Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” — Unesp
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia — FCT
Programa de Pos-Graduacéo em Geografia — PPGG

Mudancas da estrutura fundiaria de Mato
Grosso (1992-2007)

Matuzalem Bezerra Cavalcante

Orientador: Prof. Dr. Bernardo Mang¢ano Fernandes

Presidente Prudente
Outubro de 2008



Matuzalem Bezerra Cavalcante

Mudancas da estrutura fundiaria de Mato
Grosso (1992-2007)

Dissertagcdo de mestrado apresentada ao Programa
de Poés-Graduacdo em Geografia da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, vinculado a area
de concentracéo Produgdo do Espaco Geografico e
a linha de pesquisa Espaco Rural e Movimentos
Sociais, para a obteng¢do do titulo de mestre em
Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Bernardo Mang¢ano Fernandes

Presidente Prudente
2008



Cavalcante, Matuzalem Bezerra.

C366m Mudancas da estrutura fundiaria de Mato Grosso (1992-2007) /
Matuzalem Bezerra Cavalcante. - Presidente Prudente: [s.n], 2008
xiv, 218 f.: l.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia

Orientador: Bernardo Mangano Fernandes

Banca: Julio César Suzuki, Clifford Adrew Welch

Inclui bibliografia

1. Mato Grosso. 2. Estrutura fundiaria. 3. Agronegécio. I. Autor.
Il. Universidade Estadual Paulista. Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia. lll. Titulo.

CDD (18.ed.) 910

Ficha catalografica elaborada pela Secao Técnica de Aquisicdao e Tratamento da
Informacgdo - Servigo Técnico de Biblioteca e Documentacao - UNESP, Campus de
Presidente Prudente.



Matuzalem Bezerra Cavalcante

Mudancas da estrutura fundiaria de Mato
Grosso (1992-2007)

Dissertacdo de mestrado apresentada como requisito parcial para
obtencéo do titulo de mestre em Geografia pela Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, a banca examinadora:

Bernardo Mangano Fernandes
Doutor em Geografia Humana pela USP (1999)
Professor Assistente Doutor da Unesp

Orientador
Clifford Andrew Welch Julio Cesar Suzuki
PhD em Histéria pela Duke University (1990) Doutor em Geografia Humana pela USP (2002)
Professor Assistente Doutor da Unesp Professor Assistente Doutor da USP

Examinador Examinador



Dedico este trabalho a Luzia; mulher honesta, corajosa e lutadora
da causa das trabalhadoras e trabalhadores rurais do municipio de
Brasnorte; vitima de preconceito por ser mulher e presidenta do
STR; é constantemente ameagada de morte por enfrentar a elite
rural local e funciondrios corruptos do Incra que se apropriam de
terras e recursos agro-crediticios do Estado de forma ilegal,
cobrando caras propinas aqueles(as) a quem o0s recurso sio
destinados.

Luzia perde sempre, mas ndo deixa de lutar,
porque luta para viver.



Agradecimentos

Os meus agradecimentos vao, primeiramente, ao meu orientador € amigo,
Bernardo Mangano Fernandes, pessoa que tenho hoje como se me fosse um pai,
no sentido de respeito e carinho incondicional que me foi desenvolvido, pela sua
paciéncia e compreensado durante meu processo de aprendizagem, obviamente
ainda em lento andamento; assim como, da mesma forma, ao meu amigo, vizinho
e companheiro de todas as horas, Eduardo Paulon Girardi, ndo esquecendo
nunca os cafés durantes nossos bem humorados intervalos de estudo nas
madrugadas.

Aos que promoveram e/ou incentivaram o meu ingresso no curso de
mestrado, desde quando estava no Acre: Silvio Simione da Silva, Sebastido
Machado de Oliveira, Maria de Jesus Morais, Jones Dari Goettert, Gerson
Rodrigues de Albuquerque, Germano Marino, Cleide Prudéncio da Silva e Maria
do Socorro Oliveira Maia.

Aos mestres e mestras que influenciaram meu pensamento de forma
direta, seja através de suas aulas ou da leitura do meu trabalho: Clifford Andrew
Welch, Eliseu Savério Sposito, Maria Encarnacdo Beltrdo Sposito, Antonio
Thomaz Junior, Antonio Nivaldo Hespanhol, Delma Pessanha Neves, Eda Maria
Goes, Hervé Thery, Neli Aparecida de Melo, Maria Aparecida de Moraes e Joao
Edmilson Fabrini. Assim como também, aos professores e funcionarios da Unesp
que sempre me apoiaram, de alguma forma, no desenvolvimento dos meus
trabalhos: Antonio Cezar Leal, Jodo Lima Sant'’Anna Neto, Margarete Amorim,
Encarnita Salas Martin, Erynatt Fatima Fernandes, Ivonete Gomes de Andrade,
Marcia Aparecida lacia Silva, Raul Borges Guimaraes, Roséngela Aparecida de
Medeiros Hespanhol, Jodo Osvaldo Rodrigues Nunes e Tadeu Tomaseli.

Aos colegas que contribuiram em nossa formagdo académica: Rodrigo
César Criado, Beatriz Melo, Elias Noronha, Eraldo da Silva Ramos Filho, Munir
Jorge Felicio e Anderson Antonio da Silva.

Agradeco, ainda, o apoio que tive em Mato Grosso, com a receptividade da
professora Gislaene Moreno e do professor Cornélio Silvano Vilarinho Neto, da
UFMT; aos companheiros da Comisséo Pastoral da Terra (CPT) de Mato Grosso,
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) de Mato Grosso, do
Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso (Intermat), do Sindicato dos



Trabalhadores Rurais de Brasnorte e do Incra, nas pessoas do doutor Valdez
Farias, Rolf Hackbert e Eva Sardinha.

Aos incentivos e/ou colaboracbes dos mestres e mestras que sempre me
estiveram atenciosos(as) durante todas as atividades que desenvolvemos no
mestrado: Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Carlos Walter Porto Gongalves, José
de Souza Martins, Rosa Ester Rossini, Julia Addo Bernardes, Rogério Haesbaert
da Costa, Lia Osério Machado, Maria Geralda Almeida, Julio César Suzuki, Marta
Inez Medeiros Marques, Rosa Maria Vieira Medeiros, Alexandrina Conceicao Luz,
Ricardo Abdi Castillo, Jorge Ramén Montenegro Gémez, Valéria de Marcos,
Emilia Moreira de Rodat, Glaucio Marafon, Jodo Rua, Maria Angela D’Incao e
Maira Angélica Pandolfi.

E, finalmente — embora, neste caso, o fim tenha sido resguardado para
dedicar o maior de todos os agradecimentos —, aos que me serviram de base na
formacao cultural e moral, e que me apoiaram em todas as decisdes e aflicbes
durante minha estadia em Prudente: meus pais (Valdir e Raimunda Cavalcante) e

minha irma (Marilia Cavalcante).



Apoios institucionais

Este trabalho foi financiado pela Fapesp (Fundacédo de Amparo a Pesquisa
do Estado de S&o Paulo) na concessado da bolsa de estudos (agosto de 2006 a
agosto de 2008), o que manteve minha permanéncia em Presidente Prudente, o

desenvolvimento de trabalhos de campo e minha participagdo em eventos.

Antes disso, tive a bolsa de Apoio Técnico do CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico), vinculada a um projeto do professor
Bernardo Mangano Fernandes, e, anteriormente, uma bolsa concedida pelo
Gabinete do Senador Siba Machado, através da Fundagao Bioma, instituigdo com

sede na cidade de Rio Branco, no Acre.

Também contei com o apoio do Incra (Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agraria) na disponibilizagdo de dados, infra-estrutura, assessoria e
transporte em meu trabalho de campo. Outra instituicdo de extrema importancia que
vem apoiando o trabalho € a CPT (Comiss&o Pastoral da Terra) do Estado de Mato
Grosso, que me deixou disponibilizado o acesso ao seu acervo de documentos

histéricos e a hospedagem em seu alojamento na cidade de Cuiaba.

N&o poderia deixar de citar a Fundacte (Fundacgédo de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino), que, no inicio do curso de mestrado, concedeu uma bolsa de pré-iniciagao
cientifica ao Nera, que possibilitou a vinculagdo do aluno de graduacgédo Rodrigo
César Criado ao Dataluta — Estrutura Fundiaria, o que muito adiantou, ndo s6 o

meu, mas varios trabalhos desenvolvidos no Nera.



Mudangas da estrutura fundiaria de Mato Grosso (1992-2007)

Dissertacdo de mestrado académico de Matuzalem Bezerra
Cavalcante, defendida na tarde do dia 29 de outubro de 2008, no
Programa de Pés-Graduacao em Geografia (PPGG) da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia (FCT) da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, sob orientagdo do professor doutor Bernardo Mangano
Fernandes, vinculada a area de concentragcdo Producdo do Espaco
Geogréfico e a linha de pesquisa Espaco Rural e Movimentos Sociais.
Na banca, além do orientador, participaram os professores doutores
Clifford Andrew Welch, da FCT/Unesp, e Julio César Suzuki, da
FFLCH/USP.

Resumo

Este trabalho faz parte do processo de qualificagdo da categoria Estrutura
Fundiaria do DATALUTA — Banco de Dados da Luta pela Terra. Com ele, tivemos
o intuito de analisar os impactos socioterritoriais que ocasionaram as mudancas
da estrutura fundiaria de Mato Grosso, de 1992 a 2008. Tal esforgo se justifica
pelo fato de, entre 1992 a 2003, Mato Grosso liderar o ranking dos Estados que
mais expandiram suas areas agricultaveis, segundo os dados do SNCR/Incra,
com 24.699.465,20 hectares. O desenvolvimento desse trabalho contou, num
primeiro momento, com a localizagdo das areas com maior expansdo e a
extensdo média das propriedades. Num segundo momento fizemos um
cruzamento dos dados da estrutura fundiaria e do uso do solo, em escala
microrregional. O terceiro momento contou com o levantamento e o estudo das
areas de maior concentragdo através de trabalhos jornalisticos e cientificos
publicados no periodo estudado, bem como por meio de home pages de 6rgaos
governamentais e ndo governamentais de escalas municipal, estadual e federal.
No quarto momento nos firmamos no esforgo de abstrair a realidade de maneira a
entendermos a realidade e suas contradigdes. Através do cruzamento dos dados
da estrutura fundiaria e uso do solo, identificamos que nas areas onde ocorre
maior expansao coincidem com as regides onde o circuito do agronegdcio da soja
se territorializa ou com areas de fronteira agropecuaria onde a dinamica da soja
ainda nao esta presente. Através dos resultados que encontramos, “criamos” a
hipotese que a instalagdo de grandes empresas agricolas, agroindustriais e de
transporte, assim como os diversos investimentos em infra-estrutura séo fortes
mecanismos impulsionadores da expansao de areas agriculturaveis na otica do
capital. Nesse sentido, percebemos que a apropriagédo da terra e os conflitos por
ela gerados, em muitos casos, estdo associados diretamente a uma apropriagéo
capitalista. Nesse processo de expansdo tecno-mercantil, ha a apropriacao do
meio fisico e do trabalho para a constituicdo do chamamos de territério da soja.
Esse conceito é muito valido para entendermos a face da territorialidade
capitalista que reestrutura produtivamente uma regido inteira em fungdo de um
produto. E por meio dele que vamos tentar centralizar um dos mais profundos
impactos socioterritoriais do campo brasileiro.

Palavras-chave: Mato Grosso; estrutura fundiaria; agronegocio; impactos
socioterritoriais; territorios.
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Abstract

This work is part of the qualification process of the land tenure structure categories
of DATALUTA - the Struggle for Land Database. Using this database, we
analyzed the socio-territorial factors that resulted in changes in the land tenure
structure of Mato Grosso from 1992 to 2008. Such effort is justified by the fact that
between 1992 and 2003, Mato Grosso led the ranking of states that had the
greatest expansion of agricultural areas, with 24,699,465.20 hectares, based on
data from SNCR/Incra. The development of this work depended, in the initial
stage, on the identification of areas of greatest expansion along with the average
extension of these properties. In the second stage, we compared land tenure
structure data with land use at the micro-regional scale. The third stage depended
on the study of heavily-concentrated areas through a review of newspapers and
scientific publications from the study period, along with the home pages of
governmental and non-governmental organizations at municipal, state, and federal
scales. In the fourth stage, we made an effort to abstract from reality in way that
allowed us to understand this reality and its contradictions. Through the
comparison of land tenure and land use data, we found that the areas of highest
agricultural expansion coincide with regions where the soy agribusiness circuit is
established or with agricultural frontier areas where the dynamic of soy is not yet
present. Based on these results, we “create” the hypothesis that the installation of
large agricultural companies, agro-industries and transport agencies, along with
diverse investments in infrastructure, are strong drivers of agricultural expansion
based on a capitalistic point of view. In that sense, we feel that land appropriation
and the conflicts generated by this process are, in many cases, directly associated
with capitalistic appropriation. In the process of tecno-mercantil expansion, there is
an appropriation of the physical environment and of the workforce to constitute
what we call the soy territory. This concept is extremely valid for understanding the
face of capitalistic territoriality that restructures the productivity of an entire region
based on one product. It is through this concept that we try to centralize one of the
most profound socio-territorial impacts in the Brazilian countryside.

Keywords: Mato Grosso; land tenure structure; agribusiness; socio-territorial
impacts; territories.
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Consideracoes iniciais



Este trabalho faz parte do processo de qualificacdo do Banco de Dados da
Luta pela Terra (Dataluta) — versdo Estrutura Fundiaria, que desenvolvemos no
Nucleo de Estudos, Projetos e Pesquisas de Reforma Agraria (Nera). Essa verséo
do Dataluta foi implantada em setembro de 2004 durante um estagio que
desenvolvemos quando chegamos em Presidente Prudente. As informacdes foram
cedidas pelo Incra (Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria) durante a
participagéo do professor Bernardo Mangano Fernandes na equipe de elaboracao do
Il PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria) em 2003. O banco de dados contém
informacdes de todos os imoveis rurais e areas de posse cadastrados no SNCR
(Sistema Nacional de Cadastro Rural). Além dos dados que demonstram a situagéo
da estrutura fundiaria no ano de 2003, também agregamos os dados dos anos de
1992 e 1998, que estavam disponibilizados no site do Incra. Esses dados estéo
organizados nas escalas municipal, estadual e macrorregional, contendo as
variaveis: numero de imovel, area total, area explorada e area nao utilizada. A partir
da elaboragdo deste banco de dados, comegamos um estudo em busca de
compreender o aumento de 108 milhdes de hectares das areas cadastradas no
SNCR em todo o Brasil. Nesse sentido, nosso objetivo é compreender a causa
desse aumento analisando as dimensdes dos impactos socioterritoriais que

ocasionaram essas mudancas.

Nosso recorte espacial € devido ao fato de Mato Grosso ter sido o Estado
brasileiro com maior expansao de areas de imoveis rurais e areas de posse. Por
enquanto, nossos estudos nos levam a entender que tal expansao esta relacionada
a expansao do agronegocio de gréos. Para realizarmos a leitura da estrutura
fundiaria, fundamentaremos a noc¢ao de territério do agronegocio. Este territério se
fundamenta em dois aspectos da realidade: primeiro devido a intencionalidade em
que as empresas do agronegdcio e os proprietarios mais prosperos incorporam 0s
imoveis rurais de forma direta ou indireta — direta através da compra de
propriedades e indireta através da terceirizacdo da producédo dos proprietarios
decadentes; e segundo devido a apropriacdo dos recursos publicos e adequacéo
das politicas de desenvolvimento para elaborar uma infra-estrutura e um conteudo
social em funcdo do agronegocio. Estes dois fatores engendram o processo
geografico de territorializacdo do agronegécio, reconfigurando as dindmicas

territoriais das areas produtoras e incorporando as areas de entorno propensas a
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producdo. A primeira fase dessa incorporagdo ocorre com a apropriagao de terras
planas, que sdo mais apropriadas a grande producdo comercial. E justamente
devido a essa expansdo do territério do agronegdcio de gréos, as atividades
econdbmicas desterritorializadas nesse processo (a pecuaria e a extracdo da
madeira) se instalam em outras localidades. Assim, o agronego6cio de graos
incorpora, primeiramente, as areas de terras planas, onde antes haviam atividades
pecuaristas e madeireiras, e estas se deslocam a outras areas do norte de Mato

Grosso, ampliando, assim, a extensdo das areas cadastradas.

Buscando compreender, de forma mais aprofundada, a partir de quais
dimensdes dos impactos socioterritoriais ocorreu a expansao dessas areas,
definimos inicialmente o trabalho nos municipios de Juara, Brasnorte, Nova
Bandeirantes e Nova Maringad, do Estado de Mato Grosso, de 1992 a 2003.
Entretanto, no desenvolver do trabalho, chegamos a conclusdo que precisariamos
mudar esses municipios selecionados. Nosso critério de selegao tinha sido eleger os
municipios proximos que estavam no ranking dos mais expressivos. Naquele
momento, pensavamos que a dinamica territorial desses quatro municipios préximos
fosse do ponto socioecondmico similar. Entretanto, em contato com o0 nosso banco
de dados (Dataluta) detectamos que os dados de 1992 e 1998 n&o continham os
municipios de Nova Bandeirantes e Nova Maringa. Além disso, durante o processo
de aprofundamento de estudo, através de leituras e conversas com professores e
técnicos do Incra e do Intermat, em Mato Grosso, chegamos a conclusao que seria
importante também estudarmos municipios de diferentes regides do estado, devido
as suas distingdes socioterritoriais. O fator deslocamento também era uma
preocupacgao. Trata-se de um trabalho de campo em um Estado muito extenso. No
entanto, conseguimos apoio logistico suficiente para deslocarmos as localidades

mais importantes para o estudo.

Nesse sentido, selecionamos os primeiros municipios do ranking que
possuam dados nos trés anos estudados (1992, 1998 e 2003). Assim, nosso recorte
espacial passou a ser Juara, Cocalinho, Paranatinga, Vila Rica e Brasnorte, que séo,
respectivamente, os cinco primeiros municipios do ranking, excluindo Gaucha do
Norte, que n&o possui dados dos anos de 1992 e 1998. Assim passamos a
deslumbrar territérios mais distintos ndo s6 do ponto de vista socioecondmico, como

também biogeografico, histérico, geomorfoldgico, demografico, et cetera.
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Para o desenvolvimento da pesquisa, trabalhamos com as seguintes etapas:
1) elaboracdo e analise da versdo Estrutura Fundiaria do DATALUTA (Banco de
Dados da Luta pela Terra); 2) levantamento e estudo bibliografico sobre a questéao
fundiaria; 3) realizacdo de uma reunido (23-25/04/2007) em Brasilia com o
procurador geral do Incra, estudando possibilidades de anadlise da realidade
estudada; 4) e realizacao de uma pesquisa de campo de 26/04 a 23/05/2007 nos
municipios de Cuiaba, Brasnorte, Juara, Paranatinga, Cocalinho e Vila Rica,
levantando informacgdes através da consulta a pesquisadores e 6rgaos publicos
ligados a questao fundiaria da regido; 5) elaboragao dos primeiros esbogos tedricos

sobre a realidade estudada.

Embora tenhamos levantado grande quantidade de dados empiricos (copias
de documentos, noticias de jornais, documentos orais, et cetera), nossa leitura
sobre a realidade e as contribui¢cdes tedricas realizadas com essa leitura precisarao,
no futuro, aprofundar a compreensao das questdes complexas encontradas. Nossas
fundamentacbes tedricas sobre a propriedade rural e sua transi¢do no Brasil ainda
merecem mais empenho analitico. E preciso fazer uma leitura das cadeias
dominiais das propriedades com mais de dois mil hectares para elaborar
compreender o processo de transi¢do das propriedades naqueles municipios. Esses
documentos se encontram na superintendéncia regional do Incra do Distrito
Federal. Além disso, em trabalhos futuros, ainda €& necessario aprofundar
explicagbes sobre os impactos socioterritoriais que causaram a expansao das
propriedades trabalhando com dados sobre os créditos rurais concedidos aos

agricultores.

Quanto a esse trabalho, nossa proposta € compreender as causas da imensa
expansao de imdveis rurais e de suas respectivas areas em Mato Grosso. O ponto
de partida foi a sistematizacdo dos dados em planilhas comparando a expansao em
todos os municipios brasileiros. Esta planilha nos permitiu detectar os municipios
que mais expandiram, o que nos possibilitou elaborar nosso projeto de pesquisa em
nivel de mestrado, executado de 2005 a 2008, na Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia da Unesp. Na pesquisa foram estudados os municipios que tiveram
maior expansao de areas agricultaveis no Estado de Mato Grosso: Juara, Cocalinho,
Paranatinga, Vila Rica e Brasnorte. Financiado pela FAPESP (Fundagcdo de Amparo

a Pesquisa do Estado de S&o Paulo) e apoiado pelo INCRA, constatamos que existe
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grande quantidade de proprietarios que detém mais de um imoével rural e que este
fato mostra claramente o classificamos como concentra¢do fragmentada da terra. De
acordo com nossos estudos, esse processo é cada vez mais intenso devido a
expansao dos territérios do agronego6cio no campo, processo acompanhado a
expansdo das técnicas e tecnologias modernas controladas pelos grandes

empreendedores.

O método estatistico tem o intuito de chegar a indugédo da relagdo real por
meio da observagdo em massa. Nessa observagdo se compensa e desaparecem as
acidentalidades individuais — oculta os fenébmenos. Seu fundamento reside na lei dos
grandes numeros, porque a aproximacédo do principio ou causa constante, n&o
cresce em razdo direta, mas em propor¢cdo a raiz quadrada do numero de
observagbes. Com essa relagdo chega-se, assim, a expressdo da efetiva
constituicdo do fendmeno. Operando com grandes numeros desaparecem as
diferencas unitarias e aparece uma fisionomia diversa, uma nova ordem, coletiva,
que exprime um conceito de lei. A expressao estatistica atendera a causa, sera fixa
e constante, se esta for constante; sera dada pelas regularidade das variagdes, se a
causa for, mais freqlientemente, um conceito de evolugdo. Isso vai da
estequigénese dos fendbmenos sociais. Tudo é ordem. Tudo é fenbmeno de
expressao da lei. As formas de observacdo do espago é congruente a observagéo
estatistica, que oculta os fenbmenos, a indugédo da relacdo do real constitutivo.

Trata-se de uma transformacado em massa.

E perfeitamente possivel que as sociedades subdesenvolvidas acompanhem
e reflitam as avaliagdes negativas de implantacido de modelos socioecondmicos nos
paises nordicos. Mesmo assim, experiéncias de cunho negligente as baixas
camadas sociais e ao meio ambiente continuam se expandindo. Como icone
nacional da critica a esses imperativos, nao poderiamos deixar de destacar
Florestan Fernandes, uma vez que seu cabedal de contribuicdes metodoldgicas
defende que a verdade cientifica deve estar de acordo com a verdade dos pobres.
Nesse sentido, fundamentado em José Vicente Tavares dos Santos (1991) e
Bernardo Mancano Fernandes (2005), estabelecemos como ponto de partida
metodoldgico: a necessidade de construgcéo do objeto de estudo e a distingéo entre
a questdo socioterritorial e a questdo geografica; o reconhecimento de uma

realidade complexa e processual que nos remete a uma perspectiva analitica
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relacional; a consideracao a heterogeneidade social, espacial e temporal, bem como
o inter-relacionamento dessa diversidade; e a efetivacdo de estratégias

transdisciplinares para a compreensao do problema em questéo.

A primeira fase proposta em nosso trabalho diz respeito a sistematizacéo de
dados do DATALUTA — Estrutura fundiaria e mapeamento. Esta etapa teve como
primeiro passo o estudo comparativo da mudanga da estrutura fundiaria do Brasil, da
regido Centro-Oeste, do Estado de Mato Grosso e de suas mesorregides,
microrregides e municipios, utilizando os dados dos anos de 1992, 1998 e 2003. O
produto final desta etapa foi um agrupamento de municipios com caracteristicas
similares, quanto ao tamanho fundiario dos imoveis (pequena, média e grande

propriedade) e suas respectivas taxas de crescimento.

Na segunda fase de nosso trabalho, a proposta era levantar e ler informacdes
sobre a formacéao territorial de Mato Grosso, priorizando informagdes que contribuam
para o entendimento da estrutura fundiaria do estado, da estrutura produtiva e da
dindmica regional. Coube o destaque ao momento histérico de introdugéo da cultura
da soja e do parcelamento, distribuicdo e venda da terra para o processo de
‘ocupacao” do estado sob a racionalidade técno-mercantil, bem como os créditos
fundiarios e de apoio a produgao. Embora essa etapa tenha sido realizada, achamos
de extrema importancia a insisténcia na releitura e na busca de novas obras sobre
esse assunto. Foram pesquisados livros, periddicos, censos e documentos no
acervo do Nera, da CPT de Cuiaba (Comissao Pastoral da Terra), das bibliotecas
e/ou hemerotecas da Unesp (campi), da USP (Universidade de Sao Paulo), Unicamp
(Universidade de Campinas), UFMT (Universidade Federal de Mato Grosso), do
Ministério da Agricultura, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, Fema — MT
(Fundagcao Estadual do Meio Ambiente de Mato Grosso), do Incra e do Intermat

(Instituto de Terras do Estado de Mato Grosso).

A terceira fase foi realizada no trabalho de campo. Ela consistia na realizagcao
de entrevistas com representantes de associagdes, sindicatos, movimentos
socioterritoriais, empresas e dos sujeitos sociais que participaram ativamente da
formacao territorial do municipio. Metodologicamente, essas entrevistas foram
enquadradas no método da documentacdo (ou histéria) oral, fundamentada por
Alessandri Portelli (2001), considerando a oralidade dos sujeitos sociais valioso

recurso para o conhecimento da realidade, até entdo ndo compreendida pelo
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pesquisador em sua totalidade. Para a execugcdo desse método contamos com
roteiros semi-estruturados e abertos para descobrir informagdes imprevistas. Nosso
intuito, nessa fase, foi levantar fatos que favoreceram a expansdo do numero de
iméveis no municipio, da concentracdo ou desconcentracdo desses imdveis e das
influéncias exdégenas que influenciaram no contexto da formacéo territorial de cada
municipio.

Na escola francesa é comum considerar os cadastros de imoéveis rurais como
excelentes instrumentos para a analise geografica da propriedade e sua relagédo com
a estrutura fundiaria (LEBEAU, 1969). Para a compreensdo dos impactos
socioterritoriais por meio de relagdes sociais estabelecidas na estrutura fundiaria,
acreditamos ser necessario entender os processos geograficos engendrados no
territorio. Na realidade mato-grossense, a territorializagdo do agronegécio € o
processo geografico predominante. Trata-se de um estado brasileiro que foi
planejado para a grande produgdo no periodo mais intenso da expans&do da
agricultura no mundo. Mato Grosso foi apropriado territorialmente pelos grandes
capitais e por trabalhadores de vocagao agricola do Sul do Brasil, capitalizados e
descapitalizados. Com o aumento da demanda internacional pelo consumo de
alimentos, associado a funcdo historicamente agricola do Estado brasileiro no
mundo, eclodiu um intenso processo de expansao das relagdes socioespaciais

vinculadas ao agroneg6cio no campo mato-grossense.

E nesse contexto que ocorre a expansao das propriedades concomitante com
0 avancgo da fronteira agropecuaria, que, em principio, acreditamos se expandir em
ritmo mais acelerado que o resto do pais devido a expansao do agronegdcio de
graos. Assim, a mudancga da estrutura (fundiaria) é relacionada a um processo. Para
fins geograficos, nosso ponto de partida analitico serd compreender esse processo
com a territorializagdo do agronegocio. E a territorializagdo significa o
metamorfosear das multiplas dimensées das relagdes socioespaciais, que
impactam, consequentemente, nas estruturas do territério. Portanto, um processo
elaborado por forcas econémicas e politicas territorializando-se (ou materializando-
se) ao mesmo passo que é apropriado socialmente. Nesse sentido, o territério € o
externo incorporado. Ao passo que ele se metamorfoseia, seja por intervengao de

forcas externas e/ou internas, os sujeitos historicos vinculados a ele também se
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metamorfoseiam. Eis a o6tica tedrica da doutrina materialista histérica, a qual

pretendemos desenvolver na leitura de nossa realidade estudada.

Embora buscando trabalhar com fundamentos da doutrina materialista
histérica e com o método dialético, ontologicamente ndo consideramos
necessariamente a realidade materialista fora da consciéncia. Tal compreensao néo
nos faz partir dogmaticamente para a compreensao idealista. Acreditamos que a
consciéncia humana também faz parte da realidade, assim como os objetos e os
fatos historicamente construidos por ela, embora a consciéncia ndo tenha controle
dos processos desencadeados pela sua criagdo. O fato da realidade agraria ser
constantemente renovada por novas investidas do capital financeiro e das
resisténcias sociais por meio de agdes concretas (aspecto objetivo, materialista)
mostra que as consciéncias rivais desse conflito fazem parte da realidade através da
exteriorizacdo de seus pensamentos e suas vontades (aspecto subjetivo, idealista).
Por meio de concep¢des imateriais divergentes se trava uma luta com acdes
materiais. Apressamos-nos em afirmar que nosso posicionamento heterodoxo no
nivel de conhecimento ontolégico ndo esta vinculada a idéia de desprezo ao
posicionamento metodolégico. E importante recordar que Gilles-Gaston Granger
(1994), mesmo nao concordando com o anarquismo e o pluralismo metodoldgico,
chega a considerar um aspecto positivo dessa postura a critica ferrenha ao

conservadorismo e ao dogmatismo, tdo comuns em muitos pensadores.

No ponto de vista epistemoldgico, para esse trabalho, tentamos nos adequar
a postura doutrinaria racionalista, onde buscamos a compreensédo da realidade
através de teorias e de reflexdes sobre o Estado brasileiro e a conjuntura
internacional. Para o entendimento da realidade agraria estudada buscamos
compreender a relagdo dos processos territoriais desencadeados com a estrutura
fundiaria. Mais necessariamente seus impactos, seus conflitos, suas transformacdes
e suas consequéncias. Para buscarmos a compreensao de nosso objeto de estudo
por esse ponto de partida, realizamos estudos empiricos do recorte espacial que nos
possibilitaram elaborar este ensaio. Embora apresentemos algum esforco de
construgcéo tedrica que conduza um relativo entendimento das transformacgdes da
estrutura, ndo é de nosso desconhecimento que no espago ocorrem eventos
simultaneos, nas perspectivas sincrénicas e diacronicas, o que exige esforgo

redobrado na construgao cientifica racionalista.
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Acreditamos que essa vinculagao paradigmatica é a mais apropriada para
explicar a realidade agraria de um pais subdesenvolvido com o Brasil. Muito
interessante reutilizar as palavras de Lacoste (1988), que afirma a pobreza das
massas camponeses desapropriadas pela modernizagdo da agricultura € usada
como justificativa para os programas de “desenvolvimento” governamentais para a
tecno-mecanizagéo do campo e implantagdo de infra-estruturas que s6é beneficiam
grandes produtores. Uma analise descritiva, sem desvendar contradigbes como
estas, €, no minimo, uma cooptagédo com esse modelo. Vale lembrar que Tomas
Kuhn (1994), tratando sobre a questdo dos paradigmas, afirma que as mudancas da
realidade permitem a elaboragdo e uso de novos paradigmas. E em se tratando do
mundo subdesenvolvido, como afirma Milton Santos (1978), € de extrema
importadncia para a mudanga da realidade desvendarmo-la através do
aprofundamento da compreensao de suas contradi¢gdes. Os paradigmas positivista,
neopositivista e fenomenoldégico na geografia dos paises europeus e norte-
americanos nao podem ser aplicados em paises como o Brasil. Tentamos participar
da construgcédo de conhecimento que desvenda as desigualdades para transformar a
realidade, no compromisso de continuar a construgao cientifica de gedgrafos como
Orlando Valverde, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Carlos Walter Porto Goncalves,

Antonio Thomaz Junior e Bernardo Manc¢ano Fernandes.
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Capitulo 1
Territorio(s) e estrutura fundiaria



Estudar a estrutura fundiaria em geografia € algo que muito nos tem
desafiado. Primeiro por que é um tema pouco trabalhado e, quando o €&, restringe-
se a um mero suporte em estudos regionais. Para se ter uma idéia, nos dois
ultimos Encontros Nacional de Geografia Agraria (XVII e XVIII) e Simpoésio
Nacional de Geografia Agraria (lll e IV) s6 foram publicados oito trabalhos
envolvendo essa tematica e ligados a analises de regides ou localidades.
Segundo por que nossa intengéo é superar uma analise técnica. Nesse interim,
visamos compreendé-la como expressao concreta do conjunto de propriedades.
Nao s6 do ponto de vista da superficie, como também em suas multiplas
representacdes (territorialidades) no tocante, restritamente, a identificagdo e
desenvolvimento do modo de produgdo capitalista. Essa restrigdo se deve a
dificuldade, se ndo a impossibilidade, de analisarmos em escala regional
expressoes territoriais dos ambientes e das culturas das gentes. Nesse sentido,
vemos a necessidade de teorizacdo que aproxime esses elementos concretos das
abstracbes da realidade. Alias, este esforco é algo muito necessario no
aperfeicoamento da geografia como uma ciéncia humana, tanto no plano teérico-
metodolégico como na possibilidade de constituir apontamentos para mudancgas

de carater socio-territorial.

A relacéo territorio do estado com territério da propriedade foi nossa
primeira preocupacdo teérica, pois € através dela que se constitui a estrutura
fundiaria, ndo simplesmente pela politica de distribuicdo ou redistribuicdo de

terras no processo de ordenamento territorial, mas pelas possibilidades
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propositais, juridicamente oficializadas, de apropriagdo de meios e formas de
producao por um unico sujeito ou um grupo. A partir dai € engendrado um formato
diferenciado no territério, que se padroniza de acordo com os interesses do
possuidor, delineando um novo espac¢o de dominio patrimonial. Esse dominio se
configura dentro do territério do estado e pode ir além das propriedades,
ocupando areas publicas. Definindo uma nova area de produgao sécio-espacial
especifica, e que possui limites concretos ou abstratos (até o momento em que se
encerra a continuidade), podemos entender ai a constituicdo de um novo

territorio, diferente do territério estatal, o qual classificaremos de territério fluxo.

Através dessa compreensao, vemos a estrutura fundiaria como produto das
relacbes do Estado com os diferentes tipos de detentores, um eficiente objeto de
analise geografica. Ela é um dado revelador dessa relagao, que tem nos territorios
sua base explicativa. Um indicador que pode explicar o nivel de desenvolvimento
de um recorte espacial, embora desde que muito bem fundamentada na analise
da evolugdo das desigualdades existentes. Isso por que a estrutura fundiaria é
resultado de uma evolugdo marcada por gestdes diferenciadas de governo. Ela é
resultado de uma soma de tempos. E € com os estudos de suas mudangas e
perspectivas que podemos avaliar a eficacia das politicas e qual futuro queremos.
Assim, é com a analise relagao do territorio do estado, do territorio da propriedade
e do territério fluido, que iniciamos este trabalho. Essa relagédo nos proporcionara
uma andlise geografica reveladora das articulagdes dos sujeitos sociais de
diferentes classes sociais para o entendimento do processo de mudancgas da

estrutura fundiaria.
Uma leitura geografica da estrutura fundiaria

Nascida na antiguidade, a grafia da terra, compilada por Estrabao' e
aperfeicoada por Claudius Ptolomeu?, incorpora, na modernidade, uma nova

otica: a da nova imagem concebida do mundo sem as alegorias da fantasia, a

' Na obra De situ orbis, Estrabdo (do grego ZtpaBwv) apresentou muitas das tradigdes geograficas de seu
tempo (63 ou 64 a.C. a cerca de 24 d.C.)

* Segundo Erwin Raiz (1969 [1938]) e Alfred W. Crosby (1999), a tradugdo para o latim do exemplar de
Geographia (vindo de Constantinopla), de Ptolomeu, por volta de 1410, em Florenca, foi um dos mais
significativos marcos da mudanca de percep¢do espacial na renascenca, pelo uso das coordenadas que foi
esquecido na “idade das trevas”.
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representacéo. Ultrapassando os caracteres textual (descricdo) e grafico
(cartografia), a representacao ganha o sentido de projetar um ente diante de si
para ver o que se trata. O existencialista Martin Heidegger (1962 e 1979)
diferencia “a concep¢do moderna do mundo” da “concepg¢éo antiga do mundo” e
da “concepg¢do medieval do mundo” porque estas ndo faziam o mundo se
apresentar como uma representacao. Na visdo do filosofo, representacdo € uma
‘imagem do mundo” elaborada através da percep¢édo humana. E o mundo, por
sua vez, apresenta-se como “ente” em sua totalidade, que é diferente de natureza
ou cosmos, porque a histéria faz parte dele. Heidegger (2002 [1926]) entende que
sem a representagdo nada pode ser julgado, desejado, temido ou esperado.
Afirma que o homem é o “juiz” que decide o que é a entidade e o que qualifica
como ente, estabelecendo as leis e aplicando aos entes. Em sua viséo, tudo € um
“ser-representado”, ou seja, tudo é representado para ser julgado, regido sob uma
ordem. E isso, segundo ele, concebe os dois aspectos centrais da modernidade: o
homem, como centro dos entes como um todo, e a entidade, que € concebida
para uma producgao e explicagdo. Assim, a espacialidade pode ter um sentido de
orientacdo ou direcionalidade das coisas que estdo dispostas ou em movimento
diante uma das outras, dando uma nog¢do ndo s6 de suas diferencas como

também do seu significado.

A estrutura fundiaria é produto e produtora da espacialidade, que orientada
e orienta o homem a compreensao nao sO6 da situagdo atual da divisdo da
superficie de seu territério, como também de sua evolugdo, que € baseada na
forma em que é gerenciada pelo Estado, ou, com énfase a doutrina marxista, um
produto das relagdes de trabalho, engendrada pelo papel que exerce a Nagéo no
mundo. Entendem-se as transformacgbes da estrutura fundiaria por que ela é um
fato, um dado do presente e do passado. Ela é uma configuragdo da malha
territorial das propriedades. Ontologicamente, a estrutura fundiaria, assim como a
propriedade, pode ser classificada como ente, ou seja, um conceito operatoério da
compreensao humana. Entretanto, n&o sé o conceito é justificado pela forma em
que a sociedade se organiza, como também a forma como ele se apresenta.
Assim, a existéncia terminolégica e configuragdo da estrutura fundiaria sao
construgbes sociais que podem ser representadas como imagem da relagdo
homem-superficie territorial através da instituicdo estatal. Embora esta relacdo
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possa nos remeter a circularidade hermenéutica e a diferenga ontologica no
espaco da finitude, numa relagdo de sobreposicdo do sujeito em relagdo ao
objeto, definimos como principio ontolégico de nosso trabalho a relagéo vis-a-vis
entre sujeito e objeto, ou melhor, uma ligagdo simultadnea de causa e efeito entre

sociedade e estrutura fundiaria.

A estrutura fundiaria é, assim, um fator concreto da organizagéo social, e
simultaneamente estabelece significados que expressam sua constituicdo. Ela é
um efeito resultado das a¢cdes humanas no tempo, assim como uma causa da
situagdo no espaco. E uma realidade, mas que possui possibilidades de
mudancas, neste caso, de acordo com os interesses de diferentes organizagbes:
estatal, capital, grupos sociais et cetera, que sao gestores dos territérios.
Inevitavelmente, ao representarmos a malha fundiaria cartograficamente e
analiticamente estamos projetando o nosso objeto diante de nds (sujeitos) com
base nos elementos classificatérios que nos foram assimilados. Mesmo
evidenciando essa condig¢ao inerente a qualquer analise, é imprescindivel abstrair

a relacionalidade objeto-sujeito.

Uma leitura processual do(s) territério(s)

A preocupacédo em geografizar a leitura da expansao das propriedades e
as mudancgas da estrutura fundiaria nos remeteu as seguintes consideragdes: que
as propriedades sao territérios porque sdo espacos institucionalizados que
mantém relacbes de poder, inclusive pela adesdo ao agronegdcio ou
incorporagao pelo capital; que os espacgos de governanga, que fazem parte da
estrutura organizacional do territério do Estado, possuem forte influéncia no
processo de territorializagdo do agronegocio; e que, assim, o agronegoécio se
estabelece como um territério fisico e relacional por envolver municipios e
propriedades para se instrumentalizarem para a instalacédo da agricultura tecno-
mercantil. Nesse sentido, nos deparamos com trés ordens de territorios: o
territério dos espacgos de governancga; o territério da propriedade; os territorios
fluxos. E estas trés ordens nos convida ao esfor¢o de elaborar uma abstragéo

tedrica de uma nova forma de leitura territorial, que ja foi apresentada em
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Fernandes (2007 e 2008).> Assim, &€ com essa compreensdo de territorio que
daremos o passo inicial desta dissertacdo, fundamentando-nos neste primeiro

capitulo.

Segundo Horacio Capel (2004, p. 41), Karl Ritter, em 1863, em sua obra
Europa, que “o territério atua sobre os habitantes e os habitantes sobre o
territério”, ja dando a entender que desde aquela época ele ja era visto como uma
relacdo processual. E as compreensdes atuais afirmam que os territérios sao
espacos produzidos e produtores de relagdes sociais por diferentes sujeitos. E
superando a viséo classica, sao considerados multidimensionais, ou seja: o plano
ou a superficie € onde se realizam as relagdes que representam as outras
dimensdes. Mas embora a compreenséo de Friedrich Ratzel tivesse um carater
unidimensional do territério, ele, naquela época, ja apresentou a inquietacdo na
seguinte passagem: ‘o que permanece por fazer, a partir de agora, a fim de
alcancar a um nivel superior o conjunto da geografia politica, somente pode vir do
estudo comparativo das relagdes que empreender o Estado e o solo” (RATZEL,
1988 [1897], p. 2); ainda lembrando que “aos olhos de alguns politdlogos e
socidlogos, como também para numerosos historiadores, o Estado plana no ar, e
o territério do Estado n&do é mais do que uma forma superior de propriedade
fundiaria®. Esta preocupacédo de pouco mais de um século, se desenvolvida na
geografia, ndo chegou a vingar de forma efetiva. Parece que a participagao do
pensamento de Ratzel na fundamentagédo dos ideais do Estado nazista fez com
que uma parte da comunidade geografica desconsiderasse seus feitos cientificos
e 0 abandonassem em seu tempo. E foi ele que chegou a cravar o territério como

uma categoria de analise fundamental...

Mas antes de ingressarmos no nosso engendramento teorico, vale lembrar
que o termo territério vem do latim terra e torim, que significa terra pertencente a
alguém, no sentido de sua apropriacdo (CORREA, 1994). Em outras palavras,
Maryvonne Le Berre (1992) afirma que o termo territério vem do latim territorium,
que é derivado de terra e significa pedago de terra apropriado. Difundiu-se
efetivamente na geografia tdo-somente no final da década de 1970. Segundo o

autor, no sentido juridico, podemos concebé-lo como uma area de controle

3 Destacamos que a consideracdo da propriedade como um tipo de territério ja foi apresentada em Jacques
Levy (2003), embora a proposta de Fernandes seja efetuada sem o conhecimento deste texto, indo bem além.
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territorial do “principe” (segundo Le Berre, um prolongamento de seu corpo), que
limita e materializa fronteiras. Seu ordenamento se molda de acordo com as
necessidades vitais dos grupos sociais (em sentido /ato, considerando os
imperativos dos grupos econOmicos ou politicos) para se reproduzirem e
satisfazerem ao longo do tempo. Sua unidade de funcionamento administra e
desenvolve sua area em busca da estabilidade de seus interesses, em articulagéo
com o que lhe € externo. Através disso, é realgada as interagbes dos grupos com
o seu territério. E, assim, “a localizagdo das pessoas no territério €, na maioria
das vezes, produto de uma combinacéo entre as forgas de mercado e decisdes
de governo” (SANTOS, 1987, p. 112).

Para Henri Lefebvre (1991 [1974]), territorio significa apropriacédo e
transformacao do espacgo natural com o objetivo de satisfazer a necessidade de
um grupo. E influenciado por seu pensamento e com propdésitos de ampliar a
compreensao do conceito, Claude Raffestin passou a ser um dos geografos
pioneiros na elaboracdo e popularizagdo do conceito interdisciplinar e material de
territério a partir do final da década de 1970. Insatisfeito com o que existia na
literatura francesa, inglesa, alema, espanhola e italiana sobre o termo, elaborou
sua compreensao articulando conceitos que pudessem formar um corpus
cientifico, de certa forma, com auxilio da geometria (RAFFESTIN & SAQUET,
2006). A partir de seus estudos, e fundamentando-se em Henri Lefebvre, definiu o
territério como “um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e
informacdo, e que, por conseqléncia, revela relagcbes marcadas pelo poder’
(RAFFESTIN, 1993 [1980], p. 144) e “a cultura como programa complexo proprio
a cada sociedade” (2006). Segundo o geografo francés, ele é diferenciado do
espaco, que € um dado preexistente a qualquer agdo e que, para um marxista,
“ndo tem valor de troca, mas somente valor de uso”. Assim, o territério € uma
producgao social elaborado a partir do espaco, inscrito no campo do poder. E este
é algo inerente ao territério. Podemos defini-lo como a capacidade de um sujeito

ou de um grupo executar uma acgao de seu interesse.

Segundo Roger Brunet, Robert Ferras e Herve Théry (1993 [1992]), o
territério € uma nocgao juridica, cultural, social e, até mesmo afetiva, desde que dé
sentido a apropriagdo do espaco. Ele ndo pode ser assimilado simplesmente
como um espaco vivido. E preciso existir reconhecimento de dominio, e por parte
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de quem detém o poder é preciso haver sentimento de pertencimento (“eu sou
daqui’) e de apropriacao (“isto € meu”), projetando estruturas especificas da
gestdo do grupo humano ao qual pertence, como € o caso da estrutura fundiaria.
Ele cristaliza representacdes coletivas e simbolos do solo e da vida. E, o que nos
interessa, ele “ndo é de natureza individual, salvo no sentido restrito da
proxémica, onde existem, por sua vez, territoérios individuais e territérios familiares
(do lugar ao pertencimento ou a extensdo estritamente apropriada)’, como a

propriedade (p. 480).

Para Ronald John Johnston, Derek Gregory e David Smith (1992 [1990]), o
territério também tem um sentido de espaco social definido pelos grupos sociais
que os ocupam, assim como o espacgo ocupado e influenciado pelas instituicées
dominantes. Lembram-nos, ainda, que, nesse sentido, o territério pode ser
sinbnimo de lugar e regido. Para Milton Santos (1994), o conceito de territorio é
equivalente ao de espago humano, que é regido por relagées econdmicas e de
fluidez virtual resultada dos objetos técnicos criados para fortalecer essas

relacbes e

E a partir dessa realidade que encontramos no territério, hoje, novos
recortes além da velha categoria regido; e isso € um resultado da nova
construgao do espago e do novo funcionamento do territério, através
daquilo que estou chamando de horizontalidades e verticalidades. As
horizontalidades [s&o0...] os dominios da contiglidade, daqueles lugares
vizinhos reunidos por uma continuidade territorial, enquanto as
verticalidades [sdo0...] formadas por pontos distantes uns dos outros,
ligados por todas as formas e processos sociais. (p. 16)

Milton Santos, no processo de aperfeicoamento das suas abstragdes, e
dando sentido aos seus postulados do papel do gedgrafo no “terceiro mundo”,
chega a afirmar que: “o territério em si [...] s se torna um conceito utilizavel para
analise social quando o considerarmos a partir de seu uso, a partir do momento em
que o pensamos juntamente com aqueles atores que dele se utilizam” (2000, p. 22).
Assim, “ha um uso privilegiado do territorio por forcas hegemodnicas. Estas, por meio
de suas ordens, comandam verticalmente o territério e a vida social, relegando ao
Estado a uma posi¢cdo de coadjuvante ou de testemunha, sempre que ele se retira,
como no caso brasileiro, do processo de ordenacgédo do uso do territério (p. 23).”

Entende, ainda, que “o territério ndo €& apenas conjunto dos sistemas de coisas
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superpostas. O territério tem que ser entendido como territério usado, nédo o territério

em si. O territorio usado é o chdo mais identidade” (2002, p. 10).

Diante de tudo isso, a primeira necessidade de superagdo é o fato dos
territérios serem classificados simplesmente pelo que produzem, representam ou
pelas possibilidades de gerenciamento da configuracédo territorial que lhe é
propria. O territorio &, antes de tudo, o centro da vida para os que nele habitam. E
um lugar de reproducgéo do trabalho que condiciona a existéncia psico-social dos
(as) individuos (as) e onde se pode desenvolver o afeto ao convivio com a familia
e comunidade. E, psicologicamente, a importancia do trabalho vai além de toda
ocupacéo util que garante o sustento, a seguranca e o bem-estar social. Ele € um
meio de aperfeicoamento da inteligéncia e da disciplina humana, que pode
garantir a formagao cidada vinculada os principios de respeito sdcio-ambiental. O
territorio € um elemento muito sensivel para quem vive nele e dele. E fruto de
uma conquista, seja ela licita ou ilicita a ordem estabelecida, embora essa ilicitude
seja algo questionavel. Assim, transformar ou (des) apropriar um territério é algo
que pode ser agressivo se nao respeitar os limites juridicos e socio-psico-culturais

de suas usufrutuarias e seus usufrutuarios.

Talvez — e isso € algo que merece estudo — grande parte das misérias do
mundo tenha sido originada do desrespeito ao territdério do “outro”, por simples
decisbes daqueles que lhes sédo externos cotidianamente ou que sao internos,
mas tentam controla-lo para beneficio proprio. E sé lembrarmos que o “boom” da
pobreza nunca foi tdo intenso a partir do momento em que o campo passou a ser
desapropriado para garantir a industrializacdo dos paises — ou mesmo antes,
como foi o0 caso britanico, que iniciou o processo de concentragdo por volta de
1650. E, justamente por esse motivo, segundo os historiadores marxistas Eric
John Hobsbawm & George Rudé (1982), as ilhas britdnicas passaram, anos
posteriores, por uma fase de profunda concentracdo de miséria urbana. Além
disso, os pequenos sitiantes arrendatarios que restaram no campo foram
vitimados a conviverem com altos aluguéis de terras (pertencentes aos “nobres do
campo”), exorbitantes taxas do governo e o obrigatorio dizimo da igreja, que
correspondia a 10% das rendas agricolas. Assim como, da mesma forma, Santos

(1978) considera que a pobreza urbana do “terceiro mundo” €& resultada do
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processo de industrializacdo dos paises, que ndo gerenciar o territério para evitar

tal fenbmeno.

Esse territorio, para Moraes (2000, p. 21), corresponde “a uma escala de
analise da sociedade e da relagao sociedade/espaco, isto &€, um recorte analitico
que objetiva uma visao angular especifica da histérica.” E o geografo vai mais
longe ao entender que o territério “emerge como uma totalidade para a geografia,
um espago dotado de uma historicidade prépria, que corresponderia a
espacialidade de uma dada ‘formacdo econdmica e social”. Eliseu Savério
Sposito (2004) também reforca a necessidade de pensar o territério
historicamente. Segundo o geodgrafo, “sempre que ele é estudado, a categoria

tempo comparece de imediato como uma referéncia necessaria” (p. 111).

Os territérios podem ser, assim, fixos, imdveis, concretos, como também
abstratos e, portanto, méveis. O Estado com sua constituicdo de unidades
territoriais hierarquicas, envolvendo estados (ou provincias, ou regibes),
municipios e espacgos de controle federativo como territérios federais, areas
ambientais e areas indigenas (que também sao territérios), possui terras que séo
apropriadas por diferentes grupos sociais que podem defender um interesse
comum e estabelecer relagbes de poder para o seu controle. Este controle,
sempre parcial, entra em disputa entre os diferentes grupos e com o Estado afim
de estabelecerem as relagdes que os constituem como tal. E € com esta relagéo,
que pode ser lida como processual, ou ainda, sistémica — embora esta apresente
heterodoxia metodoldgica —, que nos relembramos do entendimento de La Blache

(1894) in Sorre (1957, pp. 40-41), quando compreende que

Examinados separadamente, os tragcos de que se compde a
fisionomia de uma area tém o valor de um fato; eles somente
adquirem o valor de nogédo cientifica, se os colocarmos no
encadeamento do qual fazem parte e que é o Unico capaz de lhes
dar sua plena significacdo. E preciso ir mais longe e reconhecer
que nenhuma parte da terra traz em si mesma sua explicagéo.
Somente se descobre com alguma clareza o jogo de condi¢des
locais, quando a observacéao se eleva acima delas, e que se tem a
capacidade de abranger as analogias, que levam naturalmente a
generalizacao das leis terrestres.

A categoria territério, em nosso ver, € indispensavel para analise
geografica, sobrepondo-se, em importancia, a categoria de regido. Santos (1990

[1978], p. 23) avalia que a nogao de regido “ndo é mais uma realidade viva dotada
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de coeréncia interna; ela é, principalmente, definida do exterior”. Assim, considera
ele que “uma geografia geral baseada na geografia chamada regional acabaria
por ceder um lugar exagerado a falsas relacbes, desprovidas de autonomia e
forca explicativa, como aqueles que se tecem entre os grupos humanos e os

meios geograficos onde eles se inserem”.

O territério como espago de governanga

Segundo Michel Foucault (2003 [1979]), o termo territdrio é utilizado desde
antes da fundacao da geografia como ciéncia. Peter Taylor (1985) afirma que sua
aplicagdo inicial aconteceu nas cidades-estados da Grécia antiga e,
posteriormente, descrevia os limites das cidades medievais das terras hoje
pertencentes a Italia. S6 na ldade Moderna que ele passou a ser utilizado para
definir a area dos Estados. E s6 com a efetivagdo do pensamento politico na
geografia, através de Friedrich Ratzel, no final do século XIX, o territoério se
relaciona ao conceito de soberania — que ja era algo legitimo do Estado (como
citaremos abaixo) — fundamentando a autoridade absoluta esta na comunidade
politica do Estado. A retomada desse termo ocorreu mediante a sistematizagao
dos estudos da natureza desse século. Ele vem da compreensao que se tinha na
botanica e na zoologia para designar area de dominio de animais e plantas
(MORAES, 2000). Taylor confirma, ainda, j@ em nossos tempos, que o Estado
territorial esta associado ao nascimento das monarquias absolutistas na Europa,
com burocracias centralizadas, taxas e exército, associando trés nog¢des basicas
ao sentido juridico moderno: dominagéao, area e limites. Nesse sentido, o territorio
do Estado é a primeira compreenséo de territério a surgir; a primeira ordem, o

primeiro tipo.

O territério juridico-politico vai além de um carater de area do solo
apropriado. Ele também pode ser um fato juridico, eminentemente abstrato, ideal.
O direito internacional afirma que fazem parte dele também o espago aéreo (até a
ionosfera, que é cerca de 600 km acima da superficie terrestre) e o “mar

territorial” (até o limite de 12 milhas partindo da costa, considerando, ainda, os
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arquipélagos fora desse Iimite)4. Além disso, as leis internacionais consideram as
aeronaves, embarcacgbes (estas de natureza publica ou privada) e embaixadas,
extensdes do territdério do Estado pertencente. O Estado exerce jurisdicao ainda
sobre seus suditos que se encontram em outros Estados. Todos esses fatores
sdo compreendidos como um caso de extraterritorialidade das leis (BONAVIDES,
1978; RODRIGUES, 1979; ONU, 1982).

Na geopolitica e na geografia politica classica, o territério € distinguido sob
trés aspectos: a forma, ou seja, o espacgo geografico que ocupa (segundo Renner
pode ser compacta, alongada, recortada ou fragmentada); a linha periférica ou
fronteira (de acordo com Karl Haushofer podem ser: de ataque, de manobra, de
equilibrio, de defesa, de decadéncia e de apatia); e sua posicdo no planeta
(segundo Karl Haushofer Rodolfo Kjéllen: latitude, altitude, situacao relativa aos

paises vizinhos e proximidade ou afastamento do mar) (MATTOS, 1975).

Na fundacdo da Geografia Politica, Ratzel estabeleceu o valor dos estudos
humanos em geografia no desenvolvimento da teoria organica do Estado.
Passou, assim, a estudar seu desenvolvimento, o carater de suas unidades
politicas, sua posicdo com a superficie da Terra, o tamanho de suas fronteiras,

sua relagdo com o mar, et cetera. Para Ratzel (1990, p. 73):

Exatamente porque n&o é possivel conceber um Estado sem territorio e
sem fronteiras € que vem se desenvolvendo rapidamente a geografia
politica; e, embora mesmo a ciéncia politica tenha freqlientemente
ignorado as relacdes de espacgo e a posicao geografica, uma teoria do
Estado que fizesse abstragdo do territério ndo poderia jamais, contudo, ter
qualquer fundamento seguro. [..] sem territério ndo se poderia
compreender o incremento da poténcia e da solidez do Estado.

Foi com ele que a geografia passou a estudar sistematicamente o homem,
sua relacdo com a natureza por mediacdo do Estado (TATHAM, 1959). Sua
vinculagao cientifico-filoséfica ndo estava atrelada tdo somente ao positivismo
mecanicista de Augusto Comte, mas ao positivismo organicista de Herbert
Spencer; filésofo inglés influenciado pelo evolucionismo de Charles Darwin nos
estudos da sociedade e do Estado (MORAES, 1983). Isso resultou num enfoque
que se recusava a realizar uma leitura separada da acdo humana e do ambiente

terrestre, como heranga do pensamento de Humboldt e Ritter e de suas inumeras

* A Convengio das Nagdes Unidas sobre os direitos do mar foi assinada em 10 de dezembro de 1982, em
Monte Bay, Jamaica, mas sé entrou em vigor, realmente, com a tardia adesdo dos paises mais desenvolvidos,
em 19 de novembro de 1994.

32



viagens a varias localidades no globo (BRUNHES, 1962 [1925]). Essa abordagem
foi extremamente inovadora na geografia, embora o carater determinista
resultasse numa série de criticas por parte da escola possibilista na Frangca. A
critica de Lucien Febvre, no inicio do século, dentre outras, a reducdo da
influéncia alema no periodo pdés-guerra e a despolitizagdo da geografia francesa®,
fez com que o esforgo tedrico de Ratzel se reduzisse a algo superado. Entretanto,
as bases da formulagcdo do conceito de territério e de Estado e da analise
integrada da natureza e da acdo humana é algo que necessita ser retomado para
um estudo cauteloso da transformacdo do conceito. Trabalhos como os de
Antonio Carlos Robert Moraes (1983) e Marcos Bernardino de Carvalho (1998)

vao na dire¢ao de retomar esse elo perdido.

O espaco de governanca é o fundamento do Estado territorial. Ele é um
espaco delimitado de um povo organizado politicamente, juridicamente e
administrativamente, efetivando a soberania. No momento de sua elaboragéo
tedrica, entendia-se como unica representatividade politica, o Unico a estabelecer
relacbes de poder sob a natureza primeira de acordo com as necessidades de
seu povo. Sobre essa compreensdo juridico-politica do territorio, Paul Alliés
(1980) entende-o como o “ter” do Estado, um patriménio “natural” (sic), um objeto
do direito real de soberania do Estado. E ele se fundamenta em trés escolas que
entendem o territério no ponto de vista juridico: a que compreende o “territério-
objeto”, que vé& no territério um objeto do Estado a ser particularizado
politicamente de acordo com o agrupamento que o constitui, diferenciando-o de
sua hinterlandia; a que vislumbra o “territorio-sujeito”, entendendo o territorio
como elemento constitutivo do Estado, dando legitimidade a natureza, que o
legitima, condicionando seu sistema juridico de acordo com as “competéncias do
seu solo” (p. 13); e a de “territério-funcao”, que é visto como um “meio de acéo do
Estado” (p. 15) instrumentalizando-se de acordo com o0 que se pretende dele.
Além disso, ainda lembra da dimensao simbdlica do territério como a “sintese de

um solo e uma idéia que é a propria esséncia da nagao” (p. 16).

O Estado Nacao é uma institucionalizagcdo monarquica (advento do Estado

Moderno) baseada na necessidade de demarcacao do territério dos paises. De

> Segundo Moraes (2000), a “densidade politica explicita conduzia as anélises para temas “perigosos” e
inoportunos em face da perspectiva “ndo-ideologica” da escola possibilista” (pp. 19-20).
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acordo com Nicolau Maquiavel (1999 [1532]), no século XVI, todos os Estados
existentes até entdo foram republicas ou principados. Ja o termo pais vem do
francés pay, do italiano paese, que quer dizer lugar, regido. Estas palavras trazem
consigo o sentido de pertencimento a terra em seu sentido paisagistico e sécio-
cultural (AZAMBUJA, 1989). Assim, a partir dai, o lugar, expresséo da cultura e do
ambiente local/regional, € apropriado pelo poder soberano e passa, nos “tempos
modernos”, a ser reproduzido a partir dele. Mas sé a partir da critica ao
pensamento classico que o territério passa a ser um produto social e histérico das
relacdes desses multiplos espacos apropriados (lugares) com o poder soberano.

Assim, o exercicio dessa soberania impora uma territorialidade.

A idéia de soberania surgiu com o Tratado de Westfalia, em 1648, apoés a
Guerra dos Trinta Anos, marcada pela guerra das dinastias rivais de Bourbon
contra de Habsburgo e do Sacro Império Romano. Apds o tratado, com uma
alianga entre burgueses e monarcas, Estados nacionais se instituiram através da
formacao dos exércitos e da burocracia. A no¢ao de soberania aparece ai em seu
sentido interno (quando as monarquias impuseram sua autoridade aos senhores
feudais) e externo (definicdo de fronteiras sob a tutela do papa e do imperador do
Sacro Império Romano-Germamico), além da imposicdo dos ideais de
secularizagao, centralizacdo e nacionalizacdo, determinando a cada soberano o
poder absoluto em suas terras (TREATY OF WESTFALIA, 1648). Ja em 2 de
outubro de 1789, a Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o € langada
em Paris e, a partir dela, a nogdo de soberania incorporou os principios de
unidade, indivisibilidade, inalienabilidade e  imprescritibilidade  (Cf.:

http://www.archives.gov/exhibits/charters/charters.html).

Benedict Anderson (2008 [1983]) entende a nagdo como uma “comunidade
politica imaginada”, existindo, em ultima instancia, nas mentes e nos sentimentos
de seu povo. E algo construido por meio da midia e das relagées sociais. Afirma
que os reis 0 eram por impor a seu povo, por meio da for¢ca ou da “legitimidade
divina”, fazer com que seus suditos os concebessem como tal. Reconhece, ainda,
a existéncia do micronacionalismo dentro de uma nacéo, algo que se difere em
escala, mas ndo em substancia, como foi o caso, por exemplo, da posicdo de
Taiwan no momento da Revolugcdo Chinesa liderada por Mao Tse-Tung,
implantando um “governo de exilio” liderado por Chiang Kai-Shek que reivindicava
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toda a China. Assim, o titulo de reconhecimento de soberania, entende o
socidlogo briténico (nascido em solo chinés), pode ser algo relativo, pois pode
haver escalas de resisténcias. Entretanto, ao nosso ver, a igualdade substancial
nesse caso € algo invalido, pois as escalas de resisténcias (micronagdes),
enquanto tal, sdo compostas por uma soberania ideal e ndao material, como a
soberania da macronagao, que é materializada pelo sistema juridico estabelecido.
Na visao de Moraes (2000), em muitos casos, a construgdo da identidade serve

para justificar ex post a dominagéo estabelecida.

O resgate do conceito de territdério ocorre no momento de repolitizagdo da
geografia, na década de 1960, durante o movimento de renovagdo do
pensamento geografico. Com fundamentacdo marxista, as reflexdes se voltam
para as dimensdes econémica e politica, pautando o territério pelo seu uso social,
argumento que é ilustrado pela famosa frase de Karl Marx (1995, p. 87): “o que
faz com que uma regiao da terra seja um territério de caga, é o fato das tribos
cacarem nela”. Segundo Moraes (2000, p. 20), “nessa visdo, 0 uso pressupde a
apropriagao e o dominio, o que (apesar das evidentes diferencas de método) néo
a contrapde estruturalmente a concepcgéo ratzeliana”. Assim, a nova concepgéo
de territério incorpora as influéncias marxistas e dos estudos de relagdes de poder
da escola francesa rompendo interpretacbes reduzidas. Ora, a abstragcéo
determinista de territério o entendia como produto do meio fisico. Com esse
entendimento, a analise territorial s6 se realiza no momento em que se
consideram as fronteiras politicas do Estado. Bertha Becker (1983) entende que
essa concepcgao trata de uma interpretacdo unidimensional e totalitaria. Assim,
descarta o carater unidimensionalmente politico de Ratzel em favor da
multidimensionalidade do poder no sentido dos conflitos existentes e da
constituicdo da ordem estabelecida. Ela expde a importédncia do estudo das
relagbes de poder para superar a visdo determinista do poderio estatal e da
dicotomia daquilo do concebido/vivido. Becker se vincula ao conceito de territério
como o sendo apenas o espagco de abrangéncia do Estado. Nesse mesmo
sentido, Fernandes (2007, p. 4), pensando o territério no contexto da aplicacéo de

politicas publicas nos dias de hoje, entende que
Quando o territério € concebido como uno, ou seja, apenas como

espaco de governanca, e se ignora os diferentes territorios que
existem no interior do espago de governanca, temos entdo uma
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concepcao reducionista de territorio, um conceito de territério que
serve mais como instrumento de dominagcdo por meio das
politicas neoliberais.

O pensamento de Becker e Fernandes é produto da influéncia do
pensamento de Claude Raffestin (1993 [1980]) na geografia francesa e brasileira.
Raffestin foi conduzido pelas propostas teoricas das décadas de 1960-70,
sobretudo por influéncia do filésofo Michel Foucault e do socidlogo Henri
Lefebvre, trazendo para a geografia uma maturagdo do conceito de territério. Sua
obra segue um rumo diferenciado de Paul Claval em Espacio y poder (1978), obra
que se aproxima mais do pensamento positivista de Marx Weber em Economia e
sociedade. Dessa forma, para Raffestin (1993), o territério passa a ser um
produto de “uma agado conduzida por um ator sintagmatico [...] em qualquer nivel”
(p. 143). E mais que isso, “o territorio, nessa perspectiva, € um espaco onde se
projetou um trabalho, seja energia e informacéo, e que, por conseqiéncia, revela
relagcbes marcadas pelo poder. O espago é a ‘prisao’ original que os homens
constroem para si” (pp. 143-144). Essa citacdo muito nos ajuda a entender o
territério como uma propriedade, pois a propriedade “se inscreve no campo do
poder” e “qualquer projeto no espago que € expresso por uma representacao
revela a imagem desejada de um territério, de um local de relagbes” (p. 144). Para
David Hume (2004), a propriedade € uma relagdo que conecta o individuo e a
coisa através da relagao de poder. Isso porque as leis da sociedade dao o direito

ao detentor de gozar e dispor de todos os beneficios da propriedade.

O grande problema da nocéo tradicional de Estado esta em sua impoténcia
analitica frente as organizagcbes internacionais financeiras que promovem o
avanco do capitalismo como tentativa de manté-lo; ao mesmo passo pela
insatisfacdo de seguimentos da populagédo com a existéncia de relagbes sociais
arcaicas (assim como a miséria) frente a expanséao crescente da informacéo, da
tecnologia e da apropriacéo territorial por parte do capital estrangeiro. E essa
apropriagao, além da ilegal juridica, é também contraditoria por diminuir espaco e
remessas de recursos do Estado as suas massas sociais pobres em favor do
sucesso empreendedor estrangeiro. E uma nova situagdo moderna que se
materializa a partir do momento em que o capital estrangeiro se torna

propriedade. Acreditamos que sua soberania ndo deixa de existir, mas se
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posiciona a favor da territorializagdo e aprofundamento das relacbes capitalistas
de producgéo para se garantir a configuracéao territorial de seu territorio, que pode

se arruinar com essa ruptura.

Assim, entendemos que o ponto de partida para entender a logica das
relacdes territoriais parte do reconhecimento da relagdo do territério do Estado e
do territério da propriedade, que pode ser de carater patronal ou familiar. E nela é
preciso considerar a influéncia internacional no poder do Estado. Nao é a toa que
essa problematica faz com que estudiosos como Santos (1994) e Arroyo (2000)
apresentem a possibilidade de analise considerando que os territérios nacionais

passem a ser espagos nacionais, embora essa n&o seja uma necessidade nossa.

Edward Nicolae Luttwak talvez tenha sido o primeiro a afirmar que, apo6s a
crise do socialismo, as disputas militares passaram a ser substituidas pelos
conflitos econdmicos (VESENTINE, 2004).° Tal afirmacdo foi de grande
repercussao, inclusive para o entendimento sobre o que seria globalizagdo. A
conquista de mercados significa expansao econémica, e esta é a expressao do
poder que desde a baixa ldade Média ja vinha se impondo. Com o fracasso do
modo de produgdo concorrente, os sujeitos que lideram o capitalismo — os
Estados poderosos e as empresas transnacionais — se organizaram
institucionalmente com uma ordem juridica internacional e passaram a interferir
em territérios nacionais em nome dos direitos humanos ou do sistema global. A
nova ordem estabelece mecanismos para atingir a lucratividade, violando os
principios dos Estados e dos direitos humanos. Como conseqiiéncia, os Estados
assumem compromissos que interferem em seus orgamentos para que surja

condi¢gdes de expansdo econdmica transnacional em seus territérios.

O territério da propriedade

Juridicamente, a propriedade é o direito que assegura ao seu titular uma
série de poderes, sendo que seu conteudo constitui objeto de estudo pelo direito
civil. Ela compreende, na sua formulacao classica, os poderes de usar, gozar e

dispor de uma coisa, a principio de modo absoluto, exclusivo e perpétuo. Néo

6 Segundo José William Vesentine (2004), esse entendimento de Luttwak, na verdade, propde uma nova
forma de atuagdo para o Estado estados-unidense.
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podem, no entanto, esses poderes serem exercidos ilimitadamente, dado que
desta forma colidiriam com direitos alheios, de igual natureza, e porque existem
interesses publicos assim como interesses coletivos que podem limita-la e cuja
tutela incumbe ao Poder Publico. Assim, por exemplo, o poder publico pode
desapropriar uma propriedade privada, se for usada para beneficio multiplo e
comum (SODERO, 2006).

Acredita-se que a propriedade privada, enquanto elemento constituinte da
trama de relagbes socio-econdmicas no processo de producgédo capitalista, deva
ela mesma exercer sua funcdo social. Ainda que este ndo seja um conceito
unanime e globalmente difundindo, sua implementacgéo legal tem sido discutida e
respaldada nas ultimas décadas. No Brasil, esta nogdo somente tornou-se plena
com a Constituicdo de 1988, que pela primeira vez na histéria definiu a fungao

social da propriedade.

No contexto da criagdo da propriedade, John Locke (1994) afirma que sua
delimitacdo foi definida pelo espaco de apropriacdo pelo trabalho, pela area
cultivada, estabelecendo, assim, um limite que ele considerou natural. Tal
afirmacao vai de acordo com o que disse, anteriormente, Giambattista Vico (1984)
no século XVIl, quando relaciona a divisdo dos campos com a “genialidade de
cultivar a terra” das familias. Assim, a categoria fundamental para o entendimento
da delimitacdo e relagbes sociais estabelecidas pela propriedade privada é o
trabalho. Tal concepgéo que foi fortemente reelaborada por Karl Marx (1980), a
ponto de considerar a terra como se fosse a continuidade do corpo do agricultor,
afirmando a impossibilidade de separa-los. Nesse entendimento, Marx vai de
acordo com afirmagdes de autores como Jean-Jacques Rousseau (1983) e Niklas
Luhmann (1997), concebendo que surgimento da propriedade privada da terra
marcou o seu fim como da idéia assegurada por um direito comum, assumindo o
carater de direito positivado. Marx deixa claro que a propriedade da terra perde
seu significado simbdlico e ganha um significado econémico, engendrando um
processo de proletarizacdo dos agricultores. Considerando a propriedade como
um territério, esse fato expressa a mudancga do significado simbdlico do territ6rio,
fazendo com que os agrupamentos sociais incorporem essa nova forma de

propriedade e se conduzam por uma nova 6tica de valores.
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Rodolfo Stavenhagen (1972), estudando a mudanga da propriedade
comunal indigena para a propriedade privada na América Latina, afirma que essa
nova modalidade de organizacéo espacial significa a desigualdade de acordo com
a extensdo de terra que cada agente social possui, passando a ter um valor
comercial independente da organizacao social do grupo. O objetivo, assim, passa
a ser acumular terra e fazer com que produza com o trabalho de outros. E novas
relagdes sociais surgem como a parceria, o arrendamento, o trabalho assalariado,
a venda e a hipoteca. Ou seja, com fungdes sociais diferentes, passando a ser um
importante elemento de diferenciagdo social. Entretanto, & preciso levar em
consideracdo a diferenca de poder existente entre os proprietarios de terras
resultada de herancas histérico-regionais. Rodolfo Stavenhagen (1972),
estudando a mudanca da propriedade comunal indigena para a propriedade
privada na América Latina, afirma que essa nova modalidade de organizagao
espacial significa a desigualdade de acordo com a extensdo de terra que cada
agente social possui, passando a ter um valor comercial independente da
organizacao social do grupo. O objetivo, assim, passa a ser acumular terra e fazer
com que produza com o trabalho de outros. E novas relagdes sociais surgem
como a parceria, o arrendamento, o trabalho assalariado, a venda e a hipoteca.
Ou seja, com fungdes sociais diferentes, passando a ser um importante elemento
de diferenciacao social. Entretanto, & preciso levar em consideragéo a diferenga
de poder existente entre os proprietarios de terras resultada de herangas

historico-regionais.

Em Adam Smith (1979), na abordagem liberal, encontramos a preocupagéo
com o que a terra pode oferecer para a riqueza da nacgao. Para ele, o progresso
da sociedade é o incremento da riqueza real do proprietario. Além disso, a ordem
originaria da sociedade civil sdo os que vivem da renda da terra, do salario e
fundos. Quem tinha a propriedade da terra estava diretamente vinculado ao poder

politico, assim como ao poder judiciario.

Para o desenvolvimento deste trabalho, achamos de fundamental
importancia conceber as propriedades como territérios. Ora, as propriedades
rurais possuem uma tessitura e, conseqientemente, um limite. A delimitacéo
expressa a separacgéo e pode formar uma diferenciagdo espacial de uso e gestéo
da terra por meio de um sistema de agdes. Este sistema de agbes inerente a
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producao e reproducéo da propriedade € sempre mais ou menos articulado. Uma
base para analisar o territério da propriedade € a compreensdo de sua relagao
com o territério-nagdo, pois como afirma Immanuel Kant (2003), possuir uma
propriedade sé é possivel através das leis de um estado juridico, sob o poder
legislativo publico. Segundo ele, atualmente ndo é a atividade desenvolvida na
terra que vai dar o direito de aquisigdo, mas o estado civil, que concedera a

propriedade como substancia.

Para compreender a relagdo do territorio-propriedade com o territério do
Estado, vale retomar o entendimento desde o pensamento fisiocrata de Frangois
Quesnay (1978), que entende que o solo é a base das riquezas naturais (para ele,
agricultura e minerais) e que a base da economia esta diretamente relacionada
com a terra, a propriedade agraria, que ele chamava de riqueza real no sentido
econdmico. Essa discussdo é atualizada por Karl Marx (1979), que também
considera a propriedade da terra uma riqueza fundamental para a efetivagéo das
atividades econémicas. Para ele, a terra um o meio de produgdo fundamental,
pois ela € a base da agricultura, da pecuaria e do extrativismo. Afirma, ainda, que
a propriedade € o resultado das relagbes sociais burguesas e impede o

desenvolvimento social do homem.

Enquanto tedricos tradicionais do Estado, como Thomas Hobbes (1988),
afirmam que a funcgédo politica e econémica da propriedade deve ser definida para
o interesse geral da populacdo de um Estado, fildsofos como Denis Diderot,
esclarecem que: “a humanidade era governada pelo interesse pessoal, € que o
interesse pessoal derivava da propriedade, e que era inutil os fildsofos discutirem
sobre a melhor forma de governo possivel enquanto ndo fossem arrancadas as
raizes da propriedade em si” (WILSON, 1986, pp. 76-77).

A propriedade € uma conquista antropo-sécio-econémica que resulta de
longas buscas nos relacionamentos humanos. As leis que a estabelecem buscam
impor “harmonia” e “respeito” aos valores indispensaveis as trocas que fomentam
0 comércio, que, segundo as teorias econbémicas, promovem o “progresso’.
Entretanto, grande parte das aquisicdes de terras no mundo é resultada da
ilicitude e da ambicdo desmedida promovida pelas classes dominantes dos
paises. Esses procedimentos ddo margem a reivindicagbes das massas,
deixando-nos entender que o risco da ecloséo de conflitualidades agrarias esta na
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concentracéo fundiaria e nas formas de aquisicdo e manutengéo do uso da terra —

fatores que pautam nossos estudos agrarios.

Por volta de 1796, o Manifesto dos Iguais, dos anarquistas franceses,
liderado por Gracchus Babeuf, expressava a insatisfacdo sobre o monopélio da
terra e a posse de produtos que excedem as necessidades humanas. O
documento classificava os individuos que se utilizassem desse mecanismo como
ladrdes, criticando, ainda, todas as leis e esforcos governamentais para legalizar
e otimizar tais atos. Esta acéo talvez tenha sido a primeira iniciativa de carater
socialista, propondo a “Republica dos Iguais”. No documento, “ha muito tempo ja
que menos de um milhdo de individuos tem vindo a dispor de quanto pertence a
mais de vinte milhdes de semelhantes seus, de homens que sdo em tudo iguais a
eles” (BABEUF, 1796). E prossegue ele:

A lei agraria, ou a divisdo da terra, foi aspiragdo momenténea de
alguns soldados sem principios, de algumas populagdes incitadas
pelo seu instinto mais do que pela razado. Nés temos algo de mais
sublime e de mais equitativo: o bem comum, ou a comunidade de
bens! Nos reclamamos, nés queremos desfrutar coletivamente
dos frutos da terra: esses frutos pertencem a todos.

As acdes dos anarquistas eram verdadeiros “gritos” contra a miséria e o
sofrimento que viam e/ou viviam com suas familias. Em 1795, quando Babeuf
estava preso apos ter criticado a nova constituicdo, langada naquele ano, teve
sua filha morta de fome. Engels quando visitara Manchester para seguir sua
carreira industrial, em 1841, ficou impressionado com a miséria social dos
operarios. Viu trabalhadores ao meio de ratos, em pordes umidos; mulheres e
criangas trabalhando em longas jornadas; familias numerosas, as vezes dormindo
sem cama e no mesmo cdmodo que 0s porcos; pessoas comendo farinha
misturada com gesso e chocolate misturado com terra; vivendo ao meio dos seus
préoprios dejetos; operarios sofrendo atrasos de salarios por mais de dois meses;
grande mortalidade de criangcas, mulheres e homens mineiros, que viviam em
tuneis sufocantes; e familias obrigadas a venderem seus modveis para serem
utilizados como lenha. Ao passo que via tanta miséria, Engels analisou a
geografia da cidade observando que do centro urbano partiam os centros
comerciais, seguido pelas industrias, os bairros operarios e as belas casas e
jardins dos proprietarios das industrias, que se confundiam gradualmente com o

campo, sendo que as vias de acesso que ligava os bairros ricos a Bolsa de
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Valores, que atravessavam os bairros pobres, estavam cheias de lojas que
escondiam a miséria, a sujeira e as pessoas doentes (WILSON, 1998).

Friederich Engels (1981 [1844]), analisando a miséria do capitalismo
britdnico, afirma que as teorias de Adam Smith, David Ricardo, MacCulloch e
James Mill sdo racionalizagdes hipocritas da ganancia burguesa ao sistema de
propriedade privada. Segundo ele, esse sistema estava levando o povo a
pobreza, consolidando o monopdlio dos burgueses sobre tudo o que eles passam
a possuir. Trata-se de uma “santificacdo” das transagdes inescrupulosas, que
omitem a concretude da realidade: as oscilagdes histéricas entre prosperidade e
crises que ocasiona a concentragdo de riquezas e novos amontoados de
misérias.

Tal pensamento se traduz na leitura de Marilena Chaui (2001) da
democracia, quando afirma que a elite acredita possuir o poder do Estado e dos
meios de produgdo por ter competéncia de deté-los. Para ela, essa nogédo de
competéncia vai além da ideologia burguesa da desigualdade natural das
capacidades e talentos e se efetiva na sociedade como uma verdade,
estabelecendo a desigualdade dos detentores e dos despossuidos. E segue ainda

afirmando que tal fato recria novas barreiras e novas desigualdades.

Para isso, nos apropriaremos, nas proximas etapas de nossos estudos, da
contribuicao tedrica de Luhmann (1997), que propde também uma nova idéia para
entendermos a propriedade da terra como uma problematica: a questao
escassez. A terra é escassa no sentido que, se é propriedade de um, ndo é
propriedade de outro. Podemos ver como a propriedade da terra que,
originalmente, era um problema que incluia, simultaneamente, questbes da
economia, do direito e da moral, tornando-se, na modernidade uma questéo
meramente econdmica. Porém, nesta mesma sociedade, diferenciada
funcionalmente, a propriedade da terra, na periferia da modernidade, torna-se um
problema de ordem politica, o qual faz com que a periferia seja cada vez mais
periferizada e o centro cada vez mais centro. Em outras palavras, quando a
propriedade da terra deixa de ser uma questao de ordem natural, passa a ser
uma das tantas artificialidades da sociedade moderna. Esta mesma artificialidade
pode ser entendida desde o ponto de vista da inclusdo, na sociedade moderna,

ou da excluséo.
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Em principio, procuraremos aprofundar na literatura geografica, o conceito
de propriedade como territorio. O territério do proprietario, que pode ser integrado
a outras propriedades através de contratos sociais para estabelecer territorios
mais complexos, como o territdério do agronegécio, que n&do é s6 um territorio de
propriedades rurais, pois envolve cidades e um sistema de engenharia em fungao
da producgéo comercial de grédos. O territorio, do ponto de vista juridico-politico, é
uma base fisica de validez juridica de onde se extrai e se estabelece a
subsisténcia para a satisfacdo material das necessidades do Estado e de seus
jurisdicionados. Seu conceito, numa perspectiva integrada com visdes
epistemoldgicas econbmicas e sociais, pode fundamentar um entendimento
diferente de territério, o qual nos auxiliard em nossos estudos. Assim, partir da
nogcdo de territorializagdo do agronegdécio como um ponto de partida para
compreender a expansao € a forma mais coerente de instrumentalizar nossa

analise em Mato Grosso.

Contudo, partiremos dessa compreensao utilizando a nogao de “territorio
usado” de Santos (1997). Esta concepcdo nos auxiliara por considerar
metodicamente as formas, objetos e ag¢des como categorias de analise
fundamentais na compreensédo do objeto de estudo. E partindo do estudo das
propriedades aglutinadas no territério do agronegocio, buscaremos compreender
a estrutura fundiaria. E esta sera, assim, também analisada a partir das
articulagdes formadas por redes de comunicagédo e de transportes informais ou
formais nos municipios em que estado vinculadas. As redes formais podem ocorrer
um processo de integragao produtiva impulsionado por empresas e associagoes,

e por fatores estruturais e conjunturais, formado o territério.

Como afirma Fernandes (2008), todo territério é multidimensional.
Entretanto, dedicaremos um esforgco para compreender e tentar definir os sentidos
propulsores da formacao de territorios, partindo do territério do agronegécio. Para
isso, faremos uma leitura geografica sobre os conceitos de territorio trabalhados
por Bernardo Mangano Fernandes, Ariovaldo Umbelino de Oliveira, Rogério
Haesbaert, Marco Aurélio Saquet, Claude Raffestin, Milton Santos e Marcelo José
Lopes de Souza. Nesse sentido, buscaremos compreender a propriedade, o
territério e a estrutura fundiaria de forma a facilitar a compreensdo da nossa

realidade estudada.
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No realismo da obra O cortigo, Aluisio de Azevedo (1997) observamos um
exemplo classico de relagdes de poder estabelecidas entre territérios propriedade,
assim como disputas internas. Esse romance relata a relagdo de um cortico e um
sobrado na sociedade carioca do final do século XIX. Trata-se da estéria de duas
propriedades distintas: uma onde mora familias de classe social “inferior’, de Jodo
Roméao, e outra pertencente ao burgués (Miranda), que tém pretensdes
aristocraticas. Separadas por um grande muro, os dois territorios se relacionam
agressivamente, superando um conflito e iniciando outro. Ao mesmo passo que
proprietario do sobrado e o proprietario do cortico passam a disputar posi¢céo
social, os dois corticos da redondeza sao rivais, moradores e moradoras do
cortico de Jodo Romé&o se agridem por disputas e diferengcas culturais e
comportamentais, e Miranda e a esposa sao adversarios dentro do sobrado. No
final descobre-se que as disputas entre corticos foram provocadas por Joao
Roméao para se defender da concorréncia. Assim, os territorios dos corticos, das
favelas podem constituir uma territorialidade mediante suas formas de

organizacgao proépria, da racionalidade formatada entre os moradores.

O territorio fluxo

Ampliando a discusséao de territdrio surge a relagdo entre territorio e rede
que é discutida, na mesma obra. Brunet nos diz que territério € rede. Opde-se
algumas vezes o territério como se considera hoje sob a forma de uma area, a
rede, que seria composta de linhas, ligagdes, relacbes. Na verdade um territorio
seria constituido de lugares que sao inter-relacionados. Ele comporta os
percursos, com seus pontos importantes, e seus meandros. Seu espaco (do
territério) € algo diferenciado. A rede, se vista do ponto mais capilar até as
ligacdes mais superficiais, serve para a compreensao de relagdes que abrangem

uma superficie. Assim, afirma ele que

Uma folha de arvore tem nervuras, mais e mais finas e ela tem uma
superficie. Rede e territorio estdo na mesma relagéo: o espaco geografico,
que inclui os dois [...] e uma dupla face, areal e reticular. E o capilar que
une e transmite a contradicdo; eis porque administracdo do territorio
deveria cuidar dele particularmente, em vez de se limitar aos grandes
canos dessas infraestruturas pesadas. (Brunet et alli, 1993, p. 480)
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Damiani (2002), tratando sobre as diversas territorialidades existentes, nos
faz entender que os territorios méveis sdo constituidos por momentos de agao
subversiva e podem ser uma negacao substantiva da ordem vigente ou ser uma
representacdo efémera. Segundo a geodgrafa, a esse respeito, “hd sempre esse
leque e essa ambiglidade entre o que é real e possivel e o que é uma
representacédo, [...] reduzindo ou extrapolando sua substancia original’. (p. 23)
Afirma, ainda, que esse fato ndo retira o significado politico da resisténcia,
podendo “vislumbrar as territorialidades como ndés, ou nucleos de controle de
aparatos de poder, alternativos aqueles da economia e politica vigentes,
resultado, em ultima instancia, da exclusdo econémica e social’. (p. 24) Define
esses territérios como area de controle e legitimacdo do trafico de drogas,
marginais, gays, michés, travestis e outras areas cuja génese é a exclusao. E
acredita que “a exclusdo define, contraditoriamente, a configuragcdo de
territorialidades cotidianas, as quais n&o realizam exatamente a apropriagao
espacial’. (id.) Esses territérios sdo contidos de territorialidades locais, mas n&o
s6 da localidade em que ela se manifesta. Assim como possui caracteristicas da

territorialidade “global”.

Para Santos (2004 [1996]), os territérios sdo formados por espacos
contiguos ou espacos em rede, de dominios de lugares vizinhos reunidos em
contiglidade territorial e por pontos distantes uns dos outros ligados por todas as
formas e processos espaciais, formulando um sistema de acgbes. Esse sistema se
opbe ao espacgo banal, que & uma realidade estatica. A compreenséo das redes
nao significa o fim dos territérios, mas uma nova significacdo no contexto da
globalizacdo, na formulacdo de espacgos da globalizagdo, como, por exemplo, o

territério do agronegécio.

Na geografia, a concepcéo de territério também vem da etologia, a qual
entende que nao existe comportamento social sem territério, sofrendo influéncia
dos estudos do comportamento animal em seu habitat. Tal compreensao
influenciou o entendimento complexo do territério para além do territério do
Estado-nagdo, como, por exemplo, o territdério da prostituicdo (SOUZA, 2000);
territérios marcos no sentido de dominio de um grupo. Nesse sentido, o conceito
de territério deixa de estar vinculado simplesmente a entidade juridico-politica,

envolvendo-se também na dimensao comportamental. Além disso, embora néo
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tenhamos pretensdes analiticas, cabe também considerar os territorios definidos
pela autoconsciéncia cultural de grupos sociais (territérios quilombolas,
indigenas...). Nessa concepc¢ao de reflexdo antropolégica, é compreendido a co-
existéncia de diversas territorialidades, rompendo com a visao de “exclusividade”
de uma territorialidade unica (RATTS, 1996). Assim, o territério tornou-se um

termo polissémico.

Processos geograficos, fronteira agricola e estrutura fundiaria

Richard Hartshorne, na conclusdo do primeiro capitulo de Propdsitos e
natureza da Geografia, enuncia que a “geografia tem por objetivo proporcionar a
descrigao e a interpretagao, de maneira precisa, ordenada e racional, do carater
variavel da superficie da terra” (1978 [1966], p. 22). No entanto, David Harvey,
fundamentado nos geografos norte-americanos Henry Clifford Darby [1953], Carl
Sauer [1941] e Clifford Thorpe Smith [1965], entende a necessidade de alcangar o
objetivo de Hartshorne através da “analise da evolugéo das caracteristicas das
areas” (1974 [1967], p. 101). Para isso, vé na erudicdo histérica e na
compreensao dos processos de mudanga no espacgo e no tempo procedimentos
fundamentais para a compreensao das “distribuicbes espaciais”. Para Harvey, o
geografo precisa identificar as “ilogicidades aparentes” das estruturas espaciais e
utilizar o “fator histérico” para compreender suas causas. O proprio Ratzel, em
Histéria da humanidade, “reuniu tudo quanto seu tempo se conhecia acerca dos
povos da terra” constituindo, em anos, “um dos compéndios classicos do
conhecimento dos grupos agrafos” (HERSKOVITS, 1963 [1948], p. 181),
“‘demonstrando uma relagdo intima entre a evolugdo das formas culturais no
tempo e sua difusdo no espaco”, embora pautado na reducionista concepgao de

evolugao ajustada mecanicamente ao ambiente (HARVEY, 1974, p. 102).

E importante retomar o pensamento de Karl Ritter em Introducdo a
Geografia Geral Comparada, quando diz que “a geografia [...] se interessara, [...]
sob a 6tica do desenvolvimento diferenciado, da esfera de extenséo e das leis de
expansao destes espacos ao redor da Terra, e que resultam das combinacdes
terrestres, de suas posicdes, suas formas, suas dimensdes e suas distancias.”

(CAPEL, 2004, p. 59) E, nesse contexto, a nossa realidade estudada se diferencia
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por pertencer a uma area de fronteira agropecuaria, que é caracterizada, do ponto

de vista fundiario, como um espago em processo de defini¢cdo.

A fronteira agropecuaria, de certa forma, possui similaridades com o
sentido organico defendido por Ratzel, embora ela seja periférica, neste caso, a
civilizacdo “moderna”, mas por possuir um carater de um “organismo vivo”, um
‘invélucro plastico”. E talvez seja por esse motivo que Friedrich Tuner usou o
termo para analisar a frente de ocupagdo moderna nos Estados Unidos,
recuperando o sentido de zonas ou expressdes do movimento dos povos que
formataram os limites dos Estados europeus. Delgado de Carvalho, por exemplo,
afirma que o pensamento classico entende as fronteiras politicas apresentam um
carater temporario e que seu movimento depende das politicas do Estado.
Segundo ele, os alemaes afirmam que as “fronteiras de forga” sdo definidas pela
“forca do Estado” ou pela “forga vital” do povo ocupante. E interessante lembrar
que nos Estados primitivos n&o havia pressbes fronteiricas. Predominavam as
fronteiras zonas, que sao espacgos imprecisos e incertos definidos pela ocupacgao
humana, e ao crescer os interesses de ocupagéo do solo, iam se formando as

lindes com maior precisao.

A compreensdao de fronteira agricola diz respeito ao carater
antropogeografico, que foi definido por Ancel, que definiu para estudar o
expansionismo lingulistico, étnico (ou racial), religioso ou cultural que ndo estavam
coincidentes com a fronteira politica. Jean Brunhes e Camille Vallaux (1921), em
La géographie de [l'histoire, estudando o estagio de evolugcédo das fronteiras,
classificaram-nas em:. esbogadas, quando s&o povoadas sem o interesse do
Estado por grupos sociais “primitivos”; vivas ou de tensdo, quando sao ocupadas
de acordo com o interesse do Estado ou do poder econémico; ou mortas, quando
entrou em decadéncia. Veja ai a similaridade dos dois primeiros tipos de
fronteiras com o que significa “frente de expansao” e “frente pioneira” para José
de Souza Martins (1997)! A estrutura fundiaria, que se constitui por essas frentes,
possui uma forma diferenciada das regides com a malha fundiaria ja definida,
embora a concentragédo fundiaria continua ou descontinua seja uma realidade

crescente em todo o Brasil, como veremos nos proximos capitulos.

A estrutura fundiaria é a expresséo da distribuicao das propriedades em um

Estado. Ela é “peca” fundamental ndo somente na relagdo entre territérios
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propriedade e territéorio nagdo, como também é regulada pelos interesses
internacionais. De acordo com os discursos da ONU, do Bird, do FMI e da PNUD,
desde as décadas de 1950 e 1960, a concentracao fundiaria € um dos principais
fatores que acarreta o fendbmeno da pobreza. E esta, segundo Francine Mestrum
(2003), € um problema que esta, atualmente, no centro do jogo das
interdependéncias dos Estados e dos problemas mundiais. Os programas
internacionais que financiam o desenvolvimento dos paises pobres exigem o seu
fim. No entanto, ao passo que a pobreza é criada pelo sistema politico-econémico
capitalista, no entender das agéncias internacionais, ela deve ser minimizada para
0 aumento do mercado consumidor da economia das grandes nagdes crescentes
e sujeitas ao colapso. Trata-se de um impulsionamento mundial de reforma que
impbe a superioridade do mercado na universalidade das leis e dos projetos de
desenvolvimento. Nesse modelo, a Iuta contra pobreza representa o
desmantelamento das prote¢des sociais e a autonomizagao dos pobres para que

eles contribuam para o crescimento, deixando intacta a ordem social existente.

Nesse sentido, mais do que nunca a reforma estrutural fundiaria do Brasil é
algo indesejado e irracional aos principios capitalistas, pois ela interrompe o
sistema de produgdo em grande escala o qual é promovido pelo projeto de
modernizacao internacional. Ndo se trata de uma luta simplesmente nacional.
Agora a disputa & de carater internacional. Nesse contexto, a tendéncia a
concentragdo fundiaria € algo que parece inevitavel. Embora os Estados
subdesenvolvidos tenham autonomia para n&o se sujeitar as exigéncias
internacionais, torna-se muito dificil ir contra essa tendéncia. A estrutura fundiaria
€, assim, uma construgéo social de uma ordem instituida. Sua concepgao provém
do estagio de desenvolvimento politico, de acordo com os interesses que ele
acastela. Esses interesses, de acordo com Michel Foucault (1979), sé&o
decorréncias das relagcdes de forcas dos sujeitos sociais, do Estado e do capital
internacional. Essa compreensao nos arremete a ratificar que a manutengao da
malha é uma vontade politica designada pelos proprietarios patronais, pelas
empresas e pelo Estado, constituindo como verdade a necessidade de

estabelecer a grande propriedade como a expressao maxima do progresso.
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Considerando as relagdes de poder e a conflitualidade

Pensando a propriedade como territério, ingressamos na compreensao de
que todos os seres humanos podem estabelecer uma forma de poder. E este é
um entendimento que se propagou a partir dos estudos psicanaliticos, ganhando
forca na filosofia através dos estudos pés-modernos (considerado por ele mesmo)
de Michel Foucault a partir da década de 1960. E com este filésofo francés que é
rompida a concepgéo contratual juridico-politica de poder, estabelecendo a nogao
de relagéo de forgas entre individuos e soberano ou entre os proprios individuos.
Assim, todos os sujeitos estdo atravessados por relagdes de poder, jogo de
forcas, correlagdes e estratégias, podendo ele produzir efeitos de verdade,
praticas e diversas formas de subjetividade. Com Foucault, entendemos que é
reducionista qualquer atitude de se manter na dialética sem analisar as oposi¢des
de forgcas e seus jogos e resisténcias. Nesse sentido, o poder ndo € algo dado,
mas constituido de multiplas formas que podem se correlacionam. A mecanica do

poder se da multilateralmente.

Em nossos estudos, torna-se de fundamental importancia analisar as
mudancas da estrutura fundiaria como resultado dos efeitos do poder. Em
Foucault, podemos compreender essas transformagcées no momento em que
podemos deduzir o conjunto de heterogeneidades de forgas correlacionadas e, a
partir dai, analisar cada elemento em sua articulacao especifica. Outra importante
influéncia da psicanalise vem de Sigmund Freud em Mal estar na civilizagdo
(1997 [1929]). De acordo com seu pensamento, os individuos s&o vitimados a se
policiarem aos padrdes estabelecidos pela sociedade e quando se libertam
dessas coibicbes tendem a gerar conflitos, impondo seu ponto de vista, ou, em
outras palavras, tenta impor poder. E, de acordo com Hebert Marcuse (1979
[1955]), com a maturidade da sociedade, que supera, progressivamente, o
trabalho penoso, aumenta-se a “mais-repressdo” das consciéncias para o
estabelecimento de idealismos dominantes. Embora Marcuse tenha tomado um
rumo diferente das nossas preocupacdes nesse trabalho, tentando estabelecer as
bases da sociedade sem trabalho, ja lancamos neste trabalho o que nos
interessa. Embora a leitura do aumento de represséo esteja vinculada a realidade

do nazi-facismo da primeira metade do século XX, € importante compreender que
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a sociedade moderna vem langando novos pacotes de dominagdo — agora mais
refinados, pois séo de carater ideoldgicos — vinculados a sustentagcdo do modo de
producao capitalista. Embora as mudancgas nas formas de persuasao social sejam
resultadas da expansédo dos direitos humanos pds-segunda guerra mundial, o
sucesso da expansdo e concentragdo das corporagdes financeiras e
mercantilistas estdo esmagando de tal forma as baixas camadas sociais, que os

conflitos sociais expressam o grito dos desapropriados.

A desapropriacdo aqui significa a desterritorializacdo das formas de
producdo de povos para a implantacdo de uma nova racionalidade — ou, para o
pensamento capitalista, a unica racionalidade — que expropria e nega a existéncia
de relacdes de producgdes diferentes, ou, se for de seu interesse, recria relagbes
“‘irracionais” para sua permanéncia e sucesso. Dai resulta a atualidade do
pensamento de Freud. Ela aparece no fato dos grupos sociais sufocados pelo
abuso de poder das elites libertarem-se das imposi¢cdes ideoldgicas burguesas
para lutarem pelos seus direitos e criarem novos territorios, recriando expressdes
genuinas de suas culturas. E uma luta contra a dominagéo, que é caracterizada
como uma relagéo entre pessoas e/ou grupos através da qual uma das partes se
apodera do poder de outros a pretexto de possuir determinadas caracteristicas
que a privilegia. E, como dissemos, essa apropriagdo € resultada de uma
elaboracao ideologica. Assim, a ideologia da significado a relagbes de poder
quaisquer, sejam elas justas ou injustas e assimétricas. Basta lembrar uma das
famosas afirmacgbes de Friederich Wilhelm Nietzche (s. d. [1886], p. 100) em uma
critica a sociedade moderna: “existem morais que tém por funcéo justificar seus

autores aos olhos dos outros”.

E nesse enquadramento conjuntural que se estabelecem os territorios,
meio a uma relacdo de poder. Desempenhar uma pratica em um espaco,
apropriando-o, € estabelecer um territério, seja ele um territério institucionalizado
ou ndo. Os territérios institucionalizados podem ser de carater individual ou
coletivo. Este publico ou privado, enquanto aquele meramente privado. Os
territérios nao institucionalizados sao espacos onde sao estabelecidas relacbes
de poder nao legalizadas pelo Estado, mas constituido comunitariamente dentro
de uma determinada racionalidade onde se estabelece o poder, seja ele
econdmico, politico ou de forga fisica. Mas a questdo que queremos retomar é
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que, institucionalizados ou nao, esta inerente aos territérios e ao desenvolvimento

o conflito, diferentemente do que muitos pensam.

José Vicente Tavares dos Santos (1999) foi o primeiro a utilizar o termo
conflitualidade. E fundamentado na analise sociolégica de Santos, Fernandes
(2005) também se utiliza do termo em seus estudos geograficos do campo, tendo
como particularidade o entendimento da relagdo conflito-desenvolvimento. Em
sua visdo, ao contrario do pensamento predominante, entende que o conflito é
inerente ao processo de desenvolvimento do modo de producéo capitalista e,
mais necessariamente, de sua contradigdo estrutural: de onde nasceu a questao
agraria, juntamente com a pobreza e a miséria. Assim — para ele —, € com a
conflitualidade que ocorre o “movimento de destruicdo e recriagcdo de relagdes
sociais: de territorializacéo, desterritoriazacéo e reterritorializagdo do capital e do

campesinato; de monopdlio do territério camponés pelo capital” (p. 5).

Carlos Walter Porto Gongalves (2005), analisando os dados da CPT até o
ano anterior de sua publicagcédo, cria o indice de conflitividade, medido pelo
numero de conflitos e pelo numero de pessoas envolvidas em conflitos. Em sua
analise, verifica que, no ano de 2004, os indices mais elevados estdo nos estados
“‘onde vem se dando a expanséao das tradicionais empresas moderno-coloniais de
monoculturas, o chamado agronegécio”. Neste ano, o Amapa foi o destaque,
alcangcando o patamar de “excepcionalmente alto”. Gongalves revela que as
causas desse indice estdo nas novas investidas de empresas das industrias de
celulose, madeira e arroz no estado. Outros destaques no ano de 2004, foram
Tocantins (5.9), alcangando o patamar “altissimo” e Mato Grosso do Sul (3.3),
Goias (2.9) e Mato Grosso (2.7), alcangcando o patamar “muito alto”. O geodgrafo
fluminense destaca, ainda, que estes conflitos podem estar relacionados com a
apropriacao ilegal de terras no Brasil, lembrando o caso da empresa estrangeira
International Papel, que teve que devolver 108 mil hectares de terras publicas ao

Estado, por ter se apropriado de forma fraudulenta.

Regina Bruno (2006), utilizando o termo conflituosidade — substantivagao
mais popularmente utilizada de conflito — entende que os confrontos do campo
brasileiro sdo processos sociais historicos que refletem a configuragcédo estrutura
da sociedade brasileira: “a contemporaneidade do atraso e do moderno como

constitutivos de nossa formacao histérica e de nosso habitus nacional” (p. 1).
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Além disso, entende a conflituosidade como “produto do descontentamento e do
aprofundamento das desigualdades sociais” (id.), que “desponta marcado, de um
lado, pelo renovado protagonismo dos movimentos sociais no campo; e de outro,
pela construcdo de um novo tempo de ofensiva patronal” (id.). A cientista social
entende que a elite rural se legitima com uma nova retérica, 0 que simboliza uma
ruptura com suas velhas praticas sociais e politicas de defesa da propriedade

como direito natural e absoluto.

Novos confrontos entre grandes proprietarios de terra e empresarios do
agronegocio, e trabalhadores rurais sem terra, agricultores familiares e seus
mediadores, expressos em novas formas de agéo politica, na construgao de nova
linguagem de legitimagdo e na constituicdo de novos adversarios de classe.
Contudo, sédo processos sociais que longe de abrir mdo de velhos atores, velhas
praticas e velhos impasses a eles vém se somar refletindo assim a configuragao
estrutural da sociedade brasileira. No processo de produgédo e reprodugao de
todos os territérios, reproduz-se o que é natural na psicologia do Ser: as relagbes
de poder. Sdo através dela que os territérios se definem e redefinem suas
hierarquias, tendo suas estruturas sujeitas a contradicdo, ao desnivel e ao

conflito, que sao produtos das relagbes de poder.

George Orwell (1962 [1945]), como referéncia critica a ditadura stalinista,
refere-se a ascensdo dos animais ao poder de uma granja, tendo como lideres
revolucionarios os porcos. Essa revolugdo — dos bichos — foi marcada por uma
cerimbnia, onde se estabeleceram mandamentos. S6 que, quando os porcos
assumiram o poder e foram morar na antiga casa, passaram a andar com as duas
patas traseiras, como homens. Compraram radio e telefone, assinaram jornais e
revistas e passaram a supervisionar o trabalho dos outros animais com chicotes
nas patas. Num certo domingo, para o espanto dos outros animais,
assenhorearam-se das luxuosas roupas do senhor e senhora Jones, antigos
donos da fazenda, aparecendo o porco Napoledo vestido de casaco negro, calgas
de cacador e perneiras de couro, enquanto sua porca favorita desfilava com o
vestido de seda. Neste mesmo dia, receberam os granjeiros vizinhos, inclusive os
antigos donos da fazenda. Todos eles inspecionaram toda a granja expressando

grande admiragcdo por tudo que viram, enquanto os bichos labutavam
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incansavelmente, sem levantar se quer o olhar do chao por temor a todos, porcos

e humanos.

Na noite deste dia, enquanto os bichos descansavam, escutavam-se as
altas risadas e cantorias, que vinham da casa. As vozes dos bichos e dos homens
se misturavam. Os animais estavam curiosos. Era a primeira vez que os animais
encontravam-se, em termos, iguais aos humanos. Foram a casa e os mais altos
olharam na janela porcos e homens perfeitamente a vontade jogando cartas e
tomando cervejas, sem se quer perceber os bichos admirados na janela. Até que
se levanta o sr. Pilkington — um dos visitantes —, brindando aquele momento muito
festivo. Afirmava que agora que eles estavam juntos as preocupagbes e
hostilidade que os granjeiros vizinhos tinham pela granja dos bichos eram
superadas. Antes achavam eles que teriam transtornos comunitarios. Alias —
afirmava ele —, quando inspecionaram a granja, viram métodos dos mais
modernos sendo utilizados! Muita coisa que pretendiam até implantar em suas
propriedades. Julgaram até que os animais que mais trabalharam recebiam
menos comida... Naquele momento — continuava —, foi esclarecido que as lutas e
dificuldades dos seres humanos e os porcos eram uma sé! Vendo todos tao iguais
na forma de vestir e se portar, “as criaturas de fora olhavam de um porco para um
homem, de um homem para um porco e de um porco para um homem outra vez;
mas ja se tornara impossivel distinguir quem era homem, quem era porco.” E
observando isso que os bichos chegaram a conclusdo: “todos os animais s&o
iguais, mas alguns animais sdo mais iguais do que outros” (p. 128). Assim é o

Estado, assim sdo os homens.
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Capitulo 2

Brasil, estrutura fundiaria e suas
mudancas de 1992 a 2003



Para a compreensdo do nosso estudo foi de extrema importancia uma
leitura histérica da apropriacéo territorial das terras do campo brasileiro pela
propriedade privada. Para isso, elaboramos este estudo, o que, possivelmente, no
futuro, pode ser adensado com informagbes empiricas sobre a producédo e
reproducdo das propriedades rurais, sempre focalizando as terras de Mato
Grosso, a partir do trabalho de campo que realizamos nos meses de abril e maio
de 2007, cujos resultados ainda estamos analisando. Além disso, foram
pesquisando trabalhos cientificos que auxiliaram na compreensdo dessa
realidade. ApOs essas questbes, apresentamos a evolugdo e constituigdo do
SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural), o qual nos utilizaremos para

analisar os dados da estrutura fundiaria brasileira.

Apropriacao territorial do campo brasileiro pela propriedade privada

A distribuicdo desigual das terras brasileiras & resultado de um conjunto de
agdes da colonizagdo portuguesa que vém historicamente se reproduzindo de
acordo com as mudangas conjunturais da sociedade brasileira e da economia
mundial. Caio Prado Junior (1977), ja em 1942, defende a tese que Portugal
colonizou o Brasil como uma empresa territorial ligada ao complexo de empresas
da mesma espécie deste pais ibérico." Em fungdo dos negécios estabelecidos
neste complexo, a paisagem, a fauna, a flora e as gentes do Brasil se
descompostaram e se recompostaram constituindo o processo colonizagéo.
Assim, as economias da cana-de-agucar, dos metais preciosos e do café, embora
tenham configurado e reconfigurado as formas de producdo da economia
brasileira, estabeleceram uma base institucional que promoveram um modelo de
propriedade fundiaria que condicionassem a manutencdo do poder das elites.
Assim, efetivou-se um modelo de desenvolvimento concentrado do ponto de vista
espacial e classista. Os problemas sociais e espaciais ocasionados sé&o de tao
grande profundidade que seriam necessarios anos de muito esforgo sociopolitico

e o dispéndio de muitos recursos financeiros para reverter esse quadro.

1 . L, . . .. ~ .

Segundo Caio Prado Junior, essa empresa envolvia a administragdo portuguesa, capitais holandeses e
venezianos, mao-de-obra indigena e africana, tecnologia desenvolvida em Chipre e a técnica de produzir
cana-de-agucar vinda dos Acores e da Ilha da Madeira.
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Em Pernambuco, Gilberto Freyre (1987), em 1934, em “Casa-grande &
senzala”, numa abordagem conservadora, fez uma releitura do Brasil trazendo a
tona a contribuicdo do indio e do negro para a formagao social brasileira. Sob o
foco do complexo agucareiro e da antropologia cultural moderna, afirmou que o
Estado sempre foi fraco no Brasil e que o desenvolvimento foi fruto da sociedade
patriarcal através do latifundio monocultor e da escraviddo. Ja Sérgio Buarque de
Holanda (1999), em “Raizes do Brasil”, jA em 1936, considerava a modernizagao
um processo peculiar a sociedade brasileira com raizes ibéricas que se
caracterizava pela busca ousada da riqueza sem trabalho sem idealismos
construtores enérgicos, metddicos e racionais, utilizando um autoritarismo com
auséncia de direitos formais. Essa foi a base da nacionalidade brasileira. Nao
podemos nega-la, mas superar esse atraso e afirmar nossa identidade,
superando o “complexo ibérico”, que € rural, patriarcal e privado (0 homem
cordial), através das massas urbanas como um novo ator (o cidadao), fundando
uma comunidade politica.

Para estudar a evolugdo sociojuridica do acesso a terra no Brasil,
dividiremos o processo geohistorico em trés momentos que consideramos
distintos: a fase agroexportadora, de 1500 a 1930, a fase industrial citadina, de
1930 aos dias de hoje. Nesta analise, teremos o cuidado de néo se voltar tao
somente aos centros econdmicos. Embora eles tenham a funcé&o de elaborar e
propagar territorialmente racionalidades especificas de desenvolvimento. Os
espagcos que nao comportam tal expansao ficam marginalizados diante desse
quadro de transformagdes produzindo e reproduzindo uma ética produtiva
diferenciada.

A fase agroexportadora se caracteriza genericamente pela monocultura
cultivada em latifundios, utilizando, desde esse momento, acbes imediatistas
visando o lucro e controle territorial. Dentro da dimensdo agricola, esta
racionalidade mercantil inaugura nas terras brasileiras um regime juridico de que
divide a terra em grandes propriedades e defende os interesses da classe que a
detém, o desmatamento acelerado, a exploracdo da mao-de-obra escrava e a
degradacdo dos solos. Ag¢Bes que condicionaram, do ponto de Vvista
agroalimentar, a baixa produgdo de géneros alimenticios provocando uma

carestia que dificultava a sobrevivéncia da populagcéo que vivia a margem deste
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sistema produtivo imperante. Assim se inicia ndo s6 a historia do Brasil, mas o
regime a exclusao social que prevalece até os dias atuais.

Desde 26 de junho de 1375, o rei de Portugal, Dom Fernando, passou a
obrigar a cessado das terras aos que nao lavrassem. Essa legislagdo sofreu
alteracdo com Dom Joao |, determinando o regime de sesmarias. A luta contra
Castela obrigava o rei a fazer grande concessdo de terras aos nobres, e o
processo seguido foi a de doagdo de areas, como sesmarias. Essas duas leis
estabeleciam as bases juridicas e de politica agraria de toda Portugal — regime de
sesmarias — “dadas de terras, casais ou pardieiros, que foram ou sédo de alguns
senhorios e que ja noutro tempo foram lavradas e aproveitadas e agora ndo séo”.

Em 7 de junho de 1494, o Tratado de Tordesilhas foi estabelecido como

primeiro marco divisério das terras brasileiras. Conquista da nova terra através da
invasdo, luta e exterminio da populacdo ja existente. Colonizagdo realizada
através de sesmarias, monoculturas e utilizagdo do trabalho de indios e escravos.
Em 1511 foram constituidas as Feitorias, que sdo um processo de ocupagao do
territério nacional de inegavel importancia econdmica. Nelas ocorreu a defini¢cao
do modelo de ocupacao das terras brasileiras. As feitorias mais importantes foram
em Cabo Frio, em 1511 e em Pernambuco, em 1516 (MORAIS, 2000).
Depois das feitorias, as terras brasileiras passaram a ser “doadas” aos
portugueses que deixavam Portugal em busca da fortuna. Com a vinda de Marton
Afonso de Souza a Terra de Santa Cruz, a administracdo da metrépole expediu
cartas régias de 30 de novembro de 1530, tendo uma delas cuidado da
distribuicdo da terra, como um dos poderes entdo concedidos a esse homem
publico, para dar inicio a vida e ao desenvolvimento da possessdo. O governo
portugués desejava o dominio da terra pela sua posse efetiva e cultivo, nao,
evidentemente, no estilo classico das sesmarias do rei Dom Fernando, eis que,
nas Terras de Santa Cruz n&o existiam propriedades abandonadas, mas, sim,
terras virgens para serem aproveitadas. Concessdo de grandes glebas nos
tropicos condicionou a vida agraria. Deste modo, em 1534, varios nobres
portugueses ganharam do rei porcdes significativas de terra as quais foram
denominadas “Capitanias Hereditarias”.

Esse momento foi iniciado trinta primeiros anos apés a descoberta, quando
Portugal direcionava suas atengdes para o lucrativo comércio no novo caminho

das indias. O modelo de colonizagcdo voltado para a economia agricola de
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exportacdo foi executado devido a auséncia de metais preciosos, os elementos
naturais mais cobi¢cados pelos conquistadores de terras desde tempos remotos.
Para isso, como modelo de organizagédo do territdrio, implanta a instituicdo das
Capitanias Hereditarias, ao lado das Capitanias Reais, com o duplo objetivo de
garantir posse e colonizacao e se livrar das despesas dessa mesma colonizag&o
(BORGES, 1958).

As Capitanias Hereditarias e as Reais nao foram criadas pelos
portugueses. Segundo Jodo Ribeiro (1960), elas ja foram utilizadas pelos greco-
fenicios por meio das apoekias e das kleruchias. As primeiras eram formadas,
mantidas e defendidas por iniciativa dos donatarios. As segundas eram
submetidas e preservadas pelo Estado. As primeiras experiéncias de implantagéo
portuguesa dessas capitanias foram nas possessdes da llha da Madeira e dos
Acores. Lembrando, ainda, que essa instituicdo social também foi utilizada pela
Holanda, Franca e Inglaterra em suas areas de colonizagdo para tornar areas
com auséncia de metais preciosos produtivas.

As Capitanias Hereditarias eram gerenciadas pelos seus donatarios e
herdeiros que assumiriam sequUencialmente. Este tipo atraiu portugueses que
ansiavam ampliar fortuna. A boa condi¢do financeira ja era um requisito para a
doacao feita pelo rei. Afinal de contas o interesse da monarquia era colocar em
pratica a produgdo agricola. Ja as Capitanias Reais, menores em extensao e
pouco expressivas numericamente, eram utilizadas tanto para o desfrute e
prestigio da monarquia, quanto para concessdes temporarias aqueles a quem o
rei autorizar — concedidas, na maioria das vezes, para portugueses que passavam
temporadas no Brasil.

Eis o regime das sesmarias. Para muitos ela é o icone problematica da
terra no Brasil por darem origem aos latifundios. Segundo José Gomes Camara
(1966), juridicamente, ndo tivemos sesmarias e sim datas e concessdes da
Coroa, de que foi usada como sinénimo. Nisso, até o século XIX todas as terras
brasileiras eram propriedade do rei. Nesse contexto, muitos homens e mulheres
marginalizados deste sistema produtivo se instalavam em terras ndo ocupadas
pelos sesmeiro, reproduzindo ali o campesinato. As terras ocupadas eram, em
sua maioria, areas de solos dificultosos para a agricultura (como, por exemplo, o

Agreste). Eram estes agentes sociais que abasteciam os povoados de alimentos,
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pois, de forma genérica, os latifundios ndo produziam alimentos para a venda,
mas somente para suprir as necessidades internas da propriedade.

Alguns autores como Fragmon Carlos Borges (1980) e Alberto Passos
Guimaraes (1989) acreditam a as Capitanias Hereditarias possuiam
caracteristicas feudais. Dentro de uma abordagem historicista, estes autores
acreditavam que o pais tentava sobreviver de um sistema feudal decadente e que
as caracteristicas feudais estdo expressas nos documentos de doagao de terras e
nos forais. Ao contrario, Roberto Simonsen (1969), em 1937, ja defendia que as
Capitanias Hereditarias estavam fincadas em aspectos capitalistas. O poder
concedido aos donatarios iam até o limite dos interesses da Coroa. Nisso resultou
que alguns donatarios nem chegaram a assumir suas terras e outros foram mal-
sucedidos. As capitanias que deram certo: Pernambuco e S&o Vicente (LIMA,
1999).

Segundo Simonsen (1969), em 1548 entra em vigor o Regimento de Tomé
de Souza, que permitia o acesso a terra por meio de doag¢des. Observemos que a
distribuicdo das terras dependia da Coroa, a qual tinha a propriedade da terra
brasileira como fundamento do seu poder politico, social e econédmico. O acesso a
terra poderia ser alcangado por ocupagao, que era uma forma ilegal de acesso a
terra, ou por doacéo real, que era a forma legal. O que ocorreu no Brasil foi que
os fazendeiros obtinham acesso a terra através de doagbes e as demais “racas e
povos”, através da ocupacao. Fato este que na modernidade se aprimorou. Os
grandes proprietarios podem comprar mais € mais terras e os trabalhadores rurais
tém acesso a terra através da “invasdo”. Em 1822, com a Independéncia do
Brasil, foi proibida a concesséo de sesmarias até a Lei de Terras. Até o ano de
1822 as terras brasileiras, exceto as doadas em sesmarias, faziam parte da Coroa
Portuguesa. No ano anterior a Independéncia, o Brasil gozava da condicéo
juridica de “Reino Unido”. Por meio de decretos, D. Pedro fez vigorar algumas
mudangas importantes. Ainda no ano de 1822, houve a proibicdo da concessao
de sesmarias, que permaneceu até a Lei de Terras do ano de 1850. Entdo, entre
os anos de 1822 a 1850, a unica forma de acesso legal a terra era a posse.

Na primeira Constituicdo brasileira, em 1824, era desconhecido os
principios da Revolugéo Francesa. E garantido o direito de propriedade em toda a
sua plenitude. Se o bem publico legalmente verificado exigir o uso e emprego da

propriedade do cidad&o, sera ele previamente indenizado do valor dela. A lei
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marcara os casos em que tera lugar esta unica excegao, e dara as regras para se
determinar a indenizag&o.

A partir de 1850 a situacado se transforma com a Lei de Terras. Com o0s
primeiros sinais da abolicdo da escravatura era necessario para os grandes
proprietarios rurais que formavam nossa elite econémica, que se protegesse a
propriedade da terra do método da apropriacdo através da posse. Do contrario,
quando os escravos fossem libertados e novos imigrantes europeus chegassem,
nao haveria empregados para os grandes fazendeiros, uma vez que todos
buscariam se apossar das terras do interior. Neste contexto, a Lei de Terras
definiu que as terras ainda n&o ocupadas passavam a ser propriedade do Estado
e sO poderiam ser adquiridas através da compra nos leildes mediante pagamento
a vista. Quanto as terras ja ocupadas, estas podiam ser regularizadas como
propriedade privada. A Lei de Terras garantiu os interesses dos grandes
proprietarios do Nordeste e dos fazendeiros do Sudeste que estavam iniciando a
promissora produgao de café. A Lei de Terras de 1850 definia a compra como
unico meio de aquisicdo de terras e tira dos indios qualquer direito sobre a terra
que ocupavam ha muitos séculos. Foi uma lei feita para beneficiar os grandes
fazendeiros, que tinham n&o somente um poder econdbmico, mas também
influenciavam o sistema do direito e definiam o sistema da politica.

Ja a Constituicado de 1891 criou a transferéncia das terras de uso publico
da Uniédo para os Estados. Nesta Constituicdo, temos a transferéncia das terras
de uso publico da Uniéo para os Estados. Quer dizer, buscam-se alternativas para
resolver o problema agrario, mas a cada tentativa de solugdo criam-se novos
problemas. Multiplicaram-se dezenas de atos legislativos diversos, nos diferentes
Estados. Cada Estado pretendia uma politica fundiaria prépria.

Lutas pela terra no final de 1800 e inicio de 1900: tem-se a formacéo de
nucleos de trabalhadores agrarios que, para tentar sobreviver, se unem a lideres
que vao surgindo, como o que ocorreu em Canudos.

Em 1916, um novo codigo civil estabeleceu a discriminagédo das terras
devolutas pertencentes ao Estado e as propriedades particulares. Vejamos os
artigos:

= Artigo 524 — A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor
de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que injustamente os

possua.
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» Artigo 526 — A propriedade do solo abrange a do que |lhe esta superior e
inferior em toda a altura e em toda a profundidade, Uteis ao seu exercicio,
nao podendo, todavia, o proprietario opor-se a trabalhos que sejam
empreendidos a uma altura ou profundidade tais, que ndo tenha ele

interesse algum em impedi-los.

E com esse codigo que termina a fase agroexportadora para o inicio de
uma nova fase no Brasil: a fase industrial. A crise de 1929 leva as politicas
agricolas e comerciais de carater estadual a federal, efetivando um governo
centalizador e articulado com as oligarquias rurais. Em 1931 foi criada a
Comissédo de Defesa da Produgdo do Acucar (CDPA), a institucionalizagdo da
politica de fomento ao café e sua comercializagédo e o incentivo a produgéo de
trigo e arroz no Rio Grande do Sul. Nesse sentido, de 1930 a 1946, a
“diversificacdo e o crescimento fisico do conjunto da produgédo agricola (exceto
café) ocorrem em geral a taxas superiores de crescimento populacional’
(DELGADO, p. 211). A década de 1930 foi marcada pela diversificagdo da
producgéo agricola do Brasil. No Sul do Brasil o arroz e o trigo se potencializam
para atender a demanda interna. Nordeste e Sdo Paulo disputam espago no
mercado através da disputa de pregcos cana-de-agucar. A borracha entra em crise
na Amazoénia. A raga Zebu é introduzida no Triangulo Mineiro. Enfim, o inicio de
uma nova fase do campo se inicia.

Essa é a fase mais critica da questao agraria no pais que se iniciou apés a
decadéncia da economia agroexportadora, a partir da década de 1930. Com a
perda de poder por parte da elite agraria, o campo passa a ser subordinado aos
interesses da elite urbana, o que ira criar novas contradicdes e problemas na
zona rural. Assim, nesta fase, o sistema juridico passou varias modificacdes afim
de sustentar e desenvolver a elite urbana. A Constituicdo de 1934 limitou
negativamente o direito de propriedade, a Constituicdo de 1937 foi omissa quanto
a funcdo social da propriedade e a Constituicdo de 1946 foi baseada nas
Constituicdes anteriores reafirmando o constitucionalismo num periodo de pos-
guerra e de redemocratizag¢ao do pais. O aumento dos conflitos no campo levou o
governo de Jodo Goulart a inserir em seu plano de reformas de base a reforma
agraria. Mas a tensao social no inicio da década de 60 nao se limitava ao campo,
0 que acabou levando ao golpe de 1964.
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Apo6s o golpe militar foi elaborado o Estatuto da Terra. Esse estatuto foi
muito relevante por legitimar a luta pela terra no Brasil, como podemos constatar
no artigo 2: “E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua fungdo social, na forma prevista nesta Lei. Depois
disso, a Constituicao de 1967 e a Emenda Constitucional n°. 1 de 1969
consagrou a fungéo social da propriedade como principio constitucional. Ja no Ato
Institucional n°. 5 (Al5), de 13 de dezembro de 1968, o qual foi o responsavel
pela maior concentragdo do autoritarismo que se conheceu no Brasil e seus
reflexos sdo evidentes em todos os segmento sociais, a politica agraria e o
acesso a propriedade da terra estava condicionado a que os proprietarios
defendessem a integridade da Nacdo e a seguranga nacional. Assim, com
integridade e seguranca, poder-se-ia fazer a “justa” distribuicdo da propriedade
(MARTINS, 1981). A partir dos anos 1970, surgiram decretos-leis para a
implementacéo e viabilizagdo da reforma agraria.

No inicio da década de 1990 a realidade brasileira passa a constituir uma
complexa relagdo campo-cidade por meio da industrializacdo desses dois
espacos e pelo estagio de desenvolvimento tecnolégico e do sistema
financeiro. Nesse momento houve a efetivagdo do processo de mobilidade
migratoria, de recursos, de empresas, de infra-estrutura, et cetera. O
amadurecimento desse novo momento de aprofundamento das relacdes
capitalistas no espacgo constitui, na década de 1990, uma nova quest&o agraria.

Nesse momento surgem novas conflitualidades caracterizadas pela:

= regulagdo do territério para o avang¢o do agronegocio;

* mercantilizagdo do bioma amazdnico através dos planos de utilizagdo da
terra;

» expansao da luta pela terra camponesa na cidade e a ascenséo da reforma
agraria de mercado;

= e pelo enfraquecimento do poder reivindicatério das classes trabalhadoras
forcando-as a buscar alternativas de sobrevivéncia, inclusive voltando ao

campo por meio da luta pela terra.

Na Constituicdo de 1988, ainda vigente, é estabelecido como norma e

principio o atendimento a funcédo social da propriedade, como contatamos no
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artigo 5: “Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXII — é garantido o direito de propriedade;
XXIII — a propriedade atendera a sua fungdo social; A fungdo social da
propriedade restringe o direito de propriedade e se estabelece como um direito
social e um dever individual do proprietario”. No que diz respeito aos indigenas, a
Constituicao de 1988, chamada de Constituicdo Cidada, refere, em seu art. 20,
que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sao bens da Uni&o.

Em 1998, foi implantado o Banco da Terra a ser utilizado como meio para
solucionar o problema da distribuigdo das terras no Brasil. No Novo Codigo Civil
Brasileiro (Lei n°. 10.406, que entrou em vigor no dia 11 de janeiro de 2003) a
inovagdo do Cédigo Civil vigente esta no § 1° do art. 1.228, o qual enfatiza as
finalidades econOmicas e sociais do direito de propriedade: Art. 1.228. O
proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-
la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha. § 1° O direito
de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimonio historico e artistico, bem como evitada a poluigao do ar e
das aguas.

Toda a producdo legislativa que ocorreu no Brasil, desde o seu
“‘descobrimento” até os dias atuais, ndo foi capaz de solucionar o grande
problema agrario brasileiro. A producéo legislativa no Brasil-Colonia foi protetora e
criadora dos grandes latifundios que ainda hoje perduram. Temos hoje, no Brasil,
aproximadamente 4 milhdes de familias sem terra, sendo que 2,8% das
propriedades rurais ocupam 56,7% de todas as terras cadastradas enquanto que
62,2% das propriedades ocupam 7,9% das terras. Havemos de inferir, todavia,
que vivemos na era da inclusdo universal, que se deu através de pressupostos
politicos e juridicos. Porém, um fato que nos intriga € a continua necessidade de

producéo legislativa inadequada a realidade social.

Apdbs o processo de redemocratizagéo da republica, o Brasil vem passando

por uma nova fase que, por enquanto, intitulamos de fase geohistérica industrial
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campo-citadina. Nela a realidade passa a constituir uma complexa relag&o
campo-cidade por meio da industrializacdo desses dois territérios. Entendemos
que essa nova fase ndo faz com que o campo e a cidade percam suas formas
urbana e rural, como acredita o economista José Graziano da Silva (1997, 1999 e
2001) na abstragdo do novo mundo rural, entende o rural como um continuum do
urbano. Estamos de acordo com a interpretagao de que o rural e o urbano ganhos
novas definicbes em sua forma, pensamento que vai de acordo com a(o)s
geografa(o)s Ana Fani Alessandri Carlos (2004), Marta Inez Medeiros Marques
(2002), Paulo Roberto Alentejano (2003), Rosangela Aparecida de Medeiros
Hespanhol (2004) e Priscilla Bagli (2006). E importante lembrar que o
pensamento desses autores a(o)s sociéloga(o)s Carlos Jiménes Solares (1998),
Maria Nazareth Baudel Wanderley (2000, 2001) e Maria José Carneiro (1998),
Deis Siqueira & Rafael Osério (2001).

A nova questdo agraria € resultada do amadurecimento historico e
conjuntural do sistema capitalista. O desenvolvimento tecnoldgico e do sistema
financeiro redefiniram as formas de trabalho que organizam a sociedade
causando uma reviravolta na politica dos Estados, na agao coletiva da sociedade
e na agcédo dos movimentos socioterritoriais, sindicatos e instituicdes de defesas
ambientais e das minorias destituidas de poder. O amadurecimento desse novo
momento de aprofundamento das relagbes capitalistas no espago constitui, na
década de 1990, uma nova questdo agraria. Nesse momento surgem novas

questdes nas relagdes de produgao agraria, no campo e na cidade.

A primeira dimensdo a ser analisada é ascensdo de movimentos
socioterritoriais de luta pela terra, organizados tanto pelos sem-terra quanto pelos
povos da floresta amazdnica, e dos partidos de esquerda. Essa ascensao é
resultada do encerramento das politicas de repressao de direita em todo o
mundo, estimuladas pelos Estados Unidos durante a Guerra Fria. Por isso, essa
mudanga ocorre hoje ndo s6 no Brasil como, também, tomada do poder pela
esquerda como, por exemplo, na Venezuela, na Bolivia, no Equador, nas Filipinas
e na Africa do Sul. Assim como também o surgimento de diversos movimentos
camponeses de atuacado regional (ex: MST e zapatismo) e local em toda a

América Latina e até movimentos de resisténcia armada como a Farc, na
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Colémbia. Essas reagdes foram geradas pelos regimes de repressao burguesa

que esmagaram organizagdes de operarios e camponeses no Terceiro Mundo.

Nessa nova fase, no Brasil, os movimentos camponeses foram capazes de
colocar a reforma agraria na agenda do Estado, exigindo o cumprimento da
Constituicdo Federal. Suas pressbes através das ocupagbes de territérios,
conscientizacdo social das desigualdades e de manifestagdes populares no
campo e na cidade se fizeram escutados. As retoricas subversivas inflamadas de
emocao através de suas passeatas e da midia alternativa, bem como as
iniciativas de uma outra proposta de desenvolvimento, tém feito estudantes de
universidades publicas a defenderem esses ideais. A esse mesmo passo, a
regulacdo do Estado pelas empresas continua intensa, mesmo em casos de
administracdes de esquerda, como o governo petista no Brasil. Talvez por
necessidade de se manter no poder o governo Lula desloca seu partido a
condicdo de centro-esquera, negando sua ideologia formadora e gerando uma
das contradigbes centrais da nova questdo agraria: a incapacidade da esquerda

colocar em pratica a teoria que a constitui como tal.

A arapuca do processo de reestruturacao produtiva redefiniu o sindicalismo
a condicdo de instituicbes sem causas devido as novas regulamentagdes das
formas de trabalho e o colocou como uma das dimensdes fundamentais da
questao agraria. Embora os sindicatos tenham sido capachos do Estado burgués
desde o governo de Getulio Vargas, agora eles perderam forga juridica que
exigem deles novas formas de atuacgbes junto aos movimentos socioterritoriais.
Nesse interim, os sindicatos, mais do que nunca, tentam se inserir nas lutas de
ideais socialistas, sobretudo acompanhando os sem-terra, no campo, € 0os sem-
teto, na cidade. O governo, por sua vez, ameniza os conflitos continuando a
politica de mercantilizacdo da reforma agraria, acdo implantada em varios paises
do mundo por influéncia do Banco Mundial. Tal fato mostra que para o governo
até entdo de esquerda ha espaco para os dois territorios no campo brasileiro: o do

agronegocio e do campesinato.

A opcéao para governar sem radicalismos fez a redefinicdo do PT (Partido
dos Trabalhadores) e a alianga com as fungdes econOmicas da renda da terra
capitalista. A propria tentativa de conciliagao das duas forgas antagbénicas fez com
que Marina Silva se afastasse do Ministério do Meio Ambiente. As empresas
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internacionais estdo comprando e arrendando grandes extensbes de terra no
pais, seja para revenda com a valorizagdo especulativa decorrente da propria
procura, seja para producdo de graos, como soja e milho, para exportacéo.
Comparativamente baratas, em relacdo as dos Estados Unidos, as terras
brasileiras podem produzir com baixos custos brasileiros mercadorias vendidas a
altos precgos internacionais. O investidor obtém, assim, um lucro extraordinario
com a chamada renda diferencial da terra. Mas ao mesmo tempo transfere para
os produtores de alimentos de consumo interno e para os consumidores os custos
decorrentes da elevacgéo do preco da terra estimulada pelo aumento da procura.
Essa interferéncia inviabiliza o programa de reforma agraria, pois as
desapropriagcbes sao feitas com base nos precos de mercado. O numero delas
deve diminuir e a reforma, na melhor das hipéteses, deve ficar circunscrita as
terras ruins e distantes dos mercados, o que torna a agricultura familiar
economicamente inviavel. Também a teoria da reprodug&o pede socorro: a renda

fundiaria esta enquadrando o capital.

Propriedade rural como nog¢ao instrumental no Brasil

No IBGE e no Incra, a terminologia propriedade da terra é utilizada como
imével rural e estabelecimento agropecuario, inversamente. O termo
“estabelecimento” foi criado em 1920 para ser instrumentalizado no Ibge no censo
daquele ano. Sua instrumentalizacéo teve influéncia de técnicos e pesquisadores
europeus e norte-americanos. Ja o termo “imével rural” é vinculado a legislacéo e
foi criado juridicamente para ser aplicado no cadastro rural do Incra, como
veremos posteriormente. Ele &€ a terminologia que mais utilizaremos neste
trabalho pelo fato de nos basearmos nos dados do Incra para analisar a estrutura

fundiaria de nosso recorte.

O termo “imével rural” surge no Estatuto da Terra, inciso | do artigo 4°, e diz

respeito a um

prédio rustico, de area continua, qualquer que seja a sua
localizacao, que se destina a exploracdo extrativa agricola,
pecuaria ou agro-industrial, quer através de planos publicos de
valorizacado, quer através de iniciativa privada.
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Sobre a sua tipologia, seguem, no mesmo artigo do Estatuto da Terra, os
incisos Il, IV e V, que se referem, respectivamente, a propriedade familiar, ao

minifundio e ao latifundio:

“Propriedade Familiar”, o imovel rural que, direta e pessoalmente
explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva téda a fér¢a
de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e o progresso social e
econdmico, com area maxima fixada para cada regiédo e tipo de
exploracao, e eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

“‘Minifundio”, o imobvel rural de area e possibilidades
inferiores as da propriedade familiar;

“Latifandio”, o imével rural que: a) exceda a dimensdo maxima
fixada na forma do artigo 46, § 1°, alinea b, desta Lei, tendo-se
em vista as condi¢des ecoldgicas, sistemas agricolas regionais e
o fim a que se destine; b) ndo excedendo o limite referido na
alinea anterior, e tendo area igual ou superior a dimensédo do
mddulo de propriedade rural, seja mantido inexplorado em relagéo
as possibilidades fisicas, econémicas e sociais do meio, com fins
especulativos, ou seja deficiente ou inadequadamente explorado,
de modo a vedar-lhe a inclusdo no conceito de emprésa rural.

Ja para os fins censitarios do IBGE, o termo “estabelecimento rural”, que

diz respeito a

toda extensdo de terra sujeita a administracdo exclusiva de um
proprietario, arrendatario, interessado ou administrador que faca
diretamente a exploragédo da lavoura ou da criagdo, por si s6 ou
com auxilio de pessoal remunerado. (INCRA, 1987)

Segundo o IBGE, o estabelecimento rural pode ser constituido por um lote
ou mais lotes separados uns dos outros, desde que pertencam a uma so diregéo.
Esta consideracdo do Ibge merece certo esfor¢o teodrico, que acreditamos ser de
grande relevancia. E claro que cada lugar possui suas caracteristicas préprias
peculiaridades ambientais, culturais, et cetera. Ainda mais nos espagos rurais
rusticos. Entretanto, um conjunto de areas destinadas a atividade agricola e/ou
pastoril, administrados por uma pessoa fisica ou juridica, pode ser uma unica
propriedade? Até que ponto existe a pluralidade entre um conjunto de
propriedades? Sera que a tecnificacdo das atividades produtivas no campo nao
estdo singularizando as propriedades de uma mesma direcdo em um espago

padrao?

Embora haja um intenso processo de padronizagdo das propriedades

agricolas de grandes extensdo, acreditamos que o termo propriedade néo seja
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apropriado para classificar um conjunto de iméveis produtivos. Isso por que a
palavra propriedade carrega o sentido de singularidade. Por mais que varias
areas dispersas estejam extremamente padronizadas, nunca terdo a mesma
posicdo geografica, a mesma estrutura fisica, o mesmo tamanho e o mesmo
tracado cartografico no espag¢o. Mesmo no ponto de vista cultural do brasileiro, a
propriedade ndo é usada para definir varias areas. Assim, definimos nossa visao
desde ja, sobre esse assunto que trataremos em todo o trabalho, que uma

propriedade n&do pode ser descontinua espacialmente.

O Sistema Nacional de Cadastro Rural

O Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) surgiu como um meio que
permite ao governo brasileiro identificar a distribuicdo das propriedades e areas
de posse no territério nacional. Assim, segundo o Incra (2005), as informagdes do
sistema permitem um conhecimento geografico basico para o controle territorial
do uso da terra para a elaboragao de politicas publicas para o campo — inclusive
acdes de reforma agraria, visando o cumprimento soberano das Leis do Estado
voltadas para a qualidade de vida da populacdo. E de fato o cadastramento da
situagdo dos imoéveis rurais brasileiros, com suas periddicas atualizagdes,
permitirdo ao Estado o acompanhamento das mudangas na estrutura fundiaria,
avaliando e reavaliando politicas publicas e processos desencadeados por algum
evento, evitando novas ordenagdes socioespaciais que fujam do controle do
Estado.

O SNCR foi instituido em 12 de dezembro de 1972, através da lei n°. 5.868,
no governo de Emilio Garrastazu Médici. Ele era um aperfeicoamento do
Cadastro de Iméveis Rurais, criado pelo Estatuto da Terra, na lei n°. 4.504 de 30
de novembro de 1964, e implantado em 1965 em todos os municipios do pais.
Segundo o Incra (2005), para os primeiros cadastros do foram instaladas as
Unidades Municipais de Cadastramento (UMCs) através de convénios com as
prefeituras municipais. Essa inauguracéo foi feita no final de 1965, no que o Incra
chamou de “Semana da Terra”. Nessa semana foram cadastrados, num sistema
de processamento eletrénico, 3.220.835 imobveis, somando um total de

307.250.000 hectares. Com progressdo do cadastramento nos anos seguidos,

68



surgiu a necessidade de integrar e sistematizar as informag¢des cadastradas sobre
0 uso e a posse da terra. Planejado com esse intuito, surge o SNCR, que
manteve o Cadastro de Iméveis Rurais, implantando e integrando-o a mais, trés
cadastros: o Cadastro de Proprietarios e Detentores de Iméveis Rurais, através
da insercao dos formularios de “Declaracao para Proprietarios” (DPP); o Cadastro
de Arrendatarios e Parceiros Rurais, por meio dos formulario de “Declaragcéo de

Parceiros e Arrendatarios” (DPA); e o Cadastro de Terras Publicas.

Junto a essa integracao, foi realizada uma revisdo do antigo cadastro e um
melhoramento no sistema de processamento de dados. No recadastramento feito
em 1972, foram cadastrados, aproximadamente, 600.000 proprietarios e 500.000
parceiros e arrendatarios. A partir deste momento, tornou-se compulsério para os
proprietarios ou possuidores de titulos de iméveis rurais, além de arrendatarios e
parceiros rurais, a declaracéo de seus dados no Incra. Assim — explica o histérico
do SNCR (INCRA, 2005) — em pouco mais de trés meses, apds a implantagéo do
sistema, foram cadastradas, aproximadamente, 3.400.000 declara¢des, somando
uma area de 370.275.187 hectares. Esse procedimento seguiu até o ano de 1978,
quando foi realizada uma nova revisdo cadastral. Neste ano foram inseridas na
“Declaracao para Cadastro de Imével Rural” (DP) novas informagdes com o
objetivo de otimizar o cadastro. O formulario passou a conter quesitos como
creédito rural, comercializagdo e nivel técnico, além do detalhamento nas
informagdes sobre méo-de-obra e produgdo agricola. Mesmo com essas novas
modificacdes, manteve-se a mesma estrutura organizacional. E o
recadastramento de 1978 abrangeu 3.071.085 imoveis rurais totalizando uma
area de 419.901.870 hectares.

Segundo o Incra (2005),

Dos cadastros rurais previstos no SNCR, somente o Cadastro de
Imbveis Rurais foi efetivamente implantado e mantido atualizado
ao longo do tempo, em razdo, principalmente da tributacdo da
terra. No entanto, com o advento da Lei 8.022, de 12.04.90, que
transferiu, para o entdo Departamento da Receita Federal, as
atividades relativas ao Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural — ITR, impbs-se um novo redirecionamento do SNCR,
alterando-se o enfoque — até entdo tributario — para fins cadastrais
propriamente ditos, potencializando a atividade de identificagcao de
areas aptas a reforma agraria.
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Com essas mudancgas, em 1992 foi planejado um novo recadastramento
onde haveria uma parceria do Incra com a Secretaria da Receita Federal (SRF).
Para isso, o Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) desenvolveu
um novo sistema utilizando a arquitetura do banco de dados Adabas com aceso
as informacgdes via terminais de rede (COSTA e LOCH, 2004). Esse sistema
buscava maior fidedignidade as informacdes e permitia a integracdo entre os
cadastros literal e grafico. Tal acontecimento foi impedido por falta de um
mecanismo administrativo eficaz que integrasse as duas instituicbes. Nesse
sentido, foram realizados cadastramentos de forma separada. Por causa disso,
segundo o Incra (SISTEMA, 2005), o

Recadastramento Geral do INCRA, implantado a partir de
17.07.1992, data da publicagdo da Instrucao Especial INCRA n°
45/92, sofreu alteragdes no seu prazo de encerramento, em
vitude de acontecimentos que dificultaram o pleno
reconhecimento do ato. A falta de esclarecimentos adequados; a
associagao entre os significados “INCRA” e “ITR”, para o publico
em geral; a antecipacgéo, pela SRF, do seu cadastramento préprio,
com a finalidade tributaria; e, o retardamento no langamento da
campanha de divulgacao do cadastramento do INCRA, séo fatos
que resultaram na prorrogacdo do Recadastramento, de setembro
para dezembro/92.

Depois desse recadastramento, iniciou-se um processo de atualizagao dos
dados cadastrados. Devido aos problemas técnicos que ocasionaram as
mudancgas em “Ultima hora”, o prazo de recadastramento foi estendido até 31 de
maco de 1993. E foi nesse tempo que foi elaborado o Il Plano Geral de
Estatisticas (PGE), que buscava repensar os procedimentos e agregar a maior
quantidade de informagdes possiveis. Para isso, foi feito uma consulta aos
usuarios pedindo criticas e sugestdes. Junto ao resultado dessa consulta e a
introdugdo dos novos conceitos legais ligados a classificacdo de iméveis rurais,
introduzidos pela lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, foi decidida a
elaboracdo de um novo formulario e a adequacéo de algumas tabelas geradas
pelo sistema. Para isso, os técnicos tomaram o cuidado para manter a

comparabilidade com as estatisticas anteriores.

Em 1997, o Incra, junto com a Serpro, passa, mais uma vez, a pensar na
reformulagéo do sistema. A mudanga nesse momento foi o desenvolvimento de

um ambiente WEB, utilizando a arquitetura do banco de dados Oracle, além de
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outras ferramentas modernas. A novidade agora é “povoar” a base de dados com
todos os registros de imdveis rurais que constam na base de dados Adabas. Para
isso, foi feita uma migracéo de todos os dados de uma base para outra. Assim,
foram recuperados 4.600.000 registros de imédveis, nao precisando fazer
nenhuma revisao cadastral (COSTA e LOCH, 2004).

Embora sempre houvesse atualizacbes do sistema de cadastro, os
procedimentos antigos vinham desde 12 de dezembro de 1972. Em 28 de agosto
de 2001 foram alterados os procedimentos de cadastro e identificagdo de iméveis
rurais no Brasil através da lei n°. 10.267. Segundo o Incra, a nova lei € um “marco
na organizagdo fundiaria brasileira”. Ela cria um cadastro unico — o Cadastro
Nacional de Imoéveis Rurais (CNIR) — na integracdo de dados de cadastro de
imoveis do Incra, dos servicos de registro de imoéveis dos cartérios e das
declaragdes de imposto de renda da Secretaria da Receita Federal, otimizando,
assim, as descri¢cdes de localizagdo dos imoveis em todo o Brasil com critérios
técnicos mais precisos, diminuindo possibilidades de falsificacédo de titulos e
exigindo a regularizacéo imediata das terras irregulares. Esta Lei regulamentada
através do Decreto n°. 4.449 de 30 de outubro de 2002, com pendéncias de

algumas “definicées” e “atos normativos”.
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Tabela 01 — Mudangas da estrutura fundiaria brasileira — 1992, 1998 e 2003

Regides ¢ UFs 1992 _ 1998 _ 2003 _
Total de Imoveis % Area Total (ha) Yo Total de Imoveis Yo Area Total (ha) Yo Total de Iméveis Yo Area Total (ha) %o

NORTE 131.174 4.49 59.684.346 | 19.25 225.520 6.29 93.013.658 | 22,38 345339 8,05 90.156.765 | 21,54
AC 8.885 0,30 4.042.830,90 1,30 13.267 0,37 5.244.582,80 1,26 19.980 0,47 4.176.064,60 1,00
AM 17.026 0,58 10.264.675,00 3,31 36.182 1,01 17.190.488,60| 4,14 57.059 1,33 11.180.636,50 2,67
AP 2.568 0,09 1.328.915.80 | 043 5.406 0,15 1.881.688,70f 0.45 9.235 0,22 1.364.496.50 0,33

PA 36.153 1,24 22.140.398,40 7,14 73.218 2,04 38.019.689,80] 9,15 111.820 2,61 40.095.952,00 9,58
RO 32.241 1,10 4.991.311,30 1,61 43.453 1,21 6.557.893,80 1,58 67.328 1,57 8.227.026,10 1,97
RR 5.543 0,19 3.808.738,80 1,23 15.884 0.44 5.188.083,80] 1,25 24.424 0,57 3.853.122,50 0,92
TO 28.758 0,98 13.107.476,20 | 4.23 38.110 1,06 18.931.230,30] 4,56 55.493 1.29 21.259.467,10 5,08
NORDESTE 780.804 | 26,70 60.487.580 | 19,51 1.007.819 | 28,10 79.723.554 | 19,19 1.207.064 | 28,13 84.632.098 | 20,22
AL 29.080 0,99 1.137.172,20 0,37 35.924 1,00 1.297.714,70] 0,31 40.770 0,95 1.412.876,00 0,34
BA 269.530 9,22 21.680.963,90 6,99 381.825] 10,65 30.550.947,90] 7.35 477.902] 11,14 31.003.684.30 7.41
CE 100.875 3,45 7.075.381,80 2,28 120.214 3,35 8.375.460,70{ 2,02 131.003 3,05 8.215.658,60 1,96
MA 45.680 1,56 10.888.521,80 3,51 63.114 1,76 15.336.605,90 3,69 87.979 2,05 17.624.568,20 4,21
PB 90.047 3,08 3.260.963.20 1,05 98.888 2,76 3.643.608,70] 0,88 102.061 2,38 3.549.763.20 0,85

PE 96.266 3.29 3.849.085.60 1,24 124.751 3.48 4.705.910,60] 1,13 148.931 3.47 5.381.928,70 1.29

PI 78.334 2,68 9.147.616,30 2,95 90.331 2,52 11.481.569,20f 2,76 106.480 2,48 12.737.653,60 3,04

RN 34.669 1,19 2.444.202,30 0,79 42.007 1,17 3.005.648,60] 0,72 47423 111 3.125.564.80 0,75

SE 36.323 1,24 1.003.672.40 0,32 50.765 1.42 1.326.087,70f 0,32 64.515 1,50 1.580.400,30 0,38
CENTRO-OESTE 206.724 7,07 94.761.939 | 30,57 275.905 7,69 132.732.287 | 31,94 335.100 7.81 133.118.666 | 3181
DF 4.145 0,14 123.034,90 0,04 6.653 0,19 205.357,90] 0,05 8.601 0,20 245.326,50 0,06
GO 94.152 3,22 21.918.815,50 7,07 116.683 3.25 27.320.410,90] 6.57 142.002 3,31 29.726.702,40 7,10
MT 62.343 2,13 45.688.719,00 | 14,74 94.712 2,64 72.814.441,70] 17,52 115.526 2,69 70.388.184,20] 16,82
MS 46.084 1,58 27.031.369,20 8,72 57.857 1,61 32.392.076,20] 7,80 68.971 1,61 32.758.452,40 7,83
SUDESTE 766.268 | 26,20 55.291.990 | 17.83 945.961 26,38 66.361.007 | 15,97 1.158.037 | 26,99 68.856.373 16.45
ES 58.894 2,01 3.021.985.50 0,97 73.131 2,04 3.627.478,60] 087 94.474 2,20 3.908.043,50 0,93
MG 419.793 14,36 33.422.456,20 | 10,78 515.980 14,39 40.661.687,90] 9,79 617.571 14,39 41.836.348,70| 10,00
RJ 43.705 1,49 1.981.662,60 0,64 56.112 1,56 2.415.906,40] 0,58 73.029 1,70 2.785.533.80 0,67

SP 243.876 8,34 16.865.885,80 5,44 300.738 8,39 19.655.934,00] 4,73 372.963 8,69 20.326.446,80 4,86
SUL 1.039.234 | 35,54 39.804.898 | 12,84 1.131.320 | 31,54 43.718.380 | 10,52 1.244991 | 29,02 41.719.431 9,97
PR 367.608 12,57 14.689.860,70 4,74 400.518 11,17 16.332.964,20 3,93 439.900 10,25 15.758.752,50 3,77

RS 457.187 15,63 18.664.867,20 6,02 492.303 13,73 20.277.210,80] 4,88 530.429] 12,36 18.737.783,40 4,48

SC 214.439 7,33 6.450.169,70 2,08 238.499 6,65 7.108.205,20 1,71 274.662 6,40 7.222.895,10 1,73
BRASIL 2.924.204 100 310.030.752.20 100 3.586.525 100 415.548.885.60 100 4.290.531,00 100 418.483.332.30 100

Fonte: SNCR. Organizagdo: DATALUTA — Estrutura Fundiaria

De 1992 a 1998 foram acrescentados 32.369 novos imoveis, tendo uma mudanca
na area de 27.125.722,70 hectares. Desse acréscimo de iméveis as pequenas
propriedades representam a participacdo de 55,7%, as médias de 33,8% e as
grandes de 10,5%. No que diz respeito ao aumento da area, a pequena
representou 4,3%, a média 27,3% e a grande 68,4%. Ao passo que a pequena
propriedade € a mais expressiva no aumento de imoveis, pouco representa no
total de area acrescida, o que acontece o oposto na grande propriedade. De 1998
a 2003, ao passo que aumentaram 20.814 imoveis, houve a diminuicdo de
2.426.257,50 hectares. Desse numero acrescido dos imoveis 60,8% foram de

pequenas propriedades, 34,9% de médias e 4,3 de grandes.

Quanto a mudanga na area no periodo de 1998 a 2003, enquanto a
pequena e a média propriedade tiveram um aumento de 798.355,20 hectares e
4.752.069,6 hectares, respectivamente, a grande propriedade teve um
decréscimo de 7.976.682,3 hectares. Essa diminuicdo foi especificamente nas

propriedades com mais de 10 mil hectares, fazendo com que a variagao
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acumulada desse periodo apresentasse um decréscimo de 2.426.257,50
hectares. Uma das razdes da diminui¢cado das areas dos iméveis de mais de 10 mil
hectares, de 1998 a 2003, pode se dever a portaria do Incra n° 558/99, que
excluiu os cadastros de proprietarios e detentores de grandes imdveis com
suspeita de grilagem. Esse processo teve como critérios basicos a conferéncia da
area e da localizagdo dos imoveis no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
Juridicas (CNPJ) da Secretaria da Receita Federal. Mato Grosso apresentou
0,6% dos imdveis inconsistentes de todo o Brasil, representando 17% da area,
campeao do ranking do estados. Teve o total de 525 iméveis, dos quais 302 s&o
“pertencentes” a pessoas fisicas e 223 a pessoas juridicas. No total foram
excluidos 12.250.777,10 hectares (SABBATO, 2005).

No caso de Mato Grosso, em uma analise prévia dos dados da estrutura
fundiaria e da producdo da soja, observamos que o aumento das areas ocorre
onde a soja esta se territorializando e ndo onde a soja esta territorializada. Este
fato confirma a possibilidade de valorizagdo das terras nas areas em que ela
avanca. A luta pela terra, por meio de ocupacgdes e assentamentos, na sua maior
parte, esta fora desse eixo, justamente por estar presente onde capital ja se
territorializou e expropriou os camponeses. No mapa a seguir, pode se observar a

faixa de expansao recente da soja em direcédo as areas de pecuaria e florestas.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)?, o Brasil tem 250
milhdes de hectares sem registro, valor que representa 30% de suas terras. Dos
850 milhdes de hectares, s6 600 milhdes estdo registrados em cartérios. A area
sem registro é superior a superficie das regides Sul e Sudeste do Brasil. Tal fato
estd sendo discutido atualmente pelo governo para acelerar o processo de
regularizacdo fundiaria, através da execugdo da lei n° 10.267 de 2001,
regulamentada pelo decreto presidencial de outubro de 2002. Essa lei busca
detectar as terras sem dono e conhecer detalhes das terras registradas por meio
do cadastro fundiario e da regularizagéo de terras. A partir dela, o cadastro deve
ser feito a partir do georreferenciamento dos iméveis rurais, obtendo o tamanho
exato da propriedade e sua localizagdo no planeta. Evitar-se-a, a partir dai, a
discrepancia entre a area registrada e a area total. Assim, os cartorios seréo

obrigados a repassarem ao Incra os dados registrados. Nesse sentido, com o

? Fonte: http://www.creditofundiario.org.br/comunicacao/one-entry?entry id=76392.
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registro e o cadastro, o 6rgdo passara a ser fiscalizador. Apds esse trabalho o
sistema de dados sera cruzado com os registros de cartério, que mais uma vez é

tentado ser posto em pratica.

O programa esteve em fase experimental até julho de 2005 em Janauba,
por meio de um convénio do MDA e o governo de Minas Gerais. No programa
piloto, que estd em vigor até este ano (2007), estdo sendo gastos US$ 18
milhdes, sendo que 60% ¢é financiado pelo BID. No programa piloto a previsao &
que sejam cadastrados 144 mil imoveis rurais dos estados de Minas Gerais, S&o
Paulo, Ceara, Bahia e Maranhdo. Segundo Dino Castilhos, diretor do setor de
reordenamento agrario do ministério, os critérios de selecéo desses Estados foi a
existéncia de agricultores familiares, o potencial de presenca de terras devolutas
€ a capacidade operacional para o mapeamento. Para ele, a previsao, para essa
primeira acéo, € de regularizar 36 mil posses. Vale lembrar que cada Estado tem
uma lei especifica sobre o tamanho da area publica que pode ser regularizada
para cada posseiro. E a constituicado de 1988 estabeleceu que quase a totalidade
das terras devolutas pertencem aos Estados. E justamente por esse motivo que a
acao do MDA de regularizagado das terras por parte do MDA depende de um
convénio com os Estados. O intuito do governo é evitar nos proéximos anos que

mais pessoas tomem posse ilegalmente de terras devolutas.
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Mapa 1 — Brasil: percentual das areas cadastradas no SNCR em 2003

Jur

J/®7 MENOS DE 50 % AREA CADASTRADA

Fonte: SNCR, 2003.

No mapa 1 apresentamos os municipios brasileiros com menos de 50% de
suas areas cadastradas no SNCR. Rapidamente identificamos que os municipios
destacados estdo, em sua maioria na Amazénia e na regiao do poligono da seca,
no Nordeste. Esses sdo, em sua maioria, pouco dindmicos no uso do territorio, o
que provavelmente acarrete inexpressivo dinamismo econdmico, tanto por
questao de isolamento, quanto pelo fato da presenca de terrenos néo favoraveis a
agropecuaria de forma imediata. Nesse grupo, em Mato Grosso, citamos
municipios como, por exemplo, Carlinda, Novo Mundo, Nova Nazaré, Santa Cruz
do Xingu, Poconé e Barao de Melgacgo. Entretanto, verificamos, ainda, municipios
com grandes extensdes territoriais que até possuam areas dinamicamente
utilizadas, mas outras inexploradas, com provaveis terras devolutas e areas
ambientais e indigenas, que s&do raramente cadastradas no SNCR. Cabe ressaltar
que areas cadastradas nao significa forte dinamismo no uso territorial, entretanto
esse dinamismo é um forte indicativo na realidade observada. Nesse segundo
caso, podemos citar em Mato Grosso, Sapezal, onde o sul do municipio é
densamente produtivo e integrado ao circuito do territério do agronegécio e a

“‘metade norte” é coberta por floresta e inexplorada. Também podemos citar o
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municipio de Gaucha do Norte, fortemente colonizado na “metade sul” de sua
area e a “metade norte” é ocupada pelo Parque Nacional do Xingu,

provavelmente nao cadastrado no SNCR.

Origem do cadastro

Segundo Sousa (1994, p. 8), o cadastro ja existia no Egito nos anos 3.000
a. C., e a “primeira agéo regularizada do imposto sobre a propriedade apoiada
num levantamento novo e na redistribuicdo da terra foi executada no Egito, em
1.700 a.C.” Segundo Duarte (2004), o império Maia que se estendia pelo sul do
atual México desde 1.000 a.C., com apogeu em 250 d.C., ja possuia certa
tradicao cartografica, o que possibilitava uma compreenséo de todos os territorios
adquiridos pelas conquistas. Loch (1998a, p. 7), Sumariva, Silva e Rodrigues
(2004) citam as origens do cadastro a partir dos egipcios (visando reimplantagcéo
das parcelas), dos caldeus (para fins de tributagao, por volta do ano 400 a. C.) e

do império romano (na época de Sérvio Tulio).

Sérvio Tulio criou em Roma uma espécie de cadastro, que era feito junto
com o censo, e renovado a cada cinco anos. Um fato interessante registrado na
histéria € o de César ter levado para as Galias trés gedmetras gregos, a fim de
medirem as terras da regido. (MIGNONE, 1982, p. 17). O imperador Diocleciano
determinou o mapeamento de todo o Império Romano, visando nova sistematica
de tributagéo, por volta de 287 d.C. No ano de 800 d.C. na Franga, foi implantado
o imposto sobre a propriedade com uma taxa de 10% do valor bruto das parcelas.
Nos tempos finais do feudalismo, os soberanos e o clero favoreceram o registro
das terras e comegaram a escrever papéis, uma espécie de escritura da
propriedade. Em 1.550, através de um decreto parlamentar tratou-se da
reimplantagcéo do imposto predial como imposto nacional. Entretanto, a resisténcia
do clero e soberanos impediu tal iniciativa. (SOUSA, 1994, p. 9). Segundo
Lawrance (1984, p. 415), o Codigo Cadastral das Terras da Inglaterra (deixada de
lado sua parte mais setentrional) foi ordenado no ano de 1085 d.C. pelo Rei
Guilherme, o Conquistador, sendo concluido dentro de um ano. O conteudo deste
trabalho, ainda hoje preservado, é conhecido como ‘O Livro Cadastral’; registra os

nomes dos proprietarios, a area e a qualidade da terra, superficie cultivada, vales
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e florestas, numero de arrendatarios e o numero e o tipo dos rebanhos. Os
impostos foram pagos sobre esses elementos, até no Século XVI. (LAWRENCE,
1984, p. 415).

O mais conhecido dos cadastros modernos da Europa é o Cadastro
Nacional da Franga, referido como o ‘Antigo Cadastro’, mandado fazer por
Napoledo, em 1790, e concluido em 1850. Esse cadastro serviu de modelo para
os primeiros cadastros, da Bélgica, iniciado em 1793 e da Holanda, iniciado em
1811 e concluido em 1831. O Cadastro de Napoledo falhou por nio fornecer
nenhum mecanismo capaz de manter os mapas atualizados e essa falha teve que
ser corrigida por legislacao posterior. (LAWRENCE, 1984, p. 415). A Alemanha
iniciou os trabalhos com Cadastro no Século XIX (SOUZA, 1994, p. 10). Mais
efetivamente na Baviera, em 1.801; Wurtemberg, em 1.818; Hesse, em 1.821;
Hamburgo, em 1.845; e Baden, em 1.852. Atualmente, a maior parte das agbes
administrativas do governo daquele pais relacionam-se com as informagbes
cadastrais. Baseado nesses dados foi possivel ao povo alemao reconstituir as
divisas entre as parcelas e reconstruir rapidamente quase todo pais depois da

Segunda Guerra Mundial.

Constata-se em Brasil (1983, p. 359, 363, 373 e 374) que em nosso pais foi
instituido o “Registro das Terras Possuidas” (Lei n. 601/1850, art. 13 e Decreto n.
1.318/1854, art. 91-108), distribuido por freguesias, e ficou mais conhecido como
Registro do Vigario ou como Registro Paroquial. Esse registro foi o precursor das
atuais instituicbes cadastrais implantadas no pais, porque registrava as terras
possuidas e n&o os titulos ou direitos reais. O Registro Paroquial (sistema
cadastral) ndo pode ser confundido com o Registro Geral (sistema registral), que
iniciou a partir da Lei n. 1.237/1864 e do Decreto n. 3.453/1865 (BRASIL, 1983, p.
374-411), consistindo na inscrigdo das hipotecas, na transcricao dos titulos da
transmissao dos imoéveis suscetiveis de hipoteca e transcricdo da instituicdo de
Onus reais (Lei n. 1.237/1864, art. 7°). Naquela época o Registro Geral ja previa a

indicagao dos iméveis, admitindo a possibilidade da existéncia de cadastro.

Devido a inexisténcia das medigbes, as divisas na época eram declaradas
pelos fregueses dos vigarios (Decreto n. 1.318/1854, art. 98, 99 e 103), em
medidas aproximadas (art. 100). Posteriormente essas informagdes ingressaram
no Registro Geral (Lei n° 1.237/1864, art. 7°-10) de hipotecas, que foi
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transformado em nosso atual Rl. Quanto a origem da palavra, ndo ha consenso

na definigdo de cadastro:

Uns dizem ter vindo do grego Katastizb, distinguir por pontos.
Outros, acham que veio do baixo latim capistratum (de capitas),
capacidade, ou entdo de caput (capitilia) cabeca. Na Idade Média
chamavam-se capitastra [...], a qual se transformou [...] em
catastra, que se conservou nas linguas neolatinas quase que com
a mesma forma (catasto, em italiano; catastro, em espanhol;
cadastre, em francés e cadastro em nosso idioma) (MIGNONE,
1982, p. 17). (Destaques no original).

Segundo Loch (1998a, p. 6), o termo cadastro:

€ registrado pelo Novo Dicionario do Aurélio, como tendo origem
mais proxima na palavra francesa cadastre, que seria:

1 -Registro publico dos bens iméveis de determinado territorio ou
registro de bens privados de um determinado individuo [...].

Assim, fica esclarecido que no Brasil cadastro é o Registro Publico
competente para registrar os iméveis, o0 que estd de acordo com o termo
internacionalmente utilizado pela Mision Técnica Alemana (1971, p. 8), que
relaciona cadastro as medi¢cdes e investigagbes técnicas que permitam a
obtencdo de mapas na escala grande e de indices que contenham os dados dos

imoéveis.

Diferengas entre Imével Urbano e Rural

Silva Filho (1998, p. 103-111), analisa as conceituag¢des de imovel urbano e
rural com base na Lei n. 4.504/1964, art. 4° (Estatuto da Terra); Decreto n.
55.891/1965, art. 5°; Decreto n. 62.504/1968, art. 2°-4°; Lei n. 5.172/1966, art. 29
(Codigo Tributario Nacional); Lei n. 5.868/1972, art. 6° (inconstitucional, segundo
Supremo Tribunal Federal (STF), no Recurso Extraordinario n. 93.850-MG); Lei n.
8.629/1993, art. 4° e Lei n. 8.847/1994, art.1°:

Como se pode verificar continua o impasse e a dicotomia
legislativa a respeito da conceituagcado do imével rural, o qual, para
os efeitos tributarios tem um critério -a sua localizagdo, mas para
os efeitos técnicos de reforma agraria tem outro critério: o seu uso
ou a sua destinagéo (SILVA FILHO, 1998, p. 111).
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A questdo pode ser resolvida sob o seguinte angulo: O Municipio tem
competéncia para tributar (CRFB, art. 30, Ill), para legislar (CRFB, art. 30, I) e
para determinar o perimetro urbano (CRFB, art. 30, VIII), o que tem ocorrido
mediante leis aprovadas nas Camaras Municipais. A competéncia tributaria
inicialmente deve ser exercida na mesma circunscricdo definida no perimetro

urbano, o que viabiliza que o CIU tenha essa abrangéncia.

Quanto a tributagcdo com base na finalidade de utilizag&o rural dos iméveis,
a questdo também depende da Prefeitura Municipal, visto que devera se
considerar a atual fun¢do social31 urbana ou rural, em confronto com a posigéo
da propriedade, o que ficara mais facil de resolver quando o CTM Rural for
descentralizado a nivel municipal. A descentralizacdo tem sido defendida por
Balata (1998), visando viabilizar o planejamento rural a nivel local ou regional. De
qualquer modo, a questao encontra-se resolvida na Lei n. 6.766/1979, art. 53,
determinando que a utilizagcdo de imovel rural em atividade urbana depende da
autorizagdo municipal e, em conseqiéncia, sujeitar-se-a a tributagcdo como imével

urbano:

Lei n. 6.766/1979, Art. 53. Todas as alteragbes de uso do solo
rural para fins urbanos dependerdo de prévia audiéncia do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, do
Orgéo Metropolitano, se houver, onde se localiza o Municipio, e
da aprovacéao da Prefeitura Municipal [...] (BRASIL, 2002, p. 588).

A transformagcédo do imével rural em urbano, mediante autorizagbes
fornecidas pelo Incra e pelo municipio ao proprietario interessado, costuma
valorizar de modo significativo o imével transformado, gerando um impacto na
cidade como um todo, sempre que disponibilizar novos lotes edificaveis. A
autorizagdo do Municipio (Lei n. 6.766/1979, art. 53 e 53-A) dependera de lei
especifica que classifique o solo objeto como pertencente a Zona Urbana, de
Expansdo ou de Urbanizacdo Especifica, assim definidas pelo Plano Diretor ou
aprovadas por Lei Municipal, nos termos da Lei n. 6.766/1979, art. 3°. Quanto ao
objeto desta pesquisa, o imovel rural diferencia-se do urbano e deve ter
tratamento diferenciado, a ser esclarecido em outros estudos especificos,
principalmente em funcdo das modificagcbes normativas introduzidas pela Lei n.
10.267/2001 e pelo Decreto n. 4.449/2002, este determinando que as atividades

de cadastramento de imdveis no Incra dependera de atos praticados no RI32 .
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Ao que tudo indica, porém, a questéo dos imoveis rurais pode ser resolvida
pelo Municipio, que por seu interesse deve assumir a responsabilidade do
Cadastro Rural, mediante controle prévio das atividades cartoriais, as quais
também poderdao depender de certificacdo municipal, mesmo que n&o seja
efetuada qualquer modificacdo na legislagdo federal. O caso, com certeza,
merece atencdo e o desenvolvimento de dedicadas pesquisas especificas, a

serem realizadas com brevidade.

Mudancas recentes na estrutura fundiaria brasileira

Fernandes (2006) questiona a estimativa de Veiga (2003) a respeito de
uma possivel mudancga na estrutura fundiaria brasileira. Veiga estimou que entre
1995 e 2000 houve uma transferéncia de 20 milhdes de hectares das unidades
patronais (propriedades de mais de 200 hectares) para as unidades familiares
(propriedades com menos de 200 hectares). Para fazer esta estimativa, Veiga
utilizou os dados do Censo Agropecuario do Ibge de 1995/1996 e calculou que se
o governo Fernando Henrique Cardoso desapropriou 20 milhdes de hectares, isso
significaria uma mudanca na estrutura fundiaria em que as unidades familiares
aumentariam sua participagcdo na area total dos estabelecimentos de 37% para

42%, conforme apresentado na tabela 2.

Tabela 02 — Brasil: Perfil da Estrutura Agraria — 1995/96-2000

1995/96 2000
(milhoes de % (milhoes de %
hectares) hectares)

Propriedades 224 63 210 58
patronais

Pror_)!’ledades 130 37 150 42
familiares

Total 354 100 360 100

Fonte: Estimativa de Veiga (2003) baseada no Censo Agropecuario de 1995/96 do IBGE.

Fernandes (2006) comparou a estimativa de Veiga com os dados do SNCR
(ver tabela 3), referentes a estrutura fundiaria brasileira em 1992 e 2003. Segundo
Fernandes, a conjetura de Veiga supervalorizou o impacto da transferéncia de

vinte milhées de hectares do grupo patronal para o grupo familiar.
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Tabela 03 — Mudancgas na estrutura fundiaria brasileira — 1992-2003
1992 2003
(milhoes de % (milhoes de %
hectares) hectares)

Propriedades 245 74 297 71
patronais
Propriedades 86 26 123 29
familiares
Total 331 100 420 100

Fonte: Atlas Fundiario Brasileiro (1996); Il Plano Nacional de Reforma Agraria (2003)
Organizagéo: Bernardo Mangano Fernandes (2006)

Fernandes ressalta que

esta comparacdo é uma aproximacao, pois existem diferencas
entre as areas dos estabelecimentos agricolas pesquisados pelo
IBGE e as propriedades fundiarias, cadastradas no INCRA®.
Também se deve considerar que os dados do Sistema Nacional
de Cadastro Rural referem-se ha trés anos antes e trés anos
depois do periodo comparado por Veiga. O que essa comparagao
possibilita € a analise dos dados relativos e suas respectivas
ordens de grandeza. Assim, através dessa comparagéo
aproximada, observa-se que Veiga acerta na tendéncia da
diminuicdo da participacdo relativa da unidade patronal e do
aumento da participacdo relativa da wunidade familiar.
(FERNANDES, 2005, p. 4)

O que nos chama a atencao, e que a estimativa de Veiga n&o previu, € o

enorme aumento das areas dos iméveis, tanto familiar quanto patronal. Ainda

segundo Fernandes:

Foram 89 milhdes de hectares em pouco mais de uma década. O
aumento de ftrinta e sete milhdes de hectares dos imoveis
familiares pode ser explicado, parcialmente, se considerarmos a
incorporagdo de vinte milhdes de hectares advindos da
implantacado de assentamentos de reforma agréaria e das politicas
de crédito fundiario. Todavia, restam dezessete milhdes de
hectares. O aumento de cinglienta e dois milhdes de hectares dos
imoveis patronais contraria a estimativa de Veiga, ja que seria
coerente a diminuicdo dessas areas®. Mas se isso é confuso, é
mais dificil entender como um grupo de area que deveria passar
de 245 milhdes de hectares para um numero menor, ainda teve
um aumento tdo fabuloso. Se especularmos que esse numero

* Os dados do INCRA sio registros de propriedades e de seus detentores. O IBGE registra a ocupagio desse
espago pelos produtores rurais.

Em dez anos, as areas das propriedades patronais cresceram 52 milhdes de hectares, que é pouco mais do
dobro do territério do Reino Unido.
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deveria ser em torno de 225 milhdes de hectares, considerando
desapropriagdo de 20 milhdes, como passou para 297 milhdes de
hectares? (FERNANDES, 2006)

Pesquisar esta questdo é fundamental para se compreender a légica das
mudancas na estrutura fundiaria brasileira, por meio dos processos de
territorializacdo e desterritorializagdo que provocam reordenamentos territoriais.
Apesar das dificuldades que a questao impde, é possivel um estudo de caso em

escala geografica microrregional.

Nossa proposta € procurar compreender as causas da imensa expansio
dos imoveis rurais e de suas areas, a partir da analise da mudanga da estrutura
fundiaria, tendo Mato Grosso como recorte territorial. E neste estado,
selecionaremos uma ou duas microrregides para realizar nosso trabalho de
campo, pesquisando os impactos socioterritoriais que levaram a mudanca na

estrutura fundiaria.

Impacto socioterritorial € um conceito cunhado no Nera para a
compreensao das mudangas ocasionadas por diferentes politicas, projetos ou
planos que resultam no reordenamento territorial e que modifica os sistemas de
producdo, bem como as estruturas sociais e politicas. Dois estudos realizados a
partir dessa referéncia conceitual e que procuraram compreender a implantagéo e
desenvolvimento de projetos de assentamentos rurais em municipios do interior
paulista sdo Ramalho (2002) e Leal (2003). A aplicacédo desse conceito, a partir
de procedimentos metodologicos apropriados, em nosso trabalho também tem o

intuito de ampliar seus horizontes e contribuir com a sua elaboracéo teoérica.

A escolha de Mato Grosso foi definida pelo fato de ser o estado que teve o
maior crescimento da area dos imoveis rurais de 1992 a 2003. Vejamos a tabela

abaixo.
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Tabela 04 — Brasil: mudangas nas areas registradas, dos anos 1992, 1998 e 2003

Unidade geografica

Brasil 310.030.752,20| 415.550.366,40] 418.483.332,30 105.519.614,20 2.932.965,90 108.452.580,10
Mato Grosso 45.688.719,00| 72.814.441,70] 70.388.184,20 27.125.722,70 -2.426.257,50 24.699.465,20
Para 22.140.398,40 38.019.689,80| 40.095.952,00 15.879.291,40 2.076.262,20 17.955.553,60
Bahia 21.680.963,90[ 30.550.947,90| 31.003.684,30 8.869.984,00 452.736,40 9.322.720,40
Minas Gerais 33.422.456,20 40.661.687,90| 41.836.348,70 7.239.231,70 1.174.660,80 8.413.892,50
Tocantins 13.107.476,20]  18.931.230,30| 21.259.467,10 5.823.754,10 2.328.236,80 8.151.990,90
Goias 21.918.815,50f 27.320.410,90| 29.726.702,40 5.401.595,40 2.406.291,50 7.807.886,90
Maranhé&o 10.888.521,80| 15.336.605,90| 17.624.568,20 4.448.084,10 2.287.962,30 6.736.046,40
Mato Grosso do Sul 27.031.369,20 32.392.076,20| 32.758.452,40 5.360.707,00 366.376,20 5.727.083,20
Piaui 9.147.616,30| 11.483.050,00f 12.737.653,60 2.335.433,70 1.254.603,60 3.590.037,30
Séo Paulo 16.865.885,80|  19.655.934,00] 20.326.446,80 2.790.048,20 670.512,80 3.460.561,00
Rondénia 4.991.311,30 6.557.893,80]  8.227.026,10 1.566.582,50 1.669.132,30 3.235.714,80
Pernambuco 3.849.085,60 4.705.910,60f  5.381.928,70 856.825,00 676.018,10 1.532.843,10
Ceara 7.075.381,80 8.375.460,70|  8.215.658,60 1.300.078,90 -159.802,10 1.140.276,80
Paran& 14.689.860,70| 16.332.964,20| 15.758.752,50 1.643.103,50 -574.211,70 1.068.891,80
Amazonas 10.264.675,00] 17.190.488,60] 11.180.636,50 6.925.813,60 -6.009.852,10 915.961,50
Espirito Santo 3.021.985,50 3.627.478,60] 3.908.043,50 605.493,10 280.564,90 886.058,00
Rio de Janeiro 1.981.662,60 2.415.906,40] 2.785.533,80 434.243,80 369.627,40 803.871,20
Santa Catarina 6.450.169,70 7.108.205,20]  7.222.895,10 658.035,50 114.689,90 772.725,40
Rio Grande do Norte 2.444.202,30 3.005.648,60]  3.125.564,80 561.446,30 119.916,20 681.362,50
Sergipe 1.003.672,40 1.326.087,70]  1.580.400,30 322.415,30 254.312,60 576.727,90
Paraiba 3.260.963,20 3.643.608,70]  3.549.763,20 382.645,50 -93.845,50 288.800,00
Alagoas 1.137.172,20 1.297.714,70|  1.412.876,00 160.542,50 115.161,30 275.703,80
Acre 4.042.830,90 5.244.582,80]  4.176.064,60 1.201.751,90 -1.068.518,20 133.233,70
Distrito Federal 123.034,90 205.357,90 245.326,50 82.323,00 39.968,60 122.291,60
Rio Grande do Sul 18.664.867,20f 20.277.210,80| 18.737.783,40 1.612.343,60 -1.539.427,40 72.916,20
Roraima 3.808.738,80 5.188.083,80] 3.853.122,50 1.379.345,00 -1.334.961,30 44.383,70
Amapa 1.328.915,80 1.881.688,70]  1.364.496,50 552.772,90 -517.192,20 35.580,70

Fonte: SNCR/Incra. (Organizagdo: DATALUTA)

De 1992 a 2003 as areas registradas no Brasil tiveram um crescimento de

108.452.580,10. Entre os Estados que mais crescem estdo Mato Grosso, Par3,
Bahia, Minas Gerais, Tocantins, Goias, Maranhdo, Mato Grosso do Sul e Piaui.
Estes Estados possuem em comum o forte processo de capitalizagcao das terras
por causa ao avango do agronegécio da soja. A area cadastrada em Mato Grosso
teve um crescimento de 24.699.465,20 ha de 1992 a 2003. Em nossa pesquisa,
estudaremos esse processo de crescimento de vinte e dois milhdes de hectares.
Quais foram as formas de aquisicao das terras? O que ocasionou o0 decréscimo
de 2.426.557,50 ha de 1998 a 20037 Ainda nao existe estudo dessa questédo nas

Ciéncias Humanas.

Outro fato especial que firma a escolha do Estado de Mato Grosso, como
area de estudo, justifica-se por ser considerado na atualidade “o epicentro da
atual revolugcdo do agronegocio” (SILVA et alii, 2004, p. 98) no campo brasileiro,

onde a politica, a economia e a sociedade estao direcionando suas atenc¢des para
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a produtividade da soja®. O grande fluxo de noticias veiculadas pela midia e
pesquisas académicas desenvolvidas mostra o impacto desse momento inédito
na histéria do Brasil. Mato Grosso estando num estagio mais avancado da
capitalizacdo e monopolizagdo das terras para o desenvolvimento do
agronegocio, maiores serdo as possibilidades de deteccdo dos impactos

ocasionados na estrutura fundiaria.

O estudo da transformacgdo da estrutura fundiaria é valioso recurso para
compreender a formacao territorial. Nesse processo, analisamos os planos
politico, econbmico e social, tanto no sentido de avaliar os impactos
socioterritoriais dessas transformagdes, quanto a articulagédo de forcas locais e
globais existentes para a efetivacdo de determinado conjunto de agdes entre o

capital e o Estado que estruture a conjuntura territorial.

Com a supressao politica internacional no Brasil, o campo esta sendo
repensado localmente, regional ou nacionalmente por movimentos socioterritoriais
isolados e territorializados. O ingresso das universidades, institutos de pesquisa e
extenséo e organizagdes nao-governamentais, junto a reivindicagao social, insere
um novo e importantissimo campo de investigacéo cientifica e militdncia para a
geografia. Aqui, rompemos com a geografia que considera o Estado como unico
detentor do poder de intervir na realidade, justamente porque essa visao acata a
contradicdo do exercicio da soberania em detrimento da verdadeira democracia.
O atual panorama politico é visto em cena os movimentos socioterritoriais
interferindo na “ordem” do Estado. Muitas dessas reacbes sado resultado da
tensdo das decisbes verticalizadas do Estado, muitas vezes associadas com
interesses do capital internacional. O que marca essa nova realidade € a acao
dos sujeitos, organizados coletivamente, intervindo na realidade, reivindicando

justica e, de certa forma, exercendo democracia.

Paradigmas do pensamento agrario brasileiro

Desde 2000, a conjuntura internacional vem  favorecendo,

progressivamente, o avango do agronegécio. A subida do prego do barril de

> Este fato faz Castillo classificar Mato Grosso como uma tipica regido funcional (SUGIMOTO, 2004),
denominagdo que pretendemos explorar no decorrer de nosso trabalho.
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petroleo e a necessidade de cumprimento da agenda ambiental definida pela
ONU (Organizacao das Nag¢des Unidas) fizeram com que diversos paises, como
os Estados Unidos e o Japao, aderissem ao consumo do alcool para a adigéo a
gasolina, bem como a producao de éleos vegetais. Com essa adesao, o governo
brasileiro volta suas atengdes para o setor e elabora diversas medidas para que o
agronegocio da cana-de-agucar e da soja se expanda no territério nacional para
assegurar um aumento no superavit da balangca comercial. Além desse fator, a
soja ainda se explica pelo aumento da demanda internacional por alimentos. Mato
Grosso, considerado como uma territério em area de fronteira, ingressa na rota
dos investidores que buscam a compra e arrendamento de terras para produgéo,

bem como a instalagdo de unidades para a etapa industrial.

Como ponto de partida fundamental, consideramos de suma importancia
identificar as divergentes interpretacbes desse processo que se manifestam em
plano teorico e politico de interpretacéo da realidade. A esse respeito, Fernandes
(2003, 2008) classifica dois grupos com intencionalidades distintas: o paradigma
do capitalismo agrario e o paradigma da questdo agraria. O primeiro grupo é
baseado na leitura do fim do campesinato e compreende que o capitalismo é o
modelo vigente para o desenvolvimento da sociedade no campo. O segundo
grupo € baseado na compreensdo de que o campesinato € recriado
constantemente por meio da resisténcia e do préprio Capitalismo, que os integram
em seu sistema para explora-los. Na compreensao do campo brasileiro, o
primeiro grupo possui como icones pesquisadores como Ignacy Sachs, Ricardo
Abramovay, José Eli da Veiga e José Graziano da Silva. No segundo grupo
participam intelectuais como Samir Amin, José Vicente Tavares dos Santos,
Guilherme Delgado, Bernardo Mangano Fernandes, Ariovaldo Umbelino de
Oliveira, Maria Aparecida de Moraes Silva, Vera Botta Ferrante, Delma Pessanha
Neves, Sonia Bergamasco e Antonio Thomaz Junior. Nesse sentido, a
compreensao dessa disputa nos depara com argumentos que podem nao soO
enriquecer a nossa analise como nos direcionar a formar uma coeréncia teérica e

metodoldgica na leitura de nosso objeto de estudo, a qual se afina com o segundo
grupo.

Numa leitura de viés econdmico, para Sachs (2004) a grande demanda por

alimentos e agrocombustiveis no mundo € uma grande oportunidade de melhorar
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as condi¢des de vida da populagéo brasileira. Para ele, o planejamento do Estado
€ fundamental inclusive para que essa dindmica nao fique restrita aos grandes
produtores. Da mesma forma, Veiga (1991) e Abramovay (1992) fundamentam no
Brasil a agricultura familiar como um dos principais expoentes para o
desenvolvimento, tanto no ponto de vista da produ¢do quanto na distribuicdo de
renda’. Junto a ela, consideram a necessidade de enlagar a diversificagdo
produtiva a especializagdo (VEIGA, 2001) e o capital social “como instrumento
para a solugado dos dilemas da acéo coletiva” no contexto do desenvolvimento
territorial (ABRAMOVAY, 2000, p. 5). Embora esse grupo acredite no modelo
econOmico da integracdo do agronegécio aos sistemas agricolas familiares, ele
nao acredita que o mercado tenha capacidade de organizar a producdo e o
consumo sem a intervengdo do estado. A forca do pensamento destes dois
ultimos autores pode ser compreendida pela capacidade de definicao da politica
de crédito ao pequeno produtor, como € o caso do Pronaf (ABRAMOVAY &
VEIGA, 1999).

Estes autores também inserem em suas propostas um arsenal de
consideragdes sobre o desenvolvimento rural pautado para atender as exigéncias
do mercado moderno, considerando como preocupagdes centrais o meio
ambiente, a educacao, absor¢do de tecnologias (e inovagdes) e a organizagao
politica (VEIGA, 1998). Ja Graziano da Silva (1997) discorre um enfoque centrado
no desenvolvimento rural n&o-agricola caracterizado pelo que classifica “novo
rural” brasileiro, onde a dinamica nao procede necessariamente pelas atividades
agricolas, mas pelas multiplas atividades n&o-agricolas exercidas pelas familias
rurais (pluriatividade). Considerando o rural como um continuum do urbano, o
“novo rural” é constituido pela agropecuaria moderna, em commodities, ligada as
agroindustrias; pela agricultura rudimentar de subsisténcia; pelas atividades né&o-
agricolas; e pelas atividades agropecuarias ligadas as novas tecnologias. Para
ele, o emprego da mao-de-obra em outras atividades é uma fonte de renda extra

que pode auxiliar no aprimoramento da infra-estrutura e das atividades agricolas.

% Para a fundamentagdo a metamorfose das unidades camponesas a condigio de estabelecimentos familiares,
esses autores se fundamentam nas experiéncias dos Estados Unidos e de paises da Europa que, a partir da
década de 1920, criaram uma estrutura técnica, industrial e voltada ao bem estar social que garantiu
alimentagdo farta para as populagdes urbanas crescentes (VEIGA, 1991). Assim, o investimento na
agricultura familiar é garantia de dinamizacdo das potencialidades regionais valorizando o meio ambiente e
as culturas (ABRAMOVAY, 1992).
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O carater tedrico e politico do paradigma do capitalismo agrario merece
nosso reconhecimento pela relevancia dada a producgédo familiar e pelos avangos
alcangados nas politicas de créditos. No entanto, a superposicdo analitica da
dimensdo econbmica e o distanciamento da realidade dos sujeitos histéricos
fazem com que ponderemos algumas questdes: 1) A brusca ruptura com as
regras de socializagdo dos grupos sociais para o estabelecimento de um novo
codigo de conduta voltada a formatagdo o modelo universal o qual segmentos
intelectuais das sociedades que ja passaram por essa mutacdo lamentam’. 2) A
condicao de agricultor familiar ndo livra os sujeitos das contradigdes impostas
pela realidade de um pais estruturado de forma acentuadamente desigual; e tal
nocao representa tdo somente, ndo um estado, mas um emblema instituido sobre
os modos de organizacdo da sociedade — um devir — servindo como
enquadramento institucional as politicas de crédito (NEVES, 2007). 3) As
interconexdes de circuitos de mercado e setores produtivos buscam a
incorporagdo de praticas mais além da agricultura; o intuito é efetivagcdo do
aumento do poder de consumo, do produtivismo e da competitividade como
elementos fundamentais do novo modelo. Tais consideragdes nos fazem coligir
que esse é um plano para transformar as gentes — parafraseando Caio Prado

Junior — em sujeitos econdmicos a-historicos.

Esses apontamentos de delimitagao teo6rico-metodologica nos incumbe o
mister de considerar a expansdo do agronegécio da cana-de-agucar e 0s
movimentos socioterritoriais como dois sujeitos que disputam territérios e que
apresentam similaridades de reproducao e de idealismos que negam um ao outro.
No entanto, sua parceria, devido a condicdo desigual, redefine ambas as
condi¢oes, exaurindo a posi¢ao ofensiva do movimento e elevando o agronegocio
a situacao patronal. A situacdo criada insere a expressao do capital no territorio
camponés, embora de forma relativa, (re)estabelecendo no campo a
monopolizagdo do territério pelo capital monopolista (OLIVEIRA, 1991), quadro
social, talvez, encontrado antes da implantacdo do assentamento. Trata-se de

uma nova realidade — vinculada a nova questao agraria —, pois antes o capital

7 No Japdo, médicos e nutricionistas do Instituto Nacional de Ciéncias da Longevidade e do Instituto de
Gerontologia de Tokio estdo preocupados com a mudanga de habitos alimentares das criangas. A chegada dos
fast foods esta substituindo a rica dieta em legumes, verduras e peixes pelas carnes vermelhas, gorduras e
bebidas com agticar (Revista Made in Japan, mai./2008).
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criava e recriava o campesinato — e ainda o faz — para a sua sobrevivéncia. Agora
até mesmo o campesinato recriado por ele mesmo, por meio da luta, volta a ser

incorporado ao sistema dominante de acordo com suas necessidades.

Contextualizando a geografia agraria critica brasileira

O carater critico da geografia agraria brasileira, dentro dos principios
marxistas, vem de antes do final da década de 1970. Talvez os primeiros esforgos
nessa diregcdo venham de Manuel Correia de Andrade, com a publicagdo de A
terra e o homem no Nordeste, e com Orlando Valverde, com a publicagédo do
capitulo Metodologia da geografia agraria, ambos de 1963. Estes trabalhos
apresentam um carater de relevancia social e serviram de primeiras referéncias
para a elaboragao do pensamento da geografia agraria na USP (Universidade de
Sao Paulo), presentes, na década de 1960 e inicio da década de 1970, no
pensamento de geodgrafos como Manoel Seabra, Rosa Ester Rossini e Iraci
Palheta. Antes disso, desde 1945, a referéncia marxista ja esteve presente na
producdo do CNG (Conselho Nacional de Geografia). Em 1945, o CNG publica o
texto Arrendamento de terras na agricultura e, desde ja, utiliza-se de Kautsky,
Lénin e Marx como referencial basico, utilizando o argumento da dissolugéo do
campesinato como uma tendéncia irreversivel e que, por isso, era necessario o

investimento na grande propriedade.

Talvez Valverde e Andrade, de certa forma, eram influenciados pelo
pensamento do economista Caio Prado Junior e do socidlogo Florestan
Fernandes, que protagonizaram a producgdo cientifica buscando entender o
desenvolvimento do capitalismo a partir das experiéncias dos sujeitos excluidos
do processo®. Era discutido o papel das classes populares como agente e
paciente das transformacdes histéricas. Para eles, a verdade cientifica social
deveria ser também a verdade dos pobres. Caio Prado Junior provinha da

militdncia da Alianca Nacional Libertadora e do PC do B (Partido Comunista

¥ Caio Prado Junior iniciou sua produgdo académica marxista desde 1933, com a obra Evolugdo politica do
Brasil. Teve forte participagdo na geografia brasileira. Em 1934 participou da criagdo da AGB (Associacdo
dos Geodgrafos Brasileiros) ¢ é considerado por muitos um gedgrafo de fato. Ja Florestan Fernandes iniciou
sua producdo critica de referéncia em 1949, com sua dissertacdo de mestrado Organizagdo social dos
tupinamba, inaugurando uma metodologia inédita na investigacdo de sociedades indigenas extintas, proposta
vista como impossivel pelos cientistas sociais da época.
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Brasileiro), baseado em ideais comunistas desde sua visita 8 URSS no inicio dos
anos 1930. O PC do B, assim como o PSB (Partido Socialista Brasileiro) era um
partido politico e, ao mesmo tempo, escolas de proposicdo de pensamentos e
projetos de desenvolvimento de longo prazo para o Brasil. As correntes de
pensamento originadas nesse momento fundamentaram as bases cientificas das
ciéncias humanas criticas no Brasil. Caio Prado Junior, cientista e militante, trava
0 debate com os conservadores economistas. Florestan Fernandes, militante
apenas em alguns momentos de sua trajetoria, trava discussodes
desenvolvimentistas com outros cientistas sociais, em especial com Gilberto
Freyre, que também influenciou a formacdo de Manuel Correia de Andrade, no

Recife, embora seu pensamento tenha tomado outra diregéo.

Orlando Valverde, grande conhecedor do campo brasileiro e influenciado
pelo pensamento dos partidos de esquerda e pelo pensamento de Leo Waibel,
apresenta sutiimente uma ideologia diferenciada, criticando a reforma agraria
como uma simples reparticdo de terras. Manuel Correia de Andrade, influenciado
pelo historicismo e pela geografia anarquista francesa, como Elissé Reclus e Piotr
Kropotkin, elabora argumentos que fundamentam a problematica agraria
reconhecendo os conflitos que o influenciaram no Pernambuco. Assim, os
pensamentos de Valverde e Andrade passaram a influenciar os alunos da USP
que presenciaram e incorporaram, de certa forma, o periodo de critica ao
capitalismo por parte dos partidos de esquerda. Nos estudos agrarios brasileiros,
junto com esses geoégrafos, também influenciaram fortemente o pensamento de
José de Souza Martins que formou uma grande produgéo cientifica no estudo do
campesinato e dos movimentos sociais. Seu pensamento foi influenciado pela
escola de sociologia da USP, em especial Florestan Fernandes (o principal
formador dessa escola), Antonio Candido, Fernando Henrique Cardoso e Octavio
lanni. Martins influenciado pelo pensamento marxista de Alexander Chayanov e
Teodor Shanin, que acreditava na possibilidade de existéncia do campesinato,
pensamento oposto ao de Caio Prado Junior, que era de tendéncia leninista e

kaustskiana.

No Brasil, em 1978, o marxismo ingressa na geografia brasileira de forma
mais explicita. Com a diminuicdo da repressao militar, no Congresso da AGB
surgem textos de novos gedgrafos afirmando a desigualdade social e a
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necessidade de uma nova geografia. Tal influéncia foi fortemente difundida com a
volta de Milton Santos ao Brasil e da divulgacdo de fotocopias clandestinas de
textos de Yves Lacoste e Richard Peet. Esse foi um momento propicio para essa
renovagao geografica, pois foi um momento em que os trabalhadores se
organizaram formando o PT (Partido dos Trabalhadores) e passam a surgir outras
reivindicagdes sociais em pontos isolados do pais. Esses movimentos passam a
contar com a participacéo de intelectuais como Florestan Fernandes e Plinio de
Arruda Sampaio, que foram fortes aliados para levar os estudantes para a
militdncia partidaria, embora este partido n&o tenha resgatado a tradigcdo de
escola de pensamento, como o PSB e o PC do B. Assim, dessa influéncia
surgiram leituras do campo brasileiro vindas de Ariovaldo Umbelino de Oliveira,
Ruy Moreira e Carlos Walter Porto Gongalves, que se tornaram referéncias

nacionais nos estudos agrarios criticos marxistas de forma explicita.

A partir da obra desses autores inicia-se a fase de um seguimento do
pensamento geografico brasileiro preocupado em denunciar os problemas
agrarios e denunciar a apropriagao corrupta das terras brasileiras. Inicia-se uma
leitura mais aprofundada das relagbes sociais estabelecidas considerando uma
luta de classes entre o latifundio e o campesinato; ou ainda, entre a burguesia e a
classe trabalhadora, no caso de Ruy Moreira. Enquanto Oliveira e Gongalves
tinham uma influéncia de Valverde e de Martins, Moreira era fortemente
influenciado pelo pensamento de Caio Prado Junior, com uma visdo mais
ortodoxa do campo, utilizando os mesmos conceitos e procedimentos analiticos
que eram utilizados na leitura no meio urbano por Marx. Paralelos aos trabalhos
de Oliveira, Moreira e Gongalves, outros trabalhos do final da década de 1970 e
década de 1980 foram relevantes na geografia brasileira, como os trabalhos de
José Grabois, Irene Garrido Filha e Regina Sader. Cabe lembrar que a formacéao
critica brasileira, de modo geral, foi fortemente influenciada pela produgdo de
obras de carater tedrico-metodoldgicos de autores como Milton Santos, Yves
Lacoste, Carlos Augusto Figueiredo Monteiro, Antonio Carlos Robert de Morais,

Ruy Moreira, Manuel Correia de Andrade e Roberto Lobato Corréa.

E com essa iniciativa tedrico-metodolégica que realizaremos nossa leitura

geografica da realidade brasileira...
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Capitulo 3

Mudancas da estrutura fundiaria
de Mato Grosso



Apropriagao do territério mato-grossense

A “ocupagéo” do atual territério do Estado de Mato Grosso se inicia com a
descoberta das minas dos rios Coxip6 e Cuiaba pelos bandeirantes em 1719. Nesse
momento, foi no territorio das “minas do Mato Grosso” que surgiram 0s primeiros
povoados, a dinAmica comercial e a presenca da coroa portuguesa (SANCHEZ,
1993). Em 1748, o governo lusitano tirou o controle da regido da capitania de Sao
Paulo e criou a capitania do Mato Grosso, com sede nas margens do Guaporé. Isso,
por questdo estratégica, pois essas terras estavam em territério espanhol e um
futuro tratado baseado no principio de ut possidetis estava prestes a ser assinado.
Estamos tratando do Tratado de Madri, que foi assinado em 1750. Com a crise da
minerag&do, comerciantes, mineradores e lavradores direcionaram suas atencgdes
para a criagcdo de gado bovino e a produgdo de subsisténcia de cana-de-agucar e
erva-mate. Grandes propriedades foram formadas através da concessdao de

sesmarias ou do pagamento de dividas de lavradores com terras (ANDRADE, 1995).

Assim, o poder local foi articulado por esses latifundiarios com militares e
burocratas, e permaneceram no controle da capitania até o fim do periodo colonial.
Em 1820, Cuiaba passa a ser a capital do estado. Tal fato se deve por Cuiaba ser a
cidade mais populosa do estado e pela articulagcédo da elite de latifundiarios e
comerciantes bem sucedidos. Em 1856, a abertura da navegacéo pelo rio Paraguai
comércio possibilitou o comércio com a Europa, o que resultou na intensificagédo do
cultivo da cana-de-agucar e instalacédo de usinas agucareiras para a produgéo de
agucar, alcool rapaduras e aguardente para a exportagdo. A intensificacdo desse
comeércio se da com o ingresso da extragao do latex e da poaia por volta de 1870. A
poaia favoreceu o desenvolvimento do comércio junto a valorizagdo e concentragao
de terras dos municipios de Carceres, Cuiaba, Barra do Bugres e Vila Bela. Esse
momento foi marcado pelo ingresso do Mato Grosso no circuito nacional e
internacional do capital. (MORENO, 1993)

No Estado Novo, ocorreram algumas agdes para o processo de ocupagao de
Mato Grosso, sobre influéncia do programa “Marcha para o Oeste” da Fundagao
Brasil Central. Uma foi na criagdo do nucleo populacional que deu origem ao

municipio de Nova Xavantina, resultado da expedicdo Roncador-Xingu, que
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procurava uma area estratégica para a instalagdo da sede do governo federal. Em
1943, outras ac¢des foram realizadas pela Comissdo de Planejamento e Producgéo
(CPP) do governo estadual, que em apoio ideolégico ao governo federal, instalou
coloénias de povoamento no vale do rio Sdo Lourengo para fixar a méao-de-obra da
populacdo mineira remanescente. Varias colbnias foram desenvolvidas em
Rondonépolis, Jaciara e Dom Aquino. (SANCHEZ, 1992; GOVERNO DO ESTADO,
2005)

Em 1947 & iniciado um novo processo de ocupacao vinculado as estratégias
da Comissédo de Planejamento e Producédo (CPP) do governo estadual, em apoio
ideolégico a Fundacédo Brasil Central, do Programa “Marcha para o Oeste”. O
objetivo era fixar a mao-de-obra da populagédo mineira remanescente. Para isso,
colénias de povoamento foram instaladas nas proximidades do rio Sdo Lourenco.
Nas décadas de 1950 e 1960, o governo do Estado vende grande parcela de terras
no norte e no nordeste, da atual area do Estado, para a colonizagao particular. De
1966 a 1978, a Companhia de Desenvolvimento do Estado do Mato Grosso
(Codemat) realizou uma politica de venda direta por meio de licitagdo ou concessao
do governo, regularizacdo fundiaria de antigas colbnias agricolas estaduais
implantadas nas décadas de 1940-50, legitimacdo de posse e reconhecimento de
dominios particulares. Isso com e sem exigéncia de conferéncia. Nesse periodo a
maior parcela de arrecadacao do Mato Grosso é decorrente da venda de terras. A
intensa politica de regularizagcado fundiaria se prolongou até 1986 (SANTOS, 1993;
MORENO, 1993).

Em 1970, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
através do Programa de Integracdo Nacional (PIN) e do Programa de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (Prodoeste), articulou um complexo de rodovias,
projetos de colonizagéo oficiais e particulares, escolas rurais, postos de saude, et
cetera. Originou-se dessa politica a BR-158 (Barra do Gargas a divisa com o estado
do Para), a BR-163 (Cuiaba-Santarém), e a reconstrugdo da BR-364 (Cuiaba-Porto
Velho). 100 km de terras as margens das rodovias federais ficaram suscetiveis de
desapropriacédo para reforma agraria. Os projetos de colonizagdo particulares
surgiram nas margens da BR-163, que resultaram nos municipios de Nova Mutum e
Sorriso, e fora das margens das BRs, que resultaram nos municipios de Alta floresta

e Colider. Dos projetos de colonizagéo oficiais originaram os municipios de Lucas do
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Rio Verde, Peixoto de Azevedo e Guarantd do Norte' (ALVES JUNIOR, 2003;
SANCHEZ, 1992).

O Projeto de Desenvolvimento Econémico-Social do Centro-Oeste
(Pladesco), executado pela Sudeco, ficou encarregado da expansdo do mercado
nacional e a ampliacdo da producédo de minérios, grdos para exportacdo. Entre as
areas incluidas estavam os atuais municipios de Aripuana, Carceres, Peixoto de
Azevedo e Rondonopolis. Em 1974, o Programa de Pdlos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazénia (Polamazénia), executado na mesorregiao Norte Mato-
grossense pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdénia (Sudam) em
parceria com a Sudeco, agiu na regido do Xingu. Nessa regido grande investimento
foi feito para a ampliagdo do rebanho bovino e a produgdo de carnes para
exportacao. Nos 5.180.070 hectares de sua area, esperava-se que o rebanho bovino
alcangasse 3.745.000 de cabecas em 1985. Foram alcangados dessa meta apenas
64% do previsto. O nucleo populacional de Juina foi resultado desse programa.
(MORENO, 1993; OLIVEIRA, 1998)

Em 1975, o Programa de Desenvolvimento do Cerrado (Polocentro), também
executado pela Sudeco, tinha como objetivo a “ocupacéo” agropecuaria e florestal
nas terras consideradas improprias para agricultura do cerrado. No Mato Grosso,
foram atendidas as areas dos atuais municipios de Campo Novo do Parecis,
Diamantino, Sapezal, Tangara da Serra, Agua Boa, Canarana e Nova Xavantina. No
cenario agrario, essas politicas de distribuicdo, legalizacdo e venda de terras
associadas, resultaram num processo de concentracao fundiaria de dificil reversao.
Trés questbes basicas podem explicar essa afirmativa: a precariedade da infra-
estrutura (principalmente estradas, escolas e postos de saude), o néo
acompanhamento técnico e a insuficiéncia ou inexisténcias de crédito rural para
producao. Essas trés questdes podem ser resumidas na nao efetivacdo da reforma
agraria (MORENO, 1993; ALVES JUNIOR, 2003).

No governo Militar, a Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste
(Sudeco) articulou um complexo de rodovias, projetos de colonizacdo oficiais e
particulares, escolas rurais, postos de saude, et cetera. Originou-se dessa politica a
BR-158 (Barra do Gargas a divisa com o estado do Para), a BR-163 (Cuiaba-

1 . e, . .. . .. . . ~
Nos referimos aos municipios originados, pois o objetivo do Incra, com os projetos de colonizagdo, era a
criag¢do de futuros municipios.
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Santarém), além da reconstrucéo da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho). 100 km de terras
as margens das rodovias federais ficaram suscetiveis de desapropriacdo para

“reforma agraria™

. Os projetos de colonizagéo particulares surgiram nas margens da
BR-163, que resultaram nos municipios de Nova Mutum e Sorriso, e fora das
margens das BRs, que resultaram nos municipios de Alta floresta e Colider. Os
projetos de colonizacao oficiais originaram os municipios de Lucas do Rio Verde,
Peixoto de Azevedo e Guaranta do Norte. Para a expansdo do mercado nacional e a
ampliagcdo da produgdo de minérios, grdos para exportacéo, ficou encarregado o
Projeto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Centro-Oeste (Pladesco),
executado pela Sudeco. Entre as areas incluidas estavam os atuais municipios de

Aripuana, Carceres, Peixoto de Azevedo e Rondondpolis.

Para Mato Grosso partiram migrantes sul-rio-grandenses, catarinenses,
paranaenses, paulistas, mineiros ou de outro estado do Sudeste ou Nordeste
brasileiro. Familias que deixaram suas comunidades para trabalharem na terra neste
Estado em expansao devido a incentivos do governo federal. Assim, chegaram os
migrantes: “ganhando” ou comprando lotes em assentamentos, ou comprando terras
griladas, ou grilando terras. Os migrantes exerceram o trabalho de desbravamento
das terras, enfrentando muitos conflitos. O Estado e as empresas imobiliarias que
prometiam o progresso imediato das familias cumpriram apenas parte do que

prometeram.

No momento em que a terra é devastada, € comum que ocorra a pressao de
grandes e médios proprietarios e proprietarias, que expandem suas monoculturas
comerciais ou areas de pecuaria, vitimam as migrantes e os migrantes a repetir o
mesmo processo de migracdo para uma nova area de fronteira. Assim, a Otica
estabelecida na fronteira mato-grossense reproduz no campesinato a fungédo de
entregar suas terras desbravadas para os grandes proprietarios e preparar novas
terras, que, provavelmente, no futuro, serdo apropriadas pelo agronegdcio
novamente. Derrubar as matas, reivindicar estradas e construir cidades € um fato
assumido por uma primeira leva de migrantes. O produto desse trabalho a posteriori

€ apropriado pelo agronegdcio.

% 0 uso das aspas ¢ em decorréncia ao fracasso do cumprimento da idéia de reforma agraria de fato. Na geografia
agraria brasileira ¢ registrado, desde a obra Geografia Agraria Brasileira, de Orlando Valverde (1964), que os
pilares da reforma agraria esta calcado na distribuicdo de terras, assisténcia técnica, condi¢des de infra-estrutura
e crédito, er cetera. E de conhecimento de todos, que nos projetos de colonizagdo essa politica, apesar de
proposta, ndo foi cumprida.
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A maior parte dos migrantes mobilizados para Mato Grosso foi em diregcéo
aos projetos de colonizacdo, para o trabalho no campo. Foram eles os responsaveis
pelo desbravamento das matas, até entéo intocadas. O abandono do governo e das
empresas imobiliarias que se compromissaram em acompanhar e auxiliar no
desenvolvimento regional gerou o fracasso desses projetos, uma vez que muitos
camponeses nao conseguiram se manter na terra devido a falta de condigbes
basicas para a permanéncia na terra (estradas com condi¢des de trafego, escolas,
postos de saude, et cetera). Os camponeses mais prosperos expandiram suas areas
através da compra dos lotes dos desistentes, o que favoreceu a reconcentragcéo de

terras, que hoje é um fato consumado.

No abandono das terras, os migrantes e as migrantes se dirigiram para novas
areas na fronteira, para as cidades mato-grossenses ou retornaram para seu estado
de origem, questdo muito bem focalizada na obra de Santos (1993) e Goettert
(2000). A tendéncia € que as terras até entdo pertencentes a esses desistentes
sejam incorporadas pela agricultura de exportacdo. A mobilidade populacional para

novas areas de fronteira possibilita que o processo se repita.

Isso nao significa que o alto indice de concentragao fundiaria no Mato Grosso
tenha sido ocasionado pela expansdo de camponeses prosperos. Como vimos,
antes e durante a chegada dos migrantes camponeses, a venda e a concesséo de
grandes areas de terras era intensa para a elite local e especuladores “paulistas”
(GOETTERT, 2000; MORENO, 1993). O termo “paulista” € um termo regional que

caracteriza grandes empreendedores, independente de ser do estado de Sao Paulo.

Vale ressaltar duas questdes importantes: Primeiro € que além da derrubada
das matas, esses sujeitos conquistam, por forma de reivindicacdo ou nao, estradas,
escolas rurais e demais beneficios de infra-estrutura e o produto desse trabalho a
posteriori sdo apropriados pelo agronegécio. Segundo é que a formacgéo da infra-
estrutura municipal e de seus implementos articulagdo e organizacédo s&o em
ocorréncia dessas frentes, que, para nos, classificamos como frentes pioneiras, de
acordo com a corrente tedrica defendida por Becker (1988). Essa corrente é
contraposta da tese da frente de expansdo (demografica) seguida pela frente
pioneira (econémica), defendida por Martins (1997). Ao estudar o Mato Grosso,
Rondénia e Acre vemos claramente que a forte mobilidade populacional estava

associada a uma infra-estrutura elaborada preliminarmente, sem contar que o poder
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do Estado estava presente. E por esse fato que ndo consideramos a frente de

expansdo como um fato.

A otica da reprodugdo do capital estabelecida determina a producdo em
escala, imbuida de aparatos mecanicos e interesses imediatistas dos proprietarios
rurais e dos governos. A “producao de riqueza” para o capital junto aos acordos
mantidos com as empresas e bancos transnacionais a qualquer custo, garante aos
empresarios do campo e ao governo brasileiro a condi¢do de socios-minoritarios do
capitalismo financeiro mundial, sem ficar em risco sua hegemonia dentro do pais, da
mesma forma que dizia Fernando Henrique Cardoso, no inicio da década de 1960 a

respeito dos empresarios urbanos.

Nesse contexto, a producdo da soja em Mato Grosso €& fator de forte
investimento, do governo federal, das tradings e de empresas nacionais e
internacionais. O grande esforgo voltado para esse fim faz com que as acumulagdes
fundiaria, monetaria e de poder, elaborem ciclos sucessivos de expropriacéo
camponesa, de exploracédo do trabalho e da manipulagcdo das forcas executivas,

legislativas e judiciarias.

De maneira geral, as politicas de desenvolvimento do Mato Grosso abrangiam
trés ambitos: o geopolitico, voltado para a distribuicdo de terras para efetivar a
“ocupacao”; o ambito econdmico, para fortalecer a economia nacional através da
producdo e consumo de bens; e o ambito social, no sentido de transferir o

“‘excedente” populacional do Sul, Sudeste e Nordeste brasileiro.

Em meados da década de 1980, o crescente rebanho bovino desenvolvido
em superficies de grandes proporgcdes (média de 1.455.333 ha) comecgou a dividir
espacgo com lavouras mecanizadas da soja. O arroz, até entéo, era o carro-chefe da
agricultura, entretanto inexpressivo frente a pecuaria. A soja introduzida no estado
em 1980, com uma area cultivada de 70.431 hectares (4,9% da area cultivada), salta
para 1.715.034 hectares em 1989 (58,6% da area cultivada). A soja a partir de entao
direciona a economia agricola de Mato Grosso (SANCHEZ, 1992).

No conjuntura agraria, essas politicas de distribuicdo e venda de terras
associadas resultaram num processo de concentracédo de terras de dificil reversao.
Trés questbes basicas podem explicar essa afirmativa: a inexisténcias ou

precariedade da infra-estrutura (principalmente estradas, escolas e postos de
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saude), o ndo acompanhamento técnico e a insuficiéncia de crédito rural para
producdo. Esse cenario resultou no intenso processo migratério de retorno para
seus locais de origem, para as cidades mato-grossenses ou para novas areas de
fronteira, questdao muito bem focalizada na obra de Santos (1993). As terras dos
camponeses que abandonaram os assentamentos foram incorporadas por
agricultores mais présperos, favorecendo o processo de reconcentragcao da terra,
que € um fato consumado. Tendo por base o SNCR, detectamos que muitos dos
municipios que fizeram parte dos programas de colonizagdo e desenvolvimento
apresentam os maiores latifundios do Estado. Entre eles estdo os municipios de Alta
Floresta, Peixoto de Azevedo, Aripuana, Barra do Gargas, Carceres, Santo Antonio

do Leverger, Cocalinho, Matupa e Nova Bandeirantes.

No que se trata das areas de terras que foram reconhecidas pelo governo,
muitos desses imoéveis estéo intocados até hoje, servindo como reserva de valores.
Tal fato é associado a um esquema organizado do governo militar de dar acesso as
terras e riquezas brasileiras aos estrangeiros em troca de importantes cargos. Os
processo de corrupgdo através da grilagem e vendas de terras para empresas
internacionais foram comprovados pelo “relatorio Veloso”, resultado de uma CPI
(OLIVEIRA, 1997). Moreno (1993) chega a afirmar que o processo de “ocupagao” de
Mato Grosso foi marcado pela transferéncia das terras devolutas do Estado para o
dominio da propriedade privada. Por meio da articulagédo governo federal e estadual
foram criados mecanismos institucionais e juridico-politicos de acordo com a légica
do capitalismo. O resultado foi uma politica que induziu a monopolizacdo da
propriedade privada da terra de latifundiarios, capitalistas particulares e grupos
econdmicos através da compra da terra para estocagem ou especulacao (reserva de
valores). Resultado de politicas que serviram para premiar e pagar favores e

condicionando a terra a favor da reconstrugéo do territério em bases capitalistas.

A atual estrutura fundiaria de Mato Grosso e a expansao de propriedades

Na tabulagdo de dados do SNCR, Mato Grosso € o estado brasileiro onde
existe maior area excedente de titulos comparando com a area do Estado (77,91%).
Area excedente significa que a area das propriedades rurais é maior que a area total
do territdério do municipio. Lembramos que essa percentagem n&do conta com as

areas das cidades e de algumas areas ambientais, indigenas e de assentamentos.
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Tal situagcdo faz com que se intensifiquem conflitos entre posseiros, lindeiros e
portadores de titulos definitivos. O Estado de Mato Grosso apresenta, de 1992 a
2003, uma grande expanséo de area cadastrada, passando de 50,57% para 77,
91%.

apresentaremos, no proximo relatério, a soma das areas ambientais e indigenas de

Para realizar uma melhor analise dos dados da estrutura fundiaria,

Mato Grosso.

Tabela 05 — Mato Grosso: superficie do Estado e das areas cadastradas dos anos de 1992,

1998 e 2003
1992 1998 2003

: i Superficie A Superficie i Superficie

Estado Area (km?) AR da area e da area AR da area
cadastrada dastrad cadastrada d d cadastrada d d
(km?) cadastrada (km?) cadastrada (km?) cadastrada

(%) (%) (%)

BR 8.514.215,3 | 3.100.307,52 36,00 4.155.488,85 49,00 4.184.833,32 49, 15

MT 903.358 456.887,19 50,57 728.144,41 80,60 703.881,84 77,91

Fonte: SNCR (area cadastrada) e IBGE (area do pais). Organizagéo: Dataluta — Estrutura Fundiaria

O estudo das mudancgas da estrutura fundiaria € importante recurso utilizado
para diagnosticar os processos desencadeados pela capitalizagdo da terra, seja
impulsionado por politicas fundiarias ou ndo. Neste trabalho, duas indissociaveis
questbes nos desafiam: evolugdo da estrutura fundiaria e a capitalizagdo produtiva
da terra. Como foco central da discussdo temos a concentracdo de terras, a
evolugdo da estrutura fundiaria, os métodos de aquisigéo (grilagem, compra, troca) e
0 gerenciamento das terras. Esses focos se direcionam a discusséo do processo de
desenvolvimento do Brasil, que € vinculado as facilitagbes historicas de concessoes
de terras, financiamentos e exploragdo do trabalho e dos recursos naturais que a

injustica social no campo se fundou de forma generalizada.

Segundo Fernandes (2000), o governo militar realizou sua politica agraria
sem alterar a fundiaria. Seu objetivo de transferir a populacado expropriada para “as
terras sem homens” por meio dos projetos de colonizagéo, era de fornecer forga de
trabalho até entdo inexistente, para os projetos agrominerais e agropecuarios
dirigidos por grandes empresas. A implantacdo dessa politica garantiu a
permanéncia dos latifundios existentes, bem como a formacédo de outros. Desses
imoveis originaram as monoculturas de grandes dimensdes, que acarreta o processo
de monopolizagéo das terras por meio da expansao das lavouras e desapropriagcéo

camponesa.
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Tabela 06 — Mudancas das areas de propriedades e de posse em hectares

Territério 1992 1998 2003
Brasil 310.030.752,2 | 415.548.885,6 | 418.483.332,30
Mato Grosso 45.688.719,00 | 72.814.441,70 | 70.388.184,20

Fonte: SNCR/INCRA, 1992, 1998 e 2003.

Vemos no quadro 1 que a area cadastrada em Mato Grosso teve um
crescimento de 24.699.465,20 ha de 1992 a 2003. De onde veio essa area? O que
fez os proprietarios realizarem o cadastro? Quais foram os métodos de aquisigao
das terras? O que ocasionou o decréscimo de 2.426.557,50 ha de 1998 a 20037 Em
busca de detectar as possiveis causas do aumento da area cadastrada no SNCR,
encontramos duas realidades. A primeira nos municipios que estdo inseridos no
territério da soja®, onde o crescimento das areas e imoveis estd diretamente
relacionado com o crescimento da producdo. A segunda realidade estd nos
municipios do norte de Mato Grosso, fora da area de abrangéncia da soja, que
atualmente sé&o consideradas areas de fronteira agropecuaria, com altos indices de

derrubas, queimadas e crescimento do rebanho bovino. 17%

A principio se pensa que o problema esta resolvido, mas ao comparar a
evolugao da area plantada da soja com a evolugao da area registrada, chegamos a
concluséo que a area da soja ¢ insignificante em relagéo ao crescimento das areas
registradas. Comparando a area plantada de soja, milho, cana-de-agucar, algodao,
feijao e arroz, culturas fortemente produzidas no Estado, a diferenca ainda continua

exorbitante.

’ O territério da soja é marcado pelos plantios a perder de vista, os grandes depositos graneleiros e o forte
trafego de veiculos de carga nas estradas. A tecnificagdo dos meios de produgdo obedece a uma logica
completamente diferenciada, ligada a dtica das comodities.
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Tabela 07 — Evolugao da area plantada de soja, milho, cana-de-agucar, algodao, feijao e arroz

(ha)
Cultura 1992 1998 2003

Algodéao herbaceo (em

carogo) 55.262,00 106.483,00 | 290.531,00
Arroz (em casca) 616.449,00 364.270,00| 439.867,00
Cana-de-agucar 63.124,00 136.462,00 | 196.684,00
Feijao (em grao) 53.564,00 25.304,00 38.276,00
Milho (em grao) 313.160,00| 479.684,00| 882.658,00
Soja (em gréo) 1.459.164,00 | 2.643.389,00 | 4.414.496,00
Total 2.560.723,00 | 3.755.592,00 | 6.262.512,00

Fonte: SIDRA/IBGE

De 1992 a 1998 enquanto a area plantada cresceu 1.194.869,00 ha, as areas
registradas cresceram 27.125.722,70 ha. De 1998 a 2003 a area plantada teve um
acréscimo de 2.506.920,00 ha e as areas cadastradas tiveram um decréscimo de
2.426.557,50 ha. Queda que se explica devido ao decreto de 558/99.* Em Mato
de 25.614.942 ha.

Entretanto, talvez tal explicagao se resolveria ao inserir as fazendas de gado bovino

Grosso foram excluidos 960 imoveis somando um total
do “Nortao”. Por razdes que ja explicamos anteriormente, levantamos a hipétese que
a territorializagdo do agronegdcio € a principal condicionadora dessa expansao de
propriedades, mas ndo nos municipios em que ela se expande. O grande impacto
esta sendo nos municipios de fronteira em que ela esta deslocando a pecuaria e o
processo geografico de antecipacéo espacial. Isso porque a soja, em Mato Grosso,
é fortemente dirigida pelo governo do Estado e as empresas Bunge, Cargill, ADM e
Grupo André Maggi, grandes fradings que dominam a soja no pais. O
direcionamento dos investimentos publicos e apoio legislativo para o sucesso dos
empreendimentos sojeiros criam condigbes para a sua territorizalicdo. O
investimento na infra-estrutura para a sua implantacdo e escoamento da producao
condiciona a valorizacdo das terras. Rodovias estaduais e estradas vicinais,
estrategicamente localizadas, asfaltadas para o escoamento da producéo,
construcdo de portos em Porto Velho e lItacoatiara, projetos de construgédo de
estrada de ferro, asfaltamento da BR-163 e constru¢cao do porto de Santarém para o

escoamento da producgao.

O territério da recente expanséo da soja esta no entorno da BR-070 e BR-174
(Cuiaba-Comodoro), BR-364 (Cuiaba-Alto Araguaia), BR-183 (Cuiaba-Ouro Branco

* No proximo relatério faremos um levantamento do uso do solo utilizando os dados do censo do Ibge.

101



do Sul) e 158 (Barra do Garcas-Agua Boa). E justamente os municipios que sdo
cortados por essas estradas apresentam altos indices de crescimento na produg¢ao
de soja e de éareas registradas. O fterritério da soja se desenvolveu, em grande
medida, sobre as areas planejadas do governo militar para a colonizagéo ou projetos
de desenvolvimento, onde foram denunciadas vendas para empresas internacionais.
O fato de n&o haver estudos para explicagdo dessa realidade, nos volta a atencao
para as possibilidades de corrupgéo, grilagem e expropriagcdo camponesa neste
novo século. Isso porque os dados apontam que a malha fundiaria se modifica a
cada dia em carater concentrador. Assunto que vamos tentar destacar no préximo

relatorio.

No territorio do agronegdcio, a soja incorpora, a cada dia, médias e grandes
propriedades (nao-utilizados e semi-utilizados). A soja esta sendo terceirizada. Os
grandes sojeiros estdo comprando soja antecipadamente através de sementes e
insumos e os pequenos produtores pagam com graos. Esse fato estimula o plantio
da soja em pequenas e médias propriedades, que estdo sendo incorporadas de
forma relativa a esse circuito. E um processo em que a revolugéo técno-cientifica
esta substituindo a biodiversidade dos povos tradicionais das areas de fronteira pelo
cultivo comercial da soja e de outras culturas. Fator estimulado pelo frente pioneira
gaucha e pela instalagdo de grandes empresas. Assim, a tendéncia a concentragéo
fundiaria é estimulada, nesse momento e naquele espaco, pela ascensao da cultura
da soja, condicionando a expulsdo dos camponeses para novas areas da fronteira
agropecuaria. Mato Grosso vem a ser, assim, na visao de Ricardo Castillo5, uma
tipica regido funcional, onde todas as atencbes politicas e econdmicas se voltam
para o agronegocio da soja. E a estrutura fundiaria, assim, se molda a esses

processos desencadeados, sofrendo impactos diretos.

E “vantajoso” para os governos municipais ingressarem no territério da soja.
Isso significa ingressar nos planos de desenvolvimento do governo estadual. Hoje,
0S municipios com menores indices de IDH estdo localizados em areas
marginalizas, ou melhor, a margem do territorio do agronegécio. Aqui destacamos os
municipios originados de antigos povoados antes da atuag&o do governo militar no
sudoeste do Estado, os municipios da area de fronteira no norte do Estado e os

municipios do nordeste e leste. O que os caracterizam é o fato de estarem fora dos

> Soja: perigo nos novos fronts. In: Jornal da Unicamp. 26 de abril a 2 de maio de 2004.
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fluxos de mercadoria e capital, o pouco investimento governamental e concentragéo
fundiaria, que em muitos municipios chega a ser assombrosa. Se nas areas que
ocorreram colonizagao houve concentragao de terras, nas areas que foram deixadas
a mercé da grilagem a concentragdo estd ainda maior. Nesse sentido, dentre os
nossos proximos passos esta a tarefa de constatar os métodos de aquisicdo dessas
terras, bem como a situagédo atual em que se encontram hoje. Com isso, segundo
Ménica Arroyo (1999), as empresas surgem como “novos atores”, tragando novas
politicas que se criam visando a expansdo do seu dominio. Assim, a Otica
neoliberalista se instala pela aumento do controle do setor privado e uma redugéo do

aparelho estatal.
Nesse sentido, como enfatiza Arlete Moyses Rodrigues (1994),

[...] O predominio do ideario do neoliberalismo coloca em evidéncia
as grandes empresas multinacionais, enquanto principais atores do
processo de globalizacdo da economia e, coloca, em duvida a
capacidade dos Estados Nacionais constituirem-se como principais
protagonistas das politicas urbanas/industriais/agrarias, cuidando, ao
mesmo tempo, dos interesses da sociedade com o todo. Enfim, trata-
se do fim do “welfare state” e ao que tudo indica do fim do Estado,
pelo menos, com as caracteristicas que adquiriu no periodo
moderno.

Hoje, Mato Grosso € um dos estados que apresenta um dos maiores indices
de concentragcdo fundiaria do pais. Em 1998, era o quinto lugar no ranking
(HOFFMAN, 1998). Na tabela 2, observamos que os indices de Gini de Mato Grosso
estdo indicando, de 1967 até hoje, a diminuicdo de intensidade de concentracéo.
Entretanto, a partir de 1992 sua concentragcdo passa a ficar abaixo do indice
nacional. Tal mudanca pode ser explicada devido a expansao das propriedades,
pois 0 aumento do numero de propriedades tende a diminuir o indice. Além disso, o
calculo do indice de Gini pode mascarar a concentragdo, como veremos

posteriormente quando tratarmos da concentragao de terras de forma fragmentada.

Tabela 08 - indices de concentragao fundiaria no Brasil e em Mato Grosso — 1967-1998

Territorios 1967 1972 1978 1992 1998
BR 0,836 0,837 0,854 0,833 0,843
MT 0,858 0,867 0,855 0,817 0,811

Fonte: Hoffmann, 1998.
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Na anadlise dos grupos de area de 1992, 1998 e 2003, observamos as
tendéncias atuais da estrutura fundiaria de Mato Grosso. Para facilitar a
compreensao dividimos os grupos de area em pequena propriedade (até menos de
200 hectares), média propriedade (200 a menos de 2000 hectares) e grande
propriedade (2000 ou mais hectares). Essa divisdo tem como base os critérios
utilizados por Oliveira (2003), referentes a Lei n° 8.629 de 25/02/1993, que
conceituou a pequena propriedade a area compreendida entre um e quatro moédulos
fiscais, a média entre 4 e 15 mddulos fiscais e a grande propriedade com mais de 15

modulos fiscais.

Tabela 09 — Mato Grosso: transformacao da estrutura fundiaria dos anos 1992, 1998 e 2003

Total 62.343,00 | 45.688.719,00 94.712,00 | 72.814.441,70 115.526,00 | 70.388.184,20

Menos de 1 65 26,50 83 36,60 57 34,50
1 a menos de 2 199 300,70 295 430,90 345 506,80
s 2 amenos de 5 580 2.066,80 1199 4.059,90 1638 5.580,00
8 [5 a menos de 10 1322 9.616,70 2018 14.564,70 2721 19.538,80
110 a menos de 25 5032 86.084,60 7404 127.046,90 9508 163.619,80
Q. 125 a menos de 50 10320 360.293,60 14576 512.228,20 18173 640.477,10
50 a menos de 100 11554 771.600,00 17373 1.163.682,30 20276 1.389.224,50
100 a menos de 200 9676 1.272.320,20 13781 1.827.488,30 16675 2.228.911,50
® (200 a menos de 500 10098 3.234.835,20 15587 5.066.901,50 19349 6.218.633,50
3 [500 a menos de 1.000 4838 3.400.944,50 7737 5.438.453,90 9680 6.806.196,80
= [1.000 a menos de 2.000 3674 5.122.642,60 6231 8.669.977,00 7786 10.902.571,70
2.000 a menos de 5.000 3423 10.054.347,50 5853 17.109.497,80 6995 20.648.940,20
o |5-000 a menos de 10.000 974 7.245.778,30 1722 13.021.916,70 2072 15.697.901,50
2110.000 a menos de 20.000 359 5.000.652,10 524 7.161.861,60 151 2.051.239,50
£ 120.000 a menos de 50.000 180 5.282.452,50 268 7.838.340,70 84 2.403.895,10
© [50.000 @ menos de 100.000 40 2.641.711,80 48 3.236.654,40 13 875.929,50
100.000 e mais 9 1.203.045,40 13 1.621.300,30 3 334.983,40

Fonte: SNCR. Organizagéo: Dataluta — Estrutura Fundiaria

De 1992 a 1998 foram acrescentados 32.369 novos imoéveis, tendo uma
mudanga na area de 27.125.722,70 hectares. Desse acréscimo de imoveis as
pequenas propriedades representam a participacado de 55,7%, as médias de 33,8%
e as grandes de 10,5%. No que diz respeito ao aumento da area, a pequena
representou 4,3%, a média 27,3% e a grande 68,4%. Ao passo que a pequena
propriedade é a mais expressiva no aumento de imdveis, pouco representa no total
de area acrescida, o que acontece o oposto na grande propriedade. De 1998 a
2003, ao passo que aumentaram 20.814 imdveis, houve a diminuicdo de
2.426.257,50 hectares. Desse numero acrescido dos imoéveis 60,8% foram de

pequenas propriedades, 34,9% de médias e 4,3 de grandes. Quanto a mudancga na
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area no periodo de 1998 a 2003, enquanto a pequena e a média propriedade
tiveram um aumento de 798.355,20 hectares e 4.752.069,6 hectares,
respectivamente, a grande propriedade teve um decréscimo de 7.976.682,3
hectares. Essa diminuigao foi especificamente nas propriedades com mais de 10 mil
hectares, fazendo com que a variagdo acumulada desse periodo apresentasse um
decréscimo de 2.426.257,50 hectares.

Uma das razdes da diminuigdo das areas dos imoveis de mais de 10 mil
hectares, de 1998 a 2003, pode se dever a portaria do Incra n°. 558/99, que excluiu
os cadastros de proprietarios e detentores de grandes imoOveis com suspeita de
grilagem. Esse processo teve como critérios basicos a conferéncia da area e da
localizagdo dos imoéveis no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e Juridicas (CNPJ)
da Secretaria da Receita Federal. Mato Grosso apresentou 0,6% dos imoéveis
inconsistentes de todo o Brasil, representando 17% da area, campeao do ranking do
estados. Teve o total de 525 iméveis, dos quais 302 sdo “pertencentes” a pessoas
fisicas e 223 a pessoas juridicas. No total foram excluidos 12.250.777,10 hectares
(SABBATO, 2005).

Doze milhdes de hectares representa metade do territério do Estado de Séo
Paulo. Essas terras existram? Isto € uma das questbes que pretendemos
compreender. Todavia, a exclusao dessa area muito pouco representou na estrutura
fundiaria do Mato Grosso. Os procedimentos utilizados para identificar imoveis
inconsistentes ainda apresentam muita restricdo. E necessario um rigido
acompanhamento nos municipios para aumentar as possibilidades de deteccéo de
grilagem. Os cédigos dos imoveis que nao foram reclamados pelos supostos
proprietarios estdo disponibilizados na pagina do INCRA. A partir desses cdodigos,

vamos pesquisar as situagdes dos imdveis nos seus repetiveis municipios.

Em Mato Grosso, agrupando os municipios de acordo com a similaridade dos
indices de crescimento das areas, encontramos duas realidades: A primeira nos
municipios, onde predomina a producédo da soja, onde o crescimento das areas e
imoveis pode estar diretamente relacionado com a valorizagdo fundiaria. A segunda
realidade esta nos municipios do Norte mato-grossense, area de fronteira
agropecuaria, com altos indices de desmatamento, queimadas, crescimento do

rebanho bovino e onde a soja esta iniciando o processo de territorializacdo. E nessa
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regido onde a violéncia contra os camponeses € mais intensa®.  Entre as possiveis
causas parciais das mudangas na estrutura fundiaria estdo o baixo preco das terras,
principalmente do Norte Mato-grossense; a alta produtividade de soja no Cerrado,
que chega a produzir em média 60 sacas por hectare, quantidade de sacas acima
da média dos Estados Unidos (GONCALVES, 2004); as perspectivas de melhorias
na infra-estrutura de vias de escoamento da producdo pelo Ministério dos
Transportes e Governo do Estado (BERNARDES, 1996; GONCALVES, 2001); o
apoio crediticio e a compra antecipada da soja pelas empresas processadoras
(BECKER, 2004). Outras causas podem estar ligadas ao aumento do rebanho
bovino e a producdo de soja no estado. O Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), através dos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) e da
Producédo Agricola Municipal (PAM), indica grande aumento do rebanho bovino
(principalmente no Norte do Mato Grosso) e o aumento na produgédo de soja, cuja

area plantada aumentou cerca de 400% de 1990 a 2003.

Outras causas podem estar ligadas ao aumento do rebanho bovino e a
producao de soja no estado. O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
através dos dados da Pesquisa Pecuaria Municipal (PPM) e da Produg&o Agricola
Municipal (PAM), indica grande aumento do rebanho bovino (principalmente no
Norte do Mato Grosso) e o aumento na producdo de soja, cuja area plantada
aumentou cerca de 400% de 1990 a 2003. Fernandes (2006) elaborou uma hipétese
na qual destaca os processos de ocupacgdo de terras, a grilagem e a sobreposigao
de areas em faixas de fronteira. Para ele o aumento do numero de iméveis familiares
pode ser explicado, parcialmente, com a implantacdo de 20 milhdes de hectares de

assentamentos através das politicas de reforma agraria e crédito fundiario no Brasil.

Paulo Roberto Alentejano (2003), analisando os dados de ocupacdes de
terras da Comissao Pastoral da Terra (CTP), considera o Centro-Oeste como a
regido brasileira com maior percentual de familias do meio rural envolvidas em
ocupacgbes de terra. Essa realidade pode conduzir fazendeiros que estdo em

situacgao irregular, a legalizarem a documentacgéo e/ou cadastrarem suas terras.

Em uma analise prévia dos dados da estrutura fundiaria e da producdo da

soja, observamos que o aumento das areas ocorre onde a soja esta se

% No ano de 2004, a Comissio Pastoral da Terra (2005) registrou 13 ameagas de mortes no Mato Grosso. Dessas
13 ameagcas, 12 estdo na area de fronteira agropecuaria do norte e nordeste do estado.
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territorializando e n&o onde a soja esta territorializada. Este fato confirma a
possibilidade de valorizagcdo das terras nas areas em que ela avanca. A luta pela
terra, por meio de ocupagbes e assentamentos, na sua maior parte, esta fora desse
eixo, justamente por estar presente onde capital ja se territorializou e expropriou os
camponeses. No mapa a seguir, pode se observar a faixa de expansao recente da

soja em direcao as areas de pecuaria e florestas.

Mapa 2

No norte do estado, area de fronteira agropecuaria, os indices de grilagem,

trabalho escravo, assassinatos, desmatamentos e queimadas n&o deixam duvidas
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que a pouca tolerancia das autoridades em relagdo a esses crimes é devido ao
interesse de fazer com que o0 agronegécio se instale com toda sua forga, excluindo
0s camponeses das terras atrativas e as concentrando para que a formacao de
novos latifundios. No ano de 2005, depois da safra recorde da soja em 2004, a midia
jornalistica veiculou grande quantidade de noticias denunciando a negligéncia do
estado de Mato Grosso em relagcdo as derrubadas e queimadas mais intensas do
que nunca. Até o governo do Acre processou 0 governo mato-grossense devido a
imensa quantidade de fumacga das queimadas que chegaram até aquele Estado
paralisando aeroportos e escolas e lotando hospitais com pacientes com problemas

respiratorios.

Fotografia 1 ] Fotografia 2
Serraria em Vila Rica (MT) Area desmatada no municipio de Queréncia
(MT)
Fonte: Folha de S. Paulo Fonte: Folha de S. Paulo
Fotografia 3 ] Fotografia 4
Vista aérea de devastada em Vila Rica (MT) Area desmatada em Queréncia (MT)
Fonte: Folha de S. Paulo Fonte: Folha de S. Paulo

Essas fotografias do desmatamento em Mato Grosso fizeram parte de uma
matéria da Folha de S. Paulo no ano de 2005. Elas demonstram que, em algumas

localidades, o cultivo da soja chega posterior as queimadas. Processo incomum
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devido a alta internacional do preco da soja. Antes a pecuaria precedia a chegada
da soja. Em nosso trabalho de campo em Mato Grosso, visualizamos no municipio
de Gaucha, nas “bordas do Parque Nacional do Xingu” imensas areas de terras
planas recentemente desmatadas e com plantio de sorgo, como fase de preparagao

para o plantio da soja.

Propriedade da terra e o territério do agronegécio

O Brasil € um pais reconhecido internacionalmente pelos problemas histéricos
de distribuicdo de terras. Organizagbes internacionais como a Organizagdo das
Nagdes Unidas (ONU) e o Banco Internacional para Reconstrugdo e o
Desenvolvimento — Banco Mundial (Bird) veiculam, através de sucessivos relatorios,
a concentracao fundiaria do Brasil como um empecilho para o desenvolvimento,
embora que nos moldes ideolégicos que eles professam. Até a propria legislagéo
reconhece essa problematica, visto que a Constituicdo Federal de 1988 prevé
disposicdes legais de agao por parte do Governo. E, antes disso, com o Estatuto da
Terra, de 1964.

Embora haja uma dissimulacéo tendenciosa da diminuicdo da concentragao
de terra no Brasil neste inicio de século, faz-se necessario em estudo qualificado
para aprofundar essa afirmacao. Em janeiro de 2001, o ministro do Desenvolvimento
Agrario do Governo Fernando Henrique Cardoso, Raul Jungmann, anunciava que o
Brasil tinha caido da posicao de 5° para 12° lugar no ranking dos paises americanos
em concentracéo fundiaria. Segundo ele, o nivel de concentracdo chegou a 0,802
em novembro de 2000, contra 0,848 de dezembro de 1999. Para o calculo foram
consideradas as propriedades cadastradas no SNCR (Sistema Nacional de Cadastro
Rural), as areas dos lotes de projetos de assentamento e as areas computadas no
Banco da Terra, excluindo do calculo as terras publicas e as areas acima de 2.000
hectares cancelados do SNCR pela portaria do Incra n°. 558/99 por suspeita de
grilagem. O problema a considerar € que até 2001, o calculo do indice de Gini era
feito somente com as areas cadastradas no sistema de cadastro mais as areas
totais dos assentamentos. Isso significa que com essa mudanca metodologica, n&o

é possivel fazer uma comparagao com os dados anteriores (SABBATO, 2005).
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O calculo realizado pela equipe de Raul Jungmann incorporou cada lote de
assentamento com uma area individual. Na antiga metodologia, o conjunto de lotes
do assentamento era calculado equivalia a uma propriedade. E claro que a
modificacao feita em 2001 acaba refletindo melhor a realidade, mas a afirmacao de
que a concentracdo fundiaria diminuiu ndo pode ser creditada. Além disso, a
exclusdo dos 6.223 imodveis com suspeitas de grilagem do cadastro deixa a
incerteza de suas existéncias. Parte de seus supostos proprietarios esta, até hoje,
realizando contestac¢des na justica contra essa a¢ao. Vale lembrar que a area total
desses imoéveis somou 93 milhdes de hectares, e que a média de area por
propriedade equivale a 14,9 mil hectares (SABBATO, 2005).

Embora acreditemos na maior fidelidade desse novo calculo, com relagéo a
realidade, com sua aplicacao nao podemos diagnosticar desconcentragao fundiaria,
pois os calculos anteriores sao diferentes. Além disso, ha outra questdo a considerar
quanto a concentracao fundiaria, que é o fato de varios produtores possuirem varias
propriedades, que estamos chamando neste trabalho de concentracao fragmentada
da terra. Essa situacdo €, cada vez mais, uma realidade, na medida em que o
mundo moderno facilita o acesso aos meios de transportes rapidos, processo aos

grandes ganhos do agronegocio.

Em nosso trabalho de campo, em Mato Grosso, que € um recorte da
realidade nacional, observamos esse processo partindo das areas produtoras de
graos rumo as areas de fronteira. Os produtores mais présperos compram as terras
planas das areas de fronteira e plantam, em boa parte dos casos, a soja quando seu
preco esta valorizado no mercado internacional. Como veremos com mais detalhes
abaixo, essa & uma questdo que vem assustando até mesmo os produtores. E um
processo de intensa concentragcédo de terras de forma fragmentada. Nossa hipétese
€ que parte dessa expansao é responsavel pelo aumento das areas cadastradas no
SNCR. Isso porque, como se ouve em trabalho de campo e nos meios de
comunicagéo, boa parte desses produtores precisam regularizar sua situagéo
fundiaria para aquisicdo de crédito agricola para produzir. E para solicitar crédito é
necessario efetivar o cadastro rural no Incra. Esse fato ndo ocorre com frequéncia
na pecuaria, embora os criadores de gado também se preocupem em regularizar

suas situagdes devido a situacao conflituosa e incerta das terras de Mato Grosso.
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Assim, se a soja avanga rumo as terras disponiveis e prdprias para agricultura
comercial em grande extensao, as areas de pecuaria também se deslocam a sua
frente, como apresenta o trabalho de Girardi e Fernandes (2006). Com isso, ha uma
grande possibilidade da expansao do agronegocio ser responsavel pelas mudancgas
na estrutura fundiaria de Mato Grosso, no sentido da expansio das propriedades.
Ora, se o agronegocio adquire uma terra desmatada, muitas vezes utilizada pela
pecuaria, pode significar o deslocamento do pecuarista para uma outra area mais ao
norte, no caso de Mato Grosso. Nesse sentido, a expansdo do agronegécio é

responsavel por um impacto progressivo.

A existéncia de familias ou empresas com varias propriedades € uma
realidade que vem se ampliando na medida em que o tempo de deslocamento de
um lugar a outro diminui através da facilitagdo ao acesso aos meios transportes
rapidos. E quando se trata da incorporagdo de grandes propriedades dispersas a
mesma administracdo, existe grande possibilidade desse fato estar associado a
expansao de negdcios agropecuarios. E esses negdcios em expansado podem estar
reproduzindo as mesmas atividades (como a criagdo de gado bovino ou avestruzes,
producédo de graos, et cetera), por um processo que classificaremos como
reproducao funcional do territdério agricola, e/ou pela incorporacdo de atividades
complementares para aumento do lucro, processo que classificaremos como
apropriacdo territorial para a constituicdo de cadeias produtivas. Esses dois
processos, que sao algumas vezes indissociaveis, como veremos a seguir, Sao
particularidades da monopolizagao do territdério pelo capital, que € um conceito ja

trabalhado na geografia brasileira por Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1991).

A apropriacéo territorial para a constituicdo de cadeias produtivas podem ser

encontradas de forma completa ou incompleta. O que n&o significa que a forma

incompleta ndo busque ser completa, por se tratar de um processo. Essa
apropriagao faz parte de uma tendéncia globalizatéria das empresas e n&o se limita
tdo somente ao espaco rural, como também ao urbano. Isso porque, do ponto de
vista institucional, as cadeias produtivas completas envolvem a apropriagao parcial
ou total do fornecimento de insumos, da produc¢do, do processamento, do comércio
atacadista e do comércio varejista. No caso brasileiro é dificilimo encontrar
conglomerados de empresas que se apropriem de forma completa de uma cadeia

produtiva. E facil encontrar empresas como, por exemplo, a Friboi, que possui

111



propriedades de criagdo de gado bovino, frigorificos e industrias de sabonetes, ou
como as tradings da soja. As tradings sdo complexos empresariais que podem deter:
propriedades produtoras de gréos; empresas compradoras através do financiamento
crediticio e da assisténcia técnica; empresas exportadoras com meios de transportes
modernos e alternativos; mais modernos insumos e técnicas de produgéo; empresas
de industrializagao da producgédo agricola; empresas que consomem a produgdo com

o intuito de agregar valor.

Nao é novidade que o aumento da lucratividade dessas empresas depende
das estratégias de diminuigdo de gastos com pagamento de funcionarios, matérias-
primas, impostos, et cetera. Nem é novidade o fato delas explorarem os agricultores
pagando baixos pregcos pela produgdo comprada levando-os a faléncia e se
apropriando, muitas vezes, de suas terras. Isso porque a lucratividade das empresas
depende da apropriacao do territdério, ndo necessariamente de forma absoluta, mas
relativa, como ocorrem nos fatos citados na parte introdutéria do capitulo. As
relacdes contratuais de producdo e compra efetuadas entre produtor e empresa é
uma forma de apropriagéo do territorio. Essa relagéo néo é inerente tdo somente aos
contratos fechados entre pequenos produtores com empresas como a Sadia, a
Parmalat e a Elegé. Essa relacdao também é efetuada com médios e grandes
produtores capitalizados com empresas como Amaggi, Cargill e Bunge. O fato das
empresas explorarem grandes proprietarios capitalizados de forma tao intensa é um
fato novo do processo de desenvolvimento do capitalismo. Como ja afirmamos, a
atuacao das tradings no cerrado e o “altas” e “baixas” sistema financeiro estéao
falindo grandes proprietarios. Isso mostra a tendéncia a concentragdo como nunca

se viu antes.

Nesse contexto, as empresas estdo deixando de se apropriar do territorio de
forma relativa para se apropria-lo de forma absoluta, sendo proprietaria de fato,
detendo o titulo do imével. Entretanto, essa apropriacdo que se intensifica é
praticada, de forma mais intensa, por empresas brasileiras que pretendem se tornar
tradings. Assim esta, atualmente, a expansao do agronegocio no cerrado brasileiro,
territorializando-se, cada vez mais, verticalmente, aprofundando o controle das
relagdes espaciais, e horizontalmente, expandindo-se na apropriagcdo de terras em
areas de fronteira agropecuaria. Sobre este processo de territorializacdo do

agronegocio, nos remeteremos ao estudo ja realizado por Girardi e Fernandes
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(2006), onde séo estudadas as areas de abrangéncia do agronegocio da soja como
um territério, que eles classificam como sendo da soja, mas que nés classificaremos
como territorio do agronegocio. Isso porque sédo plantadas rotativamente com a soja
outras culturas como o algodao e o milho, podendo ainda ser substituida por outras
culturas que estiverem em “alta de precos”, como a cana-de-agucar. Para isso, a
readequacédo da infra-estrutura e das formas de producdo se rearranjaria com

rapidez.

A nocao de agronegdcio foi formulada nos Estados Unidos pelos economistas
John H. Davis e Ray A. Goldberg (1957). Para eles, o agronegdcio envolve um
complexo de compra e distribuigdo de suprimentos agricolas, a producéo, o
armazenamento, o processamento e a distribuicdo dos produtos acabados. Tal
empreendimento ocorreu devido ao avancgo técnico-cientifico, a disponibilidade de
terras em grandes extensdes nos Estados Unidos. Além disso, essa grande
producéo em escala foi intensificada pela politica de ajuda internacional dos Estados
Unidos aos paises arruinados pela Segunda Grande Guerra. Essa ajuda foi
institucionalizada pela Lei 480 em 1954. Logo apdés a aprovacao um fluxo de
alimentos sem precedentes foi destinado a esses paises. Essa Lei previa
pagamento dos produtos em longo prazo e em juros baixos. Seu objetivo era a
vinculagdo institucional com paises que poderiam se integrar de organizagéo
politico-econdmica socialista. Essa ajuda internacional previa a importacdo de
alimentos norte-americanos e a revenda em seus proprios paises, procedimento que
assegurou a absorcédo das mercadorias pelas classes mais abastardas. A Lei 480 s6
oficializou uma politica que vinha ocorrendo desde o final da guerra por lideranga do
senador Herbert Hoover (BURBACH e FLYNN, 1982).

No contexto da grande expansdo da agricultura norte-americana, Walter
Kollmorgen (1970), em estudo no meio-oeste americano, comenta que a expansao
da grande producao foi acompanhado por um forte investimento na infra-estrutura de
transporte e no meio cientifico-tecnolégico por parte do governo americano para
favorecer o aumento da produtividade e do sucesso desse novo sistema. Tanto
Maquinas, herbicidas, pesticidas e fertilizantes intensificaram a produtividade a
indices inimaginaveis para a época. Este autor confirma que a grande demanda pds-
Segunda Grande Guerra fez intensificar a produgcéo de alimentos no campo daquele

pais. Isso fez com que as propriedades do meio-oeste dos Estados Unidos, que ja
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eram grandes nos padrdes mundiais, ficassem ainda maiores sob o sistema da
relativa livre concorréncia. John Fraser Hart (1970, p. 69), tratando sobre a mutagéo
do interior norte-americano, comenta sobre a grande expansdo de areas
reflorestadas em antigas areas produtivas e do aumento da produtividade. Tal
produtividade foi tamanha que este autor chega a comentar que em 1970 eram
necessarios 19 agricultores americanos para alimentar uma unica pessoa da cidade.
Hoje um sé agricultor alimenta 30 citadinos. E ainda que, em 1965, um homem hora
de trabalho no campo produzia cinco vezes mais alimentos que em 1920.
Entretanto, essa rapida territorializagédo da grande producao (ou do agronegocio) fez
com que muitos povoados, aldeias e familias entrassem em decadéncia devido as

crises do setor que contribuiam para a expansao dos agricultores mais prosperos.

De acordo com a leitura que fazemos de Mato Grosso, eis que se trata de
realidade semelhante com o que vem acontecendo naquele estado A representagao
fundamental do agronegécio sao as ftradings. O territério do agronegocio se
fundamenta na integragéo corporativa dos produtores liderada pelas empresas, que
reconfiguram o espaco em funcgéo da légica produtiva. Ao passo que as empresas
se unem para defender seus interesses junto ao Estado, inserindo seus interesses
no orgcamento publico, elas realizam um uso competitivo e, ao mesmo tempo,
integrado, do territorio implantando infra-estruturas e engendrando estratégias de
ampliagao do controle do mercado. O estabelecimento deste complexo produtivo no
espaco tendencia ao que Milton Santos (2004) chama de monofuncionalidade do
uso da terra e das infra-estruturas de transportes, negando a possibilidade de uso

plural do espaco.

Vejamos que saimos da discussdao sobre a apropriagcédo territorial para a
constituicdo de cadeias produtivas, quando tratdvamos da apropriacéo do territorio
pelas tradings, nas formas relativa e absoluta, para a discusséo sobre a reprodugao
funcional do territério agricola. Trata-se, nesse caso, de uma relagéo indissociavel,
pois as empresas do agronegdcio se apropriam da cadeia produtiva da soja, do
milho ou da cana-de-agucar ao mesmo tempo em que se apropriam do territério
funcionalmente. Isso significa que o campo, as cidades, as infra-estruturas de
transporte e energia e os sistemas publicos de educacao e saude, sdo organizados
e reorganizados para atender as demandas do agronegécio. Assim, o territdério do

agronegocio é efetivado pela relacdo contratual das empresas com as propriedades
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agricolas, e pela receptividade do Estado e da sociedade. A relagdo de dominagéao
se amplia com o interesse expansionista das empresas, que, como afirmamos acaba

concentrando as propriedades de forma absoluta.

Esses fatos nos faz refletir sobre o que chamamos de concentracdo

fragmentada de terras devido a expansao patrimonial de imdveis rurais. As subidas

imediatas dos pregos internacionais da tonelada de determinadas culturas agricolas
garantem lucros abundantes a produtores. Para esses lucros aumentarem, muitos
produtores inviabilizados de comprarem propriedades ao entorno das suas, investem
na compra de imdveis em outras localidades, muitas vezes em municipios distantes
devido aos baixos precos. Ao contrario, ocorrendo a queda de precos dos produtos
cultivados, muitos proprietarios rurais precisam vender seus imoveis para
agricultores mais prosperos (que, na maioria das vezes, sdo empresarios) com o
intuito de pagarem dividas bancarias. Acrescentamos ainda os problemas
financeiros ligados a fendmenos climaticos ligados as mudangas globais do
ambiente fisico de secas ou chuvas abundantes, problema que vem sendo

amenizada através dos seguros.

Estes fatos nos remetem a necessidade de propor metodologias que
considerem esse tipo de concentracdo (fragmentada), que fica mascarada nos
calculos utilizados atualmente. Faremos essas proposi¢des no quarto capitulo deste
trabalho, pois 0 que nos interessa nesta parte do texto é processo transitério da
terra, que esta cada vez mais vinculado a reestruturagédo das forgas produtivas e dos
meios de producdo que se mundializa intensamente. O agroneg6cio, 0 vigoroso
circuito capitalista de producdo que se territorializa no campo, é uma das faces
dessa reestruturacéo. Ele produz e reproduz a légica territorial das empresas
transnacionais implantando novas racionalidades que reconfiguram toda a dinamica

socioespacial.

As conquistas destes grandes empreendimentos aumentam cada vez mais
tendo como objetivo o controle do territorio. E, no caso do agronegécio da soja, essa
articulagéo empresarial tem sido tdo bem sucedida que nem mesmo as atuais crises
do setor tém intimidado seu poder de apropriagcédo do territorio. Muito pelo contrario.
E neste momento de crise que as grandes empresas aproveitam para comprar
propriedades de agricultores falidos e ampliam estratégias para ampliar a

dominagé&o. Para deixar claro essa argumentacao, nos remeteremos a uma fala de
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Erai Maggi Scheffer, um dos grandes empresarios da soja em Mato Grosso,
concedida a revista “Dinheiro Rural’, edicdo de fevereiro de 2007. A reportagem
afirma que, apesar das crises agricolas dos dois ultimos anos (2005 e 2006), o
empresario aproveitou para expandir seu patriménio. Segundo ele, “a crise vai
selecionar os bons da atividade”. Este grande produtor, junto com dois irméos e um
cunhado, através do Grupo Bom Futuro, cultivam soja, algoddo e milho em uma area
de 225 mil hectares utilizando-se de técnicas cada vez mais modernas para o
aumento da produtividade. Além disso, trabalham com parcerias com produtores
endividados. Enquanto estes sdo responsaveis pela terra e o maquinario, o Grupo
banca as despesas com as sementes e os defensivos agricolas. Depois da colheita,
o faturamento ¢ dividido em 50% (STEFANO, 2007).

E claro que o valor de 50% do faturamento da soja s6 é pago ao produtor se a
soja estiver com a qualidade maxima exigida, o que dificilmente ocorre. Essa é uma
pratica comum das empresas que trabalham com essas parcerias no Centro-Oeste.
Com isso, podemos afirmar que esses fatos sdo estratégias de exploragdo de
produtores por partes destas empresas. E um claro processo de monopolizagéo do
territorio pelos produtores mais bem sucedidos (capitalistas), que acentuam essa

exclusao de agricultores.

Desde os primeiros estudos da expanséao das fronteiras agricolas no Brasil foi
normal que encontrar casos de produtores que venderam suas propriedades nas
areas produtivas e compraram maiores extensées de terras nas frentes pioneiras.
Entretanto, temos observado que em Mato Grosso varios produtores-empresarios
tém se utilizado, do que conceituamos em geografia, de antecipacédo espacial. Em
nossa pesquisa de campo percorrendo os trechos Cuiaba-Brasnorte-Juara, Cuiaba-
Sinop e Cuiaba-Vila Rica n&do conseguimos visualizar uma s6 area de chapada, que
sdo as terras mais cobigcadas para monocultura tecnificada em grande extensao, que
nao estejam presentes empresas agricolas com areas reservadas para plantio.
Junto a essas areas existe a presenca de grandes silos que sao abastecidos pela
producdo da prépria propriedade e das demais ao entorno. E isso ocorre nos
municipios mais distantes dos pdélos produtores. Entretanto, a de se considerar que
essas areas s6 sao cultivadas nos momentos de alta do preco dos graos. Enquanto

0s precos se mantém em baixa, essas areas sao utilizadas como pastagem ou no
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plantio de alguma cultura com alto potencial de produgdo de biomassa, como o

sorgo, que € muito utilizado.

Este fato nos leva a crer que a expansao das terras em Mato Grosso de forma
mais intensa que no resto do Brasil é resultado da ocupacédo macica das terras da
regido produtora de soja. Assim, acreditamos que ocorrem as seguintes situagdes
nas areas de entorno do territério do agronegdécio: a propria expansao continua e
descontinua das areas produtoras de graos; o processo de antecipacdo espacial na
compra de terras menos valorizadas; o deslocamento espacialmente da atividade
pecuarista; o deslocamento dos camponeses e agricultores menos prosperos que
nao conseguem se manter no territério da soja; a regularizacdo de terras de
proprietarios antigos da regido, que temem a desapropriacao para reforma agraria,
visto aos conflitos agrarios existentes naquele estado, embora de forma timida; e a

implantacédo de assentamentos rurais pelo Incra e pelo Intermat.

Na figura abaixo, demonstramos as trés areas distintas onde o agronegécio
de graos se constitui territorialmente e os rumos tomados no processo de

territorializagao.
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Mapa 3 — Territorio do agronegocio de graos e rumos do processo de territorializagdo em Mato

Grosso

e

Juara

Brasnoria

Elaboragéo: Matuzalem Cavalcante

A inseguranca juridica das propriedades rurais de Mato Grosso € um dos
principais problemas que afetam as popula¢des tradicionais, tanto quanto produtores
rurais de grande, médio e pequeno porte. Essa situagdo tem originado diversos
conflitos envolvendo mortes, espancamentos e ameacas. Tal inseguranca se reflete,
segundo a Fetagri/MT (Federacédo dos Trabalhadores da Agricultura no Estado de
Mato Grosso) grande quantidade de processos empilhados no Poder Judiciario,
envolvendo proprietarios, lindeiros e “pretensos proprietarios” que disputam imoveis
rurais. S6 na Fetagri e no Intermat, até 1998 existiam 138 conflitos coletivos pela
posse de terra. Ainda segundo a Fetagri, em 1996, 18 latifundiarios por dimensao
(3,66% dos imobveis cadastrados) retém mais terra que 60.140 pequenas
propriedades (53,75% dos imoveis), e que a empresa rural (6,92% dos imoéveis)
limita-se a 13,68% da terra cadastrada; que os latifundiarios (39,22% dos imdveis)

se apropriam de 82,50% das terras cadastradas.
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Segundo a Federacédo, a estrutura fundiaria esta dividida basicamente entre
300 megas produtores que possuem mais de 10 mil hectates de soja cada.
Logo abaixo, Mato Grosso tem 5 mil médios produtores que plantam areas de 500 a
2 mil hectares. Abaixo de 500 hectares os agricultores séo considerados pequenos e
nao tem maior importancia na producao de soja, do estado. No entanto, mais além
da atual situagdo concentrada, nos ultimos anos o processo de concentragdo se
acelerou ainda mais. Se estima, que na crise de preco, dos ultimos trés anos, cerca
de 500 médios agricultores perderam as terras e venderam para os grandes
proprietarios. Mas o capitalismo concentra na crise, comprando de quem quebra. E
concentra na bonanga com a aplicagdo dos super-lucros, sobre os produtores
menores. Assim, estima-se que agora com a volta dos super-lucros da soja no
estado, os 5 mil médios produtores estardo sob pressao e que a maioria deles vai

vender.

O presidente do sindicato patronal rural, de Rondonépolis, José Nardes, dono
de 7.500 ha, prevé junto com outros analistas do setor da soja, que nos proximos
dez anos, ficardo apenas em torno de 15 a 20 mega-produtores que vao dominar
toda producédo de soja no estado. Ele mesmo ndo esta conseguindo enfrentar a
concorréncia e ja arrendou 6 mil hectares de suas lavouras. Suas profecias se
baseiam no que ja vem acontecendo, nos ultimos trés anos, pela aceleragéo da
concentragdo da propriedade da terra e da produgdo (as vezes também por
arrendamento) que arruinou muitos mega-produtores, como por exemplo, como: a
familia de Adilton Sachetti, atual prefeito de Rondonépolis, que possui 70 mil
hectares, mas por conveniéncia, arrendou suas terras a outros grandes produtores e
cultiva apenas 3 mil ha; Blairo Maggi, governador do estado, que possui e planta
seus 130 mil ha e se transformou no maior produtor individual de soja do mundo;
Otaviano Pivetta, que se modernizou, montou a empresa Vanguarda do Brasil S/A e
hoje € proprietario de 170 mil ha, distribuidos em onze fazendas em diferentes
municipios e cultiva soja, algodao, milho e arroz. Fatura 197 milhdes de dblares com
exportagcédo e com isso teve uma renda suficiente para arrendar outros 40 mil ha, de
médios proprietarios. Seus planos é ampliar a produgéo para suinos e bovinos, com
abate; os irmaos Erai e Eliseu Maggio Scheffer, primos do govenador, ja
abocanharam 240 mil ha; Nelso Vigolo, do municipio de Rondonopolis, ja acumulou
120 mil ha.
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Capitulo 4

As gestoes federais e estaduais
de 1992 a 2007



Desde a década de 1990 aos dias de hoje o Brasil € marcado por uma fase
de reforma do Estado devido a implementagéo tardia dos mecanismos neoliberais.
Essa reforma é de carater moral, fiscal, patrimonial e administrativa. A partir de
1992, ingressamos no periodo ao qual nos propusemos a estudar, onde focaremos

as acgobes dos governos federal e estadual.

As gestoes de Collor e Franco e a atuagao de Campos em Mato Grosso (1990-
1994)

De 1990 a 1992, o governo federal era presidido por Fernando Affonso Collor
de Mello. Durante seu mandato, implementou o Plano Collor e o Programa Nacional
de Desestatizacdo, introduzindo no pais as medidas neoliberais, a exemplo de
Margareth Thatcher, na Inglaterra, e Ronald Reagan, nos Estados Unidos." Suas
preocupacgdes de carater econdmico e a implementacédo ao neoliberalismo vieram
pela esvaziamento de recursos nacionais gerado pela inflacdo dos governos
anteriores, pelas pressdes internacionais de governos e instituicbes financeiras
(BRESSER-PEREIRA, 1998; ALVES, 2004), como também sob influéncia de seu
histérico de empresario, economista, diretor jornalistico, ex-corretor da Bolsa de
Valores do Rio de Janeiro, bem como filho e neto de politicos e empresarios. Dentro
desse pacote de agdes, cortou gastos com programas sociais € passou a apoiar as
privatizacdes, extingao de érgaos pulblicos e demissdes voluntarias?, indo contra leis
nacionalistas e formatando uma nova situagdo que passou a redefinir o arcabougo

tedrico e juridico-politico da economia brasileira.

O campo brasileiro teve uma série de prejuizos na produgédo, como a queda
de cerca de 20 milhdes de toneladas, de acordo com os dados do IBGE. Esta
situagao foi resultada, sobretudo, depois da redugédo do crédito agricola e do apdio
técnico, da retirada da linha de crédito para agricultores endividados, como também
da correcao do financiamento agricola, muito acima dos pregos minimos, impedindo

os agricultores de saldarem suas dividas com cruzados bloqueados (SILVA, 1993).

' Nascido no Rio de Janeiro no dia 12 de agosto de 1949, Collor de Mello foi o primeiro presidente eleito por
voto direto no Brasil apds o regime militar. Antes de ser eleito presidente, foi prefeito, deputado federal e
governador do Estado de Alagoas.

* Os cortes de gastos refletiram na desativacio de érgios como a Sudesul (Superintendéncia do Desenvolvimento
da Regido Sul), a Sudeco (Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste), a Conab (Companhia
Nacional de Abastecimento), a Serpro (Servigo Federal de Processamento de Dados), Portobras (Empresa
Brasileira de Portos S. A.), et cetera.
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Foi em sua gestéo, por exemplo, que se extinguiu o Ministério da Reforma Agraria e
do Desenvolvimento Agrario, transferindo a reforma agraria para o Ministério da
Agricultura, normalmente assumido por personalidades patrimonialistas. Resultado
disso foi a queda do numero de familias assentadas, num momento caracterizado
pela interrupcdo dos processos de inscricdo de terras e de desapropriagbes pelo
Incra. A brusca reducdo de gastos n&o permitiu o cumprimento da promessa de
assentamento de 500 mil familias feita nas eleicdes. Segundo Danilo Enrico
Martuscelli (2005), Collor cedeu a pressdes de latifundiarios e agroindustrias,
incentivando o mercado, as bolsas de mercadorias e a ampliacao do que mais tarde

viria a se chamar agronegdcio.

Segundo José Graziano da Silva (1993), muitos agricultores perderam suas
safras ja plantadas por ndo terem recursos para colheita e por dificuldades de venda
antecipada devido a extingcdo da Conab. Além disso, outra perda para a agricultura
foi a extingdo do Cenea (Centro Nacional de Engenharia Agricola).> O 6rgado era
considerado o melhor centro de equipamentos agricolas da América do Sul, com
pesquisas de melhoramento genético de sementes e treinamento, com competéncia
comparada a Faculdade de Nebraska, nos Estados Unidos (MONTEIRO, 2008;
CASTRO, 2006). Como reflexo de tensdes gerados por medidas politicas e
escandalos de corrupgdo e de comportamentos que buliciaram o escarnio da
sociedade, o tormentuoso passado da gestdo Collor é interpretado por alguns
cientistas sociais como a mais expressiva fase de inaptiddo brasileira de ser
administrado democraticamente. As polémicas medidas do presidente fez com que
sua administracdo seja uma das mais tensas da histéria do Brasil. Nesse periodo,
passaram no Ministros da Agricultura e Reforma Agraria cinco nomes, entre eles: Iris
Rezende Machado (14/02-14/03/1990), Joaquim Domingos Roriz (14-29/03/1990),
José Bernardo Cabral (30/03-03/04/1990), Antonio Cabrera Mano Filho (03/04/1990-
02/10/1992) e Lazaro Ferreira Barboza (02/10-14/11/1992). Tal rotatividade de
ministros € algo marcante na histéria do Brasil, como podemos constatar nas home

pages do governo federal.

’ Dentre as competéncias do Cenea estava a apreciagdo técnica dos tratores produzidos no pais, dando garantia
aos compradores. Hoje ndo existe 6rgdo que fiscalize se o consumo ou ruido das maquinas agricolas estdo de
acordo com as normas internacionais. Desde de 2007, a Fazenda Ipanema, em Iper6 (SP), onde funcionava o
Cenea, esta sendo utilizada pela Faculdade de Ciéncias Agronomicas da Unesp em atividades ligadas a
engenharia agricola. A decisdo de utilizagdo da propriedade pela Unesp foi tomada apds a ocupagdo da area pelo
MST em 2006.
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Apobs o impeachment de Collor, em 1992, seu vice, ltamar Augusto Cautiero
Franco®, assume a presidéncia com aclamacdo em 29 de dezembro de 1992.°
Nesse momento, o pais passava por uma grave crise econdmica. A inflagdo chegou
a 1.100% em 1992 e quase 6.000% em 1993. Apds tentativas de reversdo do
quadro com trés Ministros da Fazenda, Franco encontra no, até entdo, Ministro das
Relacdes Exteriores, Fernando Henrique Cardoso, como mais uma possibilidade de
reverséo da crise. Assim, de 19 de maio de 1993 a 30 de marco de 1994, Cardoso
permanece frente as finangas dando inicio ao plano de estabilizacdo da economia,
que fora idealizado por Edmar Bracha (idealizador), Pérsio Arida, André Lara
Resende, Gustavo Franco, Pedro Malan, Clovis Carvalho, Winston Fritsch, e alguns
outros. Como personalidade ilustre no “mundo” politico e intelectual brasileiro,
Cardoso entra em destaque no governo ltamar, talvez pelo intuito de se tornar o

préximo candidato a presidéncia.

Desde um pouco antes de ser aclamado, Franco incorpora o abastecimento
ao Ministério da Agricultura e Reforma Agraria, adicionando aquela palavra na
nomenclatura do 6rgdo executivo. Como ministros esteveram Lazaro Ferreira
Barbosa (14/11/1992-25/05/1993), Wilson Brandi Romé&o (25/05-05/06/1993), Nuri
Andraus Gassani (07/06-16/06/1993), Wilson Brandi Romé&o (16/06-17/06/1993), em
carater interino, José Antonio Barros Munhoz (17/06-01/09/1993), José Eduardo de
Andrade Vieira (01/09-13/10/1993), Dejandir Dalpasquale (14/10-21/12/1993),
Alberto Duque Portugal (21/12/1993-25/01/1994) e Sinval Guazzelli (26/01/1994-
01/01/1995).

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos
foi paralisado. Nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriagdo de terra por
interesse social para fins de reforma agraria. Ja no governo de Itamar Franco (1992-
1994) foram retomados os projetos de reforma agraria. Foi aprovado um programa
emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas s6 foi possivel atender 23

mil com a implantag&o de 152 projetos, numa area de um milhdo 229 mil hectares.

* Franco nasceu em Salvador no dia 28 de junho de 1930. Antes de assumir a vice-presidéncia tinha sido prefeito
de Juiz de Fora e Senador Federal do Estado de Minas Gerais filiado ao MDB (Movimento Democratico
Brasileiro), partido de oposi¢éo a ditadura militar.

> Desde 2 de outubro de 1992, Itamar Franco presidia a Republica sob caréter interino.
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Nesse periodo, Jayme Verissimo de Campos® era governador de Mato
Grosso. Em seu programa de governo, priorizou algumas areas, como a dos
transportes. Conservou e restaurou inumeras estradas de terra, asfaltando cerca de
500 quildmetros. A Secretaria de Obras recebeu especial ateng¢do, sendo
responsavel pela interligagdo de importantes municipios com a construgdo de
pontes. O seu governo foi marcado pelas discussdes sobre a ligacao fluvial de
Carceres ao Uruguai e da construcao de estradas que ligariam o estado ao Oceano
Pacifico. Essas discussbes foram realizadas pela FIEMT (Federagao das Industrias
do Estado de Mato Grosso) com representantes de comerciantes e industriais da
Bolivia, Chile, Argentina e Brasil. Outro momento marcante foi a visita do Papa Joao

Paulo Il, encontrando-se com liderangas indigenas.

Nesse periodo de esvaziamento de créditos e de sucateamento do servigo
publico, o campo brasileiro, de certa forma, aumentou sua auséncia na fiscalizagao
da legalidade no campo, se levarmos em consideragéo a ascendéncia dos conflitos
na época. Em Mato Grosso, de acordo com o jornal Diario de Cuiaba de 19 de
janeiro de 1992, o ano de 1991 foi

prédigo na violacdo dos direitos humanos [...] nas mais variadas
formas, desde o exterminio de criangas ao assassinato de
trabalhadores rurais em conflitos pela posse de terra. Cerca de 160
mil pessoas de 40 mil familias vivem em perigo constante, morando
em areas sob disputa de propriedade. Em 54 dos 116 municipios do
Estado existem mais de 250 focos de tensdo, com registros de
crimes, tentativas de assassinatos, ameacas e trabalho escravo.

Em 31 de margo de 1992, no jornal Diario de Cuiaba, o deputado Roberto
Franca (PSDB), primeiro secretario da Mesa Diretora da Assembléia Legislativa de
Mato Grosso, anunciou a instalacdo de duas novas CEIl (Comissbes Especiais de
Ingérito). Uma das comissdes investigara a doacao, venda e permuta de terras no
estado no periodo de janeiro de 1962 a 31 de dezembro de 1988. A outra comisséo
investigara o cumprimento das leis que trataram da alienagao de terras no municipio
de Aripuana, referentes a colonizacdo da gleba Contriguagu. A comissao foi criada
de acordo com o Ato de Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo

Estadual (artigo 8°) e foi determinada pela resolucao 06/91, da deputada Serys

% Campos nasceu em Vérzea Grande em 1951. Foi governador de Mato Grosso de 1991 a 1995. Sucedeu Edison
de Freitas na administragdo do Estado de Mato Grosso, tendo tomado posse a 15 de margo de 1991. Herdou um
grande atraso salarial do funcionalismo publico. Desde 2006, é senador da Republica pelo PFL (Partido da
Frente Liberal).
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Slhesserenko (PT). Os dispositivos da lei, comprovada a ilegalidade das operacdes,
as terras serdo revestidas ao patriménio do estado e dos municipios, cabendo a
indenizacdo em dinheiro. Segundo Francga, entre 30-40% dos processos fundiarios
estdo irregulares. Para ele, essas terras seriam de fundamental importéncia para o
governo de Mato Grosso implantar uma “mini-reforma agraria” e vender parte das
terras e reverter os recursos em obras de cunho social. No que diz respeito as terras
da colonizadora Contriguacu, a ilegalidade comeca, sobretudo, nas dimensbes de
terras transferidas para o dominio privado, acima do limite estabelecido por lei e a
precos abaixo do mercado. A CPI € baseada no cumprimento da Lei 3.307/72, do
Decreto 1.490/73 e da lei 4.368/81. A CPI tem o poder de “convocar qualquer uma

das pessoas envolvidas no caso”.

Ainda segundo o Diario de Cuiaba, de acordo com o Decreto 1.490/73, que
estabeleceu para alienacao dos 2 milhdes de hectares das terras de Aripuana varios

critérios. Nesse decreto,

[...] além da licitagdo, as firmas e pessoas fisicas concorrentes
deveriam apresentar, no ato do pedido da inscricdo uma série de
exigéncias, tais como Carta de Intengdes contendo os objetivos
primordiais, com a mengao dos investimentos e infra-estrutura, bem
como a especificagdo das diretrizes gerais de colonizagdo e/ou
exploracao agropecuaria e/ou industrial e estimativa de investimento.

Ainda, segundo o jornal,

Fazia também parte das exigéncias: proje¢édo de beneficios socio-
econdmicos previstos para a regido, prazo de 5 anos para
implantacdo das obras de infra-estrutura, tais como estradas,
aeroporto, escolas, hospitais e centro de triagem. E o que é mais
importante: a carta de compromisso de ndo se dedicarem a
especulagao imobiliaria. Apds tratar do pagamento da Codemat das
parcelas devidas, o Decreto 1.490 disciplinou que no pagamento da
segunda parcela, a empresa ou pessoa fisica vencedora deveria
comprovar o inicio dos trabalhos propostos.

A implantacéo, pelo adquirente, a terceiro, de acordo com o Decreto,
s6 seria permitida ap6s a implantacao de, no minimo, 50 por cento
do projeto aprovado. Tal exigéncia ndo se aplicava aos projetos de
colonizagdo, cuja a alienagdo, pelo adquirente a terceiro, s6 se
permitiria depois de implantada a infra-estrutura basica, fisica, social
e econdmica previsto no projeto aprovado pelo Incra. Quem deveria
aferir essas formalidades, segundo o decreto, seria a propria
Codemat.

Segundo o deputado Roberto Franga,
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“os planos de trabalho e de obras apresentadas pelos quatro
vencedores da concorréncia foram mirabolantes, porque
irrealizaveis dentro do periodo fixado pela legislagdo, com
excecdo daqueles elaborados pela Indeco S.A. e por Joao
Carlos de Souza Meirelles, que alienaram 600 mil hectares. As
cartas de intencdo da Colniza S.A., que no conjunto ficaram
com 1 milhdo e 400 mil hectares, representam, quando nada
um deboche as possiveis boas intengbes do Governo” —
salientou.

Para se ter nogédo da influéncia politica no encobrimento de crimes, o até
entdo deputado e lider do PDT (Partido Democratico Trabalhista) em Mato Grosso,
Wilson Santos, investigou em julho de 1992 a denuncia de trabalho escravo em uma
usina de alcool no recém criado municipio de Lambari D’Oeste. De acordo com o
Diario de Cuiaba de 1° de julho de 1992,

[...] “a comissdo constatou a veracidade das denuncias, pelo
quarto ano consecutivo, e abriu negociagées com a diretoria da
Cooperb — Cooperativa dos Produtores Rurais do Rio Branco”,
que tem como representantes Jodo Marcos Vasconcelos de
Lira, gerente, e Eduardo José Lira Pessoa de Mello, o
proprietario, primo _do presidente Fernando Collor de Mello.
(grifo nosso)

A aquisicdo da usina por Eduardo José Lira Pessoa de Mello faz parte do
processo de aquisicdo das usinas de agucar no Sudeste e Centro-Oeste por
empresarios do Pernambuco e Alagoas. E tal constatagdo passou mais uma vez
sem providéncias. O histérico de denuncias de trabalho escravo a Pessoa de Mello e
suas usinas sao constatadas até 16 de margo de 2005, quando, em Alagoas, o MPT
(Ministério Publico do Trabalho) identificou um 6nibus com 49 trabalhadores e
trabalhadoras saindo de S&ao José da Laje (AL) para Lambari D’Oeste para trabalhar
no corte de cana-de-agucar na Cooperb. Segundo o MPT, “o transporte seguia sem
autorizacdo da Delegacia Regional do Trabalho [...] e “os trabalhadores, além de
pagarem R$ 220 pela passagem, ndo tiveram suas carteiras de trabalho assinadas

pela empresa contratante” (MTP, 2005).
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O deputado Wilson Santos informou que as condi¢gdes encontradas
na Cooperb sdo iguais as denunciadas nos anos anteriores: “atraso
de pagamento, péssimos alojamentos, alimentagdo precaria,
atendimento médico inexistente, jornada de trabalho de 12 a 15
horas diaria, retencao de carteira de trabalho, emprego de menores e
ainda represséo policial aos movimentos de negociacao’.

O governo de Cardoso e a administragdo estadual de Dante Martins de Oliveira
e José Rogério Salles (1995-2001)

Fernando Henrique Cardoso foi eleito presidente devido ao sucesso do Plano
Real. Mesmo assumindo o Ministério da Fazendo até 30 de margco de 1994 e o
Plano Real tenha sido langado em 30 de junho, Itamar Franco, seu aliado politico,
deixou com que ganhasse o mérito do plano para favorecer sua eleicdo, no mesmo
ano (D’ANGELO, GUIMARAES & SEABRA, 2008).”

Fernando Henrique Cardoso foi eleito apresentando a reforma agraria como
um de seus compromissos. Mas as agdes concretas eram muito timidas. A comogao
nacional que se seguiu ao massacre de Eldorado do Carajas (em 1996) e sua
repercussao internacional o empurraram a anunciar que seu governo estava
disposto a realizar a Reforma Agraria. Esta disposi¢céo se consolidou na criagdo do
Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, em 29 de abril, doze dias depois do
massacre. Durante os oito anos de duragédo de seus dois mandatos (1995-2002), o
governo FHC tentou passar a opinido publica nacional e internacional que realizou a
maior reforma agraria que o Brasil conheceu. Para os movimentos sociais do campo,
todavia, essa reforma nunca existiu. O que o governo Cardoso desenvolveu foi uma
politica de assentamentos, sem ter tocado em nada na estrutura fundiaria brasileira.
Ao mesmo tempo em que efetuou o maior numero de assentamentos da histéria, um
numero superior de familias abandonou o campo pela auséncia de politicas publicas
que |Ihe permitissem nele viver com dignidade. Neste periodo, ao invés de uma

democratizagdo da propriedade, houve uma concentragdo maior.

Fernando Henrique Cardoso, em seu programa de governo, havia promessa
de conceder 400 mil titulos de propriedade. Porém, apds eleito, a meta da

campanha foi reduzida para 260 mil familias, nos quatro primeiros anos de mandato

7 Em 30 de junho, o atual ministro era Rubens Ricupero.
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(1995/98). No primeiro ano foram assentadas 42.912 familias (95), no segundo,
62.044 (96), no terceiro, permitindo prever que a meta fixada, de 80 mil familias,
dificilmente seria alcangada. No total, foram assentados 125.956 familias, o maior

numero numa sé administracéo, desde o inicio do processo.

O governo Cardoso nao tinha uma politica e um plano de reforma agraria
como estratégia de desenvolvimento. Os assentamentos n&o obedeceram a um
planejamento elaborado, mas foram sendo criados respondendo a pressao exercida
pelos movimentos sociais. Seu governo adotou a “politica do bombeiro”, tentando
debelar os focos de incéndio no campo. Costuma-se dizer que adotou politicas
compensatérias para enfrentar os conflitos. Ao invés de fortalecer o Incra e sua
estrutura, criou o ministério que gerou uma série de conflitos de competéncia. Ao
mesmo tempo que aquele instituto existia para as agcbes de Reforma Agraria, o
ministério dispunha de uma Secretaria de Reforma Agraria. Este conflito de
competéncias aparece em carta que o ex-ministro do Desenvolvimento Agrario, atual
deputado federal, Raul Jungmann, enderecou ao presidente Luis Inacio Lula da
Silva, onde afirma claramente que os dados e os numeros do INCRA n&o merecem
confianga por estarem defasados. A reforma que se solidificou foi também a das
siglas. O Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria passou a se chamar MDA
(Ministério do Desenvolvimento Agrario), incorporando no seu bojo o atendimento a
agricultura familiar. Assim, o Ministério da Agricultura ficava totalmente voltado para

0 agronegocio e o MDA se tornava o ministério dos pobres.

Outra caracteristica importante da Reforma Agraria de Cardoso foi ter sido
uma reforma agraria de marketing. O ministério tinha o maior corpo de jornalistas de
todo o governo. Através da comunicagdo, conseguiu passar a idéia de que
realmente estava realizando a maior Reforma Agraria da histéria do pais. E ai se
estabeleceu uma guerra de propaganda: por um lado, os numeros da Reforma
Agraria foram artificialmente inflados de tal forma, como reportagens da Folha de S.
Paulo constataram no inicio de 2002, que areas sem nenhum beneficio nem
qualquer familia assentada teriam sido contabilizadas como assentamentos; por
outro lado, os numeros referentes a violéncia no campo foram sistematicamente
desinflados. Enquanto até 1999 os numeros que o ministério utilizava eram os da
CPT (Comisséo Pastoral da Terra), com a criacdo da OAN (Ouvidoria Agraria

Nacional) encarregou-se de fazer seu préprio registro. Assim, em 2000, enquanto a
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CPT regqistrou 21 assassinatos no campo, a Ouvidoria registrou somente 10. Em
2001, estes valores foram respectivamente 30 e 14 e, no ano seguinte, 43 contra 22.
Propaganda publicitaria paga pelos cofres publicos, no inicio de 2002, alardeava
como grande conquista da Reforma Agraria do governo a queda nos numeros dos
assassinatos, contrapondo 180 assassinatos em 1985 a 14 em 2001. Escondia, com
isto, um aumento de 40% no indice da violéncia caso comparasse seus préoprios
numeros de 2000 e 2001.

A terceira marca da reforma agraria de Cardoso é o esvaziamento. Procurou
esvaziar o processo das desapropriagdes, introduzindo uma espuria Reforma
Agraria de mercado proposta pelo Banco Mundial. Desta forma foi criado o projeto
piloto Cédula da Terra e, no seu rastro, o Banco da Terra, na pretensdo de que o
mercado realizasse sua Reforma Agraria através dos mecanismos de oferta e
procura de compra e venda de terras. Assim se criaram artificialmente uma série de
associagdes, conduzidas por interesses de politicos ou, muitas vezes, dos proprios
latifundiarios, que queriam vender sua propriedade ou parte dela. Também o Incra
terminou esvaziado, com a reducao drastica de seu quadro de funcionarios. A
tentativa consistiu em jogar o processo de Reforma Agraria para Estados e
Municipios. Outra tentativa de esvaziamento se deu com relagdo aos movimentos
sociais. Para conter a acdo destes movimentos, sobretudo seus instrumentos mais
fortes e significativos, que eram as ocupagbes, o governo baixou Medidas
Provisérias punitivas que criminalizavam tais ocupacdes, determinando que areas
ocupadas nao pudessem ser vistoriadas e retirando do cadastro de assentamentos

as pessoas que participassem de ocupacdes de prédios publicos.

Na mesma dire¢ao, na tentativa de minar mais ainda a forca da organizacéo
dos movimentos populares, descobriu o “ovo de Colombo”, o cadastramento pelo
Correio. Os sem terra nao precisariam mais procurar o sindicato ou o movimento
para lutarem por um pedaco de chdo. Seria muito mais facil e cada um poderia
ganhar um lote de terra por si so, j4 que ndo era preciso se organizar ou ir para
acampamentos: bastava se inscrever no Correio de sua cidade e, em quatro meses,
o cidadao ja teria retorno certo. Centenas de milhares de familias fizeram sua
inscricdo e até hoje aguardam o retorno prometido. E ai também funcionou o
esquema de marketing. Um informe publicitario divulgado em todos os meios de

comunicacao dizia: "por que pular a cerca, se a porteira esta aberta?".
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Dante Martins de Oliveira nasceu e faleceu em Cuiaba (1952-2006). Era
engenheiro civil e ficou nacionalmente conhecido pela autoria de uma emenda
constitucional que levou seu nome e propunha o restabelecimento das eleigdes
diretas para presidente da Republica num movimento que resultou na campanha das
“Diretas Ja”. Graduou-se na UFRJ (Universidade Federal do Rio de Janeiro) onde
militou no MR — 8 (Movimento Revolucionario Oito de Outubro) quando o referido
movimento ja havia optado pela via politica ao invés da luta armada contra o regime
militar e a seguir ingressou no MDB. Governou Mato Grosso de 1995 a 2001. Apos
este anos, Rogério Salles assumiu o governo de Mato Grosso (em 6 de abril de
2002), ap0s sua renuncia ao cargo para disputar as eleicbes ao Senado Federal de
2002.

Neste periodo estava em forte vigor o Prodeagro (Programa de
Desenvolvimento Agro-ambiental do Estado de Mato Grosso), que teve o inicio de
sua execucao em 1993. Este programa faz parte de uma iniciativa do Banco
Mundial, que incluia um componente de fortalecimento institucional do meio
ambiente, da regularizacdo fundiaria e da produgdo agricola. Ele representa um
braco do capital internacional para a ocupacéo da terra. Foi através desse programa
que muitas terras foram regularizadas, o que pode ter explicado a expansdo de

imoveis.

O governo Lula e a administragao estadual de Blairo Maggi (2003-)

Em 2003, Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a Presidéncia da Republica com a
promessa de realizar definitivamente a reforma agraria. A eleicdo de um politico
historicamente comprometido com a luta pela terra acendeu as esperancgas e
expectativas de milhdes de trabalhadores rurais expulsos do campo. Em novembro
de 2003, o governo apresentou o Il PNRA (Plano Nacional de Reforma Agraria),
cujas metas para 2003/2006 era assentar 400 mil familias, regularizar a posse de
outras 500 mil, beneficiar outras 150 mil pelo Crédito Fundiario, além de recuperar a
capacidade produtiva e a viabilidade econémica dos assentamentos ja implantados.
O Il PNRA estima que serdo criados cerca de 2 milhdes de novos postos
permanentes de trabalho no setor reformado.
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Ocorre que o Il PNRA da sinais de ser apenas mais uma tentativa inconclusa.
Das 400 mil familias a serem assentadas, estava previsto o assentamento de 30 mil
até o final de 2003, 115 mil em 2004, 115 mil em 2005 e 140 mil em 2006. Em 2003
e 2004, o governo afirma que foram assentadas 36.301 e 81.254 familias,
respectivamente (INCRA). Os movimentos socioterritoriais questionam esse numero
alegando que, nessa conta, estdo incluidos os lotes retomados e os processos de
regularizacao fundiaria, e que, em 2004, cerca de 30 mil familias foram beneficiadas
com lotes em novos assentamentos.®

Sobre o PNRA, Fernandes considera que "com esse numero, a estrutura
fundiaria nao sera alterada". Para ele, o governo Lula nao tera feito reforma agraria
se, ao final do mandato, tiver assentado s6 355 mil familias pela via da
desapropriacédo. O gedgrafo ndo considera a regularizagdo fundiaria de 500 mil
familias e o assentamento de mais 150 mil por meio do crédito fundiario politicas de
reforma agraria. No primeiro caso, diz ele, as familias continuam a ocupar a terra
que ja ocupavam. No segundo, um lote apenas passa de um pequeno proprietario
para outro. Ou seja, nos dois casos, ndo se mexe na estrutura fundiaria. J&4 Veiga
coloca outros problemas. Afirma ele que a meta esta "um pouco acima da
capacidade do Incra" e ndo garantira a qualidade dos assentamentos. Para ele, 100
mil familias por ano — o que, com as 30 mil que o governo pretende assentar neste
ano, daria 330 mil até 2006 — ja seria um numero alto. Veiga observa que, hoje, dois
fatores fazem com que o Incra tenha mais dificuldades do que teve durante o
governo Fernando Henrique Cardoso para assentar um numero grande de familias.
O primeiro € o prego da terra, bem mais alto agora. Com isso, além de enfrentar
resisténcia, o governo precisara gastar muito mais para desapropriar. O segundo
fator € o apoio da opinido publica a promogao do acesso a terra. O professor diz
que, no governo FHC, a presséo politica para que o governo assentasse era maior.
Com isso, o Incra desfrutava de uma relacdo de forgca mais favoravel dentro do

governo para conseguir recursos (BAHIA, 2003).

¥ Ao criar um capitulo especifico sobre a reforma agraria no interior do titulo destinado a Ordem Econdmica e
Financeira, a Constituicdo Federal de 1988 demonstra seu compromisso com a realizacdo da reforma agraria. A
opgdo por ela fica ainda mais evidente se esses dispositivos forem conjugados com os fundamentos ¢ objetivos
do Estado brasileiro (artigo 1° e 3°), com os direitos individuais, coletivos e sociais (artigos 5° a 11°) e com os
principios gerais da atividade econdmica, segundo os quais “a ordem econdmica, fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social” (artigo 170).
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Fernandes fez parte da equipe de Plinio de Arruda Sampaio, até entdo
presidente da Abra (Associagédo Brasileira da Reforma Agraria), que elaborou um
projeto que previa o assentamento de um milh&o de familias até 2006. Sampaio, em
entrevista a Folha de S. Paulo em 20 de novembro de 2003, afirmou que “é
necessario para alterar a estrutura fundiaria do pais”. Ele disse também que, com a
entrega do projeto ao governo, “nossa parte ja foi feita”. Em sua primeira entrevista
na qual deu detalhes sobre o documento que coordenou ao lado de oito professores
e dezenas de técnicos, Arruda Sampaio aproveitou para criticar a politica
econbmica. “Tem de reduzir o superavit primario [de 4,25% do PIB em 2004], fazer
investimento na infra-estrutura, que esta sucateada, e investir mais no social”. No dia
15 de outubro de 2003, o presidente da Abra apresentou um anteprojeto que tinha a
intencdo de se desvincular publicamente do plano oficial do governo federal, com
meta de 355 mil familias assentadas até 2006. Essa funcdo foi solicitada pelo
proprio presidente da Republica, devido sua relacdo com o0s movimentos
camponeses. O anteprojeto, elaborado de julho a outubro define, além do
assentamento de 1 milhdo de familias até 2006, a criacdo de uma legislacado para
devolver imediatamente a Unido todas as areas griladas do pais e a alteragdo dos
critérios de produtividade, entre outros pontos que priorizam a obtencéo de terra por
meio da desapropriacdo (SCOLESE, 2003).

Lula recebeu, entretanto, do governo anterior, uma pesada heranca, tanto
estrutural quanto operacional: um Ministério ao qual esta subordinado o Incra, com
competéncias que se sobrepdem, gerando conflitos internos e a conseqlente
paralisia da Reforma Agraria, além de um INCRA totalmente desmantelado, com um
corpo de servidores insuficiente e inadequado para atender o conjunto das
demandas do seu objetivo e as medidas punitivas e cerceadoras dos movimentos
sociais. Ademais, Lula foi eleito numa constelacdo de aliancas que limitam sua
liberdade de acdo e numa conjuntura econdmica e politica adversa. O agronegdécio
tornou-se o carro chefe das exportacdes brasileiras e, por isso mesmo, se firma, se
fortalece e é tratado como prioridade. A busca de superavit primario cada vez maior
na balanca comercial o torna intocavel. E agronegocio e latifundio sdo irm&os no
Brasil.

No campo, a correlacao de forgas ainda pende para o lado do latifundio. A
bancada ruralista, apesar de mais fraca e reduzida do que em 1988, no processo
constituinte, ainda tem forga, sabe arregimentar adesdes e conta com a cobertura da
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midia. O Programa Fome Zero, a prioridade numero um do governo Lula, seria uma
excelente motivacédo a favor da realizagdo de uma profunda Reforma Agraria,
caminho viavel, barato e democratico de superac¢do da miséria e da fome. Apesar
disto, ndo houve ainda sinalizacao clara nesta diregdo. A concentracéo de esforcos
e energias esta voltada para as reformas tributaria e da previdéncia. Enquanto isso,
os grandes produtores de grdos e de gado tém feito varias tentativas de se apossar
do Fome Zero, pelo menos nos meios de comunicacgéo.

Dentro do MDA e do Incra fala-se muito mais em aprimoramento dos
assentamentos do que em reforma agraria que signifique enfrentamento do
latifundio, desconcentracdo e democratizagdo da propriedade da terra. Os
assentamentos, é verdade, precisam de atenc&o e investimento, mas os milhdes de
familias sem terra aguardam impacientes para serem atendidos. O Plano Nacional
de Reforma Agraria, que tinha sido anunciado, ainda ndo comecgou a ser delineado.
Por isto, depois de seis meses de governo o quadro da Reforma Agraria continua
confuso e indefinido, dando ocasido as mobilizacdes dos movimentos
socioterritoriais que estdo exercendo pressao politica sobre o governo de forma
organizada e planejada. Isto tem gerado uma série de reacdes dos latifundiarios e
ruralistas, que estdo usando de todos os recursos, inclusive a organizagéo de
milicias armadas, para se oporem as tentativas de ocupagdo de suas terras,
montando estratégias para barrar de toda as maneiras qualquer tentativa de
Reforma Agraria.

O governador Blairo Borges Maggi nasceu em S&ao Miguel do Iguagu (Parand)
e é filiado ao PR (Partido da Republica) ap6s sua desfiliacdo do PPS (Partido
Popular Socialista). Governou Mato Grosso de 2003-2007, sendo reeleito neste
ultimo ano. Maggi é engenheiro agrébnomo, margcom e administrador do Grupo
Amaggi, fundado por seu pai, André Maggi. Reside no estado ha 26 anos. Migrou
para ltiquira, sul do estado, para plantar soja. Hoje & considerado o maior produtor
individual de soja do mundo. Segundo o Greepeace, sozinho & responsavel por 5%
da producgéo anual do grao. Na safra 2005/2006, perdeu esse titulo para seu primo
Erai Scheffer Maggi. Sua desfiliagdo do PPS se deveu ao fato de apoiar a reeleigéo
do presidente Lula em troca da renegociagdo de dividas dos produtores rurais
brasileiros com o Banco do Brasil e a prerrogativa de indicar ou vetar nomes para
alguns cargos no governo federal, entre outros entendimentos candidamente

expostos pelo governador na campanha para reeleicdo do presidente. Atualmente é
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0 unico governador do recém-fundado Partido da Republica (a partir da fusdo do PL
e do Prona).

A marca do governo de Maggi é a forte representacéo do agronegécio, que é
percebida com os recordes sucessivos do desmatamento e das afirmagdes publicas
em defesa da expansao da area desmatada. Talvez seja ele o maior representante
do setor no pais, a testa de ferra que, sozinho, enfrentou a posi¢cao contra o
desmatamento da ministra do Meio Ambiente Maria Silva e vem enfrentando
ativistas ambientais em suas viagens a Europa. Inclusive, nessas viagens, Maggi
defende no mundo o agronegécio brasileiro. Segundo entrevista concedida a Revista
Dinheiro Rural do més de setembro de 2008, o governador afirma ter percorrido dez
cidades européias defendendo, em reunides com chefes de Estado, defendendo as
exportacdes de carnes, que tendem a substituir a soja nos préximos anos.

Em sua gestdo, o Incra, que ja tinha um grave histérico de ilegalidades,
continua com sérios problemas, nessa fase de presséo a regularizagdo definitiva de
todas as terras brasileiras. Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1997, 1999, 2008) vem
acusando funcionarios do Incra de corrupgdo e descaso pela legalizacdo de terras
griladas em troca de dinheiro. Os — classificados por ele — agrobanditistas, além de
comprarem a legalizagdo, agem, através da bancada ruralista no Congresso
Nacional, criando medidas ao seu favor, como na alteragédo da Lei n°. 8.666, de 21
de julho de 1993 (a lei de licitagbes publicas). Tal alteragao veio através do artigo
118 da lei n°. 11.196 de 21 de novembro de 2005, a “medida proviséria do bem”.
Essa lei permite a regularizagéo, através da venda, de areas de grileiros de terras
publicas na Amazénia com area de até 500 hectares. No tocante a
inconstitucionalidade da medida, Oliveira (2008) lembra que “o artigo 191 da
Constituicao de 1988 autoriza a posse de apenas até 50 hectares, quando a terra &
devoluta, porque as terras publicas ndo sido passiveis de usucapido (artigo 200 do
Decreto-Lei 9760 05/09/1946, § 3° do artigo 183 da Constituicdo de 1988)”.

Ainda, segundo o gedgrafo,

Mas a banda podre dos funcionarios do INCRA nado se deu por
satisfeita, e, afrontando a Constituicdo, que manda destinar as terras
publicas para a reforma agraria, baixou a Instrugdo Normativa n°. 41,
em 11 de junho de 2007 (publicada no DOU em 18/06/2007),
estabelecendo "critérios e procedimentos administrativos referentes
a alienagéo de terras publicas em areas acima de 500 hectares
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limitadas a 15 (quinze) moddulos fiscais mediante concorréncia
publica".

E a sordidez destes dilapidadores do patrimdnio publico ndo tem
limite. Primeiro, com auxilio do agrobanditismo paraense,
conseguiram que o deputado Asdrubal Bentes (PMDB) apresentasse
em 24/10/2007 um projeto de lei que ampliava para até 15 médulos
fiscais (mais ou menos 1.500 hectares) a dispensa de licitagdo e
conseqliente autorizacdo para venda aos grileiros das terras do
INCRA.

Agora, a desfacatez do governo do PT parece que ndo tem mais
limite. Lula e Cassel, descaradamente, em nome da reivindicacéo da
base aliada, transformaram (plagiaram) o projeto de lei do deputado
Asdrubal Bentes na Medida Provisoria n°. 422. Assim, esta MP que
ja esta em vigor, altera novamente a Lei n°. 8.666, permitindo a
dispensa de licitacdo para alienar os iméveis publicos da Unido até
15 modulos fiscais.

Isto quer dizer que, como 39% da area dos municipios da Amazodnia
Legal tém modulos fiscais de 100 hectares, esta dispensa de
licitagdo atingira areas griladas até 1.500 hectares. Estes municipios
estdo principalmente nos estados do Amazonas, Acre, Roraima,
Mato Grosso e Pard, todos repletos de exemplos da grilagem de
terras do INCRA. Noutros 38% da area dos municipios que tém
modulos entre 75 e 90 hectares, a dispensa de licitagdo atingira
areas griladas entre 1.125 e 1.350 hectares dos estados anteriores e
do Tocantins e Maranh&o. Ou seja, as terras griladas que serado
regularizadas tém &rea acima de mil hectares e é o préprio INCRA
que reconhece o crime lesa patria: "assim, entre 70 e 80% das
posses de até 15 moddulos fiscais estara em torno de 1000 ha, ou
menos", em "A MP 422 legaliza e protege a floresta"
(http://www.incra.gov.br).

A audéacia do diretor de Ordenamento da Estrutura Fundiaria do
INCRA, Roberto Kiel, € de uma adesio total ao agrobanditismo:
"agora eles poderdo comprar do governo federal as terras que ja
ocupavam ha anos e n&o vao precisar concorrer com outros
interessados", em "Assinada MP para regularizacdo fundiaria da
Amazobnia" (http://www.incra.gov.br).

Outra parte desta engenhosa operacao para legalizacdo da grilagem
de terras do INCRA na Amazénia Legal foi o aproveitamento do
aumento do desmatamento naquela regido para fazer o
recadastramento dos iméveis. Ele vai permitir que os grileiros que
ainda n&o tinham cadastrado as terras publicas que grilaram até
dezembro de 2004 pudessem agora fazé-lo e assim se habilitarem
para "comprar" as terras griladas sem licitacdo. Alias, a noticia no
site do INCRA sobre o recadastramento ja, de forma absurda,
reconhece os grileiros como posseiros: "Os donos ou posseiros de
areas maiores que quatro moédulos fiscais [...] terdo que levar ao
Incra, de 3 de margo a 2 de abril, documentos que comprovem a
titularidade ou posse pacifica da terra, plantas e memoriais
descritivos com a correta localizacdo geografica dos imoveis rurais"
(http://www.incra.gov.br).

Dessa forma, é preciso deixar claro que as verdadeiras posses das
familias camponesas ribeirinhas ou ndo na Amazbénia nao ocupam
mais de 100 hectares; portanto, estes atos do INCRA sao para
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regularizarem as grilagens das terras publicas do proprio INCRA, que
seus funcionarios corruptos "venderam" para ao agrobanditismo.
Vale lembrar que apenas duas vezes na histéria do Brasil a grande
posse foi legalizada, na Lei de Terra de 1850 e na ditadura militar
entre 1964/1984.

Por isso volto a repetir, a MP 422 é uma afronta aos principios
constitucionais e ao patrimonio publico: o governo Lula esta fazendo
0 que nenhum governo, depois dos militares, fez, "vendendo" ao
agronegdcio/banditismo mais de 60 milhdes de hectares de terras
publicas do INCRA na Amazobnia que deveriam ser reservadas a
REFORMA AGRARIA, a demarcacdo de terras indigenas e/ou
quilombolas e a criagdo de unidades de conservagdo ambiental.

A instituicdo possuia na Amazobnia, até 2003, 60 milhdes de hectares. S6 em
Mato Grosso tém 5,7 milhdes. Entre os escandalos de Mato Grosso, desde
setembro de 2004 ¢é veiculada nacionalmente a informagdo que 95% dos
assentamentos do estado descumprem as leis ambientais no tocante a manutencéo
da reserva legal de 20 a 80%. Neste més o jornal Diario de Cuiaba mostrou que
nenhum dos 330 assentamentos do Incra em Mato Grosso possui licenciamento
ambiental, correspondente a 4,1 milhdes de hectares “desprotegidos” onde ocorrem
toda a sorte de crimes ambientais: desmatamentos, queimadas, retirada de madeira,
degradacgao de mata ciliar, etc. Segundo a reportagem, a irregularidade é flagrante
em outros 70 assentamentos do extinto Banco da Terra e 45 do Intermat (Instituto de
Terras de Mato Grosso). S6 que este quadro, segundo documentos oficiais do
préprio Incra, se repete em 95% dos assentamentos existentes em todo o pais. Em
area ocupada, a grande maioria deles se localiza no famoso “arco de
desmatamento” que vai do sul do Para a Rondbnia e contribuem decisivamente para
os escandalosos indices de desmatamento na regido. Convenientemente para a
propaganda verde, este fato é raramente citado e os “latifundiarios da soja” ou
“madeireiros” acabam por levar toda a culpa pelo desmatamento.

O mais interessante é que o governo, agil em exigir a regularizacdo da
reserva legal em outras propriedades rurais, mostra-se incapaz de fazer o “dever de
casa”. Segundo ainda a reportagem, a superintendéncia do Incra em Mato Grosso
Estado fez um cronograma para apresentar todos os pedidos de licenciamento
ambiental de assentamentos até 2012 - seis anos ap6s a data estipulada no termo
de ajustamento de conduta celebrado em outubro de 2003 entre o Ministério do Meio
Ambiente, Ibama, Incra e o Ministério do Desenvolvimento Agrario. No Cerrado, a
reserva legal obrigatéria € 35% e na floresta Amazdnica, 80%. As faixas das

margens dos rios também devem ficar intactas, variando de 50 a 100 metros de
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acordo com a largura do leito. Segregadas essas areas, o pedido de licenca
ambiental tem que apresentar a distribuicdo dos lotes e a justificativa de como o
espago destinado a cada familia sera suficiente para a subsisténcia dela. Se o
espaco e as condigdes nao garantirem a sobrevivéncia do assentado, ele pode
acabar avangando para a area de reserva legal.

O diretor de recursos florestais da Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(Fema), Rodrigo Justus, acredita que muitos assentamentos em Mato Grosso nao
podem sequer ter licenga ambiental porque ficam em éareas proibidas: em florestas
ou no entorno de unidades de conservagao (a zona de amortecimento deve ser de
dez quildmetros ao redor). Ele calcula que 60% estejam nessa situacao e que sera
dificil encontrar solugdo para muitos casos: "A fiscalizagdo vai la mas néo tem como
multar porque as pessoas ndo tém para onde ir e ndo possuem documento da area.
Se formos cumprir a legislagdo a seco, vamos expedir um monte de autos de
infracdo, mandar para o Ministério Publico Federal, para a Policia Federal e aquela
pessoa miseravel acaba sendo processada", afirmou.

Em 2007 essa discussao volta. Em junho, o ecologista Flavio Olmos divulga
no 5° Congresso Brasileiro de Unidades de Conservagao, em Foz do Iguagu, que os
assentamentos sdo responsaveis por uma série de impactos negativos no ambiente,
inclusive em unidades de conservagcao. Entre as acdes mais frequentes estariam
incéndios; exploracao ilegal de madeira e plantas; e caga ilegal. Ainda de acordo
com o estudo, um levantamento feito pela organizagdo n&o-governamental Imazon
mostra que, na Amazdbnia Legal, os assentamentos ja contribuiram para 15% do
desmatamento. Tal fato fez com que a bancada ruralista, os agroempresarios e a
midia dominante propagasse uma transferéncia de culpa dos desmatamentos na
Amazbnia, a ponto da Cémara Federal convocar o presidente do Incra, Rolf
Hackbart, e o diretor de Uso Sustentavel da Biodiversidade e Floresta (do Ibama),
Anténio Carlos Hummel, para discutir a questao no dia 4 de julho do mesmo ano.

Na divulgacdo da pesquisa do Imazon, onde & associado o nome do MST,
mostrando-se ideologicamente contra o MST. Entretanto, fazem-se necessarias
algumas consideragdes. Nao devemos associar assentamentos da Amazdnia com o
MST de forma genérica. Os movimentos socioterritoriais que lutam pela terra atuam
em pontos isolados naquela regido. Pouquissimos assentamentos foram
conquistados por luta. A maioria dos assentados “conquistaram” a terra por meio de
inscricdo no Incra. A maioria deles eram camponeses no Sul, Sudeste e Nordeste do
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Brasil ou antigos habitantes da regiao (muitos ndo tado antigos assim), que viviam da
extracdo de minérios, da seringa e da castanha, da criagdo de gado, da pesca, et
cetera. Ou seja: desvinculados de movimentos sociais. A grande maioria se
posiciona contra movimentos sociais. O pensamento predominante era desmatar o
que pudesse para plantar. Os que ndo pensavam assim (populacao regional)
acabaram sendo influenciados pelos forasteiros.

Um segundo ponto, entendemos, como em todo o Brasil, os assentados da
Amazoénia, foram, em grande medida, abandonados no que diz respeito a infra-
estrutura e assisténcia técnica. Quando se trata em assentamentos na Amazénia, o
isolamento & assustador. A freqiiéncia de chuvas faz com que as estradas fiquem
intrafegaveis. Existem assentamentos que nem estradas de acesso tém. Destes, o
meio de acesso € 0O rio, que, em muitos casos, secam por um semestre. O
isolamento, associado ao abandono técnico, faz com que existam “insucessos”
produtivos/ambientais. Isso porque o solo da Amazobnia, depois de desmatado, s6
produz tradicionalmente por, aproximadamente, trés anos. Depois fica pobre,
compactado e granulometricamente finissimo. Isso exige que a area cultivada seja
abandonada e outra seja “aberta”. Mas isso n&o € o pior. Os impactos dessa pratica
sdo insignificantes dentro do total da area desmatada. Para compreendermos o que
vem ocorrendo nos ultimos cinco anos, passemos para a terceira argumentacgao.

Desde meados da década de 1990, o processo de crédito agricola se
destacou como um impulso para favorecer a agricultura familiar. Os assentados, por
sua vez, tiveram seu pacote. O problema é que financiamento a agricultores
isolados, sem assisténcia técnica, sem infra-estrutura e com pacotes produtivos de
culturas que fugiam as suas tradicdes, ndo poderia dar certo, como nao deu! O
processo de concentracdo de terras em assentamentos, que existe desde suas
implantacdes (via corrupcéo e vendas [que também eram ilegais]), ampliaram. Isso
por que muitos assentados se endividaram com os empréstimos. Ou seja: o0 recurso
que veio para teoricamente para ajudar os assentados a se manterem na terra gerou
efeito contrario. Resultado: pecuaristas das proximidades ou assentados mais
prosperos compraram as terras dos que precisaram vender seus lotes para pagarem
a divida. Nesse sentido, é facil encontrar fazendas em antigos projetos de
assentamentos da Amazoénia.

Os “poderes regionais” na Amazdnia — neste caso, encabecado pelo Sindicato
dos Produtores Rurais (formado por fazendeiros) — incitam os agricultores
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(assentados ou n&o) a nao obedecerem a lei de preservacao de 80% de suas areas.
Dizem que véo lutar contra essa lei até o fim. E que se o governo quer manter essa
lei € melhor que tire toda a populacdo da regido e a isole. Isso se escuta em
qualquer localidade da Amazébnia. Nos recantos mais isolados. O que se encontra
nos poucos assentamentos do MST na Amazdnia, é o discurso ecologico. Isso é
visivel na paisagem e na produgdo. Sem contar que os assentamentos conquistados
por este movimento foram implantados pela desapropriagdo de fazendas ja
desmatadas.

A Superintendéncia Regional do Incra de Mato Grosso move 500 acdes
judiciais contra sem-terras que venderam lotes ilegalmente ou trocaram por carros
ou propriedades urbanas. Segundo o jornal Midia News de 23 de julho de 2006, o
alvo das ag¢des sédo as familias que foram favorecidas pelo érgéo recentemente.
Ainda assim, o Incra, a partir de dezembro de 2005, criou uma normatizagdo que
discute as transacdes ilegais. Hoje, para isso, sdo realizadas audiéncias publicas
que avaliam a vocacé&o agricola do comprador. Além disso, ele ainda é submetido a
analise dos proéprios assentados.

Paralelo a isso, os numeros do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agraria (Incra) mostram que estrangeiros sdo donos de mais de 3,8 milhdes de
hectares de terra no Brasil. Somente em Mato Grosso, os investidores internacionais
tém aproximadamente 754 mil hectares, divididos em 1.377 propriedades rurais.
Seguem na lista Sado Paulo e Mato Grosso do Sul, estados em que os estrangeiros
tém, respectivamente, 504 mil e 423 mil hectares. Diante do quadro, a Advocacia-
Geral da Unido (AGU) ja trabalha na elaboragcdo de um parecer para limitar a
compra de terras brasileiras por estrangeiros, como estratégia de defesa da
soberania do pais. A lei federal existente € pouco restritiva e movimentos sociais
consideram a concentragdo estrangeira inadmissivel em um pais com demandas
camponesas ndo atendidas. “E um incoeréncia, uma injustica e uma imoralidade.
Como se nao bastasse a concentragcdo de terras nas maos de poucos brasileiros,
outra parte que poderia ser destinada a reforma agraria esta com né&o-brasileiros”,
criticou, em entrevista a Agéncia Brasil, o padre Dirceu Fumagalli, coordenador
nacional da Comissao Pastoral da Terra (CPT).

Depois de 18 anos de discussbes, estudos e ao menos duas versdes nunca
levadas adiante, o governo de Mato Grosso concluiu e anunciou que encaminhara a

Assembléia Legislativa a sua proposta de Zoneamento Socio-Econdémico-Ecolégico.
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Campeao do desmatamento no ultimo semestre de 2007, segundo dados do Inpe
(Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais), o Estado propbe um novo mapa de uso
e ocupacgédo de seus 90 milhdes hectares, com regras e restricdbes especificas,
definidas segundo critérios como topografia, geologia e relevancia ambiental.
Nesse desenho alternativo, o percentual de areas protegidas — incluindo unidades
de conservacao e areas indigenas — subiria de 20% para 27%, atingindo 24,6
milhdes de hectares, o equivalente ao territério do Estado de S&o Paulo.
As areas destinadas a produc¢ao agricola intensiva foram incluidas na subcategoria
“Estrutura produtiva consolidada ou a consolidar’, com 11,1% do Estado (9,9
milhdes de hectares) concentrados nas regibes oeste, sul e médio-norte.
Dos 19 municipios mato-grossenses citados na lista dos 36 maiores desmatadores,
cinco — Colniza, Aripuana, Cotriguagu, Juara e Porto dos Gauchos — tiveram quase
todos os seus territorios incluidos na subcategoria "Relevante potencial florestal",
que abrange 17,4% (15,6 milhdes de hectares) do Estado e na qual sera incentivado
o manejo florestal. A vocagcado de cada area, segundo o projeto, vai determinar a
concessao de incentivos fiscais, financiamentos publicos e o licenciamento
ambiental.

Também ndo falta quem desconfie do fato de Maggi encabecar a proposta.
Em plena campanha contra os numeros do desmatamento obtidos pelo Inpe no
ultimo trimestre de 2007, o governador esteve em Brasilia para tentar convencer o
presidente Lula a reduzir as restricbes impostas ao seu Estado.
Maggi chegou a dizer que a manutengcdo das medidas poderia resultar em
diminuicao da oferta de graos e, com isso, aumento na inflagdo. O governo de Mato
Grosso comecgou, por conta propria, a revisdo dos dados divulgados pelo Inpe. O
governador passou a afirmar em rede nacional que as primeiras varreduras feitas
em campo ja encontraram inconsisténcias em alguns dos supostos desmatamentos
identificados entre outubro e dezembro do ano passado pelo Deter. Em Mato
Grosso, a relagao entre esse cultivo e a devastacado tem dividido os especialistas.
De um lado, os que argumentam que o grao ocupa sobretudo zonas degradadas e
pastagens abandonadas, ndo sendo um vildo do desmatamento. De outro, um
namero crescente de economistas e ecélogos a afirmar que a soja ndo sé abre
novas areas de floresta — especialmente na mata amazénica de transicdo, no médio-
norte de Mato Grosso — como também empurra a pecuaria para novas areas de

fronteira. Segundo pesquisas da Embrapa de Sao Paulo, o agronegocio de Mato
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Grosso capitaliza os reais atores da destruicdo, que nao tém uma forma melhor de
ganhar dinheiro. Estudo anterior, publicado em fevereiro pelo Férum Brasileiro das
ONGs, havia mostrado que a soja exerce esse efeito sobre a pecuaria, movendo

rebanhos para areas de fronteira.
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Capitulo 5

Os impactos socioterritoriais que
ocasionaram as mudancas da
estrutura fundiaria de Mato
Grosso



Neste capitulo apresentamos uma leitura de nosso recorte espacial e das
dimensdes dos impactos socioterritoriais que ocasionaram a expansio das areas de
imoéveis nos municipios que trabalhamos. No primeiro item apresentaremos
consideragdes gerais sobre o nosso recorte. No segundo item apresentaremos
questbes voltadas para a compreensdo dos impactos socioterritoriais que
trabalharemos, enfocando a nossa metodologia de analise. Posteriormente
apresentaremos nossa analise inicial sobre os municipios. E, por ultimo, faremos
uma leitura preliminar da concentracao fragmentada da terra no municipio de Juara.

Nossa proposta inicial no projeto de mestrado era identificar e compreender
os impactos socioterritoriais que levaram a expansido de 2.838.047,60 milhdes de
hectares da area total das propriedades rurais dos municipios de Juara, Brasnorte,
Nova Bandeirantes e Nova Maringa, do estado de Mato Grosso, de 1992 a 2003.
Entretanto, no desenvolver do trabalho, chegamos a conclusdo que precisariamos
mudar esses municipios selecionados. Nosso critério de selegao tinha sido eleger os
municipios que estavam no ranking dos mais expressivos em expansdo e, ao
mesmo tempo, proximos. Naquele momento, pensavamos que a dinamica territorial
desses quatro municipios préximos fosse do ponto socioecondmico similar.
Entretanto, em contato com o nosso banco de dados (Dataluta) detectamos que os
dados de 1992 e 1998 ndo continham os municipios de Nova Bandeirantes e Nova
Maringa. Além disso, durante o processo de aprofundamento de estudo, através de
leituras e conversas com professores e técnicos do Incra e do Intermat, em Mato
Grosso, chegamos a conclusdo que seria importante também estudarmos
municipios de diferentes regides do estado, devido as suas distingbes
socioterritoriais. O fator deslocamento também era uma preocupacdo. Trata-se de
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um trabalho de campo em um Estado muito extenso. No entanto, conseguimos
apoio logistico suficiente para deslocarmos as localidades mais importantes para o
estudo.

Nesse sentido, selecionamos o0s primeiros municipios do ranking que
possuam dados nos trés anos estudados. Assim, nosso recorte espacial passou a
ser Juara, Cocalinho, Paranatinga, Vila Rica e Brasnorte, que séao,
respectivamente, os cinco primeiros municipios do ranking, excluindo Gaucha do
Norte, que nao possui dados dos anos de 1992 e 1998, embora tenham sido criado
em 17 de novembro de 1995. Assim passamos a deslumbrar territérios mais
distintos ndo s6 do ponto de vista socioecondbmico, como também biogeografico,
histérico, geomorfoldégico, demografico, et cetera.

Abaixo segue a tabela com o ranking dos municipios com maior expanséao de

areas.

Tabela 10 — Ranking dos municipios com maior expansao de area de 1992 a 1998 e de 1998 a

2003
Variagéo
Posigcao Municipio 1992 1998 2003
acumulada
1 Juara 686.868,50 | 1.167.720,20 | 1.681.278,60 994.410,10
2 Cocalinho 781.656,30 | 1.489.348,90 | 1.561.019,60 779.363,30
3 Paranatinga 1.865.987,40 | 3.000.342,00 | 2.619.798,20 753.810,80
4 Gaucha do Norte - - 701.945,50 701.945,50
5 Vila Rica 482.694,70 848.097,50 | 1.161.527,90 678.833,20
6 Brasnorte 426.295,80 848.161,50 | 1.102.115,20 675.819,40
7 Sapezal - - 651.156,90 651.156,90
8 Nova
60.136,60 768.828,00 671.948,60 611.812,00
Bandeirantes
9 Peixoto de
101.104,70 569.308,70 701.908,80 600.804,10
Azevedo
10 Nova Maringa 216.140,00 725.191,40 772.146,10 556.006,10
11 Marcelandia 495.281,50 928.165,50 | 1.046.502,30 551.220,80
12 Campos de Julio - - 540.930,80 540.930,80
13 Barra do Gargas | 1.378.104,90 | 2.508.243,40 | 1.890.842,30 512.737,40
14 Nova Lacerda - - 501.503,60 501.503,60

Fonte: SNCR. Organizagao: Dataluta — Estrutura Fundiaria.
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Dos municipios que trabalharemos, a economia rural de Juara, Cocalinho e
Vila Rica estd voltada mais intensamente para a pecuaria. Ja Brasnorte e
Paranatinga, além da atividade pecuarista, o agronegécio de graos ja pauta uma
dindmica diferenciada em seus territérios. Do ponto de vista fundiario, os municipios
de Juara e Brasnorte pertencem a area de jurisdicdo do Intermat. Ja Paranatinga,
Cocalinho e Vila Rica pertencem a area de jurisdi¢gdo do Incra, pois estes municipios
foram inseridos em areas federais em 1971." Isso significa que no momento em que
nds formos fazer uma anélise metodoldgica das cadeias dominiais das propriedades,
buscando suas origem das propriedades, deparar-nos-emos com “politicas” de
“ocupacdes” diferenciadas. Destes municipios, Paranatinga e Cocalinho n&o tiveram
uma politica de ocupagédo orientada pela colonizagdo. Tal fato nao influenciou
necessariamente na migracao, pois as terras foram incorporadas pelo mercado que
as vendia e propagava a “prosperidade” do campo mato-grossense no Sul, atraindo
migrantes. No entanto, o fato dessa incorporacéo das terras pelo mercado nao ter
sido pautada na legalidade, fez ocasionar grande quantidade de conflitos de terra

em Mato Grosso.

Os impactos socioterritoriais que causaram a expansao das areas
agricultaveis em Mato Grosso

A partir desta pagina nos dedicaremos a analise dos impactos socioterritoriais
que ocasionaram a expansao das propriedades e posses de terra e de suas
respectivas areas. Em nossos procedimentos metodolégicos, planejamos uma
leitura por municipio enfocando quatro pontos que consideramos fundamentais: a
formacao territorial dos municipios; suas caracteristicas geograficas; a analise da
estrutura fundiaria; e a leitura das possiveis dimensbes dos impactos
socioterritoriais. Para esta ultima etapa, conseguimos compreender seis dimensdes:
as campanhas de cadastramento dos imoveis; os conflitos fundiarios; a implantagcéo
de assentamentos; a concessao de crédito agricola pelo governo; a implantagdo de
infra-estrutura; e os erros técnicos do SNCR.

A respeito da campanha de cadastramento de iméveis, o principal propulsor

delas foi o Prodeagro. O Prodeagro foi um programa de financiado pelo Bird que

' O Decreto n°. 1.164/71 colocou sob tutela da Unido as faixas de terras situadas até 100 km de cada lado das
rodovias federais. Este decreto foi revogado pelo decreto-lei n°. 2.375/87.
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investia na agricultura e no meio ambiente em Mato Grosso. Sua proposta era iniciar
um projeto de desenvolvimento sustentado para o estado, articulando o
desenvolvimento e a conservacéo do ecossistema. Foi um programa pensado pela
esfera do governo estadual e pelo o Bird, com cooperagédo do PNUD (Programa das
Nacbes Unidas para o Desenvolvimento). A partir dele, o Intermat, desde o inicio de
1992, comecga a regularizar terras e o Incra, em 1994, elabora o Il PRRA (Plano
Regional de Reforma Agraria), que tinha como objetivo a implantacdo de
assentamentos e a regularizagao fundiaria nas areas de jurisdicdo do Incra e do
Intermat, além da campanha de cadastramento. Segundo o relatério do Programa
Avanca Brasil, o qual era vinculado, o Prodeagro teve como resultado o
cadastramento de 400 mil hectares de im&veis rurais no SNCR. Como o0 aumento de
1992 a 1998 foi de 480.851,70 hectares, a Prodeagro divulgou em seu relatério que
era responsavel por quase toda a expansido no cadastramento que houve em Mato
Grosso. No entanto, vale destacar que existe a possibilidade do sucesso do numero
de cadastramento esta relacionado aos municipios que tém maior proximidade com
as unidades avancadas do Incra. De acordo com entrevistas de lideres sindicais, o
isolamento é um fator que s6 é superado se os proprietarios tiverem necessidade de
acesso ao crédito agricola ou sofrerem risco de perda da terra.

A respeito dos conflitos fundiarios existentes, durante a atuacado desse
processo de regularizagcéo de terras, além dos conflitos fundiarios de disputas de
terras por posseiros, grileiros, proprietarios e lindeiros, as ocupacao de terras
passaram a se intensificar no territério mato-grossense. A atuacédo dos movimentos
dos trabalhadores rurais sem terra no Brasil teve influéncia no sul de Mato Grosso,
com a presenga do MST, e em outras regides do estado através de movimentos
camponeses de atuacdo local. Estudando os acervos jornalisticos da CPT,
encontramos intensa a quantidade de conflitos em artigos de jornais, ocorrendo
casos de atuagédo do MST até no norte de Mato Grosso.

Ja o processo de implantacao de assentamentos nao sofreu grande influéncia
com a Prodeagro, embora o Incra elaborasse o |l PRRA, que era ligado aquele
programa e previa a implantacdo de assentamentos. No entanto, acreditamos que a
implantacdo de assentamentos sé acelerou com as pressées dos movimentos
socioterritoriais, pois no inicio desse plano, quando os movimentos camponeses
atuavam mais timidamente, muito poucos assentamentos foram implantados. Para

se ter uma nogao do insucesso do Incra de Mato Grosso, nos anos de 1993 e 1994,
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s6 foram implantados dois assentamentos em Mato Grosso. Um em cada ano. Em
1993, envolvendo 351 familias numa area de 34.047 hectares, e em 1994,
envolvendo 121 familias numa area de 3.047 hectares. Consultando o Dataluta,
apos o ano de 1995, com o aumento do numero de ocupagdes em Mato Grosso,
assim como em todo Brasil, observamos na expressiva expansao de assentamentos
implantados. Tal fato talvez tenha sido a explicagdo da implantacdo de 68
assentamentos em 1995, no Estado de Mato Grosso, envolvendo 16.416 familia e
uma area de 1.172.364 hectares. NUmeros que se expandem na medida em que os
movimentos atuam.

Em 1997, os jornais de Mato Grosso, a partir dos primeiros dias do més de
julho, comegam a veicular noticias sobre o cadastramento dos iméveis feitos pelo
Incra em Mato Grosso. Para isso, foi envolvido um grande esfor¢o para a divulgagéo
do cadastro parte do Incra. Nesse contexto das regularizagdes fundiarias, dos
conflitos rurais por terra que marcava a implantagédo de assentamentos e ampliagcao
de créditos para o produtor, a adesao ao cadastramento por parte dos proprietarios
foi muito grande. Um dos principais problemas que afetam parte dos proprietarios de
terras em Mato Grosso € a insegurancga juridica nas transagdes imobiliarias. A
regularizacdo da propriedade é algo muito almejado pelos possuidores da terra
naquele estado. Entretanto, ainda existem muitas incertezas quanto as
regularizacdes realizadas nesse tempo. Prova disso sdo varios “andares” de titulos
de imobveis, legitimos e falsos, na superficie de cada municipio. Em Mato Grosso é
corriqueiro ouvir falar de lideres sindicais, prefeitos, cartorarios, sobretudo de
pesquisadores do estado, sobre a corrup¢ao do Incra e do Intermat no processo de
falsificagéo de titulos de imoveis (Acervo CPT/MT).

E muito grande o incidente de pessoas que possuem o titulo de um mesmo
imével. Em nosso trabalho de campo, observamos nos corredores do Intermat, nos
varios dias em que fomos tentar falar com o presidente daquele instituto, uma
quantidade imensa de agricultores com problemas de regulamentacdo de imoéveis.
Observamos muitos problemas de conflitos entre lindeiros relacionados a limites que
se sobrepdbem com as propriedades vizinhas e vice-versa. Nesse interim, a
indefinicdo documental dos limites do imovel e a incerteza do titulo definitivo de
varios imoveis explicam, em parte, o fato de existirem casos de municipios com area

cadastrada no SNCR superior a sua superficie. Para demonstracdo de casos como
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esses, apresentaremos na tabela 11, o caso dos municipios que estudamos, onde

Vila Rica e Paranatinga se enquadram em casos como esses, no ano de 2003.

Tabela 11 — Areas dos municipios e areas cadastradas no SNCR em 1992 e 2003

1992 2003
NS | Aesaa Area Superficie do Area Superficie do

cadastrada no municipio cadastrada no municipio

SNCR (km?) cadastrada SNCR (km?) cadastrada
Juara 21.387 6.868,68 32,11% 16.812,78 78,61%
Cocalinho 16.539 7.816,56 47,26% 15.610,19 94,38%
Paranatinga 24.178 18.659,87 7717% 26.197,98 108,35%
Vila Rica 7.433 4.826,94 64,93% 11.615,27 156,26%
Brasnorte 15.959 4.262,95 26,71% 11.021,15 69,05%

Fonte: SNCR (éreas cadastradas) e IBGE (superficie territorial). Organizac¢éo: Dataluta — Estrutura
Fundiaria.

Em entrevista com o responsavel com o setor de cadastramento da
superintendéncia regional do Incra em Mato Grosso, fomos esclarecidos que de fato
a area cadastrada pode superar a area do municipio devido as indefinicdes dos
limites e dos varios “andares” de titulos existentes, o que nos foi confirmado por
técnicos do Intermat. Segundo esses técnicos, existem imoOveis que estédo
localizados em mais de um municipio e acabam sendo cadastrados no municipio
onde esta localizada a sede ou a entrada da propriedade. Além disso, nem todas as
areas indigenas e de conservagcdo ambiental, bem como nem todos os lotes de
assentamentos sdo cadastrados. Todas essas questdes significam uma grande
indefinicdo sobre a estrutura fundiaria brasileira e problemas histéricos de erros
técnicos por parte do Incra. Problemas que para serem solucionados é preciso fazer
muitas adequacdes neste instituto, como melhorias no sistema (o que ja vem sendo
feito) e modificagdes no quadro de funcionarios responsaveis pelo cadastro, ja que
estes se mostram passiveis de corrupgao e de falhas no gerenciamento do sistema.
Tal problematica fundamenta uma outra dimensao de impacto a ser analisada: os
erros técnicos do SNCR. Entretanto, considerando que esses tipos de erros possam
existir em boa parte dos municipios brasileiros, talvez esse problema nao reverta a
colocacao dos municipios que mais expandiram areas de propriedade.

Para consolidar tal afirmacgéo, na analise dos cadastros disponiveis no SNCR,
encontramos casos que os imoveis podem ter sido cadastrados em dois municipios
vizinhos. Analisando os dados de Juara encontramos imoéveis com o0 mesmo
tamanho e o mesmo proprietario cadastrados também em municipios vizinhos,

porém com o numero de cadastro diferente. Também existem casos que,
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possivelmente, o mesmo imoével pode estar cadastrado varias vezes no mesmo
municipio. Em Apiacas, por exemplo, existe uma propriedade de 57.747,90 hectares
pode estar cadastrada oito vezes. Em cada cadastro disposto consta um nome
diferente. Entretanto, os sete primeiros possivelmente sdo parentes, pois o
sobrenome do primeiro da lista (a Pessoa A) é o sobrenome ou 0 segundo nome dos
demais (Pessoas B a G). Somente a Pessoa H possui segundo nome e sobrenome
sem relagdo com os outros. Com relacdo ao numero do cadastro do imével, em
cinco apresenta-se 0 mesmo numero e em trés nao estdo disponiveis essa
informac&o, como observamos na tabela 12.? Possivelmente tal problema ocorra em
decorréncia de novos cadastramentos sem a exclusdo do que foi realizado
anteriormente no sistema. Essa problematica foi investigada em cada municipio que
trabalhamos, pois os cadastramentos sucessivos também podem explicar parte da
expansao de iméveis. S6 nesse caso que apresentamos, se tal possibilidade for um
fato, o que deveria representar 57.747,90 hectares acaba representando 461.983,2
hectares, devido a um erro técnico. No entanto, s6 poderemos fazer essa analise
para a versao de cadastramentos do ano de 2003, pois ndo temos uma versao

anterior do banco de dados do sistema.

Tabela 12 — Demonstragao de iméveis cadastrados mais de uma vez no municipio de Apiacas

Nudmero do cadastro Area (ha) Médulo Detentor
X 57.747,90 577,48 Pessoa A

X 57.747,90 577,48 Pessoa B

Nao consta 57.747,90 577,48 Pessoa C

X 57.747,90 577,48 Pessoa D

Nao consta 57.747,90 577,48 Pessoa E

Nao consta 57.747,90 577,48 Pessoa F

X 57.747,90 577,48 Pessoa G

X 57.747,90 577,48 Pessoa H

Fonte: SNCR/2003. Organizagao: Dataluta — Estrutura Fundiaria. X — ndmero do cadastro

A respeito da dimenséao infra-estrutura, em estudo que realizamos em 2005,
levantando possibilidades de explicagdes de mudancgas da estrutura fundiaria de
Mato Grosso do Sul, observamos que a construgdo do gasoduto Brasil-Bolivia pode
ter influenciado o cadastramento de todos os municipios que ele passava (CRIADO,
FERNANDES, CAVALCANTE, 2005). Isso porque, talvez pela presenga macica de

2 . . . ~ . ey eqe .

Por se tratar de um cadastro que exige sigilo por lei, ndo disponibilizamos os nomes ¢ demais dados dos
detentores de imoveis. Como afirmamos na introdugdo, nosso acesso a essas informacdes ¢ devido a um
convénio que mantivemos com o Incra.
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técnicos do governo, da possibilidade de desapropriarem seus imoveis, et cetera.
Vemos com isso que o aspecto inseguranca de perca da terra é um fator decisivo
para os proprietarios. Assim, como a implantacdo do gasoduto, a construgcéo de
hidrelétricas e o asfaltamento de estradas podem ser fatores que movem acgdes de
cadastramento gerando o impacto socioterritorial da mudancga na estrutura fundiaria.

Em nossa leitura inicial ndo poderemos trabalhar, por enquanto, com a leitura
da dimensdo crediticia, também forte influéncia no cadastro de imoveis. Estamos
com problemas com as coletas desses dados no Banco do Brasil, problema que
talvez s6 se resolva com uma viagem a Brasilia, onde solicitariamos os dados
diretamente. Para essa analise, vamos levantar a concesséo de créditos pelo Pronaf
e pelo FCO (Fundo Constitucional do Centro-Oeste), no Banco do Brasil. Este ultimo
crédito concedido em nosso periodo de estudo, em grande medida, para a grande

propriedade.

Juara: um territério da pecuaria

O municipio de Juara esta localizado no noroeste do Estado de Mato Grosso,
latitude 11°15'18" sul e longitude 57°31'11" oeste, encontrando-se numa altitude de
255 metros. De acordo com o Ibge, possui a populagdo estimada, em 2007, de
31.780 habitantes, distribuida numa area de 21.387 km2 Em 2004, possuiu maior
parte do valor adicionado do PIB (R$ 243.873 mil) da agropecuaria, com R$ 119.623
mil, e dos servicos, com R$ 88.598 mil. Na pecuaria, em 2005, o municipio contava
com 915.161 gados bovinos. Na agricultura, no mesmo ano, a producao, apesar de
mais diversificada que muitos municipios de Mato Grosso, ndo possuir expressao
suficiente para ser citada. Ela é desenvolvida, em grande maioria, nas pequenas
propriedades, como nos lotes de assentamentos rurais do municipio através do
cultivo de arroz, tomate, cana-de-acgucar, feijdo, mandioca, milho, além de hortalicas
e frutas que abastecem o consumo local. Mais do que todos os municipios que
estudamos, Juara é conhecida em Mato Grosso pelo fornecimento de carne bovina.
Frigorificos de varias partes do Estado recebem carne deste municipio. Em trabalho
de campo no municipio de Paranatinga, situado no leste de Mato Grosso, Juara foi
citada como um dos municipios que mais fornecem carne o frigorifico Marfrig,

localizado naquela cidade.
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O municipio foi formado por uma colonizadora particular chamada Sociedade
Imobiliaria da Bacia Amazénica (Sibal). A partir de 1971 esta empresa comecgou a
atuar na gleba nomeada de Taquaral, ja com o intuito de transformar aquela area de
terra num municipio. Esta colonizadora iniciou o loteamento com uma area de
35.900 hectares de terras. Naquele momento a gleba pertencia ao municipio de
Diamantino. Em 25 de julho de 1974, pela lei estadual n°. 3.735, o territorio passa a
ser jurisdicionado como distrito do municipio de Porto dos Gauchos. Ja em 23 de
setembro de 1981, pela lei estadual n°. 4.349, Juara passa entdo a ser municipio,
tendo o primeiro prefeito indicado pelo governador em 14 de dezembro de 1981.

Além das terras da Colonizadora Sibal, outros imoveis, também demarcados
em terrenos especificos foram sendo incorporados em volta da area destinada para
ser urbana. Nas proximidades do rio dos Peixes foram vendidos 102 lotes em 1974 e
outras em 1975. Deste ultimo ano, as terras, area conhecida hoje como Itapaiunas,
foram beneficiadas por um projeto fundiario financiado pelo Banco do Brasil. Em
1978 mais 85 lotes foram divididos da area conhecida hoje como Mundo Novo, mais
118 lotes em outra area conhecida como Aguas Claras e 200 lotes, com 121
hectares cada, em Jacu.

Antes da ascendéncia da pecuaria, as terras foram usadas para a economia
seringueira a partir da década de 1940, tendo Sdo Paulo como mercado consumidor
da produgao. Apesar de uma economia modesta, foi a partir deste momento que a
regido comecgou a se integrar com a capital do Estado. Os migrantes, desde a época
da borracha até meados da década de 1980, provinham, em sua maioria, do préprio
Estado de Mato Grosso. A chegada dos “paulistas”, com maior intensidade, € um
fato mais recente. Segundo entrevistas realizadas com os moradores mais antigos,
boa parte dos pecuaristas veio do Estado de S&o Paulo. Segundo relatos dos
habitantes mais antigos, no principio da colonizagdo do atual territdrio, a economia
desenvolvida estava voltada para a extragdo da madeira e da agricultura de
subsisténcia. A pecuaria se intensificou com a chegada dos “paulistas”, que vieram
capitalizados de seus locais de origem. Isso significou um processo de concentragcao

fundiaria.
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Tabela 13 — Mudangas da estrutura fundiaria de Juara

1992 1998 2003
Classes de area Imovel Area Imovel Area Imovel Area

Total 1.469 686.868,50 1.901 | 1.167.720,20 2.518 | 1.681.278,60
Menos de 1 - - - - - -
1 a menos de 2 - - - - - -
2 a menos de 5 - - - - - -
5 a menos de 10 76 573,50 76 573,50 76 573,30
10 a menos de 25 31 381,90 32 406,80 39 529,40
25 a menos de 50 578 19.055,30 654 21.478,80 813 26.835,80
50 a menos de 100 212 14.713,20 265 18.620,00 357 25.067,20
100 a menos de 200 196 25.800,30 246 32.613,30 326 43.523,80
200 a menos de 500 164 52.376,80 228 72.545,00 306 98.176,20
500 a menos de 1.000 62 43.434,30 108 76.276,40 171 120.745,40
1.000 a menos de 2.000 60 81.912,30 116 157.593,40 191 263.098,30
2.000 a menos de 5.000 60 178.029,00 136 408.175,10 178 539.676,50
5.000 a menos de 10.000 26 209.681,90 32 251.962,20 53 417.460,20
10.000 a menos de 20.000 4 60.910,00 6 85.260,50 7 115.986,40
20.000 a menos de 50.000 - - 2 42.215,20 1 29.606,10
50.000 a menos de 100.000 - - - - - -
100.000 e mais - - - - - -

Fonte: SNCR. Organizac¢do: Dataluta — Estrutura Fundiaria.

De acordo com a tabela 13, a pequena propriedade, de 1992 a 2003,
expandiu 518 imdveis com uma area de 36.005 hectares de area. A média
propriedade expandiu 382 imdveis com uma area de 304.297 hectares e a grande
propriedade 149 iméveis com uma area de 654.108 hectares. Em todas essas
categorias de grandeza de propriedades no ano de 1998 houve crescimento em
relacdo a 1992. Isso significa que existiu um crescimento progressivo nesses anos
vinculado a expanséo de areas agricultaveis. E a grande propriedade com 14,2% do
total de imdveis expandiu 65,7% da area total da expanséo.

Talvez parte do crescimento da pequena propriedade de 1998 a 2003 possa
ser explicada com a implantacédo de assentamentos do Incra, pois assim que os
lotes sdo ocupados os agricultores fazem seu cadastramento no SNCR para
solicitacao de crédito no Pronaf. Entretanto, em relagdo as pequenas propriedades,
nao ha registro da implantacao de assentamentos antes de 1999. Isso significa que,
de 1992 a 1998, a expansao de pequenas propriedades pode estar vinculada a
campanha de cadastramento promovida pelo Prodeagro as propriedades ja

existentes, assim também como as médias e grandes propriedades.
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Tabela 14 — Assentamentos do Incra em Juara

Assentamento | Capacidade de familias Area (ha) Ano de implantagao
PCA Arinos 32 84 1999
PA Escondido 145 4.976 2000
PA Vale dos 212 21.188 2003
Arinos

Fonte: Dataluta — Assentamentos

As possibilidades de expansdo da estrutura fundiaria de Juara podem estar
voltadas para a expansao da atividade pecuarista e a ligagdo com o crédito fundiario
do FCO. Por enquanto, o municipio ndo esta integrado a area de influéncia da
expansao produtiva de graos e da expansao de infra-estrutura, entretanto o fato dos
municipios mais ao sul estarem sendo incorporados pelo agronegécio de graos, faz
com que a atividade pecuarista se instale nesse municipio. Prova desse fato foi o

alerta de estado critico de queimadas no municipio.

Cocalinho: um municipio produzido por uma frente de expansao

O municipio de Cocalinho esta localizado no sudeste do Estado de Mato
Grosso, fronteira com Goias, a latitude 11°15'18" sul e longitude 57°31'11" oeste,
encontrando-se numa altitude de 241 metros. De acordo com o lbge, possui a
populacdo estimada, em 2007, de 5.837 habitantes, distribuidos numa area de
16.539 km2. Em 2004, possuiu maior parte do valor adicionado do PIB (R$ 74.664
mil) da agropecuaria, com R$ 53.851 mil, e dos servigos, com R$ 15.366 mil. Na
pecuaria, em 2005, o municipio contava com 364.900 gados bovinos. Na agricultura,
a producdo € pouco expressiva e diversificada, embora se produza milho, arroz,
cana-de-agucar, mandioca e soja. A maior parte do municipio possui um bioma
“‘pantaneiro”, com areas alagadicas nas épocas de chuvas, o que inviabiliza a
agricultura.

O povoamento do espago que hoje pertence a Cocalinho iniciou no inicio do
século XX, com a migracdo de familias das areas de nascente do rio Araguaia, ja
povoadas. Foi um povoamento diferente dos outros municipios que estudamos, pois
ele resultou do que José de Souza Martins (1997) chama de frente de expanséao.
Essa frente tem um carater de povoamento descapitalizado e desvinculado de uma

infra-estrutura apoiada pelo Estado. De acordo com relatos dos filhos dos primeiros
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moradores, 0s primeiros habitantes do lugar tiveram inumeros conflitos com os

indios da regiéo, que eram violentos.

Do ponto de vista politico, Cocalinho, naquele momento chamado de Sao
José do Cocalinho, passou a ser povoado do antigo municipio de Registro do
Araguaya (posteriormente Araguayana) em 26 de abril de 1928, através do decreto-
lei n°. 808. Para isso, o governo estadual reservou uma area de 1.800 hectares das
terras devolutas. J& em 18 de maio de 1934, através do decreto estadual n°. 368,
criou-se o distrito de paz de Sdo José do Cocalinho. Na década de 1940, devido as
acbes da Fundacgao Brasil Central na regido, aquelas terras passaram a ser mais
assistidas pelo Estado. Assim, em 25 de outubro de 1948, amparado pela lei n°. 163,
foi desmembrado parte da area de Sao José do Cocalinho para a criagao do distrito
de Sao Félix. Em 19 de maio de 1952, através do decreto n° 1.329, o Estado
reservou uma area de 3.600 hectares de terras devolutas do municipio de Barra do
Gargas para a formacao da vila de Cocalinho. Tal denominagéo ficou até 13 de maio
de 1986, quando foi criado o municipio homénimo, por meio da lei Estadual n°.
5.009.

Tabela 15 — Mudangas da estrutura fundiaria de Cocalinho

1992 1998 2003
Classes de area Imovel Area Imovel Area Imovel Area

Total 184 781.656,30 398 | 1.489.348,90 599 | 1.561.019,60
Menos de 1 - - - - - -

1 a menos de 2 - - - - - -

2 a menos de 5 - - 1 4,90 2 7,90
5 a menos de 10 6 59,10 7 66,90 7 66,90
10 a menos de 25 - - 5 89,80 6 106,30
25 a menos de 50 1 34,10 8 263,20 12 422,50
50 a menos de 100 1 61,00 3 233,70 8 617,50
100 a menos de 200 4 614,70 11 1.634,80 23 3.538,30
200 a menos de 500 23 8.565,20 55 20.535,10 87 31.804,80
500 a menos de 1.000 19 13.308,40 48 32.241,60 86 59.342,50
1.000 a menos de 2.000 43 66.046,60 81 118.786,80 121 176.075,40
2.000 a menos de 5.000 48 153.210,40 104 330.961,90 163 521.092,00
5.000 a menos de 10.000 22 158.581,90 51 394.577,30 74 571.029,80
10.000 a menos de 20.000 9 114.168,90 13 170.594,70 6 84.080,60
20.000 a menos de 50.000 7 209.465,00 9 251.337,20 4 112.835,10
50.000 a menos de 100.000 1 57.541,00 1 57.541,00 - -

100.000 e mais - - 1 110.480,00 - -

Fonte: SNCR. Organizagéo: Dataluta — Estrutura Fundiaria

Da expansao de 779.363,30 hectares as propriedades com mais de 2.000

hectares representam cerca de 597 mil hectares. Segundo relatos do presidente do
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Sindicato de Produtores Rurais do municipio, o fator mais forte para explicar esse
aumento das grandes propriedades diz respeito a campanha de cadastramento no
Incra na década de 1990. No estudo das cadeias dominiais resta identificar se tal
fato se confirma. Possivelmente esse municipio, fora da area de expansao da soja
devido ao fato pertencer a uma area pantaneira, também possa ter sofrido com a
apropriagdo das terras pelos antigos pecuaristas das areas compradas pelos

grandes agricultores.

Paranatinga: um territério de uso alternado pelo agronegécio de graos e da
pecuaria

O municipio de Paranatinga esta localizado no centro-leste do estado de Mato
Grosso, a latitude 14°25'54" sul e longitude 54°03'04" oeste, encontrando-se numa
altitude de 460 metros. De acordo com o Ibge, possui a populagéo estimada, em
2007, de 20.033 habitantes, distribuidos numa area de 24.178 km2 Em 2004,
possuiu maior parte do valor adicionado do PIB (R$ 192.727 mil) da agropecuéria,
com R$ 128.549 mil, e dos servigos, com R$ 51.889 mil. Na pecuaria, em 2005, o
municipio contava com 483.383 gados bovinos. Na agricultura, no mesmo ano, a
producao de graos rendeu 173.078 toneladas de soja plantadas em 71.520 hectares,
3.300 toneladas de milho numa area de 1.700 hectares, 78.000 toneladas de arroz
plantadas em 50.000 hectares, além de produzir, em menor expressdo algodao,
mandioca e cana-de-agucar. Dados da producgdo agropecuaria de 1998 do Ibge,
mostra que Paranatinga utilizou 10% das terras de todo o Estado para o plantil de

arroz, ocupando a terceira posicdo em Mato Grosso.
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Tabela 16 — Mudancgas da estrutura fundiaria de Paranatinga

1992 1998 2003
Classes de area Imovel Area Imovel Area Imovel Area

Total 1.389 | 1.865.987,40 1.992 | 3.000.342,00 1.517 | 2.619.798,20
Menos de 1 - - - - - -

1 a menos de 2 1 1,00 1 1,00 - -

2 a menos de 5 4 9,70 4 9,70 3 8,00
5 a menos de 10 4 28,50 4 28,50 3 25,60
10 a menos de 25 194 3.489,10 220 3.866,60 14 236,80
25 a menos de 50 55 1.979,40 64 2.339,70 24 827,70
50 a menos de 100 66 4.676,90 73 5.167,30 46 3.250,90
100 a menos de 200 202 26.634,80 253 33.479,40 139 18.553,30
200 a menos de 500 280 86.076,90 376 117.321,40 290 92.292,30
500 a menos de 1.000 173 122.621,90 274 192.933,50 255 176.571,90
1.000 a menos de 2.000 183 248.539,00 317 433.728,10 339 467.330,60
2.000 a menos de 5.000 151 438.795,20 274 789.377,10 285 842.628,40
5.000 a menos de 10.000 50 344.395,30 97 712.821,00 110 832.079,70
10.000 a menos de 20.000 18 247.546,70 25 351.811,90 6 90.350,70
20.000 a menos de 50.000 6 184.258,50 9 260.514,80 2 45.415,60
50.000 a menos de 100.000 2 156.934,50 1 96.942,00 1 50.226,70
100.000 e mais - - - - - -

Fonte: SNCR. Organizacdo: Dataluta — Estrutura Fundiaria

Da expansao de 753.810, 80 hectares, 489 mil hectares sdo de grandes

propriedades com mais de 2.000 hectares e mais 279 da média, sendo insignificante
o aumento da pequena propriedade. Na dimenséo produtiva, esse municipio ja se
destaca na producédo de gréos. Segundo depoimento do secretario da agricultura do
municipio, em Paranatinga existem propriedades que pertencem a grandes
agricultores que residem nos municipios do territério do agronegocio. As areas
planas do municipio servem para a produgcdo de soja nos momentos em que seu
preco esta em alta. Trata-se de um municipio com grande extensdo e com muitas
terras planas. Segundo relatos a expansédo das propriedades produtoras de graos
fez com que recuasse a atividade pecuarista para o norte do estado. O percentual de
Terras produtivas ndo utilizadas ou inaproveitaveis € ainda maior em Paranatinga que
em Mato Grosso, sugerindo que as condicbes para o estabelecimento de
assentamentos de Reforma Agraria na microrregido sdo favoraveis (excluindo-se os
problemas politicos). A presenca de pequenas e médias propriedades em Paranatinga é
menor na UF, ainda que n&o se verifique a presenca dos grandes latifundios com mais
de 100.000 hectares de area.
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Fotografia 4 — Aspecto da rodovia e das terras na MT-130, de Paranatinga a Primavera do Leste

Vila Rica: um territério entre o conflito, a madeira e a pecuaria

O municipio de Vila Rica estd localizado no nordeste de Mato Grosso,
fronteira politica com o Para, a latitude 10°00'42" sul e longitude 51°06'59" oeste, e
se encontra numa altitude de 255 metros. Segundo o Ibge, em 2007, possui uma
populacao estimada de 18.672 habitantes distribuida numa area de 7.433 km?2. Em
2004, possuiu maior parte do valor adicionado do PIB (R$ 142.023 mil) da
agropecuaria, com R$ 72.823 mil, e dos servicos, com R$ 51.701 mil. Na pecuaria,
em 2005, o municipio contava com 594.661 gados bovinos. Na agricultura, no
mesmo ano, a producdo de graos rendeu 24.994 toneladas de arroz em casca
plantadas em 8.770 hectares, 4.000 toneladas de milho numa area de 2.000
hectares e 6.000 toneladas de soja plantadas em 2.000 hectares. A maior parte
dessa producgdo agricola foi cultivada nas terras planas no oeste do municipio,
proximo a divisa com o municipio de Santa Cruz do Xingu. Segundo o Presidente do
Sindicato Rural de Vila Rica, o restante dos terrenos do municipio sé&o
geomorfologicamente ondulados e, por isso, ocupado pela pecuaria.

Vila Rica foi emancipada em 13 de maio de 1986, através da lei n°. 5001. O
municipio foi originado devido a agao da Colonizadora Vila Rica, fundada em 1978
pelo mineiro Rubens Rezende Peres. A colonizagdo teve o apoio do Incra e do
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Banco do Brasil. Os migrantes que ocuparam o municipio vieram, em sua maioria,
dos estados de Minas Gerais, Goias, do proprio estado de Mato Grosso e, em menor
propor¢cado, do Parana, de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. A sede do
municipio foi planejada por um paisagista suico Roberto Khuno e é dividida nos
setores norte e sul. O fato da sede do municipio ser margeada pela BR-158 foi um
fato que auxiliou na chegada de pessoas, pois desde o primeiro ano de colonizagéo
ja era prometido o asfaltamento pelo governo federal. Outro fator importante é a
colonizagdo de Nova Xavantina feita pela Fundagé&o Brasil Central. Antes de ser
municipio, Vila Rica foi distrito do municipio de Santa Terezinha através da lei n°.
4.381 de 12 de novembro de 1981.

Tabela 17 — Mudancgas da estrutura fundiaria de Vila Rica— MT

1992 1998 2003
Classes de area Imovel Area Imoével Area Imovel Area

Total 835 482.694,70 1.171 848.097,50 1.545 | 1.161.527,90
Menos de 1 - - - - - -

1 a menos de 2 - - 1 1,50 1 1,50
2 a menos de 5 1 2,50 8 22,70 54 128,30
5 a menos de 10 - - 1 8,00 2 16,80
10 a menos de 25 3 66,50 4 66,30 5 90,80
25 a menos de 50 129 4.134,70 168 5.338,60 234 7.421,00
50 a menos de 100 185 12.301,30 245 16.159,30 300 20.056,70
100 a menos de 200 232 28.022,30 280 34.653,60 331 41.773,50
200 a menos de 500 171 51.997,40 237 73.143,70 294 90.631,70
500 a menos de 1.000 35 26.691,10 62 46.016,20 94 66.498,70
1.000 a menos de 2.000 22 30.366,90 61 84.453,60 76 108.420,90
2.000 a menos de 5.000 38 114.055,20 68 202.354,10 90 271.279,60
5.000 a menos de 10.000 9 71.097,20 20 151.796,70 59 475.150,60
10.000 a menos de 20.000 9 117.135,30 14 186.599,40 4 48.260,00
20.000 a menos de 50.000 1 26.824,30 2 47.483,80 1 31.797,80
50.000 a menos de 100.000 - - - - - -

100.000 e mais - - - - - -

Fonte: SNCR. Organizagéo: Dataluta — Estrutura Fundiaria

Em Vila Rica, dos 678.833,20 hectares expandidos de 1992 a 2003, cerca de
500 mil hectares correspondem as propriedades com mais de 2.000 hectares, e
mais 156 mil hectares das médias. Como normalidade nessa realidade a grande e a
média propriedade representam a grande maioria da expanséo. No que diz respeito
a pequenas propriedade, desde 1995, o Incra ja implantou 8 assentamentos rurais
de “reforma agraria” por meio de desapropriacdo de terras. Entretanto, mesmo

assim, pouco representam dentro dessa expanséo.
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Tabela 18 — Assentamentos do municipio de Vila Rica - MT

ASSENTAMENTO | CAPAC. FAMILIAS P/ ASSENTAMENTO | TOTAL FAMILIAS ASSENTADAS | AREA
PA Alvorada 50 36 3.265 [1995
PA Colénia Bom Jesus 60 51 4.457 11996
PA Itapora do Norte 300 160 10.641 [1996
PA Aracaty 45 45 2.110 [1996
PA Séao Gabriel 50 42 1.985 [1998
PA Séo José da Vila Rica 256 247 14.262 [1998
PA Ipé 228 225 12.099 [1998
PA Santo Antonio do Beleza 217 229 12.100 |2001

Fonte: Dataluta — Assentamentos, 2007.

Segundo lvan Augusto Felizario, presidente do sindicato rural de Vila Rica,
em entrevista concedida na tarde do dia 17 de maio de 2007, a expansao das
propriedades no municipio foi ocasionada por varios fatores. O principal deles foi a
‘corrida” de expansdo de atividades agricolas e pecuarias. Na década de 1990
muitos agricultores e pecuaristas expandiram seus negdcios comprando terras nas
areas de fronteira. Segundo ele, os proprietarios que compraram terras em Vila Rica
ndo tinham boas condi¢bes financeiras nas areas mais produtivas de Mato Grosso.
Isso porque Vila Rica as terras do municipio eram de pouco valor, devido a presenca
da floresta. E é inclusive devido a essa presenca que a atividade madeireira se
desenvolveu nos ultimos anos. As terras localizadas no bioma amazoénico sofreram
(e ainda sofrem) um forte processo de desmatamento. E a ilegalidade desse
desmatamento é a sua marca.

Esse processo de desmatamento iniciado desde a década de 1970, teve sua
fase de aceleracdo durante a fase de expansado fundiaria que estudamos. Isso
porque a expansao fundiaria estad ligada a volta dos créditos agricolas, que
chegaram em Mato Grosso em meados da década de 1990 através de recursos do
FCO. Foi justamente nessa época de aumento de demanda que a primeira agéncia
do Banco do Brasil se instalou em Vila Rica.®> E é claro que o financiamento esta
diretamente ligado com a expansdo de propriedades no SNCR. Nao podemos
esquecer que para solicitar um financiamento agricola em um banco, € necessario
apresentar o CCIR, que é um certificado de cadastro no Incra.

Em todo o Estado de Mato Grosso, devido a abundancia de terras planas, nédo
€ comum encontrar uso agricola em terrenos ondulados. Entretanto, acreditamos

que nos proximos anos, até os terrenos ondulados serdo ocupados pelo

3 J4 solicitamos ao Banco do Brasil a data de implanta¢io da agéncia ndo s6 de Vila Rica, mas de todos os
municipios que trabalhamos. Além disso, quantos agricultores foram beneficiados e o quanto de recursos foi
injetado em cada municipio. Tal informagao ¢ imprescindivel para fundamentar nossas afirmagdes.

159



agronegécio de gréos. Isso porque, como comentamos anteriormente, em Nnosso
trabalho de campo, ndo visualizamos uma s6 area plana desmatada desocupada. E
todas que conseguimos avistar estdo ocupadas por grandes proprietarios. E isso
nao é diferente em Vila Rica, ja na fronteira com o Par4, pois a unica area de terras
planas desmatadas ja estdo ocupadas por agricultores mais bem sucedidos que
estao vinculados ao circuito do agronegdcio e que correm o risco de perderem suas
terras para as grandes empresas nos proOxXimos anos.

Em julho de 1992, Vila Rica passava por grandes rumores. 40 familias de
posseiros e posseiras eram expulsas de uma area que ocupavam por mais de trés
anos na Gleba Aracati. A area era pretendida pela Colonizadora Vila Rica, do
banqueiro Angelo Calmon de Sa, presidente do Banco Econdmico.* O jornal Diario
de Cuiaba de 17 de julho de 1992 afirma que, de acordo com o até entdo presidente
do STR, Rovilson de Fatima Rodrigues, a policia os despejou com base numa
liminar expedida ha quase dois anos. Quem denuncia é o deputado Antonio
Joaquim, filiado no PDT (Partido Democratico Brasileiro) desde 1985.°

A revista Isto E de 20 de dezembro de 2005 publicou o contetido do dossié
das contribuicdes do Banco Econdbmico para a campanha de 25 candidatos nas
eleicdes de 1990, época em que pessoas juridicas eram proibidas de fazé-lo. O
documento foi elaborado no momento da interveng¢éo do Banco Central, em 2005. O
valor total doado pelo banco chegava a US$ 2,4 milhdes. S6 para o senador Antonio
Carlos Magalhaes foi doado 1,114 milhdo. Tal acusacao levou Calmon de Sa ao
indicio, pela Policia Federal, por crime contra a ordem tributaria e ao sistema
financeiro, com base na “Lei do Colarinho-Branco”. Além desses crimes, o Banco
Econémico também emprestou (de recursos cedidos para crédito do Banco Central)
para a Colonizadora Vila Rica o valor de US$ 10,6 milhdes, que na época, 1991, ndo
dispunha de garantias para honrar o empréstimo. A deteccdo desse crime fez a
Comissao de Valores Mobiliarios do Ministério da Fazenda indiciar Calmon de S& no
processo administrativo sancionador CVM n°. 03/96. Entretanto, o procurador geral
da Republica, Geraldo Brindeiro, pediu o arquivamento do inquérito em fevereiro de

1996. Ninguém foi punido pelo crime.

* Calmon de S4
> Antonio Joaquim, hoje, é presidente do TCE (Tribunal de Contas do Estado). Possui um historico de militancia
do MDB desde a década de 1970, em Barra do Gargas.
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Angelo Calmon de S& foi ministro da Industria e Comércio durante o governo
Ernesto Geisel, de 9 de fevereiro de 1977 a 15 de margo de 1979. Como afirmamos
anteriormente, foi nesse periodo que as terras de Mato Grosso foram vendidas a
precos moédicos a empresarios e aliados politicos do regime militar. Em uma das
acdes encaminhadas a Justica Federal pelo Ministério Publico, procuradores que
analisaram a contabilidade do Economico ap6és a intervengédo do Banco Central (que
aconteceu em agosto de 95) constataram que o banco teria emprestado mais de
US$ 10,6 milhées a Colonizadora Vila Rica, empresa que pertencia ao mesmo grupo

comandado por Calmon de Sa.

Brasnorte entre os territérios do agronegoécio: agricultura e pecuaria

O municipio de Brasnorte esta localizado no noroeste de Mato Grosso, a
latitude 12°09'18" sul e longitude 57°58'44" oeste, e se encontra numa altitude de
317 metros. Segundo o Ibge, em 2007, possui uma populacdo estimada de 12.345
habitantes distribuida numa area de 15.959 km?. Em 2004, possuiu maior parte do
valor adicionado do PIB (R$ 259.919 mil) da agropecuaria, com R$ 187.878 mil, e
dos servicos, com R$ 55.470 mil. Na pecuaria, em 2005, o municipio contava com
352.826 gados bovinos. Na agricultura, no mesmo ano, a produgéo de gréos rendeu
486.965 toneladas de soja plantadas em 159.139 hectares, 33.000 toneladas de
milho numa area de 11.000 hectares, 23.220 toneladas de arroz plantadas em 9.000
hectares, além de produzir, em menor expressdo amendoim, mandioca, girassol,
algodao, feijao, cana-de-agucar e sorgo.

A origem do municipio foi resultada de um processo de colonizagdo. Antes
disso, o territério ja tinha sido apropriado por um projeto agropecuario apoiado pela
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazoénia (Sudam) e desenvolvido pelas
Casas Anglo-Brasileiras, de Sado Paulo. Posteriormente a area foi adquirida pelo
Grupo Roderjan, em 1974. Na colonizacao feita por esse grupo, houve a divisao das
terras em duas partes: uma originou a fazenda Cravari e outra originou um conjunto
de lotes urbanos e rurais destinados a colonizagdo. Foi desses conjuntos de lotes
que originou Brasnorte. O Grupo Roderjan implantou a Colonizadora Brasnort (Brasil
Norte) Ltda. Assim, o municipio de Brasnorte foi criado em 5 de setembro de 1986,

através da lei Estadual n°. 5.047.
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E visivel a diferenca do territério da soja e o do gado e da madeira. O sul do

municipio de Brasnorte estd integrado ao agronegécio e predomina
biogeograficamente o dominio do Cerrado. A metade norte, em area da floresta
amazobnica, € integrada a uma territorialidade das atividades madeireira e da
pecuaria, apesar de ja haver soja na floresta. A parte do territério da soja nao
mantém quase nenhuma relagédo com a sede do municipio, que esta ao norte. Ela é
vinculada aos municipios de Sapezal e Campo Novo do Parecis, de influéncia das

familias Maggi e Secheffer (parentes) e de empresas como a Bunge e a Cargill.

Fotografia 5 — BR-364, entre Campo Novo dos Parecis e Brasnorte — MT

Fotografia: Matuzalem Cavalcante

Tabela 19 — Mudancgas da estrutura fundiaria de Brasnorte — MT

1992 1998 2003
Classes de area Imovel Area Imovel Area Imovel Area

Total 718 426.295,80 950 848.161,50 1.121 | 1.102.115,20
Menos de 1 - - - - - -

1 a menos de 2 - - - - - -

2 a menos de 5 3 12,00 3 12,00 2 8,00
5 a menos de 10 3 24,10 3 24,10 2 16,90
10 a menos de 25 67 1.221,60 73 1.339,30 79 1.459,00
25 a menos de 50 48 1.708,90 59 2.095,70 64 2.299,30
50 a menos de 100 38 2.407,10 45 2.892,70 50 3.259,90
100 a menos de 200 323 36.804,90 350 40.209,60 354 41.140,00
200 a menos de 500 99 29.171,80 144 43.552,90 181 54.902,30
500 a menos de 1.000 44 31.202,20 77 54.362,00 117 86.351,70
1.000 a menos de 2.000 46 65.551,90 89 121.516,20 120 165.146,80
2.000 a menos de 5.000 31 95.506,40 70 206.903,00 103 323.507,90
5.000 a menos de 10.000 10 74.411,70 27 203.466,80 43 324.157,30
10.000 a menos de 20.000 5 67.260,20 7 100.850,70 4 54.031,10
20.000 a menos de 50.000 1 21.013,00 3 70.936,50 2 45.835,00
50.000 a menos de 100.000 - - - - - -

100.000 e mais - - - - - -

Fonte: SNCR. Organizagao: Dataluta — Estrutura Fundiaria
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De 675.819,40 hectares de terras expandidas em Brasnorte cerca de 490 mil
hectares pertencem a grande propriedade (mais de 2.000 ha). Essa expanséo pode
significar a apropriagdo do agronegocio, que podera desmatar a area florestada que
ainda € extensa no municipio. Muito pouco significa a média propriedade, que
possivelmente pode estar vinculada a areas de assentamentos.

A respeito da dimensao produtiva, o poder local do municipio tem ansia que a
producao de soja, que ja avangou até o sul do municipio, expanda-se para o norte.
Alids, para eles, soja é sinbnimo de desenvolvimento, prestigio. Existe uma questéo
de identidade cultural da produgdo de grdos com os migrantes gauchos. Uma
espécie de elo afetivo. A produgéo de graos significaria o progresso almejado desde
os tempos da colonizagdo, na década de 1970. A chegada da soja seria 0 sonho
alcangado e a recordacdo de um passado distante. Por parte deles ndo existe a
leitura que foi a apropriacdo capitalista dos espagos agricolas (caracteristica
fundamental do agronegécio de graos) que os inviabilizou de viver no Sul do pais.

A forte representacao produtiva, politica e simbdlica da regido da Chapada
dos Parecis, em fungdo do agronegécio da soja, fazem dela um foco da
atencéo/atuacdo de empresas exportadoras e da midia, que, articuladas com o
poder local, pressionam o governo para melhorias na logistica e apoio aos
produtores, alegando a forte representatividade da soja nas exportagbes. Por meio
dessa pressao, varias obras de melhoramentos no sistema de transporte tem
dinamizado a expansdo das areas agriculturaveis. Isso hipoteticamente foi um
impacto das melhorias no preco da saca da soja até 2004 e da valorizagdo das
terras devido ao sucesso da producao/produtividade e compra garantida da soja. E
foi justamente no “boom” da soja em 2004 que as parcerias publico-privadas

iniciaram investimentos no asfaltamento de rodovias.
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Fotografias 6, 7 e 8 — Asfaltamento das estradas da area de influéncia do territério do

agronegocio de graos de Sapezal

Estrada que liga Sapezal a Alto Sapezal Governador Blairo Maggi inspecionam as MT-170, que liga Campo Novo do Parecis a

inaugurada em 2005. obras da MT-170 no trecho entre Brasnorte e Brasnorte.

Foto: Edson Rodrigues Juina. Foto: Ednilson Aguiar

Foto: Edson Rodrigues

Na dimensdo politico-regulatéria, provavelmente alguns iméveis que
pertenciam a area colonizada foram contempladas. Entretanto, em nosso trabalho
de campo soubemos que ainda existem muitas propriedades que ainda ndo tem o
titulo definitivo. Sabe-se também, através de relatos orais, que o0 municipio de
Brasnorte esta incluindo fortemente num esquema de corrupgao do Incra que
regulariza terras. Essa € uma questdo que deve ser estudada no levantamento das
cadeias dominiais e na metodologia que propomos.

A respeito da dimensdo reforma agraria, 0 municipio possui poucos
assentamentos, e 0os que existem se encontram em estado de abandono historico. A
gleba Tibagi, por exemplo, foi desapropriada em 1985 e possui 114 mil hectares. Em
2 de abril de 1992 o jornal A Gazeta veiculava a informagado que a area estava
sendo ocupada e saqueada por posseiros. Eles retravam madeira
indiscriminadamente. As toras eram processadas em serrarias ja instaladas na area.
Esses posseiros estavam ocupando e demarcando lotes por conta propria, o que

gerava conflitos com os antigos posseiros da area.

Tabela 20 — Projetos de Assentamentos de Brasnorte

HEmeE 0 Capacmjgde es Area (ha) Ano de implantagéo
assentamento familias
PA Tibagi 1.000 114.502 1992
PA Paloma 190 9.051 1999
PA Juruena | 630 14.417 2000

Fonte: Dataluta — Assentamentos
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A concentracao fragmentada da terra

Neste item apresentamos uma analise inicial sobre a nogdo de concentragéo
fragmentada da terra em Mato Grosso. Para essa primeira analise, trabalhamos, por
enquanto, com o municipio de Juara, que, como demonstramos, € o campeao mato-
grossense na expansao de areas de imdveis e de posses de terra. Para essa analise
consideramos a concentragcao fragmentada em escala municipal e estadual. Para
isso, levantamos o nUmero de iméveis cadastrados com mais de 15 moédulos fiscais,
por cada proprietario. A definicdo do numero de mddulos € em decorréncia do que
permite o sistema. Entretanto, com essa analise, a concentragéo fragmentada ainda
nao ficara explicitamente clara. Isso porque € comum que o chefe de familia registre
propriedades em nome de filhos e de seu cbnjuge. Em escala municipal,
consideramos os proprietarios que possuem mais de um imével s6 no municipio de
Juara. Entre os detentores de imodveis que analisamos, verificamos que existiam
possiveis parentes. Mas devido a incertezas do grau de parentesco e da existéncia
de um trabalho em conjunto (familiar), tal analise se torna impossivel de acordo com
as informagdes que temos.

Na andlise da concentracdo em escala estadual, levantamos se os
proprietarios detém imoéveis em outros municipios de Mato Grosso. Entretanto, esse
trabalho mereceria uma analise em escala nacional, o que ndo poderemos fazer
neste momento. Isso devido a grande demanda de trabalho que isso acarretaria e o
tempo gasto, que superaria o tempo que temos para concluir este trabalho.
Entretanto, lembramos que &€ muito comum encontrarmos propriedades rurais de
pessoas de outros Estados em Mato Grosso. Um trabalho de deteccdo de
propriedades de detentores de imoveis de Mato Grosso em todo Brasil seria
extremamente interessante para compreendermos a concentragdo fundiaria do
Brasil e em quais espacos esse processo de apropriagdo de terras ocorrem com
maior freqiiéncia.

Deixamos registrado que, apesar de utilizarmos esses dados para analisar a
estrutura fundiaria, além dos erros e falhas que apresentamos anteriormente,
existem erros digitacdo no sistema. Os nomes dos proprietarios que possuem mais
de um imével aparecem, muitas vezes, diferentes, sendo que o CPF € o mesmo.

Para essa analise que realizamos, os erros de digitacao dificultam muito o trabalho,
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pois obtemos os dados através da filtragem por detentores através da planilha do
Microsoft Excel. Encontramos, por exemplo, cadastros que s6 constam o primeiro
nome do detentor do imével. Mesmo contendo o CPF desse detentor, tal fato mostra
a desorganizacao e a inconfiabilidade das informacgdes cadastradas.

Ainda com relagcédo aos erros encontrados, para medida de analise, no caso
dos seis iméveis cadastrados também no municipio de Porto dos Gauchos, um em
Brasnorte e um em Tabapora, como apresentamos acima, consideraremos apenas o
cadastro de Juara. Também serdo excluidos os possiveis casos de cadastramentos
sucessivos do mesmo imével, devido a duplicidade de dados.

Partindo para a analise que nos propomos, dos 330 detentores de imoveis
com mais de 15 moédulos fiscais em Juara, 83 (25%) possuem mais de uma
propriedade em todo o Estado de Mato Grosso. Destes 90 detentores, 44 (53%)
possuem mais de uma propriedade no proprio municipio, como vemos nas tabelas

abaixo.

Tabela 21 — Escala municipal da concentragao fragmentada da terra no municipio de municipio

de Juara- MT
Detentor Numero de iméveis Area total (ha)
Detentor A 2 29.989,50
Detentor B 2 26.139,00
Detentor C 2 26.139,00
Detentor D 2 26.139,00
Detentor E 3 23.280,10
Detentor F 2 22.508,70
Detentor G 2 22.508,70
Detentor H 2 22.508,70
Detentor | 2 22.143,00
Detentor J 2 19.985,50
Detentor L 5 18.932,60
Detentor M 2 17.893,80
Detentor N 5 15.626,60
Detentor O 4 14.436,10
Detentor P 4 13.932,60
Detentor Q 2 11.177,80
Detentor R 2 8.984,60
Detentor S 3 8.933,60
Detentor T 3 8.933,60
Detentor U 2 8.371,30
Detentor V 3 7.877,10
Detentor X 2 7.684,90
Detentor Z 3 7.655,60
Detentor AA 2 7.501,40
Detentor AB 2 6.425,70
Detentor AC 2 6.262,00
Detentor AD 3 6.106,30
Detentor AE 2 5.993,70
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Detentor AF 2 5.893,10
Detentor AG 2 5.546,40
Detentor AH 2 5.443,10
Detentor Al 2 5.443,10
Detentor AJ 2 5.443,10
Detentor AL 2 5.443,10
Detentor AM 2 5.178,50
Detentor AN 2 5.178,50
Detentor AO 2 4.834,00
Detentor AP 2 4.834,00
Detentor AQ 2 4.813,50
Detentor AR 2 4.136,30
Detentor AS 2 4.080,80
Detentor AT 2 3.992,00
Detentor AU 2 3.531,60
Detentor AV 2 3.366,20
Area média por detentor - 11.391,54

Fonte: SNCR/2003. Organizacao: Dataluta — Estrutura Fundiaria

Alertamos que o fato de existirem iméveis detentores com area similar.

Fazendo a leitura dos dados do sistema, n&o conseguimos detectar duplicacéo de

dados. Mesmo assim, existe a possibilidade de um novo cadastramento ser feito, em

nome de outro proprietario, causando essa duplicagao.

Tabela 22 — Detentores de iméveis de Juara que possuem propriedades em outros municipios

de Mato Grosso

Detentor Imével Area (ha)
Juara 2.553,60
Tapurah 1.948,00
Detentor A (Pessoa fisica) Tapurah 3.146,00
Tapurah 3.630,00
Tapurah 3.146,00

Total 14.423,60
- Juara 2.115,00
Detentor B (Pessoa fisica) Juruema 3.000.00
Total 5.115,00
Itatba 2.006,40
Detentor C (Pessoa fisica) Juara 2.572,40
Tabapora 1.547,80
Total 6.126,60
Juara 4.800,00
- Nova Canaa do Norte 2.299,00
Detentor D (Pessoa fisica) Nova Canaa do Norte 2.255.00
Nova Canaa do Norte 2.255,00

Total 11.609,00
- Alto Garcas 2.262,50
Detentor E (Pessoa fisica) Juara 2.974.00
Total 5.236,50
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Detentor F (Pessoa juridica) JVZ?;a Zg;igg

Total 14.959,90
Detentor G (Pessoa fisica) ‘Ii:z?;]orte gg;ggg
Total 9.785,10
- Juara 2.420,00
Detentor H (Pessoa fisica) Porto dos Gatichos 1.637.10
Total 4.057,10
Juara 9.976,00
Nova Ubirata 4.338,10
Detentor | (Pessoa fisica) 12?}322 12??88
Tapurah 1.844,20
Tapurah 3.750,00

Total 23.050,30
Campo Novo do Parecis 7.440,50
Detentor J (Pessoa juridica) jﬂ:;: gggggg
Sao José do Rio Claro 3.152,60

Total 18.052,50
Detentor L (Pessoa fisica) j\lljtzraParagual ;i;ggg
Total 3.697,50
. Alto Paraguai 4.840,00
Detentor M (Pessoa fisica) Juara 1.874.00
Total 6.714,00
Detentor N (Pessoa fisica) Alto Paraguai 1.502,00
Juara 2.420,00
Total 3.922,00
- Alto Paraguai 1.502,00
Detentor O (Pessoa fisica) Juara 2.420.00
Total 3.922,00
Detentor P (Pessoa fisica) %:?)?poré fggggg
Total 3.950,20
Chapada dos Guimarées 2.249,20
. Juara 4.436,00
Detentor Q (Pessoa fisica) Nossa Senhora do Livramento 4.721,00
Nossa Senhora do Livramento 1.641,20

Total 13.047,40
Cuiaba 3.479,00
_ Juara 4.436,00
Detentor R (Pessoa fisica) Nossa Senhora do Livramento 4.721,00
Nossa Senhora do Livramento 1.641,20

Total 14.277,20
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Juara 1.778,00
Juara 1.964,00
Detentor S (Pessoa fisica) Juara 1.500,60
Porto dos Gauchos 2.420,00
Porto dos Gauchos 1.936,00
Total 9.598,60
Juara 3.630,00
Detentor T (Pessoa fisica) Juara 5.245,00
Peixoto de Azevedo 34.856,60
Total 43.731,60
Juara 2.187,20
Paranatinga 5.300,00
Detentor U (Pessoa fisica) :ZZ:::Z::ES: gggggg
Paranatinga 5.000,00
Paranatinga 4.562,00
Total 27.349,20
- Juara 1.889,20
Detentor V (Pessoa fisica) Nova Monte Verde 2998 80
Total 4.888,00
- Araputanga 12.866,70
Detentor X (Pessoa fisica) Juara 1.678.50
Total 14.545,20
Juara 19.943,00
- Juara 6.196,00
Detentor Z (Pessoa fisica) Juara 4.980 50
Rondonépolis 1.840,00
Total 32.959,50
Juara 3.832,70
Detentor AA (Pessoa fisica) \IillIJ:rr:elén da Sggggg
Vera 4.323,80
Total 20.693,70
Juara 13.815,60
Detentor AB (Pessoa fisica) Juscimeira 1.983,70
Santo Antbnio do Leverger 11.788,20
Total 27.587,50
Detentor AC (Pessoa fisica) ;L:)ar]{s dos Gatichos gg;?;g
Total 6.501,10
Detentor AD (Pessoa fisica) ?&2‘:’20% 322?88
Total 10.223,00
Detentor AE (Pessoa fisica) \(J;uaalgha do Norte fggjgg
Total 4.198,70
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Contriguagu 2.500,00
Detentor AF (Pessoa fisica) jﬂg;z 2451‘21(1)38
Juara 2.420,00
Total 9.881,80
Detentor AG (Pessoa fisica) ‘Ii/:j:r?eléndia g;gggg
Total 4.967,00
Detentor AH (Pessoa juridica) ﬁljt;)r:raguala ;g??gg
Total 3.576,00
Denise 1.452,00
Detentor Al (Pessoa fisica) ?j:;e ;ggg::g
Juara 1.508,40
Total 7.924,60
Barra do Bugres 1.662,50
Detentor AJ (Pessoa fisica) Brasnorte 9.999,30
Juara 2.903,20

Total 14.565,00
General Carneiro 1.010,40
General Carneiro 2.306,50
Detentor AL (Pessoa fisica) Juara 7.260,00
Tesouro 1.077,00
Tesouro 1.525,90

Total 13.179,80
Detentor AM (Pessoa fisica) ?j;z do Bugres g;;;gg
Total 4.716,20
Detentor AN (Pessoa fisica) ‘,{;gr: Monte Verde ;2;;83
Total 5.299,10
Juara 4.997,00
Detentor AO (Pessoa juridica) Juara 2.534,00
Nova Bandeirantes 2.601,00

Total 10.132,00
Juara 2.553,60
Tapurah 1.948,00
Detentor AP (Pessoa fisica) Tapurah 3.146,00
Tapurah 3.630,00
Tapurah 3.146,00

Total 14.423,60
Juara 6.176,20
Juara 9.978,00
L Juara 3.747,50
Detentor AQ (Pessoa juridica) Juara 8.447 20
Juara 7.345,10
Juara 3.957,30
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Juara 5.160,00
Tabapora 6.042,60
Tabapora 1.586,70
Tabapora 6.248,50
Nova Monte Verde 2.647,80
Nova Monte Verde 1.552,00
Total 62.888,90

Fonte: SNCR/2003. Organizacao: Dataluta — Estrutura Fundiaria

Vejam que em Juara encontrarmos detentores de imdveis com propriedades
nos outros municipios campedes do ranking de maior expansdo, como Brasnorte,
Paranatinga, Cocalinho, Chapada dos Guimaraes. Outro ponto a considerar € que
entre esses detentores existem colonizadoras, empresarios de outros estados e
empresas internacionais.

Para termos nogdo do que significa a concentracao fragmentada em escala
municipal, se calcularmos a média das areas dos proprietarios que detém mais de
uma propriedade no municipio considerando a quantidade de iméveis, teriamos uma
area média de 4.819,49 hectares. Entretanto, se considerarmos o numero de
proprietarios a area média passaria a 11.391,54 hectares. A area média dos
proprietarios que detém mais de uma propriedade é de 24.308 hectares. Tal
informacdo mostra que a concentragao fundiaria € muito maior do que se pensa e
calcula no Brasil. A metodologia do calculo tradicionalmente utilizado para medir a
concentracdo, apesar de ser uma possibilidade, ndo esta mais explicando a
realidade nacional. Torna-se imprescindivel considerar a concentragcao fragmentada
de terras nos calculos da concentragdo fundiaria. Pretendemos, em pesquisas
futuras, aprofundar a leitura sobre a concentracdo fragmentada da terra, pois
acreditamos que ela oferece uma excelente oportunidade de compreender melhor a

estrutura fundiaria brasileira.
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Consideracoes finais



Este trabalho apresenta uma discussao sobre a expansao da soja que, tendo
os Estados como aliados, vem desrespeitando os direitos humanos frente aos “olhos
vendados da justica”. Essa alianga se justifica pela participacdo do setor nas
exportacdes, na arrecadacédo de impostos e na participacdo das funcionalidades
regionais. Neste inicio de século, marcado pelo boom dos agrocombustiveis e pelo
aumento da demanda mundial por alimentos, o agronegocio se expande e acelera o
processo de aniquilamento socio-ambiental. Nesse contexto, vale citar o papel dos
movimentos socioterritoriais campesinos nas denuncias sobre os descumprimentos

da lei por parte das empresas e grandes agricultores.

Também tratamos sobre os focos de expansao da cultura agricola da regiao
Sul do Brasil para Mato Grosso, mostrando que como essas frentes pioneiras,
juntamente com a demanda internacional, influenciaram na territorializagéo da soja.
Entendemos que a monopolizagdo fundiaria para um unico setor € uma grande
armadilha. Primeiro por que a monocultura, homogeneizando o uso do solo,
desequilibra o ambiente fisico por romper com a biodiversidade (que é inerente ao
seu equilibrio), poluira, com agrotdxicos, o ar, a vida selvagem, as reservas de agua
e os alimentos. Segundo por que, no caso da América Latina, a instalagcdo do
circuito do agronegécio é sinbnimo de monofuncionalizagao regional. Como o prego
das commodities oscila de acordo com o mercado financeiro, uma baixa (que s&o
muito comuns) deteriora uma regi&o inteira, indo contra as tendéncias modernas do
mercado nos paises desenvolvidos, que € a diversificacdo produtiva dos espacos.
Terceiro por que, para se territorializar, a grande propriedade tecno-produtiva utiliza
de métodos arcaicos de aniquilamento de familias camponesas de diversas etnias,
em especial as indigenas — para néo citar o termo indigenato, na expressao de
Darcy Ribeiro (1973) —, degradando distintas formas de vida que dependiam da terra

para sua soberania alimentar.

O quarto motivo diz respeito a questao fundiaria, por entendermos que tal
processo gera a concentragdo de terras, que é, em média, quatro vezes mais
intensa do que os indices apresentam, como demonstramos em minucias. Isso por
que, com as crises periodicas dos setores do agronego6cio, os empresarios mais
prosperos compram as terras desvalorizadas dos agricultores falidos, passando a
possuir varias propriedades, o que foge ao calculo da concentracéo de terras. E este

motivo nos remete ao que classificamos como tendéncias: a internacionalizagao das
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terras agricolas pela sua incorporagéo pelos grandes capitais (CECENA, AGUILAR,
MOTTO, 2007); e, como da mesma forma entende os movimentos sociais e
pesquisadores como Miguel Teubal (2008), o campo latino-americano esta deixando
de ser um espaco de reproducdo da vida camponesa para ser um produtor de

commodities, formando “uma agricultura sem agricultores”.

Diante de tudo que expusemos no trabalho, afirmamos que a ocupacgao tecno-
mercantil do Estado de Mato Grosso € baseada em parte pela na apropriagéo
territorial pelo capital internacional, como também vinculada ao circuito politico-
nacional de corrupgéo. Assim, o processo de desenvolvimento de Mato Grosso, bem
como parte do Nordeste, Amazbnia e cerrado brasileiro, apresenta uma

complexidade diferenciada das realidades teorias ja abstraidas.

Talvez o0 sucesso da expansdo do capitalismo esteja associado a
massificagdo das informacdes formatadas pela ideologia dominante. As noticias que
tem primazia nos veiculos de comunicacdo sdao as que defendem os interesses
empresariais, 0os quais estdo destituidos de compromissos sociais com as
populagcdes menos aquinhoadas de poder. O povo brasileiro, que vém de uma
formacdo educacional deficitaria, frente as multiplas informacdes repassadas
mostrando tragédias de todas as ordens, sente-se inseguro e ameagado a cada dia.
Com pouco tempo para “digerir’” e bem absorver as informagbes as noticias,
selecionando-as, abate-se ou excita-se, criando pré-estabelecendo opinides tal qual
€ o objetivo da midia dominante. O povo arma-se emocionalmente para os
enfrentamentos. Acreditando-se defensor do direito de propriedade, da ordem, da
moral cristdo, dos bons costumes familiares, assume o pensamento politico de
direita, ndo refletindo que as atuais tragédias do mundo sdo originadas pela

permanéncia dos ideais que defendem.

O moderno historiador Will Duran, estudando a civilizagdo, ao exame dos
fatos que mudaram o curso dos acontecimentos da humanidade, concluiu que o
‘homem” nada ou quase nada aprendeu com as licbes da historia. Isso porque,
segundo ele, repetem-se monotonamente os fatos e as tragédias, retornando os
mesmos quadros motivadores de semelhantes avangos e retrocessos, sem que as
experiéncias transatas sirvam de roteiro e orientagdo aos novos cometimentos,
ensinando a cada atualidade o aprendizado da anterior. Crime contra os direitos

humanos e a prépria sociedade se sucedem insistentes, cruéis, fazendo que as
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conquistas da cultura e os ensinos resultantes dos sucessos historicos se
transformem em inexpressivas paginas de livros, inadequados ao exame dos

processos recentes.
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Apéndice



Localizando-se no campo de pesquisa

Nossa pesquisa de campo foi realizada em 30 dias, sendo que passamos 0s
trés primeiros dias em Brasilia (DF) em reunido com o Procurador Geral do Incra, Dr.
Valdez Farias, que esta nos auxiliando em nossos estudos, tanto com assessoria
juridica sobre a questéo fundiaria, quanto com a disponibilizagcdo da estrutura do
Incra para o desenvolvimento de nosso projeto. Esta instituicdo também nos apoiou
logisticamente com a concessdo das passagens aéreas e com O transporte
rodoviario no Estado de Mato Grosso. Apds os trés primeiros dias, nos direcionamos
aos municipios de Cuiaba, Brasnorte, Juara, Paranatinga, Cocalinho e Vila Rica.
Lembramos que nosso intuito inicial era trabalhar com os municipios de Sapezal,
Campos de Julio, Campo Novos dos Parecis e Brasnorte. Este recorte foi mudado
(para os cinco ultimos municipios citados) quando estdvamos em campo, momento
em que o Incra se disponibilizou a conceder-nos transporte rodoviario e que
refletimos melhor sobre a realidade dos municipios com apoio de pesquisadores

daquele estado.
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Figura 01 — Mapa de localizagdo dos municipios estudados

Vila RI{i r

Elaboragéo: Matuzalem Cavalcante

Este trabalho de campo teve o intuito de compreender os impactos
socioterritoriais que causaram as transformagbes da estrutura fundiaria dos
municipios de estudados (expans&o do numero de imoveis e de suas respectivas
areas), de acordo com os dados de 1992, 1998 e 2003 do SNCR; levantar
publicagdes que auxiliem no entendimento da formacao territorial de Mato Grosso;
avaliar a consisténcia do SNCR (Sistema Nacional de Cadastro Rural) a partir da
pesquisa cartorial dos trés municipios; compreender as causas das mudangas das
areas cadastradas, considerando as formas de aquisicdo das terras, o panorama
politico, juridico e econdmico do Brasil e do Estado de Mato Grosso, a atuagado de
movimentos socioterritoriais nas microrregidées e a implantagdo de assentamentos;
identificar se as terras dos municipios estudados serédo incorporadas a area de

influéncia dos agronegécio de graos.

195



23 de abril (segunda-feira)

Viagem de Presidente Prudente a Brasilia.

24 de abril (tergca-feira)

A manha e a tarde deste dia foi dedicada a consulta bibliograficas nas
bibliotecas do NEAD e do Ministério da Agricultura, onde recolhemos consideravel
quantidade de publicagbes relacionadas ao agronegdécio brasileiro e a questao
agraria. Também fizemos um primeiro contato com a superintendéncia regional do
Incra de Mato Grosso, onde teriamos disponibilizado um veiculo para o transporte
nos municipios estudados. As 20h00 tivemos uma primeira reunido com o Dr. Valdez
Farias, onde nos foi explicado questbes fundamentais para nossos estudos, como o
processos de grilagem e desapropriagbes de terras, conflitos, atuagdo do Incra em

Mato Grosso e compromisso com a questdo agraria brasileira.

25 de abril (quarta-feira)

Na manha deste dia, estivemos com Marcos Kowarick, até entdo diretor de
Ordenamento da Estrutura Fundiaria do Incra, conversando a respeito da
possibilidade de trabalharmos com os dados do SNCR do ano de 2007. Nosso
intuito € encontrar uma forma de ter acesso aos dados, tendo, inclusive, os nomes
dos proprietarios para realizacao de uma leitura geografica do que chamamos de
concentragcdo fragmentada da terra, onde verificariamos a concentracdo fundiaria
por proprietarios. Para resolver essa pendéncia, passamos a tratar com o
funcionario Josias Alvarenga, que n&o nos deu mais retorno sobre essa
possibilidade. Pendéncia que provavelmente s6 resolveremos voltando até aquela

cidade.

As 11h00 tivemos outro encontro com o Dr. Valdez Farias, quando nos
deslocamos da sede do Incra para a superintendéncia regional do Incra do Distrito

196



Federal. La tivemos acesso ao levantamento das cadeias dominiais de todas as
propriedades brasileiras com mais de 2.000 hectares realizado em 2001 em formato
de microfilmagens. Em contato com o responsavel pelo setor, Afonso Lopes, fomos
informados dos procedimentos realizados pelo trabalho, bem como encontrar esse
material em Mato Grosso. No turno da tarde voltamos a biblioteca do Ministério da

Agricultura para retirar algumas folhas fotocopiadas e fazer outras consultas.

Das 21h50 as 22h20, viajamos de Brasilia a Cuiaba.

26 de abril (quinta-feira)

Na manha do deste dia, em Cuiaba, fomos ao Incra, onde tivemos o primeiro
contato presencial com o superintendente regional em exercicio, Saguio Moreira,
seus assessores e suas secretarias. Foi nos oferecida uma sala com computador e
foi nos disponibilizado um automoével (Toyota, Hylux, 2006) com motorista. O
superintendente também deixou a disposicédo um funcionario para nos encaminhar a
qualquer setor que eu precisasse. Neste mesmo dia, tentamos entrar em contato
com funcionarios do Incra que trabalharam na elaboracdo das cadeias dominiais de
2001. Nao tivemos éxito nessa procura, pois o funcionario responsavel pelo arquivo
com as microfimagens das cadeias dominiais se aposentou. Sua irma (também
funcionaria), que também cuidava desse acervo, néo se disponibilizou a nos ajudar,
e o chefe de setor ndo nos concedeu entrevista. Segundo comentarios de
funcionarios do Incra, o funcionario aposentado, que era responsavel pelo arquivo,
aposentou-se apressadamente devido a processos administrativos tinham sido
levantados contra ele. Talvez pelo fato de termos vindo de “fora”, quando
andavamos pelos corredores daquela instituicdo, varios funcionarios fugiam de
nossa presenca. Mesmo comentando que nosso intuito era realizar uma pesquisa de

pds-graduacéo, eles se sentiam inseguros.

Outro setor que fomos nesse dia foi o de cadastramento. Muito nos
impressionou o estado em que se encontrava a sala em que os cadastros ficavam
arquivados. Umidade, poeira e desordem sao as palavras que podemos expressar
ao que vimos. Soubemos que na semana anterior uma estante caiu na sala

desordenando varios papéis. Em entrevista com um dos responsaveis pelo setor de
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cadastro, tivemos varias informag¢des sobre os procedimentos de cadastramento e
problematicas do SNCR em Mato Grosso. Segundo ele, pelo menos na realidade
que ele conhecia, o cadastro ndo expressa com fidelidade a estrutura fundiaria.

Apresentaremos essas questdes no decorrer deste relatorio.

Figura 02 — Situagao do arquivo dos cadastros de imoveis rurais do Incra em Cuiaba (MT)

Fotografia: Matuzalem Cavalcante. Data: 26/04/2007.

Neste dia fizemos um (re)planejamento das atividades programadas em Mato
Grosso. Chegamos a conclusdo da necessidade de mudanga dos municipios
estudados nesse dia. Entrando em contato com nosso orientador e com a sede do

Incra em Brasilia, conseguimos autorizacéo.

27 de abril (sexta-feira)

Neste dia, passamos parte da manha no SR/Incra fazendo uma leitura dos
procedimentos de cadastramento rural e de documentos que tratavam sobre a
estrutura fundiaria do estado. Posteriormente, nos dirigimos para a Procuradoria
Regional da Republica em Mato Grosso, tentando contatar o procurador Mario Lucio

Avelar. Nosso intuito era ter conhecimento sobre as problematicas e irregularidades
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da situacao fundiaria do estado. O contato com esse procurador se justifica pelo fato
de seu nome ser veiculado na midia com lider da Operacdo Curupira, que esta
detectando varias irregularidades em Mato Grosso e no préprio Incra. Neste dia, o
procurador estava afastado por motivo de saude de um familiar. Fomos informados
que ele s6 voltaria no inicio da proxima semana e que, antes de partimos ao interior,
era imprescindivel conversar com ele. Como pretendiamos entrar em- contato com
cartérios, concordamos em espera-lo. Pensavamos em nos deslocar para Sapezal

no dia seguinte.

Na tarde desde dia nos dirigimos ao Incra e tentamos mais uma vez contatar
o responsavel pelo setor de microfiimagens. Esse contato era necessario, pois
poderia nos poupar muito trabalho nos cartorios, aproveitando as cadeias ja
levantadas, mesmo sendo de 2001. J&4 que nossa presenga nao era bem vinda
naquele setor, solicitamos ao funcionario que estava a nossa disposicdo que
perguntasse ao responsavel o horario que eu poderia falar com ele. Antes nao tinha
conseguido se quer falar com esse senhor. Ele me via de longe e desaparecia.
Entrava numa sala e mandava alguém dizer que n&o poderia falar comigo. Ou entao
andava apressado e desaparecia rumo ao estacionamento ou alguma sala. Entao, o
funcionario que foi tentar localiza-lo para agendar um encontro demorou bastante
para voltar. Quando voltou, chegou com uma expressao fisiondOmica diferente
perguntando com estado emocional alterado quem eu era e o que queria. Disse que
as pessoas queriam saber o que realmente estava fazendo ali, que eu precisaria me
identificar, ter um cracha do Incra. Disse que algumas pessoas, que ele nao poderia
falar o nome, estdo querendo saber isso. Nesse momento percebi que perderia
tempo ficando naquela superintendéncia. Em outros momentos, tinha visto e ouvido
coisas que me assustaram um pouco. Como estava no inicio do trabalho, decido me

afastar dali e s6 voltar depois da viagem ao interior.

Apos isso, no turno da tarde, nos dirigimos ao Intermat e ao Tribunal de
Contas da Unido. Tentamos manter um primeiro contato. Por sugestdo da
professora aposentada da UFMT, Gislaene Moreno, procuramos uma ouvidora
agraria do Intermat e uma juiza do tribunal. A ouvidora nos atendeu, nos deu varias
dicas e informagdes. Além disso, disponibilizou o acervo de documentos do Intermat,
que deveria ser pedido oficialmente ao presidente da instituicdo que queria fazer

uma reuniao conosco. No tribunal, a juiza que nos foi indicada para contatarmos
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pediu licenga médica. Ouvimos comentarios que ela investigava irregularidades
fundiarias no estado e que sofreu ameacgas, o que causou transtornos emocionais.
Ja no turno noturno, nos deslocamos para a biblioteca da UFMT, onde tentamos
levantar publicagdes que nos auxiliassem nos estudos em Mato Grosso. Infelizmente
nao tivemos éxito. Os trabalhos que encontramos e consideramos Uuteis para

pesquisa ja tinhamos levantado na biblioteca da FCT/Unesp.

28 de abril (sabado)

Neste dia entramos em contato com integrantes do MST que estavam
acampados na SR do Incra e entrevistamos liderangas. Tratamos sobre a acgéo
desse movimento socioterritorial em Mato Grosso e sobre a questdo fundiaria do
estado. Fomos informados da dificuldade de trabalhar em cartérios do interior e da
necessidade de sigilo na pesquisa, pois poderiamos ser expulsos dos municipios.
Também tratamos sobre a expansdo do agronegdcio, que segundo eles, existem
comentarios que grandes propriedades produtivas de sujeitos de renome possuem
titulos ilegais de terra, o que é facil de acreditar diante de tudo o que se Ié e 0 que se
houve sobre a questéo fundiaria de Mato Grosso. Também, neste dia, entramos em
contato por telefone com o professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira, de quem
recebemos varias orientagcdes para aquisicdo de mapas, além de varias informacdes

sobre a realidade mato-grossense.

29 de abril (domingo)

Neste dia, nos dedicamos a leitura, a organizagao das questdes levantadas e

ao (re)planejamento das atividades a serem realizadas no interior.
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30 de abril (segunda-feira)

Este foi um dia que conhecemos a unidade da CPT em Mato Grosso.
Conversamos com seus funcionarios, conhecemos seu acervo e marcamos um
retorno para trabalharmos com a sele¢cdo de documentos histéricos e artigos de
jornais para fotocopiarmos. Outro contato foi com professores do departamento de
geografia da UFMT, onde tivemos encaminhamento a professores que
estudam(vam) a questdo agraria em Mato Grosso, além de sugestbes de contato
com funcionarios nos 6rgaos publicos. Ao meio dia, mantivemos contato com o local
indicado pelo professor Oliveira, onde poderia encontrar mapas do estado, inclusive
sobre a questao fundiaria. Na tarde voltamos ao campus da UFMT, pois marcamos
um encontro com o professor e socidlogo Jodo Carlos Barroso, ex-orientando da
professor Maria Aparecida de Moraes Silva, na Unesp. Nesse encontro, ele nos
passou algumas informagbes de contatos e nos recomendou o contato com o
professor Oliveira e a professora Moreno, que tinham mais conhecimento da
tematica que trabalhamos. Posteriormente voltamos ao Tribunal de Cotas da Uniéao
para tentar falar com um juiz conhecedor da questéo fundiaria em Mato Grosso. Nao
tivemos éxito em encontra-lo. Na mesma tarde conversamos com a professora
Moreno, em sua residéncia. Ja tinhamos marcado reunido anteriormente. Ela
realizou uma ampla pesquisa sobre a questao fundiaria de Mato Grosso em sua tese
de doutorado, defendida no inicio da década de 1990. Sob orientacdo do professor
Oliveira, na USP, fez uma série de denuncia e levantou grande quantidade de
documentos. Através dela tive varias orientagdes de analises e informagdes sobre o
trabalho que realizei no interior. Neste mesmo dia, em contato com a assessora de
imprensa do procurador Mario Lucio Avelar, tivemos a informagdo que ele nao
voltaria ao trabalho nessa semana. Isso nos fez transferir nosso encontro com ele

para o momento que voltarmos do interior.

01 de maio (terga-feira)

Na manha deste dia, fomos ao encontro do presidente do Intermat, pois

haviamos marcado reunido. Ele ndo pode comparecer porque foi convocado em
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ultima hora para uma reunido com o governador do estado. Posteriormente,
seguimos de viagem para o municipio de Brasnorte. Vale destacar que no caminho
para esse municipio foi muito interessante observar a auséncia do agronegécio de
graos antes da chapada. Partindo de Cuiaba, somente apds a chegada na chapada
dos Parecis, no municipio de Tangara da Serra observamos na paisagem a
presenca do agronegécio de graos. No percurso, ja no municipio de Brasnorte, foi
impressionante observar a diferenca paisagistica dos territérios do agronegécio de
graos e do gado bovino (e da madeira). O sul do municipio de Brasnorte esta
integrado ao agronegécio de graos. A metade norte € uma area de dominio da
floresta amazodnica, onde esta instalado territério da madeira e do gado, apesar de ja
haver produgéo de grdos e algodéo herbaceo na area de floresta. A parte do
territdrio de grdos nao mantém quase nenhuma relagdo com a sede do municipio,
que esta ao norte. E uma area de influéncia da sede de outros municipios, como
Campo Novo dos Parecis e Campos de Julio. Chegamos em Brasnorte na noite

desse dia.

02 de maio (quarta-feira)

Neste dia, saimos em busca de contato com pessoas antigas do municipio
que participam (ou participaram) ativamente do processo de produgao do territorio,
além de manter um primeiro contato com o cartério do municipio. Nosso intuito era
responder algumas questbes que achavamos pertinentes para a explicacdo da
expansao das areas agricultaveis do municipio. Além disso, o contato com as
cadeias dominiais atualizadas das propriedades com mais de 2.000 hectares. Para
isso, conversamos com alguns antigos moradores politicamente ativos no municipio,
o secretario de agricultura e o atual prefeito do municipio. Tratamos a respeito de
assuntos como o processo de colonizagdo do municipio, a concessao de titulos dos
imoveis rurais, o asfaltamento da rodovia que liga o0 municipio a capital do estado, a
influéncia do agronegocio nas proximidades do municipio, as ocupagdes de terra
feitas por movimentos socioterritoriais de atuacdo local e a implantacédo de

assentamentos.
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03 de maio (quinta-feira)

Neste dia, tivemos duas longas conversas. Uma com o primeiro prefeito de
Brasnorte e outra com um dos moradores mais antigos da regido, que atualmente
assume o cargo de vereador no municipio. O primeiro entrevistado talvez seja o
homem mais poderoso do municipio. Foi o primeiro prefeito do municipio, teve mais
de um mandato e tem varias fontes de renda. Tem articulagdo com politicos de
Cuiaba e de Brasilia. E pos-graduado e viajado. Ele é o dono do cartério, que fica
num predio sofisticado, comparado com outros da cidade. Segundo ele, participou
ativamente de varios eventos que envolveram a questdo fundiaria de Brasnorte.
Inclusive do desmembramento do municipio. Realmente ele citou varios dados
oficiais que estavam de acordo com documentos que ja tinhamos. Antes de falar
conosco, ele foi atras de algumas pessoas que tinhamos entrevistado no dia anterior
ontem. Quando nos encontramos com ele, estava muito arredio e agressivo, mas
tentamos ser bem seguro e tranquilo com ele. Deu tudo certo. Ele passou varias
informagcdes e nos prometeu passar a cadeia dominial das propriedades sem
nenhum custo. Ficou a nossa disposicédo para o que precisarmos. Mostrou-nos
mapas e disse onde conseguir. Entretanto, depois que saimos do municipio,

prometeu mandar pelos Correios € ndo cumpriu a promessa.

O que achamos interessante é que nenhum dos sujeitos com quem
conversamos, e que era proprietario de terras, tinha receio de ter terra grilada e de
ter algum problema com isso. A incerteza da legalidade das terras & algo muito
natural. Mas o fato desses proprietarios participarem da sociedade municipal faz
com que nao tenham receio. Acreditam na representatividade politica que séo
vinculados. O ex-prefeito e dono do cartério disse que tem muitos proprietarios o
pressionam para registrar ilegalmente no cartério. Disse que por meio de advogados
e muitas acdes, eles conseguem regularizar com muito esfor¢co suas terras no nos

orgaos em Cuiaba.

Ja o vereador e antigo morador do municipio nos contou muitos fatos sobre a fase
de exploracdo da seringa nas décadas de 1950 e 60 por grandes empresas.
Comentou sobre os desmembramentos das fazendas, também compradas por
outras empresas, que logo venderam depois de explorar a madeira e a borracha.

Elas venderam por meio de loteamento. Os compradores foram atraidos pelas
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famosas propagandas das terras mato-grossenses e do “progresso” da regido.
Confirmou que essas empresas, depois que venderam das terras, abandonaram a
regiao e até hoje, muitos imoveis, ndo possuem titulos. Isso devido a irregularidades
e dividas das préprias empresas. Segundo ele, as ocupacdes feitas no municipio fez
com que varios fazendeiros buscassem regularizar suas terras nos cartérios e no

Incra.

04 de maio (sexta-feira)

Neste dia tentamos por duas vezes o contato com uma ONG que trabalha
com trés tribos indigenas. Nao conseguimos o contato com quem marcamos horario
por motivo de doenca e desencontro. Entretanto, conversando rapidamente com
alguns integrantes, soubemos que existem muitos conflitos de terras dos indios com
os fazendeiros. As tribos estdo reivindicando a ampliagdo de suas terras e os
fazendeiros que perderdo terras estdo agindo agressivamente. Segundo
depoimentos, os proprietarios agem apressadamente desmatando e retirando
madeiras nobres das areas reivindicadas. Em outros municipios, como Juina, fatos
como esses vém acontecendo da mesma forma. Também tentamos conversar, por
varias vezes, com um antigo funcionario da colonizadora, que, segundo alguns
moradores, ainda possui mapas e documentos da empresa. Infelizmente néo
conseguimos falar com ele por diversos motivos. Neste dia, conversamos com o
diretor da escola estadual do municipio e professor de geografia, além de outros
funcionarios publicos e outros sujeitos. Eles enfatizavam muito sobre a

irregularidade das terras e injusticas por parte do Incra no municipio.

Neste dia, o que mais nos chamou atencéo foi quando fomos ao Sindicato de
Trabalhadores Rurais. No momento que chegamos a presidenta chorava com muito
desespero devido a ameacgas que sofria. Ela falou que funcionarios do Incra sé estéo
liberando cartas de anuéncia para solicitacdo do Pronaf se pagarem por isso.
Comentou que ela deixou pessoalmente, varias vezes, a documentacéo no Incra e
esses documentos desaparecem por se recusar a pagar. Ela chegou a nos mostrar
os comprovantes de entrega. Disse ainda que no municipio de Brasnorte existe um

escritério, administrado por um irmao de um funcionario do Incra, que cobra esse
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servico, além de outros ligados a regularizacéo de terras. Esse fato foi confirmado
por outras pessoas do proprio municipio e de outras em Cuiaba. Dizem que também
existe uma cobranca de propina para que processo de desapropriacdes sejam
interrompidos e que isso ocorre em todo o estado. Pequena amostra disso foi a
prisdo de uma funcionaria da unidade avancada do Incra em Barra do Gargas, no

inicio do ano.

05 de maio (sabado)

No inicio deste dia passamos a procurar documentos sobre a questdo
fundiaria do municipio no sindicato de produtores rurais e na prefeitura. Nao
conseguimos sucesso na busca. Voltando ao sindicato dos trabalhadores rurais,
tivemos conhecimento que liderangas estavam procurando saber a nosso respeito,
passando nos lugares que passamos e pressionando as pessoas que entrevistamos
para contar o que narraram a nds. Observando os olhares das pessoas e carros
passando por nés de quando em quando, decidimos sair do municipio em direcao a
Juara, municipio mais ao norte do estado e o proximo a ser visitado em nossa lista.
Assim, as 12h00 seguimos a Juara pela MT-170, estrada ndo pavimentada até
aquele momento. Desde Cuiaba, o asfalto s6 chegava até Brasnorte. Percebemos,
que as areas planas e desmatadas eram ocupadas, majoritariamente, pela produgéo
de graos ou algoddo e nos terrenos ondulados predominavam a pecuaria. Nossa

chegada em Juara se deu na noite deste dia.
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Figura 03 - Plantacdo de algoddo nas Figura 04 — Fazenda pecuarista de gado
margens da MT-170, de Brasnorte a Juina — bovino nas margens da MT-220, de Brasnorte
MT a Juara

Fotografia: Matuzalem Cavalcante Fotografia: Matuzalem Cavalcante

06 de maio (domingo)

As atividades deste dia se restringiram ao planejamento das atividades a
serem realizadas no municipio, avaliacdo da experiéncia em Brasnorte e
organizagcdo das informagdes coletadas naquele municipio. Para essa avaliagéo,
mantivemos o contato periédico com nosso orientador via e-mail e por telefone.
Além disso, conversamos com antigos habitantes do municipio, como o proprietario
do hotel em que nos hospedamos, conhecemos a feira dos produtores rurais da
regido. O dominio da floresta amazdnica é mais presente na paisagem que em
Brasnorte. A predominancia da atividade econ6mica da pecuaria se reflete na maior
quantidade de comércios agropecuarios, nos eventos de rodeios e na quantidade de
caminhdes transportando gados bovinos. E também constante a presencga de indios
no municipio, embora ndo conseguimos ter conhecimento de conflitos existentes. O
fato do municipio estar proximo ao rio dos Peixes, faz com que a atividade pesqueira
seja forte, bem como a cobica das terras ribeirinhas para o turismo ecologico.
Conhecemos inclusive pessoas que se diziam donas de uma ilha do rio. Sobre a
atuacdo de movimentos socioterritoriais, nos foi comentado que eles ndo agem no
municipio e que os fazendeiros e demais membros da sociedade nao teriam

tolerancia para deixar com que isso aconteca.
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Figura 05 — Imagem do rio dos Peixes em Juara - MT

Fotografia: Matuzalem Cavalcante

07 de maio (segunda-feira)

A primeira atividade deste dia foi contatar a prefeitura para obtermos
informacgdes sobre a formacéo territorial do municipio e obtencao de documentos.
De |la fomos encaminhados para casa da vice-prefeita, esposa do colonizador, ja
falecido. Conversando com ela, tivemos diversas informag¢des que nos auxiliardo na
leitura das cadeias dominiais das propriedades. ApOs essa conversa, seguimos para
o cartorio, onde solicitamos o levantamento das cadeias dominiais. Os cartorarios
nao permitiram nosso trabalho de levantamento. Disseram que s6 concederiam os
dados por meio de cobranga. O valor ficaria inviavel para nossa pesquisa, cerca de
R$ 9.000,00, ainda assim teriamos que levantar dados no cartério de Diamantino
para completar as cadeias dominiais. Mesmo sabendo que poderiamos solicitar a
Justica autorizagdo para realizarmos tal levantamento gratuitamente, preferimos
planejar o contato com Brasilia e trabalhar com as cadeias levantadas em 2001, das
propriedades com mais de 2.000 hectares. Para isso, neste mesmo dia entramos em
contato com o arquivo da SR/Incra — DF. Ainda neste dia, adquirimos um mapa
fundiario do municipio e entramos em contato com o secretario municipal de
agricultura e com funcionarios da Empaer (Empresa Mato-grossense de Pesquisa,
Assisténcia e Extensdao Rural). Com eles tivemos informacbes sobre os

assentamentos, as fazendas e suas respectivas producgdes.

08 de maio (terga-feira)
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Neste dia, voltamos a contatar a Empaer para a obtengé&o de dados sobre o
crédito rural concedido aos produtores da década de 1990 até os dias de hoje.
Conversando com um funcionario da Empaer, descobrimos que o crédito rural € um
dos grandes responsaveis pelo cadastramento de imoéveis no Incra. Depois de muita
procura, ndo conseguimos dados antigos. Somente dos trés ultimos anos, o que néao
viabiliza nossa analise desde o ano de 1992. Também nos dirigimos ao Banco do
Brasil, tentando obter esses dados, sem sucesso. Na tarde deste dia, o setor de
transportes da SR/Incra de Mato Grosso nos ligou solicitando que voltassemos no
dia seguinte, pois sé nesse dia descobriram no contrato de aluguel do veiculo que o
prazo de revisdao mecanica era até a proxima quinta-feira (10/05). Nesse sentido,

tivemos que voltar na manha do dia seguinte.

09 de maio (quarta-feira)

Viagem de Juara a Cuiaba.

10 de maio (quinta-feira)

Em Cuiab4, aproveitamos esse dia para voltar no Intermat e tentar um novo
contato com o presidente para termos acesso aos documentos de regularizagéo das
terras em Mato Grosso, nas areas de jurisdicdo daquele 6rgdo. Novamente né&o
tivemos sucesso. Comentando os fatos que escutamos sobre a corrupgéo do Incra e
do Intermat com uma colega gedgrafa que trabalha naquele 6rgao, ela comentou
que realmente o Intermat tem um histérico de muita corrupgdo, mas que estava
mudando nos ultimos anos. Quanto ao Incra, ela afirmou ainda existir muita
corrupcéo. Mesmo sem eu contar detalhes de tudo que nos escutamos, ela narrou
casos que confirmam o que soubemos anteriormente. Além dela, outras pessoas do

préprio Incra e outras que conhecemos na cidade de Cuiaba.

e

O que se relata é que os mafiosos do Incra tém terras em varios

assentamentos e terras griladas; que possuem escritérios de regularizacdo de
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documentos; que cada regularizacdo custa cerca de R$ 20.000,00. Afirmam ainda
que boa parte dos recursos que vém para o Incra de Mato Grosso s&o consumidos
em aluguéis de automoveis confortdveis e novos para funcionarios do Incra
utilizarem 24 horas. Os veiculos “pousam” nas casas deles. Sem contar em
pagamento de diarias para quem n&o viaja. Ouvimos falar ainda que existe
funcionario do Incra, envolvido nesse esquema, contratado como artifice que mora
em um condominio de luxo e possui um veiculo da marca BMW. Dizem que ele anda

armado no interior e que tém varios processos judiciais contra sua pessoa.

11 de maio (sexta-feira)

Neste dia voltamos a manter contato com o Tribunal de Contas da Unido e
com a Procuradoria Regional da Republica em Mato Grosso. Nao tivemos sucesso
na obtencdo de contatos. Em novo contato com a CPT, agendamos o dia seguinte
para o trabalho de consulta aos documentos e noticias de jornais de seu acervo.
Também entramos em contato com a Secretaria Estadual de Planejamento e o
Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso, para saber a respeito do Zoneamento
Ecoldgico-Econbmico e o planejamento para os setores de desenvolvimento e

territoérios do Estado.

12 de maio (sabado)

Neste dia consultamos livrarias e museus da cidade em busca de documentos
que possam nos auxiliar na pesquisa. Também entramos em contato com a
professora Gislaene Moreno e com a Fetagri — MT (Federacdo dos Trabalhadores
na Agricultura de Mato Grosso), reavaliando os trabalhos desenvolvidos e buscando

novas orientagdes para trabalhar nos outros municipios que iriamos trabalhar.

13 de maio (domingo)
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Dedicamos esse dia a leitura de documentos e publicagdes adquiridas e ao

descanso.

14 de maio (segunda-feira)

Neste dia, partimos de Cuiaba para o municipio de Paranatinga, onde
chegamos ainda na manha. La tivemos contato com o secretario municipal de
agricultura, onde tivemos varias informacgdes sobre a questédo fundiaria e produtiva.
Também fomos ao Sindicato de Trabalhadores Rurais, onde conversamos com a
presidente. Depois dessas duas conversas, e sem onde coletar dados, decidimos
partir para Cocalinho, tendo o municipio de Gaucha do Norte como meta para
dormirmos. No caminho, observamos a regido produtora de Primavera do Leste,
municipio que concentra parte das familias produtoras de Mato Grosso e que

promove a territorializagdo do agronegoécio de grédos rumo ao noroeste do estado.

Figura 06 — Producdo de milho no municipio de Primavera do Leste — MT
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Fotografia: Matuzalem Cavalcante

15 de maio (terga-feira)

Em Gaucha do Norte, aproveitamos a manha para conversar rapidamente
com um funcionario da Empaer sobre a questao fundiaria no municipio. Gaucha do
Norte também é um municipio onde houve muita expansao. Foi interessante saber
sobre a forte relagdo com os indios do Xingu, dos conflitos existentes comentados
nacionalmente pela midia jornalistica. Segundo o secretario, a regido produtora de
graos de Sorriso mantém forte influéncia no municipio e que produtores daquela
regido compram terras naquele territério municipal para expandir sua producéo. E
interessante notar que neste municipio existem ainda pode-se visualizar areas com
pontencial de avango do agronegdcio, as areas planas, como podemos visualizar

abaixo.

Figura 07 — Fazenda pecuarista em Gauicha do Norte
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Fotografia: Acervo da Prefeitura Municipal de Gaucha do Norte

Apoés essa conversa em Gaucha do Norte, seguimos rumo a Cocalinho. No
caminho, observamos varias areas planas desmatadas recentemente. Vale lembrar
que o0 municipio esta na area de dominio da floresta amazbnica. Entretanto, na
medida em que avangavamos ao oeste voltamos a area de influéncia do cerrado
florestado. Uma espécie de transicao biogeografica do Cerrado para a Floresta
Amazoénica. Nessas areas néo planas, observamos a presencga de pastos, como

podemos conferir na figura abaixo.

Figura 08 — Area de pastos na microrregido de Canarana — MT

212



Fotografia: Matuzalem Cavalcante

Neste dia, almogamos no municipio de Canarana, municipio que se destaca
na producgéo de grdos. Segundo relatos, o0 municipio possui influéncia produtiva de
agricultores de Primavera do Leste, que possuem terras na regiao. Provavelmente
seja uma area de territorializacdo do agronegécio de graos. A producéo de graos é
algo téao significante, que visualizamos varios outdoors comemorando o fato do
municipio ter sido o maior produtor de graos do oeste mato-grossense nas ultimas

safras. Nossa chegada em Cocalinho, deu-se no fim do dia.

16 de maio (quarta-feira)

Cocalinho é um municipio em area pantaneira, que se caracteriza
biogeograficamente como uma area plana e alagadi¢a. A atividade econOmica do
campo €& predominantemente a pecuaria. Neste municipio, conversamos com o
secretario municipal de planejamento, com funcionarios da Empaer, com
vereadores, com o presidente do Sindicato de Produtores Rurais e com um autor de
um livro sobre a histéria do municipio. Neste municipio tivemos varias informacdes
sobre a campanha de cadastramento no Incra na década de 1990, fato que nao foi
muito bem comentado nos municipios anteriores. Este fato nos ajudou a tomar a
deciséo de contatar as pessoas que conversamos nos outros municipios. Ainda no
fim deste dia, nos deslocamos rumo a Vila Rica, o ultimo municipio que iriamos
visitar. No caminho foi muito interessante observar as areas planas nas margens do
asfalto com a presenga do agronegocio de graos. Apesar da distancia com a regiéo
produtora de Primavera do Leste, de quando em quando encontravamos areas
produtoras e silos. Nossa chegada em Vila Rica se deu na noite deste dia.

Figuras 09 e 10 — Silo da Bunge e uma areas produtoras de graos nas proximidades de
Confresa — MT
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Fotografia: Matuzalem Cavalcante

Figura 11 — Propriedade produtora de graos préxima ao municipio de Queréncia — MT

Fotografia: Matuzalem Cavalcante

17 de maio (quinta-feira)

Em Vila Rica conversamos com o presidente do Sindicato de Produtores
Rurais e com o secretario municipal de agricultura. Com o primeiro, tivemos
excelentes pistas para a compreensao da expansao da estrutura fundiaria. Ele nos
falou sobre a grilagem de terras, os conflitos existentes, da presenca de

assentamentos, da influéncia do Estado de Goias no municipio e da campanha de
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cadastramento que houve na década de 1990. Falou datas com mais precisao.
Disse também que o sucesso do cadastramento tem relagcdo com a proximidade
com as Unidades Avancadas. No caso de Vila Rica, a proximidade com a Unidade
de Séao Feliz do Araguaia. Tratou também que era importante sabermos sobre as
datas de instalagdo das agéncias do Banco do Brasil, pois sua proximidade
significava facilidade com a solicitagdo de crédito, que esta diretamente relacionada
com o cadastramento. O presidente falou também da inconformagéo dos
agricultores com a expansao das areas indigenas e do rigor das leis ambientais
proibindo o desmatamento superior a 20% do imovel. Disse que produtores que
desmataram mais que isso antes desta lei entrar em vigor e nao registraram em
cartério estdo tendo problemas. Afirmou ainda que muitos produtores estédo

desmatando e pagando a multa.

Neste dia também coletamos documentos sobre a historia de Vila Rica e
fomos ao Banco do Brasil tentar descobrir meios de levantar as datas de
implantagédo das agéncias no interior e a quantidade de produtores beneficiados com
crédito rural desde a década de 1990. Os funcionarios desta agéncia nos
encaminharam para a superintendéncia estadual em Cuiaba. No final deste dia,

retornamos a Cuiaba, pousando a noite no municipio de Canarana.

18 de maio (sexta-feira)

Viagem de volta a Cuiaba.

19 de maio (sabado)

Organizacgao dos dados levantados.

20 de maio (domingo)

Organizacgao dos dados levantados.
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21 de maio (segunda-feira)

Este foi um dia de trabalho intenso na consulta do acervo da CPT. Enquanto
iamos selecionando o material relacionado aos municipios que trabalhamos e a
questao fundiaria de Mato Grosso, o motorista que estava conosco levava para uma

empresa fotocopiadora, trazendo de volta os documentos ja fotocopiados.

22 de maio (terga-feira)

Neste dia continuamos a consulta ao acervo da CPT, além providenciar cartas
de agradecimento aos 6rgdos que nos auxiliaram em nossa pesquisa de campo.
Também utilizamos parte do tempo empacotando o material levantado para mandar

pelos Correios para nossa residéncia.

23 de maio (quarta-feira)

Viagem de Cuiaba a Presidente Prudente.

Ultimas consideracdes sobre os pontos de partidas

Durante este trabalho de campo percorremos cerca de 4.600 km. Nesses
municipios levantamos informagdes sobre o historico fundiario por meio de fontes
orais de moradores mais velhos e de funcionarios de diversos 6rgaos relacionados
com a questdo fundiaria e a producdo agropecuaria, além das prefeituras (estes

ultimos, além de fontes orais, tentamos obter mapas e documentos). Essas
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informagdes sdo fundamentais para a compreensdo das cadeias dominiais, que
realizaremos posteriormente. Caso houver necessidade, o contato com esses
sujeitos histéricos sera mantido posteriormente por telefone, quando estivemos
analisando as cadeias dominiais. Sem essa visita prévia seria muito dificil ter essas
informagdes sem que eles nos conhegcam pessoalmente. A analise das cadeias
dominiais sera feita na Superintendéncia Regional de Brasilia, onde estéo
arquivados os o levantamento feito em 2001. Também estamos tentando levantar
documentos sobre o processo de regularizacdo de terras por municipios (no Incra e
no Intermat), documentos de crédito fundiario (FCO e Pronaf) e noticias de jornais
sobre ocupagdes de terras. Todas essas informacdes sao fundamentais para

entendermos as causas da expanséao das propriedades rurais em Mato Grosso.

Outra consideracéo a ser explicitada é que apds o contato com a presidenta
do STR de Brasnorte no dia 4 de maio, sentimo-nos muito incomodados em saber
de tudo que presenciamos e ouvimos. Mesmo ja tendo conhecimento da corrupgéo
do Incra e dos conflitos agrarios em Mato Grosso, era primeira vez que tivemos
contato com um sujeito (no caso a presidenta, uma sujeita social). Presenciar a
angustia, o cansaco e a falta de esperanca é algo que desloca o pesquisador da
pesquisa racional para o desejo de denunciar. Um dia depois (5), apos receber uma
mensagem da lista de discussao virtual do Nera sobre a inquietacéo do presidente
Lula com a reforma agraria, desabafamos impetuosamente respondendo o e-mail
aos membros da lista, com copia para uma amiga jornalista que acompanha a
questao agraria e ao procurador geral do Incra, Valdez Adriani Farias. Neste e-mail
colocamos algumas situagdes que presenciamos e citamos algumas discriminagdes
das pessoas que eram denunciadas de corrupgdo (o ex-prefeito, o artifice que
possui BMW, et cetera), bem como os que denunciaram (a presidenta do STR, o
motorista do Incra, et cetera) o que deixava claro, para quem conhecia esses fatos,

de quem se tratava.

Em meados do més de setembro recebemos uma ligagado da presidenta do
STR de Brasnorte, de quem nao tinha perdido contato. Ela nos contou que este e-
mail, para quem s6 havia mandado para aquelas pessoas acima discriminadas,
havia sido reproduzido pelos adversarios politicos do ex-prefeito, até entdo
candidato declarado para as préximas elei¢des. Por conta disso, a lider sindical

estava sendo ameacada de morte e seu sindicato foi invadido e destruido

217



internamente. Tal situacédo de perseguicado perdura até os dias de hoje. Desde essa
data, as liderangas do municipio de Brasnorte se reunem publicamente para decidir
o que fazer com essa situagdo que lhes foi vexatdria. Em contato com outros
sujeitos que ainda mantemos contato nesta localidade, ap6s esse incidente, alguns
lideres passaram a procurar as pessoas com quem haviamos conversado para

saber informacgdes nossas.

Procurando saber como essas informagdes foram parar em Brasnorte,
entramos em contato com o procurador geral do Incra. Ele nos contou que, depois
de receber esse e-mail e ficar impressionado com as denuncias, encaminhou para a
presidéncia do Incra. Disse ainda, que o Incra elaborou um processo administrativo
para investigar os fatos que nos relatamos e que, como parte das normas internas
da instituicao, foi encaminhada uma cépia para a superintendéncia regional de Mato
Grosso, com 0 nosso e-mail em anexo. Com isso, nosso home ficou exposto para as
pessoas que denunciavamos. Tendo conhecimento da situagdo de ganhos ilicitos
com informacdes por parte de um secretario do superintende, possivelmente de 14

partiram as informacdes para Brasnorte.

No dia 29 de setembro de 2007, para nosso susto, por meio do jornal Diario
de Cuiaba, é veiculada a noticia de que Diario Oficial da Unido do dia anterior
publicou a exoneragao do superintendente regional do Incra, Leonel Wohlfahrt, e dos
funcionarios e/ou cargos comissionados Saguio Moreira Santos, Ronnie Silva de
Siqueira, Hudson Cesar Melo Faria, Madson Amorim de Barros, Marcos Antonio
Rocha e Silva, Sebastiao Pereira Cajango, Alonso Batista dos Santos, llson Rosa da
Cruz e Leandro Luiz Wandscheer. Esses nhomes estavam envolvidos em nossas
denuncias, mas o Incra n&o divulgou publicamente os motivos dessa exoneragao.
Os artigos jornalisticos dos dias posteriores divulgaram que a senadora Serys
Slhessarenko, do PT de Mato Grosso, estd tentando recorrer no Ministério do
Desenvolvimento Agrario e que a exoneracdo Wohlfahrt poderia ser fruto de

animosidades entre as correntes de articulagdo da esquerda.
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