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RESUMO

O cultivo de alimentos e a criagdo de animais estdo presentes nas cidades de diferentes portes e
regides, para o autoconsumo e comercializa¢do. A agricultura urbana € um fenémeno antigo, existiu
nas cidades da Antiguidade e foi praticada pelos seus moradores nos arrabaldes. A pesquisa teve
como objetivo analisar caracteristicas e relagdes vinculadas a agricultura urbana, periurbana e rural
nos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente (SP). Investigamos fatores que
estiveram e estdo ligados ao cultivo de alimentos nas cidades ou, nas suas imediagdes, associados
ao abastecimento alimentar. Para isso, a compreensdo de componentes da morfologia urbana é
essencial, no sentido de desvendar quais espacos da cidade sdo passiveis de uso agricola ou, que
foram inviabilizados, tendo como fundamento, na atualidade, a légica de producéo da cidade sob o
modo de producdo capitalista. A teoria da renda da terra nos propiciou compreender a atuacao dos
agentes produtores do espaco urbano, bem como, novas formas do tecido urbano. A articulacéo
entre abastecimento alimentar urbano, caracteristicas do tecido urbano e aspectos socioespaciais
possibilitou formular a tese: A cidade é espaco do consumo e da producdo agricola. A agricultura
urbana (ou agricultura realizada na cidade) ocorre em decorréncia das articulacoes na divisdo
técnica, social e territorial do trabalho entre campo e cidade, permeadas por contradi¢des no que
tange a incompletude do processo de separacao das atividades econdmicas entre estes espacos. O
estudo que originou a tese foi conduzido com base na pesquisa bibliogréafica; producéo de dados de
fonte primaria por meio da aplicagdo de formulérios junto aos produtores horticolas e nos
estabelecimentos que comercializam hortifrdtis na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente;
mapeamento da incidéncia da agricultura no tecido urbano em 2016 e 2019; levantamento de precos
dos alimentos hortifrutis no comércio varejista da aglomeracgao urbana estudada entre 2016 e 2018;
levantamento de dados em fontes secundarias, realizacdo de entrevista com pessoas-chave no
fornecimento de insumos para a producdo horticola nos municipios de Alvares Machado e
Presidente Prudente; e pesquisa da procedéncia dos alimentos hortifratis comercializados no
entreposto da Ceagesp, em Presidente Prudente. Como resultado, produzimos mapas sobre a
incidéncia da agricultura nas areas urbanas e da horticultura comercial nos espagos periurbano e
rural. Elaboramos tipologia de analise da agricultura, tecemos reflexdes que balizam o
entendimento das transformacdes estruturais sobre a pratica da agricultura nos espagos urbano,
periurbano e referente ao abastecimento alimentar. Concluimos que a producéo horticola local
exerce papel importante no abastecimento alimentar urbano, na geracdo de trabalho e renda,
contudo, € insuficiente, requerendo a complementacédo de alimentos provenientes de outras regides,
ampliando o circuito espacial de producéo.

Palavras-chave: Abastecimento alimentar; agricultura urbana/periurbana; comércio varejista;
hortifratis; producéo do espaco.



ABSTRACT

Growing crops and raising animals are present in the cities of different sizes and regions, for self-
consumption and trade. The urban agriculture is an old phenomenon; it took place in the past time
cities and was practiced by their dwellers on the outskirts. This research has as an aim to analyze
characteristics and relations connected to urban agriculture, as much peri-urban as rural in Alvares
Machado and Presidente Prudente (SP) cities in southeastern Brazil. We researched factors that had
been and are connected to the growing of crops in cities, or, on their edges, in relation to food
supplying. For so, the understanding of components of urban morphology is essential, for unveiling
which city spaces are able to be cropped, or, the ones that got unable to be cropped, considering, as
a cornerstone, at present days, the logic of city production under the capitalist production mode.
The theory of land income made us understand the way urban production agents behave, as well as,
the new forms of the urban fabric. The articulation between urban food supply, characteristic of the
urban space, and socio-spatial aspects made it possible to propose the thesis: The city is the
consumption and agricultural output space. The urban agriculture (or, agriculture carried out in
town) takes place because of articulations in the technical, social and territorial division of work
between field and city, intermediated by contradictions related to the incompleteness of the process
of separation of economic activities between these spaces. The study that gave rise to the thesis was
driven based on a bibliographical research; production of data from primary source by means of
application of forms to be fulfilled by vegetables producers and in markets that trade produces in
the Presidente Prudente’s urban area; mapping of incidence of agriculture in the urban fabric in
2016 and 2019; produces’ price survey in the retail trade of the urban agglomeration studied
between 2016 and 2018; data survey in secondary sources, interviews with key-persons in the raw
material supply for the vegetable production in Alvares Machado and Presidente Prudente cities;
and research of provenance of vegetables traded on the CEAGESP trading hub, in Presidente
Prudente. As a result, we produced maps about the occurrence of agriculture in the urban areas and
of the commercial horticulture in the peri-urban and rural spaces. We elaborated a typology of
analysis of agriculture, we did some thinking that guides understanding of structural
transformations about the practice of agriculture in the urban and peri-urban spaces, on food supply.
We concluded that the local vegetable production performs important role in the urban food supply,
in the generation of employment and income, however, it is not enough, and it demands additional
food that comes from other regions to enlarge the production range.

Keywords: Food supply; urban and per-urban agriculture; retail trade; vegetable; space production.
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INTRODUCAO

A proposta de pesquisa que norteou a construcdo da tese de doutorado esta inserida no
projeto intitulado ‘Politicas ptblicas, mercados institucionais e agricultura urbana/periurbana”
financiado pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES (Edital
PGPSE n. 042/2014), envolvendo equipes de pesquisadores vinculados aos programas de Pds-
Graduacao em Geografia da FCT/Unesp, Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN) e
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). O projeto coletivo adotou como recorte espacial
para realizacdo de investigaces empiricas as areas de maior incidéncia da agricultura urbana e
periurbana nas regides metropolitana de Floriandpolis (SC) e Natal (RN) e nos municipios de
Alvares Machado e Presidente Prudente (SP).

Nesta pesquisa buscamos compreender o fendbmeno da agricultura urbana e periurbana
(AUP) nos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente. Entretanto, em relacio ao
projeto coletivo, ampliamos a area de estudo incorporando 0s espacos rurais, porque sao essenciais
numa abordagem que trate do abastecimento alimentar urbano. Outro aspecto é concernente aos
espacos periurbano e rural em relacéo as dindmicas de modificagcdo nos usos do solo que ocorrem
de formas e intensidades diferentes: determinados vetores de expansdo da mancha urbana podem
ocasionar a constitui¢do do espago periurbano, enquanto outros, n&o.

No momento de elaboracéo do projeto de pesquisa tinhamos pouca familiaridade com os
estudos relacionados a AUP, bem como das atividades que d&o suporte ao fornecimento de insumos
para a horticultura. Ao longo da pesquisa, e, principalmente, apos aplicacdo de formularios aos
produtores horticolas, em 2017, novos elementos surgiram e foram incorporados a pesquisa.

O principal objetivo da investigacdo foi analisar a agricultura urbana, periurbana e rural em
Alvares Machado e Presidente Prudente referentes as suas localizacdo, dimensdo, seus sistemas de
producdo e formas de comercializacdo. Para a consecucao do objetivo geral, elencamos quatro

objetivos especificos que nortearam o inicio da pesquisa para a compreensao do fenémeno da AUP:

1. Analisar elementos relativos a agricultura urbana para compreender as razdes de sua existéncia.

2. Analisar relacdes entre os espacos de producao e de comercializacdo dos alimentos hortifrutis no
que tange a atuacdo de agentes intermediarios em relacdo aos produtores e consumidores finais.

3. Compreender a atuacdo dos agentes imobiliarios no que concerne a expansao territorial urbana e
suas correlacBes no crescimento ou reducdo e deslocamento da agricultura periurbana nos dois
municipios estudados.

4. Discutir a importancia das feiras livres no fomento a producao local.
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Em relacdo aos objetivos especificos, aprofundamos elementos pertinentes ao circuito
espacial de producdo, com destaque para a propriedade privada da terra que € base para o
entendimento da existéncia ou auséncia da agricultura em alguns espacos. Em decorréncia de
transformacdes técnico-cientificas, o setor de horticultura incorporou inovagdes significativas em
termos de insumos requeridos, dentre 0s quais, a constituicdo de empresas especializadas no

fornecimento de sementes e mudas.

No projeto, a construcdo da hipotese se relacionava as caracteristicas da producéo do espaco
urbano na contemporaneidade, analisadas a partir da morfologia urbana, principalmente no tocante
a existéncia dos “vazios urbanos” e dos lotes ndo edificados como areas que poderiam ser utilizados
para a producdo agricola. Em relacdo aos espacos de comercializagdo, as feiras livres seriam os
mais adequados por possibilitar a relacéo direta entre produtores e consumidores, compondo um

circuito espacial de produgéo curto envolvendo a producao, distribuicdo e consumo.

Partimos da hipdtese de que a agricultura, especialmente a producéo horticola no espaco
urbano, com destaque para a producéo realizada nos lotes ndo edificados e os cultivos nos espacos
periurbanos sdo importantes para o abastecimento das cidades de Alvares Machado e Presidente
Prudente. A existéncia de um conjunto de produtores, locais de comercializa¢éo direta dos produtos
(feiras livres) e mercados de bairro e supermercados, possibilita a geracéo de renda, além de garantir
a qualidade dos produtos e fomentar o consumo de hortalicas, contribuindo na reeducacao alimentar
da populagdo. Esses elementos possibilitam reducdo dos precos dos alimentos, em razdo da

proximidade entre as areas de producao e consumo, e por diminuir a atuacao dos intermediarios.

A discussdo tedrica foi realizada em cada um dos cinco capitulos, tendo em vista suas
especificidades, para facilitar o entendimento dos conceitos abordados e de autores que subsidiaram
a elaboracdo dos capitulos. Os procedimentos metodologicos estdo apresentados no inicio de cada
capitulo e em notas de rodapé, sendo destacada a forma de obtencdo dos dados primarios e como
foram realizados os levantamentos de dados secundarios, os quais representamos em graficos,
quadros, tabelas, mapas e pranchas com o intuito de facilitar a compreensdo da dinamica

socioespacial e suas vinculacbes com a agricultura urbana, periurbana e rural.

A conformacdo da aglomeracdo urbana de Presidente Prudente, que consta no titulo do

trabalho, envolve os tecidos urbanos nos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente.

Os resultados da pesquisa confirmaram elementos constantes na hipdtese e aqueles

incorporados no transcorrer do trabalho deram validacéo para a proposi¢éo da seguinte tese:
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A cidade é espaco do consumo e da produgdo agricola. A agricultura urbana (ou
agricultura realizada na cidade) ocorre em decorréncia das articulagdes na divisao técnica, social
e territorial do trabalho entre campo e cidade, permeadas por contradi¢cbes no que tange a
incompletude do processo de separacao das atividades econdmicas entre estes espacos.

O trabalho esté estruturado em cinco capitulos.

No capitulo 1, “Agricultura urbana e suas transformacBes no tempo e no espaco”,
analisamos como a agricultura se inseria nas cidades no contexto europeu e brasileiro, numa
abordagem de longa duracéo, na qual destacamos os motivos que possibilitavam ou que eram
preponderantes para que citadinos cultivassem nas cidades ou nos seus arrabaldes. Na parte final
do capitulo, ressaltamos os fatores estruturais que contribuiram para a reducao da producdo agricola
nas areas urbanas na transicao do século XIX para o XX.

No capitulo 2, “Os agentes, as cidades e 0s espacos periurbanos”, analisamos as principais
caracteristicas da expansdo territorial urbana nos municipios de Alvares Machado e Presidente
Prudente, na ultima década. Destacamos agentes responsaveis pela conformacdo da morfologia
urbana na contemporaneidade, com a formagao dos “vazios urbanos” e a manutengao dos lotes ndo
edificados por varios anos ou décadas. Encerramos o capitulo com um tépico sobre a formacdo do
espaco periurbano abordando diferentes vertentes tedricas que tratam da urbanizacéo recente para
que, assim, pudéssemos chegar ao entendimento do periurbano. Como resultado, propusemos a

delimitacdo desse espaco no ambito da aglomeracao urbana de Presidente Prudente.

No capitulo 3, “Quando as cidades se tornam espacos de consumo e producdo agricola”,
descrevemos os procedimentos metodoldgicos que subsidiaram as pesquisas de campo e que
possibilitaram a elaboracédo da tipologia da agricultura nos dois municipios. No capitulo é realizada
a discussdo tedrica sobre novas dimensdes que tém sido apontadas como responsaveis pela pratica
da agricultura nas areas urbana e periurbana. Por fim, sdo apresentados os resultados do

mapeamento da incidéncia de préaticas agricolas no tecido urbano nos anos de 2016 e 2019.

Iniciamos o capitulo 4, “A horticultura comercial nos espacos urbano, periurbano e rural
pela discussdo de como a propriedade privada da terra é de suma importancia para o entendimento
da producéo agropecuaria e suas resultantes no que tange a concentracao da terra rural e urbana. A
propriedade privada condiciona as logicas de expansédo urbana e das possibilidades de a horticultura
ser praticada nos espagos urbano e periurbano com a finalidade comercial. Na sequéncia,

exploramos os resultados dos formularios aplicados junto aos produtores e as vinculagfes com a
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estrutura fundiaria. Concluimos com a analise sobre os principais elementos do circuito espacial de

producéo em relacéo ao fornecimento de insumos para a horticultura comercial nos dois municipios.

No capitulo 5, “Tipos de comércio, distribuicdo e consumo”, analisamos diferentes canais
de comercializacdo de alimentos hortifritis, destacando o comércio popular (feiras livres e
comércio informal em vias publicas) e o varejo moderno (supermercados e hipermercados). No que
concerne a procedéncia dos alimentos que abastecem as cidades pesquisadas, a origem estava em
62 estabelecimentos do varejo e na Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sdo Paulo
(Ceagesp), relativo ao periodo compreendido entre julho de 2016 e junho de 2018. Finalizamos o
capitulo com os resultados da pesquisa de pre¢os realizada no comércio varejista entre 2016 e 2018,
com o objetivo de analisar os custos para o consumidor dos alimentos hortifrutis na aglomeragédo

urbana de Presidente Prudente.

Por fim, nas “consideragdes finais”, retomamos apontamentos do trabalho, além de
fazermos proposicdes ao poder publico municipal no sentido de incentivar o cultivo agricola e de

fomentar os espacos de comercializacdo diretamente ligados ao consumo popular.
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CAPITULO 1

AGRICULTURA URBANA E SUAS TRANSFORMACOES NO TEMPO E NO
ESPACO

Os estudos sobre agricultura urbana nas ultimas décadas tém sido mais frequentes,
enfatizando aspectos relacionados a producgdo de alimentos para populagcdes de baixa renda, a
salde e a sociabilidade dos praticantes, a producdo agroecoldgica, a perecibilidade dos
alimentos e a producdo nas proximidades das areas de consumo para reduzir 0 consumo
energético nos transportes de média e longa distancias.

Para tanto, a agricultura na cidade ou praticada por seus habitantes remonta aos
primdrdios dos nucleos urbanos que estavam relacionados a elementos como a seguranca
alimentar e a divisdo técnica, social e territorial do trabalho, ndo tendo as caracteristicas e
dimensdes atuais. Fatores esses que corroboram para o entendimento de que campo e cidade
s8o espacos indissociaveis.

No aspecto da morfologia urbana, mudangas significativas puderam ser observadas
quando levamos em consideracao o tipo de urbanizacdo que ocorreu na Europa. As muralhas
que circundavam as cidades do Velho Continente tiveram ndo apenas a funcdo de seguranca,
mas também de demarcar os espacos da cidade em relacdo ao campo. As muralhas foram
importantes para o entendimento das possiveis areas de producdo agricola por habitantes
urbanos.

Dessa forma, analisaremos, neste capitulo, como a agricultura esteve inserida no tecido
urbano ou foi praticada pelos citadinos ao longo da histéria. Houve mudancas expressivas nos
dois Ultimos séculos relacionadas a modificagcdes estruturais nas sociedades, que ocasionaram
a reducdo da agricultura urbana ou mesmo seu desaparecimento em determinados locais.

Para analisarmos os aspectos referidos, o capitulo esta dividido em duas partes. Na
primeira, tratamos do fen6meno na Europa, demonstrando que a agricultura praticada na cidade
ou por seus habitantes ndo € um fenbmeno recente, pelo contrario, constituiu-se numa das suas
dimensdes ao longo do tempo, apesar das variacdes. Na segunda parte, abordamos o Brasil nos
periodos colonial e imperial e primeiras décadas do século XX, para indicar como a estrutura
agraria e a economia primaria de exportacao alicercada no trabalho escravo foram responsaveis
pela constituicdo de formas urbanas no territorio, a0 mesmo tempo que restringiram sua
dinamicidade social e econémica, ocasionando o surgimento da agricultura urbana em
decorréncia do limitado e irregular abastecimento alimentar urbano.

A metodologia utilizada para a elaboragdo deste capitulo é essencialmente de revisdo

bibliografica de autores de varias disciplinas cientificas.
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1.1 - As relagdes entre economia rural e urbana na Europa

A historia da agricultura® e da prépria formagéo dos primeiros aglomerados humanos
que originaram as cidades esta diretamente vinculada a domesticacdo de plantas e animais,
quando entdo os humanos deixam de ser ndmades, em razdo da necessidade de esperar o
desenvolvimento dos cultivos e pela maior oferta de alimentos que permitiram, de fato, a
sedentarizacdo. Dessa forma, a agricultura com os avancos das técnicas de cultivo e a sele¢do
das melhores sementes ou variedades, teve papel de suma importéncia ao prover excedentes
alimentares, possibilitando que parcela da populacdo se dedicasse a atividades ndo-agricolas;
enquanto outros individuos realizavam-na com mesclas de afazeres; e um outro grupo
vinculava-se quase exclusivamente as tarefas relacionadas ao cultivo, trato e colheita dos
alimentos e criacdo de animais. Assim, nas primeiras formas de diviséo tecnica e social do
trabalho o fator proviséo de alimentos foi preponderante.

Na cidade, a partir da criagdo de um conjunto de novas atividades e da producdo de um
tipo de espaco caracterizado pelo adensamento de construcdes para atender diferentes
finalidades (habitacional, religiosa, produtiva, de lazer etc.), houve a necessidade de construir
muralhas no entorno das urbes para protecao contra invasoes.

A muralha foi, como elemento fisico, um dos primeiros componentes a delimitar de
forma mais rigida os limites entre os espacos de uso predominantemente urbano em relacéo
aqueles de uso rural. Contudo, mesmo considerando a forma urbana (adensada), o fator
seguranca necessitava como uma de suas estratégias de defesa que coexistisse dentro das areas
amuralhadas a presenca de atividades agricolas, como um meio de garantir, por determinado
periodo de tempo, a provisao alimentar para a populacdo nos periodos de guerras, quando as
cidades estivessem sitiadas. Assim, podemos mencionar a influéncia da organizacdo militar
sobre o desenvolvimento urbano, ou, de forma mais restrita, sobre a morfologia da cidade
(CAPEL, 2013).

Mumford (2008) ao discorrer sobre as formas e modelos das cidades na Antiguidade,
relata que entre as caracteristicas dos primeiros nicleos urbanos estava a pequena dimensao, se
se comparasse com as cidades atuais e suas atividades. Para tanto, menciona o elemento
atividades agricolas e pecuarias como um componente que se inseria nas dinamicas produtivas

e sociais das cidades.

! Mazoyer e Roudart (2010) analisaram a histéria das agriculturas no mundo, desde as primeiras formas de
domesticacdo até a contemporaneidade.
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Mesmo num ponto avancado de seu crescimento, porém, sabemos que havia
campos abertos dentro das muralhas da Babildnia; e uma grande parte dos
antigos habitantes das antigas cidades trabalhava nos campos e jardins, do lado
de fora, como ainda faziam em muitas pequenas cidades gregas e italianas.
Esses “jardins de alocagdo” agricolas devem ter sido conservados dentro das
muralhas por muito tempo, ja que os jardins e o gado constituiam um seguro
contra a fome, no decorrer de um prolongado sitio (MUMFORD, 2008, p. 89,
- Grifo nosso).

E pertinente ressaltar que as muralhas, como um elemento da morfologia urbana,
vinculavam-se a defesa e, de forma indireta, funcionavam como um delimitador dos campos e
das cidades. Elas foram uma marca que perdurou até o século XIX em algumas urbes
europeias?.

No espaco contornado pela muralha coexistiam trés légicas de producdo voltadas ao
abastecimento interno: 1) nos espagos ndo edificados no interior da aglomeragdo havia
pequenas areas agricolas e de criacdo de animais de pequeno porte, que se estruturavam como
um componente cotidiano para o autoabastecimento da familia produtora; 2) nos espacos
exteriores as construcdes, mas dentro da area da muralha, a agricultura era praticada pelos
citadinos motivados em prover a alimentacdo enquanto as cidades estivessem sitiadas; e, 3) nos
campos propriamente ditos, com producdo agricola e pecuaria realizada por camponeses e por
habitantes urbanos, sendo os excedentes direcionados a cidade. Os espacos que as muralhas
circundavam ndo eram completamente edificados, para permitir que as tropas pudessem
deslocar-se e instalar as estruturas de defesa. Assim, tornaram-se propicios para praticas
agricolas, notadamente a producdo de cereais e vegetais de ciclo curto, além da criacdo de
animais (BRAUDEL, 1970; MUMFORD, 2008).

As areas cercadas pelas muralhas sempre foram maiores do que 0s espacos efetivamente
construidos das cidades e quando se necessitava novos espacos, novas muralhas eram
construidas, circundando aquela ja totalmente ocupada. Devido aos enormes custos econémicos
e demanda de mao de obra, uma nova muralha sé era erguida quando o interior da antiga
estivesse quase totalmente ocupado®. Por esse processo de ocupacdo dos espagos para
edificacdo, a agricultura que era praticada no interior da muralha, ao longo do tempo se

deslocava, primeiramente pela substituicdo nos usos da terra, de agricola para fins urbanos,

2 Le Goff (1998) e Capel (2013) mencionam que o Gltimo cinturdo de muralha em Paris foi totalmente ocupado no
decorrer do século XIX. Ele foi reforcado para dificultar invasfes de tropas estrangeiras depois das Guerras
Napolebnicas, com impactos urbanisticos sobre a capital francesa. Apés a derrubada da muralha, a cidade pode
se expandir de forma acentuada sobre antigas areas rurais.

% Benevolo (2001) menciona que algumas cidades ao construirem novas muralhas nos séculos XIIl e XIV,
deixaram enormes espacos entre a area urbanizada e os espacos interiores das muralhas, e devido ao lento
crescimento demografico e urbano, estes espacos sé foram preenchidos integralmente no século XIX, que sdo 0s
casos, por exemplo, de Florenca, Siena, Bolonha e Padua.
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assim como, pelas variedades cultivadas quando ocorria ampliagdo das muralhas. Optava-se
por cultivos de ciclos curtos, para elevar a efetividade do uso das terras com finalidades de
seguranca alimentar.

Importante salientar que na Alta Idade Média, logo ap6s a queda do Império Romano
houve, segundo Benevolo (2001), a ruralizagdo da populagdo que vivia nas pequenas e até
mesmo nas maiores cidades, resultando no recuo no tamanho da populacdo urbana pela
dispersdo de parte para 0s campos proximos. A distin¢do juridica entre cidade e campo foi
atenuada, e as diferencas fisicas entre esses espacos se tornaram cada vez menores. A cidade
manteve a muralha, muito em funcdo da seguranca, sendo um abrigo esporadico para
camponeses, enquanto o poder econémico e politico situava-se no campo, mais precisamente
sobre as estruturas do Regime Feudal em consolidacdo, que exigia da cidade o pagamento de
tributos.

De tal modo, a cidade passou a ter uma importancia maior no quesito seguranga, pois
“pontilhada de portas, a muralha isola o espaco urbano no plano material, assegura sua defesa
e permite o controle da circulagdo com o exterior. Em horas determinadas, a tarde e pela manhg,
a cidade se fecha atras de suas muralhas” (LE GOFF, 1998, p. 16). Esse elemento permite
elucidar transformac6es na dinamica urbana ao longo do tempo.

Séculos depois houve um processo de renascimento urbano (BRAUDEL, 1970) ou
urbanizacao (LE GOFF, 1998) com o crescimento das trocas comerciais na Europa com porcoes
da Asia e Africa, fenémeno lento e desigual entre os reinos e cidades-estados, que permitiu a
cidade ser a sede do protagonismo econémico e politico sobre as estruturas do feudalismo, mas
que demandou esforgos e tempo, sendo que a “desruralizagdo” da urbe se completou no século
XIX, porém, mantendo atividades agropecuarias no seu interior.

A formacéo de um cinturdo verde com cultivos foi desde os primérdios da urbanizacao
um aspecto inerente a mescla de atividades dos seus habitantes, em parte devido a ndo completa
especializacdo da mdo de obra, e também em razao da pequena dimensao territorial das cidades,
que possibilitava que a pé o citadino pudesse ir aos campos cultiva-los, indicando que a
agricultura foi um componente das cidades desde suas origens.

A muralha foi um objeto técnico-militar e simbolo que dividia as terras abertas em
relacdo aquelas protegidas contra os ataques de outros povos, mas ndo se caracterizava como
um instrumento que separava por completo as atividades urbanas daquelas executadas nos
espacos rurais. Dessa forma, cidade e campo formavam espacos de complementacédo, sendo o
mercado um dos locais de encontro e interagdo entre as dinamicas do urbano e do rural em
tempos de paz.
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Em todas as fases, pois, é preciso distinguir o apertado agrupamento de
estruturas urbanas, com um mero adensamento da populacdo, da complexa
organizacao dindmica da cidade, na qual velhas estruturas e fun¢des serviriam
a novos propositos. De muitas maneiras, o tipo mais simples de pequena
cidade ou suburbio tem, como a aldeia, muitas das potencialidades da cidade.
(...) A capacidade de transmitir em formas simbolicas e modelos humanos uma
por¢do representativa de uma cultura é a grande marca da cidade: é essa a
condicdo para encorajar a expressdo mais plena das capacidades e
potencialidades humanas, mesmo nas éreas rurais primitivas que ficam além.
Ao tornar isso possivel, os antigos construtores de cidades realmente
construiram de maneira melhor do que imaginaram (MUMFORD, 2008, p.
111).

A cidade representando uma forma de cultura organizacional e produtiva, ndo se op0s
de forma absoluta a outras expressdes produtivas. Com o tempo foi diversificando cada vez
mais suas légicas de atuacdo e certos componentes originarios passaram a ter menor
expressividade. Contudo, isso variou entre os periodos e entre 0s povos, em que o fenémeno
urbano se constituiu de formas especificas.

Dentre as inovacdes da vida urbana destacamos a criacdo da instituicdo da propriedade
que passou a criar artificios que separam os homens do acesso a terra, mediando a relagédo
através da separagdo e divisao social entre ricos e pobres. “Dentro da cidade, os direitos de
propriedade adquiriram uma santidade especial e, quando as diferenciacdes de classe
aumentaram, tornaram-se correspondentes mais importantes — alids, muitas vezes, mais
sagrados que a propria vida humana” (MUMFORD, 2008, p. 130). A propriedade conformou
l6gicas que perpassaram periodos e produziram resultados diferentes nas diversas sociedades®.

As deficiéncias na provisdo de alimentos e desabastecimento nas cidades era algo
constante, pois no regime feudal, os feudos eram praticamente autossustentaveis no que diz
respeito aos alimentos e demais artigos de que se necessitava. Por ser a terra a centralidade do
poder econdmico/politico, quase ndo se produzia excedentes alimentares comercializaveis.
Além disso, as longas distancias, precarias condicdes das estradas e meios de transportes
restringiam as possibilidades de comercializacdo dos excedentes nas cidades.
Consequentemente, a economia era muito restrita neste periodo, comprometendo a circulacéo
de capitais na forma de mercadorias. Quando havia comercializacdo de produtos, parte era
mediante a troca por outros (escambo), pois era escasso 0 uso da moeda metalica como meio
de pagamento (HUBERMAN, 1986).

A organizacdo urbana que perdurou na Europa na maior parte da ldade Média

evidenciou recuo nas dimensdes das cidades e de suas fungbes, quando comparada a

4 N&o desconsideramos a existéncia das terras comunais como importantes para a producéo alimenticia. Mas, em
razdo do enfoque tedrico que utilizamos, daremos énfase as terras submetidas a I6gica de apropriacdo privada.
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monumentalidade que algumas cidades adquiriram na Antiguidade, por exemplo, Babildnia,
Cairo, Atenas e Roma.

O resultado desse longo processo de perda da importancia da cidade como difusora de
novos valores e invencdes foi, de certa forma, a expansao de atividades agricolas e pecuarias
no interior dos nucleos urbanos.

Os melhoramentos agricolas e encantos rurais foram transportados do campo
para o coragdo da cidade: testemunha disso sdo os jardins internos, 0s espacos
abertos cultivados e até mesmo 0s campos comuns, dentro ou imediatamente
fora dos muros. A cidade medieval tipica, excluidas as poucas metrdpoles
exageradamente crescidas da Italia, que estavam longe de ser tipicas, ndo
se achava meramente no campo, mas era do campo (MUMFORD, 2008,
p. 313 - Grifo nosso).

A presenga da agricultura na cidade ao longo da Idade Média indica que a funcéo inicial
que ela tinha no periodo da Antiguidade de ser uma forma de sobrevivéncia alimentar nos
periodos de sitio prolongado manteve-se. Os cultivos agricolas e criagcdo de animais tornaram-
se componentes da dindmica social ndo apenas devido a possibilidades de guerra, mas como
intrinseco a vida produtiva na cidade.

Na Inglaterra, no seculo XIV, os citadinos eram obrigados por lei, sem distin¢cdo de
classe, a participar da colheita no campo. Esses acontecimentos revelam, por um lado, que na
maioria das cidades havia um mercado de trabalho escasso em atividades tipicamente urbanas.
A existéncia de espacos no interior da cidade, integrados as residéncias e nas adjacéncias ndo
edificadas dentro das muralhas, indica que os cultivos domésticos eram praticados como meio
de complementagdo da alimentagdo familiar. “Nao ocorria apenas ser a cidade por tras dos
muros suficientemente pequena para ter pronto acesso a terra aberta; mas boa parte da
populacdo possuia hortas privadas atras de suas casas e praticava ocupacdes rurais dentro da
cidade” (MUMFORD, 2008, p. 345). A producao alimentar refor¢a a coexisténcia de multiplas
tarefas dos citadinos, ndo evidenciando uma completa especializacdo do trabalho.

Braudel (1970) ao analisar as dindmicas sociais urbana e rural entre os seculos XV-
XVIII, evidencia as mudancas no fato cultural e material, dentre os quais a provisao alimentar
se constituia componente cultural diretamente vinculado as relacdes de trabalho ao longo do
ano. Um equilibrio entre natalidade e mortalidade prevaleceu por muitos séculos. Houve
aumentos e recuos da populacdo, ndo permitindo seu crescimento constante. Dentre os fatores
destacaram-se para a mortalidade: guerras, epidemias, ma alimentacdo, causadas pela baixa
producdo, reduzidos estoques de grdos, dieta alimentar restrita a poucos alimentos (duas mas

colheitas sucessivas eram suficientes para elevar as taxas de mortalidade, principalmente das
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populacdes pobres, e em determinados periodos esses fatores eram agravados pela inflagdo nos
precos dos alimentos)®.

A expansdo do comércio maritimo e fluvial permitiu que algumas cidades se
destacassem na vida comercial, com significativo crescimento da populagéo urbana na Europa,
motivado pela emigracdo oriunda dos campos em busca de melhores possibilidades de
emprego. Esses emigrantes também sofreram restricdo ao acesso a terra sob dominio de uma
classe feudal na maior parte dos reinos, especificamente a Inglaterra, com as leis de cercamentos
de terras, que, ao reduzir as de uso comum, converteu-as para a criagdo de ovelhas e,
posteriormente, para cultivos de cereais (trigo principalmente), antecipando a logica de
capitalizacdo na agricultura (HUBERMAN, 1986).

Na economia monetaria em expansdo, a centralidade do poder deixa de ser
exclusivamente pela posse de terras, o dinheiro passa a mediar as relacdes comerciais. A terra
se transfigura em renda, assim os arrendamentos passaram a ser cobrados em dinheiro®, cada
vez mais caros, incentivando e exigindo a comercializagdo dos alimentos, que de certa forma
atuou no aumento das formas de abastecimento urbano, como também culminou na expulséo
de parte dos camponeses da terra.

A velha organizacdo feudal rompeu-se sob a pressao de forcas econdmicas
gue ndo podiam ser controladas. Em meados do século XV, na maior parte da
Europa ocidental, os arrendamentos pagos em dinheiro haviam substituido o
trabalho servil, e, além disso, muitos camponeses haviam conquistado a
emancipacdo completa. Nas areas mais afastadas, longe das vias de comércio
e da influéncia libertadora das cidades, a serviddo perdurava. O trabalhador

agricola passou a ser algo mais do que um burro de carga. Podia comecar a
levantar a cabeca com ar de dignidade (HUBERMAN, 1986, p. 51).

A remuneracdo proveniente do trabalho, em decorréncia da restrita expressividade do
fato urbano, notadamente de um mercado de consumo incipiente, somado a producéo artesanal

familiar para uso préprio, fazia com que os artesdos de oficio’ ndo conseguissem sobreviver

° As precéarias formas de alimentacdo ndo eram exclusividade da populagdo urbana, pelo contrario, as populacdes
rurais eram as mais vulneraveis por nao terem estoques coletivos suficientes de alimentos e meios econémicos
para adquirir os produtos nos momentos de escassez, causados por secas ou mas colheitas (BRAUDEL, 1970;
HUBERMAN, 1986).

% Na revolugéo agricola, no final da Idade Média, adotou-se novas formas de manejo do solo, com destaque para
a substituicdo das formas de cultivos de trés campos, sendo que um permanecia em pousio, engquanto 0s outros
dois produziam, para a nova l6gica de intercalacdo de cultivo rotacionado com duas variedades, além de se
unificar as terras sobre um mesmo arrendamento, pondo fim aos sistemas de cultivos em faixas. Destaque
também para selecéo de variedades mais produtivas e adogdo de novas variedades alimentares, como ainda pela
abertura de novas terras, principalmente a derrubada de matas e secagem dos pantanos. A revolucédo agricola
moderna de fins do século XVI11 e XIX vinculou-se a utilizagdo de novos instrumentos e com o inicio da ciéncia
quimica na producéo de fertilizantes.

" Importante frisar que nas cidades atuavam as Corporacdes de Oficio, entidades pertencentes ao segmento dos
artesdos e comerciantes, que sé permitiam a produgdo e comercializagdo na cidade daqueles que a integravam,
ou seja, uma forma de monopdlio. Destarte, artesdos recém emigrados do campo néo tinham a possibilidade de
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apenas do trabalho como artesdo, forcando-os, em determinados periodos do ano, ou que
membros da familia incluissem a agricultura urbana ou de arrabaldes, como meio de
complementacdo da alimentacdo. Outro aspecto diz respeito ao desemprego que afetava de
forma mais incisiva os imigrantes camponeses recém-chegados, que ndo tendo qualificacdo
para certos servicos urbanos, lancavam-se nas praticas agropecuérias na cidade ou nas
proximidades como meio de sobrevivéncia (BRAUDEL, 1970).

Se o0 camponés produzia quase todos os itens que necessitava desde alimentos e
equipamentos, € pertinente conjecturar que os habitantes de vilarejos e cidades, de certa forma,
também eram responsaveis por produzir parte do que consumiam. Dentre as razdes estava a
dificuldade dos meios de abastecimento periddicos, como das limitagcGes econdmicas, seja pelo
pagamento em dinheiro ou troca por outros produtos, caso estes residentes urbanos fossem
artesdos. Assim, se 0 camponés quase ndo demandava produtos da cidade, logo, o habitante da
cidade tinha certa limitacdo em comprar os alimentos do campo, visto que o dinheiro ainda
tinha restrita circulacéo.

Na nova légica econdmica que se instaurou nas cidades com a expansdo do comercio e
que fundamentou os primérdios do capitalismo, a compra e a venda passaram a ser mediadas
pelo mercado, via dinheiro, e o ato de alimentar-se para o morador da cidade passou a depender
da posse de efetivo. Assim, como parcela consideravel da populacdo néo tinha recursos para
adquirir os produtos no mercado, a producdo doméstica ou urbana era o principal meio de
sobrevivéncia, e quando ndo era possivel, a pobreza, miseria e mendicancia se tornaram comuns
nas principais cidades europeias.

A dieta alimentar de parcela da populacdo urbana europeia até o século XVIII e parte
do XIX constituia-se basicamente de pdes com a complementacdo de sopas preparadas com
legumes e raramente acompanhadas de carnes®. Dessa forma, a escassez do trigo, seja em razdo
de méas colheitas ou a retencdo do produto por mecanismo de mercado, inflacionava
rapidamente o preco do produto e aumentava significativamente a vulnerabilidade alimentar da
populacdo pobre. A qualidade e quantidade da alimentacdo podem ser dimensionadas a partir
da existéncia de tipos diferentes de pées e seus pre¢os, 0s quais continham na sua composi¢ao

exclusivamente farinha de trigo, alguns com aveias ou outros cereais. N&o raro, acontecia a

vender seus produtos nas cidades, pois as Corporagdes exigiam que os candidatos fossem provenientes da
condicdo de Aprendiz, ou que ja morassem determinados anos na cidade (BRAUDEL, 1970; HUBERMAN,
1986).

8 Braudel (1970) indica que nesse periodo existiam trés grandes cultivos agricolas no mundo, sendo o trigo para a
Europa, para producéo de pées; o arroz no Extremo-Oriente; e 0 milho no continente americano. Havia outros
alimentos complementares como a cevada, aveia, em relacdo ao trigo; a mandioca, na América do Sul, também
muito consumida, principalmente na alimentagdo dos povos escravizados.
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adicdo de componentes estranhos as farinhas para aumentar a quantidade. O desabastecimento
ou a precéria oferta eram sintomaticos nas principais cidades e nos campos, agravado nos
periodos de guerras ou méas colheitas. Havia um equilibrio muito ténue entre as necessidades
alimentares e as possibilidades de produ¢do (BRAUDEL, 1970; THOMPSON, 1998).
Mas por todo o lado, e ndo somente do século XV ao XVIII, cada progressao
demogréfica implica, para 1& de um certo nivel, um recurso acentuado as
alimentagdes vegetais. Cereais ou carne, a alternativa depende do nimero de

homens. E um dos grandes critérios da vida material (BRAUDEL, 1970, p.
84).

O crescimento demografico ndo foi até entdo acompanhado proporcionalmente pela
producdo de alimentos, impondo-se um equilibrio ténue e fragil no que concerne a capacidade
de alimentar maior contingente populacional. A realidade formada por incertezas quanto a
alimentacdo diaria por escassez ou agravadas pela inflacdo, demandava que parcela da
populacdo urbana mais pobre cultivasse alimentos como meio de amenizar a vulnerabilidade.

Em relacdo as precarias formas de acesso aos alimentos, notadamente por seus precos
elevados ou péssimas qualidades, Thompson (1998) retratou na Inglaterra do século XVIII os
protestos e resisténcia da populacdo urbana contra agentes intermediarios e grandes produtores
de cereais, 0s quais se utilizavam de logicas e subterflgios para controlar a oferta e elevar os
precos dos alimentos, afetando diretamente a populacdo mais pobre. Havia um embate entre as
l6gicas de compra nos mercados locais ou feiras semanais que pelos costumes de longa data
estavam instituidos, onde o produtor agricola comercializava diretamente com os consumidores
sob os novos preceitos da economia de mercado em expansao, via controle ou monopélio da
oferta realizados por intermediarios.

Dessa forma, o seculo XVIII representou uma fase de transicdo entre as relacdes sociais
e produtivas baseadas em parte numa economia ndo monetaria e fundamentada nas praticas
instituidas pelos costumes, para no final estar completamente vinculado as relagdes mediadas
pelo dinheiro, que se metamorfoseia em capital nas maos de comerciantes e grandes produtores.

Estamos habituados a pensar na exploracdo como algo que ocorre em nivel
rasteiro, no estagio da producdo. No inicio do século XVIII, a riqueza era
criada nesse nivel inferior, mas logo se elevou para regides mais altas,
acumulada em grandes nacos, e os grandes lucros seriam obtidos na
distribuicdo, monopolizacdo e venda de mercadorias ou matérias-primas (I&,
grdos, carne, agucar, tecido, cha, tabaco, escravos), na manipulagdo do crédito

e na capacidade de apoderar-se dos cargos do Estado (THOMPSON, 1998, p.
34).

O Estado-nacdo em consolidagédo passa a ser um dos mecanismos utilizados pela

burguesia para impor novas logicas econémicas, seja com o aparato repressivo das forcas
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militares para conter revoltas e resisténcias populares, que reivindicavam os direitos via
costumes tradicionais, ou mesmo a partir de instrumentos politicos/econdmicos que garantiam
monopdlios de rotas comerciais e exclusividade de comercializacdo para companhias.

A institucionalizacdo da propriedade privada capitalista sobre as terras, tanto rurais
como urbanas, reduziu o acesso de parte consideravel dos camponeses e habitantes urbanos. A
classe trabalhadora sem propriedade ou meios de produgdo se converteu em méao de obra
abundante e barata para a inddstria capitalista em expansdo, como também restringiu a
capacidade de prover parte de sua alimentagéo.

Hoje ndo damos importancia aos mecanismos extorsivos de uma economia de
mercado ndo regulado, porque causam a maioria de nos apenas
inconvenientes, simples incomodos. N&o era o caso do século XVII1. Periodos
de escassez eram realmente periodos de escassez. Os altos precos
significavam barrigas inchadas e criancas doentes que tinham por alimento
pao ordinario feito com farinha estragada (THOMPSON, 1998, p. 200).

Com o fim do século XVIII, abriram-se novas possibilidades no que tange a diminuicéo
das restricdes no abastecimento alimentar urbano, pois com a revolucdo industrial, com o
aumento da populacéo nas cidades e a partir da difusdo de novas técnicas de transporte (navio
a vapor, ampliacdo dos canais fluviais, expansdo das ferrovias), inicia-se uma nova fase na
agricultura capitalizada e especializada para abastecer os principais centros consumidores na

Europa.

1.1.2 - Novos componentes estruturais na cidade e as consequéncias sobre a agricultura
no campo e na cidade a partir das revolugées industrial e agricola

A virada do século XVIII para o XIX produziu novas realidades espaciais na Europa e
seus rebatimentos nos demais continentes se fizeram em tempos e espa¢os muito diversos,
permitindo realizarem-se conexdes entre 0S processos e suas consequéncias. A revolugédo
industrial e seus desdobramentos na revolucdo dos meios de transporte desencadearam
profundas transformacdes sociais, econdmicas e espaciais principalmente no cenario europeu.

A revolucéo industrial protagonizou a acentuacao na divisao técnica, social e territorial
do trabalho, tanto no ambito do pais como em escala internacional, na qual ocorreu o
incremento dos fluxos migratérios do campo e das pequenas cidades para aquelas que estavam
se industrializando.

Hobsbawm (2015) menciona que o final do século XV111° possibilitou na Europa maior

mobilidade espacial para que camponeses saissem das armaduras sociais que 0s prendiam as

® Este autor data também o inicio da revolugéo industrial em 1780 na Inglaterra, quando foi construido o primeiro
sistema fabril moderno, em que os niveis de producdo foram elevados de forma consideravel, em funcéo do
aperfeicoamento de maquinas no setor téxtil, e acentuacdo dos niveis de exploracdo da for¢a de trabalho.
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terras ou pequenas vilas, vinculado aos resquicios das estruturas feudais. Ao migrarem para
outras areas do pais, expandiram seus horizontes. O periodo representou novas légicas de
exploracdo do trabalho dos individuos por capitalistas através da utilizacdo de criancas,
mulheres e homens em longas jornadas de trabalho e nas mais diversas e degradantes condigdes
no interior de minas de carvéo e fabricas, com salarios aviltantes.

A revolugéo nos transportes esteve vinculada a processos de longa duracdo decorrentes
do aperfeicoamento dos modais ou da invencdo de novos meios de transportes® que permitiram
a expansdo, do ponto de vista das trocas comerciais, das quantias transportadas, redugdo nos
custos dos fretes e aumento da rapidez na distribuicdo de produtos. Aumentou a mobilidade das
pessoas e dos fluxos de informacdes, ou seja, houve a amplia¢do e producdo de novos espagos
e das possibilidades de utiliza-los na reproducédo do capital, além do “encurtamento das
distancias” devido ao aumento da velocidade. Tudo isso possibilitou que nos longos trajetos, o
tempo de deslocamento das mercadorias fosse reduzido, acelerando-se o giro do capital
(HARVEY, 2005; HOBSBAWN, 2015).

A industria do transporte tem certo protagonismo ao “vender a mudanca de localizagao”
como um eixo fundamental do capitalismo, permitindo integracao entre as areas de producéo e
consumo. O aprimoramento nesse setor permitiu elevar o acimulo de capitais, em decorréncia
da maior capacidade de conquistar mercados novos e distantes, como reduziu os custos de
circulagdo como um todo, baixando o preco final para os consumidores (HARVEY, 2005).

Do ponto de vista da relacdo campo-cidade, houve novas conexdes no que concerne ao
abastecimento alimentar urbano, ao interconectar-se regides distantes, que se especializaram na
agropecuaria em complementariedade a industria em expansdo. Isso foi fundamental para a
revolucédo agricolal' no século XIX, em diversos paises europeus € em parte do continente
americano, ao aperfeicoar e desenvolver um conjunto de equipamentos e maquinarios movidos
a tracdo animal, e, posteriormente a vapor, que foram essenciais para elevar a produtividade do
trabalho agricola e aumentar os excedentes alimenticios (MAZOYER; ROUDART, 2010).

10 O navio a vapor, em substituicdo ao a vela, permitiu 0 aumento da velocidade como também da capacidade de
carga. A abertura de canais fluviais possibilitou novas conexdes no interior dos paises; e as ferrovias abriram a
possibilidade do transporte de cargas e passageiros para areas até entdo pouco conectadas, 0 que trouxe
importantes reflexos sobre as cidades, principalmente no aspecto demografico e da expansao do tecido urbano,
como também na interligacdo da rede urbana na Europa, e, posteriormente, em outros continentes.

A revolugdo agricola do século XIX foi, de acordo com Mazoyer e Roudart (2010), a primeira da Era
Contemporéanea e diz respeito ndo apenas a adogdo de novas técnicas de cultivo ou utilizacdo de maquinérios
mais eficientes, foi antes, uma transformacéo de longa duragéo nos &mbitos politicos, juridicos e econdmicos em
relacdo & terra que permitiram investimentos de capitais na agricultura, elevando a produgdo agricola e
produtividade do trabalho. Essa revolucéo ocasionou a perda das terras cultivadas por milhares de pequenos
camponeses, por ndo terem o0s meios econdmicos para produzir excedentes a baixos custos passiveis de
comercializagdo, e, em outros casos, a expulsdo de suas terras por grandes proprietarios, dentro das politicas de
cercamento de terras, muito presentes na Europa, com mais destaque para a Inglaterra.
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Sobre a importancia da agricultura para a Revolugéo Industrial na Inglaterra, Hobsbawm
(2015, p. 63) menciona:

A agricultura ja estava preparada para levar a termo as trés funcGes
fundamentais em uma era de industrializacdo: aumentar a producdo e a
produtividade de modo a alimentar uma populagdo nao agricola em rapido
crescimento; fornecer um grande e crescente excedente de recrutas em
potencial para as cidades e as industrias; e fornecer um mecanismo para o
acumulo de capital a ser usado nos setores mais modernos da economia.

A revolucdo agricola teve uma dupla funcdo: elevar os niveis de excedentes para atender
as demandas do enorme contingente demografico urbano em crescimento, assim como atuar na
reducdo dos salarios na industria ao fornecer alimentos a baixo preco. Essa nova ldgica da
agricultura capitalizada direcionada a geracdo de riquezas atuou no sentido de suprir um
conjunto de alimentos de maior rentabilidade no mercado.

Os agentes intermediarios tornaram-se pecas chave entre produtores e consumidores
finais, criando ou aperfeicoando mecanismos de sobrevalorizagdo das mercadorias. No entanto,
no inicio, contrapunham os grandes proprietarios fundiarios e produtores de cereais, em relacéo
aos capitalistas industriais, porque, para 0s primeiros, precos elevados permitiam extrair maior
renda da terra, ao passo que para os Ultimos, alimentos a precos baixos permitiam pagar salarios
reduzidos para 0s operarios.

Com o processo de industrializagdo, um conjunto de transformacdes se impds sobre as
cidades, intensificando modificagfes nos usos do solo, ampliando a densidade populacional, a
divisdo técnica e social do trabalho e a expansdo do tecido urbano. Como consequéncia, as
formas de segregacao socioespacial fundamentaram-se. A populacdo pobre passou a residir nas
areas mais degradadas da cidade, pois as péssimas condicGes de trabalho e baixos salarios ndo
permitiam acesso a moradia decente. Outra parte tinha apenas a for¢a de trabalho como meio
de sobrevivéncia, perambulando pelas ruas como mendigos. A parcela da populacdo de alta
renda passou a ser oferecido novos produtos fundiarios/imobiliarios nas areas suburbanas das
cidades, como residéncias unifamiliares com imensas areas verdes e quintais particulares
(ENGELS, 2010; CAPEL, 2013).

Sobre essa realidade, Engels (2010, p. 70) analisou a situacdo dos operarios e de suas

moradias insalubres na Inglaterra, berco da Revolucdo Industrial.

Todas as grandes cidades tém um ou varios “bairros de ma fama” onde se
concentra a classe operaria. E certo ser frequente a miséria abrigar-se em
vielas escondidas, embora proximas aos palacios dos ricos; mas, em geral, é
Ihe designada uma éarea a parte, na qual, longe do olhar das classes mais
afortunadas, deve safar-se, bem ou mal, sozinha. Na Inglaterra, esses “bairros
de ma fama” se estruturam mais ou menos da mesma forma que em todas as
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cidades: as piores casas na parte mais feia da cidade; quase sempre, uma longa
fila de construgdes de tijolos, de um ou dois andares, eventualmente com
pordes habitados e em geral dispostos de maneira irregular.

Diante do aumento da populacdo, 0s antigos espacos existentes entre os edificios foram
ocupados com a finalidade de moradia na cidade industrial, fomentando a atuacéo de agentes
imobiliérios, que viam a oportunidade de se apropriarem dos parcos salarios dos operarios.
Assim, construiram moradias coletivas que Engels (2010) chamou de “miseraveis refigios” em
que duas, trés ou mais familias dividiam uma mesma habitacéo, pois s6 dessa forma conseguiam
pagar o aluguel ao proprietario rentista.

Desse modo, inicia-se 0 processo de transformacio da cidade em produto? no
capitalismo, em que as residéncias sdo construidas ndo com a funcdo exclusiva do habitar, mas
também como instrumento de reproducéo e ampliacdo econémica, isso €, a moradia como um
capital®®. A escassez de moradias foi agravada pelo rapido e intenso fluxo de trabalhadores que
se dirigiram as principais cidades'*. Os mais diversos capitais atuaram no estimulo a expanséo
urbana, desde mercadores, financistas e proprietarios de terras. Os espacos destinados a quintais
Ou pequenas hortas nas residéncias desapareceram, em razdo do objetivo de maximizagdo do
lucro sobre o terreno, tornando as residéncias insalubres pela falta de aeracao.

O capitalismo, dessa maneira, por sua propria natureza, solapou a autonomia
local, tanto quanto a autossuficiéncia local, e introduziu um elemento de
instabilidade, alias, de conex&o ativa, nas cidades existentes. Em sua énfase
na especulacdo, ndo na seguranca, nas inovacoes lucrativas antes que nas
tradicBes conservadoras do valor e na continuidade, o capitalismo tendeu a

desmantelar toda a estrutura da vida urbana e a coloca-la numa nova base
impessoal: o dinheiro e o lucro (MUMFORD, 2008, p. 496).

Como consequéncia, a dimenséo dos lotes para residéncias tornou-se menor em fungéo
da ampliacdo da rentabilidade da terra, reduzindo as areas nao edificadas, o que restringiu ou
inviabilizou as possibilidades de realizar cultivos agricolas para o autoconsumo das familias
nas cidades.

Os novos operarios e trabalhadores nas cidades industriais envolvidos na dindmica de

maximizacdo do lucro pelo capitalista, através da exploracdo do trabalho em longas jornadas

12 A cidade até entdo era o lugar da troca, porém foi transformada ela mesma em produto no capitalismo, passivel
de ser comercializada.

13 Segundo Engels (1976, p. 62) a residéncia é capital quando seu proprietario a utiliza para apropriar-se de
rendimentos de terceiros. El capital es el dominio sobre el trabajo ajeno no pagado. La casita del obrero sélo
serd capital cuando la haya alquilado a un tercero y se apropie, en forma de alquiler, de una parte del producto
de este tercero.

14 Engels (1976 e 2010) relata a permanéncia de espacos subumanos nos quais os trabalhadores viviam em
Manchester (Inglaterra) entre as décadas de 1840 e 1870, inclusive em pordes situados as margens de rios, por
ndo terem os meios econdmicos para pagar alugueis em residéncias ou terem acesso & moradia propria.
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diérias, alojados em precarias e reduzidas habitagdes, ndo tiveram mais condi¢des de participar
da producdo de sua alimentagéo, requerendo de outros, essa fungdo (THOMPSON, 1998;
MUNFORD, 2008; ENGELS, 2010).

A partir desses acontecimentos, na cidade industrial houve reducdo de forma acentuada
de elementos de ruralidade®®. Os novos usos e contetidos do espago urbano, dentre eles, a
perspectiva de comercializacdo da cidade, deslocaram as atividades agricolas para 0s
arrabaldes, onde as disputas pelo uso do solo estavam em constante redefini¢cdo, motivadas pela
busca de maior renda da terra.

A terrarural e urbana adquiriu nova dimenséo, forjada, em parte, dentro dos mecanismos
de mercantilizacdo da alimentacéo, em que o comércio internacional atrelado a revolucdo dos
transportes e a revolucdo agricola fomentou novos espagos de producdo para abastecer as
principais cidades europeias. A economia de mercado pdde consolidar-se quando a forca de
trabalho e a terra puderam ser comercializadas, isso é, o capitalismo encontrou nos
despossuidos dos meios de producdo (terra e equipamentos) o mecanismo de ampliacdo do
capital. Segundo Polanyi (2000, p. 97):

Como o desenvolvimento do sistema fabril se organizava como parte de um
processo de compra e venda, o trabalho, a terra e o dinheiro também tiveram
que se transformar em mercadorias para manter a producdo em andamento. E
verdade que eles ndo puderam ser transformados em mercadorias reais, pois
ndo eram produzidos para a venda no mercado. Entretanto, a ficcdo de serem
assim produzidos torna-se o principio organizador da sociedade.

O autor adverte que trabalho, terra e dinheiro sdo um tipo de mercadoria ficticia por ndo
serem produzidas socialmente para a venda, porém, sdo essenciais na economia de mercado.

Na escala internacional, o comercio de alimentos, coordenado pelas poténcias
econémicas, ao explorarem colbnias ou ex-colonias (fase imperialista) e terem acesso a terras
abundantes e mdo de obra barata, via escraviddo ou trabalho forcado, modificou habitos
alimentares ao introduzir novos vegetais e carnes na alimentacdo da populacdo urbana. Dos
vegetais, a batata passou a ser um componente, € a carne bovina (charque) oriunda da Argentina,
outro. Entrou em cena também o café, o fumo e o consumo de aclcar foi ampliado
(MUNFORD, 2008).

15 Howard (2012) indica que proximo a Londres no século X1X havia a complementariedade entre os sistemas de
transporte por animais na cidade e o fornecimento de substratos na horticultura, pois as carrogas que entregam
os alimentos nos estabelecimentos comerciais regressavam com cargas de esterco acumuladas na cidade, que
entdo eram utilizadas na adubacdo das hortas. Com a motorizacdo do transporte, perdeu-se essa forma de
adubacéo das hortas proximas a cidade. Passou-se a utilizar compostos inorganicos NPK (Nitrogénio, Fésforo e
Potéssio) para fertilizacdo das terras.
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A ampliacdo das fontes de proteinas animal e vegetais possibilitou a diversificacdo da
dieta alimentar e reduziu os constantes episodios de desabastecimento nas cidades europeias.
Com isso, o setor de alimentacdo se tornou um dos instrumentos da economia de mercado e 0s
episddios de fome ou subnutricdo crdnicas nas cidades industriais ndo decorreram mais do
desabastecimento, mas sim, da pobreza de parcela da populagdo. A fome converteu-se, nessa
fase da historia, em fator econdbmico, ndo mais uma catastrofe de origem natural, como até entéo

havia ocorrido na maioria dos casos.

Muito mais numerosos foram as mortes causadas indiretamente pela fome,
porque a sistematica falta de alimentagdo provoca doengas mortais: as vitimas
viam-se tdo enfraquecidas que enfermidades que, em outras circunstancias,
poderiam evoluir favoravelmente, nesses casos determinaram a gravidade que
levou a morte. A isso chamam os operarios ingleses de assassinato social e
acusam nossa sociedade de pratica-lo continuamente (ENGELS, 2010, p. 69).

A maior expectativa de lucros forjou novas relagdes espaciais entre cidade e campo. Em
funcédo da difusdo dos sistemas de transporte e aumento da populagédo urbana, um conjunto de
agentes passou a ter na comercializacdo dos alimentos um mecanismo de lucro, fomentado em
parte por estratégias de modificacdo nos habitos alimentares. Por outro lado, a transformacao
da terra em mercadoria restringiu o acesso de parcela da populacdo aos meios produtivos
béasicos, forcando-a a adquirir via mercado a alimentacéo.

Contudo, a vulnerabilidade nos rendimentos do proletariado, que além de ganhar pouco,
corria o risco constante do desemprego, obrigava-o, pelas condi¢des sociais, a manter em suas
residéncias precarias a criacbes de animais, como mecanismo de suprir parte de sua
alimentacdo. Convivia assim, nos “miseraveis refigios” homens e animais numa forma de
mutualismo para manter a subsisténcia dos primeiros. Os cultivos agricolas urbanos, por
necessitar de maiores areas, diminuiram sua participacdo na complementacdo alimentar da
populacdo de baixa renda.

Ao findar o século XIX, pela primeira vez na histéria, houve o fenbmeno da
superproducdo agricola, que permitiu reduzir de forma consideravel os precos internacionais
dos cereais, fomentando melhoria na dieta alimentar da populacdo urbana, notadamente nos
paises industrializados (MAZOYER; ROUDART, 2010), fato diretamente associado as
politicas neocoloniais ao explorar a mao de obra nas col6nias e da espoliacdo de seus alimentos,
ocasionando nessas areas diversos eventos catastroficos de fome, em razdo do escoamento da

producéo para abastecer as cidades europeias®®.

15Em que pese o aumento do abastecimento alimentar nas cidades europeias, outras areas do mundo, sob jugo dos
paises imperialistas, passaram por episddios de fome severa, pois suas producdes eram exportadas para 0s
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Inicia-se o primeiro regime alimentar (MCMICHAEL, 2016) em que o comércio
agricola internacional foi coordenado pela Inglaterra. Os fluxos de alimentos deixaram de ser
exclusivamente dos circuitos de proximidade ou do mesmo continente, ao ampliar os de longa
distancia (intercontinentais), permitindo a introducéo ou expansao de novos alimentos na dieta
alimentar urbana, tais como cereais, carnes e frutas. De tal modo, a mercantilizacdo da
alimentacdo chegou a novos patamares e potencializa, via mecanismos de mercado, 0S
episodios de fome, agora ndo devido a escassez na oferta, mas pelo dinheiro ser o meio
privilegiado para aquisi¢do dos alimentos.

Abordaremos no topico seguinte, na escala do Brasil, as implicagdes entre a economia
rural, de base exportadora e escravocrata, com relacdo a agricultura realizada por habitantes
urbanos e a importancia que teve no fomento a alimentacdo durante os periodos colonial e

imperial.
1.2 - A produgéo agricola realizada por habitantes urbanos no Brasil Colonial e Imperial

O entendimento de como se articulam os espacos urbano e rural no Brasil, partindo de
uma perspectiva geografico-histérica pressupde, por um lado, compreender no ambito social e
econémico as interacOes destes espagos, e por outro, as implicagdes do ponto de vista da
constituicdo de uma nova sociedade que se efetivou pela interacdo entre povos indigenas,
europeus e africanos. Com diferentes bases culturais e dietas alimentares ao interagirem vieram
a formar uma nova sociedade, alicercada na exploracao do trabalho escravo e na tentativa de
impor a cultura europeia sobre as demais.

A composicdo de uma nova sociedade implicou na formacdo de novos espagos que se
articulavam pela dimensao econémica, de forma mais efetiva, primeiramente pela producéo
agricola da cana-de-acUcar direcionada a abastecer o mercado europeu. Contudo, para isso, foi
fundamental a producdo e interacdo destes espacos que vieram a constituir 0s espacos rurais e
urbanos, ndo de forma separada, mas, pelo contrario, articulada, apesar de niveis distintos de
influéncia, principalmente dos primeiros em relacdo ao segundos.

E importante frisar que o entendimento do espaco urbano nos periodos que buscamos
analisar, Colonial e Imperial, compuseram-se de agrupamentos de pessoas, atividades e
relacBes que se ndo eram na totalidade, do ponto de vista conceitual/te6rico como espaco
propriamente urbano a partir dos referenciais atuais da geografia, todavia, dada a natureza

incipiente do processo de formacdo e adensamento, permitiram que neles ocorressem um

principais centros econdmicos. Dentre eles, os mais conhecidos, a Irlanda (A Grande Fome da década 1840) e a
India (década 1940) passaram por catastrofes de abastecimento para saciar a populacéo inglesa.
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conjunto de relacGes diretamente vinculado ao espaco rural imediato. E por serem 0s espagos
urbanos um no6 na interligacdo do ponto de vista politico-econdmico com a Metrdpole, ao
estabelecerem-se representantes do poder Real ou de sub-representacbes das capitanias,
permitiu a existéncia de atividades que produziram interacfes em diversas escalas geogréficas.

Partimos do pressuposto da necessidade de readequar a perspectiva de que existiria uma
divisdo territorial, técnica e social do trabalho entre os espacos urbano e rural de forma
significativa, para assim, a relativizarmos, pelo menos no que tange aos periodos colonial e
imperial no Brasil, visto a primazia para certas atividades se efetuarem no campo e outras nas
vilas e cidades.

Nas urbes havia um conjunto de funcdes que as diferenciava do espaco rural, em fungéo
da densidade populacional, por serem sede de representacBes publicas, bases militares!’ e
comercio. Tais atividades, contudo, eram restritas a parcela da populagéo, dada a incipiente
organizagéo produtiva dos espacos. Ha, de tal modo, uma dimensdo que deve ser reavaliada no
que concerne a producdo e abastecimento de géneros alimenticios para os habitantes dos
nacleos urbanos, visto 0 modo como a economia foi estruturada.

Freyre (1966), numa anélise socioldgica, vincula a formacéo social do Brasil ao regime
de economia patriarcal, tendo os senhores rurais o poderio que estruturou as relacGes
econémico-sociais nos espacos rurais, urbanos e suas consequéncias para a constituicdo da
sociedade brasileira, tanto no que concerne aos valores, habitos e até certo ponto ao ritmo de
mudancas nos primeiros quatro seculos do pais. A casa-grande e sua estruturacdo baseada na
monocultura, no latifindio e no trabalho escravo ndo se restringiram a economia agucareira,
apesar de ser ela o ponto central, esteve também fundamentada posteriormente na economia
cafeeira. Isso teve diversas implicacfes para a organizacao e expansao das atividades urbanas,
aléem das deficiéncias no suprimento de géneros alimenticios, originadas por um empenho
politico-econémico e de forca de trabalho direcionada ao cultivo de monocultura.

O hibridismo resultante da miscigenacao de trés povos, ocasionou nova dieta alimentar
no Brasil, em razdo das implicacGes da atividade de monocultura, condi¢des climaticas, de solos
distintos no territério e mesmo das diferentes composic@es culturais que foram se conformando
nas diferentes regifes. Dessa forma, a alimentacdo no que diz respeito a variedade, quantidade

e preco, foi uma dimensdo presente nas interaces que se efetivaram entre os espacgos rurais e

7Azevedo (1955) menciona que em 1669 os indios destruiram as areas de lavouras no Reconcavo baiano,
comprometendo o suprimento de alimentos para a cidade do Salvador. Por esse motivo, o governador organizou
expedicOes para capturar e escravizar, ou mesmo, eliminar os indios dos arredores. Em outros casos, 0 exército
foi reunido para evitar invasdes estrangeiras como, por exemplo, de franceses e holandeses na costa brasileira.
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urbanos, e em alguns momentos resultou em turbuléncia para os habitantes dos nicleos urbanos
devido & oferta escassa.

Reis Filho (1968) ao tratar da formagdo dos primeiros nicleos urbanos na col6nia,
enfatizou que o processo de urbanizacdo é um fendmeno social que desencadeia transformacdes
espaciais e econdmicas, no sentido de agregar os individuos em espagos mais restritos e onde
ha maior divisdo social do trabalho, notadamente ndo vinculadas diretamente as atividades
agricolas, todavia passiveis de coexistirem.

Ocorre um processo de urbanizacdo quando em uma sociedade existe uma
divisdo social do trabalho, em carater permanente, de sorte que uma parcela
ponderavel da populacdo deixa de se dedicar a producédo de alimentos e passa
a depender, para sua subsisténcia, dos produtos do trabalho da outra parcela,
aos guais tem acesso por meio da troca ou por apropriacdo direta (REIS
FILHO, 1968, p. 20).

Assim, a cidade esta vinculada a criacdo de espacos laborais em que os individuos
requerem, a partir de outros, o fornecimento de alimentos, especialmente os de origem
agropecuaria, formando um metabolismo socioecondmico entre campo e cidade. Contudo, isso
ndo elimina as possibilidades de existéncia de individuos no interior dessas aglomeracdes, que
tenham na producéo primaria parte de seus rendimentos ou, complementacao alimentar.

Para analisarmos como se relacionavam as formas de abastecimento alimenticio nos
espacos urbanos no Brasil desde o periodo colonial, e especificamente por quais motivos se
praticou a agricultura no interior e nas bordas dos aglomerados, partimos do pressuposto de que
divisdo técnica, social e territorial do trabalho entre campo e cidade ndo se fez por completo.

Um conjunto amplo de relacdes que se estabeleceram entre as economias rural e urbana
no que concerne as interacdes e complementaridades, e mais precisamente, como o elemento
estruturante da organizacao produtiva baseada nos grandes cultivos tropicais de exportacao foi,
em parte, o sustentaculo do processo de urbanizacdo e ao mesmo tempo um empecilho para sua
dinamizacao.

No periodo ao longo do qual se inseriu a colonizacgdo e efetiva ocupacéo territorial do
Brasil, as relac6es na economia urbana e o processo de urbanizacgéo ultrapassaram as fronteiras
da col6nia para assumir um carater internacional. As primeiras formas urbanas construidas na
coldnia tiveram como objetivo dar sustentacdo necessaria para a economia rural de exportacdo

e a metropole portuguesa. 1sso com exigua articulagio entre as vilas e cidades na colonia’8, ndo

18 Godoy (2011) entende que as formas urbanas implantadas visaram a dar sustentacéo a colonizacdo do territorio
com conotagdo geopolitica e a intermediar a exportacdo de mercadorias, ao afirmar que o caréter urbano se
constituiu anteriormente ao rural. O primeiro argumento se opde ao que Prado Junior (1973) analisou, porque
durante todo o periodo colonial a Coroa deu pouca importancia para o crescimento urbano, pois isso concorreria
pelo uso da méo de obra, mesmo sendo o trabalho escravo o preponderante. A cidade se constituiu na maior
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gerando sistemas produtivos efetivos e duradouros direcionados ao mercado interno. Essas
aglomeracgdes foram construidas para serem sede de instancias do poder politico-administrativo
da Coroa, notadamente para a funcdo de arrecadagdo de tributos!® (REIS FILHO, 1968;
PRADO JUNIOR, 1973; LINHARES, 1979).
A organizagdo da agricultura colonial, vinculada as correntes do comércio
europeu, por seu carater especializado, no plano internacional, ndo podia gerar
sistemas produtivos internos, especializados e diversificados, nem propiciar
acumulacdo interna. Dai, 0 povoamento esparso, rarefeito, e a multiplicacdo
de “economias de subsisténcia” raramente capazes de produzir excedentes

para um diminuto, ocasional e intermitente comércio interior (LINHARES,
1979, p. 30).

A urbanizagdo brasileira, principalmente nos trés séculos iniciais, fundamentou-se na
dependéncia da cidade em relacdo ao campo no que diz respeito a provisdo de géneros
alimenticios; ao passo que esse mesmo campo representava parcela consideravel dos
consumidores dos produtos ofertados pelas cidades, em razéo da concentracdo da riqueza pelos
proprietarios fundiarios e de formas de exploracdo das terras.

Freyre (1966) e Prado Junior (1973) apontaram essas caracteristicas como os elementos
constitutivos da organizacao agraria no Brasil colonial: a grande propriedade, a monocultura e
o trabalho escravo. Como resultado, a estrutura organizacional da colbnia esteve subordinada
as areas de producdo de cana-de-agucar, principalmente na atual regido Nordeste, onde as
relacbes de trabalho escravo, seja indigena ou de origem africana, estavam vinculadas a
monocultura e ao latifindio destinado a produzir para a metrépole?°. Essa mesma estrutura se
imp6s na Baixada Fluminense no periodo, segundo Mendes (1948).

A estrutura produtiva da monocultura requeria 0 uso expressivo da mao de obra
disponivel no campo para cultivar e processar a cana-de-acucar, o que limitava a producdo de
outros géneros alimenticios excedentes que pudessem abastecer os mercados urbanos, afetando
o funcionamento ¢ expansao das vilas e cidades. Assim, “a rede urbana aqui instalada por sua
estrutura, seu fundamento e seu desenvolvimento foi, em grande parte, uma resposta as

caracteristicas e vicissitudes da economia rural” (REIS FILHO, 1968, p. 39).

parte do tempo como O espaco necessdrio para a instalagdo do poder politico-administrativo visando
principalmente & arrecadacdo de impostos provenientes dos produtos agricolas e minerais, e ndo como uma
estratégia de manutencdo do territorio, apesar de na cidade estar o poder militar para proteger-se contra 0s
inimigos, tanto os externos, como de possiveis ataques de povos indigenas.

19 N&o desconsideramos a importancia dessas aglomeragGes no que concerne a dimensio geopolitica para garantir
os territorios conquistados pela Coroa. Para uma anélise nessa perspectiva, consultar Godoy (2011).

20 para Prado Jinior (1973) a dindmica do mercantilismo na coldnia foi para a Coroa portuguesa, desde o principio,
um espaco destinado a fornecer os géneros tropicais e metais preciosos requeridos no mercado europeu. As
demais atividades econémicas foram secundérias ou subsididrias para dar sustentacdo a atividade principal.
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A escassez de alimentos nas vilas e cidades era rotineiro, com maior severidade nos
periodos em que 0 agucar estava com precos elevados no mercado internacional, pois havia o
deslocamento de mais forca de trabalho para sua produgdo, o que restringia a producao de
excedentes alimentares de menor importancia econdmica nos grandes estabelecimentos. A
demanda alimentar urbana era incipiente em razéo do restrito contingente demografico e, na
perspectiva do produtor latifundiario-monocultor agucareiro, ndo compensava despender
esforgos para aquelas finalidades por serem atividades subsidiarias.

A economia colonial esteve, até meados do século XVII, baseada quase que
exclusivamente na agricultura de exportagdo. Foi essa a atividade econdmica
que deu melhores resultados sob a forma de agroindustria do aglcar e, em
funcdo dela, organizaram-se as demais. A ela ficaria ainda subordinada a

economia urbana, cujas condi¢des iniciais seriam extremamente modestas
(REIS FILHO, 1968, p. 38).

Os ndcleos urbanos organizaram-se em funcdo das atividades de monocultura de
exportagdo, vinculadas a economia mercantil, e varios deles surgiram mesmo antes da
conformagdo do campo (GODOY, 2011). O abastecimento alimentar interno dependia da
chamada economia “natural” das trocas, também denominada de agricultura de subsisténcia®!
(PRADO JUNIOR, 1973). Em suma, ndo é possivel compreender a organizacdo dos espacos
rurais e urbanos no periodo colonial sem levar em consideracdo as relacGes de trabalho escravo
e toda a articulacdo de esforcos direcionada aos grandes cultivos de exportacdo, que
comprometeram o mercado interno. De tal modo, “a escassez surgia como resultante da
producdo destinada ao mercado europeu e da integracéo do conjunto da col6nia aos imperativos
do capital mercantil metropolitano” (LINHARES, 1979, p. 37).

A estrutura organizativa do campo direcionada ao mercado exterior produziu frageis
relacBes laborais nos espacos urbanos da época, segundo Azevedo (1992), visto que se
fundamentavam apenas na provisdo de mercadorias que 0s engenhos ndo produziam ou
importavam da metropole portuguesa, ndo fomentando atividades laborais expressivas para 0s
habitantes das aglomerac@es. Disso resulta, em parte, a proibicdo de se produzir na coldnia as
manufaturas que a metropole pudesse fornecer.

A dependéncia das cidades em relacdo aos géneros alimenticios fornecidos pelos
engenhos ou fazendas teve na cidade do Salvador, no século XVII, certo atenuante, pois de

acordo com relatos de Gabriel Soares de Sousa citados por Azevedo (1992, p. 15) na zona do

21 Sobre os cultivos voltados ao mercado interno, fora dos grandes estabelecimentos de monocultura, Prado Janior
(1973, p. 160) assim se refere a esta agricultura subsidiaria “Pelo destino dado aos produtos desta pobre
agricultura de subsisténcia, podemos prever a sua localizagdo. Ela sera naturalmente e de preferéncia nas
proximidades dos grandes centros urbanos a que particularmente serve”.
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RecOncavo estruturaram-se pequenas propriedades produtoras de “mantimentos, frutas e
hortalicas” funcionando como um cinturdo verde e nos arrabaldes da cidade era comum
chacaras com cultivos frutiferos voltados ao mercado urbano?. Essa singularidade, contudo,
reforca as caracteristicas gerais de modéstia da vida urbana nos demais aglomerados da coldnia,
voltados as fungdes politico-administrativas e religiosas, com restritos contingentes
demograficos, de consumo e elevada dependéncia das dindmicas da agricultura comercial.

Azevedo (1955), ao analisar a cidade do Salvador, desde a sua fundagdo, em 1549,
menciona, a partir de cartas de padres jesuitas e atas da Camara municipal, a preocupacdo em
relacdo ao abastecimento, quando entdo houve o plantio de arvores frutiferas pelos padres no
nacleo recém-formado, visto que a éarea rural ainda estava por se constituir com as
monoculturas. Tentou-se, nas primeiras décadas ap6s a fundacédo, organizar feiras a partir dos
produtos fornecidos pelos indigenas dos arredores, com producdo muito limitada devido estar
fundamentada no extrativismo vegetal e na caca, € numa agricultura de base técnica muito
rudimentar. Dessa maneira, era recorrente o plantio de mandioca por habitantes da cidade, pois
a farinha tornou-se basilar na dieta alimentar na colnia, além da criacdo de pequenos animais
para consumo familiar. A producdo de mantimentos no entorno da cidade foi ampliada nas
primeiras décadas com o uso do trabalho indigena, ao passo que se estruturava em outras areas
0s engenhos com cultivo de cana-de-agucar.

O gado, para ndo competir pelo uso do solo com a atividade canavieira, era criado nas
areas afastadas, até chegar ao vale do Rio S&o Francisco. O abastecimento ficou mais
comprometido quando no Recéncavo passou-se a produzir o fumo, concorrendo com as terras
e mao de obra que eram destinadas a produzir alimentos (AZEVEDO, 1955).

O regime alimentar se constituiu huma das principais adaptacdes da nova sociedade
hibrida, ou seja, a juncdo das culinarias indigena, portuguesa e depois africana (FREYRE,
1966). Nisso resulta certa dificuldade em realizar um registro das préaticas de alimentacdo no
periodo colonial, porque eram amplas as possiveis combinac@es alimentares, sejam decorrentes
dos habitos ou mesmo da disponibilidade de certos alimentos regionais. Todavia, ocorriam

caréncias severas decorrentes da irregularidade da producdo e da baixa produtividade apos

22 No entendimento de Reis Filho (1968) a conformacio de chacaras produtivas nas imediacGes das areas urbanas
nos primeiros séculos se fez mediante a necessidade de fornecer para seu proprietario os alimentos que
constantemente estavam em falta no mercado urbano, ou seja, estruturou-se nas bordas desses aglomerados a
agricultura de subsisténcia muito em razdo das vulnerabilidades no abastecimento urbano com produtos
provenientes das areas rurais. Tais chacaras também existiram no entorno das cidades do Rio de Janeiro e em
Sao Paulo no século XIX, apesar de configurarem outras relacdes com essas cidades, mantendo, contudo,
importante fungdo na producdo de alimentos, como analisaremos mais a frente.
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Varios anos utilizando-se 0 mesmo solo. Em tal contexto, os derivados da mandioca formaram
o pilar da dieta alimentar.

Em diversos momentos nos séculos XVI, XVII e XVIII houve escassez de alimentos na
cidade do Salvador, decorrente ora da elevacdo dos precos do aglcar que absorvia os esforgos
produtivos, ora da expansdo do plantio de fumo® no Recncavo e mesmo por secas que
agravaram o precario abastecimento de géneros agricolas e de carne bovina, o que debilitava
ainda mais a fragil dieta alimentar da populacdo urbana, cuja parcela mais pobre notadamente
sucumbia com a elevacdo dos pregos. A situacdo era agravada pelo fato de essa cidade ter
importante porto ao qual as tripulacdes recorriam para abastecer 0s navios com destino a Europa
e a Africa.

A populagdo da cidade variava segundo os periodos de colheita, pois estava diretamente
articulada com as dinamicas do espaco rural, porquanto parte consideravel da populacdo rica
vivia na area rural. Conforme Azevedo (1955, p. 152):

A cidade variava segundo as estacdes. Na época da moagem saia uma parte
da gente para o campo, - os senhores de engenho com as suas familias e
grande parte dos escravos, capatazes, mestres do fabrico de acUcar, e
comissarios que iam ver o produto para fazer preco; os mascates, com suas
caixas de miudezas, percorriam as propriedades rurais; os meirinhos,
almotacéis e juizes da vintena faziam intimacdes, lancamentos e cobrancas.
Era também o tempo das festas religiosas e das missas solenes nas capelas dos
engenhos. Sé no inverno, de abril a junho, reabriam-se as “moradas nobres”
das ruas mais centrais, reanimava-se com o movimento de embarques do

aclcar o comércio da Praia, no Terreiro corriam-se touros, Ssaiam as
procissdes, tudo era animacao e movimento.

Ainda segundo o autor, a cidade em 1706 contava com aproximadamente 4.300
residéncias e 21.600 habitantes. Contudo, a partir das descobertas de ouro em Minas Gerais,
uma parcela consideravel migrou em busca de riquezas auriferas, porém, manteve-se 0
crescimento urbano em razdo das altas taxas de natalidade e da migracdo de parcela das areas
rurais, atraidos pelo crescimento do comércio, divertimentos e luxo que a cidade propiciava.

Ampliaram-se as doencas que causaram milhares de mortes no século XVIII,
potencializando seus efeitos devido as mas condigbes de nutricdo da populacdo rural e urbana.

De modo geral, em toda a parte onde vingou a agricultura, dominou no Brasil
escravocrata o latifandio, sistema que viria privar a populacdo colonial do
suprimento equilibrado e constante de alimentacio sadia e fresca. E ilusdo
supor-se a sociedade colonial, na sua maioria, uma sociedade de gente bem-
alimentada (FREYRE, 1966, p. 44).

23 0 fumo teve expansdo da produgdo em razdo do aumento do consumo de cigarro na Europa e serviu como moeda
de troca no comércio de escravos na Africa. Assim, com o aumento do trafico escravo transocednico, mais se
recorria ao fumo como meio de pagamento (AZEVEDO, 1955).
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Dadas as precarias condi¢Oes de abastecimento urbano nas zonas de monocultura e 0s
custos da aquisicdo, uma parte da populagdo urbana buscava cultivar nas cidades ou, no entorno,
géneros alimenticios que possibilitavam aumentar e diversificar a dieta alimentar. E parte dessa
producdo era comercializada nos nicleos urbanos.

Em contraposicdo as zonas agucareiras, a exploracdo de ouro e diamantes em Minas
Gerais articulou internamente no século XVIII, em escalas espaciais mais amplas, 0s
mecanismos de abastecimento alimentar devido aos varios povoados e vilas que surgiram em
razdo de sua atividade mineradora.

Essas rotas interiores interligaram os centros de fornecimento de alimentos situados nas
atuais regides Sul e Nordeste e a capitania de Sdo Paulo, eles eram consumidos tanto pelos
trabalhadores vinculados as grandes unidades mineradoras, como por aqueles residentes nas
vilas. A vila de Ouro Preto (antes Vila Rica), capital da capitania de Minas Gerais, foi um
importante entreposto de mercadorias oriundas das demais capitanias da col6nia e mesmo da
metrépole. No auge da mineragdo tinha aproximadamente 30 mil habitantes (LINHARES,
1979; AZEVEDO, 1992; FONSECA, 2012).

O comeércio nas vilas e cidades mineiras apresentou diferencas no porte dos agentes
envolvidos e mesmo na procedéncia dos produtos comercializados, por ter estruturado as bases
de formacdo do setor de mercado interno (SINGER, 1977). Sobre a tipologia desses
estabelecimentos, Puff (2007) menciona a existéncia de trés tipos na cidade de Mariana no
periodo da mineracdo, sendo: loja de fazenda seca; vendas de molhados; e vendedores
ambulantes. O primeiro, refere-se a comercializacdo de produtos importados, voltados para a
populacdo de maior poder aquisitivo urbana e rural; o segundo, condiz com estabelecimentos
de menor expressividade mais direcionados a comercializacao de alimentos e utensilios basicos
que eram de origem local ou mesmo provenientes de outras capitanias; o terceiro, formado por
vendedores ambulantes teve presenca significativa de mulheres escravas ou alforriadas,
comercializando os produtos que variavam desde doces até alimentos agricolas pelas ruas do
aglomerado.

Em relacdo a esses diferentes agentes do comércio urbano, nos interessa diretamente 0s
ambulantes, com presenca de pessoas de ambos 0s sexos. As escravas ambulantes foram
denominadas como negras de tabuleiro e os escravos do sexo masculino de escravos de ganho.
Além dos escravos, alforriados e brancos realizavam o comércio ambulante. Foram importantes
no comercio de alimentos, notadamente os mais pereciveis, como frutas e hortalicas. O
comércio ambulante favoreceu o desenvolvimento de atividades agricolas nas proximidades
dos ndcleos urbanos.
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A subordinacdo desses individuos aos seus senhores, quando escravos, representa uma
I6gica produtiva diretamente vinculada aos anseios de rentabilidade de seus proprietarios na
atividade, ou seja, a participacdo no comeércio ambulante requeria investimento de pequeno
capital devido as especificidades dos géneros comercializados. Caso houvesse destinacdo mais
rentavel para o uso do trabalho escravo, como a mineracdo ou outros oficios, realizava a
modificacdo nos usos da forca de trabalho. Por isso, o comércio ambulante era realizado
predominantemente por pessoas do sexo feminino (PUFF, 2007).

Importante salientar os esfor¢cos no sentido de producdo de géneros agricolas
localmente, decorrentes das dificuldades e custos dos transportes a média-longa distancias, bem
como o problema da inexpressividade de uma &rea produtora de grdos e vegetais que
possibilitasse a comercializagdo para o mercado interno. Os precos elevados praticados nas
cidades mineiras eram consequéncia da grande circulacio de ouro como forma de pagamento?.

Soma-se a este conjunto de fatores, a propria constituicdo dos habitos alimentares de
parcela da populacdo, que teve nos alimentos derivados da mandioca seu principal componente
alimentar, isto é, “o pao da terra”. Esses elementos permitiram fomentar e desenvolver a
agricultura de subsisténcia para abastecer parte da demanda nas areas de mineracdo e dos
nucleos urbanos, reduzindo, em meados do século XVIII, os problemas de escassez no
abastecimento (PRADO JUNIOR, 1973; SINGER, 1977; LINHARES, 1979).

O naturalista Saint-Hilaire (1975) ao percorrer a capitania de Minas Gerais em 1818
descreveu diversos aspectos das vilas, povoados e campos. Destacou as precarias condicoes
dos caminhos que os tropeiros usavam no transporte de mercadorias, o declinio das atividades
urbanas, apds o ciclo da mineracdo e a existéncia de poucas areas com agricultura, o que denota
a fragil estrutura produtiva na época. Um aspecto a frisar, dado o foco deste trabalho, concerne
a existéncia de jardins nas residéncias, destacando-se os cultivos de frutas e hortalicas,
principalmente a couve, que parece ter sido uma das folhosas mais consumidas na capitania,
haja vista o0 conjunto de vezes em que o autor se referiu a planta nos quintais urbanos e mesmo
nas propriedades rurais por onde se hospedou. Na vila de Barbacena, que contava com
aproximadamente 200 residéncias e 2.000 habitantes, o autor destacou:

A maioria das casas possui um pequeno jardim; entramos no de um
comerciante conhecido do Sr. lldefonso, e ai vimos latadas carregadas de
belos cachos de uva, pessegueiros cobertos de frutos, algumas flores
cultivadas nos jardins da Europa, tais como cravos, escabiosas, amores
perfeitos (Dianthus barbatus); enfim, belissimos legumes, e entre outros,

24 Singer (1977) indicou os impactos do escoamento da producdo realizada em Sdo Paulo direcionada a abastecer
as zonas de mineracdo onde 0s pregos eram mais atrativos, pagos em ouro, causando inflacdo devido a
diminuicdo dos alimentos no comércio local na cidade de Séo Paulo.
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batatas. Os jardins que vimos, de um dos lados da grande rua, se estendem
pela encosta da colina, e, a maior parte, sustentados por muralhas, formam
pequenos terragos (SAINT-HIRAILE, 1975, p. 62).

A vila de Ouro Preto foi abordada num estagio em decadéncia, a populagdo se reduziu
a aproximadamente oito mil habitantes. Nao apresentava a vila uma estrutura comercial
diversificada, equipamentos de lazer, nenhuma biblioteca, nem mesmo uma hospedaria
suportavel. O autor relatou que as tercas e quartas-feiras condutores de bestas carregados de
géneros chegavam a vila e deslocavam-se pelas ruas, até terem vendido tudo o que trouxeram.

Essas caracteristicas pertenciam a um aglomerado que era sede do poder governamental
e de regimento das forcas militares. Por esse enfoque, nota-se que o mercado de trabalho urbano
era restrito a pequena parcela da populacdo; a outra tinha que buscar rendimentos em outras
atividades, como a mineragcdo em areas afastadas, o que causou o decréscimo da populacdo na
vila ou, praticando uma agricultura de autoconsumo e as vezes, para comercializagéo.

Na regido acucareira nordestina e na Baixada Fluminense, as grandes propriedades
visavam a autossuficiéncia nos géneros alimenticios. Os escravos eram responsaveis pelos
cultivos, tanto para sua alimentacdo como para a de seus senhores. Essa l0gica ocasionava a
restricdo nas possibilidades de producéo de excedentes, pois os esfor¢os da mao de obra eram
predominantemente canalizados para a agricultura comercial de exportacdo. Como resultado,
as cidades proximas ficavam a mercé do comércio intermitente dos excedentes do campo.

No periodo de entressafra ou queda de precos do aglcar, os produtos de
subsisténcia surgiram com abundancia no mercado, mas sempre que subiam
as cotacOes dos produtos de exportacdo ou que as pestes ou dificuldades de
outra ordem reduziam o namero de escravos, diminuia a producdo de

subsisténcia, influindo de modo desfavoravel ndo apenas nos centros, mas
também no mundo rural (REIS FILHO, 1968, p. 43).

As formas precéarias de abastecimento alimentar, mesmo vinculado a um pais
eminentemente rural no periodo, evidenciam as l6gicas de organizacdo do territdrio no sentido
de produzir cultivos ou extrair riquezas minerais para 0 mercado externo, que restringiram as
possibilidades de crescimento demografico e diversificacdo das atividades econémicas nas
areas urbanas por quase todo o periodo colonial. Acrescente-se as restricdes na dieta alimentar
de parcela significativa da populacdo urbana por ndo terem os meios econémicos suficientes
para adquirir os produtos ou devido a escassez no abastecimento, via mercado local. Prado
Junior (1998) menciona para a Capitania de Sdo Paulo, as restricbes no abastecimento alimentar

nas vilas de Sao Vicente e Santos, situadas no litoral, requerendo da area do planalto onde se
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situa a cidade de S&o Paulo o fornecimento de géneros basicos, tais como farinha de mandioca,
trigo e outros cereais?>.

Forma-se entre parcela da populacdo urbana a necessidade de se realizar cultivos
agricolas para sua sobrevivéncia, sejam motivados por periodos de desabastecimento quase
geral, ou mesmo, pelas restricdes de postos de trabalho urbano duradouros, que impunham ao
citadino a necessidade de prover parte de sua alimentagéo.

Os proprietarios rurais, eventuais moradores dos ndcleos urbanos, tenderam a
transferir para estes 0s seus programas de autossuficiéncia, transportando e
aproveitando parcelas de sua producao rural, e mesmo instalando, em escala
reduzida, no proprio meio urbano, a producdo de alimentos. Esse

comportamento, ocorrendo em proporcfes ponderaveis, tornava o mercado
urbano extremamente reduzido (REIS FILHO, 1968, p. 44 - Grifo nosso).

Os demais residentes urbanos, dentre eles os profissionais liberais, comerciantes que
possuiam escravos e propriedades urbanas ou nas proximidades, utilizavam do artificio de
produzir parte de sua alimentacdo nessas areas como forma de diversificar a dieta alimentar e
garantir a seguranca alimentar nos periodos de escassez. Assim, no meio urbano, a pratica
agropecudria era um fenémeno quase constante na dindmica socioespacial. Segundo Reis Filho
(1968, p. 44) “os quintais de chacaras da periferia, ¢ mesmo as residéncias mais centrais, teriam
seus pomares, suas criacdes de animais domésticos e suas hortas”. O trabalho escravo era parte
fundamental nesse processo, ao produzir 0s géneros que seus senhores requeriam, seja para
autoconsumo ou em parte para comercializa¢io local?.

A producdo de subsisténcia direcionada ao mercado interno foi impulsionada pelo
crescimento demografico, dinamizacdo do comércio e do funcionalismo pablico. Desse modo,
no entorno ou mesmo no interior das cidades, as praticas agricolas tornaram-se parte da
dindmica urbana, na qual sujeitos locais que ndo tinham meios para inserir-se na producao de
cana-de-acgUcar, devido a concentracdo das terras e falta de capitais, atuavam em pequenos
espacos na producdo alimentar.

A formacdo de chacaras nos primordios da urbanizacdo brasileira, como no final do
periodo colonial, reflete, por um lado, a existéncia da apropriacdo das terras de forma

concentrada por uma elite escravocrata e, por outro, sinaliza as interconexdes entre as dindmicas

%Segundo Prado Junior (1998) no inicio da colonizacdo nessa porgdo do litoral foi cultivada cana-de-aglcar
destinada & exportagdo, mas em razdo do quadro natural desfavoravel (topografia, clima e solos) e distancia do
mercado europeu, ndo durou muito tempo.

%6 Havia o comércio ambulante de frutas, doces e salgados realizado principalmente por escravos, muitos dos quais
pertencentes a familias abastadas. Os ganhos ficavam com os seus senhores e, sobretudo, senhoras, e pequena
parte aos escravos, alguns dos quais, conseguiam acumular rendimentos suficientes para comprar suas cartas de
alforria.
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rurais e urbanas, nas quais as peculiares praticas de cultivos e criagdo de animais eram uma
faceta. Provia-se parcela significativa dos alimentos requeridos pelos seus proprietérios e para
abastecer parte do mercado urbano.

Em relagdo as formas de comércio alimenticio nessas &reas urbanas, havia um conjunto
de sujeitos que participava, desde indigenas, escravos, vendedores ambulantes e locais, como
as quitandas e feiras semanais que contribuiam ativamente para a formacdo de um mercado
urbano permanente. O pequeno comércio oscilava ao longo do ano, muito em funcdo das
restricdes da producdo local e da exigua monetarizacdo nas praticas econdémicas em que uma
parte ainda estava vinculada a economia das trocas (escambo). Os grandes proprietérios rurais
eventualmente contribuiam no aumento da demanda, quando suas familias vinham para as
cidades por pequenos periodos do ano, mas tal participacdo era minima, visto que traziam de
suas propriedades parte dos géneros que consumiam (REIS FILHO, 1968).

A concentracdo de capital nas maos dos senhores de engenho enfraquecia o mercado e
0s proprios centros urbanos por ndo participarem ativamente da economia agucareira, seja no
que concerne a agregacdo de valor a producao, no fornecimento de equipamentos ou, de sua

manutencdo, pois 0s engenhos eram quase autossuficientes.

O meio urbano era abastecido pelos excedentes da producgéo de subsisténcia
das propriedades rurais, excedentes esses que ndo podiam ser exportados, mas
que representavam, em certos momentos, o resultado de um aproveitamento
mais completo das disponibilidades de tempo de méo de obra escrava. Mas,
sempre que essa mao de obra podia ser utilizada com maiores rendimentos na
agricultura comercial, modificavam-se as condi¢Bes e 0s engenhos passaram
de fornecedores a compradores de produtos. Ocorriam nessas épocas
transtornos graves no mercado e no abastecimento das aglomera¢des urbanas.
A frequéncia dessas mudangas determinava a quase permanente instabilidade
e insuficiéncia do mercado de abastecimento (REIS FILHO, 1968, p. 94).

A agricultura urbana?’ se inseria na dindmica das cidades e vilas em funcgdo da estrutura
fundiaria e produtiva da regido, compondo facetas relacionadas aos mercados de abastecimento
alimentar e das possibilidades efetivas de parte da populacéo ter meios econdémicos para a sua
aquisicdo. Pensar e entender a urbanizagdo como um processo permite situa-la numa dinamica
de transformacéo, em que novos contetidos e agentes estdo em constantes interacdes e disputas,
produzindo novas relacdes espaciais e estruturando a cidade e suas imediac@es dentro de certas

l6gicas.

27 No capitulo 3 deste trabalho analisaremos, a partir da literatura mais recente, o que se compreende por agricultura
urbana e quais sdo suas funcdes na cidade e para seus produtores.
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No final do periodo colonial j& se estruturava um conjunto de aglomerados urbanos
compostos por 213 vilas e 12 cidades nas diversas regides no Brasil (AZEVEDO, 1992), que
apresentavam limitada divisdo técnica e social do trabalho, baixa articulacdo entre si e
intermiténcia de certos afazeres e funcbes urbanas, ocasionando que parte de seus habitantes,
de certa forma, vinculava-se mais as dindmicas da economia rural, do que & economia urbana
que lentamente se constituia orbitando os grandes dominios rurais, com pequenas diferencas
entre os aglomerados brasileiros, excecdo para as principais cidades portuarias que exerciam
um papel de intermediacdo numa area mais ampla (COSTA, 1999).

Segundo Azevedo (1992, p. 36) ao findar o periodo colonial, apenas as cidades do Rio
de Janeiro e Salvador eram dignas desse status. As demais ndo passavam de simples vilas e a
populacdo seguia “espreguigando-se, na periferia, nos seus ranchos e caminhos de tropas, nas
suas chécaras e sitios que marcam a transi¢do entre a paisagem urbana e a soliddo envolvente
dos campos”.

Em consequéncia das limitadas funcGes urbanas, parte da populacéo das vilas e cidades
dedicava-se também a atividades agropecuarias, ndo sendo assim, de forma ampla, uma
populacdo estritamente urbana nos seus oficios, mas, realizadora de um conjunto de atividades
relacionadas ao campo e a cidade. Portanto, a divisdo técnica, social e territorial do trabalho
deve ser entendida em suas contradicdes e articulacdes, o que possibilita a existéncia de
atividades tipicamente rurais efetuadas nos espacos urbanos ou, por pessoas residentes nessas
urbes. Caracteristicas que decorrem de processos e relacfes, ora de complementariedade, ora
pertinentes as necessidades locais relativas as complexidades que a economia de base agrario-
exportadora impunha como limitantes as dindmicas urbanas.

Ao estudar a Baixada Fluminense, Mendes (1948) afirma que a cana-de-acucar foi a
atividade agricola mais importante da regido no periodo colonial e em parte do imperial, porém,
nas proximidades da Baia da Guanabara veio a ser substituida pela policultura, além do café,
que, a partir dessa area, irradiou-se na regido Sudeste. Houve transformacées no que diz respeito
a terra no século XIX, porque com o declinio da monocultura agucareira, o solo foi cobicado
para outras finalidades, dentre as quais, a especulativa, que veio a ser potencializada com a
implantacdo das estradas de ferro, que possibilitaram ampliar as areas urbanizadas.

A cidade do Rio de Janeiro, centro econémico, politico e principal aglomerado urbano
do pais, em razdo da existéncia de uma classe aristocratica e comercial expressiva, ampliou a
transformacdo dos espacos no seu entorno. Nas primeiras décadas do século XIX, havia uma
significativa &rea de chécaras ou casas de campo voltadas para a populagdo mais abastarda, que
pelas caracteristicas das propriedades e estilo, chamou a atencéo de Saint-Hilaire (1975), que

46



relatou inclusive a existéncia de cultivos agricolas. Ja o naturalista Gardner (1942), que esteve

no pais entre 1836-1841, descreveu seus subdrbios:

Dos comerciantes europeus aqui estabelecidos, ingleses na maioria, poucos
residem na cidade, tendo os demais, residéncias de campo nos suburbios. Um
dos pontos favoritos de residéncia é um belo sitio, chamado Botafogo, a
distancia de duas milhas. Ali as casas se erguem em semicirculos em uma
praia tranquila, quase toda cercada de altos montes. Muitas outras residéncias
estdo situadas no Catete ou no Flamengo, entre Botafogo e a cidade, bem
como no vale das Laranjeiras que se estende do Catete para as montanhas;
ainda outras se encontram no lado oposto da cidade, no distrito de Engenho
Velho (GARDNER, 1942, p. 7).

No que concerne ao comércio de alimentos, o pintor francés Jean Baptiste Debret que
residiu no Brasil entre 1816 e 1831, em suas obras abordou parte da sociedade brasileira. O
quadro intitulado “Castigo imposto aos negros” na figura 1, retrata o comércio ambulante na
cidade do Rio de Janeiro pelos chamados escravo de ganho e negra de tabuleiro: sujeitos
importantes para o abastecimento alimentar urbano nas etapas de producdo e comercializagdo

de alimentos frescos, nessa como em outras do pais durante o periodo escravocrata.
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Figura 1. Quadro — Castigo imposto aos negros — Jean Ba

Debret

Fonte: Itad Cultural.

Retratando os arredores carioca, seus aspectos fisicos e cultivos agricolas, Gardner
(1942, p. 9 e 21) ressalta:

E por isso que os profundos vales que cortam as montanhas sio a sede
principal da agricultura; e alguns deles, principalmente nas vizinhangas da
cidade, estdo crivados de habitagBes cercadas de plantacOes de café, laranja,
banana e mandioca. Muitas das colinas menos altas ao pé da cidade tiveram
suas matas derrubadas para o plantio do café; mas as plantagdes eram ainda
muito novas quando parti, para que possa ajuizar do seu éxito em nivel tdo
baixo. (...) Ao longo das margens do lago Rodrigo de Freitas, numerosas
cabanas cercadas de campo cultivadas.
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O aumento da mobilidade espacial da classe mais alta, possibilitada pelo transporte por
diligéncias, contribuiu para a ampliagdo da ocupagédo nos arrabaldes da cidade, por isso, essa
classe deixou de residir exclusivamente no antigo nucleo colonial densamente ocupado
(ABREU, 1997). A modificacdo nos usos do solo, ao longo do tempo nessas areas, evidencia-
se pela indicacdo de alguns nomes de bairros que foram implantados, tais como Engenho Velho,
Engenho Novo popularizados nos romances de Machado de Assis.

A demanda alimentar ampliou-se ao longo do século, haja vista o crescimento da
populacdo urbana, 0 aumento do poder aquisitivo de parte dos habitantes e da substituicdo das
chacaras que produziam e vieram a formar os bairros mais afastados, dando origem aos
suburbios carioca de alta densidade populacional, reduzindo a produgdo alimenticia para o
abastecimento local.

Na outra margem da baia da Guanabara formou-se uma area de producdo com
policultura no municipio de Niter6i?® e nos arredores que se destinava a abastecer
principalmente a capital do Império. Destacava-se a producéo de hortalicas, frutas, arroz, feijao,
mandioca e milho, substituindo, aos poucos, o cultivo de cana-de-agtcar. Ampliou-se, de forma
geral, as areas que forneciam alimentos agricolas e carnes a capital, seja pelos tropeiros
provenientes de Minas Gerais ou por navegacdo de cabotagem de outras provincias, e mesmo
de outros paises, acentuando a formacao de capitais comerciais direcionados ao abastecimento
alimentar urbano (MENDES, 1948).

No inicio da década de 1840, Gardner (1942) afirma que visitou uma fazenda com
plantio de hortalicas europeias no atual municipio de Petropolis, pertencente a um inglés, que
enviava regularmente para a cidade do Rio de Janeiro sua producdo com uso de muares, apesar
das precarias condigdes dos caminhos.

A partir da década 1850, a construcdo das primeiras ferrovias potencializou a area de
influéncia da cidade carioca, permitindo-lhe importar cada vez mais alimentos da provincia de
Minas Gerais, que entdo vinha se constituindo em relevante produtora agricola e de rebanhos
bovinos. Hortalicas eram também trazidas do Vale do Paraiba paulista no final do século através
da ferrovia (MENDES, 1948).

Lobo et al (1971) ao analisarem a evolucéo dos precos alimenticios na cidade do Rio de
Janeiro, afirmam que houve na segunda metade do século XIX elevacdo dos custos da

alimentacdo. O avan¢o das plantacdes de café desestimulou a producdo de géneros para o

28 Segundo Abreu (1997) em 1836 o municipio de Niter6i possuia 29.500 habitantes, sendo 22.000 escravos. Esse
aspecto reforca a importancia que o trabalho escravo exercia nos oficios agricolas e urbanos no periodo na Baia
de Guanabara. O autor diz que a cidade do Rio de Janeiro era uma cidade mercadoria, pelo fato de parcela
expressiva da populacdo ser escrava no inicio do século, e varias fungdes eram executadas por escravos de ganho.
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mercado interno, fazendo com que eles passassem a ser cada vez mais provenientes de Minas
Gerais. O crescimento populacional e a ampliacdo dos rendimentos decorrente do aumento do
emprego fabril provocaram a maior circulagdo de moeda na economia. Tais fatores, somados
ao incremento da atuacdo de agentes capitalistas, resultou na flutuacdo dos precos e
encarecimento dos alimentos.

Mendes (1948) argumenta que no final do século XIX houve retracdo da atividade
agricola na Baixada Fluminense, pois antigas areas de producao foram abandonadas, em virtude
do fim da escravidao e do éxodo rural. Nas imediagdes dos nucleos urbanos a especulagcdo com
as terras e sua transformacdo em loteamentos urbanos foram intensificadas, ampliando os
suburbios as margens das ferrovias sobre antigas areas agricolas.

Do ponto de vista urbano, intensificou-se a expansdo do tecido urbano na capital do
Império, processo orquestrado numa légica capitalista de producéo do espaco, que, a partir de
uma de suas facetas, promoveu a seletividade nos usos do solo por classes sociais distintas e
atividades econdmicas, com participacdo macica de capitais estrangeiros, nacionais e atuagdo
do Estado. Essa dinamica foi impulsionada pela introducéo do trem e do bonde no transporte
urbano, além de especulacao fundiaria com a abertura de novos bairros a beira-mar e as margens
das linhas férreas?.

No transcorrer do século XIX, a economia rural estabeleceu novas conformacoes e o
centro geoeconémico do pais se consolidou no Sudeste. A cultura cafeeira teve papel
fundamental no desenvolvimento de novas vias de transporte, com destaque para as ferrovias e
melhorias dos portos, permitindo-se conectar de forma incompleta o territorio nacional, o que
redefiniu e ampliou o0 meio técnico dentro de formas capitalistas de producdo (SANTOS, 1993).

Houve o reforco de estruturacdo do setor agricola direcionado ao mercado interno,
notadamente para 0s principais centros urbanos em expansdo. O transporte por cabotagem
exerceu papel relevante no comércio interprovincias, rompendo parcialmente o isolamento
entre as regides (SINGER, 1977). Contudo, esse processo ndo ocorreu com intensidade
homogénea, devido a dinamica de expansdo urbana e a capacidade de influéncia que as cidades
exerciam.

A cidade de S&o Paulo, por exemplo, foi durante o periodo colonial e parte do imperial,
um aglomerado de pequena expressividade demografica, apresentava economia que girava em
torno do comércio de ambito local, ausente de atividades produtivas de exportacdo na sua area

de influéncia imediata que pudessem gerar prosperidade e diversificacdo das atividades

29 para uma analise detalhada das agOes executadas pelos capitais internacional e nacional que resultaram na
ampliacdo do tecido urbano no Rio de Janeiro ao longo dos séculos XIX e XX, consultar Abreu (1997).
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urbanas. Foi rotulada por Bruno (1954a) como um burgo de estudantes por sediar, a partir de
1828, uma faculdade de Direito, que seria 0 carater mais acentuado e destacado de sua
existéncia histérica até década de 1870, despertando-se do seu jugo colonial. E entdo, a cidade,
favorecida por sua situacdo geogréfica, passa a ser o centro econémico articulador entre o
interior e o porto de Santos, com a implantacdo das ferrovias para escoar a producdo de café
em expansdo na area oeste da provincia (PRADO JUNIOR, 1998).

Contudo, a dindmica urbana local devido a lenta transformacéo até os idos de 1890,
manteve no entorno do nucleo urbano colonial areas com chacaras ou residéncias de campo,
constituindo-se um espaco mesclado entre uma populacdo de menor renda e uma elite
econdmica que passou a residir também na cidade, construindo seus palacetes.

Para muitas familias abastadas de fazendeiros, entdo fincados na cidade, essas
chacaras e casas de campo representavam um fenémeno de meia urbanizacao.
O paulistano da roca — que desde os tempos coloniais quando tinha casa na
cidade era s6 para passar domingos ou dias de festas — urbanizava-se,
mudando-se para a capital da provincia. Mas em certos casos conservava 0
seu resto de homem rural, morando em chacaras, onde havia arvores e
passarinhos, e as casas se esparramavam a vontade como no sitio. Isso, porém,
ao lado de outra tendéncia: a de fazendeiros ricos que se urbanizando

montavam casas mais requintadamente urbanas que a dos antigos moradores
da cidade (BRUNO, 19544, p. 479).

As caracteristicas no entorno do nucleo urbano seriam modificadas por uma série de
fatores: aumento da populacdo decorrente da imigracdo, ampliacdo das atividades industriais,
implantacéo das ferrovias e constituicdo de novos bairros dispersos formando os subudrbios. No
final do século teve inicio o processo de parcelamento e loteamento das chacaras, permeado por
agentes capitalistas que adquiriram as terras e passaram a orquestrar a expansdo do tecido
urbano, produzindo loteamentos além da capacidade de ocupacdo, como préaticas especulativas
(LANGENBUCH, 1971; PRADO JUNIOR, 1998).

As novas dindmicas ampliaram a divisao técnica, social e territorial do trabalho. Por
dependéncia dos meios de transporte, as plantas industriais se instalam ao longo das ferrovias,
ao passo gue outras areas estiveram até certo periodo, menos afetadas pelas transformacdes
urbanas. De tal modo, veio a estruturar-se na cidade a segmentacdo de areas com atividades
industriais e bairros operarios, a partir do loteamento das chacaras existentes. Outras areas
permaneceram estritamente com a funcéo residencial e, com cultivos agricolas, posteriormente
seriam convertidas em bairros com maior densidade populacional.

Em éareas onde antes s6 havia chécaras, com as plantagdes de hortaligas, de
frutas e de cha, foram se desenhando ruas. E verdade que ruas mais com jeito
de estradas: com casas muito isoladas umas das outras, habitadas por gente
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pobre ou servindo de sede de republica de estudantes” (BRUNO, 1954b, p.
575).

O transporte urbano por bondes de tracdo animal e depois elétricos contribuiram para a
ampliacdo da cidade sobre as areas de chacaras.

O abastecimento alimentar urbano, em razdo das limitadas areas de cultivos que
pudessem garantir um fornecimento frequente e satisfatério, eram complementados pela
producdo nos quintais das residéncias e nas chacaras. Estas, por terem dimensdes significativas,
permitiam a policultura, até mesmo a caca e pesca nos arredores complementavam a dieta
alimentar com proteina animal. Sdo diversos os registros de escassez de alimentos na cidade ao
longo do século XIX, por tropeiros que traziam alimentos de areas afastadas (Atibaia, Braganca,
Franca e sul de Minas) ou por uma populagcdo nos arredores ndo produzir excedentes
satisfatorios para abastecer a cidade (BRUNO, 1954b).

Os arredores paulistanos que viriam a constituir a regido metropolitana, tinham no
século XIX populacdo absoluta exigua, residente principalmente no campo, entretanto, maior
que a populagéo urbana da capital. As sedes dos municipios eram de ocupacéo temporaria para
seus moradores que se vinculavam a producdo ao autoconsumo de cereais €, outra parte, ao
abastecimento da cidade de Séo Paulo. Todavia, as técnicas de cultivo empregadas resultavam
de baixa produtividade e as precarias condi¢cbes dos caminhos acentuavam os custos das
mercadorias para parcela da populacdo na capital (LANGENBUCH, 1971).

Na cidade de S&o Paulo, o comércio alimentar urbano antes de estruturar seus
equipamentos fixos, tinha no comercio ambulante grande importancia, pois produtores locais
vendiam de porta a porta. Algumas vezes essas vendas eram realizadas por escravas. Segundo
Bruno (1954b), comercializam também nas ruas da Quitanda e das Casinhas, vias que
concentraram por varias décadas o principal comércio da cidade (gréos e hortalicas), além da
venda de quitutes (alimentos prontos) em pequenos tabuleiros de madeira em pracas da cidade.
Dessa forma, o pequeno comércio ambulante era fundamental para o abastecimento da cidade,
sendo parte produzida nas chacaras do entorno.

O governo visando a ampliar o povoamento e a producéo de alimentos no municipio®
implantou coldnias na década 1870, voltadas a producéo agricola (Santana, Gloria, Sdo Caetano
e Sdo Bernardo) com imigrantes europeus. Eles contribuiram na difusdo de novos habitos
alimentares, principalmente de hortalicas e frutas de origem europeia. Conforme Langenbuch

(1971), o paulistano ndo tinha uma dieta alimentar diversificada baseada no consumo de

%0 No século XIX a éarea territorial do municipio era maior que a atual, pois houve desmembramentos para
constituicdo de outros municipios no século XX.
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hortalicas, aspecto que se modifica com o crescimento do nimero de imigrantes no municipio,
que ampliaram as fontes nutricionais®. Os italianos no final do século se incorporam ao
comércio ambulante de hortalicas e frutas na cidade, ampliando a oferta desses géneros que
melhoraram as condi¢des da dieta alimentar dos moradores da cidade, também em funcgéo do
aumento de seu poder aquisitivo. Por outro lado, agravou a necessidade de provisdo de
alimentos devido ao aumento populacional (BRUNO, 1954b).

No plano da urbanizacgdo brasileira, um conjunto de novas cidades surgiram e houve
crescimento demografico intenso em alguns locais, tais como as cidades do Rio de Janeiro e
S&@o Paulo, impulsionadas por correntes de imigrantes. A expansdo da economia urbana
possibilitou o surgimento de novas profissdes, permitindo ampliar a divisdo técnica, social e
territorial do trabalho, que conformou um mercado de consumo urbano mais sélido e
diversificado. Nesse cenéario, as atividades industriais projetam novas inter-relacbes entre
diferentes espacos da economia urbana e rural, sendo esta ultima, importante provedora de
matérias-primas e alimentos. Assim, a cidade pOde algcar novas dimensdes espaciais e
demogréficas, quando estabeleceu, do ponto de vista das interacbes e complementariedades

com o campo, distintos papeis.
1.3 - Da virada do século XIX a década de 1930 no Brasil

Na passagem do século XIX para o XX houve intensificacdo do fendmeno da
urbanizacdo no pais, que adquiriu novos significados. Apesar da populacdo majoritariamente
residir nas areas rurais, a cidade se tornou um espaco a ser valorizado por diferentes agentes®?,
com destagque para 0s econdmicos. As urbes projetaram novas relacées socioecondmicas que
se efetivam em bases capitalistas, permitindo distingui-las por sua maior capacidade de atracdo
populacional, divisdo técnica e social do trabalho e geracéo de riquezas®.

O processo de industrializacdo que teve iniciou na segunda metade do século XIX

fomentou os meios de diferenciacdo das cidades, reconfigurando espacialmente suas zonas de

31 A couve foi mencionada Bruno (1954a) como a hortalica predileta dos paulistanos, aspecto semelhante ao que
Saint-Hilaire (1975) dizia sobre esse vegetal na dieta alimentar dos mineiros no inicio do século XIX.

32 Na economia cafeeira um conjunto de agentes (dentre eles, os comissarios e o setor bancario) tem a cidade como
espaco de atuacdo, e intermedeia as relacdes entre a economia agricola e 0s mercados externos. Por essa razao
as cidades portudrias, como o Rio de Janeiro, e no caso excepcional a cidade de Sdo Paulo, no planalto paulista,
adquiriram novas dimensdes ao intermediar e mesmo coordenar uma grande hinterland ou zona produtora de
café, que ultrapassavam os limites das provinciais e depois estados.

33 Em 1890 as 10 maiores cidades pelo porte demografico eram: Rio de Janeiro (522.651), Salvador (174.412),
Recife (111.556), Sdo Paulo (64.934), Porto Alegre (52.421), Belém (50.064), Fortaleza (40.902), Manaus
(38.720), Niter6i (34.269) e Teresina (31.523), conforme Azevedo (1970) e Santos (1993). Enquanto em 1900
as 10 maiores cidades eram: Rio de Janeiro (691.565), Sdo Paulo (239.820), Salvador (205.813), Recife
(113.106), Belém (96.560), Porto Alegre (73.674), Niter6i (53.433), Manaus (50.300), Curitiba (49.755) e
Fortaleza (48.369).
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influéncia sobre os espagos rurais locais/regionais, seja na proviséo de produtos manufaturados
ou, tornando-se consumidoras e processadoras dos produtos do campo.

A cidade fomenta, a partir de sua demanda, a organizacdo do mercado interno de
alimentos, reduzindo de forma acentuada o desabastecimento periddico e quase estrutural que
era recorrente. As formas de agricultura na cidade ou praticadas por citadinos nas imediacdes
que até entdo faziam parte do fendmeno urbano brasileiro, reduziram-se em termos de pessoas
praticantes e areas, porém ndo foram eliminadas, haja vista a constituicdo de vazios urbanos
formados com a expansdo descontinua do tecido urbano e da permanéncia de habitos dos
individuos que produziam para o0 autoconsumo e parte para comercializacao local.

O foco da producdo € direcionado para atender parte do mercado consumidor com
produtos altamente pereciveis, com destaque para as hortalicas introduzidas pela ampliagcdo na
dieta alimentar do brasileiro. Contudo, as areas com cultivos agricolas nos arrabaldes das
cidades passam a ser concorridas por causa do uso do solo, e essa concorréncia foi motivada,
em parte, pela pressdo demografica e por logicas pertinentes ao mercado imobiliario em
consolidacéo, que atraves da transformacéo de terras de uso rural para urbano expande de forma
vertiginosa a dimenséo territorial das cidades.

O novo periodo urbano demanda maior uso do tempo de trabalho em atividades de
servicos, comércio e inddstria. Além disso, as dimensdes na mercantilizacdo da terra urbana,
rural e dos alimentos conformam novas logicas, atinentes ou vinculadas a renda da terra
potencialmente mais lucrativa para o tipo de atividade a ser efetivado no interior ou nas bordas
da cidade.

Esses componentes atuaram na cidade de Séo Paulo na transformacéo socioespacial,
pois, com a expansdo urbana e a terra cada vez mais valorizada por préaticas especulativas,
acentuou-se a conversao das chacaras que tinham importancia na producdo de hortalicas,
deslocando a atividade agricola. A ampliacdo dos mercados publicos** e a instituicio da
primeira feira livre (1914) passou a fazer parte do habito de compra dos moradores da cidade,
surgindo outras feiras, regularizando a oferta de hortalicas frescas, frutas e temperos. Parte
desse suprimento provinha de areas mais longinquas, transportados por vias férreas, por animais
e pelos primeiros caminhdes que trafegavam nas estradas de rodagem recém-abertas, 0 que

favorecia o escoamento das mercadorias pereciveis com destino a capital (BRUNO, 1954b).

34 O primeiro mercado publico de Sdo Paulo foi construido em 1867. Posteriormente, outros foram erguidos e
transferidos, sendo que o atual Mercado Municipal foi edificado em 1907, sobre um antigo mercado (BRUNO,
1954b).
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A ampliacdo do consumo de hortalicas foi motivada com a producgéo provida pelos
imigrantes japoneses, consolidando o cinturdo hortigranjeiro paulistano a partir da segunda
década do século XX, com destaque para 0 municipio de Cotia, com base na propriedade da
terra em minifandios e/ou arrendamentos. Os nipdnicos foram responsaveis pela introducéo de
novos vegetais e técnicas de cultivo intensivas com maior produtividade e aproveitamento do
solo, expandindo a dieta alimentar da populagdo paulistana, e depois em outras areas do pais®
(COSTA, 1958).

Na década de 1920, a producdo horticola estava estruturada para atender as necessidades
da capital paulista, sendo que parte dela seria destinada a abastecer a cidade do Rio de Janeiro,
que ndo tinha estruturado nas proximidades um cinturdo horticola suficiente. O Governo
Federal, nos anos 1930, buscou incentivar a colonizacdo japonesa nos moldes de S&o Paulo
para ampliar a producdo e abastecimento horticola da Capital Federal, pois a producdo em
Niteroi e Sdo Gongalo era insuficiente (MENDES, 1948).

Na area mais afastada da Capital Federal, a cultura comercial de laranja tornou-se
importante, garantindo o suprimento da capital e mesmo a exportacéo para a Europa, a partir
da introducdo dos navios frigorificos. Contudo, a atividade expandiu dentro de uma logica
especulativa, dado os laranjais se difundirem ao longo da linha férrea, e seus proprietarios
esperarem converter as terras em loteamentos urbanos, o que foi concretizado com a formacéo
da cidade de Nova Iguacu (MENDES, 1948; ABREU, 1997).

A década de 1920 demarca para o Brasil a consolidagdo do crescimento urbano,
porquanto as principais cidades adquiriram certa expressividade demografica e de
diversificacdo das atividades produtivas, exigindo assim, a efetiva estruturacdo de um setor
agricola que fornecesse as matérias-primas para a industria alimenticia em expansdo e géneros
(gréos, carnes, verduras, frutas) para o consumo direto dos habitantes. A deécada seguinte
representou a articulacdo mais acentuada entre 0s espagos urbanos e 0s espacos rurais,
decorrente do declinio das atividades de exportacdo e aumento das demandas internas.

Mesmo com a expansdo do setor de producdo alimenticio para 0 mercado interno, a
condicdo de alimentacdo do brasileiro, ainda apresentava empecilhos do ponto de vista da
ingestdo insuficiente de nutrientes. Os estudos realizados por Castro (1984) evidenciam que nas
décadas de 1930 e 1940 o nivel de consumo de minerais, vitaminas e proteinas era precario,
permitindo-lhe regionalizar o pais em relacdo aos bolsGes de fome, mesmo que a populacao

tivesse acesso a alimentos diariamente. Ha, desse modo, um paralelo entre esses estudos e 0

35 Exemplo de difusdo de novos habitos alimentares de hortalicas pelos niponicos pode ser encontrado no Para,
com a implantagdo de col6nia naquele estado visando suprir a cidade de Belém (CASTRO, 1984).
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que elencamos neste capitulo ao expormos as facetas da producdo nas cidades ou, por seus
citadinos.

A ampliacdo do consumo de hortalicas veio a enriquecer a dieta alimentar e reduzir a
subnutricdo com o consumo de certos elementos nutricionais. Contudo, 0 acesso a estes
alimentos por efetivar-se majoritariamente mediante a economia de mercado, nédo se efetiva
para parcela da populacdo, mesmo havendo a oferta nos mercados locais. Ou seja, é a nova
condicdo da sociedade contemporanea, em que a fome absoluta por inani¢do ou a fome crénica
por falta de compostos minerais e proteicos é resultante da mercantilizacdo dos alimentos. A
abundancia e diversificacdo dos mantimentos € restrita a parcela da sociedade que pode pagar
por eles.

No quadro 1 indicamos de maneira resumida, para 0s casos analisados na Europa e no
Brasil, as raz6es da producdo agricola no espago urbano ou nos seus arrabaldes, evidenciando
as permanéncias e as mudancas ao longo tempo, tendo como fundamento a seguranca alimentar.

No final do periodo em anélise, as transformagdes nos habitos de consumo se fizeram
malis acentuadas, decorrentes da ampliagdo na oferta de alimentos, em consequéncia da maior
agilidade nos transportes e no desenvolvimento de sistemas de refrigeracdo que permitiram
conservar os alimentos para serem direcionados para mercados internacionais. Houve também,
a difusdo do consumo de hortalicas, muito em razao da intensificacdo da chegada de imigrantes
que possibilitou o enriquecimento nutricional das dietas de varios paises. O Brasil, nesse
aspecto, foi beneficiado pelo enorme fluxo de imigrantes de varias nacionalidades que
trouxeram seus habitos alimentares e seus vegetais que, com o avanco das técnicas
agrondmicas, puderam ser produzidos em varias regides brasileiras ao longo do século XX.

E a partir das Idgicas de expansdo do tecido urbano, quando novos agentes entraram em
cena, e da consolidacdo do mercado interno de alimentos, que a abordagem que realizamos
sobre os motivos da existéncia da agricultura na cidade ou praticada por seus habitantes nos
arrabaldes encerra este capitulo.

O proximo capitulo versara sobre as condigdes de producdo da cidade contemporanea,
destacando os agentes produtores e a resultante sobre a morfologia na aglomeracdo urbana de

Presidente Prudente.
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Quadro 1. Europa e Brasil: periodizacdo dos fatores da producéo agricola nos espacos urbanos e
arrabaldes como estratégia de seguranca alimentar

EUROPA

Antiguidade e Alta Idade Média

- Protegéo contra o estado de sitio prolongado em periodos
de guerras, produgdo dentro das muralhas.

Tdade Média

- Ruralizagio da sociedade.
- Restrita diferenca nas praticas urbanas e rurais.
- A agricultura torna-se uma componente das cidades.

BRASIL

Idade Moderna

- Deficiéncias no abastecimento, inflagio e pobreza.
- A agricultura como componente das cidades.

Periodo colonial - Zona acucareira

- Agricultura de exportagéo (trabalho escravo).
- Deficiéncias no abastecimento urbano.
- Mercado de trabalho urbano incipiente (economia das trocas).

Periodo colonial - Zona de mineracio

Idade Contemporinea - Século XIX

- A alimentagdo como mercadoria. A pobreza forga a produgéo
de alimentos e criagdo de pequenos animais.

- A dindmica de expansdo urbana condiciona a produgado
agricola no interior das cidades, restringindo sua presenca.

- Deslocamento das areas de producido para os arrabaldes.

- Amplia¢do da producdo agricola na area rural com a revolugéo
agricola (agronomia, quimica e maquindrios) e dos transportes
de longa distincia.

- Componente trabalho escravo (produgéo para o proprietario e
parte para o mercado local).

- Deficiéncias no abastecimento e inflagéo.

- Mercado interno fragil em relagdo aos produtos de alta
perecibilidade.

Século XIX

Idade Contemporanea - Inicio do século XX

- Difusido dos modais de transporte e consolidagao da revolugio
agricola, que ampliou a produtividade.

- Regularizagio do abastecimento alimentar urbano, seja de
produgdo local ou internacional, dentre 0s quais a primazia no
coméreio transoceanico de carnes, grdos ¢ frutas,

- Restrita divisio social e territorial do trabalho urbano em relagio
ao rural.

- A cidade como intermedidria da economia de exportagio.

- Parte expressiva das vilas e cidades fora da dindmica da economia
de exportagio.

- O urbano ainda pouco expressivo.

- O abastecimento urbano restrito aos produtos de maior atratividade
comercial provenientes do campo.

- Pobreza forga a produgéo de autoconsumo e parte para o mercado
(hortaligas).

Inicio do século XX

- Ampliacio das dreas urbanas com bairros descontinuos (suburbios
e formacdo dos vazios urbanos, que se mantém com atividades
agropecuarias.

- O transporte por ferrovias e por estradas de rodagens (caminhdes)
ampliaram as areas de fornecimento alimentar; aumento da
disponibilidade de alimentos e diversificacdo da dieta alimentar
com novos vegetais e frutas introduzidos por

imigrantes (europeus e japoneses).

- Formagdo de cinturdo horticola para abastecimento urbano local.

Fonte: Elaboracdo do autor baseado em: Azevedo, 1955; Bruno, 1958; Reis Filho, 1968; Singer, 1977;
Prado Junior, 1973 e 1998; Linhares, 1979; Braudel, 1970; Le Goff, 1998; Thompson, 1998; Mumford,

2008; Engels, 2010.
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CAPITULO 2
OS AGENTES, AS CIDADES E OS ESPACOS PERIURBANOS

No processo de producdo do espago ha coexisténcia de atividades rurais e urbanas em
determinados locais, que mantém relagdes ora diretas, ora indiretas, em funcdo de disputas
vinculadas a renda da terra. Levando em consideracédo tal premissa, neste capitulo analisamos
a producdo da cidade na contemporaneidade e sublinhamos o papel dos agentes econdémicos
responsaveis pela transformacdo no uso do solo de rural para urbano. Para tal, utilizamos a
teoria da renda da terra como eixo referencial que possibilita elucidar os mecanismos de como
0s agentes atuam na formacao e extracdo da renda ao produzirem o espago urbano.

A forma como a cidade é produzida, gera, por consequéncia, um conjunto de atributos
relacionados a morfologia urbana, essencial nesta pesquisa para a compreensdo de como a
agricultura se insere nos espacos ndo edificados. Do mesmo modo, a légica de producdo da
malha urbana em descontinuo possibilita compreender, no ambito da aglomeragdo urbana
formada por Presidente Prudente e Alvares Machado, a constituicdo do espago periurbano, que
tende a ser dindmico em funcgéo das légicas pertinentes a producéo da cidade, vinculada ao jogo
de interesses politicos e econdémicos em relacdo as terras rurais e urbanas.

Desse modo, estruturamos o capitulo em trés topicos. No primeiro, analisamos a renda
daterra e os agentes responsaveis pela transformacao nos usos do solo; no segundo, focalizamos
como a renda da terra se faz presente no processo de expansao territorial urbana nos municipios
pesquisados, com a formacdo de glebas ndo parceladas (vazios urbanos) e dos lotes nédo
edificados, representados num conjunto de mapas com informacdes referentes aos anos de 2010
e 2018; no terceiro e ultimo item, discutimos aspectos que tratam das novas formas que a
urbanizacdo contemporanea vém assumindo em diferentes paises, para tratarmos da abordagem
da periurbanizacdo. Com base no levantamento dos usos do solo, realizado por meio de pesquisa
de campo e em imagens de satélites, propusemos a delimitacdo dos espacos periurbanos na

aglomeracdo urbana de Presidente Prudente.
2.1 - A renda da terra urbana e a producédo do espaco urbano

A terra € um bem natural, mas no sistema capitalista foi transformada em mercadoria,

tornando-se componente essencial da logica de reproducéo do capital. A mercadoria terra® é

36 Polanyi (2000) esclarece que terra, trabalho e dinheiro sdo mercadorias ficticias, pois ndo sio produzidas pelo
trabalho humano, mas sdo componentes da natureza, da vida humana e simbolo de poder de compra,
respectivamente. Mesmo explicando esses postulados, o autor reconhece a importancia desses trés componentes
para a economia capitalista.
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um dos elementos essenciais na produgéo das cidades por meio da conversdo da terra rural em
urbana, sendo que sua insercdo no mercado fundiério é feita com a interveniéncia de um
conjunto de agentes. Polanyi (2000, p. 93) define mercadorias como “objetos produzidos para
a venda no mercado; por outro lado, os mercados sdo definidos empiricamente como contatos
reais entre compradores e vendedores”. Contudo, segundo 0 autor, a terra é caracterizada como
mercadoria ficticia, pois ndo é resultante do trabalho humano, é comercializada dentro do modo
capitalista de producéo.

Para o entendimento dos agentes que atuam na producao do espacgo construido urbano,
nos baseamos na Teoria Geral da Renda da Terra apresentada na obra O Capital, Livro 11, de
Karl Marx (2016), em que o autor expde as diferentes formas que a renda assume na sociedade
capitalista em decorréncia da instituicdo da propriedade privada da terra.

Essa teoria teve sua concepg¢do pensada para o entendimento da terra rural em relacéo a
atuacdo dos proprietarios fundiarios e dos capitalistas agricolas e, ao longo do século XX, foi
adotada por outros autores, buscando aplicar seus pressupostos para o caso urbano. Assim,
surge uma variagdo dessa teoria que incorpora novos componentes, decorrentes das
transformacdes nas relacfes capitalistas e das peculiaridades que a analise requeria para a
abordagem da terra urbana e das relacdes no espago construido para a circulacdo do capital. A
circulacdo é entendida como mecanismo intrinseco ao capital resultante de sua forma de
reproducéo, demandando a constituicdo de capital fixo®’.

Jaramillo (2009) é um dos autores latino-americanos que, a partir da teoria da renda da
terra contida em Marx, avancou na abordagem teorica e na proposicdo de uma releitura para a
construcdo de uma Teoria da Renda da Terra Urbana. Em sua obra, ele utiliza as mesmas
categorias de renda existentes em Marx, todavia, introduz dois subgrupos de rendas para a
analise no contexto urbano: rendas primarias, que estdo relacionadas a producdo do ambiente
construido urbano, ap6s a conversdo do uso da terra rural em urbana; rendas secundarias,
vinculadas ao consumo do ambiente urbano, seja para atividades de reproducéo do capital e/ou
para reproducdo da classe trabalhadora (habitacao).

Na figura 2 constam os tipos de renda da terra urbana considerados por Jaramillo (2009).
A incorporacdo de alguns elementos dessa teoria para o espaco urbano possibilita o
entendimento ndo apenas da dimensdo da propriedade privada da terra, como também permite
articular-se com a dimenséo social e politica na construcdo da cidade, e por quais meios as

diferentes classes sociais produzem e se apropriam dos diferentes espacos.

37 Para uma analise do capital fixo, consultar HARVEY (2013).
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Vincula-se, entdo, diretamente a producdo de diferentes morfologias, as quais séo de
suma importéncia numa abordagem que preconiza 0s espacos potencialmente utilizados para a
pratica da agricultura urbana. De tal modo, na cidade a agricultura é possivel ser realizada em
decorréncia de areas que sdo apropriadas para finalidades agricolas, mesmo que de forma
transitoria em determinados locais e situacdes, visto o0 jogo de interesses motivados por

maximizar a renda diferencial da terra.

Figura 2. Tipos de renda da terra urbana

4 \
Renda Priméria Diferencial Tipo 1
Rendas Primérias Renda Primaria Diferencial Tipo 2
Renda Absoluta Urbana
. /
Rendas urbanas Ve N

Renda Diferencial de Comércio
Renda Diferencial de Habitacao
Rendas Secundarias Renda de Monopdlio de Segregacio

Renda Diferencial e de Monopélio
Industrial
. J

Fonte: Jaramillo (2009, p. 176).

A interacdo entre as teorias da renda da terra rural e urbana envolve, dessa forma, a
producdo ou permanéncia de espacos que podem ser explicados por uma vertente tedrica ou por
outra, a depender do enfoque que se busca®. Exemplo concreto pode ser pensado para o que
analisaremos como espaco periurbano, onde o0 jogo de interesses pela apropriacdo das rendas
fundiarias faz-se na transformacdo dos usos ou em sua manutencdo, dentro de praticas
especulativas, relacionadas a potencialidade futura de maior extracdo de renda.

A propriedade privada da terra gera implicac6es para além do urbano ou do econémico,
visto a dimenséo social e politica de como a sociedade constroi a cidade e quais espacgos séo
direcionados para as diferentes classes sociais. Ha implicac6es politicas de como se estruturam
e se redefinem as localizacGes dos sujeitos na cidade, o que reforca, portanto, a importancia do
entendimento da sociedade capitalista.

Consequentemente, as implica¢fes da renda da terra contribuem para a compreensédo
dos meios aos quais 0s sujeitos tém acesso ao solo para praticas agricolas, sejam voltadas

estritamente para o autoconsumo ou daqueles que buscam produzir e direcionar ao mercado.

38 Aqui estamos considerando que para determinados espacos, podemos utilizar a vertente tedrica da renda da terra
rural, por exemplo, para explicar a recusa do proprietario rural em comercializar sua terra, dadas as atividades
agropecudrias que exerce; enquanto na vertente da renda da terra urbana podemos estar diante de situacdes
vinculadas a praticas especulativas por parte do proprietario, em busca de maximizacdo futura da propriedade.
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Disso resultam vinculagdes com a morfologia urbana, seja no tipo de parcelamento do
solo, ou mesmo, na dimenséo dos terrenos.

Na abordagem da teoria da renda da terra urbana, os trabalhos de Savério Sposito (1990)
e Sposito (1991) analisaram dimensdes vinculadas a morfologia urbana em Presidente
Prudente. O primeiro autor aborda a expanséo territorial urbana, na perspectiva horizontal, com
a renda diferencial sendo formada ao converter-se solo rural em urbano. O segundo, trata da
formacéo da renda diferencial e mesmo de monopolio, ao verticalizar-se sobre determinados
terrenos, num mecanismo de producdo do solo criado, denominado pela autora de reproducdo
territorial ampliada, em que fatores locacionais, escassez relativa de terrenos e dimensdes
simbdlicas® sdo fundamentais para reforcar o processo de verticalizag&o.

A cidade, na atualidade, deve ser entendida como espaco e mercadoria, pois suas
parcelas de terra sdo compradas, especuladas e vendidas como qualquer outra mercadoria, com
a especificidade de que a terra carrega consigo outros atributos, tais como a localizacéo e as
qualidades fisicas. Assim, a propriedade privada do solo na cidade possibilita para seu
proprietario a extracdo de renda, tendo em vista os atributos fisicos, o ambiente construido e a
localizagéo.

Conforme Capel (2013) os agentes produtores do espaco urbano sdo os que tém
capacidade para intervir na construcdo da cidade, destacando-se 0s proprietarios de terras, dos
meios de producdo, promotores (incorporadores) imobiliarios, construtores e o Estado.
Contrapdem-se aos atores, que sao os individuos e grupos sociais presentes na cidade, que
vivem e se movem nela. Estes, dependendo da forma como se organizam, podem transformar-
se em agentes, em determinado contexto. Agentes e atores produzem o ambiente construido
urbano e as relacdes que nele se efetivam.

Para Smolka (1987) o ambiente construido urbano é formado pelo conjunto de
infraestruturas, edificacbes privadas e publicas, sendo, portanto, o locus de substanciais
imobilizac6es financeiras na forma de capital fixo de longa duracéo, que sdo parte das l6gicas
de producéo e consumo urbano.

Em relacdo aos processos de producdo da cidade, utilizamos Singer (1978), Smolka
(1987) e Abramo (1989) para nos referimos aos agentes produtores da cidade, principalmente
na etapa inicial vinculada a modificacdo no tipo de uso do solo de rural para urbano, para 0s

quais a formacédo e apropriacdo da renda da terra € o elemento importante nessa conversdo. Os

39 O simbodlico relaciona-se diretamente a valorizagéo e manutencgéo de um status ao residir em determinado bairro
da cidade ou forma especifica de habitagdo, no caso, em prédios de apartamentos que a autora pesquisou. Fato
esse que se transformou, quando os loteamentos residenciais horizontais fechados passaram a ser o simbolo de
uma nova expressao de qualidade e modo de viver na cidade.
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ganhos fundiarios séo essenciais para o entendimento dos processos de producdo da cidade na
contemporaneidade.

H4, entretanto, entre esses autores a adog¢do de terminologias diferentes para se referirem
aos mesmos agentes. Singer (1978) aborda o promotor imobiliario como aquele responsavel
pela modificacdo do tipo de uso do solo; enquanto Smolka (1987) e Abramo (1989) referem-se
a esse agente como incorporador. Outra distingdo diz respeito ao lancamento da mercadoria-
terra no mercado. O primeiro usa a expressdo “mercado imobiliario” ao unificar tanto a terra
como as benfeitorias no mesmo processo; em contrapartida, 0s outros preferem “mercado
fundiario”, em que a centralidade est& na apropriacdo de rendas pela transformacgéo nos usos do
solo com o objetivo de auferir ganhos fundiarios*°, e ndo propriamente na etapa de edificaco.

Abramo (1989) caracteriza o capital incorporador como um “maestro” do circuito
imobiliario** ao organizar os potenciais usos do solo urbano, que requerem que o agente
construtor consolide a transformagdo nos usos ao edificar. Para a producdo do ambiente
construido urbano atua um conjunto de agentes que buscam, a partir de suas a¢des, conquistar
maior parcela dos lucros na producao imobiliaria.

Assim, os capitais incorporadores, por disporem de solo urbano e necessitarem
de um processo de construcdo para operar sua mudanca de uso, articulam-se
com 0s capitais construtores, que necessitam de solo para iniciarem seu ciclo
reprodutivo. Nesse sentido, os capitais construtores estdo subordinados a
I6gica de valorizacdo dos capitais incorporadores. Como necessitam do solo
para operar seu processo de valorizagdo, ndo possuem autonomia sobre

decisdes de produzir, dependendo das decisdes dos capitais incorporadores em
operarem mudancas de uso do solo (ABRAMO, 1989, p. 49).

Dessa forma, adotamos a terminologia proposta por Smolka (1987) e Abramo (1989),
porque nos referimos as transformac6es no tipo de uso do solo em funcdo da expansdo de
atividades urbanas ou propriamente do tecido urbano na aglomeracdo urbana de Presidente
Prudente. Para nds, a centralidade estad na mercadoria-terra, e ndo, no componente edificacdo,
seja para fins comerciais, industriais ou residenciais. Outro fator, vincula-se a parcela
consideravel da cidade que é produzida por milhares de outros individuos a partir da aquisi¢ao
do lote para construcdo da residéncia, seja por meio da contratacdo de um construtor ou via
autoconstrucao, ou, o que demonstraremos mais adiante, a permanéncia de milhares de lotes

ndo edificados nas cidades pesquisadas.

40 Savério Sposito (1990) demonstrou que os ganhos fundidrios (renda diferencial 1) ao converter o solo rural em
urbano ampliava o valor do metro quadrado entre 8 e 10 vezes, fato esse de suma importancia para a compreensdo
da expansdo territorial horizontal urbana e da existéncia dos terrenos ndo edificados.

41 O circuito imobiliario envolve os seguintes capitais: incorporador, construtor, comercial, servicos e financeiro
(ABRAMO, 1989).
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Ao situar a atuagdo dos agentes incorporadores, é imprescindivel vincular outros dois
agentes na etapa de transformac&o nos usos do solo: os proprietarios fundiarios e o Estado. O
primeiro exerce papel fundamental ao relacionar-se com o capital incorporador,
comercializando sua terra ou cedendo direitos para ter participacdo no resultado do
empreendimento fundiario/imobiliario a ser implantado. Porém, ha entre eles disputas
pertinentes sobre de qual montante de renda da terra cada agente se apropriara, pois, caso nao
seja vantajoso para o proprietario fundiario participar do processo de parcelamento da terra
rural para urbana, ou seja, a parte da renda diferencial de que o agente incorporador se
apropriard, ndo o fara. Isso porque leva em consideracao a renda que a atividade agropecuaria
fornece ou mesmo o seu poder econdmico, conhecimento da dindmica de expansao da cidade
que o possibilita resistir as investidas do agente incorporador, que busca adquirir as terras por
preco abaixo do almejado pelo proprietario. Dessa forma, a associagcdo ou disputa entre esses
agentes envolve dimensdo especulativa sobre rendas futuras da terra (SMOLKA, 1987; S.
SPOSITO, 1990).

O Estado tem papel relevante por ser portador da legitimidade juridica para
regulamentar as transformacdes nos usos do solo ao impor prerrogativas que dificultam a
atividade de incorporacéo por qualquer individuo ou mesmo ser um agente que potencializa as
praticas de extracdo da renda da terra por proprietarios fundiarios e incorporadores. Além disso,
possui a prerrogativa de delimitar e ampliar o perimetro urbano, area juridica, onde o
parcelamento do solo pode ser realizado em metros quadrados.

Dentre as fungdes significativas do Estado esta a capacidade de prover infraestruturas
urbanas de forma desigual sobre o espaco, criando ou aumentando a acessibilidade de certas
localidades que tende a valorizar os terrenos adjacentes, ou mesmo, produzindo conjuntos
habitacionais em areas afastadas da malha urbana. Ao implantar as infraestruturas necessarias
para esses moradores, tais como servicos de abastecimento de agua, rede de coleta de residuos
cloacais (esgoto), vias pavimentadas e linhas de 6nibus, valoriza um conjunto de terras nao
urbanizadas ao longo dos eixos viarios, que entdo sdo especuladas (SINGER, 1978; VILLACA,
2001).

Em relacdo as disputas entre proprietario fundiario e capital incorporador, o Estado
participa ao legislar, geralmente, em favor do segundo:

O aparato institucional que incide sobre as qualificacBes requeridas a
proponentes incorporadores vai desde regulamentos juridicos até exigéncias
guanto ao tamanho minimo do empreendimento, bem como aqueles
dispositivos que estimulam a organizagdo e concentracdo dessa atividade em
unidades definidas de capital - examine-se, por exemplo, 0s mecanismos
formais e informais embutidos nas normas que regem a concessdo de
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financiamento as imobiliérias. Enfim, todas aquelas instituicbes que suportam
a especializacdo da atividade incorporadora como tal e, com isso, o
monopsonismo de mercado de terras em favor daqueles que podem alterar seu
valor de uso (SMOLKA, 1987, p. 50).

Diferentes agentes participam na producao do espaco urbano. Contudo, ha distin¢ao na
escala de atuacgdo, pois as suas praticas ocorrem de forma intencional, em escalas que variam
segundo porte econbmico, capacidade de influéncia politica sobre as instituicdes do Estado e
I6gicas que os norteiam. Os incorporadores podem atuar desde a escala de um bairro com certas
especificidades de clientes, na abertura de loteamentos com padrdes diferentes ou mesmo no
ambito da cidade, promovendo sua reestruturagdo®?.

A partir da compreensao dos principais agentes produtores da cidade e de como a renda
da terra urbana é fundamental na disputa sobre as légicas e direcdes da expansdo do tecido
urbano, analisamos os diferentes tipos de parcelamento do solo para fins residenciais que vém
se materializando numa forma de expansdo territorial urbana descontinua com distintas
morfologias na aglomerag&o urbana de Presidente Prudente®. Porém, antes disso, consideramos

importante apresentar um breve histdorico da formag&o dos municipios e das cidades.

2.2 - Formagc3o historica dos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente

A terra e a agropecudria tém importancia na formacao das cidades de Alvares Machado
e Presidente Prudente. A primeira, decorre do exterminio dos povos autoctones e usurpacao de
suas terras, apropriada por meio da grilagem e especulada como mercadoria no contexto da
expansdo da economia cafeeira paulista (ABREU, 1972; MARTINS, 1979). Nesse sentido, as
cidades foram implantadas quando a terra havia se transmutado em mercadoria, possibilitando
a comercializacao das terras rurais e lotes urbanos. A segunda, garantiu a efetiva ocupacéo das
terras rurais e proveu 0s meios de manutencao das familias colonizadoras, além de ser o suporte
produtivo que dinamizou o crescimento dos nucleos urbanos recém construidos no entorno das
estaces da Estrada de Ferro Sorocabana.

A atividade cafeeira foi fator fundamental para a comercializacdo das terras e
urbanizacao do extremo oeste do Estado de Sdo Paulo. Do mesmo modo, a cidade viabilizou as
condicdes para a ocupacao das areas rurais ao prover os itens de consumo e servicos requeridos
pelos colonos.

Este desenvolvimento da urbanizacdo ligado a expanséo cafeeira ocorreu em
grande parte, porque a ocupacao do extremo oeste paulista pelo café se fez
ndo sé pelo latifindio, numa repeticdo do que ocorrera anteriormente em
outras areas, como também pela pequena propriedade. Grandes extensdes de

42 Para uma analise sobre reestruturacéo da cidade, consultar Sposito (2004).
43 A abordagem de aglomeragéo urbana sera realizagdo em tépico a frente neste capitulo.
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terras foram adquiridas por compra, posse ou “grilo” e cortadas em lotes para
serem vendidos a pessoas de pequenas posses desejosas de se enriquecerem
com a plantacdo de café. E um bom nucleo urbano anexo a area loteada
tornava-se indispensavel ao bom éxito do comércio de terras (ABREU, 1972,
p. 10).

A colonizagéo das terras pelos brancos (nacionais e estrangeiros), com acesso mediante
a compra*, teve, ao longo de um século, diversos tipos de cultivos que permitiram aos
agricultores a producao dos meios de vida baseados no trabalho familiar e no abastecimento de
mercados urbanos (local, regional e internacional). O latifindio também se fez presente na
producdo agropecuaria e na especulacao fundiéria.

A cidade de Presidente Prudente teve inicio com a formacdo do nucleo urbano
denominado Vila Goulart (1917), elevada a sede de municipio, em 1921, e ocupava area de
aproximadamente 20 mil km2. A cidade formou-se pela unificacdo das Vilas Goulart e
Marcondes e passou a sediar um conjunto de reparticdes publicas. Destacou-se como nucleo
urbano na regido que seria conhecida como Alta Sorocabana, em funcdo da implantagcdo da
Estrada de Ferro Sorocabana que corta a regido (ABREU, 1972).

A via férrea possibilitou a instalagdo de um conjunto de nucleos urbanos ao longo de
seu trajeto, principalmente onde haveria as estagdes. Em decorréncia da fundacdo de outros
nucleos urbanos, o territorio de Presidente Prudente foi sendo desmembrado ao longo das
décadas 1920-50 para a constituicdo de outros municipios®.

O nlcleo urbano de Alvares Machado foi implantado em 1921, permaneceu
jurisdicionado como Distrito de Paz de Presidente Prudente até 1944, quando foi desmembrado
e elevado a sede de municipio. Em 1948 cedeu parte do territorio para a constituicdo do
municipio de Alfredo Marcondes.

Assim, até meados da década 1940 ndo é possivel tracar uma narrativa histérica da
producdo agropecuaria de maneira individualizada entre os dois municipios, que foi essencial
para a expansao dos nucleos urbanos. Contudo, a cidade de Presidente Prudente destacou-se

por ser a sede administrativa do municipio pioneiro e onde foram implantados um conjunto de

4 0O coronel Francisco de Paula Goulart foi o responsavel pelo inicio do ntcleo urbano de Presidente Prudente ao
implanté-lo para potencializar a venda de suas terras; enquanto o coronel José Soares Marcondes instituiu a
Companhia Marcondes de Colonizagéo, Indistria e Comércio (1920) com base na gestdo empresarial e fundou
a Vila Marcondes para dar o suporte a comercializagdo de terras, com pequenas e médias dimensdes para 0s
colonos que vieram para a regido. Manoel Francisco de Oliveira, em 1921, iniciou o loteamento Patriménio S&o
Luiz, que deu origem a cidade de Alvares Machado e adquiriu terras da mae de Francisco de Paula Goulart,
herdeira de parte da fazenda Pirap6-Santo Anasticio. A Ferrovia Sorocabana facilitou a chegada de novos
habitantes, tanto para as areas rurais como de comerciantes e de outros profissionais para os centros urbanos em
formacdo ao longo do seu trajeto.

45 O Gltimo desmembramento ocorreu em 1956, quando o distrito de Anhumas foi elevado a condigdo de municipio
(IBGE — cidades).
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infraestruturas, 6rgaos da administracdo publica estadual e federal, indUstrias de processamento
de matérias-primas agropecuarias, tornando-se, de tal modo, a capital regional (ABREU, 1972).

Do ponto de vista da expansdo territorial urbana, a propriedade privada da terra é
sintomética de como a grande propriedade esteve vinculada a implantacdo de loteamentos nas
cidades. Sobre Presidente Prudente, o trabalho de Savério Sposito (1990) elenca os agentes
fundiarios que eram responsaveis pela implantagdo de loteamentos por serem detentores de
glebas rurais ou, por se associar a outros agentes incorporadores para lancar novos
empreendimentos.

Em Alvares Machado, a expansdo urbana foi menor, porém apresentou, a partir da
década 1970, a implantacdo dos primeiros loteamentos dispersos do tecido urbano, aspecto
reforcado nas décadas recentes, consolidando o elo entre os proprietérios rurais e loteadores, ao
mesmo tempo da conveniéncia do poder pablico municipal para com a construcdo de uma
cidade em que os interesses fundiarios/imobiliarios se sobrepdem aos interesses coletivos.

O municipio de Alvares Machado possui aproximadamente 24.000 habitantes. Destes,
mais de 21.000 residem em areas urbanas. Os dados dos Censos Demograficos do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que entre 2000 e 2010 houve expansao de
5,4% na populacdo urbana em Alvares Machado e reducdo de 9,2% na populagdo rural no
mesmo periodo, conforme se verifica na tabela 1.

O municipio de Presidente Prudente possui mais de 200 mil habitantes e a sua sede é
caracterizada como uma cidade de porte médio. Em termos de equipamentos urbanos, servicos,
reparticOes publicas e dos papéis que exerce na regido, é caracteriza como cidade média. Nas
Gltimas décadas, houve crescimento significativo da populacdo urbana.

Tabela 1. Alvares Machado e Presidente Prudente: populagéo urbana, rural e
total (2000 e 2010) e populacdo total estimada para 2018

Alvares Machado Presidente Prudente
Populacéo por area 2000 2010 2000 2010
Urbana 20.096 | 21.183 | 185.229 203.375
Rural 2.565 2.330 3.957 4.235
Total 22.661 | 23.513 | 189.186 207.610
Populacéo estimada em 2018 24.830 227.072

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de 2000 e 2010, e proje¢do da populacéo 2018.

Além da area urbana principal, os dois municipios possuem distritos. Em Alvares
Machado existe o distrito de Coronel Goulart; em Presidente Prudente, além do distrito sede,

ha outros quatro: Montalvdo, Floresta do Sul, Eneide e Ameliépolis.
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No contexto regional, os demais municipios apresentam contingente demogréafico de
muito pequeno a pequeno porte, isso €, num raio de até 100 km, ndo ha cidades com porte
demografico acima de 100 mil habitantes.

Fatores como proximidade espacial, acessibilidade, tecido urbano em processo de
unificacdo, somados as inter-relacdes que sdo estabelecidas pela existéncia de um conjunto de
equipamentos publicos e particulares de prestacdo de servigos, comércio e trabalho, consolidou
nos Ultimos anos uma estrutura urbana envolvendo as duas cidades. O processo resultou na
aglomeragéo urbana tendo Presidente Prudente a centralidade, ou seja, hierarquizag¢éo do tipo
centro-periferia.

Miyazaki (2008) evidenciou o processo de formacdo da referida aglomeracgéo urbana,
ao destacar a expansdo territorial urbana, a ampliacdo das interagdes espaciais decorrentes dos
movimentos pendulares de pessoas que se deslocam no sentido Alvares Machado - Presidente
Prudente para realizarem atividades laborais, lazer, sadde, educagdo, consumo, além da
circulagéo de informacdes e mercadorias.

O conceito de aglomeracgdo urbana possibilita compreender a articulagdo dos espagos
urbanos, mesmo sem haver a formacdo da conurbacdo, visto o aumento da circulacdo de
pessoas, informacg6es e mercadorias. A distribuicdo das mercadorias no ambito da aglomeracéo
cumpre um papel importante nesta tese, principalmente os horticolas. Presidente Prudente
constitui importante mercado consumidor em relacdo aos produtores situados em Alvares
Machado, aspecto que abordaremos no Capitulo 5.

A expansdo do tecido urbano, por ampliar-se de forma descontinua, serd em alguns
setores desses municipios entendido e delimitado como um espaco periurbano, porque 0s usos
do solo mesclam atividades agropecuarias com a implantacdo de loteamentos residenciais,
equipamentos de lazer e estabelecimentos de comeércio/servicos, enquanto em areas especificas,
a utilizacdo da abordagem de vazios urbanos é mais adequada, por estarem inseridos na malha
urbana mais compacta das respectivas cidades.

No mapa 1 consta 0s municipios pesquisados, com destaque para as manchas urbanas
compactas e principais vias de transporte rodoviario (Rodovia Raposo Tavares — SP 270,
Rodovia Assis Chateaubriand — SP 425, Rodovia Julio Budisk — SP 501), além da Estrada de
Ferro Sorocabana, que esta desativada.

A partir do esbocado neste topico, aprofundaremos no préximo, a légica de expansao
territorial urbana recente, com o mapeamento das glebas ndo parceladas, dos lotes ndo
edificados e destacando formas de habitacdo que produzem novas morfologias com densidades
construtivas e demogréficas distintas.
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Mapa 1. Alvares Machado e Presidente Prudente: localizac&o no estado de S&o Paulo (2010)
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2.3 - Parcelamento do solo e expanséo do tecido urbano

Para analisarmos os tipos de parcelamento do solo urbano, inicialmente faremos
referéncia a Lei Federal 6.766, de 1979, que foi atualizada por outras leis em alguns quesitos e
dispbe sobre o parcelamento do solo urbano. Nela se define as infraestruturas minimas e
equipamentos urbanisticos requeridos num loteamento.

Art. 2°, Paragrafo 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes
destinados a edificacdo, com abertura de novas vias de circulacdo, de
logradouros publicos ou prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

Paragrafo 5° - A infraestrutura basica dos parcelamentos €é constituida pelos
equipamentos urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminacédo publica,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica
e domiciliar e vias de circulagéo.

A area minima do lote é de 125 m?, quando tratar-se de parcelamento para habitagéo de
interesse social. Essa Lei, ainda, vincula o parcelamento para fins urbanos apenas nas zonas
urbanas ou de expanséo urbana, definidas pelo poder puablico municipal, que estejam situadas
dentro do perimetro urbano. A competéncia para legislar sobre o territdrio rural cabe a Uniéo,
de acordo com a Lei 4.504/1964 (Estatuto da Terra)*® e o Decreto 62.504/1968, que define
excecOes para parcelamento com finalidades comerciais, industriais e servigcos em areas
juridicamente rurais, sendo vetado, portanto, o parcelamento ou desmembramento de imével
rural situado em area juridicamente rural, menor que a fracdo minima de parcelamento (2
hectares ou 20.000 m?) para fins de loteamento urbano®’.

A dimensao dos lotes e as infraestruturas basicas sdo dois elementos que utilizamos para
distinguir as formas de parcelamento no que diz respeito aos loteamentos implantados nos
municipios pesquisados, diferenciando um terceiro que diz respeito a construcdo de muros, o
loteamento fechado. Para isso, o estudo da morfologia urbana é essencial, pois permite analisar
formas e conteddos nas areas em urbanizacdo, distinguindo esses espacos pelo tipo de

parcelamento e usos do solo, além de atentarmos as infraestruturas minimas, no que diz respeito

46 O parcelamento ou desmembramento de imével rural ndo pode acarretar em outro com area inferior ao mddulo
rural (2 hectares no minimo) ou area de fragdo minima de parcelamento. Compete & Unido as prerrogativas legais
sobre os territérios rurais. No Estado de S&o Paulo, a fracdo minima de parcelamento varia entre 2 e 3 hectares.

47 O Plano Diretor de Alvares Machado, Lei 2.467/2006, em seu Art. 8 menciona que é de competéncia do poder
publico municipal fiscalizar, licenciar e administrar em zona rural os seguintes objetos: estradas vicinais; nicleos
habitacionais ndo urbanos, estabelecidos ou em formacao; areas de urbanizagio especifica; o estabelecimento de
qualquer atividade que possa ser prejudicial ao meio ambiente. Refor¢a assim a Lei 6.766, de 1979 (Federal),
para além do territério urbano a fiscalizagcdo. Contudo, no Art. 26 menciona que sd serdo aprovados
parcelamentos de solo dentro dos perimetros urbanos. Ha, dessa forma, o evidente descumprimento da Lei, pois
no territorio rural existe os loteamentos de chécaras que, por Lei, ndo poderiam existir dentro dos marcos
juridicos atuais.
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ao cumprimento das normas legais sobre parcelamento. Tal fato € relativo a preceitos do
loteador em extrair rendas da terra com menor aplicagéo de capital fixo.

Do ponto de vista da analise da morfologia relacionada a dimensdo dos lotes,
infraestruturas e densidade populacional®®, distinguimos trés tipos de loteamento: a) loteamento
aberto*®, com area do lote geralmente inferior a 400 m2 e onde os equipamentos de infraestrutura
béasica foram implantados pelo agente incorporador ou pelo Estado; b) loteamento de chéacara,
os lotes tém dimensdes de 700 m2 até 5.000 m2; ¢) loteamento residencial horizontal fechado®°.

Este Gltimo € distinto por trés motivos: primeiro, quando realizamos o mapeamento da
agricultura urbana em 2016 e 2019, ndo pudemos adentrar nesses espacos devido a restricdo no
acesso de pessoas ndo residentes; segundo, a administracdo do loteamento fechado preza pelo
trato paisagistico nos lotes ndo edificados, geralmente com o plantio de gramineas; terceiro,
esses novos tipos de habitat estdo produzindo uma nova forma no tecido urbano nos dois
municipios e resultando numa légica muito peculiar de expansdo territorial urbana nas décadas
recentes, caracterizada pela descontinuidade.

Os diferentes loteamentos estdo vinculados a apropriacdo da renda da terra, em que a
margem de retorno do capital aplicado é fundamental, na medida que o agente incorporador
busca apropriar-se da renda diferencial®ao converter o uso do solo de rural para urbano.

Ao se parcelar a terra em unidades menores para a implantacdo de loteamentos fechados,
em determinados casos, podemos considerar a formagdo da renda de monopdlio ou segundo
Jaramillo (2009) renda de monopolio de segregacdo. A capacidade financeira do agente € um
dos principais elementos relacionados ao tipo de loteamento e das infraestruturas béasicas
implantadas, porquanto, influencia de forma direta a apropriacéo da renda da terra.

Os loteamentos residenciais horizontais fechados sdo um tipo de produto
fundiario/imobiliario em expansdo no Brasil. Sposito e Gdes (2013) denominam-0s como
espacos residenciais fechados, com ou sem uso de sistemas de vigilancia e controle no acesso
de pessoas ndo residentes, no qual o incorporador comercializa o lote ou a residéncia,
associando-0s a um conjunto de atributos (seguranca, lazer, status e direito a exclusividade),

maximizando a renda da terra ao longo do tempo através da administracdo do espaco.

48 A densidade populacional foi inferida considerando a dimenséo dos lotes, os quais, em areas menores possibilita
maior adensamento de residéncias e habitantes, contrapondo-se aos lotes maiores, por exemplo, nos loteamentos
de chécaras onde a densidade demogréfica é menor em razdo da maior dispersdo das habitagdes.

49 Nao estamos propondo uma tipologia de loteamentos, utilizamos a expressdo porque permite a distingdo dessa
forma de loteamento (aberto) em contraposi¢ao, por exemplo, aos loteamentos fechados e aos de chacaras.

%0 Do ponto de vista juridico ndo faremos distingdo da forma de propriedade, se condominial ou n&o.

51 Para uma analise aprofundada da teoria da renda da terra e os diferentes tipos de renda: diferencial | e 11, absoluta
e de monopdlio, consultar Harvey (2013). Sobre a articulagdo da renda da terra em areas rurais e urbanas,
consultar Jaramillo (2009).
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Nos loteamentos residenciais fechados ocorrem dois momentos de renda diferencial,
sendo o primeiro quando h& a conversdo da terra rural em lotes urbanos, e o segundo vinculado
aos produtos ofertados aos moradores, relacionados a exclusividade de residirem num
loteamento e ndo em outro. Entra em cena uma complexidade do sentido de morar na cidade e,
mais precisamente, em determinados lugares da cidade, ou seja, os elementos locacional e
simbolico sdo facetas importantes para essas novas formas de habitat, fato que pode formar uma
renda de monopdlio para o agente incorporador, visto a elevada seletividade socioecondmica
para residir em alguns desses loteamentos fechados.

Para caracterizarmos as areas urbanas/urbanizacdo nos dois municipios a partir dos
processos de expansdo territorial recente, adotamos como recorte temporal os anos de 2010 e
2018, com base nos elementos da morfologia urbana (CAPEL, 2013) que sdo: o plano, 0s
edificios, 0s usos do solo e o estudo morfoldgico integrado de areas da cidade.

Mapeamos o tecido urbano destacando as areas ndo loteadas, que parte da literatura
conceitua como ‘“vazio urbano”, apesar das distintas acepgdes (VILLACA, 2001;
NASCIMENTO, 2014; MAIA, 2019), além dos lotes néo edificados e areas institucionais.

O procedimento teve como objetivo mediar a relacdo entre teoria/empiria para
evidenciar parte de nossa hipotese, isto €, de que a cidade, enquanto espaco e mercadoria,
possibilita entender a terra com fins especulativos ou como reserva de valor. De tal modo, nos
espacos ndo edificados ha possibilidade de a agricultura ser praticada, mesmo que de forma
provisoria. A provisoriedade remete a mudancas de uso do solo em locais especificos, ndo
significa que na escala da cidade a agricultura seja temporaria. Pelo contrario, demonstraremos
0 quanto a agricultura urbana € um elemento das cidades estudadas.

Para facilitar a exposicéo das ideias e evitarmos a repeticdo de postulados, analisaremos
de forma simultdnea os dois municipios, apesar dos riscos de generalizarmos processos
diferentes e em escalas distintas. Por tratar-se duma aglomeracédo urbana, a cartografia poderia
ser unificada para os dois municipios, porém devido a questfes de representacao das unidades
menores € mesmo do uso de conceitos/abordagens diferentes, tais como de vazios urbanos e
espago periurbano, optamos por representar individualmente os municipios®2. Porém, ao final

do capitulo, unificaremos num mesmo mapa a titulo de evidenciar os espacos periurbanos.

52 Nas areas que delimitamos como espagos periurbanos, por questdes conceituais e metodoldgicas ndo cabe a
utilizacdo da abordagem de vazios urbanos. Assim, caso representassemos a aglomeracdo urbana, haveria uma
incoeréncia tedrico/metodoldgica para como deveriamos entender e delimitar as areas ndo parceladas na
aglomerac&o. Pois, para Alvares Machado em seu vetor de expansdo sentido a Presidente Prudente, estamos
diante ndo da formacéo de vazios urbanos, mas sim de um processo de periurbanizacgao vinculado a novas facetas
da urbanizacdo e de interesses fundiarios. Ou seja, no plano da forma estamos diante “ndo de uma cidade
compacta” do ponto de vista da continuidade do espago construido, porém altamente vinculado a fungdes urbanas
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Em Presidente Prudente, Savério Sposito (1990) analisou transformagdes de terras rurais
em urbanas até 1988. Enfatizou a relacdo entre poder publico local e proprietarios fundiéarios
na abertura de um conjunto de loteamentos irregulares (do ponto de vista legal) até o final da
década 1970, associado a implantacdo de infraestrutura de forma desigual no territério. O
processo foi especulativo visando a concentracdo da renda fundiéria urbana por serem o0s
loteamentos descontinuos do tecido urbano existente. A partir da década de 1980, houve
modificacdo na l6gica de producédo da cidade, com a maior participacdo de agentes capitalistas,
elevando a capacidade de atuacdo sobre as dire¢des que a area urbana deveria expandir, ao se
lancar dezenas de loteamentos, refor¢ando a expanséo territorial da cidade.

A forma urbana na contemporaneidade pode apresentar-se concentrada ou dispersa.
Sposito (2004) indica que a cidade pode crescer de forma continua através do prolongamento
dos loteamentos ja constituidos ou descontinua, quando 0s novos loteamentos séo distantes da
malha urbana existente, e para 0s quais um conjunto de infraestruturas de servigcos publicos
(transporte, rede de &gua, esgotos, energia, comunicacdo) devem ser implantados. Distingue a
descontinuidade territorial do tecido urbano em rela¢éo a continuidade espacial.

A primeira expressdao conforma a constituicdo de terras nao-urbanas, entre 0s novos
loteamentos e o tecido urbano existente; a segunda, denota o prolongamento das infraestruturas
e a atuacdo dos sujeitos relativos a capacidade econémica, a acessibilidade e as interacdes.
Resultam no aumento dos custos econdémicos para deslocamentos nas areas de baixa densidade,
além de contribuir para a valorizacdo fundiaria entre as areas.

Quando essas duas dindmicas - descontinuidade territorial e continuidade
espacial — ocorrem simultaneamente e se articulam, pode se reconhecer, no
plano da forma urbana, a constituicao de rupturas no tecido urbano e, no plano
das dindmicas e processos, a realizacdo da integracdo espacial (SPOSITO,
2004, p. 204) (Destaque do original).

O par descontinuidade territorial e continuidade espacial sdo importantes para o
entendimento de como a terra e as logicas dos incorporadores fundiarios/imobiliarios vém
atuando para produzir e redefinir os contornos da cidade.

O aumento da mobilidade espacial para um segmento da populacdo possibilita maior
acessibilidade, pois o sentido de residir préximo ou distante do centro vai além de uma métrica
cartesiana. As distancias sdo relativizadas pelo tempo, considerando o tipo de transporte, a
qualidade e densidade das vias de circulacdo e da capacidade econbmica para arcar com 0S

custos do deslocamento. Porém, para outros, a distancia implica em menor mobilidade espacial

e mesmo de préticas espaciais dos habitantes residentes. O leitor deve atentar para a escala cartografica, porque
em Alvares Machado a rea representada € muito menor em comparacéo a Presidente Prudente.
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ou de acessibilidade a certas areas da cidade, devido ao aumento dos custos de vida e de “perda”
de tempo de descanso e de usufruto da vida nos trajetos cotidianos residéncia-trabalho-
residéncia.

No que concerne aos loteamentos de chacaras em Presidente Prudente, voltados para
primeira ou segunda residéncias, o primeiro empreendimento data de 1982%3, quando o agente
incorporador Imoplan Residéncia, Comércio, Construcdo e Incorporacdo de Imdveis Ltda.
submeteu a prefeitura municipal o projeto de loteamento denominado Terras de Imoplan, no
setor sudeste do municipio. Os demais datam do final dos anos 1990 e inicio da década seguinte.

Né&o pudemos determinar o ano em que cada loteamento foi efetivado pelo fato de alguns
serem ilegais®*. O incorporador ou, o proprietario fundiario responsavel pelo loteamento ilegal,
ndo submeteu o projeto de parcelamento a aprovacdo da prefeitura municipal e, de modo
complementar, os terrenos encontravam-se em area juridicamente rural, ndo sendo de
competéncia exclusiva da esfera municipal legislar sobre eles. Utilizamos imagens de satélites
do Google Earth para aproximar o periodo do loteamento e complementamos com a pesquisa
de campo, para confirmar o tipo de parcelamento das chacaras.

A Lei Complementar n° 231/2018 dispde sobre 0 Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo no municipio, estabeleceu areas denominadas de zona de usos especiais, onde s&o
possiveis determinadas atividades, dentre as quais é permitindo o parcelamento do solo para a
implantacéo dos loteamentos de chacaras, exigindo tamanho minimo do lote de 2.000mz.

No ambito juridico, a ilegalidade do loteamento de chacaras em area juridicamente rural
(fora do perimetro urbano) ndo permite ao incorporador registrar no Cartério de Registro de
Imoveis o empreendimento, consequentemente, o comprador do lote assina apenas um contrato
de compra e venda, ndo tendo escritura do imovel adquirido®®.

O agente que fez a transformacdo no uso da terra, em alguns casos, foi o proprio
proprietario da gleba, que por ndo seguir as exigéncias legais no que concerne aos custos de
elaboracao de projeto urbanistico, pagamento de licencas e autorizacdes, além da implantacédo

das infraestruturas basicas, investiu um capital pequeno para abertura das vias de circulacédo e

%3 Ha loteamentos que possuem a denominagéo de chacaras, anterior ao caso das Terras de Imoplan, porém néo se
enquadram na dimensdo minima dos lotes que buscamos caracterizar como loteamentos de chacaras. Em Savério
Sposito (1990) consta quadros referentes ao ano de aprovacdo dos loteamentos, total de lotes existentes, além do
agente proprietario do loteamento.

%No site da Secretaria de Planejamento, Desenvolvimento Urbano e Habitagdo, vinculada a prefeitura de
Presidente Prudente, responsavel pela aprovacgdo e divulgagdo das plantas dos loteamentos, encontramos apenas
o registro de seis (6) loteamentos de chacaras.

%5 H4 a possibilidade de criagédo de propriedade coletiva, na qual cada comprador detém uma fragdo da propriedade,
mantendo-a no registro escritural junto ao Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA) como
propriedade rural, ou seja, uma forma de burlar a legislagdo federal. No capitulo 4, quando analisarmos a
concentracdo da propriedade privada da terra nos municipios, esse elemento comparecerd com mais evidéncia.
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delimitacdo dos lotes. O total de lotes por loteamento varia desde dezenas até centenas, o que
pode indicar a capacidade econdmica do agente responsavel pelo empreendimento.

O parcelamento de glebas rurais com emprego de baixo capital na implantacdo das
infraestruturas gera para o agente que realizou a incorporacdo um ganho fundiario expressivo.
A renda diferencial se efetiva ao comercializar o lote em metros quadrados e ndo em hectares.
Esse aspecto evidencia que a renda diferencial € produzida mediante a transformacéo nos usos
do solo, e ndo devido ao aporte de capital aplicado na etapa de edificacdo. Por isso, a
importancia do capital incorporador na apropria¢ao das terras.

O mapa 2 indica o tipo de parcelamento do solo (loteamentos abertos®®, loteamentos
horizontais fechados e loteamentos de chacaras) para 2010. Os loteamentos de chécaras
totalizavam 18, com diferentes portes, mas muito semelhantes em termos de caréncia de
infraestruturas urbanisticas (ruas ndo pavimentadas, inexisténcia de rede de abastecimento de
agua potavel e de iluminacéo publica). Excecédo é o loteamento Azaleia, proximo ao Conjunto
Habitacional Ana Jacinta (setor sudoeste da cidade), visto situar-se em continuidade territorial
com o tecido urbano.

No que concerne as infraestruturas de uso coletivo (rede de agua potavel, coleta de
residuos cloacais e transporte publico) a descontinuidade territorial reforca a precarizacao do
acesso a infraestruturas basicas e menor acessibilidade para a populagéo residente, notadamente
aquela que ndo dispde de transporte particular.

Os loteamentos de chacaras®’ compdem, no nosso entendimento, dindmica de integragdo
mais fragil com a malha urbana, motivo que possibilita distinguir os loteamentos abertos e os
loteamentos fechados em relacdo aos de chacaras situados na aglomeracgéo urbana de Presidente
Prudente. Dentre os loteamentos abertos, dois encontravam-se em fase de implantagio®®, um
no extremo noroeste (Residencial 111 Milénio) e outro no setor leste da cidade (Jardim Itapura
[11). O tecido urbano apresenta duas manchas urbanas descontinuas, o bairro Morada do Sol no

setor norte e o0 Residencial Maré Mansa e Parque Imperial no setor noroeste.

%6 Para os loteamentos abertos ndo houve a necessidade de delimita-los, pois sdo todos aqueles que se contrapdem
aos loteamentos fechados e aos loteamentos de chacaras. Incluem-se aqueles implantados como conjuntos
habitacionais.

57 0 acesso a agua é de forma individualizada para a maioria dos lotes. Cada proprietario realiza a perfuracio de
poco tubular profundo (popularmente chamados de artesianos ou semiartesianos) e os residuos cloacais sao
depositados em fossas. O transporte é particular, com rarissimos casos de transporte publico que atenda aos
loteamentos de chécaras. N&o foi possivel levantar em campo qual a porcentagem daqueles que tém nesses
loteamentos residéncia Gnica, porém é significativa a quantidade, notadamente quando percorremos essas
localidades em trabalho de campo, e encontramos numerosas familias residindo em habita¢@es precérias.

%8 O mapeamento da malha urbana, os loteamentos em implantacio e areas nao parceladas e lotes ndo edificados
tomam como referéncia 0 més de julho (2010), pois utilizamos as ortofotos fornecidas pela Emplasa (empresa
publica do Estado de S&o Paulo responsavel pelo setor de planejamento); e julho (2018) referente as imagens de
satélite do Google Earth.
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Mapa 2. Presidente Prudente: tecido urbano (2010)
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Os loteamentos fechados totalizavam 16 e estavam dispersos na cidade. No setor sul,
0 vetor de expansdo ocorre mediante a seletividade espacial para esse tipo de
empreendimento, tendo em vista que um dos principais agentes incorporadores, o Grupo
Encalso Damha, detinha cinco loteamentos fechados, além de ser proprietario de gleba rural,
definindo o tipo de empreendimento fundiario/imobiliario e publico alvo a residir nesse setor
da cidade®. Havia outros dois loteamentos fechados implantados por outros agentes
incorporadores na area de expansdo urbana.

Sposito e Goes (2013), ao analisar os espacos residenciais fechados, discutiram
aspectos relacionados aos moradores e como estes novos habitats tém modificado a relagao
com a cidade, ocasionando a fragmentacéo socioespacial.

Em Alvares Machado, a logica de incorporagio dos loteamentos de chacaras remonta
a década 1980, quando foram implantados os primeiros empreendimentos. Na década de
2010 foram instaurados outros, os quais localizam-se cada vez mais distantes do nucleo
urbano principal. Havia 12 loteamentos com portes diferentes, equipamentos urbanos e
diferente finalidade (primeira ou segunda residéncias). Desses, dois possuiam pavimentacao
das vias (Chacaras Portal do Oeste e outro irregular Chacara das Palmeiras®).

O primeiro é voltado para a populacdo de poder aquisitivo mais elevado, fato
evidenciado pela qualidade arquitetonica e dimensdo das residéncias, embora em 2010
contasse com poucas casas, possuia portaria, apesar de nao ter controle de acesso, nem
iluminacéo das vias publicas. Entre os 12 loteamentos, seis eram irregulares e ndo apareciam
no mapa oficial das areas urbanas (2008) da prefeitura, provavelmente por estarem, na época,
fora do perimetro urbano, e por ndo atenderem aos preceitos legais. A ilegalidade no
parcelamento das terras evidencia a conivéncia do poder puablico municipal em relacdo aos
proprietarios fundiarios e agentes incorporadores sobre a conversao nos usos do solo como
instrumento para se apropriarem da renda fundiaria urbana.

A relacdo entre o poder politico local, representado pelas instituicdes do Estado
(prefeitura e cAmara municipal), e o poder econdémico dos proprietarios de terras, industriais,
incorporadores e demais agentes que atuam na producdo da cidade, foi descrita por Daniel

(1988) no ambito nacional, em que tais setores buscam influenciar as decisdes politicas

9Na tabela, a frente, sobre as empresas de incorporagdo de proprietarios de terras rurais, a Incorporada AD
empreendimentos imobiliarios Ltda. pertence a familia Damha e possuia 5 glebas no municipio. 1sso
evidencia a capacidade desse grupo econémico de impor transformagdes no uso do solo no municipio.

80A prefeitura colocou uma placa na entrada do empreendimento com o seguinte alerta: area em processo de
regularizacdo junto aos drgdos estaduais e municipais. Fica terminantemente proibida a venda de lotes
podendo vir a responder por infracdo e crime, de acordo com a Lei n® 6766/79.

75



municipais para viabilizar e maximizar a reprodugdo dos seus capitais. De tal modo, a
conivéncia em relagdo as logicas ilegais de produgdo do espago urbano ou mesmo com a
participacdo direta de agentes publicos, ampliando, via criacdo de infraestruturas ou
legislagbes, como o perimetro urbano para possibilitar a legalizacdo dos loteamentos,
contribui para intensificar a especulagdo fundiéria.

O mapa 3 mostra as areas urbanizadas®! em 2010. Verifica-se a descontinuidade do
tecido urbano principal, com duas manchas, a maior, no setor nordeste é composta pelo
Parque dos Pinheiros | e Il e Jardim Panorama, loteamentos realizados nos anos 1980, em
areas descontinuas ao nucleo urbano principal, mas que compdem, na atualidade,
continuidade territorial urbana com Presidente Prudente. Esses loteamentos incorreram em
varias irregularidades, sendo a ndo pavimentacao das ruas pelo incorporador a mais evidente
delas. Diversas ruas do Jardim Panorama ndo estdo pavimentadas na atualidade. O
empreendimento foi direcionado a populacdo de baixa renda, aspecto que permanece.
Enquanto a outra mancha, no setor leste, corresponde ao Jardim S&o Francisco, do mesmo
periodo.

Havia dois loteamentos fechados. Um encontrava-se em fase de implantacéo e o
outro, descontinuo ao tecido urbano principal, foi implantado na década 1990. Esse tipo de
empreendimento numa cidade de porte demografico pequeno tal como Alvares Machado,
deve ser vinculado ao ambito da aglomeracdo urbana formada com Presidente Prudente.
Miyazaki (2008) evidenciou esse aspecto quando realizou inquérito junto aos moradores,
destacando o deslocamento pendular de parte dos residentes para trabalhar em Presidente
Prudente.

O aspecto da acessibilidade, relacéo entre espaco e tempo, mediada pela capacidade
das classes sociais custearem o deslocamento, seja por transporte publico ou particular, é
fundamental para explicar a forma urbana que vem se constituindo em Alvares Machado.

Para os residentes nos loteamentos fechados, em que predomina o uso do transporte
automotivo particular, as vias de fluxo rapido formadas pela rodovia Raposo Tavares (SP -
270) e pela Arthur Buigue Filho (conhecida como Estrada da Amizade) permitem o acesso
a cidade de Presidente Prudente, elemento fundamental explorado pelo incorporador ao
lancar o empreendimento fundiario/imobiliario e ter como potenciais moradores 0s que tém

suas atividades laborais e sociais nessa cidade.

61 Para a caracterizagdo da expansdo urbana nas décadas anteriores, consultar Vinha (2011) que produziu um
conjunto de mapas da malha urbana de Alvares Machado até 2000, porém ndo consta os loteamentos de
chécaras existentes fora do perimetro urbano.
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Mapa 3. Alvares Machado: tecido urbano (2010)
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Residir em area afastada para se autossegregar nos loteamentos fechados é uma escolha,
em que atuam os componentes sociais relacionados a esse novo modelo de habitat urbano, que
difere da populagéo residente no Parque dos Pinheiros | e 1l e Jardim Panorama. As formas de
segregacéo se efetivam no plano socioespacial entre as classes sociais; a acessibilidade e a renda
da terra s@o aspectos relevantes entre os dois tipos de loteamentos referidos.

As condi¢Oes de transporte conformam parte da estruturacdo urbana e das possibilidades
dos deslocamentos, tanto em termos de tempo como dos custos relativos para as familias. A
mobilidade espacial é maior para a populacdo de alto poder aquisitivo, permitindo escolher
residir na periferia da cidade, nos novos produtos fundiarios/imobiliarios; enquanto a populacéo
de baixa renda fica circunscrita a periferia, onde seus rendimentos permitem ter acesso a
residéncia. Segundo Villaga (2001, p. 181) “de maneira geral, as camadas populares sdo mais
prisioneiras do espaco do que as camadas de mais alta renda, pois a mobilidade dessas camadas
¢ bem maior”. A descontinuidade do tecido urbano esta fundamentada em contetdos
relacionados a renda da terra, como também das potencialidades de mobilidade dos individuos.

O solo urbano ¢é cobicado por diferentes grupos e para variadas fungdes (SINGER,
1978), tendo em vista que a cidade tem como principal caracteristica a concentracao de pessoas
e atividades. Desse modo, a terra por estar inserida nas logicas do sistema capitalista €
apropriada de maneira privada, seus usos ou comercializacao possibilitam gerar renda para seus
detentores.

A localizacéo dos terrenos/imoveis é um dos atributos espaciais diferenciais, posto que
a sua valorizacdo nao se da exclusivamente por benfeitorias realizadas pelo proprietario, mas
pelo conjunto da sociedade, com destaque para as infraestruturas implantadas pelo poder
publico e pela escassez relativa ou absoluta em outras areas da cidade, por efeito comparativo.
A localizacdo € o componente de valor de uso do solo produzido pelo trabalho coletivo

dispendido na construcéo da cidade.

A configuracdo do espaco urbano no Brasil, ainda que bastante diferenciada
de local para local, costuma apresentar contrastes entre 0s congestionamentos
em &reas centrais e vazios urbanos nas periferias, ou entre os loteamentos bem
servidos e agqueles mal servidos e em situagdo irregular. Para além do carater
inerentemente especulativo do mercado imobiliario, é preciso recordar que tal
configuracdo é funcdo, também, dos modos de agdo e omisséo (geralmente
combinados) do poder politico local sobre o mercado imobiliario (DANIEL,
1988, p. 29).

Quando percorremos as cidades pesquisadas, um dos elementos evidentes da morfologia
urbana é a presenca de imensas areas nao parceladas, que alguns autores denominam de vazios
urbanos (VILLAGCA, 2001; NASCIMENTO, 2014; MAIA, 2019). S&o, em certos casos,
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utilizados para atividades agropecudrias de baixa produtividade, notadamente a pecuéria bovina
extensiva, mas que camuflam, no uso aparente, mecanismos de espera de valorizagéo da terra,
isso é, especulacdo fundiaria.

Contudo, é importante destacar que, de forma geral, nem todas as areas ndo edificadas
no tecido urbano s&o propriedade particular e estdo especulando sobre a possibilidade de maior
renda no futuro. H4, dentre essas areas, propriedades pertencentes ao Estado, nos diferentes
niveis, que ndo foram edificadas por uma série de razdes: espacos voltados para as areas de
lazer, preservacdo dos recursos hidricos e florestais, e futura implantacéo de infraestruturas de
uso comunitario (escolas, creches, hospitais) e outras reparticdes da administracdo publica.

Acrescentamos que n&o se deve considerar de forma abrangente como vazios urbanos o
que ndo foi parcelado ou edificado dentro do perimetro urbano, pois como demonstraremos
adiante, ha diferentes dindmicas de uso do solo a serem consideradas.

A partir do registro no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA) foi possivel levantar os imoveis
juridicamente rurais pertencentes a empresas do setor de incorporacdo imobilidria nos dois
municipios. A propriedade rural pode estar dentro do perimetro urbano, aspecto que reforga a
importancia de se analisar a teoria da renda da terra urbana como uma das facetas na logica de
producdo da cidade contemporanea. E, mais concretamente, como 0s agentes incorporadores
tendem a apropriar-se de parcelas de terras com a intencionalidade de especular e monopolizar
determinados vetores de expansao urbana. Fato atrelado a sua vinculagéo e influéncia sobre o
poder publico local, que ao ampliar o perimetro urbano, adequa as normas juridicas em
beneficio desses agentes e de outros proprietarios fundiarios.

Na tabela 2 sdo arroladas as empresas incorporadoras proprietarias de terras no
municipio de Alvares Machado. N&o foi possivel identificar a 4rea onde os imoveis estdo
situados, se dentro do perimetro urbano ou fora, pois no cadastro do INCRA ndo consta as
propriedades mapeadas®?. Ha empresas de capital local que se originaram do setor industrial,

como a Incorporadora Matsuda, e outras de capital regional como a Pauma empreendimentos.

2.0 INCRA detém um sistema com as propriedades rurais georreferenciadas, porém, estava incompleto até a
finalizacdo deste trabalho. Por isso, ndo foi possivel mapear as propriedades nos municipios.
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Tabela 2. Alvares Machado: empresas incorporadoras proprietarias de terras (2018)

Empresas Iméveis | Areatotal -
hectares

Aguiar e Fernandes empreendimentos imobiliarios Ltda. 1 25,88
Calterra empreendimentos imobiliarios Ltda. 2 16,57
Incorporadora Goulartense Ltda. Me 1 11,31
Incorporadora Luso Brasileira soc. simples Ltda. 1 7,76

Incorporadora Manoel Medina Spe Ltda. Me 1 4,23

Incorporadora Matsuda s/c Ltda. 2 76,98
JFX construtora e incorporadora Ltda. 2 5,05

Kozar empreendimentos imaobiliarios Ltda. 1 6,79

Lei loteadora e incorporadora de bens Ltda. 1 95,59
Mart-Ville empreendimento imobiliario Ltda. 1 11,72
Pauma empreendimentos Imobilidrios & Bigui Negdcios Ltda. 1 7,57

Piramide loteamento e empreendimento imobiliario Ltda. 1 32,31
Sol Nascente imobiliarios Ltda. 3 39,42
Valéncia Il — urbanizadora Ltda. 1 22,89
Total 19 364,07

Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), 2018.

Proprietarios de terras articulam-se ou subordinam-se a empresas de incorporagéo para
exercerem o controle sobre as areas de possivel expansdo urbana. A terra transmutou-se numa
nova etapa nas relacbes mercantis, evidenciada pela financeirizacdo da riqueza
fundiaria/imobiliaria. Ao se vincular ao capital financeiro, vem modificando as logicas e
intercalando escalas dos agentes na producéo da cidade.

Sobre essa questdo, Melazzo (2013) analisa o processo de abertura de capitais das
empresas imobiliarias na bolsa de valores no Brasil, resultando em mudancas nas légicas de
producdo das cidades. Dessa maneira, a disputa pela renda da terra entre o proprietario fundiario
e 0 agente incorporador ndo se efetiva apenas no momento da implantacdo do loteamento, pois
uma pratica que vem ocorrendo recentemente € a constituicdo de banco de terras (land bank)
por incorporadores. Eles deixam-nas sem lotear por longo periodo, esperando 0 momento mais
propicio para lancar um produto fundiario/imobiliario, permitindo utilizar o estoque de terras
para capitalizar a empresa, principalmente aquelas com capital aberto na bolsa de valores.

De tal modo, a terra muda suas caracteristicas no contexto da economia brasileira.
Segundo Melazzo (2013, p. 34):

Da terra rural e urbana como status, simbolo do poder politico, bem raiz e
reserva de valor a terra como ativo de valor capaz de alavancar a acumulacéo
e lastrear processos econémicos, urbanos e da cidade e dai a terra associada
ao capital financeiro, sincronizada com seus movimentos e ldgicas.

Para Presidente Prudente, distinguimos as incorporadoras que detém terras (Tabela 3),
segundo o INCRA. Dentre as empresas com capital na bolsa de valores de Sdo Paulo, destaca-
se a Terra Nova Rodobens (MELAZZO, 2013).
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Tabela 3. Presidente Prudente: empresas incorporadoras proprietérias de terras (2018)

.. . | Areatotal -
Empresas Imoveis hectares

Imovix empreendimentos imobiliarios Ltda. 1 3,6
Contrinvest construtora e comércio Ltda. 1 4,5
Oliveira administracédo participacdo empreendimentos imobilirios 2 5,6
Golden fam incorp.e administr.de bens Ltda. 1 5,8
Sodemco soc empr const Oeste Paulista Ltda. 1 6,3
Lwm incorporacdes imobilidrias Ltda. 1 7,2
Construtora J. Sogame Ltda. 1 7,3
Rancharia empreendimentos imobiliarios Ltda. 2 9,3
Caranda loteadora e incorporadora Ltda. 1 9,4
Flamboyant empreendimentos imobiliarios Ltda. 3 9,8
Incorporadora Leonardi Ltda. 1 10,2
Ubata Empreendimentos Imobiliarios e lazer Ltda. 1 12,8
Incorporadora Satélite Ltda. 1 14,1
Gs Administradora de bens imdveis Ltda. 2 16,3
Invest incorporacdes imobiliaria Ltda. 1 16,9
Real prime incorporacdes, participacfes e investimentos Ltda 1 17,8
Imobiliaria do Pontal de Presidente Prudente Ltda. 2 27,1
Our House empreendimentos e participacGes Ltda. 1 27,8
Cas Construtora Ltda. 1 32,4
Unido do Mandaguari empreendimentos imobiliarios Ltda. 1 35,1
Construmaya Constr. Eng. e empreendimentos Ltda. 4 39,4
Incorporadora Bongiovani s/c Ltda. 1 45,8
Protenge Urbanismo Ltda. 5 50,7
Incorporadora Mampei Funada. 5 54,0
AA Incorporadora SS Ltda. 1 57,0
J.R.M. incorporacdes e construcoes Ltda. 2 83,6
LLPP Incorporacdo Ltda. 2 85,7
AD empreendimentos imobiliarios Ltda.*** 5 1279
Terra Nova Rodobens incorp. Imobiliaria. 5 1419
Pauma empreendimentos imobiliarios Ltda. 9 1445
Ita Cons. Imobilidria AS** 1 1.815,0

Fonte: INCRA - Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR), 2018.

* Alguns imoveis sdo em copropriedade com outra empresa. Nesses casos, subtraimos a fracdo de area da
empresa no imovel. ** Proprietaria da Fazenda Baixio de Santo Ignacio.*** Empresa pertencente a familia
Damha, controladora do Grupo Encalso-Damha urbanizadora.

Parcela dos estoques de terras na malha urbana ou no entorno da cidade sédo de
propriedade de empresas de incorporagdo que podem, atraves da articulacdo com outros agentes
politico/econémicos locais, influenciar nos vetores de expansdo. A ampliacdo do perimetro
urbano é uma das facetas do jogo de interesses, em que as terras, que pela legislacdo nédo
poderiam ser loteadas, passam a ser. A pratica de ampliacdo do perimetro urbano é recorrente
nos dois municipios.

A partir do mapeamento, discriminamos as areas e os lotes ndo edificados no tecido

urbano de Presidente Prudente®® e Alvares Machado (2010 e 2018). Excluimos os loteamentos

83 Utilizamos o mapa digital do uso e ocupacdo do solo urbano e do cadastro técnico municipal de contribuintes
para diferenciarmos as terras privadas das terras plblicas na cidade de Presidente Prudente. Para Alvares
Machado ndo tivemos acesso a essas informacdes, pois o departamento responsavel ndo forneceu os dados. Em
ambos os casos, usamos das ortofotos disponibilizadas pela Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano
(EMPLASA), referentes ao voo realizado em julho de 2010 para vetorizar as &reas ndo edificadas. Para 2018,
utilizamos a imagem de satélite existente no Google Earth, referente ao més de julho.
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fechados por ndo fazerem parte do estudo, além de terem légicas de producdo diferentes dos
loteamentos abertos®.

No mapa 4 que mostra as areas ndo edificadas em Presidente Prudente (2010), adotamos
para as terras publicas a expressdo area institucional, quando elas se referenciam a espacos
destinados a lazer ou que sdo resultantes da cessdo obrigatdria pelos incorporadores das areas
ditas institucionais, em cada loteamento. Padronizamos a terminologia como &rea institucional.
N&o delimitamos as areas das escolas, universidades, pois entendemos que a fracdo ndo
edificada tem um uso potencialmente definido.

Os remanescentes florestais foram classificados a parte, porque sao,
predominantemente, areas de preservacdo permanente (APP), estando em terras publicas ou
particulares, margeando os cursos d"agua. A categoria parque é integrante da area institucional,
porém, devido a dimenséo, preferimos indicar seus usos prioritarios. Nao delimitamos nas terras
particulares, as areas que compdem os terrenos das unidades industriais por duas razoes: a
parcela ndo edificada podera ser utilizada para ampliagdo futura do empreendimento fabril e a
dificuldade que teriamos em vetorizar com precisdo qual € a area usada no presente. Portanto,
nesses casos, ndo consideramos como vazio urbano.

As maiores glebas ndo edificadas estdo no quadrante oeste, estendendo-se até o extremo
do municipio, no Balneario da Amizade. A imensa area que margeia o reservatorio esta sendo,
nesta década, convertida em loteamentos fechados, por isso, delimitamos a mesma em 2010.
Contudo, nesta porcao especifica ha pequenas propriedades rurais, sendo uma delas utilizada
para a producdo horticola. A outra area localiza-se nas proximidades da rodovia Raposo
Tavares, onde ha propriedades rurais com criacdo extensiva de gado bovino.

A manutencdo de imdveis rurais no espaco urbano com atividades agropecuérias é
permitida pela legislacéo, e o proprietario paga o Imposto Territorial Rural (ITR) ao invés do
Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU), caso opte pela permanéncia como imdvel rural com
atividades agropecuarias. Essa situacdo potencializa os mecanismos de especulacdo fundiéria,
porque a tributacdo incidente sobre a terra rural € irrisdria quando comparada a sobre as terras
urbanas. A prefeitura municipal € uma das maiores proprietarias de terras ndo edificadas, seus
usos sao para areas de lazer ou que no transcorrer do tempo venham a ser edificadas para

prestacao de servicos publicos.

6 Nos loteamentos fechados ndo mapeamos os lotes ndo edificados, pois esses empreendimentos ndo pudemos
acessa-los para mapearmos possiveis praticas de agricultura urbana. Enquanto os loteamentos de chacaras devido
a caracteristica do parcelamento, ndo tinhamos condic@es de precisar o tamanho dos lotes, ou seja, quando um
lote termina e comeca outro, o que poderia gerar erros na quantificagdo dos terrenos, além das reas construidas
serem reduzidas, em comparagao as areas totais dos lotes.
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Mapa 4. Presidente Prudente: areas ndo edificadas no tecido urbano (2010)
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Ao ampliarmos o foco sobre a cidade, distinguimos outro elemento da morfologia
urbana que sdo os lotes ndo edificados, que pertencem a centenas ou milhares de individuos.
Sdo resultantes de légicas distintas em relacdo ao capital incorporador ou do grande proprietario
fundiério, mas que ha similaridades no que concerne a terra ser também para estes individuos
um bem patrimonial e, ndo necessariamente, demandam os lotes para construcdo da propria
moradia. Este fato Savério Sposito (1990) evidenciou ao contabilizar em Presidente Prudente,
a partir de registros disponibilizados pela prefeitura municipal, os detentores de terrenos.

Em relagdo ao acumulo de terras urbanas, Sayad (1977) analisou a terra como reserva
de valor alternativa ao capital produtivo, ou seja, dependendo das taxas de juros correntes e da
taxa de retorno do capital, a aquisi¢do da terra urbana seria um mecanismo pertinente como
investimento. A terra ndo teria nestes casos a finalidade para uso produtivo ou moradia, néo
sendo usada, portanto, como fator de producéo. A valorizacéo a partir de praticas especulativas,
quando a terra entra no mercado fundiario urbano decorrente de forte expansdo urbana,
possibilita que o investimento fundiario seja altamente rentavel. O autor enfatiza que investir
em terrenos urbanos ¢ uma forma de internalizar no patriménio privado todos os beneficios
decorrentes de investimentos publicos realizados na cidade.

O preco do terreno é fundamental nos processos de producdo do ambiente construido,
em que ganha importancia as alteragdes nos seus atributos, seja por atuacdo dos agentes
privados ou principalmente do Estado com a implantacdo de infraestruturas que valorizam as
externalidades, que define vantagens locacionais de cada lote. Esse fator € de suma relevancia,
pois a partir da expectativa de valorizacao futura, enormes glebas ou terrenos sdo mantidos sem
edificacdo no interior da cidade, tratando a terra como um ativo (ABRAMO, 1989).

O mapa 5 indica os lotes ndo edificados®® em Presidente Prudente. Eles devem ser
acrescidos dos vazios urbanos constantes no mapa anterior e dos loteamentos em implantagao®®.
O tecido urbano expandiu de forma rapida ao longo das ultimas décadas, mantendo no seu
interior milhares de lotes ndo edificados. Evidenciam a terra urbana como reserva de valor ou

mesmo um ativo.

8 Mapeamos 7.968 lotes ndo edificados e somado aos dois loteamentos em implantagéo, totalizavam 8.715 lotes.
Estes foram contabilizados a partir da planta do loteamento aprovada na prefeitura municipal.

% Para os loteamentos em implantacdo ou que foram implantados muito recentemente ndo havia a pertinéncia de
indicar os lotes ndo edificados, pois eram todos ou quase todos nessa situacdo. Desta forma, mesmo que um
loteamento j& estivesse pronto para edifica¢des, demarcamos 0 mesmo como em implantacéo, tendo em vista o
reduzido numero de lotes edificados.
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Mapa 5. Presidente Prudente: lotes ndo edificados (julho de 2010)
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Os lotes ndo edificados estdo dispersos por quase toda a cidade, excegdo sobre aquelas
areas onde os empreendimentos foram destinados para conjuntos habitacionais, por exemplo,
Conjunto Habitacional Ana Jacinta, no extremo sudoeste, e conjuntos Cecap, Cohab, Jequitibas
| e Il, na zona oeste. Nos bairros proximos ao centro, ha lotes ndo edificados que séo oriundos
de loteamentos realizados nas décadas 1960 e 1970. Nas bordas da malha urbana foram
realizados parcelamentos na década de 2000, contendo expressiva quantidade de lotes ndo
edificados.

Em Alvares Machado (Mapa 6), o tecido urbano é descontinuo. Ha duas manchas
inseridas no espaco cujo uso pode ser considerado como predominantemente rural, mesmo
situado no perimetro urbano. Por isso, ndo classificamos como vazio urbano, pois o contetdo
que predomina em relacdo ao uso do solo é rural. Processo inverso ao adotado para Presidente
Prudente, onde existe dentro da malha urbana estabelecimentos rurais, decorrentes da expanséo
do tecido urbano descontinuo, que ndo absorveu por completo todos os imoveis rurais.

Outro aspecto a ser destacado é que ndo tivemos acesso aos dados referentes a malha
urbana digital com a delimitacéo das propriedades e o cadastro de proprietarios de imoveis que
permitiria distinguir as terras pablicas das particulares, tal como realizamos para Presidente
Prudente. As areas nao edificadas adotamos a terminologia gleba ndo loteada, referente a terras
publicas e particulares.

Os lotes ndo edificados totalizavam 1.185 na cidade. H& centenas deles no setor nordeste
(Parque dos Pinheiros I e 11 e Jardim Panorama) que tiveram o seu processo de ocupagdo mais
significativo a partir do final década de 1980. Mantém parcela expressiva deles sem edificacéo,
isto &, mais uma evidéncia da terra como reserva de valor, mesmo situados em loteamentos com
populacdo de baixa renda, reforcando um dos postulados para o entendimento da cidade como
mercadoria na atualidade. Enquanto na mancha urbana principal, a ocorréncia é menor, situados

nos bairros na borda do tecido, onde seu parcelamento também ocorreu ha décadas.
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Mapa 6. Alvares Machado: lotes ndo edificados (julho de 2010)
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Para 2018, adotamos a mesma metodologia de distin¢cdo na forma de parcelamento do
solo urbano. Indicamos para Presidente Prudente a malha urbana com os novos loteamentos em
implantacdo, que reforcam o processo de expansdo do tecido urbano descontinuo. Do ponto de
vista juridico, houve em 2013 a ampliacdo do perimetro urbano nos setores leste e sul até a
divisa do municipio, incorporando o loteamento de chécaras Terras de Imoplan e um conjunto
de imoveis rurais.

No setor leste foi instalado pela prefeitura municipal outro distrito industrial, porém nao
havia edificagdo concluida em 2018. Foi implantado um loteamento aberto denominado
Residencial José Rena, no qual iniciava a edificacdo de alguns lotes. No setor sul, a ampliagcdo
do perimetro urbano visa possibilitar a regularizacdo dos loteamentos de chacaras e ampliar a
area potencialmente urbanizavel.

No setor norte, a ampliacdo do perimetro urbano esta relacionada a construcdo dos
conjuntos habitacionais Jodo Domingos Netto, Residencial Tapajos, Residencial Bela Vista e
Residencial Cremonesi vinculados ao Programa Minha Casa, Minha Vida (faixa 1). Esses
loteamentos somam mais de 3 mil unidades habitacionais. A partir da expansao do tecido neste
setor com moradias direcionadas a populacdo de baixa renda, outros agentes incorporadores
vém implantando loteamentos abertos para o publico de menor poder aquisitivo. A metragem
dos lotes variam de 160 a 260 m2.

No mapa 7 sdo indicados os tipos de parcelamento do solo. Os loteamentos fechados
aumentaram de 16 em 2010 para 32 em 2018. Ha diferencas em termos de area total ocupada e
publico residente entre os loteamentos fechados que surgiram dentro do Programa Minha Casa
Minha Vida (Faixas 2 e 3), em relacdo aos direcionados a populacéo de poder aquisitivo médio-
alto. Nestes, o incorporador atuou na producédo do loteamento e na construcdo das residéncias,
mas prevalece o tipo em que sdo os proprietarios dos lotes que edificam (via contratacdo de
empresas construtoras ou contratacdo direta de mao de obra).

Para maximizar a renda diferencial da terra, o capital incorporador atua na producéao da
cidade promovendo, juntamente com o Estado, a diferenciacdo socioespacial ao reforcar que
determinados espacos ou areas da cidade sejam dotados de certos atributos urbanos e simbdlicos
em relacdo aos demais. A diferenciacdo é um meio e um produto que amplia a renda diferencial
dos lotes urbanos. Dizemos produto, pois quanto maior a diferenciacdo socioespacial na cidade,
mais o capital incorporador utiliza desta realidade para reforcar os atributos sociais e simbolicos

da area que comercializa, podendo angariar mais renda da terra por efeito comparativo.
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Mapa 7. Presidente Prudente: tecido urbano (2018)
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No setor sul, a partir do aumento de loteamentos fechados, os agentes incorporadores
com a anuéncia do poder publico municipal vém reforcando a seletividade socioespacial com
populacdo de maior poder aquisitivo. O grupo Encalso Damha, que em 2010 detinha cinco
loteamentos fechados, construiu mais dois. Enquanto outros incorporadores, dentre eles, a
Incorporadora Mampei Funada®’ possuia quatro loteamentos fechados para populagdo de
medio-alto poder aquisitivo, sendo dois no setor sul, um destes em fase de comercializa¢do dos
lotes, além de outros empreendimentos nos segmentos de edificios verticais (residenciais e
comerciais), loteamentos abertos e conjuntos habitacionais distribuidos pela cidade.

Outra area da cidade que se consolidou com loteamentos fechados € a oeste, ao longo
da estrada da Amizade e margeando o balneario. Estruturada por parte dos incorporadores
apresenta seletividade espacial com viés estritamente mercadoldgico, definindo o vetor de
expansdo do tecido urbano, além dos potenciais moradores destes novos habitats.

Em relacdo aos vazios urbanos, houve reducdo das areas, muito em funcdo da
implantacdo de loteamentos fechados e loteamentos abertos sobre as terras que estavam com
usos agropecuarios, principalmente com pecuéria bovina, camuflada em sua aparéncia
imediata. Além dos conjuntos habitacionais populares na area norte, loteamentos abertos estdo
sendo implantados. No leste, o bairro Residencial José Rota esta distante do tecido urbano,
sendo limitrofe com o loteamento de chacaras Terras de Imoplan.

No mapa 8 consta as glebas ndo edificadas em 2018. Para a delimitacdo dos vazios
urbanos, consideramos as terras no interior do tecido urbano em funcéo da existéncia nas bordas
da cidade de um conjunto de propriedades rurais com uso agropecuario, ndo se podendo, dessa
forma, distinguir até que ponto os seus proprietarios estariam especulando sobre a valorizacao
das terras, processo decorrente das dinamicas de expansdo da cidade. Caracterizamos essas
terras como ndo-urbanas, mesmo situadas no perimetro urbano, passiveis de loteamento. Por
estarem nas bordas da cidade sdo importantes no que concerne a producdo horticola. Além
disso, sdo terras potencialmente urbanizaveis, mas isso dependera de como se estruturardo os

vetores da expansao urbana nas proximas décadas.

87 Informagdes extraidas do site da empresa: http://mampeifunada.com.br. A empresa surgiu no ramo de producéo

de refrigerantes com a marca Funada, em Presidente Prudente. Em 2001 diversificou seus investimentos, criando

a Incorporadora Mampei Funada, quando langou o loteamento aberto Parque Residencial Funada na cidade, ao
lado da unidade industrial do grupo.
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Mapa 8. Presidente Prudente: &reas ndo edificadas no tecido urbano (julho 2018)
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Em relacdo a representacdo dos lotes ndo edificados em 2018, utilizamos 0s mesmos
procedimentos adotados no mapeamento de 2010. Houve reducéo significativa dos lotes ndo
edificados nos loteamentos anteriores a essa data. Naqueles implantados a partir desse ano,
destacam-se os lotes ndo edificados. Nos loteamentos mais recentes, discriminamos como em
implantagdo, pois alguns estavam em fase de terraplenagem, outros ja se encontram aptos a
edificacdo, porém ndo havia transcorrido um tempo razoavel para que pudéssemos demarcar 0s
lotes sem edificacdo®®. Assim, naqueles onde ja predominam os lotes edificados, fizemos a
vetorizagéo por lote, como mostrado no mapa 9.

Depreende-se que 0s novos loteamentos abertos ndo surgem da demanda de novos lotes
para edificacdo, mas estdo muito mais vinculados a producéo da cidade na perspectiva enquanto
mercadoria, em que seus espagos sao comprados, especulados e vendidos. Consequéncia desse
processo de mercantilizacdo é a permanéncia dos lotes sem edificacdo no interior da malha
urbana por varias décadas. Também devem ser acrescidos os loteamentos fechados nos quais o
agente incorporador lanca uma nova forma de habitat para atrair uma parcela dos potenciais
compradores de fracdes da cidade.

Savério Sposito (1990) tratou da légica de implantacéo dos loteamentos e constatou que
ndo havia correlacdo entre expansdo da malha urbana e crescimento populacional na cidade de
Presidente Prudente. Em consequéncia, houve reducdo na densidade demografica, pois a cidade
crescia mais do que a sua populacéo. Esse mesmo recurso foi aplicado por Maia (2019).

Importante destacar que para a mercadoria terra urbana, os mecanismos de producdo
dos loteamentos nao respondem a logicas estritamente vinculadas aos preceitos de oferta e
procura, porque os incorporadores lancam produtos fundiarios/imobiliarios e, posteriormente,
criam demandas para esses lotes ao agregarem novos atributos: qualidade de vida, espacos
verdes, exclusividade, localizacao privilegiada na cidade, como ressaltado por Smolka (1987)
e Sposito e Goes (2013).

% Mapeamos 6.069 lotes ndo edificados, soma-se outros 3.810 que sdo integrantes dos loteamentos em implantagio
(contabilizados a partir das plantas aprovadas pela prefeitura).
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Mapa 9. Presidente Prudente: lotes ndo edificados no tecido urbano (julho de 2018)
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A terra urbana deixa de ser apenas um meio ou suporte para producao da cidade (nas
condi¢cdes de moradia, comércio e interacdes sociais) e transmuta para a producdo do espaco
urbano como mercadoria ao articular diferentes agentes no processo de reproducdo ampliada
dos seus capitais. Dessa maneira, a terra tem centralidade para o entendimento dos processos e
I6gicas de expansdo do tecido urbano na contemporaneidade.

Santos (2006, p. 114) indica o processo de mudanca da cidade da condicdo de espago
dos negdcios, para tornar-se objeto da valorizagdo capitalista: “no setor imobiliario a
rentabilidade é garantida sempre a partir do movimento de valorizagdo ou subida de precos dos
terrenos”. Mesmo se referindo a processos e escalas de valorizagdo mais pertinentes a realidade
metropolitana, hd aspectos que também ocorrem na aglomeracdo urbana de Presidente
Prudente, com as devidas ponderacdes em termos de magnitude e temporalidade.

Em Alvares Machado, a expansdo urbana é menos dindmica em relagio a Presidente
Prudente. Contudo, desde 2010, houve a ampliagdo da malha com um novo loteamento aberto
na area norte, o qual encontra-se parcialmente ocupado. Outros estdo em fase de implantacdo,
reforgcando a descontinuidade territorial e ampliando o estoque de lotes néo edificados.

O mapa 10 mostra o tipo de parcelamento do solo em 2018. Foram implantados seis
loteamentos de chacaras, sendo que um deles dista 14 km do centro, na area sul do municipio
(ndo representado no mapa a seguir®®), enquanto dois estavam em fase de implantagdo. Ao todo,
ha 20 loteamentos de chacaras, com tamanhos e infraestruturas bem distintas entre si, sendo em
sua maioria irregulares, porém, a prefeitura iniciou um processo administrativo/juridico para
regulamentar alguns. Em 2014, o poder municipal através da Lei n°® 2851/2014 ampliou o
perimetro urbano, o que tende a favorecer a expansdo descontinua e beneficiar os agentes
fundiarios.

Dentre os loteamentos fechados, cinco empreendimentos foram lancados apo6s 2010,
sendo que dois estavam parcialmente ocupados, enquanto trés encontravam-se em fase final de
implantacdo. Os sete loteamentos fechados estdo situados nas areas sudeste e leste da cidade,
onde vem se consolidando um vetor de expansdo caracterizado pela seletividade socioespacial.

A expansdo urbana recente em Alvares Machado deve ser compreendida na escala da
aglomeracdo urbana. Mesmo que ndo haja continuidade territorial com Presidente Prudente,
existe a continuidade espacial ao conectarem-se via sistema de transporte (publico, particular),
aléem da proximidade, possibilitando que expressiva parcela da populacdo realize

deslocamentos constantes a Presidente Prudente para trabalhar, estudar, consumir.

89 Ha outro loteamento de chacaras na area norte, implantado antes de 2010, que ndo esta representado no mapa
10.
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Mapa 10. Alvares Machado: tecido urbano (2018)
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Segundo Miyazaki (2008) esses elementos possibilitam situar as duas cidades como uma
aglomeracdo urbana, pois ocorrem fluxos interurbanos expressivos. Para o autor, além da
integracdo espacial, os precos do solo urbano em Alvares Machado sdo menores, contribuindo
para que algumas pessoas optem por morar nessa cidade e realizar as atividades laborais e a
recorrer aos servicos especializados em Presidente Prudente. O IBGE, em estudo posterior, de
abrangéncia nacional, reconheceu a existéncia dessa aglomeracao urbana.

Em relagio ao tecido urbano de Alvares Machado, os lotes ndo edificados s&o
expressivos, tanto em termos quantitativos como de localizagdo’®. Os novos loteamentos
tendem a reforcar a coexisténcia na estrutura fundiaria urbana de interesse de agentes
incorporadores de capital local/regional, mas também do capital nacional articulado ao capital
internacional, que participa da producdo do espago urbano. O caso sintomatico é a empresa
MRV, que abriu capital na Bolsa de Valores de Sdo Paulo (MELAZZO, 2013) e é responsavel
pelo loteamento aberto em implantag@o na area sul da cidade.

No mapa 11 sdo mostradas as areas e os lotes ndo edificados. Além dos agentes
incorporadores, é evidente que um conjunto de individuos e empresas tém parte de suas riquezas
ou bens vinculados a posse da terra urbana, burlando a funcéo social da propriedade da terra
que a Constituicdo preconiza.

A terra, para além do valor de uso, tem sido acumulada como mercadoria e vinculada
as légicas de reproducdo e ampliacdo do capital para diferentes segmentos empresariais, ou
como reserva de valor para os pequenos proprietarios fundiarios urbanos, influenciando no
estoque de lotes ndo edificados. Essas sdo condicGes da urbanizagdo contemporanea que
reforcam o jogo de interesses politicos e econdmicos sobre as cidades e suas dinamicas de
expansao.

No préximo topico situamos como as ldgicas de expansdo de formas urbanas
descontinuas e modos de vida urbana que se difundem sobre o espaco rural tém sido abordadas
pela literatura, ndo apenas na escala da cidade, mas, em escalas do interurbano, e, em algumas
realidades, na escala regional, para que possamos, a partir dessas perspectivas analiticas da
urbanizacdo contemporanea, explicitar o porqué da utilizacdo da abordagem da
periurbanizacdo, que culminou numa proposta de delimitacdo dos espagos periurbanos no

ambito da aglomeracdo estudada.

70 Em 2018, mapeamos 1.288 lotes nio edificados nos loteamentos abertos, que devem ser acrescidos os existentes
nos 7 loteamentos em implantacdo, enquanto em 2010, mapeamos 1.184 lotes. Em ambos os casos, ndo
consideramos os lotes existentes nos loteamentos fechados e nem nos loteamentos de chacaras.
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2.4 - A formacéo do espaco periurbano

Neste topico destacamos o0s postulados tedricos que norteiam a compreensdo dos
mecanismos que foram e sdo responsaveis pela constituicdo de novas formas espaciais de usos
urbanos, todavia dispersos sobre amplas areas com expressivo conteudo rural. Baseamo-nos em
autores que interpretaram essas realidades em diferentes paises nos continentes europeu e
americano, para que possamos explicitar o viés mais apropriado a realidade urbano/rural
estudada, priorizando a compreenséo e analise geografica.

A expansdo das areas urbanas, quando continuas ou descontinuas e densamente
ocupadas, é denominada por parte da literatura latina e inglesa como subtrbio’ (STEINBERG,
2003; BRUEGMANN, 2011). E resultado de um processo de longa duragdo, anterior a
Revolucao Industrial no contexto europeu, e inicialmente se referia as formas urbanas que
surgiram fora das muralhas, com conteudo socioeconémico distinto entre as cidades e 0s paises.
Compreendiam desde segunda residéncia para as elites econdmicas da cidade até usos com
atividades artesanais, comerciais e habitacionais para as pessoas que ndo conseguiam instalar-
se dentro da cidade. Dematteis (1996) levando em consideracdo a longa duracdo do processo,
caracterizou as diferencas da suburbanizacdo’? dos paises latinos situados na zona Mediterranea
em relacdo aos anglo-saxdes.

Com o crescimento territorial das cidades, decorrente da implantacdo das industrias,
externas as areas consolidadas, e dos interesses fundiarios, 0s novos anéis periféricos surgiam
para atender as necessidades de habitacdo da populacéo trabalhadora que migrava dos campos,
modificando os conteddos, as morfologias e as finalidades dos suburbios. Em algumas cidades
formaram-se dois tipos de subdrbio: um para as classes de alta renda e outro para o
proletariado”. Londres é um caso exemplar dessa légica (BRUEGMANN, 2011).

O subudrbio é uma area urbana de compactacao e densidade menor que as areas centrais,
dentro da qual areas verdes e agricolas sdo a exce¢do (STEINBERG, 2003). Contudo, os planos

urbanisticos fundados na ideia de cidade-jardim produziram subdrbios com elevados niveis de

1 Nesse momento fazemos referéncia ao entendimento do processo de constituicdo dos sublrbios nos seus
aspectos mais gerais e com as devidas especificidades para 0s contextos socioespaciais e ndo propriamente no
uso da mesma palavra em idiomas distintos.

72 E 0 processo que ocasiona a formagao dos suburbios. Até o século XIX, vérias cidades europeias ainda estavam
restritas aos cinturdes de muralhas. Para mais detalhes, consultar Mumford (2008). No capitulo 1 fizemos
referéncia & importancia que as muralhas exerceram sobre a morfologia urbana.

3 Engels (2010) analisou a situagdo da classe trabalhadora em termos de condicGes de habitagdo nas cidades
inglesas durante a Primeira Revolugéo Industrial, indicando os processos de desigualdade econémica e espacial.
Porém, ndo usou a palavra “sublrbio” para referir-se as novas areas voltadas para os proletérios. Consta o termo
“bairros” na versdo traduzida que utilizamos.
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arborizacdo, porém restritos as populagdes de poder aquisitivo médio-alto, contribuindo de
forma significativa para a dispersdo urbana e segregacio (VIANA-CARDENAS, 2013).

Nos Estados Unidos, a constituicdo dos primeiros suburbios remonta ao século XIX
(RYBCZYNSKI, 1996; BRUEGMANN, 2011) com a construgdo de casas individuais em
amplos terrenos com paisagismo e jardinagem. O primeiro autor informa que eles tinham
finalidade exclusivamente residencial e eram direcionados a profissionais liberais e
empresarios, e ndo para operarios. O transporte por trem ou bonde permitia a classe privilegiada
o0 deslocamento diario entre o subUrbio e a cidade em que trabalhava, notadamente Nova lorque
onde o fendmeno teve inicio.

O modelo de expansdo urbana do tipo suburbio foi impulsionado pela massificacdo do
transporte automotivo individual no século XX. Na década de 1920 j& era evidente esse
fendmeno nos Estados Unidos, o que possibilitou que parcela mais ampla da populacéo passasse
a residir nesse tipo de espaco, e ndo nas areas mais densamente ocupadas das zonas centrais. O
capital imobiliario foi um dos principais responsaveis pela dispersdao, modificou o tipo de
parcelamento e de estrutura das residéncias, baixou o custo de producéo e ampliou o pablico
consumidor de tais espagos (RYBCZYNSKI, 1996).

Nos casos brasileiro e latino-americano, a disperséo se efetivou mediante a constituicdo
de espacgos direcionados principalmente a populacdo de baixa renda, formando imensas
periferias com precarias ou ausentes infraestruturas urbanisticas, em que a irregularidade no
parcelamento do solo é recorrente. A formagédo das favelas ou “barriadas” ¢ um dos resultados
mais evidentes do processo de dispersao nas grandes cidades. Contudo, as l6gicas mais recentes
de dispersdo tém modificado as caracteristicas das periferias, tanto nas grandes, como nas
médias e pequenas cidades, exigindo outras interpretacdes sobre esses espacos, pois novos
habitats tém sido construidos para a populacdo de poder aquisitivo medio e alto (SPOSITO,
2004).

Dentre as novas formas urbanas dispersas, ha na literatura italiana a utilizacdo do termo
cidade difusa (DEMATTEIS, 1996; INDOVINA, 1998) para referir-se aos novos conteddos
espaciais, produtivos e sociais que vém se materializando nas Ultimas décadas. Destaca-se nessa
abordagem a perspectiva na qual considera-se que hd expansdo de l6gicas urbanas sobre o
campo, ndo apenas em termos de modos de vida, mas com a prépria transformacdo do campo
em cidade. Desapareceria a distincdo entre campo e cidade, formando uma vasta zona
urbanizada quase continua.

No plano da morfologia ndo estariam diretamente envolvidos os elementos densidade,

continuidade e intensidade, tal como na cidade compacta, mas abarcariam dimensdes em termos
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de qualidade nas relagdes e logicas de estruturacdo do espaco urbanizado e convertido na cidade
difusa, prevalecendo os elementos organizacional, funcional e de uso do solo.

E bastante Gtil tomar como ponto de partida o que a cidade difusa ndo é:
distingue-se do espaco rural urbanizado e também da urbanizacado difusa, mas
é alguma coisa a mais; enquanto o espago rural e a urbanizacdo difusa
pertencem a mesma familia de fenémenos de organizacdo do espaco, entre
essas duas formas de organizacdo do espaco, a distin¢do €, em certo sentido,
"guantitativa”, com a cidade difusa a organizacdo do espaco sofre um desvio
e a diferenca ndo é apenas quantitativa, mas também qualitativa. A cidade
difusa pertence a uma familia diferente dos fenémenos (INDOVINA, 1998, p.
23 - tradugéo nossa’®).

Nessa interpretacéo, o autor leva em consideragéo o tipo de estrutura socioeconomica e
espacial das cidades italianas, destacando-se a proximidade entre os ndcleos urbanos com
cidades de porte pequeno e médio altamente interligadas devido a densidade das redes de
transporte e comunicacdo. Também ha a presenca de estabelecimentos industriais de pequeno
porte vinculados a propriedades familiares com produtos do tipo artesanal ou em pequenas
escalas com artigos personalizados e ndo em massa, como na industria tradicional fordista; além
de empresas terciarias de pequeno a méedio porte que se instalam nestes espacos.

Esse aspecto modifica a participacdo do setor primario, que reduz sua importancia,
porém, ndo gera a emigracdo da populacédo, pois ela passa a trabalhar nas inddstrias ou servigos
criados na cidade difusa. A presenca e qualidade das infraestruturas, dos servicos, dos grandes
equipamentos comerciais e esportivos torna-a similar a cidade compacta, 0 que tem
possibilitado a absorcdo de pessoas e empresas das maiores cidades para esses novos espacos
devido, em parte, aos menores custos do solo, da habitacdo e da elevada mobilidade dos
residentes.

Dematteis (2015, p. 29) propde que “sistemas territoriais mais ou menos estendidos,
cujas relacbes de proximidade, pertencentes a um espaco continuo local, interagem com
relacBes multiescalares que pertencem a outro tipo de espaco: aquele descontinuo dos fluxos e
das redes”. Ou seja, um momento no processo de urbanizacdo em que as redes de relacdes de
producdo, trocas e consumo abarcam a totalidade dos territorios da cidade difusa.

Na realidade brasileira ndo encontramos muitas similitudes devido as distancias que ha

entre as cidades, das precéarias infraestruturas de transporte, comunicacdo e das complexas

7 Es forga (til prendre com a punt de partida allo que la ciutat difusa no és: es distingeix de 1’espai rural urbanitzat
i també de la urbanitzaci6 difusa, pero és alguna cosa més; mentre espai rural i urbanitzacié difusa pertanyen a
la mateixa familia de fendomens d’organitzacié de 1’espai, entre aquestes dues formes d’organitzacid espacial la
distinci6 és, en un cert sentit, «quantitativa», amb la ciutat difusa ’organitzaci6 de 1’espai sofreix una desviacid
i la diferencia no és sols de quantitat, sin també de qualitat. La ciutat difusa pertany a una familia diferent de
fenomens.
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tramas urbanas requeridas nessa perspectiva analitica, possiveis de existirem nas areas
metropolitanas. Para a &rea do nosso estudo, ndo observamos elementos empiricos
significativos que nos permitam utilizar a expresséo cidade difusa.

Em relagéo ao aumento da importéncia das cidades menores e mesmo do crescimento
demografico em areas rurais, esteve em voga a abordagem tedrica de contraurbanizacdo nas
décadas de 1970/80. Termo cunhado por Bryan Berry (1976), segundo Langenbuch (1999), e
adotado por outros autores para se referirem a inversdo da tendéncia de deslocamento da
populacdo das areas rurais e cidades menores para as maiores nos Estados Unidos e em alguns
paises europeus. Ocorria a desconcentracdo populacional, implicando na migracdo da
populacdo das areas mais concentradas para as menos, resultando em novas dindmicas
espaciais. Dentre as razdes explicativas, destacavam a descentralizacdo das atividades
industriais, comerciais, terciarias e do mercado imobiliario (LANGENBUCH, 1999).

Do ponto de vista da abordagem haveria, assim, uma interconexdo entre a
contraurbanizacdo e cidade difusa, visto que a primeira poderia ser o processo maior que
resultaria nas transformacdes socioespaciais ao criar a segunda. Todavia, sdo interpretacdes que
requerem analises mais detalhadas, o que foge ao objetivo deste trabalho. Tratar-se de
realidades que podem ndo ser compativeis nos paises onde a contraurbanizacao ocorreu.

Segundo Langenbuch (1999) o fenbmeno da contraurbanizacdo ndo teve significativa
magnitude em alguns paises, por exemplo, na Franca, e por ndo abordar analises relativas ao
campo e suas dinamicas, pouco interesse despertou na Geografia Francesa.

Enquanto Sanchez (2001) afirma que devido a diversas interpretacbes quanto ao
significado do termo contraurbanizagéo, alguns autores identificam na atualidade o processo
como de periurbanizacao.

Se trata, em primeira instancia, de um fenbmeno demografico: as pessoas
abandonam as zonas urbanas, para as zonas suburbanas e as zonas rurais,
distantes dos centros urbanos. No Reino Unido, a partir dos anos cinquenta,
detectou-se um incremento na populacdo rural e, nessa mesma década, a
populagdo se concentrou nas zonas periurbanas e nas zonas rurais localizadas
ao redor dos principais centros. (...) Como fendmeno poés-industrial de
desconcentragdo, a contraurbanizagdo possui também um carater econémico.
Tanto na Franga como na Gra-Bretanha observaram-se importantes mudancas
na divisdo espacial do trabalho, notadamente no crescimento econdmico rural
(SANCHEZ, 2001, p. 109 — tradug&o nossa).

As primeiras referéncias ao termo periurbano surgem na literatura anglo-saxénica na
década de 1940 (SANCHEZ, 2001) para descrever os espacos em transformacdo entre a

residéncia e trabalho, ou seja, a transicdo entre as formas de vida rural e urbana. Teve
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importancia a migracdo dos chamados neorrurais ao deixarem os nucleos urbanos para
residirem nos espacos de baixa densidade em meio a areas rurais.

Na Franca, a perspectiva tedrico-metodoldgica sobre as novas formas e processos
urbanos teve na adogdo da periurbanizacdo uma das vertentes explicativas. Nesse pais, 0
fenémeno se intensificou apds a Segunda Guerra Mundial, alcancando na atualidade dezenas
de quildmetros de extensdo sobre &reas rurais no entorno das principais cidades. Steinberg
(2003, p. 76) caracteriza como similar a expresséo rururbano, definindo a periurbanizacéo
como:

(...) um crescimento urbano descontinuo, geralmente ligado as cidades antigas
e vilas rurais na periferia da aglomeracdo mde, e que deixa, entretanto,
grandes &reas dedicadas a agricultura, floresta e recreagdo ao ar livre (...).
Geralmente é separada da cidade-mae, mas as franjas mais proximas tendem
a se tornar novos sublrbios por contagio (traducio e destaque nosso™).

O autor afirma que a periurbanizacdo na Franca tem suas peculiaridades, dificilmente
encontrando casos analogos em outros paises no que concerne ao processo de formacao.
Destaca quatro razbes que possibilitaram o surgimento e intensificacdo do fendmeno em
meados do seculo passado: a) reducdo do custo da habitacdo individual, tendo o capital
imobiliario grande participacao, permitindo que mais pessoas tivessem acesso; b) generalizacéo
do transporte particular que permitiu a dispersdo da populacdo para areas periurbanas; c)
melhoria da rede de autoestradas que reduziu o tempo de deslocamento entre domicilio-
trabalho; d) entusiasmo de diferentes camadas da populacdo em terem possibilidades de
residirem em casas individuais’®.

O processo que possibilitou a expansao das areas periurbanas até a década 1970 estava
atrelado ao fragil controle sobre a terra e a especulacdo imobiliaria, além da participacdo do
Estado por meio de programa de concessao de crédito para aquisicdo da casa individuall,
fomentando a atuacdo massiva do capital na producdo dessa nova forma de ocupacdo dos
campos.

Nas décadas recentes, em razdo da ampliacdo das areas ocupadas e do aumento dos

custos para o Estado implantar os servicos publicos basicos, novos regulamentos de

5 11 s'agit en effet d'une croissance urbanine discontinue, généralement accrochée aux anciennes villes et aux
villages ruraux de la périphérie de I'agglomeration-mére, et qui laisse dans l'intervalle de larges espaces voués a
I'agriculture, a la forét et aux loisrs de plein air. (...). Elle est généralement détachée de 1'agglomération-mere,
mais les franges les plus proches d'elle ont tendance a devenir de nouvelles banlieues par contagion.

6 A casa individual representa a oposicdo da moradia multifamiliar, que foi propagada pelo Movimento
Modernista como a melhor forma de construgdo a baixo custo para atender as necessidades de habitacdo, além
de fomentar a densidade e compactagdo. O Estado com as politicas ditas de bem-estar social, na Europa, foi um
dos principais responsaveis na provisdo desse tipo de moradia.
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planejamento urbano tentam restringir as praticas de construcdo de casas individuais, além de
buscar reduzir a pressao sobre as terras férteis e agricultaveis nas areas periurbanas.

O resultado é uma espécie de "normalizacdo" ou racionalizacdo da
periurbanizacdo: com raras excecOes, 0s loteamentos, equipamentos e
atividades sdo estabelecidos nas periferias de lugares ja habitados, vilas ou
povoados importantes, deixando um grande espa¢o para o ambiente natural e
agricola. A agricultura, ao contrério das franjas proximas aos subdrbios,
pode, portanto, continuar como atividade econdémica quase que
normalmente, e ndo tende em principio a sofrer os conflitos que sdo a regra
em que a urbanizacdo invade seu territério. Por outro lado, as disputas de
poder entre neorrurais e camponeses estdo confinadas as aglomeracgdes e
muitas vezes levam, no nivel eletivo municipal, a substituicdo dos segundos
pelas primeiros (STEINBERG, 2003, p. 78 - traducio e destaque nosso’’).

A menor presenga de equipamentos e servicos urbanos exige dos moradores
deslocamentos frequentes para as areas centrais para trabalhar, estudar, realizar compras ou
lazer, sendo um dos principais critérios utilizados para definir as areas periurbanas. A
mobilidade, mas, também a mudanca nos estilos de vida em termos de utilizacdo do tempo
devido as distancias a serem percorridas e custos, possibilita entender suas particularidades em
relacdo aos moradores da cidade propriamente dita.

A partir da compreensdo desse fenbmeno na Franga, vinculado aos processos de
dispersdo em que ha atuacdo do capital imobiliario, com langcamento de diferentes produtos
imobiliarios para classes sociais diversas, disputas pelo uso da terra entre agentes urbanos e
agricultores, um conjunto de pesquisas vém sendo realizada nos paises de linguas espanhola e
portuguesa. Essas, ora enfatizam aspectos mais pertinentes a degradacdo dos recursos naturais,
tais como poluicdo da agua, solos e consumo energético nos deslocamentos diarios entre
residéncia e trabalho, em grande parte por transporte particular, ora destacam as disputas pela
terra para fins comerciais, industriais e habitacionais em relacdo as atividades agricolas que
perdem terras férteis.

Sanchez (2001) afirma que os espagos periurbanos nos paises industrializados séo
distintos em relacdo aos paises latino-americanos, pois deve ser considerada a situacdo no
sistema urbano, a estrutura agraria local e as formas de organizacdo da producdo. Nesse

subcontinente se releva mais importante os fins residenciais e onde a populacdo vive em

711 en résulte une sorte de " normalisation " ou de rationalisation de la périurbanisation: sauf rares exceptions, les
lotissements, équipements et activités s'installent & la périphérie des lieux déja habités, villages ou hameaux
importants, laissant ainsi une large place au milieu naturel et agricole. L'agriculture, contrairement aux franges
proches des banlieues, peut donc poursuivre son activité économique a peu prés normalement, et n'a pas en
principe & subir les conflits qui sont la régle 1a ou I'urbanisation empiéte largement sur son territoire. En revanche,
les luttes de pouvoir entre néo-ruraux et paysans se circonscrivent dans les agglomérations et conduisent souvent,
au niveau électif municipal, au remplacement des seconds par les premiers.
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condi¢Bes muito variadas, onde encontra-se desde bairros para populagéo de alto rendimento,
avizinhando-se com zonas marginalizadas com precérias condi¢cBes habitacionais e de
infraestruturas minimas, porque buscam terras com precos menores para construirem suas
residéncias. “Em termos fisico-espaciais, localiza-se o0 espa¢o periurbano como uma zona
intermediaria entre a cidade “acabada” e os territorios rurais” (SANCHEZ, 2001, p. 117 —
traducdo nossa).

Viana-Cérdenas (2013, p. 20) refere-se a um dos aspectos e discursos do setor
imobiliario sobre a urbanizacdo dispersa na Europa, que impulsionou a construcdo de
residéncias no campo:

Mas alla de las periferias de bloques comenzaron a proliferar las extensas
urbanizaciones de viviendas unifamiliares, publicitadas irénicamente como
una forma de “regreso a la naturaleza”, en la que el prestigiado término
“naturaleza”, en su higiénica e idealizada versibn moderna, quedaba
contrapuesta de algun modo él término “campo”, lleno de connotaciones de
atraso econémico y cultural.

O nivel de influéncia da cidade nos processos de modificacdo dos espagos rurais esta
diretamente vinculado a sua forca econbmica, tamanho da populacdo, caracteristicas e
amplitude das redes de transporte que possibilitam atuar em areas aléem das imediac¢des urbanas
mais densamente ocupadas, somados a estrutura fundiaria que pode ser favoravel ou ndo a
dispersdo. Dessa forma, o entendimento da formacdo e a dimensdo dos espacos periurbanos
devem ser analisados na articulacio que a cidade ou cidades’® constroem com o campo.

Destacamos a constante demanda de recursos naturais para o abastecimento urbano, tais
como agua e alimentos frescos, notadamente os de maior perecibilidade, ou as funcdes
ambientais que as areas verdes desempenham na qualidade do ar e na reducédo da temperatura.

No que concerne a dinamica dos espacos periurbanos, Espafia (1991) analisou o
processo de ocupacao do solo por atividades urbanas e suas resultantes sobre as areas das hortas
na regido de Valéncia (Espanha). Destacou a precéria gestdo urbanistica no controle da
expansdo das ocupacdes urbanas dispersas, a partir da cidade de Valéncia e dos nucleos urbanos

mais proximos’®, que impactaram de forma negativa a producéo horticola.

8 Aqui nos referimos a existéncia de aglomeraces urbanas ou propriamente de areas metropolitanas, em que a
interacdo com os campos é produzida por diversas cidades, as quais dependendo do porte demografico e poder
aquisitivo da populacgéo, pode gerar ldgicas de expansdo de formas urbanas dispersas dos mais variados portes e
finalidades.

79 Segundo Espafia (1991) a partir do centro de Valéncia num raio de 20 km encontra-se outros centros urbanos de
29 municipios que compdem a area da comarca, unidade administrativa existente na Espanha. Assim, o
fenbmeno da periurbanizacéo é significativo, tendo Valéncia como principal centro urbano e econdmico. A
atividade agricola na &rea denominada Comarca da Horta de Valéncia tem varios séculos de existéncia com uso
de sistema de irrigacdo por canais, e possui de centenas a milhares de pequenos estabelecimentos voltados a
produgdo de hortalicas.
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As diferengas de renda entre usos urbanos e rurais atrelados a mecanismos especulativos
de valorizagdo patrimonial da terra culminou na redugdo da disponibilidade de solos agricolas
de alta fertilidade e do nimero de produtores. Permaneceu na atividade aqueles com maior
capacidade de adaptacdo e inovacdo no uso de técnicas intensivas, especializando-se em
algumas variedades horticolas, com insercdo nos maiores mercados consumidores.

As formas urbanas dispersas no periodo mais recente, na zona do Mediterraneo
espanhol, foram intensificadas com a construcdo de segunda residéncia para habitantes de
outros paises europeus, notadamente ingleses e alemées, que se deslocam para essas areas no
verdo. 1sso acirrou as disputas por terras nas areas mais propicias a agricultura intensiva por sua
topografia favoravel e um conjunto de infraestruturas de canais de irrigacdo, visto que o
fendmeno de dispersdo é significativo em termos de areas convertidas em pequenos nucleos
urbanos ou bairros residenciais (PEREIRA, GOMEZ LOPEZ, HESPANHOL, 2016).

Para 0 caso da Regido Metropolitana de Buenos Aires, o periurbano engloba um
conjunto de tipos residenciais para o publico de poder aquisitivo medio-alto, até a formacéao de
bairros para populagdo de baixa renda, onde as infraestruturas urbanisticas séo precarias. Esta
situado sobre as areas que compunham o cinturdo verde de uso agricola intensivo®, que
ocasionou disputas pela terra, além de implicacBes socioambientais devido as praticas de
manejo adotadas na horticultura e a poluicdo dos recursos hidricos por falta de captacéo e
tratamento dos residuos de origem urbana (BARSKY, 2005; ALEGRE, 2016). Os estudos
focalizando a producdo horticola no periurbano na Argentina vém desde meados da década de
1980, com enfoques desde a ecologia, geografia e agronomia (BARSKY, 2005).

Para a realidade brasileira, Vale (2005) realizou pesquisa sobre a constituicao do espaco
periurbano em Araraquara (SP), por meio da qual analisou as formas urbanas que deram origem
a este espaco e as caracteristicas econdémicas e socioculturais dos residentes, pois parte deles
tem os rendimentos oriundos de atividades urbanas®. A mescla de usos do solo com atividades
de lazer (haras), hospedagem (motel), clubes esportivos, loteamento de chacaras, atividades
agricolas temporarias e permanentes, e l6gicas de valorizacdo da terra a partir da expansao da

cidade conforma o espaco periurbano no municipio.

80 Os usos agricolas intensivos sdo floricultura, horticultura, apicultura, criacdo de coelhos e suinos (BARSKY,
2005).
81 A segunda residéncia foi um dos fatores apontados para a predominancia de renda oriunda de atividade urbana,
ou seja, a propriedade no periurbano é voltada para os momentos de lazer ou descanso da familia. Ha, segundo
a autora, outra parte que reside na rea periurbana e trabalha na cidade ou tem suas rendas da atividade realizada
no local.
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Desse modo, o periurbano é um componente do processo de urbanizacéo dispersa, que
tende com o tempo a modificar os tipos de ocupagéo do solo, ora mais intenso e evidente num
setor com maior predominancia de elementos urbanos sobre o rural, ora dificil de discernir
devido a incipiéncia da mescla de usos em outro, principalmente quanto as atividades urbanas.

Resulta disso que a dindmica de producdo de novos espacos € mediada pela renda da
terra, atuacdo do mercado fundiério/imobiliario e da existéncia ou auséncia de legislacGes
urbanisticas que poderiam impor limites a expansdo, por exemplo, a partir de zoneamento de
uso e ocupacao do solo. As infraestruturas de transporte, comunicacao e do sistema urbano local
reforcam ou restringem a constituicdo desses espacos de transicéo.

Tendo esses elementos em consideragdo e do levantamento dos tipos de uso do solo
préximos ao tecido urbano continuo ou que se estruturam ao longo dos eixos viarios, propomos
a delimitacdo do espaco periurbano na aglomeracdo urbana formada por Presidente Prudente e
Alvares Machado. Para tanto, a discussdo que realizamos no capitulo contribuiu para
entendermos o0s processos de producdo da cidade e das formas urbanas descontinuas mais
recentes.

Para a delimitacdo do espaco periurbano utilizamos cinco variaveis que combinadas dao
maior ou menor mescla de usos do solo e vinculam-se a divisdo territorial do trabalho e social
do espaco na aglomeragéo urbana.

a) Tipos de parcelamento do solo para fins residenciais (loteamento de chacara, loteamento
fechado e loteamento aberto);

b) Presenca de atividades comerciais, servicos e lazer;

c) Presenca de estabelecimentos industriais;

d) Presenca de atividades agropecuarias;

e) Presenca de areas verdes (remanescentes florestais).

A cartografia é resultante dos levantamentos em campo que realizamos ao longo da
pesquisa® sobre o tipo de uso do solo existente e de imagens de satélites que permitiram
vetorizar as areas. A delimitacdo do periurbano é referente a 2018, porém comparamos aos usos
existentes em 2010, para que pudéssemos compreender o processo de constituicdo desse espaco
e se, de fato, a partir do conjunto de referéncias mencionado, haveria do ponto de vista empirico

a constituicdo dessa forma espacial transitoria de interacdo entre cidade e campo.

8 Em campo anotamos o tipo de atividade existente. Para isso, utilizamos da CNAE (Classificagdo Nacional
Atividades Econ6micas) para agrupar as atividades num mesmo grupo e assim, construir a legenda do mapa. Em
alguns estabelecimentos utilizamos o Google Maps para levantarmos 0 nome da empresa, e a partir disso
consultarmos o site ou pagina de facebook da empresa para saber qual atividade econdmica exercia. Como ndo
¢ objetivo deste trabalho esmiucar as atividades no periurbano, optamos por ndo criar uma tabela ou identificar
cada empresa no mapa.
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O espago periurbano ndo ocorre de forma homogénea sobre toda a area que contorna as
cidades, devido a caracteristica e importancia que os vetores de expansdo urbana na atualidade
apresentam, além dos parcelamentos mais antigos, que somados as novas ldgicas e conte(idos
na producdo do espago urbano, dentre os quais os loteamentos fechados, corroboram no
processo de constituicao.

No mapa 12, delimitamos os espagos periurbanos na aglomeracao urbana de Presidente
Prudente, pois se torna mais evidente que processos desencadeados em Alvares Machado esto
diretamente vinculados a cidade de Presidente Prudente, sejam de empresas com atuagdo no
ambito da aglomeracao, de pessoas que residem num municipio mas tém relac6es laborais, lazer
€ CONsumo Nno outro.

Em Presidente Prudente, identificamos duas areas como espaco periurbano:

a) Na éarea sul e sudoeste, a presenca de loteamentos horizontais fechados em
descontinuo ao tecido urbano, o aeroporto estadual Adhemar de Barros, os loteamentos de
chacaras, estabelecimentos comerciais/servicos®® e industriais ao longo das principais vias
(prolongamento da avenida Coronel Marcondes e rodovias Julio Budisk e Assis Chateaubriand)
conformam o espaco periurbano. Os loteamentos fechados reforgcam o vetor de expansdo, no
qual parte das terras com uso de pastagem ou sem uso aparente pertence a incorporadoras®,
evidenciando a formacdo de banco de terras (land bank) com uso potencial para
empreendimentos dessas empresas. Outras terras foram desmembradas em loteamentos de
chacaras, tendo como resultante o aumento de populacdo que majoritariamente trabalha na
cidade ou tem nesses loteamentos residéncias secundarias.

No espaco periurbano predomina a pecuaria bovina praticada em propriedades de
pequena e média dimensbes, além da criacdo de equinos realizada em alguns haras e dos
estabelecimentos com cultivos horticolas voltados ao abastecimento da cidade.

b) Na area sudeste, o periurbano esta se constituindo ao longo da rodovia Angelo Rena,
em funcdo da existéncia de trés loteamentos de chacaras que foram implantados nas décadas de

1980 e 1990 estdo se estruturando em termos de ocupacdo dos lotes; o distrito industrial

8 0O hospital psiquiatrico Bezerra de Menezes fica as margens da Rodovia Assis Chateaubriand em uma parte do
loteamento de chacaras. Também ha um campus da UNIESP (Unido Nacional das Instituicbes de Ensino
Superior Privado) ao longo do prolongamento da Avenida Coronel Marcondes, entre dois loteamentos fechados.

8 Na Relagdo de Contribuintes da Prefeitura Municipal de Presidente Prudente que consta a cobranca do IPTU,
h& o nome do proprietario e &rea (m2) do estabelecimento; no mapa de zoneamento da cidade (2015) em formato
digital dos lotes h4 um cddigo, que se inserido no documento do cadastro de contribuintes, permite localizar o
proprietario do respectivo imdvel. Dentre as incorporadoras detentoras de glebas na rea sul e sudoeste da cidade
estdo a Incorporadora Mampei Funada e o Grupo Damha urbanizadora, detentora da empresa AD
empreendimentos imobilidrios Ltda. Essas empresas sdo as principais responsaveis por loteamentos fechados
existentes na area.
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recentemente implantado, ainda ndo possui empreendimento em funcionamento; e ha a
implantacdo do loteamento aberto (Residencial José Rena) com alguns lotes em fase de
edificacdo. Em 2019, que foge a temporalidade do recorte do mapeamento, uma empresa
particular iniciou a constru¢cdo de um conjunto habitacional popular. Essa area tende a se
consolidar como vetor de expansao urbana, visto que a prefeitura a incluiu no perimetro urbano,
possibilitando a ampliacdo descontinua do tecido urbano.

Um elemento que pode restringir a expansdo de formas urbanas sobre a area rural neste
setor do municipio é a presenca do aterro controlado (ex-1ixd0) e ocupa espago consideravel.

Ao longo da rodovia Raposo Tavares existe o distrito industrial, a Cidade da Crianga
(zoolbgico e parque aquético), a escola Agricola Prof. Antonio Eufrésio de Toledo (ETEC),
além de 6rgdos publicos (sede do Departamento de Estradas e Rodagem - DER, Ceagesp
armazéns), caracterizando uma forma de expansdo em eixo, pois a rodovia é a principal
fomentadora da dindmica de expansao linear. Contudo, ndo se apresenta conexao direta em
relacdo ao eixo que se estrutura ao longo da rodovia Angelo Rena, além de imensa gleba rural
entre as duas areas. H4, todavia, potencialidade de converséo da gleba em loteamentos para fins
urbanos, em razdo da existéncia das rodovias que a circundam.

No setor norte, entre o bairro Morada do Sol e o distrito de Montalvéo, ha um loteamento
de chécaras, porém nao observamos, em termos de mesclas de usos do solo, uma area mais
ampla que possibilite, no momento, delimita-la como espaco periurbano. Contudo, devido a
proximidade com a area urbana do distrito e dos bairros mais periféricos da cidade de Presidente
Prudente (Morada do Sol e Jodo Domingos Netto), existe a tendéncia de constituicdo do
periurbano.

Para tanto, a area por estar fora do perimetro urbano, seja da cidade de Presidente
Prudente, quanto do distrito de Montalvéo, cabe ao poder publico exigir o cumprimento do
zoneamento existente no municipio para evitar parcelamentos irregulares, menores do que a
legislacdo federal permite para as areas rurais. Fato ocorrido em diversos loteamentos de
chacaras implantados. Para beneficiar os infratores/especuladores, a prefeitura ampliou o

perimetro urbano, possibilitando regularizar a situacéo fundiaria.
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Em Alvares Machado, delimitamos o espago periurbano considerando a conex&o
existente com a cidade de Presidente Prudente. Nessa area, a formacéo do periurbano deve ser
entendida no ambito da aglomeragcdo urbana, pois parte fundamental dos novos produtos
imobiliarios (loteamentos fechados) sdo para pessoas oriundas dessa cidade ou que nela
realizam atividades laborais, estudos, lazer e consumo. A proximidade e acessibilidade, em
funcédo da continuidade espacial, assim como 0s pregos da terra mais baixos tém possibilitado
a expansdo urbana. Os loteamentos abertos em implantacdo, somados aos existentes,
descontinuos da malha urbana, juntamente com os loteamentos de chéacaras para fins de
primeira e segunda residéncias compdem os tipos residenciais no espaco periurbano.

Dentro dos loteamentos de chacaras ou proximos deles, ha estabelecimentos comerciais,
industriais e de lazer. Para esse Ultimo, destacamos 0S pesque-pague, que aliam a pesca e
restaurante, ficando a critério do frequentador, se deseja pescar ou apenas usufruir do
restaurante. O distrito industrial municipal ocupa pequena area, contudo ha outras industrias
nos segmentos de alimentos, produtos de limpeza e rac6es dispersos no periurbano. O complexo
industrial da empresa Matsuda que atua no ramo de nutricdo animal (bovinos, equinos, cées e
gatos, além sementes forrageiras) e maquinarios agricolas tem a matriz localizada em Alvares
Machado®, sendo grande proprietaria de terra no espago periurbano.

Na é&rea situada ao norte da cidade existe um loteamento de chacaras e um loteamento
aberto em fase de implantacdo. Como o processo de modificagdo do uso do solo ainda é
incipiente, com predominio massivo de estrutura fundiaria rural e atividades agropecuérias, ndo
a consideramos como periurbana, porém pela dinamica de dispersdo urbana atual no municipio,
podera nos proOXimos anos Vir a constituir-se num espaco periurbano ou, propriamente, num
espaco urbano, caso se concretize como um vetor de expansdo com loteamentos abertos.

Os loteamentos de chacaras vém expandindo nesta década, cada vez mais distantes da
area urbana principal. No extremo sul do municipio (Figura 3), distante 14 km do centro da
cidade, vém-se estruturando chacaras com a finalidade principal de segunda residéncia. Esse
loteamento ndo vinculamos como pertencente ao espagco periurbano, pois no entorno
predominam médias e grandes propriedades com criacdo de bovinos, além do fato de ndo haver
atividades comerciais no loteamento, sendo um tipico loteamento com funcéo exclusivamente

residencial, seja principal ou de final de semana. Pelos critérios que adotamos para delimitacdo

8 O Grupo Matsuda tem outras nove fabricas e quatro pontos de distribuicdo em dez estados. Atua também no
setor imobiliario com a marca Incorporadora Matsuda e possui os loteamentos fechados Portinari | (Presidente
Prudente) e Portinari Il (Alvares Machado — em implantagdo). Informac®es retiradas do site da empresa.
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em termos de mesclas de uso, ndo encontramos 0s componentes para evidenciar modificagdes
substanciais numa &rea mais ampla.

Evidente que se analisarmos esse loteamento em relacdo a cidade de Presidente
Prudente, notaremos que pode estar em consolidagdio uma espécie de “fragmento do
periurbano” inserido no espago rural, ou seja, 0 esbo¢o de um processo de intensificacdo nas
mudancgas no tipo de parcelamento e uso do solo rural. A imagem retrata a dimensdo do

loteamento de chécaras e sua forma peculiar de distribui¢do dos lotes.

Figura 3. Alvares Machado: loteamento de hécaras no extremo sul do municipio (2018)

14

Fonte: Google Earth (4 de julho de 2018).

Como conclusdo deste capitulo, entendemos que o espaco periurbano resulta duma
forma de organizacdo da divisdo técnica, social e territorial do trabalho, que devido a dimensdes
relativas a renda da terra, em determinados contextos promove maior alteracao nos usos do solo
com atividades urbanas (industrias, comércio/servicos/lazer e habitacdo), enquanto em outros,
0 uso do solo é amplamente utilizado como meio de producdo agropecuaria, decorrentes de
aspectos de fertilidade, topografia, tipo de producdo e estrutura fundiaria, tendo em vista a
potencialidade do mercado consumidor local.

Dessa maneira, 0 uso para fins agropecuarios pode acontecer, e, em determinadas
situagcbes compete pela renda da terra com as potenciais transformagfes para usos urbanos.
Estamos diante de processos que produzem novas formas espaciais. O estudo da morfologia é

um caminho metodologico que possibilita 0 entendimento das mudancas e permanéncias, no
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qual a teoria da renda da terra na sua versao rural /urbana € o elo que norteia a compreensao da
atuacdo dos agentes e atores.

Salientamos que o espago periurbano deve ser analisado em relacéo as novas formas de
habitats urbanos, vinculados a descontinuidade territorial e continuidade espacial, somadas a
novas concepgdes do par centro-periferia para o entendimento das transformacoes
socioespaciais, pois, também, a transitoriedade dessas condi¢fes é um fato. De tal maneira, a
segregacdo socioespacial esta evidenciada pelo conjunto de loteamentos fechados que vem se
constituindo nesses espacos. Outro aspecto é o processo de parcelamento do solo rural, em
parte, decorrente de préaticas ilegais de loteamento das chacaras.

Por fim, no transcorrer deste capitulo apropriamo-nos de referéncias que possibilitaram
entender parte dos mecanismos econdmicos, sociais e politicos que permeiam 0s processos de
estruturagc@o e mesmo de reestruturacdo nas cidades pesquisadas, especificamente sobre 0s tipos
de parcelamento do solo.

Ao nos concentrarmos nos elementos relacionados a renda da terra, fizemos uma opgéo
tedrico-metodoldgica para a compreensdo dos processos de expansdo das cidades, notadamente
com a formacdo dos vazios urbanos ou, de maneira mais ampla dos lotes ndo edificados.
Analisamos a terra, tanto a partir dos interesses dos grandes proprietarios fundiarios urbanos e
rurais em que as estratégias de especulacédo fundiaria séo mais evidentes, como também, a terra
por ser reserva patrimonial, evidenciada por um conjunto de lotes que permanece por décadas
sem edificacdo, reforcando um dos aspectos que ressaltamos no inicio do capitulo, isso é, o
entendimento da cidade como mercadoria.

A conformacdo dos espacos periurbanos constituem uma das facetas relacionadas a
renda da terra. A busca pela renda diferencial € um dos fatores explicativos da dispersdo de
formas urbanas e/ou “fragmento do periurbano” sobre os espacos rurais. Os loteamentos de
chacaras sdo um exemplo notoério, por parte do loteador ou incorporador, da apropriacdo de
sobrelucros ao converter terras rurais em urbanas, com aplicacdo de reduzido montante de
capital na implantacdo das infraestruturas minimas, que muitas vezes sao apenas a abertura das
vias de circulacao e rede de eletrificacéo.

Este capitulo permitiu elucidar caracteristicas dos espacos urbanos e periurbanos na
aglomeracdo urbana de Presidente Prudente. No préximo, analisaremos a agricultura urbana e

suas conexdes com a producdo da cidade no que concerne aos espacos nao edificados.
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CAPITULO 3

QUANDO AS CIDADES SE TORNAM ESPACOS DE CONSUMO E PRODUCAO
AGRICOLA

O presente capitulo é resultante da pesquisa de campo realizada nos anos de 2016, 2017
e 2019, que possibilitou 0 mapeamento da incidéncia da agricultura urbana, periurbana e na
area rural nos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente. O capitulo esta dividido
em duas partes. Na primeira, detalhamos os procedimentos metodoldgicos utilizados na
pesquisa de campo que resultou na elaboracdo de tipologia de analise da agricultura. Na
segunda, verticalizamos para a compreensdo teorica da insercdo da agricultura urbana e, de
forma empirica, discutimos os resultados do mapeamento da agricultura urbana. Devido a
finalidade para comercializacdo, a horticultura nos espagos periurbanos e rurais serdo analisadas
no quarto capitulo, o qual também compreendera aquelas producdes situadas no tecido urbano

que visam ao mercado.
3.1 - Procedimentos metodoldgicos do mapeamento e tipologia de analise da agricultura

Para compreendermos o fendmeno da agricultura urbana, periurbana na aglomeragéo
urbana de Presidente Prudente utilizamos procedimentos metodologicos diferentes para
identificar, caracterizar e analisar como 0s cultivos agricolas se vinculam, do ponto de vista
espacial, aos elementos da morfologia e logicas de expansédo urbana, as demandas do mercado
consumidor e a constituicao do circuito espacial de producéo relacionado a origem de hortifrutis
comercializados no ambito local.

O entendimento do que se produz e em quais locais € realizado os cultivos, 0s sistemas
de manejo (convencional, agroecologico, organico ou hidrop6nico) compdem facetas das
diferentes estruturas produtivas do setor horticola, notadamente no periodo atual. Os sistemas
de transporte e comunicacdo, relativos a logistica, sdo fundamentais para os grandes
estabelecimentos comerciais ou redes comerciais ampliarem as escalas de deslocamento das
mercadorias, principalmente com a constituicdo dos centros de distribuicéo.

A abordagem conceitual do circuito espacial de producdo que vem sendo difundida na
Geografia envolve, na sua concepcdo original, dimensbes da producdo, distribuicdo, troca e
consumo, com sua matriz tedrica situada na obra de Karl Marx. Ele analisa implicacdes desses
termos dentro de um processo de circulacdo do capital nos diversos momentos que visam a

reproducdo ampliada.
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Para Marx (2011) ndo h& uma separacgdo rigida entre producéo, distribuicdo, troca e
consumo, pois mesmo que sejam distintos, devem ser entendidos como pertencentes a uma
totalidade ou momentos que fazem parte de um conjunto de interagdes, fomentando a nocéo de
circuito. Ao trabalharmos com a categoria producdo, devemos entender que estd implicito o
processo de consumo, isto €, matérias-primas, fontes de energia, conhecimentos e equipamentos
que foram utilizados no processo produtivo. A distribuicéo é tratada como um fato da producéo,
permitindo a compreensdo mais ampla do circuito produtivo.

Na Geografia alguns autores desenvolveram estas articulagdes, as vinculando a
dimensdo do espaco, propondo o conceito de circuito espacial de producdo e circulos de
cooperacdo no espaco. No Brasil, Moraes (1985) explicitou relagdes que vinham se constituindo
no &mbito da organizacdo produtiva, pois 0 momento histdrico trazia novas implicagdes do
ponto de vista da producéo e do espaco. As articulacdes espaciais requeridas na logica produtiva
do capital, impulsionadas pelo desenvolvimento dos sistemas de comunicacdo mais eficientes

e dos meios de transportes permitem a mundializagéo de etapas da producdo e do consumo.
Los circuitos espaciales de la produccion y los circulos de cooperacion en el
espacio deben, entonces, ser discutidos bajo la dptica de la mundializacién
del espacio geogréfico y de la globalizacion de las relaciones sociales de
produccion. Se trata de clarificar instrumentos conceptuales para
comprender la divisién espacial del trabajo en una perspectiva multiescalar.

Por lo tanto, debe buscarse la I6gica territorial de la internacionalizacién del
capital, pues “el mundo como espacio se torna el espacio global del capital”

(MORAES, 1985, p. 155).

A divisdo espacial ou territorial do trabalho é aspecto a se considerar no capitalismo
como faceta de um processo amplo de reproducéo do capital. Tratar da producao, distribuicéo,
troca e consumo no ambito do setor de horticultura requer certas adequacdes na abordagem,
muito em funcdo das implicacGes para a compreensdo das articulacbes que se efetivam entre
empresas, produtores agricolas e espacos, 0s quais, dada as diversas escalas de producéo e
destinacdo, tornam-se fator complicador na analise.

Por isso, neste capitulo, trataremos da producdo e do consumo ndo numa abordagem
ampla®, como a enfatizada por Marx (2011), mas da producéo no sentido restrito do termo, a
producdo enquanto cultivo de plantas alimenticias e o consumo enquanto ato bioldgico de
ingestdo dos alimentos. Ha vinculacdo da producdo para autoconsumo no mesmo espaco,

abstraindo-se etapas da distribuicao e troca.

8 Esta abordagem faremos no capitulo 4.
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A produgdo se vincula a um modo de consumo, e este se vincula a producdo. Essas
ideias sdo pertinentes para o caso das producdes realizadas nos espacos urbano e periurbano,
pois 0s produtos organicos e/ou agroecoldgicos, em expansdo, mantém relacGes ndo apenas
com 0 modo ou sistema de cultivo, mas é uma forma de consumo de produtos saudaveis.

De forma indireta, ha restricdo na capacidade de aquisicdo pelos consumidores. Aqueles
que possuem condicdes de pagar o preco desses produtos com a qualidade diferencial, o fazem;
enquanto outra fragdo dos consumidores ndo podem arcar com 0s precos, em funcdo do baixo
nivel de rendimento familiar. Além disso, dependendo dos locais de producdo em relacdo aos
espacos onde a troca se efetiva, outros agentes atuam no ambito da distribuicdo e
comercializacdo, elevando os precos aos consumidores.

Em razdo disso, no quarto e quinto capitulos, a abordagem sera ampliada ao elencarmos
as articulacdes que sdo realizadas entre empresas (fornecedores de insumos) e horticultores. A
distribuicdo enquanto deslocamento e reparticio das mercadorias no ambito dos
estabelecimentos comerciais, e 0 consumo como ato dos individuos participarem do mercado
enquanto compradores dos alimentos para atender as suas necessidades alimentares.

Os estudos sobre agricultura urbana e periurbana sao recentes, apesar do fendmeno no
espaco urbano ser milenar, tal como tratamos no capitulo 1. No ambito internacional, a
Organizacao das Nac6es Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) durante a 152 Reunido
da Comisséo para Agricultura (COAG) realizada em 1999, em Roma, na Itélia, debateu no eixo
tematico sobre agricultura urbana e periurbana os problemas e instrumentos para subsidiar
politicas de fomento a producdo e ao consumo de alimentos em quantidade e qualidade
nutricional, tendo em vista que a subnutricdo e a inseguranca alimentar sdo facetas da pobreza
urbana e rural.

A FAO afirma que parcela dos habitantes das cidades tem complementado a
alimentacdo e a renda doméstica a partir do cultivo nos espa¢os urbano e periurbano. Em relacao
a definicdo de agricultura urbana e periurbana, a FAO reconhece que ndo ha uma definicdo que
possa ser abrangente para todas as localidades. Porém, entende que:

(...) no existe todavia una definicion universalmente aceptada, se entiende por
agricultura urbana y periurbana — que en el presente documento se designa
globalmente con la sigla AUP, salvo cuando es necesario establecer una clara
distincion — las préacticas agricolas, dentro de las ciudades y en torno a ellas,
gue compiten por unos recursos (tierra, agua, energia, mano de obra) que
podrian destinarse también a otros fines para satisfacer las necesidades de la
poblacién urbana. Son sectores importantes de la AUP, entre otros, la
horticultura, la ganaderia, la produccién de forraje y leche, la acuicultura y
la silvicultura (FAO, 1999, p. 3).
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O documento enfatiza que a agricultura urbana e periurbana ndo deve ser relacionada
apenas a periodos de crises econdmicas e guerras como no passado®’, mas ser desenvolvida e
apoiada como elemento das cidades, provendo alimentos e contribuindo para a sustentabilidade
ambiental. Em relacdo a dimensdo espacial dos termos urbano e periurbano, argumenta:

El territorio comprendido dentro de los limites oficiales de una ciudad varia
enormemente entre paises y puede estar mas o menos edificado; del mismo
modo, las zonas “periurbanas” en torno a las ciudades abarcan entre zonas
“urbanas” y “periurbanas” depende de la densidad, los tipos y las
modalidades de uso de la tierra, que determinan las limitaciones y
oportunidades para la agricultura (FAO, 1999, p. 5).

A finalidade do cultivo (autoconsumo ou comercializagédo) reflete na dimenséo das
areas, infraestruturas, espécies cultivadas, técnicas de manejo adotadas e relagdes que séo
estabelecidas pelos horticultores e/ou produtores agricolas®® com outros agentes, sejam
fornecedores de insumos ou que intermedeiam a comercializacdo da producéo.

O entendimento da insercdo da agricultura na cidade, atualmente, deve ser relacionada
com os diferentes usos do solo urbano e suas relacGes para fins residencial, comercial ou
industrial, que estdo correlacionados a estrutura urbana e a estruturacio da cidade®. As
caracteristicas do parcelamento do solo em termos de dimensdo dos lotes, 0s mecanismos de
renda fundiaria e propriedade privada da terra (que permitem acesso ou ndo a terra), a existéncia
de lotes ndo edificados e as glebas nas diferentes areas da cidade (formando as
descontinuidades), a composic¢do socioecondmica dos residentes, além da divisdo tecnica e
social do trabalho, potencializam ou ndo as praticas agricolas em certas localidades.

Para a compreensao dos elementos supracitados, necessitava-se mapear e analisar como

a agricultura se insere nos espacos urbanos e periurbanos em termos de locais onde séo

87 Essa abordagem realizamos no capitulo 1, principalmente no que tange ao continente europeu.

8 Para a area rural e, em alguns casos na area urbana, utilizaremos a expressdo horticultores visto ser essa a
atividade principal (cultivo de hortalicas) e que prové parte da renda familiar. Com o termo produtor agricola
nos referirmos de forma abrangente aos diferentes sujeitos que sdo responsaveis pelos cultivos agricolas na
cidade com fins de autoconsumo. N&o utilizamos o termo agricultor devido a que parte dos que plantam na area
urbana e periurbana ndo o fazem como um meio de geracgéo de renda e trabalho que remeteria a uma profissdo
ou oficio, mas sim apenas como atividade de tempo parcial, um habito cultural, meio de se manterem em
atividade (principalmente os idosos) ou dos novos praticantes, que veem na producédo de parte do que consomem
um estimulo a alimentacdo saudavel, devido & produgdo convencional de hortalicas utilizar agrotdxicos, na
maioria das espécies. Outros vislumbram na horticultura uma possibilidade de investimento, principalmente nos
cultivos organicos ou agroecoldgicos, e aplicam capitais nesse tipo de produgéo, com uso de trabalho assalariado
ou temporario, mas mantém sua profissdo de origem que ndo tem relacdo com a agricultura. H4, ainda, os
praticantes temporarios que passam a cultivar para autoconsumo ou vendem a produgdo por estarem
desempregados, contudo, assim que conseguem a reinser¢do no mercado de trabalho urbano, na maioria dos
casos, abandonam a prética agricola na &rea urbana.

89 Um dos aspectos é a relagéo entre o par centro-periferia, que segundo Sposito (2004) modificou-se nas ultimas
décadas, em razdo das dindmicas do capitalismo. Os agentes fundiarios e incorporadores imobiliarios estdo entre
0s responsaveis por tal transformagdo. Para uma andlise historica desse processo, consultar Sposito (2004),
capitulo 5.

116



cultivados, os sujeitos responsaveis pela préatica e por quais canais a produgdo com a finalidade
comercial se efetivava (se era venda direta ou havia intermediagéo).

Do mesmo modo, incorporamos os espacos rurais devido a importancia socioecondmica
na producdo de hortalicas e as articulacdes que realiza com as cidades em relagdo a distribuicdo
e ao consumo, envolvendo a multiescalaridade entre os espacos. Outro aspecto diz respeito ao
termo periurbano e a vinculagdo com o processo de expansdo das cidades, pois, em
determinadas areas é perceptivel do ponto de vista das dindmicas socioespaciais e da morfologia
a conformacdo desse espaco, enquanto em outras, ndo, como demonstramos no capitulo
anterior.

A metodologia para identificar, caracterizar e analisar a agricultura nos municipios
ocorreu em trés periodos (2016, 2017 e 2019). No primeiro, entre 0s meses de setembro a
dezembro de 2016, mapeamos as localidades que possuiam cultivos na area urbana. Para isso,
percorremos todas as ruas nas duas cidades®, utilizamos como meio de transporte a motocicleta
por facilitar a mobilidade e possibilitar avistar as localidades com cultivos ao longo do
transcurso, seja em lotes ndo edificados, nos quintais das residéncias ou areas publicas. Esse
periodo foi estipulado tendo em vista a ocorréncia da estagdo chuvosa® (primavera e verdo) e
da possibilidade do plantio sem irrigacéo para determinadas culturas.

Inicialmente tentamos realizar o mapeamento de maneira experimental por
sensoriamento remoto, porém, as imagens de satélites com acesso gratuito nao possuiam
resolucdo espacial adequada e ndo eram atuais, para 0s meses referidos, que permitissem
distinguir cultivos agricolas em relacdo a vegetacgéo rasteira em pequenas areas nas cidades.

O mapeamento horizontal, ou seja, realizado a partir das ruas para os lotes tem a
vantagem de permitir distinguir as espécies cultivadas, a consorciacéo de culturas, criacdo de
pequenos animais, infraestruturas utilizadas para a producdo (tipo de irrigacdo, quando

existente) e outros elementos no entorno. Contudo, os cultivos realizados nos quintais das

%As excecOes foram para as ruas situadas no interior dos loteamentos residenciais fechados. Devido a existéncia
de portarias e a dificuldade de conseguir autorizagéo para 0 acesso, optamos por néo realizar levantamento nesses
espacos. Outro elemento estd relacionado ao fato de que nos lotes ndo edificados nos loteamentos, a
administracdo preza por um trato paisagistico com plantio de grama como um mecanismo para nao desvalorizar
0 conjunto paisagistico do empreendimento.

°1 Na regido prevalece o regime de clima tropical, com dois periodos bem definidos: primavera e verdo (chuvoso
e com altas temperaturas), enquanto outono e inverno (seco e temperaturas amenas). A temperatura média anual
em Presidente Prudente é 23,4°C, no verdo em torno de 26°C e no inverno 20°C. Para mais detalhes consultar
Sant’Anna Neto; Tommaselli (2009). Essas caracteristicas sdo importantes quando analisamos a producéo de
hortalicas, que refletem na produtividade e mesmo na interrupgdo do cultivo por alguns meses, bem como nas
possibilidades de maior ou menor uso de agrotdxicos, quando o sistema de cultivo é convencional, e dos cultivos
de ciclo curto como milho e feijao, que sdo dependentes da pluviosidade como fonte quase exclusiva de agua,
visto 0s custos com o pagamento de dgua para irrigar essas culturas.
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residéncias podem ser subestimados quando estéo localizados atras das residéncias ou quando
os lotes s&o murados, restringindo a viséo a partir da rua. Por utilizarmos transporte motorizado,
a velocidade no deslocamento interfere no mapeamento, pois somente desciamos do veiculo
quando viamos uma localidade com cultivo e, as vezes, percorriamos a pé pequenos trechos.

Em 2019, no més de janeiro, realizamos o mesmo procedimento de levantamento nas
duas cidades para analisarmos se a prética agricola se constituia um fendmeno que compde uma
das dimensdes das cidades ou se era algo esporddico. Houve modificacdo em relagcdo ao
levantamento de 2016, referente aos cultivos frutiferos. Naquele momento por ndo constituir-
se em preocupacao central do mapeamento, em diversos quintais de residéncias, deixamos de
registra-los, em funcdo de estarem atrds da residéncia e ndo 0s avistarmos ou por serem
pequenos em termos de area ocupada e ndo nos parecia significativo seu registro®.

Contudo, a partir de leituras e reflexdes sobre os beneficios que o plantio de arvores
frutiferas exercem na cidade para além do fornecimento de alimentos, por exemplo,
sombreamento que contribui no conforto termico nas residéncias, na infiltracdo de parte da
precipitacdo e na possibilidade de reaproveitamento dos residuos organicos domésticos para
nutricdo das plantas, demos maior atencdo aos pequenos pomares e, por isso, nos mapas que
apresentaremos, sera perceptivel o aumento das localidades com plantas frutiferas em 2019 em
relacdo a 2016. Mesmo dedicando mais atencdo a existéncia dos cultivos frutiferos, nas
residéncias que tinham apenas uma planta de porte pequeno ou médio desconsideramos, pois
tornaria o levantamento muito demorado, se registrassemos todos os domicilios com plantas
frutiferas. Aparecem também em calcadas em frente as residéncias, porém nao as registramos.

Para 0 mapeamento, utilizamos o equipamento Global Position System (GPS) para
registro dos pontos; caderneta para anotar o tipo de cultivo existente em cada ponto (espécies
presentes, quando as reconheciamos), que indicam se sao de ciclo curto, médio ou longo, e se
naquela localidade havia a consorciacdo de espécies de diferentes ciclos. Registramos o tipo de
localidade onde o cultivo estava situado, se era quintal de residéncia, lote ndo edificado, as
margens de avenidas, fundos de vale, embaixo de rede de alta tensdo de energia ou glebas ndo

parceladas®. Os dados foram posteriormente tabulados em planilha no programa Excel.

92 Qutro fator foi a preocupacéo na duracdo do mapeamento, pois ndo tinhamos uma nogdo exata de quantos dias
demorariamos para realizar o levantamento nas duas cidades e, ainda, tinhamos que realizar o reconhecimento
da producéo nas areas periurbana e rural dos municipios. Assim, o registro de pontos com cultivo de frutas nas
residéncias foi feito nas localidades mais significativas em termos de &rea ocupada e nos lotes ndo edificados.

9 Durante o levantamento tivemos a oportunidade de conversar com alguns dos responsaveis pelos cultivos que
mencionaram a finalidade da produc&o, se era ou ndo proprietario do terreno e desde quando produzia naquela
localidade. Quando a produgdo tinha a finalidade comercial, anotamos o endereco e nome do produtor para
retornarmos e aplicarmos o formulério. Essas conversas informais contribuiram para desvendar mecanismos

existentes por tras da logica de producéo agricola diretamente vinculados a propriedade da terra urbana, como
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Realizamos registro fotografico dos cultivos para subsidiar a compreensdo das
diferentes caracteristicas dos locais e das espécies cultivadas. Mapeamos a presenca de
pequenos animais (aves, suinos, caprinos, coelhos), contudo, ndo sdo parte da pesquisa. A
presenca do gado bovino na area urbana envolve dindmicas relacionadas a renda da terra e, em
alguns casos, sua pratica esta camuflada em mecanismos de especulacao fundiéria.

Para os espagos periurbanos® e rurais, o levantamento em 2016 restringiu-se as hortas
comerciais e cultivos de hortalicas de extensdo, tendo em vista a dificil compreensdo naquele
momento de quais eram os limites entre esses dois espacos, especialmente pela mudanga no
tipo de parcelamento do solo em algumas areas, que oscilava entre chacaras e terras nao loteadas
integrantes de médias e grandes propriedades com uso do solo com pastagem, principalmente
para a bovinocultura. Nos estabelecimentos visitados nessa etapa da pesquisa, realizamos
contato inicial com os produtores para explicarmos a pesquisa e que retornariamos para aplicar
um formulério, no ano seguinte. Houve estabelecimentos em que identificamos os cultivos,
porém, o horticultor ndo estava, enquanto, em outros, a pessoa recusou-se a participar®®.

A partir do levantamento e organizacdo dos dados de 2016, elaboramos um formulario

e aplicamos a 114 produtores horticolas® nos espacos urbanos, periurbanos e rurais, entre os

também de uma atividade que é temporéaria para parcela significativa dos praticantes, notadamente quando é para
autoconsumo. O cultivo nos lotes ndo edificados tem entre as principais funcdes: manter os lotes limpos para
evitar multas por parte do poder publico municipal e para combater a propagacdo de insetos, notadamente
escorpides e baratas, roedores e de procriadores do mosquito da dengue. Assim, é frequente que proprietarios
desses terrenos os cultivem ou os concedam para que outras pessoas possam realizar os cultivos, ndo tendo gastos
periddicos para 0s manterem limpos. Acrescenta-se o fato de que quando esses lotes tém usos agricolas, reduz-
se, ou cessa a pratica dos vizinhos de descartarem lixo ou entulho de construcdes.

% No periodo do levantamento (2016) ndo tinhamos ainda um claro entendimento do que poderia ser considerado
periurbano na aglomeragdo urbana. Dessa forma, nas reas loteadas como chécaras restringimos o levantamento
para os cultivos de hortalicas que tinham por finalidade a comercializagdo, excluindo assim do mapeamento a
producdo com fins de autoconsumo que, na maioria dos casos, referiam-se a espécies frutiferas. Esse mesmo
procedimento foi adotado para as areas rurais em razdo da diversidade de cultivos, restringimos o mapeamento
e aplicacdo de formulérios a produtores detentores de hortas comerciais e/ou cultivos de hortalicas de extenséo,
assim excluimos da pesquisa (e do mapeamento) os cultivos de batata-doce, mandioca, frutas (manga, caqui,
coco), que sdo de ciclo de colheita sazonal e requerem areas maiores para terem producéo significativa, porém
incluimos produtores de banana e maméo por haver produtores no municipio de Alvares Machado que
comercializam parte da producdo para o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE) nos dois
municipios. Esse programa € um canal de comercializacdo importante para a agricultura familiar.

% Dentre as razfes da recusa, a pessoa informava que néo se interessava pela tematica da pesquisa ou que tinha
receios de sermos integrantes da prefeitura, que poderia estar buscando alguma forma de tributar a producao.
Mencionavam que a prefeitura por ndo prestar servicos de assisténcia técnica ou conceder os equipamentos
agricolas (tratores e arados) néo deveria querer saber da producdo, ja que ndo havia uma contrapartida. Para esses
casos, nao insistimos com o horticultor, mesmo explicando que ndo tinhamos vinculagdes com a prefeitura, e
descartamos o retorno para aplicarmos o formulério.

% Os formularios foram aplicados somente com produtores que cultivam hortas comerciais e cultivos de hortalicas
de extensdo. Dessa forma, ndo contemplamos os produtores com cultivos para consumo proprio, por exemplo,
lotes com mandioca, feijao, milho, frutas e hortas nos quintais de residéncias. Em 2017, durante a aplicagdo dos
formularios encontramos outros horticultores, enquanto alguns com quem tinhamos realizado o contato inicial
em 2016, ndo conseguimos aplicar, devido ao fato de ndo termos encontrado o produtor, apesar de havermos
retornado mais de duas vezes. Na area rural alguns produtores eram arrendatérios da terra e residiam na area
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meses de junho a agosto de 2017, tendo entre os propositos, a compreensao dos tipos de manejo
adotados (agroecolégico, convencional, hidropdnico, orgéanico), formas de acesso a terra
(propria, arrendada, cedida ou publica), origem dos insumos (fertilizantes, mudas), a insercdo
dos produtos no mercado local ou mesmo regional e composicéo da mao de obra.

O levantamento e caracterizacdo da agricultura na aglomeracdo urbana de Presidente
Prudente e na area rural dos municipios possibilita, em termos de particularidades dos tipos de
cultivos, compreender dentro de uma perspectiva mais ampla, do circuito espacial de producéo,
como os alimentos no periodo contemporaneo estdo vinculados a preceitos da economia de
mercado, em que diferentes sujeitos atuam na producéo, na distribuicdo e na troca, desde a
escala local, regional e inter-regional, dependendo da espécie comercializada.

Interessa-nos igualmente os locais de comercializagao (banca de rua, feira livre, sacoléo,
supermercado, hipermercado e Ceagesp) que se articulam com os produtores horticolas por
meio de diferentes relacdes, a depender dos tipos de produtos que cultivam. Essas relac6es
envolvem antigos e novos elementos da economia de mercado, dentre os quais a abordagem
dos circuitos curtos tem-se tornado importante nos debates relacionados a agricultura urbana e
periurbana®’.

Dessa forma, ndo nos restringimos a analisar a agricultura nos espacos urbanos e
periurbanos, porque no contexto pesquisado, as areas rurais sao importantes produtoras de
hortalicas e destinam a producdo ao mercado local e mesmo regional. Outro aspecto que
levamos em consideracdo é o preco das hortalicas, pois esse € um fator a ser considerado pelo
consumidor ao adquirir os produtos, em razdo do poder aquisitivo da familia. Na realidade
estudada, ha parcela expressiva da populacdo com baixo rendimento que opta por produtos com
precos menores, independente do sistema de manejo utilizado pelo produtor ou preceitos de
comercio justo.

A producéo local, devido ao expressivo conjunto de produtores € um aspecto relevante
na oferta e na oscilagcdo dos precos ao longo do ano. Os precos serdo analisados no capitulo 5,
conjuntamente com os estabelecimentos comerciais, ao demonstrarmos que parcela expressiva

do abastecimento horticola provém de areas distantes da aglomeracdo urbana, reforgcando,

urbana. Houve casos do encerramento da producéo, o produtor mencionou que o0s altos custos da producéo e
baixo valor pago pelos produtos ndo estavam compensando continuar com o cultivo. Dessa forma, os 114
produtores ndo sdo a totalidade, porém representam a maior parte dos produtores horticolas com os tipos de
cultivos que pesquisamos.

%7 S30 novos componentes que apresentam, assim, rupturas em relacdo ao que discutimos no capitulo 1, quando
demonstramos quais os elementos que influenciavam a prética agricola na cidade ou por pessoas da cidade nas
imediacOes daquelas urbes.
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portanto, a importancia das areas rurais nesse quesito, ao vislumbrarmos a producdo no &mbito

local como alternativa a ser incentivada pelo poder publico.

Na tabela 4 consta os resultados do mapeamento na area urbana em termos de locais de

realizacdo dos cultivos.

Tabela 4. Alvares Machado e Presidente Prudente: localidades mapeadas com agricultura no tecido

urbano (2016 e 2019)
. . 2016 2019
Locais com cultivos A. Machado | % P. Prudente % A. Machado % P. Prudente %
Quintal de residéncia 171 43,2 289 31,04 449 64,15 1.054 56,7
Lote ndo edificado 224 56,5 616 66,1 245 35 729 39,2
Area publica 2 0,3 26 2,79 6 0,85 75 4,1
Total 397 100 931 100 700 100 1.858 100

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016 e 2019).

A partir do mapeamento e dos formularios aplicados, em 2017, com horticultores nas
areas urbana, periurbana e rural em Alvares Machado (59) e Presidente Prudente (55)
elaboramos a tipologia de analise da agricultura. Consta, na sequéncia, o registro fotografico
realizado durante a pesquisa de campo que subsidiou e exemplifica a tipologia.

Outros autores propuseram tipologias da agricultura urbana mencionada por Santandreu
e Lovo (2007) no que concerne as localidades propicias a pratica. Contudo, ao propormos a
tipologia estamos incorporando ndo apenas o0 espago urbano mas, o periurbano e rural em face
do contexto socioespacial em que as cidades estdo inseridas e do proprio processo de
estruturacdo das cidades, que pode gerar ou ndo espacos periurbanos. Dessa forma, a tipologia
proposta relaciona os espac¢os com usos agricolas, os sistemas produtivos, finalidades e destinos
da producdo. A cartografia € uma componente diretamente vinculada a tipologia, que faz a
juncdo entre o fendmeno pesquisado e sua inser¢do espacial. Elemento que ndo aparece em
grande parte da literatura sobre agricultura urbana.

Um estudo gue teve a preocupacdo com a cartografia foi o realizado por Covarrubias
(2011) na cidade de Porto Ferreira (SP), onde mapeou a incidéncia dos cultivos e 0s
caracterizou. A principal finalidade da producéo era para o0 autoconsumo das familias, utilizada
como estratégia de seguranca alimentar e diversificacdo da alimentacdo. Eram cultivados
majoritariamente em lotes ndo edificados. Enquanto Resende (2004) ao pesquisar a agricultura
urbana em Uberlandia (MG), relacionou-a com a logica de especulacdo imobiliaria, e a
producdo destinava a comercializacdo, seja vinculada ao complemento da renda familiar ou
como empreendimento empresarial. O autor considerou como agricultura urbana o cultivo de

hortalicas, 0s pesque-pague e a pecuaria bovina.
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Nos quadros de 2 a 6 apresentamos a tipologia das localidades ocupadas, os tipos de
cultivos, finalidades, sistema de producéo e formas de inser¢do dos produtos nos mercados.

A construcdo dessa tipologia propicia a realizacdo de estudos comparativos em
diferentes municipios, contextos socioespaciais e mesmo temporais. A metodologia de
producdo dos dados ao levantar em campo as formas de inser¢do da agricultura nos espacos

urbano, periurbano e rural permite distinguir 0s sujeitos sociais praticantes, a componente renda

da terra e 0 processo de producdo da cidade, que sdo importantes na analise desse fendmeno.

Quadro 2. Tipologia das localidades ocupadas com agricultura nos espagos urbano e periurbano na

aglomeracdo urbana de Presidente Prudente

TIPO DESCRICAO
_ Lotes ndo Areas loteadas e glebas na zona urbana. Os cultivos agricolas sio realizados em
edificados e glebas | pequenas extensdes, com predominio nos lotes ndo edificados.
QU|_n'EaI (_:ie Cultivados diretamente no solo, em vasos ou caixotes.
residéncia

Areas publicas

Sob rede de alta tensdo, fundos de vale, areas de loteamentos destinados por lei para
uso publico e areas concedidas pelo poder piblico as hortas comunitarias e as margens
de avenidas e via férrea.

Chécaras

A dimensdo dos lotes (700 a 5.000 m?) propicia a pratica agricola, notadamente de
hortas com finalidade comercial por serem de ciclo curto e alta produtividade.

Enclaves rurais
em areas
urbanizadas

Ha propriedades que se constituem, do ponto de vista juridico, como imoveis rurais,
por manterem atividades agropecuarias, pagarem o Imposto Territorial Rural (ITR)
mesmo que estejam situadas dentro do perimetro urbano.

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016, 2017 e 2019).

Quadro 3. Tipologia dos cultivos e criacdo quanto aos géneros produzidos na aglomeracédo urbana de

Presidente Prudente

TIPO DESCRICAO
Cultivo de verduras (folhas, flores e hastes) e legumes (frutos, raizes e sementes) -
requerem maior uso de &gua para irrigacdo, manejo constante devido as necessidades
de limpeza e combate as pragas. Sdo cultivados em vasos, caixotes, no sistema
Horta hidropénico e principalmente na terra (lotes ndo edificados, quintal de residéncias e

glebas). O ciclo plantio-colheita é curto, variando segundo a espécie cultivada. No
geral, apresenta rendimento elevado em termos de quantidade e rentabilidade
econdmica, quando tem a finalidade comercial. A horta se caracteriza pela maior
biodiversidade, ou seja, numa area reduzida sdo cultivados diversas espécies.

Diversificado

Cultivo de abdbora, amendoim, batata-doce, cana-de-agucar, feijao-de-corda, feijdo
guandu, feijado comum, mandioca, milho, requerem pouca irrigacdo ou, na maioria dos
casos, depende exclusivamente da chuva. Essa forma de cultivo é a mais difundida,
pois é realizada em lotes ndo edificados, nas glebas, nos quintais das residéncias e areas
plblicas. O uso do termo diversificado foi adotado visando a representacio
cartografica, porque em determinadas localidades aparece apenas um tipo de vegetal
ou comumente duas ou mais espécies de forma separada no lote, e ao longo do ano
ocorre a substituicdo de um cultivo por outro. Em termos de rendimento por éarea é
inferior as hortas.

Frutas

Cultivo de plantas frutiferas: abacaxi, abacate, acerola, banana, carambola, coco,
graviola, jaca, jabuticaba, laranja, limdo, mamao, manga, maracuja, pinha, seriguela —
plantas de colheita de estacdo, excecéo para banana, coco e mamao (produzem o ano
todo). Esses cultivos dificilmente sdo substituidos, assim permanecendo por maior
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tempo, até que ocorra a modificacdo no uso do solo ou a edificacdo dos lotes. Nos
quintais das residéncias formam pequenos pomares. Sdo cultivados nas calgadas,
principalmente a mangueira. Além da producdo de alimentos, as arvores frutiferas
contribuem no conforto térmico urbano.
Coexisténcia de cultivos (diversificado, frutas ou horta) num mesmo lote. Ha, dessa
forma, o aproveitamento da &rea com maior variedade de espécies de ciclos distintos,
Consorciado além de favorecer a producdo na maior parte do ano. A policultura eleva a eficiéncia
no uso do solo e evita perda de alimentos ao propiciar colheita escalonada ao longo
dos meses por ter finalidade de autoconsumo.
Aves, ovinos, coelhos. Estdo situados em alguns bairros e predominam nas areas
Criacéo de periféricas nas cidades. Normalmente sdo criados nos quintais e em lotes nao
pequenos animais | edificados. A bovinocultura esta presente nas glebas e em algumas localidades que séo
imaveis rurais.
Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016, 2017 e 2019).

Quadro 4. Tipologia da produco de hortalicas quanto a finalidade nos municipios de Alvares
Machado e Presidente Prudente
TIPO DESCRICAO

Pequenas areas com cultivos destinados ao consumo da familia do produtor
agricola ou quando realizadas em entidades beneficentes (asilos, centros de
reabilitacdo ou de acolhimento). O excedente pode ser doado ou em casos
esporadicos vendido. A Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE),
em Presidente Prudente, mantém uma horta na sede da fundagio para fornecer
alimentos para os estudantes e funcionarios. No passado a horta também era
utilizada para préaticas educativas.

Producdo destinada ao mercado, cuja comercializacdo € realizada pelo proprio
produtor (que vende em banca na rua, de porta a porta, no local da producdo, feira
livre, lanchonete, restaurante) ou vendida a intermediarios: sacoldo, mercado de
bairro, supermercado, revendedores de banca de rua e feirantes. Nas areas
periurbana e rural sdo cultivadas em &reas médias, superior as hortas na area
urbana, em razdo da disponibilidade de terras e do acesso a agua abundante para
irrigacdo (majoritariamente extraida de pocos profundos). A mesma éarea é
utilizada por véarios anos seguidos.

Cultivo com destino a comercializagio. Areas com uma ou poucas espécies com
destaque para abobora, abobrinha, berinjela, couve-flor, jil6, tomate, pepino,
quiabo, pimentdo, repolho. Nesse tipo de cultivo, a producgdo é realizada em
determinados periodos, de acordo com o ciclo das plantas e condi¢des climéticas
mais adequadas, e, por isso, o cultivo é realizado em médias ou grandes areas,
com uma ou duas safras por ano. A producédo devido & escala e dificuldade de
escalonar a colheita é direcionada majoritariamente para intermediarios no
Ceagesp ou Ceasa de outros estados. A mudanca de area de cultivo é frequente,
como mecanismo para reduzir a incidéncia de doencas.

Mantida pela prefeitura de Presidente Prudente com a finalidade de propiciar a
realizacdo de atividades pedagdgicas (educagdo ambiental e agricola) para os
Horta educativa alunos da rede publica de ensino. A producdo é distribuida aos alunos
participantes das atividades pedagdgicas e o excedente é doado para escolas
municipais e entidades socioassisténciais.

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016, 2017 e 2019).

Horta para
autoconsumo

Horta comercial

Cultivo de hortalica de
extensdo
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Quadro 5. Tipologia das hortas quanto as infraestruturas e sistemas produtivos nos municipios de

Alvares Machado e Presidente Prudente

TIPO

DESCRICAO

Cultivo em solos sem
protecdo

A forma mais difundida de plantio de hortali¢as por requerer menor investimento
em infraestrutura e irrigacdo. Nas hortas comercias ha possibilidade do uso de
pequenos ou meédios tratores para formar os canteiros. Prevalece nos dois
municipios. Sao aproveitadas pequenas areas nos quintais dos imoveis e lotes ndo
edificados. Ha em algumas hortas ou em parte do cultivo a colocacdo de cobertura
(sombrite) para reduzir a incidéncia dos raios solares e diminuir o impacto direto
das chuvas sobre as plantas.

Cultivo em solos com
areas protegidas
(plasticultura)

Exige investimento nas estruturas de cobertura (estufas) e irrigacdo por
microaspersor. Os cultivos podem ser realizados diretamente no solo ou em
canteiros elevados. A estrutura de cobertura reduz os danos causados por chuvas
torrenciais ou frio excessivo, além de dificultar a propagacdo de doencas, quando
vedadas lateralmente.

Cultivo
Convencional

Sistema de manejo de baixa complexidade para producdo que comumente utiliza
agrotoxicos para combater patogenos e insetos. A principal caracteristica é 0 uso
de fertilizantes inorgénicos (NPK) ou esterco de aves e bovinos para repor 0s
nutrientes no solo. Os fertilizantes e estercos sdo providos por fornecedores e
demanda quantia significativa de gasto energético no transporte até as areas de
producdo agricola.

Cultivo
Agroecoldgico

Busca o equilibrio entre diferentes espécies de hortalicas, outros plantas e a biota
de solo (microrganismos). A rotatividade e consorciacdo é um dos meios para
reduzir a incidéncia de patdgenos. Para combater pragas sdo utilizadas solucoes
caseiras ou naturais. A compostagem de material organico é um dos meios para
repor os nutrientes no solo, reduzindo a necessidade de produtos provenientes de
fora do estabelecimento produtivo.

Cultivo
Organico

Sistema produtivo requer conhecimento no manejo biolégico do solo, uso de
compostos de origem organica para fertilizacao e nutricdo equilibrada das culturas.
Necessidade do manejo de pragas e patégenos com maior frequéncia, a partir de
solucBes caseiras ou bionaturais, rotagdo de culturas ou consorciacdo. As
sementes/mudas tém que ser produzidas com substratos organicos, elevando os
custos de producdo, pois hé pouca oferta no mercado (SEDIYAMA et al, 2014).
O sistema organico pode ser realizado em ambientes protegidos tais como estufas,
um dos fatores que o diferencia do agroecol6gico, que estd em equilibrio com o
meio ambiente local.

Cultivo
Hidropdnico

Sistema de cultivo em solugdo aquosa, resultante dos avangos técnicos da
engenharia agronémica e da bioquimica. Exige investimento inicial consideravel
para a instalacdo das infraestruturas e equipamentos, além do conhecimento técnico
mais especializado para cultivo e manejo (controle fitossanitario e nutricdo). Menor
oscilacdo da producéo ao longo do ano, em razdo da criagdo artificial de microclima
e amenizacdo das interferéncias do tempo, principalmente relativo a precipitacao,
quando a bancada de cultivo é coberta por estruturas em plastico transparente
(estufas). Exigéncia de sistema de energia elétrica ou alternativo para garantir o
bombeamento da solucdo aquosa, que pode apresentar perda quase total da
produgdo em caso de interrup¢do no funcionamento das bombas. Ha articulacdo em
escalas espaciais mais amplas com os fornecedores dos equipamentos e dos
insumos (nutrientes utilizados para produzir a solugdo aquosa e as mudas).

Cultivo em
Aquaponia

Técnica que emprega a integracdo entre criacdo de peixes (aquicultura) em tanques
e hortalicas (hidroponia). A &gua que foi utilizada nos tanques e que contém os
residuos (ricos em nutrientes) é conduzida para a bancada de cultivo das hortalicas
e fornece os nutrientes para as plantas. O sistema pode ser fechado, quando h4 o
reaproveitamento da agua, desde que a filtre antes de retornar ao tanque de peixes.

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016, 2017 e 2019).
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Quadro 6. Tipologia das formas de comercializacdo de hortalicas na aglomeracdo urbana de
Presidente Prudente
TIPO DESCRICAO
Supermercados, mercados de bairro, atacarejos, Ceagesp, sacolGes,
Intermediarios/revendedores | yevendedores (banca de rua e feirantes).

Em feira livre, de porta a porta, no préprio local da producéo ou em loja
Diretamente aos consumidores | prdpria, banca de rua, lanchonetes, restaurantes, cozinhas industriais e
PNAE.

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016, 2017 e 2019).

A seguir sdo apresentadas fotografias (Figuras 4 a 19) representativas da tipologia dos
cultivos nos espagos urbanos, periurbanos e rurais em Alvares Machado e Presidente Prudente
mapeados na pesquisa de campo em 2016, 2017 e 2019.

No préximo tépico, analisamos a agricultura urbana e as vinculagdes socioespaciais nas
duas cidades. Enquanto que 0s espacos periurbanos e rurais, devido o enfoque ser as hortas
comerciais e os cultivos de hortalicas de extensao, seréo trabalhados a partir do capitulo 4, que
também englobara o espago urbano com as hortas comerciais.

A andlise de forma separada entre a agricultura de autoconsumo na area urbana e a
horticultura destinada a comercializagdo leva em consideracdo as relacbes espaciais e
econémicas distintas que sdo estabelecidas, ndo podendo, por isso, serem analisadas numa

abordagem conjunta.
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Figuras 4 e 5. Horta para autoconsumo em quintal de residéncia Figuras 6 e 7. Cultivo diversificado em lote ndo edificado
_ —
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Figuras 12 e 13. Horta comercial em lote néo edificado Figuras 14 e 15. Horta comercial em loteamento de chacara e érea rural

, ’ -
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3.2 - Agricultura urbana e sua insercéo espacial

A insercdo da agricultura urbana e periurbana deve ser analisada levando em
consideragdo os componentes da morfologia, dentre os quais os tipos de parcelamento®,
tamanho dos lotes, areas publicas e lotes ndo edificados, notadamente aqueles que ndo foram
edificados pelo proprietéario, pois vem cumprindo a fungdo de reserva de valor ou para praticas
especulativas. A implantacdo de novos loteamentos, em descontinuo a malha urbana, relaciona-
se a novos produtos fundiarios-imobiliarios para publicos especificos, além do embate entre
proprietéarios fundiarios e agentes incorporadores sobre quem extraird a maior fragdo da renda
da terra, seja essa vinculada a producdo agropecuéria ou, sua transformagdo em terra urbana.

Por essa perspectiva, ha a pertinéncia na andlise do par urbano e periurbano;
defendemos, também, que devam ser investigadas as interagdes entre 0s espacos periurbano e
rural, pois formam uma zona em constante redefinicdo nos tipos de uso do solo, vinculada ao
contexto socioespacial em que estéo inseridos e dos marcos juridicos, por exemplo, do plano
diretor ou de zoneamento de uso e ocupagdo do solo, que facilita ou inibe a expansédo
descontinua do tecido urbano.

A cartografia resultante do levantamento da agricultura urbana em 2016 e 2019 deve ser
associada as proposices constantes no capitulo 2. O conjunto de mapas correlaciona 0s
componentes da morfologia resultante do processo de producdo da cidade no periodo
contemporaneo, no qual a dimensdo renda da terra € fundamental para o entendimento da
espacialidade do fen6meno da agricultura. A dimensao socioeconémica revelada no aspecto da
segregacdo socioespacial ora pode potencializar as praticas agricolas na cidade, ora restringir
sua presenca, Vvisto que um dos fatores é a condicdo sociocultural do produtor agricola, outra é
a existéncia de areas potencialmente aproveitaveis para cultivos, nos quintais das residéncias,

em lotes ndo edificados, areas publicas ou glebas.

% Fazemos referéncia aos loteamentos de chacaras que pela dimens&o dos lotes possibilita a realizacdo de cultivos
de dimensdo média, viabilizando que o horticultor possa naquele terreno produzir em termos de quantidade e
com frequéncia. Esses dois elementos sdo de suma importancia quando se enfatiza que a agricultura urbana ou
periurbana pode ser um instrumento no abastecimento urbano e de gera¢do de trabalho e renda para as familias
praticantes. Devido ao ciclo dos cultivos de hortalicas, prioriza-se aquelas com menor ciclo entre o plantio e a
colheita por viabilizar colheitas semanais e que produzam na maior parte do ano. Adiante, quando analisarmos
o0s produtores com hortas comerciais, essa serd uma das explicagdes mais recorrentes sobre o ciclo das espécies
e sua maior rentabilidade em termos de &rea e tempo necessario entre o plantio e a colheita. Por exemplo, o
cultivo de cenoura é inexpressivo entre os horticultores, pois demora aproximadamente 120 dias para ser colhida,
e quando ha comercializagdo, geralmente os precos sdo baixos, visto que o abastecimento é proveniente de outras
regides, em que a escala de producdo é fator preponderante. Quando analisarmos 0s pre¢os dos produtos
horticolas, esse elemento sera evidenciado, e a origem dos produtos extrapola os limites do Estado de Sao Paulo.
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O fator demogréfico (idade) é fundamental, pois pessoas aposentadas sdo responsaveis
por um conjunto significativo de locais com os cultivos. Quando do mapeamento, dialogamos
com dezenas de individuos que estdo aposentados e nos relataram que realizam os cultivos para
se manterem em atividade durante a semana, porque permanecem por muito tempo em suas
residéncias sem terem outra ocupacdo. A agricultura urbana possibilita aos idosos se
exercitarem e sentirem-se Uteis, além de prover alimentos frescos para 0 autoconsumo.

O estudo coordenado por Santandreu e Lovo (2007) sobre a agricultura urbana e
periurbana abordou um conjunto de experiéncias em diferentes contextos, marcos legais,
estrutura de apoio por parte do poder publico e sociedade civil. Em termos de localizacéo,
consta que um dos lécus principais para a pratica da agricultura urbana sdo os cultivos
realizados nos quintais domésticos. Nesses, ha possibilidade do individuo escolher o que
plantar, o sistema produtivo e como organizar o espaco, aléem das possibilidades de trocas de
sementes e mudas, sem a interferéncia de agentes externos. As hortas comunitarias destacam-
se por serem organizadas de forma coletiva ou via institucional. Os participantes tém maiores
restricoes e devem seguir os principios adotados pela coletividade ou pela entidade
financiadora. As hortas comunitarias realizadas em Curitiba (Parand), com o apoio da
prefeitura, destacam-se pela quantidade e a longevidade das experiéncias.

Enquanto em Maringa (Parand), a prefeitura, com o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS), por intermédio de recursos provenientes do Programa
Agricultura Urbana e Periurbana, e em parceria com a Universidade Estadual de Maringa
(UEM), implantou o Programa Horta Comunitaria nos terrenos ociosos da prefeitura, em 2009.
O programa visa a incentivar as praticas produtivas no espaco urbano e contribuir com a
alimentacdo saudavel dos participantes, além de possibilitar a geracdo de renda ao comercializar
0s excedentes para os vizinhos das hortas (SERAFIM e DIAS, 2013).

Em termos de beneficios sociais e alimentares, a agricultura urbana exerce um conjunto
de contribuicdes:

A andlise da composicdo social dos beneficidrios indica que a agricultura
urbana possui impactos amplos que ndo se limitam a seguranca alimentar de
grupos vulneraveis e & geracdo de trabalho e renda para os participantes, mas
também incide sobre a qualidade de vida e a soberania alimentar de um grande
contingente de cidaddos que consomem os produtos da agricultura urbana.
Portanto, sua contribuigdo vai desde a Seguranga Alimentar e Nutricional de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade social até setores urbanos de renda
média alta e nivel educativo superior que formam o pablico consumidor de
produtos agroecoldgicos (SANTANDREU; LOVO, 2007, p. 44).

Dentre as experiéncias de agricultura urbana sdo relatadas diferentes funcdes exercidas

pela atividade agricola para os praticantes e para as cidades. Ressaltam-se a perspectiva da
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sustentabilidade ambiental, adog&o de sistemas de cultivos agroecoldgicos, melhoria na satde

e alimentacdo dos praticantes. O quadro 7 indica aspectos que a literatura tem destacado em

relacdo a agricultura urbana.

Quadro 7. Componentes, variaveis e finalidades relacionados a agricultura urbana

COMPONENTES

VARIAVEIS

FINALIDADES

Dimensao econémica

Os produtores agricolas
realizam outras atividades,
além da agricola;
Competicdo pelo uso da
terra;

Geracdo de trabalho e renda;

Producéo para autoconsumo ou comercializaco;
Combate a pobreza ao reduzir gastos com a
alimentacéo;
A agricultura urbana como alternativa ao
desemprego;

Multifuncionalidade

Aumento da sociabilidade;
Incentivo as praticas de
manejo agroecolégico;
Aplicagdo  de  saberes
tradicionais;

Educacdo  ambiental e
alimentar;

Exercicios fisicos;

Maior vinculagdo com 0 espaco e com outras
pessoas quando a horta é realizada em conjunto ou
comunitaria;

Geracdo de habitos alimentares saudaveis que sdo
transmitidos de pais aos filhos;

Seguranga alimentar e nutricional;

Soberania alimentar (diversificacdo na dieta
alimentar);

Cultivo de plantas alimenticias ndo convencionais
(PANC:S) ou de baixo apelo comercial local;
Plantas medicinais;

Hortas escolares ou municipais para o ensino de
praticas agricolas;

Funcdo terapéutica ao trabalhar a terra e cuidar das
plantas;

Sustentabilidade

Compostagem;
Potencializa a
permeabilidade do solo;
Cobertura do solo com
plantas alimenticias;
Circuito curto producéo-
consumo;

Relso dos residuos organicos urbanos;

Reduz a incidéncia de alagamentos;

Geracdo de conforto térmico (microclima);

Menor gasto energético no transporte e
armazenamento dos alimentos devido a
proximidade entre produtores e consumidores;

Manutencédo dos lotes
limpos

Reduzir os gastos com a
manutencéo do lote;

Reduzir a possibilidade de
descarte  inadequado de
restos de materiais de
construcéo ou entulhos;
Evitar o crescimento de
vegetacdo espontanea;

O cultivo agricola tem a finalidade de dar uso
produtivo ao lote. O proprietério realiza o cultivo
ou concede para que outro o faga, ndo
despendendo recursos para manter o lote limpo;
Evitar multas por parte do poder publico
municipal;

Reducdo de possiveis focos de criadores e vetores
de pat6genos;

Motivo que levou a
produzir

Tradicdo com a agricultura;

Bem-estar e ter algo para fazer no tempo livre;

Produzir alimentos saudaveis para o proprio consumo;
Reduzir gastos com a compra de alimentos;

Geracdo de renda com a comercializacéo;

Manter o terreno limpo e eliminar procriagdo de insetos;

LimitacOes da
agricultura urbana
para a sua expansdo

Restrito apoio (financeiro e técnico) do poder publico;

Falta de regulamentagéo para a sua prética;

Concorréncia pelo uso da terra com outras atividades;

Custo elevado da &gua para irrigacéo ou dificuldade de acesso;

Falta de espacos adequados para realizagdo dos cultivos préximos as residéncias
daqueles que tém interesse em cultivar.

Fonte: elaborado a partir FAO (1999); Mougeot (2001); Resende (2004); Santandreu e Lovo (2007); Covarrubias
(2011); Alonso (2011); Serafim e Dias (2013); Hespanhol (2015); Claudinei S. Pereira (2016, 2017 e 2019).
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Os componentes nesse quadro divergem substancialmente do quadro 1 constante no
capitulo 1. O fenémeno da agricultura na cidade, na perspectiva histérica, era motivado por
razdes de pobreza econémica dos praticantes, além da precariedade no abastecimento urbano.
No século XX, no decorrer da Il Guerra Mundial, o governo britanico incentivou a producéo
de hortalicas nas cidades para suprir as deficiéncias decorrentes do desabastecimento, em
funcéo da interrupcdo de rotas comerciais (ALONSO, 2011).

Caso mais recente dessa logica ocorreu em Cuba, quando o pais entrou em crise
econdmica decorrente da dissolugdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS).
A escassez dos insumos basicos (combustiveis, fertilizantes e agrot6xicos) e pecas de reposicao
de tratores foi agravada pelo bloqueio econbémico imposto pelos Estados Unidos,
comprometendo a producéo nas areas rurais e a distribuicdo nas cidades. A sociedade cubana e
0 governo implementaram a agricultura urbana como praticas sustentaveis e atualmente ela se
constitui politica de Estado (BOURQUE; CANIZARES, 2000).

O fendbmeno da agricultura urbana para ser compreendido, deve levar em consideragao
0s aspectos climaticos regionais e caracteristicas de fertilidade dos solos, que podem restringir
o plantio de alimentos para autoconsumo®. Outro elemento ¢é a biodiversidade de plantas sem
apelo comercial, vinculada a heranga dos habitos culturais-alimentares dos moradores
provenientes de outras regifes ou, que eram importantes na dieta alimentar local e carregam
consigo o saber-fazer, tendo essas espécies como ingredientes de pratos tipicos, dificilmente
encontrados nos estabelecimentos comerciais.

Nessa tematica, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA, 2010)
elaborou o manual de plantas alimenticias ndo convencionais (PANCs), destacando as
principais espécies, caracteristicas de cultivo e manejo, além dos compostos nutricionais. A
publicacdo ressalta a falta de estudos sobre os beneficios nutricionais e a auséncia de politicas
de incentivo ao cultivo e ao consumo.

N&do recebem ainda a devida atencdo por parte da comunidade técnico-
cientifica e da sociedade como um todo, resultando em consumo localizado
em algumas localidades ou regides, com dificuldade de penetragdo para as

demais regides do pais. Além disso, sdo culturas que ndo estdo organizadas
enguanto cadeia produtiva propriamente dita, ndo despertando o interesse por

9Em 2018, realizamos Doutorado Sanduiche na Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN),
financiado pela Capes, e ao longo de trés meses tivemos a oportunidade de observar nos lotes ndo edificados na
cidade de Natal como o solo de constitui¢do arenosa é um fator restritivo as possibilidades de cultivos agricolas
devido a alta permeabilidade, além da auséncia de camadas com matéria organica que prové os nutrientes as
plantas. A caracteristica do clima com temperaturas médias elevadas ao longo de grande parte do ano e o regime
de chuvas concentrado influenciam e dificultam que haja cultivos sem o0 uso de irrigacao.

131



parte de empresas de sementes, fertilizantes ou agroquimicos (MAPA, 2010,
p. 9).

Em algumas localidades devido a dificuldades financeiras e & mudanga nos héabitos
alimentares, o baixo consumo de hortaligas constitui-se num problema alimentar e nutricional,
notadamente pela substituicdo por produtos processados ou ultraprocessados, que podem ter
precos menores. Segundo o MAPA, a difusdo de pesquisas que mostrem a riqueza nutricional
de plantas ndo convencionais € um meio para incentivar 0 consumo e preservar o patrimonio
alimentar e cultural brasileiro.

Ac0es que visem a incentivar o consumo de hortaligas e, particularmente, de
variedades locais sdo importantes para a diversidade e riqueza da dieta das
populacdes e perpetuacdo de bons habitos alimentares. Ainda, hd que se
ressaltar a valorizacdo do patriménio sociocultural do povo brasileiro. A
cultura é o maior patriménio de qualquer civilizacdo e a alimentacdo com seus
pratos tipicos e habitos alimentares saudaveis é fundamental para a

perpetuacdo das relacBes culturais existentes nas diversas regides (MAPA,
2010, p. 5).

Ao mapearmos os cultivos agricolas ndo registramos as espécies cultivadas sem apelo
comercial (ndo convencionais), em razao de ndo termos aplicado formularios com os produtores
agricolas com a finalidade de autoconsumo e que pudessem mencionar o cultivo dessas plantas.
Quanto ao conjunto de experiéncias mapeadas nas duas cidades, registramos plantios com
enorme biodiversidade de espécies comestiveis e medicinais (Figura 20).

Figura 20. Biodiversidade (plantas alimenticias, medicinais e flores)
localizada em Alvares Machado

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2016).

Em Presidente Prudente, mapeamos a agricultura urbana na sede e nos quatro distritos

que compdem as areas urbanizadas. O levantamento nos distritos teve como objetivo averiguar
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se, independentemente do porte da mancha urbana, ocorria os cultivos, e dentre eles, se haveria
alguma producdo horticola voltada ao abastecimento do distrito.

No mapa 13, resultante do mapeamento realizado em 2016, consta as localidades com
praticas agricolas na sede do municipio, classificadas segundo a tipologia dos cultivos que
elaboramos.

Representamos os cultivos com finalidade para autoconsumo da familia produtora ou
para fins pedagdgicos (horta municipal) e nas entidades beneficentes - Associacdo Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) e um centro de reabilitacdo para dependentes quimicos - que
produzem com o objetivo de complementar a dieta alimentar, e, a0 mesmo tempo promover
atividades laborais e terapéuticas, no caso especifico do centro de reabilitacao.

Nele, ocorre doagéo dos excedentes para a vizinhanca e, aos domingos, comercializam
numa banca de rua. Segundo o responsavel pelo centro, a comercializagdo nédo € incentivada,
porque 0s internos tém restricdes para sair as ruas como forma de evitar o abandono do
tratamento, além de ndo haver funcionario que possa realizar a atividade comercial.

A horta municipal esta situada num terreno com area 36 mil m2. Tem como objetivo
atender o Programa Cidade-Escola da prefeitura municipal ao fomentar a educacdo integral de
alunos do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental da rede publica municipal. Dentre as atividades
de educacdo ambiental, os alunos visitam a horta municipal para aprenderem a cultivar e colher
as hortalicas. A producdo da horta é doada para os discentes ap0s o fim da atividade didatica e
para entidades educacionais e socioassisténciais do municipio (creches, escolas, hospitais,
igrejas e entidades assistenciais). (Entrevista realizada com José Aparecido Nunes Sampaio,
técnico responsavel pela horta em 2017).

As hortas comercialis e 0s cultivos de hortalica de extensdo estdo nesse mapa para ilustrar
a insercao no tecido urbano em localidades pertencentes a prefeitura (area institucional), lotes
ndo edificados, quintais de residéncias e em propriedades que ndo foram parceladas como lotes
urbanos, com dimens@es que refletem o tipo de propriedade anterior (pequenos sitios) que
foram absorvidas pela expansao urbana. Esses cultivos serdo analisados no proximo capitulo,
juntamente com os cultivos realizados nos espacos periurbano e rural, por entendermos que ha
elementos que permitem agregar 0s produtores em relacdo a renda da terra, canais de
comercializacdo e acesso aos insumos utilizados.

A localizacdo dos cultivos no tecido urbano tem correlacéo direta com a morfologia dos
loteamentos. Naqueles que houve a implantacdo a partir de programas de habitacdo popular e
os lotes sdo pequenos (menores que 200 m?), além de ndo haver lotes ndo edificados, a

incidéncia da agricultura é baixa, por exemplo, nos conjuntos Ana Jacinta, Cecap, Cohab,
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Humberto Salvador, Jequitibas | e 1l, Maré Mansa e, mais recentemente, nos conjuntos
habitacionais integrantes do Programa Minha Casa Minha Vida, com destaque para o conjunto
Jodo Domingos Netto.

Nesse, devemos ponderar que a inauguracdo ocorreu em 2015 e as familias poderiam
estar estruturando seu lote, primeiramente construindo os muros para proteger a residéncia, para
depois dispor algum espaco para a préatica agricola. De fato, em 2019, registramos a presenca
de cultivos, porém, em nlmero pouco expressivo.

Nos loteamentos que foram implantados em areas com topografia acidentada, na zona
leste, nas proximidades da linha férrea e ao centro, os quarteirdes delimitados por ruas estreitas,
sinuosas e ingremes, os lotes estdo com a area praticamente toda ocupada com a residéncia ou
residéncias, visto que em algumas houve a construcdo de ediculas ou a ampliacdo com o0s
“puxadinhos”, além de ndo haver o recuo em relacao a rua.

Os cultivos ocorrem de maneira esporadica, em razdo da topografia desfavoravel e
menor presenca de lotes ndo edificados. A medida que nos deslocamos para a borda da cidade,
amplia-se a ocorréncia de cultivos, pois as condicdes fisicas e morfoldgicas dos loteamentos
séo mais favoraveis, aumentando de forma consideravel os lotes ndo edificados, utilizados com
praticas agricolas.

A elevada densidade construtiva nos lotes € um dos elementos que contrariam a Lei
Complementar n® 154/2008 (Presidente Prudente, 2008) que dispde sobre a ocupacéo do solo.
Nela se preconiza que nos lotes deve haver areas para permeabilidade da chuva. Evidentemente
que os loteamentos (proximos a linha férrea e ao centro) foram implantados ao longo das
décadas 1970 e 1980 ou antes, quando ndo havia um conjunto de normas disciplinares e
restritivas. Contudo, demarcam a falta de controle e fiscalizacdo na producéo do solo urbano
por parte da prefeitura no periodo, tal como exposto por Sposito (1990) quando analisou a l6gica
de expansdo urbana no municipio. Em outras areas da cidade comparece a ocupagdo quase
integral dos lotes e a auséncia de area de permeabilidade devido a colocacdo de pisos nas partes

nao edificadas®.

100 A existéncia de areas de permeabilidade nos lotes tem por objetivo reduzir o escoamento superficial das dguas
da chuva, que pode ocasionar alagamentos em determinados pontos da cidade.
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Os cultivos predominam nos bairros onde a ocorréncia dos lotes ndo edificados € maior,
principalmente nos setores oeste e sudoeste da cidade. Enquanto isso no leste e sudeste,
correspondentes as areas mais pobres da cidade'®*, a agricultura tem presenca mais significativa
nos bairros recentes, situados na extremidade da mancha urbana. Esse fato evidencia que a
agricultura urbana tem maior potencialidade de ser realizada quando ha lotes ndo edificados
e/ou os quintais das residéncias sdo maiores. De tal modo, € fundamental para o entendimento
da agricultura urbana que os condicionantes socioecondmicos e 0s componentes da morfologia
urbana sejam agregados na analise.

Os condicionantes socioecondmicos sdo relevantes, contudo, ndo podem ser
generalizados para areas amplas da cidade, haja vista que os instrumentos de levantamento
estatisticos do IBGE disponibilizam os dados por setor censitario. Devido aos diferentes niveis
de desigualdade no intraurbano, ha mescla de familias com poder aquisitivo muito discrepante.
As excecdes sdo mais evidentes nos loteamentos fechados e em alguns bairros de classe média
e alta (Higienopolis, Bongiovani, Paulista e Aviagéo).

O cultivo de plantas frutiferas esta presente majoritariamente nos quintais das
residéncias e em menor frequéncia nos lotes nao edificados. S&o importantes na producédo de
alimentos, nos aspectos paisagisticos e sombreamento (conforto térmico)!®2, Em algumas
residéncias de classe média e alta, os pequenos pomares concorrem pelo uso do solo com as
piscinas.

A variavel socioeconémica influencia na presenca ou auséncia de areas verdes nos
quintais, quando ha potencial de serem utilizados como pequenos pomares. Nd8o mencionamos
a possibilidade de cultivo de pequenas hortas, pois elas requerem manejo frequente, e devido a
rotina de trabalho dos membros familiares, as vezes, torna-se quase invidvel ter esse tipo de
producéo.

Os loteamentos residenciais fechados, em decorréncia dos seus sistemas de seguranca e
protecdo (muro e portaria) para garantir a autossegregacdo dos residentes, ndo puderam ser

contemplados no mapeamento, enquanto na area central, densamente ocupada, nao

101 O mapa da exclusdo/inclusdo social de Presidente Prudente (2003), elaborado pelo Centro de Estudos e de
Mapeamento da Exclusdo Social para Politicas Publicas (CEMESPP) retrata para diversos indicadores —
demografia, salde, educacdo, renda — como a desigualdade esté distribuida do ponto de vista espacial na cidade.

102 Os estudos que tratam do conforto térmico urbano relacionado a arborizacdo (GOMES; AMORIM, 2003;
SHINZATO; DUARTE, 2018) ndo mencionam as arvores frutiferas, por ser o metabolismo das plantas e
formacdo das copas muito semelhancas, entendemos que o plantio de frutas nos quintais das residéncias ou, nas
calgadas exerce importante contribuicdo no conforto térmico.
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presenciamos préaticas agricolas, apesar de haver alguns lotes ndo edificados. Assim, a renda da
terra urbana atua como uma dimens&o na analise da espacialidade da agricultura.

Em todas as areas da cidade, exceto para as mencionadas, hd cultivos com maior
incidéncia para o que denominamos de diversificado, isso é, ndo requerem tratos diarios ou
semanais, de plantio sazonal, e ndo possuem infraestrutura para irrigacéo. Prevalecem nos lotes
ndo edificados, seguido dos quintais de residéncias e areas publicas.

As hortas para autoconsumo situam-se, sobretudo, em quintais de residéncias em razéo
da especificidade do manejo (irrigacdo, limpeza) e por requerer pequenos espagos para serem
implantadas. H& cultivos desse tipo em lotes ndo edificados.

No que concerne a provisdo de alimentos, as hortas para autoconsumo sdo as mais
indicadas para a area urbana, porque a producdo pode ser realizada na maior parte do ano, e por
prover maior variedade de espécies com diferentes nutrientes, fomentar a educacao alimentar
das criancas com alimentos saudaveis, contribuir na redugdo dos gastos com alimentos, ampliar
0 reaproveitamento de materia organica doméstica para producdo de compostagem, além de
elevar os indices de permeabilidade do solo.

Boncondin, Campila e Prain (2000) ao realizarem estudos sobre as hortas caseiras
(domesticas) nas Filipinas, destacaram as relacGes de interdependéncia entre as funcbes de
seguranca alimentar, melhoria no consumo de alimentos saudaveis do ponto de vista nutritivo
e contribuicdo para a manutencdo da biodiversidade de plantas alimenticias ao longo do ano.

As hortas ensejam o0 ensino de habitos alimentares saudaveis para as criancas, pois ha
possibilidade de acompanharem o ciclo produtivo, as formas de manejo, conhecerem nutrientes
e beneficios que cada espécie promove para a saude. Aumentam a sensibilidade em relacéo a
sustentabilidade, além de que contribuem para a construcdo de uma sociedade mais saudavel e
que valorize a atividade agricola, tanto no aspecto do saber fazer, como dos horticultores que
se dedicam profissionalmente a atividade, valorizando os alimentos nas dimensfes
biodiversidade e sociocultural.

Contrapdem-se a comida padronizada e ultraprocessada provida pelos grupos
agroindustriais e supermercados, que buscam homogeneizar os habitos alimentares. Esses
grupos estdo estruturados na mercantilizacdo do abastecimento alimentar com produtos
difundidos na escala internacional, vinculado ao chamado terceiro regime alimentar corporativo
(MCMICHAEL, 2016). As empresas multinacionais sdo o exemplo notério para a massificacao
da dieta alimentar padronizada.

O terceiro regime alimentar corporativo marca 0 momento historico na segunda metade

do século XX, quando os conglomerados alimentares mundiais tornam-se mais evidentes,
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difundindo na escala global os mesmos produtos industrializados; a comercializacéo de graos
ocorre para um restrito conjunto de espécies (milho, soja), notadamente para a producdo de
racdo para nutricdo animal (bovinos, suinos e aves) ou alimentos ultraprocessados.

O mapeamento realizado em 2019 (Mapa 14) reforca o argumento de ser a agricultura
um componente da cidade de Presidente Prudente. A existéncia das plantas frutiferas torna mais
evidente esse postulado.

Os pequenos pomares situados nas residéncias aumentaram em 2019 em relacéo a 2016,
pois passamos a considerar importante seu registro entre os dois mapeamentos.

A constatacdo evidencia a tese que propomos neste trabalho, isso €, mesmo que as
cidades tenham modificado e aumentado a complexificacdo de suas funcdes ao longo da
historia, a divisdo técnica, social e territorial trabalho entre cidade e campo, permeadas por
contradi¢des no que tange a incompletude do processo de separagédo das atividades econdmicas
entre 0s espacos, possibilita aos sujeitos buscarem na agricultura urbana uma forma de
complementacéo da alimentacdo familiar ou um meio de trabalho e renda.

As hortas para autoconsumo, em funcdo da época de levantamento (janeiro), tiveram
reducdo em relacdo a 2016. Nesse periodo devido as condic¢des climaticas desfavoraveis (dias
longos, elevadas temperaturas, chuvas torrenciais) cessa a pratica em diversas localidades, que
geralmente s@o retomadas a partir do més de mar¢o, quando as condi¢des sdo mais propicias ao
cultivo de hortalicas de folhagem. As hortas de autoconsumo estdo distribuidas por
praticamente todos os setores da cidade nos quintais das residéncias e em lotes nao edificados.

Tais cultivos exercem importante funcdo na complementacdo na dieta alimentar das
familias por serem colhidos diaria ou semanalmente, motivados por razfes de seguranca
alimentar (reduzir os gastos com alimentacdo), no qual o elemento renda familiar exerce
influéncia sobre a necessidade de cultivar e o que produzir, ou por principios de soberania
alimentar, quando o produtor agricola utiliza seus conhecimentos para cultivar alimentos
baseados em manejo saudavel (sem uso de agrotoxicos, fertilizantes inorganicos) e ter a

possiblidade de colhé-los frescos.

138



Mapa 14. Presidente Prudente: tipologia da agricultura urbana (2019)

454000 457000 460000 463000

Presidente Prudente:
tipologia da agricultura
urbana (2019)

Legenda
Tecido urbano
Loteamento fechado

Loteamento de chacaras

B 0 & &y

Loteamento em implantacdo

Distrito industrial

) o

Centro

Tipologia da agricultura urbana

® Consorciado
® Diversificado
Frutas

7555000

® Horta para autoconsumo

@ Horta comercial

@ Cultivo hortaliga de extensio
@ Horta municipal

@ Horta em entidade beneficente

Convencao cartografica
——+ Ferrovia desativada
e |imite do municipio
Vias principais

o
S
S
ap
vy
vy
o~

m

Informacdes cartograficas

Sistema de coordenadas: UTM - Fuso 22 S
Datum: Sirgas2000

Imagem: Sentinel - 2 (2018)

Tipologia da agricultura urbana:

pesquisa de campo (2019) -

realizada Claudinei Silva Pereira
Elaboracao: Claudinei Silva Pereira

7549000

Apoio institucional

CFDRA unesp™

cAres




Em relacdo ao uso de agrotoxicos na agricultura, Bombardi (2017) elaborou o atlas que
retrata a Geografia do uso de agrotdxicos no Brasil e as consequéncias em termos de
contaminacdo dos alimentos, agravos a salde humana e ao meio ambiente.

Na logica de transformacdo dos alimentos em mercadoria, o Brasil tornou-se o maior
consumidor mundial de agrotéxicos. A horticultura é um dos setores que utiliza de forma
consideravel esses produtos. Em contraposicdo a producdo baseada nos agroquimicos, vem
expandindo formas alternativas de cultivos agroecoldgicos e organicos destinados ao mercado,
além de hortas para autoconsumo no espago urbano®,

Nos distritos de Presidente Prudente, os cultivos tém pouca expressividade nas suas
respectivas areas urbanas (Figuras 21 e 22).

Na vila de Floresta do Sul, a horta comercial é cultivada por um senhor (70 anos). Ele,
ao iniciarmos a aplicacdo do formulario (2017), por imaginar que éramos vinculados a
prefeitura e que usariamos as informacgdes para cobrar algum tipo de imposto, recusou-se a
continuar a entrevista. Pelas informagdes que conseguimos do entrevistado, o cultivo é
realizado em dois lotes préprios (area total 500 m2) ha mais de 20 anos; utiliza 4&gua da rede
publica (Sabesp); produz as préprias mudas; e comercializa a produgéo apenas na prépria vila,
aos sabados, ao deslocar-se de porta a porta ou na propria residéncia, localizada préximo a
horta. A comercializacéo eleva a renda familiar do casal aposentado, além do fato dele possuir
imovel que aluga na sede do distrito!®. Esse caso revela que a venda de hortaligas constitui
numa estratégia de diversificacdo e ampliacdo das fontes de renda, e ndo apenas como unica
possibilidade de rendimento.

Nas vilas de Ameliopolis e Eneida ndo encontramos hortas comerciais. A proviséo de
hortalicas folhosas é realizada por uma produtora do municipio de Santo Expedido (nas
proximidades) que passa de porta a porta. Os estabelecimentos comerciais existentes se
restringem a pequenas mercearias e, segundo 0s seus proprietarios, € inviavel colocar folhagens

a venda, pois a procura € reduzida, o que gera perdas significativas.

103 No capitulo 4 discutiremos os diversos sistemas produtivos voltados ao mercado local.
104Em 2019 conversamos com esse horticultor informalmente, durante o mapeamento, ele nos passou essas
informacdes. Enquanto em 2017, devido & interrup¢do da entrevista no inicio, ndo tinhamos quase informacdes.
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Figura 21. Presidente Prudente: presenca da agricultura urbana nos distritos de Montalvéo, Floresta do Sul, Eneida e Amelidpolis (2016)
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Figura 22. Presidente Prudente: presenca da agricultura urbana nos distritos de Montalvéo, Floresta do Sul, Eneida e Amelidpolis (2019)
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Em Montalvao, na zona urbana havia 15 locais com cultivos (2016). Desses, um com
horta para autoconsumo; enquanto em 2019 aumentou-se principalmente os cultivos de frutas
e diversificado. Na parte que integra a area rural, canto superior direito das figuras, h& duas
propriedades rurais com hortas comerciais pertencentes a descendentes de japoneses. A
localizada na parte superior € a mais antiga do municipio (dentre as que pesquisamos), quando
um imigrante japonés iniciou o cultivo de hortalicas no ano de 1959. Atualmente, o filho do
agricultor pioneiro administra o estabelecimento e comercializa em feiras livres e no PNAE do
municipio.

A sucessao familiar é elemento importante na area rural, visto 0s saberes que sao
transmitidos entre geracfes, principalmente quando se adota sistemas produtivos com
principios agroecoldgicos que requerem tempo para a consecucao de um equilibrio entre a biota
do solo, os cultivos e 0 meio circundante. Outro aspecto € a manutencdo dos canais de
comercializagéo e consolidagéo de clientela nas feiras livres ou estabelecimentos comerciais
via intermedidrios.

Os horticultores, dependendo do contexto socioespacial onde estdo inseridos, tém
possibilidades de se estruturarem do ponto de vista produtivo e resistirem aos mecanismos de
atuacdo dos agentes fundiarios-imobiliarios, em termos de disputas pela renda da terra,
permanecendo como fundamentais na producéo e comercializacdo de alimentos frescos e de
alta perecibilidade no entorno das cidades. Prestam um conjunto de beneficios socioambientais
(manutencdo de areas verdes, infiltracdo de agua e contencdo na conversdo nos usos do solo).

Para tanto, é fundamental a participagdo do poder publico ao planejar e coordenar a
direcdo da expansdo urbana, e que preconize a manutencdo de areas destinadas a producédo de
alimentos de alta perecibilidade como estratégia econémica e social para fomentar o
abastecimento urbano.

O campo tem importancia na manutencdo dos sistemas produtivos horticolas e 0s
vinculos no circuito espacial de producdo relativos ao fornecimento dos insumos (sementes,
mudas, adubos), que sdo estruturadas para atender principalmente os produtores rurais em
decorréncia da escala de producdo como pela tradi¢do no sentido temporal. Os produtores nos
espacos urbano e periurbano tém insercdo mais recente na participacdo no circuito de
fornecedores, além das incertezas quanto a continuidade na atividade devido a maior atuacdo
do poder publico ao impor regulamentacdes no meio urbano (zoneamento de uso e ocupacgdo
do solo) e pressdo dos agentes de incorporacdo fundiaria.

Em termos de politicas publicas para incentivar a produgdo agricola local, o poder

publico municipal de Belo Horizonte (Lei 10.255/2011) instituiu politica de apoio a agricultura
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urbana para fomentar a producdo e simplificou os tramites burocréaticos para a comercializacéo
nas instituicbes educacionais integrantes da rede municipal, além de estimular préticas
alimentares e habitos de vida saudaveis.

Em Presidente Prudente, a prefeitura instituiu, em 2018, o programa “Semeando
Prudente” que autoriza a populacdo utilizar as areas publicas, que estdo sem uso, para o plantio
de hortalicas e outros alimentos. Para isso, 0 interessado deve requerer autorizagao por meio de
oficio enderecado a Secretaria de Meio Ambiente para ter acesso as areas, caso atenda aos
requisitos exigidos (PRESIDENTE PRUDENTE, 2019).

Em relacdo aos programas de incentivo a producdo, é necessario a prestacao de servi¢os
de orientacdo técnica por parte dos 6rgdos publicos, principalmente para fomentar sistemas
agroecoldgicos, visto que parcela dos produtores agricolas na area urbana ndo possuem um
saber-fazer de longa duracdo ou se inseriu na atividade produtiva de hortalicas para aumentar a
renda familiar, quando a finalidade € a comercializacdo. Aspectos relacionados a produgéo
agroecoldgica, soberania alimentar e nutricional estdo em segundo plano. A produgéo urbana
se assemelha, em diversos casos, a pratica agricola realizada nas areas rural e periurbana.

Nos Ultimos anos vem surgindo novos nichos produtivos, notadamente o organico, para
se contrapor ao modelo hegeménico de producéo horticola baseada no uso de agrotdxicos.

De tal modo, no espaco urbano e no seu entorno novos produtores com mentalidade
empresarial investem na producdo de alimentos organicos. Cumprem importante papel para
reducdo dos agrogquimicos na alimentacdo, porém estdo pautados por estratégias
mercadologicas. Inserem-se em outras escalas do ponto de vista do circuito espacial de
producdo na exigéncia de suprimentos (insumos) e da procedéncia dos alimentos nao cultivados
localmente, quando detém a area de producdo e o ponto de comercializacéo.

Os gastos energeéticos no transporte dos insumos e dos alimentos ndo se relacionam
diretamente com a preocupacdo em diminuir os impactos no consumo energético de fontes ndo
renovaveis, elemento importante em relacdo aos fatores positivos que a producgdo agricola na
cidade deve cumprir. Sdo contradicdes existentes no embate entre os sistemas produtivos.

Em Alvares Machado (Mapa 15) a agricultura urbana deve ser vinculada a dois
elementos da morfologia (dimenséo dos lotes e lotes ndo edificados). Os loteamentos abertos
apresentam certa configuracdo em termos de tamanho dos lotes e da area edificada; enguanto
os loteamentos de chacaras para fins de primeira ou segunda residéncias e/ou lazer estdo sendo
incorporados pela logica de expansdo urbana nos Ultimos anos, em razdo da proximidade e

implantacdo de novos loteamentos em descontinuo.
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S&o importantes por indicar como a morfologia € variavel a ser considerada nos estudos
que preconizam 0s espacos possiveis de usos para agricultura urbana e periurbana com
finalidade comercial. H& as areas publicas, mas isso requer a autorizagdo e/ou participacdo do
poder publico, e pode ndo ocorrer a contento, seja por falta de recursos financeiros ou
propriamente do desinteresse por parte da administragéo.

O procedimento metodoldgico ao levantar os cultivos nos loteamentos de chacaras era
mapear apenas 0s plantios com finalidade comercial. Contudo, houve exceg¢do para o
loteamento Chacaras Arthur Buigue por estar proximo ao tecido urbano e a estrutura interna
relacionada a densidade construtiva, existéncia de servicos publicos (dgua canalizada, telefone
e coleta de lixo) e o tamanho dos terrenos que variam entre 700 m2 e 5.000 m?.

Essas caracteristicas sdo importantes numa analise de médio prazo. Em decorréncia de
intensificacdo no uso do solo e possiveis subdivisdes dos lotes, a configuracdo do tipo de
loteamento permite a compreensdo de como em determinadas localidades € possivel a pratica
agricola em areas de tamanho médio, mesmo que a morfologia em termos de densidade
construtiva tenha se alterado. Isso porque, dentre as hortas comerciais presentes em Alvares
Machado, uma chama a atencao, em particular, pois a origem do loteamento era de chacaras,
mas, em virtude da expansdo urbana, os lotes originarios foram subdivididos e transformou-se
numa extensdo de loteamento aberto com lotes pequenos, excecdo daquele onde a horta esta
localizada (aproximadamente 1.700 m2).

No quesito dimensdo dos lotes no tecido urbano, os loteamentos abertos implantados
até as décadas 1960 e 1970, que atualmente formam um “‘semicirculo” no entorno do centro,
principalmente no vetor sul, tinham dimensdes de aproximadamente 400 m2 ou mais. Contudo,
parcela deles foi desmembrada formando-se lotes menores, aumentando a densificacéo.

Nas demais areas da cidade, dentre elas, os loteamentos abertos em descontinuos, ndo
ha padronizacdo nas dimens@es dos lotes, pois foram implantados em diferentes periodos por
agentes distintos e para publicos variados. Os conjuntos habitacionais se assemelham no
aspecto dos lotes serem pequenos e diferem por ndo haver lotes nao edificados.

A predominancia dos cultivos da tipologia diversificada esta correlacionada aos lotes
ndo edificados. Na mancha urbana formada pelos Parques Pinheiros | e 1l e Panorama (setor
nordeste) ha elevada concentracdo de lotes ndo edificados e sdo, de forma significativa,
utilizados para o plantio de espécies de ciclos curto e médio (feijao, milho, mandioca). Esse
aspecto comparece nas demais areas da cidade. As hortas para autoconsumo tém distribuicao

ampla no tecido urbano, cultivadas nos quintais das residéncias e em lotes ndo edificados.
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Mapa 15. Alvares Machado: tipologia da agricultura urbana (2016)
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A presenca de agricultura com finalidade de autoconsumo é sazonal devido ao ciclo das
chuvas, que na regido tém maior incidéncia entre outubro e fevereiro, quando se observa ao
percorrer 0s bairros, a partir de outubro, o crescimento de espécies de ciclo curto recém
plantadas. No inverno, com o periodo de estiagem, a ocupacao dos lotes ndo edificados esta
quase circunscrita aos cultivos de ciclo médio (mandioca) por ter o ciclo de plantio-colheita por
volta de um ano. As hortas para autoconsumo aumentam, pois ocorre a reducdo nas
temperaturas médias, tornando mais propicio o cultivo por exigir menor cuidado com a

irrigacdo e controle de pragas (Figuras 23).

Figura 23. Horta para autoconsumo no quintal de residéncia - Alvares Machado

----- P P s

Fonte: Claudinei S. Peeira, pesquisa de capo (2016.

Em relacdo as plantas frutiferas, tal como referimos para Presidente Prudente, houve
modificacdo no que passamos a considerar importante, ou seja, 0S pequenos pomares Nnos
quintais das residéncias entre o mapeamento de 2016 em relacdo ao executado em 2019.

Em Alvares Machado (Mapa 16) houve ampliacdo do numero de localidades com
cultivos em todas as areas da cidade, destaque para os Parques Pinheiros | e Il e Jardim
Panorama. As hortas para autoconsumo, em razdo do periodo do levantamento (janeiro),
diminuiram comparadas ao mapeamento de 2016 (setembro e outubro). Além disso, houve o
abandono de uma horta comercial. O produtor por estar em idade avancada e com problemas
de saude ndo tinha mais condi¢des de continuar com o cultivo.

H& ampliagdo de agentes e requalificacdo da atuagdo na provisdo de insumos (mudas,
adubos de aves ou bovino e fertilizantes inorganicos) para os produtores horticolas, ndo apenas
para 0s que produzem para o mercado, como daqueles que cultivam em suas residéncias para
autoconsumo. Visando a atender o publico em crescimento, alguns estabelecimentos

agropecuérios passaram a comercializar as mudas de hortalicas, modificando uma l6gica em
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que os produtores agricolas eram os responsaveis pela producdo das mudas que cultivavam,
quando apenas adquiriam as sementes nos estabelecimentos.

Essa mudanca de comportamento elimina o manejo exigido e o tempo requerido para a
producdo das mudas, principalmente quando se trata de pequenas quantidades. Contudo, a
intermediacdo tem reduzido a oferta de sementes e mudas crioulas. Os viveiros especializados
na producdo de mudas adquirem sementes de alta capacidade produtiva fornecidas por grandes
empresas que produzem sementes com diferentes varietais, dentre elas hibridas'®, além das
importadas de outros paises.

Em Alvares Machado, um empresario constituiu duas empresas*®especializadas na
producdo de insumos. A empresa Bioterra é responsavel pela producdo de compostos (substrato,
terra vegetal, adubo organico) utilizados na producdo de mudas, cultivos horticolas e em
jardinagem. A matéria-prima e adquirida em frigorificos (rume — alimento que foi digerido pelo
animal), de agroindustrias (cascas de amendoim, arroz), esterco em aviarios, além de casca de
coco utilizada na producéo de substratos provenientes de outras localidades.

A Empresa Viveiro Raposo é responsavel pela producdo de mudas de hortaligas,
frutiferas, nativas e eucalipto. Os insumos sdo comercializados em sua loja agropecuéria situada
na cidade. Podem ser adquiridos em quantias pequenas, por exemplo, bandejas de mudas (200
células) ou em unidades, embalagens de adubos (de aves ou bovino) e terra vegetal de acordo
com a demanda do consumidor.

Séo facilidades que contribuem para a difusdo do plantio de hortalicas por pessoas que
ndo tém um conhecimento ou, buscam produzir parte do que consome, seja em decorréncia do
aumento de agrotoxicos nos cultivos convencionais ou mesmo a procura de novas experiéncias
relacionadas a agricultura de pequena escala.

Dessa forma, a agricultura urbana voltada ao autoconsumo envolve diferentes sujeitos,
0s quais a praticam em decorréncia de especificidades, que engloba desde certa tradi¢do cultural
com a atividade quando residiam na area rural e ao migrarem para a area urbana deram
continuidade aos cultivos em pequena escala, ou daqueles que mesmo nédo tendo uma trajetoria
de vida relaciona ao campo e a vida rural, passam a praticar a agricultura, por interesses sobre

qualidade dos alimentos ou buscam novas experiéncias.

195Essa dimensdo sera analisada no capitulo 4, quando tratarmos dos viveiros que comercializam mudas para os
horticultores que pesquisamos.

196possui também empresas voltadas para a area de terraplenagem, limpeza de residuos, perfuragdo de pocos,
aluguel de maquinas pesadas e oficina de geradores e mecanica. Formou um pequeno aglomerado empresarial
com a denominacdo COBRA.
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Mapa 16. Alvares Machado: tipologia da agricultura urbana (2019)
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A discussdo que norteou este capitulo sobre as diferentes facetas da agricultura urbana,
destacando a de autoconsumo, permite relacionar a multidimensionalidade sobre esse
fenbmeno, seja 0s pertinentes a producdo de alimentos numa perspectiva para o produtor
agricola em relacdo a soberania alimentar ou a seguranca alimentar, com a diversificacdo das
fontes alimentares e nutricionais que estdo vinculadas a fatores socioecondmicos e culturais.

A dimensdo ambiental se vincula o reaproveitamento dos residuos organicos
domésticos, manutencdo de areas para permeabilidade das chuvas nos quintais, reducdo dos
gastos energéticos no transporte dos alimentos e possibilidade de conforto térmico urbano (ao
se cultivar as plantas frutiferas nos quintais ou em calgadas).

A construcdo da tipologia de analise da agricultura permite entender os mecanismos
subjacentes envolvidos na producéo agricola na aglomeracéo urbana de Presidente Prudente.

A partir da tipologia analisaremos nos capitulos 4 e 5 elementos relacionados ao circuito
espacial de producdo vinculado ao fornecimento de insumos para a horticultura, estrutura
produtiva e destinacdo da producéo, que em decorréncia dos sistemas e capacidades produtivas
direcionam-se a estabelecimentos comerciais distintos.

No proximo capitulo discutiremos as caracteristicas e articulacdes em termos espaciais
e econémicos que os horticultores com fins comerciais realizam. Para tanto, a escala de
abordagem engloba os espacos urbanos, periurbanos e rurais. Entendemos existir na producéo
horticola dinamicas que ndo podem ficar circunscritas ao que a literatura tem separado como
agricultura urbana e periurbana. O contexto socioespacial da aglomeracdo urbana de Presidente
Prudente requer que incorporemos 0 espaco rural e suas dindmicas devido a importancia

historica e social da producgéo horticola nos municipios.
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CAPITULO 4

A HORTICULTURA COMERCIAL NOS ESPACOS URBANO, PERIURBANO E
RURAL

A terra € meio e condicdo indispensavel para a atividade agropecuéria. A propriedade
privada da terra constitui alicerce imprescindivel para o entendimento da estruturacdo dos
espacos urbanos, periurbanos e rurais em Alvares Machado e Presidente Prudente. As cidades
surgiram quando a terra tinha se metamorfoseado em mercadoria no contexto da expansédo das
relacGes capitalistas, fomentada pela cafeicultura.

Neste capitulo analisamos a constituicdo da propriedade privada da terra, por ser o
sustentaculo que possibilita ou restringe, em diferentes situacdes, o uso produtivo do solo pelas
atividades agropecudrias. A forma de acesso a terra atraves da compra, posse, arrendamento ou
concessao tem implicacGes sobre o que se produz, em que circunstancias e da incorporacao de
capital fixo'%. Ha conexdes intrinsecas com relagdo a expansdo urbana e aos detentores da
propriedade fundiaria.

O capitulo esta organizado em trés partes. Na primeira, discorremos sobre a constitui¢cao
da propriedade privada da terra nos municipios referidos e as principais atividades
agropecudrias comerciais. Em seguida, analisamos os resultados obtidos por meio da aplicacéo
dos formulérios aos horticultores pesquisados'®. Por Gltimo, discutimos elementos do circuito
espacial de producédo relacionados aos insumos demandados na producéo de hortalicas, que
cada vez mais sdo baseados nos preceitos da ciéncia e da tecnologia, moldados pela l6gica

capitalista.
4.1 - Constituicdo da propriedade privada da terra e a agropecuaria comercial

A cafeicultura foi a primeira atividade comercial de relevancia na regido de Presidente
Prudente durante a marcha de expansdo nas décadas de 1920 e 1930. No final dos anos 30, o
decréscimo dos precos internacionais e restricdes aos novos plantios pelo Governo Federal,
além da reducdo da produtividade por perda de fertilidade do solo, o café teve concorréncia da

cultura algodoeira pelos usos do solo.

107 Para Harvey (2013) a terra é um tipo especial de capital fixo e também o suporte para implantacdo de outros.
108 Neste capitulo denominaremos os produtores agricolas pesquisados como horticultores, visto a produgéo que
realizam ser exclusiva ou majoritariamente de hortalicas e frutas com a finalidade comercial. Ao aplicarmos os
formulérios, priorizamos esse tipo de produgdo e destinacdo. H4, dentre eles, pessoas com capital e porte
produtivo muito superior aos demais, constituidos como empresas. Devido a diferentes profissdes dos
responsaveis pela producao que se destina ao comércio e em razao da restrita area de producdo e da renda gerada,
alguns produtores tém no cultivo de hortalicas um complemento de renda, ndo se fomenta renda suficiente para
o responsavel pelo cultivo poder ter seus rendimentos majoritarios ou exclusivamente da producdo. Portanto, o
termo horticultor se refere ao fato de cultivar hortaligas com fins comerciais e ndo como uma referéncia a
profissdo.
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O algoddo expandiu-se para atender a crescente procura do setor téxtil nacional,
decorrente da dinamizacdo do mercado urbano-industrial no contexto das politicas de
substituicdo de importacdes e do mercado internacional no transcorrer da conjuntura geopolitica
da Segunda Guerra Mundial®®,

Para o beneficiamento e comercializacdo do algod&o, um conjunto de empresas de
diferentes procedéncias se instalaram em Presidente Prudente. Destacaram-se 0S grupos
Junqueira Netto & Cia, Mc Fadden & Cia, Sanbra, Anderson Clayton e Co, S/A, de capital
norte americano (ABREU, 1972).

O grupo IndUstrias Reunidas Fabricas Matarazzo atuou no beneficiamento de diferentes
produtos (café, algodao e amendoim) entre as décadas 1930 e 1970. O amendoim teve destaque
na economia dos municipios a partir da década 1950 até os anos 1980, utilizado como matéria-
prima para a producdo de Oleo comestivel, antes da soja tornar-se a principal oleaginosa
cultivada no pais (PAULINO, 1997).

Esses capitais da agroindustria evidenciam que a agricultura foi importante na criacéo
de postos de trabalho, geracdo de impostos e rendas. Os campos foram cultivados para atender
demandas externas a regido, isso &, cultivos com forte procura nos mercados da capital paulista
e internacional.

A pecuaria bovina esteve associada a ocupacdo das terras, com producdo leiteira
vinculada aos pequenos agricultores, enquanto nas medias e grandes propriedades sobressaia a
pecuaria de corte. A atividade expandiu-se em substituicdo as lavouras mencionadas,
acentuando o desmatamento para conversdo do uso do solo em pastagens, ocasionado pelo
aumento do consumo urbano, notadamente a cidade de S&o Paulo que era o principal mercado
consumidor (ABREU, 1972).

A bovinocultura permanece importante na regido. No municipio de Presidente Prudente
ha trés frigorificos de abate de bovinos e trés estabelecimentos de curtumes. A pecuaria
mantém-se como simbolo de poder econémico ligada a logica de especulacdo com a terra.
Difere de outras atividades agricolas comerciais que tiveram seu ciclo produtivo.

O rentismo se estrutura na concentracdo fundiaria e na subutilizacdo do solo ao se
apropriar de parte dos rendimentos dos horticultores. Eles tém que arrendar terras pelo restrito
acesso a propriedade ou devido a caracteristicas de manejo de determinadas culturas. Do mesmo
modo, gera implica¢cdes do ponto de vista da expansao urbana ao reter terras como estratégia

especulativa.

109 para uma analise detalhada da expansdo industrial no Brasil nesse periodo, por ramo de atividade, consultar
Cano (2007), que destaca como a agricultura capitalista dinamizou algumas culturas no Estado de S&o Paulo.
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A producdo horticola expandiu na regido com a participagdo dos imigrantes e
descendentes de italianos e japoneses, 0s quais tiveram papel importante na difusdo de novos
cultivares e técnicas de manejo'®. O tomate para a agroindustria, segundo relato de
horticultores que entrevistamos'*!, teve expansio significativa em Alvares Machado no inicio
da década de 1970, quando houve, por parte de alguns produtores, o abandono dos cultivos de
café e algodao para se dedicarem ao cultivo do fruto.

O tomate para processamento industrial foi difundido nas regibes de Campinas e
Ribeirdo Preto na primeira metade do século XX. Na segunda metade do século, a industria de
processamento passou a gerenciar 0 suprimento da matéria-prima, resultante do processo de
constituicdo dos complexos agroindustriais e da revolucdo verde (HESPANHOL, 1991).

Segundo Hespanhol (1991) o tomate rasteiro foi introduzido em outras regides do estado
devido as caracteristicas climaticas favoraveis, existéncia de potenciais produtores, menor
competicdo pelo uso da terra com outros cultivos, facilitando o arrendamento de novas areas.
O manejo da planta requer a mudanca de terras para reduzir a incidéncia de doengas.

Na regido de Presidente Prudente, o capital agroindustrial subordinado a Companhia
Industrial de Conservas Alimenticias (CICA) foi o responsavel por disseminar a cultura do
tomate rasteiro no inicio da decada 1970. A empresa construiu uma planta industrial em
Presidente Prudente (1973) para o processamento de molhos e extratos, firmou contratos com
produtores para o fornecimento da matéria-prima, definiu calendario de plantio, tipo de trato

cultural e imp0s a especializagdo produtiva.

A partir do inicio da década 1970, a conjuntura favoravel a modernizacgéo da
agricultura nacional atrelada em grande parte a expansao e reestruturacdo do
setor agroindustrial — estimuladas pelo Estado através da criacdo de medidas
institucionais — associadas ainda, ao crescimento do mercado interno e a
possibilidade de exportacdo de derivados de tomate (especialmente extrato),
fizeram com que as industrias processadoras passassem progressivamente a
intervir na esfera da producdo de tomate, visando por um lado, a garantir o
suprimento de matéria-prima e, por outro, exercer o controle sobre a mesma
(HESPANHOL, 1991, p. 4).

110 Tratamos deste processo no capitulo 1, onde mostramos a importancia da imigragdo internacional no final
século X1X e comego do XX como importantes para a difusdo de novos hébitos alimentos alimentares no Brasil.
111 Os agricultores que iniciaram o cultivo de tomate em média escala em Alvares Machado sio de descendéncia
italiana, de sobrenome Brambilla. Alguns ainda residem na érea rural, com idade avangada; outro é residente na
area urbana, e segundo seu relato, quando jovem (idade entre 20 a 30 anos) trabalhou nos plantios de tomate
como empregado e utilizava quantidade considerdvel de agrotoxicos na pulverizagdo. De acordo com sua
descricdo, a horticultura comercial de média a grande escala no municipio foi introduzida dentro dos moldes da

Revolucdo Verde com amplo emprego de fertilizantes inorganicos e agrotoxicos.
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O grupo Bonfiglioli, detentor da CICA, devido a dificuldades econdmicas, vendeu a
empresa para o grupo Ferruzzi em 1987. A agroindUstria encerrou as atividades na unidade de
Presidente Prudente em 1992, manteve outras unidades em funcionamento no estado.

No ano seguinte, a empresa foi vendida para o conglomerado Unilever, de capital inglés
e holandés. O fato evidencia facetas da mundializacdo da agricultura brasileira. Corporacoes
estrangeiras passam a adquirir empresas nacionais ou se associam e coordenam a produgdo em
escala internacional, processo abordado por Oliveira (2016). Ampliou o poderio econémico dos
grandes grupos sobre diversos ramos da produc¢do agricola nacional.

A producdo de tomate rasteiro para processamento industrial foi deslocada na década
1990 para areas de Cerrado nos estados de Goids e Minas Gerais. Goias tornou-se 0 maior
produtor brasileiro de tomate no final da década 1990, atraindo empresas de processamento
(DIAS, 2004). Houve, assim, a especializacdo produtiva em algumas fracdes do territorio
nacional.

No Censo Agropecuério de 2017 do IBGE, Goias aparece como maior produtor de
tomate para processamento industrial, seguido por Sdo Paulo e Minas Gerais. Em Alvares
Machado e Presidente Prudente, o cultivo de tomate é direcionado majoritariamente para o
consumo in natura, prevalecendo a producdo de tomate de mesa, cujos cultivos sdo realizados
com estaqueamento.

Esse fato revela novas dimens6es da agricultura no capitalismo. Nacionalmente, a partir
da década de 1960, com diferentes intensidades entre os estados, houve a expansdo e
consolidacdo da interdependéncia entre inddstria e agropecuaria na formacdo do complexo
agroindustrial, ap6s um conjunto de politicas fomentadas pelo Estado. A agropecuéria foi
subordinada a industria, por um lado, no que concerne ao aumento na dependéncia de insumos
(fertilizantes, agrotoxicos, sementes), tratores, colheitadeiras e, por outro, por meio da
imposicao de padrbes de producdo e controle dos precos.

Internacionalmente nos inserimos na fase do terceiro regime alimentar corporativo,
processo orquestrado pelas corporacgdes transnacionais e seus elos com o capital financeiro ao
estruturarem cadeias agroalimentares e coordenarem o fluxo de mercadorias no comércio
internacional (MCMICHAEL, 2016). A aquisicdo e a fusdo de grandes grupos sdo indicativos
da complexificacdo do setor agropecuario na conjuntura internacional recente, com diferentes

rebatimentos na escala dos paises.

Cadeias globais de commodities que distribuem durante todo o ano frutas e
vegetais provenientes de varias regides do mundo, conforme a estacdo
climatica, tornam-se cada vez mais organizadas pelo agronegdcio
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especializado em insumos, cultivo e producdo por contratos, bem como em
processamento e distribuicdo. As dietas ocidentais resultam em um comércio
de gréos disseminado pelo planeta (MCMICHAEL, 2016, p. 15).

As empresas se vinculam ao Estado, apropriam-se de um conjunto de beneficios
financeiros e isencOes tributarias permitindo-as atuar em diferentes territérios enquanto sdo
contempladas, deixando-o0s, em busca de outros mais rentaveis. A expansdo da fronteira
agricola e a especializacdo produtiva fazem-se mediante relacdes de interesses privados,
articulados em diferentes escalas a capitais nacionais e estrangeiros.

A especializagdo produtiva acentua a divisdo territorial do trabalho, aumenta o fluxo de
mercadorias, informacdes e ordens, impondo novas l6gicas entre 0s espacos, que se articulam
e se complementam em diversas etapas da produgéo, compondo circuitos espaciais de producgéo
nas escalas nacional e internacional. Ela aumenta a fragilidade dos lugares em decidirem suas
atividades, sendo elas impostas e definidas por agentes externos a regido (SANTOS;
SILVEIRA, 2008).

A década de 1990 demarca a inser¢do de novas condi¢fes produtivas na agricultura
capitalista nos municipios de Alvares Machado e Presidente Prudente. Novos agentes entraram
em cena, como passou a haver novas destinacdes da producao.

Dentre as monoculturas para processamento industrial, expandiu-se de forma expressiva
as lavouras de cana-de-aclcar em Presidente Prudente, a partir de meados dos anos 1990,
resultante da implantacdo da Usina Alto Alegre no Distrito de Ameliépolis, situado na porcao
norte do municipio*2.

A agroindustria por demandar grande quantidade de matéria-prima, modifica
substancialmente as relacdes de producdo na agropecudria e com os proprietarios fundiarios.
Ao arrendar as terras, prioriza as médias e grandes propriedades, em razdo da maior facilidade
de coordenar os contratos de arrendamento ou mesmo evitar a disperséo das areas de cultivo.

A contiguidade espacial é fundamental para reduzir os custos com transporte. Fato
mencionado por Paulino (1997), quando da implantacdo da usina no municipio. As pequenas
propriedades podem ser arrendadas para o cultivo, desde que estejam proximas das unidades
agroindustriais, favorecendo as operacdes logisticas da empresa (VALERIO, 2019).

Ocorre a territorializacdo dos monopdlios quando a empresa se apropria das terras, as
incorporando como capital fixo do complexo agroindustrial (OLIVEIRA, 2016). A

monocultura se impde como forma produtiva dominante. A terra entdo deve ser entendida como

112 A Usina Alto Alegre aparecia entre as 200 maiores empresas exportadoras brasileiras em 2014, de acordo com
os dados de Oliveira (2016). O grupo possui quatro unidades industriais (trés no Parand e uma em Séo Paulo).
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renda capitalizada, ou seja, para o controle do territorio, a propriedade privada da terra se
subordina ao capital.

Oliveira (2016) analisa as empresas do setor agropecudrio ao tratar da mundializagdo da
agricultura brasileira e das implica¢6es sobre o campo.

A territorializacdo dos monopdlios atua simultaneamente, no controle da
propriedade privada da terra, do processo produtivo no campo e do
processamento industrial da producdo agropecuaria e florestal (silvicultura).
Ou seja, o proprietério da terra, do capital agricola e do capital industrial é a
mesma pessoa fisica ou juridica. Portanto, ndo ha a juncdo de duas classes
sociais distintas, proprietaria da terra e capitalista, em uma s, como pensam
muitos intelectuais (OLIVEIRA, 2016, p. 127).

A agroindustria canavieira evidencia a logica de industrializacdo da agricultura ao
operar em bases técnico-cientificas. Articula etapas que antecedem a producdo, define escalas
de producdo e destinacdo como componentes de um processo produtivo agricola-industrial
coordenado pela empresa.

Do ponto de vista da espacializacdo, a cana-de-agUcar se circunscreve a area norte do
municipio de Presidente Prudente e delimita de forma evidente os tipos de uso do solo. Passa-
se de maior diversidade entre cultivos temporarios e pastagens que se intercambiam no tempo
e espaco, para um cultivo monocultor de cana-de-acucar, semiperene, abrangendo outros
municipios numa mancha quase continua para suprir a demanda da usina Alto Alegre.

Em Alvares Machado, a cana-de-aclicar ocupa &reas menores no extremo sul,
intercalada por outros cultivos e pastagens. A producao é destinada a usina em outro municipio.
A mais proxima € a unidade da empresa Cocal em Narandiba, contudo, ndo investigamos a
destinacdo da producéo.

Elaboramos a tabela 5 com dados dos Censos Agropecudrios do IBGE. Em relacéo ao
nimero de estabelecimentos agropecuérios'*® e area ocupada, Alvares Machado teve aumento
no primeiro e recuo no segundo; em Presidente Prudente houve diminuicdo nas duas variaveis.

Por tipo de uso do solo, a pastagem ocupa a maior area. Houve reducdo de 7,35% em
Alvares Machado e 7,98% em Presidente Prudente entre 2006 e 2017.

As possiveis explicacfes para a reducdo sdo : a) o avanco das lavouras de cana-de-agucar
nos estabelecimentos cuja atividade principal era pecuaria pode ter influenciado na reducéo do

rebanho e das pastagens em Presidente Prudente; b) a ampliacdo do perimetro urbano de ambos

113 Os estabelecimentos agropecudrios se referem aos usos do solo por meio de diferentes formas de acesso a terra:
arrendamento, posse, propriedade privada, projetos de colonizacdo estatal. Diferem de propriedade privada da
terra quando analisados pelo viés do monopdlio juridico-econdmico sobre fragdes da superficie.
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0s municipios'4, assim excluindo essas areas como rurais no Censo de 2017 €; ¢) 0 aumento
das areas destinadas a formagao de matas ciliares em virtude da implementacéo de um conjunto
de politicas e exigéncias legais que redundaram na reconstituicdo da vegetacdo nas areas de
preservacdo permanente (APP).

Tabela 5. Alvares Machado e Presidente Prudente: nimero de estabelecimentos agropecuarios
e principais culturas por &rea ocupada (2006 e 2017)

Alvares Machado Presidente Prudente

2006 2017 2006 2017
N° estabelecimentos 611 660 868 533
Area total (hectares) 25.971 23.806 33.417 29.020
N° estabelecimentos com pecuaria bovina 377 540 464 427
Area pastagem (hectares) 21.675 18.935 23.554 16.013
N° cabecas 31.937 34.644 37.113 31.516
N° estabelecimentos com cultivo de cana-de-aclcar 48 20 37 29
Area cultivada (hectares) 154 1.531 2.746 5.838
Quantidade colhida (toneladas) 9.886 115.961 200.6469 | 477.675
N° estabelecimentos com cultivo de batata doce 12 36 58 23
Area cultivada (hectares)* - - - -
Quantidade colhida (toneladas) 394 2.819 4.021 2.949

Fonte: IBGE - Censos Agropecuarios (2006 e 2017). * Néo consta a area cultivada.

De acordo com os dados do Censo Agropecuario de 2017, a cana-de-agucar é cultivada
em médios e grandes estabelecimentos'!®, considerando a area e o nimero de estabelecimentos.
Em termos de area territorial total dos municipios, a cana-de-agucar ocupava 4,40% do territorio
em Alvares Machado, enquanto em Presidente Prudente perfazia 10,41%.

A batata doce teve expansdo nos ultimos anos!®. As areas cultivadas sdo, em média,
acima de 3 hectares para ter escala de producéo satisfatoria. O cultivo requer a constante rotacdo
das terras, manejo que reduz a propagacao de doencas. Por isso estd imbricado com a renovacao
de pastagens para a pecuéaria, formando com outras espécies horticolas o bindbmio pecuéria-
cultivo de hortalica de extenséo.

O arrendamento de terras € recorrente, e apos a colheita, o arrendatario assume o
compromisso de refazer as pastagens. Por essa relacdo, a terra rural entra no circuito da

producdo e circulacdo da riqueza nao apenas como suporte para os cultivos. Representa o elo

114 Em Presidente Prudente a Gltima ampliag&o do perimetro urbano foi realizada em 2013, enquanto em Alvares
Machado, em 2014.

115 Estamos considerando um estabelecimento de média dimenséo entre 50 a 200 hectares no contexto local.

116 Como forma de incentivar a producio e agregar valor a produgéo, ocorreu a Feira Tecnoldgica da batata doce
(Batatatec) em Presidente Prudente (2018 e 2019). No evento houve exposi¢cdo de maquinarios, empresas de
processamento e produtores. No ano de 2018, o Estado de S&o Paulo cultivou 9.876,62 ha, sendo 3.605 hectares
naregido de Presidente Prudente perfazendo 36,5% da area total cultivada no estado, que resultou numa producédo
de 61.427,64 toneladas de acordo com informagdes divulgadas pelos organizadores da referida feira. Outras
informacdes podem ser obtidas em: http://www.batatec.com.br.
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juridico-econémico baseado na propriedade que gera renda para seu proprietario ou renda
territorial capitalizada, segundo Martins (1979).

A rendat'’ ¢ auferida diretamente pelo pagamento em dinheiro por hectare arrendado
para o cultivo de batata doce e pela via indireta na renovacao das pastagens que o arrendatario
realiza sem custos para o proprietario. O cultivo da raiz tuberosa além de elevar a fertilidade do
solo ao incorporar calcario e fertilizantes utilizados na etapa de preparagdo para o cultivo,
acrescenta a implantacdo de terraceamento (curva em nivel) para reduzir os efeitos da erosdo.

Oliveira (2007) ao analisar a propriedade privada da terra, demonstra que em
determinadas situacdes é usada como meio de auferir renda (terra-mercadoria), enquanto para
outros é terra de trabalho, porque a propriedade garante o trabalho familiar e as condi¢cfes de
reproducdo coletiva.

O arrendamento, em certos casos, é a Unica forma de acesso a terra pelo produtor. Em
outras circunstancias, torna-se uma possibilidade decorrente do tipo de cultivo horticola. O
manejo requer a constante mudanca de areas e dependendo da dimenséo e condi¢des edafo-
topografica da propriedade do agricultor, arrendar novas terras € uma exigéncia do proprio
manejo, e ndo necessariamente, a auséncia de propriedade privada da terra por parte do
produtor.

Em decorréncia da constante mudanca nas terras para o plantio da batata doce e por ser
baseado no plantio em areas médias, ndo a incorporamos na pesquisa. O cultivo tem limitac6es
do ponto de vista de sua inser¢io em pequenos espacos, em razio dos precos praticados*8, nio
sendo viaveis para a area urbana. Contudo, entrevistados horticultores que também cultivam a
batata, nesses casos, incorporamos na pesquisa.

Em relacdo a producdo de hortalicas, destacamos aquelas com maior producgdo (em
tonelada) e nimero de estabelecimentos (Tabela 6). Em termos de producéo, o tomate de mesa,
alface e repolho tém maior participacdo em Alvares Machado. Em Presidente Prudente

destacam-se alface, cebolinha e couve.

117 A discussdo sobre os tipos de renda (absoluta, diferencial I, 11 e monopdlio) encontra-se no livro “O Capital”
de Karl Marx. Oliveira (2007) apresenta exemplos dos tipos de renda, e Harvey (2013) realiza anlises na
dimens&o teorica.

18A producdo destina-se prioritariamente aos mercados regionais (capitais do Sudeste, Sul e Nordeste) e
internacional (Argentina) que entre 2016 e 2017 foi responsével por parte significativa da demanda, em funcéo
de problemas climéticos que prejudicaram a produgdo no pais. Os pre¢os, segundo os horticultores entrevistados
e proprietarios de unidades de beneficiamento (que realizam a limpeza, sele¢do, empacotamento e venda da raiz),
alcancou 45 reais a caixa de 20 quilos em 2016. Em meados de 2017, a caixa era vendida no campo entre 7 e 10
reais. A batata doce tem elevada oscilagdo nos precos, influenciando no aumento ou redugao das areas cultivadas
de um ano para outro.
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As espécies cultivadas tém destinacdo majoritaria para a aglomeracdo de Presidente
Prudente, fato que refor¢a a importancia da analise da producéo envolvendo os espagos rurais
e urbanos. O cultivo de frutas (banana e maméo) tem menor abrangéncia em termos de

estabelecimentos e produgdo total.

Tabela 6. Alvares Machado e Presidente Prudente: estabelecimentos agropecuarios e
producdo das principais hortalicas (2017)

Hortifratis Alvares Machado Presidente Prudente
N° estabelecimentos | Toneladas | N° estabelecimentos | Toneladas

Abobrinha 33 108 8 3
Acelga 5 4 4 30
Agrido 4 4 8 30
Alface 41 571 61 482
Almeirdo 27 44 40 73
Batata-doce 36 2.819 23 2.949
Berinjela 47 210 10 39
Beterraba 4 2 7 3
Brécolis 12 16 24 21
Cebolinha 37 38 53 137
Cenoura 6 2 5 8
Chuchu 7 1 2 X*
Coentro 15 4 21 46
Couve 36 32 49 123
Couve-flor 13 110 7 5
Espinafre 8 Menos de 1 7 7
Jilé 33 88 9 6
Manjericdo 4 Menos de 1 6 Menos de 1
Maxixe 13 2 5 25
Pepino 21 127 5 12
Pimentdo 9 39 7 5
Quiabo 20 84 8 28
Rabanete 7 2 11 4
Repolho 28 372 11 10
Rdcula 31 139 36 70
Salsa 31 6 37 46
Tomate 19 604 6 75
Banana** 9 159 7 7
Mamao** 1 X* 0 0

Fonte: Censo Agropecuério do IBGE, 2017.
X* - O IBGE néo divulga dados quando ha menos de 3 informantes devido ao sigilo.
** Estabelecimentos com 50 pés ou mais da fruta.

O panorama da agropecuaria permite situar as dindmicas de uso do solo numa relacéo

que interliga agricultura e pecuéria, no qual o tipo de cultivo horticola tem implicacdes na forma
e intensidade no uso do solo e, por conseguinte, na area demandada nos dois municipios.

O tipo de gestdo da forca de trabalho se apenas a familiar ou se ha participacdo de
diaristas e/ou empregados permanentes, a destinacdo e forma de comercializacdo da producéo

sdo dimensdes importantes a considerar.
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Na &rea urbana e em parte da area periurbana, a pecuaria bovina tem menor participacéo
na intercalacéo espago-temporal com os cultivos. Prevalecem nessas areas as hortas comerciais,
aspecto que contribui na diferenciacdo em relacdo ao cultivo de hortalica de extens&o, presente

majoritariamente na zona rural.
No interior da cidade amplas glebas séo utilizadas exclusivamente com pastagens,
camufladas numa conexao vinculada a valorizacao da terra. Na figura 24, manutencdo de terras

urbanas com pecuaria bovina.

Figura 24. Presidente Prudente: criacdo de gado bovino no tecido urbano
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Fonte: Claudinei S. Pereira (2019).

A propriedade privada da terra é basilar para o entendimento da agropecuaria nos
municipios pesquisados. Historicamente é o alicerce do poder politico-econémico no Brasil. Na
regido, fez-se mediante apropriacao de terras publicas através da grilagem e da constituicdo do

latifundio no inicio do século XX.
A partir dos dados do Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR) do Instituto Nacional

de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), elaboramos a tabela 7 com a distribuicdo da
propriedade privada da terra com estatuto juridico de imdvel rural.

Os imoveis possuem area minima de 2 hectares e podem estar inseridos na area urbana,
uma vez que, do ponto de vista fundiario, a propriedade ndo foi loteada para fins urbanos ou

em alguns casos, um loteamento de chacaras fora do perimetro urbano, por ser proibido o
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parcelamento de lotes menores que 2 hectares, mantém-se como um dnico imével rural e s&o

incluidos no cadastro todos os coproprietarios que detém fragdes (%) do imdvel®.

Tabela 7. Alvares Machado e Presidente Prudente: nimero e area dos imoveis rurais
por classe de area (2018)

Classe de area Alvares Machado Presidente Prudente
(ha) N° iméveis | Area(ha) | N°imoveis | Area (ha)

1-10 736 3.984,5 960 4.926
11-20 377 5.743,8 511 7.611
21-50 344 10.905,2 386 12.277,1
51-100 83 6.057,1 133 9.494,8
101 - 200 45 6.297,9 46 6.195,9
201 - 500 12 3.371 11 3.021,8
501 a mais 1 896,9 13 17.782,1
Total 1.598 37.257 2.060 61.309
Area territorial do 34.764 56.063
municipio (ha)

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — INCRA, 2018.

Um fator importante a considerar diz respeito a soma total das areas dos imoveis rurais,
pois é superior a area territorial total dos municipios. H& duas explicagdes plausiveis: 1) pode
haver erros no preenchimento quando os proprietarios realizaram o cadastro no INCRA, de
forma declaratéria*?°e probatoria; 2) alguns imdveis possuem areas em mais de um municipio.
No cadastro considera-se a localizacdo da sede da propriedade.

Apesar dessas distor¢cdes, o cadastro traz importante contribuicao para o entendimento
da concentracdo da propriedade privada da terra, por constar os nomes dos proprietarios. Difere
dos dados do IBGE por estabelecimento em termos de areas e usos da terra.

Em Alvares Machado (Tabela 8), os 13 imdveis com areas superiores a 200 hectares
concentram 11,45% da area total dos imdveis. Esse aspecto demonstra que as pequenas e
médias propriedades sdo superiores em area e em quantidade, constituindo numa estrutura
fundiaria de média concentracdo. Fato indicativo que cinco imoveis possuem areas superiores

a 300 hectares.

119 Um exemplo é o imével denominado Chacara Paraiso com area de 25,3 hectares e possui 59 coproprietarios,
em Presidente Prudente. Evidencia um mecanismo de parcelamento do solo rural para fins urbanos, de forma
ilegal, pois contraria a legislacdo. Quando um imdével tem mais de um proprietario, no cadastro o registro do
imoével é repetido em relacdo aos proprietarios. Para evitar duplicacdo do imdvel e da area, realizamos sele¢éo
nos dados e deixamos apenas a &rea do imdvel. Nas tabelas onde analisamos a concentracdo da propriedade da
terra, quando um individuo é coproprietario de um imdével, subtraimos a porcentagem que detém no imével e
somamos com as areas de outras propriedades de que € detentor, adotando 0 mesmo principio. 1sso permite maior
rigor na totalizagéo das terras (hectares) de que a pessoa é proprietaria.

120 O INCRA desenvolveu um sistema digital georreferenciado com os imdveis rurais. Entretanto, até a concluséo
deste trabalho, o sistema estava incompleto, ndo sendo possivel cartografar as propriedades existentes no
Cadastro Nacional de Imdveis Rurais nos municipios pesquisados. Mais informacdes sobre a estrutura fundiéria
podem ser encontrados em: http://acervofundiario.incra.gov.br/acervo/acv.php.
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Tabela 8. Alvares Machado: imdveis rurais (13) com areas superiores a 200 hectares

Cadigo do . _ o
Imovel Nome do imével Area (ha) Nome do proprietario (s)

6260230073310 | Sitio Santa Amélia 209,5 | Antonio da Maia

8150710784680 | Fazenda Santa Lucila 210,2 Michel Melem

0501657108733 | Fazenda Baduk 225,63 | Agropecuadria Vista Alegre Ltda

6260230057463 | Sitio Das Grevileas 23,3 | Helio Roberto Ribeiro de Caires; Lucy Taube Luz;
Olimpio Ribeiro da Luz Filho

6260230090592 | Fazenda Colina 243,8 | Antonio Garcia Mochon; Valdomiro Lopes Vitollo

6260230046186 | Fazenda Santa lzabel | 2499 Izabel Martins Bernal Boigues

9999704985649 | Fazenda Catanduva | 264,99 gzlr’;'z'a Garcia innocente; Jodo Gabriel Mauro

6260230032207 | Fazenda Santa Mariana 2767 | FranEman Comércio Rep. Agropecuaria Ltda; José
Lopes de Caires; Mariana Lopes de Caires

6260230069712 | Fazenda S&o Sebastido 341,1 | Joventino Alexandrino Dias

6260230065482 | Fazenda Santo Antonio 341,2 Isao Kitayama

6260230067264 | Fazenda Catanduva 359,17 | Jodo Alberto Garcia

6260230121900 | Fazenda Aurora 416,6 Fiorante Scalon; Lidio Scalon; Orivaldo Scalon

6260230059750 | Fazenda Boa Vista 896,99 | Rita de Cassia Pires

Area total dos iméveis 4.268,2

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — INCRA, 2018.

A estrutura fundiaria, em Presidente Prudente (Tabela 9), evidencia maior concentracao
em comparacéo a Alvares Machado. Os 24 imdveis superiores a 200 hectares representam 33%
da area total dos imoveis rurais. Ha, todavia, duas excecdes em relacédo a finalidade: a) o imovel
Etec Prof. Dr. Anténio Eufrates de Toledo € um imovel publico pertencente ao Centro
Educacional Paula Souza, ligado a rede de Ensino Superior Publico do Estado de S&o Paulo; b)
0 imovel Sitio Sao José € oriundo do extinto Programa de Reforma Agraria Banco da Terra, em
que 41 familias de agricultores tiveram acesso a terra via mercado.

A vinculacdo dos imoveis a familias destaca em termos de area as propriedades
pertencentes a familia de sobrenome Armelin, com cinco imoveis totalizando 9.509 hectares
(RA Armelin Administracdo e Participacdes Ltda. como pessoa juridica). Na sequéncia, 0s
iméveis fazenda S&o Luiz e fazenda Sado Lourenco pertencentes a Tereza Adélia dos Santos e
Edisel Alves dos Santos (2.460,6 hectares).

Dentre as empresas a Maj Administracdo e Participacdo com dois imoveis (731,5
hectares) e a Ita Construcao Imobiliaria com um imével de 1.815 hectares.

Interessa-nos aspectos pertinentes a propriedade da terra no que concerne aos interesses
subjacentes a expansdo urbana e a constituicdo dos vazios urbanos. A terra vem sendo
acumulada por individuos, empresas do setor imobiliario e de outros segmentos, que ndo atuam
diretamente no mercado imobilidrio, mas sdo fundamentais para o entendimento da
espacialidade do crescimento do tecido urbano, por influenciar na conformacdo do espaco

periurbano e nas potencialidades do uso da terra para fins agricolas.
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Tabela 9. Presidente Prudente: imoveis rurais (24) com area superior a 200 hectares

C?g'g\?eflo Nome do imével '?‘r::l;" Nome do proprietario (s)
6261800124166 | Fazenda S&o Jorge 216,2 Ivanildo Nelli
Marco Cezar Nelli; Ana Lucia Nelli; Tania Mariza Nelli; Leni
6261800098653 | Fazenda Barra Mansa 219.1 Leionor Nelli de Miranda; Carlos José Nelli; Maria Eugenia
6261800036704 | Fazenda Anairan 224.3 Maj Administracéo e Participacdo SC Ltda.
6261800104998 | Fazenda Floresta 2338 Jaime Balotari
Etec Prof Dr Antonio E de x .
9500414627647 Toledo 238,1 Centro Estadual de Educacéo e Tecnologia Paulo Souza
6261800024960 | Sitio Sao José 2419 | Associacdo dos agricultores Familiares da Fazenda Séo Jodo
6261800022169 | Retiro Marilia 275.2 Cynira OIiveira} Tenori(_) de Brito; Maria Emilia Tenorio Arruda;
Gilberto Tenorio de Brito
9500176440487 | Fazenda Santa lzabel 297,6 Izidoro Rozas Barrios; Jodo Rozas Barrios; Antonio Rozas
6261800097681 | Fazenda S&o Luiz 337,9 Tereza Adelia dos Santos; Edisel Alves dos Santos
6261800093775 | Fazenda Duas Irmas 3594 Innocente Ignacio de Godoy
6261800039215 | Fazenda Limoeiro 378,3 Mary Emi Yoshio Goto
6261800086809 | Fazenda Vitapelli 507,2 Maj Administracdo e Participacdo SC Ltda.
9010750083208 | Fazenda Santo Antonio 516,7 | Aparecido Taglialenha
6261800005906 | Fazenda Ribeirdo Mandaguari 600,4 | Wolney Pessa
6261800128749 | Fazenda Pagador 615,5 Farhan Buchalla
6261800001242 | Fazenda Santa lzabel 966,0 | RA Armelin Administracdo e Participagdes Ltda.
6261800070724 | Fazenda Rhodesia 1.002 | Jorge Alves de Lima Filho
9510217962391 | Fazenda Santa Genoveva 1.008 Maria Genovena Armelin
6261630026407 | Fazenda Sao Luiz 1.093 Carlos Frederico M_achado Dias; Maria Machado Dias; Luiz
_ Alberto Machado Dias
600632582 rgarfggga Baixio De Santo | 1 g150 | |TA Construcdo Imobiliaria AS
6261800097509 | Fazenda S&o Lourenco 2.122,7 | Edisel Alves dos Santos; Tereza Adelia dos Santos
6261800010900 | Fazenda Santa Mariana 22015 Nilza Armelin Ferreira; Joel Conforti Armelin; Jadyr
Mandacaru Guerra
Mario Roberto Armelin Pereira da Silva; Carlos Fernando
6261800107660 | Fazenda Santa Rosa 24111 Pinheiro Herrero; Carlos Eduardo Armelin Pereira da Silva
6261800063434 | Fazenda Sao Luiz 2.832,6 | Plinio de Arruda Armelin
Area total dos iméveis 20.803,9

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — INCRA, 2018.

A terra rural tem precos maiores nas imediacdes das areas urbanas e a compreensao da

concentracdo fundiaria ndo pode ser analisada somente pelo tamanho dos iméveis. Deve ser

averiguado quem sdo os individuos proprietarios e quantos imoveis possuem, Vvisto que um

individuo pode possuir imoveis em diversas areas do municipio, incluindo no tecido urbano e

no seu entorno. Essa abordagem permite elucidar aspectos pertinentes a manutencao da terra

enquanto estratégia para praticas de especulacao fundiaria. Ressalva deve ser feita: no cadastro

do INCRA ndo é possivel delimitar a localidade do imével.

Na tabela 10 consta os maiores proprietarios de imoveis rurais (relacdo entre imoveis e

areas). Para Alvares Machado destacam-se Jodo Guerreiro com seis imoveis e Paulo Fuzio

Tatebe com 11. Em Presidente Prudente, George Luiz Coutini e Mario Roberto Armelin P. da

Silva possuem seis imoveis cada; Severino José Mauri detém sete. Sdo fatos que evidenciam a

manutencgdo da terra como negocio, seja como reserva de valor ou como investimento.
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Os usos com atividades agropecudrias sdo importantes na geracdo de riquezas, producéo
de alimentos e postos de trabalho, mas camuflam, em certos casos, a real finalidade da
propriedade privada. O uso estritamente como valor de troca (terra mercadoria), em oposicdo a
perspectiva da terra enquanto lugar para produzir alimentos e manter as familias agricultoras, a
terra com valor de uso (terra de trabalho).

Tabela 10. Alvares Machado e Presidente Prudente: maiores proprietarios fundiarios por nimero de
imodveis e area (hectares)

Alvares Machado Presidente Prudente
Nome do proprietario N° Area Nome do proprietario N° Area
Orivaldo Scalon 1 138,8 | George Luiz Coutini 6 182,4
Lidio Scalon 1 138,9 | Wayner Pessa 2 184,6
Alverindo Nicoletti 3 140,9 | Antonio Rozas 2 197,4
José Ribeiro da Motta 4 150,0 | lzidoro Rozas Barrios 2 197,4
Nivaldir Boigues Martins 2 155,6 | Luiz Divino Mazaro 3 202,3
Jodo Guerreiro 6 158,8 | Sebastido Cardoso de Padua 2 249,9
Delvina Sanfelice Mauro 3 160,3 | Laerte Nelli Vincoletto 4 258,4
José Ant. Bertoncini Filho 1 167,3 | Mercedes Pinheiro Sanchez 5 267,0
Jorge Keiti Akashi 1 171,5 | Luiz Alberto Machado Dias 1 273,2
Marcos Antonio Suguimoto 5 186,9 | Carlos Frederico Machado Dias 1 273,3
Yoshio Suzuki 1 189,9 | Antonio Francisco Santana 3 274,8
Antonio Garcia Mochon 4 197,4 | Severino José Mauri 7 275,0
Otavio Longo 3 200 Jaime Balotari 3 278,6
José Alves 3 205,9 | Antonio Cotini 3 300,8
Alcides Alves 2 215,8 | Ivaldo Nelli 2 316,9
Antonio Baptista Daleffi 2 216,7 | Innocente Ignacio de Godoy 2 382,3
José Messias Pires 2 242,0 | Manoel Ferreira de Araujo 5 400,0
José Thomaz 2 254,0 | Joel Conforti Armelin 1 504,1
Miguel Parron Lopes 3 258,0 | Wolney Pessa 1 600,4
Sinval de Sousa Cruz 5 284,2 | Carlos Fernando Pinheiro Herrero 1 802,8
Paulo Fuzio Tatebe 11 312,3 | Jadyr Mandacaru Guerra 1 870,8
Joventino Alexandrino Dias 1 341,1 | Mério Roberto Armelin P. da Silva 6 986,4
Jodo Alberto Garcia 1 359,2 | Jorge Alves de Lima Filho 1 1.002,2
Michel Melem 2 406,0 | Maria Genoveva Armelin 2 1.027,1
Rita de Cassia Pires 1 896,9 | Edisel Alves dos Santos 2 1.230,3
Plinio de Arruda Armelin 1 2.832,6
Total | 70* | 6.148 | Total 69* | 13.343,9

Fonte: Sistema Nacional de Cadastro Rural — INCRA, 2018. * Um imével pode ter sido contabilizado mais de
uma vez, para evitar duplicidade, somamos apenas a porcentagem da respectiva area para cada proprietario.

As diferentes possibilidades de mensurar a concentracdo da propriedade privada da terra
nos municipios e como se articula em relacdo aos usos do solo para fins agropecuarios ou
daqueles sem uso produtivo definido, sdo dimensdes importantes na analise. No entorno das
cidades ha glebas sem usos agropecuérios, mas que cumprem papel na dindmica de acumulacéao
ao se valorizarem pela ampliacdo das infraestruturas de transporte e melhorias urbanas. A

manutencdo dos vazios urbanos é sintomatica dessa logica.
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Esses elementos nos permitem adentrar no conjunto dos produtores horticolas
pesquisados. Isso porque, em razdo das diferentes formas de parcelamento do solo para fins
urbanos, a permanéncia de lotes ndo edificados e a existéncia de vazios urbanos, a producao

horticola pode ser realizada com fins comerciais nos espacos urbano e periurbano.
4.2 - A producéo horticola e suas vinculagdes com a estrutura fundiaria

A dimenséo espago-temporal é fundamental sobre as possibilidades de determinados
cultivos horticolas serem realizados, época do ano, sistemas produtivos e infraestruturas, escala
e destino da producéo.

A escala de producdo e o escalonamento da colheita ou realizagcdo num curto periodo de
tempo e grau de perecibilidade requer canais de comercializagdo que demandam intermediérios
ou a comercializacéo direta entre produtores e consumidores. A opg¢éo adotada influenciara nas
possibilidades de inser¢édo da producdo no mercado regional ou apenas no local.

Os horticultores pesquisados por direcionarem a producdo, majoritariamente, para a
aglomeragdo urbana de Presidente Prudente, a dimensdo demografica, poder aquisitivo e
habitos alimentares da populacdo séo aspectos a considerar nas possibilidades de insercdo da
producdo no mercado local.

Os horticultores que cultivam em maior quantidade uma ou algumas espécies por safra,
evitam cultivar cumulativamente outras espécies em média escala, por exigir manejo frequente
e demandar mais méo de obra. Os produtores de tomate de mesa (estaqueado) realizam uma ou
duas safras (maximo trés por ano'?t), quantidade que varia entre 5.000 a 12.000 tomateiros por
safra (cada tomateiro chega a produzir 8 quilos do fruto), produzindo entre mil a 3 mil caixas
por safra.

O plantio-colheita ndo tem como ser escalonado de forma eficiente numa relagédo custo-
beneficio ao longo dos meses (dura aproximadamente 60 dias o periodo de colheita de cada
safra), acarretando montante de caixas por semana que o produtor, caso fosse realizar a venda
direta aos consumidores, teria dificuldades em conseguir fazé-la.

A producdo para ser inserida no mercado requer atuacdo de intermediarios
(supermercados, sacoldes, CEAGESP de Presidente Prudente ou CEASA'?2 de outros estados),

como nos foi mencionado por produtores de Alvares Machado. Desses, um envia a producio

121A terceira safra que se colhe entre final da primavera e o verdo é praticada por um conjunto reduzido de
produtores, pois como cultivam no sistema convencional, h4 maior incidéncia de doengas devido ao calor e
umidade, requerendo maior uso de agrotoxicos, encarecendo sobremaneira a producdo. O litro de agrotdxico
chega a custar mais de 200 reais, dependendo da marca e eficicia. E nesse periodo pode exigir até trés
pulverizacdes por semana, dependendo das condi¢Bes do tempo.
122 Central Estadual de Abastecimento S/A.
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para a Ceasa de Cascavel (PR) devido a variedade de tomate que produz ndo ter boa aceitacdo
no mercado de Presidente Prudente; outro cultiva o tomate rasteiro!?® e comercializa para
intermediarios na Ceagesp de Presidente Prudente ou, as vezes, na Ceagesp na cidade de Sao
Paulo ou Ceasa no Mato Grosso do Sul, a depender de quem pagar mais.

O cultivo de tomate em média escala para 0 consumo in natura acarreta maiores riscos
ao produtor, consequente da oscilagcdo nos precos, baseado na lei da oferta e da procura. Casos
exemplares sdo aqueles em que produtores descartam toneladas do produto as margens de
rodovias como protesto pela baixa abrupta nos precos que, as vezes, ndo cobrem os custos de
producdo e colheita. Caso tipico ocorreu em Ribeirdo Branco (SP) em 2019 (Jornal G1
Itapetininga e regido, 2019).

Para evitar possiveis prejuizos, os horticultores pesquisados optam por uma escala de
média producao ou reduzem a producgéo em determinado periodo. A margem elevada de lucro
dos intermediarios € outro aspecto a considerar na relacdo entre producdo, distribuicdo e
consumidores finais.

No grupo de cultivo de hortalica de extensio, ha horticultores em Alvares Machado que
sdo permissionarios na Ceagesp de Presidente Prudente, por possuirem o box, ou 0 que
denominam de “pedra” quando alugam uma area no chdo para comercializar a propria producéo
e de outros, compondo no mesmo sujeito uma tripla funcéo: produtor-vendedor-intermediario.

Esses casos revelam a multiplicidade de situacGes e 0 quanto as relagbes de base
capitalista permeiam todo um circuito envolvendo a producdo, distribuicdo e comercializacao
de hortifrutis nas escalas local e regional.

As relag6es no ambito da producdo e comercializacdo perpassam o trabalho familiar e
0 vinculo empregaticio. Ha separacéo espaco-tempo do trabalho no produzir e comercializar,

podendo o mesmo sujeito ser produtor, vendedor e intermediario.

1230 horticultor tem um irméo que possui box (ponto de venda) na Ceagesp de Presidente Prudente, enquanto a
esposa tem um sacoldo em Alvares Machado, facilitando parte do escoamento de sua producéo. Além do tomate,
cultiva pimentdo, jilé e abobrinha, porém, ndo os cultiva ha mesma safra ou no mesmo ano, porque planta
determinada espécie de acordo com as previsdes de como o mercado estara nos meses seguintes em termos de
precos das hortalicas, pois sempre planta em quantidade significativa. Segundo nos relatou, projeta a oferta futura
de acordo com a demanda que os viveiros de mudas recebem dos produtores e, assim, opta por plantar uma
espécie de hortalica e ndo outra. Quando planta tomate, cultiva da variedade rasteira e ndo de mesa, por requerer
menos mao de obra, ndo exige amarracdo e poda do tomateiro, enquanto o outro requer esse trabalho semanal, e
a colheita ¢ feita integralmente de uma vez. Para isso, terceiriza a colheita para um agente ou “gato” que contrata
os trabalhadores diaristas. O agricultor paga o “gato” por caixa colhida. A propriedade localiza-se numa parte da
area periurbana que delimitamos. Esse exemplo mostra que a componente forca de trabalho familiar ou o
pagamento de diaristas influencia no tipo de cultivo. O produtor, anos atras, arrendava terras para o cultivo de
legumes, mas deixou de fazé-lo devido ao aumento dos custos produtivos (arrendamento, mao de obra, insumos)
e pelo baixo preco pago pela producdo. Possui cinco tratores e equipamento de irrigacdo para grandes areas, que
estdo subutilizados, porquanto na atualidade planta em &reas bem menores em relagdo ao passado.
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O agente intermediario estabelece a ligacdo entre o produtor e o consumidor final,
ampliando a divisao técnica e social do trabalho e elevando os precos para o consumidor. Mas,
paradoxalmente, possibilita o alargamento espacial do mercado dos produtos locais ou, 0 seu
oposto, traz produtos de outras regides que concorrem no ambito local, rebaixando os precos.

Em ambos os casos, a distancia percorrida pelos alimentos tende a aumentar. A alta
perecibilidade dos hortifratis implica na perda de qualidade nos deslocamentos.

Na tabela 11 a relagdo dos produtores pesquisados por tipologia de cultivos.

Tabela 11. Tipos de cultivos pesquisados em Alvares Machado e Presidente Prudente (2017)

. . . Alvares Presidente

Tipologia dos cultivos Machado Prudente
Horta comercial 31 51
Cultivo de hortalica de extensdo 26 04
Cultivo de frutas (banana e maméo) 2
Total de produtores pesquisados 59 55

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

Na tipologia foram considerados a biodiversidade, a dimensdo da area, escala da
producdo, destinacdo dos produtos, uso e gestdo da médo de obra. Ha maior biodiversidade de
espécies nas hortas comerciais em relacdo aos cultivos de hortalica de extensdo (Tabela 12),
que se destacam pela maior escala de producéo e area cultivada por safra.

Os horticultores que cultivam as hortalica de extensdo demandam intermediarios para

escoarem a producdo’?*. A Ceagesp cumpre papel significativo nesse processo.

Tabela 12. Biodiversidade de espécies cultivadas pelos horticultores em Alvares Machado e
Presidente Prudente (2017)
Presidente Prudente
Horta comercial

Alvares Machado
Horta comercial

Quant. espécies

Namero de produtores

Quant. espécies

Numero de produtores

3-5 1 3-5 7

6-10 16 6-10 24

11-15 9 11-15 16

16 - 20 5 16 - 20 4

Cultivo de hortalica de extensdo Cultivo de hortalica de extenséo

Quant. espécies Numero de produtores Quant. espécies Nlmero de produtores

1-4 17 1-4 4
5-8 9 5-8 0

Cultivo de frutas

Quant. espécies

Numero de produtores

2-4

2

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

124No capitulo 5 esse aspecto sera aprofundado. Os horticultores de hortas comerciais também vinculam-se a
intermediérios com destaque para 0s mercados de bairros e supermercados, contudo, uma parcela significativa
ndo tem intermediac&o.
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Nas hortas comerciais, a diversidade produtiva sofre restricdes em razdo da opgao por
se cultivar espécies de maior apelo comercial que estdo arraigadas no habito alimentar dos
consumidores. Contrapdem-se as hortalicas denominadas plantas alimenticias néo
convencionais (PANCs), que sdo encontradas em rarissimos casos, cultivadas por horticultores
que vendem nas feiras livres.

O mapa 17 indica os estabelecimentos pesquisados no municipio de Alvares Machado.

Os cultivos horticolas na zona rural tém maior incidéncia na area norte. Decorre da
menor concentracdo fundiéria e tradicdo das familias que atravessa geracdes na producéo
horticola, notadamente o tomate, pepino, jild, berinjela, pimentdo, e nos ultimos anos, a batata
doce. As pastagens para a pecudria bovina (leite e corte) ocupam a maior area, num mecanismo
de rotacdo nos usos do solo com os cultivos ou, individualmente, para o gado de corte.

Na area sul do municipio, em contrapartida, a estrutura fundiaria apresenta maior
concentracdo, evidenciado por médias e grandes propriedades e as pastagens predominam,
exceto em pequenas areas com cultivos, dentre elas, manchas maiores com cana-de-acgucar.

Os loteamentos fechados, descontinuos e afastados do tecido urbano, mesclam-se com
outras formas de loteamentos e usos do solo formando o espaco periurbano. Contudo, 0 mesmo
ndo pode ser generalizado para todos os loteamentos de chacaras.

Na area sul ha um loteamento de chacaras situado a 14 km do centro da cidade, e néo
ha elementos que permitam o entendimento da existéncia de um espaco periurbano entre a
cidade e esse loteamento. A estrutura fundiaria constituida por médias e grandes propriedades
com a atividade predominante da pecuaria bovina extensiva inviabiliza compreender a
constituicdo de uma dinamica socioespacial que ndo seja a rural.

Na area periurbana com o parcelamento das terras para loteamentos de chacaras, a
populacdo passou a ter acesso a pequena propriedade, o que possibilitou o cultivo de hortas
comerciais em decorréncia da dimensao dos lotes (700 m? a 5.000 m?), provendo trabalho e
renda. Esse aspecto esta presente em Presidente Prudente.

E de suma importancia atentar para a estrutura fundiéria e o tipo de produto fundiério-
imobiliario (loteamentos abertos, fechados ou de chacaras) no vetor de expansdo urbana. A
morfologia (pelo viés tamanho do lote) e fatores socioeconbmicos estdo intrinsicamente
vinculados. Nas propriedades maiores que conservam a titularidade juridica como imovel rural,
a pecudria bovina esta presente.

Por essa razdo, propusemos a delimitacdo do espaco periurbano a partir da mescla de
tipos de uso do solo, porque as terras no entorno da cidade ndo fomentam, de forma direta, a

possibilidade de usos agricolas, visto outros interesses subjacentes a renda da terra.
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Mapa 17. Alvares Machado: localizacdo e tipologia das hortalicas e frutas nas areas urbana, periurbana e rural com finalidade comercial (2017)
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Em Presidente Prudente (Mapa 18), os 55 horticultores pesquisados estdo localizados
entre as areas central e sul do municipio. Na area norte, a cana-de-acucar foi implantada como
monocultura e ndo encontramos estabelecimentos que praticassem a atividade horticola®?®.
Além da cana, as pastagens ocupam areas significativas.

A expansdo do tecido urbano de forma descontinua, incluidos os loteamentos de
chacaras, em funcdo dos interesses fundiarios relacionados a renda da terra, tem ocasionado
maior complexidade no que diz respeito a dimensdo espacial das areas com producéo horticola.

Aspectos relacionados a mudancas no uso do solo podem ocasionar o desaparecimento
de &reas de producdo agricola para transformarem-se em usos urbanos. A expansdo urbana pode
ocasionar diminui¢do do acesso a bens naturais (solos férteis e agua); aumentar os conflitos
relativos aos interesses politico-econdmico e legais (zoneamento de uso e ocupacao do solo).

O processo é contraditério. As praticas agricolas podem ser beneficiadas a partir de
exigéncias da sociedade civil com relagdo a producéo de cultivos saudaveis (agroecoldgicos,
organicos), melhoria na alimentacdo com produtos frescos e diversificados, que enseja a
atuacdo de novos produtores visando atender a novas expectativas alimentares de parcela da
populacéo.

O aumento de éareas verdes nas cidades vinculado & sustentabilidade ambiental e
aproveitamento dos espacos publicos sdo elementos presentes e fomentados por politicas
publicas em outras cidades no Brasil. As cidades de Curitiba e Maringa possuem programas de
hortas comunitarias. Paises como Espanha, Alemanha e Inglaterra tém incentivado e apoiado a
producdo de alimentos nas cidades como estratégia social e ambiental (ALONSO, 2011).

Os conflitos relativos a terra devem ser considerados, visto os multiplos interesses de
ambito particular ou coletivos. A particularidade do processo historico de formacédo das cidades
na regido, quando a terra se tornou mercadoria antes de sua implantacdo, tem consequéncias
sobre os rumos da ampliacdo urbana.

Os agentes fundiarios-imobiliarios tendem a exercer maior influéncia na esfera politico-
econbmica para expandir a malha urbana, em detrimento de areas com caracteristicas fisico-
naturais propicias a producdo horticola. Aspecto evidenciado pela frequente ampliacdo do

perimetro urbano que reforca a prerrogativa de conversdo nos usos do solo de rural em urbano.

125 Nessa area do municipio, alguns estabelecimentos cultivam batata-doce, porém, ela ndo faz parte das hortalicas
pesquisadas.
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A inexisténcia de politicas efetivas na escala dos municipios para impor limitagdes a
ampliacdo descontinua da malha urbana, ocasiona a perda de areas com potenciais de serem
transformadas em cinturdes verdes. Elas contribuiriam tanto para o abastecimento alimentar
das cidades, quanto para melhorar a qualidade ambiental, ao manter &reas verdes, possibilitar
infiltracdo das aguas e recarga do lencol freatico, e, ao reduzir os gastos energéticos no
transporte dos alimentos, além de gerar postos de trabalho e renda.

Ha& contradicdo no processo de crescimento do tecido urbano, pois ao expandir sobre
terras rurais através de loteamento de chécaras e retencdo de areas por alguns agentes com
finalidades especulativas, acaba-se colocando as hortas comerciais como alternativa de uso
enquanto é aguardada a valorizacdo das terras.

Em contraposicdo, terras rurais que durante décadas sdo utilizadas com o cultivo de
hortalicas para o abastecimento da cidade (Figura 25), no limite norte entre a cidade e o campo,
vém sendo pressionadas devido a implantagdo de novos conjuntos habitacionais, agravando
problemas como a poluicdo dos corregos, que impede a captacdo de agua para irrigacdo dos
cultivos, o descarte irregular de lixo e entulho nas margens das estradas e a ampliacdo do
namero de furtos dos alimentos cultivados, segundo relatos dos horticultores entrevistados.

Figura 25. Presidente Prudente: area rural no entorno da cidade. Setor norte.

Fonte: Google Earth (Imagem do dia 14 de julho de 2018).
Esses loteamentos representam mudanca brusca nos usos do solo (de rural para urbano)
ao serem implantados em dois eixos de expansdo. Por essa peculiaridade, ndo conformam

mesclas de usos com as atividades rurais. Nessa area, ha duas hortas comerciais, inseridas em

172



imoveis juridicamente rurais, uma no sistema hidropdnico e outra com producédo orgénica. Na
parte central e norte da figura, mantém-se propriedades rurais que ha décadas se dedicam a
horticultura. Deveriam manter-se nessa condicdo como parte de um cinturdo produtivo,
contribuindo para o abastecimento de produtos de alta perecibilidade.

Esses elementos evidenciam que a dimensdo socioespacial é fundamental quando se
analisa o fenbmeno da agricultura urbana, periurbana e a necesséria vinculagdo com o espacgo
rural. As dindmicas de transformacdo nos usos do solo ocorrem de forma e intensidade
diferentes, com distintos produtos fundiarios-imobiliarios que podem potencializar ou ndo a
horticultura com finalidade comercial.

Para a analise da producdo de hortalicas, a dimenséo das areas e formas de acesso a terra
séo fatores fundamentais para compreender a potencialidade da horticultura nos espacgos urbano
e periurbano com a finalidade comercial.

Na tabela 13 os estratos de area menores que 5 mil metros quadrados estdo situados na
area urbana e nos loteamentos de chacaras. Elementos da morfologia urbana como tamanho dos

lotes, lotes néo edificados, vazios urbanos e terras publicas sdo imprescindiveis na analise.

Tabela 13. Alvares Machado e Presidente Prudente: area dos estabelecimentos pesquisados (2017)

O O B o
A. Machado P. Prudente
Até 1.000 4 6
1.001 a 2.000 1 1
2.001 a 3.000 - 2
3.001 a 5.000 5 3
5.001 a 10.000 1 5
10.001 a 50.000 13 15
50.001 a 100.000 5 6
Acima de 100.000 30 17
Total 59 55

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.
* Quando a terra é arrendada, foi considerada a area do arrendamento e ndo a da propriedade.

Os estratos acima de 10 mil metros quadrados estdo nos espacos periurbano e rural. Ha
excecdo em dois estabelecimentos em Presidente Prudente, um préximo ao bairro Ana Jacinta
foi incorporado pela expansdo urbana, semelhante a outro no Jardim Aquinopolis, proximo ao
Hospital Regional.

Neste, o proprietario cultiva na localidade desde a década 1970, quando a area era
constituida por pequenos sitios, que posteriormente foram vendidos e convertidos em
loteamentos urbanos. Na propriedade, a prefeitura cobra o Imposto Predial Territorial Urbano
(IPTU), mas, devido a atividade ser horticultura, que antecede a conversdo no uso do solo para

fins urbanos, o proprietario conseguiu enquadra-la num regime menor de tributacdo. Enquanto
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outros estabelecimentos situados fora do tecido urbano, localizados no interior do perimetro
urbano, mantém a forma juridica como imdveis rurais e pagam Imposto Territorial Rural (ITR).

No que concerne ao acesso a terra, constatamos que predominam os proprietarios das
areas que cultivam, seguidos pelos arrendatarios, em Presidente Prudente; e dos que utilizam
areas cedidas por terceiros no caso de Alvares Machado, conforme a tabela 14.

A concessdo de areas para o cultivo de hortas ocorre com maior frequéncia na area
urbana, responsabilizando-se o horticultor por manter o terreno limpo. Quando a cessdo das
areas é realizada em chécaras ou zonas rurais, 0 horticultor assume a manutencéo da fracdo

destinada.

Tabela 14. Alvares Machado e Presidente Prudente: tipo de acesso a terra
pelos horticultores pesquisados (2017)

Tipo de acesso & terra N° de estabelecimentos | N° de estabelecimentos
A. Machado P. Prudente

Préprio* 44 42

Arrendado 6 7

Concedido 9 4

Area plblica - 2

Total 59 55

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo * Quando o estabelecimento
pertence aos pais ou avos do produtor, foi considerado como préprio.

O arrendamento entra na logica da producdo por ser a terra o suporte para o cultivo
agricola e instrumento de extracdo de renda para os proprietarios. Quando os horticultores se
sujeitam ao arrendamento, optam por cultivar espécies de ciclo curto e numa escala que
possibilita obter rendimento para 0 pagamento da renda da terra e demais despesas. Ha 13
produtores arrendatarios. Para tanto, existem arrendamentos em que o produtor reside na
propriedade. S&o trés casos em Presidente Prudente e dois em Alvares Machado.

As areas que sao efetivamente utilizadas para os cultivos de hortaligas e frutas séo muito
dispares, decorrentes de trés fatores: localizacéo, tipo de cultivo e destinacdo da producdo.

a) Localizacdo: aspecto mais significativo no tecido urbano e nos loteamentos de
chacaras devido a restricdo de areas que o horticultor tem a disposi¢éo para o cultivo. Excecéao
sdo os estabelecimentos que compdem areas de “vazios urbanos”. S3o pequenos sitios que
foram absorvidos pela expansdo da malha urbana. As areas publicas da prefeitura de Presidente
Prudente sdo utilizadas com horta comercial (bairro Brasil Novo) e outra com cultivo de
hortalica de extensdo (Vila Iti).

b) O tipo de cultivo: hortas comerciais ou cultivo de hortalica de extensdo. O menor
tempo entre o ciclo plantio-colheita permite o escalonamento da producdo para colheitas diarias

ou semanais, em contraposicdo aos de ciclo medio, o escalonamento da colheita tem restricoes,
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requerendo &reas maiores. Essas caracteristicas ocorrem do ponto de vista espacial e indicam
no tecido urbano e nos loteamentos de chéacaras o predominio das hortas comerciais.

c) Destinacdo da producdo: elemento diretamente vinculado ao tipo de cultivo. A
destinacdo da producéo é fator preponderante que influencia no tamanho das areas cultivadas.

Os horticultores que comercializam diretamente aos consumidores em feiras livres,
bancas de rua ou no proprio local de producdo, quando situados no tecido urbano, conciliam a
dupla fungdo. Fazem a divisdo de tarefas entre os membros da familia: uns se dedicam a
producdo e outros a comercializa¢do ou, o que é frequente, a divisdo espaco-temporal entre 0s
momentos dedicados a producdo e a comercializacdo, ndo havendo a distingdo de fungdes entre
0s membros da familial2.

Os produtores que se vinculam a intermediarios (mercados de bairro, supermercados,
Ceagesp, revendedores de bancas de rua) podem despender maior tempo na lavoura.

A composi¢cdo da mdo de obra familiar e a complementacdo com contratados
(assalariados permanentes ou temporarios) estdo relacionados a forma de gestdo do
estabelecimento e a capacidade econbmica, que influenciam no tamanho das areas de cultivo e,
por consequéncia, nas formas de comercializacdo da producéo.

Nos graficos 1 e 2 demonstra-se como a dimensdo das areas de producgdo variam
segundo o tipo de cultivo em Alvares Machado. As hortas comerciais com menores areas estio

no tecido urbano nos lotes ndo edificados e em quintais de residéncias.

Grafico 1. Alvares Machado: area das hortas comerciais (m?) — total de 31 produtores
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

Outras varidveis a considerar sdo: o sistema de producdo empregado (hidroponia,
aquaponia) e dificuldades de insercdo da producdo no mercado. Este restringe a possibilidade

de aumentar a producdo, mesmo havendo terras passiveis de serem cultivadas.

126 Entrevistamos horticultores que realizam de forma individual a producido e comercializagdo, ndo tendo a
participacdo de membros da familia, porque reside sozinho ou o0s outros membros exercem profissdes urbanas.
Isso, evidentemente, ndo inviabiliza que em determinados momentos da semana o produtor possa receber ajuda

de familiares na parte dos cultivos ou na comercializacao.
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Os cultivos de hortalica de extensdo, em razdo da destinagéo e da peculiaridade do ciclo
plantio-colheita, sdo realizados em estabelecimentos de médias a grandes &reas, situados nos
espacos periurbano e rural. Os cultivos de frutas'?’ (banana e maméao) sdo realizados em areas
superiores a dois hectares cada e séo destinados a supermercados e ao Programa Nacional de
Alimentacéo Escolar (PNAE) em Alvares Machado e Presidente Prudente.

Gréfico 2. Alvares Machado: &rea dos cultivos de hortalica de extensdo e frutas (m2) - total de 28
produtores
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.
No municipio de Presidente Prudente predomina as hortas comerciais com 51

produtores (Grafico 3); os cultivos comerciais de hortalicas sdo quatro (Grafico 4).

Grafico 3. Presidente Prudente: area das hortas comerciais (m2) - total de 51 produtores
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

O elemento espacial em relacdo aos 51 estabelecimentos com hortas comerciais: 0ito
estdo situados em loteamentos de chacaras, dez no tecido urbano (lotes ndo edificados, areas
publicas, quintais de residéncia e pequenos sitios), enquanto 33 ficam na zona rural e no

periurbano (exceto os situados em chacaras).

127 Um dos produtores de banana também cultiva uva e macadamia (castanha) muito apreciada para a producdo de
pratos requintados. Devido ao preco elevado da castanha, a produgdo é direcionada para o mercado consumidor
da regido metropolitana de S&o Paulo. O proprietario implantou unidade de beneficiamento e possui
trabalhadores assalariados permanentes e tempordrios, que trabalham na produgdo da macadamia e bananas. O

outro produtor cultiva banana macd e mamao das variedades formosa e papaia.
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No tocante aos cultivos de hortalica de extensdo, um esté no tecido urbano e trés na zona
rural. Na area urbana, em funcéo da proximidade dos consumidores e da escala de producéo
mais restrita, o produtor realiza a comercializagdo nas imediacfes, ndo se interpondo

intermediarios. Aspecto oposto aos cultivos situados na zona rural.

Gréfico 4. Presidente Prudente: &rea dos cultivos de hortalica de extensdo (m?) — total 4 produtores
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

Os estabelecimentos horticolas evidenciam diferentes divisdes técnica e social do
trabalho. A composicéo da forca de trabalho é de suma importancia na relagcdo envolvendo os
espacos e tempos de producdo-comercializacdo. O trabalho familiar € o alicerce principal, e
Unico na maioria dos estabelecimentos pesquisados.

Na tabela 15, os estabelecimentos por quantidade de pessoas da familia que trabalham
na producdo. O numero de pessoas varia em virtude do tamanho da familia e daqueles que
exercem atividades econémicas urbanas fora do estabelecimento produtivo. De tal modo, ocorre

no ambito da familia a divisdo técnica e social do trabalho*?®.

Tabela 15. Alvares Machado e Presidente Prudente. Nimero de pessoas da familia que
trabalham no cultivo horticola por estabelecimento (2017)

Alvares Machado Presidente Prudente
Pessoas N° estab. Total pessoas Pessoas  N° estab. Total pessoas
0* 1 0 0* 1 0
1 12 12 1 13 13
2 28 56 2 26 52
3 10 30 3 7 21
4 6 24 4 7 28
5 1 5 5 1 5
6 1 6 Total 55 119
Total 59 133

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.
* O proprietério do estabelecimento reside na cidade e usa apenas funciondrios na atividade agricola.

A composicdo do trabalho familiar com apenas uma pessoa executora da atividade

ocorre em 12 estabelecimentos em Alvares Machado e outros 13 em Presidente Prudente.

128 A divisdo social consiste em que uns sdo empregados assalariados em atividades urbanas, enquanto o
responsavel pelo empreendimento horticola é o detentor de seus meios de trabalho. A divisdo técnica refere-se a

que no ambito familiar ocorrem diferentes especializa¢des da forca de trabalho.
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Predomina nas unidades produtivas o trabalho realizado pelo casal ou dois membros da familia.
Em termos gerais, a horticultura fomentou a criagcdo de 133 postos de trabalho para os membros
da familia em Alvares Machado e 119 em Presidente Prudente.

A diviséo social do trabalho reforga o trabalho assalariado permanente ou trabalhador
temporario diarista. O uso do trabalhador contratado esta presente nos estabelecimentos de
maior porte produtivo e neles predomina a relagdo de intermediagdo na comercializagdo da
producdo. A tabela 16 destaca esse tipo de trabalho nos estabelecimentos.

Os trabalhadores assalariados estdo, em sua maioria, vinculados aos estabelecimentos
com horta comercial, que demandam trabalho constante ao longo da semana. Nos cultivos de
hortalica de extensdo, predomina a contratacdo de trabalhador diarista, principalmente nas
etapas de plantio e colheita da produgéo.

Os entrevistados mencionaram que o uso do trabalho diarista ocorre de forma eventual,
quando os membros da familia ndo estdo conseguindo lidar sozinhos com o0 manejo. Nos
estabelecimentos que usam trabalhador assalariado mensal, as vezes, a forca de trabalho ¢
complementada com o uso de trabalhador diarista.

Tabela 16. Alvares Machado e Presidente Prudente. Tipo de uso de trabalho

contratado nos estabelecimentos
Alvares Machado

Tipo de trabalhador contratado N. estab. Total de funcionarios

Assalariado mensal 5 17

Assalariado temporario (diarista) 25 Variavel
Presidente Prudente

Tipo de trabalhador contratado N. estab. Total de funcionarios

Assalariado mensal 11 25

Assalariado temporario (diarista) 13 Variavel

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

A justificativa dos estabelecimentos que ndo usam méo de obra assalariada mensal ou
diarista, ¢ o tamanho restrito da area de cultivo, dificuldades de encontrar mido de obra
capacitada e que o custo da diaria encarece a producdo horticola. Em varias situacdes, 0s
horticultores optaram por realizar plantios pequenos com uso apenas da mdo de obra familiar
devido as dificuldades de comercializar a producéo.

Em termos de equipamentos e infraestruturas (Tabela 17), o uso de maquinarios
agricolas reforca as diferencas no porte do empreendimento como dos sistemas de manejo
adotados. O uso do motocultivador (tratorito) esta presente nos menores estabelecimentos,
enquanto nos maiores predomina o uso de trator. H& parcela sem maquinario, seja por
consequéncia do porte pequeno da area cultivada ou pela capacidade econdmica limitada para
adquirir o equipamento, e na area rural alguns optam por alugar hora-trator de terceiros para 0s

servicos de aragem do solo.
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Tabela 17. Alvares Machado e Presidente Prudente. Tipo de maquinario agricola
disponivel no estabelecimento (2017)

Tipo de maguinario Alvares Machado Presidente Prudente
N° estabelecimentos N° estabelecimentos

Motocultivador (tratorito) 7 11

Trator 36 18

N&o possui maquinario 16 26

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

No setor de horticultura ha produtores que se constituem como empresas, com CNPJ,
marca propria, embalagem personalizada e com estratégias de inser¢cdo da producdo nos
estabelecimentos comerciais (supermercados, hipermercados, atacarejos, lojas de produtos
organicos), se distinguindo dos demais produtores.

Em Presidente Prudente, destacam-se as empresas detentoras das marcas Viva
Verde/CVP, Irmdos Freitas, Pelloso, Vida Organica (organico) e Sinal Verde (organico). As
marcas organicas dispdem de lojas préprias. A marca Vida Organica distribui seus produtos
também em supermercados da cidade, enquanto a Sinal Verde comercializa apenas na propria
loja (a producéo é realizada no terreno onde fica a loja no Jardim Paulista e numa propriedade
rural num municipio da regido*?°).

As empresas atuam a partir da gestdo empresarial em que a escala de producdo e a
qualidade dos produtos (no caso 0s organicos) se sobressaem a partir das logicas pertinentes
aos alimentos como mercadorias, com estratégias de negdcios visando a segmentos de
consumidores especificos. Os produtores detentores de hortas e pontos préprios de
comercializacdo de organicos ou, aqueles que pautam a producdo em média e grande escalas,
visam a conquistar 0 maior numero de pontos de comercializagdo e fatias do mercado
consumidor local por meio dos agentes de intermediacdo (sacolbes, supermercados,
hipermercados e atacarejos).

Analisar a producdo horticola pelo viés da estrutura fundiaria possibilita compreender
viabilidades e limitacGes da agricultura nos espacos urbano e periurbano com a finalidade
comercial. Os tipos de parcelamento do solo urbano e peculiaridades locais, além de novos
nichos de producéo-mercado (0s organicos), ampliam as facetas da agricultura urbana. Pois ela
ndo cumpre apenas a funcdo de gerar trabalho e complementacdo de renda para 0s menos

favorecidos socioeconomicamente, mas apresenta novas possibilidades mercadoldgicas, visto

129Nessa horta ndo conseguimos aplicar o formulario na integra, pois o proprietario é advogado e trabalha com
escritorios de advocacia. Tentamos contato por meio dos funciondrios da loja, mas ndo tivemos retorno. As
informacdes foram baseadas em conversas informais com funciondrios, tendo por base questdes constantes no

formulario e retiradas do site da loja. Disponivel em: https://www.sinalverdeorganicos.com.br
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a incorporacao de estratégias empresariais. A producdo gera, além do produto, consumidores,
pautados em certos valores ou preceitos alimentares.

A renda elevada de parcela da populagéo origina demanda por produtos alimentares de
maior qualidade, viabilizando o investimento em infraestruturas e implantacdo de hortas com
cultivos organicos. O espaco urbano, visto a partir da desigualdade socioespacial, deve ser
considerado. Os espacos de comercializacdo de produtos organicos tendem a coincidir com os
espacos potencialmente frequentados ou acessiveis a populacdo de maior poder aquisitivo.

O exemplo fica a cargo da empresa Sinal Verde que esta situada num bairro de renda
médio-alto. A figura 26 mostra a fachada da loja e sua area de producéo em estufa.

PROXIMO

Fonte: Imagem de divulgacdo da empresa e Google Earth.

Esse tdpico nos possibilitou demonstrar que em decorréncia da maior complexidade na
expansdo de loteamentos (abertos, fechados e chacaras) com a constituicdo de distintas
morfologias (tamanho dos lotes, lotes nao edificados, “vazios urbanos” e areas publicas),
utilizar apenas 0s conceitos de espaco urbano e periurbano para o entendimento da horticultura
é insuficiente. Ha particularidades que se constituem no entorno da mancha urbana resultantes
de distintos vetores e finalidades da expanséo (residencial, industrial, lazer etc.).

Na borda da cidade permanecem imdveis rurais relativos a usos e dimensdes que nao
foram alterados pela proximidade com os novos loteamentos, formando terras rurais e/ou terras
ndo urbanizadas. Dessa forma, defendemos a utilizacdo do espaco rural para tratar de producao
agricola, porque o espaco periurbano ndo deve ser entendido e aplicado como sindnimo do que
estd no entorno da cidade, visto as conformacBes socioespaciais que podem estar mais
relacionadas ao campo, do que propriamente ao espago em urbanizacao.

Para que a producdo horticola se efetive em escalas comerciais, ha outras relagdes
envolvendo diferentes agentes. Para isso, destacaremos dimensdes do circuito espacial de

producdo vinculado aos insumos basicos requeridos na producdo. Assim, o entendimento de
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Marx (2011) sobre o circuito € pertinente, ou seja, 0 ato de producdo envolve em si proprio um

ato de consumo.

4.3 - Agentes no circuito espacial de producdo horticola: alguns apontamentos

A concepcdo de circuito espacial de producdo envolve diferentes etapas, articulando
escalas espaciais e setores da economia em cooperacdo para concretizacdo de um objeto ou
produto. Destacaremos elementos pertinentes a producdo horticola. Nao temos o objetivo de
analisar todas as varidveis, etapas e empresas que atuam direta ou indiretamente no setor
horticola. Apontaremos 0s aspectos mais significativos em relacdo aos produtores pesquisados
e que sdo importantes na analise da horticultura.

Para Marx (2011) a producdo é entendida de forma ampla e relaciona dimensdes que se
sucedem e se complementam formando um circuito. Para haver a producédo, demanda-se o
consumo produtivo, isso €, componentes que entram numa nova etapa da producdo ao serem
convertidos em outro produto.

Nas palavras de Marx (2011, p. 46) “o proprio ato de produgéo €, pois, em todos os seus
momentos, também um ato de consumo”. Os insumos sao um exemplo de consumo produtivo
exigido como etapa obrigatéria na producdo horticola. A finalidade consumptiva, que
impulsiona e reativa a etapa inicial da producéo, sera abordada no capitulo 5 em que trataremos
da distribuicdo e dos pontos de venda.

Os insumos requeridos para a producao horticola variam segundo o sistema produtivo
(agroecoldgico, aquaponia, convencional, hidropdnico, organico), que requerem formas de
manejo diferenciadas. Os insumos sdo 0s elementos exigidos no processo produtivo para
obtencdo de um produto final.

Analisamos como insumos: a fonte nutricional (fertilizantes inorganicos, esterco de
origem animal); os agrotoxicos no combate a patdgenos; as mudas e sementes; e a gua para
irrigacdo. Esses insumos provém de diferentes agentes fornecedores, e dependendo do sistema
produtivo, ampliam a escala espacial necessaria para supri-los.

A agricultura incorporou os avancos da ciéncia e da tecnologia. A producéo ocorre, cada
vez mais, mediante o uso de novas técnicas artificiais que distanciam as plantas de sua evolucéo
e ciclo natural. A guimica, a genética e as tecnologias intensivas sdo utilizadas na producéo
agricola de forma ampla, com rebatimentos na horticultura.

O aumento na divisdo técnica, social e territorial do trabalho exige a ampliacdo nos

fluxos de bens, ordens, capitais, que conectam diferentes setores da economia capitalista.
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Ao longo do tempo, cada lugar é alvo de sucessivas divisdes do trabalho. Mas
esse mesmo lugar, visto num corte temporal, isto €, num momento dado,
acolhe simultaneamente vérias divisdes do trabalho. Como estas ndo se
realizam independentemente dos fluxos, supdem-se nele também divisdes de
producdo. Criam-se, assim, solidariedades entre elementos novos e herdados.
Formas antigas de armazenagem convivem com modernas formas de cultura
e com novas formas de transporte e assinalam, a cada momento historico,
distintas combinagdes técnicas e sociais de trabalho (SANTOS e SILVEIRA,
2008, p. 144).

Com a abertura da economia brasileira, as empresas multinacionais exercem maior
controle sobre diversas etapas da producdo, seja no desenvolvimento de novas sementes,
controle dos insumos agroquimicos (fertilizantes, agrotoxicos), coordenacdo de fluxos e a
distribuicdo dos alimentos por meio de redes varejistas.

Com os avangos das pesquisas nas areas agronémica e bioquimica, novos compostos
nutricionais foram desenvolvidos. As fontes nutricionais para as plantas podem derivar
exclusivamente de produtos inorganicos (solucGes aquosas para a hidroponia), ao passo que
outras mesclam esterco de gado e de aves com fertilizante inorganico, no manejo convencional.

Ha produtos que ndo possuem substancias inorganicas e destinam-se aos cultivos
organico e agroecologico. A recomposicao da matéria organica é auxiliada por outros elementos
inorgénicos. O pd de rocha supre minerais requeridos no metabolismo das plantas.

Essas diferencas exigem que o circuito de fornecimento dos insumos nutritivos (esterco,
fertilizantes inorganicos, compostagem, pé de rocha) articulem-se em ldgicas espaciais e
fornecedores distintos, seja na escala local, ou regional, com reflexos na escala internacional.
A concentracdo vertical de empresas transnacionais que controlam o mercado de fertilizantes
sdo facetas deste ramo produtivo.

A concentracdo no setor de fertilizantes, no Brasil, foi analisada por Saab e Paula (2008)
e Oliveira (2016), com a formacao de oligopdlio por empresas multinacionais a partir dos anos
1990. Dessa forma, o agricultor ao intensificar a utilizacdo de fertilizantes inorganicos se
submete aos precos de oligopdlio.

O Brasil é deficitario na producédo de fertilizantes. Importa parte das matérias-primas
intermediarias e do produto acabado, suprindo mais de 50% de sua demanda. Isso ocasiona
constante oscilacdo nos precos devido a flutuacdo do cambio (SAAB e PAULA, 2008).

Os horticultores pesquisados utilizam principalmente o fertilizante inorganico, seguido
de estercos (de aves e gado). Nas hortas comerciais predomina o uso de esterco de aves.
Também usam o fertilizante inorganico para potencializar o crescimento das plantas.

Na tabela 18 consta os tipos de nutrientes utilizados nos cultivos e o municipio de

procedéncia dos estercos.
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O uso de esterco de aves vincula-se ao fato de existir na regidao, num raio de 100 km,
um conjunto de aviarios que comercializam o subproduto para a horticultura. A tonelada é
adquirida entre 250 a 300 reais no aviario, dependendo da qualidade do esterco, se passou por
uma fase de compostagem que aumenta sua eficiéncia quando langado nos canteiros, mais o
custo do frete. H& intermediarios que adquirem o produto nos aviarios e os revendem em menor
quantidade para os horticultores, em embalagens de 25 quilos.

A procedéncia majoritaria do esterco de aves é do municipio de Regente Feijd, distante
até 50 km dos produtores. A proximidade o torna mais competitivo em relacdo aos custos do
frete’®°. O esterco de gado é favorecido pelo imenso rebanho na regido, mas tem menor
aceitacdo devido a qualidade (areia misturada) e eficiéncia, quando comparado ao de aves.

Tabela 18. Alvares Machado e Presidente Prudente: horticultores por tipo de uso de esterco de origem
animal e procedéncia, uso de fertilizantes inorganicos e sistemas de cultivo

Uso de esterco de Alvares Presidente A - Alvares Presidente

origem animal Machado Prudente Procedeéncia do esterco Machado | Prudente
Aves 32 34 Bastos 3 1
Gado 2 3 Jodo Ramalho 5 --
Aves/Gado 6 9 Narandiba -- 1
Nao usa esterco 19 9 Regente Feij6 15 30
Tarabai 2 5
Uso de fertilizante inorganico Revendedores 11 4

i Propriedade ou area

Sim %5 37 rural do municipio 4 5
N&o 4 18 Total 40 46

Sistema de cultivo

Convencional 55 48
Agroecolégico -- 1
Organico 1* 2
Hidropbnico 2 4
Aguaponia 1 --

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo. * N&o possui a certificagao.

O cultivo realizado no sistema hidrop6nico representa nova configuracdo técnico-
cientifica no suprimento de nutrientes para as plantas, por exigir a formulacdo de solugédo
aquosa a partir de fertilizantes inorganicos, além de rigoroso controle temporal no suprimento.

Esse sistema, para que possa ser efetivado, demanda os compostos quimicos de
fornecedores estruturados em oligopdlios. Tais aspectos demonstram como a mudanga no
sistema de manejo horticola se conecta a diferentes escalas geogréficas e se subordina aos
grandes grupos que detém o controle dos mercados de producdo, comercializacdo e ditam o0s
precos para o produtor final. Ao mudar o sistema de manejo, muda-se concomitantemente as

relacBes geogréaficas de procedéncia e subordinacdes a diferentes facetas do capital.

130Djstancia da cidade de Presidente Prudente em relagdo as demais: Bastos (81 km), Jodo Ramalho (73 km),
Narandiba (43 km), Tarabai (31 km), Regente Feijé (18 km) e Alvares Machado (12 km).
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Na horticultura, devido a expressividade de produtores e areas cultivadas no Brasil, ao
longo dos ultimos anos, foram aperfeicoados os mecanismos de fornecimento de insumos,
notadamente as sementes. O avanco técnico-cientifico possibilitou o desenvolvimento de
sementes hibridas e de adaptacdes a condicbes de solo e clima diferentes, o que resultou em
produtos com padronizacdo no formato, textura e estética, aspectos fundamentais para atrair 0s
consumidores que tendem a valorizar mais a dimensdo visivel do alimento (brilho, textura,
forma, tamanho). (Entrevista com o representante do Viveiro Mudas Brambilla, 2019).

Os conglomerados mundiais se consolidam, numa perspectiva historica de constituicao
do terceiro regime alimentar, ao controlar e coordenar diversas etapas concernentes aos
alimentos, desde o desenvolvimento de sementes, agroquimicos e dos fluxos alimentares em
escalas nacional/internacional (MCMICHAEL, 2016).

Como resultado da dindmica de mundializacdo das empresas (OLIVEIRA, 2016), o
setor de sementes passou por um processo de concentracdo de empresas detentoras de patentes,
de controle genético, producdo e comercializagcdo. No Brasil, o setor de desenvolvimento e
comercializacdo de sementes de hortaligcas envolve a atuacdo de multinacionais que expandiram
seu mercado atraves da aquisicdo de empresas brasileiras ou via implantacéo de filiais. Outras
empresas sdo de capital nacional.

Analisar a producdo de alimentos envolve a compreensdo de facetas relacionadas as
corporagdes que, de forma direta ou indireta, participam dos circuitos espaciais de produgéo.

A partir da consulta das empresas desenvolvedoras e produtoras de sementes de
hortalicas junto a Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas (ABRASEM), foi possivel
consultar o sitio eletrdnico das empresas com sede ou filial no Brasil e 0s paises de origem. Em
razdo das fusbes ou aquisicdes, diversas empresas foram adquiridas e o controle pode ter
mudado de pais, contudo, mantivemos a informacao do pais onde surgiram.

No quadro 8 sdo arroladas as empresas que atuam no Brasil, 0 municipio sede e o pais
de origem. O Estado de Séo Paulo é o principal local de implantacdo das sedes, principalmente
nas imediacdes da cidade de Campinas. A existéncia de centros de pesquisa publicos com o0s
quais essas empresas podem realizar parcerias e proximidade do mercado consumidor de
sementes horticolas na regido centro-sul do pais, sdo fatores geograficos explicativos da escolha
da localizacéo.

As empresas de sementes evidenciam um aspecto da cientificizacdo da agricultura
como parte do meio técnico-cientifico-informacional no entendimento de Santos e Silveira
(2008). As relacdes espaciais sdo fundamentais para a compreenséo e articulacdo de diferentes

facetas do capital nacional em associagdo ou disputa com o capital estrangeiro.
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Quadro 8. Empresas do setor de producdo e comercializagdo de sementes de hortalicas no Brasil

(2019)

Nome da empresa

Sede no Brasil

Origem da empresa

Agristar do Brasil Ltda.

Santo Antonio de Posse - SP

Brasil

Akatu Sementes Cangugu - RS Brasil

Bejo Sementes do Brasil Ltda. Braganca Paulista - SP Holanda
Blueseeds Holambra - SP Brasil

Brasil Sementes e Tecnologia (Grupo CSI) Santa Cruz do Sul - RS Estados Unidos
Cooperatica Agrosem Canoinhas - SC Brasil

Enza Zaden Holambra - SP Holanda
Feltrin Sementes Farroupilha- RS Brasil

Hazera Brasil (Grupo Hazera) - Conglomerado
Limagrain - Franca

Campinas -SP

Israel/Holanda

Hortec Braganca Paulista - SP Brasil
Horticeres Sementes (Grupo Bayer) Indaiatuba - SP Brasil
Hortivale Sementes de Hortalicas Pombos - PE Brasil
Incotec Holambra - SP Holanda
Isla Sementes Porto Alegre - RS Brasil

Margossian Sementes (Representante da Agrico
- Holanda)

Indaiatuba - SP

Brasil /Holanda

MH. CLAUSE (Grupo Limagrain) Campinas - SP Franca
Nunhems do Brasil (Grupo BASF) Campinas - SP Alemanha
Rijk Zwaan Brasil Sementes (Rijk Zwaan) Holambra - SP Holanda
Sakata Seed Corporation Braganca Paulista - SP Japédo
Seminis Vegetable Seeds (Grupo Bayer) Campinas - SP Holanda
Syngenta Seeds Ltda. S8o Paulo - SP Suica

Takii do Brasil (Grupo Takki Seeds) Barueri - SP Japéao

TSV Sementes ljui - RS Brasil
Vidasul Sementes Ltda. Xanxeré - SC Brasil
Vilmorin-Mikado (Conglomerado Limagrain) Campinas - SP Franca/Japéo

Fonte: Site das empresas. Org. Claudinei S. Pereira, 2019.

Consultado a partir de: ABRASEM - Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas.

A producéo de sementes de hortalicas de alta qualidade requer tecnologias e condicdes
climaticas especificas, ocasionando que poucas empresas atuem no ramo. As sementes
apresentam diferencas em termos de produtividade, resisténcia a doencas, adaptacdes a tipos de
solos e climas, aparéncia e formato das hortalicas. Tais aspectos dos produtos sdo destacados
pelas empresas desenvolvedoras em seus sitios eletrénicos.

Além da producédo nacional de sementes, ocorre a importacdo em razdo das condicdes
climaticas e custos operacionais, ampliando-se as variedades disponiveis no mercado
doméstico. Parte do fluxo internacional de sementes é comercializado entre filiais de uma
mesma empresa, pois algumas atuam em diversos paises e continentes.

Em contraposicdo as sementes hibridas (técnico-cientificas), as sementes crioulas estéo
menos presentes, seja em decorréncia das dificuldades de serem encontradas no mercado, seja

pela maior facilidade de adquirir as mudas cultivadas em viveiros. Estes utilizam as sementes
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hibridas produzidas pelas grandes empresas'®!. (Entrevista com proprietarios de viveiros de
mudas, 2019).

A expanséo dos viveiros de mudas reduz as possibilidades de acesso a sementes e mudas
crioulas, seja aqueles que produzem com fins comerciais ou, para autoconsumo®32,

Em termos de uso de sementes de hortalicas, hé diferencas importantes na forma de
plantio. Determinadas espécies sdo, do ponto de vista econdmico, mais rentaveis quando é
realizado o plantio direto no solo via semente, enquanto outras apresentam melhores resultados
quando sdo cultivadas a partir de mudas.

O uso de mudas, em vez do plantio direto da semente, aumenta a rotatividade no uso do
solo, porque reduz consideravelmente o tempo desde a semeadura até a colheita. Possibilita o
horticultor dedicar-se ao cultivo, ao repassar a tarefa de producdo das mudas para um agente
econémico especializado. Dessa forma, amplia-se a divisdo técnica, social e territorial do
trabalho na horticultura.

A manutencao de viveiros requer cuidado no manejo para evitar propagacéo de doengas,
conhecimentos, infraestruturas e médo de obra de que, em geral, os pequenos horticultores néo
dispdem. Além da atividade de producdo, eles atuam na comercializacdo direta nas feiras livres
ou bancas de rua, dependendo de quais hortalicas cultivam.

No quadro 9 consta a época do ano mais indicada para o plantio na regido Sudeste,
considerando que ha especificidades de climas na escala local, podendo modificar o periodo. A
coluna da direita indica a forma mais adequada de plantio no solo.

Quando as mudas sdo adquiridas em viveiros desconta-se, em média, 30 dias que é o
tempo necessario para as mudas estarem aptas ao plantio. O uso do plantio direto tem menor
custo para as hortalicas cujos precos por unidade sdo mais baixos (cenoura, rabanete e quiabo).
Nesses casos, 0 custo das mudas oneraria demasiado o valor por unidade, restringindo sua

eficiéncia econdmica.

131 O proprietario do Viveiro de Mudas NH, em Alvares Machado, nos relatou que importava sementes de
cebolinha do Japdo, por terem melhor desempenho produtivo. Outras espécies provém dos Estados Unidos.
132 E cada dia mais acessivel adquirir mudas de hortalicas em lojas agropecuarias para o cultivo de hortas para
autoconsumo.
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Quadro 9. Relagdo de hortalicas e época mais indicada para o plantio na regido Sudeste

Hortalicas herbéceas Epoca mais.recomendada Inici9 da colh_eita Forma de plantio no
para plantio (Sudeste) (apos o plantio) solo

Acelga ou couve chinesa Abr/Jun 60 -70 Sementes ou mudas
Agrido Fev/Jul 60 -70 Mudas
Alface Ano todo 50 -70 Sementes ou mudas
Almeirdo Fev/Ago 60 - 70 Sementes ou mudas
Brécolis Fev/Set 90 -100 Sementes ou mudas
Cebolinha Ano todo 80-100 Sementes ou mudas
Couve Fev/Jul 80-90 Sementes, mudas ou
Coentro Ago/Fev 50 - 60 Sementes ou mudas
Couve-flor (inverno ou verao) Fev/Jun e Dez/Jan 100 - 110 Sementes ou mudas
Espinafre Fev/Set 60 - 80 Mudas ou ramos
Repolho (inverno ou verdo) Fev/Jul e Out/Fev 90-110 Mudas
Rdcula Mar/Ago 40 - 60 Sementes ou mudas
Salsinha Mar/Set 60 - 70 Sementes ou mudas
Hortalicas de frutos
Abbbora Set/Mar 90 -120 Sementes
Chuchu Set/Out 100 - 120 Fruto brotado
Jilé Ago/Mar 90-100 Mudas
Pimentdo Ago/Mar 100 - 120 Mudas
Berinjela Ago/Mar 100 - 120 Sementes ou mudas
Maxixe Set/Fev 60 - 70 Sementes
Pepino Set/Fev 45 - 60 Sementes
Quiabo Ago/Mar 70 -80 Sementes
Tomate Ano todo 100 - 120 Mudas
Hortalicas tuberosas
Batata inglesa Abr/Mai 90-120 Tubérculo
Beterraba Ano todo 60 -70 Sementes ou mudas
Cebola Fev/Mai 120 - 180 Sementes ou mudas
Cenoura (inverno ou verao) Mar/Jul e Out/Mar 90 -100 Sementes
Rabanete Mar/Ago 20-25 Sementes
Frutas
Banana Ano todo 360 ou mais Mudas
Mamao Formosa Ano todo 360 ou mais Mudas

Fonte: Embrapa, 2010.

Os horticultores pesquisados que produzem as proprias mudas, o fazem porque tém mao
de obra disponivel e capital para investir na infraestrutura da estufa, além de serem motivados
pela quantidade de mudas utilizadas no plantio. Outros, visando a reduzir os custos de producdo,
assumem a tarefa de produzi-las. Nos casos isolados, optam por produzir por adotarem o
sistema organico ou agroecoldgico e ndo podem utilizar mudas que no processo de crescimento
receberam agrotoxicos.

Nas ultimas trés décadas vem-se constituindo empresas especializados na producao de
mudas de hortalicas no Estado de Sao Paulo. Estes viveiros atuam regionalmente na provisao
de varietais altamente produtivos, que interligam dois setores importantes na horticultura, isto
é, as empresas de sementes especializadas no desenvolvimento de tipos varietais e 0s

agricultores, que mediados pelos viveiros, tém acesso a mudas de alta capacidade produtiva.
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Algumas sementes sdo de ciclo plantio-colheita (precoces), adaptadas as condi¢des climaticas
e de solos locais®®.

As empresas de viveiros realizam a cooperacdo, considerando a abordagem proposta
por Santos e Silveira (2008), em relagdo ao circuito espacial de producdo e de circulo de
cooperacdo. Os viveiros interligam no circuito diferentes empresas de desenvolvimento e
producédo de sementes, fornecedores de insumos (substratos, agrotdxicos), e os horticultores na
ponta circuito produtivo horticola.

A cooperacao amplia as escalas espaciais e agentes envolvidos no ambito da producao
ou, numa perspectiva marxista, o duplo processo de producéo-consumo produtivo.

No Registro Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM) do Ministério da Agricultura,
Pecuéaria e Abastecimento (MAPA) consta as empresas especializadas na producéo de sementes
nos segmentos da agropecudria e os viveiros de mudas frutiferas, flores, arvores nativas,
silvicultura e hortalicas. Contudo, ha viveiros que ndo estdo cadastrados, em fungdo das
exigéncias técnicas, fitossanitarias e burocraticas que os proprietarios tém que cumprir para
receberem a certificagio do MAPA,

A partir dos dados de viveiros constantes no RENASEM, realizamos um filtro para
aqueles que tém entre suas atividades a producdo de mudas de hortalicas, que podem ser
produzidos conjuntamente com mudas de flores, frutiferas etc. Além disso, consultamos outras
fontes, tais como a Associacdo Brasileira do Comércio de Sementes e Mudas (ABCSEM), em
sitios na internet para levantar o maior nimero de viveiros de mudas de hortalicas que nao
constam no RENASEM, mas principalmente para podermos distinguir os tipos de cultivos.

O registro ndo esta organizado por tipo de mudas, consta apenas 0 nome do proprietario,
municipio e CNPJ®®. Dessa forma, o levantamento pode estar subestimado, pois ndo
consultamos todos os 645 municipios do estado e para aqueles que consultamos, pode haver
viveiro que nao conseguimos catalogar.

No mapa 19 consta a distribuicdo dos viveiros de mudas de hortali¢cas no Estado de Séo

Paulo.

133 Nos catalogos das empresas de sementes, no sitio eletronico, é possivel conhecer as principais informacges dos
varietais comercializados.

134 Dentre os viveiros, um situado em Alvares Machado e outro em Alfredo Marcondes n&o constavam no cadastro.
O ultimo estava em fase de regularizagdo no MAPA, quando realizamos a entrevista com o proprietario.

135 A partir do CNPJ, acessamos o site da Receita Federal e consultamos o ramo de atividade do produtor baseado
na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas (CNAE) e, assim, selecionamos aqueles que se enquadram
como viveiros de mudas. Em seguida, consultamos na internet os municipios dos produtores e pudemos distinguir
o0s viveiros de mudas de hortalicas em relagcdo aos viveiros que produzem mudas frutiferas, silvicultura
(eucalipto, pinos, mogno etc.), flores e arvores nativas. Contudo, ndo foi possivel distinguir o tipo de mudas que
alguns viveiros produzem, assim, os excluimos do levantamento.
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Mapa 19. Estado de Séo Paulo: municipios com viveiros de mudas de hortalicas (2018)
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A maior incidéncia dos viveiros ocorre na regido central e nas proximidades de
Campinas. Fato correlacionado as areas dos cinturdes verdes das regides metropolitanas de Séo
Paulo e Campinas que foram identificadas por Valério (2019) como entre as principais no
Estado de S&o Paulo na producéo de hortifrutis.

Na regido noroeste do estado, a presenca de viveiros é reduzida. As possiveis causas
podem estar relacionada ao porte demogréfico das cidades e seu mercado consumidor; o tipo
de atividade agropecudria estar relacionado a outras atividades. Outro elemento pode ser a
capacidade produtiva dos viveiros que servem a regido, o raio de alcance pode ser suficiente
para atender a demanda dos produtores de hortalicas. Por Ultimo, o ndo registro dos viveiros no
RENASEM ou ainda por ndo termos conseguido catalogar.

A regido de Presidente Prudente é atendida por quatro viveiros**®. O viveiro Raposo*®’
é voltado para suprir a demanda de pequenos produtores horticolas urbanos para autoconsumo
ou, daqueles que plantam pequenas areas com a finalidade comercial. A venda das mudas é
realizada na loja agropecuéria do proprietario, situada na cidade de Alvares Machado.

Os viveiros NH (Alvares Machado), Mudas Brambilla (Piacatu) e Mudas Ribeiro
(Alfredo Marcondes) possuem maior raio de atuacdo. S&o voltados para demandas em meédia a
grande escala. O primeiro atende a produtores na regido, no norte do Parana e proximidades de
Campo Grande, Mato Grosso do Sul. O segundo e o terceiro atuam num raio de até 300 km,
alcance que torna viavel o custo de deslocamento do caminhdo, sem precisar estar com a carga
completa. Os viveiros utilizam caminhdes-bau com capacidades para transportar 700 ou 1600
bandejas de mudas.

Na tabela 19 é indicado o ano de inicio das atividades dos viveiros, a area total das
estufas, quantidade meédia de bandejas comercializadas, 0 nimero de funcionarios, o preco
médio das bandejas!®® das mudas mais vendidas e o valor cobrado para produgdo de mudas

especificas (tomate, pimentéo, pimenta), quando o horticultor fornece as sementes.

136 Realizamos entrevista semiestruturada com os responsaveis pelos viveiros em fevereiro de 2019.

137 O viveiro produz mudas de hortalicas, condimentos, de frutas, de espécies nativas para reflorestamento e mudas
de eucalipto.

138 As bandejas possuem numero de células diferentes. As nao retornaveis (descartaveis) possuem 200 células,
enquanto as retornaveis possuem 162 ou 288 células. O tamanho da bandeja influencia no desenvolvimento da
muda em razdo da competi¢do por espaco e luminosidade, sendo adequadas segundo o tipo de hortalicas. Os
viveiros tém substituido as bandejas retornaveis pelas descartaveis, pois reduz o trabalho com higienizacdo e
descontaminagdo. Contudo, o viveiro de Mudas Brambilla trabalha apenas com as bandejas retornaveis, porque
todo o processo produtivo de enchimento das células com o substrato e sementes é automatizado (a maquina é
especifica para esse padrdo de bandeja), além de ter estrutura e capacidade operacional para realizar a
higienizacdo das bandejas sujas que retornam do campo. As bandejas retornaveis possuem células maiores e
demandam mais substrato, o que contribui para o melhor desenvolvimento da muda e resisténcia quando
realizado o transplante para o solo em definitivo.
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Tabela 19. Alvares Machado e Presidente Prudente: caracteristicas dos viveiros de mudas que

abastecem os horticultores pesquisados (2019)

. Preco das Precgo do
Inicio | Areadas Média m_ensal de , bandejas, em milhar de
- bandejas de Numero de .
Viveiro de estufas . S média mudas por
x hortaligas funcionérios .
atuacéo (m2) comercializadas (em reais) encomenda
(em reais)
Viveiro Raposo 2015 2.300 1.200 2 + 1 diarista 15,00 60,00
Viveiro NH 2000 10.500 10 a 12 mil 22 15,50 35,00**
Mudas Brambilla | 2011* | 36.000 25 mil 12 19,00 80,00
Mudas Ribeiro 2011 5.000 17 a 18 mil 9 13,00 70,00

Fonte: Entrevista com os responsaveis pelos viveiros, 2019. * Refere-se a quando os sdcios Edson e Emilio
terceirizaram parte do viveiro existente para producdo de mudas **Quando o pedido é feito em grande quantidade.

Em termos de infraestrutura e modernizacdo dos processos produtivos, o viveiro de

Mudas Brambilla destaca-se por ter automatizado parte das etapas. Além do viveiro no

municipio de Piacatu, ha unidades do grupo em Morrinhos e Cristalina, Goias. O viveiro

Raposo ocupa espaco com outras atividades (oficina, ferro velho) pertencentes a empresa

Cobra, detentora do viveiro, da loja agropecuaria e da Bioterra (insumos).

As figuras 27 a 30 mostram os quatro viveiros que suprem os horticultores da regido de

Presidente Prudente.

b GRS ST

Fonte: Imagens extraid

Figura 27. Viveiro Raposo
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a do Googe Earth, 2019.

Figura 28. Viveiro NH

Na tabela 20 sdo apresentados os dados obtidos em relacdo a procedéncia das mudas

utilizadas pelos horticultores pesquisados. Mais de 80% dos horticultores compram as mudas
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dos viveiros, seguidos dos que produzem ou mesclam as duas opgdes, produzem algumas
espécies e adquirem outras dos viveiros. O uso exclusivamente de sementes ocorre para 0s
cultivos de hortalicas de extensdo, por exemplo, plantio de quiabo, pepino, abdbora.

O cultivo das espécies com menor procura, mas que representam 0S maiores custos
devido ao pregco das sementes (tomate, pimentdo) sdo realizados pelos viveiros mediante
contrato. O horticultor compra as sementes e paga para que outros produzam as mudas. Os
entrevistados nos informaram que isso ocorre porque as sementes sdo caras. No caso das
sementes de tomate, o milheiro custa entre 350 e 500 reais, dependendo do varietal e da marca
da semente. Por ser a procura especifica, cada horticultor prefere um varietal, os proprietarios
dos viveiros ndo fazem a aquisicdo das sementes, evitam possiveis prejuizos com a estocagem.

Tabela 20. Alvares Machado e Presidente Prudente: procedéncia das mudas
utilizadas na producdo pelos horticultores pesquisados

. Alvares Presidente
Forma de acesso as mudas Machado Prudente
Produtores
Compra 47* 40
Produz 6 5
Compra e produz 3 8
Usa apenas sementes 3 2
Total 59 55
Procedéncia das mudas compradas - Viveiro Produtores
Viveiro Raposo - Alvares Machado 6 4
Viveiro NH - Alvares Machado 23 16
Viveiro Mudas Brambilla - Piacatu 7 25
Viveiro Mudas Ribeiro - Alfredo Marcondes 8 1
Viveiro NH e Mudas Brambilla 2 2
Viveiro NH e Mudas Ribeiro 4 0
Total 50 48

Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa campo.
* 9 produtores compram as sementes e pagam para o viveiro produzir as mudas, principalmente
tomate devido ao alto custo das sementes.

No caso das outras hortalicas, os proprietarios de viveiros mensuram qual serd a
demanda futura dos horticultores, por meio de conversas ou, seguindo uma determinada
tendéncia de aumento ou queda na procura ao longo dos meses.

Para os viveiros a maior demanda por mudas ocorre entre 0s meses de novembro e
marc¢o, consequéncia da elevacao nas temperaturas, prolongamento nos dias (mais de 13 horas
de incidéncia solar) e ocorréncia de chuvas torrenciais, que provocam maiores perdas nas
plantacdes e reducdo da produtividade, principalmente de folhosas. No periodo, o horticultor

planta mais para ter producéo satisfatoria, elevando os custos da producéo.
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Ha diferencas na insercdo entre os trés principais viveiros™® nos municipios,
considerando os horticultores pesquisados. O viveiro de Mudas Ribeiro atende um produtor em
Presidente Prudente e 12 em Alvares Machado. H4 maior concorréncia entre os viveiros NH e
Mudas Brambilla. Parte é explicada pelo preco das bandejas e pela qualidade das mudas, aliado
a orientacdo técnica que o vendedor do Viveiro Mudas Brambilla presta aos produtores que
adquirem suas mudas. O referido vendedor é engenheiro agronomo e ndo cobra pela orientacéo
técnica prestada aos clientes, agregando diferencial em relacdo aos concorrentes.

Os horticultores que compram em dois viveiros, fazem-no porque determinado varietal
de hortalica tem melhor resultado na sua horta, do que o varietal do outro viveiro. Para ndo
perder a venda para um horticultor, os viveiros tém trabalhado com sementes de diferentes
empresas, aumentando o mix de varietais que melhor se adaptam as condi¢cdes de solo e
microclima das hortas.

Os agrotdxicos sdo outro insumo utilizado na producéo de hortifritis para combater
pragas, fungos e ervas daninhas. Houve com a revolucdo verde a difusdo de um conjunto de
principios ativos que visam a atuar sobre determinados patégenos causadores de doencas nas
plantas.

A associac¢do entre a indUstria agroquimica e empresas produtoras de sementes, e o lobby
exercido sobre o Estado Brasileiro para regulamentar a producdo e comercializacdo dos
agrotoxicos gerou, por consequéncia, a expansao no uso desses produtos pelos agricultores,
baseado na “nocao de necessidade”. O uso massivo por setores da agricultura capitalista de
exportacao e o incremento dos cultivos com sementes transgénicas, resistentes aos agrotoxicos,
tém acentuado o consumo de agrotéxico no pais (BOMBARDI, 2011; OLIVEIRA, 2016).

Nas ultimas duas décadas, tem crescido 0 nimero de novos produtos autorizados pelo
governo federal para uso no setor agropecuario. Dados do Jornal Folha de S. Paulo, em matérias
publicadas em 5 de marcgo e 28 dezembro de 2019, mostram 0 aumento nos registros por ano.

A partir de 2016 com a mudanca de governo foram flexibilizados os critérios e foi reduzido o

139 O Viveiro NH originou de uma sociedade, que depois foi desfeita. O Viveiro Raposo é de propriedade de
Orestes Ederli, que possuia junto com o irméo a sociedade no viveiro NH. Apés a separacdo, Orestes criou o seu
viveiro para abastecer sua loja agropecuéria em Alvares Machado. O Viveiro de Mudas Ribeiro é uma sociedade
de quatro pessoas (dois irmdos, o pai e outro parente). Enquanto o Mudas Brambilla pertence a Antonio Jardim,
que tem outros dois viveiros em Goids, 0s quais sdo especializados na producdo de mudas de tomate para
processamento industrial. Em 2011, Edson e Emilio se associaram e terceirizaram parte da estrutura e
funcionérios do viveiro Mudas Brambilla (municipio de Piacatu —SP) para produzir mudas de hortalicas. O
viveiro permanecia um periodo do ano ocioso, pois ndo tinha demanda de mudas de tomate, que tem o periodo
adequado para o plantio. Assim, o viveiro Brambilla passou a produzir as mudas de hortali¢as para o Edson e
Emilio que se tornaram fornecedores de mudas para os produtores préximos a Presidente Prudente.
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prazo para a aprovacdo dos agrotoxicos. No atual governo, as autorizacdes tém sido dadas em

ritmo acelerado. O gréfico 5 mostra o crescimento de agrotdxicos liberados para uso comercial.

Gréfico 5. Evolucdo dos registros de agrotdxicos no Brasil (2005 - 2019)
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Fonte: Adaptado do Jornal Folha de S. Paulo, 2019. * Dados até 28 de dezembro.

N° agrotdxicos e afins aprovados

O Brasil se tornou, de acordo com Oliveira (2016), o0 maior consumidor de agrotdxicos
do mundo, fato impulsionado pela agdo das empresas oligopolistas mundiais, detentoras de
patentes de sementes, e das caracteristicas da produgdo agropecuaria nacional baseada em
monoculturas.

Numa perspectiva sobre os diversos usos de agrotoxico na agricultura brasileira,
Bombardi (2011) discute o uso desses produtos nos estabelecimentos agropecudrios, baseado
em dados do Censo Agropecudrio de 2006. Constatou a difusdo do uso, ndo apenas nos medios
e grandes estabelecimentos, mas também nos pequenos. Outra relacdo envolvida é a
transferéncia de renda do agricultor para os conglomerados agroquimicos internacionais, em

razdo do preco elevado desses produtos.

Estes dados sdo extremamente reveladores de um intenso processo de
subordinacédo da renda da terra camponesa ao capital monopolista: mais de 1/3
das pequenas propriedades no Brasil utilizam venenos. Neste sentido, toda vez
gue o camponés destina parte de sua renda a compra de insumos quimicos,
sejam eles agrotdxicos ou fertilizantes, esta renda é apropriada pelo capital
industrial internacional e, sobretudo, monopolista (BOMBARDI, 2011, p. 2).

Em termos de politicas publicas referentes ao monitoramento do uso de agrotdxicos no
Brasil, existe 0 Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos (PARA),
coordenado pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) em parceria com érgaos
de vigilancia sanitaria dos estados. O PARA realiza analises dos alimentos de origem vegetal,
a fim de identificar situacdes de risco a saude dos consumidores, via ingestdo de alimentos que
contenham niveis de agrotoxicos acima do permitido em legislacdo ou daqueles ingredientes

ativos que séo proibidos para determinado cultivo ou ndo autorizado seu uso no Brasil.
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No Relatério de 2019 consta a analise de 4.616 amostras de 14 alimentos (cereais, frutas
e hortaligas) no periodo 2017/2018. Foram consideradas insatisfatorias 1.072 amostras (23%),
foi detectado concentracdo maior de agrotdxicos do que o permitido na legislacdo (limite
maximo de residuos'*®), além de identificacdo de agrotoxico ndo autorizado para determinada
cultura ou ingrediente ativo banido ou n&o registrado no Brasil (ANVISA, 2019).

Esses dados reforcam a preocupacdo em relagcdo ao consumo dos alimentos hortifrutis,
0s quais vém sendo cultivados com uso expressivo de agrotdxicos, sejam aqueles permitidos
em lei ou em desacordo, devido praticas de manejo inadequadas por parte dos agricultores.

Morangas (2000) realizou estudo sobre a horticultura em Presidente Prudente.
Constatou que dos 32 estabelecimentos pesquisados, 30 utilizavam agrotoxicos na producao.
Segundo o autor, dentre os motivos expostos pelos agricultores, destaca o fato dos
consumidores recusarem verduras com estética “feia” ou folhas furadas.

Dessa forma, 0 uso do agrotoxico contribui para a producédo de hortalicas com melhor
aparéncia, aspecto que agrada os consumidores. Sao aspectos que potencializam 0s grupos
empresariais a desenvolverem diferentes varietais de sementes horticolas, ressaltando novos
atributos, tais como consisténcia, padronizacao, e sua relacdo com o uso de agrotoxicos.

O gréfico 6 indica os estabelecimentos pesquisados onde séo utilizados agrotoxicos ou
adotadas técnicas naturais no combate a patdgenos. Em Alvares Machado, ha maior incidéncia
de produtores que usam agrotoxicos, em relacdo a Presidente Prudente, fato relacionado com
os tipos de hortalicas cultivadas (tomate, pimentdo, pepino, jilé, berinjela, couve-flor) em
contraposicdo as hortalicas folhosas (alface, cebolinha, coentro, almeirdo) que tém menor ciclo
plantio-colheita e sdo menos propensas a incidéncia de doengas e pragas.

Grafico 6. Alvares Machado e Presidente Prudente: uso de produtos agrotoxicos e/ou naturais no
combate a pragas e doencas na horticultura pelos produtores pesquisados
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

140 Limite maximo de residuos — expresso em miligrama de residuo por quilograma de alimento.
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O uso de produtos biolégicos ou naturais envolve receita caseira, por exemplo, caldas
de fumo e outras plantas, até aqueles que sdo produzidos industrialmente para o cultivo orgénico
e agroecoldgico. Ha horticultores que ndo utilizam produtos no combate a patégenos.

As relagbes estabelecidas entre o uso de agrotéxicos em contraponto a produtos
bioldgicos, podem ser inferidas através da forma como transcorreu o processo de aprendizagem
dos produtores em relagéo aos cultivos que praticam, se ocorreu mediante convivéncia com pais
agricultores ou por outros meios.

Quando questionamos os produtores se em algum momento realizaram cursos sobre
horticultura, os resultados em Alvares Machado foram: 22,9% (11) disseram que sim, dentre
eles de graduacdo em agronomia (completa e incompleta), técnico em agropecuaria ou cursos
de curta duragdo sobre manejo do solo e de hortalicas; enquanto 77,1% (48) nunca fizeram
cursos, apesar de alguns ja terem assistido palestras em eventos agropecuarios ou promovidos
por empresas especializadas do setor. Em Presidente Prudente, 27,9% (12) realizaram cursos,
enquanto 72,15% (43) nunca fizeram.

O padréo de resposta foi semelhante em relagdo a origem do aprendizado, que ocorreu
principalmente por terem trabalhado na producéo agricola com os pais, dos quais herdaram o
oficio. Parcela reduzida aprendeu trabalhando como funcionarios para outros agricultores, com
destaque para japoneses e seus descendentes, que no passado eram responsaveis por parte
significativa das areas de horticultura nos dois municipios e em outros nas proximidades. Por
fim, ha os produtores que aprenderam por conta prépria ao longo dos anos trabalhando no ramo,
disseram que horticultura € um oficio que se aprende rapido.

Os horticultores recebem, de forma esporadica, orientacdo técnica de engenheiros
agronomos. Destague para o Edson, vendedor do viveiro Mudas Brambilla, que ao
comercializar as mudas, dirige-se com frequéncia até os estabelecimentos para avaliar a
aceitabilidade de seu produto e fazer previsdes sobre a demanda nos meses seguintes, e orienta
o produtor. O agrénomo da Cooperativa Sul Brasil, em Alvares Machado, orienta os produtores
quando se dirigem a loja e, com frequéncia, receita algum produto (fertilizante ou agrotdxico)
para resolver problemas especificos. Por parte de 6rgdos do poder publico, ndo ha assisténcia
ou orientacdo técnica aos produtores pesquisados.

A possibilidade de terem realizado algum curso de graduacdo, técnico ou de curta
duracdo sobre manejo de hortalicas possibilitou a adocdo de sistemas produtivos distintos,
desde aqueles que investiram na hidroponia, outros nos organicos ou agroecol6gicos, como

daqueles que participaram de palestras em eventos agropecuarios ou promovidos por empresas
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do setor com a finalidade de aprender a usar um novo agrotdxico para evitar problemas de
intoxicagéo.

O acesso a cursos permite novas experiéncias que podem ser aplicadas na producao,
levando em consideracdo os investimentos requeridos ou o retorno financeiro que determinado
sistema de manejo permite. Um produtor mencionou que realizou curso sobre producéo
organica, mas ndo adotou o sistema por exigir mais trabalho para cultivar e a rentabilidade ser
menor; outro fez curso para aprender a usar inseticida.

A adocdo de praticas alternativas ao cultivo convencional é resultado da participacao de
cursos em que se aprendeu, de uma forma mais ampla, outras possibilidades de manejo. Em
decorréncia disso, a producdo nos sistemas organico e agroecoldgico vem aumentando, em
razdo do conhecimento sobre novas formas de produzir sem agrotdxicos, ampliando a parcela
de produtos horticolas com melhor qualidade, do ponto de vista da sustentabilidade ambiental
e na eliminagdo do uso de veneno nos plantios.

Por fim, o dltimo insumo concerne ao uso da agua para irrigacdo. Ela constitui bem
natural imprescindivel em qualquer sistema produtivo. Entretanto, apresenta diferencas
significativas no acesso e custos para os horticultores, notadamente, para aqueles no tecido
urbano que tém a disposicdo apenas a dgua fornecida pela rede de distribuicdo da Companhia
Saneamento Baésico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), concessionaria do servico de
saneamento basico nas duas cidades.

Da producéo realizada em lotes ndo edificados com acesso a rede de 4gua da Sabesp, o
horticultor tem a possibilidade de pedir a exclusdo do valor referente a taxa de esgoto por ndo
gerar efluentes, ela representa em torno de 44% do preco final da conta'#*. Contudo, isso nem
sempre ocorre, depende da burocracia e do técnico responsavel pelo setor nos municipios.

O custo da agua torna-se fator limitante para a producdo de hortalicas que demandam
irrigacdo frequente, com destaque para as folhosas. O gréafico 7 representa as diferentes formas
de acesso a agua para irrigacao dos horticultores.

Nas producdes realizadas nos loteamentos de chacaras, areas periurbanas e rurais, 0
acesso a agua é obtido, majoritariamente, por meio da perfuracdo de pocos profundos
(chamados de artesianos) e semiprofundos, com custo apenas da energia elétrica para o
bombeamento. O acesso facilitado a 4gua para a irrigacdo se constitui vantagem comparativa

importante.

141 Usamos como referéncia os valores das contas do consumo residencial em Presidente Prudente.
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A vazdo média exploravel dos pogos na area do aquifero Bauru, sobre o qual Presidente
Prudente e Alvares Machado est&o situados, varia entre 10 e 40 m3/h (DAEE et al., 2005). O
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE) do Estado de So Paulo define como vaz&o
exploravel ou recomendada, aquela que pode ser extraida de forma sustentavel por longos
periodos e com rebaixamento moderado da espessura saturada.

Gréfico 7. Alvares Machado e Presidente Prudente: nimero de estabelecimentos pesquisados por
forma de acesso a dgua para irrigacdo
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Fonte: Claudinei S. Pereira, 2017, pesquisa de campo.

A agua extraida de cacimba ou poco caipira, localiza-se numa area publica pertencente
a prefeitura de Presidente Prudente. Na década de 1990, o terreno foi concedido para um projeto
de horta comunitaria, mas teve fim. Atualmente é cultivado por um unico horticultor.

Nas visitas que realizamos ao produtor, ele mencionou a dificuldade para ter acesso a
agua em quantidade suficiente para irrigar os cultivos, notadamente nos meses de agosto e
setembro, quando o nivel do lencol freatico baixa e reduz o acimulo de &gua no pogo caipira
(5 metros de profundidade). Segundo o produtor, a prefeitura ndo o autoriza a abrir um poco
profundo, nem ter a ligacdo da rede da Sabesp.

A &gua é insumo estratégico na producdo agricola, com maior agravamento para
aqueles que produzem em areas publicas e tem acesso restrito ao bem. O poder pubico local
impde uma série de dificuldades para que possa ser melhor aproveitado os espacos para uso
com producao horticola.

A captacdo em cdrrego/represa e poco profundo/represa € comum nas areas rurais.
Ocorre principalmente nos cultivos de hortalica de extensdo, pois de uma safra para outra muda
a area de producdo para reduzir a incidéncia de doengas. A agua é ora captada em
cdrregos/represas, ora em pocos situados mais proximos das residéncias. Ha horticultores que

possuem represas em suas propriedades.
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Nas terras arrendadas para os cultivos de hortalica de extensdo é frequente a captacao
de 4gua em cdrregos. O arrendatario ndo faz o investimento na abertura de po¢o profundo para
produzir naquela terra por pouco tempo, caso fizesse, reduziria sua margem de rendimento.

O capitulo nos possibilitou elencar aspectos da agropecuaria nos municipios ao longo
de um século, que corresponde, de forma mais efetiva, a exploragdo do territorio baseado em
relacOes capitalistas, com a terra transmutada em mercadoria.

A sucessdo dos cultivos comerciais como o café, algoddo, amendoim e tomate para
processamento industrial evidencia como a regido foi o aporte temporario para o suprimento de
matérias-primas para a agroindustria, que ocorreu na forma de um ciclo, teve seu inicio, auge e
declinio.

A bovinocultura, por outro lado, mostra-se presente, seja alternando o uso do solo com
cultivos agricolas, e em casos mais restritos, sendo substituida pela cana-de-agucar. A atividade
de bovinocultura reforca a concentracdo da propriedade privada da terra. Em alguns casos, o
uso da terra com pastagens camufla praticas de especulacao fundiaria, principalmente no tecido
urbano ou no entorno das cidades.

A horticultura teve destaque em termos de escala com o cultivo de tomate para
processamento na industria CICA; depois ampliou o leque de produtos direcionados para o
consumo in natura. A construcdo da tipologia de analise que elaboramos evidencia multiplas
facetas da producao agricola no &mbito da aglomeracéo urbana e dos municipios.

A producdo horticola se efetiva mediante a interconexdo entre diferentes agentes
capitalistas e horticultores que foram entendidos na atual divisao técnica, social e territorial do
trabalho como participantes do circuito espacial de producéo e do circulo de cooperacao.

A circulacdo, na abordagem marxista, envolve um processo amplo de producéo,
distribuicdo, troca e consumo.

Neste capitulo abordamos a dimenséo producdo-consumo produtivo como ato imanente
do capital e €, de tal modo, fundamental para o entendimento do setor horticola na atualidade.
A reproducdo do capital se efetiva em escalas geograficas mais amplas, envolvendo diferentes
espagos e agentes.

O préximo capitulo tratard dos hortifratis nas dimensdes distribuicdo, troca e consumo
na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente ao destacarmos multiplas formas de insercédo

dos alimentos no mercado local, através dos sujeitos, empresas e de procedéncias.
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CAPITULO 5
TIPOS DE COMERCIO, ABASTECIMENTO E CONSUMO

Na atualidade, com o desenvolvimento dos sistemas de transporte e comunicagédo, a
logistica exerce importante papel no reordenamento do fluxo de mercadorias entre as areas de
producéo e de consumo, que percorrem distancias e espacos diversos.

A relacdo espago-tempo envolvendo a distribuicdo de mercadorias foi enfatizada por
Marx (2011) como um dos pilares da estruturacdo da economia de mercado. A concentracao
das atividades de producdo, a expanséo dos transportes e trocas conformaram novas dinamicas.

O modo capitalista de producdo diminui os custos de transportes da
mercadoria individual mediante o desenvolvimento dos meios de transportes
e de comunicacdo, bem como pela concentracéo - a grandeza da escala - do
transporte. Ele multiplica a parte do trabalho social, do vivo e do objetivado
que é despendida no transporte de mercadorias primeiro pela transformacao
da grande maioria de todos os produtos em mercadorias e, depois, pela
substituichio de mercados locais por outros distantes[...] com o
desenvolvimento dos meios de transportes, é acelerada a velocidade do

movimento no espago, e com isso, abreviada temporalmente a distancia
espacial (MARX, 2011, p.110).

A estruturacdo do circuito espacial de producdo no setor de horticultura'®? requer a
compreensdo do papel exercido pela distribuicdo, troca e consumo, isso €, os estabelecimentos
comerciais em que a etapa final do circuito se efetiva, possibilitando a retomada do ciclo de
produgdo-consumo.

Devido as multiplas formas de distribuicdo da producédo horticola, a troca e 0 consumo
sdo entendidos como unidades analiticas distintas, mas, que se complementam. A troca tende a
ocorrer em diversas etapas ao longo da distribuicdo, visto a ampliacdo dos agentes de
intermediacao. O consumo, por sua vez, realiza-se como ato final de aquisi¢cao do produto. Em
certas circunstancias e estabelecimentos comerciais, a troca e 0 consumo podem efetivar-se no
mesmo espago’®,

A distribuicdo e o consumo de hortalicas devem ser entendidos a partir da formacéo e
consolidacdo de diferentes formas de abastecimento alimentar. Em relacdo a capacidade de

movimentacdo de mercadorias e articulacdo espacial entre areas de producdo e consumo, a

142 O setor de horticultura compreende as hortalicas e frutas, agregadas também na terminologia hortifriti.

143 No entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente ha possibilidade de as pessoas adquirirem produtos no varejo,
contudo, isso representa fragdo minima em relacéo a escala total transacionada, visto a estrutura ser voltada para
atender no atacado. Como nas redes de atacados (ou atacarejos), mesmo com sua dupla fungdo de venderem no
atacado e varejo e, com isso, alguns produtos hortifritis poderem ser adquiridos para a revenda, iremos
desconsiderar esse aspecto, focando apenas na dimensdo do consumo.
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Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo (Ceagesp) € importante na
estruturacdo do sistema de abastecimento alimentar urbano.

No que concerne a capacidade de atracdo de consumidores e de fomentar tendéncias ou
novos habitos alimentares, o comércio varejista, com destaque para os supermercados e
hipermercados, €, nas décadas mais recentes, 0s atacarejos, vem reestruturando via logistica
interna aos grupos, os canais de distribuicdo com a constituicao de sistemas proprios de centros
de compra e distribuicdo. Em decorréncia da dimensdo das redes de lojas e atracdo de
consumidores, respondem por fracdo cada vez mais ampla do mercado de abastecimento
alimentar horticola.

Em que pese a participacdo dessas formas de comércio moderno, com capacidade
econdmica, organizacional e localizacdo estratégica em cidades com porte demogréfico
consideravel, o espaco urbano congrega outros tipos de comércio fundamentais na
comercializacdo dos produtos horticolas, dentre os quais os mercados de bairro, sacoldes, feiras
livres e bancas de rua®*.

Essa ultima, apesar de ser pouco abordada no abastecimento urbano, representa
importante canal de comercializacao para o pequeno produtor horticola e pode ser resultante da
condicao estrutural de desemprego nas cidades. Parcela das pessoas tem no comércio informal
de hortalicas um meio de trabalho e fonte de renda. Intermedeiam de forma subalterna uma
etapa do circuito espacial de producéo.

Na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente, um conjunto de estabelecimentos
coexistem na comercializacdo de produtos horticolas, desde os mais complexos em termos de
estrutura organizacional, logistica e vinculados a capitais regionais/internacionais; até os de
menor complexidade como bancas de rua e feiras livres. Indicam a pluralidade de tipos de
comercio responsaveis pelo abastecimento alimentar.

De forma direta ou indireta, se articulam a diferentes sistemas logisticos, escalas
espaciais e de producdo demandados para atender o consumidor final. A logistica é definida
como a estratégia, o planejamento e a gestdo do transporte, do armazenamento e da
comunicacdo que amplia a integracdo espacial (SILVEIRA, 2017).

Em decorréncia dessas possibilidades, distinguimos os estabelecimentos comerciais de
forma a destacar sua principal funcao.

A Ceagesp, por constituir-se em instancia/etapa da distribuicdo, onde atravessadores

(empresas de diferentes portes) intermedeiam a relagdo entre os agricultores e o comércio

144 Chamamos atencdo para o fato de o comércio de rua estar presente nas cidades brasileiras desde o periodo
colonial. Para mais detalhes, ver o capitulo 1 deste trabalho.
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varejista, a consideramos como espaco da troca. As feiras livres, bancas de ruas, sacoldes,
mercados de bairro, supermercados, hipermercados e atacarejos sdo espagos do consumo.

Sdo tipos de comércio e relagcdes no espaco urbano que concorrem e se complementam.
Articulam com outros espacgos de producédo, ampliando as interagdes do circuito espacial de
producdo. Os dados utilizados na construcdo deste capitulo exigiu metodologias para a
producéo e coleta de informacGes, que buscaram incorporar diferentes canais de distribuigéo,
tipos de comércio varejista, horticultores e procedéncia das mercadorias que abastecem o
entreposto da Ceagesp sediada em Presidente Prudente, além de cotacdo dos precos das
hortalicas no comércio varejista no ambito da aglomeracao urbana.

Os dados de procedéncia das mercadorias que adentraram o entreposto da Ceagesp em
Presidente Prudente conseguimos com os funcionéarios do setor administrativo e foram
produzidos no ambito do Programa Brasileiro de Modernizacdo do Mercado Hortigranjeiro
(Prohort), desenvolvido por intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), e operacionalizado pela Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

O programa engloba as unidades da rede Central de Abastecimento S.A (Ceasa) e
Ceagesp, em um sistema informatizado que possibilita adicionar os dados relativos a
procedéncia, quantidade e valor da carga que adentra as diversas unidades.

A procedéncia deve ser analisada com cautela e é constatada ao se observar o ltimo
local onde foi emitida a nota fiscal da mercadoria. H4& municipios que sdo importantes
fornecedores de mercadorias, mas que de fato ndo sdo seus produtores. Neles, esta a sede da
empresa que comercializada dentro do entreposto ou de outra que revende para 0S
atravessadores sediados no entrepostol#°,

Tal situacdo tende a inflar os dados de alguns municipios, enquanto os de outros sdo
subnotificados. Os atravessadores adquirem produtos em diversos municipios, reunindo-0s num
mesmo local para emisséo da nota fiscal. Esta problematica também foi constatada por Almeida
(2010) e Valério (2019) ao trabalharem com a procedéncia dos alimentos.

Nos estabelecimentos comerciais do varejo, os dados séo oriundos de formularios que
aplicamos juntos aos responsaveis do setor hortifrati, em marco de 2019, com ano base referente

a 2018. Ja nas bancas de ruas, os formularios foram aplicados com os respectivos proprietarios

145 Por exemplo, mais a frente mostraremos que Presidente Prudente se caracteriza por ser um dos maiores
fornecedores de banana para a Ceagesp. Contudo, no municipio ndo existe produgdo comercial de tal fruta que
justifique os montantes. Da mesma forma, Alvares Machado é o maior fornecedor de batata inglesa, mas néo
existe tal produg¢do no municipio.
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ou diaristas, em 2017; por fim, com os horticultores, os dados s&o dos formulérios aplicados
em 2017.

Para analisar os precos das hortalicas entre os meses de julho de 2016 e junho de 2018,
selecionamos trés estabelecimentos em Alvares Machado (um sacol3o e dois supermercados) e
treze em Presidente Prudente (a feira livre situada na Avenida Manoel Goulart, cinco
supermercados, trés hipermercados e quatro atacarejos).

A cotacdo foi realizada aos sabados para evitar coincidir com o dia das feirinhas*®, que
séo realizadas em um ou dois dias da semana, a depender da rede. Evitou-se favorecer uns em
termos de precos, pois nesses dias ha promogdes para alguns itens horticolas.

A pesquisa de precos objetivou analisar se as feiras livres sdo pontos comerciais que
praticam precos competitivos em relacdo aos demais tipos de comércio varejista, além de
mensurar 0s custos para que os moradores da aglomeragdo urbana tenham base de comparacéo
para itens da cesta bésica, 0 que pode apontar para a viabilidade ou inviabilidade do consumo,
tendo como parametro os pre¢os dos alimentos e a renda familiar.

O capitulo esta organizado em trés topicos que abordam a inser¢do da producdo no
mercado pelos horticultores pesquisados; procedéncia das hortalicas no entreposto da Ceagesp
de Presidente Prudente; e precos dos produtos para o consumidor na aglomeragédo urbana de

Presidente Prudente.
5.1 - Diferentes canais de insercao dos produtos horticolas na aglomeracgéao

A insercdo da producdo dos horticultores*’ na aglomeracdo urbana de Presidente
Prudente realiza-se por diferentes canais de comercializacdo vinculados a escala de producéo,
estratégias de comercializagdo e tipo de hortalica que cultivam®,

Os alimentos horticolas de maior perecibilidade (folhosas) requerem a colheita diaria e
0 abastecimento ocorre diariamente para os diferentes estabelecimentos comerciais. Constitui
um circuito curto, no aspecto deslocamento e agentes de intermediacdo. Dentre os canais de
comercializacdo, ha aqueles envolvendo a relacdo direta entre produtor e consumidor, sem

intermediacao.

148 A feirinha consiste em um dia especifico que o estabelecimento promove descontos no setor, como forma de
atrair mais clientes para a loja. Nesse dia, 0s precos para alguns itens sdéo menores do que nos demais dias da
semana.

147 Dentre os horticultores ha aqueles que sdo profissionais, se especializaram na producdo e tém na produgédo
horticola 0 meio de trabalho e fonte de renda principal. H& outros que tém na producdo um meio de trabalho em
tempo parcial, o que afeta diretamente no tamanho da &rea cultivada e das formas de inser¢éo no mercado.

148 A producdo organica tem formas especificas de comercializagdo em loja propria do produtor ou, em algumas
lojas varejistas, frequentadas por um publico que tem condigdes financeiras para adquirir os produtos, porque
seu prego € maior em relacdo a producdo convencional.
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Em razdo de diferentes estratégias de insercdo no mercado, tipo de produto e escala de
producdo, ocorre ampliacdo dos agentes intermediarios, fato que pode acarretar ampliacéo
espacial entre as areas de producédo e consumo, Vvisto as possibilidades de inser¢do dos alimentos
nos mercados consumidores externos a aglomeracao urbana de Presidente Prudente.

A intermediacdo acontece desde horticultores com escala de producdo considerada
média até aqueles de maior porte produtivo'®®. Na figura 31 constam os principais canais de
comercializacdo, considerando a existéncia de intermediarios ou, na sua auséncia, a
comercializacdo direta entre horticultores e consumidores. No Ultimo item da figura (lado
direito) estdo consumidores finais, porque ndo ha intermediacdo e o produto se destina ao
consumo no estabelecimento ou, hd seu repasse para as unidades de consumo (escolas,

hospitais, creches etc.).

Figura 31. Diferentes canais de comercializacdo de produtos horticolas

I Produtores horticolas
|

tacad Banca de rua Cozinhas
acado Feirante Feira livre industrias
Centro de Mereado de Porta a porta Programas
/i i
Ceagesp/Ceasa distribui¢ao Sbalrf? Revendedor de Venda no local da Publicos
S a.co ao g banca de rua producio para o (PNAE, PAA)
upermercado consumidor Restaurantes

Mercado de g
ir Atacado
baur? Lojas da rede
Sacoldo Supermercado
Feirante

Fonte: Claudinei S. Pereira.

A intermediacdo amplia a abrangéncia espacial e potenciais consumidores, vistos 0s
diferentes canais de comercializacdo que podem ser construidos. Por outro lado, evidencia que
fracdo expressiva do preco final dos alimentos € retida com os atravessadores, num mecanismo
em que a mercadoria incorpora preco no ambito da distribuicdo e da troca. Quanto maior é o
circuito de intermediacdo, menor a fracdo relativa do preco final que o horticultor retém.

De forma abrangente, a divisdo técnica e social do trabalho atribui peso consideravel as

atividades de comercializagdo, na medida em que o setor de varejo*®® concentra e centraliza o

149 Consideramos producdo de média escala quando o total transacionado no més varia entre 5.000 a 15.000 reais.
150 «Varejo consiste em todas as atividades que englobam o processo de venda de produtos e servigos para atender
a uma necessidade pessoal do consumidor final. O varejista € qualquer instituicdo cuja atividade principal
consiste no varejo, isto é, na venda de produtos e servigos para o consumidor final. (...) O varejista faz parte dos
sistemas de distribuicdo entre o produtor e o consumidor, desempenhando um papel de intermediério,
funcionando como um elo entre o nivel do consumo e o nivel do atacado ou da produgdo” (PARENTE, 2000, p.

22).
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capital comercial, maior o poderio de impor precos, exigir padrdes de producdo, numa logica
desigual e hierarquica.

O tamanho da rede de lojas ou a capacidade de venda do estabelecimento ao qual o
horticultor se subordina, deve ser considerado, com maior pressao quando a rede organiza e
centraliza as compras via departamento especializado e possui centro de distribuicdo. Nesses
casos, a escala e frequéncia no fornecimento € um parametro fundamental para o horticultor
inserir-se ou ndo em determinado tipo de canal de comercializagéo.

Em decorréncia de transformacfes na dindmica do comércio varejista alimentar, os
pequenos horticultores se veem cerceados das possibilidades de terem acesso aos grupos
varejistas principais. Em parte, devido as regras e exigéncias impostas, porque a maioria nao
tem estrutura produtiva e operacional para suporta-las. Os pequenos produtores fomentam
outros tipos de comércio para inserir seus alimentos no mercado, dentre eles, o0 comércio

popular.
5.1.1 - Comércio popular: feiras livres e comércio informal em vias publicas

As feiras livres, 0s mercados municipais, armazens ou mercearias representavam, numa
abordagem historica, o tipo de comeércio com maior abrangéncia e importancia no
abastecimento horticola. Antecederam o advento dos supermercados e da constituicdo da rede
Ceasa/Ceagesp no Brasil. Estes ampliaram e regularizaram o abastecimento urbano.

As feiras eram lugares centrais e principais pontos de convergéncia de consumidores
em busca de variedades de alimentos frescos, apesar da debilidade em suprir sazonal e com
frequéncia alguns itens de consumo, aspecto agravado pela intensificacdo do processo de
urbanizacdo, com modifica¢Bes substanciais nos habitos de compra e consumo da populagéo.

Dentre os tipos de comércio anteriores aos supermercados havia o que a literatura
denomina de mercearias ou armazéns geridos pela familia, com reduzido sortimento de
produtos e sistema de atendimento no balcdo. A partir da década 1950, implantam-se o0s
primeiros supermercados no Brasil, ao inovar no autosservico e no maior portfélio de produtos
nas gondolas (BIAZOTTO, 2017). Instauraram as se¢Ges com frutas, verduras e legumes ou
hortifruti. Com a difusdo e modernizacdo dos supermercados, passaram a suprir e a concorrer
com os alimentos comercializados nas feiras livres, por estarem abertos diariamente, em
oposicdo as feiras, que ocorrem em dias especificos da semana.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho alterou a rotina de compra e consumo nos
lares urbanos. Essas mudancas beneficiaram os supermercados por serem flexiveis a horarios e
possibilitam a compra conjunta de itens horticolas e nas demais se¢des da loja.
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Por outro lado, a feira livre representa um espaco mais democratico de insercdo no
comércio para o produtor-feirante e feirantes. Estes, atuando como pequenos intermediarios,
contrapdem-se a difusdo dos espacos de consumo alimentar moderno e de capital intensivo
como os supermercados/hipermercados. As feiras exercem papel importante no abastecimento
de alimentos frescos nos bairros em Presidente Prudente.

Em consequéncia de mudancas nos habitos de compra e/ou de transformagdes no padrao
demogréfico nos bairros, algumas feiras, mesmo situadas em bairros distantes dos principais
pontos de comércio modernizados, apresentam reducdo no nimero de frequentadores. Em
outras, tal mudanca ocasionou o encerramento. O transporte automotivo individual ampliou a
acessibilidade de parcela da populacdo a outras fragdes do espaco urbano, dentre as quais, 0s
espacos de consumo alimentar modernos.

Em Presidente Prudente (Quadro 10), realizamos o levantamento das feiras livres e

mensuramos os feirantes, representados pelo nimero de bancas.

Quadro 10. Presidente Prudente: relacdo de feiras livres, dia da semana,
periodo e nimero de bancas por feira (setembro de 2018)

Bairro Dia Periodo Bancas
Bongiovani (Lua) Segunda Noite 15
Alto da Boa Vista Terca Noite 26
Central Park (Lua) Quarta Noite 17
Vila Dubus (Lua) Sabado Manha 8
Vila Industrial Terca Manha 21
Pg. Novo Alvorada Terca Manha 03
Jd. Brasil Novo Terca Tarde 33
Maré Mansa Terca Tarde 12
Resid. Servantes Terca Tarde 24
Jd. Paulista Quarta Manha 26
Vila Formosa Quarta Manha 20
Jd. Maracana Quarta Tarde 5
Jd. Sdo Mateus Quarta Tarde 57
Jd. Panordmico Quarta Tarde 28
Vila Marcondes Quinta Manha 7
Cohab Quinta Manha 55
Humberto Salvador Quinta Tarde 24
Ana Jacinta Quinta Tarde 52
Parque Girassois Quinta Tarde 25
Vila Dubus Sexta Manha 29
Jd. Planalto Sexta Manha 4
Novo Bongiovani Sexta Tarde 23
Jd. Vale do Sol Sexta Tarde 45
Jd. Cambuci Sexta Tarde 7
Vila Tabajara Sabado Manha 20
Jd. Estoril Sébado Manha 16
Cecap Sabado Manha 7
Parque Cedral Sabado Manha 2
Jodo Domingos Sabado Tarde 32
Av. Manoel Goulart Sab/Dom Tarde/Manha 191

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2018).
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A feira na Avenida Manoel Goulart continha 191 feirantes, distribuidos em diversos
ramos de produtos: horticolas, roupas, calgados, embutidos, mudas de flores e frutiferas,
alimentos prontos (pastéis, espetinhos, paes).

A maior diversidade de opgdes atrai 0 publico de diversas classes sociais e bairros da
cidade, com alcance que extrapola a area central. Essa feira, por ser a mais antiga e simbolo do
comércio popular de rua, teve a Lei 9.840/2018 aprovada pela prefeitura, tornando-a
patriménio histdrico, cultural e imaterial do municipio.

O aumento do nuimero de feirantes tem ocorrido em consequéncia do desemprego
estrutural. Os novos feirantes tém modificado a composicéo tradicional dos feirantes do ramo
de hortalicas, frutas e pastéis, aspecto mais evidente nas feiras livres. Ampliam o nimero de
bancas com a comercializacéo de novos produtos como doces e chocolates caseiros, artesanatos,
acai, lanches artesanais, area de brinquedos para criancas, principalmente nas feiras no periodo
da tarde que se estendem para o comeco da noite.

Esse fator tem atraido uma clientela mais jovem, reforcando a importancia da
diversificacdo das feiras como estratégia de manutencdo dos consumidores regulares, aléem de
potencializar que o0s jovens se tornem consumidores dos alimentos hortifritis ao desenvolverem
0 habito de frequentar os espagos de consumo popular.

Em contraposicéo, as feiras situadas nos bairros Cecap (sete bancas), Jardim Maracana
(cinco bancas), Parque Nova Alvorada (trés bancas) e Parque Cedral (duas bancas) mostram o
declinio desse tipo de comércio popular, em alguns bairros. As feiras situadas no bairro Morada
do Sol e Jardim Sumaré foram extintas por falta de consumidores em quantidade que
viabilizasse a sua permanéncia.

O mapa 20 indica as feiras livres existentes em Presidente Prudente. A prefeitura, em
parceria com a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI) e o Instituto de Terras
do Estado de Sdo Paulo (ITESP), desenvolveu o projeto Feira da Lua, implantado em 2014,
voltado exclusivamente para os produtores-feirantes, isto €, que produzem seus proprios
produtos, ficando vetada a venda de alimentos adquiridos, por exemplo, na Ceagesp*®!. Foram
implantadas quatro feiras da Lua, as trés primeiras no periodo noturno (entre 18 e 21 horas) e

em 2018 a feira matutina, na Vila Dubus.

151 Devido a auséncia de produtos como frutas, cebola, batata, a prefeitura permitiu que houvesse nessas feiras a
comercializagdo de itens adquiridos na Ceagesp, visando a aumentar o mix de hortifritis para os consumidores.
Contudo, tenta preservar a esséncia desses espagos com o predominio dos itens de producao propria.
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Mapa 20. Presidente Prudente: feiras livres (2018)
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Dentre as feiras da Lua, a mais movimentada € a localizada no bairro Alto da Boa Vista,
esta estrategicamente situada na via que da acesso aos loteamentos fechados, area sudoeste da
cidade. A feira foi uma reivindicacdo da associacdo de moradores desses loteamentos. Para 0s
produtores-feirantes cadastrados no projeto Feira da Lua, ela € a mais procurada, visto o fluxo
de consumidores, 0s quais possuem poder aquisitivo alto, favorecendo a comercializagdo dos
produtos®®?.

Em Alvares Machado existe um espaco destinado a feira livre, realizada aos sabados &
tarde. Havia sete feirantes que se organizaram de forma colaborativa para manter a feira em
atividade. Contudo, o fluxo de consumidores era pequeno. Em 2018, a prefeitura implantou
outra feira livre, as sextas-feiras a noite, na praca em frente ao Pago Municipal, para ampliar 0s
espacos de comercializagcdo popular e atrair maior fluxo de consumidores. Ela continha 14
bancas com hortalicas, alimentos prontos (pastéis, espetinhos), doces e embutidos. Na cidade
0s espacos de consumo popular tém pequena expressividade para o abastecimento alimentar.

Os horticultores pesquisados que comercializam nas feiras livres na aglomeracao urbana
de Presidente Prudente (Mapa 21) representam, do ponto de vista do circuito espacial de
producdo, um circuito curto na dimensdo distribuicdo. Ndo ha intermediarios e as distancias
entre 0s espacos de producdo e de consumo sdo reduzidos, perfazendo, no maximo, 20
quilémetros.

A pesquisa sobre os espacos de consumo popular na aglomeracgdo urbana de Presidente
Prudente evidenciou a importancia das producdes locais no abastecimento alimentar. Dos
horticultores pesquisados, muitos tém nas feiras livres o principal ou unico canal de
comercializacdo. A manutencao desses espacos de consumo em distintos horarios (matutino,
vespertino e noturno) e dias da semana possibilita ao produtor-feirante adequar o tempo-espaco

de trabalho na producdo e outra parte no ambito da comercializacao.

12Informages baseadas em entrevista com o Secretario Municipal responsavel pela Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico (SEDEPP) e com os feirantes dessas feiras durante os trabalhos de campo.
209



Mapa 21. Fluxo dos horticultores para as feiras livres na aglomeragédo urbana de Presidente Prudente (2017)
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Além dos espacos de consumo popular institucionalizados, é realizada a venda de
hortifrutis em vias pablicas em bancas com instalaces fixas, moveis, em veiculos automotores
estacionados ou a venda de porta a porta.

A venda pode ser feita tanto pelos préprios produtores, que por ndo conseguirem inserir-
se nas feiras livres, buscam a comercializacdo e tém nas vias publicas a possibilidade de escoar
seus produtos®®® ou, por pequenos intermediarios em decorréncia do desemprego estrutural, eles
adquirem as hortalicas dos produtores locais e as revendem para obter renda.

Ocorre comercializacdo de frutas, que normalmente sdo adquiridas na Ceagesp,
diretamente de produtores da propria regido e de outras localidades. No caso das frutas, ha
maior concentracdo da posse dos pontos de venda, alguns intermediarios detém varias bancas
na cidade e utilizam o trabalho de diaristas para realizar a venda dos produtos.

Devido a quantidade comercializada, os proprietarios se organizam e fretam o transporte
para trazerem mercadorias de outros estados. Por exemplo, melancias provém de Goiés e
Tocantins; morangos sao adquiridos de Minas Gerias e do Parana.

Diferentes relacbes com as areas de producdo estruturam-se no comércio informal, e,
assim, a intermediacdo amplia o potencial mercado de consumo dos alimentos com producéo
externa a regido, implicando na concorréncia com producgdes regionais, quando o periodo de
colheita é concomitante®*.

Outros pontos de comercializacdo tém maior mix de produtos, dispondo de hortalicas e
frutas, unificados como hortifruti. No mapa 22 sdo indicados os pontos mapeados no ano de
2017. Para conhecermos a origem da producdo (se propria ou via intermediacdo) aplicamos
formularios com os responsaveis das bancas que aceitaram participar.

Esse tipo de comércio esta em constante modificacdo dos sujeitos responsaveis pela
comercializacdo. Aqueles que intermedeiam a venda de hortifratis podem abandonar o
comeércio, caso encontrem um emprego formal, enquanto os diaristas devido aos ganhos serem

baixos, buscam outras formas de insercao laboral.

153 Ha produtor de porte médio que instala banca de rua para ampliar os canais de comercializagéo, fornece para
supermercados, PNAE e tem banca na feira livre.

154 Na regido ha producédo de melancia com periodo de colheita se estendendo entre outubro a abril. A producio
proveniente de Goiés e Tocantins devido as condi¢Bes climéticas é realizada num maior periodo do ano, que
antecede a colheita da regido. Em determinados meses, tais frutas provém exclusivamente desses estados, depois
ocorre a colheita simultanea com as realizadas na regido de Presidente Prudente, com destaque para 0 municipio
de Presidente Venceslau. A produgdo regional costuma ser vendida em Presidente Prudente de porta a porta com
0 uso de caminhdes que se deslocam pelos bairros, facilmente perceptivel pelo uso de alto falante anunciando a
mercadoria, e algumas vezes, 0 municipio de procedéncia.
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Esse tipo de comércio evidencia a precarizacao das condic6es de trabalho para parcela
dos praticantes. O trabalhador diarista submete-se a longas jornadas de trabalho sem descanso

e mesmo sem acesso a banheiro para necessidades béasicas.

Mapa 22. Presidente Prudente: pontos de comercializacdo de hortifrati em vias publicas (2017)
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As localidades onde estdo os pontos de comercio tém como caracteristicas serem vias
com elevado fluxo de veiculos, com possibilidade de 0os motoristas estacionarem para comprar
os produtos. Ha estratégias locacionais por parte dos comerciantes informais, que se apropriam
de conhecimentos e dindmicas do cotidiano urbano para se inserirem no comeércio de rua.

A comercializacdo de porta a porta é possivel na aglomeracdo em vista da dimensao nao
muito extensa da malha urbana. Esse tipo de comércio é realizado através de uma légica de
consumidores pré-determinados ou, na busca por consumidores esporadicos. O vendedor
realiza os percursos pelas vias onde estdo seus consumidores e potenciais compradores naquele
dia.

Esse tipo de comércio tem a vantagem de possibilitar comodidade ao consumidor ao ter
a disposicdo os produtos na residéncia. Contudo, em termos de custo para o vendedor, a alta
dos combustiveis reduz consideravelmente sua margem, requerendo um conjunto de

consumidores que viabilize a rentabilidade do comércio.
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Na dimensdo exigua do tecido urbano em Alvares Machado, o transporte por tragio
animal é uma das formas de locomogdo utilizadas pelos vendedores. A figura 32 retrata um
horticultor que percorre a cidade aos sdbados comercializando hortalicas que cultiva na area

rural do municipio.

Figura 32. Alvares Machado: venda de hortalica porta a porta
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Fonte: Cladii . Pereira, 2017.

O comércio popular formal (feiras livres) até o informal (banca de rua e venda de porta
a porta) representam estratégias utilizadas pelos horticultores para conseguir participar do
mercado de hortifratis. Tais dimensdes evidenciam diferentes facetas e contradi¢fes da vida
urbana moderna®®®, em que o espago urbano é pleno de possibilidades, apesar de desiguais, para
diferentes sujeitos e empresas que atuam no comercio horticola.

O proximo subtopico contrapde dois modelos de comércio, o representado pelo
tradicional ou popular, abordado nesse topico, e 0 comércio moderno, envolvendo empresas de

diferentes portes, dentre elas, as grandes redes varejistas de capital nacional e estrangeiro.

5.1.2 - Comércio varejista (mercados, supermercados, hipermercados e atacarejos)

Para a distincdo do comércio varejista, a Associacdo Brasileira de Supermercados
(ABRAS) utiliza os critérios tamanho da area de venda da loja, nimero de check-out (caixas

registradoras), mix de produtos e se¢Bes. Devido a dificuldade de mencionar com preciséo a

155 Entrevistamos vendedores com banca de frutas que usam das maquininhas de cartdo crédito/débito como forma
de recebimento. Segundo eles, parte expressiva das vendas é efetivada por oferecerem essa opgao de pagamento.
Em contrapartida, os vendedores de hortalicas folhosas ndo usam tal meio de pagamento, em decorréncia dos
valores unitérios das vendas serem pequenos.

213



area de vendas e mix de produtos, utilizamos o critério nimero de check-out™®® para
classificagdo dos mercados de bairro, supermercados, hipermercados e atacados (atacarejos),
existentes na aglomeracao urbana de Presidente Prudente.

A terminologia mercado “de bairro” € utilizada por alguns autores, outros usam a
nomenclatura supermercado “de vizinhanga” (COSTA, 2004), adotada pela ABRAS, que faz
subdivisdes em supermercado compacto, de vizinhanga. Preferimos a primeira expressao, por
vincular o porte do estabelecimento em termo de mix de produtos e check-out. Esse tipo de
comércio, em geral, é de propriedade familiar e ndo se estrutura em forma de rede®’, aspecto
mais evidente em relacdo aos supermercados na aglomeragédo urbana de Presidente Prudente.

Em termos de complexificacdo no comércio varejista houve a ampliacdo nas formas de
comércio moderno supermercado/hipermercado e atacarejo nas décadas recentes no Brasil,
resultantes de um processo de expansdo do capital comercial envolvendo capitais nacionais
(abrangéncia regional) e estrangeiros.

Processo efetivado com maior intensidade a partir da década 1990, por meio de
aquisicoes, fusdes, joint ventures!®®, ocasionando a concentracio e centralizagdo no comércio
varejista pelos principais grupos. O historico de tais dinamicas foi analisado por BNDES (1998)
e Biazotto (2017) que destacou as transformacdes no que denomina topo da hierarquia do
comercio varejista, 0s grupos com comercializacdo anual acima de um bilhdo de reais.

A aglomeracdo de Presidente Prudente por apresentar condicBes essenciais'®® a
implantacéo das redes varejistas de capital nacional e estrangeiro, conta com estabelecimentos
varejistas pertencentes a grupos estrangeiros, a exemplo dos hipermercados Carrefour e
Walmart e dos atacarejos Atacaddo, Maxxi, Makro; de capital nacional/estrangeiro, o atacado
Assai, pertencente ao grupo Pdo de Acucar. Ha dois estabelecimentos do Grupo Muffato de

capital nacional (oriundo do estado do Parana), sendo um hipermercado (Super Muffato) e um

156 Os mercados de bairro (até 4 ckeck-outs), supermercados (entre 5 a 15 ckeck-outs), hipermercados (acima de
15 ckeck-outs, além do departamento eletroeletrénicos) e os atacados (acima de 10 ckeck-outs e que
comercializam no atacado e varejo). O atacado Makro em Presidente Prudente tem 10 ckeck-outs.

157 Os grandes grupos varejistas, por exemplo, o grupo Carrefour com a bandeira Carrefour Express, o grupo Pao
de Aclcar com a bandeira Minimercado Extra vém implantando os mercados de bairro nas principais cidades,
como estratégia de atuacdo no comércio de abastecimento rotineiro, com maior praticidade e agilidade, e devido
a limitacBes de &reas disponiveis para implantacdo dos supermercados ou hipermercados. Nas grandes cidades
pesa 0 tempo despendido no transito para o deslocamento até as grandes lojas para adquirir poucos itens
emergenciais. Assim, as grandes redes tém investido nesse formato de loja.

158 Quando duas ou mais empresas se unem para criar uma empresa ou estratégia de negdcio para atuar em
determinado segmento econdmico.

159 As condigdes sdo: porte demografico da aglomeragéo e nas cidades no entorno, poder aquisitivo elevado de
parcela da populagdo, rede de rodovias de boa qualidade, proximidade com centros de distribuicdo e demais
fornecedores.
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atacarejo (Max Atacadista). Esse grupo ocupava a quinta posi¢ao entre os maiores varejistas no
Brasil em 2018, segundo levantamento da ABRAS (2019).

Esses formatos de comércio varejista engendram relagdes com empresas de
fornecimento de mercadorias industriais e agricolas que extrapolam a regido, em razdo da
capacidade de comercializagdo e estruturas logisticas. Sdo grupos organizados em rede.

Dentre as inovagdes de gestdo (departamento de compras) e logistica (planejamento do
transporte, armazenamento e controle de estoques), 0S maiores grupos construiram seus
préprios centros de distribuicdo, permitindo ganhos de escala, maior coordenacédo no fluxo que
abastece as lojas, reducio do tempo de circulagdo das mercadorias®®®, melhorando o indice de
rotatividade nas lojas.

O investimento em logistica e tecnologia reduz o indice de ruptura (falta de produto nas
lojas)'®! (COSTA, 2004). A estrutura organizacional e operacional eleva o poder de impor aos
fornecedores politicas de precos, padroes de qualidade e frequéncia de entregal®?. De forma
ampla, a logistica vincula-se a interesses corporativos para aumentar a produtividade do
trabalho e ampliar a acumulagéo de capital.

Por mais que a logistica tenha se destacado nas ultimas duas décadas, a atual
importancia dela estd reduzida ao atendimento dos interesses corporativos
sobre o territorio, no intuito de aumentar a velocidade e de encurtar os
movimentos circulatérios do capital, de possibilitar uma maior mobilidade
geografica do capital e de seletivizar os territorios pela diminuicdo da
viscosidade e pelo aumento da fluidez (SILVEIRA, 2017, p. 259).

No que concerne aos supermercados, ha um conjunto de lojas de procedéncia de capitais
regionais e extra regionais, além de dezenas de mercados de bairro de capital local, formado
por pequenos varejistas. Por causa do menor porte e de diferentes formas de gestdo, os
supermercados estdo inseridos de forma ampla no tecido urbano, atendendo aos consumidores
das diversas classes sociais para o0 abastecimento mensal ou compras avulsas.

O comércio varejista engloba grupos nacionais e estrangeiros com técnicas de gestdo
modernas, com departamento de compra e centro de distribuicdo, acGes de fidelizacdo de
clientes com cartdes propriost®3, marketing de relacionamento, valorizagdo da marca (BNDES,
1998; ABRAS, 2019).

160 A circulagdo aqui é entendida como o processo que perpassa desde as etapas de producdo, distribuico, troca
até o consumo final. Quanto mais rapido for a circulacdo, menor serd o tempo que o capital estard na forma de
mercadoria, permitindo a reproducdo ampliada dinheiro-mercadoria-dinheiro.

161 No tdpico sobre cotacdo de precos, a ruptura sera evidente para alguns produtos horticolas.

162 Para uma analise da constituicdo dos centros de distribuicio do Grupo P&o de Aclcar, ver Costa (2004).

163 A estratégia de oferecer cartdo prdprio para compra nas lojas da rede possibilita estender o crédito para o cliente
como forma de aumentar o ticket médio de compras, também vem sendo difundida em outros setores do
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O comércio de bairro voltado para o suprimento de compras emergenciais ou frequentes
dos moradores locais, por exemplo, aquisicdo no setor de padaria, agougue e hortifrdti tem
importante papel no varejo. A segmentacdo é uma caracteristica no comeércio varejista nas
ultimas décadas.

A crescente fragmentagdo do mercado também contribui para a multiplicidade
dos diferentes formatos de varejo. Assim, a segmentacdo torna-se um fator
realmente importante hoje em dia. A segmentacdo é pensada de diversas
formas: em relacdo a natureza dos bens de consumo duraveis, semiduraveis, e
ndo duraveis; em termos de perfil econdémico do consumidor; em termos de
deslocagdes de compras, compras do més, compras de conveniéncia, compras
de rotina, compras de aventura (quando o consumidor deseja algo especifico).
Os critérios considerados em termos de precos, conveniéncia e sortimento
diferem de uma deslocacéo para outra (BNDES, 1998, p. 5).

Quanto maior a rede varejista, maiores sao as exigéncias impostas aos fornecedores de
hortifratis para serem aceitos. Esse mecanismo é analisado na revista Brasil Hortifrati (2010)
que abordou a relacdo entre os fornecedores de hortifrutis e as duas principais redes de varejo
no pais (Grupo P&o de Acucar e Grupo Carrefour). As principais exigéncias sdo: qualidade,
padronizacdo, oferta regular, preco, descontos/bonificacbes, embalagens conforme o padrédo
exigido pelo supermercado e emissdo de nota fiscal.

A secdo de hortifrati vem ganhando importancia nos supermercados e hipermercados
em razdo das possibilidades de fidelizacdo de clientes, o que amplia o faturamento das lojas. A
qualidade e diversidade dos produtos sdo fatores de atracdo. Dentre as estratégias, 0 comércio
varejista implementou o dia da feirinha, com descontos em diversos itens do setor hortifruti.

Para a realizacdo de promocoes, os fornecedores sdo impelidos a dar descontos que a
loja repassa aos consumidores, de tal modo, que no final, é beneficiada duplamente: 1) ao atrair
maior numero de consumidores que consomem nas diversas se¢oes da loja; 2) ndo tem prejuizos
no setor hortifrati devido a parte da diferenca de precos ser repassada aos fornecedores.

A sujeicdo do agricultor ao capital comercial se faz mediante a imposicao dos precos,
exigéncia de padrdo de qualidade, regularidade no fornecimento e obrigatoriedade de repor os

produtos que ndo foram comercializados!®.

comércio. Maiores informag@es sobre as lojas de magazines e as estratégias de fidelizacdo com uso de cartdo
préprio podem ser obtidas no trabalho de Santos (2019).

164 A obrigatoriedade de repor varia para cada rede, algumas estipularam porcentagem de perdas e exige do
produtor-fornecedor o desconto. Essa politica é adotada pela rede Carrefour, segundo o horticultor que
entrevistamos e que fornece para o grupo. Nas outras redes, o produtor deve trocar por produto novo o que nao
foi comercializado.
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O horticultor assume os riscos da ndo comercializagcdo, enquanto o capitalista se
apropria de fatias consideraveis da renda da terra e do trabalho agricola, isso &, transferéncia de
renda do produtor para o capital comercial.

Essas sdo relacGes assimétricas, nas quais o capital comercial imp&e normas, padrdes e
frequéncias de fornecimento. A sujeicdo do trabalhador se efetiva, visto que as redes de varejo
possuem estrutura comercial, organizacional e capacidade de atra¢ao de clientes, que séo fatores
a considerar na disputa por fracfes da renda do trabalho horticola.

Para reduzir a sujeicdo ao capital comercial, o horticultor busca novos canais de
comercializacdo, seja por via direta com 0s consumidores ou via intermediarios de menor
expressdo, tais como revendedores de bancas de ruas, sacolGes, mercados de bairro. As
assimetrias sdo reduzidas e ha maior equilibrio pela disputa sobre a renda do trabalho.

Estar fora da grande rede varejista apresenta a vantagem de poder negociar de forma
menos desigual as condigbes de preco, mas ha desvantagem nos montantes menores a
comercializar.

No levantamento que realizamos nas lojas com setor de hortifratis, mapeamos 14
estabelecimentos em Alvares Machado e 130 em Presidente Prudente. No ambito da
aglomeracéo havia 144 lojas, algumas possuem mais de uma unidade da mesma bandeira, com
destaque para o supermercado Estrela com 7 lojas, mercado/supermercado Mais VVocé com 3,
supermercado Pastorinho, 2, e supermercado Nagai, 2.

Dentre os mercados de bairro e sacolfes, alguns possuem mais de uma loja, estratégia
para ampliar o mercado consumidor, com lojas menores, porém, em mais bairros da cidade.

No mapa 23, consta 0s tipos de comércio com setor de hortifratis no ambito da
aglomeracdo. Os mercados de bairro, devido a empregarem menor montante de capital fixo,
apresentam maior distribuicdo no ambito da aglomeragdo; engquanto os supermercados
apresentam menor quantidade de lojas, porém com alcance espacial maior.

Os hipermercados, em razdo do porte e das estratégias locacionais, inserem-se nas
localidades que possibilitam atrair consumidores de diferentes pontos da aglomeracdo. Os
hipermercados Super Muffato e Carrefour sdo lojas ancoras em dois shoppings centers. O
Walmart!®® ocupa espaco individual num importante entroncamento viario urbano formado
pelas avenidas Manoel Goulart, Ana Jacinta e Salim Farah Maluf (que interliga Presidente

Prudente e Alvares Machado).

185 O Walmart fechou a loja de Presidente Prudente, em margo de 2020, e reabrira com outro formato de vendas.
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Mapa 23. Aglomeracéo urbana de Presidente Prudente: estabelecimentos comerciais com setor de hortifruti (2018)
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A insercdo espacial dos hipermercados no tecido urbano, soma-se 0s atacarejos de
propriedade dos grupos controladores das bandeiras, exceto a rede Makro. Presidente Prudente
sedia cinco atacarejos, distribuidos as margens da rodovia Raposo Tavares, com excecdo do
Max Atacadista.

Os hipermercados e atacarejos foram implantados nas principais vias de fluxo rapido e
aspectos relacionados a atributos socioecondmicos, pois estdo proximos dos setores com
populacdo de maior poder aquisitivo de Presidente Prudente.

As tipologias de varejo apresentam distintas formas de abastecimento de hortifrati. Em
termos de procedéncia dos produtos, ha similitudes no que concerne as hortalicas folhosas em
relacdo as ndo folhosas e frutas. Devido a alta perecibilidade das folhosas, as lojas adquirem os
produtos diretamente de produtores locais e regional, os quais realizam o abastecimento
diariamente.

Ao adquirir diretamente dos produtores, 0 varejista consegue precos mais competitivos,
além de exercer maior controle em relacdo a qualidade dos produtos. Essa vinculagcdo engloba
desde o0s pequenos varejistas (sacoldes, mercados de bairro) até grandes lojas
(supermercados/hipermercados, atacados). Por outro lado, o horticultor ao inserir-se no circuito
dos grandes varejistas, esta sujeito a dupla condicéo:

Para o produtor, essa negociacdo direta também pode trazer algumas
vantagens. A estrutura das grandes redes de supermercados, por exemplo,
pode dar ao produtor maior garantia de recebimento e demanda por volumes
maiores. O desafio € manter a remuneracdo atraente, ja que sdo muitas as
exigéncias e a pressdo sobre os valores de venda é alta (Revista Brasil
Hortifrati, 2010, p. 8).

Na busca por compreender dimensdes do circuito espacial de producéo relativo a etapa
final do consumo de hortifrdatis, aplicamos formularios em 62 estabelecimentos do varejo na
aglomeracdo urbana de Presidente Prudente. Os dados foram representados numa matriz,
destacando a procedéncia dos alimentos, quantidade de lojas na aglomeracéo e total pertencente
ao grupo. Esse ¢ um dado relevante, visto as distintas estratégias e relacdes estabelecidas com
fornecedores. A ampliacéo do circuito envolve maior quantidade de intermediarios ou, a relacdo
direta com os produtores horticolas encurta o circuito.

No quadro 11, organizado em forma de matriz, sdo indicados os locais ou meios de
aquisicdo de hortifratis. Para os mercados de bairro, em razéo da baixa procura de hortali¢cas
folhosas pelos clientes, alguns estabelecimentos ndo comercializam estes itens para evitar

prejuizos com o descarte.
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Quadro 11. Aglomeracéao urbana de Presidente Prudente: formas de aquisi¢ao
de hortifratis pelo comércio varejista

Entrega pelo produtor na loja

Ceagesp — Presidente Prudente -SP

Ceagesp — Séo Paulo - SP

Ceasa — Londrina - PR

Centro de distribuicdo da rede

Atacadista especializado

Né&o comercializa hortalicas folhosas

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2019).

Na tipologia sacoldes (Quadro 12), o caso do sacoldo Feirdo Oda Il destoa dos demais

em termos de distancia espacial que é articulada. As hortalicas e frutas sdo oriundas da Ceagesp

de Séo Paulo. O irméo da proprietaria detém box na Ceagesp de Presidente Prudente e adquire

semanalmente os produtos em S&o Paulo. Assim, até as hortalicas folhosas provém do

entreposto da capital.

Os estabelecimentos que adquirem os produtos na unidade da Ceasa de Londrina,

fazem-no porque os precos sdo mais baixos do que na unidade da Ceagesp de Presidente

Prudente, mesmo computando o custo do frete, alem de haver maior variedade de

mercadorias!®. O sacoldo Fruto da Terra por ter duas unidades (Alvares Machado e

Bataguassu-MS), adquire em Londrina para as duas lojas, reduzindo os custos de transporte.

Quadro 12. Aglomeracdo urbana de Presidente Prudente: procedéncia dos hortifratis adquiridos pelos
sacoldes (2018)

SACOLOES

Nome do estabelecimento

Ne° lojas na
aglomeracéo
P. Prudente

Total de
lojas da rede

Procedéncia por grupo de produtos

Folhosas*

Nao folhosas Frutas

Do Abel

[EE

Fruto da Terra 2

Gosto da Vitoria

Primus

ALVARES
MACHADO

Santa Rita

=R

LN

A Banquinha

Ana Jacinta

Da Economia

Do Ceara

Feirdo Oda Il

Frutaria Londrifrutas

O Verdurdo

Quitanda do Japa

Sacola Cheia

Sacoldo economia

PRESIDENTE PRUDENTE

Tridngulo

Tudo de Bom

N RN

N RN

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2019). *Hortalicas folhosas: alface, agrido, almeiréo, brécolis,
cheiro-verde, coentro, couve, espinafre, salsinha, ricula, manjericéo.

186 InformagGes mencionadas pelos responsaveis pelas compras nos estabelecimentos pesquisados.
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As hortalicas folhosas séo, de forma ampla, fornecidas diretamente pelos horticultores
sem haver a intermediacdo de terceiros, exceto em quatro estabelecimentos que optaram por
adquirir no entreposto da Ceagesp, segundo 0s quais, por garantir o suprimento com maior
regularidade.

Dentre os mercados de bairro, cinco comercializam apenas hortaligas ndo folhosas e
frutas (Quadro 13). Os produtos sdo adquiridos principalmente na Ceagesp de Presidente
Prudente. O reabastecimento ocorre ao longo da semana, mesmo para 0S que adquirem

pequenas quantias devido a perecibilidade e reduzidas areas de armazenamento.

Quadro 13. Aglomeracdo urbana de Presidente Prudente: procedéncia dos hortifratis adquiridos pelos
mercados de bairro (2018)

MERCADOS DE BAIRRO
N° lojas na Total de lojas | Procedéncia por grupo de produtos

Nome do estabelecimento aglomeracao da red -
P. Prudente arede Folhosas | N&o folhosas | Frutas

Bela Vista
Girassol
Irmaos Cabrera
Margues

Nova América
Santa Luzia

[y
[y

ALVARES
MACHADO

A. Souza
Alvorada
Avanco

Bom Preco
Casa da Sogra
Cedral

Frinazzi
Girassois

Ideal
Marcefruta
Marquetti
Mercado 2 Irmaos
MM Santana
Oliveira
Prudentino
Santa Mercedes
Santa Tereza
Santa Terezinha
Silva

Sublime

Terra Nova
Transfiguracdo 1
Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2019).

NG

PRESIDENTE PRUDENTE

NN R R NN RN

N R R EIN R R R N

A concentracdo e centralizacdo do capital comercial varejista possibilitou a
modernizacdo da gestdo e novas estratégias para maximizagao dos lucros. Dentre elas, o centro
de distribuicdo € resultante da reorganizacdo logistica envolvendo os sistemas de comunicacéo,

informaética e transporte.
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As redes de supermercados, a partir de determinada quantidade de lojas, vém instituindo
seus departamentos de compras centralizados, com méo de obra especializada para realizar as
transacOes diretamente com os produtores, instrumento que permite reduzir os agentes de
intermediacdo e, de forma direta, elevar as margens de lucro.

O centro de distribuicdo configura nova forma de relacionamento do capital comercial
com os fornecedores, seja do setor horticola ou industrial e possibilita exercer maior poder de
negociacao ao comprar em grande quantidade e concentrar no centro logistico as mercadorias.

Estas sdo remetidas para as lojas segundo a demanda, processo possivel de
acompanhamento a partir dos programas informacionais de controle de estoques e de analise
da comercializacdo em cada loja. A reducdo no tempo de permanéncia das mercadorias no
centro logistico e nas respectivas lojas acelera a rotacdo da mercadoria-capital, possibilitando
que as lojas tenham menores areas de depdsito e mais areas de vendas (COSTA, 2004).

Dentre as redes de supermercados existentes na aglomeracdo de Presidente Prudente
(Quadro 14), o supermercado Estrela, de capital regional, tem seu centro de distribuicdo para
atender as nove lojas do grupo, uma situada em Alvares Machado, seis em Presidente Prudente
e duas em Regente Feijo, municipio sede da empresa e do centro de distribuicéo.

O Supermercado Avenida, de capital extra regional, tem seu centro de distribuicdo em
Céandido Mota, a 135 km de Presidente Prudente, onde centraliza as compras e supre as lojas da

rede com hortalicas ndo folhosas e frutas.

Quadro 14. Aglomeracao urbana de Presidente Prudente: procedéncia dos hortifrdtis
adquiridos pelos supermercados (2018)

SUPERMERCADOS

Nome do a'g\;llllrgjearzggo Total de lojas Procedéncia por grupo de produtos

estabelecimento P. Prudente da rede Folhosas | N&o Folhosas Frutas
Alvares Estrela 1(7) 9
Machado Ulian 1 7

Mais Vocé 3 4 [

e I|-I_J Super Malfatti 1 1
&z P30 Brasil 1 1
oK Nagai 2 2
a = Avenida 1 20
xao Pastorinho 2 7
Estrela 6 (7) 9

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2019).

O supermercado Mais Vocé adquire os hortifratis na unidade da Ceasa de Londrina,
onde realiza compras trés vezes por semana para abastecer as lojas do grupo. As demais redes
adquirem de intermediarios da Ceagesp de Presidente Prudente. Sao relacbes com diferentes

intermediarios e ldgicas espaciais que abarcam os sistemas logisticos desses grupos.
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As redes de hipermercados e atacados de capital nacional e estrangeiro tém nos centros
de distribuicdo o n6 do sistema logistico entre as diferentes lojas (Quadro 15). Com a
acentuacdo da concorréncia entre diferentes capitais varejistas, a logistica assume papel
importante para reduzir os custos e ampliar as taxas de lucro. Possibilita centralizar as
operacdes, a gestdo e definir precos para diferentes lojas.

Em decorréncia de especificidades na gestdo das lojas, o atacado Makro terceirizou seu
setor hortifrati para um intermediario (empresa Sugano) sediado na Ceagesp de Presidente
Prudente, responsavel pelo abastecimento e controle de reposicdo. O atacado Assai tem seu
abastecimento provido por um atacadista especializado sediado em Maringé (PR), enquanto o
Atacad&o tem seus produtos oriundos de Bauru (SP).

Quadro 15. Aglomeracdo urbana de Presidente Prudente: procedéncia dos hortifratis adquiridos pelos
hipermercados e atacados (2018)

N° lojas na anci
Nome do estabelecimento aglomeragdo |ojTagtg;?:d e Procedéncia po~r grupo de produtos
P. Prudente Folhosas Né&o folhosas | Frutas
Hipermercado Carrefour 1 498*
TNy Hipermercado Super Muffato 1 47
E £ [ Hipermercado Walmart 1 550*
LéJ 5 Atacadéo (Grupo Carrefour) 1 186
5 :O) Assai Atacadista (Grupo P&o de AgUcar) 1 166
&J g Max Atacadista (Grupo Muffato) 1 18
o Makro Atacadista (SHV Holdings N.V.) 1 68
Maxxi Atacado (Grupo Walmart) 1 43

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo (2019) e consulta nos sites das empresas.

* Envolve as tipologias de lojas: hipermercado, atacado, supermercado, mercado de bairro. Em 2018, o grupo de
investimentos Advent Internacional adquiriu 80% da operacdo Walmart no Brasil, o qual mudara a bandeira dos
hipermercados Walmart para Big (Correio Brasiliense, 2018).

Analisar a procedéncia dos alimentos hortifratis torna-se tarefa complexa, dada a
ampliacdo do circuito espacial de producdo decorrente de estratégias e relagdes que séo
efetivadas por diferentes fracdes do capital comercial, potencializadas em consequéncia dos
sistemas técnicos de informacéo e transporte. A constituicdo dos centros de distribuicdo pelas
maiores redes, reduz a participacao do sistema Ceasa/Ceagesp no abastecimento urbano.

Em relacdo aos horticultores pesquisados que tem nos estabelecimentos varejistas seus
pontos de intermediacdo, 0 mapa 24 evidencia a participacdo equilibrada em relacédo ao acesso
aos mercados de bairros e supermercado. Todavia, trés produtores tem maior acesso em
decorrente do maior porte produtivo e de estratégias mercadoldgicas diferenciadas, em parte
devido a constituicdo como empresas, que as permitem atender as exigéncias e regularidade no

fornecimento requeridas pelos maiores varejistas.
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Mapa 24. Fluxo das hortalicas para o comércio varejista na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente (2017)
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As configuragdes produtivas regionais em termos de diversidade e escala de produgao
dos hortifratis devem ser consideradas. Para determinado grupo de alimentos, o abastecimento
do comércio varejista é realizado por produtores locais ou regionais; enquanto para produtos
escassos ou inexistentes na regido, o abastecimento é realizado por meio de intermediarios. Tal
fato implica no aumento das distancias e dos custos com transportes, bem como na degradagéo
dos alimentos ao longo dos percursos.

As principais redes varejistas tém ampliado a parcela do abastecimento alimentar sob
seu controle em razdo da maior centralizacdo do capital e da ampliacdo do nimero de lojas com
porte médio/grande, aspecto que modifica os habitos de compra da populacéo, muito em fungédo
das politicas de pregos adotadas e do mix de produtos disponibilizados.

Em que pese a constituicdo das formas de abastecimento pelas grandes redes varejistas,
os demais varejistas se utilizam do aporte e logistica de abastecimento constituidos em torno
do entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente. O préximo t6pico abordara as origens dos

hortifrutis comercializados nesse entreposto.

5.2 - Procedéncia dos hortifrutis para o entreposto da Ceagesp de Presidente Prudente

Vinculamos o entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente como espaco da troca.
Nesse espaco publico atuam agentes permissionarios que concentram as mercadorias de
diferentes produtores horticolas da regido e de fora. Executam uma etapa da distribuicao,
porquanto o alimento terd o fim do percurso na forma de mercadoria-capital com a
comercializacdo no varejo (mercados de bairro, supermercados, sacoldes, feirantes).

Em relacdo aos produtores pesquisados, o mapa 25 reforca a caracteristica da tipologia
que propusemos neste trabalho para explicar as diferencas existentes no ambito da producéo
horticola, mais precisamente sobre o cultivo de hortalica de extensdo. Essa categoria tem maior
expressividade no municipio de Alvares Machado e demonstra a destinagdo majoritaria da
producdo para o entreposto da Ceagesp, em razdo das peculiaridades do tipo de hortalica cultiva
e de seu ciclo plantio-colheita. Engquanto em Presidente Prudente, dos 55 produtores
pesquisados, somente dois direcionam parte da producdo ao Ceagesp, ou seja, por predominar

a horta comercial, seus canais de comercializacdo sdo outros.
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Mapa 25. Fluxo das hortalicas destinadas a Ceagesp de Presidente Prudente (2017)
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Devido a caracteristicas da producéo horticola notaremos, a partir das pranchas de
procedéncia, municipios no estado do Parana como importantes fornecedores de produtos para
o0 entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente. De tal modo, para a anélise do abastecimento
urbano, o entendimento dos circuitos espaciais de producdo é fundamental, porque alguns
alimentos sdo, em sua grande maioria, de producdo regional, enquanto outros, extra regional.
A cidade de Presidente Prudente por ser a sede da aglomeracéo exerce papel de consumidora
ao demandar significativos volumes de alimentos extra regionais.

No aspecto da apropriacdo da renda da terra e do trabalho agricola, os permissionarios
gue atuam na Ceagesp se apropriam de montantes expressivos do valor trabalho contido nas
mercadorias. Em decorréncia da ampliacdo espacial dos deslocamentos, ha agregacdo dos
custos de transporte aos precos dos alimentos. A mercadoria incorpora precos ao longo do
circuito, notadamente nas etapas de distribuicéo e troca.

Sobre a constituicio da rede Ceasa/Ceagesp, Oliveira (2010, p. 24)* trata da

apropriacdo das rendas da terra e do trabalho pelo capital comercial.

Essa transferéncia de renda, ou esta sujeicdo da renda da terra ao capital, tem
sido uma das pedras de togue do atual sistema, porque muito se acusa 0s

167 O artigo original é de 1981, publicado no Boletim Paulista de Geografia, e republicado na Revista Campo-
Territério em 2010.
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intermediarios, os atravessadores, mas cada vez mais o Estado cria espacgo
para a sua reproducdo. E s6 vermos o que aconteceu com as CEASAS, ou
como vem sendo chamado nas cidades menores 0 Mercado do Produtor. Ai o
capital comercial se instala confortavelmente subsidiado pelo Estado que lhe
constréi toda infraestrutura necessaria. A esséncia do processo € que, enquanto
critica, o Estado da a esse segmento todas as vantagens, como que se 0S
trouxesse sob seu manto protetor, pois especular no espaco criado pelo Estado
ndo se trata de especulacdo, mas sim de comercializacao.

A capacidade de atuacdo no mercado pelos atravessadores sediados na Ceagesp decorre,
em parte, da criacdo das estruturas fisicas realizadas pelo Estado, como da a¢do e conhecimento
das dindmicas do mercado. Eles avaliam as condi¢gdes da producdo hortifrati e fomentam
estratégias de ganhos ao intermediar a relacdo entre produtores e varejistas.

Os comerciantes atacadistas sediados em centrais de abastecimento sdo
detentores de conhecimentos de mercado originados na experiéncia de
recorrentes transagdes. Isto ocorre tanto nas relagbes a montante, com
produtores e fornecedores, como com varejistas e supermercadistas, tendo a
oportunidade de apropriar-se de sobrelucros oriundos da assimetria
informacional, principalmente na relagdo com os produtores (ALMEIDA,
2010, p. 13).

Para 0 mapeamento e quantificacdo da procedéncia dos alimentos comercializados na
Ceagesp, utilizamos os dados disponibilizados pelo Programa Brasileiro de Modernizacao do
Mercado Hortigranjeiro (PROHORT). Realizamos o levantamento e mapeamento entre julho
de 2016 e junho de 2018, que coincide com os dados sobre a pesquisa de precos que efetuamos
no comércio varejista.

A analise da procedéncia més a més para algumas hortalicas folhosas mostra como o
fator sazonalidade é importante. A alface entre janeiro e fevereiro tem aumento da quantidade
proveniente da regido proxima a Curitiba, mais precisamente de mercadorias enviadas do
municipio de Sdo José dos Pinhais que se torna fornecedor temporario quando a producéo de
alfaces na regido de Presidente Prudente tem reducdo devido as condi¢des climaticas adversas
(temperaturas altas e chuvas torrenciais) que dificultam e reduzem a producéo e produtividade.

Evidenciamos que, em decorréncia da difusdo das redes de transporte, sistemas de
armazenamento e refrigeracdo, as hortalicas ampliaram o alcance espacial entre as zonas de
producdo e de consumo. Os agentes de intermediacdo situados na Ceagesp, mesmo retendo
expressiva parte do valor trabalho agricola, sdo importantes para a ampliacdo do mercado de
consumo e por garantir a regularidade na oferta de determinados produtos, principalmente
quando a estacdo climatica é desfavoravel para a producdo local. Em contraposicdo, a
ampliacdo do circuito espacial pode ocasionar prejuizos a producdo local, tendo em vista custos
diferenciais de producdo entre regides, acirrando a concorréncia.

A procedéncia dos alimentos foi cartografada para 32 produtos. Em algumas pranchas,

observar-se-a pequenas quantidades (em quilograma) oriundas de municipios distantes.
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Normalmente isso ocorre porque as cargas de produtos principais podem ser complementadas
com outras mercadorias comercializadas em menor quantidade.

A origem dos alimentos segue dois padrdes: 1) as hortalicas folhosas!®® tém menor
abrangéncia espacial, oriundas de municipios mais proximos a Presidente Prudente, em parte
motivado pela necessidade de fornecimento frequente, com exce¢édo de certos periodos do ano
quando ha necessidade de adquirir as folhosas em areas mais longinquas; 2) as hortalicas ndo
folhosas tém como caracteristica maior dispersdo em termos de municipios. Ampliam a escala
espacial requerida no ambito da distribuicdo, com elevacdo dos custos de transporte e
intensificacdo do processo de degradacdo dos alimentos, em consequéncia de problemas de
armazenamento e refrigeracdo ou, mesmo, sua auséncia, visto que parte das mercadorias é
transportada em caminhdes sem refrigeracdo. Na tabela 21 é apresentada uma sintese,
considerando o periodo em andlise (julho de 2016 a junho de 2018) e a quantidade de
municipios fornecedores do entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente.

Tabela 21. Quantidade de municipios que forneceram hortifritis a Ceagesp de Presidente Prudente
entre julho de 2016 a junho de 2017 e julho de 2017 a junho de 2018

Hortalica folhosa 2016/17 2017/2018
Municipios Municipios
Aceloa 35 36
Aarido 5 6
Alface 9 13
Almeirdo 6 11
Broécolis 22 16
Cebolinha 8 12
Coentro 5 8
Couve 9 20
Couve-flor 41 36
Espinafre 7 7
Rabanete 11 9
Repolho 46 33
Ruicula 7 8
Salsinha 6 8
Hortalica ndo folhosa
Abdbora japonesa 26 28
Abobora paulista 38 37
Batata inglesa 43 42
Berinjela 48 42
Beterraba 32 29
Cebola 58 53
Cenoura 35 33
Chuchu 35 36
Jilo 32 21
Maxixe 10 12
Pepino comum 37 36
Pepino japonés 37 40
Pimentao 57 50
Quiabo 32 29
Tomate 74 60
Frutas
Banana nanica 35 33
Mamaéo formosa/havai 25 27

Fonte: Prohort (2018). Elaboracéao: Claudinei S. Pereira.

188 Incorporamos nesse grupo a couve-flor e bracolis que, tecnicamente, é a flor que é comercializada, e rabanete
(raiz tuberosa), pois a folhas podem ser consumidas.
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Dentre as hortalicas folhosas, acelga, brocolis, couve-flor e repolho provém de maior
nimero de municipios; enquanto para as hortalicas ndo folhosas destacam-se batata inglesa,
tomate, cebola e pimentéo, com origem em diversos estados. Para as frutas, a banana nanica
tem maior concentragdo nos estados de S&o Paulo e Santa Catarina; 0 mamao provem
principalmente do estado de S&o Paulo, com pequenas quantias oriundas de outros estados.

Como ressaltamos na introducgdo deste capitulo, os produtos tém como origem declarada
0 municipio onde foi emitida a nota fiscal. De tal modo, para alguns alimentos, havera volume
expressivo para certas localidades. A cidade de S&o Paulo é importante fornecedora de
alimentos ao entreposto da Ceagesp em Presidente Prudente, contudo, os produtos tém como
fornecedores os intermedidrios situados dentro ou nas imediac6es do entreposto da capital.

Nas pranchas 1 a 6 foram agrupadas hortalicas folhosas que remetem a tabela 21.
Representamos em forma de cartogramas, destacando os 10 principais municipios que enviaram
os alimentos ao entreposto de Presidente Prudente.

Importante destacar que € menor a quantidade de hortalicas folhosas transacionadas via
Ceagesp. O comércio varejista tem como principal estratégia a aquisicdo diretamente dos
horticultores como demonstramos. Assim, alface, almeirdo, cebolinha, salsinha, couve, rucula
tém menor expressividade no montante que € intermediado nesse entreposto; enquanto para
acelga, couve-flor e repolho, os volumes comercializados sdo maiores e municipios
fornecedores, em funcdo da dificuldade de abastecimento frequente desses alimentos pelos
produtores para as redes varejistas.

Os municipios da regido com maior quantidade e tipos de hortalicas folhosas enviados
ao entreposto da Ceagesp de Presidente Prudente foram: Alvares Machado, Presidente
Bernardes e Regente Feijo, todos com sedes situadas num raio de até 30 km. De fora da regido
destacam os municipios de Marilandia do Sul, Sdo Jerdnimo da Serra e Séo Joseé dos Pinhais,
situados no estado do Parana.

Dessa forma, ha particularidades na procedéncia, muito em razdo do grau de
perecibilidade e da necessidade de abastecimento diario ou frequente das hortalicas. Outro
aspecto diz respeito as configuracGes produtivas e porte dos horticultores situados nessas
localidades.

As hortalicas ndo folhosas e frutas serdo abordadas logo adiante, por representarem
padrdes diferentes de procedéncia e maior distanciamento entre as areas de producdo e de

consumo, ampliando o circuito espacial de producao.
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Prancha 1. Procedéncia da alface e couve para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (9) que forneceram alface a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da alface
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

@ 50.001 -100.000
® 100.001 - 500.000

Municipios de origem da alface (kg)
Tamarana (PR) - 140

Marilandia do Sul (PR) - 280
Presidente Bernardes (SP) - 390
Jodao Ramalho (SP) - 1.370

Séo Jerdnimo da Serra (PR) - 2.190
S#o Paulo (SP) - 5.400

Alvares Machado (SP) - 5.920

Sdo José dos Pinhais (PR) - 32.400

N
A 0 40 80 160 Km U Municipio de P. Prudente Regente Feijo (SP) - 173.750

Os municipios (13) que forneceram alface a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da alface
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
@® 50.001 - 100.000
@ 100.001 - 500.000

Os 10 maitores fornecedores
de alface (kg)
Presidente Prudente (SP)- 218
Jodo Ramalho (SP) - 293
Ribeirdo Corrente (SP) - 437
Sdo Jeronimo da Serra (PR) - 656
Presidente Bernardes (SP) - 2.436
Alvares Machado (SP) - 3.740
lepé (SP)-3.975
Séo Paulo (SP) - 6.051
Sdo José dos Pinhais (PR) - 39.571

N
| —
A 0 40 80 160 Km Regente Feijo (SP) - 136.670

g
U Municipio de P. Prudente

Os municipios (9) que forneceram couve a Ceagesp de P. Prudente (jul de 2016 a jun de 2017)

Procedéncia da couve
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

23
Municipios de origem

da couve (kg)
Indiana (SP) - 19
Marilindia do Sul (PR)- 44
Cruzmaltina (PR) - 63
Jodo Ramalho (SP) - 145
Presidente Bernardes (SP) - 321
Sdo Paulo (SP) - 2.250
Alvares Machado (SP) - 3.645
Séo José dos Pinhais (SP) - 8.190
Regente Feijo (SP) - 15.900

!
‘N\ r T 1 [j Municipio de P. Prudente
0 40 80 160 Km

Os municipios (20) que lorneceram couve a Ccagesp de P. Prudente (jul de 2017 a jun de 2018)

Procedéncia do couve
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

7 Os 10 maiores [omecedores
de couve (kg)

Tepé (SP) - 190

Primeiro de Maio (PR) - 220
Sio Jeronimo da Serra (PR) - 315
Presidente Bernardes (SP) - 599
Balsa Nova (PR) - 705

Sio Paulo (SP) - 875

Marilindia do Sul (PR) - 2.345
Alvares Machado (SP) - 3.700

Sdo José dos Pinhais (PR) - 19.240

N il
A | p— U Municipio de P. Prudente

160 Km Regente Feijo (SP) - 22.157

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 2. Procedéncia do agrido, almeirdo e rucula para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (5) que ferncceram agrido a Os municipios (6) que forneceram almeirdo a Os municipios (7) que forneceram rucula a
Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipios de origem
da ricula (kg)
Indiana (SP) - 12

Municipios de origem
do almeirdo (kg)

Municipios de origem

Procedéncia do agrido do agrido (kg) A . Sdo Paulo (SP) - 72
(kkg) por mUNCIPIO  \100i s Cruzes (SP) - 12 Pm&:;; ;;:‘ﬁ::&lgigdﬂ Indiana (SP) - 21 Procedéncia da rmieula gz, Jergnimo da Serra (PR) - 180
Até 1.000 Sio Paulo (SP) - 24 i Pl:cmdcn_tc Bemardes (SP) - 32 (kg) por municipio 1,30 Ramalho (8P)- 276
’ Presidente Bernardes (SP) - 530 At¢ 1.000 Rinépolis (SP) - 53_ Até 1.000 Presidentle Bernardes (SP) - 336
1.001 - 10.000 Alvares Machado (SP) - 1.344 1.001 - 10.000 Sao Jose dos Pinhais (PR) - 106 1.001 - 10.000 Alvares Machado (SP) - 376
N 10.001 -50.000  Regente Teijé (SP) - 2.112 N 10.001 - 50.000 Alvares Machado (SP) - 932 N ) ) Siio José dos Pinhais (PR) - 426
T ’ T 1 001 - 50. Regente Feijo (SP) - 43.820 | e a— 10.001 - 50.000  Regente Feijo (SP) - 15.130
A 0 50 100 200Km A 0 50 100 200Km A o s 100 200K cgenie Feijo (SP)
Os municipios (6) que forneceram agrido a Os municipios (11) que forneceram almeirio a Os municipios (8) que lorneceram tiicula a

Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipios de origem
do almeirdo (kg)

Indiana (SP) - 22

Ribeirdo Branco (SP) - 31

Municipios dec origem
da ricula (kg)
Indiana (SP) - 12

Municipios de origem Sio Sebastido da Amoreira (PR) - 32 Jodio Ramalho (SP) - 30
P déncia d - do agriio (kg) Ribeirdo Corrente (SP) - 85 Ribeirdio Corrente (SP) - 60
rocedéncia do agrido ) s ’ Sio Paulo (SP) - 95 . ) ardes (SP) -
(kg) por municipio ~ Alvares Machado (SP)- 25 Procedéncia do almeirdo 1o v o (5F) = Procedéncia da rcula 'T:N?,C" e B,S,m‘“ des (SP)- 102
" > L Alvares Machado (SP) - 116 (kg) por municipio S#o Paulo (SP)- 108
Sao Paulo (SP) - 168 (kg) por municipio Prosidentc Bemardes (SP) - 201 Anhumas (SP) - 108
Até 1.000 Sao José dos Pmhais (PR) - 360 < A ' Até 1.000 R o
Presidente Bernardes (SP) - 564 A€ 1.000 lepé (SP) - 318 : Alvares Machado (SP) - 144
1.001 - 10.000 . T Sdo José dos Pmhais (PR) - 636 1.001 - 10.000 Szo Jos¢ dos Pinhais (PR) - 300
Regente Feijo (SP) - 696 1.001 - 10.000 Marilindia do Sul (PR} - 1.060 e
N T 10.001 - 50.000 Iepé (SP)- 720 N T artlan 13“‘?' ul (PR) - 1. N 10.001 - 50.000 lepé (SP) - ‘1‘.68(1
A 0 S0 100 200 Km : . A o 50 100 200 Km 10,001 - 50.000  Regente Feijo (SP) - 32.425 A o 50 100 200 Km ' : Regente Feijo (SP) - 14.825 931

Fonte: Prohort (2018). Elaboragdo: Claudinei S. Pereira



Prancha 3. Procedéncia da cebolinha, salsinha e coentro para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (8) que forneceram cebolinha a Os municipios (6) que forneceram salsinha a Os municipios (5) que forneceram coentro a
Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipios de origem
da cebolinha (kg)

Marilandia do Sul (PR) - 28 Municipios de origem

i Presidente Bernardes (SP) - 34
Procedéncia da cebolinha P:er:lp:; :zp)crnﬁa?r es (SP) Procedéncia da salsinha da salsinha (kg) . Municipios de origem
(kg) por municipio g pyyte (SP) - 95 (kg) por municipio Ibiina (SP) - 12 Pmcedenqa do coentro do coentro(kg)
Até 1.000 Presidente Prudente (SP) - 168 At 1000 léf{arlllanilla g; Su;éPR) - 60 (kg) po’l municipio é\}va;esll\dagll;adclaszP) -92
Jodo Ramalho (SP) - 300 ¢l Sao Paulo (SP) - - Até 1.000 o Paulo (SP) - 1
1.001 - 10.000 Alvares Machado (SP) - 3.775 1.001 - 10.000 Presidente Bernardes (SP) - 132 1001 - 16.000 Piosnicl}tc Bcn}:ndlcs (SP)- 150
10.001 - 50.000 Regente Feijo (SP) - 39.200 N Alvares Machado (SP) - 288 . - S#o José¢ dos Pinhais (PR) - 426
P s m— ’ ' T 1 10.001 - 50.000 Regente Feijé (SP) - 12.050 N — 10.001 - 50.000  Regente Feijé (SP) - 14.200
A 0 50 100 200Km A 0 30100 200Km Aa 50100 200Km
Os municipios (12) que forneceram cebolinha a Os municipios (8) que forneceram salsinha a Os municipios (8) que forncceram coentro a
Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 201%) Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipios de origem
da cebolinha (kg)

Ribeirdo Branco (SP) - 34

Contenda (PR) - 34

Sao Sebastido da Amoreira (PR) - 35

Jodo Ramalho (SP) - 45

Municipios de origem
do coentro (kg)
Alvares Machado (SP) - 14

Municipios de origem
da salsinha (kg)

Ibitna (SP) - 12

Procedéncia da cebolinha Ubirajara (SP) - 45 o ) Ribeirao Branco (SP) - 36 Procedéncia do coentro S:Tm I_’a}ﬂn (SP) - I‘S)
(kg) por municipio  Ribeirdo Corrente (SP) - 56 Procedéncia da salsinha g5, Sepastiao da Amoreira (PR) - 36 (kg) por municipio R'be";u" Branco (SP) - 22
Sédo Paulo (SP) - 123 (kg) por municipio Sao Paulo (SP) - 96 .V[ﬂn.landla do Sul (l'l{)-- 142
AL 1.000 Presidente He:mardc‘:x,(SP) J 300 Até 1.000 Presidente Bernardes (SP) - 144 Até 1.000 I;r;mﬁer:lev Ben;arflesr(bg%{f 295%8
1.001 - 10.000 Alvares Machado (SP) - 1.735 Alvares Machado (SP) - 290 1.001 - 10.000 A0 Jeronimo da 5‘?""‘( )-
. . Balsa Nova (PR) - 2.240 1.001 - 10.000 S0 José dos Pinhais (PR) - 360 g - Sdo José dos Pinhais (PR) - 603

b 10.001 - 50.000  Tepé (SP) - 2.995 i 10.001 - 50.000  Regente Feij (SP) - 11.245 T 10.001 - 50.000 Regente I'sijé (SF) - 14.108
A 0 50 100 200 Km Regente Feijo (SP) - 36.557 A 0 50 100 200Km : : & o A 050 100 200Km
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Prancha 4. Procedéncia do espinafre e rabanete para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (7) que forneceram espinafre a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do espmalre
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000

Municipios de origem do espinafre (kg)
Mogi das Cruzes (SP) - 60
Cruzmaltina (PR) - 180
Indiana (SP) - 240
Alvares Machado (SP) - 480
Presidente Bernardes (SP) - 1.380
Regente Feijé (SP) - 2.110
Sao Paulo (SP) - 2.640

N
| I
A 04080 160 Km

Os municipios (7) que forneceram espinafre a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da alface
(kg) por municipio

Ate 1.000

1.001 - 10.000

Municipios de origem do espinafre (kg)

Irati (PR) - 120

Indiana (SP) - 240

Sio Jos¢ dos Pinhais (PR) - 240
Alvares Machado (SP) - 336
Regente Feijo (SP) - 516
Presidente Bernardes (SP) - 708
Sdo Paulo (SP) - 5.460

N
Aawso

160 Km

Os municipios (11) que forneceram rabanete a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do rabancte
(kg) por municipio

ALE 1.000

1.001 - 10.000

Municipios de origem

do rabanete (kg)
Indiana (SP) - 18
Ibitna (SP) - 24
Tupi Paulista (SP) - 120
Marildndia do Sul (PR)- 120
Sio Paulo (SP) - 270
Presidente Bernardes (SP) - 508
Regente Feijo (SP) - 560
Pllar do Sul (8P) - 935
Alvares Machado (SP) - 2.906
Piedade (ST) - 5.315

N

1 1
A 0 40 80

160 Km

Os municipios (9) que forneceram rabanete a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéneia do couve
(kg) por municipio
Até 1.000

Municipios de origem
do rabanete (kg)

Indiana (SP) - 18

Ibitna (SP) - 24

S3o José dos Pinhais (PR) - 40
Sdo Paulo (SP) - 64

Presidente Bernardes (SP) - 164
Piedade (SP) - 192

Alvares Machado (SP) - 205
Regente Feijo (SP) - 240

Pilar do Sul (SP) - 720

Fonte: Prohort (2018). Elaboragdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 5. Procedéncia da acelga e brocolis para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Municipio nio representado
¢ produto cm kg
Santa Maria do Jetiba (ES) - 1.372

N

1 1
A 0 40 80 160 Km

Os municipios (35) que forneceram acelga a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da acelga
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
@ 100.001 - 500.000

0s 10 maiores fornecedores

de acelga em kg
Riberido Branco (SP) - 6.890
Faxinal (PR) - 7.670
Sao Jerdnimo da Serra (PR) - 8.175
Reserva (PR) - 9.575
Sao Paulo (SP) - 10.670
Alvares Machado (SP) - 15.120
Piedade (SP) - 47.200
Regente Feijo (SP) - 50.375
Sdo José dos Pinhais (PR) - 55.860
Marilandia do Sul (PR) - 124.500

Os municipios (36) que forncceram acclga a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da acelga
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Puar LN
Os 10 maiores fornecedores
- de acelga em kg
Piedade (SP) - 5.040
Riberido Branco (SP) - 5.040
Araucéria (PR) - 5.825
Balsa Nova (PR) - 6.160
Cambara (PR) - 7.000
Sao Paulo (SP) - 15.400
Sao José dos Pmhais (PR) - 38.976
Alvares Machado (SP) - 40.825
Regente Feijo (SP) - 45.780
Marilindia do Sul (PR) - 167.160

N

A o 40 80 160 Km

Municipio ndo representado
¢ produto em kg

Luiz Alves (SC) - 4.500

N T
A 0 70 140 280 Km

Os municipios (22) que forneceram brocolis a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do brocolis
(kg) por municipio
Ate 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000

Os 10 maiores fornecedores
de bracolis em kg
Faxinal (PR) - 1.320
Cruzmaltina (PR) - 1.785
Presidente Bernardes (SP) - 1.800]
Jaboti (PR) - 3.525
Alvares Machado (SP) - 3.842
Luiz Alves (SC) - 4.500
Sdo Paulo (SP) - 5.440
Marilindia do Sul (PR) - 17.800
Regente Fe1jo (SP) - 21.235
Senador Amaral (MG) - 21.590

Os municipios (16) que forneceram brocolis a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do brocolis
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000

0Os 10 maiores [omecedores

de brécolis em kg
Faxinal (PR) - 1.402
Tupi (SP) - 1.700
Alvares Machado (SP) - 2.055
Senador Amaral (SP) - 2.593
Presidente Bernardes (SP) - 2.940
Sdo Paulo (SP) - 3.545
Jaboti (PR) - 4.650
Sdo José dos Pinhais (PR) - 8.118
Regente Feijo (SP) - 28.144
Marilindia do Sul (PR) - 37.000

N T 1
A O 70 140 280 Km

Fonte: Prohort (2018). Elaboragdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 6. Procedéncia do repolho e couve-flor para a Ceaqgesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (46) que forneceram repolho a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do repolho
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000

50.001 - 100.000
100.001 - 500.000

500.001 - 633.720

Os 10 maiores fornecedores
de repolho em kg

Sdo Paulo (SP) - 44.700

Adrianopolis (SP) - 55350

Guarapuava (PR) - 58.800

Reserva (PR) - 87.840

Regente Ferjo (SP) - 125.940

Piedade (SP) - 133.350

Ribeirdo Branco (SP) - 138.800

N Sdo José dos Pinhais (PR) - 192.450

A —T Alvares Machado (SP) - 356.500
040 80 160 Km Marilindia do Sul (PR) - 633.720

Os municipios (33) que forneceram repolho a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do repolho
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000
50.001 - 100.000
100.001 - 500.000
500.001 - 792.510

0s 10 maiores formecedores
de repolho em kg
Sdo Jeronimo da Serra (PR) - 22.980
Reserva (PR) - 27.000
Sao Paulo (SP) - 40.620
Araucaria (PR) - 87.850
Balsa Nova (PR) - 92.400
Rio Branco (SP) - 94.650
Regente Feijo (SP) - 141.270
Sdo José dos Pinhais (PR) - 158.550
N — Alvares Machado (SP) - 384.240
A 0 40 80 160 Km Marilandia do Sul (PR) - 792.510

Os municipios (41) que forneceram couve-flor a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)
Procedéncia do couve-flor
(kg) por municipio

Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Municipios ndo representados
e produto em kg

Indiandpolis (MG) - 180

Santa Maria do Jetiba (ES) - 3.385

0Os 10 maiores fornecedores

de couve-llor em kg
Santa Maria do Jetibd (ES) - 3.385
Faxinal (PR) - 4.735
Presidente Bernardes (SP) - 7.020
Cruzmaltina (PR) - 9.470
Sio Paulo (SP) - 12.690
Regente Feijo (SP) - 14.020
Ribeirdo Branco (SP) - 16.110

Os municipios (36) que forneceram couve-flor a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do couve-flor
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000
@® 50.001 - 100.000
@® 100.001 - 500.000

Municipio ndo representado
e produto em kg
Sio Jodo Araguaia (PA) - 2.178

0s 10 maiores fornecedores
de couve-flor em kg
Faxinal (PR) - 3.456
Tamarana (PR) - 3.690
Ribeirdo Branco (8P) - 5.130
Sdo Jerdonimo da Serra (PR) - 5.940
Regente Feijo (SP) - 11.826
Sdo Paulo (SP) - 15.192
Jaboti (PR) - 18.000

N Alvares Machado (SP) - 25.670 N Sdo Jos¢ dos Pinhais (PR) - 47.880
A ul 0 slo 160K S0 José dos Pinhais (PR) - 29.610 A T T 1 Alvares Machado (SP) - 68510
" Marilindia do Sul (PR) - 139.430 0080 160Km Marilandia do Sul (PR) - 138.000

Fonte: Prohort (2018). Elaboracao: Claudinei S. Pereira
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Nas pranchas 7 a 14 sdo mostrados os municipios fornecedores de hortalicas ndo folhosas.
Nesse particular, as quantidades de hortalicas séo expressivas para alguns municipios, acima de 500
mil quilos. Alvares Machado destaca-se como maior fornecedor de abdboras japonesa e paulista,
batata inglesa e cebola, segundo fornecedor de tomate. Entretanto, no municipio ndo ha producéo que
justifique tais cifras, com destaque para cebola e batata inglesa (esta ndo cultivada no municipio).

Empresas com sede no municipio adquirem mercadorias de diversas procedéncias, emitem
nota fiscal e encaminham para o entreposto da Ceagesp de Presidente Prudente. Com essas
informacdes, os funcionarios do entreposto preenchem o banco de dados do programa Prohort.

O componente espacial € fundamental para desvendar o deslocamento dos alimentos na
atualidade, com mais significancia na regido Centro-Sul do pais. As distancias médias e a rede de
rodovias possibilita maior interacdo entre areas de producdo e areas de consumo.

O estado de Minas Gerais constitui-se em importante area de cultivo de cenoura no pais, com
grau elevado de especializacdo produtiva em algumas localidades, e 0 municipio de Rio Paranaiba é
0 maior fornecedor para 0 entreposto de Presidente Prudente. Ha coincidéncia entre 0s maiores
fornecedores com areas de grande producéo.

Os alimentos como a berinjela e pepino comum tém como principal emissor 0 municipio de
Regente Feijo (SP); beterraba provém de Marilandia do Sul (PR), pepino japonés, de Ubirajara (PR),
piment&o e tomate provém do municipio de Ribeirdo Branco (SP).

Predominam os municipios fornecedores de alimentos situados nos estados de Sao Paulo e
Parana, num raio de até 600 km do entreposto de Presidente Prudente. Os maiores deslocamentos
ocorrem para a batata inglesa, oriunda de cinco estados; tomate, cinco estados; cebola, oito estados
de procedéncia, Pernambuco é o mais longinquo.

As distancias podem ser maiores, pois 0 entreposto da Ceagesp nha cidade de S&o Paulo esta
entre os maiores fornecedores de alguns produtos para o entreposto de Presidente Prudente. De tal
maneira, o trajeto dessas mercadorias € mais amplo em relacdo ao que mapeamos.

O abastecimento alimentar na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente reforca a
importancia que a cidade sede exerce na regido em termos de papeis e demandas diversas.

A estruturacdo do sistema alimentar em termos de fluxos e interacbes espaciais passa
inequivocadamente pela compreensdo da dimensdo socioespacial. O grau de concentracdo da
populacdo numa cidade de porte demografico médio, acima de 200 mil habitantes, com capacidade
de consumo no aspecto do poder aquisitivo e interligada com as demais regides pela rede de rodovias,

reforca a centralidade na regiao.
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Prancha 7. Procedéncia da abdbora japonesa e paulista para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (26) que forneceram abobora japonesa a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da abdbora japonesa
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Municipios ndo representados
e produto em kg
Cristalina (GO) - 1.925
Goidnia (GO) - 4.800

Os 10 maiores fomecedores

de abobora japonesa em kg
Presidente Epiticio (SP) - 4.612
Goidnia (GO) - 4.800

Presidente Bernardes (SP) - 4.825
Ribeirdo Branco (SP) - 6.170
Tamarana (PR) - 8.455

Regente Feijo (SP)- 11.130
Marildndia do Sul (PR) - 11.840
Anhumas (SP) - 13.645
Rindpolis (SP) - 15.200

Alvares Machado (SP) - 136 400

Os municipios (28) que forneceram abobora japonesa a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da abobora japonesa
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

(s 10 maiores fornecedores

de abdbora japonesa em kg
Caiud (SP) - 3.075

Tamarana (PR) - 4.229

Ribeirdo Branco (SP) - 5.247
Bom Retiro (SC) - 6.920
Marilandia do Sul (PR) - 7.225
Sdo Jeronimo da Serra (PR) - 7.495
Anhumas (SP) - 8.650

Rindpolis (SP)y - 11.282

Regente Feijo (SP) - 20.970
Alvares Machado (SP) - 120,400

Os municipios (38) que forneceram abobora paulista a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da abobora paulista
(kg) por municipio

Até 1.000
1001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

+ 0s 10 maiores fornecedores
de abobora paulista em kg
Maraba Paulista (SP) - 5.000
Adamantina (SP) - 5.775
Sdo Miguel Arcanjo (SP) - 6.625
Tupa (SP) - 7.700
Anhumas (SP) - 11.500
Indiana (SP) - 18.350
Rindpolis (SP) - 26.000
N Regente Fe1jo (SP) - 30.550
Marilandia do Sul (PR) - 43.135
Alvares Machado (SP) - 73 750

A 0 45 90 180 Km

Os municipios (37) que forneceram abobora paulista a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da abobora paulista
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

0Os 10 maiores fornecedores

de abébora paulista em kg
Ibipora (PR) - 3.000

Presidente Bernardes (SP) - 4.300
Sdo Paulo (SP) - 6.311
Adamantina (SP) - 11.700

Tupa (SP) - 11.953

Indiana (SP) - 22.175

Rinopolis (SP) - 26.402

N Regente I'eijo (SP) - 29.550
Marildndia do Sul (PR) - 31.650
Alvares Machado (SP) - 72.200

0 45 90 180 Km

Fonte: Prohort (2018). Elaboragéo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 8. Procedéncia da berinjela e beterraba para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (48) que forneceram berinjela a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipio ndo representado Procedéncia da berinjela

e produto em kg (kg) por municipio
Santa Maria do Jetibd (ES) - 480 ALé 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
@ 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornecedores
de berinjela em kg

Tupa (SP) - 4.200

Presidente Bemardes (SP) - 6.130

Santo Anasticio (SP) - 6.420

Sdo Paulo (SP) - 7.300

Rinopolis (SP) - 8.000

Presidente Prudente (SP) - 18.720

Indiana (SP) - 25.050

Marilandia do Sul (PR) - 29.930

Alvares Machado (SP) - 76.900

160 Km Regente Feijo (8P) - 103.716

N
1 1
Au»mxa

Os municipios (42) que forncceram berinjela a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da berinjela
(kg) por municipio
Até 1.000

1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

23"
s 10 maiores fornecedores

de berinjela em kg
Taciba (SP) - 3.600
Presidente Bernardes (SP) - 5.556
Tupd (SP) - 5.904
Sao Paulo (SP) - 6.600
Rinépolis (SP) - 8.904
Indiana (SP) - 10.620
Presidente Prudente (SP) - 14.712
Marildndia do Sul (PR) - 29.250
Alvares Machado (SP) - 65.350
Regente Feijo (SP) - 92.900

N

11
Aomzn

160 Km

Os municipios (32) que forneceram beterraba a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipios ndo representados
e produto em kg

Cagador (SC) - 750
Rio Paranaiba (MG) - 126.625

Procedéncia da beterraba
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornecedores
de beterraba em kg
Ibipord (PR) - 5.250
Tamarana (PR) - 6.250
Alvares Machado (SP) - 6.575
Sdo Paulo (SP) - 7.400
Cruzmaltina (PR) - 9.250
Faxinal (PR) - 13.725
Ribeirdo Branco (SP) - 13.875
Presidente Prudente (SP) - 25.050
Rio Paranaiba (MG) - 126.623
Marilindia do Sul (PR) - 361.300

160 Km

Os municipios (29) que forneceram beterraba a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipio ndo representado
¢ produto em kg

Procedéncia da beterraba
(kg) por municipio

Até 1.000

1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
100.001 - 500.000

Rio Paranaiba (MG) - 195.750

S
Os 10 maiores fornecedores
- de beterraba em kg
Nova Santa Barbara (PR) - 3.125
Sdo Jerénimo da Serra (PR) - 3.50(
Tamarana (PR) - 4.500
Cruzmaltina (PR) - 8.675
Alvares Machado (SP) - 8.750
Sdo Paulo (SP) - 13.150
T'axinal (PR) - 13.625
Ibipora (PR) - 15.250
Rio Paranaiba (MG) - 195.750
Marilandia do Sul (PR) - 379.200

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 9. Procedéncia da batata inglesa e tomate para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (43) que forneceram batata inglesa a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da batata inglesa
(kg) por municipio

AlLé 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
@ 50.001 -100.000
® 100.001 - 500.000
® 500001 -3.954.700

Os 10 maiores fornecedores
de batata inglesa em kg

Pedra Bela (SP) - 79.450
[tapetininga (SP) - 80.500

Candoi (PR) - 81.250

Sao Miguel Arcanjo (SP) - 82.300
Cristalina (GO) - 82.500

Antonio Olinto (PR) - 128.000
Sao Paulo (SP) - 155.900

Pilar do Sul (SP) - 246.100

Casa Branca (SP) - 253.000
Guarapuava (PR) - 461.000

300 Km Alvares Machado (SP) - 3.954.700

Os municipios (42) que forneceram batata inglesa a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da batata inglesa
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000
® 500.001-3.358.250

Os 10 maiores fornecedores
de batata inglesa em kg

Campina do Simio (PR) - 43.000
Sao Miguel Arcanjo (SP) - 50.500
Buri (SP) - 58.500

Itapetininga (SP) - 76.000

Pilar do Sul (SP) - 98.850

Pedra Bela (SP) - 108.500

Casa Branca (SP) - 156.950

Sao Paulo (SP) - 186.750
Guarapuava (PR) - 485.250
Alvares Machado (SP) - 3.358 250

N
A 0 70 l40

280 Km

Os municipios (74) que forneceram tomate a Ceagesp de P Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do tomate
(kg) por municipio
Ateé 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000
® 500.001 - 2.000.340

Municipio néo representado
e produto em kg

Lapdo (BA) - 14.400

Os 10 maiores fornecedores
de tomate em kg

Faxinal (PR) - 73.800

Guarapuava (PR) - 74.880

Cruzmaltina (PR) - 91.900

Cascalho Rico (MG) - 94.560

ITtapeva (SP) - 100.300

Santa Cruz do Rio Pardo (SP) - 106.800
Regente Feijo (SP) - 188.900
Marilandia do Sul (PR) - 832.000
Alvares Machado (SP) - 1.294.580
Ribeirdo Branco (SP) - 2.000.340

N
| D —
Ao 750150 300 Km

Os municipios (60) que forneceram tomate a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéneia do tomate
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

50.001 - 100.000
100.001 - 500.000

500.001 - 1.884.520

Municipio ndo representado
¢ produto em kg

Uruana (GO) - 4.800

Os 10 maiores fornecedores

do tomate em kg
Faxinal (PR) - 40.870
Ubirajara (SP) - 46.951
Guarapuava (PR) - 58.300
Séo Paulo (SP) - 58.700
Itapeva (SP) - 91.200
Araguari (MG) - 189.360
Regente Feijo (SP) - 230.190
Marilindia do Sul (PR) - 889.068
Alvares Machado (SP) - 950.000
Rebeirdo Branco (SP) - 1.884.520

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 10. Procedéncia da cebola para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (58) que forneceram cebola a Ceagesp de P. Prudente entre Julho de 2016 a Junho de 2017

Qs municipios (53) que forneceram cebola a Ceagesp de P. Prudente entre Julho de 2017 a Junho de 2018

Legenda
" Procedéncia da cebola (kg)
por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100,000
@® 100.001 - 500,000
@ 500.001 - 2.025.580

o

Os 10 maiores fornecedores
de cebola em kg

Sdo Paulol (SP) - 52.940
Monte Alto (SP) - 54.000
Santa Juliana (MG) - 57.000
Bom Retiro (SC) - 69.000
Rio Paranaiba (MG) - 70.360
Porto Xavier (RS) - 89.940

Ltobi (SP) - 103.000

Guarapuava (PR) - 115.800
Ribe1réo Branco (SP)- 311.000
Alvares Machado (SP) - 2.025.580
1 1 "

0 70 140 280 Km A

RS

Legenda

* Procedéncia da cebola (kg)

por municipio

Até 1.000

1001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

® 100.001 - 500.000
® 500.001 - 1.708.540

A

Os 10 maiores fornecedores
de cebola em kg

Sdo Paulo (SP) - 48.300

Perdizes (MG) - 50.000
Marilindia do Sul (PR) - 53.600
Porto Xavier (RS) - 537.900
Campo Largo (PR) - 63.000

Sdo Borja (RS) - 65.800

Ttobi (SP) - 67.400

Guarapuava (PR) - 70.000
Ribeirdo Branco (SP) - 161.900
Alvares Machado (SP) - 1.708.540

0 7010 280Km A

Fonte: Prohort (2018). Elaboracao: Claudinei S. Pereira
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Prancha 11. Procedéncia da cenoura e piment&o para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (35) que forneceram cenoura a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipio ndo representado
¢ produto em kg

Cagador (SC) - 1.190

Procedéncia da cenoura
(kg) por municipio

Ate 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

® 500.001 - 1.530.630

Os 10 maiores fornecedores
de cenoura em kg
Piedade (SP) - 14.275
Alvares Machado (SP) - 14.655
Brasilia (DF) - 16.655
TFaxinal (PR) - 17.840
Cruzmaltina (PR) - 18.030
Londrina (PR) - 46500
Ribeirdio Branco (§P) - 57.330
Ibipora (PR) - 150.830
Marilandia do Sul (PR) - 560.777
Rio Paranaiba (MG) - 1.530.630

N
| E—
A 0 70 140

280 Km

Os municipios (33) que forneceram cenoura a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia da cenoura

(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000
50.001 - 100.000
100.001 - 500.000
500.001 - 1.186.220

Os 10 maiores fornecedores

de cenoura em kg
Nova Santa Barbara (PR) - 4.520
Sagres (SP) - 8.398
Alvares Machado (SP) - 10.445
Faxinal (PR) - 19.745
Ribeirdo Branco (SP) - 20.222
Sdo Paulo (SP) - 28.500
Londrina (PR) - 83.400
Ibipord (PR) - 120.140
Marilandia do Sul (PR) - 600.100
Rio Paranaiba (MG) - 1.186.220

N
1 1
A 070 140

Os municipios (57) que forncceram pimentdo a Ccagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun dc 2017)

Procedéncia do pimentio
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
@ 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Municipios nio representados
e produto em kg

Araguari (MG) - 150
Cagador (SC) - 1.650

A1

Os 10 maiores fornecedores
de pimentdo em kg

Itapeva (SP) - 6.500

Bandeirantes (PR) - 8.825

Sdo Miguel Arcanjo (SP) - 11.925

Séo Paulo (SP) - 21.900

Rinopolis (SP) - 24.630

Alvares Machado (SP) - 42.000

Tupa (SP) - 53.500

Regente Feijo (SP) - 87.500

Marilandia do Sul (PR) - 104.565

Ribeirdo Branco (SP) - 166.200

A
0 40 80 160 Km

Os municipios (50) que forneceram pimentdo a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipios nio representados
e produto em kg

Araguari (MG) - 900

Paramirim (BA) - 225

Sao Jodo do Araguaia (PA) - 300
Santo Expedito do Sul (RS) - 150

Procedéncia do pimentio
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
@® 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornccedores
de pimentdo em kg

Itapeva (SP) - 5.025

Adamantina (SP) - 6.375

Ubirajara (SP) - 9.630

Sdo Paulo (SP) - 21.435

Rinopolis (8P) - 26.805

Alvares Machado (SP) - 33.165

Tupd (SP) - 45.615

Regente Feijo (SP) - 62.805

‘N\ T Marilandia do Sul (PR) - 86.190

0 40 80 160 Km Ribeirdo Branco (SP) - 125.265

Fonte: Prohort (2018). Elaboragdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 12. Procedéncia dos pepinos japonés e comum para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (37) que forneceram pepino japonés a Ceagesp de P. Prudente( Jul. de 2016 a Jun de 2017)
Procedéncia do pepino japonés
(kg) por municipio

Ale 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 50.001 -100.000
® 100.001 - 500.000

Municipio ndo representado
e produto em kg

Santa Maria do Jetiba (ES) - 8.640

Os 10 maiores fornecedores
de repolho em kg
Santa Maria de Jequita (ES) - 8.640

Rinopolis (SP) - 11.520

Tupi Paulista (SP) - 11.856
Regente Feijo (SP)- 15.335
Tupi (SP) - 16.705

Marilandia do Sul (PR) - 20.250
Adamantina (SP) - 32.544
Parapud (SP) - 116.500

Alvares Machado (SP) - 118.200
Ubirajara (SP) - 148.775

N

A 0 40 80 160 Km

Os municipios (40) que forncceram pepino japoés a Ceagesp de P. Prudente (Jul. de 2017 a Jun. de 2018)
Procedéncia do pepino japonés
(kg) por municipio

Até 1.000
1001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 -100.000
® 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornecedores

de pepino japonés em kg
Sdo Paulo (SP) - 10.104
Rancharia (SP) - 11.735
Rimnédpolis (SP) - 17.784
Regente Feijo (SP) - 20.185
Tupa (SP) - 21.240
Adamantina (SP) - 24 265
Marilandia do Sul (PR) - 41.160
Alvares Machado (SP) - 56.690
Parapud (SP) - 81.745

N
T 1 o
A 0 40 80 160 Km Ubirajara (SP) - 231.528

Os municipios (37) que forneceram pepino comum a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do pepino comum
(kg) por municipio

ALc 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 50.001-100.000
® 100.001 - 500.000

+  Os 10 maiores fornecedores
de pepino comum em kg

Sdo Miguel Arcanjo (SP) - 4.700
Presidente Prudente (SP) - 5.330
Rinopolis (SP) - 6.840
Parapud (SP) - 8.185
Ubirajara (SP) - 10.320
Sao Paulo (SP) - 13.345
Ribeirdo Branco (SP)- 15.070
Marilandia do Sul (PR) - 56.200
Alvares Machado (SP) - 116.160
Regente Feijo (SP) - 148.655

N —T
A 0 40 80 160 Km

Os municipios (36) que forneceram pepino comum a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do pepino comum
(kg) por municipio
Até 1.000
1001 - 10.000
10.001 - 50.000
@ 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornccedores
de pepino comum em kg

Tupd (SP) - 3.600

Rancharia (SP) - 6.360

Parapua (SP) - 9.720

Sdo Paulo (SP) - 9.888

Ribeirdo Branco (SP) - 14.880
Rmdpolis (SP) - 14.880
Ubirajara (SP) - 22.248
Marilandia do Sul (PR) - 39.672
Alvares Machado (SP) - 95.640
Regente TFeijo (SP) - 119.015

N

1 1
A 0 40 80 160 Km

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 13. Procedéncia do chuchu e maxixe para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (35) que forneceram chuchu a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipio ndo representado
e produto em kg
Santa Maria do Jetiba (ES) - 13.870

Procedéncia do chuchu
(kg) por municipio

Até 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001-100.000
® 100.001 - 500.000

Os 10 maiores fornecedores
de chuchu em kg

Sarandi (PR) - 4.155

Sao Jeronimo da Serra (PR) - 7.960
Tamarana (PR) - 8.310

Marialva (PR) - 10.155

Santa Maria do Jetiba (ES) - 13.870
Alvares Machado (SP) - 21.230
Piedade (SP) - 33.465

Sdo Paulo (SP) - 33.050

Sdo Miguel Arcanjo (SP) - 53 .800
Marilindia do Sul (PR) - 114.300

N
A 0 40 80

160 Km

Os municipios (36) que forneceram chuchu a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do chuchu
(kg) por municipio
Até 1,000

1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

det
Os 10 maiores fornecedores
' de chuchu em kg
Martinépolis (SP) - 4.616
Sdo Jerénimo da Serra (PR) - 5.193
Tupd (SP) - 6.616
Sdo Miguel Arcanjo (SP) - 6.616
Tamarana (PR) - 8.655
Cruzmaltina (PR) - 9.230
Alvares Machado (SP) - 11.910
Marialva (PR) - 19.156
Sdo Paulo (SP) - 42.490
Marildndia do Sul (PR) - 155.766

N

1 1
Auwso

160 Km

Os municipios (10) que forneceram maxixe a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do maxixe
(kg) por municipio

AlLe 1.000

1.001 - 10.000

Os 10 fomecedores
de maxixe em kg
Indiana (SP) - 70
Cruzmaltina (PR) - 115
Glicério (SP) - 320
Presidente Bernardes (SP) - 415
Jodo Ramalho (SP) - 460
Presidente Prudente (SP) - 575
Marildndia do Sul (PR) - 1.150
Tupd (SP) - 1.565
Regente Feijo (SP) - 2.440
Alvares Machado (SP) - 6.990

N
| L]
A o 40 80 160 Km

Os municipios (12) que forneceram maxixe a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéneia do maxixe
(kg) por municipio

Até 1.000

1.001 - 10.000

23
Os 10 maiores fornecedores

de maxixe em kg
Presidente Bernardes (SP) - 230
Sdo Jerénimo da Serra (PR) - 230
Tacri (SP) - 460
Tupi Paulista (SP) - 644
Sdo Paulo (SP) - 713
Faxinal (PR) - 920
Regente Feijo (SP) - 2.070
Marilindia do Sul (PR) - 4.025
Alvares Machado (SP) - 4.325

Tupa (SP) - 5.382

160 Km

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Prancha 14. Procedéncia do jilé e quiabo para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a junho 2018

Os municipios (32) que forneceram jilo a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do jilo
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

Os 10 maiores fornecedores
de jilo em kg

Sdo Jerénimo da Serra (PR) - 1.80

Ibipora (PR) - 2.100

Presidente Bernardes (SP) - 2.300

Ribeirdo Branco (SP) - 4.400

Presidente Prudente (SP) - 5.680

Sao Paulo (SP) - 7.900

Indiana (SP) - 11.200

Marilandia do Sul (PR) - 12.540

Alvares Machado (SP) - 38.980

I T 1 Regente Feijo (SP) - 39.000

0 40 80 160 Km

Os municipios (21) que forncceram jilo a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun dc 2018)

Procedéncia do jilo
(kg) por municipio
Até 1.000

1.001 - 10.000

10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

Y3
Os 10 maiores fornecedores

. de jilo em kg

Faxinal (PR) - 1.000

Presidente Bernardes (SP) - 1.980
Ribeirdo Branco (SP) - 2.200
Presidente Prudente (SP) - 2.360
Indiana (SP) - 2.500

Rindpolis (8P) - 3.800

Sao Paulo (SP) - 7.160
Marildndia do Sul (PR) - 11.040
Alvares Machado (SP) - 35.940
Regente Feijo (SP) - 50.720

N

| —
Aomso

160 Km

Os municipios (32) que forneceram quiabo a Ceagesp de I. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Municipio ndo representado

¢ produto em kg Procedéncia do quiabo

(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000

10.001 - 50.000

Santa Maria do Jetiba (ES) - 300

(s 10 maiores fornecedores
de quiabo em kg

Rinopolis (SP) - 1.275

Santo Anastacio (SP) - 1.500

Regente Feijo (SP) - 3.420

Presidente Prudente (SP) - 4.410

Sdo Paulo (SP) -5.175

Presidente Bernardes (SP) - 7.020

Marilandia do Sul (PR) - 11.055

Glicério (SP)- 17.130

Promissdo (SP) - 19.665

Alvares Machado (SP) - 44.780

| T —
A 0 40 80

160 Km

Os municipios (29) que forneceram quiabo a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Procedéncia do quiabo
(kg) por municipio
Até 1.000

1.001 - 10.000
10.001 - 50.000

Os 10 maiores fornecedores
de quiabo em kg

Promissao (SP) - 3.765

Regente Feyo (SP) - 4.005

Sdo Paulo (SP) - 4.335

Rinépolis (SP) - 4.530

Marilindia do Sul (PR) - 5.010

Taciba (SP) - 6.000

Presidente Prudente (SP) - 6.495
Glicério (SP) - 15.540

Alvares Machado (SP) - 20.325

160 Km

Presidente Bernardes (SP) - 5.595

Fonte: Prohort (2018). Elaboracdo: Claudinei S. Pereira
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Dentre as frutas (Prancha 15), a banana tem como principal municipio de procedéncia
Presidente Prudente. Porém, nessa cidade esta localizado um atacadista especializado no comércio
da fruta; é responsavel pela aquisicdo do produto em outras areas produtoras e repassa parte para
intermediarios na Ceagesp, além de abastecer supermercados na cidade®®®.

Em termos de quantidade, o estado de Santa Catarina se destaca como a area mais
importante de origem no periodo. O Parana tem o fornecimento concentrado em municipios
situados na porcao norte. No estado de Séo Paulo, os fornecedores estdo dispersos nas regides oeste
e noroeste.

O entreposto da Ceagesp na cidade de Sdo Paulo é importante emissor para o de Presidente
Prudente, indicando que ha possibilidade de parte dos produtos remetidos terem origem em outras
regides do estado. Sdo multiplos os trajetos que o alimento realiza na atualidade, em decorréncia de
relacdes estabelecidas entre produtores, intermediarios e espacos de consumo.

Os mamdes formosa e havai tém a producdo circunscrita a regido oeste do estado de S&o
Paulo, indicando que, para esse alimento, o deslocamento espacial € menor, apesar do entreposto
da capital paulista ser importante fornecedor. O municipio de Mossord, Rio Grande do Norte, teve
participacdo de forma minoritaria no montante transacionado nos anos referidos.

Mapear a procedéncia dos alimentos por municipio e quantidade expedida para o entreposto
da Ceagesp de Presidente Prudente contribui para elucidar mecanismos subjacentes ao
deslocamento dos alimentos.

E possivel ampliar a producio local/regional levando em consideracéo que existe demanda
para tais alimentos na aglomeracdo urbana de Presidente Prudente, os quais teriam como elemento
favoravel as menores distancias, com consequente reducdo nos custos dos fretes e das perdas
decorrentes do transporte e perecibilidade.

Alvares Machado produz mamao em quantidade passivel de aumento substancial, ao passo
que Presidente Prudente poderia incentivar o cultivo da fruta, tendo em vista que h4 mercado na
regido. As producdes extra regionais deveriam ser absorvidas como complemento as producdes
locais, e ndo como uma estratégia permanente do capital comercial em angariar maior fracdo da
renda do trabalho agricola.

Em que pese a restrita producao no &mbito regional para alguns produtos, fato relacionado
a concentracdo da propriedade da terra, que cerceia parcela das familias do acesso aos meios de

producdo, interferindo na possibilidade de ampliacdo dos cultivos com finalidade comercial.

189 Informacdes levantadas junto a uma feirante da feira situada na Avenida Manoel Goulart. O marido é o dono
do referido atacado.
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Prancha 15. Procedéncia da banana nanica e mamé&o formosa/havai para a Ceagesp de Presidente Prudente entre julho de 2016 a

Os municipios (35) que forneceram banana nanica a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia da banana nanica
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000

100.001 - 500.000
500.001 - 2.657.760

Municipios ndo representados
¢ produto cm kg

Janauba (MG) - 4.000
Rio Paranaiba (MG) -14.000

Os 10 maiores fornecedores
de banana nanica em kg
Santa Albertina (SP) - 49.850
Pereira Barreto (SP) - 71.400

Indiana (SP) - 77.400

Corupa (SC) - 110.880

S3o Paulo (SP) - 161.550
Itambacard (PR) - 192.920

Ihota (SC) - 324.370

Luiz Alves (SC) - 1.525.000
Presidente Prudente (SP) - 2.318.000
Andira (PR) - 2.657.760

Os municipios (33) que forncceram banana nanica a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipio ndo representado
e produto em kg
Anicuns (GO) - 11.000

Procedéncia da banana nanica
(kg) por municipio

Até 1.000

1.001 - 10.000

10.001 - 50.000

50.001 - 100.000

100.001 - 500.000

500.001 - 2.678.760

Os 10 maiores fornecedores

de banana nanica em kg
Itambacara (PR) - 40.700
Sdo Jodo do Itaperia (SC) - 48.840
Guaramirim (SC) - 57.860
S&o0 Paulo (SP) - 146.175
Massaranduba (SC) - 212.190
Ihota (SC) - 343.950
Corupa (SC) - 367.250
Andira (SC) - 493.800
Luiz Alves (SC) - 1.163.670
Presidente Prudente (SP) - 2.678.760

N

A 0 55110

220 Km

Os municipios (25) que forneceram maméo formosa‘havai a Ceagesp de I Prudente (Jul de 2016 a Jun de 2017)

Procedéncia do mamao formosa/havai
(kg) por municipio
Até 1.000
1.001 - 10.000
10.001 - 50.000
® 50.001 - 100.000
® 100.001 - 500.000

Municipio ndo representado
¢ produto em kg

Mossord (RN) - 16.620

23

Os 10 maiores fornecedores

de mamiéo formosa/havai em kg
Osvaldo Cruz (SP) - 5.500
Sagres (SP) - 9.920
Mossord (RN) - 16.620
Marilandia do Sul (PR) - 20.000
Sao Miguel Arcanjo (SP) - 31.580
Nantes (SP) - 31.870
Alvares Machado (SP) - 55.220
Sdo Paulo (SP) - 64.740
Rmépolis (SP) - 102.540
Salmourdo (SP) - 134.080

N

11
A 0 40 80

160 Km

Os municipios (27) que forneceramymamao formosa/havai a Ceagesp de P. Prudente (Jul de 2017 a Jun de 2018)

Municipio ndo representado Procedéncia do mamdo formosa/havai

e produto em kg (kg) por municipio
Mossord (RN) - 21.120 Até 1.000
1.001 - 10,000

10,001 - 50.000
® 50.001-100.000
® 100.001 - 500.000

0Os 10 maiores fornecedores
do mamio formosa/havai em kg
Nantes (SP) - 9.880
Osvaldo Cruz (SP) - 10.000
Lmilianépolis (SP) - 11.700
Anhumas (SP) - 15.000
Mossord (RN) - 21.120
Alvares Machado (SP) - 35.470
Bataguassu (MS) - 59.000
Rindpolis (SP) - 64.220
Salmourdo (SP) - 136.790
Sio Paulo (SP) - 246.710

N

Au 40 80

160 Km

Fonte: Prohort (2018). Elaboracédo: Claudinei S. Pereira
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5.3 - Precos dos hortifratis para o consumidor final

A capacidade de negociar com fornecedores permite as grandes redes de varejo exercer
politica de precos diferenciada. Tendo isso como parametro, realizamos cotacao de pre¢os para
28 itens hortifrdtis nas lojas das redes de supermercados®’®, hipermercados e atacarejos, e na
feira livre situada na avenida Manoel Goulart.

O objetivo foi analisar no periodo compreendido entre julho de 2016 a junho de 2018,
se havia variagdes significativas nos precos dos alimentos pesquisados entre 0S
estabelecimentos, isso &, se a escala comercializada por essas lojas influenciava na reducdo dos
precos para o consumidor dos hortifratis.

O levantamento foi realizado aos sabados'’? (na terceira ou quarta semana do més) no
mesmo dia para todos os estabelecimentos. Foi possivel comparar 0s precos para adquirir
hortifrutis em diferentes estabelecimentos na aglomeracgéo urbana de Presidente Prudente.

Através da analise dos precos dos hortifratis nos estabelecimentos, buscamos apreender
quanto de flutuacOes os precos das mercadorias tém decorrentes de fatores como sazonalidade,
problemas relacionados a colheita e a escassez relativa ou abundancia (lei da oferta e da
procura), 0s quais sdo repassados nos precos finais para o consumidor.

O fator locacional da loja e publico alvo pode influenciar nos precos e também é
atinente a politica de pregos da rede varejista, que difere das concorrentes. A pesquisa de precos
possibilita compreender dimensdes do custo com a aquisi¢do de produtos horticolas no varejo.

Outro aspecto a considerar diz respeito a diversidade de itens comercializados nos
estabelecimentos pesquisados. Em diversas ocasides ndo havia alguns alimentos nas gondolas
(caracterizando a ruptura), os quais aparecem nos graficos com o valor R$ 0,003, Isso pode
ter ocorrido por dois motivos: 1) ndo havia o produto para venda no momento da coleta dos
pregos e nem a etiqueta correspondente ao valor R$ do item naquele dia; 2) o estabelecimento
ndo comercializa o item, seja por reduzida demanda ou por op¢do em alocar outros produtos

que tenham maior giro nas géndolas.

170 Em Alvares Machado foram 3 estabelecimentos (um sacol&o e dois supermercados) e 13 em Presidente Prudente
(feira livre situada na avenida Manoel Goulart, 5 supermercados, 3 hipermercados e 4 atacarejos).

171 Os pregos foram corrigidos segundo o indice IPCA, através do programa disponibilizado pelo Banco Central.
https://mww3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorre
caoValores

172 pos sabados nédo ha o dia da feirinha nas lojas pesquisadas, de tal modo que os precos sdo mais condizentes
com os praticados diariamente pelo estabelecimento. Houve em determinados dias da coleta promogfes para
determinados itens, que poderdo ser percebidos nos gréaficos, quando o preco destoa muito em relagdo aos
demais pontos varejistas.

173 Em termos matematicos a representagdo de valor R$ 0,00 é incorreta para indicar a inexisténcia do produto.
Contudo, optamos por essa forma de representacdo para ressaltar a ruptura dos alimentos nas lojas. 1sso €, a
indisponibilidade é um dado importante na andlise dos precos e das estratégias dos estabelecimentos em
comercializarem ou ndo determinado produto hortifrati.
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Representamos 12 produtos'’ dos quais cinco sdo hortalicas folhosas (alface crespa,
almeirdo, cheiro verde, couve e rdcula) de abastecimento diério realizado, predominantemente,
por produtores locais; cinco hortalicas ndo folhosas (abobora japonesa, cenoura, pimentdo
verde, pepino japonés e tomate) sdo adquiridos por outros canais, dentre 0s quais 0 entreposto
da Ceagesp de Presidente Prudente, Ceasa em Londrina ou por intermédio do centro de
distribuicdo da rede. Além de banana nanica e mamao formosa. A op¢do por ndo analisar 0s
demais produtos e estabelecimentos € para ndo estender em demasiado o capitulo.

Em Presidente Prudente analisaremos os supermercados!’™ que totalizam 14 lojas na
cidade, e a feira situada na avenida Manoel Goulart. Em Alvares Machado, a cotacio foi
realizada no sacoldo Primus por ser o maior e mais completo em termos de mix de produtos
horticolas, e nos supermercados Estrela e Ulian, todos situados na area central da cidade.

No grafico 8 a alface crespa apresenta pequenas oscila¢cbes nos precos ao longo do
periodo, em parte decorrente de estratégias do horticultor em cultivar o produto, que garantiu a
regularidade no fornecimento, mesmo no periodo desfavoravel (dezembro a fevereiro) com
altas temperaturas e chuvas torrenciais que ocasionam severos danos aos cultivos néo

protegidos.

Gréfico 8. Alvares Machado: preco e ruptura da alface crespa (mago) entre jul de 2016 a jun de 2018

RS Alface crespa

4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50 v
0,00 ®

Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

Més
—@—Primus —@—Estrela Ulian
Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item ndo disponivel (ruptura).

— . —o—o—0—0—o

:>—0——"‘~1

174 Na pesquisa foi levantado o preco de 28 produtos: abdbora japonesa, abobora paulista, acelga, agrido, alface
crespa, almeirdo, banana nanica, berinjela, beterraba, brécolis, cenoura, cheiro verde (cebolinha e salsinha),
chuchu, coentro, couve, couve-flor, espinafre, jil6, mamao formosa, maxixe, pepino japonés, pepino comum,
pimentdo verde, quiabo, rabanete, repolho, rlcula e tomate.

175 O Supermercado Mais Vocé apresenta interrupgdo na cotagdo entre maio e agosto de 2017, pois o
estabelecimento permaneceu fechado. Antes havia no local o supermercado Econdmico, quando iniciamos a
cotacdo dos precos. Assim, tecnicamente, os dados para o supermercado Mais Vocé sdo a partir de setembro
de 2017. Porém, para efeito de representar os custos para o consumidor local, optamos por preservar a série de
dados. Para o supermercado Avenida ndo ha dados para 0 més de novembro de 2017, por ter sido fechado para
reforma. No supermercado Estrela, a cotacdo foi realizada no estabelecimento situado na Av. Coronel José
Soares Marcondes, no Jardim Bongiovani, enquanto o supermercado Nagai no da avenida Brasil.
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No gréafico 9 houve substancial variacdo nos precos da alface crespa, tanto para o
periodo como entre os estabelecimentos. Em determinados dias, 0 preco esteve proximo a R$
1,00, decorrente de promocdes realizadas no dia da cotacdo. A tendéncia de aumento ocorre no
verdo em consequéncia de fatores climaticos, que reduzem a producao e produtividade. A feira

livre tem precos menores que a maioria dos supermercados.

Gréfico 9. Presidente Prudente: preco da alface crespa (mago) entre jul de 2016 a jun de 2018

R$ Alface crespa
5,50

5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50
0,00
Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

Mais Vocé Pastorinho —@—Estrela —®—Nagai —®— Avenida —e— Feiralivre

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo.

Do ponto de vista da producéo horticola, o desenvolvimento de sementes adaptadas as
condicGes de verdo ou inverno tem permitido a manutencdo de niveis de produtividade
satisfatorios. Isso tem possibilitado reduzir a oscilagdo na oferta para diferentes tipos de
hortalicas, apesar de intensificar o uso de agrotoxicos contra a incidéncia de pragas e doengas.

Verifica-se no grafico 10 que o almeirdo apresentou rupturas nos supermercados, visto
a quantia de dias ausente nas géndolas. O preco apresentou pequenas alteragdes, principalmente

no sacolao Primus.

Grafico 10. Alvares Machado: preco e ruptura do almeirdo (mago) entre jul. de 2016 a jun. de 2018

R$ Almeirdo
4,00
3,50
3,00
2,50
2,00
1,50
1,00
0,50

0,00 i : i Lo : oo :
Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

—@— Primus - @ Estrela Ulian

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).
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Em Presidente Prudente, o almeirdo esteve indisponivel, em alguns dias, e 0s precos
foram destoantes segundo o periodo do ano e estabelecimentos, conforme o grafico 11.

A feira livre mostrou ser um espago de consumo com precos favoraveis aos
consumidores. No inverno (julho a setembro) os precos sdo menores em decorréncia do
aumento da produtividade. Existe a tendéncia de reducdo no consumo de certas folhosas para

saladas, aumentando a procura por aquelas hortalicas usadas em pratos quentes ou sopas.

Gréfico 11. Presidente Prudente: prego e ruptura do almeirdo (mago) entre jul. de 2016 a jun. de 2018

R$ Almeirdo
5,50
5,00
4,50
4,00
3,50
3,00
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Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

Mais Vocé —@— Pastorinho —@— Estrela —®— Nagai —@— Avenida —e— Feira livre

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).

Nos gréaficos 12 e 13 o cheiro verde, item utilizado para temperos, teve maior oscilacao
nos precos em Presidente Prudente. O desabastecimento € menor em decorréncia da procura
por esse produto, apreciado na culinaria regional, e das possibilidades de cultiva-lo nos periodos
de maior adversidade climética.

Grafico 12. Alvares Machado: preco e ruptura do cheiro verde (maco) entre jul. de 2016 a jun. de
2018

R$ Cheiro Verde
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2853858388853 %88353¢:85%8%8%%8:3
——Primus —@— Estrela Ulian

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item ndo disponivel (ruptura).

250



Gréfico 13. Presidente Prudente: prego e ruptura do cheiro verde (mago) entre jul. 2016 a jun. de 2018

R$ Cheiro verde
4,50
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Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun

Mais Vocé  —@— Pastorinho —@—Estrela —®—Nagai —@— Avenida —— Feira livre
Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).

Em relacdo a couve no grafico 14, o produto tem menor presenca no Supermercado
Ulian e desabastecimento no Supermercado Estrela, no final da série. Em contraposi¢do, no
sacoldo Primus esteve disponivel e com pregos regulares.

No grafico 15, em Presidente Prudente houve elevacdo dos precos no verdo e
desabastecimento acentuado em varios estabelecimentos no verdo de 2017/2018.

Gréfico 14. Alvares Machado: preco e ruptura da couve (mago) entre jul de 2016 a jun de 2018

R$ Couve
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350 —o—o—o—o—W—O—H -

3,00 >
2,50
2,00

1,50
1,00
0,50

0,00 . 0@ PO S P
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—&—Primus —@— Estrela Ulian

Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item né&o disponivel (ruptura).

Gréfico 15. Presidente Prudente: prego e ruptura da couve (mago) entre jul. de 2016 a jun. de 2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).
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Verifica-se nos graficos 16 e 17 que a rdcula esteve menos disponivel no varejo durante
0 verdo. Inclusive na feira livre houve falta do produto no més de janeiro de 2017. Os precos
apresentaram grandes oscilagdes ao longo da série.

Em momentos de reducdo da producdo regional, alimentos de procedéncia de outras
regibes sdo requisitados e aumentam a participacdo no abastecimento local. Aspecto que
demonstra a constituicdo de novas relac6es entre produtores e agentes intermediarios, no qual
os atravessadores na Ceagesp exercem papel de articuladores entre as areas de producdo e a de

consumo na aglomeracéo de Presidente Prudente.

Gréfico 16. Alvares Machado: preco e ruptura da réicula (mago) entre jul. de 2016 a jun. de 2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item ndo disponivel (ruptura).

Grafico 17. Presidente Prudente: preco e ruptura da rucula (maco) entre jul. de 2016 a jun. de 2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).

Em sintese, duas caracteristicas sdo significativas em relacdo a disponibilidade e
flutuacdo dos precos das seis hortalicas folhosas representadas: 1) Em Alvares Machado, o
sacoldo Primus apresentou disponibilidade frequente; 2) Em Presidente Prudente, a feira livre
na Av. Manoel Goulart constitui espaco de consumo mais diversificado em relacdo aos

supermercados e apresentou pre¢os mais baixos do que a média dos estabelecimentos varejistas.
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Para as hortalicas ndo folhosas, a producdo local/regional é limitada em termos de
quantidade, exigindo o suprimento de outras regides'’®. Desse modo, entram na contabilidade
dos pregos as fragdes da renda do trabalho agricola absorvidas por outros intermediarios.

Para essas mercadorias, a Ceagesp é fundamental para o abastecimento local. As redes
varejistas com centros de distribuicdo constroem outros circuitos espaciais, vinculando-as
diretamente as areas produtoras ou agentes de intermediacdo especializados, mas podem
adquirir alguns produtos na Ceagesp*’’.

Os produtos horticolas entram em promocao com certa frequéncia no dia da feirinha nas
redes de supermercados, estratégia utilizada para atrair mais clientes. Segundo os entrevistados,
se oferecem melhores condigdes de negociagcdo com os fornecedores ou, a rede reduz sua
margem de lucro, mas é beneficiada pelo aumento do movimento na loja.

A pratica de vender a pre¢os mais baixos atua como importante meio para fidelizar o
cliente na loja. A se¢éo de hortifruti se tornou uma vitrine. Como consequéncia, a se¢ao € uma
das mais organizadas e com reposicao frequente de mercadorias.

Na feira livre as hortaligas ndo folhosas e frutas sdo comercializadas em sua maioria por
feirantes, ou seja, que as adquirem na Ceagesp para a revenda, exercendo a funcéo de pequenos
intermediarios na ponta final do circuito espacial de producfo. E perceptivel que os precos
praticados na feira em relacdo aos supermercados sdo mais equitativos para alguns itens,
enquanto em outros sao mais elevados. Contudo, na média, a feira € atraente, principalmente
em relacdo as frutas (banana nanica e maméao formosa).

No grafico 18 o preco da abobora japonesa apresentou flutuacdes nos trés
estabelecimentos em Alvares Machado. Em Presidente Prudente, os precos eram mais elevados
no inicio da série, com baixa no meio e leve aumento no final, conforme pode-se constatar no
gréfico 19. A feira apresentou precos acima dos supermercados, em alguns dias, enquanto em
outros esteve com precos semelhantes, evidenciando que a capacidade de compras e negociacao

das redes varejistas, as possibilitam praticar precos diferenciais.

176 No item sobre a procedéncia para o entreposto da Ceagesp de Presidente Prudente, as pranchas evidenciaram o
distanciamento entre as &reas de producéo e o local de consumo.
17 Essa possibilidade foi mencionada pelos entrevistados dos supermercados Estrela e Avenida. Quando ha
aquisicdo é no entreposto da capital.
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Gréfico 18. Alvares Machado: preco e ruptura da abobora japonesa (kg) entre jul de 2016 a jun de

2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item ndo disponivel (ruptura).

Gréfico 19. Presidente Prudente: preco e ruptura da ab6bora japonesa (kg) entre jul de 2016 a jun de
2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item néo disponivel (ruptura).

A cenoura apresentou maior flutuacdo nos precos em decorréncia das areas produtoras
serem externas a regido. A média dos precos foi préxima a R$ 2,50. A greve dos caminhoneiros
em maio de 2018 ocasionou o desabastecimento em Presidente Prudente, perceptivel no final

da série para o0s dois municipios, conforme pode-se observar nos graficos 20 e 21.
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Gréfico 20. Alvares Machado: preco e ruptura da cenoura (kg) entre jul. de 2016 a jun. de 2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item n&o disponivel (ruptura).

Gréfico 21. Presidente Prudente: prego e ruptura da cenoura (kg) entre jul. de 2016 a jun. de 2018
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Fonte: Claudinei S. Pereira, pesquisa de campo. Obs. Valor R$ 0,00 item ndo disponivel (ruptura).

O pepino japonés é uma hortalica apreciada na culinaria local e com expressiva
producdo nos municipios da regido. O produto apresentou grande variacdo nos precos no

periodo considerado, com pico no inicio da série como se verifica nos graficos 22 e 23.

Grafico 22. Alvares Machado: preco e ruptura do pepino japonés (kg) entre jul. de 2016 a jun. de
2018
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