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RESUMO

O livro-reportagem “Desenvolvimento Humano: a realidade além dos numeros” trata questdes
relacionadas ao Indice de Desenvolvimento (IDH), do Brasil, num contexto geral, e da cidade de
Bauru, em ambito local. O IDH ¢ um numero que serve de comparagdo entre os paises, com objetivo
de medir o grau de desenvolvimento econdomico ¢ a qualidade de vida oferecida a populagdo. A
classificacdo, se for alta, pode ser facilmente usada como meio de engrandecimento nacional, € caso
seja baixa, pode ser utilizada para destacar as insuficiéncias nacionais. Entendendo o papel da midia
como um agente social capaz de promover debates de grande importancia, este livro-reportagem tem
o objetivo de discutir o conceito de desenvolvimento humano além dos numeros comumente
divulgados, incitando debates sobre a questdo do desenvolvimento humano: seja em relacdo a
questdo social, as politicas publicas ou a funcdo da midia no processo de contribui¢do para a
formacdo da opinido publica. Como metodologia utilizou-se coleta de dados e levantamento
bibliografico, além das técnicas jornalisticas de entrevista, reportagem e perfil.

Palavras-chave: Desenvolvimento Humano; Politicas Publicas; Estado de Bem-Estar Social;

Cobertura da midia.



ABSTRACT

The book-report "Human Development: the reality beyond the numbers" addresses issues related to
the Development Index (IDH), of Brazil, in a general context, and the city of Bauru, in the local
context. The “IDH” is a number that serves as a comparison between countries, in order to measure
the degree of economic development and the quality of life offered to the population. The
classification, if high, can be readily used as a means of aggrandizement national and if low, can be
used to highlight the weaknesses national. Understanding the role of media as an agent capable of
promoting social debates of great importance, this book-report aims to discuss the concept of human
development beyond the numbers commonly reported, prompting debates on the issue of human
development: whether in relation to social issues, public policy or the role of the media in the process
of contributing to the formation of public opinion. The methodology used was the data collection and
the research literature, besides journalistic techniques, such as interview, report and profile.

Keywords: Human Development; Public Policy; Welfare State; Media Coverage.
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1. INTRODUCAO

O IDH - indice de Desenvolvimento Humano - é um indice que serve de comparagio entre os
paises, com objetivo de medir o grau de desenvolvimento econdomico e a qualidade de vida oferecida
a populagdo. Este indice ¢ calculado com base em dados econdmicos e sociais. No calculo do IDH
sao computados os seguintes fatores: educagdo (anos médios de estudos e anos esperados de
escolaridade), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno Bruto per capita.

O indice vai de zero (nenhum desenvolvimento humano) a um (alto grau de desenvolvimento
humano). Quanto mais proximo de um, mais desenvolvido ¢ o pais. O nimero ¢ usado para apurar o
desenvolvimento de cidades, estados e regidoes. Porém, muitos especialistas criticam a estatistica por
“mascarar as desigualdades sociais”, principalmente quando o objeto de andlise se trata de um pais
como o Brasil, seus estados ou cidades, que sdo marcados pelas grandes desigualdades sociais,
politicas, econdmicas e culturais.

De acordo com dados do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) referentes ao
ano 2011, o IDH do Brasil é 0,718. O rendimento anual dos brasileiros é de US$ 10.162, a
expectativa de vida ¢ de 73,5 anos e a escolaridade é de 7,2 anos de estudo. Estatisticamente o Brasil
aparece entre os paises considerados de "Desenvolvimento Humano Elevado", a segunda melhor
categoria do ranking.

Porém, quando se considera outros indices como o IDHAD, (indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado a Desigualdade), a realidade muda. O IDH do Brasil, que ¢ de 0,718 (2011), cai
para 0,591 (2011), quando levado em conta as desigualdades, uma perda de 27,7% devido a
desigualdade na distribui¢do dos indices de dimensdo. O IDHAD, que vem complementar a leitura
feita pelo IDH, mostra que o cidadao brasileiro médio teria quase 30% de risco de ndo conseguir
alcancar o desenvolvimento humano potencial que o pais tem para lhe oferecer, em fun¢do dos
obstaculos que as desigualdades podem lhe impor.

Com o objetivo de analisar o desenvolvimento humano no Brasil além dos nimeros do IDH
divulgados frequentemente pela midia tradicional, este livro-reportagem foi dividido em trés partes: a
primeira aborda os nimeros e conceitos, ligados nao s6 ao desenvolvimento humano, mas também a
renda, saude, educagdo e politicas publicas, a fim de conceituar e levantar os nimeros que facilitam o
entendimento da questdo. A segunda parte do livro aborda a opindo de especialistas sobre os temas
tratados na parte I. Na terceira parte nove perfis pretendem exemplificar os dados (levantados na

parte I) e revelar a realidade comentada pelos especialistas (na parte II).



2. JUSTIFICATIVA

Segundo Adelmo Genro Filho, no livro O Segredo da Pirdmide, a pratica do jornalismo na
atualidade, embora insinue potencialidades e alternativas, baseia-se num conjunto de impressoes
empiricas. Os profissionais, de um modo geral, ndo aprofundam uma reflexdo sobre a pratica
jornalistica: "eles colocam seu talento, honestidade e ingenuidade a servi¢o do capital, com a mesma
naturalidade com que compram cigarros no bar da esquina”. (Genro Filho, 1987, p.21)

Os numeros, indices e dados acerca do desenvolvimento humano sdo disponibilizados a
qualquer cidadao em livros, relatérios e plataformas digitais, como portais oficiais do governo, de
ONGs e organizagdes, porém, sempre de forma estatistica, e ndo analitica. E necessario que se faca
uma interpretacao desses dados, e principalmente, a humaniza¢ao dos mesmos.

Verificar os dados com uma visdo mais local (cidade de Bauru) tem o objetivo de basear na
teoria de Genro Filho, em que o singular deve ser considerado no particular (vida dos personagens) e
no universal (dados nacionais divulgados pelos orgaos oficiais do governo). O autor defende que a
logica do jornalismo ¢ uma relacdo entre sua forma (constituida pela categoria do "singular”, ou seja,
os fatos); e seu conteudo (significados e relagdes destes fatos com as situagdes), assim: "Qualquer
fendmeno singular ndo existe isoladamente, sem um contetido de particularidade e universalidade
que precisa ser exposto, para que possa ser compreendido e ampliado seu significado aparente".

(Genro Filho, 1989, p. 112).

As principais tarefas atribuidas ao jornalista estdo relacionadas as suas mais tradicionais
funcdes: selecdo e hierarquizacdo de contecimentos que tenham valor como noticia. A escolha dos
acontecimentos a serem abordados no jornal (construcdo da agenda) ¢ dos assuntos mais debatidos
entre os agentes interessados na cobertura noticiosa. Por isso, também ¢ um dos mais estudados. A

necessidade de se fazerem escolhas torna o jornalismo permeédvel a criticas. Mas valorizar,

hierarquizar e selecionar sao atividades inerentes ao jornalismo.
Entre 0s critérios de noticiabilidade pode-se citar: proximidade;
Imprevisibilidade; negatividade; oportunidade, atualidade, consequéncias e repercussoes,

o interesse, dramatizagdo, crise e proeminéncia das pessoas envolvidas.

Alguns temas ndo sdo tratados pela midia tradicional, seja pelo perfil editorial dos veiculos,

pelos critérios de noticiabilidade ou pela dificuldade da cobertura em um contexto de rotina de



producao industrial em que trabalham as grandes redagdes. E quando sdao abordadas, as tematicas

sociais sdo frequentemente tratadas de maneira superficial e descontinuada.

De acordo com Lima (2004, p.1), o livro-reportagem “¢ um veiculo de comunicacao

jornalistica que desempenha um papel especifico, de prestar informagdo ampliada sobre fatos,

situacdes e ideias de relevancia social, abarcando uma variedade tematica expressiva”. Dessa

maneira viu-se a partir deste veiculo jornalistico, a oportunidade de incitar uma discussdo mais

aprofundada sobre o tema. Assim, acredita-se que no livro pode-se ultrapassar a fronteira da

divulgacao dos dados, e discutir, com maior profundidade, a relevancia desses numeros, sua

veracidade, e as questdes mais amplas que os envolvem, como as desigualdades.

3. OBJETIVO

Objetivo Geral

Fomentar andlises e discussdes relacionadas as grandes desigualdades sociais, econdmicas,

politicas e culturais, que ndo sdo comumente divulgadas pela midia tradicional, bem como o conceito

de desenvolvimento humano.

Objetivos Especificos

a)

b)

Analisar a capacidade do IDH e de outros indices em representar a realidade vivida pelos
cidadaos;

Discutir questdes relativas as causas e consequéncias da ampla desigualdade social,
econdmica, politica e cultural que populacdo brasileira e no nivel local, da cidade Bauru
vivem;

Avaliar de que maneira problemas relacionados a educacdo, satde e renda atingem a
populagdo das classes baixa, média e alta;

Apresentar uma evolugdo histérica do Brasil, no que se refere ao crescimento econdmico
e desenvolvimento humano;

Discurtir as politicas publicas, principalmente as de transferéncia de renda, seus pontos
positivos e negativos;

Pontuar artigos da Constitui¢do brasileira que prevém o acesso a saide e educacao;
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g) Verificar de que maneira a midia realiza a cobertura das tematicas ligadas ao
desenvolvimento social e humano e as desigualdades;

h) Retratar personagens que humanizem os dados revelados pelo IDH.

4. PUBLICO ALVO

O publico alvo do livro Desenvolvimento Humano: a realidade aléem dos numeros ¢ formado
cidaddos que se interessam por assuntos relativos ao Desenvolvimento Humano e buscam questionar
a realidade em que vivem.

Procuramos escrever o texto de uma maneira bem clara e simples, para ser um livro acessivel
e de facil compreensdo para pessoas de todas as idades e/ou classes sociais. A divisdo do livro em
trés partes também busca orientar o leitor, facilitar e embasar a leitura, para que se sinta preparado,

ou ao menos incitado, a debater as questdoes abordadas aqui.

5. METODOLOGIA

Método de Procedimento

Utilizamos o método Histdrico, que busca analisar os fatos e problemas a partir da pesquisa e
conhecimento de suas raizes, de sua natureza. O método Comparativo foi usado para que
pudéssemos analisar de que maneira o problema proposto manifesta -se em diferentes classes sociais.
O método monografico também foi utilizado, a fim de estudar individuos e situagdes que pudessem

exemplificar os dados, nimeros e opinides coletados e apresentados.

Coleta de Dados
A coleta de dados foi feita a partir de pesquisa bibliografica, pesquisa documental e de dados

em sitios oficiais do governo, além de entrevistas com especialistas e personagens.

Técnicas de Pesquisa
Utilizamos as técnicas documentagdao direta e indireta. Para a documentacdo indireta,
realizamos pesquisa bibliografica e pesquisa documental, ja para a direta fizemos entrevistas
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planejadas e também a observacdo direta extensiva, a partir do relato da historia de vida dos
personagens, em que dados relativos a experiéncia intima do entrevistado tiveram como objetivo

colaborar para a humanizagao dos fatos e dados.

Género jornalistico: Entrevista
Para Meihy (2000, p. 11): “As histérias pessoais ganham alcance social na medida da
inscricdo de cada pessoa nos grupos mais amplo que as explicam”. Assim, as historias isoladas

ganham maior significado na medida de sua participagdo no conjunto comunitario ou tematico.

A historia particular de um personagem ganha importancia a partir do momento em que o
conjunto dessas historias “além de propor discussao sobre as motivagdes individuais, serve para que,
se equiparadas, elas fornecam elementos capazes de iluminar o conjunto das individualidades que se

sustentam sob alguns tracos comum”, afirma Meihy (2005, p. 19).

De acordo com Medina (2008, p. 6), “a entrevista, nas suas diferentes aplicagdes, € uma
técnica de interagdo social, de interpenetragdo informativa, quebrando assim isolamentos grupais,
individuais, sociais; pode também servir a pluralizacdo de vozes e a distribui¢do democratica da

informacgao”.

Assim, ela constitui um meio cujo fim ¢ o inter-relacionamento humano. Para além da troca
de experiéncias, informagdes, juizos de valor, em que ambos os participes do jogo da entrevista
interagem, ‘“se modificam, se revelam, crescem no conhecimento do mundo e deles proprios”,

saliente Medina (2008, p. 8).

Com os personagens, realizamos a entrevista intensiva - ndo diretiva, que dd a palavra ao
homem interrogado, no lugar de fecha-lo em questdes pré-estabelecidas. E a implicagdo democratica
da ndo diretividade, em seguida ela pode ajudar a viver, provocando um desbloqueio, uma liberagao,
enfim, ela pode contribuir para uma auto elucidagdo, uma tomada de consciéncia do individuo, como

acredita Medina (2008).

Na terceira parte do livro, pretendemos fazer o “perfil humanizado”, que “ao contrario da
espetacularizacdo, a entrevista com finalidade de tracar um perfil humano nao provoca gratuitamente
(...) esta ¢ uma entrevista aberta que mergulha no outro para compreender seus conceitos, valores,

compotamentos, historico de vida.” (MEDINA, 2008, p. 18).
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Ja com os especialistas, foi feita a “entrevista conceitual”, em que “o entrevistador busca
bagagem informativa, pde sua curiosidade e espirito aberto a servico de determinados conceitos que,
reconhece, a fonte a ser entrevistada detém. O repdrter, no sentido mais amplo de sua funcio de
intermediador na sociedade nao ¢ um especialista. (...) esta acima de tudo interessado em conceitos,

ndo em comportamentos”, define Medina (2008, p. 17).

A opgao por dar voz também aos personagens, ao cidaddo comum, surgiu como maneira de
evitar a unilateralidade da informagao: “A entrevista jornalistica, em primeira instdncia, ¢ uma
técnica de obtencdo de informagdes que recorre ao particular; por isso se vale, na maioria das
circunstancias, da fonte individualizada e lhe da crédito apenas a fontes oficiais, vale dizer, fontes do
Poder, seja ele politico, econdmico, cientifico ou cultural”, salienta Medina (2008, p. 18), que
ocmpleta: “Enfatiza-se, com isso, a unilateralidade da informacao: so6 os poderosos falam através das
entrevistas. Mas o que ndo se pode negar ¢ que existe na entrevista a possibilidade de um didlogo

democratico, do plurdlogo”.

De acordo com Lage (2003, p. 23), “o reporter estd onde o leitor, ouvinte ou espectador nao
pode estar. Tem uma delegacdo ou representacdo tacita que o autoriza a ser os ouvidos e os olhos
remotos do publico, selecionar e lhe transmitir o que possa ser interessante. (...) ele deve interagir
com outros agentes, desenvolvendo, para isso, competéncias comunicativas, ser reativo, isto &,

perceber o meio em que atua”.

Cientes dessa responsabilidade, buscamos enfrentar os desafios da reportagem colocando em
pratica o que vimos e aprendemos durante o curso de Jornalismo. Sabendo que, como diz Lage
(2003, p. 134) “complicada ou ndo, a pesquisa ¢ a base do melhor jornalismo”, essa foi a primeira
etapa da nossa reportagem, em que a partir de livros, dados e material jornalistico ja divulgado sobre
o assunto, focamos nossos objetivos. Depois, a partir de fontes oficiais e especialistas buscamos
contextualizar e oferecer ao leitor uma leitura critica sobre os pontos abordados. Na ultima etapa, o
desafio ndo foi encontrar boas historias, mas sim a maneira correta de conta-las. Para Lage (2003, p.
83), baseados na tradi¢do do jornalismo impresso, “a emocao €, em regra, suprimida ou mostrada de

maneira muito sutil. No entanto, tais momentos podem ser os mais significativos € importantes”.

Quanto aos objetivos, realizamos a entrevista em profundidade, em que, segundo Lage (2003,
p. 75), “o objetivo ndo ¢ um tema particular ou um acontecimento especifico, mas a figura do
entrevistado, a representacdo do mundo que ele constr6i”. J& de acordo com as circunstancias de
realizag¢do, nossa entrevista foi dialogal, em que “entrevistador e entrevistado constroem o tom de
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sua conversa, que evolui a partir de questdes propostas pelo primeiro, mas nao se limitam a esses
topicos: permite-se o aprofundamento e detalhadamento dos pontos abordados”, explica Lage (2003,

p. 77).

Género Jornalistico: Perfil
De acordo com Edvaldo Pereira Lima em entrevista a Sergio Villas Boas: O jornalismo

convencional (rigido, cartesiano, funcionalista) apresenta o individuo abstratamente:

“Apresenta-o através de coisas, nimeros, dados sociaiss, achando que
essas caracteristicas externas, objetivas, constituem uma pessoa. Mas o
protagonista s6 o ¢ porque tem alguma coisa a dizer de dentro, ndo de fora.
Em geral, o jornalista ilustra o fato com a historinha de alguém. No entanto, o
que se quer na boa reportagem € encontrar o protagonista que vai irradiar o
contexto sociocultural, as raizes historicas de um fato. O reporter encontra o
protagonista de uma matéria por meio de sua propria impregnagdo na

experiéncia humana”, (BOAS, 2003, p. 18).

Com o objetivo de humanizar e exemplificar os dados coletados, optamos pelo uso de perfis
jornalisticos-literarios. De acordo com Muniz Sodré, citado por Boas (2003, p. 17), ha algumas
definicOes para este género jornalistico: “O perfil ¢ o texto que enfoca o protagonista de uma
histéria. Essa modalidade da atengao total ou parcial as narrativas sobre as vidas de individuos ou de

grupos sociais, visando humanizar um tema, um fato ou uma situa¢do contemporanea”.

Para Medina (2008, p. 43) ha nos perfis “folegos de renovagdo, logros respeitaveis. (...) A
partir dos anos 50 comegam a valorizar a humanizagao das chamadas fontes de informag¢ao”. Com o
objetivo de escapar as caracteristicas industriais do jornalismo convencional, buscamos o uso do

perfil como subegénero jornalistico que possibilita grande nimero de opg¢des de estilo.

O jornalismo literario foge das formulas rigidas de estruturacdo do jornalismo convencional.
Suas referéncias narrativas, procedimento e técnica, vém da literatura. Para Boas (2003, p. 14):
“existem tantos modos de reportar quanto reporteres trabalhando em uma redagdo, por mais que nos
digam que ndo, que tudo leva a uma tnica opg¢ao. Impossivel que as experiéncias de um repérter nao
se confundam com a tematica que estiver trabalhando. A pretensdo a objetividade ¢ uma fixagdo

dificil de erradicar no cotidiano do jornalismo convencional”.
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O fato de os perfis ndo serem comumente abordados pelo jornalismo convencional se deve a
uma série de fatores, desde a rotina de producao e o pouco tempo até a falta de espaco (no caso da
midia impressa) ou tempo (no caso do radio e da televisdo). A rotinizagdo e o tecnicismo do
Jornalismo tradicional até mesmo ignoram os personagens comuns, como acredita Boas (2003, p.24):
« . , L. ~

personagens famosos despertam interesse de qualquer veiculo de comunicagdo, idem aqueles nao
muito conhecidos, mas que estdo em evidéncia por algum motivo; ja um personagem desconhecido,

por mais iluminador, simplesmente ndo existe para o jornalismo convencional”.

Em nosso livro-reportagem, buscamos as caracteristicas de um bom perfil citadas também por
Boas (2003, p. 24), como a “imersao total do repdrter no processo de captagdo; énfase em detalhes,
ndo em estatisticas ou dados enciclopédios, descri¢ao do cotidiano, frases sensitivas, valorizagdo dos

detalhes fisicos e das atitudes das pessoas, estimulo ao debate”.

Os perfis das nove pessoas descritas no livro, falam do que sdo, do que vivem e como vivem,
€ mais que isso, nosso intuito foi humanizar, mostrar quem esta por tras dos indices, quem ¢ ou nao
representado por indices que medem o desenvolvimento humano de pessoas invisiveis. Por isso a
escolha de trés pessoas que estariam abaixo do indice de desenvolvimento humano previsto para
Bauru, outros trés na média do indice, e outros trés que vivem sob circunstancias acima da

considerada como média para a cidade.

6. O TEMA

Indice de Desenvolvimento Humano

O IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) ¢ um niimero que serve de comparagio entre os
paises, com objetivo de medir o grau de desenvolvimento econdomico e a qualidade de vida oferecida
a populagdo. O relatorio anual do IDH ¢ elaborado pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), 6rgdo da ONU (Organizag¢do das Nacdes Unidas). A fim de garantir a
comparabilidade entre paises, o IDH se baseia principalmente em dados internacionais da Divisdo de
Populacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), do Instituto de Estatistica da UNESCO e do
Banco Mundial.

O indice foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq com o

objetivo de desviar o foco do desenvolvimento da economia e da renda nacional para politicas
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centradas nas pessoas € em seu bem estar e ¢ usado desde 1993 pelo Programa das Na¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) no seu relatorio anual.

Este indice ¢ calculado com base em dados econdmicos e sociais. O IDH vai de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (desenvolvimento humano total). Quanto mais préximo de 1, mais
desenvolvido ¢ o pais. O indice também ¢ usado para apurar o desenvolvimento de cidades, estados e
regioes.

O conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que para aferir o
avanco na qualidade de vida de uma populagdo ¢ preciso ir além do viés puramente econdmico e
considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a qualidade da vida
humana. De acordo com o PNUD, o objetivo da criagdo do Indice de Desenvolvimento Humano foi
o de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per
capita, que considera apenas a dimensao econdmica do desenvolvimento.

Publicado pela primeira vez em 1990, o indice ¢ calculado anualmente. Desde 2010, sua série
histérica ¢ recalculada devido ao movimento de entrada e saida de paises e as adaptagdes
metodoldgicas, o que possibilita uma analise de tendéncias. Aos poucos, o IDH tornou-se referéncia
mundial. E um indice-chave dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas e, no
Brasil, tem sido utilizado pelo governo federal e por administragdes regionais através do indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M).

No calculo do IDH s3o computados os seguintes fatores: educagdo (anos médios de estudos e
anos esperados de escolaridade), longevidade (expectativa de vida da populagdo) e Produto Interno
Bruto per capita (renda).

De acordo com dados para 2011, o IDH do Brasil ¢ 0,718, ocupando a 84 posi¢do entre 187
paises analisados. O rendimento anual dos brasileiros ¢ de US$ 10.162, a expectativa de vida é de
73,5 anos, a escolaridade ¢ de 7,2 anos de estudo e a expectativa de vida escolar ¢ de 13,8 anos. O
Brasil aparece entre os paises considerados de "Desenvolvimento Humano Elevado", a segunda
melhor categoria do ranking, que tem 47 paises com "Desenvolvimento Humano Muito Elevado".

A série histérica do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) para o Brasil revela uma
retrospectiva positiva a médio e a longo prazos. Entre 1980 e 2011, o valor do IDH subiu 31%,
saltando de 0,549 para 0,718. Este desempenho foi puxado pelo aumento na expectativa de vida no
pais (11 anos no periodo), pela melhora na média de anos de escolaridade (4,6 anos a mais) e pelo

crescimento também da renda nacional bruta (RNB) per capita (quase 40% entre 1980 e 2011).
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Evolucdo do Indice de Desenvolvimento Humano no Brasil

Expectativa de Expectativa de Media de anos RNB per capita | Valor do IDH
vida no anos de de escolaridade (PPP$ 2005)
nascimento escolaridade
1980 62,5 14,1 26 7.306 0,549
1385 64,4 141 3.2 6.732 0575
1930 66,3 141 3,8 6.978 0,600
1935 68,3 141 46 7610 0,634
2000 70,1 145 5,6 7698 0,665
2005 71,6 142 6.6 8.260 0,692
2010 73,1 13,8 7.2 9812 0,715
2011 73,5 13,8 7.2 10.162 0,718

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Em uma andlise de médio prazo, considerando a evolugdo de posi¢des do ranking de 2006 a
2011, o Brasil esta entre os 24 paises com melhor desempenho, ou seja, aqueles que subiram trés ou
mais posigdes.

A taxa média de crescimento do IDH do Brasil foi de 0,87%, entre 1980 a 2011. Um
desempenho superior ao da América Latina (0,73%) e ao dos paises de alto desenvolvimento
(0,61%). Avanco semelhante pode ser visto para o Brasil entre 1990 e 2011, quando a taxa média de
crescimento do IDH foi de 0,86%, enquanto a da América Latina foi de 0,76% e a dos paises de alto
desenvolvimento, de 0,64%.

A taxa de crescimento para paises de desenvolvimento humano muito elevado (como a
Noruega, por exemplo) de 2000 a 2011 foi de 0,33%, ou seja, quanto mais desenvolvido o pais se
torna, menor € sua taxa de crescimento do IDH. Este fenomeno é também conhecido como
concavidade de taxas de crescimento.

Entre 2006 e 2011, o Brasil subiu trés posi¢des no ranking do IDH, segundo o Pnud, apesar
dos avancos, o indice do Brasil estd abaixo da média da América Latina (0,731). O desempenho
brasileiro esta atras do Chile (0,805), da Argentina (0,797), do Uruguai (0,783), de Cuba (0,776), do
México (0,770), do Panama (0,768), do Peru (0,725) e do Equador (0,720). Ja em relagdo aos outros
paises que compdoem o BRICS (grupo de mercados emergentes formado por Brasil, Russia, China,

India e Africa do Sul), o IDH brasileiro ¢ o segundo melhor, atras apenas da Russia.

Indicadores complementares de desenvolvimento humano
Além do IDH calculado para 187 paises, o Relatério 2011 traz também trés outros
indicadores complementares introduzidos em 2010. S3o eles o IDH Ajustado a Desigualdade
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(IDHAD) para 134 paises, o Indice de Desigualdade de Género (IDG) para 146 paises e o Indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) para 109 paises.

Iindice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD)

O indice de Desenvolvimento Humano Ajustado a Desigualdade (IDHAD) leva em
consideragdo a desigualdade em todas as trés dimensdes do IDH subtraindo o valor médio de cada
dimensdo de acordo com seu nivel de desigualdade. Com a introdu¢ao do IDHAD, o IDH tradicional
pode ser visto como um indice de desenvolvimento humano possivel e o IDHAD como um indice do
desenvolvimento humano real. A “perda” no desenvolvimento humano potencial devido a
desigualdade ¢ dada pela diferenca entre o IDH e o IDHAD e pode ser expressa por um percentual.

O IDHAD do Brasil fica proximo ao de paises como a Republica Dominicana ¢ o Suriname.
O impacto negativo da desigualdade no IDH do Brasil é de 27,7%, maior do que a média de perda
global, de 23%, e do que a dos paises da América Latina, de 26,1%.

Para calcular o IDH ajustado a desigualdade, o Pnud considera as mesmas dimensdes
utilizadas no IDH original. No caso brasileiro, o maior responsavel pela perda por causa da
desigualdade € o quesito renda.

O IDH do Brasil para 2011 ¢ 0,718. No entanto, quando ¢ descontada a desigualdade do
valor, o indice cai para 0,519, uma perda de 27,7% devido a desigualdade na distribuicao dos indices
de dimensdo. O IDHAD, que vem complementar a leitura feita pelo IDH, mostra que o cidadao
brasileiro médio teria quase 30% de risco de ndo conseguir alcancar o desenvolvimento humano
potencial que o pais tem para lhe oferecer em fungdo dos obstaculos que as desigualdades podem lhe
impor.

Nesta area, o Brasil se insere em um contexto semelhante ao da América Latina, em que a
desigualdade — em especial de renda — faz parte de um passivo historico que ainda representa um
grande obstaculo para o desenvolvimento humano. Mas o relatorio elogia os esfor¢os e avangos da
regido na tentativa de reduzir estes numeros, e faz mengdo as conquistas de Argentina, Brasil,
Honduras, México e Peru. O Relatorio atribui os avangos, em parte, a melhor cobertura na educacao

basica e aos programas de transferéncia de renda.

indice de Desigualdade de Género (IDG)

O Indice de Desigualdade de Género (IDG) reflete desigualdades com base no género em trés
dimensdes — saude reprodutiva, autonomia e atividade econdmica. A satde reprodutiva ¢ medida
pelas taxas de mortalidade materna e de fertilidade entre as adolescentes; a autonomia ¢ medida pela
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propor¢ao de assentos parlamentares ocupados por cada género e a obtencao de educacao secundaria
ou superior por cada género; e a atividade econdmica ¢ medida pela taxa de participagdo no mercado
de trabalho para cada género.

O IDG substitui os anteriores Indice de Desenvolvimento relacionado ao Género e Indice de
Autonomia de Género. Ele mostra a perda no desenvolvimento humano devido a desigualdade entre
as conquistas femininas e masculinas nas trés dimensoes do IDG.

O Brasil tem um valor de IDG de 0,449, que o coloca na posi¢ao 80 dentre 146 paises no
indice de 2011. No Brasil, 9,6% dos assentos parlamentares sdo ocupados por mulheres e 48,8% das
mulheres adultas tém alcangado um nivel de educacao secundario ou superior, em comparagao com
46,3% de suas contrapartes masculinas. Para cada 100.000 nascidos vivos, 58 mulheres morrem de
causas relacionadas a gravidez; e a taxa de fertilidade entre as adolescentes ¢ de 75,6 nascimentos
por 1000 nascidos vivos. A participacdo feminina no mercado de trabalho ¢ de 60,1%, em
compara¢do com 81,9% para os homens.

No indice de desigualdade de género, o Brasil fica em patamar intermediirio quando
comparado com os BRICS. O indice brasileiro ¢ de 0,449. Russia tem 0,338; China, 0,209; Africa do
Sul, 0,490% e India, 0,617.

indice de Pobreza Multidimensional (IPM)

O IDH 2010 introduziu o Indice de Pobreza Multidimensional (IPM), que identifica privagdes
multiplas em educagdo, satde e padrao de vida nos domicilios. Os dados da pesquisa para a
estimativa do IPM se referem a 2006. O IPM vai além da renda e avalia privagdes nas areas de
saude, educacdo e padrdo de vida para dimensionar se uma pessoa ¢ pobre. O indice considera
privacdes em dez indicadores: nutrigdo e mortalidade infantil (saude); anos de escolaridade e
criangas matriculadas (educacdo); gas de cozinha, sanitarios, agua, eletricidade, pavimento e bens
domésticos (padrdes de vida).

E considerado multidimensionalmente pobre o individuo privado de pelo menos um tergo dos
indicadores. No Brasil, segundo o Pnud, 2,7% da populacdo estdo nesse tipo de pobreza, sdo,
aproximadamente, 5 milhdes e setenta e cinco mil pessoas. Outros 7% da populagdo correm o risco
de entrar nessa condicdo, de acordo com o levantamento. O IPM do Brasil, que 4 a parcela da
populacdo multidimensionalmente pobre, ajustado pela intensidade das privacdes, ¢ de 0,011.

O IPM ¢ um indicador complementar de acompanhamento do desenvolvimento humano e
tem como objetivo acompanhar a pobreza que vai além da pobreza de renda, medida pelo percentual
da populacdo que vive abaixo de US$1,25 por dia. O indice mostra que a pobreza de renda relata
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apenas uma parte da histéria. No caso do Brasil, a contagem de pobreza multidimensional ¢ 1,1
ponto percentual menor que a pobreza de renda. Isso implica que individuos que vivem abaixo da

linha da pobreza de renda talvez tenham acesso a recursos de ndo renda.

Usado como método de compraragdo entre os paises, regides e cidades, o indice mede o grau
de desenvolvimento econdmico e a qualidade de vida oferecida a populagdo. A classificacdo, se for
alta, pode ser facilmente usada como meio de engrandecimento nacional, e caso seja baixa, pode ser

utilizada para destacar as insuficiéncias nacionais.

O IDH ¢ constantemente criticado por especialistas por tratar-se de uma média que
desconsidera conceitos importantes quando aborda-se o desenvolvimento humano: como o conceito
de desigualdade social. Desta maneira, o tratamento superficial da questdo dificultaria o

estabelecimento de discussdes mais aprofundadas em torno da problematica social.

Bauru

Bauru ¢ um municipio brasileiro no interior do estado de Sdo Paulo, localiza-se na regido
centro-oeste do estado de Sao Paulo, a 326 km da capital paulista. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a populagdo de Bauru em 2010 era de 344.039
habitantes, sendo o 18° mais populoso do estado, com densidade populacional de 510,83 habitantes
por km? Também segundo o censo de 2010, 166.692 habitantes eram homens e 177.347 habitantes
mulheres. 338.891 habitantes viviam na zona urbana e 5.148 na zona rural. J4 segundo estatisticas

divulgadas em 2011, a populag@o municipal era de 346.076 habitantes.

Historicamente, a regido ocupada por Bauru era territorio disputado entre dois grupos
indigenas: os caingangues e os guaranis. No século XVIII, bandeirantes paulistas tentaram se
estabelecer na regido, que era ponto de travessia dos que se dirigiam a Mato Grosso e Goias. Apos
1850, na procura de novas terras para ocupagdo e coloniza¢do, pioneiros paulistas e mineiros

comegam a viver e explorar a regido.

Foi neste periodo que Bauru comegou a desenvolver-se demograficamente, com o inicio da
Marcha para o Oeste, criada pelo governo de Getllio Vargas para incentivar o progresso e a
ocupacao da regido Centro-Oeste do pais. A politica do governo Vargas tinha o objetivo de promover

a ocupacao dos vazios demograficos por meio de absor¢ao dos excedentes populacionais que faziam
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pressao no Centro-Sul do pais, encaminhando-os para areas que produziam matérias-primas e

produtos alimenticios a baixo custo para subsidiar a implantacao da industrializagao no sudeste.

O municipio foi emancipado em 1° de agosto de 1896 e sobreviveu inicialmente do cultivo do
café. Em 1906, foi escolhido como ponto de partida da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, que
ligou, por via férrea, Bauru a Corumbd, no Mato Grosso do Sul, junto a fronteira com a Bolivia.
Durante a primeira metade do século XX, Bauru tornou-se o principal polo econdmico da vasta
regido compreendida pelo Oeste Paulista, Norte do Parana e Mato Grosso do Sul. A auséncia de um
forte setor industrial na cidade impediu que se constituisse um fluxo de migragao interna, por sua
vez, o exterminio dos grupos indigenas que ocupavam a regido de Bauru, com destaque para os
Kaingang, foi um dos episddios tragicos da incorporagdo regional ao territdrio paulista. Tais aspectos
acentuaram a importancia da imigracdo estrangeira na composicdo étnica e demografica atual de

Bauru.

Dado o crescimento populacional da cidade aquela época, houve a necessidade de
investimentos em infraestrutura, principalmente porque o setor industrial viria a se desenvolver no
decorrer das décadas de 1940 e 50. O Decreto n°® 5349, de 18 de outubro de 1904, oficializava a
criagdo da Companhia de Estradas de Ferro Noroeste do Brasil, estrada de ferro cujo tragado partia
da cidade. Em julho do ano seguinte os trilhos chegaram a Bauru, em uma espécie de prolongamento

da Estrada de Ferro Sorocabana.

No final da segunda metade do século XX o transporte ferroviario foi substituido pela
construgdo de rodovias. Com a desvalorizagdo do café, ainda no século XX, as industrias ganharam

for¢a, chegaram a cidade e foram responsaveis pela migracdo e urbanizagao ocorridas na época.

Atualmente, as industrias e o setor tercidrio (comércio e prestacdo de servigos) sdo parte da
principal fonte de renda municipal. Os mais recentes dados divulgados pelo IBGE em relagdo ao PIB
sdo de 2009, ano em que o indice foi de R$ 6,795 bilhoes, sendo o 68° maior do Brasil € 0 21° maior
do Estado de Sao Paulo. (O PIB representa a soma do valor de todos os bens e servigos finais
produzidos em uma regido, em um periodo determinado. Trata-se de um dos indicadores mais
utilizados na macroeconomia para mensurar a atividade econdmica, que inclui o desempenho de

setores como agricultura, industria, servicos e comércio).
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Entre 2005 e 2009, o PIB da cidade cresceu 63,8%. Nesse periodo, Bauru passou de um PIB
de RS 4,14 bilhoes para R$ 6,79 bilhdes. O setor de servigos (comércio, alimentagdo, transporte,
armazenagem, telemarketing, imobilidria, finangas, saude e educag¢do) é o maior responsavel por esse
montante, com R$ 4,82 bilhdes (ou aproximadamente 71%). Em seguida vem industria, com R$ 1,20
bilhdo. O comércio ¢ um dos setores mais satisfeitos com a fase da economia local. Segundo dados
do IBGE, o PIB per capita de 2009 em Bauru era de R$ 18.906,42 — média mensal de R$ 1.575,53. O

valor ficou acima da média nacional, R$ 16.917,66.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) de Bauru é considerado elevado
pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O indice ¢ de 0,825, sendo o
47° maior de todo o estado de Sdo Paulo (em 645 municipios), o 46° de toda Regido Sudeste do
Brasil (em 1666) e o 176° de todo Brasil (entre 5507). A cidade possui a maioria dos indicadores
elevados e acima com os da média nacional, também segundo o relatério do PNUD relativo aos

dados de 2010.

Segundo o IBGE, em 2003, o coeficiente de Gini, que mede a desigualdade social, era de
0,43, sendo que 1,00 ¢ o pior niumero ¢ 0,00 ¢ o melhor. A taxa para o Brasil em 2010 era de 0,536.
Em 2010, 85,6% da populacdo bauruense vivia acima da linha da pobreza, 9,6% encontrava-se na
linha da pobreza e 4,7% estava abaixo. Em 2000, a participacao dos 20% da populagdo mais rica da
cidade no rendimento total municipal era de 62,8%, ou seja, 23 vezes superior a dos 20% mais
pobres, que era de 2,7%, sendo que em 1991 a participagdo dos 20% mais pobres era de 3,9%, ou
seja, do comego da década de 90 até o ano de 2000 houve crescimento da desigualdade social na

cidade.

A cidade de Bauru tem hoje 23 areas irregulares e 19 favelas. Todas as favelas estdo em éareas
irregulares, chamadas de assentamentos precarios pela falta de infraestrutura bésica, como asfalto,
agua, esgoto e energia elétrica. De acordo com dados do IBGE de 2010, havia 23 &reas irregulares
em Bauru, localizadas nos seguintes bairros: Jardim Ivone, Barreirinho, Ferradura Mirim, Vila
Aimorés, Santa Teresinha, Jardim Olimpico, Jardim Nicéia, Jardim Yolanda, Jardim Europa, Vila
Zilo, Parque das Nagdes, Comendador/Santista, Jardim Vitoria, Cutuba, Parque Real, Jardim
Andorfato, Parque Jaragud, Sao Manoel, Vila Santa Filomena, Jardim Gerson Franca, Jardim Marise,

Jardim Maria Célia e Pousada da Esperanca. Estima-se que 15 mil pessoas vivam nessas areas.
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Os primeiros nucleos de habitagdes irregulares comegaram a se formar na década de 1980,
quando muitas pessoas vinham de outras cidades a procura de melhores condigdes de vida e
impulsionados pela boa localizagdo e as industrias entdo implantadas na cidade. A histérica falta de
infraestrutura e planejamento, como uma politica de habitagdo, por exemplo, fez com que a cidade
crescesse de maneira descontrolada e com que muitas familias se estabelecessem em dareas

irregulares, sejam particulares ou publicas destinadas a criagao de areas verdes.

De acordo com a Secretaria Municipal de Planejamento, em 2012, existem 18 favelas (ou
assentamentos precarios, como sao nomeadas essas areas pela Secretaria) na cidade, todos ocupam
areas irregulares (Pousada da Esperanga, Ferradura Mirim, Vila Aimorés, Santa Terezinha, Jardim
Nicéia, Jardim Yolanda, Ilha de Capri, Jardim Europa, Parque das Nagdes, Vila Zillo, Vila Santista,
Jardim Vitdria, Cutuba, Jardim Marise, Sdo Manoel, Gerson Franga, Santa Filomena e Jaragud).

Também de acordo com a Prefeitura, duas mil pessoas vivem nessas favelas.

O Plano Diretor Participativo de Bauru, (implantado em 2008 e previsto para ser seguido até
2013) prevé a regularizacdo das dreas que ndo estejam situadas em locais de risco, sujeitas a
inundagdes ou erosdes, ou em areas de preservacao ambiental, sendo que estas devem ser realocadas.
Desde entdo, 264 familias foram realocadas, 143 delas do Jardim Ivone e 121 do Parque Real. De
acordo com a Prefeitura, outras familias também foram realocadas dos bairros: Vila Aimorés, Cutuba
e Jardim Olimpico, mas ndo ha estimativa de quantas familias foram beneficiadas. Atualmente 11
bairros estdo em processo de regularizacdo, que pode durar de 5 a 10 anos: Jardim Vitdria, Santa
Teresinha, Jardim Niceia, Ferradura Mirim, Vila Zilo, Jardim Marise, Jardim Gerson Franga,

Pousada da Esperanca, Jaragud, Distrito Tibirica e Jardim Central.

Renda

A renda média do bauruense ¢ de R$ 1.494,50. Levando em conta apenas o quesito “renda”, o
municipio tem o indice de 0,810. Em 2010, 68.891 homens estavam empregados, com rendimento
médio de 1.620 reais em Bauru. Enquanto que as 47.374 mulheres com carteira assinada recebiam,
em média, 1.369 reais. Estavam empregados no setor agropecudrio 1.045 pessoas, no comércio eram
27.234 pessoas, na construcdo civil eram 13.587 trabalhadores, na industria 16.518 e no setor de

servigcos 57.681.

De acordo com a andlise baseada no levantamento de dados do Ministério do Trabalho e
Emprego, conforme a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) de 2012, Bauru alcangou um
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indice de variacdo anual de 6,83% do aumento dos postos de emprego formal, acima da média anual

nacional registrada em 5,09% e da estadual, que registrou variagdo de 4,19%.

Em 2011, Bauru registrou um nimero de 123.994 empregos formais contra 116.065 de 2010.
O setor que mais cresceu foi o de Servicos com 58.105 em 2011, contra 52.130 vagas em 2010,

seguido pelo de Comércio com 27.550 vagas em 2011 contra 27.234 em 2010.
Educacéo

Levando em conta apenas o quesito “educa¢do”, Bauru tem o indice de 0,908, de acordo com
dados de 2010. O municipio contava, em 2009, com aproximadamente 66.237 matriculas nas redes
publicas e particulares. Em 2010, 10,5% das criangas de 7 a 14 anos ndo estavam cursando o ensino
fundamental. A taxa de conclusdo, entre jovens de 15 a 17 anos naquele ano, era de 66,5%. O indice

de alfabetizagdo da populacdo com 15 ou mais anos de idade era de 99,2%.

A Secretaria Municipal de Educacdo tem como objetivo coordenar e assessorar administrativa
e pedagogicamente o sistema escolar de Bauru. S3o exemplos de programas coordenados pela
Secretaria com foco voltado a populacdo a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), que ¢ a rede de
ensino gratuita e voltada para adultos que ndo concluiram o ensino fundamental, e a rede de
Educagdo Especial, onde alunos que tém deficiéncia fisica sdo conduzidos por professores
especializados. A cidade possui também escolas técnicas e profissionalizantes, como: Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), Servico Social da Industria (SESI), Colégio Técnico
Industrial e Escola Técnica Estadual Rodrigues de Abreu (ETEC), trés universidades publicas, a
Universidade de Sao Paulo (USP), a Universidade Estadual Paulista (UNESP), que possui no
municipio seu maior campus, a Faculdade de Tecnologia de Bauru (FATEC) e outras 12 institui¢cdes
particulares de ensino superior, totalizando, aproximadamente, 26 mil matriculados no ensino

superior.

De acordo com a Secretaria Municipal da Educagdo para 2012, existem 61 escolas publicas
de educacdo infantil, com 9.042 matriculados. A cidade ndo possui nenhuma creche propria e
mantém convénio com 28, onde estudam 3.110 criancas. Ha 1.575 criangas na fila a espera de uma

vaga na creche.

De acordo com a Secretaria Municipal da Educagdo, em 2012, h4 8.992 alunos matriculados
na rede fundamental de ensino em 16 unidades escolares. Em 2011, 400 alunos foram reprovados e

43 sairam da escola. Segundo dados de 2012, 1.300 alunos estudam em 57 salas de educacdo de
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jovens e adultos (EJA). Ja no ensino médio sdo 10.211 matriculados. A taxa de evasao para 2011 foi

de 5,83% e a taxa de retencdo (repeténcia) foi de 7,85%.

Em 2011, a rede publica de ensino de Bauru ndo alcangou a meta de qualidade estabelecida
pelo Ministério da Educagdo (MEC), de acordo com o Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (Ideb). Nos primeiros anos do fundamental (1° ao 5° ano) Bauru recebeu 5,6 pontos, quase
atingindo a nota projetada, que era de 5,7. Ja nos anos finais do ensino fundamental, (6° ao 9°) ano, o
resultado foi de 4,4 pontos, indice inferior aos 4,7 esperados pelo MEC e abaixo do desempenho

obtido pela cidade no ultimo Ideb, em 2009, quando recebeu nota 4,7.

Para o calculo, o Ideb leva em conta dois fatores que interferem na qualidade da educacdo:
rendimento escolar (taxas de aprovacao, reprovagao e abandono) e médias de desempenho na Prova
Brasil. O estudo ¢ feito a cada dois anos e ja conta com quatro edi¢des (2005, 2007, 2009 e 2011). As
metas sao calculadas separadamente para cada municipio, de acordo com a relagdo entre o resultado
obtido na primeira edi¢do e a projecao feita pelo MEC até 2021. A meta nao foi atingida por 22,2%

dos municipios brasileiros.
Saude

Levando em conta apenas o quesito ‘“saide”, o municipio tem o numero de 0,758 e a
expectativa de vida na cidade ¢ de 70,46 anos. De acordo com os dados do SEADE (Fundagdo
Sistema Estadual de Andlise de Dados) de 2009, as finangas ptblicas municipais destinadas a satde
eram de 99.803.010 reais, sendo 254,98 reais per capta. Os indices de 2009 indicam que tinham 2,39

médicos registrados para cada mil habitantes.

Segundo dados de 2012, Bauru tem 17 unidades bésicas de saude. Ao todo sdo 546 leitos
disponiveis para o SUS, sendo 247 no Hospital Estadual, 193 no Hospital de Base, 55 no Hospital
Manoel de Abreu e 51 na Maternidade Santa Isabel. Levando em conta as diretrizes que determinam
que municipios do porte de Bauru deve contar com entre 2,5 e 3 leitos para cada mil habitantes, a
cidade precisaria ter entre 606 e 728 leitos hospitalares. Além do nimero menor que o necessario, a

cidade ainda atende mais de 20 municipios da regido.

Também de acordo com dados de 2012 divulgados pela Secretaria Municipal de Saude, o
numero de pacientes que esperam por mais de 24 horas por um leito para internagao nos hospitais da
cidade cresceu 50% entre 2010 e 2011 (1.494 para 2.304 pacientes).
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A Secretaria Municipal de Saude de Bauru ¢ o 6rgao ligado de forma direta a Prefeitura do
Municipio de Bauru e tem por fungdo a manutencdo e funcionamento do Sistema Unico de Satide
(SUS), assim como a criagcdo de politicas, programas e projetos que visem a promogao da saude
municipal. Para emergéncias a cidade conta com trés Unidades de Pronto Atendimento (UPA), nos
bairros Bela Vista, Mary Dota e Popular Ipiranga, além do Servico de Atendimento Moével de
Urgéncia (SAMU), do Pronto Socorro Central e do servigo de Pronto Atendimento Infantil. Bauru

também tem apoio do programa do governo federal Saude da Familia, sdo sete equipes na cidade.

Dentre os servigos de apoio sdo alguns: o Ambulatério Municipal de Saude Mental, o Banco
de Leite Humano, os Centros de Atencdo Psicossocial, o Centro de Controle de Zoonoses ¢ o

Programa Municipal de Atendimento ao Idoso, além das dezesete Unidades Basica de Saude (UBS).

As internacdes na cidade sdo gerenciadas por uma central de vagas estadual, o que atrasa os
procedimentos e causa discussdes sobre o futuro da satide no municipio. De julho a setembro de
2012, seis pessoas morreram no Pronto Socorro da cidade a espera de um leito para internacao.
Atualmente 14 mil pessoas estdo na fila esperando os mais variados tipos de exame.
A cada dia chegam, em média, 20 pessoas ao Pronto Socorro a espera de internagao.
Outros temas também s3ao importantes quando falamos de satde e expectativa de vida, como, por
exemplo, a infraestrutura e o bem-estar da populagdo. Muito se discute sobre a possibilidade de

municipalizag@o do servigo de saude na cidade.

De acordo com dados divulgados pela Prefeitura, em 2012, 98,42% dos domicilios eram
atendidos pela rede geral de abastecimento de dgua; 86% das moradias possuiam coleta de lixo e
97,03% das residéncias possuiam esgotamento sanitdrio e 10% das casas recebia tratamento de

esgoto.

O sistema de agua da cidade é organizado pela autarquia DAE, o Departamento de Agua e
Esgoto de Bauru. No comeco de 2012, havia 29 pogos profundos (mananciais subterraneos), além da
estacdo de captacdo do Rio Batalha, a qual abastece a 40% da populagao total. Ha4 também duas
estagdes de tratamento de esgoto (ETEs): a ETE Tibiricd e a ETE Candeia. O DAE sofre constantes
criticas pela frequente falta de d4gua em diferentes bairros da cidade. De toda a 4gua do municipio,

30% sao perdidos em razdo dos vazamentos e das tubulagdes antigas.

A cidade tem, em média, 2.500 quadras que nunca receberam asfalto e outras 800 que
precisam de recape. O problema se arrasta ha anos e ¢ causa de discussdes, ja que historicamente os
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lotes eram costruidos na cidade, motivados pela especulagdo imobiliaria, sem que fosse necessario
nenhum cuidado, como pavimentac¢ao ou rede elétrica, o que era responsabilidade da administragao

municipal.

7. O LIVRO REPORTAGEM

O trabalho apresenta-se na forma de livro-reportagem. Esta modalidade jornalistica de acordo
com Lima (2004, p.1), “¢ um veiculo de comunicagdo jornalistica que desempenha um papel
especifico, de prestar informacao ampliada sobre fatos, situagdes e ideias de relevancia social,
abarcando uma variedade tematica expressiva”. O livro-reportagem ¢ o veiculo de comunicacio
impresso ndo perioddico, que apresenta reportagens em grau de amplitude superior ao tratamento

costumeiro nos meios de comunicacao jornalisticos periddicos, explica Lima (2004).

Lima salienta que o aprofundamento extensivo/horizontal amplia quantitativamente a taxa de
conhecimento do leitor sobre o tema, por meio de dados, nimeros, informagdes e detalhes
relacionados, “ja o aprofundamento intensivo/vertical amplia qualitativamente essa taxa, apontando
causas, consequéncias, efeitos, desdobramentos, repercussdes e implicacdes do assunto reportado”.

(2004, p. 55).

Porém, os procedimentos jornalisticos que ddo origem a um livro-reportagem sdo os mesmos
de qualquer produgdo em jornalismo, como: pauta, captacdo, redacdo e edicdo. Entretanto, cada um
deles apresenta feicdes proprias, que juntos formam um produto diferente dos apresentados pelas

midias tradicionais.

A pauta fica livre das marcas tipicas da imprensa convencional, como periodicidade,
atualidade e linha editorial, além de se desenvolver livremente no que diz respeito a angulagdo,
abordagem, tema tratado, fontes ouvidas e temporalidade. A captacdo das informacdes ¢ a mesma,
faz-se o uso de instrumentos consagrados no cotidiano jornalistico, como pesquisa, documentacgdo e
entrevista. Porém, a entrevista se da através de um didlogo mais interativo e esclarecedor do

personagem que fala, como uma conversa natural entre pessoas que se manifestam espontaneamente.

Quanto a redagdo, o livro-reportagem costuma absorver o estilo do autor, que escolhe sua
forma de narrar os fatos, encadear as informacdes, fazendo o necessario para o produto acabado
mostrar eficiéncia nas tarefas de informar e orientar com profundidade, objetivos seguidos a risca na

edi¢do do produto final.
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A ordem hierarquica, na teoria geral dos sistemas, mostra que a realidade ¢ formada por
camadas superpostas que mantém relagdes entre si. A fungdo do livro-reportagem ¢ selecionar para a
abordagem, tantas camadas quantas forem necessarias, para ajudar o leitor a perceber o alcance do

tema tratado.

Segundo Sodré (1986, p.11) o livro-reportagem deve sua existéncia a reportagem:
“Reportagem ¢ uma extensao da noticia e, por exceléncia, a forma-narrativa do veiculo impresso”. O
autor completa que: “Se a noticia € o relato de um fato de interesse jornalistico, a reportagem ¢ a
narrativa que aborda as origens, implicagdes e desdobramentos do fato, bem como apresenta os

personagens envolvidos nele, humanizados™.

Lage (2003) aponta que toda reportagem pressupde investigacdo e interpretacdo. A
reportagem visa atender a necessidade de ampliar os fatos para uma dimensao contextual e colocar
para o receptor uma compreensdo de maior alcance. Esse objetivo ¢ melhor atingido na pratica do
livro-reportagem, que oferece ao seu autor uma dose consideravel de liberdade para superar os

padrdes e formulas convencionais do tratamento da noticia.

Os dados sobre Indices de Desenvolvimento Humano sdo noticiados pela midia tradicional
quando as pesquisas sdo divulgadas pelos 6rgdos oficiais, e podem ser acessados facilmente, por
qualquer pessoa, a partir de sites e relatorios, que sdo comumente abordados pela midia tradicional.
No entanto, os meios de comunicagdo limitam -se a divulgacao de dados, ndo abrangendo a analise e
discussdo desses dados.

O livro-reportagem abre a possibilidade para uma andlise mais critica e desdobramentos
maiores sobre os dados. J4 que tem forma livre e ndo esta preso ao tempo de pesquisa normal da
imprensa periddica, no livro pode-se ultrapassar a fronteira da divulga¢do dos dados, e discutir, com
maior profundidade, a relevancia desses nimeros, sua veracidade, e todas as questdes mais amplas

que os envolvem, como as desigualdades.

Uma das grandes deficiéncias das midias tradicionais € o fato de se inserirem em uma logica
de sobrevivéncia financeira, alimentada por verbas publicitarias e orientada a ganhar terreno diante
da concorréncia. O espaco publicitario afunila o espago da reportagem, que se reduz e se sintetiza,
respeitando o tradicional esquema da pirdmide invertida, com as informagdes consideradas mais
importantes no topo do relato. J& de maneira radicalmente oposta, o livro-reportagem tem autonomia

de extensao e conteudo.
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De acordo com seus objetivos particulares e a natureza do tema abordado, o livro-reportagem
pode assumir diferentes aspectos. Lima (2004) propds uma classificagdo de suas variantes e
identificou 13 tipos de livros-reportagem, porém, convém ressaltar que podem ser encontradas outras
variagdes. Sao elas: livro-reportagem-perfil, livro-reportagem-depoimento, livro-reportagem-retrato,
livro-reportagem-ciéncia, livro-reportagem-ambiente, livro-reportagem-historia, livro-reportagem-
nova consciéncia, livro-reportagem-instantaneo ou da historia imediata, livro-reportagem-atualidade,
livro-reportagem-antologia, livro-reportagem-dentincia, livro-reportagem-ensaio e livro-reportagem-

viagem.

Desenvolvimento Humano: a realidade além dos numeros é um livro-reportagem que tem
caracteristicas de trés dessas 13 variaveis, podendo ser classificado como livro-reportagem-perfil,
porque traz nove perfis de pessoas andnimas, mas que representam parcelas distintas da populagao
da cidade de Bauru; livro-reportagem-retrato, porque focaliza uma regido geografica, no caso Bauru,
para tracar o retrato do objeto em questdo (situagdo quanto a renda, satide, educagdo, historia) e
livro-reportagem-atualidade, porque faz uso de um tema de maior magnitude (no caso o Indice de
Desenvolvimento Humano) e perenidade no tempo, cujos desdobramentos finais ndo sdo conhecidos,

identificando as for¢as em conflito e projetando tendéncias possiveis de desfecho.

8. PROJETO DO LIVRO REPORTAGEM

ORCAMENTO DO PROJETO

Itens | Especificacéo Custo
Combustivel R$ 150,00

01 Diagramacéo R$ 800,00

10 Impressao do livro R$ 500,00
TOTAL R$ 1450,00

Dados do livro:
- Formato: 14 x 21 cm;
- Mancha: 9,7 x 5,47 cm;

- Tipologia: Minion Pro;
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- Papel: Miolo do livro - Off set 75¢g

- Papel: Capa do livro — Supremo 250g/m?

-Projeto Grafico, Diagramagdo e Producdo da Capa: Dé Guimaraes (gimaranes@gmail.com);
- Fotos: todas tiradas pelas autoras do livro;

-Tabelas e Graficos: Todos feitos pelas autoras do livro a partir de dados oficiais coletados;

O formato do livro e o papel usado tanto no miolo, quanto na capa foram escolhidos por
serem o tamanho e os papeis mais comumente usados para a impressdo de livros-reportagem e com
custos razoaveis. A tipologia escolhida, Minion Pro, também ¢ muito usada em livros, por facilitar a

leiturabilidade.

9. DIARIO DE CAMPO

JUNHO

- Foi definido o tema principal e os subtemas de que o livro iria tratar, além de que o livro
seria dividido em trés partes principais: Parte I - Os Dados, Parte II - Os Especialistas e Parte III — Os
Personagens;

- Foram definidas as datas para o cumprimento de cada etapa de criacao do livro;

- Foi feito o pré-projeto do trabalho e a primeira pesquisa de referéncias bibliograficas e

possiveis fontes.

JULHO

- Foi feito contato (por email e por telefone) com as fontes de pesquisas oficiais, como
Ministério da Educagdo do Estado de Sao Paulo, Ministério de Trabalho, Secretaria de Saude de
Estado de Sao Paulo, entre outros, para o levantamento de dados sobre o Indice de Desenvolvimento
Humano e outros indices que compdem a Parte I do livro;

- Foram contatadas todas as fontes oficiais da cidade de Bauru, para agendamento das
entrevistas que seriam realizadas pessoalmente, como: Prefeito de Bauru Rodrigo Agostinho,
Vereadores de Bauru como Chiara Ranieri, Roque Ferreira, Secretarias da Saude, Educacdo e Bem-
Estar Social, entre outros, para levantamento dos dados e situacdo sobre a cidade de Bauru, no que
diz respeito a saude, educacao e renda;

- Foram fichados alguns dos livros e artigos necessarios para a elaboracdo do livro
reportagem.
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AGOSTO

- Foram feitas todas as entrevistas com as fontes oficiais da cidade de Bauru;

- Foram contatadas provaveis pessoas da populacdo da cidade de Bauru, para a elaboragao
dos nove perfis que constam no livro-reportagem,;

- Foram feitas as entrevistas com as pessoas contatadas e feita a escolha dos perfis que iriam

para o livro-reportagem.

SETEMBRO

- Foi redigida a Parte 1 do livro, que corresponde aos dados sobre do Indice de
Desenvolvimento Humano, outros indices, desigualdades sociais (causas e consequéncias), politicas
publicas, direito a informagao e cobertura das midias tradicionais;

- Foram feitas entrevistas com especialistas para a elaboracao da Parte II do livro.

OUTUBRO

- Foi elaborada a Parte II do livro, que mostra a opinido de especialistas sobre os dados
divulgados na Parte I do livro;

- Foram feitos or¢amentos com diagradores e graficas para a diagramacdo e impressdo do
livro;

- Foi elaborada a Parte III do livro, que contém nove perfis, de nove pessoas e/ou familias da
cidade de Bauru;

- Foram elaborados os itens que faltavam do livro como: prefacio, apresentagdo, sumario e
bibliografia;

- Foi escolhido o nome do livro-reportagem: “Desenvolvimento Humano: a realidade além
dos numeros”;

- Foi elaborada a capa do livro;

- Foi enviado o livro-reportagem para a diagramagao;

NOVEMBRO
- Foi feito o relatério do livro;

- Foi feita a impressao de 10 copias do livro-reportagem.
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10. IMPRESSOES E EXPERIENCIAS

Desde que decidimos nosso tema de estudo e como ele seria apresentado alguns desafios
surgiram. O primeiro deles foi focar nosso tema, uma vez que varios conceitos estao diretamente ou
indiretamente ligados ao Desenvolvimento Humano, a leitura de artigos e textos nos ajudou a focar o
assunto naquilo que de fato era possivel abordar em nosso livro, considerando sempre algumas
limita¢des, como o curto periodo de tempo para a elaboracdo do trabalho. Depois disso, a coleta de
dados foi uma etapa bastante dificil, ja que tivemos que contar com a colaboragao de assessorias de
imprensa nao sempre dispostas a ajudar.

Além da dificuldade de reunir os dados e indices, muitos nimeros recentes ainda ndo foram
divulgados, por essa razao nem todos os dados utilizados no trabalho sdo do mesmo ano, o que em
parte dificulta a visualizacao do problema como um todo. Ainda assim, sempre indicamos de onde e
quanto os dados sdo referentes.

Para a parte II do livro, foram realizadas em média 40 entrevistas, cerca de 30 horas de
gravacdo, que passaram pelo processo de decupagem e edigdo de contetido. Algumas das entrevistas
nao foram utilizadas nas cita¢des, mas todas foram de extrema importancia para que pudéssemos de
fato entender conceitos complexos que fazem parte do texto.

A parte III foi a mais dificil e a0 mesmo tempo a mais prazerosa. Comecamos a contatar
possiveis personagens sem, de fato, termos a certeza de como essas historias estariam presentes no
livro. Primeiro fizemos contato com as pessoas que representam aqueles que estdo abaixo do indice.
Esses foram mais faceis de encontrar e nos contavam suas vidas até com certa intimidade. Depois, na
selecdo dos personagens que vivem dentro da média do indice e acima dela, escutamos muitos “nao”,
e batemos de porta em porta em bairros ricos da cidade atras de personagens. Neste momento o
desafio foi encontrar pessoas dispostas a contar suas vidas a duas garotas desconhecidas e cheias de
perguntas. E para nossa surpresa: todos tinham historias lindas para contar!

Encontramos pessoas maravilhosas e, na maioria das vezes, realizamos pelo menos dois
contatos com os entrevistados, para que eles se sentissem mais a vontade para contar sobre suas
vidas. A primeira entrevista foi realizada com a dona Maria Aparecida da Silva, que comegou a
chorar logo nos primeiros minutos de entrevista e nos deixou certas da responsabilidade que
tinhamos, a partir daquele momento, em contar aquelas historias.

Encontrar e reecontrar todos os personagens foi uma experiéncia inesquecivel. Em cada casa
fomos recebidos de uma maneira, algumas vezes com certo desconforto e inseguranca, mas sempre
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muito bem recebidas. Alguns foram menos timidos e nos ofereceram cerveja, outros frutas tiradas do
pé, algumas prazerosas conversas foram feitas com o gravador desligado, indicando que aquilo era
mais que uma entrevista. Tentamos sempre ter nosso objetivo claro e um guia de possiveis perguntas,
que por vezes deixou de ser seguido, ja que as histdrias superaram qualquer expectativa.

Tivemos a oportunidade de conhecer pessoas que talvez ndo encontrassemos nao fosse este
trabalho. Quando teriamos a oportunidade de acompanhar uma cirurgia nao fosse o convite de um
dos entrevistados? Como diria Millor Fernandes: “Como sdo admirdveis as pessoas que nds nao
conhecemos bem!”. Admira¢do: ¢ a palavra que define nosso sentimento pelas pessoas que
colaboraram com nosso trabalho das mais diferentes maneiras.

Quebramos preconceitos, aprendemos muito € nos esforcamos ao maximo para que este
trabalho seja ndo um retrato da realidade, mas uma parte dele que foi observado por duas jornalistas
tdo inexperientes quanto inquietas.

O projeto nos possibilitou viver as experiéncias cotidianas da pratica jornalistica, desde as
técnicas e os conhecimentos colocados em pratica até a defrontagao de problemas no cotidiano dos
profissionais mais nobres do jornalismo: os reporteres. Com certeza saimos dessa experiéncia nao
prontas, mas sim certas de que ha muito para aprender e fazer, crescidas pessoal e profissionalmente.

E que venham muitos outros desafios pela frente!
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