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RESUMO

Este trabalho aborda o planejamento da atividade turistica sob o enfoque
regional e possui como objeto para estudo de caso a micro-regido de Bananal,
que compreende os municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei
e Bananal, situados no Vale do Paraiba paulista. Diante das afinidades histéricas,
culturais e geogréficas desses municipios e de suas dificuldades em se
organizarem para o turismo, o presente trabalho pretende destacar a importancia
de se estabelecer um planejamento turistico integrado. A parceria politico-
administrativa entre os poderes publicos locais contribui para a construgao de um
territério turistico através de um planejamento local vinculado ao regional. O
turismo requer uma série de estruturas basicas e turisticas e € na escala local
onde acontecem as maiores transformagbes espaciais em fungdo da pratica
turistica. Sendo assim, a tarefa de organizar e planejar o turismo fica,
principalmente, sob a responsabilidade das municipalidades. Nesse contexto, esta
pesquisa avalia o consércio intermunicipal como principal instrumento de
articulagdo entre municipios pertencentes a uma regido que pretende ordenar o

seu territorio para o desenvolvimento do turismo.

Palavras-chave: turismo; planejamento regional; consércio intermunicipal; Vale

do Paraiba; micro-regido de Bananal.



ABSTRACT

This dissertation approaches the planning of the touristic activity under the
regional focus and has, as a case study, the micro-region of Bananal, which is
formed by the municipalities of Silveiras, Areias, Sao José do Barreiro, Arapei and
Bananal, all of them situated in the Paraiba Valley, in the state of S&o Paulo. In
face of the historical, cultural and geographic affinities of these cities and their
difficulties in organizing themselves for the tourism, it is intended to stress the
importance of establishing an integrated tourism planning. The political-
administrative partnership among all the local public powers contribute for the
construction of a touristic territory as a result of a local planning attached to the
regional one. Tourism requires a series of basic and touristic structures and it is in
the local scale that the biggest spatial transformations take place due to the
touristic practice. Therefore, the task of organizing and planning the touristic
activity is, principally, under the responsibility of the municipalities. In this context,
this research evaluates the inter-municipal consortium as the main articulation
instrument among municipalities that belong to a region that intends to arrange its

territory for the development of the tourism.

Key-words: tourism; regional planning; inter-municipal consortium; Paraiba

Valley; micro-region of Bananal.



INTRODUGAO

No estudo sobre o turismo é necessario utilizar-se de bases teéricas e
metodoldgicas de diversas areas cientificas, como da sociologia, da economia, da
antropologia e da geografia. Considerado como uma pratica social e uma
atividade econbémica, o turismo tem o espago como seu principal objeto de
consumo (CRUZ, 2001) e, por isso, a geografia tem especial papel na

compreensao desse fenémeno.

O turismo representa, numa visdo simplificada, um deslocamento espacial
e temporario de pessoas pelo territério, gerado por motivacdes diversas. Os
lugares turisticos necessitam de uma série de infra-estruturas béasicas (acesso,
luz, &gua, esgoto etc) e turisticas (meios de hospedagens e alimentacéo,
estruturas de lazer etc). Essas localidades passam, muitas vezes, por um
processo de urbanizacao ou de densificagdo da sua urbanizacdo, denominado por
LUCHIARI (1998) de “urbanizagéo turistica”. Essas transformagdes espaciais em
funcdo da pratica do turismo ocorrem na escala local e, por isso, 0 ordenamento
territorial para o desenvolvimento da atividade fica, principalmente, sob a
responsabilidade dos municipios.

No contexto das transformacdes no sistema produtivo e da mundializagédo
da economia, o Estado-Nagéo aparece pressionado pelas exigéncias competitivas
da globalizagcdo. Com poder de legitimagdo nacional enfraquecido, o Estado
passa por um processo de descentralizagdo, onde procura articular os diferentes
niveis institucionais em uma rede complexa de conexao entre o local e o global.
Dessa forma, o desenvolvimento local reaparece no centro das estratégias dos

Estados nacionais.

Como um reflexo a esse processo de descentralizagdo, a Constituicao de
1988 deu aos entes federados, e aos municipios em particular, um reforco de
autonomia e uma grande capacidade de auto-organizacdo dos seus Servicos.
Atribuiu aos municipios competéncias para legislar bem como para organizar,
administrar e prestar os servicos que lhes competem. Essa autonomia de

responsabilidades dada aos municipios foi sem precedentes, o regime federativo



inserido com a Constituicdo de 1988 representou uma superagdo de antigas
formulacbes que viam limitacdes para que os entes federados manejassem suas
competéncias fora dos quadrantes estipulados pelos entes superiores da
Federacao (NETO, 2005).

O papel do Estado na organizacao do turismo é fundamental para garantir
o desenvolvimento da atividade tendo como principio a defesa dos interesses
publicos. A auséncia de politicas que coordenem a expansao do turismo contribui
para que as comunidades das localidades onde ele ocorre ndo participem do seu
processo de desenvolvimento, embora sejam submetidas a todas as

conseqliéncias, boas e ruins, provocadas pela atividade.

Pela sua proépria esséncia, a pratica do turismo significa uma “exportacéo
de uma localidade para o restante do pais”, havendo, em contra partida, um fluxo
de pagamentos provenientes de outras partes do territério. Esse potencial em
atrair investimentos e propiciar a criacdo de empregos faz com que o turismo
possa assumir um papel importante na geracdo de efeitos iniciais para um
desenvolvimento local. O turismo funcionando como atividade motora projeta
sobre a localidade e seu entorno uma série de efeitos que tem por base a
complementariedade com as atividades locais, constituindo-se num meio de
difusdo (ABLAS, 1991).

Muitas regides carentes ou estagnadas véem no turismo uma possibilidade
para a correcao dos desniveis de desenvolvimento, com a expectativa de que a
atividade proporcione um aumento na geracao de renda e empregos e,
consequUentemente, melhore a qualidade de vida da populagdo. A concepgao de
estratégias de desenvolvimento local fundamentadas no turismo encontra-se,
segundo RODRIGUES (1997), no nivel das micro-regides, de pequenos
territérios, de cidades pequenas e médias ou mesmo de vilas e povoados, muitos

dos quais sofrem com o éxodo e a pobreza de seus moradores.

As potencialidades da atividade turistica em atuar como promotora do
desenvolvimento tem sido uma tematica amplamente discutida na atualidade e,
no Brasil, as politicas publicas em relagdo ao setor tém demonstrado uma atitude

na qual o turismo representa uma alternativa para o desenvolvimento de diversas



regides do pais. O Programa de Regionalizagdo do Turismo, elaborado pelo
Ministério do Turismo do governo Lula, propde-se a incentivar o planejamento da
atividade de forma descentralizada, integrada e participativa. De acordo com as
diretrizes politicas do programa, “regionalizar é transformar a agdo centrada na
unidade municipal em uma politica publica mobilizadora, capaz de provocar
mudancas, sistematizar o planejamento e coordenar o processo de
desenvolvimento local e regional, estadual e nacional de forma articulada e
compartilhada” (BRASIL, 2004:11).

ZIMMERMANN (1996) defende a idéia de que a pulverizacao dificulta o
crescimento das unidades individualmente e de que o associativismo regional
serve como agente alavancador do desenvolvimento. Na busca por solugdes para
questdes que transcendem os limites de seus territérios, muitos municipios
brasileiros tém adotado o modelo de gestdo compartilhada dos consorcios
intermunicipais. Para as municipalidades, os consorcios podem constituir-se numa
valiosa ferramenta para viabilizar parcerias e aliangas com outros municipios,
propiciando solucbes integradas e compartilhadas de problemas comuns e

ampliagédo da oferta de bens e de servigos publicos.

O consorcio intermunicipal representa uma forma economicamente viavel
de prestacao de servigos publicos, com a reducao de seus custos operacionais.
Através dos consércios, 0s governos municipais podem maximizar o
aproveitamento de seus esforcos e de sua capacidade, evitando a dispersao de
recursos financeiros, humanos, tecnoloégicos e materiais (LEITE et al., 2001). Um
consorcio entre municipios com a finalidade de organizar o turismo apresenta-se

como uma possibilidade de planejamento da atividade.

Diante das dificuldades enfrentadas por diversos municipios frente ao
crescimento do turismo, o presente trabalho baseia-se na hip6tese de que a
integracao regional é fundamental para um avango no planejamento da atividade
nas localidades envolvidas. A pesquisa teve como objetivo avaliar o consorcio
intermunicipal como instrumento de articulagdo entre municipios pertencentes a
uma regido que pretende ordenar o seu territério para o desenvolvimento do
turismo. A justificativa para a realizagdo deste trabalho fundamenta-se na

intencdo de que as reflexdes expostas representem uma contribuicdo para o



debate sobre a questao das estratégias para o planejamento da atividade turistica

no Brasil.

O objeto para estudo de caso desta pesquisa € a micro-regiao de Bananal,
que é composta pelos municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro,
Arapei e Bananal, situados no Vale do Paraiba paulista. Essas cidades possuem
uma forte semelhanca em relagao as suas caracteristicas geograficas, histéricas
e culturais e também se encontram no mesmo processo de estagnagao

econdmica.

A micro-regido de Bananal, assim como todo o Vale do Paraiba, teve
grande importancia durante o cultivo do café no século XIX, a produgédo gerada
pela regido chegou a ser bastante representativa para o pais. Porém, essa
prosperidade foi passageira. Com a “marcha do café” para o Oeste Paulista, por
volta de 1840, os municipios do Vale do Paraiba entraram num processo de

decadéncia e pobreza.

A construcdo da Rodovia Presidente Dutra, inaugurada em 1951, foi um
evento marcante para a histéria do Vale do Paraiba. Na década de 80, as cidades
a margem da Via Dutra participaram de um processo de industrializacdo e de
crescimento populacional, o que representou uma recuperacdo econémica para
parte do Vale do Paraiba. Porém, os municipios distantes da rodovia ficaram
ainda mais isolados.

De acordo com muitos pesquisadores, a crise vivida hoje por diversas
cidades do Vale do Paraiba tem relagéo direta com a forma com a qual o seu
territério foi apropriado para o cultivo do café. Ao mesmo tempo em que a lavoura
cafeeira provocou um esgotamento dos solos da regiao, foi ela que promoveu
grande parte da riqueza patrimonial ainda existente, representada pelas fazendas

e casardes da época colonial.

Atualmente, as atividades exercidas pelos municipios da micro-regiao de
Bananal sao a pecuaria, a agricultura, o artesanato e o pequeno comércio, além
do turismo, que ocorre na regiao de forma espontadnea e ainda nao se caracteriza

como atividade consolidada. O grande potencial para o desenvolvimento do



turismo na micro-regido de Bananal baseia-se, sobretudo, nos aspectos culturais,
historicos e nos recursos naturais. O Parque Nacional da Serra da Bocaina, as
fazendas histéricas do periodo do café, a arquitetura colonial dos casardes, a
cultura tropeira e as festas religiosas e folcléricas destacam-se como 0s principais
atrativos da area de estudo. A regiao encontra-se proxima as cidades de Sao
Paulo e Rio de Janeiro, principais p6los emissores de turistas do pais, € possui

facilidades de acesso, sendo a Rodovia Presidente Dutra o principal.

Os municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei e Bananal
sdo ligados pela Rodovia dos Tropeiros e as distancias entre eles nao
ultrapassam 80 quildmetros. Devido a essa proximidade geografica, € bastante
freqUente que turistas que estdo hospedados em uma cidade acabem visitando
outras cidades da micro-regido. Isso ocorre de forma espontanea e informal, ja
que, até muito recentemente, eram inexistentes iniciativas de articulagéo regional
para organizar o turismo dentro da micro-regido de Bananal, cada municipio
sempre tomou as suas proprias decisoes e planejou a atividade de maneira

isolada.

A partir de 2005, os o6rgaos publicos responsaveis pelo turismo dos
municipios da micro-regidao de Bananal, impulsionados pelo Programa de
Regionalizacdo do Turismo, comecaram a se mobilizar no sentido de pensar a
regiao como um todo. O Consorcio do Vale Histérico, que ainda esta em fase de
regulamentagdo, representa a primeira iniciativa de integracdo regional entre

essas cidades em relagédo ao planejamento do turismo.

No intuito de tentar compreender como o turismo acontece nos lugares e
quais sdo as suas possibilidades de planejamento € importante considerar a
totalidade das relagcbes em que se desenvolve a atividade, assim como as suas
dimensdes locais e globais. Por isso, o primeiro capitulo desta pesquisa
contextualiza, a partir da globalizacdo, a crise atual vivida pelos Estados

nacionais, que vivenciam um processo de descentralizacao.

Ainda no primeiro capitulo, sado feitas algumas consideragdes sobre o
fenémeno do turismo que tratam de caracterizar e definir conceitos teéricos, além

de abordar os aspectos potenciais positivos e negativos que podem ocorrer nas



localidades receptoras com o desenvolvimento da atividade. Este capitulo termina
com uma discussao sobre a importancia de uma articulagéo regional para um

melhor planejamento do turismo.

O segundo capitulo deste trabalho faz um breve histérico sobre o Vale do
Paraiba, apresenta o potencial turistico da regidao e expde algumas experiéncias
de organizacao regional para o turismo no Vale do Paraiba paulista e fluminense.
O terceiro capitulo faz uma caracterizagdo geral dos municipios de Silveiras,
Areias, Sao José do Barreiro, Arapei e Bananal e apresenta os procedimentos
metodoldégicos utilizados na pesquisa, fundamentados no levantamento
quantitativo da oferta turistica e entrevistas realizadas com os dirigentes locais. A
partir desses dados, € feita uma descricdo da atividade turistica em cada

municipio da micro-regido de Bananal.

O quarto e ultimo capitulo discute a importdncia de um planejamento
turistico integrado entre os municipios da micro-regido de Bananal e avalia o
consorcio intermunicipal como instrumento para a organizagdo do turismo nessas
localidades. Este capitulo trata também de demonstrar o processo de formacao
do Consoércio do Vale Historico e de expor os seus principais objetivos em relagao
ao turismo. Nas consideracoes finais pretende-se sintetizar os tdpicos mais
importantes tratados ao longo de toda a dissertacdo e apresentar algumas

propostas e conclusbes sobre o trabalho.



| - Integracao regional para o desenvolvimento do turismo

1.1 - Globalizacao, crise do Estado e descentralizacao

A globalizagdo n&do atinge todos os lugares do mundo da mesma forma
nem com a mesma intensidade. CHESNAIS (1996) defende que a expressao
“globalizagéo” deveria ser substituida por “mundializacao”, pois considera que o
termo “mundializacdo do capital” € mais preciso para explicar as movimentagoes
do fluxo de capital ao redor do mundo, a crescente influéncia do papel das
empresas transnacionais na economia mundial e a predominancia do que ele
acredita ser a era na qual ha um triunfo do capital especulativo e financeiro sobre

o capital produtivo.

“A mundializagdo €é o resultado de dois movimentos conjuntos,
estreitamente interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como
a mais longa fase de acumulagédo ininterrupta do capital que o capitalismo
conheceu desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizagdo, de
privatizacdo, de desregulamentacédo e de desmantelamento de conquistas sociais
e democréticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de 1980, sob o
impulso dos governos Thatcher e Reagan” (CHESNAIS, 1996: 34).

Com o aumento dos fluxos globais de capital, de produg¢ao, de comércio e
de informacdo, os Estados nacionais passam por um processo de grandes
transformacdes. O Estado-Nacdo perde parte significativa de seus poderes
econdmicos e torna-se incapaz de decidir por si sé em um mundo em que as
economias nacionais sdo globalmente interdependentes. O Estado é forgado a
adaptar-se a essa realidade e, ap6s passar por uma fase de reconstrugao,

adquire novas funcoes e formas de regulacdo (CASTELLS, 1999).

Apesar das mudancas, o Estado continua a atuar como um agente de
intervencao estratégica nos processos econdmicos. Segundo CASTELLS (1998),
o Estado perde a soberania, mas néo a sua capacidade de ac¢ao. A crise vivida
pelos Estados nacionais desencadeou um processo de descentralizacdo e, de



acordo com BENKO (2001), o desenvolvimento local substitui, gradativamente, o

desenvolvimento comandado por cima, estatizado e centralizador.

Este autor define essa mudanca em relacdo a nocao do espagco como um
“deslizamento de escala”, tratando-se de uma recomposicdo dos espacos. No
patamar superior, constata-se a criacao ou o refor¢co dos blocos econémicos, sob
a forma de mercados comuns que evoluem rumo a espagos politico e
economicamente unidos como € o caso da Europa; o deslocamento ao patamar
inferior da escala caracteriza-se pelo reforgco das unidades territoriais em nivel
regional. Assim, definem-se quatro niveis espaciais: o0 mundial, o supra-nacional
(blocos econdmicos), o nacional (Estados-Nacao) e o regional (local ou infra-
nacional). Os blocos e as regides exercem um papel cada vez mais importante na
economia mundial e ocupam o lugar na escala espacial que antes era dominado

pelo Estado nacional.

Sob este enfoque, a globalizacdo caracteriza-se por um conjunto de
espacos especificos, numa concepg¢do de complementariedade onde os espacos
locais podem se integrar ao global. Globalizagdo, portanto, nao significa
homogeneizacdo do espaco mundial, mas diferenciacdo e especializacdo
(BENKO e PECQUEUR, 2001). Os territorios tornam-se, dessa maneira, fontes de

vantagens concorrenciais.

No contexto do movimento mundial de descentralizagdo das instituicbes do
Estado, caracterizado pelo esfor¢co consciente do Estado em encontrar formas
alternativas para a rigidez da centralizagdo e para a crise de legitimidade, as
politicas de desenvolvimento local surgem como uma estratégia que vém sendo
amplamente utilizada. O conceito de desenvolvimento é relativamente recente
(p6s-guerra) e nao ha uma definicdo universalmente aceita, pois ainda encontra-
se em fase de criagdo. Durante muito tempo acreditou-se na teoria de que o
desenvolvimento é uma consequéncia direta do crescimento econémico. Porém,
essa corrente aborda apenas a dimensdo econdmica do desenvolvimento e
desconsidera o seu carater social, ja que os frutos advindos do crescimento

econdmico podem ou nao trazer beneficios para a populagao como um todo.



As atuais correntes associam o desenvolvimento a uma mudanca estrutural
que abrange aspectos como qualidade de vida, socializacdo do poder, distribuicao
da riqueza, acesso aos servicos publicos e aos beneficios da tecnologia
(DOWBOR, 1996). Nesse sentido, o crescimento é condicao indispensavel para o
desenvolvimento, mas nao é condicao suficiente (SOUZA, 1993).

Os modelos de crescimento existentes mostram que o equilibrio de
mercado nao coincide com o 6timo de bem-estar, ou seja, o0 mercado pode
garantir o crescimento econémico, mas nao o desenvolvimento no seu sentido
mais amplo. Esta defasagem abre espaco para politicas corretivas, onde o Estado
pode ajustar essa imperfeicdo do mercado através de politicas econémicas,
utilizando como ferramentas importantes as politicas industriais, as estruturais e
as de incentivo a pesquisa (AMABLE e PETIT, 1998).

A idéia de que o crescimento é localizado e depende de fatores proprios a
certos sitios estd na origem de numerosas contribuicbes empiricas sobre os
mecanismos do crescimento. As relagcbes de proximidade (geografica e
organizacional) entre os atores locais desempenham um papel determinante na
competitividade das atividades econémicas (BENKO e PECQUEUR, 2001). Na
concorréncia entre as localidades, os recursos especificos desempenham um

papel fundamental como meio de diferenciacao territorial.

Segundo a tipologia dos fatores de concorréncia espacial, elaborado por
BENKO e PECQUEUR, op cit., os recursos especificos sdo representados pelos
fatores incomensuraveis e intransferiveis nos quais o valor depende da
organizagdo de quem os criou. O recurso especifico de um territério aparece
como o resultado de um longo processo de aprendizados coletivos. Uma
diferenciagdo durdvel de uma localidade resulta de sua especificidade
reconhecida, fato que a torna Unica e insubstituivel, ja que o seu valor de
producdo estd ancorado num determinado local. Dessa forma, cada territorio
procura desenvolver as suas especificidades na busca por beneficios econémicos
e, além de inumeras outras atividades, o turismo pode se tornar um recurso de
diferenciacdo para algumas localidades, sendo usado como estratégia de

desenvolvimento territorial.



1.2 - Turismo: algumas consideragoes sobre a atividade

A capacidade do homem de transpor seu proprio territério e langar-se em
busca de novos lugares é pratica que se confunde com a propria existéncia
humana. A atividade turistica com a densidade de fluxo tal como ocorre
atualmente é fruto direto da formacdo e consolidagdo de uma sociedade de
consumo de massa, que emergiu a partir da década de 30 do século passado. O
Estado do Bem-Estar social que se estruturou nos Estados Unidos e na Europa
garantiu algumas conquistas da classe trabalhadora. A reducao da carga horéria,
0 acesso a aposentadorias e o direito as férias anuais, entre outros beneficios
advindos das leis trabalhistas e previdenciarias, ampliaram o tempo livre das
pessoas e possibilitaram que a sociedade se dedicasse mais ao lazer, a cultura e

ao turismo.

O turismo pode ser considerado como 0 movimento temporario de pessoas
para locais de destino distintos de seus lugares de trabalho e de morada,
incluindo também as atividades exercidas durante a permanéncia desses
viajantes nos locais de destino e as facilidades para promover as suas
necessidades (MATHIESON e WALL, 1982). Um conceito mais técnico descreve
o turismo como o conjunto de servigcos que tem por objetivo o planejamento, a
promocgao e a execucao de viagens, e 0s servicos de recepcdo, hospedagem e
atendimento aos individuos e aos grupos, fora de suas residéncias habituais
(ANDRADE, 1995).

O turismo apresenta trés limitagées estruturais que ajudam a caracteriza-lo:
a transitoriedade, que é o reflexo de uma possivel regressdo da regido turistica
pela perda de atratividade, uso de técnicas gerenciais falhas, dificuldade de
acesso ou problemas de instabilidade politica e inseguranca; a sazonalidade,
decorrente da concentracdo da demanda em um curto periodo de tempo; e a
polarizacdo no espago, consequéncia da sazonalidade, que corresponde a uma
alta densidade de ocupagéo territorial (DROULERS e MILANI, 2002). Nem todos
os segmentos do turismo geram uma polarizacao no espago, essa caracteristica é
mais facilmente reconhecida no turismo de massa, devido a quantidade
expressiva de pessoas concentradas no tempo e no espacgo, particularidade

marcante nessa forma de organiza¢do do turismo.



Caracteristico de uma sociedade de consumo, o turismo como um todo
estruturado é um produto composto por bens e servigos, tangiveis e intangiveis.
Deste modo, o produto turistico inclui recursos e atrativos naturais e artificiais,
equipamentos e infra-estruturas, servicos, atitudes recreativas, imagens e valores
simbdlicos, constituindo-se num conjunto de determinados beneficios capazes de
atrair certos grupos de consumidores em busca de uma satisfacdo das suas
motivacoes e expectativas (DROULERS e MILANI, op cit.).

Fendmeno em crescente expansdo no mundo, o turismo tem sido eleito
como importante fonte geradora de renda, empregos e divisas para varios paises.
Por isso, a atividade é freqlientemente apontada como uma “saida estratégica”
para o desenvolvimento, sendo “incentivado pelos governos, desejado pelos
empresarios, procurado pelos consumidores e transformado em idéia de
“salvagdo da Patria” pelos e/ ou para o0s nucleos receptores, sobretudo os
economicamente deprimidos” (PORTUGUEZ, 2002: 22).

O papel do poder publico na organizacao e no planejamento da atividade
turistica representa peca fundamental para o desenvolvimento do setor tendo
como principio a defesa dos interesses publicos. Somente o Estado pode primar
pela integracdo econdmica e social, além de agir no sentido de impedir e controlar
o que PEREIRA (1999) denomina como "efeitos perversos do turismo”, dos quais
destaca a desqualificacdo dos empregos, que freqlientemente encontram-se
ligados ao setor informal e sofrem precariedades como a sazonalidade; a
aculturacao; impactos ambientais excessivamente predatérios; processo
inflacionario ocasionado pelo aquecimento de demanda; evasao de divisas; e a

auséncia de legislacdo adequada que impecga o uso especulativo do solo turistico.

Em relacdo a geracao de empregos, o turismo cria um namero elevado de
postos de trabalho quando comparado a outros setores econdmicos. No entanto,
grande parte deles caracteriza-se como empregos subalternos que ndo oferecem
muitas perspectivas de ascensdo pessoal, funcional e profissional, oferecendo
baixo nivel de remuneragédo (DROULERS e MILANI, 2002). Mas o turismo
também precisa de mao-de-obra especializada para garantir a qualidade dos seus
servigos e, caso a localidade turistica ndo possua pessoal com a qualificagao
necessaria, essas vagas sao preenchidas por um mercado de trabalho externo.



Uma localidade que pretende incentivar o desenvolvimento do turismo a fim de
beneficiar-se com as novas oportunidades de emprego precisa investir em

qualificacao profissional para a populacéo local.

O quadro 1 procura sintetizar os principais aspectos benéficos e maléficos

que podem ser decorrentes do desenvolvimento do turismo, considerando as

suas diferentes esferas.

Quadro 1: Impactos do turismo.

Area Impactos potenciais positivos | Impactos potenciais negativos
Inflagéo local, especulagéo
Receitas, empregos, nivel de vida imobiliaria, concentragao dos
Economia da po l,,l|a e”lloo Igcaf atracéao de investimentos e perda de
populacao ‘ocal, ¢ investimentos alternativos, custo
investimentos )
em termos de infra-estruturas
necessarias
Turismo Reconhecimento da regido, Precos mais elevados,
e novas infra-estruturas, desenvolvimento descontrolado
Comércio maior acessibilidade do comercio local
Comercializagédo sazonal de
Sociedade Maior empenho dos residentes atividades privadas, alteragao
e na promog¢ao dos eventos locais, dos costumes em fungéo do
reforgo dos valores e turismo, custos sociais
Cultura o . o
tradicdes locais (prostituicao, abuso de drogas e
alcool)
Orgulho quanto aos costumes Atitudes defensivas face a outras
Psicologia locais, reconhecimento da culturas, hostilidade por
riqgueza da troca com o outro dificuldade de comunicacéao
Politica . ~
. . Mau planejamento, segregacao
e Desenvolvimento local integrado planejal egregag
- = sécio-espacial
Administragao
. Degradagéo ambiental, polui¢céo
. infra-estrutur ~ P N ’
Meio Novas~ a-estrutu as,, alteragao de habitos alimentares,
; conservagao de algumas areas, = .
Ambiente - o . producéo excessiva e sazonal de
estratégias de gestao sustentavel . o
residuos soélidos

Fonte: Droulers e Milani, 2002. Organizado por Mamberti, 2005.

Considerado como uma pratica social e uma atividade econbmica, o
turismo tem o espaco como seu principal objeto de consumo (CRUZ, 2001) e, por

isso, a geografia tem especial papel na compreensdao desse fenémeno. A



discussdo sobre os conceitos de espaco e territorio oferece significativas
contribuicbes que ajudam a melhor compreender o turismo. A producido do
espaco implica em um processo social e historico. Desde o seu surgimento, o
homem foi colocando ao longo do tempo objetos no espago. A natureza primitiva
era formada por objetos naturais que foram sendo substituidos cada vez mais

rapidamente por objetos artificiais.

Esses objetos se relacionam e condicionam a forma como se dao as
acoes. As acdes dao significado para os objetos, elas se realizam nos objetos ja
existentes e também podem levar a criacdo de novos objetos. O espaco
representa “um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de ag¢des, ndo considerados isoladamente, mas
como o quadro unico no qual a histéria se d&” (SANTOS, 1996: 51).

Cada vez mais os lugares estdo sendo povoados por objetos que sao
estrangeiros a eles, cujas l6gicas sao estranhas e distantes do proprio lugar e de
seus habitantes. No caso do turismo, quando a atividade comega a acontecer nos
lugares, ela impde a sua logica e muitas vezes desconsidera o fato de esses
lugares possuirem uma histéria e uma cultura. O turismo, por esséncia, introduz
um elemento estranho ao lugar, o turista, que requer um sistema de objetos que é
igualmente estranho ao lugar: hospedagem, aeroportos, infra-estrutura de lazer
etc. O turismo se apropria de objetos pré-existentes, que podem ganhar novas
funcbes, e também cria novos objetos, devido a nova demanda de ag¢des (CRUZ,
2001).

O espaco que o turismo consome é fixo, o que torna imprescindivel que o
turista se desloque até o seu objeto de consumo, o lugar turistico. Do ponto de
vista de uma analise espacial, o turismo gera transformacdes em trés porgdes do
espaco: no lugar emissor, no lugar de deslocamento e no lugar receptor (CRUZ,
op cit.). As operadoras de turismo, por exemplo, geram empregos nos poélos
emissores, 0s espacos de deslocamento também sdo impactados pelo fluxo de
turistas. Mas é no lugar receptor onde as transformacdes espaciais decorrentes

do turismo sao mais facilmente reconhecidas.



Para um lugar ser considerado como turistico, de acordo com YAZIGI
(2001), é necessario que ele apresente trés caracteristicas: densidade de
frequéncia turistica, ou seja, fluxo significativo de visitantes; presenca de
equipamentos e servigos turisticos, representados pela infra-estrutura turistica
(hotéis, restaurantes, agéncias de turismo etc.); e uma imagem turistica. Essa
imagem geralmente esta associada com o atrativo, como 0s recursos naturais
(clima, paisagem, agua, flora e fauna) ou valores simbdlicos (histéricos, culturais

ou religiosos, modo de vida e comportamento dos habitantes).

Ja para KNAFOU (1996), os lugares turisticos sdo uma invencéo cultural e
como a cultura se transforma no decorrer do tempo e do espago, o que é atrativo
para algumas pessoas pode nao ser para outras e o0s lugares turisticos
valorizados no momento histérico presente podem nao ser os mesmos que ja

foram no passado nem serdo necessariamente os mesmos do futuro.

O conceito de espaco traz em si um certo grau de abstracéo, ja que o
espaco expressa uma totalidade inatingivel. O conceito de territério € mais
concreto e palpavel, pois representa uma delimitacao fisica do espaco. O territério
relaciona-se a apropriacdo do espago por atores sociais. Por isso,
conceitualmente, a expressao territorio turistico € mais apropriada do que a de

espaco turistico.

Na constituicdo de territérios turisticos, ressaltando que ha territérios onde
nao ha turismo, KNAFOU (1996) indica trés fontes de turistificacdo dos lugares:
os turistas, o mercado e os planejadores e promotores territoriais. Nos dois
primeiros casos, o processo de apropriagdo dos lugares pelo turismo acontece
por fatores exdégenos, pois ou é o fluxo espontaneo de turistas que acaba
transformando o lugar em turistico ou sdo os agentes do mercado turistico que
criam os produtos turisticos em determinadas localidades. Os planejadores e
promotores territoriais, representados pelo poder publico local, regional ou
nacional, se apresentam como a fonte de turistificagdo com o maior vinculo com o

lugar.

O turismo nao é diferente das outras atividades, ele esté sujeito a toda uma
conjuntura externa. O modo de producdo vigente é o capitalista e o mercado



turistico, hoje a principal fonte de turistificacao dos lugares, busca a reprodugéo
do capital. Enquanto os turistas procuram satisfazer as suas necessidades de
lazer e diversdo e o mercado preocupa-se em maximizar seus lucros, a
responsabilidade de organizar o espaco para o turismo fica a cargo do poder
publico.

1.3 - Articulacao regional para a organizacao do turismo

A introducdo de pessoas e objetos ocasionada pelo turismo pode ser um
fator de degradacdo para os ambientes. A concentracdo espacial e temporal de
turistas provoca uma maior pressdo sobre 0s recursos naturais (agua, solo,
vegetacao) e também aumenta o volume de dejetos produzidos (lixo, esgoto).
Essa populacao flutuante e expressiva requer uma série de estruturas basicas e
turisticas e € na escala local onde acontecem as maiores transformacdes
espaciais em fung¢éo do turismo (CRUZ, 2001).

No Brasil, a organizagdo dos municipios para a atividade turistica tem
ocorrido, na maioria dos casos, de forma espontanea e informal, sem planos,
diretrizes ou estratégias definidas. Na visdo de BENEVIDES (1998), tal
planejamento requer e pressupde a parceria politico-administrativa entre os
poderes publicos locais, voltada para agbes capazes de estabelecer as bases
institucionais para a construgdo de um territério turistico através de um

planejamento local vinculado ao regional.

Dentre os instrumentos institucionais e legais que visam o associativismo
entre 0s municipios, o0 consorcio intermunicipal apresenta-se como uma pratica
bastante discutida e adotada, visto que objetiva solucionar problemas comuns que
cada municipio sozinho ndo estaria apto a resolver. Parte-se do principio de que é
necessario que as cidades se organizem regionalmente para que cada uma se

desenvolva individualmente.

Consércio implica na idéia de associagdo, ligagdo, unido. O consorcio
intermunicipal € um instrumento de planejamento regional para a execucgao de

atividades e/ ou servigos publicos de interesse comum dos participes. Um



consorcio intermunicipal € uma associagdo de municipios que permite que as
administragdes municipais atuem com maior eficiéncia, rapidez e racionalidade
(TORRES, 2001).

Esse tipo de associativismo tem por objetivo formular politicas e diretrizes
intermunicipais, gerenciar planos e programas e realizar obras, servicos e
atividades de interesse dos municipios (JUNQUEIRA, 1990). Quase todas as
atividades de uma prefeitura podem ser executadas através de consorcios
intermunicipais e algumas somente podem ser efetuadas dessa forma. O poder
publico local pode utilizar-se dessa ferramenta de planejamento para organizar a

atividade turistica.



Il - O Vale do Paraiba e o turismo

2.1 - Breve historico do Vale do Paraiba

Situado na regiao sudeste do Brasil, o Vale do Paraiba, ladeado pelas
serras do Mar e da Mantiqueira, é o principal eixo de ligacao entre Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais, centros de maior produtividade e concentragédo
populacional do pais (PRADO e ABREU, 1995). Os municipios que compdéem o
Vale do Paraiba paulista e suas principais vias de acesso podem ser observados

na figura 1, na proxima pagina.

A introducdo do cultivo do café no Brasil deu-se no final do século XVIII,
nas proximidades do Rio de Janeiro. Rapidamente o café alcangou as vertentes
do Vale do Paraiba e o sul de Minas Gerais, dinamizando varios povoados a
margem das antigas rotas de tropeiros. Essa expansao tornou-se possivel pelo
aproveitamento dos recursos estagnados ou subutilizados dessas regides: terras,
escravos, tropas de mulas e equipamentos variados. A “marcha do café” atingiu o
interior de Sao Paulo por volta de 1840, época em que o acelerado ritmo da
producdo de café no Oeste Paulista passou a contrastar cada vez mais com a

irremediavel crise econdbmica em que mergulhou o Vale do Paraiba.

Monteiro Lobato acompanhou e retratou a época em que a politica nacional
girava em torno do café e dos fazendeiros. Os seus contos, reunidos no livro
“Cidades Mortas”, transparecem claramente uma Sao Paulo antes de 1930. O
autor cunhou o termo “cidades mortas”, referindo-se as cidades do Vale do
Paraiba que, ap6s viverem os tempos aureos do café, mergulharam numa
profunda estagnacdo econdémica. A passagem a seguir explicita a visdao do
escritor sobre a situacdo de crise da regido apds a migracao da cafeicultura para
o oeste do estado de S&o Paulo:

“Nosso progresso € ndmade e sujeito a paralisias subitas... Ali tudo foi,
nada é... Umas tantas cidades moribundas arrastam um viver decrépito, gasto em
chorar na mesquinhez de hoje as saudosas grandezas dantes” (LOBATO,
1957:3).
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A pecudria, atividade que substituiu a lavoura cafeeira no Vale do Paraiba,
foi responsavel por ampliar a concentracao de terras € pela liberacado de mao-de-
obra, dadas as caracteristicas de seu desenvolvimento. As atividades exercidas
atualmente pelos municipios do Vale do Paraiba séo a agricultura, a pecuaria e o
pequeno comércio, que nao sao capazes de propiciar recursos para o
crescimento econ6mico da regidao. Segundo OLIVEIRA (2000), a imagem de
decadéncia que sobreveio da crise da cultura cafeeira permanece, de certa forma,

atual.

De acordo com PADUA (2002), a crise vivida hoje pelo Vale do Paraiba
tem relacao direta com a forma que o seu territério foi apropriado para o cultivo do
café. Para os europeus, as dimensdes dos biomas brasileiros apareciam como
horizontes praticamente sem limites. A imagem de uma fronteira sempre aberta
ao avango horizontal da producdo minimizava a importdncia do cuidado
ambiental. A impressado vigente era de que sempre haveria terra e recursos para
serem explorados mais adiante. Na medida em que os solos agricolas e pastoris
tornavam-se estéreis, a fronteira avancava em direcao as florestas e aos campos
ainda intactos. Este nomadismo predatorio garantia uma certa continuidade na
economia e na estrutura social do pais, ndo obstante os muitos casos de
fazendas que foram abandonadas por haverem atingido o limite da sua

capacidade de sustentacao ecoldgica.

Esse modelo de produgéo, fundado na grande propriedade, na monocultura
de exportacdo e no trabalho forcado dos escravos, caracterizou-se, na sua
dimensao ambiental, por trés principios basicos: a sensagcao de inesgotabilidade
dos recursos naturais; uma postura destrutiva e parasitaria diante desses
recursos, origem de tecnologias descuidadas e extensivas; e a pouca atencao
para com a biodiversidade e a especificidade ecolégica do ambiente tropical
(PADUA, 2002).

O documentério “O Vale” (2000) retrata a situagao atual de decadéncia e
abandono do Vale do Paraiba, mostra o precario estado de conservagéo de
algumas das antigas fazendas de café e relata as dificuldades de sobrevivéncia
da populacdo da regido, tanto da que ainda permanece quanto da que migrou
para a cidade em busca de melhores condigbes de vida. O filme alerta também



para a degradacao ecolégica que, desde o Império, vem acabando com a mata
nativa da regido. Ja naquela época, havia pessoas que criticavam a forma como o

Vale do Paraiba estava sendo explorado, como mostra o depoimento a seguir:

“O lavrador entre nés é um ndémade, que hoje cria e destréi aqui, para
amanha criar e destruir acola. O valor de uma propriedade rural cresce até certo
ponto, depois decresce até reduzir-se a nada. A respeito dos municipios mais
fluorescentes, pode-se dizer que o dia da sua maior prosperidade € a véspera de
sua decadéncia” (Domiciano Ribeiro, Ministro da Agricultura, 1864 apud O VALE,
2000).

A inauguracao da Rodovia Presidente Dutra, em 1951, desencadeou um
processo de industrializagédo e de crescimento populacional para algumas cidades
do Vale do Paraiba, mas os municipios distantes da rodovia nao participaram
dessa recuperacao econbémica. Antes da construcdo da Via Dutra, um dos
principais acessos entre as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro era feito pela
SP-68, que em 1982 foi renomeada de Rodovia dos Tropeiros. Atualmente, essa
rodovia, que liga a cidade de Silveiras a de Bananal, recebe apenas o transito

local dos municipios que ficam as suas margens.

2.2 - O potencial turistico regional

O Vale do Paraiba é reconhecido como uma regiao histérica e natural,
onde o estilo e a arquitetura colonial, de forte identidade paisagistica,
representam um marco importante no passado do Brasil. Dessa forma, a meméria
consolida-se como base de sustentacao da identidade da regido e constitui-se no
diferencial de atragao turistica para as suas cidades.

Grande parte dos municipios do Vale do Paraiba apresenta uma paisagem
formada por antigas fazendas, capelas, senzalas, casas de moenda e
armazenagem, entre outros elementos herdados por uma sociedade escravocrata
cafeicultora. Em um levantamento feito pelo Iphan (Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional), na década de 70, foram inventariadas no Vale do

Paraiba cerca de 500 propriedades agrarias com condicbes para serem



recicladas. O perfil dessas fazendas associa os atrativos naturais com os
culturais, que reportam ao século XIX (CESAR e STIGLIANO, 2000).

Diversas cidades do Vale do Paraiba foram marcadas pelo tropeirismo, que
foi praticado desde o Brasil Colénia. Os tropeiros transportavam as mercadorias
em lombo de burro, em caravanas que andavam por dias e interligavam Minas
Gerais com o litoral de Angra dos Reis e Paraty. O tropeirismo representa um
modo de vida que deixou seus tracos até os dias de hoje, com influencias na
cultura, no vestuario, na culinaria, na musica e na religiosidade, além de trilhas e
caminhos pelas serras da Mantiqueira, do Mar e da Bocaina (RIBEIRO, 2005).

Dentre as cidades tropeiras, destacam-se Silveiras e Cunha, junto a Serra
da Bocaina, onde ainda existem trechos do Caminho Novo da Estrada Real,
também conhecida como Trilha do Ouro. A Festa do Tropeiro, que ocorre durante
todo o més de agosto em Silveiras, recebe uma grande quantidade de visitantes
vindos de cidades proximas e também de outras regides do pais.

Além das potencialidades historicas e culturais, ha também diversos
atrativos naturais no Vale do Paraiba, como o Parque Estadual da Serra do Mar, o
Parque Nacional da Serra da Bocaina e uma série de reservas e estagdes
ecoldgicas. Muitos turistas buscam a regiao para a pratica do turismo na natureza
e fazem atividades de caminhada, banho de cachoeira, piquenique, acampamento
selvagem, ciclismo e motociclismo, entre outras.

2.3 - Algumas experiéncias de organizacao regional para o turismo no Vale
do Paraiba

Algumas medidas na direcdo de tentar planejar e desenvolver o turismo
podem ser observados no Vale do Paraiba. O Preservale (Instituto de
Preservacdo e Desenvolvimento do Vale do Paraiba) € uma sociedade civil de
direito privado, sem fins lucrativos, que tem por finalidade “o apoio, a promoc¢ao, a
execugao, direta e indiretamente de planos, programas, projetos e atividades
relacionados com a preservagao, a pesquisa, a documentacao e a valorizagcéo de

patrimoénios histérico-culturais e ambientais, bem como de iniciativas voltadas



para o desenvolvimento do turismo ecoldgico e cultural, na regido do Vale do Rio
Paraiba do Sul, abrangendo os municipios compreendidos pelos estados do Rio
de Janeiro, de Sao Paulo e de Minas Gerais, em ambito nacional e internacional”
(ESTATUTO DO PRESERVALE, capitulo 1, artigo 29, 1994).

O Consorcio Fazendas do Brasil inclui 20 fazendas do Vale do Paraiba e
foi lancado com o apoio do Sebrae - RJ e do Preservale, porém nao abrange o
estado de Sao Paulo. O projeto conta com 56 fazendas e propriedades rurais em
trés estados: Rio de Janeiro, Minas Gerais e Cearda. Em cooperagdo com a
Turishab (Turismo de Habitacdo de Portugal), que visa divulgar o turismo rural e
de patriménio histérico, o projeto visa incluir propriedades rurais de alto nivel num
roteiro para divulgacdo dessas fazendas no mercado europeu (FAZENDAS DO
BRASIL).

O Conselho de Turismo da Regidao do Vale do Ciclo do Café (Conciclo)
surgiu em 1999 e é formado por dez municipios, associacdes comerciais, Sebrae,
Associagdo de Hotéis da Regido Sul-Fluminense, Associagcdo Brasileira de
Jornalistas e Escritores de Turismo, Preservale e Associacdo Brasileira de
Industria de Hotéis. O Conciclo se propde a criar condicdes que incentivem o
desenvolvimento da atividade turistica na regido centro-sul fluminense e também
visa formular as diretrizes basicas para a politica regional de turismo, propondo
solucbes e formas de captacdo de recursos para programas e projetos
(BARRETO et al., 2004). O roteiro Caminhos Singulares do Café foi desenvolvido
pelo Conciclo e tem por objetivo oferecer ao turista um roteiro integrado de
visitacbes as fazendas histéricas e patrimbénios urbanos dos municipios

participantes.

As referéncias encontradas sobre o Vale do Paraiba demonstram que os
municipios que pertencem ao estado do Rio de Janeiro estdo buscando se
organizar regionalmente para o desenvolvimento do turismo no chamado Vale do
Café enquanto que os municipios paulistas encontram-se isolados das medidas
de integragdo com outras cidades do Vale do Paraiba. Percebe-se uma
dificuldade de articulacdo entre municipios que, apesar de fazerem parte de um
mesmo contexto regional e serem proximos geograficamente, pertencem a

diferentes estados da federacao.



A criagdo de acgdes integradas pode ser uma alternativa para tentar
desenvolver o turismo nesse espaco. Mas as mobilizacbes locais nessa direcao
sdo muito recentes e as municipalidades dependem, muitas vezes, de incentivos
estaduais e federais. O Programa de Regionalizagdo do Turismo - Roteiros do
Brasil, elaborado pelo Ministério do Turismo do governo Lula, realizou oficinas de
planejamento em todos os estados brasileiros e, a partir das informacdes
geradas, foram identificadas 219 regides turisticas, que compreendem 3.203
municipios. Dentre as regides turisticas escolhidas no estado do Rio de Janeiro,
encontra-se a do “Ciclo do Café”, que abrange municipios do Vale do Paraiba
fluminense, enquanto que em Sao Paulo formou-se a regido turistica do Vale do

Paraiba, que engloba quase todos os municipios do Vale do Paraiba paulista.

Estas 219 regides classificadas como turisticas consistem em areas onde o
Ministério do Turismo pretende atuar até 2007 para o desenvolvimento do turismo
de forma descentralizada, integrada e participativa, por meio do processo de
regionalizacdo do turismo. Segundo a definicdo do proprio programa, a
regionalizacao do turismo representa um “modelo de gestdo de politica publica
descentralizada, coordenada e integrada, baseada nos principios da flexibilidade,
articulagcao, mobilizagao, cooperacao intersetorial e inter-institucional e na sinergia
de decisdes” (BRASIL, 2004:11).

Nas estratégias do processo de regionalizacdo, o “espaco territorial é
concebido como agente de transformacao social e ndo apenas como espago
fisico. Assim, planejar e estabelecer seu modelo de desenvolvimento implica o
reconhecimento das particularidades territoriais nos planos econémico, politico,
social, cultural e ambiental. Nessa perspectiva, a participacdo representativa dos
municipios e das regides € determinante, por se tratar de uma tarefa coletiva de
interesses comuns” (BRASIL, 2004: 17).

Da mesma forma como o Plano Nacional de Turismo 2003-2007, o
Programa de Regionalizagcdo do Turismo também pretende “contemplar e
harmonizar a forca e o crescimento do mercado com a distribuicdo da riqueza”
(BRASIL, 2004: 14). Na apresentacdo do programa, sob o titulo “Turismo:
geracdo de riqueza e igualdade de oportunidades” o Ministro do Turismo,
Walfrido Mares Guia, ressalta a sua preocupacdo em buscar um “modelo de



desenvolvimento integral, na perspectiva da inclusdo social, com énfase na

igualdade de oportunidades desejada pelas populagdes” (BRASIL, 2004: 8).

Através desses discursos, verifica-se uma postura, por parte do governo,
de supervalorizar o turismo. A atividade pode gerar riqueza, mas nao lhe cabe o
papel de distribui-la, pois o turismo ndo é capaz de resolver os problemas que a
ele ndo pertencem. A concentracdo de renda e a pobreza possuem causas
estruturais, provenientes do modo de produgéo capitalista e das politicas globais.
O turismo, assim como as outras atividades setoriais, esta subordinado a légica
da producao e reproducéo do capital.



lll - O turismo na micro-regiao de Bananal

3.1 - Caracterizacao dos municipios

Localizada no Vale do Paraiba paulista, a micro-regido de Bananal
pertence a regidao administrativa de Sao José dos Campos e a regiao de governo
de Taubaté. Ela é formada pelos municipios de Silveiras, Areias, Sao José do
Barreiro, Arapei e Bananal, como mostra a figura 2.

Figura 2: Municipios da micro-regiao de Bananal.

Fonte: IBGE, 2005. Adaptado por Mamberti, 2005.

A Rodovia Presidente Dutra (BR 116) é o principal acesso a regiao e a
ligacdo entre os municipios da micro-regido de Bananal é feita pela Rodovia dos

Tropeiros (SP 68), como € possivel observar na figura 3.



Figura 3: Acesso aos municipios da micro-regiao de Bananal.

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem de Sao Paulo, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

As distancias entre as cidades de Silveiras, Areias, Sao José do Barreiro,
Arapei e Bananal sao relativamente pequenas, como demonstra a tabela 1, fato
incentivador para aumentar o fluxo de visitag@o de turistas na micro-regido. Essa
proximidade entre as cidades e seus respectivos atrativos € uma caracteristica

importante para a configuragéo de um circuito turistico na area.

Tabela 1: Distancias rodoviarias entre as cidades (em Km).

Municipio | Areias | Bananal | Sao José do Barreiro | Silveiras | S&o Paulo
Arapei 49 16 37 75 299
Areias 56 10 26 239
Bananal 46 82 348
Séao José do Barreiro 36 268
Silveiras 221

Fonte: Departamento de Estradas e Rodagem de Sao Paulo, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.

Esses municipios sdo considerados pequenos em termos de populagao.

Mesmo Bananal, que € o mais populoso, apresenta pouco mais de 10 mil



habitantes. De acordo com a tabela 2, as taxas de crescimento da populagéo
dessas cidades nao sofreram grandes alteracdes entre os periodos 1991-2000
e 2000-2005 e elas apresentaram um crescimento populacional similar ao da

regido de governo e bem inferior a média do Estado.

Tabela 2: Populagéo e taxa de crescimento.

Taxa geom. cresc.
Populacao anual populagio
Municipio (em % a.a.)
1991 2000 2005 oo | oY
Arapei 2.274 2.615 2.778 1.56 1.22
Areias 3.292 3.597 3.821 0.99 1.22
Bananal 9.079 9.707 10.117 0.75 0.83
Sao José do Barreiro 3.936 4141 4.295 0.57 0.73
Silveiras 4.893 5.373 5.642 1.05 0.98
Regido de Governo Cruzeiro 104.219 113.969 119.447 1.00 0.94
Estado de Sao Paulo 31.436.273 36.974.378 39.949.487 1.82 1.72

Fonte: Seade, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.

Com excecao de Silveiras, que € predominantemente rural, todos o0s outros
municipios da micro-regido de Bananal sdo urbanos e apresentam uma taxa de
urbanizacdo bem abaixo das médias da regido de governo e do Estado, como é

possivel observar na tabela 3.

Tabela 3: Taxa de urbanizagao em 2005.

Municipio Taxa d?et:]:bo/i;uzagao
Arapei 74,33
Areias 70,19
Bananal 75,23
Sé&o José do Barreiro 61,37
Silveiras 48,55
Regido de Governo de Cruzeiro 88,98
Estado de Séo Paulo 93,65

Fonte: Seade, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.



A renda per capita dos municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do
Barreiro, Arapei e Bananal, como mostra a tabela 4, é bastante baixa quando
comparada as cidades de Cruzeiro e Sao Paulo. A renda per capita de Arapei, em
2000, foi mais de 3,5 vezes inferior ao municipio de Sao Paulo.

Tabela 4: Renda per capita nos municipios em 2000.

Municipio Rend(zrf:eRré;aplta
Arapei 168,32
Areias 194,03
Bananal 262,42
Sao José do Barreiro 225,63
Silveiras 213,73
Cruzeiro 314,28
Séo Paulo 610,04

Fonte: Seade, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.

A tabela 5 apresenta as taxas de analfabetismo dos municipios da micro-
regido de Bananal. Elas sao bastante elevadas e chegam a ser o dobro da média
do Estado em praticamente todas as cidades. Estes municipios possuem pré-
escola, ensino fundamental e médio, porém ndo existe ensino superior em

nenhum deles.

Tabela 5: Taxa de analfabetismo em 2000.

Municipio Taxa de(z&alola)betlsmo
Arapei 14,47
Areias 15,03
Bananal 10,96
Séo José do Barreiro 16,10
Silveiras 14,81
Regiao de Governo Cruzeiro 7,30
Estado de S&o Paulo 6,64

Fonte: Seade, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.



O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador
que focaliza o municipio como unidade de analise a partir das dimensdes de
longevidade, educacdo e renda, que participam com pesos iguais ha sua
determinacao. O IDHM varia de 0 a 1 e quanto mais proximo de 1 for o indice,

melhor € a qualidade de vida no municipio.

Visto que o Estado de Sao Paulo possui um total de 645 municipios, a
posi¢cdo no ranking dos municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro,
Arapei e Bananal em 1991 foi bastante ruim e a situacao piorou para a maioria
deles no ano de 2000, como pode-se observar na tabela 6.

Tabela 6: indice de Desenvolvimento Humano Municipal.

. IDH Rankin IDH Rankin
LA 1991 1991 2000 2000
Arapei 0,716 624
Areias 0,583 544 0,723 619
Bananal 0,631 489 0,758 485
Sao José do Barreiro 0,618 504 0,727 615
Silveiras 0,586 536 0,721 621
Cruzeiro 0,771 158 0,809 120
Sao Paulo 0,804 13 0,841 18

Fonte: Secretaria de Economia e Planejamento do Estado de Sao Paulo, 2005. Organizado por Mamberti, 2005.

Nenhum dos municipios da micro-regidao de Bananal possui um plano
diretor, principal instrumento de politica urbana. De acordo com a determinagéo
do Estatuto da Cidade, os municipios com mais de 20 mil habitantes ou cidades
integrantes de areas de especial interesse turistico que nao tenham plano diretor
aprovado na data de entrada em vigor do Estatuto da Cidade, 11 de outubro de
2001, deverao aprova-lo no prazo maximo de cinco anos, ou seja, até 11 de
outubro de 2006 (art. 50 do EC).

Sao José do Barreiro e Bananal, por serem estancias turisticas, devem,
portanto, concluir seus planos diretores dentro deste prazo. Esses municipios
declararam que os seus planos diretores estdo em processo de elaboracéo e que

pretendem conclui-los até o final de 2006. Como possuem uma populagao inferior



a 20 mil habitantes, Silveiras, Areias e Arapei ndo tém a obrigatoriedade de

produzirem um plano diretor.

Como é possivel notar na tabela 7, os municipios estudados apresentam
uma legislacao urbana precaria para executar uma politica de desenvolvimento
urbano que vise “ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade
e garantir o bem-estar de seus habitantes”, responsabilidade que compete aos
municipios, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu capitulo sobre
a politica urbana (art. 182 da CF).

Tabela 7: Politica urbana - legislacao.

Sao José do

ilveir Arei .
Slivelras elas Barreiro

Arapei Bananal

Lei do Plano Diretor | om0 | e | e
Lei de Parcelamento do
Solo para Fins Urbanos

Lei do Perimetro Urbano e
da Expanséao Urbana

Lei de Uso e Ocupagéao do
Solo Urbano (Zoneamento)
Cédigo de Obras 415/98 851/97 | = -

Caodigo de Posturas 423/98 858/97 | @ - sim 25/84

283/93 769/93 | e | e 159/88

Fonte: Mamberti, 2005. Pesquisa de campo.

3.2 - A oferta turistica

Os dados para a realizacdo do inventario turistico da micro-regiao de
Bananal foram obtidos através de pesquisa de campo, estudo bibliografico e de
informagoes fornecidas pelos 6rgaos de turismo dos municipios. A analise desses
dados tem como objetivo identificar a situagdo atual da micro-regido em relagéo
aos principais aspectos da oferta turistica a fim de se estabelecer um parametro
de comparagao entre os municipios. Deste modo, realizou-se o levantamento
quantitativo referente aos atrativos turisticos, aos meios de hospedagem e de

restauracdo e aos servigos turisticos e de apoio ao turismo.

Para a realizagdo da pesquisa, os atrativos turisticos estao classificados

em quatro categorias: natural, cultural/ histérico, fazendas histéricas e eventos.



Sao considerados como atrativos naturais os parques, estagdes ecoldgicas,
cachoeiras, picos e cavernas. Centros de cultura, museus, igrejas, conjuntos e
edificacoes da época colonial, centros de artesanato e demais monumentos de
relevancia cultural e/ ou histérica sao classificados como atrativos culturais/

historicos.

Apesar de se poder considerar as fazendas histéricas como um atrativo
cultural/ histérico, criou-se uma categoria especifica para elas devido a grande
importédncia que elas representam como atrativo turistico para a regido. Os
eventos incluem tanto as festas religiosas e folcléricas quanto os demais eventos

promovidos pelas cidades.

De acordo com esse levantamento, € possivel perceber a posicdo de
destague de Bananal tanto em relacdo aos atrativos culturais/ histéricos quanto a
presenca de fazendas histéricas, como mostra a figura 4. Bananal possui uma
quantidade expressiva de casarbes coloniais no seu centro urbano, que é
tombado pelo Condephaat (Conselho de Defesa do Patrim6nio Histérico,

Arqueoldgico, Artistico e Turistico do estado de Sao Paulo).

Figura 4: Namero de atrativos turisticos por municipio.
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Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.



Apesar de Bananal concentrar o maior numero de fazendas historicas, Séo
José do Barreiro também apresenta uma quantidade expressiva. Localiza-se em
seu municipio uma das mais importantes fazendas da época do café, a Fazenda
Pau D'Alho, que é tombada pelo Iphan (Instituto do Patriménio Histérico e
Artistico Nacional) e estd em 6timo estado de conservacgao.

Sao José do Barreiro possui o principal atrativo natural da regidao, pois a
entrada oficial do Parque Nacional da Serra da Bocaina localiza-se no municipio.
Porém, esse fato ndo é demonstrado na figura 4, ja que para o levantamento dos
dados, o Parque Nacional da Serra da Bocaina foi considerado como um Unico
atrativo, isto é, as cachoeiras, trilhas e picos que se encontram na sua area nao

foram contabilizados individualmente.

Os eventos séo bastante significativos em toda a micro-regido de Bananal,
que tem por tradicdo uma grande quantidade de festas religiosas e folcléricas ao
longo do ano. As prefeituras de Areias e Bananal promovem diversos eventos
como uma estratégia para atrair visitantes e acabam por concentrar o maior

nuamero deles em relacdo as outras cidades.

O quadro 2 apresenta as fazendas histéricas, os atrativos naturais e os
culturais/ histéricos que foram contabilizados nessa pesquisa. E possivel observar
a grande quantidade de igrejas e de edificacbes da época colonial presentes
nessas cidades e também notar que algumas das fazendas histéricas tornaram-se

hotéis fazenda.

Quadro 2: Atrativos turisticos em cada municipio.

Silveiras
1. Casaréo do Capitdo Silveiras 5. Chafariz
2. Centro Cultural 6. Museu do Tropeiro
3. Cadeia Velha 7. Cachoeira do Ronco D"Agua
4. Igreja Matriz

Areias

1. Igreja Matriz de Santana 7. Figueira Centenéaria
2. Casa da Cultura 8. Fazenda Santana
3. Solar Imperial 9. Fazenda Vargem Grande
4. Sobrado de Monteiro Lobato 10. Fazenda Sao Domingos
5. Prefeitura 11. Represa do Funil
6. Casario Colonial 12. Parque Nacional da Serra da Bocaina




. Igreja da Matriz de Sao José
. Igreja de Santana

. Igreja de Sao José

. Capela de Sao Sebastido

. Cemitério Velho

. Cine Teatro Sao José

. Fazenda Pau D" Alho

. Fazenda Sao Benedito

0oONO O WN =

1. Igreja Matriz de Santo Antonio

\S]

. Cachoeira Doce
. Cachoeira da Mata

w

. Igreja Séo José do Retiro

. Igreja Santana

. Estagao da Estrada de Ferro
. Pharmacia Popular

. Solar Manuel de Aguiar Valin

ONO O~ WN =

Sao José do Barreiro

Arapei

Bananal
. Igreja Matriz Senhor Bom Jesus do Livramento

. Igreja Nossa Senhora da Gléria e Boa Morte

. Igreja Nossa Senhora do Rosario

9. Centro Cultural Carlos Cheminand

10. Sobrado da Dona Laurinha
11. Solar dos Andrade

12. Camara Municipal

13. Casario colonial

9.
10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Fazenda Sao Francisco
Fazenda S&o Miguel
Fazenda da Barra

Hotel fazenda Clube dos 200
Hotel fazenda Sao Francisco

Parque Nacional da Serra da Bocaina

Cachoeira Agua Santa
Cachoeirdo

4. Balneario Monte Alegre
5. Pedra do Caxambu

6. Caverna e cachoeira do Alambary

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

Chafariz

Fazenda Resgate

Fazenda Bom Retiro
Fazenda Casa Grande
Fazenda dos Coqueiros
Chécara Santa Inés

Hotel Fazenda Boa Vista
Hotel Fazenda Independéncia
Hotel Fazenda Trés Barras

. Estacéo Ecoldgica de Bananal
. Cachoeira da Onga

. Cachoeira Sete Quedas

. Cachoeira dos Pildes

Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.

Figura 5: Namero de estabelecimentos de hospedagem por municipio.
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Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.




Para o levantamento dos dados referentes aos meios de hospedagem
foram contabilizadas todas as pousadas, hotéis, hotéis-fazenda, hotéis-spa,
estalagens e campings. Bananal e Sao José do Barreiro concentram quase 80%
dos meios de hospedagem da micro-regido de Bananal, como mostra a figura 5.
Este fato evidencia que, nessas cidades, o fluxo de turistas € mais intenso e o
pernoite ocorre com mais freqiiéncia do que nos demais municipios da micro-

regiao.

Quadro 3: Meios de hospedagem em cada municipio.

Silveiras
2. Pousada Fazenda Santo Antonio da Lagoa
Areias
4. Pousada Pesque e Pague

1. Pousada Fazenda Tropeiro

—_

. Pousada Caminhos da Bocaina

2. Pousada da Esperanga 5. Pousada do Conde
3. Pousada Sitio Velho 6. Hotel Santana / Solar Imperial
Sao José do Barreiro

1. Pousada Dona Maria 8. Hotel e Spa Porto da Bocaina e Ala Szerman
2. Pousada A Regis 9. Hotel Fazenda Sao Francisco
3. Pousada Refugio Ecoldgico Vale dos Veados 10. Hotel Fazenda Clube dos 200
4. Pousada Recanto da Floresta 11. Hotel Fazenda da Barra
5. Pousada Conde D' Eu 12. Camping Recanto da Floresta
6. Hotel Estancia Real 13. Camping Fazenda Dona Esmeralda
7. Hotel Barreiros

Arapei
1. Pousada MM 3. Pousada do Valdir
2. Pousada Serra do Mar

Bananal
1. Pousada Amiga 12. Pousada Volterra
2. Pousada Castor 13. Pousada Flor do Campo
3. Pousada DK 14. Pousada Vale do Pico
4. Pousada Guarani 15. Hotel Brasil
5. Pousada Mariana 16. Hotel Fazenda Independéncia
6. Pousada Moreira 17. Hotel Fazenda Boa Vista
7. Pousada Recanto do Espigao 18. Hotel Fazenda Trés Barras
8. Pousada Brejal 19. Hotel Fazenda Casa Grande
9. Pousada da Terra 20. Camping Chez Bruna
10. Pousada do Rio Mimoso 21. Estalagem Bocaina

11. Pousada Refligio Souza Leite

Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.

Considerou-se como estabelecimento de restauracdo: restaurantes,
pizzarias, lanchonetes, padarias, pastelaria, dogarias e sorveterias. Também em
relacdo aos meios de restauracdo, Bananal e Sao José do Barreiro sdo os

municipios mais expressivos no que se refere a quantidade de estabelecimentos,




pois concentram cerca de 70% de todos os estabelecimentos da micro-regido de

Bananal, como se pode observar na figura 6.

Figura 6: Namero de estabelecimentos de restauragdo por municipio.
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Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.

Os servigos turisticos sdo representados pelas agéncias de receptivo e
comércio voltado especificamente para o turismo, enquanto que os servigcos de
apoio ao turismo sdo os bancos, casas lotéricas, correios, postos de gasolina,

farmécias, hospitais, delegacias, rodoviarias, supermercados etc.

Figura 7: Namero de estabelecimentos de servigos turisticos e de apoio ao

turismo por municipio.
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Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.



Analisando-se a figura 7, é possivel perceber que os municipios da micro-
regido de Bananal ndo possuem muitos servigos especializados para o turismo.
Apenas Sao José do Barreiro e Bananal tém uma agéncia de receptivo, a MW
Treking Viagens e Turismo e a Eco-Tur, respectivamente.

O quadro 4 a seguir resume a presenca ou auséncia de alguns aspectos
referentes ao turismo na area de estudo. Como se pode observar, todos os
municipios possuem um 6rgao responsavel pelo turismo, embora nenhum deles
tenha uma secretaria exclusiva para administrar a atividade. Apenas Bananal
apresenta um centro de informacgdes turisticas, que disponibiliza mapas e folders
gratuitamente aos visitantes. Com excegdo de Silveiras, todos os outros
municipios tém um Comtur (Conselho Municipal de Turismo) ativo. Somente
Areias e Bananal possuem um site oficial na internet, sendo que as informagdes
sobre 0s servigos e 0s atrativos turisticos ainda néo estdo disponiveis no site de

Areias.

Quadro 4: Alguns aspectos referentes ao turismo em cada municipio.

Sao José

ilveir Arei gt
ST elas do Barreiro

Arapei Bananal

Secretaria de

Secretaria Secretaria | Secretaria | Secretaria

Otrgﬁsnzgsrﬁ):rrfj:%&ilo de Cultura TCL urligunr]e:), de Cultura | de Cultura | de Cultura
e Turismo Esporte e Lazer e Turismo | e Turismo | e Turismo

Existéncia de servigo de

informacdes turisticas Nao Nao Nao Nao Sim

municipais

Existéncia de folhetos
com roteiros e/ou
informacgdes sobre
atragdes turisticas Nao Nao Nao Nao Sim

disponibilizados
gratuitamente aos
turistas pela prefeitura

Existéncia de Comtur

ativo no municipio Sim Nao Sim Sim Sim

Existéncia de site oficial

C ) Nao Sim Nao Nao Sim
do municipio na internet

Fonte: Mamberti, 2006. Pesquisa de campo.



3.3 - O turismo em Silveiras

Figura 8: Localizagao dos principais atrativos turisticos de Silveiras.

Fonte: IBGE, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

Conhecida como o “portal de entrada” para as cidades historicas do Vale
do Paraiba, Silveiras é o primeiro municipio situado na Rodovia dos Tropeiros, no
sentido de Sao Paulo para o Rio de Janeiro.

Em 20 de junho de 1984, através da Lei Estadual n° 4.100, foi criada a
APA (Area de Protegdo Ambiental) de Silveiras, que compreende a totalidade do
territério do municipio. O objetivo de criagdo desta APA é proteger os recursos
hidricos, os remanescentes da vegetacdo nativa e o patrimoénio histérico e
cultural, representado pelo tropeirismo, além do patriménio arquiteténico existente

nas areas urbana e rural.

A economia de Silveiras baseia-se principalmente no artesanato em
madeira (figura 9), além da agricultura e da pecuaria. Aves, utensilios domésticos,
decorativos e brinquedos educativos, dentre outros objetos, sdo esculpidos em

madeira e pintados. Esse trabalho teve inicio em 1976 e representa hoje, segundo



o assessor de turismo da prefeitura de Silveiras, Francisco Carlos Pedroso
Togeiro Junior, cerca de 70% da economia do municipio. Segundo a mesma
fonte, 80% do movimento dos ateliés é para a venda em atacado; compradores
intermediarios compram grandes quantidades do artesanato e revendem para
todo o Brasil. Silveiras possui uma Associagcdo de Artesanato, localizada no

Centro Cultural, que tem uma loja com o artesanato produzido na cidade.

Figura 9: Artesanato em madeira.

Fonte: Mamberti, 2005. Silveiras, SP.

O turismo em Silveiras ocorre basicamente de forma espontanea e a
atividade nao é muito representativa para a economia do municipio. A cidade
recebe um pequeno fluxo de turistas e os excursionistas apresentam-se em
namero mais expressivo, isso ocorre principalmente devido a proximidade do

municipio com a Rodovia Presidente Dutra.

A cidade nao possui uma infra-estrutura para o turismo, sdo poucos 0s
meios de hospedagem, sendo que nenhum deles é no centro da cidade e ha
apenas dois restaurantes. Nao existe um centro de informagédo ao turista nem

nenhum material impresso com informag6es sobre a cidade e seus atrativos. O



municipio ndo tem um site oficial na internet, mas, segundo o assessor de

turismo, este deve estar pronto até o final do segundo semestre de 2006.

O tropeirismo representa um forte traco cultural na histéria de Silveiras,
pois foi a partir de um rancho de tropeiros que cresceu o povoado que deu origem
a cidade e os descendentes dessas familias formam grande parte da populacao
atual. A Fundacao Nacional do Tropeirismo ocupava um casarao da prefeitura na
principal praga da cidade, onde funcionava um restaurante com comida tipica
tropeira, um hotel e o Museu do Tropeiro. Em janeiro de 2005, devido a
desentendimentos entre a prefeitura e o presidente da fundagao, Ocidio José de
Azevedo Ferraz, o restaurante, o hotel e 0 museu foram transferidos para um
outro local, num bairro mais afastado. A figura 10 mostra 0 museu na sua nova

localizagéo.

Figura 10: Museu do Tropeiro.

Fonte: Mamberti, 2005. Silveiras, SP.

O acervo do Museu do Tropeiro é constituido por fotos e objetos da época
tropeira que foram doados pela populacdo de Silveiras a Fundagdo Nacional do
Tropeirismo. A Secretaria de Cultura e Turismo, que ocupa o prédio onde era a

fundacdo, pretende montar um novo museu, porém existe uma dificuldade em



encontrar o material necessario para isso, como mostra o depoimento dado pelo

assessor de turismo de Silveiras:

“Nao €& que a gente ndo pense em fazer um museu, a gente ndo tem
material em maos para montar um museu, esse material ficou em posse da
Fundacao Nacional do Tropeirismo, sé que n6s estamos agora tentando descobrir
como que a Fundagdo vai trabalhar esse material porque, se nao houver
possibilidade ou mesmo interesse em trabalhar, nés temos interesse em
trabalhar. O problema ¢é isso, é o desgaste que houve no relacionamento entre a
prefeitura e a Fundacédo. Esse material as vezes nem existe mais, existe sim, na
Fundacao, mas os municipes nao tém porque eles doaram o material para a
Fundacao” (a. JUNIOR, comunicagao pessoal, 03/04/2006).

O periodo em que a cidade recebe o0 maior numero de visitantes € na Festa
do Tropeiro, que ocorre durante todo o més de agosto. No ultimo dia da festa, a
cidade chega a receber, segundo a prefeitura, cerca de 30 mil pessoas, mais de
cinco vezes o tamanho da sua populagdo. Nessa época, Silveiras recebe, no
geral, excursionistas de cidades proximas que chegam de 6nibus e retornam no
final do dia.

Sem o pernoite desses visitantes, a receita gerada pela festa provém
basicamente da cobranga de impostos sobre a area das barracas que sao
montadas para o evento. De acordo com a prefeitura, aproximadamente 90% das
barracas que estdo na Festa do Tropeiro sdo de pessoas que ndo sido de
Silveiras. O assessor de turismo declarou que existe um trabalho para auxiliar e
incentivar a populacdo local a montar mais barracas, para assim fazer com que

uma maior parte da renda gerada durante a festa fique na economia da cidade.

O casarao do Capitdo Mor (figura 11) € um dos unicos prédios coloniais
com valor arquiteténico. Construido no inicio do século XIX, o sobrado pertencia
ao capitdo Silveiras e, ap6s a sua morte, o prédio foi doada a igreja, a qual
pertence até hoje. O casardo, tombado em 1982 pelo Condephaat, encontra-se
em estado bastante precario e nao é possivel fazer visitagdo, pois ha risco de
desabamento. Outros bens de interesse histérico, cultural e natural sdo o prédio



da cadeia, o chafariz, o centro cultural, a Igreja Matriz e a cachoeira do Ronco
D"Agua, como mostra a figura 8, na pagina 48.

Figura 11: Casarao do Capitao Mor.

Fonte: Mamberti, 2005. Silveiras, SP.

Silveiras possui algumas parcerias com instituicbes ligadas ao turismo.
Com o apoio do Sebrae, do curso de turismo da Unisal de Lorena e do Instituto
Estrada Real, estd sendo desenvolvido o Programa de Producdo Associada ao
Turismo, que é direcionado aos artesaos e visa adaptar os locais de trabalho para
receber visitantes. Com o Sebrae existe também o projeto de Roteirizagao, que

pretende trabalhar a regido do Vale do Paraiba de Cunha até Bananal.

Silveiras possui um Comtur ativo, que conta com 9 representantes, sendo 3
do artesanato, 3 membros de 6rgaos publicos, 1 do setor de pousadas, 1 do
comércio e 1 da classe agropecuaria. Segundo o assessor de turismo, o Comtur
estava, até alguns anos atras, totalmente desestruturado. Em 1997 houve uma

atualizacao da lei do Comtur e uma renovacao de seus membros.



3.4 - O turismo em Areias

Figura 12: Localiza¢ao dos principais atrativos turisticos de Areias.

Fonte: IBGE, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

A agricultura e a pecuaria sao as principais atividades de Areias, mas ha
também uma pequena participacao dos alambiques e do artesanato na economia
do municipio. O artesanato € exposto na Casa do Arteséo e inclui trabalhos em
madeira, bordados e bonecas de pano. O turismo é bastante recente na cidade,
mas apresenta um crescimento nos ultimos anos. Por ser uma cidade historica,
Areias recebe um fluxo expressivo de visitas de alunos de escolas e faculdades
da regido.

A arquitetura das casas € da época colonial e 5 prédios sao tombados pelo
Condephaat, dentre eles a Casa da Cultura, o Solar Imperial (figura 13) e a
prefeitura, que juntamente com a Igreja da Matriz (figura 14) constituem os
principais atrativos da cidade. A localizagdo desses e de outros atrativos esta
demonstrada na figura 12. O acesso ao Parque Nacional da Serra da Bocaina por
Areias é bastante precario e ndo é possivel ir de carro. Mesmo assim, a cidade



recebe turistas interessados nos diversos atrativos naturais do parque, entre eles

a nascente do rio Paraiba do Sul, que se localiza no municipio de Areias.

Figura 13: Solar Imperial.

Fonte: Mamberti, 2005. Areias, SP.

Areias possui 2 hotéis e 3 pousadas e, segundo a técnica de turismo da
Secretaria da Cultura, Priscila Moreira Costa, eles séo suficientes para atender o
fluxo de turistas que a cidade recebe. Os meios de restauragdo sdo poucos e
pequenos, algumas padarias fornecem refeicdes para 0s grupos maiores, mas
precisam ser avisadas com antecedéncia. A prefeitura esta criando uma agéncia
de receptivo para organizar os grupos que visitam a cidade e tentar distribui-los
durante o ano, além de fornecer informagdes e prestar servicos para os turistas
que pretendem ir a Areias e também para os que ja estdo na cidade. O municipio
possui um site oficial na internet, porém faltam informagdes basicas sobre o
historico da cidade, seus atrativos e servigos turisticos. A prefeitura esta criando

um novo site, mais completo e com um foco especial para o turismo.

A evento mais tradicional é a Festa de Santana, que é a padroeira da

cidade. O dia de Santana é 26 de julho, mas as comemorag¢des duram 10 dias e



terminam com o Torneio Leiteiro, periodo em que a cidade recebe o maior
namero de visitantes. Areias é uma cidade catdlica que preserva muito as
tradicbes religiosas e, por isso, existem muitas festas religiosas que acabam por
atrair pessoas das redondezas. Alguns eventos foram criados com o intuito de

divulgar a cidade e atrair turistas, como € o caso do Micareias e do Festival

Gastronomico.

Figura 14: Igreja Matriz de Santana.

Fonte: Mamberti, 2005. Areias, SP.

Areias foi o primeiro municipio a cultivar o café na regido paulista do Vale
do Paraiba e chegou a atingir niveis altos de producdo. Em meados do século
XIX, a cidade contribuiu com um décimo do total da produgéo da provincia (MAIA
e MAIA, 2000). Além de casas e sobrados tipicos dessa época, Areias ainda
possui algumas fazendas dos tempos do café. Ha fazendas que foram
restauradas, outras reformadas e totalmente modificadas e existem também as
que s6 sobraram as ruinas, como € o caso da Fazenda Santana, que foi uma das
mais tradicionais. A maioria das fazendas sdo privadas e poucas sdo abertas para
visitacao.



Personalidades de destaque tiveram passagem por Areias, dentre elas o
escritor Monteiro Lobato, que morou na cidade durante alguns anos, onde atuou
como promotor publico. O escritor e engenheiro Euclides da Cunha também
esteve no municipio na ocasido da construcdo de algumas pontes e Bule Marx
projetou os jardins da Fazenda Vargem Grande, um dos seus ultimos trabalhos.
A Casa da Cultura possui diversos objetos que pertenceram a Monteiro Lobato

que ficam expostos na sala onde ele trabalhou.

O Sebrae atua como parceiro do municipio em alguns projetos
relacionados ao turismo, como no Festival Gastronémico e no processo de
identificac@o e registro dos alambiques. A cachaga mais conhecida de Areias é a

Sao Bento.

3.5 - O turismo em Sao José do Barreiro

Figura 15: Localizagdo dos principais atrativos turisticos de Sao José do

Barreiro.

Fonte: IBGE, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.



No inicio da década de 80, Sao José do Barreiro comegou a receber
visitantes que procuravam a cidade para a pratica de Asa Delta ou Parapente
(Paraglider) na serra da Bocaina. O municipio sediou algumas etapas de
campeonatos paulistas e brasileiros de voo livre e diversas reportagens sobre Sao
José do Barreiro foram feitas em revistas e programas de televisdao, o que

contribuiu para a divulgacéo da cidade e para a expansao do turismo.

Atualmente, a situagdo € bastante diferente. De acordo com o Secretario
de Cultura e Turismo do municipio, Rogério de Carvalho Rodrigues, a falta de
investimentos e de organizacao da cidade para montar um projeto turistico sao os
grandes responsaveis pela estagnacdo do movimento de turistas que, segundo
ele, ja dura mais de uma década. Mesmo com o seu papel reduzido, o turismo
continua a ser a principal atividade de S&o José do Barreiro. A pecuéria leiteira e
de corte e algumas plantacbes também contribuem para a economia do

municipio, além do comércio e de uma pequena producao de artesanato.

S&o José do Barreiro tornou-se estancia turistica em 30 de dezembro de
1998, através da Lei n°10.180, e recebe verbas do Dade (Departamento de Apoio
ao Desenvolvimento das Estancias) desde 2001, as quais sao destinadas para
obras de infra-estrutura. A cidade possui diversos atrativos turisticos, como
mostra a figura 15, mas é o Parque Nacional da Serra da Bocaina o grande
responsavel pela maior parte dos turistas que visitam Sao José do Barreiro, visto

que a entrada oficial do parque localiza-se no municipio.

Os parques nacionais pertencem ao grupo de unidades de conservagao de
protecdo integral e destinam-se a preservagdo integral de &reas naturais com
caracteristicas de grande relevancia sob os aspectos ecoldgico, beleza cénica,
cientifico, cultural, educativo e recreativo, vedadas as modificacbes ambientais e
a interferéncia humana direta. Os parques nacionais comportam a visitagdo
publica com fins recreativos e educacionais, regulamentada pelo plano de manejo
da unidade, que é o documento técnico que estabelece o zoneamento e as
normas que devem orientar o uso, 0 manejo dos seus recursos naturais e a
implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade de
conservacao (IBAMA).



O Parque Nacional da Serra da Bocaina foi criado pelo decreto n.® 68.172,
em 04 de fevereiro de 1971. O objetivo da criacdo da unidade € preservar o0 pouco
do que resta da mata atlantica na serra do Mar, sua fauna e flora, seus
mananciais e seus ecossistemas, tanto terrestres quanto marinhos, além de
desenvolver projetos de educagdo ambiental, ecoturismo e pesquisas (IBAMA).
Com uma area de 104.000 hectares, o parque esta localizado nos municipios de
Sao José do Barreiro, Cunha, Ubatuba e Areias, no estado de S&o Paulo, e
Paraty e Angra dos Reis, no estado do Rio de Janeiro, como é possivel observar

na figura 16.

Figura 16: Localizagcao do Parque Nacional da Serra da Bocaina.

Fonte: Ibama, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

O uso publico do Parque Nacional da Serra da Bocaina é controlado
apenas no portal da entrada principal, em Sao José do Barreiro, e as atividades
mais praticadas sao caminhadas, banhos de cachoeira, piqueniques,



acampamentos selvagens, ciclismo e motociclismo. O parque possui um plano de

manejo, mas ele ainda encontra-se em fase de implantacao.

O acesso entre a sede do municipio e a entrada oficial do parque é
realizado numa extensao de 27 quildmetros pela Rodovia da Bocaina (SP 221),
estrada de terra em precario estado de conservacao. O Parque Nacional da Serra
da Bocaina pode ser atravessado em uma caminhada de trekking de 3 a 4 dias,
acompanhando o rio Mambucaba, que desemboca na cidade litordnea de mesmo
nome. O caminho ainda conserva trechos da histérica Trilha do Ouro, um antigo
caminho construido pelos escravos no século XVIII com pedras retiradas do leito

do rio, cuja finalidade foi facilitar o transporte do ouro de Minas Gerais até o litoral.

Além do Parque Nacional da Serra da Bocaina, as fazendas histéricas e as
festas tradicionais se destacam como importantes atrativos de Sao José do
Barreiro. A fazenda Pau D'Alho (figura 17) é de 1817 e foi uma das primeiras
fazendas voltada inteiramente a producao e beneficiamento do café. Em 1968 ela
foi tombada pelo Iphan e foi totalmente restaurada, com a reconstituicdo da roda
d’agua e da bateria de pildes. A fazenda é aberta para visitacao e encontra-se em

6timo estado de conservagao.

Figura 17: Fazenda Pau D Alho.

Fonte: Mamberti, 2005. Sdo José do Barreiro, SP.



A época do ano em que S&o José do Barreiro recebe o maior nimero de
visitantes é em julho, dezembro e janeiro, além dos feriados prolongados como o
carnaval e a semana santa. Houve uma mudanca na origem dos visitantes,
enquanto nos anos 80 eles eram predominantemente cariocas, hoje séo
majoritariamente paulistas. H4 também a procura da cidade pelos moradores de

cidades préximas, principalmente de Taubaté e Sao José dos Campos.

3.6 - O turismo em Arapei

Figura 18: Localizacao dos principais atrativos turisticos de Arapei.

Fonte: IBGE, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

O turismo no territério de Arapei € mais antigo do que a emancipagéao do
municipio. Arapei, que até recentemente era um distrito de Bananal, teve a sua
autonomia politica em 1991. A principal atividade econémica do municipio é a
agropecuaria, mas a cidade tem sido cada vez mais procurada por turistas,
principalmente, em fun¢do de seus atrativos naturais, os quais estao localizados
na figura 18.

A caverna e a cachoeira do Alambary representam o atrativo mais

importante de Arapei. Elas se localizam dentro de uma propriedade privada, num



local onde funciona uma usina hidrelétrica e a entrada s6 € permitida com
autorizacao, o que dificulta a sua visitacdo. A Pedra do Caxambu também é um
atrativo de destaque no municipio, mas o seu acesso € possivel apenas a cavalo
ou a pé, num percurso com cerca de 3 horas de duragcdo. O Unico atrativo no

centro urbano é a Igreja Matriz de Santo Anténio, mostrada na figura 19.

Figura 19: Igreja Matriz de Santo Anténio.

Fonte: Mamberti, 2005. Arapei, SP.

Arapei tem uma estrutura para o turismo muito pequena, conta apenas com
3 pousadas e 3 restaurantes, mas o municipio possui um monitor, disponibilizado
pela prefeitura, que acompanha os turistas caso seja requisitado. Nao ha um site
oficial da cidade na internet, mas pretende-se fazer o site brevemente, assim
como investir na confeccdo de folders com informacdes turisticas, segundo
informagbes fornecidas pelo Secretério de Cultura e Turismo, Aldo Fernando da
Conceigéo.

Grande parte dos visitantes passa apenas o dia no municipio, geralmente
esses excursionistas retornam para Sao José do Barreiro, Bananal ou alguma
outra cidade préxima, onde estdo hospedados. O Sebrae participa de algumas
acoées no municipio para formacdo de mao-de-obra, ministra cursos e fornece

uma consultoria para a prefeitura.



3.7 - O turismo em Bananal

Figura 20: Localiza¢ao dos principais atrativos turisticos de Bananal.

Fonte: IBGE, 2006. Adaptado por Mamberti, 2006.

O ndcleo urbano de Bananal, com construgdes da época colonial, foi
tombado pelo Condephaat em 1983 e, por isso, muitos dos atrativos turisticos do
municipio localizam-se no centro urbano, como é possivel observar na figura 20.

Bananal se transformou em estancia turistica em 1987, através da Lei n? 5.519.

A Companhia de Estradas de Ferro de Bananal fazia a ligacdo entre
Bananal e Barra Mansa e foi criada para escoar a produgao de café do fundo do
Vale do Paraiba. A estacao ferroviaria de Bananal (figura 21) foi inaugurada em
1889, com uma construcdo em aco importado da Bélgica. Ela foi tombada pelo
Condephaat em 1974 e atualmente abriga a Biblioteca Municipal e o Centro de
Informagdes Turisticas.



Figura 21: Estacao ferroviaria.

Fonte: Mamberti, 2005. Bananal, SP.

Bananal possui diversas fazendas histéricas representativas da fase aurea
da economia do café no Vale do Paraiba. A Fazenda Resgate (figura 22) foi uma
das mais tradicionais, o casardo da sede e a capela foram construidos por volta
de 1820, em taipa de pilao e pau-a-pique. A fazenda foi tombada pelo
Condephaat e pelo Iphan, em 1969 e 1982, respectivamente.

Figura 22: Fazenda Resgate.

Fonte: Mamberti, 2005. Bananal, SP.



Com acesso por estrada ndao pavimentada (Rodovia SP-247), num trajeto
de 25 quilémetros da sede do municipio, a Estacdo Ecol6gica de Bananal tem
uma area de 884 hectares que abrigam remanescentes da mata atlantica, além
mais de 200 espécies de animais ameagados de extingdo. A estagao é integrada
a rede de Unidades de Conservacao, administrada pela Secretaria do Meio

Ambiente de Sao Paulo, através do Instituto Florestal.

O Parque Nacional da Serra da Bocaina nao atinge o municipio de
Bananal, mas ele se insere na faixa de 10 quildometros que envolve a fronteira do
parque, que é considerada area de preservacao ambiental. Por isso, mesmo nao
tendo uma entrada oficial, é possivel adentrar o Parque Nacional da Serra da

Bocaina por Bananal.

Com grande diversidade de recursos historicos, culturais e naturais,
Bananal atrai um fluxo significativo de visitantes. O turismo € a principal atividade
de Bananal, mas a pecuaria e o artesanato também contribuem para a economia
do municipio. A estrutura de hotéis, meios de restauragéo e de servigos turisticos
é, de acordo com o Secretario de Cultura e Turismo, José Luiz Morais, condizente

com a demanda da cidade.

Em 2001, numa parceria do municipio com o Sebrae, foi implantado o
Programa de Desenvolvimento do Turismo Receptivo, que incentivou a criagcao da
diretoria de turismo e viabilizou a inauguracdo do Centro de Informagdes
Turisticas. O Sebrae realizou oficinas de planejamento estratégico, reuniées de
acompanhamento, o curso Saber Empreender e consultorias para qualidade no

atendimento aos turistas.



IV - Planejamento regional do turismo na micro-regiao de Bananal

4.1 - O consoércio intermunicipal como alternativa de organizacao do

territorio para o turismo na micro-regiao de Bananal

Na busca por formas de associativismo entre os municipios, 0os consorcios
intermunicipais apresentam-se com destaque, visto que caracterizam-se por
organizagdes de auxilio e de cooperagdo entre as unidades politicas que as
integram. Como observa TORRES (2001), alguns problemas transcendem a visao
exclusivamente municipal e passam a interessar a coletividades vizinhas de

governos diferentes, impondo-se solucdes regionalizadas.

Apesar de os consércios terem surgido no estado de Sao Paulo nas
décadas de 60 e 70, foi no periodo compreendido entre 1983 e 1986 que eles se
caracterizaram como instrumento de uma politica de descentralizacdo, cujo
objetivo era o fortalecimento dos municipios (LEITE et al., 2001). Um consércio
entre municipios é uma das possibilidades de um consércio publico, que também
pode ser composto por Estados, Estado e municipios, Estado e Distrito Federal,
entre outras formagdes. Os consorcios publicos sao regidos por legislacao federal

e estadual, que fornecem as diretrizes para a formacao dos mesmos.

A ConstituicAo Federal de 1988, em seu artigo 30, inciso |, conferiu aos
municipios a competéncia de legislar sobre os assuntos de interesse local, assim
como organizar e prestar os servigos de interesse local. A Emenda Constitucional
n® 19, que introduziu o artigo 241 no texto constitucional, alterou
significativamente as bases que condicionavam a criagdo dos consorcios e
ampliou as possibilidades de cooperacao e parceria entre os municipios, definindo

que:

“A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
meio de lei os consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a



continuidade dos servigos transferidos” (EMENDA CONSTITUCIONAL n® 19,
1998).

A Lei n? 11.107, de 6 de abril 2005, dispde sobre as normas gerais de
contratacao de consércios publicos. Segundo essa lei, 0 consércio publico
constituira associacao publica ou pessoa juridica de direito privado. O consércio
publico com personalidade juridica de direito publico integra a administragao
indireta de todos os entes da Federacao consorciados € no caso de se revestir de
personalidade juridica de direito privado, o consércio publico observara as normas
de direito publico no que concerne a realizacdo de licitagdo, celebracdo de
contratos, prestacdo de contas e admissdo de pessoal, que sera regido pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (NETO, 2005).

A Constituicdo do Estado de S&o Paulo ndo faz mencdo direta aos

consorcios, mas refere-se a organizacao regional e seus objetivos:

“Artigo 152 - A organizagéao regional do Estado tem por objetivo promover:

| - o planejamento regional para o desenvolvimento sécio-econémico
e melhoria da qualidade de vida;

Il - a cooperacdo dos diferentes niveis de governo, mediante a
descentralizacao, articulagao e integracao de seus 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta com atuacao na regido, visando ao maximo
aproveitamento dos recursos publicos a ela destinados;

lll - a utilizag&do racional do territério, dos recursos naturais, culturais
e a protecdo do meio ambiente, mediante o controle da implantagédo dos
empreendimentos publicos e privados na regido;

IV - a integracdo do planejamento e da execucdo de funcbes
publicas de interesse comum aos entes publicos atuantes na regiao;

V - a redugéo das desigualdades sociais e regionais”

(CONSTITUICAO DO ESTADO DE SAO PAULO, 1989).

Os consorcios publicos podem atuar em diversas areas, como na saude,
saneamento, energia, transporte, meio ambiente e seguranca. Alguns desses
servigos publicos estdo de tal forma entrelagados entre dois ou mais municipios

que é comum que 0s governos municipais formem um consoércio intermunicipal



para maior rendimento de seus esforgos, evitando dispersdo de recursos
humanos e materiais e para maximizacdo do aproveitamento dos recursos
municipais (TORRES, 2001).

Os municipios podem utilizar o consoércio intermunicipal para planejar o
turismo. Para os casos de um conjunto de municipios que compdem um territorio
turistico, um consércio intermunicipal de turismo pode contribuir significativamente
para o ordenamento da atividade e resultar em beneficios para todos os

municipios consorciados.

Cada um dos municipios da micro-regido de Bananal ndo constitui uma
localidade isolada, suas areas, em conjunto, compdem um espago regional. Isso
ocorre devido a unidade natural e histérica desses municipios, pois tanto seus
tracos fisicos quanto a origem de povoamento da area caracterizam esse espaco

como uma regiao homogénea.

Diante dessas afinidades entre as cidades de Silveiras, Areias, Sdo José
do Barreiro, Arapei e Bananal e da similaridade de suas dificuldades para
organizarem a atividade turistica em seus territorios, o consércio intermunicipal se
apresenta como uma estratégia bastante condizente para que esses municipios
se unam e se articulem com o intuito de ordenar a atividade turistica na micro-

regido como um todo.

4.2 - O Consorcio do Vale Historico

Como ja foi mencionado anteriormente, nunca houve nenhuma articulagéo
regional entre o0s municipios da micro-regiao de Bananal em relacdo a
organizacao do turismo e apenas recentemente € que se pode observar uma
mudanca de atitude por parte das prefeituras dessas cidades. Os representantes
de turismo dos poderes publicos locais dos municipios de da micro-regido de
Bananal e de Queluz, incentivados pelo Programa de Regionalizacdo do Turismo,
do Ministério do Turismo, tém se mobilizado para formar o Consércio do Vale
Histérico, primeira iniciativa de integragédo regional entre 0s municipios da micro-

regidao de Bananal para o planejamento da atividade turistica.



O consércio ndo sera exclusivo para o turismo, agregara também outras
esferas municipais, como a saude e a educacdo, mas sédo os dirigentes de
turismo das cidades envolvidas que estdo impulsionando a formacédo do
consorcio. Em relagdo ao turismo, dentre os objetivos desse consércio esta o de
colocar 3 centros de recepcdo aos turistas nas principais entradas do Vale

Historico, que sdo em Silveiras, Queluz e Bananal.

Como o consorcio ainda nao foi aprovado, ele ndo tem uma presidéncia
definida, mas de comum acordo entre todos os municipios participantes, foi
escolhido o Diretor de Cultura e Turismo de Queluz, José Celso Bueno, como o

representante do consorcio até que ele seja oficializado.

Dia 18 de abril de 2006, os prefeitos de Silveiras, Areias, Sdo José do
Barreiro, Arapei, Bananal e Queluz assinaram o Protocolo de Intencbes do
Consércio do Vale Histérico. O evento contou com a presenca dos prefeitos dos
municipios que pretendem formar o consorcio, vice-prefeitos, vereadores,
representantes do Sebrae, da imprensa regional, empresarios da regiao,
secretarios de turismo e representantes da comunidade de varios municipios da
regido paulista. Nos discursos das autoridades presentes foi enfatizada a
importancia da unido dos municipios referente a agbes em conjunto para o

desenvolvimento do turismo regional.

De acordo com o artigo 1 do Protocolo de Intengdes, o Consércio do Vale
Histdérico tem como principais objetivos em relacao ao turismo:

“| - avaliar, opinar e propor a Politica Regional do Turismo;

Il - estabelecer os instrumentos de estimulo ao desenvolvimento turistico
em toda area territorial abrangida pelos entes consorciados;

[ll - estabelecer as diretrizes basicas e os planos anuais que visem o
desenvolvimento e expansao do Turismo nesta area de abrangéncia;

IV - propor programas e projetos nos segmentos do Turismo, visando
incrementar o fluxo de turistas e de eventos em cada cidade consorciada.

V - propor diretrizes de incremento e expansdo do Turismo, através de
6rgaos publicos Estaduais e Federais e dos Servicos prestados pela iniciativa
privada, com o objetivo de prover infra-estrutura adequada a efetiva

implementag&o do Turismo local e regional.



VI - manter intercambio com as empresas e entidades de turismo, sejam
oficiais e nao oficiais, para um maior aproveitamento do potencial da regido
abrangida pelo consorcio.

VIl - propor formas de captacdo de recursos para o desenvolvimento do
Turismo, promovendo a divulgacdo de atividades turisticas de cada municipio,
dando apoio a participacdo em feiras, exposicoes e outros eventos, projetados
para esta finalidade, bem como sugerindo a celebracdo de ajustes visando o
crescimento deste setor em cada ente e na regiéo.

VIII - elaborar e aprovar o Calendario Turistico” (PROTOCOLO DE
INTENCOES DO CONSORCIO DO VALE HISTORICO, 2006).

O Estatuto do Consorcio ja esta redigido, mas o consércio ainda encontra-
se em fase de regulamentacao, tendo como previsdo para ser oficializado até o
inicio de 2007.



CONSIDERAGOES FINAIS

No mundo atual, onde as economias sdo globalmente interdependentes, os
Estados nacionais sao forcados a se adaptarem a essa realidade e adquirem
novas funcdées e formas de regulacdo. Apesar de continuar a atuar como um
agente de intervencdo estratégica, o Estado passa por um processo de
descentralizagdo em que a gestdo de inumeros bens coletivos locais é
regionalizada e as politicas de organizacao dos territérios passam a considerar os

fatores locais nas dinamicas econdémicas.

Na competicdo mundializada, as regides e as localidades encontram-se em
situacdo de concorréncia e cresce o interesse de cada territério em procurar
desenvolver as suas especificidades na busca por beneficios econdmicos. Além
de inumeras outras atividades, o turismo pode se tornar um recurso de
diferenciacdo para alguns lugares, sendo usado como estratégia de

desenvolvimento territorial.

Fendmeno em crescente expansao, o turismo tem sido eleito como
importante fonte geradora de renda, empregos e divisas para varios paises. A
atividade é freqlientemente apontada como uma possivel solugdo para promover
o desenvolvimento, principalmente em localidades com dificuldades econémicas.
Porém, experiéncias em diversos lugares comprovam que o crescimento do
turismo nao significa necessariamente que a atividade esteja gerando efeitos
positivos onde ela esta acontecendo. Em muitos casos, além da populagéo local
ndo ser beneficiada com as novas oportunidades de emprego nem com a renda
proveniente da atividade, ela ainda tem que arcar com os impactos negativos

decorrentes de falhas ou da auséncia de planejamento.

O planejamento turistico consiste em criar mecanismos efetivos para
garantir a reversao dos beneficios advindos da expansao do turismo para as
populacdes dos nulcleos receptores. Cabe ao Estado a complexa tarefa de
intermediar os conflitos de interesses entre 0 mercado e a sociedade, a fim de
garantir a defesa dos interesses publicos. Entretanto, no contexto atual, onde o

Estado se rende cada vez mais aos interesses do mercado, ordenar o territorio



para o turismo tentando controlar os impactos negativos que podem ser

provocados pela atividade, torna-se um grande desafio.

A adocao de uma politica de planejamento de turismo que supere os limites
territoriais apresenta-se como uma alternativa na busca por solugdes que
atendam aos interesses de coletividades intermunicipais. Em algumas situacoes
especificas, um municipio se configura dentro de um contexto regional devido a
afinidades culturais, histéricas ou geograficas com outros municipios. Isso ocorre
com 0s municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei e Bananal,
que compdem a micro-regido de Bananal, objeto para estudo de caso desta

pesquisa.

O turismo ocorre na micro-regido de Bananal de forma esponténea, sem
planejamento e muito abaixo de suas potencialidades. Como atividade principal
ou complementar, o turismo pode promover uma dinamizacdo econémica nesse
espaco, onde suas localidades vivenciam um momento de ociosidade em suas
estruturas fundiarias e passam por grandes dificuldades econémicas, muitas

vezes ocasionando o éxodo de seus moradores.

O grande potencial para o desenvolvimento do turismo na area em estudo
baseia-se, sobretudo, nos aspectos culturais, histéricos e nos recursos naturais. O
Parque Nacional da Serra da Bocaina, as fazendas histéricas da época do café, a
arquitetura colonial dos casardes, a cultura tropeira e as festas religiosas e
folcléricas destacam-se como os principais atrativos. A regido encontra-se
proxima as cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro, principais pélos emissores de
turistas do pais, e possui grandes facilidades de acesso, como a Rodovia

Presidente Dutra.

Quando analisados individualmente, os municipios da micro-regido de
Bananal ndo apresentam atrativos, equipamentos e servigos turisticos suficientes
para atrair um fluxo significativo de turistas e também se mostram ineficientes no
ordenamento do territério para o turismo. Mas, se agrupados, eles tornam-se
capazes de oferecer ao turista um produto mais completo, baseado nos produtos
complementares oferecidos por cada localidade. Dessa forma, essas cidades

deixam de ser concorrentes para tornarem-se parceiras.



A criagdo de acdes integradas pode ser uma alternativa para tentar
desenvolver o turismo nesse espaco. Os municipios devem repensar a sua
atuacdo e preparar uma nova forma organizacional capaz de implementar o
planejamento e as politicas municipais e micro-regionais com maior eficiéncia,

eficacia e qualidade.

A postura dos municipios de Silveiras, Areias, Sdo José do Barreiro, Arapei
e Bananal em relagdo a questdes relacionadas ao turismo sempre foi cada
localidade tomar individualmente as suas proprias decisdes. O Ministério do
Turismo, através do Programa de Regionalizagcao do Turismo, tem estimulado os
municipios a se organizarem regionalmente para tratarem do turismo e a criacao

do Consoércio do Vale Histérico aparece como uma resposta a esse incentivo.

Os poderes publicos locais dos municipios estudados demonstram uma
grande preocupacédo em divulgar as suas cidades e promover eventos para atrair
um volume maior de visitantes, mas essas ag¢des nao estdo coordenadas com
iniciativas que visem organizar esse espago para receber uma quantidade mais
expressiva de pessoas. Essas cidades apresentam uma legislacdo urbana
bastante defasada e nenhuma delas possui um plano diretor, o que dificulta a

execugao de uma politica de desenvolvimento urbano e turistico.

Os atrativos da regido sédo muito frageis do ponto de vista de sua
preservagcdo. Sem uma fiscalizagdo eficiente, os recursos naturais podem ser
facilmente danificados. Quando as estradas que dao acesso ao Parque Nacional
da Serra da Bocaina forem asfaltadas, como pretende as prefeituras dos
municipios que dao acesso ao parque, vai haver um aumento no fluxo de turistas
e isso pode causar diversos prejuizos ecoldgicos nessa area de preservacao.
Muitas construgcdes de arquitetura colonial e fazendas histéricas da época do
café, algumas tombadas pelo Condephaat ou pelo Iphan, apresentam condicoes

precarias de manutencao.

Os agentes do mercado turistico dos municipios analisados, representados
pelos donos dos meios de hospedagem e restauracéo, agéncias de receptivo e do
comércio ligado ao turismo, sao pouco unidos e organizados para defenderem os

seus interesses. Apesar de existirem algumas associagdes e de quase todas as



cidades possuirem um Comtur ativo, o envolvimento dessas instituicbes nas
decisbes sobre os assuntos ligados ao turismo ndo é muito expressivo, a

participacao da populacao residente nessas questoes também é pequena.

Existem algumas parcerias entre a area de estudo e entidades
relacionadas ao turismo, principalmente com o Sebrae, mas sdo necessarias mais
acoes que objetivem a formagdo de mao-de-obra especializada para o mercado
turistico, que atualmente é bastante limitada. Dentre os cinco municipios
analisados, apenas Bananal possui um centro de informacgdes turisticas e também
€ 0 Unico que disponibiliza mapas e folders gratuitamente aos visitantes. Somente

Areias e Bananal tém um site oficial na internet.

As cidades da micro-regido de Bananal ndo possuem muitos servigos
especializados para o turismo, apenas Sao José do Barreiro e Bananal tém uma
agéncia de receptivo. Os meios de hospedagem dos municipios sao suficientes
para atender a demanda existente na regido, mas poderia haver uma
diversificacdo da oferta turistica que ampliasse as possibilidades de o turista ter
um gasto maior durante a sua permanéncia, especialmente no que se refere a
parte de alimentacdo, lojas diferenciadas com produtos regionais e visitas

monitoradas pelos principais atrativos.

Um consoércio intermunicipal para organizar a atividade turistica na micro-
regido de Bananal pode, através da cooperacao entre 0s municipios e as
organizagdes da sociedade civil, construir uma rede inter-institucional, na qual
prevalecem a colaboragdo e a ajuda mutua, permitindo que 0s municipios
assumam um papel de articulador e de planejador, em oposigdo a um modelo de

acao isolada e competitiva entre eles.

A oficializagao do Consorcio do Vale Historico, prevista para inicio de 2007,
representard um avanco para o planejamento do turismo na micro-regidao de
Bananal. Espera-se que 0s municipios consorciados sejam capazes de
estabelecer uma politica regional para tratar das principais dificuldades que a

micro-regido encontra em relagdo a organizagao do turismo.
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Anexo |
TRANSCRI(}[\O DAS ENTREVISTAS

1 - Silveiras

Entrevista com o Assessor de Turismo da Prefeitura de Silveiras: Francisco
Carlos Pedroso Togeiro Junior, em 03/04/2006.

1) A cidade n&o possui um site oficial na internet. Existe alguma intengdo em
desenvolver um?

Estamos com um projeto para desenvolver um site, até eu ja estou em
conversagao com o pessoal, mas a gente quer trabalhar no dominio “sp”, que é
uma pagina como as cidades maiores. Eles desenvolvem no dominio “sp” uma
pagina que tem um acesso interessante, uma pagina bem convidativa. Além de
ser um site oficial, d4 para abrir bastante o leque e colocar um site bastante

informativo.

2) Atualmente, em que se baseia a economia do municipio?
Hoje a cidade vive, ndo exclusivamente, mas quase, de artesanato.
Artesanato em madeira, pintura e escultura em madeira. Aves, utensilios

domeésticos, decorativos, agora ndés temos os brinquedos educativos.

3) E verdade que essas lojas que vendem os artesanatos s6 abrem de segunda a
sexta-feira?

E verdade. O turista de final de semana agora est4 comecando a ter um
atendimento diferente porque nés estamos conscientizando os ateliés, porque na
verdade nés temos poucas lojas, ndés temos mais os ateliés, que é onde as
pessoas compram no atacado. E agora é que os ateliés estao se preparando para
receber o turista, que vai comprar no varejo, aquele consumo pequeno, uma peca

s0.

4) Quem compra e qual € o destino dessas grandes quantidades de artesanato?



NoOs temos, vamos dizer assim, intermediarios, que vém aqui, buscam as
pecas e levam para o Brasil todo. Entdo, o pessoal chega aqui de caminhao, de

furgado e lota de coisa. 80% do movimento dos ateliés é para atacado.

5) A Associacao de Artesanato de Silveiras tem uma loja?
Sim, é na Casa da Cultura e abre todos os dias, menos na quarta- feira,

mas no resto dos dias abre das 10 as 16 horas.

6) Quando e como comegou esse trabalho com artesanato na cidade?

Esse trabalho comegou em 1976, quem trouxe a técnica da escultura para
ca foi o Joao Camilo, que ele é artesdo também, e ele desenvolveu essa técnica
junto com o Dito Paulino e mais um senhor que eu nhdo me lembro o nome dele
agora, que eram escultores de pilées. Eles esculpiam pildes e ai comegaram a
trabalhar com uma madeira diferente, que vem do litoral, que € uma madeira que
vem de manejo, que chama-se caxeta, e comecaram a trabalhar esse material
aqui e a técnica de pintura do artesanato silverense foi desenvolvida aqui em

Silveiras, uma técnica inédita, uma técnica que nao tem em lugar nenhum.

7) Quem produz esse artesanato € daqui de Silveiras? Como eles aprendem?

E daqui. Eles aprendem uns com os outros, na verdade quem iniciou foi o
Joao Camilo, o Camilo ja fazia a pintura, entao ele trouxe a técnica da escultura
pra ca e o pessoal comegou a aprender a esculpir e ele pintava, e ele foi
repassando a técnica, tanto € que hoje nds temos, vamos dizer assim, 70% da

economia de Silveiras é artesanato.

8) O que o turismo representa para a cidade?

Bom, o turismo € uma briga insensata na cidade, a verdade é essa, porque
vocé explicar para a pessoa o que € turismo é complicado. Mas o turismo entra na
questdo da pessoa se capacitar para receber o visitante, entdo a gente briga
muito na questdo da capacitacdo e da estrutura. Nao adianta eu querer atender
uma pessoa se eu nao tenho estrutura. Hoje a gente briga com os ateliés para
eles virarem lojas ou criarem espacos de exposicao para poder receber o turismo

porque ndo adianta querer receber um monte de turista se eu ndo posso receber



nem dois, eu vou levar ele para dentro da fabrica? E bonito, mas se vocé tem um

trajeto bonitinho e tal.

9) A prefeitura considera que o turismo € importante para a economia da cidade?
Tanto achamos que vocé pode notar visualmente que a cidade mudou,
agora estamos com 0 centro mais renovado, mais conservado, uma infra-
estrutura que ndo é so6 para o habitante, mas que melhorou muito para atingir o
turismo. A gente ndo pensa s6 no turismo, ndo é que eu quero receber um monte,
eu nao, se eu puder receber carro ou somente van, para mim é melhor ainda
porque eu nao tenho estrutura para receber um turismo de massa, nem quero,
nem posso admitir uma coisa dessa na cidade que ndo tem condi¢do nenhuma, a

capacidade de carga é muito pequena.

10) Vocé nao acha que é dificil querer atrair turistas se a cidade é tao carente de
meios de hospedagem?

No6s temos pousadas na rodovia que vai para a Serra da Bocaina, mas a
mais perto fica a 18 quildmetros do centro da cidade. Entdo é um trajeto bom, a
gente indica, o pessoal vai, tanto é que nos tivemos agora um pessoal do ciclismo
que se hospedou la, tem gente que vem nos procurar aqui no Casarao e a gente
indica, ajuda, até liga para ver se tem acomodacao para todo mundo. Nesse

sentido, a prefeitura se coloca como ferramenta.

11) O turista vem para Silveiras somente para passar o dia?
E, o turista vem s6 passar o dia e, por enquanto, € um turismo espontaneo,

€ um turista que pega o carro e vem nos visitar.

12) Na sua opinido, por que os turistas procuram a cidade?

Por “n” motivos, eu posso dizer que eles vém pelo artesanato, pelo
tropeirismo, que aqui nés temos a cultura tropeira muito evidenciada na cidade,
com monumentos, com construcées, a alma tropeira. As familias que aqui

chegaram de tropeiros, que fundaram, vivem aqui até hoje, os descendentes.

13) Se a cultura tropeira é tdo importante para a cidade, por que o Museu do

Tropeiro ndo ocupa mais esse prédio (atual Casarao do Centro Cultural)?



O que aconteceu, vamos tentar colocar bem suavemente. A Fundagéo
(Nacional do Tropeirismo) funcionava aqui e o restaurante, com pousada. Nao
houve mais acordo entre o locatario e a prefeitura em questao de aluguel e um
monte de coisas, ele deixou de recolher alguns pagamentos, algumas coisas e
chegou até o campo politico. Ele apoiou outro candidato, ele ndo conseguiu

cruzar as idéias politicamente.

14) O que a prefeitura pretende fazer com esse casarao (atual Centro Cultural)?
No6s pegamos 0 espacgo o ano passado, em janeiro, todo depredado. Entao
houve uma reforma geral em todo o prédio, hoje o prédio ja € um centro cultural,
mesmo oficialmente ndo caracterizado, mas € um centro cultural, entédo recebe a
Associacdo de Artesdos com a loja e a sede, recebe o Comtur, recebe o projeto
“O Guri”, de musica, tem o canto, o coral, violdo, percussao, recebe a Biblioteca
Municipal e o Departamento de Educacéo e Cultura e o Departamento de Turismo

também.

15) O que a cidade possui referente a cultura tropeira?
Tem a Praca do Tropeiro e o Rancho do Tropeiro.

16) Existe alguma intengdo em trazer novamente o Museu do Tropeiro para o
casarao ou em formar um novo museu que valorize a cultura tropeira?

Nao é que a gente ndao pense em fazer um museu, a gente nao tem
material em m&os para montar um museu, esse material ficou em posse da
Fundacao (Nacional do Tropeirismo), s6 que nés estamos agora tentando
descobrir como que a Fundacdo vai trabalhar esse material porque, se néo
houver possibilidade ou mesmo interesse em trabalhar, n6s temos interesse em
trabalhar. O problema ¢é isso, é o desgaste que houve no relacionamento entre a
prefeitura e a Fundagédo. Esse material as vezes nem existe mais, existe sim, na
Fundacdo, mas os municipes ndao tém porque eles doaram o material para a
Fundagdo. E complicado a gente conseguir, até agora nés estamos correndo
atrds com o pessoal da Fundacdo, o que eles vao trabalhar, mas houve um
desgaste muito grande, entdo é complicado, vai ser muito cansativo, muito

extenso.



17) Qual é o periodo em que a cidade recebe o0 maior numero de visitantes?

E na Festa do Tropeiro, especificamente no més de agosto. Porque o que
acontece, a Festa do Tropeiro era sé no ultimo final de semana de agosto, hoje a
Festa do Tropeiro € o més todo porque tem os periodos, tem o torneio, tem o
rodeio e tem a festa.

18) E, no geral, qual é a origem das pessoas que vém para a Festa Tropeiro?
Elas pernoitam na cidade ou s6 vém passar o dia?

As pessoas da festa vém de todos os locais, n6s temos pessoas que vém
de Belo Horizonte, do Rio, ja tivemos o caso de pessoas de Goias. Na verdade,
as pessoas vém para visitar, geralmente de 6nibus, entdo chegam cedo e vao
embora a tarde. A gente tem um pico no domingo de 30 mil pessoas, no domingo

da Festa do Tropeiro, no ultimo dia.

19) Esse evento gera uma receita significativa para o municipio?

Entra uma receita boa, mas poderia ser melhor aproveitada devido a gente
dar um apoio maior aos residentes, entdo, o nosso problema hoje, € conseguir
que o pessoal local monte (as barracas), trabalhe e ofereca o produto que o
pessoal de fora oferece e que essa renda fique aqui em Silveiras. 90% das
barracas que estdo na Festa do Tropeiro sdo de fora. Entdo o pessoal vem, te
paga uma taxa irriséria. Sem brincadeira, a cada R$ 10,00 que ele paga para nés
de imposto, que a gente sé cobra o imposto sobre a area, sobre o metro quadrado
gue ele usa, ele deve ganhar R$ 100,00 em cima. Fica muito pouco e hoje a
gente esta tentando mudar essa mentalidade, no ano passado ja conseguimos
um trabalho interessante e esse ano estamos continuando esse trabalho, o
cadastro dos expositores esta ai, entdo ndés vamos criar um manual de

adequagao tanto em questao de higiene, de estrutura.

20) Hoje, na sua visdo, quais sao as principais dificuldades para atender as
necessidades do turismo na cidade?

Eu acho que a gente pode linkar assim, sdo problemas que se unem, entdao
vocé tem falta de opgdes e chega no principal, vocé tem falta de hospedagem,
falta de op¢des de alimentacao porque a gente tem um restaurante s, entdo teria

que ter mais de um, com melhor qualidade. Nisso, se forma um terceiro, que € o



receptivo, nds ndo temos uma agéncia de receptivo, nem a Secretaria de Turismo
conseguiu organizar até hoje um centro de informacgdes, até esta para o segundo
semestre conseguir viabilizar isso, pelo menos aos finais de semana colocar um

pessoal no portal.

21) Existe um folheto ou mapa para distribuir para os turistas?

Nao, ndo temos nada. Para o segundo semestre, como leva um tempinho
para planejar, o (setor) publico é dificil por causa de verba para investir, entdo a
gente jogou tudo para o segundo semestre, mais vai deixar tudo pronto, entdo
todas as idéias e projetos vao estar todos prontos para serem implantados. Até a
questao do receptivo a gente esta investindo em algumas pessoas porque 0
receptivo ndo € da cidade, turismo é para empresario, a prefeitura ndo é para
ganhar dinheiro, a prefeitura é para prover as coisas, prover estrutura, acesso,
mas quem tem que ganhar dinheiro e quem tem que movimentar é o empresario.
E a gente traz o Sebrae aqui sempre para botar na cabeca das pessoas que
quem tem que movimentar sdo vocés, ndo somos nos. A prefeitura ndao € para

ganhar dinheiro com turismo, é para investir.

22) Com quais institui¢cdes ligadas ao turismo o municipio faz parcerias?

Temos parcerias com o Sebrae, com a Unisal, que € a faculdade de
Lorena, do Curso de Turismo e com o Instituto da Estrada Real, no programa de
produgdo associada ao turismo, que trabalha os artesdos, eles estdo sendo
capacitados e qualificados nos seus locais de trabalho para atender ao turismo.
Eles recebem cursos de capacitacao e visitas dos profissionais do Sebrae para
fazerem relatérios de adequacdo dos locais de trabalho para receber o turista,
especificamente. Nés temos trabalhos até separados, com o Instituto Estrada
Real, a Unisal e o Sebrae nds temos o programa de produgdo associada ao
turismo e tem um segundo programa com o Sebrae, que chama-se Roteirizagao,

que vem de Cunha até Bananal, para trabalhar toda essa regido da Bocaina.

23) Existe alguma articulacdo com os municipios vizinhos que visem um
planejamento regional para o desenvolvimento do turismo?
Tem um projeto que foi colocado pelo governo do Estado, através do

programa de Regionaliza¢do, do Ministério (do Turismo), que sdo os circuitos, sao



os consoércios. Entdo, a gente esta fechando o consércio das cidades, esse
consorcio é geral e inclui as cidades de Silveiras, Areias, Queluz, Sao José do
Barreiro, Arapei e Bananal. Sdo 6 municipios e € um consércio que agrega todas
as esferas municipais, entdo é saude, educagdo, e o turismo estd se
movimentando para fechar o consércio. Para nés é muito mais vantajoso, entao

estamos correndo atras feito loucos.

24) Entao o consorcio nao sera exclusivo para o turismo?

O consorcio vai atender todas as esferas municipais. Dentro da lei do
consorcio, essa lei vai ser bem minuciosa porque ela vai ser especifica, entdo nos
vamos aplicar cada caso. No consorcio vai ter que ter tudo sobre todas as areas,
entdo nGs vamos ter que apresentar dentro da lei, a area de turismo, quais séo os

objetivos, o que vai ser trabalhado.

25) Em relagao ao turismo, quais sdo os objetivos desse consércio e como esta a
articulagcao entre os municipios participantes para a elaboragao do consoércio?
Estamos planejando colocar 3 centros de recepgdo, nas principais
entradas. As entradas do Vale Histérico sdo em Silveiras, Queluz e Bananal.
Silveiras aqui da Dutra, Queluz pela Dutra também, que faz divisa com o Rio, e
Bananal pega diretamente do Rio, que é pela entrada de Barra Mansa. A idéia é
fazer 3 portais ou 3 centros de recepcao. Nés estamos trabalhando nisso desde o
ano passado, entdo nos estamos bastante entrosados e sé ndo saiu ainda porque
a questao do trabalhar com o 6rgdo publico € bastante demorada, é muita
legislagao, é muita coisa. Nos recebemos as minutas de consorcios, s6 que elas
nao chegaram a serem aprovadas e mudou a lei. Entdo nés estamos na
rediscussao da lei e vamos assinar agora no dia 18 de abril, em evento em Sao
José do Barreiro, nés vamos assinar o protocolo de intengcbes e apds essa

assinatura nés vamos trabalhar a lei.

26) Tem algum representante ou responsavel pelo consércio?

Como ainda ele ndo foi aprovado, ele ndo tem ainda uma presidéncia
definida. Como nés precisamos de ordem, tudo precisa de uma certa ordem, nés
elegemos o secretario de turismo de Queluz, o José Celso, para nos representar.

Mas o trabalho é em conjunto, é integrado, entdo quem tem as informacdes



repassa, se vira, entendeu? Nos temos um consdércio muito aberto nesse sentido,
entdo quem tem, passa para os outros. Por exemplo, se eu recebo uma ligagao,
ou um e-mail do governo do Estado, eu repasso para todo mundo, e a mesma
coisa eles, porque o trabalho tem que ser integrado e a gente se esforgca para
trabalhar regionalmente, que é mais facil. Mostrar uma certa organizagao regional

€ importante.

27) Antes desse consércio ja existiu alguma outra tentativa de organizacao
regional para o turismo?

Nao, antes disso era desorganizado, cada um fazia a sua coisa, entdo
acabava duas cidades fazendo a mesma coisa.

28) O Comtur participa efetivamente das decisées sobre o turismo? Ele faz parte
desse consércio?

O nosso Comtur estava totalmente desestruturado, entdo, no ano passado,
uma das primeiras coisas que nés trabalhamos foi o Comtur, a gente buscou
estruturar dentro para depois sair para fora. Estruturamos o local de trabalho,
estruturamos as entidades que poderiam nos ajudar, que foi a Associacdo dos
Artesdos e o Comtur. Entdo, o Comtur noés pegamos a lei, convidamos as
pessoas, elas vieram até o casardo, participaram das reunides onde a gente
trabalhou essa lei, como ela poderia ser atualizada, que foi aprovada em 1997.
Foi uma atualizagdo da lei e dos membros, refizemos toda essa parte legal,
mandamos para a camara, foi aprovado, nés temos 9 representantes do Comtur,
das mais diversas areas, temos 3 do artesanato, que o artesanato € o mais forte,
3 membros de 6rgaos publicos, 1 do setor de pousadas, 1 do comércio, 1 da
classe agropecudria, que € a nossa presidente do sindicato rural. E a gente
buscou fazer o mais dindmico possivel dentro das &reas, com pessoas que
estavam engajadas com o Comtur, com o objetivo do Comtur e com o
desenvolvimento turistico, pessoas que fossem dindmicas mesmo. Hoje, o
Comtur é atuante aqui em Silveiras e eles fazem parte do consércio. Na verdade,
0 consorcio € municipal, mas obrigatoriamente n6s temos que ter os 6rgaos

representativos, uma associagao de turismo, um Comtur.



29) Qual é a situagéo do casarao onde era o sobrado do Capitao Silveiras? Ele é
tombado? Quem é o proprietario?

Esse casardo é de propriedade da paréquia. Durante muitos anos ele foi
habitado por uma familia e esse casarao esteve em vias de cair, ai a defesa civil
veio, interveio, interditou o casardo e conseguiu tirar a familia de 1& com muito
custo. Agora ndés estamos com um projeto, tentando viabilizar alguma coisa,
estamos estudando a possibilidade de uma administragdo municipal para a
montagem de um museu, como foi feito nesse casarao aqui. O Casarao da Casa
da Cultura estava em ruinas, entdo foi feito um projeto com a Petrobras, de
restauracdo, onde o projeto deles era abrigar uma pousada e um restaurante. Se
vocé for na area do restaurante, foi escavado mais de 50 centimetros para abrigar
o restaurante, vocé vé a marca aonde foi escavado, entdo mais de 50 centimetros
em toda a area foi escavado, era a senzala. Era em baixo, era baixinho, entdo foi
escavado para receber o restaurante e a Petrobras bancou tudo. S6 que ai ja era
um projeto pré-determinado, pré-pronto. E |4 a gente quer fazer a mesma coisa,
habilitar o prédio para que ele se torne diretamente o museu. A gente estd nessa
conversagao, porque vocé sabe como € a igreja, a igreja € muito boa, mas para
ceder é um problema sério. O poder publico ndo visa o lucro, mas visa vantagens
e incentivos. E uma vantagem para a prefeitura viabilizar uma possivel reforma
para ter a administragcdo do local, até para se viabilizar a verba, eu ndo posso
reformar para os outros. Eu ndo tenho a informacao se o prédio é tombado, eu

nao sei mesmo.

30) A prefeitura tem um cadastro de todos os meios de hospedagens e
restaurantes da cidade?
Nao. Na verdade, nés tivemos alguns estudantes que fizeram esse

trabalho, eu tenho 2 cds com o inventario que eles fizeram.

31) O municipio possui um plano diretor?

Nao, o municipio nao tem plano diretor. Agora é que nés estamos tentando
produzir um plano diretor exclusivo para o turismo. Tem uma lei que obriga os
municipios com mais de 20 mil habitantes a produzirem o plano diretor até
outubro de 2006, os demais, os menores de 20 mil, trabalham assim, quando der

a gente produz, o mais rapido possivel.



2 - Areias

Entrevista com a Técnica de Turismo da Secretaria de Cultura, Turismo,

Esporte e Lazer da Prefeitura de Areias - Priscila Moreira Costa, em 04/04/2006.

1) Atualmente, em que se baseia a economia do municipio?

Fora a prefeitura, na agricultura e pecuaria, e tem também os alambiques.

2) O que a atividade turistica representa para a cidade?

O turismo agora é que esta comecando a se desenvolver, € bem pouco.
Apesar de aqui ser uma cidade histérica, agora € que o turismo esta comegando a
entrar em andamento. A gente esta com um processo, esta abrindo uma agéncia

de receptivo, que precisa ter na cidade.

3) Quais iniciativas o poder publico local esta tomando em relagao ao turismo?

A gente esta ambientalizando uma sala aqui para o Monteiro Lobato, a
gente tem toda uma ajuda, uma colaboragéo da prefeitura, em tudo. Ali também
tem um portal, que agora vai ter acesso ao turismo, a gente vai colocar artesanato

para vender.

4) Areias também produz artesanato em madeira, como Silveiras?
Sim, temos a Casa do Artesdo que tem o nosso artesanato. O nosso
artesanato ndo é sé em madeira, tem o pano de prato bordado, boneca feita de

pano, é diversificado.

5) A cidade recebe algum fluxo de turistas?

Sim, de escolas. O ano passado a gente recebeu da Unitau, de Taubaté, e
esse ano a gente vai receber também um grupo de histéria, eles vém passando
pelas cidades aqui do Vale Historico e vém fazendo pesquisa sobre a economia

da cidade, sobre o aspecto cultural, o aspecto natural da cidade.

6) Quais sao os prédios tombados na cidade?
Esse prédio é tombado (Casa da Cultura), ndo tem nenhum prédio

tombado pelo municipio, eles sdo todos tombados pelo Condephaat. O prédio da



prefeitura é tombado, tem o prédio da familia do Cassio, que ja foi um prefeito
aqui da cidade, o do lado dele, que tem uma padaria embaixo, é tombado. O
Hotel Solar é tombado e a casa ao lado também. Sao 5 prédios tombados pelo
Condephaat.

7) Tem alguma festa que recebe um fluxo maior de turistas?

A festa tradicional da cidade é a Santana, que € a padroeira, e tem também
a que mais recebe turismo, um maior numero de pessoas, é o torneio leiteiro. O
dia de Santana é 26 de julho e a festa ocorre geralmente um final de semana
antes, na sexta, no sabado e no domingo, e na quarta-feira seguinte ja comecga o

torneio leiteiro, que vai até o domingo.

8) De onde vém essas pessoas?
Aqui do Vale do Paraiba. Tem também pessoas do Rio, aqui mais préximo,
Resende, Volta Redonda.

9) E elas dormem na cidade?

Dormem, a gente recebe turistas que pousam aqui.

10) Vocés tém folheto, mapa ou algum material impresso para fornecer aos
turistas?

Nao, nds temos alguns cartdes postais. Um folder ainda a gente nao tem.

11) O que vocé considera como principal dificuldade da cidade em termos de
infra-estrutura turistica para receber um nimero maior de turistas?

A cidade é pequena. Eu acho que para receber um determinado nimero de
turistas, eu acho que as pessoas vém o turismo e ja pensam logo em hotel, que a
cidade precisa ter um determinado numero de hotéis. Nao é o caso de Areias.
Areias tem um hotel aqui, o Solar, tem uma pousada que abriu logo atras, que é
Caminhos da Bocaina, tem o Sitio Velho e tem um Pesqueiro, que é um pesque e
pague também, e tem uma que esta para inaugurar, que € a Pousada Esperanca
que é ali na ponte. Hotéis, por a cidade ser pequena, eu acho que é um numero
real, mas eu acho que um determinado numero de turistas, eu acho que a gente

tem que estar vendo grupos para nao estar sub carregando a cidade, por ela ser



pequena eu acho que ja envolveria um turismo de massa, que a cidade nao
suportaria, ndo comporta. Eu acho que tem um numero, um limite, por isso a

gente esta criando a agéncia de receptivo, que ela vai cuidar.

12) Vem muita gente para Areias por causa do Parque da Bocaina?

Sim, vem gente para fazer trilhas. Por Areias, 0 acesso ao parque é feito
pelo Pau Casado, a gente estd com um acesso bem ruim, mas tem acesso por
Silveiras. A estrada esta muito ruim, a pé tem condicdes de ir, mas de carro nao
tem condicées de ir. Dai a gente usa aqui a estrada que vai por Silveiras. A
nascente do Paraiba também esta localizada, uma das principais nascentes, que
€ a nascente do Paraitinga, esté localizada no municipio de Areias.

13) A cidade possui um site oficial na internet, vocé considera que esse site
possui informagdes suficientes sobre a cidade, seus atrativos, hospedagem,
alimentacao, acesso etc?

Ja existe um site, mas esse ainda nao é o oficial. A gente esta criando um

outro site para a cidade.

14) Existe um local onde o turista obtenha informacbdes sobre os atrativos e
servigcos da cidade?

Tem aqui a Casa da Cultura, que também funciona aos feriados, sabados e
domingos.

15) Quais sdo os principais atrativos de areias?
A Casa da Cultura, a prefeitura, o Hotel Solar, a Igreja da Matriz e a Casa
do Artesao, além dos casarios da cidade.

16) Vocé acha que o poder publico local esta incentivando a atividade turistica no
municipio?

Sim, eu acho que o turismo ajuda, ele deixa circular o dinheiro na cidade.
Ele vai vir aqui, vai gastar na padaria, vai gastar num supermercado, ele vai

acabar deixando um pouquinho de dinheiro.



17) Vocé sabe se ja houve alguma articulacdo de Areias com outros municipios
para organizar o turismo antes desse consorcio que esta em andamento?

Nao, vocé diz uma unido entre as cidades? Eu acho que esse € o primeiro
caso, eu creio que nao, porque aqui é o Vale Histérico, € Bananal, Areias, Sao
José do Barreiro, Arapei, Silveiras e Queluz. Agora é que esta comecando esse

processo, eu creio que sim, eu acho que antes nao tinha essa unido ainda nao.

18) Ja tem uma ata proviséria do consércio do Vale Historico?
Isso, vai ser aprovada, precisa ainda ser assinado o protocolo de

intengdes.

19) O municipio tem recebido alguma ajuda do governo estadual ou federal para
se organizar para o turismo?
Sim, através de projetos, a gente consegue sim. Nao sé na area de turismo

como nas outras areas também, salde, agricultura.

20) O Programa de Regionalizagdo do Turismo esta ajudando Areias de alguma
forma, como enviando recursos ou técnicos?

Por enquanto néo, por enquanto sé estd em andamento.

21) O municipio tem alguma parceria com o Sebrae?

Com o Sebrae a gente recebe bastante ajuda, tanto é que esse festival
gastronbmico o Sebrae €& um parceiro, ele também estd ajudando, esta
patrocinando. Aqui também existem alambiques, acho que de Areias, se eu nao
me engano, sao dois sé que estao incluidos na associacdo. O Sebrae também é
parceiro, € o processo de identificar os alambiques, estd tudo registrado,
catalogado e o rétulo das garrafinhas para ficar tudo identificado. A cachaga de
Areias mais conhecida é a Sao Bento, ela é muito conhecida, ela ja esta toda com
rétulo, na Casa do Arteséo tem.

22) A cidade esta sem Comtur?
O Comtur aqui ja foi ativo, se eu ndao me engano ha uns dois anos atras,

mas no momento ele esta desativado. A gente pretende ativar ele, mas mais para



frente. Esse € um processo mais demorado, por enquanto ainda a gente nao vai

trabalhar o Comtur.

23) A cidade ainda tem fazendas da época do café? Elas permitem visitacdo?
Sim, a mais conhecida é a Santana, foi uma das mais tradicionais
fazendas, s6 que hoje ela ndo existe mais, sé existe a ruina da fazenda. Uma
tradicional também € a fazenda Vargem Grande, também € colonial, da época do
café. Ela é privada, a proprietaria é a ex-secretaria de turismo, ela recebe grupos
de pessoas, mas tem que estar agendado. A fazenda Sao Domingos, vindo de
Silveiras aqui, é uma fazenda bonita que tem logo chegando em Areias. E privada

também. Existem varias outras.

24) A cultura tropeira é presente no municipio?

Nao, a cultura do tropeiro € mais em Silveiras. Na verdade a rodovia dos
Tropeiros era um acesso que o0s tropeiros vinham trazendo ouro, aqui era o
caminho pirata, que eles falam, o ouro era levado para o porto de Paraty para ser
enviado para Portugal e o porto de Mambucaba é que era o caminho pirata que

eles faziam por Areias, esse ouro eles desviavam da familia real.

25) Areias faz parte do Caminho da Estrada Real?

Esta incluso, ndo tem a trilhinha, mas Areias € o caminho velho.

3 - Sao José do Barreiro

Entrevista com o Secretario de Cultura e Turismo da Prefeitura de Sao
José do Barreiro - Rogério de Carvalho Rodrigues, em 05/04/2006.

1) Hoje, em que se baseia a economia do municipio?

Aqui ainda tem a agropecuaria, ainda tem muitas fazendas e sitios que
ainda exploram a pecuaria leiteira, a pecuaria de corte, plantagées, mas é muito
pouco. E mais o turismo e o comércio, alias, o comércio voltado para o turismo e
o comércio mesmo da cidade, que tem bastante. A gente tem uma fabrica de

queijo, que emprega também bastante gente. Tem também um pessoal que faz



artesanato, que vende até para Bananal, para Sdo Paulo. Tem um artesanato
novo, nos ultimos meses, que apareceu uma moga de Sdo Paulo e trouxe e ja
tem um numero grande de pessoas trabalhando para ela, em varios tipos de
artesanato, em couro, tecido, sdo bolsas de grife, que eles montam aqui e levam

para Sao Paulo para comercializar, entdo esta crescendo isso dai.

2) Quando comecou o turismo em Sao José do Barreiro?

Desde a década de 80, no comeco da década de 80 ja foi feito um trabalho,
o prefeito na época comecou esse trabalho de turismo. Entdo na década de 80
teve um “boom” muito grande com o véo livre aqui na Serra da Bocaina, e isso
ficou famoso no Brasil inteiro, saia em todas as revistas, programas de televiséo,
teve etapa de campeonato brasileiro, entdo foi assim um “boom” que teve na
década de 80. Ai depois ndo houve investimento, organizacdo da cidade para
montar um projeto turistico e a coisa deu uma estabilizada e estagnou mesmo.
Apesar de a iniciativa privada ter feito assim, entre aspas, a sua parte, porque
apareceram novos investimentos, novas pousadas, hotéis e que estao ai meio
estrangulados porque a gente tem ja a mais de uma década que o movimento é

muito fraco mesmo.

3) Durante esse tempo ndo teve nenhuma organizagdo do poder publico local
para o turismo? O que esta sendo feito hoje nesse sentido?

Nao. Agora é que a gente esta se organizando, o Comtur estd com dois
anos e pouco, a gente entrou na prefeitura também nesse mandato. Agora que a
gente esta montando realmente um projeto incentivando a criacdo da Associacao
Comercial, estamos com parceria com o Sebrae, com a Secretaria do Estado,
buscando inserir a regido na Estrada Real, tem o projeto de regionalizagdo do
Ministério do Turismo, que a gente participou o ano passado do Saldo do
Turismo. A gente criou o circuito do Vale Histérico e na verdade essa organizagéao
nao € sbé aqui, na regiao ela é nova, a postura dessa nova administracao esta
buscando se organizar. Aqui é estancia turistica desde 98, ja recebendo verbas
do Dade (Departamento de Apoio para o Desenvolvimento das Estancias) a partir
de 2001, e s6 agora que realmente esta se tomando um cuidado de fazer, montar

uma estrutura voltada para o turismo.



4) Quais sao os principais atrativos da cidade?
O Parque Nacional é o grande atrativo que a gente tem, a entrada oficial do
parque € aqui. Mas tem também as fazendas antigas, a gente tem muita gente

que vem por causa das festas tradicionais, as cachoeiras.

5) Qual é o periodo em que a cidade recebe o maior fluxo de turistas?
Nas temporadas, julho, dezembro e janeiro, carnaval, semana santa,

feriados.

6) Qual é a origem desses visitantes?

Isso é uma coisa engragada, na década de 80, predominava Rio, assim
absurdo, carioca. Foi mudando, mudando e hoje eu diria que de 70 a 80% é
paulista, grande parte paulistano mesmo. O pessoal aqui do Vale do Paraiba
também, Sao José dos Campos, Taubaté, vem muito para c4, mas Sao Paulo

predomina.

7) Tem muita gente que faz a Trilha do Ouro?

Tem gente que fica aqui nas pousadas para conhecer as fazendas e
conhece o parque, mas tem também a mogada que vem para encarar a serra
mesmo, muita gente, feriados chega a ter assim 200, 300 pessoas as vezes
fazendo a trilha do ouro.

8) Existe algum controle pelo Ibama de quem entra no parque?

Quem entra pela entrada oficial, tem um controle, tem um limite, que eles
estudaram a carga. Agora esta sendo colocado em implantacdo o plano de
manejo, entdo o Ibama esta nesse trabalho também de organizacdo agora. A
entrada oficial, como eu falei, € aqui, mas tem muita gente que entra por Bananal,
por Arapei, por outras cidades, e acabam passando pelo parque sem que o Ibama
saiba. E isso eles estdo fazendo um trabalho agora também para acabar com

esse problema.

9) O turista precisa de um guia ou ele pode entrar no parque sozinho?
Ele pode entrar sozinho, mas isso também € um trabalho que a gente vai

fazer até para estimular a economia do municipio e também porque ai o Ibama



tem a seguranca porque os turistas vao estar sendo acompanhados por um guia,
que vai ser parceiro do Ibama também. Entdo a gente estd estudando essas
formas de organizar, também em parceria com o lbama e eles também estao

nesse trabalho agora.

10) Em relacdo a estrutura turistica existente na cidade, vocé acha que ela é
suficiente para o fluxo de turistas que a cidade recebe?

Aqui a gente ainda tem que trabalhar muito a qualidade, porque quantidade
a gente tem. Pela quantidade de turistas que a gente recebe, a estrutura hoje de
hospedagem ela é suficiente, a gente esta com mais de 550 leitos, 2 campings
que suportam mais 500 pessoas, hd 1 més atras abriu outra pousada e a gente ja
esta com perspectivas de abrirem novas pousadas. Restaurantes também tém

varios.

11) Os proprietarios desses estabelecimentos sdo daqui ou séao de fora?
A maioria é daqui, mas tem alguns proprietarios que sdo de Sao Paulo,

outros do Rio, mas a maioria € daqui.

12) Vocés tém folheto, mapa ou algum material impresso para fornecer aos
turistas?

A gente tem um folder que foi feito para uma feira do Sebrae.

13) Existe um local onde o turista obtenha informacdes sobre os servicos € os
atrativos da cidade?

Isso a gente estda montando agora, a gente esta finalizando a associacao,
dia 12 de abril agora tem a ultima reunido, e a partir dai vai ser feita uma parceria
entre a prefeitura com a associagdo. A gente ja tem a parceria com o Sebrae, da
Secretaria do Estado para desenvolver esses projetos, que é a folheteria, um site
oficial do municipio, uma central de informacdes, esses sao 0s primeiros passos

até junho, final de junho, isso tem que estar pronto.

14) A cidade tem uma agéncia de receptivo, a MW Trekking, que se localiza
proxima a entrada do parque. Como € que os turistas fazem para entrar em

contato com a agéncia?



Eles vao abrir agora, no maximo em duas semanas, eles ja vao estar aqui
na cidade. Eles estavam funcionando sé na internet, vocé entrava no site, ai
mandava e-mail, la em cima também nao tem telefone. A estrada é de terra, para
chegar até la é bom ir de fusca ou quatro por quatro, até vai de carro de passeio,

mas ndo é aconselhavel.

15) Existe alguma cooperagao entre o setor privado com o publico em relagdo a
uma organizacao conjunta para o turismo?

Tem. O prefeito agora, eu trabalho com ele quase dois anos e ele abriu as
portas da prefeitura mesmo, a proposta desde o inicio € uma administragcao
participativa, estar tentando aproximar da iniciativa privada. E engragado, mas a
resisténcia esta do lado da iniciativa privada hoje, porque é uma cultura de mais

de vinte anos, aquela coisa do coronelismo ainda.

16) Existe alguma articulagdo com municipios vizinhos para organizar o turismo?
Ha organizagbes no municipio que visem um planejamento regional para o
desenvolvimento do turismo?

Nunca teve nada, nem aqui dentro nem fora, nada, nada. O prefeito
sempre fez o que quis e 0 que ndo quis, e na verdade ele nunca fez nada, nunca
se teve essa visao de projetar, de prever daqui a dez anos estaremos aqui, entéao
vamos fazer isso e fazer aquilo. Nunca foi feito um planejamento, um projeto para
trabalhar o municipio. Agora a gente tem parcerias com o Sebrae, num outro
projeto que, além do circuito do Vale Historico, tem também Cunha, entdo tem um
intercambio com outras cidades, isso € importante para a gente, porque a gente
esta vendo como é que os outros tém trabalhado. Isso esta fazendo com que a
gente acelere um pouco aqui o0 passo.

17) Na sua opinido, o Programa de Regionalizagdo do Turismo esta
impulsionando uma articulagdo com os municipios pertencentes a mesma regiao
turistica? Qual é o apoio que o Ministério do Turismo esta dando para Sao José
do Barreiro?

A gente ja tinha a idéia de trabalhar junto, mas realmente veio a tomar
forga com o projeto de Regionalizagdo do Ministério do Turismo. Na verdade, o

nosso apoio aqui tem sido o Sebrae, eles mandam consultor, tem ajudado a gente



a articular e fazer o intercambio com o0s outros municipios e aqui dentro do
municipio também. A Secretaria do Estado, até o ano passado estava
promovendo reunides, a propria Unisal, que é a universidade aqui de Lorena
também tem um trabalho nessa area. Ai mudou o secretério de turismo, esse veio
com uma postura nova, tem trabalhado também nesse mesmo rumo de
regionalizacdo, mas eles estdo assim, tomando atitudes e falam “corre para
frente, vocés tem que fazer isso e aquilo e manda brasa”. Entdo a gente esta
numa correria mesmo, eles tem cobrado muito. Na verdade o que eles tem
cobrado é o seguinte, se organizar, porque vai ter verba, agora, vai ter verba para
quem estiver trabalhando em conjunto. Quem ndo estiver trabalhando em
conjunto, ndo estiver organizado, por exemplo com um Comtur funcionando, vai

ficar para tras, o recado tem sido esse.

18) Quais séo os principais objetivos do Consércio do Vale Histoérico?

Tem alguns projetos que a gente ja pensa, por exemplo uma sinalizagéo
regional, eventos como o0 que a gente esta fazendo agora, que envolve todos os
municipios, precisa fazer uma divulgagcdo em conjunto, entdo foi facil conseguir
parcerias, porque sao seis municipios falando no mesmo projeto, muita coisa fica
mais facil. Tem o lado oficial mesmo, de vocé ter um consoércio e buscar verbas
para trabalhar em conjunto, mas tem também o lado de vocé ter forga a partir do
momento que vocé esta falando em nome de seis municipios. Entdo, nao sé para
VOCé conseguir para 0s seis a0 mesmo tempo, mas para conseguir também os

projetos locais, que passam pelo consércio.

19) Vocé acredita que o consércio é capaz de manter a sua forca e dar
continuidade aos seus objetivos mesmo que mude a prefeitura e o secretario de
turismo das cidades pertencentes a ele?

Olha, isso é realmente um problema porque infelizmente hoje o prefeito
tem muita autonomia, se ele ndo quiser fazer nada ele acaba nao fazendo. O que
a gente esta propondo hoje é realmente um trabalho articulado com a iniciativa
privada, envolvendo a comunidade, a gente tem incentivado a criacdo das
associagOes de bairro. Na verdade a gente estd colocando a informagéo para
fora, mexendo com a comunidade, envolvendo a comunidade, para que daqui a

dois, trés anos, de repente mudar, a gente vai ter uma organizagao que nao vai



permitir mais um trabalho de qualquer jeito. Entdo o que a gente esté fazendo é

isso, montar uma base para que os projetos tenham uma seqiéncia.

20) O que falta para que o Consércio do Vale Histérico comece a funcionar?

A gente ainda esta trabalhando, a gente teve uma reunidao na semana
passada, mas esta com algumas adaptacdes que precisam ser feitas no
documento, esta se estudando o juridico, entdo deve ter ainda mais uma reuniao.
O protocolo de intencdes esta sendo feito, tem algumas coisas que estdo ainda
para adaptar. Inclusive no dia 18 de abril, que a gente vai ter um evento de
lancamento do Festival Gastronémico, com a presenca de todos os prefeitos,
todos os secretarios e outras instituicdes, a intencdo nossa é que nesse evento
eles assinem o protocolo de intengdes. Vai ter a imprensa também presente,
entdo vai ser um evento para estar langando o nosso circuito oficialmente, e a
gente esta na frente, porque no Vale do Paraiba € o Unico consércio que ja esta
adiantado e ja botando a cara. A gente fechou realmente e falou vamos trabalhar
a gente aqui, porque para o cara sair daqui e ir para Bananal ja € dificil, imagina
vocé ir 14 para Aparecida, Taubaté, é complicado.

21) O municipio possui plano diretor?

O plano diretor até outubro esta pronto. S6 para vocé ter uma idéia, faz 28
anos que nao é feito um recadastramento de iméveis, tem bairros inteiros que nao
recolhem imposto algum. Entdo esse trabalho estd sendo feito agora e também
esta sendo usado politicamente contra a administragdo, porque a oposicao diz
que vai cobrar mais imposto da comunidade, e na verdade ndao é nada disso,
simplesmente vai ser feita uma atualizacdo dos dados para que a prefeitura tenha
ai um retorno, uma arrecadacao justa, porque hoje é um absurdo 0 que acontece.
Entédo, além dessa questao da arrecadagéo, que vai dobrar praticamente, tem a
questao do cddigo de obras, do cédigo de posturas. Sdo José do Barreiro nao tem
nada, as leis aqui sédo de mil novecentos e bolinha. Tudo vai ser feito até o final do
ano com o plano diretor, que também vai ser feito com a participacdo da

comunidade.

22) Os governos Estadual e Federal tém ajudado o municipio, em relagdo ao

turismo?



Tem na medida do possivel. Agora parece que eles aprovaram, esse més
deve sair ainda, a estrada aqui de Barreiros a Areias, que esta uma catastrofe, e
tem o desvio de Areias a Queluz, que vai entrar em licitacdo, isso ai sao
informacdes que agente recebeu do governo do Estado, mas vamos esperar para

ver se realmente procede.

23) Quais sao as opgdes de acesso para Sao José do Barreiro?
O acesso para ca pode ser por Areias ou por Bananal, ai de Areias é que

tem duas opgdes, ou vai para Silveiras ou para Queluz.

24) O circuito do Vale Histérico ja acontece espontaneamente? Os turistas
normalmente visitam as cidades da regiao?

Tem um pessoal que ja faz isso, fica dois dias numa cidade, depois visita
outra, ou fica aqui e vai visitar Bananal e a proposta nossa para o circuito é
exatamente essa, a gente trabalhar em conjunto para trazer o turista que
realmente vai ficar aqui quatro, cinco dias, vai visitar dois dias uma cidade, um na
outra, outro na outra e vai perceber que vai ter que voltar porque nao vai
conseguir ver tudo, porque realmente a regido aqui tem muita coisa para ser

explorada.

25) Em relacdo a populacao local, quais sdo as opgdes para quem pretende se
qualificar profissionalmente, j& que no municipio ndo ha nenhuma faculdade ou
curso superior?

Cruzeiro, eu mesmo faco faculdade em Cruzeiro, tem duas faculdades la.
Tem um 6nibus que a prefeitura disponibiliza e os estudantes ndo pagam nada,
sai daqui as cinco da tarde e tem desde o pessoal que faz computacao, inglés,
cursos técnicos, turismo, tecnologia, administracdo, enfermagem. Muita gente vai
estudar e trabalha aqui mesmo. Tem alguns casos de gente que faz faculdade em
Lorena e volta todo dia também, mas € um ou outro sé, Lorena e Barra Mansa,

mais ai & mais longe.

26) A prefeitura tem um cadastro de todos os meios de hospedagens e
restaurantes da cidade?



Isso a gente estd montando agora com a associagao e na verdade vai ser
dos associados, mas ai eu, com a secretaria, vou complementar isso com o0s
dados de todos os estabelecimentos. E incrivel, a gente chegou e deu de frente
com uma realidade assim. A gente sabia que estava ruim, mas eu a cada semana
eu fico mais... Agora acho que eu ja estou... Mas é absurdo, o descaso, 0
abandono, a falta de preocupacédo, ninguém pensou no municipio, ninguém
pensou no futuro, tudo qualquer jeito, s6 pensavam em voto, e hoje a gente esta
tendo que bater de frente com tudo e com todos para colocar a casa em ordem,
porque imagina uma comunidade que nao esta acostumada com uma
organizagao, de repente vocé chega pregando plano diretor, tem que fazer isso,
tem que fazer aquilo, na verdade hoje a comunidade acaba condenando a propria

administracdo, que nds somos os errados, é absurdo.

4 - Arapei

Entrevista com o Secretério de Cultura e Turismo da Prefeitura de Arapei -
Aldo Fernando da Conceicao, em 05/04/2006.

1) Hoje, no que se baseia a economia de Arapei?

Praticamente na agropecuaria.

2) O turismo contribui para a economia do municipio?
O turista vem aqui, ele almoga aqui quando ele vem visitar, mas para

dormir, para fazer o pouso, ai ja ndo é aqui, € mais Bananal, Barreiros.

3) Os turistas ndo pernoitam na cidade?

O turista vem para ca e ele sé6 visita os pontos ecolégicos e ele nao fica
aqui, eles vao para Bananal, porque la ja tem hotel e é perto. Mas o0 bom nosso é
isso, é exatamente isso, porque € tudo perto, entdo o turista que vem para
Bananal, ele vem aqui, faz a visita e retorna para 14, s6 que a gente esta
querendo ver se consegue manter esse turista por mais tempo aqui. E para isso a

gente tem que ter uma infra-estrutura adequada, sendo nao tem como.



4) Mas existem pousadas e restaurantes?

Temos 3 pousadas e 3 restaurantes.

5) Qual séo os principais atrativos de Arapei?
A gente tem mais aqui sdo cachoeiras, é tudo atrativo ecolégico mesmo,

cachoeiras, area para camping, caverna.

6) Esses lugares sao préximos do centro da cidade?

E tudo perto, 2, 3 quildmetros.

7) O turista pode ir sozinho a esses lugares ou ele precisa ir acompanhado de um
guia?

Geralmente d& para ir sozinho, porque a gente da até um mapinha, néo é
tao dificil assim, mas a gente tem um monitor, ndo tem guia, tem monitor, que ele

faz o transporte.

8) Esse monitor € da prefeitura?

E da cidade, da propria prefeitura, aqui da Secretaria de Cultura.

9) Qual é o lugar mais visitado pelos turistas?

A Caverna do Alambary, € tudo préximo, a caverna e a cachoeira
Alambary, € uma praticamente junto com a outra, s6 que nesse local tem uma
usina hidroelétrica, entdo a gente tem que dar uma autorizagéo para que o turista
possa visitar, pelo fato até de correr risco. Entdo ele vem aqui primeiro, pega essa
autorizacdo, até mesmo para a gente cadastrar e ai pode ser feita a visita. A

gente da um mapinha, da as instru¢des, recomendacgdes.

10) Quais sado as principais dificuldades para organizar o municipio para o
turismo?

O que falta para a gente hoje, na verdade, é infra-estrutura e divulgacao, a
gente esta engatinhando nessa parte ainda, agora € que a gente esta
conseguindo fazer um site aqui do municipio, sinalizagéo ainda deixa um pouco a

desejar, estd comegando essa parte de sinalizacao.



11) O turismo é uma atividade recente no municipio?

Desde de quando iniciou a prefeitura, emancipou, ja tinha.

12) E verdade que Arapei é um dos municipios mais recentes do Vale do
Paraiba?
E bem recente, em 91, 19 e maio de 1991, é o aniversario da cidade, a

gente faz quatro dias de festa, € muito bom, da muita gente.

13) A cidade possui alguma agéncia de turismo?
N&o.

14) Antes dessa iniciativa do Consércio do Vale Historico, existia alguma
integracdo com os municipios préximos para organizar o turismo?

Agora eu estou credibilizando mais essa unido exatamente por causa
disso, porque antes nao tinha essa juncao das cidades, agora a gente esta
fortalecido, ainda mais agora com a criagcao do Vale Histérico, a gente fica mais
fortalecido com isso. Geralmente o préprio nome causa impacto, isso faz com que

a gente hoje se estimule mais ainda.

15) O Comtur é ativo no municipio?

A gente tem o Comtur. O Comtur s6 ndo esta bem assim, como € que eu
posso dizer, com reunides em sequUéncia porque reune a cada 2 meses. O
presidente do Comtur é o Gilmar e ele é uma pessoa que tem a cabeca aberta

para isso, para o turismo, s6 que depende de muita coisa.

16) Os donos das pousadas, dos restaurantes e do comércio local participam das
reuniées do Comtur?

Participam, um pouco, os membros sdo parte do povo, a parte voluntéria.
17) Algum representante do Comtur participa das reunides do Consorcio?
Nao, ndo participa, s6 as secretarias. Mas de uma forma ou de outra,

acaba até participando porque um depende do outro.

18) Os governos estadual e federal ajudam o municipio em relagéo ao turismo?



Tem uma consultoria do Sebrae, dao cursos de sensibilidades, de como

pode funcionar o turismo, como transformar em produto, esse tipo de curso.

19) Tem alguma fazenda da época do café?
De fazenda, a gente tem a Sao Francisco, s6 que de café ndao tem mais

nada, tem alguma coisa de escravo, tem a casa da fazenda ainda.

20) Essa fazenda é particular? E possivel a visitagdo?

E particular. Para visitar tem que pedir com antecedéncia.

21) A cidade produz algum artesanato?

Tem, s6 que € isolado, ndo tem loja para estar colocando esses produtos.

22) Como € o acesso para o Pico de Caxambu?
O Pico do Caxambu € o cartdao postal de Arapei. De carro vai até quase a
metade do caminho, ai depois s6 a cavalo ou a pé. Da mais ou menos umas 2

horas e meia daqui até Ia.

23) Tem algum passeio que nao precise fazer trilha?

Tem o Balneario Monte Alegre, da Fazenda Monte Alegre, é muito bonito.
Antes era conhecido como “criminoso” porque na época dos escravos, eles
fugiam e iam para esse rio, e morreu muitos escravos la, e colocaram o nome de
“criminoso”. S6 que criminoso causa um impacto assim meio pesado, ai nos

mudamos para Balneario Monte Alegre.

24) Tem alguma previsao de quando fica pronto o site?

A gente estd desenvolvendo o site. Eu estou na luta para desenvolver o
folder, com o consércio agora eu tenho certeza que vai ficar bem mais facil
porque € aquele tal negocio, vocé chega numa secretaria de Estado e leva um
oficio solicitando alguma coisa, ai, como é uma cidade, o que acontece, engaveta
e fica ai. Agora se é todo mundo junto, solicitando a mesma coisa, seis cidades ja
causa um impacto maior, ai ja vao ver com outros olhos. Eu tenho certeza que

daqui para frente as coisas vao comegar a andar, tem que desenvolver.



25) Os atrativos da cidade sdo praticamente todos naturais, tem alguma
preocupacao por parte da prefeitura em relagdo a um controle da visitacao e dos
impactos nessas areas?

E uma preocupagdo que a gente tem, inclusive até o Sebrae disse para a
gente que isso pode acarretar algum problema. E o tal negdcio, para todo
problema tem que ter uma solugéo, entdo a gente pede, quando vai o monitor, a
gente pede para ter esse cuidado. J&4 aconteceu muito, tem a porteira aqui que da
acesso 14, mas o pessoal corta 0 caminho, entdo esse pessoal a gente ndo tem

controle.

26) Essas areas sao particulares? E necesséario pagar alguma entrada?

E particular. No Balneério cobra R$ 1,00 para o turista entrar e isso é uma
dificuldade que a gente esta tendo aqui também na secretaria, porque, a gente ja
conversou com eles, para cobrar alguma quantia, eles tém que ter uma estrutura,
nao adianta vocé cobrar e ndo dar nenhuma estrutura, sé que eles ndao abrem
mao disso. Eles ndo tém banheiro, lixo, ndao fazem manutencdo. A caverna ja é
outro dono, particular também, o problema que a gente tem com esse dono é o
seguinte, a prefeitura tem que fazer a manutencao toda da estrada e do préprio
local, limpeza, tudo, emplacamento, essas coisas, sé que esse dono ele tem uma
cabeca assim muito fechada para o turismo, tem vezes que ele deixa a porteira
fechada, tem vezes que ndo. Ai o que que nés fizemos, conversamos com ele e
ele deixou um responsavel la agora, a pessoa s6 entra 14 se estiver com a
autorizacdo, a prefeitura faz a manutencéo do local e ele ganha com isso. E uma
briga que a gente tem aqui porque a Caverna do Alambary € a Unica cadastrada
na Serra da Bocaina, entdo é um foco muito grande. Vocé vai fazer a propaganda
de uma coisa e chega o turista e da de cara com a porteira fechada, como é que a
gente fica?

27) O municipio possui plano diretor?

Nos vamos ter que criar um plano diretor até setembro, mas por enquanto
ndao tem nada em andamento, mas a gente ja tem uma idéia de alguma coisa,
mas no papel ainda. Até setembro d4 para sair, mas € o tal negécio, vai deixando,
deixando para a ultima hora, ai pega.



28) Arapei tem algum significado?

O municipio fazia parte de Bananal. A cidade chamava Alambary, por
causa do peixe, mas quando foi registrar em cartério, ficou como Arapei, que
significa um pequeno caminho para o céu, porque a cidade era pequena e devido
as montanhas que tem, entdo eles achavam que era um pequeno caminho para o

céu, que na lingua dos indios Puris € arapei, ai passou para Arapei.

29) Aqui também era caminho dos tropeiros?
Antigamente passava, aqui era caminho mesmo, entre Rio e Sao Paulo,
inclusive em Bananal ainda tem até hoje algumas ruinas, eles levavam muito ouro

para Angra dos Reis, ainda tem algumas ruinas desse caminho.

30) Existe algum controle para visitacao do Parque da Bocaina?

Na verdade, Barreiros ficou como oficial, sé entra por Barreiros, mas na
verdade tem entrada aqui em Arapei e tem entrada por Bananal também. Tem o
Ibama, tem a fiscalizagdo do Ibama, em Barreios tem um nucleo do Ibama e em
Bananal tem um posto, mas aqui ndo tem, sé o Ibama que faz essa geréncia, vem

um dia, faz a fiscalizacao, volta, no outro dia ndo vem, mas vem no outro.

31) Tem muita gente que vem para a cidade por causa do parque? Como é o
acesso?

Tem bastante gente que entra para fazer caminhada, as vezes tem muita
gente que vem de fora e quer conhecer, entdo vem por aqui, mas nao tem

cadastro nenhum. O acesso é de terra, bem rustico.

5 - Bananal

Entrevista com o Secretario de Cultura e Turismo da Prefeitura de Bananal
- José Luiz de Morais, em 05/04/2006.

1) O que o turismo representa hoje para a economia da cidade?
Olha, é dificil apontar assim com exatiddo, mas 0 que eu posso acrescentar

€ que o turismo hoje é a principal meta nossa, que é o desenvolvimento turistico.



A partir dai, n6s temos ja sendo beneficiados diretamente aqui, ndo s6 os
produtos, os hotéis, a rede hoteleira como todos os servicos oferecidos na cidade,
que hoje ja estao considerando esse crescimento do turismo de suma importancia

pra eles.

2) Além do turismo, no que se baseia a economia de Bananal?

Da agropecuaria, mais pecuaria propriamente.

3) Qual é o atrativo principal da cidade?

O atrativo principal que n6s temos € o histérico, é o casario da época do
café, as fazendas, apesar de que nés temos um grande potencial com a Serra da
Bocaina, que fica a 25 km daqui.

4) A visitagdo ao parque ainda nao é explorada?
Ela ja esta sendo explorada, mas tem alguns impedimentos, que é o fato

da estrada, servigos que ainda nao estao totalmente organizados la em cima.

5) Nao ter uma portaria oficial gera algum problema para a visitacao ao parque?
Nao gera problema, muito pelo contrario, facilita até, porque a partir do
momento que se tem o portao de entrada, digamos assim, fiscalizado pelo Ibama,
a licitacdo se torna um pouco mais complicada, ndo € o0 nosso caso aqui em
Bananal, a nossa Serra da Bocaina é aberta a todos. Por outro lado, nés temos

um risco muito grande também que é a depredacao, sobe quem quiser.

6) Existe alguma legislagdo municipal para tentar controlar isso?

Nao, nés temos legislacdes de preservacao ambiental |4 em cima, a area
toda é considerada, no municipio de Bananal, considerada area de preservagao
ambiental e temos uma Estagao Ecoldgica la em cima, ja toda desenvolvida, ja
toda legal.

7) A Estacao Ecologica é dentro do parque?
Nao, ndo é bem dentro do parque. A demarcacao de limites do Parque
Nacional da Serra da Bocaina ndo atinge o municipio de Bananal, na verdade vai

da divisa de municipio de Bananal com Sao José do Barreiro até Cunha, mas a
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10 quildmetros dessa fronteira, dessa demarcacdo, é considerado é&rea de
preservacdo ambiental, entdo ja abrange o municipio de Bananal. E uma coisa
curiosa, nés adentramos o Parque Nacional da Serra da Bocaina por Bananal
com mais facilidade do que para os outros locais que sado realmente, dos

municipios que fazem parte da area do parque nacional.

8) Como é o acesso até o parque?

A estrada é de terra, sdo 25 quildmetros, na subida da serra é um trecho
que carros menores, carros de passeio sobem hoje, mas tem que ir com muita
calma porque tem muita pedra, muita valetinha no meio da estrada, aquela coisa
toda. Nao é uma estrada excelente, mas também é uma estrada que da para ir

com certeza.

9) Existe alguma intengédo em asfaltar essa estrada?

Ja tem um projeto agora, ja iniciou 6 quildbmetros de asfalto aqui no inicio
aqui, saindo da cidade e ja existe anunciado pelo Secretario de Transportes do
Estado uma verba para o asfalto da estrada toda.

10) Vocé considera que a estrutura existente é suficiente para atender o aumento
do fluxo que pode acontecer se a estrada for asfaltada?

Com certeza, inclusive hoje n6s temos la 6 pousadas la em cima e varias
pessoas adaptando os seus sitios e tal para atender esse turista. E eu acredito

que a coisa vai ser meio que, vai andar junto, paralela.

11) Qual é a origem, no geral, dos turistas que vém a cidade?

Hoje, a maior parte dos turistas que procuram Bananal sao paulistas, mais
precisamente da capital. Em segundo do estado do Rio de Janeiro. Agora, da
regido tem vindo, tem vindo de pouco tempo para ca. E uma coisa curiosa,
voltando a falar a respeito de estar preparado ou nao para esse “boom” na Serra
da Bocaina, eu acho que de certa forma a coisa vai caminhar junta sim, até
porque existe um interesse econémico por tras disso, entdo a partir do momento
que comega a surgir oportunidades de negdcio, as pessoas acordam e comegam
a transformar os seus estabelecimentos para poder tirar proveito disso. E em

contra partida, nés ja temos a Estacao Ecoldgica, que tem toda uma programacéao



de visitagdo, todo um programa de preservagao ambiental que ja serve como

exemplo para os demais proprietarios da Serra da Bocaina.

12) E possivel fazer a visitagdo ao parque sozinho ou é necessario a presenca de
um guia?

Nés temos um grupo de monitores turisticos aqui de Bananal, formados,
que trabalham por conta propria, vendendo esses roteiros |4 para a Serra da
Bocaina. O que nés ndo conseguimos ainda fazer é direcionar toda essa visitacao
para esses monitores, mas estamos trabalhando em cima disso. Nés queremos
que pelo menos o visitante seja orientado para fazer uso dos monitores da cidade,
até porque a partir do momento que eles sdo acompanhados por um guia eles
tém muito mais acesso aos atrativos do que se aventurar por si préprio, se nao de
repente eles vao rodar, rodar horas pelas estradas e ndo vao chegar a lugar
nenhum. Entdo eu acho que esse é o caminho, nao digo uma exigéncia, mas pelo
menos uma orientagdo, vai com guia que com guia vocé conhece, sem 0 guia

vocé ndo vai conhecer.

13) Eu tenho a informacdo de que sdo 25 guias, esse numero €& bastante
expressivo.
E um nGmero consideravel, apesar de que nem todos estdo trabalhando,

muitos estdo no aguardo de melhores ventos.

14) Hoje, vocé considera que a cidade possui uma infra-estrutura turistica
condizente com o fluxo de turistas que ela recebe?

Com certeza, é légico que todo servico nunca é suficiente, ainda mais
tratando-se de turismo, porque o turismo esta em franco desenvolvimento e
quanto mais ele crescer, automaticamente os servigos terdo que ser melhorados,
terdo que ser adequados. Mas hoje, Bananal tem cerca de 23 pousadas, entre
hotéis e pousadas, e um nimero de 580 leitos. E um nimero muito pequeno
ainda, mas o grande publico que vem visitando Bananal, ndo permanece na
cidade muito tempo, sdo 6nibus de excursées que vem, conhecem a parte
historica, alguns se aventuram pela parte ecoldgica, visitam o artesanato e
retornam no mesmo dia. Entao é dificil afirmar que atenda, se nos tivermos uma

procura muito grande nao vai atender, realmente.



15) O turismo em Bananal é sazonal?
N&o, isso ndo acontece mais, aconteceu ha um tempo atras que soé vivia de
temporadas, hoje nao, ja estd tendo um fluxo ao longo do ano, bem distribuido

inclusive.

16) Antes dessa iniciativa do Consércio do Vale Histérico ja existiu alguma outra
tentativa de articulagdo com outros municipios para trabalhar o turismo na regiao?

Agora é que a gente esta se unindo para poder fazer um trabalho em
conjunto. Inclusive, a partir da conclusao do Consércio do Vale Histérico, sera
divulgado sempre a regido e nao o municipio, eu acho que com isso nés vamos
ganhar bastante, até porque vamos reunir forgas para estar buscando recursos
junto ao Ministério do Turismo, junto a Secretaria de Estado, enfim, outros
caminhos, porque o consoércio vai abranger ndao apenas a parte turistica como
também todas as outras areas, saude, educagdao. O consoércio é Unico e 0s
seguimentos sao diversos. O carro chefe esta sendo o turismo, sdo os secretarios
de turismo que unidos estao correndo atras para concluir esse projeto que se
iniciou alguns anos atras e ja se tentou vérias vezes e ndo concluiu, dessa vez
nés vamos concluir. Inclusive no dia 18, no Clube do 200, no distrito de Formozo,
nos vamos estar fazendo o lancamento do Festival Gastron6bmico do Vale
Histérico e, juntamente, a assinatura do protocolo de intengdes. O protocolo de
intencdes é importante porque ele é a primeira etapa do consércio, uma vez
assinado o protocolo de intencbes pelos 6 prefeitos, automaticamente a
elaboragéo do consorcio é gradativa.

17) Vocés ja tém delineado quais s&o os objetivos do consércio?
J&, nés temos feitos reunides periddicas e sempre questionando o assunto,
apontando as metas. Eu acho que a partir do momento que conseguirmos fechar

esse consércio, eu acho que realmente a coisa vai deslanchar.

18) Vocé acha que o consorcio é capaz de continuar com as suas acdes apesar
das trocas de prefeituras?

Desde de que ele seja firmado de uma maneira bastante compromissada,
dos municipios, eu acho que sim, sobrevive porque vai independer da vontade ou

nao do prefeito e sim de um projeto que foi elaborado para a regido.



19) Como € a participagédo do Comtur nas decisdes relativas ao turismo? Ele esta
participando das reunides do consércio?

Com certeza, n6s temos o Comtur aqui em Bananal ja constituido ha
alguns anos e ele teve épocas em que esteve mais atuante, outras épocas menos
atuante. No momento ele esta passando por uma reformulacdo, nés vamos mexer

no estatuto, esta sendo mexido na nova diretoria.

20) O Comtur representa todos os segmentos que envolvem o turismo?

Representa sim porque ele foi criado de uma maneira bastante
democratica, nés pegamos aqui representantes de todos os segmentos, a rede
hoteleira, todos os segmentos da cidade, ndo vou lembrar agora com exatidao,
num total de 15 membros e mais 15 suplentes. Atualmente o presidente é o Jorge
Osvaldo Godoi, que € o dono da pousada Volterra, ele veio para o Comtur como
representante da rede hoteleira.

21) Os governos Estadual e Federal ajudam o municipio em relagao ao turismo?
A gente sempre tem parceria tanto do Estado como do Ministério através
de alguns projetos que a gente encaminha para |4, que vez ou outra a gente
consegue alguma liberacdo. Bananal leva alguma vantagem porque nds temos
aqui o apoio do Dade, que é o Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das
Estancias, entdo nos ja temos aprovados para esse ano pouco mais de R$ 900
mil, sé que essas verbas que vém do Dade sdao sempre investidas em infra-
estrutura, os programas do Dade sdo sempre para infra-estrutura. Agora, nés ja
temos alguns projetos junto ao Ministério do Turismo, para captacao de recursos

também, e inclusive até como apoio para eventos culturais aqui na cidade.

22) Bananal vai participar do Saldo do Turismo deste ano?

Pretendemos, apesar de que eu ndo tenho uma definigdo ainda, porque eu
ndo consegui sentar ainda com a nossa prefeita, com a Mirian, para a gente
definir a participagdo de Bananal. Hoje eu até estive questionando com o José
Celso, o Secretario de Turismo de Queluz, a hip6tese de participarmos em
comum, o Vale Histérico e ndo apenas 0s municipios, existe essa possibilidade.



23) A prefeitura tem um cadastro de todos os hotéis, pousadas e restaurante da
cidade?

Temos sim.

24) Bananal ja tem plano diretor?

O plano diretor nosso esta em formatacdo, apesar de ndo ter nada
concluido ainda porque 0s municipios pequenos nao tém grandes recursos, entao
em vez de se contratar uma firma especializada para elaborar o plano diretor, esta

se buscando outros caminhos.

25) O que a gestéo atual esta fazendo em relagdo ao turismo?

Bananal passou por uma fase, de quase uma década, sem promover
quase evento algum na cidade, ao ndo ser os eventos mais tradicionais mesmo
que € o caso da Festa do Padroeiro, que é tradicional, ela coincide sempre com o
dia 6 de abril, que é o dia do padroeiro. Essa festa € muito tradicional e passou
por alguns anos quase que acontecendo sé a parte religiosa, mas hoje nés ja
resgatamos a parte festiva também, a prefeitura assumiu esse compromisso, o
ano passado foi um grande sucesso, foi uma semana de festa. Mais ai eu fiz esse
comentério a respeito que passou um periodo aqui sem eventos, praticamente
sem evento algum na cidade porque a administracao anterior ndo era interessada
em eventos, ja a nossa &, porque nés entendemos que o atrativo que atrai um
publico mais emergencial, aqui, imediatamente, é o evento.

Vocé faz um evento, divulga ele em rede regional e nacional, vocé atrai o
maior numero possivel de pessoas naquele instante, seja 2, 3 ou 5 dias, como é o
caso da Festa do Pedo Tropeiro, que nés vamos fazer em comemoragcado ao
aniversario do municipio. Entdo vocé consegue atrair um maior numero de
visitantes no municipio naquela data e isso consequentemente movimenta nao sé
o comércio local, como a rede hoteleira, o servico dos guias, enfim, 0s servigcos
que tém em fungdo disso. Entdo hoje, noés temos um calendario de eventos
bastante extenso, que a gente vem tentando seguir a risca, sdo eventos que nés
experimentamos o ano passado, que foi sucesso e a tendéncia esse ano é

crescer em termos de publico e organizagao.

26) No geral, essas pessoas que vém para esses eventos pernoitam na cidade?



A grande maioria vem e vai embora, que é o pessoal da regido, vocé faz
um evento como o carnaval que aconteceu aqui, nés tivemos um recorde de
publico no carnaval esse ano, cerca de 10 mil pessoas por noite, a maioria desse
publico foi da regido, que vieram, brincaram e a noite retornaram. Mas uma boa
parcela fica hospedada na cidade, se nao tem vaga nos hotéis, alugam
residéncias por temporada e isso movimenta a economia do municipio com

certeza, entao é por ai, eu acho de suma importancia esse calendario de eventos.



Anexo Il
LEI DOS CONSORCIOS PUBLICOS

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
Lei n2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Dispde sobre normas gerais de contratagdo de consoércios
publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 - Esta Lei dispbe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagéo de objetivos de interesse comum e
da outras providéncias.

§ 12 - O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de direito
privado.

§ 2° - A Unido somente participara de consércios publicos em que também fagam parte
todos os Estados em cujos territérios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 32 - Os consorcios publicos, na area de salde, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 22 - Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da Federagéo que
se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ 12 - Para o cumprimento de seus objetivos, o consoércio publico podera:

| - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢cdes e subvengbdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos
do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito publico, promover
desapropriagbes e instituir serviddes nos termos de declaragdo de utilidade ou
necessidade publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administrag@o direta ou indireta dos entes da Federagéao
consorciados, dispensada a licitagao.

§ 22 - Os consorcios publicos poderao emitir documentos de cobranga e exercer atividades
de arrecadacgao de tarifas e outros pregos publicos pela prestacdo de servigos ou pelo uso
ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizagdo
especifica, pelo ente da Federagao consorciado.

§ 3?2 - Os consorcios publicos poderao outorgar concessao, permissao ou autorizagdo de
obras ou servigos publicos mediante autorizagao prevista no contrato de consércio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessao, permissao ou autorizagao e
as condi¢des a que devera atender, observada a legislagdo de normas gerais em vigor.

Art. 32 - O consorcio publico sera constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia
subscrigcao de protocolo de intengdes.



Art. 42 - S&o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelegam:
| - a denominagéo, a finalidade, o prazo de duragao e a sede do consércio;
Il - a identificagédo dos entes da Federagao consorciados;
Il - a indicagéo da area de atuagéo do consércio;

IV - a previsdo de que o consércio publico € associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado sem fins econémicos;

V - os critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio publico a
representar os entes da Federagéo consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocagado e funcionamento da assembléia geral, inclusive para a
elaboragdo, aprovagado e modificagdo dos estatutos do consércio publico;

VIl - a previsédo de que a assembléia geral é a instancia maxima do consércio publico e o
numero de votos para as suas deliberagées;

VIl - a forma de eleicdo e a duragdo do mandato do representante legal do consorcio
publico que, obrigatoriamente, devera ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacgao consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragao dos empregados publicos, bem
como os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - as condi¢des para que o consoércio publico celebre contrato de gestdo ou termo de
parceria;

Xl - a autorizagdo para a gestao associada de servigos publicos, explicitando:
a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consércio publico;

b) os servigos publicos objeto da gestdo associada e a area em que serdo
prestados;

C) a autorizagao para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizagao da
prestacao dos servigos;

d) as condicbes a que deve obedecer o contrato de programa, no caso de a
gestao associada envolver também a prestagéo de servigos por érgdo ou entidade
de um dos entes da Federagéo consorciados;

e) os critérios técnicos para calculo do valor das tarifas e de outros precos
publicos, bem como para seu reajuste ou revisao; e

Xl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas obrigagdes, de
exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consércio publico.

§ 19 - Para os fins do inciso Ill do caput deste artigo, considera-se como area de atuacao
do consércio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

I - dos Municipios, quando o consoércio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territérios nele contidos;



Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais
Estados e o Distrito Federal;

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consércio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° - O protocolo de intengbes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacao consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada
ente consorciado.

§ 32 - E nula a clausula do contrato de consércio que preveja determinadas contribuicées
financeiras ou econdmicas de ente da Federagdo ao consércio publico, salvo a doagéo,
destinacdo ou cessado do uso de bens méveis ou iméveis e as transferéncias ou cessoes
de direitos operadas por for¢a de gestao associada de servigos publicos.

§ 4° - Os entes da Federagao consorciados, ou 0os com eles conveniados, poderdo ceder-
Ihe servidores, na forma e condi¢des da legislagdo de cada um.

§ 52 - O protocolo de intengbes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 52 - O contrato de consorcio publico sera celebrado com a ratificagdo, mediante lei, do
protocolo de intencdes.

§ 12 - O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser celebrado
por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de
intengoes.

§ 2° - A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

§ 3¢ - A ratificacéo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscrigdo do protocolo de intengdes
dependera de homologagao da assembléia geral do consoércio publico.

§ 4° - E dispensado da ratificagdo prevista no caput deste artigo o ente da Federagao que,
antes de subscrever o protocolo de intengdes, disciplinar por lei a sua participagdo no
consoércio publico.

Art. 62 - O consorcio publico adquirird personalidade juridica:

| - de direito publico, no caso de constituir associagdo publica, mediante a vigéncia das leis
de ratificagao do protocolo de intengdes;

Il - de direito privado, mediante o atendimento dos requisitos da legislagao civil.

§ 12 - O consércio publico com personalidade juridica de direito publico integra a
administracao indireta de todos os entes da Federacado consorciados.

§ 2° - No caso de se revestir de personalidade juridica de direito privado, o consorcio
publico observara as normas de direito publico no que concerne a realizagéo de licitagao,
celebragédo de contratos, prestacdo de contas e admissao de pessoal, que sera regido
pela Consolidacédo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 72 - Os estatutos dispordo sobre a organizagao e o funcionamento de cada um dos 6rgaos
constitutivos do consércio publico.



Art. 82 - Os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio publico mediante
contrato de rateio.

§ 12 - O contrato de rateio serd formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de
vigéncia ndo sera superior ao das dotacdes que o suportam, com exceg¢ao dos contratos
que tenham por objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agdes
contemplados em plano plurianual ou a gestao associada de servigos publicos custeados
por tarifas ou outros pregos publicos.

§ 2° - E vedada a aplicagdo dos recursos entregues por meio de contrato de rateio para o
atendimento de despesas genéricas, inclusive transferéncias ou operagdes de crédito.

§ 32 - Os entes consorciados, isolados ou em conjunto, bem como o consorcio publico, sédo
partes legitimas para exigir o cumprimento das obrigacdes previstas no contrato de rateio.

§ 4° - Com o objetivo de permitir o atendimento dos dispositivos da Lei Complementar no
101, de 4 de maio de 2000, o consorcio publico deve fornecer as informagdes necessarias
para que sejam consolidadas, nas contas dos entes consorciados, todas as despesas
realizadas com os recursos entregues em virtude de contrato de rateio, de forma que
possam ser contabilizadas nas contas de cada ente da Federagdo na conformidade dos
elementos econdmicos e das atividades ou projetos atendidos.

§ 5% - Poderd ser excluido do consorcio publico, apds prévia suspensdo, o ente
consorciado que nao consignar, em sua lei orgamentaria ou em créditos adicionais, as
dotagdes suficientes para suportar as despesas assumidas por meio de contrato de rateio.

Art. 92 - A execugao das receitas e despesas do consorcio publico devera obedecer as normas de
direito financeiro aplicaveis as entidades publicas.

Paragrafo unico - O consércio publico esta sujeito a fiscalizagdo contabil, operacional e
patrimonial pelo Tribunal de Contas competente para apreciar as contas do Chefe do
Poder Executivo representante legal do consorcio, inclusive quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade das despesas, atos, contratos e renuncia de receitas, sem
prejuizo do controle externo a ser exercido em razao de cada um dos contratos de rateio.

Art. 102 (VETADO)

Paragrafo Unico - Os agentes publicos incumbidos da gestdo de consoércio nao
responderdo pessoalmente pelas obrigagdes contraidas pelo consércio publico, mas
responderao pelos atos praticados em desconformidade com a lei ou com as disposi¢des
dos respectivos estatutos.

Art. 112 - A retirada do ente da Federagao do consoércio publico dependera de ato formal de seu
representante na assembléia geral, na forma previamente disciplinada por lei.

§ 12 - Os bens destinados ao consércio publico pelo consorciado que se retira somente
serdo revertidos ou retrocedidos no caso de expressa previsao no contrato de consorcio
publico ou no instrumento de transferéncia ou de alienagao.

§ 2° - A retirada ou a extingdo do consércio publico ndo prejudicara as obrigagdes ja
constituidas, inclusive os contratos de programa, cuja extingdo dependerd do prévio
pagamento das indenizagbes eventualmente devidas.

Art. 122 - A alteracédo ou a extingdo de contrato de consoércio publico dependera de instrumento
aprovado pela assembléia geral, ratificado mediante lei por todos os entes consorciados.

§ 12 - Os bens, direitos, encargos e obrigacdes decorrentes da gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outra espécie de prego publico serdo atribuidos
aos titulares dos respectivos servigos.



§ 2° - Até que haja decisdo que indique os responsaveis por cada obrigacdo, os entes
consorciados responderdo solidariamente pelas obrigacdes remanescentes, garantindo o
direito de regresso em face dos entes beneficiados ou dos que deram causa a obrigacéao.

Art. 132 - Deverao ser constituidas e reguladas por contrato de programa, como condi¢do de sua
validade, as obrigagbes que um ente da Federagédo constituir para com outro ente da Federagéo
ou para com consorcio publico no ambito de gestdo associada em que haja a prestagdo de
servigos publicos ou a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal ou de bens
necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

§ 12 - O contrato de programa devera:

| - atender a legislagdo de concessbes e permissdes de servigos publicos e,
especialmente no que se refere ao calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a
de regulagao dos servigos a serem prestados; e

Il - prever procedimentos que garantam a transparéncia da gestdo econémica e
financeira de cada servigo em relagdo a cada um de seus titulares.

§ 2° - No caso de a gestao associada originar a transferéncia total ou parcial de encargos,
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos transferidos, o contrato
de programa, sob pena de nulidade, devera conter clausulas que estabelegam:

| - os encargos transferidos e a responsabilidade subsidiaria da entidade que os
transferiu;

Il - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagdo aos encargos
transferidos;

Il - o momento de transferéncia dos servicos e os deveres relativos a sua
continuidade;

IV - aindicagao de quem arcard com o énus e 0s passivos do pessoal transferido;

V - a identificacdo dos bens que terdo apenas a sua gestdo e administragdo
transferidas e o preco dos que sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI - o procedimento para o levantamento, cadastro e avaliagdo dos bens
reversiveis que vierem a ser amortizados mediante receitas de tarifas ou outras
emergentes da prestagao dos servigos.

§ 3° - E nula a clausula de contrato de programa que atribuir ao contratado o exercicio dos
poderes de planejamento, regulacgao e fiscalizagao dos servigos por ele proprio prestados.

§ 4° - O contrato de programa continuara vigente mesmo quando extinto o consoércio
publico ou o convénio de cooperagdo que autorizou a gestdo associada de servigos
publicos.

§ 5?2 - Mediante previsdo do contrato de consorcio publico, ou de convénio de cooperagao,
o contrato de programa podera ser celebrado por entidades de direito publico ou privado
que integrem a administracdo indireta de qualquer dos entes da Federagéo consorciados
ou conveniados.

§ 62 - O contrato celebrado na forma prevista no § 5° deste artigo sera automaticamente
extinto no caso de o contratado ndo mais integrar a administragédo indireta do ente da
Federagdo que autorizou a gestdo associada de servigos publicos por meio de consércio
publico ou de convénio de cooperagao.



§ 7° - Excluem-se do previsto no caput deste artigo as obrigagdes cujo descumprimento
nao acarrete qualquer 6nus, inclusive financeiro, a ente da Federagdo ou a consércio
publico.

Art. 14° - A Uniao podera celebrar convénios com os consorcios publicos, com o objetivo de
viabilizar a descentralizagdo e a prestagao de politicas publicas em escalas adequadas.

Art. 152 - No que néo contrariar esta Lei, a organizagéao e funcionamento dos consércios publicos
serao disciplinados pela legislagdo que rege as associagoes civis.

Art. 162 - O inciso IV do art. 41 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

"Art.41

Art. 172 - Os arts. 23, 24, 26 e 112 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, passam a vigorar com
a seguinte redagao:

Y o T2 TR OSSPSR
......................................................................................................................... § 8% No caso
de consorcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste
artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federagao, e o triplo, quando formado por
maior nimero." (NR)

Y o P OSSPSR

XXVI — na celebracdo de contrato de programa com ente da Federagdo ou com entidade
de sua administragdo indireta, para a prestagado de servigos publicos de forma associada
nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacgéo.

Paragrafo Unico - Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por consércios publicos,
sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas,
na forma da lei, como Agéncias Executivas." (NR)

"Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art.
24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atoS....co e " (NR)

B o T I RSO TO USROS PUPRUROt

§ 12 - Os consércios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federagao consorciados.

§ 2° - E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da execucio
do contrato.” (NR)

Art. 182 - O art. 10 da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar acrescido dos
seguintes incisos:

"AEL 100 s



XIV - celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagéo de servigos
publicos por meio da gestédo associada sem observar as formalidades previstas na lei;

XV - celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacédo
orgamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei." (NR)

Art. 192 - O disposto nesta Lei ndo se aplica aos convénios de cooperagao, contratos de programa
para gestdo associada de servigos publicos ou instrumentos congéneres, que tenham sido
celebrados anteriormente a sua vigéncia.

Art. 202 - O Poder Executivo da Unido regulamentara o disposto nesta Lei, inclusive as normas
gerais de contabilidade publica que serdo observadas pelos consoércios publicos para que sua
gestdo financeira e orgamentaria se realize na conformidade dos pressupostos da
responsabilidade fiscal.

Art. 212 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

Brasilia, 6 de abril de 2005; 184° da Independéncia e 1172 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
Antonio Palocci Filho
Humberto Sérgio Costa Lima
Nelson Machado
José Dirceu de Oliveira e Silva



Anexo Il

PROTOCOLO DE INTENQ()ESPARA CONSTITUIQAO DO CONSORCIO DE
INTEGRACAO DO VALE HISTORICO

Os Municipios de Arapei, Areias, Bananal, Queluz, Sao José do Barreiro e Silveiras,
através de seus respectivos Prefeitos Municipais, abaixo-assinados, resolvem, entre si, firmar o
presente.

PROTOCOLO DE INTENGCOES

Para a constituicdo do “Consoércio de Integragdo do Vale Histoérico”, de natureza publica,
como instrumento de cooperacao e gestdo associada de servigos publicos, na forma do artigo 241,
da Constituicdo Federal, com a redagado dada pela Emenda Constitucional n® 19/1998, e da Lei
Federal n® 11.107, de 6 de abril de 2005, com base nos seguintes artigos:

Artigo 12 - DOS OBJETIVOS

S&o0 objetivos deste protocolo de intengdes:

1 - avaliar, opinar e propor a Politica Regional do Turismo;

2 - estabelecer os instrumentos de estimulo ao desenvolvimento turistico em toda area
territorial abrangida pelos entes consorciados;

3 - estabelecer as diretrizes basicas e o0s planos anuais que visem o desenvolvimento e
expansao do Turismo nesta area de abrangéncia;

4 - propor programas e projetos nos segmentos do Turismo, visando incrementar o fluxo
de turistas e de eventos em cada cidade consorciada;

5 - propor diretrizes de incremento e expansao do Turismo, através de érgaos publicos
Estaduais e Federais e dos Servigos prestados pela iniciativa privada, com o objetivo de prover
infra-estrutura adequada a efetiva implementagéo do Turismo local e regional;

6 - manter intercambio com as empresas e entidades de turismo, sejam oficiais e ndo
oficiais, para um maior aproveitamento do potencial da regiao abrangida pelo consoércio;

7 - propor formas de captagdo de recursos para o desenvolvimento do Turismo,
promovendo a divulgacdo de atividades turisticas de cada municipio, dando apoio a participacdo
em feiras, exposigdes e outros eventos, projetados para esta finalidade, bem como sugerindo a
celebragéo de ajustes visando o crescimento deste setor em cada ente e na regido;

8 - elaborar e aprovar o Calendario Turistico;

9 - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades e érgaos do governo;

10 - representar 0s entes municipais em assuntos de interesse comum perante outras
esferas de governos, na forma a ser disposta nos estatutos; e

11 - declarar que a assembléia geral é a instancia maxima do consércio a ser constituido e
contratado, cujas normas de convocacgao, aprovagao e funcionamento ainda serdo aprovadas por
deliberagdo dos entes consorciados, através de seus estatutos, assegurando-se, desde ja, que
cada consorciado possui na mesma, apenas 1 (um) voto, como prevé a Lei.

Artigo 22 - DA COORDENACAO

A fim de viabilizar os objetivos do presente Protocolo de Intengdes, os entes consorciados
designardo, cada qual, uma pessoa de seu quadro de funcionarios para coordenar o
desenvolvimento e condugéo das atividades conjuntas. Essas pessoas serdao os meios de contato,
através das quais cada Municipio podera apresentar propostas para os programas e atividades
que serao estabelecidas em convénios, de acordo com a prévia aprovagdo em cada ente
municipal.

Artigo 32 - DA VIGENCIA

O presente Protocolo de Intencdes entra em vigor na data em que aposta a ultima
assinatura de sua prévia subscrigdo e vigera por tempo indeterminado, observando-se que o
consorcio sera constituido por contrato préprio, sob forma de associagao publica, como determina
a Lei, e de acordo com normas estatutarias que ainda serdo elaboradas, aprovadas e registradas
de acordo com a Lei.



Anexo IV

ESTATUTO DO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE HISTORICO

ESTATUTOS
Pelo presente instrumento, os municipios representados pelos Prefeitos Municipais infra-
assinados, devidamente autorizados por Leis Municipais respectivas, constituem, nos termos da
Constituicdo Estadual e das respectivas Leis Organicas, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO
VALE HISTORICO, que se regera pelas normas a seguir articuladas.

CAPITULO | - DA CONSTITUICAO DENOMINACAO, SEDE E DURACAO

Artigo 12 - O CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE HISTORICO constitui-se sob a forma
juridica de Associagdo Civil, sem fins lucrativos, regendo-se pelas normas do Cédigo Civil
Brasileiro e legislacao pertinente, pelo presente Estatuto e pelo Regimento Interno.

Paragrafo Unico - Para efeitos destes ESTATUTOS, consideram-se equivalentes as
expressdoes CONSORCIO INTERMUNICIPAL e CONSORCIO.

Artigo 22 - Considerar-se-a constituido o0 CONSORCIO, tdo logo tenham subscrito o presente
instrumento, o nimero minimo de 04 (quatro) Municipios, representados por seus Prefeitos,
formalmente autorizados pelas respectivas Camaras Municipais.

Artigo 32 - E facultado o ingresso de novo (s) sécio (s) no CONSORCIO a qualquer momento e a
critério do Conselho de Municipios, o que se fara por Termo Aditivo firmado pelo seu Presidente e
pelo (s) Prefeito (s) do (s) Municipio(s) que desejar (em) consorciar-se, do qual constara a lei
municipal autorizadora.

Artigo 42 - O CONSORCIO ter4 sede e foro no Municipio e Comarca de (*******), Estado de Séo
Paulo.

Paragrafo Unico - A sede e foro do CONSORCIO poderdo ser transferidos para outra
cidade, por decisdao do Conselho de Municipios, pelo voto de, no minimo 2/3 (dois tergos)
de seus membros.
Artigo 52 - A area de atuacdo do CONSORCIO sera formada pelos territérios dos municipios que
o integram, constituindo uma unidade territorial, inexistindo limites intermunicipais para as
finalidades a que se propde, respeitadas as autonomias municipais.

Artigo 62 - O CONSORCIO tera duragao indeterminada.

CAPITULO Il - DAS FINALIDADES

Artigo 72 - S&o finalidades do CONSORCIO:

I. Representar o conjunto dos Municipios que o integram, em matéria de interesses comuns,
perante quaisquer outras entidades do direito publico e privado, nacional e internacionais;

Il. Planejar, adotar e executar, sempre que cabivel em cooperagao técnica e financeira com
os Governos da Unido e do estado, projetos, obras e outras agdes destinadas a promover,
melhorar e controlar, prioritariamente:

a. Avaliar, opinar e propor a Politica Regional de Turismo;
b. Estabelecer os instrumentos de estimulo ao desenvolvimento turistico em toda
area territorial abrangida pelos entes consorciados;



c. Estabelecer as diretrizes basicas e os planos anuais que visem o desenvolvimento
e expansao do Turismo nesta area de abrangéncia;

d. Propor programas e projetos nos segmentos do turismo, visando incrementar o
fluxo de turistas e de eventos em cada cidade consorciada;

e. Propor diretrizes de incremento e expansdo do Turismo, através de o6rgaos
publicos Estaduais e Federais e dos Servigos prestados pela iniciativa privada,
com o objetivo de prover infra-estrutura adequada a efetiva implementagéo do
Turismo local e regional;

f. Manter intercambio com as empresas e entidades de turismo, sejam oficiais € ndo
oficiais, para um maior aproveitamento do potencial da regido abrangida pelo
consorcio;

g. Propor formas de captacdo de recursos para o desenvolvimento do Turismo,
promovendo a divulgagao de atividades turisticas de cada municipio, dando apoio
a participagdo em feiras, exposicdes e outros eventos, projetados para esta
finalidade, bem como sugerindo a celebragdo de ajustes visando o crescimento
deste setor em cada ente e na regido;

h. Elaborar e aprovar o Calendario Turistico;

i. Aplicam-se também as finalidades acima, as demais areas da administragdo
publica, especificamente: planejamento e obras, agricultura, meio ambiente,
cultura, educacdo e esportes e lazer, as mesmas observagées mencionadas no
segmento do turismo;

j- Firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribui¢cbes e subvengdes sociais ou econémicas de outras entidades ou 6rgaos
do governo;

k. Representar os entes municipais em assuntos de interesse comum perante outras
esferas de governos, na forma a ser disposta nos estatutos; e

I.  Declarar que a Assembléia Geral é a instdncia maxima do consorcio a ser
constituido e contratado, cujas normas de convocagdo, aprovagdo e
funcionamento ainda serao aprovadas por deliberagdo dos entes consorciados,
através de seus estatutos, assegurando-se, desde ja, que cada consorciado
possui na mesma, apenas 1(um) voto, como prevé a lei.

Ill. Promover formas articuladas de planejamento ou desenvolvimento regional, criando
mecanismos conjuntos para consultas, estudos, execugéo, fiscalizacdo e controle de
atividades que interfiram, na area compreendida no territério dos municipios consorciados,
entre outras, respeitadas as prioridades do item Il.

12 - Na representagdo dos municipios que o integram o CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DO VALE HISTORICO desenvolvera agdes visando garantir a
consulta, o acompanhamento e a fiscalizagdo dos governos municipais no planejamento,
execucdo e operagédo de empreendimentos, obras e outras medidas a implementar pelos
Governos do Estado ou da Unido no territério destes municipios.

§ 22 - Para o cumprimento de suas finalidades, 0 CONSORCIO podera:

I. Adquirir os bens que entender necessdrios, 0os quais integrardo o seu
patriménio;

Il. Celebrar os contratos necessarios, inclusive aquele cujo objeto seja a tomada
de empréstimos com pessoas de direito publico ou privado, nacionais,
estrangeiros ou internacionais, sendo que, no caso de empréstimos, deverdo
ser aprovados por lei especifica de cada municipio consorciado interessado;

Ill. Firmar convénios, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes, subvengbes, doacdes de outras pessoas ou entidades
governamentais ou néo; e

IV. Prestar a seus associados servigos relacionados com as finalidades do
CONSORCIO fornecendo, inclusive, recursos humanos e materiais.

CAPITULO Il - DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA

Artigo 82 - O CONSORCIO tera a seguinte estrutura basica:



I. O Conselho de Municipios;
II. Conselho Fiscal;
Ill. Secretaria Executiva.

Artigo 92 - O Conselho de Municipios é o 6rgdo deliberativo, constituido pelos Prefeitos dos
municipios consorciados.

§ 12 - O Conselho de Municipios sera presidido pelo Prefeito de um dos municipios
consorciados, eleito em escrutinio secreto, por maioria absoluta, para mandato de 01 (um)
ano, apoés a apreciagao das contas do mandato anterior, permitida e reeleigao.

§ 2?2 - Se nenhum candidato obtiver maioria absoluta de votos, proceder-se-a o segundo
escrutinio, onde concorrerao os dois candidatos mais votados na primeira votagao.

§ 32 - Na mesma ocasido e condi¢gdes dos paragrafos anteriores, sera escolhido um Vice-
Presidente, também Prefeito de um dos municipios consorciados, que substituird o
Presidente nas suas auséncias e impedimentos.

§ 4° - A apreciacao das contas e a eleigcdo do Presidente e do Vice-Presidente serdo
realizados em janeiro do ano subsequente ao término do mandato.

Artigo 102 - O Conselho Fiscal é o 6rgao fiscalizador, constituido de 01 (um) representante de
cada municipio consorciado e um suplente, indicados pelas respectivas Camaras
Municipais e dele s6 poderao fazer parte municipes néo pertencentes ao servigo publico.

§ 12 - O Conselho Fiscal sera presidido por um de seus membros eleitos em escrutinio
secreto, para o mandato de 02 (dois) anos, apds a apreciagdo de contas do mandato
anterior.

§ 2° - Na mesma ocasido e condi¢cdes do paragrafo anterior, serdo escolhidos o Vice-
Presidente e o Secretario do Conselho.

§ 32 - Os membros do Conselho Fiscal serdo renovados bienalmente pelas respectivas
Céamaras indicantes.

Artigo 112 - A Secretaria Executiva é o 6rgdo executivo, constituido por 01 (um) coordenador
administrativo, integrado por quadro de pessoal a ser aprovado pelo Conselho de
Municipios.

Artigo 122 - Compete ao Conselho de Municipios:
l. Deliberar, em ultima instancia, sobre os assuntos gerais do Consorcio;
Il. Aprovar e modificar o Regimento Interno do Consércio, bem como resolver e
dispor sobre 0s casos omissos;
M. Aprovar o plano de atividades, programas de trabalho e as propostas
orgamentarias anuais e plurianuais elaboradas pela Secretaria Executiva;

V. Definir as politicas patrimonial e financeira e aprovar os programas de
investimento do Consércio elaboradas pela Secretaria Executiva;

V. Aprovar as contratagdes de servigos de terceiros e convénios com 6rgdos publicos
e privados, de acordo com o disposto no Paragrafo 29, do artigo 7%;

VI. Deliberar sobre o quadro de pessoal e remuneracdo de seus empregados,

inclusive a do Coordenador Geral, Sub-Coordenador e dos demais integrantes da
Secretaria Executiva, quando contratados;

VII. Eleger ou indicar o Coordenador Geral e Sub-Coordenador, bem como determinar
o seu afastamento ou a demissdo, conforme o caso;

VIIl.  Aprovar o relatério anual das atividades do Consorcio elaborado pela Secretaria
Executiva ;

IX. Apreciar, em janeiro de cada ano, as contas do exercicio anterior, prestadas pela

Secretaria Executiva e analisadas pelo Conselho Fiscal;



Xl.

XIl.
Xill.

XIV.
XVL.
XVII.
XVIII.

XIX.

Prestar contas ao érgao publico ou privado, concessor dos auxilios e subvengdes
que o Consorcio venha a receber;

Deliberar sobre as cotas de contribuigdes dos municipios consorciados, observado
o disposto no paragrafo 12 do artigo 26;

Autorizar a alienagao dos bens do Consoércio;

Aprovar a solicitagdo de servidores municipais para a prestagao de servigos junto
ao Consorcio;

Deliberar sobre a exclusédo de consorciados;

Propor, apreciar e deliberar sobre propostas de alteracbes dos presentes
Estatutos e Regimento Interno, ouvido o Conselho Fiscal;

Autorizar a entrada de novos consorciados;

Deliberar sobre a mudanca da sede;

Deliberar sobre a cessdo mutua e gratuita de servigos e equipamentos entre os
consorciados quando a necessidade ou interesse publico assim o exigir; e
Organizar a realizacdo trimestral de Férum Regional, para discussédo de
problemas comuns dos municipios da Regido do Vale Histérico, em cooperagao
com as Camaras Municipais.

Artigo 132 - O Conselho de Municipios reunir-se-a por convocacao de seu Presidente, sempre
que houver pauta para deliberacéo e, extraordinariamente, quando convocado por, ao menos, 1/3
(um terco) de seus membros.

Artigo 142 - Compete ao Presidente do Conselho de Municipios:

Presidir as reunides e dar voto de qualidade;

Dar posse aos membros do Conselho Fiscal;

Representar o Consorcio, ativa e passivamente, judicial ou extraordinariamente,
podendo firmar contratos ou convénios, bem como constituir procuradores “ad-
negotia” e “ ad-judicia”’, podendo esta competéncia ser delegada parcial ou
totalmente ao Coordenador Geral, mediante decisdo do Conselho de Municipios; e
Movimentar, em conjunto com o Coordenador Geral, as contas bancarias e os
recursos do Consorcio, podendo esta competéncia ser delegada total ou
parcialmente.

Artigo 152 - Compete ao Vice- Presidente substituir o Presidente nas suas auséncias e

impedimentos.

Artigo 162 - Compete ao Conselho Fiscal:

.
V.

V.
VI.

Fiscalizar permanentemente a contabilidade do Consorcio;

Acompanhar e fiscalizar, sempre que considerar oportuno e conveniente,
quaisquer operagdes econdmicas ou financeiras da entidade;

Exercer o controle de gestao e de finalidade do Consércio;

Emitir parecer sobre o plano de atividades, proposta orgamentaria, balancos e
relatérios de contas em geral, a serem submetidos ao Conselho de Municipios
pelo Coordenador Geral,

Emitir parecer sobre proposta de alteragdes do presente Estatuto; e

Eleger seu Presidente, Vice- Presidente e Secretario.

Artigo 172 - O conselho Fiscal, através de seu Presidente e por decisdo da maioria de seus
integrantes, podera convocar o Conselho de Municipios, para as devidas providéncias quando
forem verificadas irregularidades na escrituragcdo contabil, nos atos de gestdo financeira ou
patrimonial, ou ainda quando ocorrer inobservancia de normas legais, estatutarias ou regimentais.

Artigo 182 - O Conselho fiscal podera ser convocado extraordinariamente, por qualquer dos seus
membros, desde que respaldado por requerimento aprovado por maioria absoluta dos Vereadores
da Camara que representa.

Artigo 192 - Compete ao Coordenador Geral:

Responder pela execugéo das atividades do Consércio;



VI.

VIL.

VIIL.
IX.

X.

Xl.

XIl.

Xl

XIV.

XV.

Propor a estruturagdo administrativa de seus servigos, o quadro de pessoal e a
respectiva remuneragdo, a serem submetidos a aprovagdo do Conselho de
Municipios;

Contratar, enquadrar, promover, demitir e punir empregados, bem como praticar
todos os atos relativos ao pessoal;

Propor ao Conselho de Municipios a solicitagdo de servidores municipais para
prestarem servigo no Consércio;

Fornecer ao Conselho de Municipios e ao Conselho Fiscal do Consorcio, todas as
informagdes que lhe sejam solicitadas;

Elaborar plano de atividade, programas de trabalho e a proposta orgamentaria
anuais, a serem submetidos ao Conselho de Municipios;

Elaborar o balango e o relatério de atividades anuais, a serem submetidos ao
Conselho de Municipios;

Elaborar os balancetes para a ciéncia do Conselho de Municipios;

Elaborar a prestacdo de contas dos auxilios e subvengdes concedidos ao
Consorcio de Municipios ao 6rgao concessor;

Publicar, anualmente, no jornal de maior circulagdo dos municipios consorciados,
ou no jornal de maior circulagédo da regido, o balango anual do Consorcio;
Movimentar, em conjunto com o Presidente do Conselho de Municipios, ou com
quem por este indicado, as contas bancarias e os recursos do Consorcio;
Autorizar compras e fornecimentos, dentro dos limites de orgamento aprovado
pelo Conselho de Municipios, que estejam de acordo com o plano de atividades
aprovado pelo mesmo;

Autenticar livros de atas e de registros proprios do Consorcio;

Propor a contratagdo de servicos de terceiros, convénios e formas de
relacionamento com 6rgdos municipais, estaduais e federais; e

Providenciar a elaboragdo das atas das reunides dos Conselhos de Municipios,
Fiscal e Consultivo.

Artigo 202 - Compete ao Sub-Coordenador auxiliar o coordenador Geral em suas tarefas e
responder pela Secretaria Executiva em caso de impedimento ou auséncia de seu titular.

Artigo 212 - Aos servidores municipais solicitados sera concedido afastamento sem vencimentos,
sem prejuizo das vantagens gerais de seu cargo e emprego.

Paragrafo Unico - No caso da remuneracdo oferecida pelo Consércio ser menor que
aquela percebida pelo servidor, podera a Prefeitura a qual ele pertence complementa-lo
até o valor a que faz jus pelo seu cargo ou fungao.

Artigo 222 - As reunides dos Conselhos de Municipios e Fiscal, serédo liberadas para a presenga
do publico em geral.

CAPITULO IV - DO PATRIMONIO E DOS RECURSOS FINANCEIROS

Artigo 232 - O patriménio do CONSORCIO sera constituido:

Pelos bens que vier a adquirir a qualquer titulo; e
Pelos bens que Ihe forem doados por entidades publicas ou particulares.

Artigo 24¢ - Constituem recursos financeiros do CONSORCIO:

V.
V.
VL.
VII.

A cota de contribuigio mensal dos Municipios integrantes, aprovada pelo
Conselho de Municipios;

A remuneragao dos préprios servigos;

Os auxilios, contribuicbes e subvengdes concedidos por entidades publicas ou
particulares;

As rendas de seu patriménio;

Os saldos do exercicio;

As doagdes e legados;

O produto da alienagao de seus bens;



VIII. O produto de operagdes de crédito; e
IX. As rendas eventuais, inclusive as resultantes de depdsito e de aplicagdo de
capitais.

§ 12 - A cota de contribuicio para o funcionamento do CONSORCIO sera fixada
anualmente pelo Conselho Municipios, devendo constar das respectivas propostas
orgamentarias, observando o principio da igualdade, com base nas receitas correntes do
exercicio anterior de cada municipio e sera para em duodécimos, até o tltimo dia de cada
més, com a corre¢cao monetaria devida.

§ 22 - Além da cota de contribuigdo, sera afixada cota de determinagdo em fungédo de
projetos especificos constantes dos programas de trabalho, aprovados pelo Conselho de
Municipios, com condigbes de pagamento que serdo fixadas no proprio programa,
observados critérios de proporcionalidade baseados na repartichio dos beneficios
associados a cada projeto.

CAPITULO V - DO USO DOS BENS E SERVICOS

Artigo 25° - Terdo acesso ao uso dos bens e servicos do CONSORCIO todos aqueles
consorciados que tenham contribuido para a sua aquisigao, sendo que o acesso daqueles que nao
tenham contribuido dar-se-a nas condiges a serem deliberadas pelos que contribuiram.

Artigo 262 - Tanto o uso dos bens como os dos servigos serdo regulamentados em cada caso,
pelos respectivos usuarios.

Artigo 27¢ - Respeitadas as respectivas legislagées municipais, cada consorciado podera colocar
a disposicdo do CONSORCIO os bens de seu préprio patrimbnio e os servigcos de sua propria
administragdo para uso comum, de acordo com a regulamentagdo que for avencada com os
usuarios.

CAPITULO VI - DA RETIRADA, EXCLUSAO E DISSOLUCAOQ

Artigo 282 - Cada consorciado podera se retirar a qualquer momento da sociedade, desde que
denuncie sua participagdo com prazo nunca inferior a 180 (cento e oitenta) dias, cuidando os
demais consorciados de acertar os termos de redistribuicdo de custos dos planos, programas ou
projetos que participe o retirante.

Artigo 292 - Seréo excluidos do quadro social, ouvido o Conselho de Municipios, os consorciados
que tenham deixado de incluir, no orgamento da despesa, a dotagdo devida ao CONSORCIO, ou,
se incluida, deixar de efetuar o pagamento de duas cotas de contribuicdo, sem prejuizo da
responsabilizagao por perdas e danos.

Artigo 30° - O CONSORCIO somente sera extinto, por decisdo do Conselho de Municipios, em
reunido extraordinaria, especialmente convocada para este fim e pelo voto de, no minimo, de 2/3
(dois tercos) de seus membros.

Artigo 312 - Em caso de extingao, os bens e recursos do CONSORCIO revertero ao patriménio
dos consorciados, proporcionalmente as inversoes feitas.

Paragrafo Unico - Os consorciados que participem de um investimento, que o entendam
indiviso, poderédo optar pela reversdo a apenas um deles, escolhido mediante sorteio ou
conforme for acordo pelos municipios.

Artigo 32° - Aplicam-se as hipoteses do artigo anterior aos casos de encerramento de
determinada atividade de CONSORCIO, cujos investimentos se tornem 0ciosos.

Artigo 332 - Os consorciados que se retirarem espontaneamente e os excluidos do quadro social,
somente participardo da reversao dos bens e recursos da sociedade quando de sua extingdo ou



encerramento da atividade de que participarem e nas condi¢des previstas nos artigos 30 a 33 do
presente ESTATUTO.

Paragrafo Unico - Qualquer consorciado pode assumir os direitos daquele que saiu,
mediante ressarcimento dos investimentos que este fez na sociedade.

CAPITULO Vil - DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Artigo 342 - Nas obras, servicos, compras, alienagdes, concessdes e locagdes 0 CONSORCIO
observarda, no que couber, as disposi¢des da legislagao federal referente as licitagdes.

Artigo 352 - Os ESTATUTOS do CONSORCIO somente poderdo ser alterados com base em
proposta com apoio de, no minimo, 2/3 (dois tercos) dos membros do Conselho Municipios, em
reunido extraordinaria especialmente convocada para esta finalidade e autorizagéo por leis das
Camaras Municipais dos municipios integrantes do CONSORCIO.

Artigo 362 - Ressalva as excegbes expressamente previstas no presente ESTATUTO, todas as
demais deliberac¢des serdo tomadas pelo voto da maioria absoluta.

Artigo 372 - Havendo consenso entre seus membros, as eleicbes e demais deliberagbes dos
Conselhos poderao ser efetivadas através da aclamagéo.

Artigo 382 - Os votos de cada membro do Conselho de Municipio serdo singulares, independente
das inversdes feitas do municipio que representa na sociedade.

Artigo 392 - A cota de contribuicdo dos consorciados, para o exercicio de 2006, sera fixada na
mesma reunido em que forem eleitos presidentes e o Vice-Presidente do Conselho de Municipios.

Artigo 402 - A diretoria do Conselho Fiscal sera eleita tdo logo tenham sido indicados seus
membros pelas respectivas.

Artigo 412 - Os municipios consorciados respondem solidariedade pelas obrigagbes assumidas
pela entidade.

Paragrafo Unico - Os membros do CONSORCIO ndo responderdo pessoalmente pelas
obrigagdes contraidas com a ciéncia e em nome da entidade, mas assumirdo as
responsabilidades pelos atos praticados de forma contraria a lei ou as disposi¢coes
contidas no presente ESTATUTO.

Artigo 422 - O primeiro exercicio social do CONSORCIO encerrar-se-4 em 31 de dezembro de
2006.

Artigo 43¢ - Os primeiros mandatos de que fala o Artigo 99, do presente ESTATUTO terminardo
no dia 31 de dezembro de 2007.

Artigo 442 - O primeiro Conselho Fiscal eleito encerrar-se-a seu mandato no dia 31 de dezembro
de 2008.

Artigo 452 - Os consorciados se obrigam a incluir nos respectivos orgamentos 0s recursos
necessarios para satisfazer as obrigagdes estabelecidas pelo Conselho de Municipios.

Paragrafo Unico - Para o exercicio de 2006 os consorciados comprometem-se a
providenciar a abertura de crédito adicional especial, para efeitos previstos no “caput”
deste artigo.

Artigo 46° - O Conselho de Municipios promovera o registro do presente instrumento no Cartorio
de Registro de Titulos e Documentos, na cidade de sua sede, para que o0 CONSORCIO adquira
personalidade juridica.
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