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RESUMO

A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9394/1996 definiram o modelo de gestdo democratica
como principio norteador para o ensino publico. Entretanto, algumas dificuldades ainda se
colocam diante da sua consolidacdo, principalmente no que diz respeito a insercdo dos
estudantes neste processo. Assim, a presente pesquisa documental objetivou analisar a efetiva
participacdo dos estudantes do Ensino Médio Integrado ao Técnico Profissional na construcao
das politicas pedagdgicas do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao
Paulo (IFSP), especificamente no campus Catanduva. Considera-se aqui que a gestdo
democréatica do ensino publico pressupGe a superacdo de um modelo de participacdo
meramente executorio por outro que confira aos atores do processo a previsdo de
competéncias para uma atuagdo estendida as dimensdes de planejamento, de avaliacdo, de
fiscalizacéo e, principalmente, de deliberacao sobre as politicas publicas. Foram analisadas as
normativas institucionais, bem como as atas provenientes das reunides de érgdos colegiados
no intuito de verificarmos a presenca de indicadores, tais como a autonomia e o poder de
decisdo desses estudantes na identificacdo de suas demandas e na proposicdo, discussao e
deliberacdo das politicas pedagdgicas institucionais. Para tanto, empregou-se a Analise de
Contetdo como método de exame sobre os dados obtidos. Verificou-se a existéncia de
progressos significativos na regulamentacdo institucional, com a previsdo normativa de
espacos formais e de instrumentos de gestdo que incluem o0s estudantes nos processos de
decisdo sobre as politicas institucionais. Entretanto, a analise da dindmica de funcionamento
destes mecanismos de gestdo evidenciou inoportunas contradigdes nos processos de
participacdo estudantil se tomarmos, como seu sindnimo, a relacdo dialética entre a autonomia
e o0 poder deliberativo.

Palavras—chave: Participacdo Estudantil. Gestdo Democratica. Autonomia. Poder de
Deciséo. Instituto Federal de Educagédo, Ciéncia e Tecnologia.



ABSTRACT

The 1988 Federal Constitution and Law 9394/1996 defined the democratic management
model as a guiding principle for public education. However, some difficulties still arise in the
face of its consolidation, especially with regard to the inclusion of students in this process.
Thus, this documental research aimed to analyze the effective participation of High School
students integrated to the Professional Technician in the construction of the pedagogical
policies of the Federal Institute of Education, Science and Technology of Sao Paulo (IFSP),
specifically on the Catanduva campus. It is considered here that the democratic management
of public education presupposes the overcoming of a merely executory model of participation
by another that gives the actors in the process the forecast of competences for an action
extended to the dimensions of planning, evaluation, inspection and, mainly, , of deliberation
on public policies. Institutional norms were analyzed, as well as the minutes from the
meetings of collegiate bodies in order to verify the presence of indicators, such as the
autonomy and decision-making power of these students in identifying their demands and in
proposing, discussing and deliberating policies institutional pedagogy. Therefore, Content
Analysis was used as an examination method on the data obtained. There has been significant
progress in institutional regulation, with the normative provision of formal spaces and
management instruments that include students in decision-making processes on institutional
policies. However, the analysis of the functioning dynamics of these management
mechanisms showed untimely contradictions in the processes of student participation if we
take, as their synonym, the dialectic relationship between autonomy and deliberative power.

Keywords: Student Participation. Democratic management. Autonomy. Decision power.
Federal Institute of Education, Science and Technology.
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INTRODUCAO

Visando garantir a efetiva participagdo da Politica Nacional de Educagédo no processo
de redemocratizacdo do pais a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 206 - inciso VI,
aponta a gestdo democratica como um dos principios do ensino publico brasileiro. Tal
dispositivo constitucional, anos mais tarde, foi regulamentado pela Lei 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDBEN) que, em seu artigo 14, atribuiu a cada sistema de ensino publico da educacéo
béasica, de acordo com suas particularidades, a competéncia de definir suas normas em relacéo
a esta modalidade de gestdo, desde que respeitados o0s seguintes principios: “I - participacdo
dos profissionais da educacao na elaboracéo do projeto pedagdgico da escola; Il - participagédo
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.” (BRASIL, 1996,
art. 14).

Dada autonomia em relacdo a definicdo de suas normas de gestdo — desde que
respeitadas as dimens@es de participacdo no Projeto Politico-Pedagdgico e nos Conselhos
Escolares — os sistemas de ensino assumiram o encargo de criar regulamentacdes e estratégias
de participacdo dos varios atores envolvidos no processo de gestdo escolar. Entretanto, a
compreensdo ainda difusa sobre os conceitos de “participagdo” e de “gestdo democratica”,
tornou a tarefa de implementa-las bastante complexa no interior das escolas e de seus
respectivos sistemas.

No que tange a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, da
qual é integrante o Instituto Federal de S&o Paulo', escolhido como nosso campo de
intervencao neste estudo, tal complexidade ndo deixa de se fazer presente no que diz respeito
a implementacdo da gestdo democratica como politica publica capaz de realizar o
envolvimento de toda a comunidade escolar na definicdo, construcdo e execucdo de um
projeto educacional que responda as verdadeiras demandas sociais. E bem certo que, do
ponto de vista das diretrizes legais da instituicdo a que nos referimos, todo o processo de
regulamentacdo concernente & gestdo escolar corroborou com o envolvimento dos Varios
atores nas decisdes institucionais, fazendo figurar em suas normativas® a garantia da
participacdo coletiva como um dos elementos constitutivos da gestdo democratica,

preconizada como principio constitucional do ensino publico. Entretanto, pode-se questionar a

1 O Instituto Federal de Sdo Paulo, criado pela Lei 11.892/2008 juntamente com outros Institutos Federais - IFs,
sera apresentado nesse estudo mais adiante.
? Referimo-nos aqui as normativas que regulamentam os 6rgéos colegiados da instituicdo como o Conselho de
Classe, o Conselho de Campus e o Conselho Superior, por exemplo.
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eficiéncia das normas legais em seu poder de realizar-se como agéo participativa uma vez que,
segundo Heeren (2019):

Diante dessa natureza pratica que deve ser concretizada nas instituicGes de
educacdo, é necessario que tais principios possam ser observados nas normativas
escolares e também no cotidiano educacional. Nos Institutos Federais ndo se faz
diferente, [...] a coalisdo entre normas e acles institucionais representa condicéo
Unica para que o atendimento a esses dizeres constitucionais sejam plenamente
atendidos. (HEEREN, 2019, p. 17).

Em acordo com o autor acima, o desafio para a realizacdo de um ensino publico
construido a partir de uma concepcao verdadeiramente democratica, pressupde a existéncia de
condi¢des normativas e também estruturais suficientes para garantir a consumacao de praticas
de gestdo escolar atentas ao atendimento das reais necessidades do publico a que elas visam
atingir. Neste sentido, por se tratar de uma instituicdo educacional com caracteristicas
peculiares® em relacdo a outras redes de ensino, a estruturacdo de estratégias e mecanismos de
gestdo participativa no Instituto Federal de S&o Paulo torna-se mais do que desejavel,
impdem-se como condicdo necessaria para garantir a participacdo dos varios atores escolares
na construcao de politicas orientadas para a formacao de cidadaos.

Assim, diante da citada peculiaridade do IFSP na oferta de diversos niveis e
modalidades de ensino e, diante da natureza educacional da instituicdo, destacaremos,
respectivamente, dois recortes importantes para a realizacdo do presente trabalho, quais
sejam: 1- o da participagdo do estudante do Ensino Médio Integrado ao Técnico® na gestao
escolar por considerarmos a juventude a personagem fundamental no desenvolvimento social,
politico, econémico e cultural de uma nacgdo, motivo pelo qual as politicas publicas devem
aprimorar-se; 2- devido a amplitude de acBGes cabiveis a gestdo escolar, apesar de
reconhecermos as suas dimensdes administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar, nossa
atencdo neste trabalho estara debrucada sobre participacdo estudantil na definicdo das
politicas pedagogicas da instituicéo.

Desta forma, a presente pesquisa teve a intencdo de analisar, a luz do principio da

gestdo democratica, algumas questées que envolvem a participacdo de estudantes® do Ensino

® Trata-se de uma instituicdo de ensino que oferta diferentes niveis e modalidades de ensino para publicos de
diferentes faixas etarias.
* A indicagdo do recorte feito nesta pesquisa ao estudante do Ensino Médio Integrado ao Técnico deve ser
apresentada aqui por tratar-se de uma instituicdo que oferta varios niveis e modalidades de ensino, conforme
veremos mais a frente.
> Aqui optamos por realizar um recorte sobre a participacdo estudantil em razdo de estudos, 0s quais Serdo
apresentados ainda neste trabalho, que apontam para obstaculos impostos a estes atores educacionais. Entretanto,
ressaltamos o reconhecimento de que 0s entraves a participagdo na gestdo escolar ndo se restringe a eles.
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Médio Integrado ao Técnico na definicdo das politicas pedagdgicas do Instituto Federal de
Educac&o, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo, campus Catanduva®.

1. APRESENTACAO DO TEMA E DA PESQUISA

1.1. Balanco da Literatura Cientifica

A revisdo de literatura realizada a partir dos bancos de dados “Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdes” (BDTD), do portal “Periédicos” da CAPES e da
plataforma “Google Académico”, tendo como descritores de pesquisa os temos “Participagao
Estudantil”, “Gestdo Democratica do Ensino Publico”, “Ensino Mé¢édio”, “Educacao
Profissional”, demonstrou haver muitos autores preocupados com a dindmica e a efetividade
da participagdo dos vérios atores na gestdo escolar, embora a maioria dos trabalhos
encontrados se destine a compreender a questdo a partir da participacdo dos profissionais da
educacdo na gestdo democratica. E o caso da pesquisa realizada por Castro e Neto (2011) —
cuja finalidade foi verificar como educadores tém se organizado para atender aos principios
dessa modalidade de gestéo. Os resultados demonstraram que muitas das iniciativas adotadas
para a sua implantacdo/implementacdo restringiram-se meramente a dar respostas as
exigéncias normativas impostas pela Constituicdo Federal e pela LDB. De acordo com o
referido trabalho, no que tange aos principais fatores de motivacdo dos educadores na
elaboracdo dos Projetos Politicos-Pedagdgicos (PPP) das escolas pesquisadas, a determinacéo
de ordem legal aparece como primeiro fator motivacional. Sobre esse dado os autores o

consideram:

[...] como um aspecto importante, visto que a legislacdo cria, pelo menos do ponto
de vista formal, as condig¢des iniciais que desafiam os educadores a elaborar o PPP
[Projeto Politico Pedagdgico], instrumento essencial para a gestdo da escola [...]
(CASTRO; NETO 2011, p. 759 — Grifos nossos).

Entretanto, muito embora a imposicdo legal seja um elemento importante no
empenho a construgdo do PPP como uma instancia de participacdo e um instrumento de
gestdo que se propde democratica, na maioria das vezes, essa determinacdo legal se sobrepde
aos aspectos educacionais dessa mesma construcdo (exatamente pela natureza impositiva,
propria do universo juridico), desconsiderando as particularidades regionais e comunitarias

das escolas e resguardando aos atores escolares uma funcdo estritamente executoria,

® A escolha da referida instituicdo, bem como sua apresentacdo detalhada, serdo justificadas no decorrer do
presente trabalho.
12



transformando a atividade pedagégica de planejamento em mera contemplacdo técnico-

burocratica.

A imposicdo legal transcende os espacos escolares, ndo sendo, quase sempre, fruto
de um desejo da comunidade escolar; pelo contréario, é decorrente de politicas
elaboradas em ambito central sem a devida participacdo dos atores escolares, 0s
quais se restringem a sua execucdo, descaracterizando assim o espago escolar como
lugar de concepcdo da pratica educativa. Ha, nessa situacdo, uma tendéncia da
equipe gestora participante da pesquisa de considerar a determinagéo legal como um
ato de autoritarismo, o que pode resultar no posicionamento de ndo considerar o
legado normativo como algo importante para definir as normas do jogo democratico.
Essa posicdo é recorrente nas informacgdes prestadas pelos componentes da equipe
gestora, visto que considera essa determinacdo legal como uma imposicao do nivel
central a escola, limitando a sua autonomia na definicdo de sua proposta pedagégica.
(CASTRO; NETO 2011, p. 759).

Contudo, embora a cultura educacional brasileira carregue em si reminiscéncias de
uma educaco autoritaria’, alguns autores debrucaram-se sobre a participagdo estudantil no
processo de gestdo escolar. Como exemplo, podemos citar Reis e Falcdo (2016) que, ao
analisarem a questdo a luz da gestdo democratica e de suas instancias de participacgéo,
sinalizam para a insuficiéncia do que elas chamam de plano formal na garantia da

participacdo efetiva dos estudantes.

Conseguentemente observa-se desde a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, Lei 9.394 de dezembro de 1996 (LDBEN/96), um movimento
nos sistemas de ensino e nas escolas para criacdo de mecanismos de participacdo do
estudante na gestdo escolar, sobretudo por meio da representacdo desse segmento
nos Conselhos Escolares. Apesar de importante, a incorporagdo dessa preocupagédo
no plano formal ndo é suficiente para garantir que essa participacao esteja de fato
sendo efetivada na perspectiva da gestdo democratica. (REIS; FALCAO 2016, p.70).

Tal preocupacdo com o tema da participacdo estudantil na gestdo escolar também foi
alvo de estudos realizados por Carvalho, Meireles e Guzzo (2018) que, ao analisarem 0s
Planos Nacional, Estadual e Municipal de Educacdo no contexto das escolas do municipio de
Campinas, interior do Estado de Sdo Paulo, concluem que a existéncia das referéncias legais
para a participacdo dos estudantes na gestdo escolar representa um avango na construcdo de
uma escola que visa a formacdo para a cidadania, uma vez que abrem caminho para a cria¢do
de espacos de participacdo e tomada de decisdo. Porém, alertam para a necessidade de que
haja uma apropriacdo dessas propostas, por parte da populacdo, para que elas se efetivem
(CARVALHO; MEIRELES; GUZZO0 2018, p. 387).

Mais especificamente sobre a participagdo estudantil no contexto da Educagéo
Profissional e Tecnologica de Nivel Médio, campo de intervencéo deste trabalho, verifica-se o

’ Sobre este assunto consultar o artigo “Autoritarismo social e educacdo” de Sérgio Costa Ribeiro e Vanilda
Paiva.
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estudo de Victor (2019) que teve como objetivo analisar a relagdo destes jovens com a
gestdo democratica no contexto do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do
Amazonas — Campus Manaus Zona Leste. Dentre os resultados apresentados constatou-se
que, embora existam, no plano formal, as condic¢Ges disponiveis a participacdo dos estudantes,
esta se restringe a poucos acentos representativos nos 6rgdos colegiados voltados aos jovens
do Ensino Médio Integrado ao Técnico. Também se constatou que estes estudantes participam
apenas de um primeiro momento das reunifes deliberativas desses 6rgdos, destinado a
discussdo dos temas, sendo reservado o0 momento deliberativo posterior apenas aos técnicos e
aos docentes (VICTOR, 2019, p. 86).

Grutzmacher (2017) também se ocupou em compreender a questdo da gestdo
democratica no Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Roraima. Em sua
dissertacdo a autora buscou elencar os mecanismos de gestdo adotados pela referida
instituicdo, bem como analisar a efetividade desses instrumentos na gestdo no sentido de
garantir a participagdo de toda a comunidade nas tomadas de deciséo.

ladocicco (2019), em seu trabalho intitulado “A construcdo do Plano de
Desenvolvimento Institucional no contexto do Instituto Federal de S&o Paulo: contributos a
democratizacdo da gestdo pedagdgica”, também verificou avancos na democratizacdo da
gestdo pedagdgica da instituicdo a partir da construcéo coletiva do Plano de Desenvolvimento
Institucional — PDI/IFSP/2014-2018. Entretanto, em contradi¢do a esses avangos, segundo a
autora, observou-se também a existéncia de desafios para a sua consolidacdo, essencialmente
no que diz respeito a ampliacdo da participacdo de toda a comunidade. Cabe ressaltar que, ao
analisar o processo participativo na elaboragdo do referido documento, a autora constatou a
participacdo e o envolvimento de apenas trés grupos, quais sejam: os servidores docentes; 0s
servidores técnicos; e a comunidade externa, esta ultima definida como “quem determina a
demanda produtiva local” (IADOCICCO, 2019, p. 115).

Ainda Franzini (2020), ao pesquisar a percepcdo dos estudantes do Ensino Médio
Integrado ao Técnico sobre a existéncia de espacos democraticos de participacao estudantil no
campus Catanduva do IFSP, bem como a importancia dessa participacdo na formacao desses
jovens, verificou que, “apesar de haver condicionantes legais nas normativas que garantem
aos estudantes a participacdo nos espacos democraticos da instituicdo, estes ainda ndo estdo
sendo apropriados efetivamente pelos alunos” (FRANZINI, 2020, p. 9).

Dos trabalhos apontados depreende-se: primeiro, que ha consenso entre 0s autores

sobre a ideia de que a participagdo na gestdo escolar, tanto de educadores quanto de
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estudantes, esta relacionada a superacdo de determina¢fes meramente normativas e formais e
que carece da producédo de estratégias e de Politicas Publicas para a sua efetivagdo; segundo,
que a auséncia da participacdo estudantil na definicdo das politicas institucionais nos remete a
necessidade de se compreender 0s entraves e as possiveis contradi¢des entre um projeto
educacional que se propGe democratico/participativo e as praticas institucionais de gestao
desse processo.

Ora, se a literatura cientifica sobre o tema em questao aponta para a consolidacao de
uma estrutura normativa nos sistemas de ensino e, a0 mesmo tempo, para uma deficiéncia na
efetividade da participagéo estudantil na gestéo escolar, compete-nos indagar sobre quais tém

sido os entraves promotores desta “contradigdo”.

1.2. Objetivos
Obijetivo Geral

Diante da questdo que se coloca, o0 presente estudo teve por objetivo analisar, a luz
do principio da gestdo democrética, a efetividade da participacdo dos estudantes do Ensino
Médio Integrado ao Técnico Profissional na definicdo das politicas pedagdgicas do Instituto

Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo, campus Catanduva.

Objetivos Especificos

Dos objetivos especificos procedeu-se: 1- o levantamento e a analise das normativas
institucionais que versam sobre a gestdo escolar; 2- a identificacdo, nas referidas normativas,
da previsdo de espacos e mecanismos de participacdo dos estudantes do EMI em conselhos
escolares que deliberam sobre as politicas pedag6gicas no campus Catanduva; 3 — a analise, a
partir de registros oficiais, dos dados sobre a dinamica de participacao estudantil nos referidos
conselhos; 4- desenvolver, como produto do mestrado profissional, uma proposta de

intervencdo em nivel institucional para o fomento da participacéo estudantil na gestao escolar.

1.3. Metodologia

Optou-se, como método de investigacdo cientifica neste estudo, pela modalidade de
Pesquisa Documental. Apesar da diversidade conceitual em torno do que seja tal modalidade
de pesquisa, apresentaremos dois elementos que norteardo o presente trabalho a partir da
concepcao de alguns autores.

O primeiro elemento parte da concepgdo de Godoy (1995) para quem a Pesquisa

Documental consiste, além do estudo de caso e da etnografia, em uma das trés abordagens
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qualitativas, 0 que a inscreve em uma concepgao de pesquisa inovadora, capaz de estimular a
criatividade e a imaginacdo do pesquisador na propositura de novos enfoques, segundo a
autora.

Outro elemento que se coloca como caracteristico da Pesquisa Documental é a
possibilidade de uma abordagem dita “globalizante”. De acordo com Cellard (2008), tal
perspectiva é originaria da Escola dos Annales® que, segundo o autor, revolucionou a nogio
de documento e das possibilidades de sua utilizacdo na investigacao cientifica. Para o autor,
“a historia social ampliou consideravelmente a nocao de documento. De fato, tudo o que ¢
vestigio do passado, tudo o que serve de testemunho, é considerado como documento ou
fonte” (CELLARD, 2008, p. 296).

Desta forma, adotamos a perspectiva conceitual de Pesquisa Documental que
contempla as dimens@es qualitativa e globalizante como elementos norteadores de nosso
enfoque metodoldgico neste trabalho que versa sobre politica educacional, concepgao também
admitida por Favero e Centenaro (2019).

A pesquisa documental, como procedimento metodoldgico que se utiliza de técnicas
e instrumentos para apreensdo, compreensdo e analise de documentos, é de grande
valia para as investigacGes em politicas educacionais. Observando a complexidade
envolvida nos documentos de politicas, certamente a pesquisa documental nessa
area produzira inferéncias e conhecimentos pautados numa perspectiva qualitativa e
globalizante, atenta a critérios de plausibilidade e validacdo que dardo confianca e
credibilidade aos conhecimentos produzidos. (FAVERO; CENTENARO, 2019, p.
183).

Isto posto, compete-nos antecipar ao leitor a escolha das fontes documentais que
subsidiaram a analise neste estudo que dissertou sobre a efetividade da participacdo estudantil
na definicdo das politicas pedagdgicas de uma dada instituicdo. Assim sendo, pareceu-nos
apropriado elegermos documentos que remetem a formulacdo e a execucdo de diretrizes
institucionais no que tange as suas atividades de gestdo pedagdgicas, quais sejam®: as leis e
normativas institucionais que as regulamentam; e as atas de reunides dos 6rgaos colegiados
deliberativos sobre politicas pedagdgicas institucionais.

Ao apontarmos a seleco inicial do corpus™ da pesquisa, é possivel realizar, segundo

Cellard (2008), a classificacdo'’ das fontes como documentos: escritos; oficiais; e publicos.

® Movimento Historiografico do século XX que, entre outras pautas, visava superar o modelo positivista de
investigagdo  cientifica no  campo da  Historia. Ver mais sobre 0 tema em
https://www.infoescola.com/historia/escola-dos-annales/
% A definicdo dos documentos que pretendemos analisar esta descrita de forma mais detalhada no quadro 1
abaixo.
1% De acordo com Evangelista (2008), a selecdo inicial do corpus documental ndo é necessariamente definitiva,
mas deve guardar coeréncia com o tema, o local e o periodo de realizacdo da pesquisa.
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No que diz respeito as atas como documentos resultantes de decisdes colegiadas, podemos

considera-los, ainda, como fontes priméarias por tratar-se de documentos que “[...] servem

como base empirica para a pesquisa em politicas educacionais na medida em que estdo

relacionados com a difusdo de diretrizes politicas para a educacdo [..]” (FAVERO;
CENTENARO, 2019, p. 175).

Apesar dos elementos classificatorios acima, em tese, conferirem ao corpus de

pesquisa um grau de confiabilidade por tratar-se de documentos oficiais, alerta-se para o fato

de que as fontes primarias exigem algum cuidado do pesquisador uma vez gue, nao raro, Sao

incompletas, imperfeitas e limitadas, conforme nos orienta Evangelista (2012).

As fontes primérias trazem as marcas da sua produgdo original, de seu tempo de
producéo, de sua historia. E necessério, entdo, captar as multiplas determinacdes da
fonte e da realidade que a produz; significa dizer captar os projetos litigantes e os
interesses que os constituem, que tampouco serdo percebidos em todos 0s seus
elementos. (EVANGELISTA, 2012, p. 59).

Evangelista (2012), ainda, adverte os pesquisadores empenhados em explorar esse tipo

de fonte para o fato de que elas, muitas vezes, sdo o resultado de processos de disputa entre

discursos, valores e interesses difusos e, por isso, podem carregar em si omissGes sobre a

intencionalidade de seus autores.

Documentos sdo produtos de informagdes selecionadas, de avaliagdes, de analises,
de tendéncias, de recomendagdes, de proposicdes. Expressam e resultam de uma
combinacdo de intencionalidades, valores e discursos; sdo constituidos pelo e
constituintes do momento histérico. Assim, ao se tratar de politica é preciso ter
clareza de que eles ndo expdem as “verdadeiras” inten¢des de seus autores e nem a
“realidade”. Como fontes de concepgdes, permitem a captagdo da racionalidade da
politica, desde que adequadamente interrogados. (EVANGELISTA, 2012, p. 9).

Neste sentido, segundo a autora, a “interroga¢do metodica” seria o instrumento

necessario para apreender as possiveis contradi¢es nele presentes, bem como para extrair de

suas possiveis incoeréncias e paradoxos os verdadeiros aspectos da politica educacional que

se procura investigar.

Em raz&o da sua aparéncia é que se pode dizer, de modo genérico e irbnico, que elas
[as fontes] “mentem”. H4 nelas mais do que o dito textualmente. O que a fonte
silencia pode ser mais importante do que o que proclama, razdo pela qual nosso
esforco deve ser o de apreender o que esta dito e 0 que ndo esta. Ler nas entrelinhas
parece recomendacdo supérflua, entretanto deve-se perguntar-lhe o que oculta e por
que oculta: fazer sangrar a fonte.” (EVANGELISTA, 2012, p. 10. Grifos nossos).

! Embora haja a possibilidade de se realizar uma classificacdo das fontes documentais, Cellard (2008) nos alerta
para as limitaces dessa tarefa, dada a existéncia de uma infinidade de tipos de documentos escritos que podem
servir como fontes de pesquisas, bem como das inimeras formas de agrupé-los.
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Depreende-se disto que, por ser dotado de intencionalidades e de interesses, ndo é
trivial 0 que se expressa ou 0 que se omite no texto dos documentos sobre politicas

educacionais, uma vez que deles emanam as diretrizes sobre a conducao dessas politicas.

O processo de formulacdo dos textos politicos sofre muitas influéncias e agendas — e
apenas algumas delas serdo reconhecidas como legitimas e incorporadas nos textos.
Os textos politicos sdo o resultado de disputas e compromissos. A politica enquanto
discurso enfatiza os limites do préprio discurso. As politicas podem tornar-se
“regimes de verdade” (Foucault) na qual apenas algumas vozes sdo consideradas
como legitimas. Politica como texto e politica como discurso sdo noges complexas
porque os textos ndo sdo apenas o que eles parecem ser em sua superficie e o0s
discursos, numa concepgao foucaultiana, ndo sdo independentes de histdria, poder e
interesses. (MAINARDES, 2006, p. 97).

Diante do exposto, requer-se justificar a escolha das fontes para fins deste estudo, por
considerar-se 0os documentos balizadores das politicas pedagogicas do Instituto Federal de S&o
Paulo, campus Catanduva, como expoentes das praticas de gestdo escolar ocorridas no interior
da instituicdo. Lembremos que, no dmbito da Administracdo Publica, onde se realizam as
politicas publicas, rege o principio da legalidade™, o que significa dizer que suas praticas
devem estar em consonancia com as diretrizes e normativas que as orientam. Assim, esperou-
se que as fontes por nés selecionadas™ revelassem as determinacdes das escolhas pedagdgicas
da instituicdo pesquisada a partir da colaboracdo da comunidade escolar, em especial a dos
estudantes. Pois, se toda politica publica requer, para a sua validade, a formalizacdo de seus
atos, entdo os documentos apontados devem, ou deveriam servir de instrumentos pelo qual a

participacdo estudantil se faz presente e efetiva.

A participacdo popular na Administracdo Publica envolve a implementacdo de
direitos de natureza prestacional, direitos a organizagdo e ao procedimento. Com
efeito, tal participagdo implica a previsdo normativa de uma série de procedimentos
e, muitas vezes, a constituicdo de 6rgdos, nos quais ela se da. (REZENDE, 2014, p.
42).

Dados os pressupostos metodologicos concernentes a este trabalho, compete-nos
discorrer sobre os processos de levantamento e andlise dos dados, tarefa a qual se pretende

realizar a seguir.

1.3.1. Descrigdo dos Procedimentos de Coleta de Dados

12 Sobre este assunto ver o trabalho de Rezende (2014) denominado “Democracia Administrativa e Principio da
Legalidade: A Politica Nacional de Participacdo Social Constitui Matéria de Lei ou de Decreto?”
13 Aqui nos referimos especificamente as fontes selecionadas para o presente trabalho, quais sejam: 0s
documentos formuladores das politicas pedagdgicas da institui¢do pesquisada.
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Para o cumprimento dos objetivos propostos procedemos a coleta de dados a partir da
requisi¢cdo dos documentos institucionais listados no quadro abaixo e que foram escolhidos

pelos critérios tabulados:

Quadro 1 — Descri¢do dos documentos a serem analisados e critérios de escolha em acordo com cada objetivo
proposto nesta pesquisa.

OBJETIVOS DOCUMENTO CRITERIOS DE
INSTITUCIONAL ESCOLHA
1 | Analisar a efetividade da | - Lei de Criacdo do IFSP; Legislacbes e normativas
participacdo dos estudantes do | - Regimento Geral da Instituicdo; | internas vigentes que
Ensino Médio Integrado (EMI) na | - Resolugbes; subsidiam o modelo de gestdo
definicdo das Politicas Pedagogicas | - Atas de deliberagGes colegiadas. | escolar na definicdo das
do IFSP, campus Catanduva. politicas pedagogicas
institucionais.
2 | Levantamento e a analise das | - Lei de Criacdo do IFSP; Estabelecem misséo e
normativas institucionais que versam | - Regimento Geral da Instituicdo; | finalidade institucional, bem
sobre a gestdo escolar no IFSP. - Resolugdes. como as diretrizes gerais de

seu funcionamento.

3 | ldentificar, nas referidas normativas, | - Resolugdes Internas do IFSP e | Estabelecem o organograma
a previsdo de espagos e mecanismos | do Campus Catanduva. institucional e a dinamica de
de participacdo dos estudantes do funcionamento de seus 6rgaos.
EMI em conselhos escolares que
deliberam  sobre as politicas
pedagogicas no campus Catanduva.

4 | Analisar, a partir de registros | Atas das reunides dos Orgdos | Expressam informacdes sobre
oficiais, os dados sobre a dindmica | Colegiados  formuladores de | a participagdo dos membros
de participacdo estudantil nos | politicas educacionais do Campus | colegiados por meio de
conselhos de classe. Catanduva, ocorridas no periodo | registros  das  atividades,
entre os anos de 2017 e 2021. discussdes e decisbes tomadas
pelos conselhos.

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.

O acesso as atas dos colegiados se deu através de requisicdo formal, feita a Direcédo
Geral do campus Catanduva, por meio do sistema interno de processos denominado SUAP*,
bem como por meio de acesso a internet através da plataforma de pesquisa Google, para
documentos e normativas de carater publico.

Os documentos solicitados para a analise correspondem ao periodo de abril de 2017
ao més de abril de 2021. A escolha dessas datas corresponde a Gltima gestdo completa e
finalizada do campus Catanduva. A escolha do referido periodo buscou analisar o ocorrido em
uma gestdo ja encerrada, embora reconhecamos que esses processos de identificacéo,
discussdo, formulacdo e implantacdo de politicas institucionais, apesar de sofrerem
influéncias do perfil da Dire¢do Geral, ocorrem de maneira transcendente entre os dirigentes e

suas gestoes.

% A utilizacdo do SUAP para a requisicdo dos documentos citados foi possivel uma vez que o pesquisador é
servidor publico do érgao, foco da pesquisa.
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1.3.2. Breve Descricéo sobre a Analise dos Dados

Antes de procedermos a descricdo dos procedimentos técnicos utilizados na andlise
dos dados, cabe-nos posiciona-la em seu campo epistemoldgico, uma vez que a atencao as
dimensGes qualitativa e globalizante, j& mencionadas anteriormente, devem inscrevé-la no
Construcionismo, que visa superar a abordagem positivista de uma analise documental
estritamente objetiva. Tal abordagem compreende, na visdo de Ludke e André (2015), que o
pesquisador estd implicado nas consequéncias do conhecimento produzido na pesquisa em
educacdo, portanto, ndo pode ser considerado detentor de uma suposta neutralidade.

Dito isto, empenhamo-nos na analise dos dados utilizando-nos dos procedimentos
técnicos oferecidos pelo método de Analise de Contetdo de Laurence Bardin (1977)
composta, fundamentalmente, de trés fases, a saber: Pré-analise; Exploracdo do Material; e

Tratamento dos Resultados e Interpretacéo.

Quadro 2 — Procedimentos de andlise dos dados, por objetivo, segundo metodologia proposta por Bardin (1977)

PROCEDIMENTOS DE ANALISE

OBJETIVOS Pré-andlise Exploragdo do Material Tratamento dos
Resultados e
Interpretacao
1 | Analisar a efetividade | Leitura das legislagbes | Verificar a existéncia ou | Analisar o alcance da
da participagdo dos | e normativas referentes | auséncia de normativas | legislacéo e das
estudantes do Ensino | & Politica de Gestdo | que garantam a | normativas internas no
Médio Integrado (EMI) | institucional participacdo  estudantil | que tange a participacéo
na definicéo das nas  definicdes  das | estudantil na definicdo
Politicas  Pedagogicas Politicas Pedagédgicas do | das Politicas
do IFSP, campus IFSP, campus Catanduva | Pedagdgicas
Catanduva. e categoriza-las a partir | institucionais.

dos descritores definidos
no referencial teérico.

2 | Levantamento e a | Reunir e organizar os | Categorizar 0S
andlise das normativas | documentos e | instrumentos e
institucionais que | normativas mecanismos de gestdo

versam sobre a gestdo | institucionais que | escolar que deliberem
escolar no IFSP. instituam mecanismos | sobre politicas
de gestdo escolar. pedagdgicas do campus

Catanduva. Analisar 0s elementos

Identificar, nas referidas

Leitura e identificacdo

Verificar e categorizar 0s

contidos nos registros e

normativas, a previsdo | dos colegiados que | espagos de participacdo | normativas institucionais
de espagos e | confluam a deliberacdo | estudantil, a partir da | a luz dos indicadores de
mecanismos de | de politicas | presenca dos indicadores | participacdo estudantil,
participacéo dos | pedagégicas com a | definidos no referencial | levantando os resultados
estudantes do EMI em | participacdo de | tedrico, nos documentos | € possiveis reflexdes
conselhos escolares que | estudantes do EMI, | dos. acerca de sua
deliberam  sobre as | considerando 0S efetividade.

politicas pedagogicas no | indicadores definidos

campus Catanduva.

no referencial tedrico.
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4 | Analisar, a partir de | Reunir e organizar as | ldentificar e categorizar,
registros  oficiais, 0s | atas provenientes de | nos registros oficiais,
dados sobre a dinamica | reunides dos 0Orgdos | elementos que
de participacdo | colegiados referentes | demonstrem a dindmica
estudantil nos conselhos | ao periodo entre os | de participacdo estudantil
de classe. anos de 2017 e 2021 nas discussdes e
deliberagcdes dos 6rgdos
colegiados, de acordo
com o0s indicadores
definidos no referencial
tedrico.

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.

Desta forma, ressalta-se que foram analisados 0s documentos institucionais que
deliberam sobre a regulamentacdo das politicas pedagogicas institucionais no campus,
comparando-0s com as normativas que estabelecem as diretrizes de gestdo escolar no IFSP,
visando a verificacdo da efetividade da participacdo estudantil na definicdo dessas politicas,
conforme se espera de uma gestdo dita democrética.

1.4. Justificativa

O desafio de se falar em gestdo democrética do ensino publico em um ambiente
autoritario € o argumento inicial do qual nos utilizaremos para justificar a importancia social e
politica do presente estudo. Tal argumento versara sobre a conjuntura sociopolitica brasileira
atual que reflete o clima que se estabeleceu no pais desde a reeleicdo da presidente Dilma
Roussef (Partido dos Trabalhadores — PT) em 2014, a partir da qual, seu principal oponente
no processo eleitoral, apoiado por sua legenda, o Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB), impetraram, junto ao Tribunal Superior Eleitoral, uma peticdo de auditoria das urnas
eletronicas justificando haver, por parte da sociedade, dividas em relacédo a lisura do processo
eleitoral para presidéncia da reptblica daquele ano™. A descrenca quanto & confiabilidade do
processo eleitoral instaurada a partir desse episddio promoveu desdobramentos hostis ao
regime democratico e as instituicGes brasileiras que podem ser observados até os dias atuais.
Exemplo disso pode ser verificado através de fatos, amplamente noticiados, atentatdrios as
instituicOes democraticas e ao proprio Estado de Direito. Referimo-nos aos atos praticados e
estimulados ndo apenas por setores da sociedade brasileira, mas pelo préprio poder executivo

federal representado pela figura do entdo presidente da republica eleito para a gestdo que se

1> A noticia relatada pode ser verificada nos principais veiculos de comunicacao corporativa da época, conforme
exemplos a seguir: https://gl.globo.com/politica/noticia/2014/10/psdb-pede-ao-tse-auditoria-para-verificar-
lisura-da-eleicao.html; https://politica.estadao.com.br/noticias/geral,psdb-de-aecio-neves-pede-auditoria-na-
votacao,1585755.
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iniciou em 2019, encerrando-se no ano de 2022, onde, desde a sua posse em janeiro de 2019,
procurou alimentar desconfiangas sobre o processo eleitoral e sobre as competéncias e a
legitimidade das instituicdes democraticas™.

A resultante desse processo disruptivo contra a democracia enquanto macro sistema
de valores ndo poupou as institui¢es, o que culminou na depreciacdo da sua credibilidade,
bem como em constantes ataques orquestrados as suas praticas, inclusive com apelo para
solucdes autoritarias dos problemas sociais'’.

Como era de se esperar, a crise dos valores democraticos estabelecida na macro
conjuntura brasileira ndo demorou a afetar a realidade cotidiana das instituigdes de ensino,
ocasionando um afastamento, que j& ndo era insignificante, da juventude dos processos de

construcdo democratica.

[...] Os dados [da pesquisa realizada pela autora] nos mostram que a maioria dos
estudantes ndo conhece ou ndo sabe quais as fungGes do CONCAM, CONPI,
CONEX e CONEN®, Entre os participantes, apenas 40% dos estudantes conhecem a
instancia deciséria CONCAM e sabem de sua funcionalidade [...]. Ou seja, o fato de
a maioria dos estudantes que ja vivenciam o cotidiano da instituicdo por quase trés
anos ndo conhecerem o 6rgdo maximo de decisdo dentro do Campus mostra uma
realidade preocupante em relacdo ao modo como entendem e percebem como se faz
0 exercicio da democracia. (FRANZINI, 2020, p. 58 — grifos nossos).

Neste sentido, constitui-se 0 nosso segundo argumento em favor da relevancia da
pesquisa, por entendermos a urgéncia da tarefa de nos debrucarmos sobre a educacédo escolar
e seu papel institucional fundamental, embora ndo exclusivo, como Politica Publica destinada

a formagdo do “cardter” democratico da uma sociedade.

[...] a educacdo é sempre um ato politico. Aqueles que tentar argumentar em
contrario, afirmando que o educador ndo pode ‘fazer politica’, estdo defendendo
uma certa politica, a politica da despolitizacdo. [...] se a educacdo, notadamente a
brasileira, sempre ignorou a politica, a politica nunca ignorou a educacdo. N&o
estamos politizando a educacéo. Ela sempre foi politica. Ela sempre esteve a servico
das classes dominantes [...] (GADOTTI, 1983, p. 14).

16 Ressaltamos que n&o é a nossa finalidade aqui detalhar os acontecimentos que nos levam a inferir uma crise da
democracia no Brasil atual. Desta forma, sugerimos a leitura de alguns noticiarios, conforme links a seguir,
possam localizar o leitor sobre tais acontecimentos: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/08/atos-
bolsonaristas-no-7-de-setembro-desafiam-autoridades-entre-coibir-ou-tolerar-pautas-golpistas.shtml;
https://oglobo.globo.com/politica/decisao-sobre-indulto-de-bolsonaro-daniel-silveira-envolveu-nucleo-militar-
lideres-do-centrao-2-25486891; https://noticias.r7.com/brasilia/bolsonaro-volta-a-guestionar-urnas-eletronicas-e-
ameaca-tse-05012022.

7 Trata-se de manifestacdes de grupos de extrema direita, pro-governo federal (2019-2022), organizados para

reivindicar pautas relacionadas a intervencdo militar:
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2021/03/4915376-atos-esvaziados-celebram-golpe-de-64-e-
pedem-intervencao-militar.html; https://brasil.elpais.com/politica/2020-04-19/bolsonaro-endossa-ato-pro-

intervencao-militar-e-provoca-reacao-de-maia-stf-e-governadores.html.
18 As siglas referem-se a 6rgéos colegiados do IFSP.
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Como ato politico, conforme entende o autor acima, espera-se das politicas de
educacdo, e das instituicbes a elas submetidas, que promovam praticas participativas em suas
acOes de ensino que direcionem a formacao dos estudantes no sentido do desenvolvimento de
uma sociedade democratica.

Por fim, a dimensdo pedagdgica da gestdo democrética constitui aqui 0 nosso ultimo,
mas ndo menos importante argumento técnico em favor da realizagdo deste trabalho, uma vez
que h& uma tendéncia conservadora de transformar o Projeto Politico-Pedagogico em um
instrumento meramente técnico no interior das escolas, o que, em tese, poderia dificultar a

participacdo estudantil na sua construgao.
[...] para concretizacdo do Projeto Politico Pedagdgico, os arquétipos da gestdo
democratica ndo se devem limitar somente as reunifes entre os sujeitos envolvidos
nos momentos de decisdo, é preciso buscar formas representativas e operativas, que
dardo respaldo e conhecimento do todo nos momentos de tomada de decisdo.
(SABADINE, 2020, p. 47).

Assim sendo, considera-se que o fomento a estratégias de consolidacdo de um modelo
de gestdo que possibilite a participacdo democratica enquanto experiéncia pedagdgica possa
contribuir com essa construcdo. Neste sentido, espera-se que o trabalho possa contribuir com
a producdo e/ou aperfeicoamento dessas estratégias, bem como oferecer subsidios para
implantacdo/implementacgdo de politicas publicas e/ou de politicas pedagdgicas institucionais
que visem ao fortalecimento da participacdo de toda a comunidade escolar, em especial a do
estudante, no processo de gestdo democrética, consolidando-a como principio norteador da

educacdo nacional.

1.5. Apresentacdo Sintética das Secbes do Trabalho

Neste tdpico procedemos a uma breve descricdo da estrutura desta dissertacao,
organizada em diferentes seces, com vistas a orientar o leitor sobre os passos realizados na
pesquisa.

A Secdo 1 destinou-se a descrever uma apresentacdo do tema de pesquisa atraves de
um conjunto de elementos, considerando a os trabalhos ja realizados por outros autores sobre
a participacdo estudantil na gestdo escolar, bem como a exposicdo dos objetivos a que nos
propomos com a realizacdo deste estudo. As justificativas de sua relevancia e a metodologia
empregada também constituem a presente secéo.

Na segunda Secdo discorreu-se sobre os marcos legais da gestdo democratica como
principio do ensino publico no Brasil, a partir de referenciais como a Constituicdo Federal de
1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, buscando contextualizar o processo
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de institucionalizagdo desta modalidade de gestdo escolar que preconiza a participacdo dos
atores escolares na formulacdo das Politicas de Educagdo. Nela ainda procurou-se
desenvolver os conceitos teoricos de “gestdo democratica” e de “participagdo estudantil”
considerando a conexd@o entre ambos 0s termos. Partiu-se da concepcdo de gestdo mais
alinhada aos objetivos politicos e pedagdgicos que compreendem a funcéo educacional. Por
conseguinte, abordou-se o conceito de participagdo estudantil a partir da definicdo de
indicadores como a autonomia e o poder de decisdo sobre as politicas pedagdgicas
institucionais, a0 mesmo tempo em que se conferiu a gestdo democréatica, como politica
publica, a responsabilidade estratégica de producdo de instrumentos e mecanismos de
participacdo estudantil a partir de espacos formais de promocao de experiéncias pedagogicas
de formacdo cidada. Por fim, a Se¢édo 2 acolheu a tarefa de apresentar o contexto institucional
onde se realizou a pesquisa, perfazendo um apanhado sobre suas fungdes institucionais de
oferta de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem como sobre seu alinhamento
normativo e pratico com o principio da gestdo democratica do ensino publico.

A responsabilidade pela apresentacdo dos resultados e pelas reflexdes acerca do que
eles demonstraram sobre a efetividade da participacdo estudantil na definicdo das politicas
pedagogicas do IFSP no campus Catanduva ficou reservada a Se¢éo 3.

Por Gltimo, coube as consideracdes finais uma reflexdo sobre a importancia e a
responsabilidade das politicas educacionais no planejamento de a¢des que visem a formacéo

permeada por valores e praticas democraticas, a luz dos dados obtidos.

2. OS MARCOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA E OS ASPECTOS
TEORICO-CONCEITUAIS DA PARTICIPACAO ESTUDANTIL NA GESTAO
ESCOLAR

A presente secdo tem por objetivo destacar as legislacdes que contribuiram com o
desenvolvimento da gestdo democratica como principio constitucional norteador do ensino
publico brasileiro. Como veremos aqui, a conquista dos preceitos constitucionais sobre a
Politica Nacional de Educacdo ndo se deu como uma causalidade, uma vez que, 0 que
transforma um determinado conceito em Politica Plblica passa, ndo raramente, pelo crivo da
disputa entre interesses difusos que, uma vez equalizados, solidificam-se em normativas que
vao reger as relacdes da sociedade com o Estado. Desta forma, sem a pretensdo deliberada de
negligenciar legislacbes importantes a trajetoria da almejada consolidacdo da gestdo

democrética, a exemplo das colaboracdes dadas pelo Plano Nacional de Educacdo vigente
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(Lei 13.005/2014), aqui trataremos apenas dos marcos legais que contribuiram para a sua
institucionalizacdo nos sistemas de ensino, quais sejam: a Constituicdo Federal de 1998 e a

Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

2.1. A Gestdo Democratica como Principio Constitucional da Educagdo Publica
Brasileira

Iniciemos esse tdpico com a afirmacdo de que o status de principio constitucional
adquirido pela gestdo democréatica da educacdo publica no Brasil, a partir da Constituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 206, deve ser considerado uma conquista, uma vez que
resultou de um processo de luta travada no ambito da redemocratizacdo do pais, apds o
periodo da ditadura militar instaurado por meio do golpe de 1964'°. Neste contexto, pensar a
Politica de Educacdo como um setor estratégico para o avan¢o de um projeto de nacédo
pautado por valores democraticos tornou-se o alvo de interesses, 0s mais diversos. Isto porque
a concepcgéo sobre quais valores poderiam melhor representar a almejada democracia, ainda
em construcdo, também se apresentaram, entre diferentes grupos, como bastante difusos®.
Albuquergue (2011), em seu estudo sobre o processo de institucionalizacdo do principio da
gestdo democratica do ensino publico, traz a lume essa disputa ocorrida no parlamento
brasileiro entre grupos basicamente representativos de dois campos ideoldgicos, quais sejam:
progressistas e conservadores. Segundo Adrido e Camargo (2002), a aspiracdo do primeiro
grupo, constituido por educadores que organizaram suas entidades representativas®* em torno
do “Férum Nacional em Defesa da Escola Publica” (FNDEP), alinhava-se com a ideia de que

a gestéo escolar:

[...] refletia a defesa do direito & populagdo usuaria (pais, alunos e comunidade local)
de participar da definicdo das politicas educacionais as quais estariam sujeitos. Para
esse setor, formar cidaddos para uma sociedade participativa e igualitaria
pressuporia vivéncias democréaticas no cotidiano escolar, traduzida na presenca de
mecanismos participativos de participagdo na propria escola e nos sistemas de
ensino. Esta proposi¢do englobava tanto os estabelecimentos oficiais quanto os da
rede privada de ensino, em todos os niveis. Em vista disso, o Forum Nacional de
defesa da Escola Publica apresentou a Comissdo Constituinte encarregada das
discussdes sobre o capitulo da educagdo a seguinte redagdo para a formulagdo do
texto constitucional: “gestdo democratica do ensino, com a participacdo de docentes,
alunos e funcionarios e comunidade”. (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 73).

19 Sobre a Ditadura Militar de 1964 ver Dourado (2014).
20 Sobre as concepgdes e conceitos de democracia trataremos mais a frente neste trabalho. Por hora, ressaltamos
apenas como tais diferengas conceituais estavam presentes e em jogo na luta pela definicdo legal do alcance da
Gestdo Democratica.
L Ande, Andes, Anpae, Anped, Cedes, CGT, CUT, Fenae, Fasubra, OAB, SBPC, Seaf, Ubes, e UNE sfo,
segundo Albuquerque (2011), as entidades representativas envolvidas nessa defesa.
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E de se notar que, desde sua fase embrionaria, a gestdo democratica ja sinalizava o
desejo de envolver os educadores e a populagdo usuaria de seus servicos na ideia de que a
participacdo social/comunitaria na definicdo das politicas educacionais seria 0 caminho para a
construcdo de um regime democratico. E mais: havia a sinalizacdo de que essa participacdo
deveria ser exercida por meio de mecanismos? formais, que possibilitassem aos atores a
vivéncia democrética no proprio ambiente escolar, para além dos sistemas de ensino.

Entretanto, a abrangéncia dada pelo Forum a esta concepc¢do de gestdo democratica,
como experiéncia de participacdo, parece ter incomodado o campo conservador,
principalmente no que diz respeito & previsdo de inclusdo da rede privada de ensino nessa
modalidade de gestdo, bem como no tocante a questdo do financiamento das atividades
educacionais no pais. Constituido, basicamente, por setores da educacdo privada e

122, os proprietarios de escolas e os administradores de entidades confessionais

confessiona
trataram de se organizar para fazer frente a concepcdo de gestdo democratica apresentada a
Assembleia Nacional Constituinte (ANC) pelo Férum Nacional de Defesa da Escola Publica,
0 qual expressava sua defesa na educacdo a partir de principios como o ensino publico,
gratuito, laico e de qualidade ofertado pelo Estado. De acordo com Tavares (1990), o Forum
conseguiu apoio popular massivo® a uma das emendas® que propunha, além de questdes

relacionadas a financiamento da politica educacional, a democratizacdo da gestdo do ensino.

[...] vinculacdo de verbas para a educacdo com definigdo de percentuais da receita
tributéria da Unido (18%); dos estados e municipios (25%); ensino publico e gratuito
para todos os niveis; democratiza¢do do acesso e da gestdo do ensino; aposentadoria
especial; proibicdo de taxas nas escolas publicas e, com destaque, a exclusividade de
destinacdo de verbas publicas para o ensino publico. (TAVARES, 1990, p. 14 e 15).

Naquela conjuntura, considerando o natural objetivo do setor privado no sistema
capitalista, coube a seus representantes articularem-se em torno de propostas menos danosas a
seus interesses. Afinal, se por um lado a gestdo democratica desenhava-se como um principio
estratégico fortalecedor de uma pedagogia empenhada na formacdo cidadd, por outro, ela

também se instrumentalizava como uma possibilidade de gerenciamento dos recursos

22 A ideia de se construir mecanismos de participacéo irdo influenciar, anos mais tarde, na formulacio da Lei
9.394/96 (LDB), a instituicdo de instancias como o Projeto Politico-Pedagogico e os Conselhos Escolares.
(BRASIL, 1996. Art. 14)
% Fenen, Abesc e AEC, de acordo com Albuquerque (2011), foram as entidades representantes dos interesses
dos setores ligados a educacéo privada na ocasido do processo de formulagéo da Constituicdo Federal de 1988.
2 Tavares (1990), em sua dissertagdo, demonstra a reunido de mais de 279 mil assinaturas e o apoio de 15
entidades ligadas ao setor educacional manifestando apoio a referida emenda constitucional.
% Tavares (1990), em seu trabalho intitulado “Gestdo Democratica do Ensino Publico: como se traduz esse
principio?”, aborda o funcionamento do processo legislativo de proposicdo da Gestdo Democrética como
principio da educacéo publica no Brasil relatando a existéncia de milhares de emendas propostas nesse processo,
tanto de parlamentares quanto da sociedade civil.
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publicos da educagdo, em especial os recursos financeiros. Pois, se 0 horizonte desejado para
a nova modalidade de gestéo, ainda em gestacdo na Assembleia Nacional Constituinte, visava
garantir a participacdo da comunidade na reconstrucdo de uma sociedade aviltada por duas
décadas de ditadura militar, na perspectiva dos representantes do setor privado, tal horizonte
deveria ser limitado. Isso porque a propositura de exclusividade do repasse de verbas publicas
para o ensino publico acendeu, no campo conservador, um sinal de alerta dos riscos
envolvidos ao atendimento de seus interesses, quais sejam: 0s de acesso aos recursos publicos
para o financiamento de suas atividades. Desta forma, entidades e estabelecimentos de ensino
do setor privado estabeleceram entre si um consenso em torno do apoio & ampliacdo do que se
deveria entender como “publico”, o que Ihes garantiria acesso a verbas publicas da politica
educacional. Nessa perspectiva a producdo do conceito de “publico ndo-estatal” possibilitaria
a inclusdo desses grupos e de seus interesses na participacdo dos recursos financeiros
(TAVARES, 1990).

Esta forma politica conciliatéria para aprovacdo do principio [principio da Gestéo
Democratica] criou um novo conceito de publico, baseado na concepgdo de que a
escola é publica pelo tipo de servigo que presta, e ndo pela fonte de financiamento
[...] esta compreensdo do plblico ndo-estatal procura descaracterizar o conceito de
escola publica como sinbnimo de escola mantida pelo Estado; ao mesmo tempo,
enfraquece-se também a reivindicacdo da escola publica, universal, laica e gratuita,
tese da principal emenda popular encaminhada pelo Férum da Educagdo aos
constituintes. (TAVARES, 1990, p. 20 grifos nossos).

O que se viu, entdo, por parte do setor privatista frente ao reconhecimento do desejo
geral da sociedade brasileira de se estruturar um regime democréatico no pais, foi a adocéo de
uma estratégia de ndo contestacdo da gestdo democratica como principio constitucional.
Tratou-se, isto sim, de produzir uma identidade dos estabelecimentos de ensino privados
alinhada a nogdo de “prestadores de servigos publicos”, entretanto, restrita a sua participacao
no orcamento da Politica de Educacdo. Por outro lado, segundo Albuquerque (2011, p. 147)
no que tange a efetiva participacdo dos educadores, estudantes e familia na gestdo escolar, a
compreenséo foi que esta deveria limitar-se a uma atitude de colaboragdo com as diregdes e
com as mantenedoras dos referidos estabelecimentos, evidenciando-se, assim, os valores
envolvidos na concepc¢édo de democracia e participacdo dentro do campo conservador.

Vemos que tal concepcdo conservadora se desalinha com aquilo que o FNDEP
almejava para a gestdo democratica na educacdo brasileira, uma vez que viam nela a
potencialidade de superar-se enquanto mera referéncia normativa, apresentando-se como uma
experiéncia pedagogica na formacdo da nova ordem social em curso, qual seja: a de “formar
cidaddo para uma sociedade participativa e igualitaria” (ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 73).
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Foi nesse ambiente de disputa por uma concepcdo de gestdo democratica e de sua
abrangéncia que, apdés varias propostas de emendas apresentadas nas comissdes e
subcomissbes, 0 texto segue para o plenario da Assembleia Nacional Constituinte (1987),
contendo em seu corpo os elementos defendidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, quais sejam: a superacdo da perspectiva meramente administrativa por uma que
contemplava a participagdo dos atores nas decises sobre a politica educacional, bem como a
determinacéo do carater universal dessa modalidade de gestéo escolar, pois desejava englobar
0s estabelecimentos de ensino oficiais e os da rede privada em sua perspectiva
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 147).

Entretanto, 0 avanco nas discussdes travadas no ambito das comissdes e subcomissdes
parlamentares sofreu um revés no plenario da ANC, por articulacdo de grupos conservadores
junto ao bloco de deputados e senadores que compunham o chamado Centrdo®®. Neste
contexto, segundo Albuquerque (2011), liderangas ligadas a este bloco partidario, por
considerarem o projeto apresentado a ANC excessivamente esquerdista, articularam, por meio
de uma manobra subversiva, a mudanca do regimento interno do Parlamento®’ que viriam a
promover alteracbes fundamentais no texto encaminhado ao plenario e que resultaram em

prejuizos essenciais a proposta desenhada pelo Forum Nacional de Defesa da Escola Publica.

[...] Dessa maneira, na redacdo aprovada (gestdo democréatica do ensino publico, na

forma da lei), a manutencdo da gestdo democréatica do ensino publico, a0 mesmo
tempo em que se configurou como conquista por parte dos segmentos
comprometidos com a democratizagdo da gestdo da educacdo, representou uma
conquista parcial, na medida em que teve sua abrangéncia limitada e sua
operacionalizacdo delegada a regulamentacBes futuras, o que significou que sua
aplicabilidade foi protelada. Além disso, a ideia de gestdo democratica do ensino
ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao longo de todo o texto constitucional
(ADRIAO; CAMARGO, 2002, p. 74).

Como se pode notar, dentre os prejuizos produzidos pela alteracdo do texto
constitucional destaca-se a limitacdo do alcance da gestdo democratica em relacdo as
instituicGes privadas de ensino, bem como a fragilizacdo da concepc¢édo sobre essa modalidade
de gestdo, uma vez que se adiou para legislagdes futuras a tarefa de normatizar sua
operacionalizacdo. Assim, embora consagrada como principio constitucional pela ANC, a

gestdo democratica saiu do processo constituinte mais fragil do que se esperava, considerando

% Expressdo utilizada por Cunha (1991) para designar um bloco de parlamentares (Senadores e Deputados
Federais) conservadores e/ou reacionarios que se opunham a setores da sociedade civil mais progressista.
2" Segundo Tavares (1990), o novo regimento interno conferia aos parlamentares a faculdade de, por maioria
absoluta, apresentar substitutivos e emendas a dispositivos do Projeto de Constituicdo, assegurando-lhes
preferéncia automética ao texto original apresentado, contanto que contasse com mais de 280 subscri¢Bes
(TAVARES, 1990, p. 32) .
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0s anseios do campo progressista que a vislumbrava como um importante instrumento de
participacdo para transformacéo social.

Apesar de o processo de institucionalizacdo da gestdo democratica do ensino
pUblico®, descrito até aqui, ndo se constituir como foco principal de nosso trabalho,
consideramos de fundamental importancia essa breve contextualizacdo dos interesses e
conflitos envolvidos em torno da construcéo de sua concepcao durante a Assembleia Nacional
Constituinte, uma vez que esse breve e sucinto historico nos possibilita compreendermos as
origens do que hoje temos como referéncia de processos de gestdo no campo educacional, o
que pode nos auxiliar no entendimento sobre possiveis dificuldades de se efetivar a gestdo
democrética e a participacdo estudantil como politica publica nos sistemas de ensino e nas

escolas.

2.2. A Institucionalizacdo dos Mecanismos de Participacdo na Gestdo Escolar sob a
Perspectiva da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

Descrito o processo de lutas pela definicdo do conceito de gestdo democratica como
principio constitucional durante a Assembleia Nacional Constituinte, de onde resultou o texto
constitucional “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI -
gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1998), seguimos, agora no
intuito de compreendermos os desdobramentos do referido texto na regulamentacédo da gestdo
democréatica a partir da Lei 9.394 de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB (BRASIL, 1996).

E imprescindivel demarcarmos que, se por um lado a LDB herdou do texto
constitucional a tarefa de regulamentar a gestdo democréatica do ensino publico, por outro
herdou também as lutas e conflitos vividos durante a ANC, por grupos organizados e
representativos de campos ideoldgicos diferentes, onde o Forum Nacional de Defesa da
Escola Publica se fez, novamente, presente”®. Entretanto, é da primeira heranca que nos
ocuparemos neste tépico, considerando a importancia do papel cumprido pela referida lei em
delinear e regulamentar, ainda que de forma exigua, os mecanismos de participacdo na gestdo

escolar.

%8 O processo de institucionalizagdo da Gestdo Democratica do Ensino Puablico pode ser melhor compreendido
por meio dos trabalhos de Tavares (1990) e de Albuquerque (2011), onde se encontram, em detalhes, a analise
sobre o trabalho do Poder Legislativo na formulacdo desse principio constitucional, bem como sobre o
desdobramento desse processo normativo no Poder Executivo, através de seus Programas e Projetos.
2% Segundo Albuguerque (2011, p. 155) o Férum, em relacdo & sua composicdo a época da Assembleia Nacional
Constituinte, na ocasido da formulagdo da LDB ganhou forca pela incorporacdo de novas entidades, somando-se,
no total, 26 institui¢des na sua composi¢&o.
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Lembramos que as lutas travadas pelo campo progressista no processo de definicdo da
gestdo democratica como principio educacional carregava, no bojo de seus anseios, a ideia de
que tal principio pudesse mobilizar a participacdo social de atores educacionais e que essa
mobilizacdo poderia servir como estimulo a formacao de uma cidadania plena. Sob esta ética,
0 texto constitucional ainda apresentava-se como bastante deficitario aos propésitos
almejados, uma vez que ndo continha, nele prdprio, as formas e espagos destinados a garantia
dessa participacdo. Coube, entdo, ao processo de elaboracdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo a tarefa de dar os proximos passos na formalizacdo das possibilidades de
participacao através da normatizacdo de espagos concretos de atuacéo na gestdo escolar.

Assim, novamente, o FNDEP reuniu-se em torno da discussédo de como deveria ser
tratada a gestdo escolar no ambito da nova concepcdo definida como principio. Dentre as
varias entidades envolvidas nessa discussdo a Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e
Pesquisa em Educacdo - ANPEd® colocou-se como pioneira, uma vez que, desde o final da
década de 1980, em suas reunifes anuais, tinha como foco de preocupacgdo a formulacgdo de
uma nova Lei de Diretrizes e Bases para a educacdo nacional conectada com a recente
aprovacdo Constituicdo Federal e com os principios educacionais nela contidos, em especial,
0 da gestdo democréatica do ensino publico (TAVARES, 1990, p. 68). As pautas relacionadas
com a participagdo dos atores educacionais se fizeram presentes nessas reunides e, em
especial, nas edi¢des realizadas nos anos de 1987 e 1988, nas cidades de Salvador e de Porto
Alegre, respectivamente. Nessas ocasides, a posi¢cdo da ANPEd demonstrou-se ousada uma
vez que requereu para a gestdo democratica o importante papel de influir na definicdo das
politicas publicas de educacao, desde a proposicao sobre a aplicacdo de recursos, até a criacdo
de mecanismos de controle e transparéncia sobre as trés esferas de poder.

Observa-se nessas propostas e recomendac¢des que, desde o inicio das discussdes
sobre gestdo democréatica, a ANPEd ja sinalizava uma visdo bastante ampla desse
tema, abrangendo a definicdo sobre politica educacional até o seu controle. Além
disso, a transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos era parte essencial dessa
democratizacdo [...]. Para alcancar esses fins, a nova LDB deveria estabelecer, entre
outras prioridades, “formas de gestdo democratica nas institui¢des educacionais,
assegurando na concepcdo, execucdo e controle do processo administrativo, bem
como na destinacdo e emprego de verbas, a participacdo efetiva de todos os
segmentos sociais, em especial das camadas trabalhadoras”. (TAVARES, 1990, p.
69-70).

% Fundada em 1978, a ANPEd ¢ uma “entidade sem fins lucrativos que congrega programas de pos-graduacao
stricto sensu em educacdo, professores e estudantes vinculados a estes programas e demais pesquisadores da
area. Ela tem por finalidade o desenvolvimento da ciéncia, da educacdo e da cultura, dentro dos principios da
participacdo democratica, da liberdade e da justiga social.” (Homepage ANPEd https://www.anped.org.br/sobre-

anped)
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Entretanto, foi em sua XII Reunido Anual, realizada em S&o Paulo no ano de 1989 e,
esta sim, voltada a discutir como foco central a formulacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, que a ANPEd aprofundou alguns pontos bésico relacionados ao trabalho
educacional, a gestdo democratica e a definicdo de competéncias no processo de
democratizagdo do ensino. Nessa ocasido o conceito de gestdo democratica ganha contornos
mais contundentes em sua tarefa de definicdo de Politicas Publicas Educacionais alinhadas
com as reais demandas da populacdo, bem como a de mediadora entre as demandas da
sociedade civil e do Estado.

Dessa compreensdao sobre a nova modalidade de gestdo escolar é que nasce a
recomendacéo da criagdo de instrumentos/mecanismos capazes de realizar essa mediagdo no

interior da escola e nos sistemas de ensino.

A ANPEd recomenda [...] a constituicio de conselhos e Orgéos colegiados como
instrumentos para o exercicio da gestdo democratica, desde o nivel das escolas até o
de assessoramento superior, com a participacdo dos atores internos e externos aos
sistemas de ensino. Sugere, também, que as instituicbes publicas de ensino,
inclusive as privadas sem fins lucrativos, adotem medidas visando; a) participacéo
de docentes, estudantes e funcionarios na composicdo de seus 6rgdos normativos e
deliberativos, bem como no processo de escolha de seus dirigentes; b) participacéo
de representantes da sociedade civil organizada na composi¢do de seus Orgaos
normativos e deliberativos; c) participacdo de acesso as informacdes dessas

instituicbes; d) transparéncia no recebimento e na utilizacdo de recursos.
(TAVARES, 1990, p. 72).

Ressalta-se que a ideia da necessidade de criacdo de mecanismos de participacdo foi
ganhando espaco na compreensdo do papel da gestdo escolar entre as entidades ligadas ao
FNDEP que, durante todo o processo de discussdes sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, apresentaram propostas que continham relacdo com a formalizacdo dos
processos de participacdo dos atores educacionais. Em sua tese de doutorado, Albuquerque
(2011) apresenta uma listagem® das propostas apresentadas por varias entidades
educacionais, onde as expressdes descentralizacdo, desconcentracdo, conselhos normativos e
deliberativos, comissdes, colegiados, entre outros, figuram com frequéncia nas propostas
originadas pelas entidades ligadas a educacao publica.

Outro exemplo de pioneirismo na defesa da participacdo de multiplos atores na gestao
escolar pode ser citado em relacéo & Associacdo Nacional de Educacdo (ANDE)*? que, desde

a década de 1980, além da referida defesa, vinha difundindo a ideia de uma divisdo de

1 Sobre a referida listagem, ver quadro 4, apresentado no trabalho da autora, denominado “Institui¢des
educacionais organizadas e suas propostas a elaboragdo da LDB acerca da gestdo democratica da educagao”.
(ALBUQUERQUE, 2011, p. 156)
% A ANDE também compunha o Férum Nacional de Defesa da Escola Publica.
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competéncias e responsabilidades dos entes federados na estruturacdo de espagos para a
viabilidade participativa, tais como: colegiados no ambito da unidade escolar; comissdes
municipais e intermunicipais; e conselhos estaduais de educacdo. Para a ANDE, tais
instancias/mecanismos de participacdo deveriam possuir cardter normativo, consultivo e
deliberativo, resguardados, respectivamente, os graus de abrangéncia de suas deliberacdes de

acordo com cada esfera administrativa.
De inicio ela [a ANDE] defende o principio de gestdo democratica ndo apenas como
postura politica, mas, principalmente, por um juizo de realidade, onde resultados de
pesquisas demonstram que o compromisso dos atores sociais com a educagdo esta
em proposi¢do ao nivel de participacdo que estes detém na formulagdo, execucao e
controle de politicas publicas. Com este entendimento, a ANDE associa a gestéo
democratica a descentralizacdo no processo de divisdo a partir dos niveis mais
préximos da realidade; ou seja, unidades escolares, municipios e estados, sugerindo
um escalonamento de competéncias e responsabilidades [...] (TAVARES, 1990, p.
74. Grifos nossos).

Depreende-se dai que, 0 que se comeca a desenhar como perspectiva na ocasido das
discuss@es sobre a formulacdo da nova LDB, ainda na Camara dos Deputados, € que a gestdo
democrética deveria ser utilizada ndo apenas como principio politico, mas como instrumento
normativo de produgdo de novas relagdes estabelecidas no ambito da educacdo publica. A
defesa da ideia de uma gestdo escolar regulada por mecanismos concretos de distribuicdo de
competéncias e de poderes decisorios faz emergir a possibilidade de alteracdo da prépria
I6gica do processo educativo, uma vez que coloca instituicGes e seus atores em condigdes
relacionais minimamente paritarias.

Nesse contexto, em que pese haverem disputas por perspectivas divergentes entre a
apresentada acima e a dos setores privatistas, que teciam propostas visando a restricdo da
noc¢do de gestdo democratica a socializacdo dos recursos publicos para as escolas privadas, 0
texto da LDB aprovado na Camara dos Deputados (PL 1258/1988) segue para 0 Senado
Federal, onde recebeu nova denominacdo (PLC 101/1993), contendo a esséncia de uma
proposta mais progressista para a gestao escolar.

Entretanto, a abrangéncia dada a gestdo democratica pelo texto do PLC 101/1993,
agora no Senado Federal, despertou as forgas politicas conservadoras e privatistas para 0s
riscos iminentes que ela representaria aos interesses corporativos, uma vez gque, novamente,
expandia a rede privada de ensino os seus efeitos. Isso porque, ja no artigo 7° do PLC
101/1993, a gestdo democratica figura como principio geral da educacéo escolar, expandindo-

a ao ambito das escolas privadas de forma expressa em seu paragrafo tnico.

Art. 7° A educacdo escolar serd ministrada com observancia dos seguintes
principios:
]
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VI — gestdo democratica.

[-]

Paragrafo Unico. A gestdo democratica serd definida nesta Lei e na legislacdo do
respectivo sistema de ensino para as instituices publicas e, quanto as instituicdes
privadas, conforme dispuserem os respectivos estatutos e regimentos. (DCN Secédo
11, 28 mai. 1993, p. 4833).

A amplitude enunciada para a gestdo democratica no paragrafo acima foi ainda

reforcada pelo artigo 10 do PLC 101/1993, que autorizava a iniciativa privada a oferta do

ensino desde que cumpridos alguns requisitos, dentre eles, a participagdo de docentes na

definicdo da orientacéo pedagdgica de seus estabelecimentos de ensino.

Art. 19 O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condicdes:

§ 1° Na autorizacédo para o funcionamento de institui¢des privadas de ensino, ou de
Seus cursos, o sistema de ensino competente deve exigir, além da observancia das
diretrizes gerais desta Lei e das normas especificas dos Orgdos competentes, 0
atendimento aos seguintes requisitos: [...]

Il — participa¢do da comunidade docente na defini¢do das orientacdes pedagdgicas
de acordo com o previsto no estatuto e regimento; (DCN Secéo 1, 28 mai. 1993. P.
4836).

Se o texto do projeto de lei complementar em questdo ja produzia preocupagdes no

setor corporativo por inferir a participacdo de docentes na definicdo de seus projetos

pedagdgicos, outros elementos reforcaram os motivos pelos quais o campo conservador

deveria se preocupar.

Art. 21 As instituicdes publicas de educagdo basica e as que recebem recursos
publicos para a sua manutencdo observardo, em sua organizacdo a administracao, as
seguintes diretrizes:

I — constituicdo de conselhos escolares, com representacdo da comunidade;

[]

IV — elaboracdo do planejamento anual da escola, de forma participativa,
valorizando a experiéncia da comunidade.

§ 1° - Os sistemas de ensino definirdo as formas de escolha dos dirigentes das
escolas publicas, admitindo-se, entre outras:

| — escolha pelo dirigente do 6rgdo responsavel pela administracdo da educacéo;

Il — escolha pela comunidade escolar;

111 — concurso publico;

IV — ascensdo na carreira. (DCN Secdo 11, 28 mai. 1993. P. 4836)

Segundo Albuquerque (2011), a inser¢do de conselhos escolares, do planejamento

participativo, a escolha de dirigentes das escolas publicas e a participacdo da comunidade

escolar foram elementos que representavam a possibilidade de um significativo avanco para a

educacéo brasileira no sentido de dota-la de mecanismos potencialmente transformadores da

realidade educacional e social. Ademais, para a autora “O principio da gestdo democratica

estava delineado no art. 15, em que se prescreveu aos sistemas de ensino a adog¢do de normas
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de planejamento e administracdo democrética, além das formas de administracdo colegiada e
representativa.” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 166).

O principio da gestdo democratica figurava como instrumento potencialmente
transformador da cultura educacional brasileira. Entretanto, fundamentais alteracfes ainda
seriam incorporadas ao texto do PLC 101/1993 durante sua tramitac&o no Senado®. Algumas
manobras regimentais, realizadas por parlamentares que constituiam a base do governo e
alinhados a uma postura neoliberal, fizeram retornar, mesmo apos aprovado na Comissdo de
Educacdo do Senado e apto para ser votado no Plenério, para a Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania (CCJ), sob a alegacdo da existéncia de inconstitucionalidades em seu
texto.

Darcy Ribeiro, como relator da CCJ, apresentou, na exposi¢do do Parecer 301/1995,
0s motivos pelos quais justificava a elaboracdo de seu primeiro substitutivo. Para
ele, O PLC 101/1993 estava permeado de inconstitucionalidades e, por entender
assim, foi obrigado a elaborar um projeto substitutivo. (ALBUQUERQUE, 2011, p.
172).

Dentre as vérias inconstitucionalidades apontadas pelo relator da CCJ no referido
parecer, destacou-se a retirada do termo “publico” relacionado a gestdo democratica e contido
no texto constitucional, sob o argumento de que o texto haveria extrapolado os limites da
Constituicdo Federal em seu artigo 206, inciso VI. Desta forma, manteve-se a gestdo
democratica fora do alcance das instituicbes privadas de ensino, a partir do seguinte texto

apresentado pelo referido substitutivo.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[-]
VIII — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei; [...] (DCN Secéo 11, 9
mai. 1995, p. 7800)

Segundo Albuquerque (2011), uma vez definido o principio da gestdo democratica
circunscrito ao ambito do ensino publico, dada a inconstitucionalidade de sua maior
abrangéncia alegada pelo Parecer 301/1995, o primeiro substitutivo ao PLC 101/1993, no que
tange a gestdo escolar, deslocou seu foco sobre a perspectiva da execucdo pedagdgica e das
formas de participagéo.

Art. 13 Os estabelecimentos de ensino, sob a responsabilidade de sua direcéo,
incumbir-se-do, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema de:
| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

L]

%% 0 trabalho de Albuquerque (2011) faz uma importante e abrangente reconstituicio do complexo processo
legislativo levantando as intervencdes do campo conservador, através da apresentacdo de emendas e
substitutivos, no sentido de eliminarem do PLC 101/1993, originalmente proposto pelo Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, elementos indesejaveis aos interesses das instituicdes de ensino privadas.
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V — articular-se com as familias e com a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VI — informar os pais ou responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos alunos,
bem como sobre a execucdo de sua proposta pedagdgica.

Art. 14 Os docentes incumbir-se-do de:

| — Elaborar e cumprir o seu plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

[-]

V — colaborar com as atividades de articulagdo da escola com as familias e a
comunidade.

Art. 15 Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
pUblico na educagdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| — participacdo dos docentes na elaboracdo e execucdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local na gestdo do estabelecimento de
ensino. (DCN Secdo 11, 9 mai. 1995, p. 7802)

Em que pese ter havido manifestacfes, das mais variadas areas de trabalhadores da
educacdo, contrarias as alteracbes propostas pelo referido substitutivo por considera-lo
desrespeitoso com o0s processos de discussdo e de debates havidos durante a formulagéo do
PLC 101/1993, seguiu-se o0 processo legislativo agora com a apresentacdo de emendas ao
primeiro substitutivo proposto pelo senador Darcy Ribeiro. Em sua tese, Albuquerque (2011)
demonstra o quantitativo de emendas apresentadas®*, bem como as proposicdes aprovadas e
rejeitadas. A analise dessas emendas culminou em um segundo substitutivo apresentado pelo
relator por meio do Parecer 08/1996 CE/ CCJ que, ap0s aprovado nessas comissdes, teve sua
“redagdo final concluida com os Pareceres 30/1996 e 72/1996 da Comisséo Diretora (CDIR),
e o projeto aprovado no Senado” (ALBUQUERQUE, 2011, p. 177).

Dada a complexa natureza do processo legislativo, pelos aspectos técnicos e politicos
que o envolvem, reforcamos que ndo se constitui como nosso objetivo aqui pormenorizar as
disputas e articulacdes em torno da construcdo da LDB, uma vez que essa tarefa ja fora muito
bem realizada por autoras como Tavares (1990) e Albuquerque (2011). O que se pretende
demonstrar, isto sim, é a resultante desse processo que se expressou, por meio da Lei 9.394 de
20 de dezembro 1996, na formalizacdo de instancias/mecanismos destinados a
regulamentacdo da gestdo democratica.

Diante disso, assim tratou o texto final da LDB no que diz respeito a essa modalidade
de gestdo.

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

L]

% Segundo a autora, em razdo do substitutivo apresentado pelos pareceres 596/1995 e 597/1995, apresentados
pela Comissdo de Constituicdo e Justica e pela Comissdo de Educacdo, respectivamente, foram apresentadas e
analisadas mais de 315 emendas com foco no “Titulo V — Da Organizacdo da Educacdo Nacional” desse
substitutivo. (ALBUQUERQUE, 2011, p. 176)
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VIl — gestdo democratica do ensino puablico, na forma desta lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino; (BRASIL, 1996).

Como se V&, firmou-se a gestdo democratica como um principio circunscrito ao ensino
publico, reproduzindo o que o texto constitucional j& havia consagrado em 1988, porém,
atribuindo aos sistemas de ensino a incumbéncia de produzirem, além da propria LDB, as
normativas necessarias a garantia da participacdo dos atores educacionais na gestdo escolar.
De acordo com Paro (2002):

[...] A grande frustracdo com relacdo a regulamentacdo da gestdo democratica do
ensino publico pela LDB deriva da auséncia de regras que pelo menos acenem para
um mudanga estrutural da maneira de distribui-se o poder e a autonomia no interior
da escola. Para isso, seria preciso que, além de uma organizacdo calcada na
colaboracgdo reciproca e fundada, ndo na imposi¢do, mas na convivéncia e no
didlogo, se previssem instituicdes e praticas que garantissem a participacdo efetiva
tanto dos servidores (professores e demais funcionarios) quanto dos usuarios (alunos
e pais) nas decisfes da escola. (PARO, 2002, p. 81).

No entanto, a frustracdo relatada acima e provocada pelo adiamento da producéo de
normas mais bem definidas referentes a garantia da participacdo coletiva sobre 0s processos
de gestdo escolar, pdde encontrar algum um alento nos artigos 12, 13 e 14 aprovados como
texto definitivo da LDB, que estabeleceram alguns avancos em relacdo ao ja discutido
substitutivo apresentado pelo Parecer 301/1995. Com a intencdo de demonstrar os referidos

avancos verifiguemos a tabela comparativa abaixo.

Quadro 3. Comparativo entre proposi¢des do projeto substitutivo apresentado pelo parecer 301/1995 e texto

definitivo da Lei 9.392/96.

Texto propositivo pelo parecer 301/1995

Texto definitivo aprovado na LDB

Art. 13 Os estabelecimentos de ensino, sob a
responsabilidade de sua direcdo, incumbir-se-&o,
respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;
[-]

V - articular-se com as familias e com a
comunidade, criando processos de integracdo da
sociedade com a escola; (DCN Sec¢do I, 9 mai.
1995, p. 7802)

Art. 12 Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as
normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a
incumbéncia de:

| — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

[]

VI — articular-se com as familias e com a comunidade,
criando processos de integracdo da sociedade com a
escola;

VIl — informar os pais ou responsaveis sobre a
frequéncia e o rendimento dos alunos, bem como sobre a
execucdo de sua proposta pedagogica. (BRASIL, 1996)

Art. 14 Os docentes incumbir-se-ao de:

| — Elaborar e cumprir o seu plano de trabalho,
segundo a proposta pedagdgica do estabelecimento
de ensino;

[--]

V — colaborar com as atividades de articulacdo da
escola com as familias e a comunidade. (DCN
Secdo I1, 9 mai. 1995, p. 7802)

Art. 13 Os docentes incumbir-se-&o de:

I — participar da elaboracdo da proposta pedagégica do
estabelecimento de ensino;

Il — elaborar e cumprir o plano de trabalho, segundo a
proposta pedagogica do estabelecimento de ensino;

[.-]

VI — colaborar com as atividades de articulagéo da escola
com as familias e a comunidade. (BRASIL, 1996)
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Art. 15 Os sistemas de ensino definirdo as normas | Art. 14 Os sistemas de ensino definirdo as normas da
da gestdo democratica do ensino publico na | gestdo democratica do ensino publico na educagdo
educagdo basica, de acordo com as suas | basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
peculiaridades e conforme 0s seguintes principios: | 0s seguintes principios:

I — participacdo dos docentes na elaboracdo e | I — participacdo dos profissionais da educacdo na
execucdo do projeto pedagdgico da escola; elaboracdo do projeto pedagogico da escola;
Il — participacdo das comunidades escolar e local | Il — participacdo das comunidades escolar e local em

na gestdo do estabelecimento de ensino. (DCN | conselhos escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996)
Secdo I, 9 mai. 1995, p. 7802)

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.

Verifica-se, a partir do quadro comparativo acima, o avan¢o promovido pelo caput do
artigo 12 da LDB aprovada em relagdo artigo 13 do projeto substitutivo ao notar-se a
supressdo da expressdo “sob a responsabilidade de sua diregdo”, promovendo uma
descentralizacdo do poder depositado sobre a figura do diretor da unidade escolar em relagédo
a elaboracéo e execucdo da proposta pedagogica.

Outra conquista significativa para os docentes foi dada pela inser¢do do inciso | do
artigo 13 na redacdo definitiva da LDB ao estabelecer a participacdo desses atores na
elaboracdo da proposta pedagodgica do estabelecimento de ensino, participacdo esta subjugada,
no texto do substitutivo, a mera elaboracéo e execucéo do seu plano de trabalho individual.

Por dltimo, em relagdo especificamente a educacdo basica, em seu artigo 14, a Lei
9.394/96 atribuiu a cada sistema de ensino publico da educacdo basica, de acordo com suas
particularidades, a competéncia de definir suas normas em rela¢do a gestdo democrética do
ensino publico, desde que respeitados os seguintes principios: “I - participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; 11 - participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).
Destaca-se a ampliacdo dos mecanismos de participacdo em relacdo aos demais profissionais
da educacdo no inciso | e a previsdo da necessidade de instituirem-se conselhos ou
equivalentes para a participacdo geral, garantido no inciso II.

Por fim, pode-se considerar que o0 processo de institucionalizacdo da gestéo
democratica do ensino representado no texto da Lei 9.394/1996, embora ndo tenha atingido
integralmente as expectativas das entidades componentes do Férum Nacional de Defesa da
Escola Publica, possibilitou a formalizacdo de certa descentralizacdo, distribuicdo de
competéncias e de autonomia dos sistemas de ensino. A institucionalizagdo de instancias
colegiadas e da participacdo dos atores escolares nelas, bem como na construgdo do Projeto
Politico-Pedagdgico provocou uma alteracdo na dinamica entre as rela¢fes vividas no interior
da escola ao levantar a participacdo como condi¢do necessaria a gestdo do ensino publico.
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Reconhece-se que a mera instituicdo de um texto normativo, se olhado isolado em sua
dimensdo legalista, ndo é capaz de produzir a transformacdo social. Entretanto, reconhecé-lo
também como um processo historico-politico pode inscrevé-lo na dimensdo das relacdes

sociais, esta sim capaz de travar novas lutas e conquistas.

2.3. A Concepcdo Politico-Pedagdgica da Participacdo Estudantil na Gestao
Democrética

Uma vez estabelecida pela LDB a “participacao” como condi¢do para os sistemas de
ensino definirem suas normas em relacdo a gestdo democratica do ensino publico, resta-nos,
sob o ponto de vista académico, referenciar o que seja tal conceito. Entretanto, em atencdo aos
nossos objetivos nesse trabalho, nos debrucaremos a compreender a definicdo de
“participagdo estudantil na gestdo escolar”, e como esta se relaciona, de forma dialética, com
0 conceito de gestdo democratica. Assim, trataremos aqui da concepcao sobre participacao
estudantil como sindnimo de autonomia e poder de decisdo, a0 mesmo tempo em que
abordaremos a gestdo democratica como instrumento estratégico para essa participacao.

Iniciemos, entdo, com a afirmacdo de que a questdo da participacdo juvenil nas
decisdes sobre politicas publicas ndo faz parte de uma agenda exclusivamente nacional.
Ocorrida em 1989, a Convencdo das Nacbes Unidas para os Direitos das Criangas (United
Nations Convention on the Rigths of Children — CRC) colocou o foco da discussdo sobre a
protecdo integral da crianca e do adolescente em articulagdo com o direito a participacdo. Na
ocasido, a compreensdo que se desenhava sobre o tema foi a de superacdo da visdo que se
tinha sobre esses sujeitos como seres vulneraveis e passivos, dando lugar a um olhar sobre
eles como “cidaddos portadores de direitos, com papel ativo em criar e opinar nos programas
que os afetam” (BOGHOSSIAN; MINAYO, 2009, p. 415).

Assim, tal preocupacdo com a participacdo como direito fundamental da juventude
refletiu-se no Brasil. Especialmente no campo educacional, a exemplo de Paro (2008), Araujo
(2009), Barroso (1996), Luck (2006), Bordginon e Gracindo (2001), Freire (1967), entre
outros, muitos autores tém contribuido com a reflexdo sobre quais seriam o0s requisitos
capazes de exprimir o melhor conceito sobre o que se espera de uma efetiva participacdo
estudantil no @&mbito da gestdo escolar. Neste trabalho, tomamos como referencial tedrico
alguns deles para construimos as premissas que julgamos oferecer as respostas mais

adequadas as nossas indagagdes. Nesse sentido a colaboracdo de Paro (2008) tem sido de
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fundamental importancia®™ para compreendermos o universo da participacdo estudantil sob a

perspectiva da gestdo democrética do ensino publico.

Aceitando-se que a gestdo democréatica deve implicar necessariamente a participacao
da comunidade parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacdo.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina obviamente, a participacdo na execugéo;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para
participagdo propriamente dita, que € a partilha do poder: a participagdo na tomada
de decisoes [...] (PARO 2008, p. 16).

Desta afirmacdo depreende-se, em relacdo ao contexto das politicas educacionais, que
a gestdo democratica e a participacdo plena apenas se configuram como tal quando as
atividades exercidas em seus nomes superam a mera execucao das politicas publicas e passam
a atuar sobre elas em niveis como, o planejamento, a avaliacdo, a fiscalizacdo e,
principalmente, a deliberacéo dessas politicas.

Assim também compreendia Freire (1967), ao tratar da questdo da cultura escravocrata
gue engendrou a formacdo da sociedade brasileira onde predominou o mutismo do homem
frente a solucdo dos problemas comuns. Para o autor a necessidade de se fomentar a praxis

democrética seria a condigao essencial para a interferéncia e superacéo de tal cultura.

Cada vez mais nos convenciamos ontem e estamos convencidos hoje de que, para
tal, teria 0 homem brasileiro de ganhar a sua responsabilidade social e politica,
existindo essa responsabilidade. Participando. Ganhando cada vez maior ingeréncia
nos destinos da escola do seu filho. Nos destinos do seu sindicato. De sua empresa,
através de agremiagdes, de clubes, de conselhos. Ganhando ingeréncia na vida do
seu bairro, de sua Igreja. Na vida de sua comunidade rural, pela participagdo atuante
em associacdes, em clubes, em sociedades beneficentes. Assim, iriamos ajudando o
homem brasileiro, no clima cultural da fase de transicdo, a aprender democracia,
com a propria existéncia desta. Na verdade, se ha saber que s6 se incorpora ao
homem experimentalmente, existencialmente, este é o saber democratico (FREIRE,
1967, p. 92).

Como se V€, a proposta de uma vivéncia democratica que promova a intervencao na
realidade social surge, entdo, como um instrumento pedagdgico através do qual o saber
democréatico pode ser construido. Nesse sentido, a partilha do poder decisério sobre as
questBes sociais e, especificamente no contexto educacional, sobre as politicas pedagdgicas
institucionais, seria o elemento capaz de superar o discurso, muitas vezes retérico, sobre a
importancia da Educacdo e inscrevé-la, de uma vez por todas, como politica publica
promotora da formacdo de sujeitos democraticos preocupados com a igualdade e a justica
social, conforme entende Paro (2000).

% Cabe ressaltar que a referida importancia de Paro se justifica pelos inimeros trabalhos que no autor tem
desenvolvido sobre o tema em questéo, os quais alguns deles encontram-se em nossa bibliografia.
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Se a verdadeira democracia caracteriza-se, dentre outras coisas, pela participacéo
ativa dos cidaddos na vida publica, considerados ndo apenas como "titulares de
direito"”, mas também como "criadores de novos direitos", é preciso que a educacao
se preocupe com dotar-lhes das capacidades culturais exigidas para exercerem essas
atribuicbes [decisorias], justificando-se portanto a necessidade de a escola publica
cuidar, de forma planejada e ndo apenas difusa, de uma auténtica formacdo do
democrata. (PARO, 2000, p. 9 — grifos nossos).
Eis aqui o carater proposital da Educagcdo como politica publica, & qual deve compor-
se ndo de mero espontaneismo, mas sim de intencionalidade em relacdo a formacédo de
sujeitos aptos a exercerem o poder como capacidade de agir/decidir sobre as coisas, 0 que 0

autor acima denomina de “poder-fazer”.

Essa diferenga entre o poder que serve a dominagdo (poder-sobre) e o poder que
reforca a condi¢do de sujeito do outro (poder-fazer) é de grande importancia na
apreciacdo das relacbes de poder que tém lugar na sociedade, especialmente quando
0 assunto em pauta é a educacdo, que é a propria forma pela qual se plasmam
personalidades humanas. (PARO 2007, p. 14)
Entretanto, a referida capacidade para decidir implica, ainda, a consideracdo de um
segundo elemento imprescindivel para configurar-se uma participacdo estudantil efetiva na
gestdo escolar, a saber: a autonomia. Por esse conceito adotaremos a concepgéo utilizada por

Barroso (1996) que a descreve como:

[...] um conceito relacional (somos sempre auténomos de alguém ou de alguma
coisa) pelo que sua acdo se exerce sempre num contexto de interdependéncia e num
sistema de relagdes. A autonomia é também um conceito que exprime um certo grau
de relatividade: somos mais, ou menos autdnomos; podemos ser autbnomos em
relacdo a umas coisas e ndo o ser em relagdo a outras. A autonomia é, por isso, uma
maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que os individuos e 0s
grupos se encontram no seu meio bioldgico ou social, de acordo com as suas
proprias leis. (BARROSO apud SANTOS; SILVA, 2016, p. 42).

Portanto, considera-se que a autonomia na participacdo estudantil deve ser
compreendida a partir dessa interdependéncia relacional e relativa com os demais atores que
fazem a gestdo escolar, ou seja: ndo se requer que os estudantes definam, de forma isolada e
soberana, as politicas institucionais; porém, suas demandas e argumentacdes precisam ser
consideradas no processo decisorio/deliberativo acerca das politicas pedagdgicas as quais eles
estardo sujeitos.

Assim como a nogdo de autonomia da escola — seja ela administrativa, financeira,
pedagdgica ou disciplinar — ndo se compdem em um “micro-universo” ensimesmado por
considerar suas conexdes com o sistema de ensino a que ela pertence (NOVOA apud
SOARES, 2011, p. 149), assim também a autonomia da participagdo estudantil deve compor-
se aos referenciais técnicos e cientificos dos demais atores educacionais, relacionando e

relativizando as demandas e solugdes propostas pelo conjunto da comunidade escolar.
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Por altimo, consideremos o terceiro elemento que acreditamos ser fundamental na
composicao do conceito de participacdo estudantil mais adequado ao cumprimento de nossos
objetivos neste trabalho. Ao analisar a questdo, Aradjo (2009) também compreende que 0
poder deliberativo e decisorio, bem como o cultivo dos valores democraticos, sdo
imprescindiveis para assegurar uma efetiva participagdo dos estudantes na gestdo escolar.
Entretanto, para o autor, ainda é preciso construir uma base material para a sua concretizacdo

através da criacdo do que ele denominou de “canais” de participacao.

Dentre os canais politico-pedagodgicos de participacdo que devem ser ampliados e
assegurados aos alunos, destacam-se: grémio estudantil; conselho escolar; conselho
de classe aberto e participativo; contrato pedagégico de sala de aula; assembleia
geral da escola; projeto politico-pedagdgico da instituicio — respeitando suas
especificidades - sdo espacos importantes de tomadas de decisdo, de discussdo e de
deliberag&o sobre as questdes que permeiam o cotidiano escolar. (ARAUJO 2009, p.
258).

Como nos alerta Aradjo (2009), a participacdo estudantil, como sinénimo de poder de
intervencdo sobre as politicas institucionais, ndo pode ser vivenciada como uma dissimulacéo
de si mesma, sob pena de ndo se realizar enquanto um principio democrético. Ela ocorre em
espacos definidos institucionalmente. A escola, especialmente a pablica, deve garantir sua
posicdo de alinhamentos aos valores democraticos, pois, ao se abster de promové-los, produz
a pulverizacdo desses valores. Desta forma, cabem a instituicdo a ampliacéo e a utilizacdo dos
inlmeros espacos e mecanismos possiveis, no campo da gestdo escolar, para a consolidacéo
da participacdo democratica como exercicio de cidadania e de aprendizagem. Dito de outra
forma: a gestdo democratica € sim um principio legal, mas também pedag6gico no sentido em
que coloca em conflito os diversos interesses e sintetiza, como resultado de um processo de
aprendizagem e negocia¢do, um determinado comportamento frente a esses interesses.

Por fim, consideramos que o aporte tedrico utilizado como pressuposto conceitual
nesse estudo compreende que ndo ha participacdo estudantil efetiva, sustentada pelo principio
de gestdo democratica do ensino publico, sem a presenca de elementos como: a “autonomia”
para identificar, propor e discutir demandas; o “poder deliberativo” para decidir sobre as
politicas institucionais; bem como a existéncia de “espagos e mecanismos formais” de
legitimag&o dessas politicas. A esses trés elementos que compdem o nosso referencial tedrico
sobre a participacdo estudantil na gestdo democratica, atribuiremos o status de “indicadores”

para analise a que nos dispomos a realizar neste estudo.

2.4. A Gestdo Democratica e a Participacdo Estudantil no Contexto da Educacéo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica
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Realizaremos agora uma resumida apresenta¢do do contexto institucional onde
se realizara a pesquisa, perfazendo um apanhado sobre suas fung¢des institucionais de
oferta de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem como de seu alinhamento
ideologico com as prerrogativas e valores que fundaram o principio da gestdo
democratica do ensino publico, como ja visto no seu processo de institucionalizacao.

Criado pela Lei 11.892 de 29 de dezembro de 2008, O Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP), juntamente com vérias outras institui¢cdes, passa a
compor a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica e se caracteriza
como uma instituicdo especializada na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica nas
diferentes modalidades e niveis de ensino, com organizacdo pluricurricular para atender as
demandas produzidas por essa diversidade. Visando responder as particularidades culturais e
produtivas de cada regido do estado, organizou-se em estrutura multicampi constituida por sua
Reitoria, localizada na capital, e por outros 37 campi distribuidos pelas diferentes regides e
municipios do estado de Sdo Paulo dos quais um deles, foco de nossa atencdo neste trabalho,
estd situado em Catanduva, municipio da regido noroeste paulista, com caracteristicas
econdmicas que se destacam pelo comércio, pela agricultura e pela indistria.*® A instituicdo
possui natureza juridica de Autarquia Pablica, o que lhe confere autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, visando garantir o cumprimento de

suas amplas finalidades institucionais, quais sejam:

I - ofertar educacdo profissional e tecnolégica, em todos 0s seus niveis e
modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas na atuagdo profissional
nos diversos setores da economia, com énfase no desenvolvimento socioecondémico
local, regional e nacional; Il - desenvolver a educacdo profissional e tecnoldgica
como processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de solugdes
técnicas e tecnoldgicas as demandas sociais e peculiaridades regionais; Il -
promover a integracdo e a verticalizagdo da educacdo basica a educagéo profissional
e educacdo superior, otimizando a infra-estrutura fisica, 0os quadros de pessoal e 0s
recursos de gestdo; IV - orientar sua oferta formativa em beneficio da consolidacao e
fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e culturais locais, identificados com
base no mapeamento das potencialidades de desenvolvimento socioecondmico e
cultural no &mbito de atuacdo do Instituto Federal; V' - constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias aplicadas, em
particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado a investigagao
empirica; VI - qualificar-se como centro de referéncia no apoio a oferta do ensino de
ciéncias nas instituicbes publicas de ensino, oferecendo capacitagdo técnica e
atualizacdo pedag6gica aos docentes das redes publicas de ensino; VII - desenvolver
programas de extensdo e de divulgacdo cientifica e tecnolégica; VIII - realizar e
estimular a pesquisa aplicada, a producdo cultural, o empreendedorismo, o
cooperativismo e o desenvolvimento cientifico e tecnologico; I1X - promover a

% Informacéo sobre atividade econdmica do municipio esta disponivel no site oficial da prefeitura municipal de
Catanduva - SP. http://www.catanduva.sp.leg.br/o-municipio/dados-gerais

42


http://www.catanduva.sp.leg.br/o-municipio/dados-gerais

producdo, o desenvolvimento e a transferéncia de tecnologias sociais, notadamente
as voltadas a preservacao do meio ambiente. (BRASIL 2008, Artigo 6°).

Como se pode observar, dentre as varias finalidades institucionais descritas acima,
destacamos a promocgdo da integralizacdo entre Educacdo Béasica e Educacdo Profissional
como reveladora da tentativa de implantacdo de uma politica pablica, por que ndo dizer,
revolucionaria, segundo apontam Frigotto e Aradjo no livro “Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia: relacdo com o ensino médio integrado e o projeto
societdrio de desenvolvimento” (FRIGOTTO org., 2018).

Né&o apenas uma forma de oferta da educacédo profissional de nivel médio, o ensino
integrado é uma proposicdo pedagogica que se compromete com a utopia de uma
formacéo inteira, que ndo se satisfaz com a socializa¢do de fragmentos da cultura
sistematizada e que compreende como direito de todos 0 acesso a um processo
formativo, inclusive escolar, que promova o desenvolvimento de suas amplas
faculdades fisicas e intelectuais. (FRIGOTTO; ARAUJO 2018, p.249)

Também na concepgdo de Moura (2014) o ensino integrado, ofertado pelos Institutos
Federais, pode ser considerado o “germe da formac¢ao humana integral” (MOURA, 2014, p.
16) uma vez que, guardadas as limitacfes impostas pelo contexto capitalista contemporaneo
em que ela busca se realizar, se aproxima tanto da ideia de uma formacdo omnilateral e
politécnica, defendidas por Marx e Engels, como da “Escola Unitéria” de Gramsci, no que diz

respeito a producdo de autonomia e emancipacdo humana.

[...] esses autores, ao discutirem a possibilidade de materializacdo da politecnia em
seu sentido pleno — entendida como sinonimo de formac¢ao humana integral ou
omnilateral e compativel com o conceito gramsciano de escola unitaria —, referem-
se a uma possibilidade futura a ser materializada em uma sociedade na qual a classe
trabalhadora tenha conquistado o poder politico. (MOURA 2014, p. 16)

Como se pode notar, ndo por acaso, a ja citada lei de criacdo dos Institutos Federais,
em seu artigo 8° prevé a reserva de no minimo 50% de suas vagas destinadas a “ministrar
educacao profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educagdo de jovens e adultos”
(BRASIL 2008, Art. 7°, inciso 1), portanto, preponderantemente destinado ao atendimento de
um publico considerado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei 8.069/1990 - como
“pessoas em condicdo peculiar de desenvolvimento” (BRASIL 1990, Art. 6°).

Diante da ousadia da instituicdo em propor uma modalidade de ensino que visa
realizar uma formacgdo humana integral, transformadora das realidades social e local, o IFSP
adotou a gestdo democratica como modelo de gestdo, pelo menos no que diz respeito a suas

normativas legais materializadas na formalizagdo de uma estrutura organizacional
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administrativa, politica e pedagdgica que prevé a participacdo de toda a comunidade nas suas
discussdes e deliberaces. Tal perspectiva de gestdo pode ser constatada a partir de varios
documentos institucionais®’, os quais serdo objeto de analise neste trabalho em momento
oportuno.

Entretanto, em que pese existir uma normativa institucional adequada a uma
modalidade de gestdo democréatica, a verificagdo da auséncia da participacdo estudantil
apontada no presente trabalho a partir do topico “Balango da Literatura Cientifica”, nos
remete a necessidade de se compreender 0s entraves e as possiveis contradi¢cdes entre um
projeto educacional que se propde democratico/participativo e as praticas institucionais de
gestdo desse processo. Desta forma, diante das expectativas apontadas anteriormente sobre o
potencial formativo do ensino integrado, embora se reconheca a ampla oferta de niveis e
modalidades de ensino pelo IFSP, nossa atencdo aqui se dirigiu especificamente a refletir
sobre a efetiva participacdo, na gestdo escolar, dos estudantes do Ensino Médio Integrado ao
Técnico Profissional dos trés cursos ofertados pelo IFSP - campus Catanduva, quais sejam:
Técnico em Mecatrdnica; Técnico em Quimica; e Técnico em Redes de Computadores.

Dos critérios utilizados neste estudo ao definir seu pablico alvo, além da faixa etaria
ja demarcada acima pelo ECA, levou-se em consideracdo as prerrogativas encontradas no
Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) que definiu, ja em seus dispositivos iniciais, alguns
principios e diretrizes para os quais as Politicas Publicas, bem como suas instituicbes e seus
agentes, devem atentar-se, ao tratarem do direito a participacdo e a emancipacdo dos jovens

nos processos politicos de construcao social.

Art. 2° O disposto nesta Lei e as politicas publicas de juventude sdo regidos pelos
seguintes principios:

| - promogdo da autonomia e emancipacao dos jovens;

Il - valorizacdo e promogdo da participagdo social e politica, de forma direta e por
meio de suas representacdes;

111 - promogdo da criatividade e da participagdo no desenvolvimento do Pais;

[...]

Art. 3° Os agentes publicos ou privados envolvidos com politicas publicas de
juventude devem observar as seguintes diretrizes:

[-]

Il - incentivar a ampla participacdo juvenil em sua formulagdo, implementacéo e
avaliagdo;

111 - ampliar as alternativas de insercdo social do jovem, promovendo programas que
priorizem o seu desenvolvimento integral e participacdo ativa nos espacgos
decisorios;

[.]

%" Resolugdo 871/2013 - Regimento Geral do IFSP; PDI 2019-2023; Resolugdo 139/2015 — Conselho de Ensino;
Resolucdo 1100/2013 — Conselho Superior; Resolucdo 45/2015 — Conselho de Campus; Resolucdo 62/2018 -
Organizacéo Didatica da Educacéo Bésica; Resolugdo 163/2017 — Diretrizes Ensino Médio Integrado (art. 3, Inc.
1); Resolucdo 138/2014 — Regulamento Coordenadoria Sociopedagégica; Minuta Regime Disciplinar Discente.
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Art. 4° O jovem tem direito a participagdo social e politica e na formulagdo,
execucao e avaliagdo das politicas publicas de juventude.
Paragrafo Unico. Entende-se por participacao juvenil;

[-]
IV - a efetiva inclusdo dos jovens nos espacos publicos de decisdo com direito a voz
e voto. (BRASIL 2013, Artigos 2°, 3° e 4°).
Uma vez contextualizado o nosso campo de intervencdo, através da apresentacdo da
instituicdo e dos sujeitos da pesquisada, procedemos a realizacdo da analise dos dados com

vistas ao cumprimento dos objetivos aqui propostos.

3. ANALISE DO MATERIAL, RESULTADOS E DISCUSSAO SOBRE OS DADOS
OBTIDOS

O exame do material considerou as trés fases descritas ha metodologia® proposta por
Bardin (1977) sobre a Anélise de Conteldo, a saber: Pré-analise; Exploracdo do Material; e 0
Tratamento dos Resultados e Interpretagéo.

Desta forma, realizou-se a leitura flutuante como um primeiro contato com o0s
documentos que julgamos indicativos das respostas para as questdes levantadas no presente
trabalho, o que nos auxiliou na definicdo do nosso corpus®® documental. Ressalta-se que,
durante este processo inicial, a escolha dos dados para a analise buscou atender aos critérios
propostos por Bardin (1977), os quais destacamos o critério de exaustividade, que visou
considerar todos os elementos presentes no corpus, bem como o critério de pertinéncia, que
nos impeliu a selecionar, como fontes, os documentos institucionais que estabelecem
diretrizes, direta ou indiretamente, para a formulacdo de politicas educacionais, visando uma
adequacao aos objetivos propostos pelo estudo.

Assim, ao apontarmos, durante a exposicdo de nosso referencial tedrico, os elementos
gue compdem o0 que consideramos ser 0 conceito mais adequado para a compreensdo do
fendmeno da “participagdo estudantil na gestdo democratica”, definimos, a priori, os
indicadores que nos auxiliaram na tarefa de verifica-lo enquanto politica publica adotada pelo
IFSP no campus Catanduva. Desta forma, a “Autonomia”, o “Poder de Decisdo” e 0s
“Mecanismos Formais de Participagdo” constituem-se aqui como elementos indicadores da
efetiva participacdo estudantil na definicdo das politicas pedagogicas do Instituto Federal de
Séo Paulo (IFSP), no campus Catanduva.

% Tais procedimentos estdo descritos no Quadro 2 e se conectam aos objetivos descritos nesta pesquisa.
% A relacdo de documentos analisados encontra-se no Quadro 1, juntamente com os critérios de escolha para o
cumprimento de cada objetivo geral ou especifico do presente estudo.
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Dado o cumprimento das etapas da Pré-andlise — constituida pela escolha dos
documentos e pela elaboracdo dos indicadores — procedemos a preparagdo do material
(BARDIN, 1977, p. 130), o que ocorreu por meio da enumeracdo dos documentos e dos
elementos do corpus*®, bem como através da criacdo de quadros** que serviram como suporte
na tarefa de andlise, metodologicamente definida pela referida autora como fase de
Exploracdo do Material, & qual desenvolvemos em dois momentos, a saber: 1- leitura
minuciosa das leis e normativas institucionais que versam sobre 0S mecanismos e as
estratégias de gestdo escolar; 2- exame meticuloso das atas provenientes das reunides dos
orgdos colegiados que definem as politicas institucionais, segundo critérios identificados mais
adiante neste trabalho.

Diante do exposto, 0 que se apresenta a seguir € a realiza¢do dos dois passos descritos
acima e que se organizam como etapas de analise. Entretanto, desde ja, advertimos ao leitor
de que tal segmentacdo apenas se configura como oportuna para efeito pedagdgico de
compreensdo, uma vez que consideramos ser no conjunto de documentos, escolhidos como
fonte de pesquisa e exame, que se revelam as interlocucGes existentes na formulacdo das

politicas institucionais.

3.1. Das Normativas Institucionais sobre a Gestdo Escolar no IFSP

Os documentos analisados aqui correspondem ao conjunto de leis e normativas que
regulamentam as diretrizes e o funcionamento da instituicdo pesquisada. Entretanto, 0 nosso
interesse nesse trabalho nos remete a necessidade de selecionarmos as normativas que
subsidiam, ou poderiam subsidiar, a participacéo estudantil na gestdo escolar, em especial no
que tange a definicdo das politicas pedagodgicas da instituicdo voltadas aos estudantes do
Ensino Médio Integrado ao Técnico. Dito isso, importa listarmos abaixo, bem como no

quadro contido no Apéndice B, os documentos por nos submetidos a analise.

A). Documento I - Lei 11.892/2008

Por oObvias razdes, o primeiro documento submetido a nossa analise diz respeito a Lei
11.892/2008% que institui a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica e cria 0s
Institutos Federais, dentre eles o IFSP, como autarquias dotadas de autonomia administrativa,
patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar (BRASIL, 2008, art. 1°). Ressalta-se

“0 Referimo-nos aos Apéndices B e C.
*! Referimo-nos aos Quadros 4 e 5, contidos no corpo do trabalho.
*2 Documento | do Quadro contido no Apéndice B
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que a autonomia institucional referida acima faz alusdo & sua natureza juridica autarquica® e
em nada se relaciona com o conceito ao qual estamos trabalhando. Entretanto, ao estabelecer
a sua estrutura organizacional a lei de criacdo dos Institutos Federais, em sua Secédo 1V, se ndo
demarca, a0 menos sinaliza a politica de gestdo escolar que se pretende construir,
demonstrando alinhamento com principio constitucional de gestdo democréatica do ensino
pablico e com a LDB. Tal alinhamento se verifica em dois dispositivos da Lei 11.892/2008. O
primeiro deles versa sobre a administracdo dos IFs a partir de drgdos colegiados constituidos
por representacdo paritaria.

Art. 10. A administragdo dos Institutos Federais tera como 6rgdos superiores 0
Colégio de Dirigentes [apenas consultivo] e o Conselho Superior.

[-]

§ 3° O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, serd composto por
representantes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-administrativos,
dos egressos da instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacéo e do
Colégio de Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao paritaria
dos segmentos que compBem a comunidade académica. (BRASIL, 2008. Grifos
N0Ss0s).

Assim, a prescricdo legal imposta pelo artigo 10 estabelece mecanismos de
participacdo que, em tese, asseguram a participagdo dos varios atores, inclusive a de
estudantes, nas discussdes sobre as politicas institucionais. Em que pese existirem restricdes
feitas ao Colégio de Dirigentes** como 6rgdo de caréter apenas consultivo, dado ndo ser ele
representativo de toda a comunidade escolar, destaca-se o Conselho Superior — CONSUP —
como Orgdo soberano nas decisBes institucionais, dotado de ampla representatividade e,
portanto, de um poder partilhado entre os seguimentos da comunidade interna e externa a
instituicao.

O segundo dispositivo legal instituido pela lei de criacdo dos IFs diz respeito ao
método, por assim dizer, de definicdo da Direcdo Geral das unidades que compdem cada

Instituto Federal, os campi.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para
mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a
comunidade do respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um tergo) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores
técnico-administrativos e de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo
discente. (BRASIL, 2008).

A determinacdo da consulta prévia como procedimento para a nomeacdo do diretor

geral das unidades escolares pertencentes a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica

*® Sobre a autonomia destinada as autarquias ver Decreto-lei n° 200/67. (BRASIL, 1967)
* 0 Colégio de Dirigentes é constituido apenas pelo Reitor, pelos Pré-Reitores e pelo Diretor-Geral de cada um
dos campi que integram o Instituto Federal, o que restringe a representatividade das discussdes nele travadas.
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e Tecnoldgica, constitui-se em um importante instrumento de incentivo a participagéo
democrética, pois possibilita a alteracdo da propria dindmica relacional no interior da escola,
bem como da cultura de gestdo educacional brasileira historicamente verticalizada.
Lembremos que esta era uma das propostas defendidas pelo Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica durante o processo de institucionalizacdo da gestdo democréatica do ensino
publico (ALBUQUERQUE, 2011), como ja descrito anteriormente na Secdo Il deste estudo.
Desta forma, depreende-se da analise sobre o documento de fundacdo dos IFs que,
embora sua tarefa oficial seja a de esbogar as diretrizes gerais de suas finalidades, objetivos,
estrutura e funcionamento, observa-se que ele cumpre também, em segundo plano, um papel
pedagogico, qual seja: o de abrir as possibilidades de constru¢do de um processo educacional
baseado na participacdo democratica de toda a sua comunidade, em especial, de seus
estudantes, uma vez que institui a existéncia de 6rgdos colegiados e da distribuicdo do poder
de deciséo sobre as politicas institucionais, incluindo as de carater didatico-pedagdgicas e as
de gestdo. Ressalta-se a presenca, a partir desses elementos, dos indicadores “mecanismos de
participagao formal” (os orgdos colegiados) e “poder decisorio”, elencados por nés como

referencial tedrico para a analise que aqui se realizou.

B). Documentos Il e 111 — Resolugdes n.° 871/2013 e n.° 1100/2013

Finalizada a analise sobre a “lei de criacdo” dos Institutos Federais, prosseguimos em
nossa tarefa investigativa, agora realizando a andlise conjunta da Resolucdo IFSP n.°
871/2013" que dispde sobre o Regimento Geral do Instituto Federal de S&o Paulo, bem como
da Resolugdo n.° 1100, de 3 de dezembro de 2013*, que regulamenta a organizacio e o
funcionamento do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
de Séo Paulo — IFSP.

Considera-se de fundamental importancia para os objetivos desta pesquisa a analise do

regimento interno da institui¢cdo, uma vez que se trata do:

[...] documento que apresenta um conjunto de normas estabelecidas para
regulamentar a organizacdo e o funcionamento do 6rgdo, detalhando os diversos
niveis hierarquicos, as respectivas competéncias das unidades existentes e 0s seus
relacionamentos internos e externos. [...] O Regimento Interno é o complemento dos
atos normativos que definiram a estrutura administrativa, deve ser aprovado pelo
titular do érgéo e ser posto em vigor por ato do governador. (BRASIL, 2012, p. 4).

> Documento 11 do Quadro contido no Apéndice B.
** Documento 111 do Quadro contido no Apéndice B.
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Como se pode notar, trata-se de um documento indispensavel para se compreender o
sistema de valores aspirados por uma dada instituicdo, uma vez que, ao descrever a sua
organizacdo material, acaba por revelar também a sua dindmica de funcionamento relacional.
No caso particular do Instituto Federal de Sdo Paulo, nota-se a tentativa de fomentar, a partir
da resolucdo em exame, uma estrutura organizacional permeada por valores democréticos,
pois, ao estabelecer as suas normas de organizacdo, prevé a formalizagdo de instancias de
participacdo paritarias com competéncias deliberativas, consultivas, administrativas e

académicas, que atuam em diferentes niveis de gestdo das atividades institucionais®’
Art. 6° — Sdo 6rgdos da Administracao do IFSP:

I. Orgéos Superiores:
a) Conselho Superior:
b) Colégio de Dirigentes.

1. Orgdos Colegiados:

a) Conselho de Ensino;

b) Conselho de Pesquisa e Inovagéo;
¢) Conselho de Extenséo.

111. Orgéos Executivos:

[-]

IV. Orgéos Descentralizados:

a) Campi, para fins da legislacdo educacional, sdo considerados sedes:
1) Orgéo Superior do Campus: Conselho de Campus;
2) Orgéo Executivo: Diretoria-Geral.

[-]
(Resolucéo IFSP n.° 871/2013)

Nota-se, a partir do artigo citado acima, a previsdo de instancias colegiadas
distribuidas pelo organograma institucional, com excecdo feita aos Orgéos Executivos, cuja
prépria denominacdo determina as limitacGes de suas funcbes a realizacdo das decisdes
tomadas coletivamente. Dentre os colegiados apontados pelo artigo 6° da resolucdo 871/2013,
0 Conselho Superior (CONSUP) figura como componente dos Orgdos Superiores, sendo
posteriormente definido por nova resolucdo “[...] como instdncia maxima de carater
deliberativo e consultivo [...]” (Resolugdo n.° 1100/2013*, art. 1°), com a finalidade de
“analisar e regular as diretrizes de atuaco do IFSP, no Ambito académico e administrativo,

buscando o processo educativo de exceléncia” (Resolucdo n.° 1100/2013, art. 2°).

0 Organograma institucional prevé a existéncia de quatro modalidades de drgdos com composicdo, fungdes e
competéncias proprias. S&o eles: Orgdos Superiores; Orgdos Colegiados; Orgdos Executivos; e Orgaos
Descentralizados. (Resolugdo IFSP n.° 871/2013)
8 A referida resolugdo também compde o material de analise desta pesquisa, constando como Documento |11 do
Quadro contido no Apéndice B. A referida Resolucdo visa regulamentar o funcionamento do Conselho Superior
do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Sdo Paulo — IFSP.
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Ao estabelecer tal prerrogativa ao CONSUP, como 6rgdo soberano na tomada de
decisdes sobre questdes administrativas e académicas em nivel de Reitoria, a Resolucéo
1100/2013 evidencia também a distribuicdo de poder na hierarquia institucional como um
valor a ser perseguido na gestdo do IFSP. Tal afirmacdo pode ser reforcada pela composicédo

do Conselho Superior prescrita no artigo 3° da mesma resolugéo.

O Conselho Superior é composto por membros vitalicios e por representantes
titulares e suplentes dos docentes, dos estudantes, dos servidores técnico-
administrativos, dos egressos da Instituigdo, da sociedade civil, do Ministério da
Educacdo, e do Colégio de Dirigentes. (Resolugdo n.° 1100/2013, art. 3°).

Como se pode observar, a normativa citada acima cuidou de incluir o estudante como
um dos membros responsaveis pela defini¢do das politicas institucionais a partir do CONSUP.
Além disso, tratou de estabelecer a forma de escolha desses representantes por meio de

eleicdes a serem realizadas, junto a comunidade, por seus pares.

Os membros titulares e suplentes, representantes dos discentes, egressos e servidores
do IFSP, serdo escolhidos por seus pares, mediante eleicdo, para mandatos de dois
anos, permitida uma recondugdo para o periodo imediatamente subsequente.
(Resolucdo n.° 1100/2013, art. 3°, § 2°).

A andlise conjunta das resolucBes acima leva-nos a acreditar que, do ponto de vista
macro institucional, o IFSP buscou resguardar, através do CONSUP, as diretrizes para a
construcdo de uma gestdo participativa e democratica. A presenca de elementos que visam
garantir a producdo de espacos de participacdo estudantil e de distribuicdo do poder de
decisdo passa a servir de modelo institucionalmente desejado.

Entretanto, ha ainda, na propria Resolucdo IFSP n.° 871/2013, além dos dispositivos
que regulamentam o Conselho Superior, outras prescricbes que integram os denominados
Orgaos Colegiados*® & administracdo do IFSP. Formados por trés conselhos consultivos, tais
orgdos tém, entre outras funcgdes, debater sobre questbes relacionadas as finalidades
institucionais, quais sejam: o Ensino; a Pesquisa; e a Extensdo™. No que tange as praticas de
ensino, foco de nosso maior interesse neste estudo sobre a participacdo estudantil, seu
respectivo Conselho resguarda competéncias relacionadas as politicas pedagogicas

institucionais.

Art. 12.
I. elaborar proposta de regulamento de seu funcionamento, e eventuais alteracoes, a
ser submetida a apreciacdo do Conselho Superior;

9 A referida resolucio trata de trés Orgéos Colegiados: Conselho de Ensino; Conselho de Pesquisa e Inovacéo; e
Conselho de Extenséo.
0 Ressalta-se a similaridade dos trés Conselhos no que tange ao seu funcionamento e a sua forma de
composicao.
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I1. propor a formulagdo das Politicas e Diretrizes relativas ao Ensino para 0s cursos
do IFSP, presenciais ou a distancia, contribuindo nessa formulagdo e,
posteriormente, encaminhando-a ao Conselho Superior, para apreciacdo e
aprovacao;

I11. zelar pela boa execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico Institucional do IFSP;
IV. emitir pareceres sobre assuntos de natureza didatico-pedagdgica, submetidos a
sua apreciacao;

V. zelar pela boa execucdo do Plano de Desenvolvimento Institucional. (Resolugédo
IFSP n.° 871/2013, art. 12).

Embora o Conselho de Ensino ndo possua prerrogativas de deliberagcdo, podemos
considerd-lo um importante instrumento de autonomia para constru¢do e propositura de
diretrizes para politicas pedagogicas institucionais, bem como de mecanismo de controle e
fiscalizacdo sobre elas. Ressalta-se que a legitimidade de suas atividades possui respaldo

normativo, na propria resolucdo em tela, ao assegurar a participacdo de toda a comunidade
interna do IFSP nas suas discussoes.

Paragrafo Unico — Na composicao do Conselho, deverd ser assegurada a participacéo
de representantes eleitos da comunidade interna (docentes, discentes e técnicos
administrativos). (Resolugdo IFSP n.° 871/2013, art. 12, Pardgrafo Gnico).

Na secdo que trata sobre o regime disciplinar, 0 Regimento Geral ainda reforca o
compromisso institucional com a participacdo estudantil ao conferir ao corpo discente a

garantia de representacao nos 6rgédos colegiados sem prejuizos de suas atividades escolares.
O estudante, no exercicio de funcdo de representacdo nos colegiados e comissdes em
que for designado pelo IFSP, teré justificada a falta, a perda de atividades e as
avaliagdes de ensino, quando comprovado 0 comparecimento as reuniGes das
entidades em que tem funcdo de representacdo. (Resolucdo IFSP n.° 871/2013, art.
198).

Ressalta-se que, para além das formas de participacdo e representacdo nos espacos
institucionais, o IFSP ainda reconhece a independéncia de organizacdo de seus estudantes a
partir dos movimentos estudantis, demarcando sua preocupacao em conferir aos discentes um
importante grau de autonomia para tratarem das pautas que possam julgar relevantes a sua
formacao.

Art. 199 — O IFSP reconhecerd4, como 6rgdos de representagdo discente, um
Diretorio Central de Estudantes e um Grémio Estudantil, desde que constituidos na
forma da legislagdo vigente. § 1. A composigao, as atribui¢des e o funcionamento do
Diretério Central e do Grémio Estudantil serdo fixados em seus estatutos, na forma
da lei. (Resolucédo IFSP n.° 871/2013, art. 199).

Por fim, no que tange ao conjunto de principios gerais para a gestdo escolar expressos
na regulamentacdo institucional analisada até aqui, soma-se a descentralizagdo como um

importante instrumento de capilaridade desses valores para as unidades educacionais

constituintes do Instituto Federal de S&o Paulo. Como j& dito anteriormente, 0 Regimento
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Geral (Resolugdo IFSP n. 871/2013, art. 6°) estabelece, além dos Orgdos Superiores,
Colegiados e Executivos, os Orgaos Descentralizados® como integrantes da administracéo do
IFSP. Dentre esses 0rgaos encontram-se 0s campi, unidades escolares que, por meio de gestdo
delegada pela Reitoria, realizam a oferta de servigos educacionais (Resolucdo IFSP n.°
871/2013, art. 175), tendo sua estrutura, composicdo, competéncias, e funcionamento
descritos em Regimento Interno préprio (Resolugdo IFSP n.° 871/2013, art. 177).

Como se pode observar, ao prescrever a descentralizacdo da gestao escolar aos campi,
0 Instituto Federal de Sdo Paulo confere as unidades que o constitui a autonomia relativa
defendida neste trabalho como um dos elementos conceituais e indicativos da participacdo
estudantil na gestdo democratica.

Os campi do IFSP serdo administrados por Diretores-Gerais nomeados de acordo
com 0 que determina o art. 13 da Lei n°® 11.892/2008 e as demais legislacOes
vigentes, sendo subsidiados por um Conselho de Campus com a atribuicdo de zelar
pela adequada execucdo das politicas de ensino, pesquisa e extensdo e pela gestéo
das atividades administrativas, dentro dos limites estatutarios, regimentais e
delegac6es do Reitor. (Resolucdo IFSP n.° 871/2013, art. 176).

Nota-se, através do artigo acima, que o ato de descentralizacdo da administracdo
institucional aos campi imprime, por delegacdo da Reitoria, a mesma ldgica de participacdo e
de partilha de poder decisorio sobre a gestdo escolar exercida por meio de espacos colegiados
formais, no caso em questdo, o Conselho de Campus — CONCAM, definido como “6rgédo
normativo, consultivo e deliberativo, no ambito de cada campus, por delegacdo do Conselho
Superior do Instituto Federal de S&o Paulo” (Resolugdo IFSP n.° 871/2013, art. 178), com

competéncia assim definidas:

Art. 179 — As competéncias gerais do Conselho de Campus sdo de subsidiar e
assessorar a Direcdo-Geral do Campus no que se refere a: I. informacfes da
comunidade relativas a assuntos de carater administrativo, de ensino, de pesquisa e
de extensdo; Il. diretrizes e metas de atuagdo do Campus e o zelo pela adequada
execucdo de sua politica educacional; I1l. calendarios académicos do campus; IV.
promogdes e divulgagdes das atividades do IFSP junto a sociedade; V. questdes
submetidas a sua apreciacdo; VI. propostas de projetos pedagdgicos de cursos, bem
como suas alteragdes. Paragrafo Unico. As competéncias especificas do Conselho de
Campus serdo definidas em Regulamento Préprio. (Resolucdo IFSP n.° 871/2013,
art. 179).

Embora a resolugdo em analise ndo tenha trazido as competéncias especificas® do

CONCAM, por resguardar a cada campus a autonomia de fazé-lo, ela traz contribui¢des

> Os Orgaos descentralizados, segundo o Regimento Geral do IFSP, sdo formados pelos Campi, pelos Nucleos
Avangcados, pelos Polos de Educacéo a Distancia e pelas Unidades de Educagéo Profissional.
°2 Trataremos das competéncias especificas, bem como da composicdo do CONCAM do campus Catanduva,
ainda nesta pesquisa.
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fundamentais para a producdo de um ambiente democrético de gestdo escolar nos campi, ao

tracar as linhas gerais sobre as competéncias do Conselho de Campus.

C). Documento IV — Resoluc¢éao n.° 003/2018

A seguir, procedemos ao exame mais detalhado da Resolugdo 003/2018°% que institui
0 Regimento Interno do CONCAM referente ao campus Catanduva, foco de nossas
preocupacdes nesta pesquisa>’. Por ser ela uma normativa que estabelece as condices de
funcionamento do o6rgdo colegiado maximo de deliberacdo sobre decisdes referentes ao
campus em estudo, consideramos, desde j&, a sua importancia no que diz respeito ao que ela
revela ou omite sobre a participacéo estudantil.

Ao iniciarmos a andlise da Resolu¢do 003/2018 deparamo-nos com o artigo 3° que
trata sobre a composicdo do 6rgdo colegiado. Em sua formacdo, procurou-se preservar o
principio da paridade ao prescrever-se uma estrutura formada a partir de uma
representatividade constituida por equivaléncia numérica entre docentes, técnico-
administrativos e discentes (Res. IFSP 003/2018, art. 3°, incisos I, 11l e IV, respectivamente),
além dos incisos | e V que dispGem sobre a participacdo da Direcdo Geral do campus e de trés
representantes da comunidade externa, dos quais um deles deve ser aluno egresso>, na

composicdo do CONCAM.

Art. 3° O CONCAM do IFSP terd como membros:

|l. O Diretor-Geral do Campus;

I1. 1 (um) representante para cada 20 (vinte) docentes, ou fracdo, sendo no minimo
2 (dois) e no méximo 5 (cinco), e igual nimero de suplentes;

I1l. 1 (um) representante técnico-administrativo para cada representante docente,
sendo no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco), e igual nimero de suplentes;

IV. 1 (um) representante discente para cada representante docente, sendo no
minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco), e igual nimero de suplentes;

V. 3 (trés) representantes da comunidade externa.

[]

8§ 4° A comunidade externa sera representada no CONCAM por:

I. 1 (um) aluno egresso ou, na auséncia deste, um representante dos pais de alunos;
[-]

(Resolucdo IFSP n.° 003/2018, art. 3°).

53 A analise da referida resolugdo pode ser encontrada no quadro analitico contido no Apéndice B, onde se
encontra enumerada como Documento IV.

¥ A Resolugdo 003/2018 é derivada da Resolugdo 045/2015, a qual institui o Regimento Geral para o
funcionamento dos CONCAMs de todos os campi do IFSP. Aqui, analisaremos apenas o primeiro documento
que institui 0 Regimento especifico do CONCAM, campus Catanduva, por ser ele um espelho da Resolucéao
045/2015.

>0 § 4° do inciso V contido no artigo 3° da resolucdo em anélise, estipula que, na auséncia de um representante
de aluno egresso, a cadeira deve ser preenchida por pais de alunos, o que amplia a representatividade da
comunidade externa nas decisdes do colegiado.
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Verifica-se, a partir desta formagédo, haver uma preocupacdo institucional com o
equilibrio de forcas na organizacdo de um colegiado amplamente representativo em seu poder
de decisao sobre as politicas do campus. Em seu artigo 4°, a citada resolucdo ainda estipula a
eleicdo por pares como estratégia de escolha destas representacGes, no que tange aos docentes,
técnico-administrativos e alunos, reproduzindo os principios institucionais democraticos de
participacdo de toda a comunidade na indicacdo de seus representantes, excecdo™® feita ao
aluno egresso que, por ndo ser conhecido por seus pares em razdo de seu desligamento da
instituicdo por motivos de conclusao do curso, optou-se pela modalidade de sorteio para a sua
escolha.

Observa-se, no que se refere a composicdo do CONCAM, que a normativa em exame
apresenta os indicadores necessarios para definirmos a existéncia de uma gestdo participativa
que inclui os estudantes ao distribuir, entre os atores escolares, o poder decisorio sobre as
politicas institucionais, bem como ao conferir autonomia na escolha de seus representantes,

condic&o esta garantida pelo artigo 15 da Resolucéo 003/2018.

Art. 15 Serdo considerados eleitores do CONCAM os integrantes dos seguintes
segmentos:

I1l. alunos regularmente matriculados nos cursos do campus, presenciais ou a
distancia, de formacéo inicial e continuada, da educacdo basica, graduacdo e pds-
graduacao.

Eﬁgsolugéo IFSP n.° 003/2018, art. 15).

Incontestavelmente o processo eleitoral constitui-se como um espaco elementar de
exercicio democratico que confere aos estudantes a autonomia e o poder de decidir sobre as
representacdes e pautas de seus interesses, seja por meio da supracitada garantia do direito ao
voto — independentemente de seu curso, nivel ou modalidade de ensino — seja pela
participacdo estudantil na organizacdo do pleito, através das denominadas comissdes

eleitorais.

Art. 10 O processo eleitoral para escolha dos membros do Conselho serd realizado
por uma comissdo eleitoral local composta paritariamente por representantes do
corpo docente, discente e técnico-administrativo, eleitos em consulta simplificada
por seus pares, mediante chamada publica. (Resolugdo IFSP n.° 003/2018, art. 10).

Uma vez trabalhada a analise sobre a composicdo do CONCAM que, como vimos,
destina o espaco de participacdo ativa ao estudante, debrucemo-nos sobre o capitulo 111 de seu

Regimento Interno que trata sobre suas “competéncias deliberativas, consultivas e normativas

% A definicdo da representacdo por sorteio dos alunos egressos é definida pelo § 1° do Art. 4° da referida
resolucdo.
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no ambito do campus Catanduva” (Resolugdo IFSP n.° 003/2018, art. 6°). E bem certo que a
propria regulamentacdo de um colegiado com tais caracteristicas j& pressupde, dentro de nossa
concepcao teorica, uma perspectiva de gestdo escolar pautada em principios democraticos,
pois institui um espaco formal de participacdo nas decisdes institucionais. Entretanto, detalhar
as dimens0es de suas competéncias pode nos auxiliar na compreensdo sobre a influéncia de

sua atuacdo nas politicas educacionais do IFSP.

Art. 7° Cabe ao CONCAM aprovar, desde que no ambito de deliberacdo do campus:
I. diretrizes e metas de atuagdo do campus e o zelo pela adequada execucdo de sua
politica educacional;

Il. calendario académico do campus;

I11. questdes relativas aos relatorios de gestao e propostas de gastos orcamentarios;
IV. todas as normas e regulamentos internos;

V. projetos pedagdgicos de cursos, bem como suas alteracdes;

VI. Projeto politico-pedagogico;

VII. Plano de desenvolvimento institucional;

VIII. questdes submetidas a sua apreciacdo pelo Presidente ou por qualquer de seus
membros.

Paragrafo Unico. Este Regulamento Interno podera sofrer alteragdes desde que
aprovadas por maioria simples dos Conselheiros de Campus e sigam as orientagdes
previstas no Regimento Geral. (Resolucdo IFSP n.° 003/2018, art. 7°).

Excecdo feita aos incisos Il e 1V, que inferem deliberacdes mais relacionadas as
questdes de gestdo administrativa, financeira e disciplinar, os demais incisos do artigo 7°
destacam a amplitude de intervencdo do CONCAM ao conferir-lhe competéncia para discutir
e aprovar pautas formuladoras da politica educacional no ambito do campus Catanduva.
Também resta evidente, através do inciso I, a autonomia conferida a seus membros no que
tange ao acompanhamento da execucdo dessas politicas, bem como a autonomia para propor
questdes a serem apreciadas pelo colegiado, garantida pelo inciso VIII. Ressalta-se, ainda, que
em seu Paragrafo Unico o artigo em analise destaca a autonomia relativa do CONCAM no
que diz respeito a adequacdo de suas normas, desde que em sintonia com o Regimento Geral.

A0 prosseguirmos nosso exame sobre a Resolugdo IFSP n.° 003/2018 em seu Capitulo
VII, o artigo 18 descreve as normas de organizacdo e funcionamento das reunides do
CONCAM, de onde resultam as deliberaces sobre politicas institucionais®’. No que tange &
periodicidade destas reunies e a publicidade dos atos do colegiado, o referido artigo, ao

longo de seus paragrafos, descreve:

Art. 18 A periodicidade minima de reunides ordinarias para realizar os trabalhos e
atender as demandas institucionais do campus sera de quatro reunides por semestre
letivo, considerando o calendario académico do campus.

[.-]
§ 4°. Todas as reunides do CONCAM serdo publicas [...].

> Aqui ndo faremos distingdo entre reunides ordinarias ou extraordinarias uma vez que ambas sdo dotadas de
poder deliberativo, 0 que, para 0s objetivos tragados nesta analise, é o que importa.
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[-]

§ 11°. O dia e horario das reunifes do Conselho deverao ser amplamente divulgados
no campus.

§ 12°. Todas as deliberacbes do CONCAM devem ser publicadas em um prazo
maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da data da reunido. (Resolugdo IFSP n.°
003/2018, art. 18).

Nota-se que a regulamentagdo das reunides corresponde a um processo de

institucionalizacdo dos atos delas provenientes, exatamente por tratar-se de acdes que visam

atender as demandas institucionais por meio da formulacdo de politicas publicas. Disto

decorre o respeito ao principio da publicidade dos atos da administracdo publica, aos quais

sdo concedidos status de poder. Nestes espacos de produgdo de poder o artigo 18 ainda

confere autonomia aos conselheiros para fazer uso da palavra, abrindo-se a possibilidade de

que ela seja utilizada pela comunidade para fins de se manifestarem sobre suas necessidades.

Art. 18

[-]

§ 4°, [...] Terdo direito a palavra apenas os membros do Conselho, salvo 0s casos em
que o conselho formule convite para manifestacdo ou aprove, por maioria simples,
qualquer pedido de manifestagéo da plateia.

[]

8 10°. Fica assegurado aos conselheiros o uso da palavra, na forma a ser estabelecida
pelo Regulamento do Conselho de Campus.

[-]

(Resolucdo IFSP n.° 003/2018, art. 18).

Por fim, seguimos a analise do artigo 18 no que concerne as regras estabelecidas para

a convocacao das reunides do Conselho de Campus e para a formulacdo das pautas nelas

tratadas.

Art. 18

[]

§ 5% As pautas das reuniBes poderdo ser solicitadas pelo presidente, pelos
conselheiros ou pela comunidade via conselheiros até quinze dias corridos antes da
reunido prevista no calendario de reuniées do CONCAM.

[-]

8§ 8% As reunides extraordinarias devem ser convocadas pelo presidente ou pela
maioria simples dos membros, desde que subscrevam requerimento para este fim,
com antecedéncia minima de 2 (dois) dias Gteis.

8§ 9°, As convocacdes das reunides ordinarias ou extraordinarias devem ser feitas por
escrito, por meio da secretaria do conselho, com antecedéncia minima de (cinco)
dias Uteis para reunides ordinarias e 2 (dois) dias Uteis para reunides extraordinarias,
com a devida divulgacdo da pauta e dos documentos a serem apreciados.

[...]- (Resolucdo IFSP n.° 003/2018, art. 18).

Percebe-se que alguns elementos descritos nos paragrafos acima ensejam uma postura

institucional democréatica, uma vez que descentralizam o poder de convocar e de pautar as

reunides do CONCAM das maos da presidéncia. O estabelecimento de prazos para a

divulgacdo prévia desses encontros, bem como da pauta e dos documentos neles apreciados,
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contribui para um processo de tomada de decisdes mais conscio das demandas da
comunidade, pois oportunizam a consulta dos membros do conselho junto aos seus pares com
maior clareza e autonomia sobre o que se esta decidindo.

Das competéncias descritas no Capitulo VIII que trata Das Garantias e Prerrogativas
dos Membros do CONCAM, a Resolugcdo 003/2018 deixa em destaque a perspectiva
executiva outorgada a sua Presidéncia, uma vez que condensa suas atividades as atribuices
de organizacdo para o andamento dos trabalhos do colegiado, salvo o disposto no inciso VI,
evidenciando-se, assim, uma descentralizacdo do poder decisorio tradicionalmente exercido

pelas direcGes escolares.

Art. 21 Compete ao Presidente do CONCAM:

I. convocar as reunides do Conselho de Campus;

Il. organizar a pauta das reuniGes;

I11. designar servidor para secretariar o Conselho de Campus;

IV. presidir as reunides e cuidar da ordem dos trabalhos, conduzindo-0s com
imparcialidade, independéncia e equidade;

V. conceder a palavra e cassa-la, quando se extrapolar o tempo regimental;

VI. votar exclusivamente nos casos de empate;

VII. submeter qualquer matéria que julgue pertinente para a decisdo do Conselho
de Campus;

VIII. assegurar 0s meios necessarios para que os membros do CONCAM exercam
plenamente as atividades atinentes ao Conselho de Campus. (Resolugdo IFSP n.°
003/2018, art. 21).

Se as atribuicOes reservadas ao presidente Ihe conferem uma fungéo executiva, talvez a
mais importante delas esteja descrita no inciso VIII acima, pois dela provém o dever de
garantir a plenitude dos processos decisérios do CONCAM, estes sim, de competéncia
compartilhada entre os membros conselheiros representantes da totalidade da comunidade

escolar, entre os quais, encontram-se os estudantes, conforme artigo citado abaixo.

Art. 20 Compete ao conselheiro de campus:

I. participar das reunides do CONCAM com direito a voz e voto;

[-]

I11. relatar os processos, apresentando voto fundamentado e por escrito de decisdo ou
parecer nos processos que lhe tenham sido distribuidos, bem como prestar
esclarecimentos aos seus pares quando solicitado;

IV. assinar a ata da reunido de que tenha participado, pedindo, antes da aprovacéo,
as retificacdes, supressdes ou aditamentos no seu texto quando entender necessarios;
[]

VI. participar das discussdes, fazendo, a seu critério, declaragdo de voto e
solicitando insercdo em ata da declaracdo efetuada;

[-]
(Resolucdo IFSP n.° 03/2018, art. 20).

Além da previsdo sobre o poder decisério dos conselheiros, do artigo 20 ainda

emanam instrucdes sobre a tarefa que lhes é imputada no que tange a observancia e ao
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acompanhamento dos processos deliberativos sobre as matérias em exame no CONCAM,

bem como aos submetidos ao CONSUP.

Art. 20
L]

I1. velar pela observancia do quérum nas sessdes;

[.-]

IX. requisitar e, quando necessério, solicitar ao Presidente a requisi¢do de
documentos Uteis ou necessarios ao esclarecimento de matéria submetida a exame;
X. acompanhar processos submetidos ao CONSUP pelo CONCAM. (Resolucédo
IFSP n.° 003/2018, art. 20).

Para tanto, o referido artigo 20 dispdem de instrumentos que foram disponibilizados
aos conselheiros no sentido de muni-los de autonomia para realizarem a producéao de politicas
institucionais afetas aos anseios e demandas da comunidade escolar, conforme se verifica a
sequir.

Art. 20
[.]

V. submeter a Presidéncia questdes de ordem concernentes ao andamento das
sessdes e ao procedimento de discusséo e votagdo das matérias;

[]

VII. conceder ou ndo aparte quando estiver com a palavra;

VIII. apresentar mogao, proposi¢do, indicagdo ou dendncia concernente a assuntos
relativos ao campus ou de interesse publico, observada a competéncia do
CONCAM;

E'F'e'e]zsolugao IFSP n.° 003/2018, art. 20).

Em que pese termos compartimentado o artigo acima para efeitos didaticos, ao
finalizarmos nossa analise da Resolucdo 003/2018 a partir dele pudemos identificar nesta
normativa um impressionante o grau de autonomia conferido aos membros do CONCAM,
inclusive ao estudante, para exercerem as func¢des que lhes foram delegadas por seus pares.
De seu texto integral, depreende-se que, para além da garantia de poder decisério sobre as
matérias submetidas ao colegiado, aqui existe a previsdo de importantes instrumentos de
gestdo escolar a partir dos quais se estabelecem prerrogativas de fiscalizagdo,
acompanhamento, manifestacdo e intervencdo sobre assuntos atinentes aos processos
educacionais aos quais 0s estudantes estdo submetidos. Dito de outra forma: se as
Iegisla(;()esS8 que trataram da gestdo democratica como principio constitucional ainda nédo
haviam sido taxativas em relacdo a como a participacdo estudantil poderia se dar, ha aqui,
pelo menos no que concerne as garantias normativas institucionais, a consolidacao do aparato
necessario ao seu exercicio. Ndo por acaso, a Resolucdo 003/2018 pode ser considerada um

respaldo para a efetivagdo desta politica publica.

%8 Aqui nos referimos as legislacdes mais, gerais como a Constituicio Federal e a LDB.
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D). Documento V — Resolugéo n.° 062/2018

Se até aqui nos detivemos a analise mais minuciosa sobre a formag&o e funcionamento
do CONCAM, apreciaremos, doravante, a normatizacdo sobre os Conselhos de Classe por
serem eles espacos institucionais tradicionalmente constituidos dentro das redes e sistemas de
ensino publico brasileiro. Para tanto, procederemos ao exame da Resolucdo n.° 62/2018 que
versa sobre a Organizacdo Didatica da Educacdo Bésica do IFSP, por nela conter a
regulamentacdo sobre o funcionamento do referido 6rgdo colegiado ao qual o estudante
possui assento e representacao.

Apo6s reafirmar o compromisso e as finalidades institucionais com uma formacéo
integral em seus artigos iniciais®, o referido documento, no capitulo que trata sobre o
Curriculo da Educagdo Basica no contexto da Educacdo Profissional e Tecnoldgica, deixa
expresso o conjunto de principios que devem reger a atividade pedagdgica do IFSP, dentre os

quais se destaca a formacdao para a vivéncia de relagcdes democraticas.

Art. 4° O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais
garantidos a educacdo, assegurados no artigo 3°, da Lei n°® 9394/96, configura-se
como o conjunto de valores propicio a produgdo e a socializacéo de significados no
espaco social, que contribui para a construcdo da identidade sociocultural do
educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao bem comum e a
democracia, as praticas educativas formais e ndo formais e a orientagdo para o
trabalho. (Resolugéo IFSP n.° 062/2018, art. 4°).

Neste sentido, ratifica-se a responsabilidade institucional de criar condicdes

curriculares que oportunizem uma experiéncia pedagogica capaz de realizar uma formacao

com tais pretensdes.

Art. 9°. O respeito aos educandos, as suas caracteristicas e identidades é um
principio orientador de toda a acdo educativa, sendo responsabilidade da Institui¢do
a criacdo de condicOes para que adolescentes, jovens e adultos, em sua diversidade,
tenham a oportunidade de receber a formacdo adequada durante o percurso escolar.
(Resolucéo IFSP n.° 062/2018, art. 9°).

Dito de outra forma: se o principio orientador da préatica educativa é criar condi¢es
favoraveis para a constituicdo de uma aprendizagem pautada em valores democraticos, urge a
necessidade de construir espacos de vivéncia participativa. Neste sentido a Resolucdo
062/2018 propde, em sua Se¢do I, a atuagdo de duas modalidades de 6rgdos colegiados
destinados a acompanhar e analisar 0s processos de ensino e aprendizagem institucionais, a

saber: 0 Conselho de Classe Pedagdgico (CCP), organizado como instancia consultiva; e o

% Os artigos contidos no Capitulo | do documento resgatam a natureza e finalidade institucionais, bem com
introduzem a organizacgdo didatico-pedagdgica do IFSP.
59



Conselho de Classe Deliberativo (CCD), dotados de poder de decisdo (Resolugdo IFSP n.°
062/2018, art. 42).

Eis que, ao iniciarmos a analise mais detalhada do referido documento, no que tange a
composicdo destas instancias colegiadas, observamos a existéncia de um aparente contraste
em relacdo aos documentos examinados até aqui, 0s quais apresentaram dispositivos
substanciais de participagdo estudantil na gestdo escolar, conforme perspectiva do principio
de gestdo democratica. Ao regulamentar a composicdo dos referidos conselhos a Resolucéo

062/2018 assim os constitui:

Art. 421..]

§ 1°. O Conselho de Classe Pedagdgico [consultivo] deve contar com a participacéo:
I. de todos os docentes da respectiva turma;

I1. do Coordenador de Curso;

I11. de um Pedagogo ou de um Técnico em Assuntos Educacionais da Coordenadoria
Sociopedagdgica, ou setor equivalente;

IV. do Representante de turma, com participacao facultativa;

V. do Representante de pais ou responséveis, com participacéo facultativa.

§ 20, O Conselho de Classe Deliberativo deve contar com a participaco:

I.  de todos os docentes que ministraram aulas na respectiva turma;

I. do Coordenador de Curso;

I1l. do Pedagogo ou do Técnico em Assuntos Educacionais da Coordenadoria
Sociopedagdgica, ou setor equivalente.

[...] (Resolugdo IFSP n.° 062/2018, art. 42. Grifos nossos).

Como se Vvé nos incisos 1V e V do § 1° acima, a presenca do estudante, bem como a de
seus responsaveis, na composicdo do CCP pode ser considerada um importante instrumento
de participacdo no que tange a autonomia para a representacdo de suas demandas
pedagogicas. Dizemos isto por tratar-se de um érgdo consultivo que tem por objetivo,
essencialmente, realizar o acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem a partir do
diagnostico de situacbes adversas a aprendizagem, bem como o de promover solucBes para a

sua superacao.

Art. 43. O Conselho de Classe Pedagdgico tem, como objetivo, dentre outros, o
acompanhamento do processo de ensino e de aprendizagem, mediante o didlogo e a
participacdo de todos 0s seus membros na verificacdo do perfil da turma, na
deteccdo de progressos e dificuldades e na proposicdo dos encaminhamentos
pertinentes. (Resolucdo IFSP n.° 062/2018, art. 43).

Entretanto, a destituicdo de poder deliberativo de um colegiado com objetivos e
funces tdo basilares como as descritas no artigo 43, destitui, por consequéncia, a participacdo
estudantil das decisdes sobre questdes que determinam a sua aprendizagem e formacdo. Nesse

contexto, resta-lhe oferecer como consulta o seu olhar sobre as questées que envolvem o
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aprendizado coletivo e a sua opinido sobre os caminhos que poderiam auxiliar na superacao
das dificuldades da turma, com reduzido poder de intervengao sobre eles, entretanto.

Vejam que o que se coloca aqui é o reconhecimento da autonomia dada ao estudante, a
partir de sua participacdo no Conselho de Classe Pedagdgico, como necessaria para a
configuragdo de uma gestdo democrética. N&o obstante, sua insuficiéncia se caracteriza ao
identificarmos a auséncia desta representatividade na composicdo do Conselho de Classe
Deliberativo, este sim com capacidade de avaliar e decidir sobre os efeitos do processo

didatico/pedagogico/educativo.

Art. 47. O Conselho de Classe Deliberativo sera realizado ao final do periodo letivo
e terd como objetivo analisar o processo de ensino e de aprendizagem do estudante,
considerando os aspectos qualitativos e quantitativos, prevalecendo o aspecto
qualitativo dos resultados obtidos pelos estudantes ao longo do periodo letivo.
(Resolucéo IFSP n.° 062/2018, art. 47).

Parece prevalecer aqui uma concepcdo estritamente técnica sobre as fungdes do
Conselho de Classe Deliberativo, o que de fato pode ter influenciado na excluséo do estudante
da sua composicdo, conforme demonstrado no 8§ 2° do artigo 42 citado acima. Ocorre que, ao
se propor a analisar um processo intitulado “ensino e aprendizagem”, é preciso considerar-se
a sua natureza relacional. Assim, compreende-se que a dimensdo “aprendizagem”, analisada
a partir de aspectos quantitativos e qualitativos alcancados por cada estudante, esta
intrinsecamente relacionada a dimensdo técnica dos instrumentos didaticos e pedagdgicos
utilizados como praxis de ensino. Por serem técnicos, devem, portanto, ter sua
responsabilidade institucional, em geral, e docente, em particular, submetidas a exame de
eficacia. Pois se a nossa leitura do artigo 47 guardar alguma coeréncia com o que nele se
expressa, deve-se questionar a pertinéncia de uma anélise sobre um processo de ensino, que
culmina em atribuicéo de conceitos®® ao estudante, sem a consideracdo ou anélise da propria
aplicacdo das técnicas e meétodos nele utilizados. O risco que se pronuncia a partir desta

dinamica de analise, além da compreensivel®

destituicdo de poder decisdrio do estudante
quanto a uma avaliagdo mais técnica sobre a aprendizagem, € o da supressdo da autonomia
estudantil de opinar e refletir sobre as proprias estratégias pedagdgicas que os afetam. Desta
forma, a Resolucdo 062/2018 parede sinalizar um contraste ao esforco normativo®
institucional de se garantir a participacdo estudantil na construcdo/condugéo de uma gestéo

pedagdgica.

% Estamos nos referindo aos conceitos de “aprovado” ou “reprovado” como resultado final da avaliagdo sobre o
rendimento escolar dos estudantes.
%1 \/eja que aqui se considera a competéncia técnico-cientifica da avaliacdo final como prerrogativa docente.
%2 Referimo-nos as demais normas institucionais analisadas até aqui.
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Outro elemento, dado pela referida resolucdo, ainda insinua uma concepgao sobre o
carater prescindivel das colaboragGes que o estudante poderia trazer as discussdes sobre as
politicas pedagogicas em curso, ao estabelecer que “o representante de turma devera receber a
mesma convocacao para o Conselho de Classe Pedagogico, entretanto sua participacdo €
facultativa” (Resolugdo IFSP n.° 062/2018, art. 47, § 3°). Ademais, tal dispositivo exprime
uma contradicdo nos proprios termos ao regulamentar uma convocacdo que desobriga a
presenca de um determinado segmento, ensejando que a gestdo dos processos pedagogicos ali
discutidos independe de um determinado ponto de vista.

Ainda, no dmbito do artigo 47, o veto a participacdo de estudantes e pais, embora se
justifique em nome da discrigdo sobre a performance académica individual, merece também o

dispéndio de alguma atencéo nesta perspectiva de anélise global.

As discusstes e deliberacBes sobre questbes relativas aos desempenhos individuais
ndo deverdo contar com a presenca dos representantes de pais e de estudantes,
garantindo a discricdo necessaria a vida académica discente. (Resolugdo IFSP n.°
062/2018, art. 47, § 4°).

E evidente que o carater sigiloso das discussdes e das deliberacdes colegiadas deve
preservar o direito a privacidade de cada discente em relacdo aos inumeros aspectos que
influenciam o seu desempenho. Entretanto, adverte-se que a questdo do sucesso e do fracasso
escolar ndo deve ser considerada como resultado de uma condicdo individual do estudante.

No que concerne a organizacdo das reunides dos Conselhos de Classe (Pedagdgico e
Deliberativo), embora a resolucdo nao especifique as competéncias, cabe registrar que sua
presidéncia se da, precipuamente, pelo profissional da Pedagogia, o que denota algum grau de
coeréncia com as atribuicbes de um o6rgao colegiado destinado ao acompanhamento de
questdes didatico-pedagdgicas.

Art. 44, O Conselho de Classe [Pedagdgico e Deliberativo] é presidido pelo
Pedagogo ou Técnico em Assuntos Educacionais da Coordenadoria
Sociopedagdgica - CSP, ou setor equivalente, e na auséncia destes profissionais,
pelo Coordenador de Curso. (Resolugéo IFSP n.° 062/2018, art. 44. Grifos nossos).

Quanto a dinamica de funcionamento, requer-se uma analise separada entre 0 CCP e o
CCD uma vez que possuem singelas diferengas substanciais, desde suas composic¢des até seus
objetivos. Ao passo em que, como ja demonstrado no caput do artigo 47, o Conselho de
Classe Deliberativo ocorre, impreterivelmente, no final do periodo letivo, reza o artigo 45 da
Resolucdo 062/2018 que “o Conselho de Classe Pedagdgico acontecerd de acordo com as
necessidades apontadas pelo Coordenador do Curso e/ou pela Coordenadoria

Sociopedagogica, ou setor equivalente, com periodicidade bimestral” (Resolugdo IFSP n.°
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062/2018, art. 45). Aqui ndo se trata apenas da observancia sobre a periodicidade das reunides
do CCP, mas sim de um exame sobre os motivos que o reline. O que se nos aparenta é a
consolidacdo deste espaco, destinado ao acompanhamento do processo ensino-aprendizagem,
como um recinto tecnocrético®® que centraliza, na figura dos educadores, a autonomia para se
propor as pautas, ndo apenas sobre os rumos do trabalho didatico-pedagdgico, mas
principalmente das nuances que o atravessam. Ao se responsabilizarem pelo “apontamento
das necessidades” que preencherdo as pautas do colegiado, responsabilizam-Se, por
consequéncia, pela interpretacdo das demandas dos estudantes, tolhendo-lhes a autonomia de
expressarem como estdo vivenciando a aprendizagem. Pois, se a reserva a participacao
estudantil no colegiado esta dada pelo § 1° do artigo 42, sua representacdo, entende-se,
dispensa mediacbes com a finalidade de interpretar, tecnocraticamente, suas demandas e
percepcoes.

Ainda sobre a dindmica de funcionamento do CCP, o artigo 46 segue inferindo uma
sabotagem da participacdo estudantil no que tange a avaliacdo dos processos de ensino-

aprendizagem.

Art. 46%,

[]

§ 2°. O Conselho de Classe Pedagdgico dividir-se-4 em trés partes:

I. na primeira, os docentes fardo uma analise da turma identificando progressos,
detectando dificuldades no processo de ensino e de aprendizagem;

I. na segunda, a Coordenadoria Sociopedagdgica apresentara dados de evasdo e
outros que auxiliem a compreensdo do panorama tracado na primeira parte e,
também, propora junto ao corpo docente, alternativas didatico-pedagogicas a serem
adotadas visando sanar as dificuldades encontradas na turma e de cada estudante;

I1l. na terceira, os membros fardo as consideracdes finais e, possiveis
encaminhamentos, acerca da turma ou por estudante. (Resolucdo IFSP n.° 062/2018,
art. 46).

As etapas descritas acima reforcam a impressdao de que o CCP reproduz, em seus
incisos | e Il, uma nogdo de despreparo da participacdo estudantil para opinar na analise e na
propositura de alternativas para superacdo de dificuldades detectadas no processo de ensino-
aprendizagem. Insistamos: ndo se trata aqui da inobservancia sobre a importancia das
competéncias técnicas envolvidas no referido processo. Entretanto, ao fazer dialogar apenas
estas expertises no diagnéstico e progndstico dos problemas didatico-pedagdgicos, temos

|65

configurada uma abordagem de gestdo pedagoOgica essencialmente tradicional®™, a qual

% O termo tecnocrético aqui se aplica como concepgdo de um processo governado/gerido por técnicos como
superacao de um poder politico, gerido por disputas, interesses e demandas gerais.
® 0 caput do artigo 46, bem como o seu § 1°, serdo analisados mais adiante.
% Aqui referimo-nos & abordagem tradicional como aquela que institui o educador como um ser capaz de possuir
o0 saber e distribui-lo ao aluno como mero depositario do conhecimento.
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conhecemos bem seus efeitos de poder. Entrementes, cabe considerarmos o que se expressa,
ainda, no inciso Ill, o qual institui abertura para as consideracdes finais e propostas de
encaminhamento advindas dos membros do colegiado, autorizando, portanto, apos expedi¢do
do parecer técnico, a manifestacdo das representacGes estudantis. Ora, a admissdo da
intervencdo discente apenas ao final de um processo de identificacdo e proposicao de questdes
e solucbes pedagogicas que os envolve, tende a reduzir a participacdo estudantil a mera
chancela e execucdo de decisbes previamente sinalizadas pelos técnicos, o que afasta a
experiéncia mesma de uma gestdo democratica.

Diante disto, do ponto de vista do conjunto normativo expresso pela resolugdo em tela,
pode-se dizer que a analise geral do Conselho Pedagdgico como instancia consultiva nos
permite levantar a critica sobre a aparente fragilidade da autonomia discente na construcdo e
no acompanhamento dos processos didatico-pedagdgicos sob uma perspectiva inter-relacional
e interdependente.

Por outro lado, no que concerne a instancia deliberativa dos conselhos de classe do
IFSP, verifica-se, através do exame dos paragrafos citados abaixo e que regulamentam o
funcionamento do Conselho de Classe Deliberativo, a consolidacdo de um modelo de gestdo
tradicional de avaliagdo da situagéo final de aprendizagem a partir de uma concepcéao dual e

individual de sucesso/fracasso do estudante, segundo analise técnica dos educadores.

Art. 47.%..]

§ 1°. O Conselho de Classe Deliberativo dividir-se-a4 em trés partes:

I. na primeira, 0 Representante da Coordenadoria Sociopedagdgica, ou setor
equivalente, fard uma anélise da ficha individual de avaliacdo do estudante na
série/médulo;

Il. na segunda, o Conselho de Classe deve elaborar o parecer pedagdgico apds
consenso sobre a situagdo final do estudante na série/mddulo com a devida
fundamentagéo;

I1l. na terceira, ap6s a conclusdo do Conselho de Classe, o Coordenadoria
Sociopedagdgica, ou setor equivalente, encaminhard a lista a Coordenadoria de
Registros Académicos, contendo a relagdo nominal dos estudantes submetidos ao
conselho, devidamente assinada pelos professores e Coordenador de Curso, para
registro no sistema académico, arquivo no prontuario do estudante e divulgagdo do
resultado.

8§ 2°. Em caso de divergéncia entre os membros do Conselho, sera adotado o sistema
de voto. Terdo direito a voto o coordenador e 0s docentes que lecionam na turma do
estudante. Ocorrendo empate, 0 resultado serd pela aprovagdo do estudante.
(Resolucdo IFSP n.° 062/2018, art. 47).

A expressao “estudantes submetidos ao conselho”, utilizada no inciso Ill, sintetiza e
também revela, de forma inequivoca, a proximidade do paradigma adotado pela Resolugéo

062/18 com as formas tradicionalissimas de funcionamento dos demais conselhos de classe

® O caput do artigo 47, que trata sobre os objetivos do CCD, jé foi analisado mais acima neste trabalho.
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encontrados nas mais variadas redes e sistemas de ensino pablicos, 0s quais orientam suas
acBes avaliativas com base na concepcéo do poder/saber docente®’ sobre o aluno, abstendo-se
da analise das condicbes de aprendizagem ditadas pelas préaticas de ensino e ofertadas pela
estrutura institucional.

Por esta l6gica, se por um lado compete ao docente atribuir um resultado sobre o
rendimento escolar do estudante, resta a este ultimo a posicao de solicitante de instrumentos
recursais de reconsideracdo sobre seu desempenho, posicdo esta garantida em diferentes
instancias pela propria resolucéo.

Art. 48. Do resultado do Conselho de Classe Deliberativo, o estudante podera
apresentar solicitacdo de reconsideracdo a Diretoria Adjunta Educacional — DAE, ou
setor equivalente, [...]. O processo devera ser instruido com as atas das reunides dos
conselhos de classe, com os registros de recuperagdo continua e paralela, e suas
convocagdes, reavaliacdo, plano de aulas e demais documentos que possibilitem a
compreensdo do processo.

Art. 49. Do resultado proferido pela DAE, o estudante, ainda, podera apresentar
recurso a PRE [Prd Reitoria de Ensino] no prazo de até 3 (trés) dias Uteis a partir da
comunicacdo do resultado. (Resolugdo IFSP n.° 062/2018, art. 48-49. Grifos nossos).

Como se observa no artigo 48, o processo recursal assegura ao discente a prerrogativa
de questionar o conceito a ele atribuido através dos proprios instrumentos técnico-
burocraticos. E certo que autonomia que lhe é dada aqui se limita & revisao dos resultados, dos
quais se possa discordar, sobre uma condicao particular de aprendizagem. Ou seja, em nada se
assemelha a autonomia relativa concebida como atributo para a participacdo estudantil na
construcdo de uma politica pedagdgica institucional sob a ética da gestdo democrética.

Entretanto, observemos o que se expressa no o artigo 46, bem como em seu § 1°.

Art. 46. O Conselho de Classe [Pedagdgico e Deliberativo] realizados, tanto
consultivo, quanto deliberativo, deverdo ser registrados em ata, e com as decisdes
em relagdo a situagdo dos estudantes devidamente fundamentadas. (Resolucéo IFSP
n.2 062/2018, art. 46. Grifos nossos).

8 1°. Os encaminhamentos e as decisfes dos conselhos terdo como fundamento,
além da argumentacdo dos membros, 0s registros que comprovem O
acompanhamento sistematico do desenvolvimento do estudante, como 0s registros
de recuperagdo continua e paralela, e suas convocacdes, da frequéncia, dentre outros,
e no ultimo conselho deliberativo, serdo apresentadas também as atas dos conselhos
consultivos anteriores e a reavaliagéo.

[]

(Resolucéo IFSP n.° 062/2018, art. 46. Grifos nossos).

O fator que nos importa aqui, para finalizarmos o exame da resolucdo em tela, diz
respeito a justaposicéo entre o aparato técnico-burocratico e a argumentacdo dos membros dos

conselhos, consultivo e deliberativo, como elementos constitutivos da fundamentacéo de suas

decisbes e encaminhamentos, o que se coloca como um relevante dispositivo no

%7 Sobre 0 poder docente visitar trabalho de Costa (2014).
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enfrentamento a uma tendéncia de préaticas pedagogicas tradicionais, j& mencionadas neste
trabalho.

Ao momento em que nos debrucamos sobre a tentativa de compreensédo das formas de
organizacdo dos conselhos de classe no IFSP por meio da analise do documento que define a
organizacdo didatica do IFSP, deparamo-nos, no que concerne aos dispositivos legais
empenhados em assegurar a eficacia da participacdo estudantil na gestdo escolar, com a
interrupcao do dialogo harmonioso identificado no conjunto normativo institucional até entéo
examinado. O que se verificou, a partir da Resolucdo 062/18, foi o encolhimento do espaco
dado aos estudantes nestes 6rgédos colegiados, destinados ao tratamento especifico de questes
de pedagogicas, se compararmos aos espacos institucionais dados pelas normativas anteriores.

Por fim, se a analise dos conselhos de classe (tanto consultivo, quanto deliberativo)
nos remete a percepcdo de uma tendéncia a fragilizacdo da participacdo estudantil na gestdo
pedagogica da instituicdo, também nos revela uma incémoda incompatibilidade com o

principio constitucional da gestdo democréatica do ensino publico.

3.1.1. Consideracdes Sobre a Analise do Conjunto Normativo Institucional

Do esforco empreendido na analise dos documentos institucionais que versam sobre
questBes relativas a participacdo estudantil na gestdo escolar de processos pedagdgicos,
podemos inferir que as normativas institucionais reinem subsidios para a realizacdo de uma
gestdo democratica que, efetivamente, inclua o estudante do EMI nas discussfes e na
definicdo de suas politicas pedagdgicas.

Embora se tenha verificado, na Gltima resolucdo apreciada, a existéncia de elementos
que ensejam o enfraquecimento da presenca e da participacdo discente nos processos de
acompanhamento e decisdo de questbes pedagdgicas, realizados pelos Conselhos de Classe,
ndo se pode alegar, a partir deles, a abolicdo dos demais mecanismos e instrumentos de
participacdo estudantil assegurados pelo conjunto das normativas institucionais examinadas.

Tal afirmacdo se sustenta na identificagdo dos inimeros elementos encontrados nos
dispositivos legais, demonstrados durante o trabalho analitico realizado na Secdo V', os quais
se encontram sintetizados no quadro abaixo como categorias intermedidrias na composicao

dos indicadores definidos em nosso referencial tedrico.

% Tais elementos também se encontram resumidos no Apéndice B.
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Quadro 4 — Categorias intermediarias de composicdo dos indicadores de participagdo estudantil na gestdo

democrética.

Indicadores da Participa¢do Estudantil na Gestdo Democrética

Mecanismos Formais de
Participacdo

Autonomia Relativa

Partilha de Poder Decisorio

Categorias Intermediarias de Formulacéo dos Indicadores

Estrutura  organizacional e
funcional regida por colegiados

Descentralizagdo administrativa
por unidade (Campi)

Descentralizacdo administrativa
por unidade (Campi)

Constituicdo e regulamentacdo
de 6rgéos colegiados especificos

Eleicdo de dirigentes nos campi
e reitoria

Eleicdo de dirigentes nos campi e
reitoria

Previsdo do principio de ampla
representatividade nas instancias

Escolha de representantes dos
segmentos por pares

Previsio  de  competéncias
consultiva/deliberativa/normativa

colegiadas dos colegiados
Previsdo do principio de | Previsdo de instrumentos para a | Organizacdo da representacdo
paridade nas instancias | formulacéo de politicas | paritaria com direito a voz e voto
colegiadas institucionais nos colegiados

Previsdo de mecanismos de
acompanhamento da execucdo
das politicas institucionais

Descentralizagdo das
prerrogativas da presidéncia de
convocar e pautar as reunides de

colegiados
Reconhecimento da | Previsso da  soberania e
independéncia dos estudantes | amplitude representativa dos
para a  organizagdo  de | colegiados

movimentos estudantis

Previsdo da utilizacdo da palavra
pela comunidade nos colegiados

Previsdo do reconhecimento de
pautas propostas pela
comunidade

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.

Certifica-se, a partir da analise das categorias intermediarias, que instituicdo cuidou de
normatizar um modelo de gestdo escolar com principios alinhados ao texto constitucional. Em
que pese existirem contradigdes e dilemas desse paradigma no documento “Organizacdo
Didatica da Educacdo Basica” (Resolug¢do 062/2018), a constatacdo da abundante presenga de
indicadores da participacdo estudantil na gestdo das politicas pedagdgicas, atraves do exame
do conjunto normativo, aponta para uma perspectiva institucional de preocupagdo com a
construcdo de mecanismos e instancias formais de participacéo, tais como criagdo de 6rgaos
colegiados, bem como de regulamentacdo de sua ampla representatividade e paridade, visando
salvaguardar a producéo de relacGes democraticas de ensino-aprendizagem.

Desta forma, uma vez cumprida a etapa de verificacdo das condigcdes legais
estabelecidas para a participacdo estudantil na gestdo democratica, resta-nos prosseguir em
nosso trabalho investigativo por meio da analise das atas dos érgdos colegiados, 0s quais tém
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assento os estudantes do EMI, por serem eles espagos oficiais onde tal participacdo se realiza,

ou deveria se realizar.

3.2. Dos Registros dos Orgéos Colegiados e dos Critérios de Escolha para a Analise

A decisdo metodoldgica de se colocar sob analise as atas provenientes dos 0rgdos
colegiados deu-se pela importancia desses documentos no que tange a sua funcdo de registrar
as discussdes e decisdes proferidas no ambito institucional. Sua natureza formal oficializa as
deliberacdes coletivas, bem como sua estrutura textual técnica outorga-lhe credibilidade sobre
os eventos relatados durante reunides institucionais. Apesar de sintética, é capaz de reunir,
com clareza e objetividade, as principais informacdes e acontecimentos numa sequéncia
narrativa/descritiva eficiente®.

Diante disto, debrugcamo-nos sobre o exame das atas provenientes dos Orgdos
colegiados do IFSP, campus Catanduva, com o proposito de observarmos como se da a
participagdo dos estudantes nas decisBes institucionais, especialmente no que tange a suas
politicas pedagogicas. Para tanto, resta-nos explicitar os critérios envolvidos na escolha desses
documentos para a composi¢do do corpus de pesquisa.

Embora a estrutura organizacional do IFSP possua, como ja vimos anteriormente,
inimeros 6rgdos colegiados, aqui nos atentamos apenas aqueles em que se previu os seguintes
critérios: assento para estudantes do Ensino Médio Integrado ao Técnico; direito a voz e voto;
que trate, dentre outros, de assuntos de ordem pedagdgica; que possua atuacdo em nivel local
(campus Catanduva).

Ao elencarmos os critérios acima, encerramos em apenas um Orgao que possui tais
parametros de funcionamento, qual seja: o0 Conselho de Campus (CONCAM).

A decisdo pela exclusdo das atas dos Conselhos de Classe, tanto o Pedagogico quanto
0 Deliberativo, do corpus de pesquisa, deu-se por fidelidade aos preceitos conceituais
delineados em nosso referencial tedrico, onde se estabeleceu os indicadores necessarios para
se identificar a presenca da “participacdo estudantil na gestdo democratica”. Em nosso juizo e,
como ja demonstrado anteriormente, a fragmentacdo das competéncias consultiva e
deliberativa, respectivamente distribuidas entre ambos os colegiados, ndo apenas fragilizam a
autonomia e o poder decisorio, como o0s desqualificam para a analise, segundo critérios

definidos para o cumprimento dos objetivos do trabalho.

% As caracteristicas e elementos de uma ata podem ser observados no site
https://brasilescola.uol.com.br/redacao/ata.htm.
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Ademais, 0 estudo das normativas institucionais tornou evidente a inequivoca
relevancia institucional do CONCAM, no que tange as possibilidades de materializacdo da
gestdo democratica, uma vez que reune, em suas competéncias estatutarias, as condicdes

necessarias e suficientes para a participacdo estudantil.

Os Conselhos devem ser compostos por representantes dos segmentos da escola
democraticamente eleitos, tendo eles uma natureza essencialmente politico-
educativa, destacando-se as seguintes fungdes: Deliberativas, Consultivas, Fiscais e
Mobilizadoras. Portanto, 0 Conselho Escolar constitui-se como meio importante de
exercicio da cidadania no controle social das atividades da escola, pode possibilitar
maior distribuicdo do poder, bem como garantir o fortalecimento dos principios
democraticos por meio do convivio com a pluralidade que compGe o ambiente
escolar. (ARAUJO, 2009, p. 260).

Desta forma, empenhamos nosso esfor¢o analitico sobre as atas do Conselho de
Campus, levando-se em conta outros dois critérios: atas produzidas na gestdo ocorrida entre
abril de 2017 e fevereiro de 2021; atas que contemplam discussfes e/ou decisbes com
abrangéncia nos trés cursos do EMI no campus Catanduva, quais sejam: Ensino Médio
Integrado ao Técnico em Mecatronica; Ensino Médio Integrado ao Técnico em Quimica; e

Ensino Médio Integrado ao Técnico em Redes de Computadores.

3.2.1. Exame das Atas do Conselho de Campus - CONCAM

As atas aqui analisadas compreendem os registros das modalidades de reunides
ordinérias e extraordindrias do CONCAM de Catanduva, ocorridas no intervalo de tempo
indicado nos critérios logo acima e que corresponde ao periodo completo de uma dada gestédo
institucional. Adverte-se que a escolha de tal periodo nédo pretende, em absoluto, personificar
uma administracdo em especifico, uma vez que se considera a cultura institucional como o
elemento, este sim, determinante da dinamica relacional no interior da instituicdo, que
atravessa as mais variadas administracdes.

Desta forma, procedemos a organizacao do referido material a partir da enumeragao
dos documentos por ordem cronolégica das reunides do CONCAM. Tal procedimento nos
permitiu identificar’® a existéncia de 31 atas referentes ao periodo em anélise, as quais se

encontram listadas no Quadro 5 abaixo.

"0 0 acesso aos referidos documentos deu-se por intermédio de solicitagdo formal & direcéo geral do campus.
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Quadro 5: Tabela das Atas do CONCAM, enumeradas em ordem cronolégica e compreendidas entre o periodo
de abril 2017 a fevereiro de 2021, demonstrativas da presenga/auséncia de estudantes do EMI nas reunides.

Atas Selecionadas

Enumeracéo Data da para Andlise Segundo
dos Modalidade de Reunido Reunido Critério de Presenca

Documentos Estudantil d_o EMI

nas Reunides

01 22 Reunido Ordinaria do CONCAM 09-05-2017 Auséncia
02 3% Reunido Ordinaria do CONCAM 13-06-2017 Auséncia
03 42 Reunido Ordinaria do CONCAM 15-08-2017 Auséncia
04 12 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 24-08-2017 Auséncia
05 52 Reunido Ordinaria do CONCAM 10-10-2017 Auséncia
06 62 Reunido Ordinaria do CONCAM 14-11-2017 PRESENCA
07 22 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 23-11-2017 Auséncia
08 7% Reunido Ordinaria do CONCAM 14-12-2017 PRESENCA
09 12 Reunido Ordinaria do CONCAM 15-03-2018 PRESENCA
10 22 Reunido Ordinaria do CONCAM 12-04-2018 Auséncia
11 32 Reunido Ordinaria do CONCAM 17-05-2018 PRESENCA
12 42 Reunido Ordinaria do CONCAM 14-06-2018 PRESENCA
13 12 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 05-07-2018 Auséncia
14 52 Reunido Ordinaria do CONCAM 20-09-2018 PRESENCA
15 2% Reunido Extraordinaria do CONCAM | 27-09-2018 Auséncia
16 62 Reunido Ordinaria do CONCAM 22-11-2018 PRESENCA
17 7% Reuniéo Ordinaria do CONCAM 06-12-2018 Auséncia
18 3% Reunido Extraordinaria do CONCAM | 11-12-2018 PRESENCA
19 12 Reunido Ordinaria do CONCAM 26-06-2019 PRESENCA
20 12 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 30-07-2019 PRESENCA
21 22 Reunido Ordinaria do CONCAM 08-11-2019 PRESENCA
22 3% Reunido Ordinaria do CONCAM 06-12-2019 PRESENCA
23 12 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 11-02-2020 PRESENCA
24 12 Reuni&o Ordinaria do CONCAM 06-05-2020 PRESENCA
25 22 Reunido Ordinariado CONCAM 28-05-2020 PRESENCA
26 22 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 13-07-2020 PRESENCA
27 32 Reunido Ordinariado CONCAM 02-09-2020 PRESENCA
28 42 Reunido Ordinaria do CONCAM 02-10-2020 PRESENCA
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29 32 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 23-10-2020 PRESENCA

30 42 Reunido Extraordindria do CONCAM | 28-10-2020 PRESENCA

31 12 Reunido Extraordinaria do CONCAM | 15-01-2021 PRESENCA

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.

Identificadas as atas, realizamos, a partir de sua analise prévia, a divisdo de sua
estrutura textual em cinco partes que compreendem os seguintes recortes: Cabecalho; Pauta;
Corpo; Informes; Deliberacdes. Tal segmentacdo corresponde a uma ordenacdo facilmente
observavel na leitura destes documentos e que parece atender a uma disposicéo institucional.

Assim, inicialmente, nos debrugamos sobre o primeiro recorte descrito acima, por nele
estar contido, para além das informacdes sobre o local, data e modalidade das reunides, 0s
conselheiros nelas presentes. O exame prévio do Cabecalho, consubstanciado pelas portarias’
de nomeacdo dos membros do CONCAM no intervalo temporal pesquisado, nos auxiliou na
definicdo dos documentos sobre os quais, de fato, deveriamos nos debrucar com maior afinco,
quais sejam: aqueles que, efetivamente, demonstraram a presenca de conselheiros
representantes dos estudantes do EMI nas reuniBes colegiadas. Justifica-se aqui a exclusao do
processo de analise das dez’? atas em que se constatou a auséncia destes estudantes, uma vez
que, ndo estando presentes as reunides, ndo se poderia reconhecer, a partir delas, a sua
participacdo nas discussdes e decisdes ali tomadas enquanto expressao de autonomia e de
poder decisorio. Diante de tal obviedade, o Quadro 5 demonstra, ainda, as atas selecionadas
para 0 exame mais detalhado a partir do critério da presenca de estudantes do EMI™ as
reunibes para, doravante, sujeitarem-se a analise de efetividade da participacao estudantil.

Neste sentido, procedemos ao exame das 21 atas selecionadas, considerando 0s
recortes textuais ja apontados acima (Cabecalho; Pauta; Corpo; Informes; Deliberacdes), os
quais acreditamos serem capazes de nos revelar elementos sobre a dinamica institucional
estabelecida nos momentos de discussao e decisdo sobre politicas pedagdgicas no ambito do
CONCAM, bem como sobre a participacéo dos estudantes do EMI neste processo.

" Referimo-nos aos documentos de nomeac&o dos membros do CONCAM no campus Catanduva: Portaria n°
0161/2017; Portaria n°® 090/2018; Portaria n® 126/2019; e Portaria n°® 08/2020.
"2 Foram excluidas de acordo com o critério de presenca as reunides, conforme demonstrado no Quadro 5, as
atas de numero: 01; 02; 03; 04; 05; 07; 10; 13; 15; e 17.
" Ressalta-se que tal critério se refere exclusivamente & presenca de estudantes do Ensino Médio Integrado ao
Técnico Profissional. Tal especificacdo se justifica por haverem representagdes estudantis do Ensino Superior no
CONCAM, as quais ndo constituem nosso foco de interesse investigativo neste trabalho.
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Para tanto, elaboramos um quadro analitico (Apéndice C), que nos auxiliou na
compreensdo dos dados obtidos a partir da leitura das atas, o qual nos revelou alguns
elementos que pretendemos compartilhar logo abaixo.

Ao iniciarmos esta tarefa, compete-nos rememorar a importancia outorgada ao
CONCAM pela Resolugdo 003/2018, no que tange a regulamentacdo do aparato normativo
que visou garantir as prerrogativas e instrumentos necessarios ao pleno exercicio da
participacdo de seus membros na gestdo escolar, atribuindo, inclusive aos estudantes, um
impressionante grau de autonomia para realizar as discussfes e decisdes colegiadas.
Entretanto, adiantamos ao leitor que o que se verificou através dos registros de suas reunides
ndo é suficiente para afirmarmos a existéncia de uma dindmica que envolva, efetivamente, a
autonomia discente nas decisdes sobre os rumos da instituicao.

E bem certo que a anlise de alguns recortes textuais das atas, a exemplo das “Pautas”

e dos “Informes’”

, confirmam o 6rgdo como um espaco proficuo de discussdo sobre as mais
variadas demandas institucionais, pois incluem temas que se diversificam, desde a gestéo
administrativa e financeira — como a apreciacdo de questdes sobre a seguranca e a aprovagao
do orcamento anual do campus —, até solicitacbes de ordem organizacional, como
regulamentacdes sobre comissdes tematicas e sobre a atividade docente na unidade™.

No que tange aos assuntos pedagdgicos da instituicdo, foco de nosso interesse neste
trabalho, o exame de tais recortes ainda revelou-nos sucessivos registros que figuram em 16
atas de um universo total de 21 analisadas. Dos contetdos pautados nas reunides podemos
citar: calendario académico; monitoria de disciplinas; atualizacdo de disciplinas de cursos
técnicos e superiores; projetos pedagoégicos de cursos; reformulacdo e abertura de cursos;
entre outros’®. Contudo, a amplitude e a profundidade dos temas ali tratados, apesar de
confirmarem, na pratica, o grau de importancia institucional do CONCAM, nédo servem como
elementos demonstrativos da participacdo dos estudantes do EMI na formulacgéo das politicas
pedagogicas do campus.

Fundamentamos tal afirmativa a partir da observagao sobre o recorte do “Corpo” das
atas, campo textual onde se expressam, ainda que de forma compilada, as informacdes

concernentes aos processos de discussfes que promoveram as decisGes colegiadas. Ocorre

" Isto porque o espago de “Informes™ nas reunides, muitas vezes, sdo utilizados para se propor assuntos a serem
debatidos e deliberados.
> Todos os temas pautados nas reunides podem ser encontrados no Apéndice C.
® Os temas pedagdgicos pautados nas reunides do CONCAM também estdo demonstrados no quadro do
Apéndice C, onde se encontram sublinhados.
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que a anélise deste campo’’ identificou a completa auséncia da participacdo dos estudantes do
EMI nas discussOes travadas no ambito do colegiado. Dito de outra forma: ndo se verificou,
em nenhuma das atas examinadas, registros de apontamentos, declaracfes, contestacdes, ou
manifestacdes de qualquer natureza, que sejam provenientes da representacdo estudantil,
inferindo haver, apesar da sua presenga as reunides, uma subserviéncia quanto as suas
opinides e posigdes. Obviamente, a constatagdo da auséncia de registros sobre a manifestagao
estudantil apenas pbde ser interpretada como um indicativo de falta de autonomia quando
colocada em justaposicdo com as inumeras manifestacbes proferidas por membros
representantes de outros segmentos, como de fato se observou no corpo das atas, a exemplo
da reunido registrada sob a Ata 18.

[...] Com anuéncia dos conselheiros foi feito posicionamento da equipe do setor
Sociopedagdgico sobre o recesso previamente aprovado durante a semana do Dia
dos Professores em outubro conforme memorando do setor entregue a este
Conselho. Todos os coordenadores de curso também com a anuéncia dos
conselheiros apresentaram planilha de impacto considerando o calendéario
previamente aprovado com todos 0s recessos para o cumprimento do PPC dos
cursos [...]. (Ata 32 Reunido Extraordinaria do CONCAM, 11-12-2018. Linhas 13-
18).

A constante ocorréncia de registros das manifestacbes de TAEs e de docentes,
comparada a completa auséncia de pronunciamentos de estudantes nas reunides, incita-nos a
buscar uma melhor compreensao sobre tal “siléncio” retratado nestes documentos, uma vez
que, como nos alerta Aradjo (2009), figura, entre as atribuicGes da escola, produzir
ferramentas para o desenvolvimento de um grau de autonomia tal que municie o estudante da

capacidade de influir nos espacos de discusséo e deliberacao.

No conselho escolar deve ser assegurada a participagdo autbnoma dos estudantes,
cabendo aos professores e a gestdo escolar respeitarem e discutirem os
posicionamentos tomados por eles, mesmo que as suas posicdes sejam diferentes e
conflitantes com os interesses dos professores ou da gestdo escolar. Ou seja, é
preciso criar as condi¢bes de interferéncia autbnoma dos representantes dos
estudantes nos conselhos [...]. (ARAUJO, 2009, p. 260).

Desta forma, procedemos a analise do recorte textual “Delibera¢des” das atas, onde se
observou, em principio, uma dindmica de exclusdo das representacdes estudantis de
determinadas atribuicfes concernentes aos membros conselheiros, especificamente a
competéncia normativa de relatar processos distribuidos no interior do colegiado, como reza a

Resolucdo 03/2018, que estabelece o Regimento Interno do CONCAM no campus Catanduva.

Artigo 20. Compete ao conselheiro de campus.

L]

" Ver quadro Apéndice C.
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I11. relatar os processos, apresentando voto fundamentado e por escrito de deciséo ou
parecer nos processos que lhe tenham sido distribuidos, bem como prestar
esclarecimentos aos seus pares quando solicitados;

[...]- (Resolucdo IFSP n.° 03/2018, art. 20, inciso I11).

Embora esteja explicita a prerrogativa reservada a todos os conselheiros, no que tange
a distribuicdo da competéncia sobre a relatoria dos processos ocorridos no interior do
CONCAM, as atas analisadas demonstram uma tendéncia do colegiado a centralizarem tal
atribuicdo nas méos de docentes e dos TAES, promovendo, se ndo uma usurpagao, a0 menos
um desequilibrio nos principios de paridade e isonomia do direito a representacdo. Vejamos o

que se exprime, enquanto deliberagdo sobre o tema, nas atas 06 e 23, respectivamente.

[...] Definicdo de um rodizio para as relatorias. Por unanimidade decidiu-se pela
elaboracdo de uma lista Unica, definida por ordem alfabética, contendo os
conselheiros dos segmentos docente e técnico-administrativo [...]. (Ata 62 Reunido
Extraordindria do CONCAM, 14-11-2017. Linhas 18-20).

[...] Definicdo para rodizio das relatorias. Por unanimidade, decidiu-se que as
relatorias serdo atribuidas aos conselheiros docentes e técnico-administrativos por
ordem alfabética, também com a possibilidade de um conselheiro demonstrar
interesse em determinada pauta e optar por fazer a relatoria [...]. (Ata 1® Reunido
Extraordinaria do CONCAM, 11-02-20. Linhas 16-19).

Se tomarmos, como se pretende fazer aqui, a gestdo democratica como um processo
essencialmente educacional, compreendendo que o exercicio democratico pode e deve ser
considerado um conteudo a ser promovido e vivenciado como possibilidade de aprendizagem
para a formacdo de cidaddos (PARO, 2000), pode-se inferir a faléncia de suas estratégias
didaticas a partir de praticas colegiadas tais como esta. Isto porque, se aparenta conceber aqui
uma visdo subestimada da capacidade do estudante no desempenho de determinadas tarefas,
gue constituem atribuicdes de sua representacdo, ao mesmo tempo em que se negligenciam
alternativas institucionais para promové-la.

E bem certo que o artigo 25 do Regimento Interno do CONCAM dispde sobre a
possibilidade do préprio colegiado decidir sobre 0s casos omissos, entretanto, como restou
evidente na citacdo do artigo 20 acima, nem € disto que se trata, uma vez que a norma garante
aos conselheiros estudantes a competéncia deles retirada, inclusive com o proprio voto, por
decisbes unanimes. O caso é que, ndo obstante, decisdes desta natureza sdo tomadas nos
momentos iniciais de composicdo dos colegiados e tendem a sugerir uma discriminagdo de
poderes e de autonomia entre seus membros. Além disto, resgatam uma concepcdo tradicional
sobre a relagdo educador-aluno, indesejavel aos propdsitos da gestdo democratica, ao inferir

uma incapacidade do estudante de assumir responsabilidades compreendidas como
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“superiores”. Paro (2007), ao tratar da participacdo do estudante na tomada de decisdes na
perspectiva do poder-fazer, considera:

[...], como parte inseparavel de sua educacédo, [que] o aluno exercite seu poder no
contexto da pratica escolar. Nao se trata, obviamente, de renunciarem os adultos a
responsabilidade de administrar e dirigir a escola de modo a que ela atinja seus
objetivos; [...]. Mas é preciso prever algum grau de autonomia aos alunos, de tal
sorte que estes, num processo de assuncdo de responsabilidades, cuja dimensdo
aumenta com a idade, possam desempenhar também fungdes de auto-organizacao e
autogoverno. (PARO, 2007, p. 26 — Grifos nossos).
Reconhece-se que a decisédo citada acima, referente a Ata 23, também tenha reservado
a possibilidade dos conselheiros demonstrarem interesse na relatoria de uma pauta especifica.
Porém, a defini¢do prévia por uma dindmica de rodizio excludente tende a tornar embaracosa,
para o excluido, a sua manifestacdo de vontade. Exemplo disto pode ser observado em uma
das deliberacdes contidas na Ata 14 citada abaixo, onde se pautou uma demanda proposta

pelos estudantes e que se encerrou no seguinte desfecho:

[...] Regras para evento mensal dos alunos para arrecada¢do de fundos para a
formatura. Apds a apresentacdo da relatora, M.C.B. [servidora TAE] e ampla
discussdo entre os presentes, 0s conselheiros reprovaram o documento apresentado
por unanimidade tendo em vista que o regimento disciplinar do IFSP ja contempla o
regulamento proposto e, portanto, foi sugerido que o0s coordenadores de curso
devem instruir os alunos a observancia deste regimento [...]. (Ata 5% Reunido
Ordinaria do CONCAM, 20-09-18. Linhas 24-28 — grifos nossos).

O exame da deliberacdo acima testemunha o argumento de que o cerceamento de
competéncias dos estudantes no colegiado é capaz de influir na autonomia de sua
participacdo, uma vez que produz um desequilibrio da paridade e da equivaléncia entre as
representacdes colegiadas. Verifica-se que, mesmo considerando ser a pauta de interesse e
propositura dos discentes, coube a uma servidora técnica-administrativa a sua relatoria.
Ademais, o registro contido na ata, de que houve “ampla discuss@o entre os presentes”, omite
possiveis argumentos em favor da solicitacdo estudantil, culminado em um resultado de
reprovacao da pauta, por unanimidade, ou seja, incluindo o voto do proprio representante dos
estudantes.

E preciso elucidar que ndo se trata aqui de questionar a decisio de reprovacéo da pauta
em si, mas sim de se indagar a dindmica envolvida neste processo, onde se percebe um
fechamento da questdo a partir da imposi¢do de um regramento j& existente. Vejamos o que

reza 0 Regimento Interno do CONCAM de Catanduva.

Art. 72 Cabe ao CONCAM aprovar, desde que no ambito de deliberagcdo do campus:
[.-]

IV. Todas as normas e regulamentaces internas.

]
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Paragrafo Unico: Este Regulamento Interno podera sofrer alteracdes desde que
aprovadas por maioria simples dos Conselheiros de Campus e sigam as orientagdes
previstas no Regimento Geral. (Resolucdo IFSP n.° 03/2018, art. 72, inciso 1V).

A inobservancia, por parte dos membros do CONCAM, de suas préprias prerrogativas
quanto a deliberacdo sobre regulamentacGes e revisGes de normas internas, sugere uma
indisponibilidade de se discutir o tema, dando a negativa sobre a requisi¢cao dos estudantes a
fundamentacdo de improcedéncia da pauta, seguida da respectiva recomendacdo de
observancia e obediéncia a norma preexistente. Ora, a utilizagdo desse argumento, como se
pode verificar no caso em tela, produziu a interrupcdo de um debate que poderia ter
culminado, entre outros desfechos possiveis, na reformulacdo de normativas institucionais
com dispositivos mais atentos as necessidades do grupo solicitante. Entretanto, o que se
observou, foi uma adesdo da representacdo estudantil ao voto unénime pela reprovacao da
pauta.

Diante de tal movimento de aquiescéncia, analisemos esta questdo da unanimidade nas
votacdes colegiadas que, de forma veemente, demarca a dindmica de funcionamento do
CONCAM no que diz respeito as suas deliberacdes. Embora ndo se trate aqui de uma
pesquisa quantitativa, faz-se necessario apontar que, da totalidade das decisGes verificadas nas
21 atas analisadas, abriu-se divergéncia no voto de apenas trés pautas’®. Portanto, pode-se
afirmar que ha& uma irrefutdvel tendéncia a convergéncia no ambito do CONCAM,
demonstrada no Apéndice C, e que deixa em evidéncia tratar-se da formacdo de um modus
operandi. A questdo que se coloca é: o que significa tal jeito de operar em um contexto onde,
eventualmente, se apresentam interesses difusos e visdes peculiares de grupos distintos?

Constatou-se, pela anélise exaustiva das atas’®, o ato de votar como expressdo do
“poder decisorio” exercido, de fato, por todos os membros do colegiado, o que figura como
um importante indicativo de que ha ali condi¢Bes necessarias para a participacdo estudantil na
gestdo escolar, a luz do que se ambiciona ser uma gestdo democratica, segundo nosso
referencial tedrico. Entretanto, é preciso considera-se que o voto, quando realizado de forma
consuetudinaria, nem sempre assegura a representacdo de interesses singulares a um dado
segmento, podendo, por vezes, converter-se em algo estranho a esses interesses, servindo de
legitimador do inconveniente. Lembrando, conforme nos orienta Paro (2000) sobre a

estrutura, incluindo os conselhos escolares, da escola de educacéao basica publica, que:

A hipétese aqui subjacente é a de que essa estrutura [escolar] ndo é neutra com
relacdo aos fins educacionais porquanto suas forcas ndo atuam apenas sobre a

'8 As divergéncias podem ser verificadas no Apéndice C, nas atas 18, 25 e 29, respectivamente.
" Ver coluna “Indicadores de Participagio Estudantil” da tabela contida no Apéndice C.
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eficiéncia do ensino, mas também sobre a natureza dos resultados, isto é, dos
objetivos efetivamente alcancados. (PARO, 2000, p. 34 — Grifos nossos).

Dito isto, advertimos entdo que ndo se trata de efetuar um mero julgamento moral
sobre a unanimidade, mas sim de compreendé-la como um fendmeno dentro de seu contexto
de relacdo de poder e de interesses difusos. Ocorre que, a0 examinarmos as atas,
identificamos uma exuberante convergéncia dos votos dos estudantes do EMI com os demais
membros do CONCAM que, associada a auséncia total de registros de manifestacdes

8055

estudantis, como se verificou na analise do recorte textual “Deliberagdes™”, inferem uma

sujeicdo tacita a qual ndo seria prudente atribuir a importancia de uma efetiva participacéo.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade das alteragdes nos calendarios
académicos e das alteracbes no projeto pedagdgico da Engenharia. Reprovacao, por
unanimidade, do documento de arrecadacdo de fundos para formatura. Auséncia
manifestacdo estudantil. (Recorte da anélise da Ata 14 — Apéndice C)

Em beneficio de uma melhor compreensédo, apresentamos acima um recorte extraido
de decisOes registradas na Ata 14, a fim de tornar mais evidente, a titulo de exemplo, o que se
reproduz em absolutamente todas as atas analisadas®}, com as mais variadas pautas. Como se
vé, certifica-se aqui uma imensa inclinacio a convergéncia do voto estudantil,
independentemente da pauta em questdo, inclusive, em certas ocasides, a revelia de seus
proprios interesses®.

A nosso juizo, tal persisténcia na unanimidade das deliberacdes, associada a falta de
registros de manifestacbes e argumentagdes que as justifiquem, ndo é capaz de nos assegurar
que as decisbes tomadas, com o voto dos estudantes, espelnem um processo de sua
emancipacdo. Infere-nos, isto sim, a existéncia de uma estrutura onde, de forma subjacente,
opera uma logica ainda conservadora de um inoportuno descolamento entre o poder decisério
e a autonomia que, para se configurar como efetiva participacdo estudantil na gestdo escolar
democrética, deveriam encontrar-se em uma relagdo de composi¢cdo compulsoriamente

dialética.

CONSIDERACOES FINAIS
Ao tempo em que nos debrucamos sobre a escrita das consideragfes finais deste

trabalho, a conjuntura politica nacional enfrenta uma grave crise deflagrada contra o Estado

8 A auséncia de manifestacdes dos estudantes estd demonstrada no Apéndice C no recorte textual
“deliberacoes”.
81 \er Apéndice C.
82 Referimo-nos aqui & pauta sobre arrecadacio de fundos para a formatura dos estudantes.
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Democrético de Direito, com sucessivos atos®™ que visam & deposicdo do governo federal
recém-constituido por elei¢bes, segundo o Tribunal Superior Eleitoral, indubitavelmente,
legitimas e democraticas®®. Tais eventos revigoram a inequivoca compreensdo sobre a
importancia de se investir em politicas publicas educacionais atentas ao desenvolvimento de
praticas e a disseminacgédo de valores democraticos nos sistemas de ensino.

Isto posto, a pesquisa documental que aqui se encerra, mesmo reconhecendo seus
limites pela gigantesca dimensdo que o tema nos impde, objetivou oportunizar algumas
reflexdes acerca da imensiddo de questbes que se colocam no horizonte da participacéo
estudantil na gestdo escolar democratica. Delas, algumas poderdo oferecer-se como
instigadoras da curiosidade de estudiosos para a realizagéo de novos estudos sobre o assunto.
Outras, no entanto, acreditamos terem sido elucidadas a partir da Anéalise de Contetdo aqui
empreendida (BARDIN, 1977), considerando o recorte a que nos dispusemos neste espaco
circunscrito ao entendimento dos fendmenos envolvidos na participacdo autdbnoma dos
estudantes do Ensino Médio Integrado ao Técnico Profissional nas decisdes sobre as politicas
pedagdgicas do IFSP, campus Catanduva.

Desta forma, o exame realizado sobre o conjunto normativo institucional revelou
progressos substanciais na perspectiva do principio constitucional da gestdo democrética na
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. Observou-se que a estrutura
organizacional, fundada sobre consistentes mecanismos e espagos de gestdo colegiados,
oferece um caminho pavimentado para a construcdo de processos educacionais coletivos e
horizontais.

Em especial, no que tange ao Conselho de Campus de Catanduva - CONCAM, a
Resolucdo 03/2018 que o regulamenta, destacou-o como um importante espago formal,
dotado de dispositivos e instrumentos aptos a promoverem a participacdo estudantil, e de toda
a comunidade escolar, nas discussdes e decisdes institucionais, o que nos levantou

expectativas sobre a analise dos registros de suas atividades e funcionamento. Ao nos

8 Referimo-nos aos fatos ocorridos durante e ap6s as eleicdes presidenciais realizadas no ano de 2022, bem
como aos atos realizados contra o governo do Partido dos Trabalhadores, empossado no primeiro dia do ano de
2023, aos quais seguem links de reportagens: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/10/prf-faz-operacoes-
em-estradas-federais-do-nordeste-prefeitos-criticam.shtml;
https://www.correiobraziliense.com.br/politica/2022/10/5048241-apos-vitoria-de-lula-caminhoneiros-fecham-
vias-e-pedem-intervencao-militar.html; https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/12/5058663-
brasilia-e-atacada-por-atos-extremistas-cometidos-por-bolsonaristas.html; https://exame.com/brasil/pf-identifica-
gue-grupo-responsavel-por-bomba-em-caminhao-participou-de-atos-em-brasilia/;
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/01/08/atentado-dos-bolsonaristas-golpistas-se-deu-com-invasao-e-
vandalismo-no-congresso-nacional.ghtml.

8 https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/codigo-fonte-das-urnas-eletronicas-e-de-acesso-
publico-a-toda-a-sociedade.
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https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/12/5058663-brasilia-e-atacada-por-atos-extremistas-cometidos-por-bolsonaristas.html
https://exame.com/brasil/pf-identifica-que-grupo-responsavel-por-bomba-em-caminhao-participou-de-atos-em-brasilia/
https://exame.com/brasil/pf-identifica-que-grupo-responsavel-por-bomba-em-caminhao-participou-de-atos-em-brasilia/
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/01/08/atentado-dos-bolsonaristas-golpistas-se-deu-com-invasao-e-vandalismo-no-congresso-nacional.ghtml
https://g1.globo.com/fantastico/noticia/2023/01/08/atentado-dos-bolsonaristas-golpistas-se-deu-com-invasao-e-vandalismo-no-congresso-nacional.ghtml
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/codigo-fonte-das-urnas-eletronicas-e-de-acesso-publico-a-toda-a-sociedade
https://www.tse.jus.br/comunicacao/noticias/2023/Janeiro/codigo-fonte-das-urnas-eletronicas-e-de-acesso-publico-a-toda-a-sociedade

debrugamos, porém, sobre suas atas, deparamo-nos com uma realidade a qual ndo se pode
concluir sobre a efetividade da participacdo estudantil na gestdo das politicas pedagdgicas do
campus. E bem verdade que o colegiado demonstrou suportar amplos debates de temas
fundamentais, direta ou indiretamente, ao desenvolvimento da tarefa educacional da
instituicdo. Os assuntos pedagdgicos ali tratados, somados aos de natureza administrativo-
financeira, produzem deliberacbes que, de fato, determinam o0s rumos institucionais.
Entretanto, a dindmica sob a qual isto se constroi, evidenciou haver ali relagdes micropoliticas
que tendem a conservacdo de estruturas educacionais tradicionais, pouco identificadas com o
principio da gestdo democratica, tal qual pensada pelos atores envolvidos na sua elaboracdo
durante a Assembleia Nacional Constituinte e replicada pelo referencial tedrico aqui adotado.

A racionalidade politica que se revelou nos documentos examinados, seja por
elementos neles contidos ou por eles silenciado®, infere uma dinamica institucional assentada
em praticas hierarquizadas no processo de gestdo escolar ocorrido no ambito do CONCAM,
embora os valores e as concepgOes disseminadas nas normativas que as orientam difundam
uma perspectiva democratica.

O registro de condutas ali identificadas, tais como as que avocam, para alguns de seus
membros, prerrogativas a todos prescritas®®, esvaziam o sentido proprio da representacdo
paritaria e, simultaneamente, produzem uma indesejavel concentracdo de poder. Ademais,
denunciam um olhar subestimado sobre a capacidade do estudante de realizar tarefas de
gestdo e, a0 mesmo tempo, insinua certa negligéncia no que tange a funcdo educacional de
produzir ferramentas que condicionem a formacdo dos estudantes para uma participacao
qualificada nos processos democraticos.

A utilizacdo de estratégias de imposicdo de normas internas preexistentes como
argumento para obstruir pautas demandadas pela representacdo estudantil, ainda que
resguardada ao colegiado a competéncia de propor alteracdes de regras institucionais, infere
uma dindmica tendenciosa no que diz respeito ao dispéndio de atencdo sobre os assuntos ali
tratados, quando de interesse dos estudantes, o que, a nosso ver, configura-se como um
astucioso artificio de enfraquecimento e constrangimento da participacdo destes atores na
definicéo das diretrizes institucionais.

Por fim, ainda que n&o se possa afirmar, a partir da analise empreendida, tratar-se de

um ato institucional deliberado, o siléncio eloquente das atas em relacdo a absoluta

8 Referimo-nos & auséncia total de registros sobre manifestacées estudantis nas atividades do CONCAM.
8 Aqui nos referimos a constatacdo do ato de retirada da competéncia normativa, atribuida ao estudante, sobre a
relatoria de processos tramitados no colegiado.
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inexisténcia de anotacOes sobre manifestacOes estudantis, seja pela concordancia ou pela
divergéncia das mais variadas pautas, associado a uma vultosa demonstracdo de decisdes
tomadas em carater de unanimidade, sugerem haver ali a manutencdo de uma cultura escolar
que prescinde da voz e da autonomia do estudante, limitando-as a uma aquiescéncia, seguida
de uma cordial ades&o ao estabelecido.

Portanto, o desfecho oportunizado pela analise aqui realizada com o designio de
investigarmos a efetiva participacdo do estudante do EMI na gestdo das politicas pedagdgicas
do IFSP, campus Catanduva, apesar da demonstracdo e do reconhecimento dos irrefutaveis
avancos de sua legislacdo e normativas que regulamentam a gestdo escolar democrética na
instituicdo, leva-nos a admitir a imperiosa tarefa que ainda se coloca diante das Politicas
Publicas de Educacdo, no sentido de se prosseguir no enfrentamento de uma cultura
educacional perseverantemente hierarquizada que, por sofisticados mecanismos e estratégias,
perpetuam, nas micro-relagfes institucionais, a negacéo do direito a autonomia estudantil nos
processos de decisao sobre as politicas que os afetam.

Assim, diante da vigéncia de uma realidade educacional historicamente desprovida da
preocupacdo com a formacao politica dos estudantes e que, apesar dos avancgos das teorias e
técnicas pedagogicas, permanece resiliente em seu conservadorismo, é oportuno alertarmos
sobre o futuro da gestdo escolar democrética, bem como, porque ndo dizer, o da prépria
Democracia. Ambas dependem da tomada urgente de decisfes acerca dos seguintes dilemas:
formularemos, como educadores, politicas publicas atentas e comprometidas com o
planejamento de atividades de gestdo escolar que visem a inser¢do e a qualificacdo da
participacdo estudantil autdbnoma nas discussdes e decisdes institucionais? Assumiremos,
como conteudos programaticos e praticas didatico-pedagdgicas, o ensino da Democracia a
partir dos mais variados instrumentos e espacos escolares? Ou atribuiremos tal aprendizado a
mecanismos fortuitos de instrucdo/comunicacdo social, esperando que o espontaneismo possa
suscitar o espirito de participacdo e cidadania em nossos jovens? S8o perguntas compulsorias
que exigem posicionamento habil da Politica Nacional de Educacéo e dos sistemas de ensino,
sob o risco de vermos emergir tutores interessados na adocdo das consciéncias e mentes
brasileiras, a exemplo da concorréncia estabelecida pelas midias digitais contemporaneas “[...]
que passam a desenvolver com vantagens funcdes anteriormente atribuidas a escola” (PARO,
2000, p. 25).

Dentre tantas questdes que ainda se colocam podemos, por fim, considerar como

consensual a seguinte ponderacdo: as condigOes para a Democracia ndo estdo dadas pela
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natureza. Precisam, pois, antes de tudo, serem construidas e retroalimentadas (ARAUJO,
2009). Eis o papel essencial da escola que, ao que tudo demonstra, ainda carece de uma

transformacéo cultural para que ndo o negligencie.
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APENDICES

Apéndice A - Cronograma de Execuc¢édo da Pesquisa

mar/ Jul/ Nov/ | Jan/ Abril/ | Jul/ Out/ | Jan/
jun Out. Dez Marco | Junho | Set Dez | Mar
2021 | 2021 | 2021 | 2022 | 2022 | 2022 | 2022 | 2023

Disciplinas X X X

Relatério de atividades complementares X

Levantamento de Pesquisas na area X X

Coleta de dados X

Anélise de dados X X

Escrita do exame de qualificagdo X X X

Exame de qualificacdo X

Escrita da dissertagéo X X X X X

Defesa da dissertagdo X
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Apéndice B - Quadro Analitico das Leis e Normativas Institucionais que versam sobre a
Gestéo Escolar no IFSP

Documento I:
Lei n®11.892, de 29 de dezembro de 2008:

Institui a Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

ARTIGO INDICADORES PRESENTES
Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a | Autonomia da instituicdo
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida pelas seguintes
instituicdes:
[...]
Paragrafo Unico. As instituigdes mencionadas nos incisos I, 11, Il e
V do caput possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia _administrativa, patrimonial, financeira, didatico-
pedagogica e disciplinar.
Art. 2°[...] 8 3° Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e | Autonomia da instituigéo;
extinguir cursos, nos limites de sua area de atuacio territorial, bem | Orgéo Colegiado
como para registrar diplomas dos cursos por eles oferecidos,
mediante autorizagdo do seu Conselho Superior, aplicando-se, no
caso da oferta de cursos a distancia, a legislacdo especifica.
Art. 4° Paragrafo Gnico. O Colégio Pedro Il é equiparado aos | Autonomia da instituicdo
institutos federais para efeito de incidéncia das disposi¢cGes que
regem a autonomia e a utilizagdo dos instrumentos de gestdo do
quadro de pessoal e de acOes de regulagdo, avaliacdo e supervisdo das
instituicBes e dos cursos de educacéo profissional e superior.
Secéo IV - Da Estrutura Organizacional dos Institutos Federais: Orgéo Colegiado;
Art. 10. A administracdo dos Institutos Federais terd como 6rgdos | Poder Decisdo Estudante;
superiores o Colégio de Dirigentes e o Conselho Superior.
§ 3% O Conselho Superior, de carater consultivo e deliberativo, sera
composto por representantes dos docentes, dos estudantes, dos
servidores técnico-administrativos, dos egressos da instituicdo, da
sociedade civil, do Ministério da Educacdo e do Colégio de
Dirigentes do Instituto Federal, assegurando-se a representacao
paritaria dos segmentos que compdem a comunidade académica.
Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados | Poder Decisdo Estudante
pelo Reitor para mandato de 4 (quatro) anos, permitida uma
recondugdo, apds processo de consulta & comunidade do
respectivo campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um terco) para a
manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo do corpo discente.
Documento II:

Resolucéo n.° 871, de 4 de junho de 2013:

Regimento Geral do Instituto Federal de S&o Paulo: disciplina a organizacdo, as competéncias e o
funcionamento das instancias deliberativas, consultivas, administrativas e académicas do Instituto Federal de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de S8o Paulo — IFSP.

ARTIGO INDICADORES PRESENTES
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL, COMPOSICAO, | Espago Participagio Estudantil;
COMPETENCIAS E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DO | Autonomia;
IFSP Poder Deciséo.
Art. 6° — Sdo 6rgdos da Administracdo do IFSP:
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[...]

1. Orgdos Colegiados:

a) Conselho de Ensino;

b) Conselho de Pesquisa e Inovacéo;

c) Conselho de Extensdo.

[...]

IV. Orgéos Descentralizados:

a) Campi, para fins da legislacdo educacional, sdo considerados
sedes:

1) Qrgéo Superior do Campus: Conselho de Campus;
2) Orgdo Executivo: Diretoria-Geral.

[.]

Capitulo I1: Orgéos Colegiados
Secéo I: Do Conselho de Ensino

Art. 11 Conselho de Ensino, 6rgdo consultivo com funcgdes previstas
de supervisdo em matéria de ensino, é presidido pelo Pré-Reitor de
Ensino e subordinado as diretrizes do Conselho Superior.

[...]

Art. 12 — O Conselho tera sua composicdo e funcionamento
definidos em regulamento préprio, aprovado pelo Conselho Superior,
e terd como competéncias:

I. elaborar proposta de regulamento de seu funcionamento, e
eventuais alteracBes, a ser submetida a apreciacdo do Conselho
Superior;

I1. propor a formulagdo das Politicas e Diretrizes relativas ao Ensino
para os cursos do IFSP, presenciais ou a distancia, contribuindo nessa
formulacdo e, posteriormente, encaminhando-a ao Conselho
Superior, para apreciacdo e aprovacao;

I1l. zelar pela boa execucdo do Projeto Politico-Pedagdgico
Institucional do IFSP;

IV. emitir pareceres sobre assuntos de natureza didatico-pedagdgica,
submetidos a sua apreciacao;

V. zelar pela boa execucdo do Plano de Desenvolvimento
Institucional.

Paragrafo Gnico — Na composicdo do Conselho, deverd ser
assegurada a participacdo de representantes eleitos da comunidade
interna (docentes, discentes e técnicos administrativos).

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomig;

Capitulo IV: Dos Orgéos Descentralizados
Secéo I: Dos Campi

Art. 175 — O IFSP tem administracdo de forma descentralizada, por
meio de gestdo delegada, em consonancia com os termos do art. 9° da
Lei n°. 11.892/2008.

Art. 176 — Os campi do IFSP serdo administrados por Diretores-
Gerais nomeados de acordo com o que determina o art. 13 da Lei n°
11.892/2008 e as demais legislacBes vigentes, sendo subsidiados por
um Conselho de Campus com a atribuicdo de zelar pela adequada
execucao das politicas de ensino, pesquisa e extensdo e pela gestdo
das atividades administrativas, dentro dos limites estatutarios,
regimentais e delegac@es do Reitor.

Art. 177 — A estrutura, a composicdo, as competéncias, a
organizacdo e o funcionamento dos campi serdo detalhados em
Regimento Interno.

Art. 178 — O Conselho de Campus é o 6rgdo normativo, consultivo e
deliberativo, no &mbito de cada campus, por delegacdo do Conselho
Superior do Instituto Federal de Sao Paulo.

Art. 179 — As competéncias gerais do Conselho de Campus séo de
subsidiar e assessorar a Dire¢do-Geral do Campus no que se refere a:

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomiga;
Poder Deciséo.
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I. informagdes da comunidade relativas a assuntos de -carater
administrativo, de ensino, de pesquisa e de extensao;

Il. diretrizes e metas de atuagdo do Campus e o zelo pela adequada
execucao de sua politica educacional;

I11. calendarios académicos do campus;

IV. promogdes e divulgacBes das atividades do IFSP junto a
sociedade;

V. questdes submetidas a sua apreciacao;

VI. propostas de projetos pedagdgicos de cursos, bem como suas
alteragdes.

Paragrafo Unico. As competéncias especificas do Conselho de
Campus serdo definidas em Regulamento Proprio.

Capitulo 11: Do Corpo Discente Espaco Participagdo Estudantil
[...]

Art. 198 — O estudante, no exercicio de fungdo de representagdo nos
colegiados e comissdes em que for designado pelo IFSP, tera
justificada a falta, a perda de atividades e as avaliacBes de ensino,
quando comprovado o comparecimento as reunides das entidades em
que tem funcéo de representacéo.

Art. 199 — O IFSP reconhecera, como 6rgdos de representacdo
discente, um Diretorio Central de Estudantes e um Grémio
Estudantil, desde que constituidos na forma da legislagao vigente.

8 1. A composicdo, as atribuicbes e o funcionamento do Diretério
Central e do Grémio Estudantil serdo fixados em seus estatutos, na
forma da lei.

Documento 111
Resolugéo n.° 1100, de 3 de dezembro de 2013:

Regulamento do Conselho Superior do Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de S&o Paulo —
IFSP.

ARTIGO INDICADORES PRESENTES
CAPITULO I: Da Natureza e Finalidade Espaco Participagédo Estudantil;
Autonomig;

Artigo 1. ° O Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de | Poder Decisdo
Séo Paulo (IFSP), em conformidade com o Artigo 11 do Estatuto e
com o Artigo 10, § 3° da Lei n° 11.892/2008, tem como instancia
méaxima de carater deliberativo e consultivo o Conselho Superior,
cujo funcionamento e organizagdo sdo definidos nos termos deste
regulamento.

Artigo 2. ° O Conselho Superior é um 6rgao colegiado que tem por
finalidade analisar e regular as diretrizes de atuacdo do IFSP, no
Ambito académico e administrativo, buscando o processo educativo
de exceléncia.

Artigo 3. ° O Conselho Superior é composto por membros vitalicios | Espago Participacdo Estudantil;
e por representantes titulares e suplentes dos docentes, dos | Autonomia;

estudantes, dos servidores técnico-administrativos, dos egressos da | Poder Decisao

Instituicdo, da sociedade civil, do Ministério da Educacdo, e do
Colégio de Dirigentes.

Documento IV
Resolugdo n.° 03, de 15 de marco de 2018:

Aprova o Regimento do Conselho de Campus do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de
Sdo Paulo — Campus Catanduva.

ARTIGO | INDICADORES PRESENTES
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CAPITULO I1: Da Composigdo do CONCAM

Art. 3° O CONCAM do IFSP tera como membros:

|I. O Diretor-Geral do Campus;

I1. 1 (um) representante para cada 20 (vinte) docentes, ou fracéo,
sendo no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco), e igual nimero de
suplentes;

I11. 1 (um) representante técnico-administrativo para cada
representante docente, sendo no minimo 2 (dois) e no maximo 5
(cinco), e igual nimero de suplentes;

IV. 1 (um) representante discente para cada representante docente,
sendo no minimo 2 (dois) e no maximo 5 (cinco), e igual ndmero de
suplentes;

V. 3 (trés) representantes da comunidade externa.

[...]

8§ 4° A comunidade externa sera representada no CONCAM por:

I. 1 (um) aluno egresso ou, na auséncia deste, um representante dos
pais de alunos;

[...]

Espaco Participacéo Estudantil;
Poder Deciséo.

Art. 4° Os membros do CONCAM relacionados nos incisos 1l
[docentes], 11l [TAE] e IV [discentes] do Artigo 3° serdo eleitos por
seus pares e terdo mandato de dois anos, sendo permitida uma Unica
reeleicdo para o periodo imediatamente subsequente.

§ 1°. O membro do CONCAM relacionado no art. 3.°, § 49, inciso |
[aluno egresso] serd definido por meio de sorteio, na forma a ser
estabelecida no Regimento do Campus.

[..]

Art. 10 O processo eleitoral para escolha dos membros do Conselho
sera realizado por uma comissdo eleitoral local composta
paritariamente por representantes do corpo docente, discente e
técnico-administrativo, eleitos em consulta simplificada por seus
pares, mediante chamada publica.

Autonomia Relativa

CAPITULO I11: Das Competéncias do CONCAM

Art. 6° O CONCAM possui as competéncias deliberativas,
consultivas e normativas no &mbito dos campus.

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomig;
Poder Decisao.

Art. 7° Cabe ao CONCAM aprovar, desde que no ambito de
deliberac8o do campus:

I. diretrizes e metas de atuacdo do campus e o zelo pela adequada
execuc¢do de sua politica educacional;

I1. calendario académico do campus;

I11. questdes relativas aos relatorios de gestdo e propostas de gastos
orcamentarios;

V. todas as normas e regulamentos internos;

V. projetos pedagdgicos de cursos, bem como suas alteragdes;

V1. Projeto politico-pedagégico;

VI1I. Plano de desenvolvimento institucional;

VIII. questdes submetidas a sua apreciacdo pelo Presidente ou por
qualquer de seus membros.

Paragrafo Unico. Este Regulamento Interno podera sofrer alteragdes
desde que aprovadas por maioria simples dos Conselheiros de
Campus e sigam as orienta¢des previstas no Regimento Geral.

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomiga;
Poder Deciséo.

Dos Eleitores:
Art. 15 Serdo considerados eleitores do CONCAM os integrantes
dos seguintes segmentos:

[.]

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomiga;
Poder Deciséo.
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I1l. alunos regularmente matriculados nos cursos do campus,
presenciais ou a distancia, de formagdo inicial e continuada, da
educacdo basica, graduacéao e pés-graduacéo.

[.]

CAPITULO VII: Da Organizagdo e Funcionamento do
CONCAM

Art. 18 A periodicidade minima de reunides ordindrias para realizar
os trabalhos e atender as demandas institucionais do campus sera de
quatro reuniGes por semestre letivo, considerando o calendario
académico dos campus.

[...]

§ 4°, Todas as reunides do CONCAM serdo publicas. Terdo direito a
palavra apenas os membros do Conselho, salvo os casos em que o
conselho formule convite para manifestacdo ou aprove, por maioria
simples, qualquer pedido de manifestacdo da plateia.

8§ 5° As pautas das reunides poderdo ser solicitadas pelo presidente,
pelos conselheiros ou pela comunidade via conselheiros até quinze
dias corridos antes da reunido prevista no calendario de reunides do
CONCAM.

[...]

§ 8° As reuniBes extraordindrias devem ser convocadas pelo
presidente ou pela maioria simples dos membros, desde que
subscrevam requerimento para este fim, com antecedéncia minima de
2 (dois) dias Uteis.

8§ 9° As convocagBes das reunides ordinarias ou extraordinarias
devem ser feitas por escrito, por meio da secretaria do conselho, com
antecedéncia minima de (cinco) dias Gteis para reunies ordindrias e
2 (dois) dias Uteis para reunifes extraordinarias, com a devida
divulgacdo da pauta e dos documentos a serem apreciados.

§ 10°. Fica assegurado aos conselheiros o uso da palavra, na forma a
ser estabelecida pelo Regulamento do Conselho de Campus.

§ 11° O dia e horério das reunies do Conselho deverdo ser
amplamente divulgados no campus.

§ 12°. Todas as deliberacdes do CONCAM devem ser publicadas em
um prazo maximo de 5 (cinco) dias Uteis, a partir da data da reunido.

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomig;

CAPITULO VIII: Das Garantias e Prerrogativas dos Membros
do CONCAM

SECAO I - Dos Conselheiros de Campus

Art. 20 Compete ao conselheiro de campus:

I. participar das reunides do CONCAM com direito a voz e voto;

I1. velar pela observancia do quérum nas sessoes;

I11. relatar os processos, apresentando voto fundamentado e por
escrito de decisdo ou parecer nos processos que lhe tenham sido
distribuidos, bem como prestar esclarecimentos aos seus pares
quando solicitado;

IV. assinar a ata da reunido de que tenha participado, pedindo, antes
da aprovacao, as retificacdes, supressdes ou aditamentos no seu texto
quando entender necessarios;

V. submeter a Presidéncia questdes de ordem concernentes ao
andamento das sessdes e ao procedimento de discussdo e votacdo das
matérias;

VI. participar das discussdes, fazendo, a seu critério, declaracdo de
voto e solicitando insercdo em ata da declaracdo efetuada;

V1. conceder ou ndo aparte quando estiver com a palavra;

VIII. apresentar mocdo, proposi¢do, indicacdo ou denuncia
concernente a assuntos relativos ao campus ou de interesse publico,

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomig;
Poder Decisao.
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observada a competéncia do CONCAM;

IX. requisitar e, quando necessario, solicitar ao Presidente a
requisicdo de documentos Uteis ou necessarios ao esclarecimento de
matéria submetida a exame;

X. acompanhar processos submetidos ao CONSUP pelo CONCAM.

CAPITULO VIII: Das Garantias e Prerrogativas dos Membros
do CONCAM

SECAO 11 - Do Presidente

Art. 21 Compete ao Presidente do CONCAM:

[...]

I1. organizar a pauta das reunides;

[...]

VIII. assegurar 0s meios necessarios para gue 0s _membros do
CONCAM exercam plenamente as atividades atinentes ao Conselho
de Campus.

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomia;
Poder Decisao.

Documento V

Resolugéo n.° 062, de 07 de agosto de 2018:

Aprova a Organizacdo Didatica da Educacdo Bésica do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia

de Sao Paulo.

ARTIGO

INDICADORES PRESENTES

TITULO Il - Da Organizagio Curricular e Académica
CAPITULO I - Do Curriculo

Art. 4° QO curriculo, assumindo como referéncia os principios
educacionais garantidos a educacdo, assegurados no artigo 3°, da Lei
n® 9394/96, configura-se como o conjunto de valores propicio a
producdo e a socializagdo de significados no espaco social, que
contribui para a construcdo da identidade sociocultural do educando,
dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao bem comum e &
democracia, as praticas educativas formais e ndo formais e a
orientacdo para o trabalho.

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomia.

Art. 9°. O respeito aos educandos, as suas caracteristicas e
identidades € um principio orientador de toda a agdo educativa, sendo
responsabilidade da Instituicdo a criacdo de condigBes para que
adolescentes, jovens e adultos, em sua diversidade, tenham a
oportunidade de receber a formacdo adequada durante o percurso
escolar.

Art. 10. Cabe a cada campus, considerando a sua identidade e a de
seus sujeitos, o contexto em que a escola se situe, as necessidades
locais e de seus estudantes, articular a formulacdo do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP) com o Plano Nacional de Educacdo, os
pressupostos e as metas estabelecidas no Projeto Pedag6gico
Institucional (PPI) e no Plano de Desenvolvimento Institucional
(PDI) do IFSP.

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomig;

SECAO 11 - Do Conselho de Classe

Art. 42. Os Conselhos de Classe do IFSP sdo organizados como
instancias consultivas (Conselho de Classe Pedagogico) e
deliberativas (Conselho de Classe Deliberativo).

Espaco Participacdo Estudantil;
Autonomig;
Poder Decisao.

§ 1°. O Conselho de Classe Pedagdgico [consultivo] deve contar com
a participagéo:

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomia;
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I. de todos os docentes da respectiva turma;

I1. do Coordenador de Curso;

111. de um Pedagogo ou de um Técnico em Assuntos Educacionais
da Coordenadoria Sociopedagogica, ou setor equivalente;

1V. do Representante de turma, com participacdo facultativa;

V. do Representante de pais ou responsaveis, com participacao
facultativa.

§ 2° O Conselho de Classe Deliberativo deve contar com a
participacao:

. de todos os docentes que ministraram aulas na respectiva turma;
I1. do Coordenador de Curso;

I1l. do Pedagogo ou do Técnico em Assuntos Educacionais da
Coordenadoria Sociopedagdgica, ou setor equivalente.

Auséncia de Poder de Decisdo;
Auséncia de Autonomia;
Auséncia Espaco Participacdo
Estudantil;

§ 3° O representante de turma devera receber a mesma convocacéo
para o Conselho de Classe Pedagégico, entretanto sua participagdo é
facultativa.

Espaco Participacéo Estudantil;
Autonomig;

§ 4° As discussOes e deliberacGes sobre questdes relativas aos
desempenhos individuais ndo deverdo contar com a presenca dos
representantes de pais e de estudantes, garantindo a discrigdo
necessaria a vida académica discente.

Auséncia de Poder de Decisdo;
Auséncia de Autonomia;
Auséncia Espaco Participagao
Estudantil;

Art. 43. O Conselho de Classe Pedagdgico tem, como objetivo,
dentre outros, o acompanhamento do processo de ensino e de
aprendizagem, mediante o didlogo e a participacéo de todos os seus
membros na verificagdo do perfil da turma, na deteccdo de
progressos e dificuldades e na proposicdo dos encaminhamentos
pertinentes.

Espaco participagéo estudantil;
Autonomig;
Poder Deciséo.

Art. 44, O Conselho de Classe [Pedagdgico e Deliberativo] é
presidido pelo Pedagogo ou Técnico em Assuntos Educacionais da
Coordenadoria Sociopedagdgica - CSP, ou setor equivalente, e na
auséncia destes profissionais, pelo Coordenador de Curso.

Art. 45. O Conselho de Classe Pedagogico acontecera de acordo com
as necessidades apontadas pelo Coordenador do Curso e/ou pela
Coordenadoria  Sociopedagdgica, ou setor equivalente, com
periodicidade bimestral.

Espaco participagéo estudantil;
Poder Decisao.

Art. 46. O Conselho de Classe [Pedagdgico e Deliberativo]
realizados, tanto consultivo, quanto deliberativo, deverdo ser
registrados em ata, e com as decisdes em relagdo a situagdo dos
estudantes devidamente fundamentadas.

§ 1° Os encaminhamentos e as decisdes dos conselhos terdo como
fundamento, além da argumentacdo dos membros, 0s registros que
comprovem o acompanhamento sistematico do desenvolvimento do
estudante, como 0s registros de recuperagdo continua e paralela, e
suas convocages, da frequéncia, dentre outros, e no ultimo conselho
deliberativo, serdo apresentadas também as atas dos conselhos
consultivos anteriores e a reavaliagéo.

§ 2°. O Conselho de Classe Pedagdgico dividir-se-a4 em trés partes:
I. na primeira, os docentes fardo uma analise da turma identificando

progressos, detectando dificuldades no processo de ensino e de
aprendizagem;

Espaco participagdo estudantil;
Autonomig;
Poder Deciséo.
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11. na segunda, a Coordenadoria Sociopedagdgica apresentara dados
de evasdo e outros que auxiliem a compreensdo do panorama tracado
na primeira parte e, também, propord junto ao corpo docente,
alternativas didatico-pedagogicas a serem adotadas visando sanar as
dificuldades encontradas na turma e de cada estudante;

I11. na terceira, os membros fardo as considerac@es finais e, possiveis
encaminhamentos, acerca da turma ou por estudante.

Art. 47. O Conselho de Classe Deliberativo ser realizado ao final do
periodo letivo e terd como objetivo analisar o processo de ensino e de
aprendizagem do estudante, considerando os aspectos qualitativos e
quantitativos, prevalecendo o aspecto qualitativo dos resultados
obtidos pelos estudantes ao longo do periodo letivo.

8§ 1°. O Conselho de Classe Deliberativo dividir-se-4 em trés partes:

l. na primeira, o Representante da Coordenadoria Sociopedagdgica,
ou

setor equivalente, fard uma anélise da ficha individual de avaliagdo
do

estudante na série/modulo;

Il. na segunda, o Conselho de Classe deve elaborar o parecer
pedagdgico ap6s consenso sobre a situacdo final do estudante na
série/modulo com a devida fundamentacéo;

I11. na terceira, ap6s a conclusdo do Conselho de Classe, 0
Coordenadoria Sociopedagdgica, ou setor equivalente, encaminhara a
lista @ Coordenadoria de Registros Académicos, contendo a relagéo
nominal dos estudantes submetidos ao conselho, devidamente
assinada pelos professores e Coordenador de Curso, para registro no
sistema académico, arquivo no prontuario do estudante e divulgacéo
do resultado.

§ 2°. Em caso de divergéncia entre os membros do Conselho, serd
adotado o sistema de voto. Terdo direito a voto o coordenador e 0s
docentes que lecionam na turma do estudante. Ocorrendo empate, 0
resultado sera pela aprovacao do estudante.

Auséncia de Poder de Decisdo;
Auséncia de Autonomia;
Auséncia Espaco Participacdo
Estudantil;

Art. 48. Do resultado do Conselho de Classe Deliberativo, o
estudante podera apresentar solicitacdo de reconsideragdo a Diretoria
Adjunta Educacional — DAE, ou setor equivalente, no prazo de até 3
(trés) dias Uteis a partir da comunicacdo do resultado. O processo
deverd ser instruido com as atas das reunides dos conselhos de classe,
com 0s registros de recuperagdo continua e paralela, e suas
convocagdes, reavaliacdo, plano de aulas e demais documentos que
possibilitem a compreensao do processo.

Paragrafo Unico. A DAE devera emitir parecer com resultado, no
prazo de até 3 (trés) dias Uteis encaminhando & CRA para
comunicagdo ao estudante. Se necessario, a CRA realizara as
alteracGes no sistema.

Auséncia de Poder de Decisdo;
Auséncia de Autonomia;
Auséncia Espaco Participacdo
Estudantil;

Art. 49. Do resultado proferido pela DAE, o estudante, ainda, podera
apresentar recurso a PRE no prazo de até 3 (trés) dias Uteis a partir da
comunicacdo do resultado.

8§ 1°. A DAE encaminhara todo o processo citado no artigo anterior a
PRE.

Auséncia de Poder de Decisdo;
Auséncia de Autonomia;
Auséncia Espaco Participacdo
Estudantil;

96



§ 2°. A PRE deveréa proferir parecer com resultado final no prazo de
até 10 (dez) dias Uteis, e o encaminhara a Diretoria Adjunta
Educacional do campus, para que este encaminhe a CRA para
comunicar ao estudante. Se necessario a CRA realizara as alteracdes
no sistema.

Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.
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Apéndice C - Quadro Analitico das Atas do CONCAM - Indicadores de Participacao
Estudantil na Gestao Pedagdgica Institucional.

>->

Reuniao
CONCAM

Elementos Analisados

Indicadores
de
Participacao
Estudantil

Auto- Poder
nomia | Decisa
0

06

62 Reunido Ordinaria
14-11-2017

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Posse dos novos membros do CONCAM,
incluindo estudantes do EMI e do ES.

CORPO: Apresentagdo membros novos. Auséncia
manifestacdo estudantil.

INFORMES: Organizacdo da relatoria das reuniées do
CONCAM

DELIBERACOES: Definicio, por unanimidade, de lista
Unica contendo membros docentes e TAES para relatoria.
Auséncia manifestacéo estudantil EMI.

08

72 Reunido Ordinaria
14-12-2017

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Posse de novo membro; Revisdo de
regulamento de Comissdes; Definicdo do Calendario
Académico para 2018; Alteragdes Regimento Interno do
CONCAM; Consulta sobre indicacdo de representante do
poder publico no CONCAM.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.

INFORMES: 1. Alimentagdo de animais no campus; 2.
Manutencéo do patriménio.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, dos
Calendérios de reunies do CONCAM e do Calendério
Académico; da abertura de consulta publica sobre
regulamento das comissGes com proposta de inclusdo de
estudantes, a pedido deles; da abertura de consulta
publica sobre alteragdo do Regimento Interno; Definicdo
da indicacdo do representante do poder publico para o
CONCAM. Auséncia manifestacdo estudantil EMI.

09

12 Reunido Ordinaria
15-03-2018

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Substituicdlo de membro no CONCAM;
Revisdo de regulamento de Comissdes; Formacdo de
comissdo de matricula; Revisdo documento monitoria
voluntéria; AlteracBes Regimento Interno do CONCAM,;
Consulta sobre indicacdo de representante de aluno
egresso para 0 CONCAM.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.

INFORMES: N&o houveram.

DELIBERACOES: Por unanimidade, decidiu-se pela
divulgacdo da vaga de aluno egresso no site institucional;
pela aprovacdo do documento sobre monitoria; pela
aprovacdo dos termos do regulamento das comissdes,

98



incluindo certificado ao estudante participante; pela
aprovacdo das alteracbes do Regimento Interno;
Definicdo da indicacdo do representante de aluno egresso
para 0 CONCAM. Auséncia manifestacdo estudantil
EML.

11

32 Reunido Ordinaria
17-05-2018

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Regulamentacdo da atividade docente;
Atualizacdo de disciplinas do curso técnico integrado em
redes de computadores.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.

INFORMES: Mediante a falta de inscri¢cbes de alunos
egressos para a vaga do CONCAM, comunicou-se a
abertura de inscri¢Ges para pais de alunos.
DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, do
regulamento de atribuicbes docentes, bem como das
disciplinas do curso técnico em redes.  Auséncia
manifestacdo estudantil.

12

42 Reunido Ordinaria
14-06-2018

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Solicitagdo afastamento servidor para
capacitacdo; Alteracdo do Calendario Académico.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.

INFORMES: Desligamento de membro representante
discente do Ensino Superior por faltas injustificadas nas
reunides do CONCAM; Funcionamento de comissao
organizadora de evento.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, do
afastamento de servidor, de invalidacdo das horas
atribuidas aos membros da comissdo pelo ndo
cumprimento do trabalho, bem como das altera¢cdes no
calendario  académico. Auséncia _manifestacdo
estudantil.

14

52 Reunido Ordinaria
20-09-2018

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Posse de conselheiros docentes; Alteracdo de
Calendérios Académicos; Atualizacdo do Projeto
Pedagégico da Engenharia; Novas regras para
arrecadacdo de fundos para formatura (solicitacdo dos
estudantes).

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.

INFORMES: Necessidade de analise do relatorio da
comisséao do PDI .

DELIBERACOES: Aprovagdo, por unanimidade das
alteracfes nos calendarios académicos e das alteracdes
no projeto pedagogico da Engenharia. Reprovagdo, por
unanimidade, do documento de arrecadacdo de fundos
para formatura. Auséncia manifestacdo estudantil.

16

62 Reunido Ordinaria
22-11-2018

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Posse de conselheiros TAE; Orcamento 2019;
Calendéarios Académicos 2019; Vacancia representante
poder publico.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussoes.

INFORMES: Néo houve.
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DELIBERACOES: Aprovagio, por unanimidade, do
orcamento 2019. Ajustes no calendario académico
quanto a temas pertinentes ao estudante (datas de
reposicao de aulas e inscricdo AS). indicacdo de membro
do poder puablico pela lista alfabética. Auséncia
manifestacdo estudantil.

18 | 32 Reunido Extraord. | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
11-12-2018 PAUTA: Posse de conselheiros TAE e estudante;
Impacto dos Calendarios Académicos aprovados para
2019; Vacancia representante poder publico.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.
INFORMES: N&o houve.
DELIBERACOES: Revogacdo, por unanimidade, do
calendario 2019. Aprovacdo, com ajustes, no calendario
académico com divergéncias quanto & proposta
aprovada. Indicacdo de membro do poder publico fora da
lista alfabética. Auséncia manifestacdo estudantil.
19 | 12 Reunido Ordinaria | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
26-06-2019 PAUTA: Reformulacdo Curso Licenciatura Quimica;
Atualizacdo curso ADS; Regimento Empresa Janior.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.
INFORMES: Vacéncia representante sociedade civil;
Déficit no orcamento do campus.
DELIBERACOES: Aprovagdo, por unanimidade, da
reformulacdo dos cursos superiores (Licenciatura e
ADS). Auséncia manifestacdo estudantil.
20 | 12 Reunido Extraord. | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
30-07-2019 PAUTA: Solicitacdo afastamento servidor; Alteracdo
Calendéario Académico.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.
INFORMES: Néo houve.
DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, do
afastamento de servidor para auto-capacitacdo, bem
como da alteracdo do calendario académico. Auséncia
manifestacdo estudantil.
21 | 22 Reunido Ordindria | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)

08-11-2019

PAUTA: Prorrogacdo de mandato dos membros do
CONCAM; Calendéarios Académicos de 2020; Presenca
de animais no campus.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.

INFORMES: Néo houve.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, da
prorrogacdo do mandato dos conselheiros, do Calendério
Académico de 2020, bem como da proibigdo de animais
no campus. Auséncia manifestacdo estudantil.

22

32 Reunido Ordinaria
06-12-2019

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI.
PAUTA: Orcamento do Campus; Projeto de criacdo da
Empresa Junior.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussoes.
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INFORMES: N&o houve.

DELIBERAGCOES: Aprovagio, por unanimidade, do
orcamento do campus e da criacdo da Empresa Junior.
Auséncia manifestacéo estudantil.

23 | 12 Reunido Extraord. | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (5)
11-02-2020 PAUTA: Posse dos novos conselheiros; Definicao
Relatorias das reunides; Calendérios das reunides do
colegiado; Data da proxima reunido; Projeto de
monitoramento de entrada e saida de estudantes.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.
INFORMES: N&o houve.
DELIBERAGOES: Aprovagdo, por unanimidade, de
atribuicdo de relatoria pelos docentes e TAEs; da
préxima data de reunido do colegiado; bem como do
apoio ao desenvolvimento do projeto de monitoramento
de entrada e saida dos estudantes. Auséncia manifestacdo
estudantil.
24 | 12 Reunido Ordindria | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
06-05-2020 PAUTA: Atividade docente; Regulamento das
comissbes; Alteracdo da disciplina de Sociologia do
EMI.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.
INFORMES: Suspensdo do Calendario Académico
devido pandemia.
DELIBERACOES: Aprovagéo, por unanimidade, sobre a
comprovagdo das atividades docentes em termos da
Portaria que as regulamentam; da alteracdo do
regulamento sobre o funcionamento das comissdes, bem
como da prorrogacdo da pauta sobre a disciplina de
Sociologia para a préxima reunido colegiada. Auséncia
manifestacdo estudantil.
25 | 22 Reunido Ordindria | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
28-05-2020 PAUTA: Aprovacdo de abertura de curso de pds-
graduacdo; Alteracdo da disciplina de Sociologia do
EMI; Pedido de retomada de pauta sobre atividade
docente.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.
INFORMES: Néo houve.
DELIBERACOES:  Aprovagdo, por unanimidade,
abertura de curso de pds-graduacdo; bem como de
alteracdo da disciplina de Sociologia do EMI.
Deliberagdo, com divergéncia, sobre retomada da pauta
sobre atividade docente, decidindo-se pelo encerramento
da pauta. Auséncia manifestacdo estudantil.
26 | 22 Reunido Extraord. | CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)

13-07-2020

PAUTA: Retomada das atividades académicas suspensas
em razao da pandemia.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussoes.

INFORMES: Proposta de alteragio do evento
académico; Levantamento de alunos sem acesso a
internet e/ou computadores.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, da
proposta de retomada das atividades académicas de
forma remota; bem como da destinacdo de parte do
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orcamento da Assisténcia Estudantil para aquisicdo de
equipamentos de acesso a internet para alunos. Auséncia
manifestacdo estudantil.

27

32 Reunido Ordinaria
02-09-2020

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
PAUTA: Projeto auxilio inclusdo digital; Instalacdo
cameras monitoramento.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.

INFORMES: Instalagdo sistema fotovoltaico no campus;
entrega de Kits alimentagdo aos estudantes; resumo dos
projetos administrativos em andamento no campus.
DELIBERAGCOES: Aprovagdo, por unanimidade, da
utilizacdo do orgamento para aquisicdo das cadmeras de
monitoramento. Auséncia manifestacdo estudantil.

28

42 Reunido Ordinaria
02-10-2020

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
PAUTA: Alteracdo de data de eventos institucionais;
Calendéarios Académicos dos cursos de pés-graduacéo.
CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.

INFORMES: Agendamento de extraordinaria para tratar
de formulagdo de Minuta do Planejamento Estratégico de
Internacionalizag&o.

DELIBERACOES: Aprovagdo, por unanimidade, da
alteracdo de data de eventos institucionais; bem como
dos calendarios académicos dos cursos da pés-
graduacdo. Auséncia manifestacdo estudantil.

29

3?2 Reunido Extraord.
23-10-2020

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
PAUTA: Minuta do Planejamento Estratégico de
Internacionalizagéo.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussdes.

INFORMES: Néo houve.

DELIBERACOES: Aprovagdo, com divergéncia, para
realizacdo de nova reunido para tratar da minuta, ja com
os documentos completos para analise da pauta.
Auséncia manifestacdo estudantil.

30

42 Reunido Extraord.
28-10-2020

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
PAUTA: Minuta do Planejamento Estratégico de
Internacionalizag&o.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil  nas
discussdes.

INFORMES: Néo houve.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, do
documento que trata do Planejamento Estratégico de
Internacionalizacdo. Auséncia manifestacdo estudantil.

31

12 Reunido Extraord.
15-01-2021

CABECALHO: Presenca de Estudantes do EMI. (2)
PAUTA: Calendéario de reunibes do CONCAM para
2021; Calendéarios Académicos de 2021.

CORPO: Auséncia manifestacdo  estudantil nas
discussoes.

INFORMES: Encaminhamento do orcamento do campus
para aprovacdo do CONCAM deverd ocorrer apos
aprovacao da LOA, em abril.

DELIBERACOES: Aprovacdo, por unanimidade, do
calendario de reunibes do colegiado, bem como dos
Calendarios  Académicos. Auséncia manifestagdo
estudantil.
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Fonte: PEREIRA, Kleber Chaves. 2023.
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Apéndice D - Projeto de Intervencéo: Qualificando a Participacdo Estudantil na Gestao
Escolar. (Produto da Dissertacéo- Mestrado Profissional).

Introducéo

O presente projeto de intervencdo emerge como produto de demandas identificadas
através da pesquisa sobre a efetividade da participacdo estudantil na gestdo democratica do
Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo, campus Catanduva. Ele é
também, por assim dizer, o0 complemento necessario a aquisi¢ao do titulo de mestre no curso
de Mestrado Profissional do Programa de Pds-Graduacdo em Planejamento e Analise de
Politicas Publicas da UNESP, campus Franca.

Assim, o processo de analise dos dados da referida pesquisa tornou evidente as
dificuldades envolvidas na execucdo de sua politica de gestdo escolar que, apesar de
contemplar em suas normativas internas os preceitos constitucionais da gestdo democratica,
demonstrou-se atravessada por elementos de uma cultura educacional ainda hierarquizada em
suas relacdes institucionais, no que tange a participacao estudantil nas discussdes e decisdes
de suas politicas pedagogicas.

Diante do dilema estabelecido por tal contradi¢do entre o que rezam as normativas
institucionais e suas praticas de gestdo, vimos propor este instrumento de intervencéo,
destinado a aplicacdo de uma metodologia que pensamos servir como diretriz para a formacao
e qualificacdo de estudantes e de educadores na democratizacdo das praticas de gestdo
escolar, de forma a torna-las mais alinhadas aos principios constitucionais do ensino publico,
conforme ditam a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.394/1996 (LDB).

O que aqui se expressa sob os conceitos de “formagdo e qualificacdo” inclui a figura
dos educadores na mesma dimenséo de aprendizagem que os estudantes, pois 0 exercicio de
uma governanca democréatica pressupde a superacdo do modelo que se rege exclusivamente
pelo conhecimento tedrico das legislacbes institucionais e das técnicas pedagdgicas. Refere-
se, isto sim, a busca da construcdo de algo que a vivéncia no campo educacional parece ainda

n&o ter edificado: uma cultura institucional de relagdes efetivamente horizontais e inclusivas.

Objetivos

Diante do exposto, esta proposta de intervengdo tem por objetivo geral fomentar e
qualificar, por meio de mecanismos institucionais, a participacao estudantil nos processos de
gestédo escolar no IFSP.

Para tanto, elencamos trés objetivos especificos, quais sejam:
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1- re-significar os espacos formais de representacdo ja existentes na instituicdo (6rgaos
colegiados; comissoes; etc.);

2- produzir novos espacos e ferramentas de participacdo direta e indireta dos
estudantes;

3- e criar instrumentos de apoio e fortalecimento da representacdo estudantil nos
colegiados.

Publico Alvo

O publico alvo prioritario do projeto sdo os estudantes, considerando os objetivos
descritos acima. Entretanto, como afirmamos anteriormente, a constru¢gdo de uma nova
cultura de gestédo institucional depende da re-significacdo dos espacos e dos papéis de todos
0s atores escolares, 0 que torna os educadores um publico alvo secundério, se assim podemos

considera-los.

Fundamentacdo Teorica

As convicgbes que fundamentam esta proposta de trabalho interventivo estdo
sustentadas pela concepc¢do tedrica de Paro (2000; 2007; 2008) e de Aradjo (2009) que
compreendem a gestdo democratica como uma modalidade de governanca que distribui, entre
todos os atores escolares, as condi¢cdes necessarias para que possam, de forma autébnoma,
identificar, discutir e, principalmente, decidir sobre questbes que permeiam suas demandas,

bem como sobre o projeto educacional que almejam realizar.

Aceitando-se que a gestdo democréatica deve implicar necessariamente a participacao
da comunidade parece faltar ainda uma maior precisdo do conceito de participacéo.
A esse respeito, quando uso esse termo, estou preocupado, no limite, com a
participacdo nas decisdes. Isto ndo elimina obviamente, a participacdo na execugo;
mas também ndo a tem como fim e sim como meio, quando necessario, para
participacdo propriamente dita, que € a partilha do poder: a participagdo na tomada
de decisbes [...] (PARO 2008, p. 16).

Desta forma, a compreensao sobre a efetividade de uma gestdo escolar democratica
deve superar a dimensdo meramente executdria das politicas educacionais, atribuindo aos
estudantes formas de participacdo que contemplem perspectivas como a normatizacao, a
fiscalizacdo e a deliberagdo sobre estas politicas. Ademais, para os autores acima, constitui-se
como uma das atribui¢des da escola a construcdo de espacos e de condig¢Oes para participacao

estudantil sob esta perspectiva democratica.

A democratizacdo da escola ndo é tarefa facil, envolve as maltiplas relagdes com os
diferentes sujeitos sociais, bem como passa pela afirmacao e pela criacdo de espacos
de participacdo dos alunos nas discussdes politicas e pedagdgicas da escola. Neste
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sentido, os alunos devem ser vistos como atores centrais desse processo, o alvo a ser
atingido pela gestdo democréatica, pois a formagdo de alunos criticos, criativos e
autdbnomos nao vai ocorrer de forma espontanea, e deve ser estimulada e facilitada
numa gestdo democratica. (ARAUJO, 2009, p. 258).

Notadamente, apesar de ndo ser a Unica instituicdo com esta responsabilidade, a escola
possui uma funcdo incontestavelmente fundamental na formacdo do “carater” e dos valores
sociais, 0 que nos faz crer na necessidade de aperfeicoamento de suas estratégias didatico-
pedagdgicas que, de forma intencional e planejada, deve visar ao desenvolvimento de relagdes
escolares e sociais democraticas.

Ademais, no caso do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de S&o
Paulo — IFSP, tais prerrogativas encontram-se descritas na Resolucdo 062/2018, que aprova a
Organizacdo Didéatica da Educacdo Basica para a instituicao.

Art. 4°. O curriculo, assumindo como referéncia os principios educacionais
garantidos a educacédo, assegurados no artigo 3°, da Lei n° 9394/96, configura-se
como o conjunto de valores propicio & producdo e a socializag¢do de significados no
espaco social, que contribui para a constru¢cdo da identidade sociocultural do
educando, dos direitos e deveres do cidaddo, do respeito ao bem comum e a
democracia, as praticas educativas formais e ndo formais e & orientacdo para o
trabalho.

[.-]

Art. 9°. O respeito aos educandos, as suas caracteristicas e identidades é um
principio orientador de toda a a¢do educativa, sendo responsabilidade da Instituicdo
a criacdo de condicbes para que adolescentes, jovens e adultos, em sua diversidade,
tenham a oportunidade de receber a formacdo adequada durante o percurso escolar.
(Resolucéo IFSP n.° 062/2018, art. 4° e 9°).

Diante da inequivoca tarefa institucional de formacdo de cidaddos aptos ao exercicio
de préaticas democraticas, expressa nos artigos acima e que tratam do Curriculo Académico,
seguimos descrevendo a metodologia de trabalho interventivo para o alcance de nossos

objetivos.

Metodologia

Os objetivos delineados nesta proposta de intervencéo sinalizam para as denominadas
“metodologias ativas” de trabalho em grupo como uma importante estratégia de agdo. Neste
sentido, considerando a ampla “oferta” de métodos contidos com esta designagdo,
empregaremos o “Aprendizado Baseado em Problemas” (PBL) como método interventivo,
por considerd-lo dotado de instrumentos e técnicas aptas para o desenvolvimento de
experiéncias/vivéncias de aprendizagem.

Originario dos cursos de medicina da McMaster University, no Canada (1969), o

método surgiu como uma importante estratégia educacional na formacéo de seus estudantes,
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uma vez que consistia na apresentacdo de problemas reais como fator de motivagdo para a
estruturacdo de técnicas de estudos e pesquisa sobre questdes que atravessam o exercicio da
profissdo (BORGES; ALENCAR, 2014, p. 131). Para os referidos autores, a possibilidade de
vivenciarem situacdes reais em seu processo formativo estimula os estudantes a buscarem
conceitos essenciais para a compreensao de tais problemas, desenvolvendo neles habilidades e
pensamento critico para soluciona-los.

A realizacdo de atividades organizadas a partir de problemas concretos tem
oportunizado sua aplicacdo em diferentes contextos educacionais por oferecer ao estudante,
dos mais variados campos do conhecimento, a incorporagao e integracdo de novos conceitos
Uteis a sua atuacdo profissional.

Assim, pretendemos aplica-lo ao campo da politica educacional, guardadas as
necessarias adaptacdes a esta realidade, de forma a operacionalizar um conjunto de a¢fes que
visam a contribuir com a formagdo do estudante para a participacdo estudantil na gestéo
democrética de forma mais qualificada e fortalecida.

Diante disto, apresentaremos abaixo as etapas do método de intervencdo considerando
que sua aplicacdo consiste num processo que se renova a cada problema identificado no

interior na unidade escolar.

Etapas de Execucao
1. Implantacdo do Projeto de Intervencao:

- O primeiro passo a implantacdo do projeto dar-se-4 por sua apresentacdo a
comunidade escolar através de reunides realizadas com todos os atores escolares, com
o fim de tornar publico o processo de formacéao e qualificacdo, bem como o papel dos
atores nele envolvidos;

- O passo seguinte a implanta¢do consistira na instauracdo, com apoio da direcao
geral, de canais de comunicacdo institucional (fisicos e/ou digitais) sobre os problemas
enfrentados na unidade escolar como estratégia de compartilhamento das questbes
atravessadas pela instituicéo;

- O ultimo passo da implantacdo diz respeito a producdo de uma agenda, acordada
com as direcbes, geral e educacional, da unidade, que garanta aos estudantes
prerrogativas de participacdo nas discussdes, sem prejuizo de suas atividades

académicas.
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Desenvolvimento do Projeto de Intervencéo:

- Uma vez constituidas as condi¢bes de funcionamento descritas na primeira etapa,
seguimos elencando os demais passos que compdem o desenvolvimento do projeto, 0s
quais, para efeitos didaticos, serdo descritos no quadro abaixo.

- Entretanto, adiantamos que o desenvolvimento do projeto dar-se-& por reunides as
quais denominaremos de “encontros” e que podem diversificar-se em quantidade, a
depender da complexidade dos temas a serem tratados.

- Tais encontros ocorrerdo atraves de material panfletario (modelo exemplar anexo,
pag. 92) que circulard pelos canais fisicos e/ou eletrdnicos, com a finalidade de
divulgar, entre os estudantes e demais membros da comunidade, os temas a serem
neles debatidos.

- Advertimos, ainda, que os referidos encontros ndo possuem carater de assembleia,
portanto, ndo terdo poder deliberativo direto sobre as politicas institucionais.
Tampouco os grupos neles constituidos devem ser confundidos com as instancias
originarias do movimento estudantil (Grémio; Diretorio Académico; etc.), uma vez
que estas sdo independentes na sua relacdo com a institui¢do de ensino.

- Trata-se, isto sim, de encontros que se materializam como estratégias pedagdgicas
definidas dentro da rotina didatica da instituicdo, desenvolvendo, por meio de grupos
abertos, conteldos sobre temas e questdes que afetam a dindmica escolar e
educacional.

- Portanto, refere-se a competéncia institucional de formacdo de estudantes para o
exercicio de atividades politicas, em beneficio da democratizacdo das relacbes de
poder e decisdo no interior da unidade escolar.

Quadro: Acdes de Desenvolvimento do Projeto de Intervengdo

Enco-
ntros

AcOes

- ldentificado, através dos canais de comunicacdo criados para o projeto, um determinado
problema na unidade escolar, caberd ao responsavel pelo projeto de intervencdo (mediador)
divulgar, entre os estudantes e com base na agenda disponibilizada pela instituicdo, a data, o
local e a pauta a ser tratada no primeiro encontro sobre o tema em questao.

- O encontro sera aberto aos interessados e tera como finalidade compartilhar uma compreenséo
inicial sobre as questdes envolvidas no problema, bem como identificar possiveis atores
capazes de contribuir com um melhor entendimento sobre elas.

- A partir disto, o grupo devera enderegar, caso necessario, convite para a participacao de atores
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com expertise e/ou conhecimento sobre o assunto, ou definir, dentre os presentes, pessoas que
possam contribuir com a busca de melhores informacdes sobre o tema.

- Com base na agenda, o grupo definird o préximo encontro.

- O segundo encontro do grupo, também aberto aos estudantes interessados, devera contemplar
o aprofundamento dos contelidos trazidos, através dos convidados ou de seus préprios
membros, sobre os problemas para que se possa discuti-los com maior embasamento sobre seus
aspectos, bem como sobre as instancias institucionais capazes de contribuir com sua resolucéo.
- Apds amplo debate em que se garanta a possibilidade de manifestacdo dos estudantes, o grupo
definira os encaminhamentos que julgarem pertinentes. Cabe ressaltar que, qualquer que seja a
proposta de encaminhamento definida para atuar sobre o problema, esta devera ser formalizada
pelo grupo, em nome do Projeto, para a instancia julgada competente em sua resolucéo.

- A formalizagdo da demanda poderé ser disponibilizada em forma de documento de apoio para
representacdes estudantis em colegiados dos quais os estudantes tenham assento.

- O grupo ainda definira uma comissdo de acompanhamento da demanda que assumira o
encargo de levantar e divulgar informacBes sobre o andamento dos encaminhamentos e
demandas formalizadas.

- No caso em que o encaminhamento seja dado através de representacdo estudantil, o grupo
poderd definir o prdprio representante dos estudantes para o papel de acompanhamento da
demanda.

- A divulgacdo dos processos de acompanhamento poderd ser efetivada por canais fisicos e/ou
eletrénicos disponibilizados pela instituicdo que devera ampliar o nivel de acesso a informacéo

para os estudantes.

Observagdo: o que aqui denominamos como “segundo encontro” pode desdobrar-se em outras
reunies ocorridas em datas diferentes, pois, 0 que aqui nos interessa, sdo as finalidades a que
ele se propde, qual seja: a de promover a participacdo e o envolvimento estudantil na
construgdo de propostas de politicas institucionais.

- O dltimo encontro serd destinado a avaliagdo do processo demandado e da eficécia das acdes
realizadas pelo grupo.

- Seréa realizada pelos membros presentes ao encontro, de forma grupal, visando analisar a
adequacdo dos resultados obtidos para a resolucéo do problema, mediante as estratégias e acdes
desempenhadas pelo grupo.

- Da avaliagdo, dois encaminhamentos serdo possiveis: pedido de reconsideragdo e/ou recurso
(quando couber) as instdncias competentes, com possibilidade de producdo de novos
instrumentos e mecanismos; ou o arquivamento da demanda considerada, de alguma forma,
sanada.

- Ao optar-se pelo primeiro encaminhamento, o grupo retomara os passos descritos no segundo
encontro.

- Independentemente de qualquer dos dois encaminhamentos possiveis, o grupo definird a

forma de comunicagdo (fisica e/ou eletrdnica) dos resultados alcancados para a comunidade.
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Observacdo: vale ressaltar que o desfecho definido pelo grupo sobre um determinado problema
ndo impossibilita o ressurgimento da demanda por parte dos estudantes, em geral. Lembremos
que a intervencdo proposta pelo presente projeto visa a construgcdo de um processo didatico-
pedagdgico de envolvimento da comunidade, em especial dos estudantes, com as questdes que
permeiam as politicas institucionais.

3. Avaliacéo da Aprendizagem do Grupo
A terceira etapa de execucdo destina-se a avaliar, ndo o resultado das conquistas
efetivas sobre cada problema identificado na instituicdo, como descrevemos logo
acima. O que se procura aqui € uma avaliagcdo sobre os aspectos objetivos e subjetivos
da aprendizagem dos estudantes no decorrer do processo de formacdo/qualificacdo.
Portanto, trata-se de averiguar conhecimentos e sentimentos produzidos pela
intervencdo. Tal avaliacdo sera direcionada pelo mediador do projeto através de
atividades com o grupo.
Os critérios envolvidos na avaliacdo devem buscar identificar, nos estudantes:
- 0 nivel de compreensdo sobre o0s aspectos que envolveram o problema cuidado;
- 0 nivel de conhecimento sobre o papel das instancias institucionais na sua resolucao;
- 0 nivel de percepcdo sobre o seu envolvimento afetivo no processo interventivo;
- 0 nivel de satisfacdo com os resultados alcancados
Ao final do processo de avaliacdo, competird ao mediador elaborar relatdrio

conclusivo para apresenta-lo a comunidade.

Cronograma

O projeto de intervencdo definird seu cronograma a partir da consolidacdo da agenda
disponibilizada pela instituicdo desde a etapa inicial de sua implantacdo até o
desenvolvimento dos encontros. Entretanto, interessa-nos pensa-lo dentro de uma
periodicidade estimada para todo o ano letivo, considerando-se a dindmica de uma institui¢éo

escolar e os desafios colocados diante dela.

Recursos Materiais
Serdo necessarios para a realizacdo do projeto de intervengdo 0s seguintes recursos:
- Carga horaria semanal dos servidores responsaveis pela mediacdo, dentro de sua

jornada de trabalho (04 horas semanais);
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- Carga horéria semanal destinada aos estudantes envolvidos com as a¢des do projeto,
revertidas em atividades complementares e transversais aos contetdos académicos;

- Ampliacao do acesso a informacéo, especialmente aos estudantes;

- Acesso aos canais institucionais de comunicacao;

- Espaco fisico adequado para atividades em grupo (encontros);

Resultados Esperados

Das acOes propostas pelo projeto de intervencdo espera-se, basicamente, dois
resultados, quais sejam:

- Que a metodologia empregada possa contribuir, pedagogicamente, com a formacéo
dos estudantes para uma participacdo, direta e indireta, nos processos de discussao e decisdo
sobre as politicas institucionais, fortalecendo suas representacGes e qualificando os
mecanismos de gestdo democratica.

- Promover a democratizagdo da gestao escolar como cultura educacional, realizando o
enfrentamento de residuos da educacéo tradicional e hierarquica, ainda existentes no campo

educacional.
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O Projeto

REALIZA “Qualificando a Participagdo
Estudantil na Gestéo

Escolar”’.
Encontros para debates sobre temas de seu
interesse, ESTUDANTE.

Aberto aos Estudantes do EMI
e demais interessados.

Insira suas questdes nos canais de
comunicacao

https://www.facebook.com/ifspcatanduva
csp.ctd@ifsp.edu.br

E fique atento a nossa Agenda de Encontros

https://ctd.ifsp.edu.br/
https://www.facebook.com/ifspcatanduva

Vamos fazer uma escolha para a nossa escola!l
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