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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo a abordagem das variaveis que compéem o indice
de Desenvolvimento Humano (IDH) no periodo de 1990 a 2011, por meio do
Relatério do Desenvolvimento Humano (RDH), publicado pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), érgéo vinculado ao Programa das Nacbes
Unidas (ONU). A metodologia desenvolvida inclui medir ndo apenas os aspectos da
riqueza de uma nag¢ao, como também a qualidade de vida através de variaveis e
indicadores sustentaveis. Foi ampliada a convergéncia metodolégica, que compde a
analise geografica, histérica, econOmica, sociolégica e de sustentabilidade
socioambiental. As variaveis do IDH das nagdes atuais foram analisadas, de modo a
realcar mudangas observadas nas diferentes metodologias, antes de 2010 e no
referido ano, em que ocorreu a mudancga do indice. Foram analisadas questdes de
natureza ambiental como polui¢do atmosférica, pegada ecoldgica, areas protegidas,
saneamento basico, agua potavel e indices de sustentabilidade, como o indice de
Felicidade de Paises (IFl). Este estudo apresenta o indice de Sustentabilidade (IS)
através da juncédo do indice de Desempenho Ambiental (IDA) e do IFI. A partir disto,
propde-se a criagdo do indice de Desenvolvimento Humano Sustentavel (IDHS), o
qual (representa) o computo do IS com o IDH de 2011. Os mapas tematicos
mostram a espacialidade dos indices socioambientais.

Palavras-chave:Economia.Desenvo[vimento.Sustentabilidade.Indicadores
socioambientais.Indice de Desenvolvimento Humano
Sustentavel (IDHS).



ABSTRACT

This research was the treatment of the variables that make up the Human
Development Index (HDI) in the period from 1990 to 2011, through the Human
Development Report (HDR), published by the United Nations Program for
Development (UNDP), agency linked to the United Nations (UN). The methodology
includes measuring not only aspects of a nation’s wealth, but also the quality of life
through sustainable variables and indicators. It was expanded the methodological
convergence that makes up the geographical analysis, historical, economic,
sociological and socioenvironmental sustainability. The HDI variables of the current
nations were analyzed in order to highlight the changes observed in different
methodologies, before 2010 and in this year, on which occurred the index change.
Environmental issues was analysed,such as atmospheric pollution, ecological
footprint, protected areas, sanitation, drinkable water and sustainability indexes, as
well as the Happiness Index of Countries (IFl). This study presents the Sustainability
Index (Sl) through the junction the Environmental Performance Index (EPI) and the
IFl. From this, we propose the creation of Sustainable Human Development Index
(SHDI), which is the calculation of the SI with the HDI of 2011. The topic maps show
the spatiality of socioenvironmental indexes.

Keywords:Economy.Development.Sustainability.Environmental indicators.Index of
Sustainable Human Development (ISHD).
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa estda fundamentada na andlise da histéria do
desenvolvimento humano, bem como em indicadores sociais que foram introduzidos
no decorrer dos anos até chegar em 1990, quando se adotou o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), tido como o indice mais aceito na analise do
desenvolvimento socioecondmico até os dias atuais.

Os conceitos de desenvolvimento e subdesenvolvimento s&o abordados
anteriormente a do IDH, o qual expde como as na¢gdes mensuram o bem-estar
socioecondmico.

Para isso, inicialmente, sdo apresentados os conceitos de crescimento e.
Ambos n&o agregam variaveis ambientais e sustentaveis como a pegada ecoldgica
do consumo, areas protegidas e a felicidade individual de paises.

Assim, houve a proposta da criagdo do indice de Desenvolvimento
Humano Sustentavel (IDHS) como forma de ampliacdo do desenvolvimento. Para
tal, foi necessaria a criagdo do indice de Sustentabilidade (IS) como requisito para
se atingir o objetivo proposto.

As comparacgdes, analises, criticas dos indices socioambientais, tabelas,
mapas e da bibliografia utilizada, foram subsidios importantes para que houvesse a
compreensao do que se entende sobre a questao dos indicadores socioambientais.

Este trabalho é um estudo continuo das discussbes esbogadas pelo autor
em sua Dissertacdo de Mestrado sobre o IDH, na qual foi abordado o indice de
paises no aspecto das comparacgdes, criticas e propostas que fazem parte do
mesmo e poderiam ser introduzidas no calculo do IDH para torna-lo mais eficiente.

Desta forma, o conceito de desenvolvimento sustentavel representa a
juncédo do social, do econdmico, do ambiental e de aspectos da sustentabilidade,
como o nivel de felicidade.

Apresenta-se a abordagem do IDH até a modificagdo de seu calculo em
2010, com base na metodologia de anos anteriores até o ano de 2011, com os
pesos adotados para cada variavel, em relagdo as duas metodologias.

Na metodologia atual, adotada em 2010, verifica-se que apenas a variavel
saude se manteve inalterada, o Rendimento Nacional Bruto per capita e a variavel

educacao obtiveram mudancgas em seu calculo, com o objetivo de fazer com que o
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IDH apontasse, com maior riqueza de detalhes, as reais condigbes de
desenvolvimento de uma nagdo.

Procurou-se discutir tais conceitos, suas variaveis, sua evolugao ao longo
dos anos, analisar de modo comparado paises e regides, bem como comentar o IDH
brasileiro, ao considera-lo de forma global, no sentido de entender as dificuldades
socioecondmicas e as necessidades de melhorias para se atingir um nivel de bem-
estar social cada vez mais elevado.

As criticas de que o indice ndo evidencia com clareza o desenvolvimento
de um pais sdo apontadas por diversos especialistas do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). E, também, por especialistas da
comunidade cientifica no ambito nacional e internacional, quando se realgam nao
somente criticas, mas também as alternativas de calculo na inclusdo de novas
variaveis para tornar o IDH um indice com maior precisdo acerca do
desenvolvimento.

Neste trabalho busca-se, através dos indices sustentaveis do meio
ambiente e da felicidade individual de paises, aprimorar o que ja existe e suprir as
discussbées de que o IDH ndo mensura com real grau de confiabilidade o
desenvolvimento humano.

As dificuldades para se encontrar medidas que poderiam ser incluidas
neste item foram minimizadas ao se ampliar a gama de indicadores existentes para
que a sociedade e governos pudessem compreender e colocar em pratica novos
indices que trouxessem maior clareza a questdo do desenvolvimento sustentavel.

A introducdo de indices de natureza ambiental mostrou-se importante
para a realizacdo do objetivo proposto. Poluicdo atmosférica calculada em relagao
aos gases poluentes, efeitos nocivos da poluicdo urbana e suas consequéncias,
dentre elas, o efeito estufa, para discutir-se a biodiversidade e a degradacéao
ambiental, analisada através do nivel de suprimento de energia primaria, areas
protegidas, pegada ecoloégica do consumo, agua potavel, saneamento basico,
proporgdo de energia renovavel, e do indice de Desempenho Ambiental (IDA) que
sera utilizado na composi¢do da criagdo dos indices propostos a serem criados,
foram alguns dentre os fatores de sustentabilidade observados.

Se o IDH mensura o desenvolvimento humano de forma parcial, os

indices propostos a serem criados realcam o desenvolvimento sustentavel das
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nacbes como sendo um termo mais abrangente, pois agrega valores além do
socioecondémico, tais como as questdes ambientais e da felicidade.

Ao se analisar a questdo epistemolégica do desenvolvimento, percebem-
se duas vertentes: de um lado o crescimento econOmico, calculado através das
contas nacionais de um pais, como por exemplo, o Produto Interno Bruto (PIB) e o
Produto Nacional Bruto (PNB). E de outro, o desenvolvimento mensurado em
relacao a sustentabilidade.

Como percebido no trabalho, o conceito de desenvolvimento sustentavel
€ maior, seus horizontes sdo amplos e sua mensuracao nao fica restrita apenas ao
fator socioecondbmico. Porém, traz medidas-chave para o bem-estar da sociedade,
que juntamente com o produto agregado como o PIB e com as variaveis do IDH,
apontam em que nivel uma sociedade se encontra, no estagio atual, bem como sua
evolugdo ou regresséo, quando comparada a outras regides.

O objetivo desse indice ndo deve ser visto apenas como “um sobe e
desce” dentro de uma tabela, em que os paises sao classificados, e sim entendido
pelos o6rgados governamentais como forma de verificar em quais setores ha
defasagens, e quais requerem maior atenc¢ao para proporcionar melhor qualidade de
vida a populagao.

O mesmo, nao deveria ser visto, tampouco, como um “campeonato”,
motivado por rivalidades regionais ou politicas, mas sim associado ao fator objetivo
pelo qual foi criado: o de tentar propiciar uma visdo conceitual da inser¢cao do pais
no cenario global.

Aborda-se a Avaliacdo do Impacto Ambiental (AlA) através de uma
analise qualitativa e quantitativa para que se possa compreender claramente a perda
da biodiversidade e os instrumentos de mensuragao analisados através de medidas,
tais como o Relatério do Impacto Ambiental (RIMA), Estratégia do Impacto Ambiental
(EIA), Avaliagdo Estratégica Ambiental (AEA) e Qualidade Ambiental (QA), este
ultimo mensurado por meio de dados quantitativos.

A criagdo do IDHS estabelece um indice de maior eficacia na mensuragéo
do que ¢é sustentabilidade. Neste contexto, substitui o termo desenvolvimento
humano por desenvolvimento sustentavel.

O mapeamento das variaveis socioambientais mostra-se importante para
mostrar a analise do espaco das regides analisadas, as divergéncias que existem ao

se comparar paises de diferentes continentes em relagdo a sua estrutura espacial.
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Analisar, mensurar, criticar e mapear contribui para que esta pesquisa
seja utilizada como forma continua na discussao e formacgéo de opinides inovadoras
e inclusivas no que tange ao bem-estar das sociedades, e que as propostas sejam
uteis como meio de diminuir as disparidades existentes na relagédo das vertentes

socioecondmicas e ambientais das nagdes.

1.1 Objetivo Geral

Identificar a dinamica das variaveis socioambientais como indicadores
para mensurar a andlise do desenvolvimento sustentavel, através da criagcdo do
IDHS.

1.2 Objetivos Especificos

e Analisar o IDH em suas vertentes socioeconbmicas: renda ou
Rendimento Nacional Bruto per capita, saude e educacéao;

e Aplicar as variaveis sociais e econOmicas através do uso do
geoprocessamento na analise da sustentabilidade socioambiental, bem como
mapear as variaveis estudadas.

e Avaliar a sustentabilidade socioambiental dos paises em termos de
agua potavel, vegetacao, poluicdo atmosférica, pegada ecoldgica e variados itens

correlacionados, dentre eles, o IFI.
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2. ANALISE DO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Antes de se analisar o contexto critico do IDH, faz-se pertinente observar
como eram mensurados o desenvolvimento e o subdesenvolvimento das nacgoes,
bem como os mecanismos, ou seja, as variaveis que eram utilizadas antes da
década de 1990. (PNUD, 2006).

O conceito de desenvolvimento ndo é unico e difere de crescimento
econdmico.

Com base em uma linha histérico-temporal, sobre a abordagem da
histéria do desenvolvimento, destacam-se alguns exemplos: em 1930, a Grande
Depressédo; em 1940, a Segunda Grande Guerra Mundial; no periodo de 1950
a1960, a contracultura; de 1970 até o final dos anos 1980, a Guerra Fria e em 1990,
a globalizagdo. Tais acontecimentos histéricos proporcionaram inumeros estudos
entre pensadores acerca do processo de desenvolvimento. Castro (1973), durante
as décadas de 1940 a 1970, ja possuia conceitos tebricos de natureza
socioeconbmica, embasado em pressupostos de pobreza, como a fome e em
questdes da relagc&o geopolitica do desenvolvimento e do subdesenvolvimento.

O resultado destas tendéncias globais determinou as desigualdades em
ambito socioeconémico, que disseminaram o fendbmeno da fome em nivel mundial
(CASTRO, 2001).

No poés-guerra, ocorreu a mudanga da forma oligopolistica de
coordenacao de decisbes do ambito das nacgdes, especialmente dos EUA, para a
esfera internacional.

A historia do subdesenvolvimento deve ser entendida como um fenémeno
singular. Todavia, as caracteristicas das economias subdesenvolvidas como as
demais constituem o centro das inquietacbes e debates, uma vez que o propdsito
naquela época era interpretar e entender as economias subdesenvolvidas e
reinterpretar o significado de subdesenvolvimento (BIELSCHOWSKY, 2009, p. 53-
57).

O desenvolvimento é um mito, e, portanto é impossivel estender os
padrées de consumo dos paises desenvolvidos para os demais, devido a falta e a
incompatibilidade de recursos (CASTRO, 1973).

Como né&o ha recursos econdmicos e financeiros suficientes, disponiveis

para todas as nagdes, todo desenvolvimento é utdpico, espirito presente nos
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debates académicos do Clube de Roma em 1972'e na Comissao Econdmica para a
Ameérica Latina (CEPAL?).

Castro (1973) apresenta a internalizagao oligopolistica da empresa, para
a qual o pés-guerra adotou um padrdo de economias de grande escala, sendo as
grandes empresas o elemento dominante do cenario econémico, ou o elemento
motor no plano internacional.

O que se infere da obra citada é que paises menos ricos crescem a uma
magnitude maior que os mais ricos, até atingirem um patamar de homogeneizag¢ao
de riqueza.

O dicotomismo oligopolista sobre o qual estdo presentes as economias
centrais da década de 1970 é, sem duvida, fator de expanséo econdmica, sendo que
a melhor maneira de estancar as dificuldades politicas, bem como dirimir conflitos &
“entender-se com o adversario” (CASTRO, 1973).

Apds a Guerra Fria ocorrem solugdes nacionais diversas, a economia
internacional ndo pode ser fragmentada, e cada pais precisa aprender a conviver
com essa hova economia para nao diminuir seu poder politico frente a nova ordem
capitalista dominante.

O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB), criado pelo Decreto N°.
37.608 de 14 de julho de 1955 como Orgéo do Ministério da Educacéo e da Cultura
(MEC), possuia como pressupostos basicos a andlise macroeconbmica das
vertentes que norteavam o desenvolvimento nacional e internacional com debates e
propostas inovadoras de ruptura com a pobreza e a criacdo de mecanismos
desenvolvimentistas adequados a realidade nacional. No governo de Juscelino
Kubitschek, o ISEB apoiou as ideias desenvolvimentistas do presidente com forte
industrializagdo e apoio aos investimentos internos e externos da economia.

Furtado (2005) usou em seus trabalhos apenas questbes de poder
econdmico, ao excluir outras como poluicéo e falta de recursos naturais. Faz uma

analise do processo econémico e social do Brasil, cuja preocupacao central era

' A Obra cepalina de Celso Furtado sobre as questdes sociais e econdmicas foram debatidas no
Clube de Roma e foi publicada no ano de 1972.

2. A CEPAL é formada por um grupo de cientistas com o objetivo de introduzir e entender aspectos do
desenvolvimento econdmico.
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“‘descortinar uma perspectiva, a mais ampla possivel, ao leitor desejoso de ter um
primeiro contato de forma ordenada com os entraves econdmicos do pais.

Para explicar o desenvolvimento de um pais com fortes desigualdades
como o Brasil, ndo é possivel deixar de considerar o desequilibrio causado pelo
modelo de crescimento industrial exclusivo, sem alteragcdo da estrutura arcaica da
agricultura e da economia voltada a interesses do capital internacional, do
colonialismo até o atual neocolonialismo (NOLETO, WERTHEIN, 2003).

Estes autores apontam a necessidade de transformar a estrutura agraria
para aumentar a oferta de alimentos e fortalecer o mercado interno, ao mencionarem
que o subdesenvolvimento ndo é uma etapa para o desenvolvimento, porém possui
grande dependéncia do mesmo.

Em analise sobre o desenvolvimento, Foladori (2001) menciona que a
Revolugcdo Industrial do século XVIIl e a Revolugdo dos Transportes e
Comunicagbes do ultimo quarto do século XIX permitiram a expansao imperialista,
colonizagédo e conquista completa do mundo, ao provocar um ponto de inflexdo na
relacdo do ser humano com a natureza. Segundo o autor, a producao aperfeigoada
pelo homem trouxe diversas duvidas referentes ao modelo de desenvolvimento em
voga atualmente. Para entender o desenvolvimento, € preciso compreender a
complexidade do planeta, dos recursos naturais, dos seres vivos, solos, oceanos e
vegetagdo e ndo meramente analisar blocos compartimentalizados que séo usados,
quando ha necessidade.

Deve-se associar o processo que se denomina de desenvolvimento a
tecnologia e ao seu continuo avanco, pois estdo intrinsecamente interligados na
teoria e na pratica, com o objetivo de que a eficiéncia seja o caminho para a
minimizac&o dos impactos negativos provocados por tal processo.

O sistema de mensuracdo da riqueza e, consequentemente, de seus
agregados macroecondémicos possibilita uma avaliagdo quantitativa. Tais medidas
sdo importantes variaveis de desempenho econbémico, pois apresentam a
capacidade de geracdo de renda e, com o auxilio de outras informagdes,
apresentam, também, o nivel de utilizacdo de sua capacidade produtiva. Entretanto,
se a preocupacao é com a qualidade de vida da populagéo, o produto agregado
apresenta-se inadequado, segundo especialistas da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU), (TONI JUNIOR, 2010).
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Segundo Toni Junior (2010), a China possui um dos maiores PNB do
mundo. No entanto, ao considerar o produto per capita, isto €, o produto total
dividido pela populacdo, seu desempenho cai. Boa parte da explicagdo para a
geracdo na China de um PNB tdo grande recai sobre o tamanho da populagéo,
aproximadamente 1,5 bilhdes de habitantes.

A magnitude do PIB ou do PNB® é uma importante medida do
desempenho econémico de um pais (PNUD, 2008).

Contudo, para que funcione efetivamente como indicador do potencial de
geracdo de renda e da produtividade €& preciso relativiza-la ao tamanho da
populacdo do pais. Assim, a variavel de desempenho adotada na atualidade para
aferir a riqueza é o produto per capita e ndo o valor absoluto do produto agregado.
No entanto, tais indicadores apresentam-se insuficientes para uma avaliacédo da
qualidade de vida (UNITED NATIONS, 1990).

Mesmo que a intengcdo seja pura e simplesmente mensurar o
desempenho, é necessario confrontar o tamanho do produto com o da populagéo,
ou seja, a variavel utilizada usualmente nao é o produto agregado, mas o per capita.
Este, por ser uma média, nada revela sobre a distribuicdo de renda, pois n&o capta
as condi¢gdes concretas de vida da populagcdo em termos, por exemplo, de
longevidade, condi¢des sanitarias, saude e nivel educacional.

Crescimento nao é o oposto de desenvolvimento econdmico, e sim uma
parte integrante do desenvolvimento. O crescimento faz parte dos pilares e da
construcdo do que se denomina de desenvolvimento. E um complemento que
compde o indice.

Desta maneira, o conceito de desenvolvimento esta intimamente ligado ao
modo exploratério de como os seres humanos inter-relacionam-se com o meio
natural em que estao inseridos.

Estas alteragdes e a evolugdo do modo de vida podem ser classificadas
como processo de desenvolvimento, no qual as mudangas culturais estédo
entrelacadas aos aspectos da coletividade (ADAS, 2001).

Atualmente, muitos autores com embasamentos cientificos e

explanatérios utilizam apenas o fator renda para classificarem um pais ou regido ou

3 Estes indicadores medem strictus sensus, o lado econémico de uma nagéo.
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chegarem ao “nivel” de desenvolvimento, sem se aterem as demais variaveis
(OLIVEIRA, 2002).

Apesar das discordancias existentes entre os diversos modelos e do
entendimento efetivo do que € desenvolvimento, tais discordancias n&o sé&o
excludentes e, em muitos casos, se completam (SCATOLIN, 1989, p. 16 apud
OLIVEIRA, 2002, p. 44).

Para o autor, o desenvolvimento ndao € meramente mensurado pelo lado
econdmico apenas, mas também por um agregado de vertentes sociais associadas
a melhoria da qualidade de vida de uma determinada coletividade.

Por esta vertente, devem ser incluidas as mudangas da composigcéo dos
produtos e a locacdo de recursos nas diversas esferas econdmicas de modo a
melhorar o bem-estar social e os indicadores utilizados para alcangar o
desenvolvimento, dentre eles: pobreza, desemprego, desigualdade, condicbes de
saude, alimentagao, educagao e moradia.

Posteriormente a Segunda Guerra Mundial, muito se discutiu sobre os
aspectos metodolégicos do desenvolvimento humano e resultados de fatores
politicos, econdmicos, histéricos e sociais acurados foram observados (CANO, 1985,
p. 25 apud OLIVEIRA, 2002, p. 45).

Neste periodo, os paises comegam a pensar em como minimizar
problemas causados por conflitos bélicos como fome, miséria, desemprego,
rivalidades internas, através de politicas publicas geradoras de bem-estar e
qualidade de vida. Para tal, foi necessaria a adogdo de medidas sociais nas quais
muitos cientistas implantaram modelos, adotados por governos de diversas nagdes.

Tal preocupacgao clamava por progresso e pelas melhorias sociais das
nacoes e regides, que podem ser observadas na primeira Declarag¢ao Interaliada de
1941 e na Carta do Atlantico do mesmo ano. Ambas disseminavam o desejo de que
todos pudessem usufruir dos beneficios socioeconémicos do bem-estar.

Estas intencbes foram reafirmadas por diversas declaragdes, bem como
por vastas conferéncias, apos o periodo de guerra.

Oliveira (2002) menciona que o documento mais importante a suceder o
periodo da Segunda Guerra Mundial sobre o desenvolvimento foi a Carta das
Nagbes Unidas, divulgada no ano de 1945, na Conferéncia de S&o Francisco. Neste
mesmo ano e local, foi fundada de forma oficial a ONU (Organizagdes das Nacodes

Unidas), composta inicialmente por 51 nacgbes, e cujo principal objetivo era a
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melhoria da qualidade de vida das nagdes, a disseminag¢ao do desenvolvimento dos
paises, além da erradicagédo da pobreza e das desigualdades do mundo pos-guerra.

O espaco geografico da globalizagdo onde se envolvem territorios através
de trocas capitalistas entre as nagdes € uma técnica que, por sua vez, possui
objetos em suas vicissitudes. Ao mudar este contexto, uma barreira ou uma guerra
cambial alteram a técnica no objeto proposto, bem como modifica o panorama
territorial das nagdes ou territérios envolvidos (SANTOS, 2006).

A técnica é um meio de interagcdo do homem com o meio natural. Analisa
e fundamenta uma questao epistemoldgica e propde alternativas criticas ao dar uma
resposta a questao do desenvolvimento.

A técnica do espaco e do territério embasou teorias doutrinarias da
Politica, pois fazer politica modifica uma estrutura massificada de relagdes sociais
como também territoriais, onde se constroem alicerces de parcerias para as
organizagbes do espago e da mundializacdo intermitente entre os povos, na
conquista de novos mercados, na melhoria e em trocas mercadoldgicas, na
interacdo econbOmica e, também, na preservacdo do meio ambiente (SANTOS
2012a).

Muitos discutiram economia, politica e, principalmente, as inovagdes
tecnologicas que evoluiam gradativamente, em especial nos anos de 1980 e 1990.

A pergunta que se quer compreender €: em que medida a técnica esta
ligada a analise do espaco e porque nao é possivel haver um mundo globalizado
uno e altamente desenvolvido?.

Existem diferencas historicas, politicas e econbmicas que impdem
barreiras a uma globalizagdo homogénea.

Todavia, pode se compreender que o conteudo técnico do espaco &, por
si s0, o conteudo do tempo das coisas sobre as quais agem diversas situacoes.

Santos (2006) infere que a distincdo das Ciéncias e da Filosofia,
estabelecida e medida pelo pensamento modernista, coloca como tarefa a
explicacdo dos fenébmenos do mundo. Ela termina a investigagdo sobre seu proprio
conhecimento com o objetivo de esclarecer a Filosofia te6rica do desenvolvimento
em detrimento da Ciéncia estabelecida.

Portanto, pode-se definir desenvolvimento de forma sistémica, como um

processo dinamico de melhorias, que se reflete no crescimento econémico, nos
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avangos, nas mudangcas e na evolugdo dos membros de uma determinada
sociedade.

Quanto ao debate do espago geogréafico, analisam-se os aspectos
humanisticos, atrelados a tecnologia que a sociedade tem vivenciado ao longo das
épocas. A contribuicdo da Geografia € a de analisar de que forma as técnicas
interligadas ao territério se inserem no debate da globalizagdo econémica quanto a
producao do espaco geografico (SANTOS 2011).

Conforme Comim (2008), a técnica adotada pelo PNUD (2011a)* teve
inicio com a publicacdo, em 1990, do IDH. Tal indice faz parte do RDH, que engloba
nao somente o IDH e suas variaveis, mas também uma série de artigos, publicacbes
com propostas que visam a melhoria do desenvolvimento sustentavel das nacdes.

Além do IDH como método de analise do desenvolvimento, o RDH,
alicercado nos pilares da ONU, publica dados relativos a Instituicdes, dentre elas a
Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacgédo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), do Programa das Nagbes Unidas para o HIV/AIDS (UNAIDS) e aos
indicadores de sustentabilidade. Dentre eles, as variaveis dos oito objetivos do
milénio sao: erradicar a extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico universal,
promover a igualdade sobre os sexos e a autonomia das mulheres; reduzir a
mortalidade infantil; melhorar a saude materna; combater o HIV/AIDS, a malaria e
outras doencas; garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria
mundial para o desenvolvimento. Outros érgéos de destaque sdo o Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e o Banco Mundial (BM).

Moreira (2007) trata as diversas maneiras de olhar e de pensar a
Geografia, no contexto do desenvolvimento econémico como Ciéncia, através de
uma rede global que permeia a sociedade e o ambiente nos quais esta inserida, e
traz paradigmas inovadores para o debate atual e questdes cientificas da atualidade
estruturadas sob aspectos técnicos mais formais do desenvolvimento sustentavel.

Para alcangar seu objetivo, o autor se vale de vasta bibliografia cientifica
que dominou e modificou o pensamento do espacgo geografico e das relagbes sociais
entre homem e natureza. Trouxe modificacdes na analise da observacéo técnica

sobre os problemas que cada sociedade atravessa, bem como as consequéncias de

*. O PNUD é um érgéo vinculado a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) de apoio internacional do
desenvolvimento humano entre as regides e esta presente em praticamente todos os paises.
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sua evolucédo nas diversas esferas, como crescimento da populacdo, densidade
demografica e paises com maior grau de desenvolvimento.

Sao ressaltadas as maiores taxas em nivel social de variaveis, dentre as
quais saude, educacgdo, mortalidade infantil, acesso a agua potavel dentre outros,
bem como a interagdo do homem como agente no espago em que vive, seja no
aspecto social ou na relagdo do homem com a natureza e suas interagdes no
espaco e no tempo.

lanni et al.(1995) analisam o espago geografico na esfera do
Nacionalismo, Regionalismo e da Globalizagdo, demonstram os conceitos de cada
uma e realgam, com o passar dos anos, como a sociedade se transformou.

Tal transformagdo, cada vez mais intensa e veloz com o avango da
tecnologia e dos mercados, quando barreiras e paises que formam seus territorios
sao “derrubados” na nova ordem geopolitica e econémica através de variaveis como
inflacdo, desemprego, importacéo, exportagcao entre outras, faz com que o governo
tenha que agir para manter o equilibrio socioecondmico, tanto na esfera regional,
como também na esfera nacional e internacional.

lanni et al.(1995)destacam, ainda, a busca da falta ou perda da identidade
cultural e da realidade de uma regiao, onde se demonstra a cultura do imaginario, e
demanda desafios e debates relacionados a chamada “cultura nacional”, que realca
0 processo de busca da transnacionalizagcéo, da deteriorizagdo, da emergéncia de
um imaginario produzido de forma global e virtual.

Esses aspectos ndo se esgotam até o final do século XX. Pelo contrario,
surgem novos desafios e indagagdes que pesquisadores e tedricos ligados a
Geografia, Sociologia e Ciéncias Econémicas, entre outras, buscam encontrar para
entender este processo. Destacam-se raga, cor, religido, classe, povo e nacao,
variaveis de suma importancia para a compreensao de questdes histéricas e atuais
e projecao de relagdes sociais futuras.

Holzer (2011) discute a relagcdo de paisagem e lugar e suas interacdes
com o territério e o espago, com uma abordagem diferente da visdo humanistica e
cartesiana. Trata-se de uma visao holistica, politica e fenomenoldgica entre o
homem e 0 meio ambiente, importante no contexto das relagdes sociais.

A fenomenologia procura discutir as Ciéncias concretas do homem e
encontrar nestas experiéncias uma orientacdo que ndo as limite a uma simples

sucessao.
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O autor ndo se attm a uma analise de experiéncias da historia do
conhecimento. Sua preocupagéo € com a vivéncia da sociedade ao longo dos anos,
através das intera¢des do espaco, relagado entre 0 homem como agente social e do
meio em que esta inserido em relagédo aos fenbmenos da natureza.

A paisagem faz parte do conceito de territoriedade e da analise através da
relagdo com o meio ambiente. Ha 20 anos, um territorio, onde o ar era pouco poluido
pela conurbagcéo, com o aumento gradativo da frota de veiculos, bem como pela
acao humana de poluir a natureza com gases nocivos, teve a paisagem alterada
consideravelmente. Este € um exemplo hipotético de mudanga de paisagem, um
caso negativo, pois em determinados contextos, a sociedade ao invés de preservar
0 meio ambiente, degrada-o cada vez mais.

Ndo se aborda, nesta tematica, o avango da tecnologia que o lugar
experimentou durante o periodo, apenas a questao ambiental, em que a proliferacao
de arvores diminuiu, o ar ficou mais poluido, e as pessoas sofreram problemas de
saude, especialmente de natureza respiratoéria.

De acordo com Holzer (2011), a técnica advém de multiplos fatores, como
as experiéncias de descobertas cientificas e de invengbes e sustenta um pilar
académico e seus objetivos propostos nesta discusséo.

Ao obter uma técnica, o pesquisador encontra 0 embasamento necessario
para desenvolver sua analise, que no trabalho cientifico sdo as analises técnicas
para ponderar as questdes sociais e as transformacdes enfrentadas pelas nagdes no
mundo globalizado atual.

O autor cita a historia das redes técnicas até a atualidade e infere como o
advento da tecnologia, movido pelo avango da ciéncia, mudou o espago. A origem
da telefonia e o advento da informatica e da robdtica inovaram a técnica do
progresso, 0 que implicou impactos no avancgo tecnologico e no desenvolvimento
das nacoes.

As politicas publicas dos paises em desenvolvimento estdo sendo feitas
de forma diferenciada, mas de uma forma geral ha uma melhora nas condi¢des de
saude da populacdo através da expansdo do saneamento basico, acesso a agua
potavel, combate as epidemias e doencgas. Assim, a populagdo podera viver mais e
com melhor qualidade de vida.

Nesta mesma linha de raciocinio, Santos (2012a) dialoga as intengdes da

globalizacéo, e busca atenuar a relacdo com o tempo do trabalho, ndo somente para
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socializar o lazer, mas para fazé-lo ainda mais mercantil. Acredita-se que a técnica
conduz, também, ao desemprego como fator negativo da globalizagéo.

Tal reflexdo do autor coloca o espago em que se vivencia a busca pelo
conhecimento de fatores ligados ao meio econdmico, social e ambiental pelos quais
as sociedades se reproduzem ao longo dos anos. Estes fatores sao indispensaveis
para que, a partir do conhecimento do espago, se possa entender a interface da
maneira como o0 ser humano e os indicadores socioambientais interferem nas

relacbes sociais.

2.1 Os Indicadores do Desenvolvimento Humano

Em relagdo as medidas dos indicadores que retratam a historia do
desenvolvimento humano, Santagada (2007) afirma que a acumulagéo de capital
produzida pelo capitalismo pés-Segunda Guerra Mundial foi o indicador mais
apreciado, especialmente pelas nagbes do Ocidente como EUA e Canada.
Entretanto, o autor comeca a analise de sua pesquisa com a abordagem dos
indicadores sociais como forma de complementar a riqueza aferida.

No modelo de acumulacgéo capitalista, o aumento do poder das grandes
empresas até meados da década de 1960, através da politica Keynesiana, tem-se a
agregacdo de acumulacdo de riqueza atrelada ao aumento da produtividade. Tal
fator produziria aumento nos salarios e com isso, a formacao de classes dominantes
e dominadas e ambas almejam, segundo suas condi¢gbes econémicas, o bem-estar
social (Welfare State).

O Welfare State demonstra a analise dos socidlogos americanos frente as
desigualdades impostas pelas classes sociais, que ndo eram atendidas, devido as
divergéncias de poderio econémico entre grupos sociais internos.

As bases teoricas dos socidlogos americanos utilizavam a afericdo dos
indicadores, bem como a estrutura social que demonstrava uma realidade dentro de
sua percepcgao. O resultado destes estudos consistiu em uma analise funcionalista
que recorria a abordagem do problema central do sistema em razdo de que este
método privilegiava os processos sociais, que contribuiram para o acesso do bem-
estar social.

No Brasil, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) foi o
responsavel, em 1979, por desenvolver medidas que apurassem as razdes das
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desigualdades. O suporte basico destes estudos adota o que se denominou na
época de “teoria do bem-estar social, para a qual a sociedade é o resultado do
consenso com o homem e se reconhece o Estado como o arbitro do bem comum.

Esta relacdo é empreendida pelas doutrinas do equilibrio geral e do bem-
estar. A expresséo que se denomina de “indicadores sociais” surgiu nos EUA em
1966, chamada de Social Indicators, em uma das obras de Raymond Bauer, na
corrida espacial norte-americana.

Daniel Biel publicou, neste mesmo ano, um relatério na National
Comission on Technology and the American Economy, no capitulo IX, em que faz
meng¢&o a uma “contabilidade social”’, na qual se propde uma relagcdo denominada
de cdmputos sociais. Foi a primeira relagdo de indicadores sociais observada no
mundo po6s-guerra, encomendada pela maior poténcia bélica do planeta, os EUA.

O presidente americano Lindon Johnson, em marco de 1966, incumbiu o
Mistério da Saude, Ensino e Ag¢do Social de determinar quais seriam as medidas,
bem como qual seria a metodologia mais dindmica de mensuragédo dos indicadores
e de sua agregacéo social (SANTAGADA, 2007).

Ja no governo do presidente Nixon, em julho de 1969, foi desenvolvido o
National Goals and Research Staff (Servico Nacional de Objetivo e Pesquisas), com
0 propoésito de mensurar a qualidade de vida nos relatérios, por meio de analise
quantitativa e estatistica.

Em relagdo a esta linha de raciocinio, duas obras merecem destaque na
construcdo da ideologia de indicadores sociais. A primeira refere-se aos volumes
especiais da obra de The Annals, elaborada por Bertrand Gross, uma coletanea com
um conjunto de artigos que dirimiu varios debates na Academia Cientifica Americana
a respeito de um tema, até entdo, pouco aclamado dentro das universidades
americanas. A segunda obra, o Toward and Social Report, sintetiza os indicadores
com temas voltados ao planejamento governamental (SANTAGADA, 2007).°

Esta ligacdo entre indicadores sociais alicercados na construgdo da
qualidade de vida da sociedade alargou as fronteiras para outras nagoes.

A criticidade para analisar o que é bem-estar social € positiva para

apontar os mesmos indicadores na area do planejamento, pois este é um ato

>, Estas ultimas obras citadas levaram sua valorizagéo ao Congresso Nacional Americano.
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politico, cuja racionalidade s6 pode ser analisada a luz dos interesses, objetivos e
aspiragdes dos diferentes grupos ou camadas da populagdao (RATTNER, 2003).

Segundo Altmann (1981), deve-se estar atento a nogdo de qualidade de
vida, muitas vezes associada a ideia do somatorio do bem-estar das diferentes
pessoas, e se descarta o fato de que a sociedade é composta por interesses
antagonicos.

Alguns érgaos da década de 1960 e 1970 tinham como objetivo a analise
dos indicadores sociais. Dentre eles estdo o ex-Conselho para Assisténcia
Econémica Mutua (COMECON), a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), a
Organizagdo de Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e o Instituto
Interamericano de Estatistica.

A partir deste periodo, paises fora do eixo ocidental desenvolvido
comegaram a se aprofundar nos quesitos inerentes ao desenvolvimento e aos
indicadores sociais. O primeiro exemplo dessa insercédo é o Japdo, que desde a
década de 1970, ja contribuia para a proliferagcdo de estudos relacionados aos
indicadores sociais.

Na mesma década, varias Instituicbes foram criadas com o mesmo
objetivo, como o Social Trends na Inglaterra, o Données Sociales na Franga em
1973, Social Indicators nos EUA e Gesellschaftliche Daten na Alemanha e, no
mesmo ano, o Social Indicators off Japan.

O enfoque social passa a ser uma preocupacéao biologica e intrinseca aos
fatores internos e externos de cada pais, quando se deixa de analisar tdo somente o
aspecto econémico do crescimento.

A evolugcdo do cbmputo da riqueza, quando se tomou por base
propor¢cdes de variaveis como o PIB, deu lugar a inclusdo de indicadores sociais.
Neles se versou sobre a contabilidade econdmica e social, disseminada na década
de 1960 nos EUA e no Brasil, sobretudo através do IBGE (BRASIL, 2004b).

Os indicadores passam a ser nd&o apenas uma preocupacédo de
abordagem intelectual, mas também parte das politicas publicas de cada governo,
cujo objetivo € atingir indices ndo apenas quantitativos do crescimento e da riqueza
produzida pelo capitalismo. Passam a ter uma abordagem sistémica de bem-estar
social através de estatisticas que revelam com clareza ascendente o nivel de

satisfacédo e de qualidade de vida.
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Sob a Optica dos indicadores sociais apresenta-se inclusa em publicagdes
da ONU, no ano de 1979, a taxa de mortalidade de menores de cinco anos de vida
(TMMS), uma média aritmética de criangas que ndao completavam os cinco anos de
idade na proporcéo de nascituros vivos.

O Fundo das Nacgdes Unidas para a Infancia (UNICEF) adotou, na época,
o TMM5 como o melhor indicador ligado as questdes sanitarias e de saude. Ele foi
util para classificar em um ranking, fazer comparagdes entre diversas nagbes e
verificar a evolugao do estagio de bem-estar de cada uma delas.

Nossa intengéo esta além da afirmar que ap6s 20 anos esta ou qualquer
outra metodologia de indicadores sociais € a mais correta. O objetivo n&o é criticar
as metodologias anteriores, e sim expor sua evolugédo ao longo dos anos em um
contexto historico.

Outros dois indicadores de natureza social foram adotados pela ONU: o
IDH e o indice da Liberdade Humana (ILH) (SANTAGADA, 2007). Ambos realizados
e mensurados pelo PNUD com o intento de serem publicados anualmente.

O ILH utilizava itens relacionados a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, bem como outros documentos de interesse internacional como centro de
mensuragao.

Houve critica a proposta de mensurar a qualidade de vida de uma forma
nova e diferenciada, porém o autor apontava a “novidade” da natureza social, isto &,
as variaveis sociais relacionadas a qualidade de vida.

Um membro na ONU, nos anos de 1970, Willians Draper, inferiu que
embora a liberdade de quantificar ou medir seja complexa, nenhuma avaliacdo de
desenvolvimento humano pode ser feita sem inclui-la.

O IBGE tornou-se, especificamente na década de 1970, um Orgao
consultivo em relacdo a Geografia e as estatisticas para mostrar os avancos ou
recuos da dimensdo do desenvolvimento, do crescimento e dos indicadores sociais,
os quais se aperfeicoaram ao longo das décadas. E um Orgdo eminentemente
dotado de prestigio e de reconhecimento nacional e internacional e composto por
representantes de notério saber cientifico.

Na esfera governamental brasileira, especialmente no periodo do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), nos anos de 1975 e 1979, no regime militar,
0s governantes brasileiros “conscientizaram-se”, ao menos na teoria, da

necessidade da época de medidas preventivas de natureza social, aliadas ao forte
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crescimento econémico do periodo e da politica. Fazia-se necessario crescer e
depois repartir os “frutos” do crescimento®com toda a populacéo, e era fundamental
a adocao de politicas publicas eficazes para minimizar as desigualdades sociais,
conforme pesquisadores da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE).

Em 1974, foi criado o Centro de Desenvolvimento Social (CDS), com o
objetivo da consecucao e do planejamento dos objetivos sociais. Em 19 de junho de
1975, em relagéo as diretrizes do Il PND, o CDS inferiu que a construgédo de um
sistema de indicadores sociais e de producao periddica relacionada a informacao
seria preponderante para consolidar e articular diversas teorias, dentre as quais,
aquelas recomendadas pela ONU, na série de documentos sob o titulo geral de A
System of Demographic and Social Statistics and its Link With the System of
National Economic Accounts, mencionado pelo Conselho de Desenvolvimento, do
ano de 1975 (SANTAGADA, 2007)".

O objetivo da politica era o crescimento através de forte industrializagao,
aumento dos salarios e, consequentemente, da produtividade para repartir os
beneficios galgados pelos avangos econdmicos.

A criagado do IDH envolveu varios teéricos com o objetivo de quantificar e
classificar cada nagéo, segundo os indices estatisticos. Dentre eles destacavam-se
a esperanca de vida ao nascer, 0 nivel ou grau de alfabetizacdo dos adultos e o
poder real de compra, mais conhecido por renda per capita (UNDP, 1992).

Segundo o RDH de 1990, os avangos do paquistanés Mahbub ul Haq,
criador do IDH com a colaboragédo do indiano Amartya Sem, suscitaram inUmeras
controvérsias a respeito do tema, assim como na década de 1940, quando se
utilizou o PNB para quantificar a rigueza e o crescimento de um pais (SOUZA,
2012).

Atualmente, os indicadores socioecondémicos representados pelas
estatisticas de 6rgdos nacionais e internacionais tém o IDH como um modelo de
insercao dos paises compilados em um ranking, no qual se expde a posi¢ao de cada

pais ou regido no respectivo indice.

®. Politica do governo, especialmente ,quando Delfim Neto, em 1967 e 1974, dirigiu a economia
brasileira na ditadura militar”. Disponivel em:

<http://www.fea.usp.br/feaecon/perfil_ex. php?i=&u=22&e=6>. Acesso em: 14 jul. 2012.

’. Vale citar os trabalhos cientificos sobre indicadores sociais no Brasil através de Orgéos como o
IBGE (2004).
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Através de rankings como este, bem como das variaveis que o compde,
este método permite fazer inser¢des e sugestdes sobre a melhoria ou rebaixamento
de determinados paises.

O PIB per capita é um indicador que nao reflete totalmente o
desenvolvimento humano, uma vez que € necessario conhecer a realidade social da
distribuicdo desses recursos pela sociedade.

Esta teoria refuta o conceito de crescimento como unico e indivisivel
indicador de mensuragcédo do desenvolvimento e da qualidade de vida, pois o bem-
estar social ndo se resume apenas ao PIB, mas a uma série de outros indices, os
quais por definicdo epistemologica sao denominados de variaveis sociais.

O desenvolvimento ndo pode ser analisado sob o aspecto econémico, ou
seja, do “dinheiro” que cada pais possui ou carece, mas deve agregar a estes
fatores indicadores sociais em relagdo a saude, a qualidade dos servigos médicos e,
também, a educagéo (MEIRELLES, 2007).

O IDH, como método da analise do desenvolvimento, enfoca a variavel
educacao na vertente quantitativa e ndo qualitativa. Em ambito nacional, pode-se
citar o programa de qualidade para a educacao infantil, que possui o objetivo de
direcionar os parametros qualitativos que envolvem a educacéo infantil como forma
de sua analise por meio de controle, superviséo e avaliagéo. Tais fatores podem ser
usados como forma de mensuragao da qualidade da educagéo basica a fim de que
se promova a qualidade e a inser¢cao da educagao em diferentes contextos e para
que a mesma tenha acesso para todos (BRASIL, 2006).

Desta forma, sdo necessarios fatores intrinsecos, de relagbes sociais
como os ligados a educacdo, da maneira que as pessoas convivem, quais 0s
beneficios existentes em sua coletividade, bem como os frutos alcancados pelo
crescimento, o grau de liberdade de cada cidadao, a cultura, o acesso aos direitos
humanos fundamentais a uma vida com qualidade saudavel. E, sobretudo, saber de
que forma a sociedade permite as pessoas imaginar, maravilhar-se e sentir
emocgdes, o que efetivamente faz com que a vida seja mais do que um conjunto de
relacbes comerciais (BARCELLOS et al., 2002).

Para este autor, o espaco representa muito das condi¢gbes de vida e de
saude que cada individuo possui dentro de uma determinada coletividade em uma
abordagem de natureza espacial, em que os resultados alcancados pelas

estatisticas sdo sensiveis ao agrupamento desses indicadores. As escalas de
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trabalho inseridas na cartografia sdo de natureza artificial, pois o espac¢o geografico
€ multiplo de articulagbes horizontais e verticais e correlacionam inumeros aspectos
de natureza local, referentes a acdo geografica, que tornam as analises
sobremaneira mais completas.®

Quanto ao tema da andlise das desigualdades e das diferencas da
qualidade de vida, percebe-se que os indicadores relacionados séao pertencentes
aos estudos de varias ciéncias e de suas inser¢des sobre comparagdes entre niveis
satisfatérios de saude, de crescimento e de riqueza.

A divergéncia nos subsidia uma ideia de heterogeneidade. Para Santos
(2012b)%, a relacdo da homogeneizacdo nada mais € que um mito, resultado das
relagdes sociais com a globalizagéo.

Avaliam-se, nesta pesquisa, os indicadores socioecondmicos relativos a
qualidade de vida das pessoas, que se denomina sociedade sustentavel.

Pode-se entender a perspectiva inicial, quando a mensuracao era o fator
quantitativo, realizado através de estudos censitarios em busca de um objetivo
especifico, quando se poderia mensurar o numero de habitantes de um dado
territdrio, por exemplo, nos censos populacionais. A mensuragdo de indicadores
deixou de ser puramente quantitativa, ja que se utilizavam apenas artificios
estatisticos como média ao incrementar fatores ligados a medidas de variagdo no
ambito qualitativo.

A adocdo de uma ou de outra metodologia para atingir o objetivo de
mensuragao dos fatores econémicos dependeu do periodo analisado, bem como
dos propostos de cada pais ou da corrente filoséfica adotada para mensurar a face
econdmica do desenvolvimento (SOARES; STRAUCH; AJARA, 2006).

A anadlise numérica era predominante nas relagbes dos indicadores
ligados a cultura, tecnologia e inovacdo. Todavia, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
os dados estatisticos sofreram grandes mudancas, e cientistas das Ciéncias Exatas

deixaram de seros unicos a estudarem estas doutrinas.

8. Este trabalho foi apresentado no | Seminario Nacional de Saude e Meio Ambiente como

contribui¢cdo para discussao relacionada ao tema, segundo (BARCELLOS et al., 2002) pertencente ao
Departamento de Informag&o em Saude da Fundagéo Fiocruz.

’. Santos (2012b) infere que ndo existe homogeneizagdo no aspecto do entendimento das relagées
sociais nas quais se avang¢a ao longo dos anos e, sim, um complexo de variaveis, que compde o
advento da globalizacéo.
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Apoés as analises do custo de vida, outras estatisticas foram usadas para
mensurar os aspectos da economia, relacionadas as contas nacionais como o indice
de Preco ao Consumidor (IPC) do IBGE.

Pode-se resgatar discussdes ocorridas durante os anos de 1990, em
especial na Eco 92, quando se infere que o capital monetario ndo capta todas as
nuances do desenvolvimento e que o PIB provém de alternativas sociais através de
indicadores de qualidade de vida, denominada de “externalidade”.

O PIB verde da China € um caso emblematico: as taxas de crescimento
chinesas, em torno de 10% ao ano ha mais de duas décadas cairam, quando
descontadas as perdas ambientais.

Cada nacéao ou territério adotou praticas tedricas que atingissem o que
cada Estado ou 6rgao estivesse disposto a demonstrar em suas estatisticas para a
coletividade cientifica e populacional. Se determinado 6érgéo estava disposto a
demonstrar o nivel de desenvolvimento através da Pesquisa Nacional de Amostra de
Domicilios (PNAD), eram feitas estatisticas baseadas neste indice.

Interessante observar que cada Instituicdo possuia percepgdes
diferenciadas sobre o desenvolvimento e de qual variavel utilizar para mensurar este
meétodo. Algumas usavam dados de crescimento e capital, outras somente de
indicadores sociais. A maioria utiliza hoje, agregados que incluem fatores
econdmicos, sociais, ecoldgicos, dentre outros.

Para Oliveira (2002), o avango ao longo dos anos, no final da ditadura
militar, em 1980 no Brasil, trouxe indagac¢des sociais que despertaram a atencéo da
esfera governamental e politica para os problemas e avangcos na educacdo, na
saude, no saneamento basico entre outros.

Além dos indices como o IDH, outros mereceram destaque na histéria, no
decorrer das proxys utilizadas para mensurar o desenvolvimento. Dentre eles, o
indice de Desenvolvimento Familiar (IDF), um indicador escalar de pobreza, no qual
apenas os indicadores econdmicos nao foram capazes de “alicercar” a avaliagao do
desenvolvimento.

O objetivo do IDF composto por seis dimensbes disponiveis por
questionarios do PNAD, além de componentes e indicadores diversos, era medir de
forma precisa o nivel de qualidade de vida de uma determinada sociedade ou grupo

demografico em busca de seu nivel de desenvolvimento.
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Esta pesquisa confere a complexidade de analisar o conceito de pobreza,
através da dificuldade de ordenacdo e dos conceitos metodologicos de quais
atributos e dados, bem como qual compilagdo mais adequada para sintetizar com
nitidez a qualidade de vida.

Além de retratarem as discussdes e interagbes sobre a sustentabilidade
dos paises, tratam também da forma metodolégica de definir indice ou indicador.
Este € um dos interesses desta obra, como contribuicdo epistemologica, na qual
esta pesquisa se alicerga (SICHEL, et al., 2007).

Nos artigos e obras que retratam esta discussao, o termo “indicador” € o
mais utilizado, porém, muitas vezes, de forma equivocada. Ao se considerar que os
indicadores sao preconcepgdes ao tratamento dos dados originais, indices referem-
se a uma teoria de dados agregados e compilados. Pode ndo ser cientificamente
adequado, por exemplo, denominar a “Pegada Ecoldgica” de indicador e sim de
indice.

Shields, Solar e Martin (2002) relatam, ainda, que um indice retrata o
estado de um determinado sistema ou elemento. Argumentam que um indice pode
ser construido para analisar dados através de um jogo de elementos com
relacionamentos estabelecidos.

Diferentemente desta linha, muitos indicadores sao referenciados como
analises que procuram verificar uma realidade, determinada e acompanhada ao
longo do tempo, como analises incisivas, denominadas “potencialidade
pressagiadora” (BROWN; ULGIATI, 2004).

A denominagdo de indices e de indicadores procura retratar uma figura
muitas vezes estatica, como um sinal de aviso para analisar as situa¢des avaliadas,
ou seja, uma fotografia momentanea da realidade como alteragdes de ordem social

ou tecnolégica™.

A fotografia momentanea na pesquisa relata como € compilada a metodologia epistemoldgica de
cada Indice proposto a ser estudado.
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2.2 A Metodologia Anterior do IDH

Desde a década de 1990, todos os anos, o PNUD (1999) tem
encomendado o RDH a um grupo constituido por especialistas independentes, com
o objetivo de analisar questdes fundamentais de interesse global.

Em uma escala mundial, toda uma rede consultiva de lideres em nivel
académico, governamental e da sociedade civil colabora ao fornecer dados, ideias e
sugestbes quanto a melhor pratica a seguir em apoio a analise e as propostas
publicadas no relatério (PNUD, 2003).

O IDH revela aspectos fundamentais do desenvolvimento humano, tanto
nos paises ricos, quanto nos paises pobres. Pode-se observar que a maioria dos
paises com baixo desenvolvimento humano encontra-se na Africa Subsaariana e os
primeiros colocados, ja ha alguns anos, sao paises nordicos como a Noruega e
nagdes do Ocidente Europeu, além do Japao e paises da Oceania.

Autores como Toni Junior (2010) criticam o IDH por n&o captar as
deficiéncias conhecidas e reconhecidas por meio de sua metodologia, dentre as
quais os pesos que sao e que foram atribuidos a cada variavel analisada.

O IDH era composto até 2009 por trés variaveis: a renda per capita, a
saude e a educagao. A primeira analisava o lado econémico do desenvolvimento; a
segunda calculada pela proxy longevidade; e a terceira calculada por dois
subindices: a taxa bruta de matriculas nos trés niveis de ensino (fundamental, médio
e superior) e pela taxa de alfabetizacao de adultos, cada um composto por pesos de
1/3 e 2/3, respectivamente.

Para se entender a relagdo dos paises que serdo analisados, a
espacialidade geografica é importante para compreender determinados aspectos
sobre as regides e suas vertentes como o estudo das populagdes e da sociedade
através de indicadores como saude, educacéo, renda, dentre outros.

Santos (2006) menciona a nogéo da analise, das técnicas e do espago
geografico, bem como a forma gradual e dinamica da dimens&do do homem e sua
insercdo no meio em que vive. Expde, ainda, uma “simbiose mutualistica” de
técnicas bem como de instrumentos sociais que fazem com que o homem realize
sua vida, produza e por si mesmo crie espaco.

O RDH como técnica de analise do desenvolvimento envolve multiplos

aspectos e variaveis qualitativas e quantitativas do desenvolvimento econémico. N&o
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apenas mostra dados do IDH no espago geografico, mas também debate acerca das
variaveis ligadas ao meio ambiente e a sustentabilidade.

A metodologia do IDH é abordada através de sua base de calculo para
que no item 3 se possa analisar e discutir as diferencas de seu método atual,
implantado em 2010, de forma que, diante de uma gama de indicadores se possam
compreender os resultados obtidos da sustentabilidade socioambiental.

Ao considerar tanto a distribuicdo da renda, quanto os indicadores sociais
como variaveis importantes, vai-se além do conceito de crescimento econédmico. Na
verdade, avalia-se o0 desenvolvimento econdémico, que mede nao apenas o
crescimento da riqueza de uma nagdo, mas também o perfil distributivo e os
beneficios sociais decorrentes desse crescimento (COMIM, 2008).

O conceito de desenvolvimento humano ndo se limita a levar em
consideracao o rendimento per capita, mas também o desenvolvimento dos recursos
humanos e as necessidades basicas como medidas de avaliagdo (UNDP, 1990).

Anualmente, os paises sao classificados pela ONU com relagdo as
variaveis adotadas no IDH. Estar em uma posigao privilegiada é um fator importante,
pois demonstra ao cenario internacional que o pais possui variaveis positivas. O
avanco em determinado ano demonstra o grau de status a comunidade
internacional, principalmente, na intermitente economia global da atualidade.

A falta de dados compilados de algumas nacgdes € um fator que restringe
uma analise de melhor qualidade do IDH, pois muitos dados ligados a saude e a
educacao, por exemplo, ndo permitem uma comparac¢ao atualizada com nacgdes que
divulgam seus dados periodicamente.

Toni Junior (2010) entende que ndo somente o IDH, mas toda uma gama
de indicadores fornece subsidios para que se pense no que pode ser melhorado em
determinada nacéo.

Em relacdo a variavel educacédo, os pesos eram importantes para o
cbmputo geral. A soma das pessoas que frequentaram os diversos niveis de ensino
em relacado a média de pessoas com idade entre 7 a 22 anos, independente da faixa
etaria da pessoa em um referido estagio de ensino, bem como a Educacédo de
Jovens e Adultos (EJA) e de cursos supletivos, ndo levava em conta os atrasos da
idade com a série em que o aluno deveria estar matriculado de acordo com

normatiza¢des do Ministério da Educacéo e Cultura (MEC) no &mbito brasileiro.
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Espera-se que quanto maior for o acesso a servicos basicos de
infraestrutura e bem-estar social, tais como acesso a hospitais de qualidade,
prevencao e combate de epidemias, mais longa sera a vida das pessoas.

A renda era computada pelo PIB, dividido pelo total de habitantes de um
pais, através de uma formula logaritmica. Esta era a metodologia utilizada no IDH
até o ano de 2009 (TONI JUNIOR, 2010).

IDH=L+E+R
3
Em que:

L = Longevidade

E = Educacgéao

R = Renda

L=EV-25
85

Sendo EV = Expectativa de Vida, os numeros 25 e 85 sdo estados de
referéncias utilizados pelo PNUD (1999) e expressam, respectivamente, a idade em

que o individuo torna-se adulto e, posteriormente, idoso.

E=2TA+TE
3
R =1log10 PIBPC -2
2,60206
Em que:

TA = Taxa de Alfabetizacao
TE = Taxa de Escolarizagao

Log = PIB= Logaritmo Decimal

Do PIB per capita
indice = (Vij — Vimin)

(Vimax — Vimin)
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Em que:

Vij = Valor do componente i no pais j

Vimin = Valor minimo do componente i entre os paises

Vimax = Valor maximo do componente i entre os paises

Os valores minimos e maximos admitidos para cada uma das variaveis
componentes do indice sdo determinados previamente e tém carater normativo. Por
isso, nessa determinacdo ha também uma dimensao temporal; ou seja, para cada
variavel de valores observados e esperados em um periodo de tempo, sejam os 30
anos anteriores ou os 30 anos futuros, em um total de 60 anos. Desde a década de
1990, esses valores eram definidos da seguinte forma para cada uma das variaveis:

1) 25 e 85 anos para a esperanca de vida;

2) 0 e 100% para a taxa de alfabetizagdo de adultos;

3) 0 e 100% para a taxa combinada de matricula;

4)100 e 40.000 dolares de acordo com a Paridade do Poder de
Compra(PPC) para o PIB per capita.

No item Il foram apresentados os conceitos de crescimento e
desenvolvimento, em que engloba vertentes de natureza que vao além do social e
sdo indicadores sociais, tais como: a saude e a educagado. Também foi abordada a
metodologia anterior do IDH que, desde o ano de 1990 é o indice mais aceito para
mensurar o desenvolvimento humano de paises, territérios, cidades, estados,

regides. No proximo item, serg abordada a nova metodologia do IDH.
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3. AMETODOLOGIA DO IDH A PARTIR DE 2010: O iNDICE, SUAS VARIAVEIS E
INDICADORES DE REALCE DO RDH 2011

Em 2010, o IDH passou a utilizar uma nova metodologia de calculo para
mensurar o bem- estar socioecondmico de um determinado espag¢o geografico.
Assim, o indice de 2010 ndo pode ser comparado strictu sensu com os de anos
anteriores, devido as mudancgas verificadas.

Segundo o economista Comim (2008), a introdugéo de novos indicadores
para as variaveis educacao e renda foi combinada com uma maneira mais eficiente
de realizar o calculo, em que se expde ceter paribus a dimenséo da importancia que
cada variavel possui no indice atual.

Com uma metodologia mais exigente, 14 paises foram excluidos do IDH
2010, devido a falta de dados consistentes que permitiriam uma visdo diferenciada
dos demais paises.

Assim, torna-se ndo ponderavel sua mensuragao e sua comparagao com
paises da Europa e das Américas que divulgam anualmente seus dados através de
relatorios de organismos de cada area em nivel internacional e nacional, como o
IBGE no Brasil, por exemplo.

Uma das principais mudangas ocorridas deu-se no calculo da renda
através da inclusdo do Rendimento Nacional Bruto per capita para incluir o
rendimento de remessas externas e de apoio ao desenvolvimento internacional
(PNUD, 2010a).

Quanto a variavel educacédo, as mudangas verificadas procuraram
enfatizar o real estagio de ensino em que a criangca esta matriculada. A idade é
aliada a série de estudo, bem como em relacdo aos dados; verifica-se a média de
anos estudados para que se possam mensurar com confiabilidade as defasagens
verificadas em relacédo ao tempo de estudo, além de verificar se o aluno apresenta
déficit em relagéo a série em que deveria estar matriculado.

Desta forma, as taxas brutas de matricula nos trés niveis de ensino foram
substituidas pelos anos esperados de escolaridade, a média de anos de
alfabetizacdo da populacdo adulta substitui a taxa de alfabetizacdo de adultos, e

cada subindice possui a mesma propor¢ao no computo da variavel.
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A expectativa de vida continua sendo a proxy para a variavel saude,
quando se leva em conta a qualidade de vida da populagao e do bem-estar, fatores
que possibilitam a populacao viver mais e de forma sustentavel.

Na metodologia anterior, os paises foram classificados em intervalos que
variavam de 0 a 1. Com a metodologia atual, a unidade se manteve como forma de
mensuracgao, todavia, a divisdo dos paises foi alterada em quatro categorias: paises
de desenvolvimento humano muito alto, desenvolvimento alto, desenvolvimento
médio e desenvolvimento baixo, em comparagdo com a anterior que apresentava
trés categorias: alto, médio e baixo desenvolvimento humano (PNUD, 2010a).

Em 2010, o ranking de 169 paises estudados foi subdividido em 25% em
cada uma das quatro escalas mencionadas anteriormente.

O relatério de 2010 incluia, também, trés novos indices: o indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDHAD), o indice de
Desigualdade de Género (IDG) e o indice de Pobreza Multidimensional, como
variaveis de realce do IDH.

Célculo algébrico da Nova Metodologia do IDH

1. Expectativa de vida ao nascer (EV) = EV — 20
83,2-20

2. Indice de Educacso: 2
IAME X IAEE - O
0,951-0

2.1 indice de anos médios de estudo (IAME)= AME -0
13,2-0

2.2 indice de anos esperados de escolaridade (IAEE) = AEE -0
20,6 -0

3. indice de Renda (IR) = In(PIBpc — In(163)
In(108,211) — In(163)

O IDH é a média geométrica dos trés indices anteriores normalizados:
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3

VIDH= EVXIE x IR

Legenda:

EV =Expectativa de vida ao nascer

IE = indice de Educacao

AME = Anos Médios de Estudo

AEE = Anos Esperados de Escolaridade

PIB pc = Produto Interno Bruto per capita (de acordo com a PPC)

Como referéncia, pode-se destacar o gradativo aumento da expectativa
de vida. Na formula antiga, eram usadas idades-padrao minima e maxima de 25 e
85 anos, respectivamente. Ja na atual, usa-se uma expectativa-padrdo mais voltada
a realidade, em que se podem fazer comparagdes com paises de alta expectativa de
vida como o Japéao e a Islandia. Por esta razdo, houve mudancga das idades para 20
e 83,2 anos na metodologia.

Na educacdo, diferentemente da anterior, em que os anos de
escolaridade nos trés niveis de ensino da populacdo adulta possuiam pesos
diversos, foram substituidos por uma férmula aritmética que procurou retratar com
menor discrepancia a realidade educacional entre paises. O fundamental da
metodologia a partir de 2010 é o mesmo peso para ambos 0s subindices".

Como foi ressaltado nesta pesquisa, o PNUD (1999) através dos
relatérios de Mahbub ul Haq, em 1990, teve como critério desviar o foco do
desenvolvimento da economia e da contabilidade de contas nacionais para politicas
mais voltadas as pessoas’?.

Basta observar que o IDH tanto na férmula anterior como na atual,
contempla duas variaveis sociais. Para auxilia-lo, Mahbub ul Haq contou com a

colaboracéao de varios cientistas.

" Relatério do Desenvolvimento Humano, 1999. Disponivel em: <www.pnud.org.br/hdr/Press-
release.doc.>. Acesso em: 15 jan. 2012.
' Ibid.
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Pesquisadores pensaram que uma férmula, teoricamente simples,
pudesse esclarecer o grau de desenvolvimento econédmico com a jungao entre o
econOmico e o social (SOUZA, 2012).

Amartya Sen, cientista que ajudou Haq na construgéo do IDH, ndo aceitou
com credibilidade a ideia de imediato, mas por fim o ajudou a desenvolver o IDH. O
cientista estava preocupado com a dificuldade em capturar todas as nuances do
desenvolvimento nas variaveis em questado, devido a sua complexidade.

A falta de dados e informacbes errbneas poderiam levar governos e a
sociedade a uma percepcao que “foge” ao escopo da realidade vivenciada no dia a
dia de cada nagédo, porém Hag, de certo modo ,convenceu Sen de que o indice do
IDH chamaria a atengéo das autoridades sob o nivel de desenvolvimento verificado
(PNUD, 1999).

As opinides divergem e para o ex-ministro da Educacdo, Fernando
Haddad, a nova metodologia a partir de 2010 “pesa” mais para os paises em
desenvolvimento. Isto significa que muitas nag¢des que possuem processo de
desenvolvimento tardio sdo prejudicadas. Nesta situacdo, a evolugdo no IDH tem
acontecido, porém em nagdes que possuiam estrutura socioeconémica “adiantadas”
como Noruega, Suécia, Islandia, EUA, a evolugado aconteceu ha décadas atras.

O IDH antigo levava em conta a alfabetizagéo e as matriculas no ensino
fundamental, médio e superior'®.

O aspecto que apresenta dificuldades nesse novo IDH para os paises em
desenvolvimento é, justamente, o fato de o indicador dar um peso maior para o nivel
escolar de quem possui 25 anos ou mais. Segundo Haddad, os governos tém muita
dificuldade de lidar com este problema.

A tabela 1 apresenta o indice do IDH e de seus componentes para
analisar de forma ampla a teoria do desenvolvimento humano, fazer comparagdes

entre paises, criticar e identificar pontos positivos e negativos do que esta

'3 No decorrer da pesquisa, em todas as tabelas quando aparecer o sinal (-----) significa que n&o ha
dados no respectivo assunto. Nas tabelas, optou-se por abordar paises selecionados, principalmente
nagdes como o Brasil, paises latinos, os primeiros colocados nos rankings e os ultimos, dentre outros,
a depender do tema e do periodo em analise.
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satisfatério e do que precisa ser melhorado para se atingir niveis elevados de

desenvolvimento.

TABELA 1 - IDH - O indice de Desenvolvimento Humano e seus Componentes para
Paises Selecionados no Ano de 2010™

(continua)
Posicao Pais Esperanca Média de Anos de Rendimento | Ranking
no de vida ao anos de escolaridade Nacional do IDH

Ranking nascer escolaridade esperados Bruto (per 2010
do IDH capita em

] Us$)

PAISES DE IDH MUITO ALTO

01 Noruega 81,0 12,6 17,3 58,810 0,938
02 Australia 81,9 12,0 20,5 38,692 0,937
03 N. Zelandia 80,6 12,5 19,7 25,438 0,907
04 EUA 79,6 12,4 15,7 47,094 0,902
05 Irlanda 80,3 11,6 17,9 33,078 0,895
06 Liechtenstein 79,6° 10,3 14,8 81,011 ° 0,891
07 Paises Baixos 80,3 11,2 16,7 40,658 0,890
08 Canada 81,0 11,5 16,0 38,668 0,888
09 Suécia 81,3 11,6 15,6 36,936 0,885
10 Alemanha 80,2 12,2 15,6 35,308 0,885
11 Japéo 83,2 11,5 15,1 34,692 0,884
17 Islandia 82,1 10,4 18,2 22,917 0,869
33 Malta 80,0 9,9 14,4 21,004 0,815
34 Estonia 73,7 12,0 15,8 17,168 0,812
35 Chipre 80,0 9,9 13,8 21,962 0,810
42 Barbados 77,7 9,3 13,4" 21,673 0,788

PAISES DE IDH ALTO
54 Panama 76,0 9,4 13,5 13,347 0,755
56 México 76,7 8,7 13,4 13,971 0,750
73 Brasil 72,9 7,2 13,8 10,607 0,699

PAISES DE IDH MEDIO
89 China 73,5 7,5 11,4 7,258 0,663
90 El Salvador 72,0 7,7 12,1 6,498 0,659

PAISES DE IDH BAIXO
128 Quénia 55,6 7,0 9,6 1,628 0,470
157  Etiépia 56,1 1,5%° 8,3 992 0,328

158 Serra Leoa 48,2 2,9 7,2 809 0,317



(conclusio)
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Posicao Pais Esperanca | Média de Anos de Rendimento | Ranking
no de vidaao | anos de | escolaridade Nacional do IDH
Ranking nascer escolaridade esperado Bruto (per 2010
do IDH capita em
] (US$)
PAISES DE IDH BAIXO

159 R.Centro 47,7 3,5 6,3 758 0,315

Africana
168 Rep. D. 48,0 3,8 7,8 291 0,239

Congo
169 Zimbabue 47,0 7,2 9,2 176 0,140

Fonte: Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2010b). Anexo
Estatistico. Tabela 1.

Org. Claudio N. de T. Junior.

Pela desagregacéao das trés variaveis que compdem o IDH, observam-se
as vertentes que o proprio indice fornece sob a base do desenvolvimento de uma
nagao.

Paises de alto IDH, com variaveis superiores, em que se analisam as
variagbes ingremes e discrepantes ao se comparar, por exemplo, o Rendimento
Nacional Bruto da Noruega com paises como Serra Leoa, Zimbabue entre outros.

Quando se observa a expectativa de vida dos paises com IDH muito
elevado, as nacbdes que compdem as 10 primeiras posi¢cdes, exceto os EUA e
Liechtenstein superam os 80 anos de idade. Os latinos estdo em situacao
intermediaria enquanto os africanos, como a Republica Centro Africana, Serra Leoa
e a Republica Democratica do Congo, n&o ultrapassam os 50 anos de idade.

Vale ressaltar que a expectativa de vida foi a proxy que o PNUD (2011a)
adotou e julgou ser a melhor maneira de mensurar esta variavel, que envolve itens
como acesso a saude adequada e de qualidade, mortalidade infantil e pré-natal,
saneamento basico e agua potavel.

Autores do PNUD (2011a) acreditam que, quanto maiores forem os
beneficios percebidos e absorvidos pela populacdo nestes itens, maiores serdo os

anos de vida em questao.

™ Tabela disponivel no endereco eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2012.

Notas referentes as citagdes feitas no RDH de 2010, especificada em letras nos referidos paises,
estdo disponibilizadas no endereco eletrbnico mencionado.



51

Em muitos paises africanos, o RDH dos ultimos 5 anos aponta que muitas
pessoas vivem em tribos ou aldeias, alheias a uma saude adequada para os
padrées minimos de sobrevivéncia. Além de doencgas tropicais que assolam certos
paises, a AIDS (Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida) dizima milhées de
pessoas em paises com menor estrutura financeira e sem acesso a informacéo. Este
€ o continente com maior incidéncia deste virus em ambito per capita.

Da mesma forma, os segmentos da educacgédo sao dois subindices que
compdem a variavel. Destaque para os paises de alto IDH, que possuem dados
mais favoraveis para esta variavel. A média de anos de escolaridade da Alemanha é
de 12,2 anos, enquanto no Quénia € de sete anos (PNUD, 2010a).

Neste contexto, no Brasil constata-se uma significativa melhora nas trés
variaveis, porém, ainda possui variaveis inferiores em relagcdo a muitos paises
latinos, enquanto o Rendimento Nacional Bruto per capita de Barbados ultrapassa
os US$21.000 anuais, o Brasil possui indice préoximo dos US$10.000 anuais.

Os anos de escolaridade e de expectativa de vida aumentaram
gradativamente nos ultimos anos, porém o Brasil esta abaixo de paises que né&o
possuem economia similar em termos industrial e tecnolégico.

Para facilitar o entendimento critico do IDH, a tabela 2 apresenta o IDHAD
para realcar a analise socioecondmica dos paises em relagdo as dificuldades

sociais, em detrimento da variavel econdmica.

TABELA 2- indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade para
Paises Selecionados no Ano de 2011

(continua)
Posigéo no Pais Valor (2011) Perda Global (%)
Ranking do

IDH
PAISES DE IDH MUITO ALTO

1 Noruega 0,890 5,6
2 Australia 0,856 7,9
3 Paises Baixos 0,846 7,0
4 EUA 0,771 15,3
5 Nova Zelanda  —— e
6 Canada 0,829 8,7
7 Irlanda 0,843 7,2
8 Liechtenstein ~  e—
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(continuacao)

Posigéo no Pais Valor (2011) Perda Global (%)
Ranking do
IDH i

PAISES DE IDH MUITO ALTO
9 Alemanha 0,842 6,9
10 Suécia 0,851 59
14 Islandia 0,845 59
44 Chile 0,652 19,0
45 Argentina 0,641 19,5
47 Barbados ~ e— e

PAISES DE IDH ALTO
48 Uruguai 0,654 16,4
49 Palgu e e
50 Roménia 0,683 12,6
51 Cuba e e
52 Seychelles e e
53 Bahamas 0,658 14,7
54 Montenegro 0,718 6,9
55 Bulgaria 0,683 11,4
56 Arabia Saudita e e
57 México 0,589 23,5
66 Russia 0,670 11,3

PAISES DE IDH MEDIO
96 Argélia e e
97 Sri Lanka 0,579 16,2
98 Rep. Dominicana 0,510 25,9
99 Samoa e e
100 Fjio e e
101 China 0,534 22,3
102 Turcomenistéo e e
103 Tailandia 0,537 21,3
104 Suriname 0,518 23,8
123 AfricaSul e
134 india 0,392 28,3

PAISES DE IDH BAIXO

142 I.Salomdo e e
143 Quénia 0,338 33,6
144 S. Tomé e Principe 0,348 31,5
145 Paquistao 0,346 314
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(conclus&o)

Posigéo no Pais Valor (2011) Perda Global (%)
Ranking do
IDH
PAISES DE IDH BAIXO

146 Bangladesh 0,363 27,4
183 Chade 0,196 40,1
184 Mogambique 0,229 28,9
185 Burundi e e
186 Niger 0,195 34,2
187 Rep. Dem. Congo 0,172 39,9

Fonte: Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD (2011d). Anexo Estatistico.
Tabela 3.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Em relacao a tabela que trata do IDHAD, mantém-se uma relag&o similar
ao Indice do IDH, no qual as nagdes que apresentam variaveis sociais positivas sdo
aquelas com menores desigualdades, bem como menor concentragao de renda.

A perda global representa as disparidades do fator renda em relagdo ao
IDH, e realga a porcentagem de concentragdo de renda em cada pais. Assim, a
perda global, por exemplo, de 5,6% da Noruega representa a média aritmética das
disparidades socioeconémicas deste pais em relagcdo aos demais.

Os EUA, por exemplo, possuem uma perda global no segmento
analisado de 15,3%, o que € menor que muitos paises em desenvolvimento e
nagdes subdesenvolvidas, porém €& maior que os primeiros colocados do ranking.
Este indicador segue os mesmos parametros de analise das variaveis do IDH, tais
como o indice de esperanca de vida, educagao e rendimento per capita ajustados a
desigualdade, enfim variaveis sociais e econémicas.

O IDHAD, além de outros dois indices, o Indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) e o IDG, foram abordados pelo PNUD (2010a) para
complementar as variaveis que o compdem.

A desigualdade ajustada do indice contribui para avaliar melhor os niveis
de desenvolvimento para todos os seguimentos da sociedade, em vez de apenas
avaliar a mitica “pessoa média”, afirma Kovacevic (2011), estatistico chefe do RDH
no referido ano (PNUD, 2011a).

™ Tabela disponivel no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 ago. 2011.
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Fatores aludem ao debate da concentragdo de renda, especialmente em
paises menos desenvolvidos e nos que estdo em desenvolvimento, como € o caso
do Brasil. Destaque para a obra de Barbosa (2004), que aborda a exclusao social e
politica do Brasil em relagdo ao aumento da renda que ocorre ha séculos.

A determinante deste fator é a extrema concentracao de renda; enquanto
uma pequena minoria detém a maior parte da riqueza do Brasil, menciona
Kovacevic (2011).

Os dados do PNUD (2011c), em relagdo a sustentabilidade dos paises,
evidenciam que a distribuicdo de renda declinou na maioria das nagbes. A América
Latina € a regido mais desigual do mundo em relagdo a renda, apesar de que
algumas nagbes como Brasil e Argentina diminuiram as desigualdades internas.
Todavia, no aspecto global do IDHAD, a perspectiva de vida e o grau de
escolaridade deste bloco de paises sdo superiores aos da Africa Subsaariana e ao
do Sul da Asia em termos equitativos.

Para analisar a renda no IDHAD utiliza-se o método estatistico do
economista britdnico Atkinson, que utiliza a metodologia Atkinson para mensurar os
problemas de variaveis como: saude, educac&o e renda por ser mais sensivel em
relacdo ao coeficiente de Gini”, conforme explica Kovacevic no RDH (PNUD,
2011a).

O indice de Gini retrata as desigualdades existentes entre as nac¢des ao
demonstrar, além das discrepéancias de renda, sua concentragéo calculada em uma
escala que varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de1, mais desigual é o
pais.

A Tabela 3 apresenta o indice de Desigualdade de Género. Podem-se

inferir discrepancias de género nos multiplos aspectos.

TABELP?63- indice de Desigualdade de Género para Paises Selecionados no Ano
de 2011

(continua)
Posicao Pais Classificagédo dos Valor (unidade)
no Ranking do paises em relagdo a
IDH desigualdade de
género
PAISES DE IDH MUITO ALTO
1 Noruega 6 0,075

2 Australia 18 0,136



(continuagao)

Posicéo

no Ranking do

IDH

Pais Classificagéo dos
paises em relagao a
desigualdade de

Valor (unidade)

) género
PAISES DE IDH MUITO ALTO

3 Paises Baixos 2 0,052
4 EUA 47 0,229
5 Nova Zelandia 32 0,195
6 Canada 20 0,140
7 Irlanda 33 0,203
8 Liechtenstein ~  —

9 Alemanha 7 0,085
10 Suécia 1 0,049
14 Islandia 9 0,099
44 Chile 68 0,374
45 Argentina 67 0,372
47 Barbados 65 0,364

PAISES DE IDH ALTO

48 Uruguai 62 0,352
49 Palau e e

50 Roménia 55 0,333
51 Cuba 58 0,337
53 Bahamas 54 0,332
54 Montenegro - e

55 Bulgaria 40 0,245
56 Arabia Saudita 135 0,646
57 México 79 0,448
66 Russia 59 0,338
84 Brasil 80 0,449

PAISES DE IDH MEDIO

96 Argélia 71 0,412
97 Sri Lanka 74 0,419
98 Republica Dominicana 90 0,480
99 Samoa e

100 Fjio e e

101 China 35 0,209
102 Turcomenistto  — e

103 Tailandia 69 0,382

55
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(concluséo)
Posicéo Pais Classificagédo dos Valor (unidade)
no Ranking paises em relacao a
do IDH d?sigualdade de
] género
PAISES DE IDH MEDIO
104 Suriname e
123 Africa do Sul 94 0,490
134 india 129 0,617
PAISES DE IDH BAIXO
142 . saloméo - e
143 Quénia 130 0,267
144 S. Tomé e Principe ~ —— -
145 Paquistao 115 0,573
146 Bangladesh 112 0,550
154 [émen 146 0,769
183 Chade 145 0,735
184 Mocambique 125 0,602
186 Niger 144 0,724
187 Rep. Dem. Congo 142 0,710

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD (2011d).
Anexo Estatistico. Tabela 4.

Org. Claudio N. de T. Junior.

Através do outro indice de realce do IDH, o IDG contém, em seus
elementos, as desvantagens das mulheres, além das perdas de potencial de
desenvolvimento que reproduzem o IDH: saude reprodutiva, empobrecimento
(autonomia) e a atividade econémica.

Segundo o PNUD (2010a), o IDG é uma nova medida focada nos
mesmos dogmas do IDH e do IDHAD para destacar as diferengas na distribuicao
das realizagbes entre mulheres e homens.

A desigualdade de género é a discrepancia existente entre os géneros na
vida social, politica e, também, em questdes ligadas a saude, educacgao, dentre

outras.

'® Tabela disponivel no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2011.
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Um exemplo medido pela ONU, neste ranking, foram os assentos no
parlamento de paises ocupados por mulheres e a taxa de participacéo da forga de
trabalho do género feminino. Também foram calculados outros indicadores e o
resultado obtido aponta que paises mais desenvolvidos estdo a frente dos menos
privilegiados.

Como se pretende padronizar esta analise para paises selecionados, a
Suécia figurou na primeira posi¢cao deste indicador; o Brasil figurou na 802 posigao,
abaixo de outros latinos como México, Cuba, Uruguai e Argentina.

O IDG retrata um conjunto de dados compilados, dentre eles saude
reprodutiva, anos de escolaridade, representagdo parlamentar e participagdo no
mercado de trabalho. A lideranga sueca neste ranking mostra que a Suécia é nagao
mais equitativa em termos de género, seguida pelos Paises Baixos.

O pais menos equitativo neste indicador é o Iémen, dos 146 analisados.
Neste pais 7,6% das mulheres possuem ensino secundario em comparagdo aos
24,4% dos homens no mesmo grau de ensino.

As mulheres no Iémen representam aproximadamente 0,7% nos acentos
do Legislativo e 20% compdem a for¢a no mercado de trabalho remunerado (PNUD,
2011a).

Outro indicador notavel no relatério, o IPM, mostra aspectos do ambito
familiar, dentre eles 0 acesso a agua potavel, combustivel para cozinhar e servigos
de saude, acesso a padrées de consumo basico, como acesso a moradia. Este
indicador fornece subsidios para que se tenha uma visdo mais clara dos reais niveis
de pobreza humana. "’

Pelos dados do PNUD (2011a) até 2010, aproximadamente 1,7 bilhdo de
pessoas vivia em pobreza “multidimensional”’, aproximadamente 1/3 das pessoas
mensuradas em 109 paises. Cerca de 5,5 bilhdes de pessoas viviam com US$1.25
ou menos por dia em 2010, relatam dados divulgados pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio.

Paises africanos como o Niger, Etiopia e Mali possuem a maior pobreza
multidimensional do mundo. Dos indicadores que mensuram a pobreza, o IPM é

aquele que melhor fornece dados sobre os fatores de degradag¢ao ambiental,

" Os dados referentes a pobreza humana dos paises, com destaque para as diversas maneiras de
mensura-la, estdo disponiveis no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/es/estadisticas/indices/iph/>. Acesso em: 12 set. 2012.
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especialmente nas familias com maior grau de pobreza, pois retrata aspectos como
a poluigdo do ar e as doencas ocasionadas por abastecimento de agua

contaminada.

3.1 O Calculo do IDH 2011

Segundo os dados do PNUD (2011b), a divulgacdo do IDH referente ao
ano de 2011 bateu recorde em relagdo a abrangéncia de paises e territérios que
foram mensurados no periodo, ao todo foram 187.

Igualmente a 2010, a Noruega aparece na lideranga no ranking, seguida
pela Australia e Paises Baixos. Do lado oposto ao desenvolvimento, aparecem os
africanos e dentre eles estdo: Republica Democratica do Congo, Niger e Burundi
(PNUD, 2011d).

O estudo divulgado em novembro de 2011 pelo PNUD apresenta a
mensuracgao das variaveis e as conquistas alcancadas por diversos territorios.

[...] Quando os governos mostram capacidade de resposta as preocupagdes
populares, ha maiores probabilidades de mudanca. Um ambiente em que a
sociedade civil prospera também gera responsabilizagdo aos niveis local,
nacional e global, ao passo

que a liberdade de imprensa e vital para a sensibilizacao e facilitagdo da
participagdo publica (PNUD,2011a, p.17).

O IDH 2011 abordou as variaveis das 187 nacgdes e territorios
mencionadas anteriormente. Em 2010 este numero foi de 169, o que reflete uma
melhora nos dados avaliados, bem como na sua disponibilidade em relacdo aos
aspectos de tempo e da confiabilidade dos numeros. Em virtude disto, muitos
especialistas ndo fazem comparagcées com IDH do ano anterior.

Os numeros sao relativos a 2011, quando houve um maior numero de
paises estudados, ja que, em 2010, varios paises foram excluidos do ranking
devido a falta de dados compativeis.

Quando se refere a melhora dos indices e das variaveis que compdem a
metodologia do IDH, além do aspecto temporal, muitos especialistas acreditam que
varios destes dados eram tendenciosos e pouco confiaveis, principalmente em
nagdes menos desenvolvidas. Além disto, os érgéos que divulgavam as variaveis,
em alguns casos, possuiam pouca credibilidade e falta de embasamento cientifico.

Muitas falhas, erros em dados divulgados e muitos deles ja ultrapassados. Em
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paises africanos, os dados ligados a educagédo sao de décadas atras, o que torna
inviavel seu estudo e mensuragdo com os demais paises, que divulgam seus dados
rigorosamente todos os anos e possuem Instituicdes confidveis pela cupula da
ONU.

O relatério ressalta, ainda, que varias nagdes aumentaram seu indice
geral no periodo compreendido entre os anos de 2006 a 2011. Por exemplo, o Chile
que subiu posi¢cdes no ranking em 2011 e esta na 442 posigao.

Segundo o PNUD (2011a), apesar dos avancgos alcangados por algumas
nacdes, muitas delas sofrem com pobreza, desigualdade e o baixo rendimento.
Possuem dificuldades no acesso a educacdo e a saude, além da expectativa de
vida na maioria de paises de baixo IDH estar abaixo da média mundial, aliada a
acentuada incidéncia da AIDS e da malaria.

A tabela 4 expbe as variaveis do IDH em relagéo a renda e a saude, e os

dois subindices, que retratam a educagao para paises selecionados.

Tabela 4- Variaveis do Indice de Desenvolvimento Humano para Paises

Selecionados para o Ano de 20118

(continua)
Posigcao Pais Esperanga | Média de | Anos de | Rendimento | Ranking do
no Ranking de vida ao | anos de | escolaridade | Nacional IDH
do IDH nascer escolaridade | (anos) Bruto  per

(anos) (anos) capita em
, uss
PAISES DE IDH MUITO ALTO
1 Noruega 81,1 12,6 17,3 47,557 0,943
2 Austrélia 81,9 12,0 18,0 34,431 0,929
3 Paises Baixos 80,7 11,6° 16,8 36,402 0,910
4 EUA 78,5 12,4 16,0 43,017 0,910
5 Nova Zelandia 80,7 12,5 18,0 23,737 0,908
6 Canada 81,0 12,1° 16,0 35,166 0,908
7 Irlanda 80,6 11,6 18,0 29,322 0,908
8 Liechtenstein 79,6 10,3° 14,7 83,717° 0,905
9 Alemanha 80,4 12,2 15,9 34,854 0,905
10 Suécia 81,4 11,7° 15,7 35,837 0,904
PAISES DE IDH MUITO ALTO

14 Islandia 81,4 10,4 18,0 29,354 0,898
44 Chile 79,1 9,7 14,7 13,329 0,805
45 Argentina 75,9 9,3 15,8 14,527 0,797



(continuagao)

Posicao Pais Esperanga | Média de | Anos de | Rendimento | Ranking do
no Ranking de vida ao | anos de | escolaridade | Nacional IDH
do IDH nascer escolaridade | (anos) Bruto  per
(anos) (anos) capita em
Us$
PAISES DE IDH MUITO ALTO
47 Barbados 76,8 9,3 13,4" 17,966 0,793
PAISES DE IDH ALTO
48 Uruguai 77,0 8,5° 15,5 13,242 0,783
49 Palau 71,8 12,1 14,7 9,744% 0,782
50 Roménia 74,0 10,4 14,9 11,046 0,781
51 Cuba 79,1 9,9 17,5 5,416 0,776
52 Seychelles 73,6 9,4™ 13,3 16,729 0,773
53 Bahamas 75,6 8,5" 12,0 23,029" 0,771
54 Montenegro 74,6 10,6 13,7" 10,361° 0,771
55 Bulgaria 73,4 10,6° 13,7 11,412 0,771
56 Arabia Saudita 73,9 7,8 13,7 23,274 0,770
57 México 77,0 8,5 13,9 13,245 0,770
66 Russia 68,8 9,8 14,1 14,561 0,755
84 Brasil 73,5 7.2 13,8 10,162 0,718
PAISES COM IDH MEDIO
96 Argélia 73,1 7,0 13,6 7,658 0,698
97 Sri Lanka 74,9 8,2 12,7 4,943 0,691
98 R. Dominicana 73,4 7,2° 11,9 8,087 0,689
99 Samoa 72,4 10,3" 12,3 3,931° 0,688
101 China 73,5 7,5 11,6 7,476 0,687
102 Turcomenistao 65,0 9,9 12,5" 7,306 0,686
103 Tailandia 741 6,6 12,3 7,694 0,682
104 Suriname 70,6 7,2 12,6 7,538 0,680
123 Africado Sul 52,8 8,5° 13,1 9,469 0,619
134 india 65,4 4.4 10,3 3,468 0,547
PAISES DE IDH BAIXO

142 |. Salomao 67,9 4,5 9,1 1,782 0,510
143 Quénia 57,1 7,0 11,0 1,492 0,509
144 S. Tomé

e Principe 64,7 4,2 10,8 1,792 0,509
145 Paquistao 65,4 4,9 6,9 2,550 0,504
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(concluséo)

Posicao Pais Esperanca | Média de | Anos de | Rendimento | Ranking do
no Ranking de vida ao | anos de | escolaridade | Nacional IDH
do IDH nascer escolaridade | (anos) Bruto  per

(anos) (anos) capita em

Uss$
PAISES DE IDH BAIXO

146 Bangladesh 68,9 4,8 8,1 1,259 0,500
183 Chade 49,6 1,5 7,2 1,105 0,328
184 Mocambique 50,2 1,2 9,2 898 0,322
185 Burundi 50,4 2,7 10,5 368 0,316
186 Niger 54,7 1,4 4,9 641 0,295
187 R. Dem. Congo 48,4 3,5 8,2 280 0,286

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento PNUD- (2011d). Anexo
Estatistico .Tabela 1.

Notas: No Anexo A, consta a tabela com todos os paises que foram ranqueados no IDH de
2011.

Para complementar a analise espacial, existem mapas com as multiplas variaveis da
sustentabilidade. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/data/map/>. Acesso em: 14 ago.
2012.

Org. Claudio N. de T. Junior.

Nota-se na tabela 4, quanto a posicao das nagbes no ranking do IDH
(2011), os paises que privilegiam o bem-estar social como também o econdémico e,
principalmente, a qualidade de vida ao proporcionar aos seus habitantes uma vida
saudavel atraveés de politicas publicas de prevencéo a saude e da conscientizag&o
da populagéo sobre questdes de salubridade.

A erradicagdo da mortalidade infantili e pré-natal também ¢é
preponderante para nagdes mais desenvolvidas do mundo.

Quanto a educacdo, a média de anos de escolaridade e os anos de
escolaridades s&o positivos. Constata-se que, & medida que decresce o indice geral
do IDH, essa proporgéo diminui consideravelmente.

Através da analise da tabela 4, procurou-se espacializar o IDH dos
paises do mundo, ao demonstrar a analise do espago entre paises na relagéo das

variaveis que compde o IDH.

'® Tabela disponivel no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 set.2011.

Notas referentes as citagdes feitas no RDH de 2011, especificada em letras nos referidos paises,
estao disponibilizadas no endereco eletrdnico mencionado.
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3.2 Anadlises dos Dados em Relacdo ao IDH, através de Tabelas e da
Cartografia.

Mediante o programa do Sistema de Informacao Geografica (SIG) ArcGis
10.1, software pertencente a empresa ESRI na sua versao referente ao ano de 2010
foi mapeado o IDH 2011, baseado nos valores numéricos de todos os paises
mensurados pelo PNUD (2011d), no ano considerado.

A escolha do Arcgis foi baseada no software utilizado no centro de
pesquisa da Universidade no qual o autor desta pesquisa esta inserido até o final da
elaboragdo da presente pesquisa epistemoldégica- como sendo um programa
adequado e eficaz para satisfazer as necessidades do uso das geotecnologias para
a elaboracédo de mapas tematicos.

De acordo com Rosa, (2005):

‘O Sistema de Processamento de Informagdes Georreferenciadas foi
desenvolvido pela Divisdo de Processamento de Imagens do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Trata-se de uma evolugdo dos
sistemas SGI e SITIM, desenvolvidos para microcomputadores. Construido
segundo o estado da arte em técnicas de modelagem e programacéo,
combina uma interface com o usuario altamente interativa, interface de
banco de dados que modela a metodologia de trabalho em estudos
ambientais e manipulacdo unificada de dados espaciais, o que elimina o
dilema raster-vector. Integra processamento de imagens, analise espacial e
modelagem digital do terreno, além de interface com os bancos de dados.
Opera em ambiente UNIX e Windows. E baseado num modelo de dados
orientados-a-objetos, do qual sdo derivadas sua interface multi-janelas e a
linguagem espacial”. (p.88).

Sera visualizado a seguir o mapa que indica o IDH de 2011, para que se
possa visualizar as variaveis socioecondmicas que compdem o indice'- A escala
adotada para cada mapa procurou enfatizar e auxiliar a visdo da espacialidade
geografica por meio do software mencionado em relagéo aos territorios abordados
em relagcdo aos paises analisados. A compreensdo dos dados fez com que a
criacao do mapa fosse utilizada como uma ferramenta importante na observagao
espacial dos paises acerca do nivel de desenvolvimento de cada nagéo.

Os mapas tematicos ajudam o leitor na visualizagdo dos dados versados
para cada assunto especifico, especializando através de suas ferramentas ligadas a
informacédo, tudo aquilo que uma questdo epistemoldgica, uma tabela, um quadro,

dentre outros, procura informar ao leitor.
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Quando se pensou na elaboracdo de mapas tematicos, o objetivo foi o de
ampliar a dimensao de elementos que abordam o assunto que realgca o mapa. Ou
seja, além das tabelas e das referéncias de autores que estudam a tematica, o mapa
sustenta o0 método para que se possa dinamizar a observagcdo por meio de
comparacgdes entre paises para cada assunto, em relagdo a metodologia utilizada
para cada indice abordado.

O mapa possui embasamento geografico por meio do uso das
geotecnologias e da articulagdo de dados através do sistema de informacéo
geografica para que o leitor possa identificar aspectos intrinsecos e pontuais que um
dos elementos citados anteriormente possa n#o transmiti. E uma técnica
multidimensional que auxilia e confere maior confiabilidade as questdes
apresentadas. Por exemplo, no mapa 1, o elemento de distingdo realgado nas
legendas foi a cor verde, sendo que para cada grupo de paises adotou-se uma
tonalidade diferente para que se possa visualizar a dispersdo dos paises. A
Noruega, Japao possuem tom verde escuro; a Botswana, Serra Leoa, tom de verde
claro. Com isso, pode-se inferir que os paises do primeiro grupo possuem IDH muito
alto e os ultimos IDH baixo, devido a metodologia usada, que foi utilizada na
elaboragcdo do mapa. Isto se aplica aos demais mapas tematicos dos indicadores
socioambientais.

O mapa 1 indica todos os paises que tiveram seus dados compilados pela
ONU e alguns que nao tiveram seus dados calculados, para que o leitor possa
compreender observar e analisar com maior riqueza de detalhes o objetivo proposto,
pois a espacializacdo através da cartografia € uma ferramenta de percepcgéo para

que se possa compreender e analisar as nuances da metodologia utilizada pelo IDH.

" Em relacdo ao mapa, a relacdo de paises nao classificados contempla, além dos paises que nao
apresentaram dados, também aqueles que o Sistema ESRI (2010) utilizado na pesquisa, nao
possuem nagdes para serem ranqueadas.
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A visualizagdo do mapa mostra a lideranca da Noruega e ressalta que se
levar em conta os indices divulgados em anos anteriores, os paises noérdicos e do
Ocidente da Europa figuraram na lideranga ou nas primeiras posi¢des do ranking.

Percebe-se que muitos paises entre os primeiros colocados sé&o
predominantemente europeus. Com relagédo as nag¢des de IDH alto, pertencem
distribuidas entre nacdes latinas, paises da ex-Unido Soviética, algumas nacgdes
europeias e asiaticas.

Quanto as nagbes de IDH médio, existe uma espacializagdo explicada e
percebida pelo mapa, onde se contempla os paises de varios continentes como
China, Bolivia, Argélia e os de baixo IDH s&o do continente africano em sua maioria.

Em relagdo aos paises da América Latina, destaque para o Chile e
Argentina que ficaram entre os paises de desenvolvimento humano muito alto, com
resultados superiores aos observados no Brasil.

Isto expbe que através da analise dos dados referentes ha anos
anteriores do IDH, ha evidéncias de que o Brasil continua a elevar o padréao
quantitativo e qualitativo das variaveis em estudo, porém isto nao foi suficiente para
chegar ao grupo de paises de IDH muito alto. Entretanto, os paises mencionados
também estdo em ascendéncia e ha décadas atras as discrepancias eram maiores,
uma mostra de que apesar da evolugcdo do IDH brasileiro, muitos paises latinos
possuem histéricos de evolugdo social, histérica e econdmica nos anos observados
superiores ao verificado no Brasil.

No mapa 1, a disposi¢cédo espacial demonstrada no uso da geotecnologia
através do ArcGis 10.1 ressalta o que se enfatizou na metodologia e na disperséao de
dados, verificados na tabela 4 e no ranking do IDH 2011 em que os paises mais
desenvolvidos sdo especialmente os nordicos, muitos da Europa Ocidental, além
dos EUA e do Japéao enquanto os de baixo IDH sao, predominantemente, africanos.
O Brasil esta no roll de paises de IDH, porém o mapa mostra que outros paises
latinos como, Argentina e o Chile obtiveram posicdo melhor que a do Brasil.

De acordo com Cémara et al. (2001), no método coroplético de
elaboracdo de mapas temos a abordagem da inferéncia estatistica de dados
espaciais, que ressalta a dependéncia espacial para a elaboragdo de mapas com
esta estrutura ndo ser tao eficiente quanto as amostras de natureza independentes,
que possuem a mesma dimensdo ou o mesmo tamanho. A dependéncia espacial

apresenta uma perda em relacao a explicagdo dos fatos observados, resultando em



66

variancias maiores para a mesma base epistemoldgica, menores significancias em
testes de hipoteses e pior ajuste para modelos estimados quando se comparam o0s
mesmos dados para modelos que possuem independéncia. Isto é importante, pois
serao feitas comparagdes entre indices com graus de variancias diferentes ao se
comparar o desenvolvimento com o grau de felicidade individual de paises com o
IDHS.

Adotaram-se as legendas de acordo com a padronizacéo dos grupos de
paises: IDH muito alto, alto, médio, baixo e n&o classificados. No caso da ultima
classe, ocorre quando um pais deixou de apresentar indices ou variaveis ao tornar
incompativel sua mensuragéao por falta de dados, e desta forma foram excluidos das
analises cartograficas, assim como, versados na metodologia. Esta metodologia é
baseada e realizada pela ONU em relacdo a quantidade de paises analisados,
classificados e ranqueados pelo PNUD.

Um exemplo positivo € o Uruguai, cuja modernizacédo em relagdo as
ultimas décadas, trouxe aumentos nas variaveis de expectativa de vida, com declinio
de epidemias, associadas a mudangas na forma de viver da populacéo, ao aspecto
de almejar e persuadir seus direitos sociais e econdémicos. Associa-se a isto ao
aumento do poder de compra crescente que criou um conjunto de seus proprios
desafios.

Todavia, a melhora dos indicadores econdmicos em determinados paises,
nao foi suficiente para reduzir as disparidades socioecondmicas dos mesmos.

Na tabela 5, sdo apresentados os dados que demostram os avancgos do
IDH ao longo de um periodo temporal entre 1980 e 2011. Pode-se questionar a
questdo dos dados apresentados do IDH anteriores a 1990. A resposta € que o
PNUD (2011a), através de dados retroativos, obteve sucesso na disposi¢gao de

dados desde a década de 1980 ao adotar os mesmos critérios.
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Pais 1980 1990 2000 2005 2009 2010 2011
Noruega 0,796 0,844 0,913 0,938 0,941 0,941 0,943
Australia 0,850 0,873 0,906 0,918 0,926 0,927 0,929
EUA 0,735 0,782 0,869 0,898 0,905 0,907 0,908
Nova Zelandia 0,837 0,870 0,897 0,902 0,906 0,908 0,910
Irlanda 0,735 0,782 0,869 0,898 0,905 0,907 0,908
Alemanha 0,730 0,795 0,864 0,895 0,900 0,903 0,905
Japéo 0,778 0,827 0,868 0,886 0,895 0,899 0,901
Barbados s ememee e 0,787 0,790 0,791 0,793
Chile 0,630 0,698 0,749 0,779 0,798 0,802 0,805
Argentina 0,669 0,697 0,749 0,765 0,788 0,794 0,797
Brasil 0,549 0,600 0,665 0,692 0,708 0,715 0,718
Zimbabue 0,366 0,425 0,372 0,347 0,349 0,364 0,376
Rep. Dem.Congo 0,282 0,289 0,224 0,260 0,277 0,282 0,286

Fonte: Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2011d).Anexo Estatistico.
Tabela 2.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Pelos dados da tabela, pode-se mencionar que a quase totalidade dos
paises aumentou suas variaveis socioecondémicas, gradativamente, ao longo dos
anos. A Alemanha, apds a reunificagdo, aumentou gradativamente seu indice, além
de ser uma das maiores economias da atualidade, todos seus indices estdo a
aumentar e o pais ocupa um lugar de destaque no cenario mundial.

Observa-se que, pelos dados da tabela 6,paises latinos como Brasil, Chile
e Argentina aumentaram seus indices em relagcdo ao IDH, tanto na metodologia
atual, como também na anterior.

O BRICS formado por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul foi
criado com a intencdo de mostrar, através da globalizagdo, o avango social,
econdmico, tecnoldgico e sustentavel que os paises “emergentes” alcangcaram no
decorrer de uma linha histérica temporal. E uma cupula que aborda as dimensées
politicas e econdmicas, mediante debates entre os governos com o intuito de

disseminar as convergéncias existentes nestes territoérios, como também ser um

“ Tabela disponivel no endereco eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 13. out. 2011.
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bloco de cooperagéo através de intercambio com outros grupos de paises como o
da Unido Europeia, por exemplo.
Na tabela 6, ha a relacdo do BRICS ao se comparar seus membros com

as respectivas mudangas de metodologia do IDH.

TABELA 6- Relagéo de Paises do BRICS para Periodos Considerados, Analisados
sob a Metodologia Antiga e Atual do IDH.

Paises Posicéo Valor
2009
Brasil 75 0,813
Federagéo Russa 71 0,817
india 134 0,612
China 92 0,772
Africa do Sul 129 0,683
2010
Brasil 73 0,699
Federagédo Russa 65 0,719
india 119 0,519
China 89 0,663
Africa do Sul 110 0,597
2011
Brasil 84 0,718
Federagdo Russa 66 0,755
india 134 0,547
China 101 0,687
Africa do Sul 123 0,619

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD (2009; 2010b; 2011d).
Org. Claudio N. de T. Junior.

Quanto aos paises do BRICS, nota-se que o Brasil em relagdo aos
demais tem majorado consideravelmente suas variaveis de forma ascendente no
decorrer dos anos. Todavia, os demais paises também tém percebido avancgos
significativos no desenvolvimento humano, principalmente nagdes como a india e
Africa do Sul, apesar de estarem no roll de paises de médio IDH os avancgos estdo a
ocorrer. No periodo em analise houve aumento das variaveis de maneira positiva ao

longo dos anos.
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Ao analisar os trés anos da tabela 6, examina-se que o bloco do BRICS
em que estdo inseridos paises em desenvolvimento, a Russia figurou na primeira
posi¢ao dos rankings analisados, tanto na metodologia anterior quanto na atual.

A queda do valor da unidade dos paises na metodologia a partir de 2010
representa um rigor analitico devido as mudangas ocorridas entre as variaveis
renda e educagao, o que n&o representou uma queda no desenvolvimento, pelo

contrario os paises aumentaram os niveis de bem- estar.

3.3 Discussao das Metodologias Utilizadas no IDH

Na anaélise do IDH depara-se com varios pontos que geram discussoes e
controvérsias entre setores governamentais e especialistas (PNUD, 2011a). As
criticas que se observam referem-se as metodologias usadas pela ONU e pelos
dados divulgados nos paises por seus referidos institutos de amostragem
populacional sobre os dados socioecondmicos da populagao.

Contudo, os organismos nacionais e internacionais concordam que ha
grandes diferengas metodol6gicas no que tange a disposi¢éo de dados entre paises.

Ha nacdes em que os dados mais recentes sobre indicadores
socioeconbémicos sdao de décadas atras. Outros paises possuem dados mais
recentes; algumas nagdes, especialmente alguns paises africanos, asiaticos e da
América Central como o Haiti, ndo possuem dados confiaveis. E ainda, ha nagdes
que nem apresentam dados, levando a ONU a fazer o calculo com base em
estimativas de décadas passadas ou em analogias ou semelhancas entre paises
com estrutura socioeconémica similar (RAWORTH; STEWART, 2000).

O novo IDH néo significa que, de um dia para o outro, o Brasil ou outros
paises transformar-se-do em um “paraiso social’. O corte de 0,800, utilizado na
metodologia anterior, para muitos especialistas é arbitrario e o conceito de
desenvolvimento humano €&, sobremaneira, subjetivo.

Estatisticas, em certas circunstancias, ocultam aspectos da realidade; por
exemplo, dois paises com a mesma renda per capita podem ser completamente
distintos, se em um deles a elite detém a maior parte da riqueza.

Tais discrepancias s&o observadas na metodologia estatistica adotada
por diferentes 6rgdos na mensuragdo de agregados econdmicos, como é o caso do

IDH e suas variaveis.
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O panorama econ6mico mundial é langado, frequentemente, em periodos
de tempos especificos, mas algumas estatisticas s6 sédo atualizadas uma vez por
ano, como é o caso do PIB, analisado pela ética da PPC, cujos numeros podem
estar defasados, seja pela ndo convergéncia de dados ou pelo viés, enfim, pela
tendenciosidade que existe (OLIVEIRA, 2010).

A defasagem no IDH é de dois anos. Assim, o indice de 2011 utiliza
fontes e bases de dados de 2009. Esta defasagem faz parte da metodologia atual,
bem como da anterior.

Conforme dados dos economistas Ferreira e Norris (2007), apontam
criticas ao aludir que o IDH, assim como outros indicadores sociais, possuem
limitagées. Um dos exemplos é ndo considerar as diversidades sociais entre regides
de paises com grande extensao territorial e ampla heterogeneidade como o Brasil.
Por esta razédo, segundo os autores, o IDH torna-se uma medida ou uma média da
realidade social pouco representativa.

Muitas discussdes apontadas em relacdo ao IDH sdo devidas a falta da
incluséo de outras bases de dados, o que poderia levar o IDH a captar as multiplas
nuances do desenvolvimento.

Também foram apresentadas as dificuldades de obtencdo destas
variaveis que teriam a intengdo de fazer a fusdo do que ja existe, as dificuldades
metodoldgicas de qual proxy com quais variaveis poderiam ser adotadas para
redimensionar o IDH com a inclusdo de novos indicadores.

Esta foi uma questdo abordada sobre as barreiras da juncéo que poderia
alicergar o IDH como um indice que retrataria com maior riqueza de dados as varias
dimensdes do desenvolvimento humano.

Qualquer indicativo proposto € um método, e para demonstrar e
desenvolver este conceito ha necessidade de técnicas que fornecerdo fundamento
metodoldgico e cientifico para que se possa encontrar a melhor forma de compilagao
de técnicas e de dados afim de, que o mesmo seja ponderavel e coerente com os
conceitos adotados e com os objetivos a serem almejados.

Ao longo dos anos de analise do IDH, fica claro que o mesmo auxilia
governos e a sociedade civil na busca por a¢des qualitativas, necessarias para que
se atinjam patamares de bem-estar socioeconémico ao diminuir as desigualdades e

0s niveis de pobreza entre as nagdes.
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Conforme Toni Junior (2010) existem dificuldades de mensuragéo das
variaveis socioecondmicas nas diferentes regides nacionais e globais, dadas as
diversidades dos indicadores, as particularidades de cada regido e a metodologia
usada e disponivel para cada nacéo, decorrente da singularidade existente em
determinada regiao.

Tais obstaculos devem ser transpostos para que se possa ter uma média
mais detalhada e préxima da realidade.

Desta forma, infere-se que o indice é insuficiente para medir a
complexidade do desenvolvimento humano.

O capitulo demonstrou a metodologia adotada pelo PNUD para mensurar
o IDH a partir do ano de 2010, através de dados referentes a 2008. Mediante
analises técnicas feitas por meio de tabelas e mapas, mostraram-se além do IDH
suas variaveis de realce como o IDHAD e o IDG.

No item 3 sera discutida a abordagem dos indicadores ambientais e
sustentaveis como forma de ampliar a analise do desenvolvimento. Se antes, eram
usadas variaveis socioecondmicas para mensurar o desenvolvimento humano das
nacdes, sera apresentado um novo método que vai além, ao propor a inclusdo do
meio ambiente e da felicidade para se obter o conceito de desenvolvimento

sustentavel.
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4. 0S PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O conceito de sustentabilidade é adotado para averiguar o nivel de
qualidade de vida que uma pessoa ou uma comunidade usufrui dentro de um
contexto especifico. Aspectos ambientais, sociais e econdémicos positivos trazem
sustentabilidade positiva, violéncia, baixo grau de educag¢ao, desemprego. ltens
como energia, transporte e baixo progresso técnico se traduzem em
sustentabilidade e, consequentemente, em desenvolvimento sustentavel deficitario.

De acordo com Gongalves (2005),

[...] O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu a partir dos estudos
da Organizagéo das Nagbes Unidas sobre as mudancgas climaticas, no inicio
da década de 1970, como uma resposta a preocupacédo da humanidade,
diante da crise ambiental e social que se abateu sobre 0 mundo desde a
segunda metade do século passado. Esse conceito, que procura conciliar a
necessidade de desenvolvimento econdmico da sociedade com a promogao
do desenvolvimento social e com o respeito ao meio-ambiente, hoje € um
tema indispensavel na pauta de discussdo das mais diversas organizagoes,
e nos mais diferentes niveis de organizagdo da sociedade, como nas
discussdes sobre o desenvolvimento dos municipios e das regides,
correntes no dia-a-dia de nossa sociedade. Este texto busca apresentar a
evolugdo do conceito desde sua criagdo até o presente. (GONCALVES,
2005).

A teoria sobre o método de analise do espago em relagdo as mudancgas
sofridas pelas sociedades ao longo dos anos em virtude da interagdo do homem
com o meio ambiente, Suertegaray (2001) cita uma compreensdo da légica e dos
fendmenos, que norteiam a Geografia cientifica, e trabalha em sua pesquisa comas
variaveis: espaco, territorio, paisagem e ambiente. A autora realca a Ciéncia
geografica, impossibilitada de uma construgdo unitaria ou de obter um lugar de
destaque entre as Ciéncias, pela dificuldade da construgdo de um método, devido
aos multiplos contextos do enfoque e das bases que compde a Geografia.

Considera, ainda, que o grande balizador da Ciéncia geografica € o
espaco, sendo de um lado, o aspecto mais abrangente e de outro o mais abstrato.
Remonta o sentido de espaco e do territorio ao qual pertence uma determinada
Optica a ser analisada. Discute o tempo como fator preponderante e modificador e
destaca a natureza como forma de andlise entre homem e natureza
(SUERTEGARAY, 2001).

No entanto, Suertegaray (2001) menciona que a natureza faz parte do

espaco uno, e juntamente com suas varidveis estd presente nos territdérios e
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integram o espago geografico. Todavia, pode-se discernir que a mesma pode
modificar-se sem a interferéncia humana, como pelas mudancgas climaticas, por
exemplo.

Através da natureza, Lucci (2004) destaca determinantes que delimitam o
espaco como, por exemplo, a terra, o ar, a agua, as vegetagdes, dentre outras. De
inicio, pensava-se em um conceito geografico aliado a natureza e 0 homem como
sujeito que intervém na mesma.

E intrinseca a inter-relacdo que se faz na juncdo de fendémenos naturais
com a sociedade, como uma “simbiose”, em especial as sociedades que convivem
de forma ativa e ou passiva com o meio natural.

Desta forma, pode-se pensar o espago geografico como a interagao de
fendbmenos fisicos e humanos que faz com que a sociedade se diversifique na busca
da sustentabilidade e permita harmonia entre as vertentes.

Em relacédo aos temas ligados a sustentabilidade ambiental, Trigueiro
(2000) adota como critério de estudo as variaveis especificas sobre o
desenvolvimento sustentavel: CO, na natureza sob o aspecto per capita, a relacao
entre areas protegidas medidas em porcentagens, o percentual de populacdo que
vive em terras degradadas, o nivel da populagdo desprovida de servigos basicos de
saneamento, em especial as condi¢des da agua e o aspecto sanitario do sistema
multidimensional do saneamento basico.

O objetivo principal do Tratado de Kyoto era reduzir o aquecimento global,
no entanto, ele ndo mencionou inumeros gases que causam maleficio a humanidade
(PNUD, 2003).

Apesar dos diversos tratados internacionais em relacdo ao meio
ambiente, no que tange a pretensdo de redugdo dos poluentes ambientais a
questdo da redugdo do CO, esta intrinsecamente ligada a aspectos econdmicos
para que possa ser concretizada e atingir seus objetivos. Isso explica o motivo da
nao adesao dos EUA em reduzir a emiss&o do gas.

Uma de suas causas € o pagamento feito pelas seguradoras daquele
pais quando as pessoas necessitam deixar suas casas em virtude da ocorréncia de
um furacdo. Como os furacbdes estdo cada vez mais frequentes, o seguro
transformou-se em um negdcio de investimento elevado, fator relevante que levou o

presidente da época, George Bush, a ndo concordar com as clausulas do Tratado.
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O CO; demanda séculos para decompor o seu acumulo e esta
relacionado a queima das matas, do petroleo, gas e carvao, que ocorrem desde os
primordios da Revolugao Industrial.

Ao contrario do que muitas pessoas pensam, os EUA assinaram o
Tratado no segundo mandato no governo Clinton em 1997, porém nem Clinton nem
Bush ratificaram-no.

Segundo Marcovitch (2006), no Protocolo de Kyoto menciona-se que as
nacgdes ricas ou industrializadas devem reduzir a emissao de gases poluentes na
ordem de 5%, sendo que cada pais possui uma meta diferenciada, que depende do
grau de industrializacdo e do nivel de poluicdo que causa ao planeta. Conforme o
autor, estas nacgdes contribuiram com 90% dos gases acumulados na atmosfera.

Neste contexto, esta a industrializacdo dos paises em desenvolvimento
como Brasil, China e india, que ocorreu mais tarde em relagéo aos EUA, Alemanha,
Italia, dentre outros. Em virtude disso, os paises em desenvolvimento ndo possuem
obrigacdo de reducdo dos gases poluentes no primeiro periodo. Todavia, ha uma
tendéncia para 2013 para que cumpram as diretrizes do Tratado.

Ainda segundo Marcovitch (2006), um caso especifico, a Republica
Popular da China €, atualmente, um dos grandes poluidores do planeta. O autor
expde que a emissao dos gases nos paises em desenvolvimento superara a dos
paises industrializados, de 2015 a 2020. Mesmo assim, os paises considerados
emergentes ndo concordam com certos pontos do Tratado com relagcdo a reducao
dos poluentes.

Silveira e Machado (2010) ressaltam que nos Uultimos anos a
concentragcéo de CO, tem aumentado 0,4 p.p ao ano no planeta devido ao aumento
das queimadas das florestas, da utilizagdo do petroleo, gas, carvao entre outros.

Segundo os autores, desde a Pré-Histéria o CO, é um fator determinante
no aumento da temperatura global, em relacéo a utilizacdo de combustiveis fosseis

como o carvao, petréleo e gas natural.
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4.1 Concentracdo de Gases Poluentes que Afetam o Desenvolvimento

Sustentavel

A concentragdo de CO, na atmosfera duplicou nos ultimos 100 anos.
Antes do periodo da Revolugado Industrial, a concentracéo do gas, era da ordem de
aproximadamente 275 a 285 partes por milhdao (ppm).(NERY, 2005).

Esta autora cita que os EUA s&o responsaveis por 36,1% da emisséo de
CO; do planeta e ndo adotam medidas preventivas que a minimizem no presente e
para as futuras geracoes.

Desde a criagcado do Tratado de Kyoto em 1990, as emissbes de gases
poluentes até 1995 cresceram acentuadamente nos EUA, enquanto na Europa, o
crescimento foi menor (BRASIL, 1997).

O aumento do nivel de CO, por parte dos EUA, nos ultimos 10 anos,
equivale ao aumento conjunto das emissées do mesmo gas da india e Africa do Sul,
regides consideradas emergentes e em desenvolvimento, em processo de evolugao,
com a industria em ascensao e, consequentemente, provocam a queima de
combustiveis fésseis.

Os EUA desistiram do Tratado em 2001, por acreditarem que este era
injusto e que excluia o potencial industrializador dos paises em desenvolvimento. O
presidente George Bush alegou a falta concreta de provas de que o aquecimento
global estava correlacionado diretamente a poluicdo das industrias. Realgou,
também, que o Tratado da forma como estava sendo proposto prejudicaria a
economia e o crescimento do pais.

Ao invés de reduzir o CO,, optaram por desenvolver tecnologias
alternativas menos poluentes, as quais por utilizarem a biotecnologia segundo o ex-
presidente diminuiriam a poluicdo dos gases emitidos.

No ano de 2002, Bush apresentou uma alternativa para conter o efeito
estufa do planeta, que esta intimamente ligado a emissao de poluentes, “uma
alternativa ao Protocolo de Kyoto”. Intitulado de iniciativa “Céu Limpo”, o governo se
comprometeu a diminuir os gases poluentes menos significativos, porém recebeu
criticas da comunidade internacional, pois ndo minimizaria a principal preocupagao
das nacgdes que era o aumento “desenfreado” de poluentes de maior nocividade do
planeta como o clorofluorocarbono (CFC) e o CO;,
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A tabela 7 demonstra o nivel de emissdo de CO, em gigagrama e a
porcentagem que este valor bruto representa para paises selecionados, de acordo
com a proposta de reducao do Tratado que € de 5,2%. Publicada pelo Ministério do
Meio Ambiente para paises selecionados em relacdo a questdes de poluicdo do

Tratado de Kyoto.
TABELA 7 — Nivel de Emissao de CO; para Paises no Ano Base do Tratado de
Kyoto (1990) %!

(continua)

Pais

Emissdes (Gg)

Porcentagem (%)

Estados Unidos 4.957.022 36,1
Russia 2.388.720 17,4
Japéo 1.173.360 8,5
Alemanha 1.102.443 7.4
Reino Unido 584.078 4,3
Canada 457.441 3,3
Italia 428.941 3,1
Polbnia 414.930 3,0
Franca 366.536 2,7
Austrdlia 288.965 2,1
Espanha 260.654 1,9
Paises Baixos 167.600 1,2
Republica Tcheca 169.514 1,2
Roménia 171.103 1,2
Liechtenstein 208 0,8
Grécia 82.100 0,6
Bulgaria 82.990 0,6
Hungria 71.673 0,5
Bélgica 59.200 0,4
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Finlandia 53.900 0,4
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.500 0,3
Estonia 37.797 0,3
Noruega 35.533 0,3

Portugal 42.148 0,3
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(concluséo)

Pais Emissbes (Gg) Porcentagem (%)
Irlanda 30.719 0,2
Letonia 22.976 0,2
Nova Zelandia 25.530 0,2
Luxemburgo 11.343 0,1
Islandia 2172 0,0
Moénaco 71 0,0
Total 13.728.306 100,0

Fonte: Brasil. [20--7]. Ministério do Meio Ambiente, apud Nery (2005), sem paginagao.

Nota: Os dados obtidos na tabela fazem parte do trabalho da autora, que aborda questdes inerentes
ao Protocolo de Kyoto, extraidos do Ministério do Meio Ambiente.

Org.Claudio N. de T. Junior.

Pelos dados da tabela 7, nota-se que os paises mais industrializados
dentre os quais EUA, Japao, Alemanha, bem como a Russia, que logo apds o fim da
Guerra Fria aprofundaram-se na conquista da concorréncia competitiva do capital
global, foram os que mais contribuiram para que houvesse aspectos negativos em
relacao a emissao de CO; no planeta.

Por outro lado, paises considerados industrializados, mas que atribuem
valor menor ao aspecto da producao industrial em detrimento do bem-estar social, a
poluicdo de CO,, bem como de outros gases nocivos a camada de ozbnio e ao
planeta sdo poucos e em alguns casos inexpressivos em relagdo ao nivel geral de
poluicdo que estes paises emitem na atmosfera.

E o caso da Islandia, que possui nivel de emissdo de CO, de 0,0% em
relacdo a média dos demais paises considerados ricos na tabela 7. Sempre figurou
entre nagcdes mais desenvolvidas do planeta e em anos anteriores ficou em 1° lugar
no ranking do IDH.

Uma abordagem importante que pode ser ressaltada em relagdo ao
Protocolo € que apenas os paises considerados ricos foram convidados a diminuir a

emissdo de CO; entre os anos de 2008 a 2012. Os paises emergentes como Brasil,

! Valores observados na obra da autora, acompanhada das exposi¢cdes e debates acerca das
emissdes de gases poluentes para paises selecionados.
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China, India, Indonésia, que também sao fortes poluentes, podem participar do
acordo, mas nao séo obrigados a cumprir nenhuma exigéncia.

O conceito chave de Kyoto € a nédo responsabilidade comum, porém
diferenciada e significa que todos os paises possuem seus deveres e obrigagdes na
emissao do CO, No entanto, aqueles que dentro do contexto histérico poluiram
mais, possuem maior responsabilidade no combate da emissdo do CO, e dos
demais gases na atmosfera (CENAMO, 2004).

O Tratado aborda penalidades. Por exemplo, se uma nagdo ndo cumprir
0s objetivos no primeiro periodo, tera que pagar multa no segundo, que ainda esta
para ser negociado. Os paises que nao alcancarem metas poderéo ser “excluidos”
de futuros acordos comerciais voltados ao Protocolo, além de expor publicamente
para todas as nagdes os motivos e apresentar explicagdes diplomaticas da razéo de
nao terem “galgado” os objetivos propostos.

As principais aplicagdes dos paises desenvolvidos foram o compromisso
de reducdo de 5,2% de gases que proliferam nocivamente no meio ambiente,
causam degradagao ambiental e comprometem a sustentabilidade ambiental do
planeta. Dentre eles, além do CO; existe o compromisso de reducdo das causas do
efeito estufa, tais como: metano, (CH4) 6xido nitroso (N2O) e trés substancias
substitutivas do CFC que séo: o hidrofluorcaborno (HFC), o perfluorcarbono (PCF) e
o hexaflorito sulfuroso (SFg).

Além disso, a Unido Europeia comprometeu-se em reduzir suas emissoes
de Gases de Efeito Estufa (GEE), semelhante porcentagem das nagbes da Europa
Central, Japdo e Canada que também acordaram com a redugdo, enquanto a
Russia comprometeu-se a ndo aumentar os gases poluentes. Ja a Australia, que na
ultima tabela aparece com indice de 2,1% da poluicdo mundial, aumentara a
emissao de gases para néo prejudicar seu crescimento industrial.

O que se pode perceber no Tratado de Kyoto e nos demais tratados
subsequentes foi uma tentativa de reduzir a poluicdo do planeta e contribuir para
uma sociedade mais sustentavel. Todavia, a analise temporal no presente trabalho
demonstrou uma realidade e que pouco do que foi prometido em relagcédo a reducéo

de COg, foi realizado e percebido até os dias atuais (DINIZ, 2007).
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Pode-se afirmar que um pais chega ao apice do crescimento quando
produz recursos para manter o seu nivel atual de crescimento, conquistado ao longo

de décadas, mas como a producgédo é intensa, a poluicdo segue a mesma regra.

4.2 Areas Protegidas e sua Relagdo com o Desenvolvimento Sustentavel

Matos (2010) destaca que no decorrer dos tempos e com o0 avango do
espaco urbano ocorreu uma sensivel perda da diversidade ambiental, tendo nos dias
atuais um papel fundamental no que se refere a perda da biodiversidade e dos
efeitos associados a este paradigma. Pode-se mostrar que as causas da perda da
biodiversidade estdo associadas a agricultura como o cultivo da cana de agucar, da
soja, café, etc.

Menciona que ocorreu perda da biodiversidade em todos os biomas de
maneira mais rapida e extensivamente que em qualquer intervalo de tempo
equivalente na histéria da humanidade. Pesquisou, ainda, que parte dos servigos
dos ecossistemas estdo degradados e que espécies em todo o mundo estdo
ameacados pelas mudancgas climaticas.

Segundo dados do PNUD (2010a), ha uma dispersdo entre os paises,
como se pode verificar na tabela 8, na relacdo de paises com areas protegidas e a

posic&o de cada um no ranking do IDH.

TABELA 8- Area Protegida em Porcentagens (%) Terrestres para Paises
Selecionados no RDH de 2010%

(continua)
Posicdo no Ranking do IDH | __Pais | VALOR (2009) %
PAISES DE IDH MUITO ALTO

1 Noruega 14,4

2 Australia 10,5

3 Nova Zeléandia 25,9

4 Estados Unidos 14,8

5 Irlanda 1,0

6 Liechtenstein 42,4

7 Holanda 12,4

8 Suécia 8,0

9 Alemanha 11,3

10 Japao 40,5



(continuacéo)

Posicdo no Ranking do IDH | Pais | VALOR (2009) %
PAISES DE IDH ALTO
43 Bahamas 13,7
44 Lituania 4,5
PAISES DE IDH ALTO
45 Chile 16,5
46 Argentina 54
47 Kuwait 1,6
65 Russia 9,0
73 Brasil 28,0
75 Venezuela 53,8
76 Arménia 8,0
77 Equador 251
79 Colébmbia 20,4
80 Jamaica 18,9
81 Tunisia 1,3
82 Jordania 9,4
83 Turquia 1,9
84 Argélia 6,3
PAISES DE IDH MEDIO
86 Fiji 1,3
89 China 16,6
90 El Salvador 0,8
91 Sri Lanka 20,8
92 Tailandia 19,6
93 Gabao 14,9
94 Suriname 11,4
95 Bolivia 18,2
96 Paraguai 55
119 india 5,3
120 Timor Leste 6,1
PAISES DE IDH BAIXO
128 Quénia 11,6
129 Bangladesh 1,6
130 Gana 14,0
131 Camardes 9,2
160 Mali 24
161 Burkina Fasso 13,9
162 Libéria 18,1
163 Chade 9,4

80



81

(conclusao)

Posicdo no Ranking do IDH | Pais | VALOR (2009) %
PAISES DE IDH BAIXO

164 Guiné Bissau 16,1

165 Mocgambique 58

166 Burundi 4,9

167 Niger 6,8

168 Rep. Dem. Congo 10,0

169 Zimbabue 28,0

Fonte: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2010b). Anexo Estatistico.
Tabela 7.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Pelos dados apresentados no RDH 2010, a variavel foi percebida em
relacdo aos dados observados para o ano de 2009. Percebem-se as divergéncias de
areas ambientais protegidas em diversos aspectos. Em primeiro lugar, muitos paises
sdo pequenos territdérios com biodiversidade pequena e sua populagéo esta inserida
quase que 100% em seus territorios em nivel terrestre, portanto ha pouco o que
proteger porque a quantidade percentual de biomas aquaticos e terrestres como as
florestas é pequena, ou praticamente nula (PNUD, 2010a).

Por outro lado, paises com grandes ecossistemas como florestas, rios,
planicies, planaltos, estdo sendo devastados pela populagédo, pelo mau uso do
habitat natural e pelo desmatamento desenfreado em busca de riqueza econémica.

Analogo aos paises de IDH muito alto, as areas protegidas dos primeiros
colocados no ranking sao divergentes: enquanto a Noruega, a Australia e os EUA
apresentam dados na ordem de 10 a 15 pontos percentuais, o territério da Irlanda
apresenta 1,0% de area protegida e o Japao o oposto com 40,5 na variavel
estudada.

As florestas da zona fria de Hokkaido possuem arvores com folhas em

forma de agulhas como os pinheiros, e uma significativa parte do seu territério séo

> Tabela disponivel no endereco eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Tables_reprint.pdf>. Acesso em: 14 abr. 2011.
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cobertas por florestas. Percebe-se, assim, uma consciéncia ecolégica de
preservacdo das florestas japonesas, principalmente em areas consideradas
protegidas e, também, nas de dominio publico.

Fator importante na comparacéo destes dois paises é que o Japao, com
territério formado por ilhas, menor do que muitos estados brasileiros esta entre os 10
paises mais populosos do mundo, apresenta o predominio de florestas que cobre a
maior parte dos conjuntos montanhosos. As arvores sao semelhantes as coniferas,
de folhas largas e chincapins.

Segundo Kraemer (2000), a responsabilidade das empresas deixou de
ser apenas imposi¢cdes em relacao a transformacéo de atitudes voluntarias. Hoje, as
empresas mais competitivas devem se preocupar com os impactos ambientais, ndo
como uma “obrigacdo” ou algo que prejudique o lucro da empresa, mas sim como
uma oportunidade de valorizagdo organizacional. Sistemas de Gestdo Ambiental
(SGA) tornaram-se um aliado de grande valia para as empresas em busca de
manter seus processos competitivos e sustentar o aspecto ambiental em harmonia
com o meio ambiente e com a sociedade.

Este processo consiste no planejamento de atividades e visa a eliminagao
ou minimizagao dos impactos ao meio ambiente por meio de agdes preventivas ou
medidas mitigadoras. Ocorre com paises de alto IDH, pois enquanto a Venezuela
apresenta mais de 50% de seu territério de areas protegidas em relagdo ao seu
ecossistema, paises como Kuwait, Tunisia e Turquia apresentam indices pouco
acima de 1%.

O Brasil, com 28% de éareas protegidas, segundo dados do PNUD
(2010a), possui Orgdos e mecanismos para combater a destruicdo e o desgaste
ambiental tais como: o IBAMA, Policia Federal, Cddigo Penal e Florestal com multas
e prisdes para seus infratores. Além disso, possui um Sistema Nacional de Unidades
de Conservacéo (SNUC), criado pela Lei n°. 9.985/2000.

Bensusan (2006) infere que as politicas publicas sado essenciais, bem
como os instrumentos sobre a tematica de como planejar a biodiversidade brasileira
para que se tenha bem-estar entre o meio ambiente e as populacdes.

Alguns pontos do SNUC foram regulamentados pelo Decreto n°.
4.340/2002 e outros estdo em fase de implementagéo.

Este Orgdo, em um de seus artigos que trata sobre a questdo de areas

protegidas estabelece:
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[...]JArt. 2° Cabera ao Departamento de Areas Protegidas da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas realizar a abertura do processo de
reconhecimento de mosaicos, com base na manifestacdo de um ou mais
6rgéos gestores de unidades de conservagéo.

Segundo Bensusan (2006), a agricultura causa o maior impacto sobre a
biodiversidade do planeta, desde os tempos Pré-Histéricos com o inicio do cultivo de
subsisténcia e, posteriormente, para troca e venda de itens deste setor.

Para que as civilizagbes antigas e as mais recentes pudessem cultivar, foi
preciso desmatar e intensificar o corte de floresta, também por intermédio do fogo.

Andlises feitas por Bensusan (2006) demonstraram que as florestas
temperadas comecaram a desaparecer nos periodos mesolitico no neolitico e,
sempre com taxas ascendentes, as florestas temperadas foram as mais afetadas, ao
diminuirem 1/5 antes do advento do cultivo e do aprimoramento da agricultura.

Muito cuidado é preciso na metodologia ecolégica em relagdo as praticas
de conservagdo ambiental e da sustentabilidade derivadas das infinitas e distintas
situagbes de cada setor da ecologia e os meios que as regem, em razao da
diversidade biol6gica (BENSUSAN, 2006).

Estes contrastes podem ter bases para que se implantem situacdes
distintas na realidade, com o objetivo de controlar o desgaste ambiental. As politicas
publicas ligadas a conservagdo do meio ambiente tomam posi¢ées quando ndo ha
informacgdes especificas suficientes dotadas da teoria a ser implantada na pratica.
Uma pequena degradacdo ambiental, em determinado ecossistema pode trazer
consequéncias danosas e até mesmo irrecuperaveis ao meio ambiente atingido.

Segundo Bensusan (2006), um estratagema valido para conter a
ocupacéao desenfreada da terra, bem como o uso predatério de recursos naturais, é
estabelecer o sistema de areas protegidas. No entanto, essa estratégia enfrenta
varios problemas e inumeros desafios.

O autor ressalta, ainda, que a participacdo da sociedade nesta
problematica é fundamental para superar tais desafios humanos, -culturais,
econOmicos e sociais.

Em relagdo aos paises de médio IDH, destaque para a india que possui
indice pouco acima de 5% de area protegida e, portanto, abaixo de muitos paises

em desenvolvimento como o Brasil, por exemplo.
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Verificam-se, no quadro 1, as tendéncias e definicbes epistemologicas de
como eram versadas e como séo diagnosticadas as areas protegidas no passado e
no presente, suas fungdes, propdsitos e alternativas.

Quadro 1- Antigas e Atuais Tendéncias sobre o Tema das Areas Protegidas

Sustentaveis (APS)

Tema Como eram as APS Qual o novo paradigma das APS
Objetivos Eram destinados a conservagédo da | Hoje, as APS, além da conservagao,
biodiversidade e dos ecossistemas | possuem objetivos de cunho social e
cultural, como também de natureza
econdmica para os paises.
Governo Eram, predominantemente, | Hoje, sdo geridas por varios Orgaos, a

centralizados pelo governo central

qual se interligam as diversas esferas dos
governos, 0s seus varios niveis, tanto no
ambito federal, como no estadual e no

municipal
Populagéo local Eram planejadas contra as | Geridas conjuntamente e com a
populagbes nativas, sem serem | participacdo da populagéo local inserida,

observadas as consideragdes e
opinibes do que pensam as
populagdes locais, ou seja, aquela
que esta presente no processo das
pessoas mais atingidas.

ao satisfazer suas necessidades.

Contexto Feitas e manejadas no formato de | Planejada juntamente e sendo parte dos

ilhas. sistemas nacionais, regionais e também
no ambito internacional. Adaptadas e
planejadas sob a forma de “redes”, que
sao estruturas, protegidas de maneira
moderna e conectada.

Percepgdes Eram consideradas como um item | Hoje, ha uma inser¢do da comunidade
de carater estritamente nacional, | que estad envolvida no cerni das areas
apenas de interesse nacional. protegidas, sendo considerado, em muitas

ocasides, um patriménio da humanidade.

Técnicas de | Eram administradas de maneira | Administradas de forma adaptativa, com

gestao reativa em um contexto escalar de | participacéo e sensibilizag&o politica.
tempo limitado, de forma
tecnocratica.

Capacidade de | Geridas por cientistas e | Administradas por pessoas com multiplas
gestéo especialistas na area dos recursos | habilidades, e se considera também os
naturais e dirigidas por esses | conhecimentos locais.

mesmos especialistas.
Financas Pagas pelos contribuintes. Pagas com recursos de multiplas fontes.

Adaptado de: Phillips (2003); Fernandez (2003); Crofts (2004); Sheppard (2006)apud
Rosario (2009).

Org. Claudio N. de T. Junior.
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Segundo Rosario (2009), a criagdo de areas protegidas esta ligada ao uso
restrito dos recursos naturais das populac¢des de seu entorno, sendo que o beneficio
nao alcangado constitui um déficit de bem-estar ou um custo de oportunidade® de
conservagao, que geralmente é ignorado pelos planos de manejo, como também na
proposta de criagdo de novas areas.

Estudos feitos por Nagendra (2006) no Nepal e na india mostram que as
sociedades locais podem ser positivas para a manutengcdo da biodiversidade,
quando envolvidas e controladas de maneira eficaz. O autor constata que as aldeias,
em areas proximas de areas protegidas, estdo envolvidas e interligadas aos
mercados locais em virtude das estradas existentes.

Com forte crescimento da india e da China, principalmente no setor
industrial deste ultimo, houve a necessidade de conservagdo da area ambiental dos
paises e em muitas regides, para que nao houvesse perda da diversidade eco
natural dos territérios.

Pelos dados apresentados no ranking, as areas protegidas da China séo
quase trés vezes maiores que as da india. Outro detalhe a se destacar é que os ex-
paises socialistas, com uma politica centralizadora e, em alguns casos,
declaradamente comunista, apresentam percentagem de areas protegidas maiores
que a média mundial.

Destaca-se®* que a China vai aumentar as areas protegidas para animais
em extingdo. Isto acontecera em varios territorios montanhosos, pois nestes vivem
milhares de pandas gigantes do planeta.

Com relacao aos paises africanos, a frequéncia de areas protegidas
também é discrepante. Pode-se examinar que alguns dos paises com 0os menores
indicadores de IDH, possuem areas protegidas acima de 15%, como é o caso da
Libéria, Guiné Bissau, Mogambique. O pais de menor IDH no ano de 2010 apresenta
maior concentragédo de biodiversidade de areas protegidas e supera a de muitos

paises de IDH alto e muito alto.

% Custo de oportunidade é o custo de uma oportunidade renunciada, até mesmo social, causado pela
renuncia do ente econdmico em relagdo aos beneficios, que poderiam ser obtidos, em detrimento
desta renuncia.

2% Sobre as areas protegidas, que por definicdo € a percentagem com que cada pais protege seus
aspectos de biodiversidade ambiental.
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As nacdes da Africa Central implementaram desde 1990 um programa
que reflete que as areas protegidas podem ser planejadas de maneira mais eficaz.

Caso haja participacéo ativa da sociedade. Pode-se inferir que o tema
que envolve participacdo na gestdo é o meio, através do qual, os participantes
garantem suas metas, responsabilidades e fun¢gdes a serem adotadas.

Outra situagdo sao as politicas de substituicdo, em que a motivagcdo dos
principais participantes é feita de modo eficaz para garantir que planos e projetos de
protecéo do espago ambiental sejam realizados de maneira maximizadora, ou seja,
um projeto inclusivo.

Nos dias atuais, em todo o planejamento dos paises da Africa Central, no
que diz respeito as areas protegidas, ha predominio da adocdo da gestéo
participativa.

Nestas areas, antes de ser implantado qualquer tipo de projeto, ha um
estudo, pesquisas, diretrizes basicas sobre o modo de vida destas sociedades para
que a gestdo participativa seja otimizada pelos atores mais interessados na inter-
relagéo entre 0 homem e a biodiversidade ambiental que sao os préprios habitantes
deste territorio.

Morsello (2008) infere que a populacao de muitas espécies de animais,
fora das areas protegidas, esta a declinar gradativamente. A causa deste fator
negativo é a pratica ilegal da caca esportiva, na qual muitos paises utilizam grandes
quantidades de animais em diferentes biomas, nas aguas, nas selvas etc., e os torna
extintivos. A biodiversidade, no Continente Africano, é rica tanto na flora quanto na
fauna, em minérios e nos recursos naturais como um todo; todavia, esta riqueza nao
€ apropriada por sua populacdo, que vive em situagdes precarias de sobrevivéncia,
o que foge em alguns casos dos conceitos de humanitarismo e de dignidade
humana. E o que expdem os dados do IDH, em que os paises de menor indice sdo

os africanos.

4.3 A Pegada Ecologica do Consumo

Uma das formas de analise da avaliacdo da biodiversidade ambiental e,
também, da qualidade de vida é a Pegada Ecologica do Consumo (Ecological
Footprint), desenvolvida por William Rees e Mathis Wachernagel, na década de

1990. Ela é utilizada na atualidade como um indicador preponderante da
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sustentabilidade ambiental em diferentes niveis de analises, e percebida através de
variaveis multiplas, qualitativa e quantitativa.

A ideia central deste conceito é que todo individuo, ao utilizar os recursos
da biodiversidade, causam prejuizo ou um impacto gerado por sua agédo, bem como
sao averiguados os desperdicios constatados, tanto pelo individuo como pela regiao.

Para alcangar a Pegada Ecologica, calcula-se a utilizagdo em hectares do
que foi utilizado pela acdo humana sobre a regido atingida para a obtengdo do
consumo alcangado, que deve ser proporcionalmente menor em relacédo a
biodiversidade sustentavel existente na regido utilizada ou consumida (ONU, 2011).

A Pegada Ecolodgica diz respeito as nag¢des, porém pode ser aplicada de
maneira eficaz em escala local ou regional. Por exemplo, em cidades, estados e
territorios com o objetivo de analisar a area necessaria que os individuos precisam
para sobreviver em nivel de biodiversidade circundante, sendo, portanto, a area
apropriada que cada individuo necessita para se autossustentar em um determinado
espaco geografico.

Exibe-se na tabela 9 a relacdo de paises da Pegada Ecolégica em
relacdo ao consumo por hectares per capita, quanto a classificagédo dos paises no
ranking do IDH.

TABELA 9 - Pegada Ecoldgica em Relagdo ao Consumo per capita para Paises

Selecionados com Base no Ano de 2006%

(continua)

Posigao Pais Pegada Ecolégica em relagdo ao consumo (por
hectares per capita)

PAISES DE IDH MUITO ALTO

1 Noruega 4,2
2 Australia
3 Nova Zelandia 7,6
4 EUA 9,0
5 Irlanda 8,2
6 Liechtensten e
7 Paises Baixos 4,6
8 Canadé 5,8
9 Suécia e
10 Alemanha 4,0
11 Japao 4.1

12 Rep da Coreia 3,7



(continuagao)
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Posigcéo Pais Pegada Ecol6gica em relagdo ao consumo (por
hectares per capita)
13 Suica 5,6
14 Franca 4,6
15 Israel 54
PAISES DE IDH ALTO
43 Bahamas
44 Lituania 3,3
45 Chile 3,1
46 Argentina 3,0
47 Kuwait 7.9
52 Uruguai e
54 Panama 3,2
55 Arabia Saudita 3,5
56 México 3,2
62 Costa Rica 2,7
63 Peru 1,8
65 Russia 4,4
73 Brasit
75 Venezuela 2,3
77 Equador 1,9
79 Colémbia 1,9
PAISES DE IDH MEDIO
86 Fiji 3,7
87 Turcomenistéo 3,8
88 Republica Dominicana 1,4
89 China 1,8
90 El Ssalvador
91 Sri Lanka 0,9
92 Tailandia 1,7
93 Gabédo -
94 Suriname -
95 Bolivia 24
96 Paraguai 3,4
119 india 0,8
124 Camboja 0,9
125 Paquistao 0,7
126 Congo 1,0
127 S. Tomé e Principe -



(concluséo)

Posigcéo Pais Pegada Ecoldgica em relagdo ao consumo
(por hectares per capita)
PAISES DE IDH BAIXO
128 Quénia e
129 Bangladesh
130 Gama 1,6
131 Camardes 1,1
144 Senegal 1,2
145 Haiti 0,5
146 Angola 0,9
147 Djibuti 0,9
148 Tanzéania 1,0
149 Costa do Marfim 0,9
150 Zambia 1,2
151 Gambia 1,1
160 Mali 1,9
161 Burkina Fasso 1,4
162 Libéria 1,2
163 Chade 1,8
164 Guiné Bissau 1,0
165 Mo¢cambique
166 Burundi e
167 Niger 1,7
168 Rep. Dem. Congo 0,7
169 Zimbabue 1,0

89

Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2010b). Anexo
Estatistico. Tabela 7.

Org. Claudio N de T. Junior.

Desta forma, a area consumida ou o prejuizo causado ao meio ambiente

provocado pela acdo humana deve ser proporcionalmente menor em relagdo a

biodiversidade existente. Os dados mostram esta relacao estatistica.

Ao se observar os paises, em suas posi¢cdes no ranking, percebe-se

que aqueles com maior grau de desenvolvimento possuem niveis de Pegada

Ecolégica em relagdo a variavel consumo por hectares maiores, em sua grande

maioria, com relagao as nagdes de médio e baixo IDH.

* Tabela disponivel no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Tables_reprint.pdf Anexo estatistico>. Acesso em: 19

set. 2011.
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Quanto aos paises selecionados de IDH muito alto, destaque para os
EUA com 9,0 de Pegada Ecoldgica e pela Irlanda com indice de 8,2 hectares por
pegada ecoldgica do consumo (h/p.c)?®.Os indices mais baixos sdo os da Republica
da Coreia e da Alemanha respectivamente de 3,7 e 4,0 h.p/c. Os demais paises
seguem uma proporc¢éo variavel entre 4,2, caso do pais de maior IDH até 9,0, que
configura o indice dos EUA.

Cidin e Silva (2004) mencionam que para calcular a pegada de uma
nacao por hectare, consideram-se as variaveis de espaco, da biodiversidade e do
consumo. As fontes variaveis relativas a espacos geograficos sé&o: a disposicao de
terras para o cultivo, a pastagem, os oceanos, florestas, as terras de energia fésseis,
bem como as terras e areas protegidas do espaco construido.

A pegada ecoldgica foi estabelecida para que as sociedades possam
compreender a quantidade de recursos naturais necessarios a suprir uma
determinada populagdo em relagdo ao uso de terras e aguas disponiveis no espago
geografico. Ela ndo possui a fungdo de ser uma medida exata, mas sim as
perspectivas que o estilo de vida da populagéo provoca ao planeta.

Ja as variaveis do consumo s&o habitag&o, alimentagao, transporte, bens
de consumo e servicos. Isso nos mostra e ressalta que o espacgo geografico
necessario a obtencdo do bem-estar em relag&o a variavel consumo, em detrimento
da acdo humana na biodiversidade, é geralmente maior em paises de IDH muito alto
que os de baixo desenvolvimento.

A razao disto € que estes paises possuem nivel de consumo maior, o que
exige espaco geografico de maior magnitude para a produgado nos diversos setores
da sociedade. Ja os paises de médio ou baixo IDH, o consumo e o0s niveis da
variavel da Pegada Ecoldgica também s&o inferiores as nagdes de IDH muito alto.
Veja, por exemplo, os paises de baixo IDH, a maioria dos paises selecionados
apresenta indice que variam de 0,5 a 1,9, aproximadamente.

Com relagao ao Brasil, ndo houve dados disponiveis para esta variavel de
2010. Ja em relacéo aos latinos, a maioria apresenta indicadores abaixo dos paises

desenvolvidos. Todavia, existem algumas discrepancias: enquanto o Chile,

® A sigla h.p/c foi utilizada para demonstrar a Pegada Ecolégica como método de pesquisa para
retratar a quantidade de terra e agua necessaria para sustentar uma coletividade, na qual se leva em
conta os recursos materiais e energéticos gastos pela populagéo.
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Argentina e México apresentam indices respectivamente na ordem de 3,1; 3,0 e 3,2,
o Peru, Equador e Colémbia, apresentam indicadores de 1,8; 1,9 e 1,9,
respectivamente.

Cada variavel de consumo € convertida em uma vertente que envolve
fatores de produtividade e rendimento. Desta forma, é estabelecida a estimativa em
relacdo ao consumo médio anual, a partir da agregacao dos fatores e das variaveis

ligadas ao consumo em nivel nacional e local.

4.4 Populacdo Desprovida de Servicos Basicos de Agua Potavel e

Saneamento Basico de Qualidade

Segundo Scantimburgo (2011), no resumo da obra:

[...] A degradagdo ambiental tem obrigado o homem a repensar sua relagao
com a natureza. Vivemos num mundo finito em recursos naturais de modo
que a diferente apropriagdo de tais recursos necessarios a reprodugéo de
vida ao longo da histéria criou classes e grupos sociais distintos nas suas
relagbes com o meio ambiente, inclusive no que diz respeito as
transformagdes na natureza e os beneficios e prejuizos que surgem desta
relagéo.

Muito se tem falado sobre a questdo dos recursos hidricos nos grandes
féruns e congressos nos ultimos tempos em relagcdo aos teoricos que veem a
escassez de agua potavel “assolar” grande parte dos paises; bem como a poluigéo
em ambos os aspectos, seja pelo uso doméstico, na agricultura e na industria.

Embora, a grande maioria do planeta seja formada por agua, apenas
2,5% dela sao utilizados para o consumo humano. Deste percentual,
aproximadamente 2/3 s&o encontrados em geleiras e aquiferos de natureza
subterranea e de dificil acesso.

Os de facil acesso correspondem a 0,007% do total de agua doce no
mundo, sendo encontrados em rios e lagos. Relatorios da ONU expdem que a
humanidade vive uma grave crise de abastecimento, com indices preocupantes para
o futuro.

O RDH de 2011 fornece destaque para a questdo hidrica, na qual, se
mantidas a atuais situa¢cées de consumo, estima-se que por volta do ano de 2025,
aproximadamente trés milhdes de pessoas terdo dificuldade para a obtengado de

agua para uso diario.
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Nos dias atuais, aproximadamente 1,2 bilhbes de pessoas nao possui
acesso a agua potavel de qualidade e cerca de 2,6 bilhdes de pessoas néo detém
uma adequada coleta de esgoto.

Segundo Turolla (2002), o saneamento esta estruturado em politicas
publicas locais e regionais, as quais possuem metas para alcancar, tanto no setor
publico como no privado.

Constata-se uma participacao ativa do setor privado, de maneira especial
em paises desenvolvidos como Francga e Inglaterra, apontados como modelos de
cooperagao na esfera do saneamento basico.

Em paises pouco desenvolvidos, o sistema governamental mostra-se,
sobremaneira, ineficaz nas politicas do saneamento, como visto na tabela 4, que
analisa as discrepancias das nagbes em relacdo ao grau de desenvolvimento
analisado na viséo do IDH.

Na tabela 10 ha a relagdo de paises, segundo o RDH, para o ano de

2010, em relagéo a populagdo sem acesso a agua potavel e saneamento basico.

TABELA 10 - Paises Selecionados com Populagcdo sem Acesso a Servigos

Essenciais de Agua e Saneamento?

_ i (continua)
Posicao Pais AGUA POTAVEL- 2008- | SANEAMENTO 2008
1 (%) — (%)
PAISES DE IDH MUITO ALTO
1 Noruega 0
2 Australia 0
3 Nova Zeléandia o
4 EUA 1 0
5 Irlanda 0 1
6 Liechtenstein ~  ——
7 Holanda 0 0
8 Canadé 0 0
9 Suécia 0 0
10 Alemanha 0 0
11 Japao 0 0
12 Rep. da Coréia 2 0
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(continuagao)

Posicdo Pais AGUA POTAVEL- 2008- | SANEAMENTO 2008
1 (%) — (%)
PAISES DE IDH MUITO ALTO
13 Suica 0
14 Franca 0
15 Israel 0
PAISES DE IDH ALTO
43 Bahamas 0000 - 0
44 Litudnia e e
45 Chile 4
46 Argentina 3 10
47 Kuwait 1
52 Uruguai 0 0
54 Panamé 7 31
56 México 6 15
62 Costa Rica 3 5
63 Peru 18 32
65 Russia 4 13
73 Brasil 3 20
74 Georgia 2 5
75 Venezuela 0 - e
76 Arménia 4 10
77 Equador 6 8
78 Belize 1 10
79 Colémbia 8 26
80 Jamaica 6 17
PAISES DE IDH MEDIO
86 Fji e e
87 Turcomenistéo - 2
88 Republica Dominicana 14 17
89 China 11 45
90 El Salvador 13 13
91 Sri Lanka 10 9
92 Tailandia 2 4
93 Gabao 13 67
94 Suriname 7 16
95 Bolivia 14 75
96 Paraguai 14 30
97 Filipinas 9 24
98 Botswana 5 40
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(concluséo)

Posigao Pais AGUA POTAVEL- 2008- | SANEAMENTO-
1 (%) ] 2008 - (%)
PAISES DE IDH MEDIO
119 india 12 69
125 Paquistao 10 55
126 Congo 29 70
127 S&o Tomé Principe 11 74
PAISES DE IDH BAIXO
128 Quénia 41 69
129 Bangladesh 20 47
130 Gana 18 87
131 Camardes 26 53
160 Mali 44 64
161 Burkina Fasso 24 89
162 Libéria 32 83
163 Chade 50 91
164 Guiné Bissau 39 79
165 Mogcambique 53 83
166 Burundi 28 54
167 Niger 52 91
168 Rep. Dem. Congo 54 77
169 Zimbabue 18 56

Fonte: Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2010b). Anexo Estatistico.
Tabela 7.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Como pode-se observar na tabela 10, a maioria das nagdes que possui
servigos qualitativos de saneamento basico e agua potavel esta entre os paises de
IDH muito alto e alto. Praticamente toda sua populagdo é provida de condigcbes
favoraveis nestes setores. A Republica da Coreia foi o unico pais deste bloco que
obteve 2% de sua populagdo sem acesso a agua potavel no ano considerado. Um
porcentual discrepante para nac¢des de IDH muito alto, porém um valor baixo,
quando o ranking do IDH decresce.

Os paises de alto IDH comegam a apresentar problemas em relagéo aos

indicadores listados acima, principalmente, quando se observa a tabela 10. Exemplo

" Tabela disponivel no endereco eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_PT_Tables_reprint.pdf>. Acesso em: 13 jan. 2012.
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disso € o Peru, que possui 18% e 32% respectivamente de pessoas sem acesso a
agua potavel e ao saneamento basico. O Brasil possui um indice de 20% de sua
populacdo sem acesso a saneamento basico, o que exige esfor¢cos do poder publico
e da sociedade em geral.

As nacgdes de baixo IDH s&o aquelas que apresentam os numeros mais
“alarmantes” de saneamento basico e de agua potavel, e as pessoas vivem em sua
maioria em situagao desfavoravel, ao ser analisada a qualidade de vida. No Niger,
52% de sua populagcdo nado possuem agua potavel e 91% n&o usufruem de
saneamento basico, conforme dados apresentados pela ONU, no ano considerado.

Na tabela 11, constam os indices que ressaltam a preservagdo da

biodiversidade, dentre eles o IDA.

TABELA - 11 Medida de Sustentabilidade Referente ao Ano de 2011 para Paises
Selecionados?®

] (continua)
Posicao Pais Indice de | Suprimento | Proporcao de Poluigédo
desempenho | de energia | energia
ambiental primaria (% | renovaveis Emissdo de | Poluigéo
(valor 1 a | total- (% total — gases c/ urbana
100 - 2010) 2007) 2007) efeito microgra-
estufa per ma por
capita metro
(2005) cubico
(2008)
PAISES DE IDH MUITO ALTO
1 Noruega 81,1 58,6 45,3 5,8 16
2 Australia 65,7 94,6 54 9,6 14
3 Paises Baixos 66,4 92,5 4,4 2,4 31
4 EUA 63,5 85,0 54 3,7 19
5 Nova Zelandia 73,4 66,7 33,1 10,0 12
6 Canada 66,4 74,9 17,0 4.7 15
7 Irlanda 67,1 90,2 3,8 5,8 13
8 Liechtenstein = ---- e 17
9 Alemanha 73,2 80,1 8,9 1,9 16
10 Suécia 86,0 33,1 32,4 2,1 11
14 Islandia 93,5 17,1 82,9 3,3 14
44 Chile 73,3 77,6 22,1 1,6 62
45 Argentina 61,0 89,8 7,1 3,9 68

47 Barbados @ ---—- = - e e 38
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(continuacao)

Posicao Pais indice de | Suprimento | Proporgao de Poluicao
desempenho | de energia | energia
ambiental primaria (% | renovaveis Emissdo de | Poluigéo
(valor 1 a | total— (% total — gases c/ urbana
100 - 2010) 2007) 2007) efeito microgram
estufa per a por metro
capita cubico
] (2005) (2008)
PAISES DE IDH ALTO
48 Uruguai 59,1 64,9 33,2 8,1 160
49 Palau - e e e e
50 Roménia 67,0 79,4 14,1 1,7 12
51 Cuba 78,1 89,9 10,1 1,4 21
52 Seychelless - ——— e— e e
53 Bahamas ~ - @ e e e
54 Montenegro  ---—- - e e
55 Bulgaria 62,5 76,2 5,3 2,0 51
56 Arabia Saudita 55,3 100,0 0,0 25 104
57 México 67,3 88,8 9,9 1,7 33
66 Russia 61,2 90,9 3,0 4,9 16
84 Brasil 63,4 52,6 445 4,0 21
PAISES DE IDH MEDIO
96 Argélia 67,4 99,8 0,2 1,8 69
97 Sri Lanka 63,7 43,4 56,6 0,6 74
98 Rep. Dom. 68,4 79,2 20,8 0,9 16
99 Samoa @@ -—— e e e e
100 Fiji 659 - e e 19
101 China 49,0 86,9 12,3 1,5 66
102 Turcomenistao 38,4 100,7 0,0 6,7 65
103 Tailandia 62,2 80,6 19,3 1,6 55
104 Suriname 682 e e 24
123 Africado Sul 50,8 87,2 10,5 1,9 22
134 india 48,3 711 28,1 0,7 59
PAISES DE IDH BAIXO
142 |. Salomao ) I e 26
143 Quénia 51,4 16,2 83,8 0,9 30
144 S. Tomée
Principe 57,3 - e e 29
145 Paquistao 48,0 61,8 37,7 1,1 109
146 Bangladesh 44,0 68,4 31,6 0,7 134
183 Chade 408 0 e e e 81

184 Mogcambique 51,2 7,3 95,9 1,1 26
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(concluséo)

Posicao Pais indice de | Suprimento | Proporgao de Poluigédo
desempenho | de energia | energia
ambiental primaria (% | renovaveis Emissdo de | Poluigéo
(valor 1 a | total— (% total — gases c/ urbana
100 - 2010) 2007) 2007) efeito microgram
estufa per a por metro
capita cubico
(2005, por | (2008)
toneladas)
PAISES DE IDH BAIXO
185 Burundi 439 e e e 31
186 Niger K 0 - e — 96
187 Rep. D. Congo 51,6 4,0 96,2 1,9 40

Fonte: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD (2011d). Anexo Estatistico.
Tabela 6.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Em relagado a sustentabilidade ambiental dos paises analisados, averigua-
se através detratados e convencgdes e pelas estatisticas da tabela 11, que a emissé&o
de gases per capita &, preponderantemente, mais elevada em paises desenvolvidos.
Da mesma forma que a conscientizacdo da utilizacdo de produtos renovaveis é
maior nas nagdes sustentaveis europeias e no Jap&o, em contrapartida aos paises
de médio e baixo IDH.

Em relagcdo ao suprimento de energia primaria, constata-se a importancia
da preservagdo dos recursos naturais, dentre eles: petréleo, carvdao, gas natural,
formas que provém riquezas para muitos paises e que na auséncia destes, causam
impactos negativos para a economia de um determinado territorio.

A escassez de recursos primarios provoca efeitos adversos para a
populacdo, como também o mau uso destes recursos pode causar degradagao
ambiental, como poluicdo atmosférica através do uso em massa de veiculos
automotores, quando n&o ha planejamento e conscientizacéo.

Como a comunidade vive em mundo globalizado e mundialmente
conectado nesta nova ordem econdmica, registros negativos em determinado

territorio provocam alteragées em todo o mundo.

*® Tabela disponivel no endereco
eletrénico:<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2010.
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A tabela 11 mostra o suprimento que cada pais possui em seu territorio
sobre o nivel de energia primaria necessaria para prover o fornecimento de
recursos, bem como sua utilizag&o por parte da populagao.

Neste sentido, observam-se as discrepancias entre o ambiental e o
econdmico, pois muitos paises nao possuem reservas de fontes de energia primaria
suficientes para fornecer a sua populagéo. Desta forma, necessita importar recursos,
como o petréleo.

Pelos dados da tabela 11, muitos territorios considerados né&o
desenvolvidos possuem recursos de energia primaria em maiores quantidades em
proporgao aos paises de IDH muito alto e alto, todavia, dependem de recursos de
outros paises para o abastecimento de sua economia.

A proporcao de recursos renovaveis pode ser vista como uma forma de
preservacdao do meio ambiente e do aspecto vital que o permeia através de fontes
renovaveis de energia, como forma de evitar e diminuir a poluicao atmosférica e com
isso reduzir problemas ambientais que s&do pauta de debates, Protocolos e
conferéncias no mundo todo, ha varias décadas.

Com relagdo aos dados da tabela 11, observam-se resultados em que
paises possuem fontes de recursos que podem ser recolocados na natureza, ou se
regenerarem através de processos renovaveis a uma taxa equivalente ou maior que
o consumo humano, como as fontes de radiagdo solar, ondas do mar, ventos,
hidroeletricidade e biomassa.

Os dados apresentados expdem a quantidade de recursos que cada pais
possui e que pode transformar em energia renovavel para atingir um nivel de
preservagao ambiental que se traduza em bem-estar e na minimizagéo dos impactos
causados na relagdo homem e natureza.

Em analogia a poluicdo urbana, os dados séo dispersos ao IDH. Nacgdes
que possuem forte nivel de industrializagdo e, nas quais o progresso técnico esta
alinhado ao forte crescimento de sua economia, apresentam niveis de poluicéo
urbana maiores que nagdes onde a economia nao esta entre as maiores do mundo
em termos do PIB (PNUD, 2011f).

Destaque para os paises mais industrializados e para os que possuem
forte crescimento, a incidéncia da poluicdo € maior porque a produgédo é intensa, em
contrapartida aos paises onde os niveis produtivos sdo pequenos ou praticamente

nulos, e desta forma apresentam grau de polui¢gao urbana reduzidos.
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Vé-se um trade off, ja que a produgdo e o progresso técnico sao
importantes para o crescimento e para o desenvolvimento das nag¢des. Todavia,
deve ser realizado na propor¢cdo de se pensar na questdo ambiental por meio de
projetos e planejamento sustentaveis que visam obter a apropriacédo do capital sem
destruir a natureza, com harmonia entre a riqueza e o que as nagdes buscam e
necessitam do meio ambiente.

Atividades de producdo e de crescimento alinhadas ao meio natural
estardo comprometidas, caso nao haja planejamento eficaz, os custos serado altos,
nao somente em termos monetarios, mas principalmente em relagdo a

sustentabilidade do planeta.

4.5 A Avaliacdo do Impacto Ambiental

A definicao do termo “gestdo ambiental” pode ser entendida como as acdes
a serem planejadas e implantadas para que as decisdes averiguadas preservem o
meio ambiente como uma forma de protec¢do e para que ocorra maior racionalidade
na relagdo entre o homem e o meio ambiente.

Lima, Teixeira e Sanchez (1995) abordam a Avaliagdo do Impacto Ambiental
(AIA) e menciona que a mesma é percebida como um instrumento de planejamento
e representa a forma de n&o degradacgao da biodiversidade do planeta.

Este instrumento, quando analisado na forma de planejamento, atua como
uma atividade de carater técnico-cientifico para identificar, prever e interpretar as
consequéncias de determinada acdo humana como projetos de engenharia ou
programas governamentais diversos sobre o meio ambiente.

A adocdo da AIA depende de estudos complementares, que irdo
dimensionar a questdo para uma abordagem que conduz a estudos especificos e
técnicos, como é o caso do EIA, e para formacédo de um documento de comunicagéo
como o RIMA.

Neste momento, é importante relembrar a evolugdo do contexto mundial,
que levou a introdugédo da avaliagdo de impactos ambientais como instrumento
técnico, de planejamento e de controle ambiental das atividades impactantes ao
meio ambiente.

O meio ambiente € o entorno essencial, ou seja, o conjunto de fatores
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fisico-naturais, estéticos, culturais, sociais e econémicos que interagem entre si, com
o individuo e com a comunidade em que vive, na qual se determina sua forma,
carater, comportamento e sobrevivéncia.

O conceito de meio ambiente implica direta e intimamente o ser humano,
ja que nao se refere somente aquilo que o rodeia no ambito espacial, mas inclui,
também, o fator tempo, isto &, o uso que a humanidade faz no que concerne a
herancga cultural e histérica.

A AIA é usada como instrumento por 6rgdos publicos, com a fungdo de
disseminar processos decisorios tais como o licenciamento ambiental, que possui as
atribuicbes de viabilidade ambiental de um projeto como seu plano ou programa a
ser adotado, e também através do Centro Internacional de Legislagdo Ambiental
(CIEL), que versa sobre as similaridades da legislacdo ambiental nos diferentes
paises (ESTUDOS, 2009).

Se levar em consideracgéo a influéncia do ser humano, pode-se entender
0 meio ambiente com base em trés subsistemas: como receptor de efluentes e de
residuos, como capacidade de assimilagdo do ambiente e como fonte de recursos
naturais (BRASIL, 1992a).

Sendo receptor de efluentes (emissbes, despejos e residuos nao
desejados) leva-se em conta a capacidade de assimilagdo do ambiente (capacidade
de dispersdao atmosférica, capacidade de autodepuragdo da agua, capacidade de
filtragem do solo, etc.) de modo que a emissao de efluentes de uma atividade deve-
se realizar sempre abaixo da capacidade de assimilacédo do meio ambiente.

Por capacidade de assimilagdo do ambiente, entende-se a disposi¢cao que

o entorno apresenta de processar os efluentes que a ele se incorporam,
transformando-os em elementos nao prejudiciais ou aceitaveis. Esta capacidade de
assimilacao pode ser a capacidade de autodepuracdo da agua, de filtragem do
solo, de disperséo atmosférica e da degradacgéo por outros mecanismos.

Por fonte de recursos naturais, 0 meio ambiente é aquele que abastece o
ser humano das matérias-primas e energia necessarias para seu desenvolvimento
sobre 0o meio natural. Porém, nem todos os recursos sao renovaveis. De fato,
somente uma parte destes recursos é reaproveitada, fato pelo qual ndo se possa
considerar o mundo como uma fonte ilimitada de recursos.

Para o gestor ambiental, a AIA é uma ferramenta-chave, pois através dela

sera possivel perceber as consequéncias que uma atividade ira exercer sobre o
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meio ambiente. Quando realizado antes de uma atividade, serve para evitar danos
futuros, além de evitar eventuais custos derivados de reparagdes ambientais
impostas pelas autoridades do setor competente.

O principal objetivo da AIA € evitar possiveis erros e danos ao meio
ambiente, que possam ser causados durante os projetos produtivos ou econémicos
e que, em caso de nao serem evitados, poderiam ter consequéncias altamente
onerosas. Estas consequéncias podem ser traduzidas em diversos niveis:

e Custos transferiveis a empresa: aqueles que deveriam ser assumidos

economicamente pela empresa;

e Custos transferiveis a sociedade: englobariam os prejuizos causados a

sociedade;

¢ Relacionar entre si os diferentes impactos que uma atividade possa

ocasionar sobre o meio ambiente, refletindo-os em um relatério final;

e Poder quantificar e valorar os efeitos que uma atividade possa exercer

sobre 0 meio ambiente;

e Relacionar as diferentes partes (administracdo publica, empresas
privadas...), cujas decisdes ou atuacdes possam afetar o meio ambiente.

Para enfatizar a avaliacdo do impacto ambiental, seque o quadro 2 que
aborda a evolugéo da gestdo ambiental nas diversas décadas em forma de sintese.

No quadro 2, a evolugédo, os estagios e as atitudes da gestdo ambiental
sdo mostradas como forma de analise da maneira como os acontecimentos geraram
0 problema, as alternativas, os debates, metas a serem cumpridas, as
consequéncias causadas e os maiores entraves se a gestdo ambiental néo for

realizada de forma eficaz e conscientizadora.
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Quadro 2 — Evolugao da Gestado Ambiental

PERIODO ESTAGIO IMPACTOS ACONTECIMENTOS
GERADORES
Importancia Aspectos multidimensionais do Cassino (1999):
saneamento basico inicio dos movimentos
Década de - Falta de reconhecimento de ambientalistas.
60 e residuos perigosos
anteriores - limitacdo da cultura e

consciéncia ambiental no que
diz respeito a preservacao.

Controle - Mecanismos de controle da Pode-se citar a Conferéncia
polui¢édo do ar, 4gua, ruidos, de Estocolmo como exemplo
Década de etc. deste periodo.
70 - Gestéo relativa.
Planejamento - Estudos relacionados aos Grandes Acidentes de
impactos ambientais, natureza ambiental: Bhopal,
Década de gerenciamento de residuos Chernobyl e Exxon.
80 sélidos, reducao e controle dos

efeitos da poluicdo dos solos.

(concluséo)

Integracéo entre a saude, meio ambiente e seguranca, | Rio Eco 92.
aspectos que permitiram o inicio das sociedades
Década de | sustentaveis no que diz respeito a preservagao e
90 indicadores socioambientais de seguranca.

Adaptado de: Coelho (2003), sem paginacao.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Para tratar o tema da AlA, é fundamental ter presente a legislacédo vigente.
Nesta documentacao, serdo utilizadas definicbes textuais da legislagao brasileira e
da CIEL, regulamentos e decretos. E recomendado ler os textos legais de forma
simultanea a leitura deste texto, em que consta de forma completa em anexo na
pesquisa.

Cassini, et al. (2003) destacam em sua obra os elementos de residuos
organicos e sua relagdo com o biogas mediante a compreensdo dos elementos
quimicos e suas consequéncias, quando inseridos no meio ambiente.

Embora a Avaliagdo de Impacto Ambiental deva ser um instrumento da
gestao ambiental, que estabelece medidas preventivas ou corretivas do projeto, a
obra ou atividade a ser realizada também & um processo juridico-administrativo.

No Brasil, este processo € desencadeado pela solicitacdo da licenca

ambiental por parte do empreendedor, junto ao 6érgao ambiental competente.
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Desta forma, a AIA é considerada de carater obrigatério, de acordo com o
potencial de degradacdo ambiental da obra, projeto ou atividade a ser realizada. A

definicdo destes critérios é regulamentada pelo art. 3, da Resolugdo Conama:

[...] A licenca ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de
significativa degradacdo do meio dependera de prévio Estudo
de Impacto Ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA) ao qual dar-se-a publicidade,
garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber,
de acordo com a regulamentacdo. RESOLUCAO CONAMA
N°237/ 97, art. 3°,

Incluido no processo da AlA, encontra-se o elemento EIA. E importante ndo
confundir os dois conceitos e ter em conta que o EIA é um elemento parcial da AlA.

A EIA é o estudo técnico que embasa o RIMA. E a partir da analise destes
documentos que os érgaos ambientais competentes avaliam a emissédo da licenga
ambiental do empreendimento (SANCHEZ, 2008).

O efeito que uma atividade ou projeto possa ter, ira se refletir no meio
ambiente, no meio natural ou fisico e no meio social. Em uma AlA e dentro de cada
uma destas areas, devem-se considerar os referidos aspectos.

No quadro 3, pode-se visualizar a relagdo do meio fisico e natural dos
fenbmenos e das condi¢cdes necessarias e existentes em nivel social para evitar
dados a biodiversidade local e global

Quadro 3 - Aspectos Gerais da Avaliacao do Meio Natural e do Meio Social

Em relagéo ao Meio Fisico Em relagéo ao Meio Social
Principais Fatores envolvidos Fatores Sociais
Contaminacgéo do solo Populagao
Variados tipos de polui¢ado: Historia
-sonora. Cultura
-aquatica Sociedade
-marinha Leis
-por residuos solidos Preservacao do meio ambiente

Relagdo com a polui¢éo de residuos solidos
Problemas com erosao, desertificagéo

Em relagdao ao Meio Ambiente

Protegdo de espécies de animais ameagas ou
em estagio de extingédo

Em relagéo a Visualizagdo do Meio Ambiente
Paisagem, relagdo do territorio e sua insergéo no

espago

Org. Claudio N. de T. Junior.
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No quadro 3, mostram- se os elementos intrinsecos que permeiam o meio
ambiente, os aspectos abidticos, bidticos e sociais que demonstram a relagdo do
homem com o meio ambiente no espaco e no tempo.

Com relagéo ao processo das AlAs sao distinguidos trés tipos de conceitos:

e Elementos adjacentes a AlA: sdo os elementos do meio ambiente que se
necessita e se fazem necessarios para contemplar o processo de avaliagéo;

¢ Elementos do processo de AlA: sdo elementos que formam parte da AlA,
mas separados com entidade proépria;

e Elementos intrinsecos a AlA: sdo conceitos que podem ou nao serem
caracteristicos do ambiente, entretanto, devem ser definidos e quantificados para
que possam ser incorporados a avaliagao.

O conceito de meio ambiente implica direta e intimamente o ser humano, ja
que nao se refere somente aquilo que o rodeia no ambito espacial, mas também
inclui o fator tempo, isto é, o uso que a humanidade faz no que concerne a heranga
cultural e histérica.

Os recursos naturais renovaveis deveriam ser utilizados abaixo de sua
taxa de renovacao, ou seja, deveria seguir um ritmo assimilavel pelo meio ambiente.
Os recursos naturais ndo renovaveis podem ser:

- consumiveis pelo ser humano como o petréleo, os minerais e devem ser
utilizados de acordo com um ritmo de consumo compativel com o meio ambiente;

- nao consumiveis pelo ser humano (patriménio artistico, paisagem)
devem ser gerenciados com uma intensidade de uso assumivel e coerente. Deve
ser estabelecida como intensidade limite de uso, acima da qual o recurso comeca a
perder sua qualidade ambiental (BRASIL, 1992b).

- Como suporte de atividades, o meio ambiente apresenta maior ou menor
capacidade de provimento para cada atividade, que desenvolve em seu ambiente;

-Como capacidade de provimento, entende-se a aptidao apresentada por um
territorio para acolher uma determinada atuacgéo ou atividade.

Cada territorio, ecossistema ou sistema sociocultural apresenta uma
determinada capacidade de aceitagcdo para um numero de atividades; portanto,
sobre estes territérios somente deveriam ser desenvolvidas atividades suportaveis
por eles. Do mesmo modo, poderiam ser excluidas aquelas atividades para as quais
o territorio ndo tenha uma boa capacidade de aceitagao ou de resisténcia ambiental.

As bases de um bom Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) devem partir da
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integracdo ambiental das atividades que se desenvolvam no meio ambiente, onde se
obedecem as seguintes linhas de atuagéo:

- a emissdo de efluentes por uma atividade n&o sera superior a
capacidade de assimilacdo do ambiente;

- situar os projetos ou atividades em territérios, ecossistemas ou
sistemas socioculturais com alta capacidade de absorgéo dos referidos projetos;

- utilizacdo dos recursos ao atender aos indices de desenvolvimento,
assumidos pelo ambiente.

Todo este tépico pode ser relacionado aos fatores negativos, que podem ser
pautados por uma atividade, pelos impactos que produz ao meio ambiental.

@) desenvolvimento sustentavel tem sido acentuado como aquele que
satisfaz as necessidades do presente, sem implicar a capacidade das geracdes
posteriores.

Para alcanca-lo, € necessario que a economia de consumo energético e de
matérias-primas dos processos produtivos seja superior ao crescimento de tal
producao.

O desenvolvimento sustentavel apresenta as seguintes caracteristicas
principais:

-manter a qualidade de vida;
- permitir o acesso continuo aos recursos naturais;
- impedir que os danos ao meio ambiente persistam.

As exploragbes controladas de cavalos-marinhos sdo um exemplo de
aplicagdo da cultura do desenvolvimento sustentavel. Estes peixes vém sendo
capturados tradicionalmente durante geracdes, ja que em muitas culturas asiaticas
Ihes atribuem propriedades medicinais, afrodisiacas. A abertura de novos canais de
comercializagcdo e distribuicdo incrementou a demanda em niveis tais, que seu
numero decresceu de forma alarmante. Nos ultimos anos, constituiram-se alguns
agrupamentos de pescadores que, em relacao a este decréscimo, estabeleceram-se
medidas (cotas de capturas, tamanhos minimos, etc.) em suas aguas para
assegurar uma populacao de cavalos-marinhos com subsisténcia futura.

Os empresarios e fabricantes convenceram-se de que a co-responsabilidade
pode ser rentavel; talvez ndo o seja sempre em curto prazo, mas seguramente
compensa se O que se quer & assegurar a sobrevivéncia de uma atividade,

exploragao e processo produtivo. O problema reside no fato de que, na empresa, tal
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qual no caso dos cavalos marinhos, ha que se esperar até que se chegue a uma
situagcdo que se aproxime da insustentabilidade, para que se produza uma reagéo e
se comece a tomar medidas.
Realgca-se a abordagem, no quadro 4, em mencédo as subdivisbes de
infraestrutura com os componentes ambientais e os fatores ambientais envolvidos.
Quadro 4 - Descricdo dos Fatores Ambientais no Subsistema de Nucleos e

Infraestrutura

Componentes do subsistema de Componente ambiental Fator ambiental
nucleos e infraestrutura(Classes
dos

Fatores Ambientais)

Corresponde aos elementos fisicos
e quimicos presentes no
Meio Fisico Caracteristicas empreendimento.

fisicas e quimicas

Infraestrutura hidraulica
Infraestrutura nao viaria Saneamento e depuragdo
Infraestrutura energética
Infraestrutura de telecomunicagdes

Estrutura horizontal Modelo de distribuicdo espacial.
Estrutura espacial de nucleos indice de uniformidade
Estrutura vertical Hierarquia dos nucleos
Interacédo Interagdo entre os nucleos
Meio Bibtico Condigdes Relagéo do cenario biologico com o
biolégicas territério
Alteracdo do planejamento
Planejamento urbano Ordenamento do territorio
Meio Socioeconémico Pagamento de indenizagbes
Fatores Pressao fiscal
Culturais
Fatores Culturais Servigos de
infraestrutura

Atividade e relagbes econémicas Atividades econémicas
Mercado

Recreacao ao ar livre Atividades de caga
Banho
Acampamento
Excursdes

Produto Solo agricola
Solo forestal
Uso do solo Solo de pecuaria
Uso industrial
Mineracéo

Conservacao da natureza Espacos protegidos

Vias rua Estradas rurais
Vias pecuarias

Adaptado de: Stamm (2003, p.263).

Org. Claudio N. de T. Junior.
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Considera-se que a parte do fator ambiental possivel de ser explorada, pelo
ser humano (a partir do ponto de vista produtivo ou como lazer) € um recurso
ambiental, que pode sofrer modificagdes qualitativas, quantitativas ou de tempo de
disponibilidade, como os fatores mencionados no quadro 4.

Estes fatores ambientais podem ser assinalados em peso ou indice de
ponderacdo. Tal peso € expresso em unidades de importancia (UIP). Assim pode-se
avaliar a importancia relativa de cada fator, de acordo com sua contribuicado ao meio
ambiente (valoragao qualitativa de um fator ambiental).

O projeto é todo documento técnico que define ou condiciona de modo
necessario, no que se refere a localizacéo, a realizacdo de planos e programas de
construgbes ou de outras instalacées e obras, assim como outras intervengdes no
meio natural ou na paisagem, incluidas as destinadas a exploragdo dos recursos
naturais renovaveis e ndo renovaveis e as de ordenagao do territorio.

Considera-se, desta maneira, tanto a pessoa fisica ou juridica que solicita
uma autorizacdo ou aprovacgdo definitiva relativa a um projeto privado como a
autoridade publica, que toma a iniciativa a respeito da aprovagao ou execugao de
um projeto.

E o ambiente que interage com o projeto no que se refere a entradas
(recursos, mao-de-obra, espago) e saidas (produtos, emprego, rendas) e que
também recebera seus efeitos, condicionantes e influéncias. E a aptiddo que uma
zona geografica tem para um determinado projeto, obra ou atividade.

No Brasil, de acordo com a RESOLUCAO CONAMA N’ 237/1997, é
responsabilidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e dos recursos
naturais renovaveis, bem como do Org&do executor do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) prover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental no ambito nacional ou regional
(BRASIL, 2004b).

Esta resolugdo indica ainda que o IBAMA €& o responsavel pelo
licenciamento de que trata estes pressupostos, apds considerar o exame técnico
procedido pelos érgdos ambientais dos estados e municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento bem como quando couber (BRASIL, 1992b).

O parecer dos demais Orgdos competentes da Unido envolvidos no

procedimento de licenciamento pode, também, delegar a outras entidades regionais
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como os estados e municipios, o licenciamento de atividade com significativo
impacto ambiental de &mbito regional ao uniformizar, quando possivel as exigéncias.

As declarag¢des de impacto ambiental de competéncia estatal sao realizadas
pela direcdo geral de qualidade e avaliagdo ambiental do Ministério de Meio
Ambiente (MME), especificamente, a subdirecéo geral de avaliagdo ambiental, que
elabora as propostas das AlAs.

Considera-se como 6rgao ambiental, aquele que exerce as fungdes tipicas
deste 6rgdo na Administragdo Publica competente para autorizar o projeto. Isto
implica que, ao depender da comunidade autbnoma, as competéncias do 6rgéao
ambiental podem ser transferidas a outras autoridades.

Um impacto ambiental € produzido, quando uma a¢ao ou atividade implica a
alteragcéo negativa ou positiva no ambiente ou em algum de seus componentes. Esta
acao ou atividade pode ser um programa, um projeto de engenharia, um plano, uma
lei ou uma disposigdo administrativa com repercussées ambientais.

A Resolugdo n” 001/1996 do CONAMA, em seu artigo 1°, define impacto

ambiental como:
[...] Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental
qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:
| - a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
Il - as atividades sociais e econémicas;
Il - a biota;
IV - as condigbes estéticas e sanitarias do meio ambiente;
V - a qualidade dos recursos ambientais.

O impacto produzido por um projeto pode ser definido como a diferenca
entre duas situagcdes do meio ambiente: a situacdo que teria futuramente, apos a
realizacdo de um projeto e a situacado que teria posteriormente, se esse projeto néo
tivesse sido realizado. Isto é, o impacto seria a alteragdo liquida (positiva ou
negativa na qualidade de vida do ser humano), resultante de uma atuag¢ao na qual é
possivel avaliar a variagédo do impacto em fungéo do tempo.

A avaliacdo do impacto ambiental pode ser interpretada como a agédo que
deve ser realizada em detrimento de haver uma ag¢do negativa causada ao meio
ambiente, bem como diretrizes a serem adotadas como projetos e agdes que visam
a preservacao do espago ambiental a ser analisado.

A AlA é um amalgama de teorias importantes para que haja protecéo ao

meio ambiente, e tem o objetivo de fazer com que o gestor ambiental produza
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conhecimentos para que uma autoridade vinculada ao meio ambiente possa realizar
um projeto de forma sistémica e equilibrada com os pressupostos legais em relagédo
a legislacado vigente e que nao traga degradacado ao entorno vital, em que se
pretende implantar a agéo.

No Brasil, as leis, dentre elas a Resolugdo CONAMA 001/86, determinam as
responsabilidades e as diretrizes a serem implantadas na adog¢ao de uma AlA e as
politicas a serem adotadas. Os objetivos esperados, quando se analisa uma AlA,
sdo: aproximar os eventos de uma acéo seja ela pertencente a esfera publica ou
privada para que possa ocasionar ao meio ambiente a tomada de deciséo, para que
seja realizada de forma harmdnica em relagcao as legislagbes vigentes e identificar
situacbes emergenciais que possam ocasionar maleficios ao meio ambiente, através
de medidas preventivas e acdes a serem implantadas para a correcédo e a
recuperacéo de areas atingidas por um determinado impacto ambiental.

Segundo o CONAMA, ao depender de quando a AIA sera incluida no
processo geral de tomada de decisbes, serdo definidos trés tipos de enfoque:

- Enfoque reativo: denomina-se assim pelo fato de realizar uma AIA de um
projeto, assim que se tenha tomado a decis&do de executa-lo. Na pratica, € uma
avaliacdo pouco eficaz, por ser realizada sobre algo que ja tenha sido decidido
anteriormente, fato pelo qual n&do é integrada a protecéo do entorno no projeto. Na
pratica, as trés decisbes possiveis de serem adotadas (aceitacdo, modificacao,
exclus&o) ficam reduzidas a uma: a de aceitagéo.

- Enfoque semi-adaptativo: corresponde ao que se fornece, quando se
decide sobre o projeto em questao e da etapa posterior a realizagao da AlA

- Enfoque adaptativo: implica que o projeto esta incluido dentro de um plano
prévio, que contempla o processo de AIA Este plano prévio tornara mais eficaz a
AlA, ja que serao detectados e tratados de maneira eficaz os pontos, problematicos.
Considera-se este, o melhor enfoque possivel.

Para enfatizar a metodologia sobre o0 meio ambiente, no Anexo B, constam
leis e resolugbes que complementam a questdo dos impactos e projetos ambientais.

Sera visualizado um modelo esquematico com multiplos enfoques em
relacéo a AlA, suas etapas e diretrizes a serem seguidas para a tomada de decisao

e seu implemento.
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Enfoque reativo,semi-adaptativo e adaptativo.

Projeto Plano prévio

Projeto AIA

AlA EIA

RIMA

Tomada de decisao

Org. Claudio N. de T. Junior.

Junto ao conceito de AIA, foram definidos formas de procedimentos que,
muitas vezes, complementam o processo de avaliagdo propriamente dito. Na
sequéncia, os diferentes tipos de procedimentos concernentes a AlA, dentre os
quais a AEA, o RIMA, a QA e os mecanismos e sequéncias légicas para que o0s
projetos sejam realizados dentro do contexto sustentavel.

Destaca-se que a avaliagao estratégica ambiental € um procedimento que
tem por objetivo a ponderacdo das consequéncias ambientais, que determinadas
politicas, planos e programas, podem produzir no territério, na utilizacdo de recursos
naturais e em definitivo, na obtencdo de um desenvolvimento sustentavel
equilibrado.

Quando a administragéo publica elabora os planos e programas relativos
as politicas estatais e regionais, deve introduzir nestes a variavel ambiental. Assim,
pode-se realizar uma AEA efetiva (SANCHEZ, 2008).

A AEA é o estudo da técnica no cenario interdisciplinar que,
conjuntamente ao procedimento da AIA prevé, identifica, avalia e corrige as
consequéncias ou efeitos ambientais que determinadas agbes podem causar sobre
a qualidade de vida do homem e seu entorno.

No Brasil, a resoluggo COMANA N° 001/86 define que o estudo de
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impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial, aos principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as
seguintes diretrizes de considerar todas as possibilidades ligadas as tecnologias.
Como as de localizagéo, para que seja realizado o projeto de maneira eficaz, de
modo a avaliar se isto gerara impactos ambientais adversos ao meio ambiente ao se
definir a area geografica, que sera afetada de forma direta ou indireta e os planos
governamentais, que estdo sendo indicados e sua adequabilidade aos objetos

propostos.

A Resolugdo CONAMA N° 001/86, no Artigo 9° menciona que

[...] O relatério de impacto ambiental - RIMA refletira as conclusbes do
Estudo de Impacto Ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relagao e compatibilidade com
as politicas setoriais, planos e programas governamentais;

Il A descricao do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais
especificando para cada uma delas, nas fases de construgdo e operagéo, a
area de influéncia, as matérias-primas, e mao-de-obra, as fontes de energia,
0S processos e técnicas operacionais, os provaveis efluentes, emissdes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

i - A sintese dos resultados dos estudos de diagnoésticos ambiental da
area de influéncia do projeto;

\ - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantagéo e
operagdo da atividade, ao comiserar o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos,
técnicas e critérios adotados para sua identificagcdo, quantificagdo e
interpretacao;

\% - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de
influéncia, comparando as diferentes situagdes da adocdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hip6tese de sua realizagio;

Vi - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas
em relagdo aos impactos negativos, mencionando aqueles que nao
puderam ser evitados, e o grau de alteragédo esperado;

VII- O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIl - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel.

O RIMA foi introduzido na legislagdo brasileira, a partir da resolucao
acima mencionada, que estabelece que o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente dependera de elaboracédo de EIA ambiental e respectivo RIMA, a
ser submetido a aprovacéo do érgéo estadual competente, e do IBAMA em carater
supletivo.

Como fatores ou parametros ambientais, ao englobar os diversos
componentes do meio ambiente nos quais se desenvolve a vida no planeta,

indicadores sustentaveis sao o suporte de toda atividade humana. O ser humano é
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capaz de modificar estes paradigmas ambientais de forma radical. Pode-se
ocasionar em médio ou longo prazo graves problemas de dificil avaliagdo ou mesmo
pequenas mudancgas, facilmente suportaveis (VERDUM; BASSO, 2006).

Os fatores ambientais considerados pelos 6rgaos competentes em nivel
mundial pertencem aos seguintes componentes ambientais:

- oar,oclima, aagua e o solo;

- o ser humano, a flora e a fauna;

- apaisagem,;

- as interagdes entre os anteriores;

- 0s bens materiais, a qualidade de vida e o patrimdnio cultural.

Estes fatores ligados ao meio ambiente estdo relacionados a
sustentabilidade ambiental. A juncdo destes fatores com projetos especificos de
preservacao do planeta fard com que haja beneficios mutuos do homem com o meio
natural.

Estes indices correlacionados as variaveis do IDH, bem como aos demais
indicadores de sustentabilidade como saneamento basico, agua potavel, areas
protegidas e reserva natural de florestas por paises, representam um conjunto, em
que a interagcdo realizada de forma positiva faz com que se criem mecanismos
socioambientais que tragam bem-estar as sociedades (IBRASIL ,2004b).

No Brasil, a Lei 6938/81 que define a Politica Nacional do Meio Ambiente
considera fatores de poluigédo as atividades que, direta ou indiretamente, provocam a
degradacao da qualidade ambiental, ou seja:

a) prejudiguem a saude, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

b) criem condi¢cbes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente o bioma;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrées ambientais
estabelecidos.

Na pratica, para cada projeto de AIA caracterizar-se-a o ambiente, ao
utilizar fatores ambientais que mais claramente definam o impacto ambiental.

Esta classificacdo considera o meio ambiente como dividido em meio fisico,
subsistema socioeconémico e subsistema de nucleos e infraestruturas.

A qualidade ambiental indica o estado de conservagdo de um fator

ambiental.
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Os fatores ambientais sdo medidos em unidades muito heterogéneas, que
dificultam sua comparagéo. A maneira de unificar estas medidas é transforma-las em
uma escala comum de pontuagcdo. Deste modo, obtém-se uma medida uniforme,
cujos valores oscilam de 0 a 1, ao representar a Qualidade Ambiental (QA).

Identificam-se como fator ambiental, as aguas de um rio: se o seu estado
de conservagéo for muito bom, a QA sera préxima a 1. Caso seu estado de
conservagao seja deficiente, estara préximo a 0.

Indica o grau de vulnerabilidade do ambiente frente a incidéncia de
determinadas atuag¢des capazes de deteriora-lo.

Por exemplo, uma fragilidade ambiental alta como um rio préximo a um
parque industrial, suscetivel de receber despejos, aliado a um conjunto histoérico
submetido a restauracdo e com acesso proibido aos visitantes teria uma fragilidade
baixa.

O indicador de impacto ambiental sobre um fator é aquele elemento
associado a esse componente e fornece subsidios para dimensionar a magnitude do
impacto.

Em determinadas situagdes, este indicador podera ser qualitativo, mas
sempre que possivel, devem ser determinados também indicadores quantificaveis.

Alguns exemplos de indicadores podem ser:

- Para o fator “regime pluviométrico”, o indicador seria os litros por metro
quadrado. (I/m2);

- Para o fator “nivel de CO”, o indicador seria as particulas por milhdo
(ppC).

Para cada indicador de impacto, deve-se estabelecer uma funcéo de
transformacao, de modo que, uma vez avaliado este indicador, esta funcao permita
conhecer o valor da qualidade ambiental (QA).

Indica qual a superficie afetada por um impacto ambiental, para
quantifica-la, utilizam-se unidades como m?, km?, hectares etc.

Este conceito é utilizado para avaliar o grau de importancia de um
impacto sobre um fator ambiental (e nao deve ser confundido com a importancia do
fator ambiental, pois sdo duas coisas diferentes).

Como mencionado, os impactos podem ser quantificaveis ou qualitativos.

Os primeiros sdo possiveis de serem valorados com relativa facilidade.

Pode-se citar o impacto de um despejo de aguas, que possuem residuos, sendo
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capaz de ser medido pela Demanda Bioldgica de Oxigénio (DBO) que esse despejo
implica. Nos qualitativos, seriam englobados os impactos como os produzidos pela
introdugcdo de uma espécie exdtica em um ecossistema ou o impacto visual
produzido pela construgdo de uma rodovia em uma paisagem. Assim, em funcéo do
tipo de impacto, é possivel avaliar sua importancia de uma forma mais direta.

Conforme se versou na citacdo de Sanchez (2008), existem
procedimentos de regulamentacdo para os diversos paises, onde a AIA é adotada
para que os objetivos da politica ambiental sejam seguidos. Para isso existem
etapas a serem alcangadas.

Na primeira etapa, é feita a triagem de escolha de ac¢des a serem
submetidas ao procedimento screening, que sao os tipos de empreendimentos,
adotados pela AlA, segundo a resolugdo do CONAMA 001/86.

A segunda etapa é o estudo do impacto ambiental, que representa o
estabelecimento do escopo a ser adotado (scoping na literatura internacional).
Existem referéncias particulares para cada empreendimento, em que se adotam. Ha
referéncias especificas para cada estudo do impacto ambiental, observam as
caracteristicas ambientais de cada local e ndo somente o tipo de empreendimento.

Existem para cada caso, limites temporais e espaciais em seu conteudo,
que sao condigdes para que sejam estabelecidas as diretrizes regulamentadoras.

Na terceira etapa ocorre a elaboracado do EIA, ao atender a descrigdo do
empreendimento, andlise da legislacdo e discussdes de alternativas e tecnologias
para serem empreendidas, além de diagnoéstico e proposigcdo mitigadora de um
plano de monitoramento.

Na quarta etapa, o RIMA comunica ao publico as conclusdes da AlA e
dos trade offs observados entre preservacdo e degradacdo. O RIMA, no Brasil,
possui publicos de interesse, por exemplo, as comunidades que foram atingidas por
impactos ambientais. Aborda aspectos técnicos dos encarregados da revisdo do
EIA/RIMA e dos que tém poder de decis&o na consecugao dos objetivos.

A quinta etapa representa a revisdo executada pelo érgédo governamental
responsavel pela implantacdo da AlA, geralmente realizada por 6rgéos estaduais do
meio ambiente e no caso supletivo pela esfera ambiental federal.

O objetivo é verificar a conformidade, ou nao, dos estudos com as

diretrizes gerais estabelecidas, bem como a auséncia das mesmas.
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A sexta etapa consiste na consulta publica realizada de diferentes
maneiras e em diversas etapas. No Brasil, a audiéncia publica & realizada no
processo da AlA e seu objetivo € informar o publico sobre o projeto e seus impactos,
tanto os responsaveis pela decisdo como o proponente do projeto sobre as
expectativas.

Na sétima etapa ocorre a discussdo da aprovacdo do empreendimento,
através de diferentes caminhos: aprovacédo incondicional do empreendimento,
reprovacao e aprovagao parcial ou condicional.

A oitava etapa enfoca o acompanhamento da implantacédo do projeto
estudado e de seus programas de atenuacdo e compensagbes de impactos,
resultados do programa de monitoramento realizado, tanto pelo proponente, quanto
pelos 6rgdos governamentais de fiscalizagéo.

Os estudos prévios da magnitude dos impactos ja causados ao meio
ambiente adotam a AIA como sinbnimo prévio de impacto ambiental, ou mesmo de
estudo do impacto como sendo o processo da avaliagao de seus papéis e fungdes e

das hipoteses acerca da questao da utilidade da AlA, através de estudos de casos.

4.6 O indice de Felicidade Individual de Paises

Mensurar a felicidade das nagdes € algo considerado para analisar até
que ponto a relagdo do poder econdmico e das variaveis sociais impactam na
felicidade dos individuos nos diversos paises do mundo.

O jornalista Weiner (2009), a partir de um estudo com inicio em Roterda,
viajou por diversos paises®.

O autor escolheu os paises que figuram no ranking dos mais felizes do
mundo, onde decidiu desenvolver os casos mais intrigantes observados, como por
exemplo, a Islandia, que apesar de ser uma pequena ilha com invernos penosos,

sua populacao esta entre as mais felizes do mundo.

29 Segundo dados dos especialistas na mensuragéo da felicidade humana, Roterdad é o maior centro
do mundo sobre o tema, e o préprio estudo de Weiner comegou nesta regido, ao definir seu itinerario.
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Outro exemplo citado é o Butdo, um pais de baixo desenvolvimento, mas
que apresenta grande indice de felicidade.

Realca este exemplo, ao mensurar o indice de felicidade, quando solicitou
junto a Assembleia Geral da ONU para que a contabilidade nacional do pais fosse
alterada para adotar o Gross National Happininess (FIB), ou seja, o Rendimento
Nacional de felicidade, ao invés do PIB.

O autor descobriu através de varidveis, como a renda, desemprego,
acesso ou a falta de saneamento basico afetam o lado psiquico do ser humano, e
questiona se um povo é feliz por possuir apenas renda alta, ou seja, se o dinheiro
estd intrinsecamente correlacionado a felicidade ou se o conjunto de variaveis nao
somente econdmicas, mas também sociais, como escolarizagdo e saude alteram o
indice.

O estudo mostrou que ndo ha uma resposta exata e pronta para
diagnosticar se uma nacéo é feliz, se detém ou se faltam condi¢gdes adequadas de
renda e de variaveis sociais equilibradas e satisfatérias.

A felicidade é intrinseca ao individuo ou como o autor cita, pode ser
estimulada pelo governo como no Butdo, onde o rei prioriza a felicidade nacional
bruta. Na pesquisa, ele encontrou paises desenvolvidos e pouco desenvolvidos,
como é o caso da Islandia e do Butdo e o indice foi alto em ambos.

Vale ressaltar que, em termos do IDH, os paises mencionados figuram
bem distantes no ranking. Enquanto o primeiro esta nas primeiras posi¢cdes e por
muitos anos esteve no topo, o outro esta em situacéo oposta.

Varios sao os autores das Ciéncias humanas e aplicadas que se dedicam
ao estudo e a analise da Geografia da Felicidade, para obter o IFI de uma nacéo.
Varios governos encomendam pesquisas para avaliar até que ponto a sua
populacao € feliz e o que falta para atingir a felicidade ou para melhora-la como
forma ou mecanismo para direcionar suas politicas publicas e corrigir segmentos
deficitarios para uma parcela consideravel de uma determinada populacéo.

Muitas vezes, 0s governos precisam ouvir a opinido da coletividade para
direcionar os recursos publicos a fim de que a mesma obtenha bem-estar. Os
governos desconhecem ou pensam que as prioridades das pessoas estdo em uma
determinada area ou segmento, quando na verdade o que um grupo consideravel de

pessoas necessita sao outros recursos.
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Isto é importante para que governantes saibam o que as pessoas querem,
principalmente quando se leva em conta que a popularidade esta ligada ao que de
positivo é feito para seu povo ser feliz.

O estudo dos cientistas (HELLIWELL; LAYARD; SACHS, 2012.) vai ao
encontro as nossas palavras ao divulgar o indice de bem- estar, a partir do Relatério
de Felicidade Global (RFG), durante a Conferéncia de Bem- Estar e Felicidade da
ONU no ano de 2012 de que o indice de felicidade individual de paises é importante
para a analise da sustentabilidade dos paises.

Realizado pelo Instituto de Pesquisa Americano (GALLUP) foram
entrevistados 156 paises, através de questionarios individuais com perguntas que se
referiam, nitidamente, a felicidade das pessoas em escala de 0 a 10.

As perguntas foram direcionadas da seguinte forma: “Vocé é feliz? Vocé
esteve feliz ontem?”. Apds estas perguntas, paises foram classificados e, nem
sempre, 0s paises que detinham os maiores PIB e que estavam no roll do IDH
elevado eram os mais felizes.

Da mesma forma, néo foi observado que os paises mais pobres eram os
que nao tinham mais felicidade. Notou-se que existem algumas discrepancias entre
os mesmos, por exemplo, o Brasil esta a frente do indice de felicidade em relacéo ao
Japao, que apresenta indice do PIB e do IDH mais favoraveis que o brasileiro.

O estudo em si, mostra que um pais que oferta a seus cidaddos um grau
de qualidade de vida satisfatério, possui indice de felicidade positivo. Ao contrario de
muitos paises africanos e de alguns asiaticos pouco desenvolvidos, que s&o pouco
felizes por nao usufruirem de condicbes de vida satisfatéorias como moradia,
saneamento basico e educacao.

Esta proposta de um indice de felicidade individual foi debatida na
Rio+20, na cidade do Rio de Janeiro, em junho de 2012, que abordou o
desenvolvimento sustentavel do planeta.

O argumento dos teoricos é que o grau de felicidade das pessoas esta
diretamente correlacionado ao planejamento das politicas publicas a serem providas
pelos governos (HELLIWELL; LAYARD; SACHS, 2012).

Um dos maiores entraves que os autores mencionam, assim como outros
pesquisadores, é a definicdo de quais medidas serdo utilizadas e qual peso cada
uma delas tera. Ou seja, quais proxys poderéo ser utilizadas para diagnosticar e
calcular a felicidade de um individuo (WORSTALL, 2012).
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Pela analise do estudo, averigua-se que nagbes com elevada renda
distribuida entre seus cidadaos, possuem satisfatério indice de felicidade. Todavia,
quando a renda € consideravelmente alta, ocorre uma estagnacdo, ja que
praticamente a maioria de seus habitantes esta habituada com alto padrao de vida.
Isto torna a vida uma verdadeira rotina e, quando entrevistados, podem responder,
por exemplo, que acham que néo seréao felizes no futuro.

Nesta mesma linha de raciocinio, pode-se mencionar que paises de
meédio ou de baixo IDH e que ndo se encontram nas maiores economias do planeta,
uma pequena melhora observada em determinado segmento, torna-os feliz. Como
em relacdo a queda da criminalidade da Venezuela, que trouxe satisfacdo e
felicidade aos seus habitantes, algo que n&o poderia refletir um grande avango em
um pais, cujos indices de criminalidade sao baixos.

Outra dificuldade desse indice é mensurar os aspectos objetivos em
contrapartida aos subjetivos. Os primeiros estdo ligados a elementos sustentaveis
de uma populacao, ja o outro é relativo a fatores intangiveis presentes em cada um
de nds. Vale dizer, como perguntar para uma pessoa se ela é feliz, sendo
remunerada por uma grande fortuna, porém com sérios problemas de saude?

A resposta podera ser positiva ou ndo, porém esta ligada a forma de
como esta pessoa percebe sua relagéo intima com a sociedade. Assim, ndo ha
como saber, pois os fatores psiquicos estdo envolvidos como também variaveis
subjetivas e intangiveis. Nao se adentrara em maiores detalhes, pois o tema torna-
se complexo, e ruma ao encontro de outras ciéncias como a Psicologia e a
Psiquiatria.

Conforme dados do PNUD (2011a), que abordou sobre o tema da
felicidade ligada a melhoria do padrao de vida, infere que as pesquisas sobre esta
linha de analise em relacéo a felicidade n&do consegue mencionar o que € necessario
fazer para que as pessoas sejam felizes. Todavia, realgam o que as deixam
infelizes, fatores como: falta de oportunidades, desemprego, doengas, dentre outros.

Para solucionar estas questdes, os governos adotam mecanismos como
pesquisas e debates na inclusdo de estatisticas, com designio de mensurar a
felicidade ou de forma qualitativa, verificar os pontos que deixam as pessoas

infelizes.
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Ha alguns anos, os relatérios do PNUD (2011a) trazem um ranking que

mensura as nagdes acerca de suas percepgdes sobre o bem-estar socioambiental.

Observa-se na tabela 12, a lista de paises selecionados para este indice.

TABELA 12 - Satisfagdo Geral com a Vida para Paises Selecionados®

(continua)
Posigcéo Pais Satisfagdo geral com a vida (0
— menos satisfeito, 10 — mais
, satisfeito) 2006 - 2010°"'
PAISES DE IDH MUITO ALTO

1 Noruega 7,6
2 Australia 7,5
3 Paises Baixos 7,5
4 EUA 7,2

5 Nova Zelandia 7,2

6 Canada 7,7
7 Irlanda 7,3
8 Liechtenstein -
9 Alemanha 6,7
10 Suécia 7,5
12 Japéao 6,1

13 Hong Kong 5,6
14 Islandia 6,9
44 Chile 6.6
45 Argentina 6,4
47 Barbadkos -

PAISES DE IDH ALTO

48 Uruguai 6,1

49 Pagu
50 Roménia 4,9
51 Cuba 54
52 Seychelles -
53 Bahamas -
55 Bulgaria 4.2

56 Arabia Saudita 6,3
57 México 6,8
66 Russia 54
84 Brasil 6,8
85 S. Vicente e Granadinas -
86 Arménia 4.4



(continuagéo)

Posigcéo Pais Satisfagao geral com a vida (0
— menos satisfeito, 10 — mais
, satisfeito) 2006 - 2010°"'
PAISES DE IDH ALTO
87 Colémbia 6,4
88 Ira 5,1
89 oma e
90 Tonga
91 Azerbaijao 4,2
PAISES DE IDH MEDIO
95 Jordania 5,6
96 Argélia 53
97 Sri Lanka 4,0
98 Rep. Dominicana 4,7
99 Samoa -
100 Fio e
101 China 4,7
102 Turcomenistéo 6,6
103 Tailandia 6,2
104 Suriname -
105 El Salvador 6,7
107 Paraguai 58
141 Butao®
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(concluséo)

Posigcéo Pais Satisfagao geral com a vida (0
— menos satisfeito, 10 — mais
satisfeito) 2006 - 2010°"'

PAISES DE IDH BAIXO

142 |.Salomédo
143 Quénia 4,3
144 S. Tomé e Principe -
145 Paquistao 5,8
146 Bangladesh 49
183 Chade 3,7
184 Mogambique 4,7
185 Burundi 3,8
186 Niger 41
187 Rep. Dem. Congo 4,0

Fonte:Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento-PNUD. (2011d). Anexo
Estatistico. Tabela 8.
Org. Claudio N. de T. Junior.

Na tabela encontram-se paises que foram base na elaboragdo do mapa 2,
visualizado a seguir. Destarte que na tabela, os dados foram convertidos para a
unidade no padréo estatistico IFI/10 em relagéo ao indice de Felicidade, de acordo
com o valor observado em relacéo a satisfacéo geral com a vida.

Pela estrutura dos dados da satisfacéo geral com a vida, averigua-se que
as nacgdes de IDH muito alto estdo dispersas no topo do ranking, com algumas

excecdes, devido aos fatores mencionados anteriormente.

% Tabela disponivel no enderego eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 jan. 2012.

%1 Este foi 0 padrao metodolégico adotado na pesquisa.

%2 Como mencionado anteriormente, o Butdo encomenda através de sua Monarquia pesquisas sobre
o Rendimento Interno da Felicidade. Todavia, o mesmo Indice ndo fez parte da pesquisa de
(Hellilwell,Layard e Sachs, 2012) em que as pessoas foram entrevistadas pelo Instituto Americano
Gallup. Também nao fez parte da mensuragdo do PNUD (2011d). Quando os dados ndo sé&o
divulgados, é devido as inconsisténcias ou até mesmo a falta de dados nédo confidveis no pais de
origem para serem disponibilizados no RDH de 2011.
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Conforme a analise que o leitor pode fazer da tabela 12 e do mapa 2,
existem algumas distorcbes como é o caso da Alemanha, uma das maiores
economias do mundo, 92 colocada no ranking do IDH 2011, que apresentou indice
de 6,7, mesmo Iindice de El Salvador, que esta na 105 posicdo do IDH. O pais com
maior satisfacdo com a vida foi o Canada com indice de 7,7. Destarte, que a
metodologia do IFI ao qual versa a pesquisa, corresponde ao valor da satisfagao
geral com a vida observada na tabela 8 do RDH de 2011.

Na tabela encontram-se paises que foram base na elaboragdo do mapa 2,
visualizado a seguir. Destarte que na tabela, os dados foram convertidos para a
unidade no padrao estatistico IFI/10 em relagdo ao indice de Felicidade, de acordo
com o valor observado em relacéo a satisfacéo geral com a vida.

Pela estrutura dos dados da satisfacéo geral com a vida, averigua-se que
as nagdes de IDH muito alto estdo dispersas no topo do ranking, com algumas
excecgdes, devido aos fatores mencionados anteriormente.

Conforme a analise que o leitor pode fazer da tabela 12 e do mapa 2,
existem algumas distorcbes como €& o caso da Alemanha, uma das maiores
economias do mundo, 92 colocada no ranking do IDH 2011, que apresentou indice
de 6,7, mesmo indice de El Salvador, que esta na 105 posicdo do IDH. O pais com
maior satisfagdo com a vida foi o Canada com indice de 7,7.

Destarte, que a metodologia do IFI ao qual versa a pesquisa, corresponde
ao valor da satisfagcado geral com a vida observada na tabela 8 do RDH de 2011.

No mapa 2, visualizam-se os quatro grupos de paises, que mensuram o
IDH, divulgado no RDH de 2011 e padronizado pela unidade com dados especificos
do IFI.

Todavia, em relacdo a legenda usada na cartografia do mapa 2, foi
utilizado como padréao para medir a felicidade o seguinte critério: de 1,000 a 0,700 o
pais possui alto grau de felicidade; de 0,699 a 0,500 média felicidade e abaixo de
0,500, o pais possui baixa felicidade individual, de acordo com o valor observado na
tabela 8, referente a percepgéo geral com a vida no RDH de 2011. Esta técnica foi
utilizada como modelo ao observar os dados verificados para cada pais, ao ser

considerado um critério satisfatorio que atende ao objetivo proposto.
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A metodologia utilizada para definir o indice de felicidade individual de paises foi
adotada em relagao a conversao dos dados obtidos no RDH 2011 na qual os dados,
que estavam em uma escala de 0 a 10 foram convertidos através de uma férmula
matematica em que se dividiu os valores por 10. Chegou-se a unidade com 3 casas
decimais, na qual o cdmputo matematico ndo atingiu estas casas decimais e foi
introduzo o valor 0 para complementar este método utilizado. O Brasil com indice de
6,8, indice semelhante ao do México esta & frente de muitos paises latinos como
Uruguai, Cuba e Argentina.

Mensurado pela ONU, o objetivo foi o de padronizar a unidade como
forma de anadlise da felicidade dos paises e mostrar os dados versados em um
mapa, que demonstra a felicidade individual de cada pais, no periodo considerado.

Através dos mesmos pilares metodologicos do IDH, quanto mais proximo
da unidade, maior € o grau de felicidade da nacdo. O mapa mostra através da
legenda, a diversificacdo observada por cada pais, que teve seu indice divulgado no
RDH 2011.

Esta metodologia foi adotada na pesquisa ao observar os dados versados
pelo PNUD (2011d), em que se procurou chamar atengéo do leitor sobre um tema
em ascensao, abordado por especialistas da atualidade para mostrar as diferengas
existentes entre as nacgbes. Assim, pode-se comparar criticar e propor solug¢des
sustentaveis, que permitam que uma quantidade maior de paises melhore nos
indices futuros.

Também se observou que existem paises nado classificados. Nesta
situagao, nao houve dados relativos a nacao especifica.

Pelo mapa 2, observa-se que paises de IDH muito alto ou alto como EUA,
Canada, Japao, Reino Unido e outros paises do Ocidente Europeu, além da
Australia com destaque para a Venezuela, que estdao no grupo de paises de IDH
muito alto e alto, respectivamente estédo no roll de paises com alta felicidade.

Com relagdo aos paises que possuem indice de felicidade médio,
evidencia-se a maior parte dos latinos, paises do Oriente Médio, determinadas
nacbes do Leste Europeu e no Continente Africano, relevancia para paises tais
como: Argélia e Zambia.

As nagbes de baixa felicidade individual estdo concentradas,
especialmente, no Continente Africano, além de nagdes como a China, que apesar
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de estar entre as quatro maiores economias do mundo no ano de 2011, possuem
baixa felicidade.

Desta maneira, observam-se no espa¢o analisado, quais sdo os paises
mais felizes do mundo.

Pela observacgéo, a felicidade ndo segue um padréo formal em relagéo a
rigueza ou ao desenvolvimento, como sera observado nos mapas 3 € 4, que indica a
relacao existente entre o IDH e a felicidade. Muitos vislumbram um futuro melhor,
todavia, o que o relatério mostra é a pouca evolugdo nos indicadores de
sobrevivéncia e da dignidade humana, fatores que sdo um entrave para a felicidade
individual dos paises em analise.

Diamond (2005) esbogou um estudo sobre guerras, epidemias e conflitos
que combinaram com a destruicdo das culturas das Américas, Australia e Africa e
que esta relacionado a felicidade de uma populagéo. O cientista descreveu as cinco
formas em que possa haver a extingao de uma sociedade: a destruigdo de recursos
naturais, as alteragdes adversas do clima, a relagdo que um pais possui com as
nagodes vizinhas e também com as civilizagbes hostis e, por fim, destacou os fatores
econdmicos, politicos e culturais que possam ser um entrave para a resolugdo dos
conflitos ambientais da sociedade.

Na sequéncia, ha o mapa 3 com grau estatistico de 0,10, o qual aborda
um dos objetivos a que se propde analisar nesta pesquisa que é a comparagao do
desenvolvimento sobre a 6ptica do IDH com o IFI, como sendo uma contribuicéo

para o campo da Geografia.
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O sistema de gerenciamento de dados fornece subsidios para confrontar,
até que ponto, o pais considerado desenvolvido possui alto grau de felicidade, ou se
o desenvolvimento como método epistemoldgico adotado pelo PNUD (2011d) traz,
ou nao, a felicidade para as nagoes.

Para fins metodolégicos ao analisar o IFI com o IDH de 2011 observa-se
que poucas nagdes africanas melhoraram em relagdo a esta ponderagdo. A maioria
das nacgbes latinas, paises africanos e alguns paises asiaticos mantiveram-se
estaveis, enquanto, que paises que almejaram as primeiras posi¢ées do ranking do
IDH, dentre eles a maior potencia econbmica do mundo, os EUA pioraram nesta
analogia.

Através do sistema SIG, pode-se versar uma maneira ao reduzir o
cOmputo estatistico. Se observa no mapa 4 que a relagdo de paises na qual a
relacdo entre os indices obteve melhora, foi menor em termos de quantidade de
paises. Percebe-se, desta maneira, que ao reduzir o grau de variancia estatistica o
numero de paises melhora na comparacao entre o desenvolvimento e a felicidade.
Especialmente os paises que possuem os mais baixos valores, e 0s que possuem
baixo IDH.

Pela observagéo realizada, ao apurar esta analogia estatistica, procurou-
se desenvolver uma medida eficaz que apure, através dos intervalos, a veracidade
de forma a demonstrar com clareza a percepc¢ao do desenvolvimento, mediante o
IDH com a felicidade. A seguir, observa-se no mapa 4, a analise ao reduzir o

computo estatistico.



128



129

Na comparagé&o, em relagédo ao mapa tematico 4, ao reduzir a estatistica
para 0,05 ao comparar o IDH e o IFl em relagdo a seus indices, para averiguar se a
felicidade em relagéo ao desenvolvimento melhorou, piorou ou se manteve estavel.
Esta comparagao € importante para verificar se um pais obtém melhora, se fica
estavel ou se piora na comparacdo com o indice de felicidade individual de paises,
se desenvolvimento e felicidade estao proporcionalmente interligados, ou se ha uma
convergéncia entre estas duas vertentes.

O software Arcgis 10.1 mostra que paises africanos como Mogambique,
Malawi, Zaire e Niger melhoram nesta relacdo quando se reduz a variancia para
0,05. No caso de nossa pesquisa, a quantidade de paises que melhoraram, além
dos citados, foram: Etiopia, Paquistdo e Nepal que melhoraram. Brasil, Venezuela e
alguns paises africanos como a Argélia se mantém estavel e os paises que estao no
grupo de IDH muito alto como a Noruega, Suécia, EUA pioram nesta relagcao
estatistica.

Este foi o ponto que se propbs a analisar: a riqueza e o desenvolvimento
nao trazem a felicidade plena para muitas na¢des. Muitas possuem os maiores PIBs
e estdo entre os paises mais desenvolvidos do mundo, sendo assim, o indice do IDH
€ superior ao da felicidade. Todavia, existem exce¢des ao comparar a felicidade
como indice, ao confrontar com medidas de rigueza e desenvolvimento. Possuem
dados de maior magnitude em muitas situagdes, como se citou o caso do Butéo.

Observa-se que paises africanos: Zaire, Niger Gambia, Mog¢ambique,
dentre outros e nacdes da Asia como Paquistdo e o Afeganistdo, e na América
Latina, o unico pais que melhorou foi El Salvador. Uma gama de nacdées latinas se
manteve estavel como o Brasil, india, alguns paises africanos como o Sudao, Chade
e Mauriténia enquanto que a maioria dos territérios piora na comparacao percebida
entre estes indices. Dentre eles estdao EUA, Canada, Australia e Japao.

Isto realga que a felicidade ndo conjuga de forma igualitaria os indices
percebidos acerca do desenvolvimento, e que existe uma dispersao, pois nagdes
desenvolvidas pioraram nesta comparagdao em detrimento de paises de IDH baixo,
que melhoraram neste quesito.

Esta comparagdo € importante para que a sociedade e os governos
possam, através de dados compilados como este, aprimorar as politicas publicas a
serem adotadas em determinados segmentos e ouvir a opinido publica no que tange

serem adotadas em determinados segmentos e ouvir a opinido publica no que tange
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aos seus anseios e preocupagdes, pois o pais pode possuir IDH alto, porém
governos e Instituicbes deixam de observar o que as pessoas desejam e muitas
destas indagacdes relacionadas a opinido publica poderiam fazer com que o pais
melhorasse em aspectos que estdo deficitarios em determinados setores como na
violéncia, acesso a saude, na educagao e em outros segmentos.

Isto expbe que as politicas de planejamento ambiental entre as nagdes e
os debates, conferéncias e Protocolos ja existentes como a Rio + 20 sdo pontos
centrais para que as nagdes diminuam as emissbes de gases poluentes na
atmosfera e preserve a biodiversidade natural e 0 meio ambiente como um todo.

O pais pode possuir IDH alto, porém governos e Instituicdes deixam de
observar o que as pessoas desejam. Muitas destas indaga¢des relacionadas a
opinido publica poderiam fazer com que o pais melhorasse em aspectos deficitarios
em determinados setores tais como violéncia, acesso a saude, educagao e outros
(PNUD, 2011c).

O Orgdo descreve que, quanto maior for @ quantidade de desastre
natural de um pais, havera perda de biodiversidade, a qual pode ser a ocorréncia do
aumento da riqueza de uma nac&o. Todavia, o aumento deste crescimento n&o
representa a majoragao de bem- estar de seu povo, mas a queda do mesmo.

Singer (2012) propde a possibilidade e o otimismo da mensuracéo do
indice de felicidade baseados em instrumentos cientificos da comunidade em ambito
socioambiental. Como por exemplo, o uso de questionarios para se avaliar e
mensurar os valores estatisticos obtidos no centro de pesquisa adotado para a
realizacdo do objetivo, que € mensurar a felicidade humana por meio de variaveis
objetivas e subjetivas e se alcancar um indice satisfatorio de medida.

A critica que se esta disposto a verificar consiste em: Até que ponto tais
medidas tratam com clareza as reais condi¢cdes de felicidade de uma nagdo? E
possivel medir, por exemplo, o bem psiquico, uma vez que este item € intrinseco a
cada individuo e ao seu historico de vida atual, passado e as suas perspectivas do
futuro. Tentar mensurar o psicoldgico pode ser utopia. Outro detalhe € o peso que
cada indicador tera na construcéo do IFl, fatores que devem ser relevantes.

Neste item, estudaram-se analises de variaveis ambientais e da felicidade
que ao serem incluidas nas variaveis socioambientais ampliardo os horizontes do

que se entende por sustentabilidade. Ver-se- &, a seguir a criagdao do IDHS como
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indice que vai além do conceito de IDH por incluir o ambiental e a felicidade no seu

cbmputo, sendo uma evolugéo quando comparado ao IDH.
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5. A MEDIDA DO DESENVOLVIMENTO HUMANO SUSTENTAVEL

A criacao do IDHS é primordial para que seja ampliada a concepc¢ao de
desenvolvimento sustentavel. Acredita-se que o IDH seja um indice satisfatorio que
mensura de forma parcial o desenvolvimento humano.

Todavia, a ampliacdo de indicadores ambientais e sustentaveis é
essencial para que o desenvolvimento seja alicercado em novas variaveis, novas
proxys que possam retratar com maior realidade o desenvolvimento percebido pelas
nacdes. Por isso, na criagdo do IS e do IDHS foram adotados indices ambientais e
de satisfagéo geral com a vida.

Com a utilizacdo do IDH, com indices sustentaveis chegou-se a criagéao
do IDHS, que se acredita ser mais completo, uma vez que abarca as maiores
complexidades do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa mostra que
desenvolvimento sustentavel € o conjunto de vertentes do IDH com o IDA e do IFI.

Durante o trabalho, foram abordadas as multiplas teorias da mensuracgéo
do que é desenvolvimento. Este termo pode ser sinbnimo de sustentabilidade, pois
uma sociedade sé tera bem-estar social no aspecto socioecondmico e ambiental, se
forem adotados padrdes satisfatérios de qualidade de vida.

Sob este ponto de vista, o conceito do IDHS supera o do IDH por agregar
indices que este como instrumento de mensuragdo do desenvolvimento
socioambiental, ndo possui.

Devido a preocupacao cada vez mais intensa com questbes ambientais,
como a poluicao e seus efeitos, a destruicdo de florestas, a perda de mananciais,
enfim, os maleficios causados na biodiversidade mundial, criaram-se doutrinas para
que houvesse debates académicos e cupulas internacionais.

Vale ressaltar, os Protocolos e Conferéncias Mundiais ja relatados ao
longo da pesquisa, em que foram abordados os debates sobre as teorias
doutrinarias da preservacédo e dos fatores necessarios a consecucado destas metas
para que a humanidade n&o carega de perdas consideraveis de seu habitat (PNUD,
2011e).

Desta forma, pesquisadores dissertaram sobre questdes da
sustentabilidade, na qual o meio ambiente é parte intrinseca na busca do
desenvolvimento (PNUMA, 2011).
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A juncdo do econdmico, social e do ambiental realga uma analise
necessaria para que a sociedade compreenda em que nivel esta inserida e o que
precisa ser ajustado ou melhorado em uma determinada nagéao.

O IDH, método criado na década de 1990, oferece grande contribuigdo
para que paises possam compreender o grau de evolugdo em que se encontram. E,
também, pode ser utilizado por 6rgaos publicos e privados, divulgados em rankings
anuais, para confrontar ano a ano sua evolug¢ao ou recuo no desenvolvimento (TONI
JUNIOR, 2010).

Com isso, um pais, pode através do IDH verificar qual variavel precisa
melhorar e quais estdo em um patamar satisfatério. Pode questionar, se uma
variavel, por mais positiva que esteja em determinado ano, quando comparada a um
grupo de paises é capaz ou nao de ser majorada.

O IDH é hoje um indice de desenvolvimento de grande prestigio e
magnitude no cenario global. Todavia, existem muitas discussdes quanto a sua
eficiéncia. Com a adocdo de variaveis ambientais, como o IDA, pensou-se na
necessidade de melhora-lo.

Devido ao interesse na formulagdo de um indicador sustentavel, a juncéo
do IDH com variaveis ambientais, que geram bem-estar, podera ajudar o0 mesmo a
compreender, com clareza, a real condicdo de desenvolvimento em que esta
inserida determinada sociedade.

Para isto, foram adotadas variaveis para enfatizar o indice que se propds
criar, que € o IDHS. Percebeu-se que a jungéo de duas variaveis: uma ambiental, o
IDA e outra ligada a sustentabilidade, o IFI, gerou a criacao do IS. Posteriormente,
ao computar o IDH com o IS, instituiu se o IDHS.

Desta maneira, foram criados dois indices: o IS e o IDHS. O primeiro
mostrou-se necessario, pois através de seu coOmputo, pode-se criar o segundo.

O indice é composto por duas variaveis sustentaveis, o IDA e o IFl. O
coémputo das mesmas, através de uma média aritmética, foi denominado de indice
de Sustentabilidade — IS, conforme a formula baixo, sendo que partindo de um

principio matematico onde:
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Loga (M x N) =logs M + log, N
2

SelDA=a
IFI=b
IS=c

Log (a . b) =log, + logy= logc
2 2

Sendo assim:

IS=IDA+IFI/2, sendo:
IS= indice de Sustentabilidade;
IDA=indice de Desempenho Ambiental

IFI= indice de Felicidade Individual de Paises.

Para chegar a unidade, foram adotadas medidas-padrao, ou seja, a mesma
medida para todas as variaveis.

O PNUD (2011a) forneceu subsidios de dados estatisticos. O IDA foi
desenvolvido através de valores de 1 a 100, a outra variavel através de valores de 0
a 10.

A reestruturagcdo dos dados, através da insercdo das variaveis para uma
mesma unidade de medida, foi necessaria para que houvesse a conversao de dados
em uma mesma escala, que foi adotada e padronizada na propor¢cado da unidade.
Desta forma, foi uniformizado o IDA e o IFI em que se converteram estes indices
para a mesma métrica.

O IDHS é um indice cujo objetivo & analisar as mdltiplas nuances da
sustentabilidade humana. A tabela 13 retrata o IS para, posteriormente, abordar o
IDHS.



TABELA 13 — O indice de Sustentabilidade de Paises no Ano de 20113
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] ] ] (continua)
Posicao Pais Indice de | Indice de Felicidade | Indice de
no Desempenho Individual (2006 - | Sustentabilidade
ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)
do IDH (2010)*
PAISES DE IDH MUITO ALTO
1 Noruega 0,811 0,760 0,785
2 Australia 0,657 0,750 0,703
3 Paises Baixos 0,664 0,750 0,707
4 EUA 0,635 0,720 0,677
5 Nova Zelandia 0,734 0,720 0,727
6 Canada 0,664 0,770 0,717
7 Irlanda 0,671 0,730 0,700
8 Liechtenstein -~ e e
9 Alemanha 0,732 0,670 0,701
10 Suécia 0,860 0,750 0,805
11 Suica 0,891 0,750 0,820
12 Japao 0,725 0,610 0,667
13 HongKong - 0560 -
14 Islandia 0,935 0,690 0,812
15 Republica Coreia 0,570 0,610 0,590
16 Dinamarca 0,692 0,780 0,736
17 Israel 0,624 0,740 0,682
18 Bélgica 0,581 0,690 0,635
19 Australia 0,781 0,730 0,755
20 Franca 0,782 0,680 0,731
21 Eslovénia 0,650 0,610 0,630
22 Finlandia 0,747 0,740 0,743
23 Espanha 0,706 0,620 0,663
24 Italia 0,731 0,640 0,685
25 Luxemburgo 0,678 0,710 0,694
26 Singapura 0,696 0,650 0,673
27 Rep. Tcheca 0,716 0,620 0,668
28 Reino Unido 0,742 0,700 0,721
29 Grécia 0,609 0,580 0,594
30 Em. A. Unidos 0,407 0,710 0,558
31 Chipre 0,563 0,640 0,601
32 Andorra e e
33 Brunei o608 e
34 Estonia 0,638 0,510 0,574
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(continuacao)

Posigéo Pais indice de | indice de Felicidade | Indice de

no Desempenho Individual (2006 - | Sustentabilidade

ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)

do IDH (2010)

PAISES DE IDH MUITO ALTO
35 Eslovaquia 0,745 0,610 0,677
36 Malta 0,763 0,580 0,671
37 Qatar 0,489 0,680 0,584
38 Hungria 0,691 0,470 0,580
39 Polbnia 0,631 0,580 0,605
40 Lituania 0,683 0,510 0,596
41 Portugal 0,730 0,490 0,610
42 Bahrein 0,420 0,590 0,505
43 Letbnia 0,725 0,470 0,597
44 Chile 0,733 0,660 0,696
45 Argentina 0,610 0,640 0,625
46 Croacia 0,687 0,560 0,623
47 Barbados - e e
PAISES DE IDH ALTO

48 Uruguai 0,591 0,610 0,600
49 Palau e e
50 Roménia 0,670 0,490 0,580
51 Cuba 0,781 0,540 0,660
52 Seychelles  -—
53 Bahamas = 0 e
54 Montenegro - 050
55 Bulgaria 0,625 0,420 0,522
56 Arabia Saudita 0,553 0,630 0,591
57 México 0,673 0,680 0,676
58 Panama 0,714 0,730 0,722
59 Sérvia 0 - 0450
60 Antigua e Barbuda 0698 e e
61 Malasia 0,650 0,560 0,605
62 Trinidad e Tobago 0,542 0,670 0,606
63 Kuwait 0,511 0,680 0,595
64 Libia 0,501 0,490 0,495
65 Bielorrussia 0,654 0,550 0,602
66 Federagdo Russa 0,612 0,540 0,576

67 Granada = e e
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Posicao Pais indice de | Indice de Felicidade | indice de

no Desempenho Individual (2006 - | Sustentabilidade

ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)

do IDH (2010)

PAISES DE IDH ALTO
68 Cazaquistao 0,573 0,550 0,561
69 Costa Rica 0,864 0,730 0,797
70 Albania 0,714 0,530 0,622
71 Libano 0,579 0,500 0,539
72 S. Cristévao e Névis ~ --—-—-—-  ——
73 Venezuela 0,629 0,750 0,689
74 Bosnia e Herz. 0,559 0,470 0,514
75 Geodrgia 0,636 0,410 0,523
76 Ucrania 0,582 0,510 0,546
77 llhas Mauricio o806 e
78 Macedbnia 0,606 0,420 0,513
79 Jamaica 0,580 0,620 0,600
80 Peru 0,693 0,560 0,626
81 Dominicana -— e
82 Santa Lacia 0 0 -—— e e
83 Equador 0,693 0,580 0,636
84 Brasil 0,634 0,680 0,657
85 S. Vicente e Granadinas ----- - e
86 Arménia 0,604 0,440 0,522
87 Colémbia 0,768 0,640 0,704
88 Ira 0,600 0,510 0,555
89 Oma 0459 - e
90 Tonga = e e
91 Azerbaijao 0,591 0,420 0,505
92 Turquia 0,604 0,550 0,577
93 Belize 0,699 0,650 0,674
94 Tunisia 0,606 0,510 0,558
PAISES DE IDH MEDIO

95 Jordania 0,561 0,560 0,560
96 Argélia 0,674 0,530 0,602
97 Sri Lanka 0,637 0,400 0,518
98 Rep. Dominicana 0,684 0,470 0,577
99 Samoa @@ e e
100 Fiji 0659 e
101 China 0,490 0,470 0,480
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Posicao Pais indice de | Indice de Felicidade | indice de

no Desempenho Individual (2006 Sustentabilidade

ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)

do IDH (2010) ]

PAISES DE IDH MEDIO

102 Turcomenistao 0,384 0,660 0,522
103 Tailandia 0,622 0,620 0,621
104 Suriname 0682 e e
105 El Salvador 0,691 0,670 0,680
106 Gabao 0564 e
107 Paraguai 0,635 0,580 0,607
108 Bolivia 0,443 0,580 0, 511
109 Maldivas 0659 e
110 Mongolia 0,428 0,460 0,444
111 Moldavia 0,588 0,560 0,574
112 Filipinas 0,657 0,490 0,573
113 Egito 0,620 0,470 0,545
114 Palestna - o470 -
115 Uzbequistao 0,423 0,510 0,466
116 Micronésia - e
117 Guiana 0,592 0,600 0,596
118 Botswana 0,413 0,360 0,386
119 Siria 0,646 0,450 0,548
120 Namibia 0,593 0,490 0,541
121 Honduras 0,499 0,590 0,544
122 Kirati e e e
123 Africa Sul 0,508 0,470 0,489
124 Indonésia 0,446 0,550 0,498
125 Vanuatu - e e
126 Quirguizia 0,597 0,500 0,548
127 Tajiquistao 0,513 0,440 0,476
128 Vietna 0,590 0,530 0,560
129 Nicaragua 0,571 0,570 0,570
130 Marrocos 0,656 0,470 0,563
131 Guatemala 0,540 0,630 0,585
132 Iraque 0,410 0,510 0,460
133 CaboVerde  -—— e e
134 india 0,483 0,500 0,491
135 Gana 0,513 0,460 0,486
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(continuagao)

Posicao Pais indice de | Indice de Felicidade | indice de

no Desempenho Individual (2006 - | Sustentabilidade

ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)

do IDH (2010) ]

PAISES DE IDH MEDIO
136 Guiné Equatorial 0419 e e
137 Congo 0,540 0,380 0,460
138 Laos 0,596 0,500 0,548
139 Camboja 0,417 0,410 0,413
140 Suazilandia 0,544 e
141 Butao 0680 e
PAISES DE IDH BAIXO

142 |. Salomao o511 e e
143 Quénia 0,514 0,430 0,472
144 S. Tomé e Principe 0,573 e -
145 Paquistao 0,480 0,580 0,530
146 Bangladesh 0,440 0,490 0,465
147 Timor Leste ~ — e e
148 Angola 0,363 0,420 0,391
149 Mianmar 0,513 0,530 0,521
150 Camardes 0,446 0,460 0,453
151 Madagascar 0,492 0,460 0,476
152 Tanzania 0,479 0,320 0,399
153 Papua N. Guiné 0443 e
154 Iémen 0,483 0,440 0,461
155 Senegal 0,423 0,440 0,431
156 Nigéria 0,402 0,480 0,441
157 Nepal 0,682 0,430 0,556
158 Haiti 0,395 0,380 0,387
159 Mauritania 0,337 0,480 0,408
160 Lesoto - e e
161 Uganda 0,498 0,420 0,459
162 Togo 0,364 0,280 0,322
163 Comores - 0380 0
164 Zambia 0,470 0,530 0,500
165 Djibuti 0,605 0,500 0,552
166 Ruanda 0,446 0,400 0,423
167 Benin 0,396 0,370 0,383
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Posicao Pais indice de | Indice de Felicidade | indice de
no Desempenho Individual (2006 - | Sustentabilidade
ranking Ambiental-IDA 2010) (2011)
do IDH (2010)
PAISES DE IDH BAIXO

168 Gambia 0,503 e e

169 Sudéo 0,471 0,440 0,455

170 Costa do Marfim 0,543 0,420 0,481

171 Malawi 0,514 0,510 0,512

172 Afeganistéo @~ = -—-- 0,480 e

173 Zimbabue 0,478 0,470 0,474

174 Etiépia 0,431 0,440 0,435

175 Mali 0,394 0,380 0,387

176 Guiné Bissau 0447 e

177 Eritréia 0546 e e

178 Guiné 0,444 0,430 0,437

179 Rep. C. Africana 0,333 0,360 0,346

180 Serra Leoa 0,321 0,410 0,365

181 Burkina Fasso 0,473 0,400 0,436

182 Libéria - 0420 -

183 Chade 0,408 0,370 0,389

184 Mogambique 0,512 0,470 0,491

185 Burundi 0,439 0,380 0,409

186 Niger 0,376 0,410 0,393

187 Rep. Dem. Congo 0,516 0,400 0,458

Adaptado de: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2011d).

Org. Claudio N. de T. Junior.

A formulagéo dos dois primeiros indices da tabela esta disponivel no enderego eletronico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 11 mai. 2012. Anexo

Estatistico (tabelas 6 e 8, respectivamente.).
% Esta formula matematica refere-se a padronizacdo metodolégica utilizada na pesquisa.
No resultado obtido, utilizaram-se dados numéricos até a terceira casa decimal, para padronizagao
com o IDH. Na ocasido onde os dados nao atingiram a terceira casa decimal, inseriu o numero 0 para
padronizacdo metodolégica. Optou-se por ndo realizar arredondamentos de dados nas tabelas 13 e

14.



141

Para a criagéo do IS, outro indice que destaca a sustentabilidade, adotou-
se como padrao, categorias utilizadas no RDH de 2011. A criagdo deste indice foi
um pré-requisito ao objetivo proposto da criagéo do indice maior, que é o IDHS para
0 ano de 2011, ao utilizar o IS e o IDH do ano de 2011.

O IDA analisado para a formulagéo do IS, com base nos dados de 2010, é
a informacdo mais recente do indice disponivel no PNUD (2011d) na escala
numérica de 1 a 100. Na composigao do indice foi adotado a estatistica IDA/100 em
relacdo ao indice de Desempenho Ambiental, que configura o valor observado na
tabela 13.

A construcdo do IS foi baseada na busca da adequacdo de um indice
para que a sociedade pudesse compreender seu estagio de desenvolvimento com
maior confiabilidade, mediante uma escala numérica que varia de 0 a 1 . Quanto
mais proximo da unidade o pais estiver, maior sera sua sustentabilidade.

Conforme foi dissertado ao longo da pesquisa, o IDH possui a unidade como
forma de mensuragédo do desenvolvimento humano.

Desta maneira, a conversao para a mesma unidade do IS foi primordial para
que houvesse a soma do indicador de sustentabilidade com o do IDH de forma
modelo, quando foram utilizados os mesmos parametros de medida. Vale ressaltar
que a construgdo do IS foi uma etapa primordial e necessaria para se alcangar o
indice do IDHS, com a mesma metodologia de mensuracdo que é a unidade.

Na elaboracéo do IS, foi adotado como padréao de mensuracao o IDA de 2010 e os
dados mais recentes verificados no IFl no periodo considerado - 2006 a 2010. Desta
maneira, criou-se o |S.

Pelo ranking da tabela 13, os paises que preservam o meio ambiente e
possuem satisfacdo geral com a vida ocupam as primeiras posicdes deste indice.

Na composicdo do IS, foram adotados dois indices conceitualmente
distintos: o Meio Ambiente e um indice que aborda aspectos subjetivos da visdo
humana. As nagdes que detém as primeiras posi¢des do IDH do mundo estdo nas
primeiras posi¢coes, com destaque para Suica, Suécia e Paises Baixos.

Em relagéo ao Brasil, com indice de 0,657, esta a frente de paises vizinhos
como Uruguai e Argentina, que por sua vez sdo superiores no indice do IDH. A
Argentina, por exemplo, em 2011 ocupou posicdo no grupo de paises de

desenvolvimento humano muito alto.
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Outra nagéo que esteve a frente do Brasil na adogao do IS foi o Chile, como
também outros paises latinos, tais como Costa Rica, Panama, México, Colémbia,
dentre outros.

Quando se ressalta a comparacao do Brasil com paises do BRICS, o pais,
quando comparado a este bloco de territorios, esteve na primeira posic¢ao.

Ja em analogia aos ultimos classificados no ranking, percebe-se que a maior
parte das nacgbes pertence a territérios de baixo IDH, como os paises africanos,
alguns paises da América Central como o Haiti e nagées do Ocidente Asiatico.

Verifica-se que a dispersdo de dados e o codmputo de indices no RDH de
2011 criaram dois indices, que possuem como objetivo principal a compreensao
critica dos fatores ligados a sustentabilidade.

Pode-se com isso analisar nagcdes em diversos aspectos no contexto
continental, como as nag¢des da América Latina, da Africa Subsaariana ou por blocos
de paises como o BRICS e a Uniao Europeia (UE). Com isso, podem ser feitas
comparagdes com paises de estruturas sociopoliticas e econémicas semelhantes.

Averigua-se que as variaveis ambientais permitem calcular distdncias em
relacdo aos objetivos ambientais a serem alcancados. A técnica adotada para
calcular os indicadores foi o da “proximidade da meta”. Por exemplo, espera-se que
um pais tenha niveis de qualidade do ar satisfatérios, quando se calcula, com base
em indicadores qualitativos, a distancia existente, entre o valor mensurado e o
objetivo que cada pais efetivamente busca alcancar.

O IDA é composto por indicadores, em que s&o definidas metas de
sustentabilidade, da biodiversidade ecossistémica, ao refletir consensos da
comunidade cientifica. E, portanto, um padrédo para todos os paises.

A variavel € composta por indicadores de cinco areas centrais relacionadas
a politicas ambientais: saude ambiental, qualidade do ar, recursos aquaticos,
biodiversidade e habitat em que se refletem dois itens: recursos naturais produtivos
e energia sustentavel, ao permitir que as nagdes acompanhem seu nivel em termos
de estruturacao estatistica para que cada subindice seja utilizado no calculo do IDA.

O IDA foi introduzido por pesquisadores da Yale Center for Environmental
Law Policy, em parceria com a rede de informacdo do Centro Internacional de
Ciéncias da Terra, da Universidade de Columbia.

Até janeiro de 2010, foram publicados trés relatérios, além do relatério piloto

de 2006. Em 2008, com uma metodologia diferenciada, houve a separacdo dos
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indicadores em dois grupos: saude ambiental e vitalidade dos ecossistemas. O
primeiro subdivide-se em: impacto do ambiente na saude, agua potavel e
saneamento basico, bem como os efeitos causados pela qualidade do ar em relagéo
a saude da populagéo.

A vitalidade dos ecossistemas subdivide-se em: efeitos da poluicdo do ar no
meio ambiente, biodiversidade e habitat, recursos hidricos, recursos naturais
produtivos e mudancga do clima.

Mediante estas categorias foram avaliados indicadores, cujos obijetivos,
politicas e variaveis sdo: em relacdo a saude ambiental, em que se destacam o
saneamento basico e agua potavel e, também, os efeitos do ambiente em relacdo as
doencas causadas na populagdo, as particulas existentes na qualidade do ar
atmosférico, poluicdo do ar nos interiores e a qualidade do ozénio em relagdo ao
solo.

Quanto a vitalidade dos ecossistemas destacam-se: o o0zbnio nos
ecossistemas e as emissdes de dioxido de enxofre no ar. Em relagcdo aos recursos
hidricos, os indicadores sdo: qualidade da agua natural, quantidade de &gua
disponivel para o consumo em analogia a biodiversidade e habitat, com destaque
para a preservacgao efetiva, habitats criticos, riscos de preservagao e areas marinhas
protegidas.

Com mengao aos recursos naturais produtivos e @ mudanga no clima,
destacam-se as reservas de arvores em crescimento, a intensidade da pesca
marinha, praticas sobre a pesca, intensidade da irrigacédo, relacdo sobre terras
cultivadas e subvencéo agricola, areas queimadas, uso de pesticidas, emissao de
gases per capita, geragao elétrica, emissdes industriais de CO, em referéncia aos
danos causados pelo efeito estufa no meio ambiente (VEIGA, 2007).

Pela classificacdo, observa-se se que de 2006 a 2010, paises como a
Islandia, Suica, Costa Rica, Suécia e Noruega lideraram o ranking e as nagbes com
os piores resultados foram Togo, Angola, Mauritania, Republica Centro Africana e
Serra Leoa que ficaram nas ultimas posi¢oes.

Apds os estudos mencionados, especialistas do mundo todo, discutiram a
relacdo do homem com o meio ambiente, esbocaram estudos que refletem até que
nivel as nagdes preservam sua biodiversidade para que maleficios n&do afetem o
bem- estar social, que as pessoas possam ter cada vez mais qualidade de vida e,

consequentemente, um prolongamento sistematico de sua expectativa vital.
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Desta forma, especialistas da ONU, em especial do PNUMA (2011),
publicaram no RDH de 2011, o IDA sobre os mesmos pilares, com os dados
observados em 2010, em parceria com a Yale University.

Em nacgbes que preservam a biodiversidade, apura-se que o poder
econdmico esta longe da preservacdo da biodiversidade, quando se compara a
maioria dos paises em relagdo ao valor econémico. Pode ser citado o caso de
nagbes como Panama, Belize, que ndo estao no topo do IDH, porém é destaque em
eficiéncia e preservacao dos ecossistemas.

Outra variavel de andlise é a area florestal entre os paises e, segundo
dados da ONU para Alimentagédo e Agricultura (FAO), a area total de florestas no
mundo esta a declinar com o passar do tempo e o desmatamento percebido para
fins agricolas foi um dos maiores impactantes deste cenario.

O PNUMA (2011) destaca a importancia das areas florestais para que se
alcance uma sociedade equilibrada através de uma economia verde. O relatério
menciona como investimentos publicos e privados no manejo de florestas e de
recursos florestais podem proporcionar efeitos positivos em relagcdo a oferta de
trabalho, além de reduzir os problemas em relagcdo a areas verdes e controlar as
mudangas climaticas.

As areas florestais representam um fator preponderante para uma nagao
manter seu equilibrio ambiental de forma positiva. A dispersédo de florestas nos
paises € heterogénea, uma vez que existem nag¢des com baixo nivel de matas em
seus territorios. Ja outras, possuiam maior quantidade de florestas, mas o aumento
da industrializac&do e a ocupac¢ao humana provocaram grandes perdas ao longo dos
anos.

Mensurar o nivel de preservacao das florestas em relacéo as nagdes faz
com que esta variavel seja importante para a compreensao de como as nagdes
agem no presente ou permitiram perdas florestais e prejuizos de espécies animais,
muitas extintas e outras em extingdo.

O desmatamento desenfreado é uma das causas da poluicdo atmosférica
em paises, que ndo adotam politicas publicas de preservacéao de florestas.

Vérias nagdes possuem area florestal de grande magnitude em relagdo a
area terrestre de seus territorios. Caso do Japdo e da Suécia, em que o primeiro €
uma das maiores economias do mundo e ocupa as primeiras posi¢des no ranking do
IDH.
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Existe uma consciéncia ecolégica sobre a necessidade mutua da relagéo
homem e natureza e da importancia das florestas para a sustentabilidade das
nacoes.

A obra de Dittrich (2008) aponta fatores, que de forma isolada ou conjunta,
impedem que se tenha uma cultura sustentavel. Alem do mau uso dos recursos
ambientais, surgem também outros fatores: a destruigdo do habitat, problemas com
o solo, eroséo, salinizagcédo e perda da fertilidade, os desafios diante do controle da
agua, o advento de outras espécies nativas e o aumento gradativo da populacéo e
suas consequéncias negativas.

O colapso das culturas é apontado por Diamond (2005) como tema
especifico, além da degradacdo ambiental. E o caso das mudancas climaticas que
afetam diversos paises em consequéncia de causas naturais, ou seja, aquelas que
nao sao atreladas diretamente pela acdo humana. Podem ser citadas, também, as
vizinhangas hostis, neste caso entende-se por guerras, o declinio das parcerias
entre as nagdes e a resposta das sociedades sobre a questdo dos problemas
ambientais ou auséncia delas.

O autor esboga em sua obra como as sociedades escolhem o fracasso ou
0 sucesso. Pelos dados do PNUD (2011a), percebe-se que as nagbes mais
desenvolvidas apresentam grau satisfatério de felicidade em relagdo aos paises de
médio e de baixo IDH, porém existem exceg¢des e os dados ndo sao lineares.

Os paises que possuem condi¢cdes de desenvolvimento satisfatorio como
saude, educacao e renda otimizados sao aqueles que apresentam os maiores
indices de felicidade, em contrapartida aos paises de médio e, especialmente, os de
baixo IDH, que usufruem de variaveis socioeconémicas reduzidas, possuem também
indice reduzido de felicidade.

E dificil ser feliz quando falta acesso a oportunidades de emprego,
quando os salarios e, consequentemente, a renda é reduzida, quando o nivel
educacional e os sistemas de saude sao deficitarios, os anos médios de
escolaridade e taxa de alfabetizacdo de adultos sdo reduzidos com baixa
expectativa de vida, respectivamente.

Desta forma, os paises que estdo no topo do ranking do IDH s&o, em sua
grande maioria, nagdes que possuem consideraveis niveis de satisfagéo geral.
Mensurar a felicidade de cada um é algo intangivel, ja que as percepgdes de cada

pessoa sao diferentes das de outra, como foi abordado anteriormente.
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Demonstrou-se que, quando uma pessoa alcangca um patamar de riqueza
satisfatério, o dinheiro passa a ndo mais influenciar o nivel de satisfacédo e de
percepgédo que 0 mesmo possui com a vida, como versado no item 4.

Ja para paises onde, por exemplo, indices como desemprego, violéncia,
igualdade de géneros, acessibilidade social em relagcdo a saude e a educagdo sao
baixos, uma pequena melhora em um desses indicadores faz com que o grau de
felicidade aumente consideravelmente.

A felicidade interna bruta é uma alternativa em relagdo ao fator
econdmico, quando este se esquece de levar em conta o bem-estar. E tem sido
pauta de debates de como mudar este paradigma, ou seja, como construir um PIB
verde, e conjugar riqueza econdmica com sustentabilidade para que o indice geral
de felicidade dos paises possa ser ascendente. Este indicativo foi introduzido,
inicialmente, ha mais de 30 anos no Butdo, um pequeno pais, localizado no alto do
Himalaia.

O conceito de felicidade, desenvolvido pelo butanés Jigme Singya
Wamgchuck, em 1972, foi aplicado neste pais e disseminado para os demais paises
ao longo dos anos.

Na cupula da Rio+20, estiveram em debate varios especialistas, que
focaram o tema através de abordagem tedrica e metodoldégica de como mensurar a
felicidade. Incluir a satisfacdo geral com a vida juntamente com fatores ambientais é
uma maneira de mensuracéo deste novo indice.

Um pais, que possui consciéncia ambiental em niveis de felicidade,
juntamente com o grau de desenvolvimento elevado, com bem-estar satisfatério,
consequentemente, os niveis de  sustentabilidade s&o  otimizados.
Percebe-se que uma variavel esta ligada a outra e esta ao IDH no que tange a
sustentabilidade das nagdes.

A mensuracgao de variaveis correlacionadas a riqueza de um pais podera
levar a felicidade, com o crescimento econdmico, 0 emprego e o consumo em alta, a
renda aumenta e a satisfacéo de utilidade das pessoas na sociedade é maximizada.

Outra questado a ser analisada € que mesmo com o aumento continuo do
PIB no ambito geral, isto pode ndo estar sendo percebido por uma gama
consideravel de cidadaos, especialmente os mais pobres, devido a presenga das
desigualdades internas nos paises, como ocorre nos Estados Unidos na atualidade.
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Para esta gama de economias, a felicidade deve também ser um bem
publico, e ndo se pode deixa-la exclusivamente a cargo do setor privado.

O planejamento governamental e a adog¢ao de politicas publicas no que
tange aos aspectos macroeconémicos fazem com que a populagao tenha acesso a
bens como moradia, transporte, saude, educagcao e meio ambiente satisfatério. Isto
gera uma vida saudavel para as pessoas e, consequentemente, felicidade para as
mesmas (SACHS, 1990).

No caso brasileiro, segundo a Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP, 2008), a estabilidade econémica, bem como o aumento das importagcbes
em determinados setores foram fatores preponderantes para o aumento da renda,
ao longo dos periodos.

A vitalidade comunitaria esta relacionada as interagdes na comunidade,
mensura o nivel de confianga, a vitalidade dos relacionamentos afetivos e as
praticas do voluntariado.

A educacéao envolve aspectos dentre os quais: a participacao afetiva na
educacao dos filhos e o conhecimento em educacédo formal e informal. A cultura
analisa as tradi¢cdes locais, a interagdo das comunidades em eventos internos, o
desenvolvimento de capacidades artisticas e a discriminagdo em relacéo a raca,
religidao e ao género.

Os fatores do meio ambiente permitem analisar a percepgao das pessoas
quanto a qualidade vital da relagdo do homem com o meio ambiente ao incluir
indicadores como: acesso a areas verdes, sistemas de coleta de lixo e saneamento
basico.

Governanga é outro indicador que mensura a percepgdo e a avaliagao
que as pessoas fazem sobre os governos em relagéo ao que esta sendo realizado e
0 que as pessoas esperam que o mesmo faca ou deveria fazer. Indicadores de
transparéncia, responsabilidade, honestidade, em que se elenca a envoltura dos
cidaddos com as decisbes e as proje¢des politicas, principalmente, no que diz
respeito as politicas publicas.

O padrao de vida permite calcular a renda individual e familiar, assim
como a seguranga financeira e a relagao de dividas que as pessoas possuem.

Através desta nova abordagem sobre a felicidade, percebe-se que muitos
paises que nao possuem alto padrdo de renda per capita como Costa Rica e

Colbmbia, detém indices de satisfacdo com a vida positivos.
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Desta forma, um grupo de pesquisadores britanicos estabeleceu o “indice
do Planeta Feliz” que calcula conjuntamente a satisfagdo com a vida em relagéo a
pegada ecoldgica ao descobrirem que muitos paises em desenvolvimento se situam
no topo da tabela.

A Organizacgéo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (ODCE)
composta pelas nagdes mais ricas do mundo busca um envolvimento cada vez mais
sério em estudos sobre o bem- estar social e, consequentemente, a felicidade.

No Brasil, Soares (2012) através da coordenacéo realizada pelo nucleo
de Estudos de Felicidade e Comportamento Financeiro com a gestdo de
especialistas esbogou analises sistémicas sobre o assunto.

Mencionado pelos pesquisadores, o indice aborda questdes como o PIB,
saude, desemprego, renda, segurancga entre outros, para que se possa espacializar
0 que de fato sdo entraves para a vida dos brasileiros, os problemas pendentes de
solucéo e os fatores que deixam os brasileiros felizes.

Esta tendéncia de questionarios e questbes formuladas possui
percepc¢des diferenciadas para cada pais. Por exemplo, na educagao, os programas
sociais, inclusive no Brasil, onde se ofertam bolsas de estudos para alunos do
ensino superior realizarem cursos gratuitos aumenta-se, consideravelmente, o grau
de felicidade em relag&o ao fator educacéo.

Para outro pais, esta politica podera nao trazer satisfacdo ja que em
muitos deles, principalmente nos desenvolvidos, o ensino superior é privado, a renda
€ elevada, o que |hes da condicbes de arcar financeiramente com estudos
académicos e ainda devido ao fato de, a cultura nestes paises ser diferenciada.

Em contrapartida, uma medida como esta que esta sendo implantada no
Brasil em relacdo a educagédo, em um pais de baixo IDH como, Serra Leoa, Niger,

por exemplo, podera elevar o nivel de felicidade a grandes patamares.

5.1 Discussao do indice Proposto a Ser Criado

A juncéao da variavel do IDH com o IS, através de variaveis sustentaveis,
em que se destaca, de um lado o meio ambiente, e de outro um indicador que realcga
a percepgédo humana subjetiva da compreenséo do bem-estar, s&o variaveis que em

conjunto com o IDH fornecem subsidios para a criagdo do IDHS e da analise e
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compreensao das sociedades em seus multiplos aspectos. Desta maneira, o IDHS é

composto através da formula:

Sendo:
IS= ¢
IDH=d
IDHS = e
Log (c . d)= log¢ + l0gq4= loge
2 2
Sendo que:

IDHS=indice de Desenvolvimento Humano Sustentavel
IS=indice de Sustentabilidade

IDH=indice de Desenvolvimento Humano

IDHS=IS+IDH/2, sendo: o IDHS é a soma do IS com o IDH

A constituigdo das estatisticas foi alicercada com base no PNUD (2011a).
Sendo assim, quando uma nac¢ao nao apresenta dados em uma das variaveis de
sustentabilidade, a mesma é excluida da analise e do ranking.

Desta maneira, os paises foram classificados através da jun¢éo do social,
do econdmico, do ambiental e da felicidade.

Inicialmente, pensou-se em utilizar médias, ou dados com niveis de
proximidade em relacdo a paises com estrutura geografica semelhantes. Todavia,
muitas nag¢des deixaram de apresentar ndo somente uma variavel, mas duas. E
ponderar uma nacgédo, mediante comparagbes estatisticas, ndo foi adequado
conceitualmente como sendo a melhor forma de analise.

Esta proposta foi realizada em razdo das discordancias que muitos
especialistas inferem ao IDH, e afirma que o mesmo n&do demonstra com real
fidelidade o grau de desenvolvimento de um pais, como foi abordado no item 3.

Mensurar o desenvolvimento como forma da ado¢&o das propostas
inovadoras fez do IDH um instrumento de andlise para que Instituicdes possam,
mediante os relatérios publicados, aprimorar as areas que possuem dados positivos.

Todavia, o primordial € adotar medidas efetivas nas variaveis que estdo, por
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exemplo, abaixo da média mundial ou com indice menor em comparagdo a uma
nacao vizinha com estrutura sociopolitica semelhante (CADERNOS, 2007).

A divulgagédo anual do IDH, através do PNUD (2011e), € um convite a
reflexdo e a critica do que melhorou e dos pontos que estagnaram, em comparag¢ao
com dados anteriores.

O IDH como método de analise do desenvolvimento, através de suas
técnicas de mensuragao, é o indice mais aceito para calcular a evolugéo de um pais.

O campo das Ciéncias Sociais descreve que a forma de desenvolver um
indicador ligado a sustentabilidade intensificou-se ap6s a formulagdo do IDH ao
despertar interesse de cientistas para projetar a criacdo e adaptagao de multiplos
indices ou indicadores sobre varios aspectos e vertentes que permeiam as relagdes
da sociedade.

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e desenvolvimento, em
especial a ECO 92, marcou a discussdo entre dois campos de estudos ao
disseminar a necessidade de haver indicadores e indices para que se acompanhe o
avancgo das sociedades (BRASIL, 1992b).

A proposta metodoldgica é a construgdo de uma técnica que mensura o
nivel de desenvolvimento sustentavel, em que se faz necessario aprimorar o
conceito do IDH, que precisa ser redimensionado, segundo muitos especialistas.

O IDH representa um avango na construgdo de uma técnica que mensura
0 bem- estar e sobre as discussbes da técnica e da construgdo de um método de
interacdo entre o homem e o meio ambiente no ambito geografico e social, conforme
mencionado em itens anteriores.

A contribuicdo de Mahbub ul Hag e Amartya Sen foi primordial para a
construcéo deste indice, sendo considerada uma das maiores contribuicdes das
Ciéncias Econdmicas do ultimo século (PNUD, 2011a).

Todavia, se pensarmos na palavra desenvolvimento entendida como uma
diretriz que traga os beneficios do bem-estar social e econémico ha necessidade do
computo de novas variaveis.

Se desenvolvimento e sustentabilidade sdo expressdes para que uma
sociedade atinja um estagio avancado de evolugdo socioambiental, entdo o meio
ambiente e a percepcgéao da satisfacdo que uma pessoa possui sobre a vida pode ser
visualizado como requisito, ndo somente para a criagdo de politicas publicas

eficientes e inclusivas, mas também para que o préprio individuo tenha nogéo do
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que esta errado e do que necessita ser melhorado, além de alternativas para que as
mudancgas acontegcam.

O meio ambiente é o espacgo essencial que preconiza a vida, tudo o que
as pessoas realizam esta embasado e possui consequéncias nas relagdes humanas,
e estas com a biodiversidade (FGV, 2011).

N&o inclui-lo no calculo do desenvolvimento humano, torna o IDH um
indice que retrata de forma parcial o desenvolvimento. Muito se discutiu nos itens
anteriores, e também neste, sobre proxys que poderiam ser utilizadas para introduzir
novas variaveis no IDH, com o intuito de realcar e alicercar a questdo do
desenvolvimento.

Neste contexto, um numero consideravel de eventos foram realizados
antes e ap6s a Rio + 20, mas ela foi certamente a mais importante, com ampla
participacdo em varios segmentos da sociedade civil, dos setores privados e dos
governos, bem como de funcionarios da ONU, académicos e do publico em geral.

Alguns dos compromissos formulados estdo em pauta como os elevados
investimentos, nos proximos anos, em areas de transporte, energia, economia
verde, reducdo de desastres, protecdo ambiental, desertificagdo, mudancas
climaticas, dentre outros assuntos ligados ao desenvolvimento sustentavel.

Houve o compromisso da realizagdo de varios projetos voluntarios que
visam a sustentabilidade através da cooperacdo do setor publico, das empresas,
grupos da sociedade civil, académicos, cientistas, dentre outros.

Os fatores ambientais que ocorrem no mundo sdo exemplos a serem
citados, dentre eles os desastres climaticos, pois nos ultimos anos, a problematica
do clima foi o fator que implicou catastrofes naturais, com muitas mortes, além de
perdas econdmicas.

Outra questado analisada é o caso dos paises europeus que reclamam da
auséncia de crescimento coordenado entre seus paises. Especialistas advertem
que, se este crescimento almejado ndo estiver alicercado em bases sélidas com a
sustentabilidade ambiental, ira gerar maleficios ainda maiores que problemas ja
existentes em determinadas nagdes devido ao risco de esgotamento dos limitados
recursos do planeta.

O debate central esteve em torno de conceito da “Economia Verde,”
defendida pelas correntes neoliberais e de economia solidaria, que afirma nao haver

economia sustentavel se os entraves causados a biodiversidade persistirem, com
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base no “desenvolvimento predatorio” e na acumulagcado de capital por parte das
nagoes.

A “Economia Verde” visa, especialmente, materializar o meio ambiente e
governos buscam através de indicadores quantificaveis avaliar os bens naturais,
ofertar valores a florestas, a madeira como a capacidade de absor¢édo de CO, destas
matas, como se fossem bens de consumo.

Na verdade, muitos buscam mensurar variaveis imateriais para a
acumulacao de capital e riqueza dos paises. Um dos objetivos seria a criagdo de um
mercado capitalista, ao envolver recursos da biodiversidade natural.

Exemplo deste cenario € a agua potavel. Mercantilizam-se recursos
através de precos de cada estrutura pertencente ao meio ambiente com a finalidade
da obtencdo de lucros para os grandes investidores. Assim, a transferéncia de
riqueza da biodiversidade de paises pobres como o desmatamento e posterior
comércio ilegal de madeiras, da exploracao de florestas, rios, oceanos, minérios,
quando se transfere estas riquezas para as nagbes com maior poderio econémico
do mundo.

O comércio dos recursos advindos do meio ambiente, como o crédito de
carbono, & um entrave para a preservagao ambiental, ja que os recursos naturais se
valorizam economicamente como se fossem “moeda de troca” do mundo
globalizado. (LIMIRO, 2008).

‘Paga-se” por agua, florestas, rios, oceanos e até mesmo existe
transferéncia ilegal para os paises desenvolvidos, ao invés de cultivar formas de
conservar e valorizar o habitat natural, como sendo uma maneira de sustentar as
necessidades basicas que as sociedades necessitam para sobreviver (SISTER,
2009).

Com finalidade diversa, este novo mercado de material de bbénus e
recursos de natureza econdmica esta sendo negociado através dos bancos. Agora
se utiliza de recursos naturais, como uma forma de manutencdo e aumento dos
investimentos e por consequéncia, da maximizacéo de seus lucros (UNCTAD, 2011).

Para conter estes eventos nefastos ao ambiente natural, a Cupula da
ONU, na Rio + 20, através de chefes de Estado em defesa dos “bens” que
pertencem a humanidade, produzidos pela natureza em escala local, nacional ou
global, objetiva a disseminagcdo de que estas utilidades devem ser propriedades

coletivas.
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A Cupula dos povos, organizada pela sociedade civil, é a transicao de
uma ideia de ver o mundo de forma antropocéntrica, para uma civilizagédo
“biocéntrica.”

Preconiza a vida, na qual se implica reconhecer o meio ambiente e seus
recursos para que haja consciéncia multidimensional de que o homem precisa dos
recursos naturais, muito mais para a sua prépria sobrevivéncia e melhor qualidade
de vida, mediante uma redefinicdo do bem-viver e da prosperidade afim de n&o
depender exclusivamente do desenvolvimento econdmico.

A biodiversidade € essencial para que se tenha uma vida melhor, mais
qualitativa, mais feliz, faz com que a criacao deste indice e do IS mostre uma
realidade mais objetiva, em que se “punem” nagdes que poluem a atmosfera,
desmatam a natureza e, onde os agentes causadores do efeito estufa sé&o
consequéncia da falta de planejamento dos mecanismos de preservacgéao.

Paises que apresentam baixo desempenho ambiental prejudicam o bem-
estar da populagdo. E um indice que, quando integrado no IDHS, faz com que estas
nacgdes percam posi¢cdes no ranking.

A escolha destes indices para calcular o desenvolvimento sustentavel é
uma técnica adotada para compilar e aprimorar o que ja existe em que se propds
uma melhoria qualitativa e quantitativa do desenvolvimento.

A terminologia sustentabilidade € um tema amplo e em ascensdo em
debates e conferéncias atuais. Acredita-se que desenvolvimento sustentavel € o
termo mais adequado para calcular as questdes socioambientais no planeta

A tabela 14 retrata o IDHS e as proxys adotadas, na qual se leva em
conta a padronizagdo dos paises nos quatro grupos do IDH, adotado pelo PNUD
(2011d).
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TABELA 14- O indice de Desenvolvimento Humano Sustentavel para o Ano de 2011

e seus Componentes®

(continua)

Posicao Pais indice de indice de indice de
no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento
ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano
do IDH 2011) Sustentavel

i (IDHS, 2011)

PAISES DE IDH MUITO ALTO

1 Noruega 0,943 0,785 0,864
2 Australia 0,929 0,703 0,816
3 Paises Baixos 0,910 0,707 0,808
4 EUA 0,910 0,677 0,793
5 Nova Zelandia 0,908 0,727 0,817
6 Canada 0,908 0,717 0,812
7 Irlanda 0,908 0,700 0,804
8 Liechtenstein 0905
9 Alemanha 0,905 0,701 0,803
10 Suécia 0,904 0,805 0,854
11 Suica 0,903 0,820 0,861
12 Japao 0,901 0,667 0,784
13 Hong Kong 0898 - e
14 Islandia 0,898 0,812 0,855
15 Rep. da Coréia 0,897 0,590 0,743
16 Dinamarca 0,895 0,736 0,815
17 Israel 0,888 0,682 0,785
18 Bélgica 0,886 0,635 0,760
19 Austria 0,885 0,755 0,820
20 Franga 0,884 0,731 0,807
21 Eslovénia 0,884 0,630 0,757
22 Finlandia 0,882 0,743 0,812
23 Espanha 0,878 0,663 0,770
24 Italia 0,874 0,685 0,779
25 Luxemburgo 0,867 0,694 0,780
26 Singapura 0,866 0,673 0,769
27 Rep. Tcheca 0,865 0,668 0,766
28 Reino Unido 0,863 0,721 0,792
29 Grécia 0,861 0,594 0,727
30 E. Arabes Unidos 0,846 0,558 0,702
31 Chipre 0,840 0,601 0,720
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(continuagao)

Posicao Pais indice de indice de indice de
no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento
ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano
do IDH 2011) Sustentavel

i (IDHS, 2011)

PAISES DE IDH MUITO ALTO
32 Andorra 0838 e s
33 Brunei 0838 e e
34 Estbnia 0,835 0,574 0,704
35 Eslovaquia 0,834 0,677 0,755
36 Malta 0,832 0,671 0,751
37 Qatar 0,831 0,584 0,707
38 Hungria 0,816 0,580 0,698
39 Polbnia 0,813 0,605 0,709
40 Lituania 0,810 0,596 0,703
41 Portugal 0,809 0,610 0,709
42 Bahrein 0,806 0,505 0,655
43 Letonia 0,805 0,597 0,701
44 Chile 0,805 0,696 0,750
45 Argentina 0,797 0,625 0,711
46 Croécia 0,796 0,623 0,709
47 Barbados 0793 - e
PAISES DE IDH ALTO

48 Uruguai 0,783 0,600 0,691
49 Palau 0,782 e
50 Roménia 0,781 0,580 0,680
51 Cuba 0,776 0,660 0,718
52 Seychelles 0,773 -
53 Bahamas o771 e
54 Montenegro o771 e e
55 Bulgaria 0,771 0,522 0,646
56 Arabia Saudita 0,770 0,591 0,680
57 México 0,770 0,676 0,723
58 Panama 0,768 0,722 0,745
59 Sérvia o766 - e
60 Antigua e Barbuda 0,764 e e
61 Maléasia 0,761 0,605 0,683
62 Trinidad e Tobago 0,760 0,606 0,683
63 Kuwait 0,760 0,595 0,677
64 Libia 0,760 0,495 0,627

65 Bielorrussia 0,756 0,602 0,679



(continuagao)

Posicao Pais indice de indice de indice de

no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento

ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano

do IDH 2011) Sustentavel

’ (IDHS, 2011)
PAISES DE IDH ALTO
66 Federacédo Russa 0,755 0,576 0,665
67 Granada 0,748 - e
68 Cazaquistao 0,745 0,561 0,653
69 Costa Rica 0,744 0,797 0,770
70 Albania 0,739 0,622 0,680
71 Libano 0,739 0,539 0,639
72 S. Cristovao e Névis 0,735  ——
73 Venezuela 0,735 0,689 0,712
74 Bosnia e Herz. 0,733 0,514 0,623
75 Geodrgia 0,733 0,523 0,628
76 Ucrania 0,729 0,546 0,637
77 llhas Mauricio 0,728 e e
78 Macedbnia 0,728 0,513 0,620
79 Jamaica 0,727 0,600 0,663
80 Peru 0,725 0,626 0,675
81 Dominica 0,724 - e
82 Santa Lucia 0,723 e
83 Equador 0,720 0,636 0,678
84 Brasil 0,718 0,657 0,687
85 S. Vicente Granadinas 0,717  ——— e
86 Arménia 0,716 0,522 0,619
87 Colémbia 0,710 0,704 0,707
88 Ira 0,707 0,555 0,631
89 Oma o705 e
90 Tonga 0,704 e e
91 Azerbaijao 0,700 0,505 0,602
92 Turquia 0,699 0,577 0,638
93 Belize 0,699 0,674 0,686
94 Tunisia 0,698 0,558 0,628
PAISES DE IDH MEDIO

95 Jordania 0,698 0,560 0,629
96 Argélia 0,698 0,602 0,650
97 Sri Lanka 0,691 0,518 0,604
98 Rep. Dominicana 0,689 0,577 0,633
99 Samoa o688 e
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(continuagao)

Posicao Pais indice de indice de indice de
no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento
ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano
do IDH 2011) Sustentavel

i ’ (IDHS, 2011)

PAISES DE IDH MEDIO

100 Fiji o688 e
101 China 0,687 0,480 0,583
102 Turcomenistao 0,686 0,522 0,604
103 Tailandia 0,682 0,621 0,651
104 Suriname 0680 e e
105 El Salvador 0,674 0,680 0,677
106 Gabéo o674 e
107 Paraguai 0,665 0,607 0,636
108 Bolivia 0,663 0,511 0,587
109 Maldivas 0661 e
110 Mongdlia 0,653 0,444 0,548
111 Moldavia 0,649 0,574 0,611
112 Filipinas 0,644 0,573 0,608
113 Egito 0,644 0,545 0,594
114 Palestina 0641 e
115 Uzbequistao 0,641 0,466 0,553
116 Micronésia 0636 e
117 Guiana 0,633 0,596 0,614
118 Botswana 0,633 0,386 0,509
119 Siria 0,632 0,548 0,590
120 Namibia 0,625 0,541 0,583
121 Honduras 0,625 0,544 0,584
122 Kirati 0624 - e
123 Africa do Sul 0,619 0,489 0,554
124 Indonésia 0,617 0,498 0,557
125 Vanuatu o617 e e
126 Quirguizia 0,615 0,548 0,581
127 Tajiquistao 0,607 0,476 0,541
128 Vietna 0,593 0,560 0,576
129 Nicaragua 0,589 0,570 0,579
130 Marrocos 0,582 0,563 0,572
131 Guatemala 0,574 0,585 0,579
132 Iraque 0,573 0,460 0,516
133 Cabo Verde 0568 - e

134 india 0,547 0,491 0, 519
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(continuacao)

Posicao Pais indice de indice de indice de
no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento
ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano
do IDH 2011) Sustentavel

i ’ (IDHS, 2011)

PAISES DE IDH MEDIO
135 Gana 0,541 0,486 0,513
136 Guiné Equatorial 0537 e e
137 Congo 0,533 0,460 0,496
138 Laos 0,524 0,548 0,536
139 Camboja 0,523 0,413 0,468
140 Suazilandia 0522 e
141 Butéo 0,522 e e
PAISES DE IDH BAIXO

142 I. Salomao 0510 - e
143 Quénia 0,509 0,472 0,490
144 S. Tomé e Principe 0509 - e
145 Paquistao 0,504 0,530 0,517
146 Bangladesh 0,500 0,465 0,482
147 Timor Leste 049 e e
148 Angola 0,486 0,391 0,438
149 Mianmar 0,483 0,521 0,502
150 Camarbes 0,482 0,453 0,467
151 Madagascar 0,480 0,460 0,470
152 Tanzania 0,466 0,399 0,432
153 Papua N. Guiné 0466 e
154 Iémen 0,462 0,461 0,461
155 Senegal 0,459 0,431 0,445
156 Nigéria 0,459 0,441 0,450
157 Nepal 0,458 0,556 0,507
158 Haiti 0,454 0,387 0,420
159 Mauritania 0,453 0,408 0,430
160 Lesoto 0450 e e
161 Uganda 0,446 0,459 0,452
162 Togo 0,435 0,322 0,378
163 Comores 0433 - e
164 Zambia 0,430 0,500 0,465
165 Djibuti 0,430 0,552 0,491
166 Ruanda 0,429 0,423 0,426
167 Benin 0,427 0,383 0,405

168 Géambia 0,420 e e
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(concluséo)

Posicao Pais indice de indice de indice de

no Desenvolvimento Sustentabilidade | Desenvolvimento

ranking Humano (IDH, (1S, 2011) Humano

do IDH 2011) Sustentavel
(IDHS, 2011)

PAISES DE IDH BAIXO

169 Sudao 0,408 0,455 0,431
170 Costa do Marfim 0,400 0,481 0,440
171 Malaui 0,400 0,512 0,456
172 Afeganistao 0398 e e

173 Zimbabue 0,376 0,474 0,425
174 Etiopia 0,363 0,435 0,399
175 Mali 0,359 0387

176 Guiné Bissau 033 e e

177 Eritréia 0349 e

177 Guiné 0,344 0,437 0,390
177 Rep. Centro Africana 0,343 0,346 0,344
180 Serra Leoa 0,336 0,365 0,350
181 Burkina Fasso 0,331 0,436 0,383
182 Libéria 0329 e

183 Chade 0,328 0,389 0,358
184 Mogambique 0,322 0,491 0,406
185 Burundi 0,316 0,409 0,362
186 Niger 0,295 0,393 0,344
187 Rep. Dem. Congo 0,286 0,458 0,372

Adaptado de: Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD (2011d).
Org. Claudio N. de T. Junior.

Pelos dados da tabela 14, muitas nagdes, especialmente as mais ricas
poderiam nao se sentir satisfeitas com este novo indice, principalmente aquelas que

preservam com pouca eficacia a biodiversidade natural.

% Tabela disponivel no endereco eletrdnico:
<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_PT_Tables.pdf>. Acesso em: 14 set. 2012) O resultado
obtido do IDHS, é uma média aritmética, entre o IS e o IDH, versado na tabela 14.
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Desta forma, paises séo fortes em determinados setores, mas deixam a
desejar em outros. Sendo assim, poderéo ter sua posi¢éo reduzida ou prejudicada
no ranking.

Criou-se o IDHS para que as instituicbes e a comunidade em geral
tenham a consciéncia equilibrada, para que se alcance um mundo, onde o padrao
de vida das pessoas seja otimizado, que se tente melhorar os aspectos negativos e
se abranja a percepc¢ao do individuo ao ouvir suas necessidades.

Os indices podem ser analisados e criticados, porém observa-se a divisao
que existe entre ambos. A proposta foi além de apenas observar e fazer insercoes,
comentarios e comparagdes sobre os indices. Procurou-se analisa-los de forma
inclusiva para que a apreciagao se tornasse mais preponderante e eficiente.

Em relacdo a auséncia de dados para o calculo do IDHS anteriores a
2011, obteve-se o indice de 2011, quando se utilizou o IDH do mesmo ano. Jao IS
de 2011 utilizou o IDA de 2010 e o IFI, no periodo considerado, adotou 0 ano mais
recente para a obtencao dos dados para cada pais PNUD (2011d).

Verifica-se que o socioecondmico foi alterado pelo conceito
socioambiental. Se no passado, pensava-se em crescimento, com as teorias
sociolégicas, em especial as americanas, mudou-se o0 enfoque para o
socioecondmico.

No século XX, foram aprimoradas questbes socioambientais, quando se
propds que um pais denominado sustentavel deve estar nas primeiras posi¢cdes no
cenario socioambiental em que governos e politicas publicas estdo embasadas nao
somente na riqueza, mas também em questbes multiplas que tragam satisfacéo
geral para a vida das pessoas.

Ver-se a, a classificagdo do ranking do IDHS, na tabela 15, para o ano de

2011, que aborda a metodologia de calculo, mencionada anteriormente.



TABELA 15- Ranking do IDHS para o Ano de 2011

(continua)
Posicao Pais Indice de
Desenvolvimento
Humano Sustentavel -
] 2011
PAISES COM IDHS ALTO
1 Noruega 0,864
2 Suica 0,861
3 Islandia 0,855
4 Suécia 0,854
5 Austria 0,820
6 Nova Zelandia 0,817
7 Australia 0,816
8 Dinamarca 0,815
9 Finlandia 0,812
10 Canada 0,812
11 Paises Baixos 0,808
12 Franca 0,807
13 Irlanda 0,804
14 Alemanha 0,803
PAISES COM IDHS MEDIO

15 EUA 0,793
16 Reino Unido 0,792

17 Israel 0,785
18 Japéao 0,784
19 Luxemburgo 0,780
20 Italia 0,779
21 Costa Rica 0,770
22 Espanha 0,770
23 Singapura 0,769
24 Rep. Tcheca 0,766
25 Bélgica 0,760
26 Eslovénia 0,757
27 Eslovaquia 0,755
28 Malta 0,751
29 Chile 0,750
30 Panama 0,745
31 Rep. da Coreia 0,743
32 Grécia 0,727
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(continuagao)

Posicao Pais indice de
Desenvolvimento
Humano Sustentavel -
] ] 2011
PAISES COM IDHS MEDIO

33 México 0,723
34 Chipre 0,720
35 Cuba 0,718
36 Venezuela 0,712
37 Argentina 0,711
38 Croacia 0,709
39 Portugal 0,709
40 Polbnia 0,709
41 Colébmbia 0,707
42 Qatar 0,707
43 Estbnia 0,704
44 Lituania 0,703
45 Emirados Arabes Unidos 0,702
46 Letonia 0,701
47 Hungria 0,698
48 Uruguai 0,691
49 Brasil 0,687
50 Malasia 0,683
51 Trinidad e Tobago 0,683
52 Albania 0,680
53 Arabia Saudita 0,680
54 Roménia 0,680
55 Bielorussia 0,679
56 Equador 0,678
57 El Salvador 0,677
58 Peru 0,675
59 Kuwait 0,675
60 Federagdo Russa 0,665
61 Bahrein 0,655
62 Jamaica 0,633
63 Cazaquistao 0,653
64 Tailandia 0,651
65 Argélia 0,650
66 Bulgaria 0,646
67 Turquia 0,638
68 Paraguai 0,636
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(continuagao)

Posicao Pais indice de
Desenvolvimento
Humano Sustentavel -
] ] 2011
PAISES COM IDHS MEDIO
69 Libano 0,639
70 Ucrania 0,637
71 Rep. Dominicana 0,633
72 Ira 0,631
73 Jordania 0,629
74 Tunisia 0,628
75 Geodrgia 0,628
76 Libia 0,627
77 Bésnia e Herzegovina 0,623
78 Macedbnia 0,620
79 Arménia 0,619
80 Guiana 0,614
81 Moldavia 0,611
82 Filipinas 0,608
83 Turcomenistao 0,604
84 Sri Lanka 0,604
85 Azerbaijao 0,602
86 Egito 0,594
87 Siria 0,590
88 Bolivia 0,587
89 Honduras 0,584
90 China 0,583
91 Namibia 0,583
92 Quirguizia 0,581
93 Guatemala 0,579
94 Nicaragua 0,579
95 Vietna 0,576
96 Marrocos 0,572
97 Indonésia 0,557
98 Africa do Sul 0,554
99 Uzbequistao 0,553
100 Mongdlia 0,548
101 Tajiquistao 0,541
102 Laos 0,536
103 india 0,519
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(continuagao)

Posicao Pais indice de
Desenvolvimento
Humano Sustentavel -
] ] 2011
PAISES COM IDHS MEDIO
104 Paquistao 0,517
105 Iraque 0,516
106 Gana 0,513
107 Botswana 0,509
108 Nepal 0,507
109 Mianmar 0,502
PAISES COM IDHS BAIXO
110 Congo 0,496
111 Djibuti 0,491
112 Quénia 0,490
113 Bangladesh 0,482
114 Madagascar 0,470
115 Camboja 0,468
116 Camarbes 0,467
117 Zambia 0,465
118 Iémen 0,461
119 Malawi 0,456
120 Uganda 0,452
121 Nigéria 0,450
122 Senegal 0,445
123 Costa do Marfim 0,440
124 Angola 0,438
125 Tanzania 0,432
126 Sudéao 0,431
127 Mauritania 0,430
128 Ruanda 0,426
129 Zimbabue 0,425
130 Haiti 0,420
131 Mogambique 0,406
132 Benim 0,405
133 Etiopia 0,399
134 Guiné 0,390
135 Burkina Fasso 0,383
136 Togo 0,378
137 Mali 0,373
138 Rep. Dem. Congo 0,372
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(concluséo)

Posicao Pais indice de
Desenvolvimento
Humano Sustentavel -

] 2011
PAISES COM IDHS BAIXO
139 Burundi 0,362
140 Chade 0,358
141 Serra Leoa 0,350
142 Niger 0,344
143 Rep. Centro Africana 0,344

Org. Claudio N. de T. Junior.

Definiu-se a tabela 15, que indica a posi¢cdo de cada pais no IDHS como
instrumento de sustentabilidade e adequacéo da qualidade de vida das pessoas, e
pode ser considerado um indice mais abrangente e dindmico que o IDH, pois agrupa
um conjunto de dados mais amplo em que se abordam métricas metodologicas de
maior magnitude ao realgar o socioambiental.

Pelos dados da tabela e do mapa 5, a criagéo do IDHS, nos traz algumas
reflexdes inovadoras no que tange aos aspectos da sustentabilidade das nacdes.

Acredita-se que o IDH seja util, mas o IDHS, além de ser um
complemento, é um novo indice com o objetivo de ajudar a entender e a melhorar o
conceito de sustentabilidade.

N&o é o objetivo descartar o IDH, pelo contrario, este foi considerado na
composi¢do do Indice proposto, mas mudancas e complementos se fazem
necessarios.

Vé-se, a seguir, o mapa 5, que possibilita analisar a espacializacéo do

IDHS para compreender os indices socioambientais para o ano de 2011.

*Em situacdes na qual se obteve o mesmo indice para mais de um pais, o critério de desempate foi
o de maior IS, IDA, IFl e IDH respectivamente.

- Quando uma nacdo deixou de apresentar no minimo 1 indice, nas tabelas 13 e 14, a mesma nao
foi classificada no ranking do IS e no IDHS, respectivamente.
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Para fins metodolégicos, o ranking foi alicergcado ao classificar o pais em
trés categorias: IDHS alto, com variagdo de 1 a 0,800; IDHS médio, com variagdo de
0,799 a 0,500; e IDHS baixo com valores abaixo de 0,500. A ado¢édo deste método
estd alicergcada nos dados observados no conjunto de paises que foram mensurados
com o objetivo de dar maior énfase as nagbes, que além de possuirem |IDHs
relevantes, também apresentam sustentabilidade favoravel.

As escolhas dos indices utilizados foram descritas anteriormente. E uma
conjuntura que capta com amplitude uma gama consideravel do aspecto
socioambiental e da percepg¢do que cada individuo possui sobre a vida, de pensar
no bem- estar. A felicidade é primordial, como também os mecanismos de politicas
socioambientais, para que se alcance a sustentabilidade.

Espera-se que este instrumento sirva de forma util para que o indice
criado seja calculado e adotado em ranking e cada nagédo analise sua posicéo e
observe o que necessita ser melhorado em determinada area. Sirva como uma
forma de repensar o que cada individuo faz para si proprio, juntamente com toda a
coletividade, e o que fazer para melhorar.

O mesmo pode ser utilizado por instituicdes nacionais e internacionais
como a ONU para ampliar o conhecimento e a percepg¢do de mensurar a qualidade
de vida através do IDHS.

Com este novo Indice, podem-se inferir discussées, comparagbes e
analisar as diversas nacdes do planeta. Observa-se, pela tabela 15, a lideranca de
paises como Noruega, Suica e Suécia. Ressalta-se que aspectos da
sustentabilidade vao além do poder econémico. Um exemplo edificante é o dos EUA
que almejaram a 15° posicdo no ranking do IDHS. Com relagdo as primeiras
posicoes, destaque para nacdes europeias, especialmente para os paises da
Escandinavia.

Vé-se que nagdes como Costa Rica, Chile, Panama e México estao entre
os 35 paises melhor classificados no ranking. O Brasil almejou uma posi¢céao de IDHS
intermediario, abaixo dos paises mencionados, porém lidera, quando comparado as
nacdes do BRICS.

Em relacao aos paises vizinhos, em especial a Argentina e ao Uruguai, o
pais esta em uma posicédo descendente. Pelo ranking, percebe-se que paises com
IDHS médio pertencem a uma composi¢cao que abrange os diversos continentes do

mundo, e os de IDHS baixo s&o, especialmente, paises africanos.
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Diferentemente do padrdo metodoldgico adotado pela ONU, a partir de
2010, quando se subdividiu o mundo em quatro categorias em relagéo ao IDH, no
IDHS optou-se pelas trés categorias ja mencionadas.

Observam-se no mapa 5, os paises que possuem 0s mais altos indices
de sustentabilidade, os que possuem indices de sustentabilidade médio e nagdes
que possuem baixa sustentabilidade.

A categoria que possibilitou 0 agrupamento dos aspectos sustentaveis,
dentre eles, renda, educacao, saude, meio ambiente e o grau de felicidade individual
das nacgoes.

Espacializou-se no mapa 5, o que esta pesquisa criou, através da analise
em que se pode observar, comparar, criticar e propor solu¢des inovadoras para que
se tenha um mundo mais sustentavel.

Verifica-se que nem sempre as maiores poténcias estdo no grupo de
IDHS alto, assim como, paises que ndo estdo entre os mais ricos, possuem um
IDHS favoravel. O Uruguai, que nao pertence ao grupo de paises com IDH muito
alto, esta na categoria de IDHS elevado em detrimento de nagdes de IDH muito alto
e com os maiores PIBs no ano de 2011, dentre eles EUA, China e Italia, que
pertencem ao roll de nagdes de IDHS médio.

No Continente africano, uma parcela de paises esta no grupo de IDHS
baixo, todavia alguns como Namibia, Botswana e Africa do Sul estdo no grupo de
IDHS médio.

O Brasil, assim como a maioria dos paises da América do Sul, possui
IDHS médio o que ressalta nos indices adotados na composi¢do do IDHS, que
existem entraves a serem resolvidos em determinados segmentos para que assim
como o Uruguai, uma quantidade maior de paises atinja o nivel de alto IDHS.

As barreiras de cada nacéo séo especificas, algumas possuem indices de
Rendimento per capita favoravel, mas deixam a desejar nas variaveis ambientais e
sociais, por exemplo.

Isto ressalta que existe uma dispersdo de nacdes nas diferentes escalas
adotadas e nagbes que preservam o meio ambiente, com adocido de politicas
inclusivas no que tange aos aspectos das variaveis socioambientais, apresentam
IDHS positivo.

A importancia de espacializar, atravées do mapa, € para o leitor

compreender a disposicdo dos dados verificados no ranking da tabela 15. E,
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também, para que através do indice, possam ser adotadas medidas de elevagéo da
qualidade de vida das sociedades, além de verificar quais na¢des possuem grau
satisfatério de sustentabilidade e quais possuem dados opostos e se corrijam os
aspectos que causem 0s maiores entraves para que estas nacgdes alcancem a
sustentabilidade dos indicadores socioambientais.

Ambos os indices possuem metodologias de calculo préprias, sendo que
o “corte” no IDH se vale da metodologia da ONU. No IDHS foi adotada a métrica
analisada durante a pesquisa proposta.

Posteriormente no mapa 6, ao utilizar o padrao estatistico de 0,03 ao
relacionar o indice criado com o IDH para que se possam fazer observacées dos

dados verificados.
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Pela observagao, nota-se que muitos paises que estdo nas primeiras
posi¢cdes do IDH, possuem um valor referente ao IDHS, menor do que poderiam ter,
por exemplo, se uma determinada nagcédo que detém IDH muito alto preservasse o
meio ambiente com maior afinco. O IDHS que se criou poderia ser otimizado e, se a
nacéo preservar a biodiversidade no presente e adotar politicas publicas conscientes
que aumentem gradativamente seus niveis de preservacdo ambiental, a tendéncia
no futuro, é que estes paises tenham uma majoragéo efetiva no indice. Observa-se,
também, que paises que preservam o meio ambiente possuem, no presente, uma
elevacéo de sua qualidade de vida.

A legenda no mapa 6 realga trés categorias, se cada nagdo melhorou,
manteve ou se piorou a relagdo com o IDH, além dos paises nao classificados.

Nesta analogia, em relagdo ao mapa verificado, a maioria dos paises que
melhora nesta vertente, foram na¢des africanas, além do Nepal.

Ressalta-se que s&o nacgdes que ndo estdo no grupo de paises de IDH
muito alto e ndo estdo entre as maiores poténcias econémicas do mundo, porém o
indice que retrata a sustentabilidade agrega fatores diversos ao do IDH e fizeram
com que este indice fosse majorado ao comparar ndo somente o socioecondmico,
mas também os indicadores socioambientais A relagdo de paises que se
mantiveram no mesmo grau foi a seguinte: Coldbmbia, Venezuela, Paraguai e Guiana
na América do Sul, algumas nagdes africanas, a india e o Paquist&o, dentre outras.

A maioria dos paises obteve descenso, quando adotou esta comparacéo.

Por serem dois métodos que abordam de um lado o socioeconémico e de
outro o aspecto socioambiental com suas técnicas e metodologias padronizadas, a
intencdo é comparar estas duas vertentes para questionar se o IDH segue
efetivamente a analogia com o IDHS.

Com esta comparacao, pode-se alicergar um parametro, se uma nagao
possui desenvolvimento com  sustentabilidade, se possui indicadores
socioambientais otimizados e as alternativas que podem ser almejadas para que
este objetivo seja atingido.

A comparacgao do IDHS do ano de 2011 com o IDH do mesmo periodo no
mapa 6, foi essencial para que o leitor faga uma comparacéo da relacéo entre os

aspectos multiplos dos indicadores socioambientais.
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Nesta linha de indicadores socioambientais, serdo abordados alguns
conceitos sobre violéncia como instrumento negativo da sustentabilidade, as suas
faces e como ela atrapalha um processo construtivo, que visa, principalmente, a
amenizagao ou possivelmente a resolugao por definitivo do conflito entre homem e
meio ambiente. O termo deriva do Latim violentia (que por sua vez traz o amplo
significado a qualquer coisa que derive de vis, forga, vigor); ou seja, a aplicagdo da
forca contra qualquer coisa ou ente. Contudo, a violéncia diferencia-se da forca e de
palavras que costumam estar préximas na lingua e no pensamento cotidiano, pela
forma que se aplica.

Enquanto forga designa, em sua acepcao filosofica, a energia ou “firmeza”
de algo; a violéncia caracteriza-se pela agao corrupta, impaciente, baseada na ira,
gue nao convence e nem busca convencer o outro, simplesmente agride.

No plano social, a violéncia caracteriza-se pela explicita ruptura de
normas ou valores morais socialmente estabelecidos, sendo incisiva como a
capacidade de defesa que o autor ou a vitima pode utilizar para se proteger dos
outros que considera mais forte do que a si mesmo.

Contudo, é importante lembrar que a violéncia n&o se da apenas no plano
fisico, revolucionario; ela se da por outras faces, que nem sempre sédo perceptiveis a
primeira impressdo, a ndo ser quando as consequéncias surgem em funcédo da
norma violada. E o que se chama de violéncia simbélica, que ocorre no plano moral
e psicologico (UNESCO, 2010).

A violéncia simbdlica constitui-se em imposicdo de significacées, dentre
as quais, agdes, gestos, palavras, pensamentos, sentimentos e emoc¢des que tém
vida prépria (independem do tempo, do espaco e de objetos para existir) e séo
utilizados pelos “mais fortes” na dissimulagédo das relagdes humanas sobre os “mais
fracos”. E reproduzida através da comunicacdo, das repeticdes constantes e de
valores que a legitima e naturaliza. Além disso, gera um monopodlio que defende,
principalmente, os interesses das classes dominantes. Portanto, escolhe e seleciona
os privilegiados que estdo em acordo com a reproducdo dos interesses de quem
esta no poder (CANIATO, 2008).

Tanto a violéncia fisica ou revolucionaria, quanto a violéncia simbdlica,
ambas sao reflexos de que o homem, em fung¢ao da expropriagao de suas terras, de
suas ferramentas e de sua forga produtiva, assim como do produto de seu trabalho,

€ violado em seu direito de se autogerir. Entdo, é submetido as forcas que o
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manipulam, em detrimento dos interesses de grupos que detém o poder politico e
econdmico na conjuntura capitalista.

A violéncia sofrida pelo homem, independente da face que se apresenta,
ocorre tanto no universo publico quanto no privado, atinge as esferas da
subjetividade humana, das relagdes sociais e do meio ambiente.

A violéncia simbdlica, por exemplo, quando ocorre no universo privado,
atinge principalmente a subjetividade humana, impede o desenvolvimento harménico
das relagbes sociais que poderiam se estabelecer. De maneira sutil, a violéncia
simbdlica se da no seio da familia burguesa, nas relagdes entre homens e mulheres;
entre criangas, adultos e idosos; entre as diferentes geragdes, culturas, etnias e
classes sociais.

Os impactos negativos de sua atuacdo, que nem sempre €& visivel,
atingem diretamente a psique de cada individuo, causam doengas psicossomaticas,
desajustes sociais e reagdes conturbadoras em relagédo ao ambiente em que ocorre.

Trabalhar, portanto, para interagir com a questao da violéncia, exige que
o dialogo sugerido entre as esferas se dé desde a compreensdo do que ocorre no
plano macro, em que as relagdes sociais se ddo em prol do mercado mundial
capitalista até as abstragbes do plano micro, em que o poder das classes
dominantes, que necessitam do homem ao produzir e consumir mercadorias,
achatam, danificam e dificultam a subjetividade humana.

Desta forma, quando o gestor entra em contato, seja com o individuo ou
com a coletividade a qual sera submetida seu projeto socioambiental, ele deve
colocar-se em uma condi¢cdo de autoquestionamento, se ele mesmo esta a impor,
através da forga intelectual, moral, social e psiquica que detém o seu referencial de
vida, repleto de valores e condutas sociais ditadas pelas normas do mercado
capitalista.

O gestor deve abrir-se para si mesmo, para o outro e para o ambiente
onde pretende executar suas acdes de gerenciamento e planejamento para que
possa elaborar um projeto justo as necessidades do homem e do meio ambiente,

sem que se acirrem os conflitos ja existentes entre tais partes (VESENTINI, 2008).
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5.2 A Adogao do “PIB Verde” Como Ferramenta de Calculo de Mensuragdo do

Desenvolvimento Sustentavel

A ONU divulgou na Rio + 20 o novo modelo de analise e avaliagédo do
desempenho da economia das nagdes. Este novo indice é o IRI(indice de Riqueza
Inclusiva) ou definido por muitos especialistas de “PIB VERDE".

O objetivo é analisar os impactos ambientais causados pela natureza em
relacdo ao progresso técnico, alcangado por um territério em um espaco de tempo.
Em outras palavras, é o custo causado pelo meio ambiente, em detrimento da agéo
humana para almejar o crescimento e o desenvolvimento (OBSERVADOR
POLITICO, 2012).

A pesquisa analisou varios paises que detém uma significativa populacao
em relacdo ao PIB mundial. O Brasil foi considerado um dos paises que mais
cresceu em termos de sustentabilidade.

Isto ndo quer dizer que nao tenha sofrido problemas relacionados a
catastrofes ambientais, destaque para o desmatamento de florestas em detrimento
da implantagdo do capital comercial como a instalagdo de industrias e os impactos
gerados com este fator, conforme visto no item 4.

A pesquisa mostra que na média dos paises analisados pelo PNUD
(2011a), o Brasil foi o que menos causou danos a sustentabilidade ambiental em
relacéo ao crescimento de sua economia do que outras nagdes analisadas.

O Brasil estda no mesmo patamar de paises, dentre eles, o Japao, Reino
Unido e india, empatados no ranking. Mesmo nas primeiras posi¢ées, o Brasil
obteve um déficit em seus recursos naturais, em que se gera para o IRl uma perda
futura no computo deste indice.

Os paises mais bem classificados foram, a China, Alemanha, Franca e
Chile. Segundo o PNUD (2011a), as contas de natureza ambiental incluem os
impactos relacionados aos recursos naturais em sua metodologia de calculo. No
Brasil, o relatério menciona que o pais comecara sua analise através da apreciacao
sobre agua e florestas.

No principio, os impactos dos recursos naturais em relagdo as contas
relacionadas ao meio ambiente, que incluem a degradacdo ambiental em relagéo ao

calculo do PIB, terdo inicio com a agua. Posteriormente, abordara as florestas e as
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fontes de energia no calculo, ao seguirem as trilhas de paises como Paises Baixos e
Canada.

Para a realizacao destes objetivos, este sistemas de cédmputo relacionado
a biodiversidade seguird a metodologia da ONU, com relagéo ao sistema de contas
econdmicas ambientais, apresentado na Rio + 20 por organismos internacionais e
nacionais, como o IBGE.

O chefe do setor de Economia e Comércio do PNUMA, Fulai, no ano de
2012, mencionou que o PIB verde é um avanco na analise da sustentabilidade por
nao apresentar apenas questdes de ordem econdmica, dentre as quais o PIB, porém
inclui nestas analises variaveis ambientais.

Segundo o especialista, o PIB possui a tendéncia equivocada, ndo indica
progresso e desenvolvimento da forma que tem sido utilizado no decorrer dos anos.

Cita ainda, um exemplo hipotético, como se o PIB fosse o painel de um
carro. Caso seu hidrébmetro que calcula os quildbmetros rodados néo “funcione” de
maneira adequada, podera ocasionar danos indesejaveis para as pessoas,
comparou.

Nos debates da Rio +20, Fulai aponta falhas do PIB que mensura a
riqueza, e afirma que o mesmo € incompleto por ndo captar os impactos ambientais
e sociais e por nao ser preciso, ja que nao considera em seu calculo a exaustao dos
recursos.

Menciona que o PIB verde podera resolver as questdes e o System of
Environmental Economic Accounts (SEEA) é o primeiro relatério que propds o
diagnostico desde a Rio Eco 92, sendo uma inovagao destas acgdes.

O IBGE mencionou que a adogédo da agua, como inicio da mensuragao
realizada, deve-se ao fato de ser o recurso que possui maiores informagbes a
disposicdo das analises efetuadas, principalmente ap6s o convénio do IBGE com a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Fulai disse que obteve financiamento para a elaboragdo dos calculos
ambientais da agua em paises como Filipinas, Madagascar, Bostwana, Coldmbia,
Costa Rica e Vietna e que na Rio + 20 havera o objetivo de obtencado de recursos

para o aprimoramento deste projeto.

%8 Alguns dos pressupostos do membro do PNUMA da Rio + 20 estdo disponiveis no endereco
eletrénico:<http://www.uncsd2012.org/content/documents/compilationdocument/MemberStates.pdf>A
cesso em: 28 ago. 2012.
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O objetivo do PIB verde € analisar o desenvolvimento para além do que ja
se conhece, em relacdo a riqueza e, também, dos indicadores sociais que abarcam
o IDH e de outros indices.

Assim, a proposta do IDHS é direcionar o debate para as questbes
socioambientais, em especial, em relacdo a preservacdo ambiental e a perda da
biodiversidade com a diretriz de averiguar, analisar, criticar. E, principalmente, que
seja util para propor alternativas objetivas para que as pessoas tenham qualidade de
vida, cada vez mais satisfatéria (MOURA; CARVALHO; TRAJBER, 2006).

A Rio + 20 apresentou varios debates, alternativas e propostas para a
construgdo de um mundo mais sustentavel. Neste sentido, foram apresentados
varios sistemas de mensuragcdo de quanto cada pessoa polui 0 meio ambiente em
um determinado segmento.

Dentre eles, pode-se citar o EcoWeb ou NetVerde, cujo objetivo é
compensar as emissdes de carbono na navegagao, que cada “internauta” realiza.

O sistema de informacéo relata que, pelo simples fato de usar o
computador, o mesmo consome energia elétrica. Com esta utilizagdo cada vez mais
intensa, ha necessidade cada vez maior da construgdo de usinas, seja hidroelétrica,
termoelétrica, estagbes, subestacdes, etc.

O responsavel pela GEE, que se mede em termos de toneladas de
carbono (COy), € denominado de “pegada digital”.

A Net Verde possui a intengdo, através de um software, em que se calcula
a porcentagem de CO, gerada pelo consumo do computador e da infraestrutura que
0 compde e que sao necessarias ao acesso da internet.

O software faz uma pergunta clara e objetiva: H4 quantos anos vocé usa
internet? Ao inserir o dado (em anos) na macro, a mesma calculara e dimensionara
a pegada ecologica.

Por exemplo, se inserir que a pessoa utiliza a internet ha 10 anos,
segundo o sistema sdo necessarias 12 arvores para compensar 0 consumo de

energia.*

%% Varios debates sobre cientistas em relagéo ao PIB verde ocorreram durante a Rio + 20. Destaque
para o Relatério Caminhos para o Desenvolvimento Sustentavel e a Erradicagdo da

Pobreza —  Sintese para Tomadores de Deciséo (2011), Disponivel em:
<http://www.pnuma.org.br/admin/publicacoes/texto/1101-GREENECONOMY-
synthesis_PT_online.pdf> Acesso em: 15 jul. 2012.
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As alegagbes no periodo emitiram 3,0 toneladas de carbono na
atmosfera. Neste caso, ha necessidade de se plantar 12 arvores que irdo fixar uma
média de 12,5 Kg de diéxido de carbono, por ano, durante os proximos 20 anos,
para compensar as emissdes de CO, causadas pelo uso da internet no periodo.40

Neste item, procurou-se ir além do IDH. A criacdo do IDHS é um
instrumento para que politicas publicas inclusivas sejam realizadas em beneficio das
sociedades ao propiciar uma visdo dindmica e ampla da relagdo sobre
desenvolvimento sustentavel e que outros cientistas deem continuidade a esta
pesquisa em uma abordagem mais recente, a medida que dados de anos mais

recentes sao divulgados.

* Ferramenta de compensagéao de poluigdo atmosférica, disponivel no endereco eletrénico
<http://www.eco2web.com.br/>Acesso: 10 ago. 2012.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Procurou-se desenvolver nesta pesquisa uma reflexdo sobre o que se
entende por desenvolvimento e subdesenvolvimento, através da historia dos indices
criados e difundidos ao longo dos anos, com o objetivo de inferir se uma regido ou
pais é considerado desenvolvido ou ndo, bem como a sua evolu¢do ao longo dos
anos.

Este trabalho estda embasado em estudos da area geografica, que
contribuem de forma dinamica e espacial, para a discusséo deste tema.

Inicialmente, os indices apenas realgavam a riqueza para indicar se um
pais era considerado desenvolvido ou carecia de condi¢bes de desenvolvimento.
Entretanto, a riqueza era, sobremaneira, insuficiente para mensurar o
desenvolvimento. Assim, organismos nacionais e internacionais criaram uma gama
de indices e indicadores, os quais englobaram a vertente social e definiram o que é
desenvolvimento, como foi o caso da criagcéo e da analise do IDH.

Com enfoque geografico de pesquisadores de nivel nacional e
internacional, e o uso das geotecnologias adotadas neste trabalho foi fundamental
na construcdo de modelos socioambientais, que se traduziram na evolugdo dos
indicadores.

Por meio deste trabalho, examinaram-se as disparidades existentes no
IDH ao longo dos tempos. Mostrou-se sua definicdo, analisou-se a metodologia de
calculo, sua ponderacao através das analises até o ano de 2011 da forma como
eram mensuradas as variaveis, para posteriormente apresentar a mudancga
metodoldgica, que foi inserida no ano de 2010 e persistiu até o ano de 2011.

Atualmente, ha propostas de novas variaveis, que tornariam o IDH mais
completo; assim, a magnitude do desenvolvimento poderia ser analisada com mais
precisdo. Porém, conforme se afirmou neste trabalho, existe uma série de
dificuldades em localizar qual seria o melhor indice para adequar e ponderar uma
variavel, como também, qual tipo de indicador seria utilizado e a possibilidade de
ponderar o IDH com os niveis de poluigao de uma nagao e inclui-los nas variaveis.

Outras variaveis, que futuramente poderiam ser incluidas no IDH, séo as
porcentagens de populacdo com acesso as linhas telefénicas, a rede mundial de

computadores e a eletricidade.
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Analisou-se o enfoque geografico do espacgo e da territoriedade e o que
se denomina por desenvolvimento e subdesenvolvimento, até se alcangar o conceito
de IDH, que é o indice divulgado todos os anos no RDH.

Como se pode ver através desta pesquisa, o relatério ndo apresenta
apenas o IDH e sim, um amalgama de indicadores ambientais que realgam o social,
o econbmico e o ambiental. Dentre eles destacam-se: a pegada ecoldgica do
consumo, a poluigdo, a biodiversidade dos paises, seus problemas e seus avangos
em termos de preservacdo das espécies e até que ponto o homem esta se
“autodestruindo” ao deixar de preservar o meio ambiente.

Por meio das mesmas posicbes dos paises no ranking do IDH,
ponderaram-se os aspectos socioambientais os indices ambientais para comparar
com 0s seus aspectos socioeconbmicos, bem como se apresentou um estudo
baseado na Avaliagdo de Impactos Ambientais e dos 6rgdos que a compde, com o
objetivo de mostrar a qualidade e os tipos de projetos e avaliagbes que as nagdes
realizam inclusive o Brasil, por meio de diretrizes do IBAMA e do CONAMA, dos
Tratados Internacionais que ocorreram e que estdo sendo discutidos na atualidade.

Sustentabilidade € um conjunto de indices de natureza socioecondmica e
socioambiental. Desta forma, o rendimento, a educagéo, enfim, as variaveis sociais
ao lado da biodiversidade formam o complexo da sustentabilidade do planeta e seu
futuro depende das atitudes e do que se esta proposto a realizar.

Politicas publicas de qualidade tanto na esfera social, econbmica e
ambiental em termos de melhoria e preservagcdo do ambiente fardo com que se
alcance um mundo cada vez mais desenvolvido, com melhor qualidade de vida para
as geracOes atuais e futuras, pois a preservacdo do hoje € a sustentabilidade
positiva do amanha. A degradagdo gerara problemas, muitas vezes, “sem
alternativas” em um futuro nao tao longinquo.

Em relacdo ao IDH, muitos autores destacam a importancia de incluir
novas variaveis. Por exemplo, se um pais possui indices econdmicos satisfatérios,
porém seu nivel de educacgéo estd aquém ao desejado ou sofreu um declinio em
relacdo ao ultimo Relatério divulgado pelo PNUD (2011a), em que se manteve seu
nivel de saude satisfatério, o governo desta nacdo deveria esforgcar-se para criar
politicas que diminuissem e incentivassem a melhoria do nivel educacional, ja que

este € o maior entrave a ser resolvido na atualidade.
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Outro exemplo, quando se analisa o IDH de paises latinos e observa-se
que o Chile e a Argentina estdo a frente do Brasil no ranking, o governo brasileiro
deveria tentar diminuir tais discrepancias. Ndo por status externo, uma vez que o
IDH ndo é um “campeonato de futebol”, mas por entender que sdo paises de uma
mesma regido e com histérias de colonizagdo semelhantes. Assim, o Brasil, um pais
importante no cenario global, atualmente visto como uma das maiores economias do
mundo, deveria possuir politicas publicas internas e externas para diminuir essas
diferencas e, assim superar os paises citados.

Quanto ao IDH como medida do desenvolvimento, entendido como um
indicador aceitavel que ilustra com relativo grau de veracidade o nivel de
desenvolvimento de um territorio, estruturalmente é falho, pois deixa de agregar
muitos outros indicadores que poderiam dinamizar o indice geral. Exemplos de
novos indicadores que tornariam do IDH um indice mais preciso sdo: estradas
pavimentadas, acesso a eletricidade, inclus&o digital, erradicagao de certas doencgas
como a dengue e a questao dos desequilibrios sociais e raciais em geral.

Com isso, nesta pesquisa se propds a criagdo do IDHS, que € um
conjunto de indicadores socioambientais, ja que agrega a riqueza, variaveis sociais,
biodiversidade e a Geografia da Felicidade. Para se alcancar este intento,
escolheram-se mediante dados de organismos e Instituicbes como a ONU,
agregados do desempenho ambiental e da felicidade individual para se obter a
variavel de sustentabilidade e somado com o IDH, alcangar o IDHS.

Através desta contribuicdo, pode-se “estancar” muitas criticas dos
especialistas sobre novos indices que poderiam ser criados. Assim, criou-se o IDHS
como forma de apurar com maior clareza de detalhes o desenvolvimento de uma
nagdo porque é um indice que agrega maior nimero de variaveis de forma
qualitativa e quantitativa, sendo um Indice que possui maior confiabilidade nos
resultados apresentados.

Também, mediante um ranking em que as nagdes podem fazer
comparacgdes e verificar quais variaveis estdo a um patamar deficitario para que
governos e comunidade possam minimizar os problemas e viverem um mundo que
vislumbram em termos qualitativos positivos.

Aplicou-se o IDHS em nivel global por meio dos dados, porém este
poderia ser aplicado em nivel estadual, municipal e regional. A intencdo é mostrar

que desenvolvimento e sustentabilidade estdo intrinsecamente inter-relacionados,
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uma vez que desenvolvimento e sustentabilidade sao fatores de uma mesma
questao epistemoldgica.

O mapeamento dos indicadores sustentaveis foi necessario para que
possa ser compreendido com maior riqueza de detalhes o nivel que cada indice ou
variavel apresenta ao propiciar ao leitor uma visdo ampla, dinamizadora que vai
além de discussbes teodricas ou de dados quantitativos, possibilitando-lhe
compreender com maior clareza e diversos recursos as variaveis ja existentes bem
como as que se propds a criar.

O IDHS traz aspectos positivos, quando se insere como instrumento de
afericdo da sustentabilidade porque o indice procura, através do seu ranking,
mostrar as dimensdes e 0s pontos mais criticos que uma nagao necessita para criar
mecanismos e estruturas publicas adequadas, a fim de minimizar as discrepancias
existentes entre os indicadores econdmicos, sociais e ambientais.

A finalidade é que o mesmo possa ser usado na O6ptica interna entre
paises de uma regido e, também, no cenario mundial. Os governos e a coletividade
podem se basear nestas variaveis para visar a minimizacado das desigualdades
existentes em um setor especifico, a fim de proporem ag¢des coordenadas para o
aumento do acesso a determinados servigos sustentaveis.

Assim, o IDHS pode ser considerado uma base de dados util para
diminuir a divergéncia existente a medida que, através das variaveis expostas, os
governantes as utilizem para melhorar o bem- estar da populagéo.

Outro item positivo do IDHS € a comparacéo, quando se nota que alguns
paises latinos como, Chile, Argentina e Uruguai possuem variaveis com indices
superiores ao brasileiro.

A criagdo do IDHS mostrou-se de fundamental importancia para refletir a
realidade socioambiental dos paises. O poder publico, baseado nestes dados,
podera adotar medidas que contribuem para a sustentabilidade e qualidade de vida

da populagéo.
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ANEXO A - TABELA

iINDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO E SUAS VARIAVEIS PARA O ANO DE 2011*'
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(continua)

Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per

Desenvol. De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano Nascer Escolari- | de Brito menos

(IDH, 2011) | (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking

2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011

1 Noruega 0,943 81,1 12,6 17,3  47.557
2 Australia 0,929 81,9 12,0 18 34.43 16
3 Holanda 0,910 80,7 11,6 16,8 36.402
4 EUA 0,910 78,5 12,4 16,0 43.017
5 Nova Zelandia 0,908 80,7 12,5 18,0 23.737 30
6 Canada 0,908 81,0 12,1 16,0 35.166 10
7 Irlanda 0,908 80,6 11,6 18 29.322 19
8 Liechtenstein 0,905 79,6 10,3 14,7 83.717 -6
9 Alemanha 0,905 80,4 12,2 15,9 34.854 8
10 Suécia 0,904 81,4 11,7 15,7 35.837
11 Suica 0,903 82,3 11,0 15,6  39.924
12 Japao 0,901 83,4 11,6 15,1 32.295 11
13 Hong Kong 0,898 82,8 10,0 15,7 44.805 -4
14 Islandia 0,898 81,8 10,4 18,0 29.354 11
15 Rep. Coréia 0,897 80,6 11,6 16,9 28.230 12
16 Dinamarca 0,895 78,8 11,4 16,9 34.347 3
17 Israel 0,888 81,6 11,9 15,5 25.849 14
18 Bélgica 0,886 80 10,9 16,1  33.357 2
19 Austria 0,885 80,9 10,8 15,3 35.179 -4
20 Francga 0,884 81,5 10,6 16,1  30.462 4
21 Eslovénia 0,884 79,3 11,6 16,9 24914 11
22 Finlandia 0,882 80,0 10,3 16,8 32.438
23 Espanha 0,878 81,4 10,4 16,6 26.508
24 Italia 0,874 81,9 10,1 16,3 26.484
25 Luxemburgo 0,877 80,0 10,1 13,3 50.557 -20
26 Cingapura 0,866 81,1 8,8 14,4 52.569 -22
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Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
27 Rep. Tcheca 0,865 77,7 12,3 15,6 21.405 14
28 Reino Unido 0,863 80,2 9,3 16,1  33.296 -7
29 Grécia 0,861 79,9 10,1 16,5 23.747 5
30 E. Arabes 0,846 76,5 9,3 13,3 59.993 -27
Unidos
31 Chipre 0,840 79,6 9,8 14,7  24.841 2
32 Andorra 0,840 80,9 10,4 11,5 36.095 -19
33 Brunei 0,838 78,0 8,6 14,1 45.753 -25
34 Estbnia 0,835 74,8 12,0 15,7 16.799 13
35 Eslovaquia 0,834 75,4 11,6 14,9 19.998 8
36 Malta 0,832 79,6 9,9 14,4  21.460 4
37 Catar 0,831 78,4 7,3 12 107.721 -36
38 Hungria 0,816 74,4 11,1 15,3 16.581 11
39 Polbnia 0,813 76,1 10.0 15,3 17.451 7
40 Lituania 0,810 72,2 10,9 16,1 16.234 10
41 Portugal 0,809 79,5 7.7 15,9 20.573 1
42 Bahrain 0,806 75,1 9,4 13,4 28.169 -14
43 Letonia 0,805 73,3 11,5 15,0 14.293 12
44 Chile 0,805 79,1 9,7 14,7 13.329 14
45 Argentina 0,797 75,9 9,3 15,8 14.517
46 Croacia 0,796 76,6 9,8 13,9 15.729 5
47 Barbados 0,793 76,8 9,3 13,4 17.966 -3
PAISES DE IDH ALTO
48 Uruguai 0,783 77,0 8,5 15,5 13.242 12
49 Palau 0,782 71,8 12,1 14,7 9.744 29
50 Roménia 0,781 74,0 10,4 14,9 11.046 20
51 Cuba 0,776 79,1 9,9 17,5 5416 52
52 Seychelles 0,773 73,6 9,4 13,3 16.729 -4
53 Bahamas 0,771 75,6 8,5 12,0  23.029 -15
54 Montenegro 0,771 74,6 10,6 13,7 10.361 20
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Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
55 Bulgaria 0,771 73,4 10,6 13,7 11.412 14
56 Arabia Saudita 0,770 73,9 7,8 13,7 23.274 -19
57 México 0,770 77,0 8,5 13,9 13.245 2
58 Panama 0,768 76,1 9,4 13,2 12.335 7
59 Sérvia 0,766 74,5 10,2 13,7 10.236 16
60 Antigua e 0,764 72,6 8,9 14,0 15.521 -8
Barbuda
61 Malasia 0,761 74,2 9,5 126 13.685 -5
62 Trinidad
Tobago 0,761 70,1 9,2 12,3 23.439 -26
63 Kuwait 0,760 74,6 6,1 12,3 47.926 -57
64 Libia 0,760 74,8 7,3 16,6 12,637 0
65 Bielorrussia 0,756 70,3 9,3 14,6  13.439 -8
66 Fed. Russa 0,755 68,8 9,8 14,1 14.561 -13
67 Granada 0,748 76,0 8,6 16,0 6.982 30
68 Cazaquistdo 0,745 67,0 10,4 15,1  10.585
69 Costa Rica 0,744 79,3 8,3 11,7 10.497
70 Albania 0,739 76,9 10,4 11,3 7.803 18
71 Libano 0,739 72,6 7.9 13,8 13.076 -10
72 S. Cristovao 0,735 73,1 8,4 12,9 11.897 -4
e Nevis
73 Venezuela 0,735 74,4 7,6 14,2 10.656 -2
74 Boésnia 0,733 75,7 8,7 13,6 7.664 16
75 Georgia 0,733 73,7 12,1 13,1 4.780 36
76 Ucrénia 0,729 68,5 11,3 14,7 6.175 24
77 Mauricio 0,728 73,4 7,2 13,6 12918 -14
78 Macedbnia 0,728 74,8 8,2 13,3 8.804 2
79 Jamaica 0,727 73,1 9,6 13,8 6.487 19
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Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
80 Peru 0,725 74,0 8,7 12,9 8.389 2
81 Dominica 0,724 77,5 7,7 13,2 7.889 6
82 Santa Lucia 0,723 74,6 8,3 13,1 8.273 2
83 Equador 0,720 75,6 7,6 14,0 7.589 9
84 Brasil 0,718 73,5 7,2 13,8 10.162 -7
85 S. Vicente 0,717 72,3 8,6 13,2 8.013 1
e Granadinas
86 Arménia 0,716 74,2 10,8 12 5.188 22
87 Coldémbia 0,710 73,7 7,3 13,6 8.315 -4
88 Ird (Rep. Isl.) 0,707 73,0 7,3 12,7 10.164 -12
89 Oma 0,705 73,0 55 11,8  22.841 -50
90 Tonga 0,704 72,3 10,3 13,7 4.186 26
91 Azerbaijao 0,700 70,7 8,6 11,8  8.666 -10
92 Turquia 0,699 74,0 6,5 11,8 12.246 -25
93 Belize 0,699 76,1 8,0 12,4 5812 9
94 Tunisia 0,698 74,5 6,5 14,5  7.281 2
PAISES DE IDH MEDIO
95 Jordania 0,698 73,4 8,6 13,1 5.300 9
96 Argélia 0,698 73,1 7,0 13,6 7.658 -5
97 Sri Lanka 0,691 74,9 8,2 12,7 4.943 12
98 Rep. Dom. 0,689 73,4 7,2 11,9 8.087 -13
99 Samoa 0,688 72,4 10,3 12,3  3.931 22
100  Fiji 0,688 69,2 10,7 13,0 4.145 18
101 China 0,687 73,5 7,5 11,6 7.476 -7
102 Turcomenistdo 0,686 65,0 9,9 12,5 7.306 -7
103  Tailandia 0,682 74,1 6,6 12,3 7.694 -14
104 Suriname 0,680 70,6 7,2 126 7.538 -1
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Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
105 El Salvador 0,674 72,2 7,5 12,1 5.925 -4
106 Gabao 0,674 62,7 7,5 13,1 12.249 -40
107 Paraguai 0,665 72,5 7,7 121 4727 5
108 Bolivia 0,663 66,6 9,2 13,7 4.054 11
109 Maldivas 0,661 76,8 5,8 12,4 5276 -3
110 Mongodlia 0,653 68,5 8,3 14,1 3.391 17
111 Moldavia 0,649 69,3 9,7 11,9 3.058 21
112 Filipinas 0,644 68,7 8,9 11,9 3478 11
113 Egito 0,644 73,2 6,4 11,0 5.269 -6
114 Palestina 0,641 72,8 8,0 12,7 2.656 23
115 Uzbequistdo 0,641 68,3 10,0 11,4 2967 19
116 Micronésia 0,636 69,0 8,8 12,1 2935 19
117 Guiana 0,633 69,9 8,0 11,9 3,192 11
118 Botsuana 0,633 53,3 8,9 12,2 13.049 -56
119 Siria 0,632 75,9 57 11,3 4.243 -5
120 Namibia 0,625 62,5 7.4 11,6 6.206 -21
121 Honduras 0,625 73,1 6,5 11,4  3.443 4
122 Quiribati 0,624 68,1 7,8 12,1 3.140 8
123 Africado Sul 0,619 52,8 8,5 13,1 9.469 -44
124 Indonésia 0,617 69,4 5,8 13,2 3.716 -2
125 Vanuatu 0,617 71,0 6,7 10,4 3.950 -5
126 Quirguistao 0,615 67,7 9,3 12,5 2.036 19
127 Tajiquistao 0,607 67,5 9,8 11,4 1937 20
128 Vietna 0,593 75,2 55 10,4 2.805 8
129 Nicaragua 0,589 74,0 5,8 10,8 2430 10
130 Marrocos 0,582 72,2 4,4 10,3 4.196 -15
131 Guatemala 0,574 71,2 4.1 10,6  4.167 -14
132 Iraque 0,573 69,0 5,6 9,8 3.177 -3
133 Cabo Verde 0,568 74,2 3,5 11,6 3.402 -7
134 india 0,547 65,4 4,4 10,3 3.468 -10
135 Gana 0,541 64,2 7,1 10,5 1.584 20
136 Guiné Equat. 0,537 51,1 54 7,7 17.608 -91
137 Congo 0,533 57,4 59 10,5 3.066 -6
138 Laos 0,524 67,5 4,6 9,2 2.242 4
139 Camboja 0,523 63,1 5,8 9,8 1.848 11
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Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
140 Suazilandia 0,522 48,7 71 10,6 4,484 -27
141 Butéo 0,522 67,2 2,3 11,0 5.293 -36
PAISES DE IDH BAIXO
142  |. Salomao 0,510 67,9 4,5 9,1 1.782 10
143  Quénia 0,509 57,1 7,0 11,0 1492 15
144  S.Tomée 0,509 64,7 4,2 10,8 1.792 7
Principe
145  Paquistdo 0,504 65,4 4,9 6,9 2.550 -7
146 Bangladesh 0,500 68,9 4,8 8,1 1.529 11
147  Timor Leste 0,495 62,5 2,8 11,2 3.005 -14
148  Angola 0,486 51,1 4.4 9,1 4.874 -38
149  Mianmar 0,483 65,2 4,0 9,2 1.535 7
150  Camardes 0,482 51,6 5,9 10,3 2.031 -4
151 Madagascar 0,480 66,7 52 10,7 824 26
152  Tanzania 0,466 58,2 5,1 9,1 1.328 10
153  Papua N.Guiné 0,466 62,3 4,3 5,8 2.271 -12
154  lémen 0,462 65,5 2,5 8,6 2.213 -11
155  Senegal 0,459 59,33 4,5 7,5 1.708 -2
156  Nigéria 0,459 51,9 5,0 8,9 2.069 -12
157  Nepal 0,458 68,8 3,2 8,8 1.160 8
158  Haiti 0,454 62,1 4,9 7,6 1.123 12
159  Mauritania 0,453 58,6 3,7 8,1 1.859 -10
160  Lesoto 0,450 48,2 5,9 9,9 1.664 -6
161 Uganda 0,446 54,1 4,7 10,8 1.124
162  Togo 0,435 57,1 53 9,6 798 16
163  Comores 0,433 61,1 2,8 10,7 1.079
164  Zambia 0,430 49,0 6,5 7,9 1,254
165  Djibouti 0,430 57,9 3,8 5,1 2.335 -25
166  Ruanda 0,429 55,4 3,3 11,1 1.133 1
167  Benin 0,427 56,1 3,3 9,2 1.364 -6
168  Gambia 0,420 58,5 2,8 9,0 1.282 -5
169  Sudao 0,408 61,5 3,1 4,4 1.894 -21
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(continuagao)

Clas. | Pais Indice Expectativa | Média de | Anos Rendimento | RNB per
Desenvol. | De vidaao | Anos de | esperados Nacional capita
IDH Humano | Nascer Escolari- | de Brito menos
(IDH, (anos - | dade. escolaridade | (RNB) 2005 | ranking
2011) 2011) (anos (anos 2011) | US$ IDH
2011) 2011
170  C. do Marfim 0,400 55,4 3,3 6,3 1.387 -10
171 Malavi 0,400 54,2 4,2 8,9 753 8
172 Afeganistao 0,398 48,7 3,3 9,1 1.416 -13
173  Zimbabue 0,376 51,4 7,2 9,9 376 11
174  Etiépia 0,363 59,3 1,5 8,5 971 0
175  Mali 0,359 51,4 2,0 8,3 1.123 -6
176  Guiné Bissau 0,353 48,1 2,3 9,1 944 -3
177 Eritreia 0,349 61,6 3,4 4,8 536 6
178  Guiné Central 0,344 54,1 1,6 8,6 863 -2
179 Rep. Centro 0,343 48,4 3,5 6,6 707 2
Africana
180  Serra Leoa 0,336 47,8 2,9 7,2 737 0
181 Burkina Fasso 0,331 55,4 1,3 6,3 1.141 -15
182  Libéria 0,329 56,8 3,9 11,0 265 5
183  Chade 0,328 49,6 1,5 7,2 1.105 -12
184  Mogambique 0,322 50,2 1,2 9,2 898 -9
185  Burundi 0,316 50,4 2,7 10,5 368 0
186  Niger 0,295 54,7 1,4 4,9 641 -4
187Rep. D.Congo 0,286 48,4 3,5 8,2 280 -1
Fonte: Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento -PNUD (2011d). Anexo

Estatistico. Tabela 1.

Org. Claudio N de T. Junior.

*! Tabela Disponivel em:<http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2011 PT Tables.pdf>. Acesso em: 15 set.

2012.

Para determinados paises, foram adotados padrées metodolégicos proprios, diferenciando-se dos
demais. Podem-se visualizar estas diferencas e métodos nas letras que compdem os paises e
territérios na tabela, como também o seu significado. Neste anexo optou-se por nao inserir letras.
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ANEXO B

LEIS E RESOLUCOES AMBIENTAIS

LEI N° 9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI No 9.985. DE 18 DE JULHO DE 2000.

Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, II, lil e VII

Mensagem de Veto da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagéo da Natureza e da
outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1-Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza — SNUC

estabelece critérios e normas para a criagéo, implantacao e gestdo das unidades de conservacao.
Art. 2%Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagdo: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se
aplicam garantias adequadas de protecéo;

Il - conservagdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a
preservagédo, a manutencao, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes,
mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragcbes das geragdes futuras, e

garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;
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Il - diversidade biolégica: a variabilidade de organismos vivos de todas as origens,
compreendendo, dentre outros, os ecossistemas terrestres, marinhos e outros ecossistemas
aquaticos e os complexos ecologicos de que fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro

de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os

estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora;

V - preservagéo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a protegédo a longo
prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos processos ecolégicos,

prevenindo a simplificagdo dos sistemas naturais;

VI - protegdo integral: manutengdo dos ecossistemas livres de alteragbes causadas por

interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservacgao in situ: conservacao de ecossistemas e habitats naturais e a manutengéo e
recuperacado de populacdes viaveis de espécies em seus meios naturais e, no caso de espécies

domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas propriedades caracteristicas;

VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagido da diversidade
biolégica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que nao envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos

naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais;

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos
ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos

ecolégicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracao baseado na coleta e extracdo, de modo sustentavel, de

recursos naturais renovaveis;

XIIl - recuperacgao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada a

uma condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condig&o original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacéo silvestre degradada o

mais proximo possivel da sua condigéo original;

XV - (VETADO)
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XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar os meios e as condigdes

para que todos os objetivos da unidade possam ser alcangados de forma harmonica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem
presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas

fisicas necessarias a gestado da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacéo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propédsito de minimizar os impactos

negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais, ligando
unidades de conservagdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e o movimento da biota,
facilitando a disperséo de espécies e a recolonizagao de areas degradadas, bem como a manutencao
de populagbes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior do que aquela das

unidades individuais.

CAPITULO Il

DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGCAO DA NATUREZA - SNUC

Art. 3°0O Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza - SNUC é constituido pelo
conjunto das unidades de conservagéo federais, estaduais e municipais, de acordo com o disposto
nesta Lei.

Art. 420 SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencgao da diversidade biol6gica e dos recursos genéticos no territorio

nacional e nas aguas jurisdicionais;
Il - proteger as espécies ameacadas de extingdo no ambito regional e nacional,
Il - contribuir para a preservagéo e a restauracéo da diversidade de ecossistemas naturais;
IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizagdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no processo de

desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;
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VIl - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geolégica, geomorfoldgica,

espeleoldgica, arqueolégica, paleontologica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos e

monitoramento ambiental;

Xl - valorizar econdmica e socialmente a diversidade biologica;

XII - favorecer condicbes e promover a educagdo e interpretacdo ambiental, a recreagdo em

contato com a natureza e o turismo ecolégico;

XIII - proteger os recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes tradicionais,
respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e

economicamente.

Art. 5°0 SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacao estejam representadas amostras
significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populagdes, habitats e ecossistemas do

territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patrimdnio biolégico existente;

Il - assegurem os mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no

estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservagéo;

Ill - assegurem a participagdo efetiva das populagdes locais na criagao, implantagdo e gestéo

das unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperagédo de organiza¢des n&o-governamentais, de organizagdes
privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas cientificas, praticas de
educacgdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecolégico, monitoramento, manutencéo e outras

atividades de gestdo das unidades de conservacéo;

V - incentivem as populagbes locais e as organizagdes privadas a estabelecerem e

administrarem unidades de conservacéo dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades de

conservagao;
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VIl - permitam o uso das unidades de conservacao para a conservacgao in situ de populacbes
das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos genéticos

silvestres;

VIII - assegurem que o processo de criagdo e a gestdo das unidades de conservagdo sejam
feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e aguas circundantes,

considerando as condi¢des e necessidades sociais € econdmicas locais;

IX - considerem as condigbes e necessidades das populag¢des locais no desenvolvimento e

adaptacao de métodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;

X - garantam as populagdes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos
naturais existentes no interior das unidades de conservagcao meios de subsisténcia alternativos ou a

justa indenizacao pelos recursos perdidos;

XI - garantam uma alocagéo adequada dos recursos financeiros necessérios para que, uma vez
criadas, as unidades de conservagdo possam ser geridas de forma eficaz e atender aos seus

objetivos;

XII - busquem conferir as unidades de conservagido, nos casos possiveis e respeitadas as

conveniéncias da administracdo, autonomia administrativa e financeira; e

Xl - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de unidades de
conservagdo de diferentes categorias, préximas ou contiguas, e suas respectivas zonas de
amortecimento e corredores ecologicos, integrando as diferentes atividades de preservagdo da

natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracdo e recuperacao dos ecossistemas.
Art. 6=0 SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgéos, com as respectivas atribuigoes:

| — Orgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama, com as

atribuicbes de acompanhar a implementagéo do Sistema;

I - Orgao central: o Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar o Sistema; e

Ill - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em carater supletivo, os 6rgaos

estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagéo e
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administrar as unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, nas respectivas esferas de
atuacdo. (Redagdo dada pela Lei n® 11.516, 2007)

Paragrafo unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do Conama, unidades
de conservagdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a peculiaridades regionais ou
locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser satisfatoriamente atendidos por nenhuma

categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas permitam, em relagéo a estas, uma clara distingdo.
CAPITULO IlI
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 7°As unidades de conservagdo integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com

caracteristicas especificas:
| - Unidades de Protec¢éao Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecéo Integral é preservar a natureza, sendo admitido

apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegéo dos casos previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservagéo da

natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 80 grupo das Unidades de Protecédo Integral é composto pelas seguintes categorias de

unidade de conservagao:
| - Estagéo Ecoldgica;
I - Reserva Bioldgica;
Il - Parque Nacional,
IV - Monumento Natural;
V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 9-A Estagdo Ecologica tem como objetivo a preservagédo da natureza e a realizagdo de

pesquisas cientificas.

§ 1° A Estagédo Ecologica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
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§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto quando com objetivo educacional, de acordo com o

que dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.
§ 4° Na Estacao Ecologica s6 podem ser permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:
| - medidas que visem a restauracéo de ecossistemas modificados;
Il - manejo de espécies com o fim de preservar a diversidade biolégica;
Il - coleta de componentes dos ecossistemas com finalidades cientificas;

IV - pesquisas cientificas cujo impacto sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela
simples observagdo ou pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma area
correspondente a no maximo trés por cento da extensio total da unidade e até o limite de um mil e

quinhentos hectares.

Art. 10. A Reserva Biolégica tem como objetivo a preservagdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagbes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acgbes
de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e os

processos ecolégicos naturais.

§ 1° A Reserva Bioldgica é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° E proibida a visitagdo publica, exceto aquela com objetivo educacional, de acordo com

regulamento especifico.

§ 3° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo basico a preservagao de ecossistemas naturais de
grande relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacgao e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com

a natureza e de turismo ecologico.

§ 1° O Parque Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as &reas particulares

incluidas em seus limites serao desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei.
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§ 2° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo responsavel por sua administragédo, e aquelas previstas

em regulamento.

§ 3% A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, ser&o

denominadas, respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.

Art. 12. O Monumento Natural tem como objetivo bésico preservar sitios naturais raros,

singulares ou de grande beleza cénica.

§ 1° O Monumento Natural pode ser constituido por areas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizag&do da terra e dos recursos naturais do local pelos

proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condicdes propostas pelo 6rgédo responsavel pela
administragdo da unidade para a coexisténcia do Monumento Natural com o uso da propriedade, a

area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.

§ 3° A visitac&o publica esta sujeita as condigdes e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo
da unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administragdo e aquelas

previstas em regulamento.

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condi¢cbes para a existéncia ou reprodugéo de espécies ou comunidades da flora local e

da fauna residente ou migratéria.

§ 12 O Refugio de Vida Silvestre pode ser constituido por areas particulares, desde que seja
possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos naturais do

local pelos proprietarios.

§ 2° Havendo incompatibilidade entre os objetivos da area e as atividades privadas ou ndo
havendo aquiescéncia do proprietario as condi¢cdes propostas pelo 6rgédo responsavel pela
administragdo da unidade para a coexisténcia do Refugio de Vida Silvestre com o uso da

propriedade, a area deve ser desapropriada, de acordo com o que dispde a lei.
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§ 3° A visitagdo publica esta sujeita as normas e restricbes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgédo responsavel por sua administragédo, e aquelas previstas

em regulamento.

§ 4° A pesquisa cientifica depende de autorizagdo prévia do orgdo responsavel pela
administragdo da unidade e esta sujeita as condicdes e restricdes por este estabelecidas, bem como

aquelas previstas em regulamento.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de

unidade de conservacgao:
| - Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse Ecolégico;
Il - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupagcdo humana, dotada de atributos abibticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populagbes humanas, e tem como objetivos
basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacédo e assegurar a

sustentabilidade do uso dos recursos naturais. (Regulamento)
§ 1° A Area de Protegdo Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a

utilizagdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Protecdo Ambiental.

§ 3% As condigbes para a realizagdo de pesquisa cientifica e visitagdo publica nas areas sob

dominio publico seréao estabelecidas pelo érgéao gestor da unidade.

§ 4° Nas areas sob propriedade privada, cabe ao proprietario estabelecer as condigdes para

pesquisa e visitagdo pelo publico, observadas as exigéncias e restrigbes legais.
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§ 5° A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizagbes da

sociedade civil e da populagao residente, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecologico é uma area em geral de pequena extens&o,
com pouca ou nenhuma ocupag¢do humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que
abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo

com os objetivos de conservagao da natureza.
§ 12 A Area de Relevante Interesse Ecolégico é constituidas por terras publicas ou privadas.

§ 2° Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a

utilizacdo de uma propriedade privada localizada em uma Area de Relevante Interesse Ecolégico.

Art. 17. A Floresta Nacional € uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa

cientifica, com énfase em métodos para exploracédo sustentavel de florestas nativas(Regulamento)

§ 1° A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° Nas Florestas Nacionais é admitida a permanéncia de populagdes tradicionais que a
habitam quando de sua criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano de

Manejo da unidade.

§ 3° A visitagéo publica é permitida, condicionada as normas estabelecidas para o manejo da

unidade pelo 6rgao responsavel por sua administragao.

§ 4° A pesquisa é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgéo
responsavel pela administragcdo da unidade, as condigbes e restricdes por este estabelecidas e

aquelas previstas em regulamento.

§ 5% A Floresta Nacional dispora de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgéo responsavel
por sua administracdo e constituido por representantes de dérgdos publicos, de organizagbes da

sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes tradicionais residentes.

§ 6° A unidade desta categoria, quando criada pelo Estado ou Municipio, serd denominada,

respectivamente, Floresta Estadual e Floresta Municipal.

Art. 18. A Reserva Extrativista é uma area utilizada por populagdes extrativistas tradicionais, cuja

subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na
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criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a
cultura dessas populacdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade

(Regulamento)

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populagdes extrativistas
tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacao especifica, sendo que as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas, de acordo com o que dispde

a lei.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo 6rgéo
responsavel por sua administragcdo e constituido por representantes de 6érgdos publicos, de
organizagbes da sociedade civil e das populagbes tradicionais residentes na area, conforme se

dispuser em regulamento e no ato de criagcdo da unidade.

§ 3% A visitacdo publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo

com o disposto no Plano de Manejo da area.

§ 4° A pesquisa cientifica & permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgéo
responsavel pela administragdo da unidade, as condi¢des e restricdes por este estabelecidas e as

normas previstas em regulamento.
§ 5° O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.
§ 6° S&o proibidas a exploragéo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional.

§ 7° A exploragdo comercial de recursos madeireiros s6 sera admitida em bases sustentaveis e
em situacdes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva

Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com popula¢cdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos técnico-cientificos sobre

0 manejo econdmico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 1° A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares

incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

§ 2° A visitagdo publica pode ser permitida, desde que compativel com o manejo da unidade e

de acordo com as normas estabelecidas pelo 6rgéo responsavel por sua administragéo.
§ 3° E proibido o exercicio da caga amadoristica ou profissional.

§ 4° A comercializagdo dos produtos e subprodutos resultantes das pesquisas obedecera ao

disposto nas leis sobre fauna e regulamentos.
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Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel € uma area natural que abriga populagdes
tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condicbes ecolégicas locais e que
desempenham um papel fundamental na prote¢cdo da natureza e na manutencao da diversidade

biologica (Regulamento)

§ 1° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar a natureza
e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢cdes e 0s meios necessarios para a reproducao e a melhoria
dos modos e da qualidade de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagdes tradicionais,
bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente,

desenvolvido por estas populagdes.

§ 2° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de acordo com

o que dispbe a lei.

§ 32 O uso das areas ocupadas pelas populagbes tradicionais sera regulado de acordo com o

disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentagao especifica.

§ 4° A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel sera gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgéo responsavel por sua administragdo e constituido por representantes de 6rgaos
publicos, de organizagbes da sociedade civil e das populagbes tradicionais residentes na area,

conforme se dispuser em regulamento e no ato de criagao da unidade.

§ 5° As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerdo as

seguintes condicgoes:

| - &€ permitida e incentivada a visitagdo publica, desde que compativel com os interesses locais e

de acordo com o disposto no Plano de Manejo da area;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservagdo da natureza, a melhor
relacdo das populagbes residentes com seu meio e a educagdo ambiental, sujeitando-se a prévia
autorizacéo do 6rgéo responsavel pela administragdo da unidade, as condi¢des e restricdes por este

estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

lll - deve ser sempre considerado o equilibrio dindmico entre o tamanho da populagéo e a

conservagao; e

IV - é admitida a exploragdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de manejo
sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde que sujeitas ao

zoneamento, as limitagcdes legais e ao Plano de Manejo da area.
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§ 6° O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definira as zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecoldgicos, e sera aprovado

pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimbénio Natural € uma area privada, gravada com

perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade biolégica. (Regulamento)

§ 12 O gravame de que trata este artigo constara de termo de compromisso assinado perante o
o6rgdo ambiental, que verificara a existéncia de interesse publico, e sera averbado a margem da

inscricdo no Registro Publico de Iméveis.

§ 2° S6 podera ser permitida, na Reserva Particular do Patriménio Natural, conforme se dispuser

em regulamento:
| - a pesquisa cientifica;
Il - a visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais;
Il - (VETADO)

§ 3° Os orgdos integrantes do SNUC, sempre que possivel e oportuno, prestardo orientagéo
técnica e cientifica ao proprietario de Reserva Particular do Patrimbnio Natural para a elaboragéo de

um Plano de Manejo ou de Protegéo e de Gestdo da unidade.

CAPITULO \Y
DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22.As unidades de conservagao séo criadas por ato do Poder Publico (Regulamento)
§ 1°(VETADO)

§ 2° A criagdo de uma unidade de conservagéo deve ser precedida de estudos técnicos e de
consulta publica que permitam identificar a localizagdo, a dimenséo e os limites mais adequados para

a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

§ 3% No processo de consulta de que trata o § 2% o Poder Publico é obrigado a fornecer

informacdes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

§ 4° Na criacéo de Estagéo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatéria a consulta de que

trata o § 2° deste artigo.

§ 5% As unidades de conservagio do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total

ou parcialmente em unidades do grupo de Protec&o Integral, por instrumento normativo do mesmo
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nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta

estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6° A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagéo, sem modificagéo dos seus limites
originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta

estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetagéo ou redugéo dos limites de uma unidade de conservagéo s6 pode ser feita

mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuérias e outras atividades
econ0micas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei, decretar limitagbes
administrativas provisoérias ao exercicio de atividades e empreendimentos efetiva ou potencialmente
causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos com vistas na criacdo de
Unidade de Conservagdo, quando, a critério do 6érgdo ambiental competente, houver risco de dano
grave aos recursos naturais ali existentes. (Incluido pela Lei n® 11.132, de 2005) (Vide Decreto de 2 de
janeiro de 2005)

§ 1° Sem prejuizo da restricdo e observada a ressalva constante do caput, na area submetida a
limitacées administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em exploracdo a corte rasa

da floresta e demais formas de vegetagéo nativa. (Incluido pela Lei n® 11.132, de 2005)

§ 2° A destinagao final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no prazo de 7
(sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa. (Incluido pela Lei n°
11.132, de 2005)

Art. 23. A posse e o uso das areas ocupadas pelas populagdes tradicionais nas Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por contrato, conforme se

dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populagbes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservagéo,

recuperacédo, defesa e manutengéo da unidade de conservacéo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo obedecera as

seguintes normas:

| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extingdo ou de praticas que

danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de praticas ou atividades que impeg¢am a regeneracao natural dos ecossistemas;
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Il - demais normas estabelecidas na legislagdo, no Plano de Manejo da unidade de

conservagao e no contrato de concesséao de direito real de uso.

Art. 24. O subsolo e o espago aéreo, sempre que influirem na estabilidade do ecossistema

integra os limites das unidades de conservagé&o. (Regulamento)

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular
do Patrimbnio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento e, quando conveniente,

corredores ecolégicos (Regulamento)

§ 1° O 4rgao responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupagdo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos corredores

ecolégicos de uma unidade de conservagéao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas normas

de que trata o § 1° poder&o ser definidas no ato de criagdo da unidade ou posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacao de categorias diferentes ou
nao, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou privadas,
constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa,
considerando-se os seus distintos objetivos de conservacao, de forma a compatibilizar a presenga da
biodiversidade, a valorizacdo da socio diversidade e o desenvolvimento sustentavel no contexto

regional (Regulamento)

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei dispora sobre a forma de gestdo integrada do

conjunto das unidades.
Art. 27. As unidades de conservagéo devem dispor de um Plano de Manejo. (Regulamento)

§ 12 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conservagdo, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover sua integragao

a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

§ 2° Na elaboragdo, atualizagdo e implementacdo do Plano de Manejo das Reservas
Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e,
quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, sera

assegurada a ampla participacao da populacao residente.

§ 3% O Plano de Manejo de uma unidade de conservagéo deve ser elaborado no prazo de cinco

anos a partir da data de sua criacao.
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§ 4° § 4° O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberagdo planejada e cultivo
de organismos geneticamente modificados nas Areas de Protecdo Ambiental e nas zonas de
amortecimento das demais categorias de unidade de conservagdo, observadas as informacgdes
contidas na deciséo técnica da Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

Il - as caracteristicas de reproducéo, dispersdo e sobrevivéncia do organismo geneticamente

modificado;

lll - o isolamento reprodutivo do organismo geneticamente modificado em relagdo aos seus

ancestrais diretos e parentes silvestres; e

IV - situagdes de risco do organismo geneticamente modificado a biodiversidade. (Redagdo dada

pela Lei n° 11.460, de 2007 )cVide- MedidaProvisérian®327,-de-2006).

Art. 28. Sao proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragbes, atividades ou
modalidades de utilizacdo em desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus

regulamentos.

Paragrafo Unico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras
desenvolvidas nas unidades de conservagdo de protecdo integral devem se limitar aquelas
destinadas a garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as
populagdes tradicionais porventura residentes na area as condigcbes e 0s meios necessarios para a

satisfagdo de suas necessidades materiais, sociais e culturais.

Art. 29. Cada unidade de conservagéo do grupo de Protecado Integral dispord de um Conselho
Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por sua administragao e constituido por representantes
de drgaos publicos, de organizagbes da sociedade civil, por proprietarios de terras localizadas em
Refugio de Vida Silvestre ou Monumento Natural, quando for o caso, e, na hipotese prevista no § 2°
do art. 42, das populagdes tradicionais residentes, conforme se dispuser em regulamento e no ato de
criagcdo da unidade (Regulamento)

Art. 30. As unidades de conservacdo podem ser geridas por organizagdes da sociedade civil de
interesse publico com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser firmado com o

6rgéo responsavel por sua gestdo(Regulamento)
Art. 31. E proibida a introdugdo nas unidades de conservacéo de espécies ndo autdctones.

§ 12 Excetuam-se do disposto neste artigo as Areas de Protecdo Ambiental, as Florestas

Nacionais, as Reservas Extrativistas e as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, bem como os
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animais e plantas necessarios a administragao e as atividades das demais categorias de unidades de

conservagao, de acordo com o que se dispuser em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

§ 2° Nas areas particulares localizadas em Reflgios de Vida Silvestre e Monumentos Naturais
podem ser criados animais domésticos e cultivadas plantas considerados compativeis com as

finalidades da unidade, de acordo com o que dispuser o seu Plano de Manejo.

Art. 32. Os 6rgaos executores articular-se-d0 com a comunidade cientifica com o propésito de
incentivar o desenvolvimento de pesquisas sobre a fauna, a flora e a ecologia das unidades de
conservagdo e sobre formas de uso sustentavel dos recursos naturais, valorizando-se o

conhecimento das populagdes tradicionais.

§ 1° As pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo nZo podem colocar em risco a
sobrevivéncia das espécies integrantes dos ecossistemas protegidos.

§ 2° A realizacdo de pesquisas cientificas nas unidades de conservagdo, exceto Area de
Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural, depende de aprovacao prévia e esta

sujeita a fiscalizacdo do érgao responsavel por sua administragéo.

§ 3° Os orgdos competentes podem transferir para as instituicbes de pesquisa nacionais,
mediante acordo, a atribuicdo de aprovar a realizagdo de pesquisas cientificas e de credenciar
pesquisadores para trabalharem nas unidades de conservagéo.

Art. 33. A exploragdo comercial de produtos, subprodutos ou servigcos obtidos ou desenvolvidos
a partir dos recursos naturais, bioldgicos, cénicos ou culturais ou da exploragdo da imagem de
unidade de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio
Natural, dependera de prévia autorizagédo e sujeitara o explorador a pagamento, conforme disposto

em regulamento (Regulamento)

Art. 34. Os 6rgaos responsaveis pela administragdo das unidades de conservagdo podem
receber recursos ou doagbes de qualquer natureza, nacionais ou internacionais, com ou sem
encargos, provenientes de organiza¢des privadas ou publicas ou de pessoas fisicas que desejarem

colaborar com a sua conservacgao.

Paragrafo unico. A administragdo dos recursos obtidos cabe ao 6rgao gestor da unidade, e estes

serao utilizados exclusivamente na sua implantagdo, gestdo e manutencao.

Art. 35. Os recursos obtidos pelas unidades de conservacdo do Grupo de Protegéo Integral
mediante a cobranca de taxa de visitagdo e outras rendas decorrentes de arrecadacao, servigos e

atividades da propria unidade serao aplicados de acordo com os seguintes critérios:



217

| - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na implementacao,

manutencgdo e gestdo da prépria unidade;

Il - até cinquenta por cento, e ndo menos que vinte e cinco por cento, na regulariza¢éo fundiaria

das unidades de conservagéo do Grupo;

Il - até cinquenta por cento, e ndo menos que quinze por cento, na implementagédo, manutencao

e gestao de outras unidades de conservagéo do Grupo de Protecao Integral.

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo impacto
ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com fundamento em estudo de
impacto ambiental e respectivo Relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a
implantagdo e manutencdo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo
com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei (Regulamento)

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade n&o pode
ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantacdo do empreendimento,
sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto

ambiental causado pelo empreendimento. (Vide ADIN n° 3.378-6, de 2008)

§ 2° Ao o6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservagdo a serem
beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido o empreendedor,

podendo inclusive ser contemplada a criagdo de novas unidades de conservagao.

§ 3% Quando o empreendimento afetar unidade de conservacédo especifica ou sua zona de
amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo sé podera ser concedido
mediante autorizacdo do 6rgéo responsavel por sua administragéo, e a unidade afetada, mesmo que
nado pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensagéo

definida neste artigo.

CAPITULO \
DOS INCENTIVOS, ISENCOES E PENALIDADES

Art. 37. (VETADO)

Art. 38. A acdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos
preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou resultem em dano a flora, a fauna e aos demais
atributos naturais das unidades de conservagédo, bem como as suas instalagcdes e as zonas de

amortecimento e corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores as sangdes previstas em lei.

Art. 39. Dé-se ao art. 40 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a seguinte redagao:
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"Art. 40.(VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as Estagbes Ecoldgicas, as
Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Reflgios de Vida
Silvestre." (NR)

"§ 2% A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior das Unidades de
Conservagéo de Protecéo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena."
(NR)

Art. 40. Acrescente-se a Lei n® 9.605, de 1998, o seguinte art. 40-A:
"Art. 40-A.(VETADO)

"§ 1° Entende-se por Unidades de Conservacgéo de Uso Sustentavel as Areas de Protecdo Ambiental,
as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as
Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do

Patriménio Natural." (AC)

"§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingéo no interior das Unidades de
Conservagéo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena.”
(AC)

"§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade." (AC)

CAPITULO Vi
DAS RESERVAS DA BIOSFERA

Art. 41. A Reserva da Biosfera € um modelo, adotado internacionalmente, de gestéo integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais, com o0s objetivos basicos de preservacédo da
diversidade bioldégica, o desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a
educagcdo ambiental, o desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das

populagdes(Regulamento)
§ 1° A Reserva da Biosfera é constituida por:
| - uma ou vérias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da natureza;

Il - uma ou varias zonas de amortecimento, onde sé sdo admitidas atividades que nao resultem

em dano para as areas-nucleo; e
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lll - uma ou vérias zonas de transi¢gdo, sem limites rigidos, onde o processo de ocupacgéo e o
manejo dos recursos naturais sao planejados e conduzidos de modo participativo e em bases

sustentaveis.
§ 2° A Reserva da Biosfera € constituida por areas de dominio publico ou privada.

§ 3% A Reserva da Biosfera pode ser integrada por unidades de conservagéo ja criadas pelo

Poder Publico, respeitadas as normas legais que disciplinam o manejo de cada categoria especifica.

§ 4° A Reserva da Biosfera é gerida por um Conselho Deliberativo, formado por representantes
de instituicbes publicas, de organizacdes da sociedade civil e da populacao residente, conforme se

dispuser em regulamento e no ato de constituigdo da unidade.

§ 5° A Reserva da Biosfera é reconhecida pelo Programa Intergovernamental "O Homem e a

Biosfera — MAB", estabelecido pela UNESCO, organizagéo da qual o Brasil € membro.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 42. As populacdes tradicionais residentes em unidades de conservagcdo nas quais sua
permanéncia ndo seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias existentes e
devidamente realocadas pelo Poder Publico, em local e condi¢gdes acordados entre as partes

(Regulamento)

§ 12 O Poder Publico, por meio do 6rgdo competente, priorizara o reassentamento das

populacdes tradicionais a serem realocadas.

§ 2° Até que seja possivel efetuar o reassentamento de que trata este artigo, serdo
estabelecidas normas e agdes especificas destinadas a compatibilizar a presenca das populag¢des
tradicionais residentes com os objetivos da unidade, sem prejuizo dos modos de vida, das fontes de
subsisténcia e dos locais de moradia destas populagbes, assegurando-se a sua participagdo na

elaboracao das referidas normas e agdes.

§ 3% Na hipotese prevista no § 2° as normas regulando o prazo de permanéncia e suas

condigdes seréo estabelecidas em regulamento.

Art. 43. O Poder Publico fara o levantamento nacional das terras devolutas, com o objetivo de
definir areas destinadas a conservagéo da natureza, no prazo de cinco anos apdés a publicagédo desta

Lei.

Art. 44. As ilhas oceanicas e costeiras destinam-se prioritariamente a protecdo da natureza e

sua destinacéo para fins diversos deve ser precedida de autorizagdo do 6rgdo ambiental competente.
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Paragrafo unico. Estdo dispensados da autorizagido citada no caput os 6rgdos que se utilizam
das citadas ilhas por forgca de dispositivos legais ou quando decorrente de compromissos legais

assumidos.

Art. 45. Excluem-se das indenizag¢des referentes a regularizagdo fundiaria das unidades de

conservagao, derivadas ou nao de desapropriacao:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - as espécies arbéreas declaradas imunes de corte pelo Poder Publico;

IV - expectativas de ganhos e lucro cessante;

V - o resultado de calculo efetuado mediante a operacao de juros compostos;

VI - as areas que n&o tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criagdo da unidade.

Art. 46. A instalagdo de redes de abastecimento de agua, esgoto, energia e infra-estrutura
urbana em geral, em unidades de conservacao onde estes equipamentos sdo admitidos depende de
prévia aprovacado do 6rgdo responsavel por sua administragdo, sem prejuizo da necessidade de

elaboracao de estudos de impacto ambiental e outras exigéncias legais.

Paragrafo Unico. Esta mesma condigcdo se aplica a zona de amortecimento das unidades do
Grupo de Protegdo Integral, bem como as areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas

unidades e ainda nao indenizadas.

Art. 47. O 6rgado ou empresa, publico ou privado, responsavel pelo abastecimento de agua ou
que faga uso de recursos hidricos, beneficiario da prote¢cdo proporcionada por uma unidade de
conservagdo, deve contribuir financeiramente para a protecdo e implementagdo da unidade, de

acordo com o disposto em regulamentagéo especifica (Regulamento)

Art. 48. O 6rgédo ou empresa, publico ou privado, responsavel pela geracdo e distribuicdo de
energia elétrica, beneficiario da protegdo oferecida por uma unidade de conservagéo, deve contribuir
financeiramente para a protecdo e implementacdo da unidade, de acordo com o disposto em

regulamentacgdo especifica (Regulamento)

Art. 49. A area de uma unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral é considerada

zona rural, para os efeitos legais.

Paragrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagdo de que trata este

artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser transformada em zona urbana.
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Art. 50. O Ministério do Meio Ambiente organizara e manterd um Cadastro Nacional de Unidades

de Conservacgao, com a colaboragio do Ibama e dos érgaos estaduais e municipais competentes.

§ 12 O Cadastro a que se refere este artigo contera os dados principais de cada unidade de
conservagdo, incluindo, dentre outras caracteristicas relevantes, informagbées sobre espécies
ameagadas de extingao, situagéo fundiaria, recursos hidricos, clima, solos e aspectos socioculturais e

antropolégicos.

§ 22 O Ministério do Meio Ambiente divulgara e colocara a disposi¢édo do publico interessado os

dados constantes do Cadastro.

Art. 51. O Poder Executivo Federal submetera a apreciacado do Congresso Nacional, a cada dois

anos, um Relatério de avaliagdo global da situacdo das unidades de conservagéao federais do Pais.
Art. 52. Os mapas e cartas oficiais devem indicar as areas que compdem o SNUC.

Art. 53. O Ibama elaborara e divulgara periodicamente uma relacéo revista e atualizada das

espécies da flora e da fauna ameagadas de extingdo no territorio brasileiro.

Paragrafo unico. O lbama incentivara os competentes 6rgdos estaduais e municipais a

elaborarem relagdes equivalentes abrangendo suas respectivas areas de jurisdigéo.

Art. 54. O lbama, excepcionalmente, pode permitir a captura de exemplares de espécies
ameacgadas de extingdo destinadas a programas de criagdo em cativeiro ou formagao de colegdes

cientificas, de acordo com o disposto nesta Lei e em regulamentacéo especifica.

Art. 55. As unidades de conservagédo e areas protegidas criadas com base nas legislagbes
anteriores e que nao pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas, no todo ou em
parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua destinagdo com base na categoria e
funcdo para as quais foram criadas, conforme o disposto no regulamento desta Lei.

(Regulamento) (Regulamento)
Art. 56. (VETADO)

Art. 57. Os 6rgaos federais responsaveis pela execugédo das politicas ambiental e indigenista
deverdo instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da vigéncia desta
Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizagéo das eventuais superposi¢cdes

entre areas indigenas e unidades de conservacgao.

Paragrafo Unico. No ato de criagdo dos grupos de trabalho serdo fixados os participantes, bem
como a estratégia de acéo e a abrangéncia dos trabalhos, garantida a participagdo das comunidades

envolvidas.
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Art. 57-A. O Poder Executivo estabelecera os limites para o plantio de organismos
geneticamente modificados nas areas que circundam as unidades de conservagado até que seja

fixada sua zona de amortecimento e aprovado o seu respectivo Plano de Manejo.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as Areas de Protecéo

Ambiental e Reservas de Particulares do Patriménio Nacional. (Reda¢do dada pela Lei n® 11.460, de

2007) Regulamento. (Vide-Medida-Proviséria-n®327-de-2006).

Art. 58. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for necessério a sua aplicacdo, no

prazo de cento e oitenta dias a partir da data de sua publicag¢éo.
Art. 59. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Art. 60. Revogam-se os arts. 5° ¢ 6° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965; o art. 5° da Lei n® 5.197,
de 3 de janeiro de 1967; e 0 art. 18 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Brasilia, 18 de julho de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

MARCO ANTONIO DE OLIVEIRA MACIEL

José Sarney Filho

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 19.7.2000

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19985.htm>. Acesso em: 12jun. 2012.

Nota: As leis e resolugdes apresentadas estao disponibilizadas de forma original.



Resolugodes

RESOLUGAO N° 237, DE 19 DE dezembro DE 1997

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuicbes e
competéncias que lhe s&o conferidas pela Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentadas pelo Decreto n® 99.274, de 06 de junho de 1990, e tendo em vista o disposto

em seu Regimento Interno, e

Considerando a necessidade de revisdo dos procedimentos e critérios utilizados no
licenciamento ambiental, de forma a efetivar a utilizacdo do sistema de licenciamento como

instrumento de gestdo ambiental, instituido pela Politica Nacional do Meio Ambiente;

Considerando a necessidade de se incorporar ao sistema de licenciamento ambiental os
instrumentos de gestdo ambiental, visando o desenvolvimento sustentavel e a melhoria

continua;

Considerando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo CONAMA n° 011/94, que determina a

necessidade de revisdo no sistema de licenciamento ambiental;

Considerando a necessidade de regulamentagdo de aspectos do licenciamento ambiental

estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente que ainda n&o foram definidos;

Considerando a necessidade de ser estabelecido critério para exercicio da competéncia para o

licenciamento a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981;

Considerando a necessidade de se integrar a atuagdo dos érgdos competentes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA na execuc¢do da Politica Nacional do Meio Ambiente,

em conformidade com as respectivas competéncias, resolve:
Art. 1° - Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as seguintes defini¢cdes:

| - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o érgédo ambiental
competente licencia a localizagéo, instalagcdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental,

considerando as disposi¢cées legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece
as condigdes, restricbes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar

empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
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potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao

ambiental.

Il - Estudos Ambientais: sao todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos ambientais
relacionados a localizagdo, instalacdo, operagcdo e ampliagdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentado como subsidio para a analise da licenga requerida, tais como:
Relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, Relatério ambiental preliminar,
diagnostico ambiental, plano de manejo, plano de recuperagcédo de area degradada e analise

preliminar de risco.

IV — Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamente

(area de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territdério de dois ou mais Estados.

Art. 2°- A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagcdo, modificacdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdao de prévio licenciamento do érgdo ambiental

competente, sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1°- Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades

relacionadas no Anexo 1, parte integrante desta Resolugao.

§ 2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o
detalhamento e a complementagédo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades,

0s riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 3° A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradagdo do meio dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo Relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de

acordo com a regulamentacao.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradagdo do meio

ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de licenciamento.

Art. 4° - Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, érgao executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se refere
o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e atividades com

significativo impacto ambiental de d&mbito nacional ou regional, a saber:

| - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial;
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na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou em unidades

de conservagéo do dominio da Uni&o.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

[ll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou

mais Estados;

IV - destinados a pesquisar lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas

formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislagao especifica.

§ 1° - O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o exame técnico
procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade
ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de

licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de &ambito regional,

uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Art. 5° - Compete ao 6rgao ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental

dos empreendimentos e atividades:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagéo de

dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservagdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou

municipais;

[ll - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais

Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou

convénio.

Paragrafo unico. O érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de
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que trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o
parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao érgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Uni&o, dos
Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por

instrumento legal ou convénio.

Art. 7° - Os empreendimentos e atividades serdo licenciados em um udnico nivel de

competéncia, conforme estabelecido nos artigos anteriores.

Art. 8° - O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as seguintes

licencas:

| - Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizagdo e concepcgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases

de sua implementagéo;

Il - Licenga de Instalagdo (LI) — autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem

motivo determinante;

Il - Licenga de Operacédo (LO) — autoriza a operacao da atividade ou empreendimento, apos a
verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de

controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.

Paragrafo unico - As licengas ambientais poder&do ser expedidas isolada ou sucessivamente,

de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

Art. 9° - O CONAMA definira, quando necessario, licengas ambientais especificas, observadas
a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento e, ainda, a
compatibilizagdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento, implantacdo e

operagéo.

Art. 10 - O procedimento de licenciamento ambiental obedecera as seguintes etapas:

| - Definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagdo do empreendedor, dos

documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do processo de
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licenciamento correspondente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,

projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

[l - Andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do SISNAMA, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando

necessarias;

IV - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgido ambiental competente,
integrante do SISNAMA, uma unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos
e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a reiteragcdo da mesma

solicitagao caso os esclarecimentos e complementacdes nao tenham sido satisfatérios;

V - Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamentagéo pertinente;

VI - Solicitacdo de esclarecimentos e complementagdes pelo 6rgdo ambiental competente,
decorrentes de audiéncias publicas, quando couber, podendo haver reiteragdo da solicitacdo

quando os esclarecimentos e complementagdes ndo tenham sido satisfatérios;

VII - Emissao de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida publicidade.

§ 1° - No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo e,
quando for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacdo e a outorga para o uso da

agua, emitidas pelos érgdos competentes.

§ 2° - No caso de empreendimentos e atividades sujeitos ao estudo de impacto ambiental -EIA,
se verificada a necessidade de nova complementagcdo em decorréncia de esclarecimentos ja
prestados, conforme incisos IV e VI, o érgdo ambiental competente, mediante decisdo
motivada e com a participagdo do empreendedor, poderd formular novo pedido de

complementacéo.

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por

profissionais legalmente habilitados, as expensas do empreendedor.

Paragrafo unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos previstos no

caput deste artigos serdo responsaveis pelas informagbes apresentadas, sujeitando-se as
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sangdes administrativas, civis e penais.

Art. 12 - O 6rgdo ambiental competente definira, se necessario, procedimentos especificos
para as licengas ambientais, observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da
atividade ou empreendimento e, ainda, a compatibilizagdo do processo de licenciamento com

as etapas de planejamento, implantac&o e operacéo.

§ 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades e
empreendimentos de pequeno potencial de impacto ambiental, que deverdo ser aprovados

pelos respectivos Conselhos de Meio Ambiente.

§ 2° - Podera ser admitido um unico processo de licenciamento ambiental para pequenos
empreendimentos e atividades similares e vizinhos ou para aqueles integrantes de planos de
desenvolvimento aprovados, previamente, pelo érgdo governamental competente, desde que

definida a responsabilidade legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades.

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agilizar e simplificar os procedimentos de
licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que implementem planos e
programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o aprimoramento

do desempenho ambiental.

Art. 13 - O custo de analise para a obtengao da licenga ambiental devera ser estabelecido por
dispositivo legal, visando o ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas realizadas pelo
6rgao ambiental competente.

Paragrafo unico. Facultar-se-4 ao empreendedor acesso a planilha de custos realizados pelo

6rgéo ambiental para a andlise da licencga.

Art. 14 - O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de analise diferenciados
para cada modalidade de licencga (LP, LI e LO), em fung¢éo das peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como para a formulagdo de exigéncias complementares, desde que
observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou

audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

§ 1°- A contagem do prazo previsto no caput deste artigo sera suspensa durante a elaboragao
dos estudos ambientais complementares ou preparagcdo de esclarecimentos pelo

empreendedor.

§ 29 - Os prazos estipulados no caput poderéo ser alterados, desde que justificados e com a

concordancia do empreendedor e do 6rgao ambiental competente.
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Art. 15 - O empreendedor devera atender a solicitagdo de esclarecimentos e
complementagbes, formuladas pelo érgdo ambiental competente, dentro do prazo maximo de

4 (quatro) meses, a contar do recebimento da respectiva notificagdo

Paragrafo Unico - O prazo estipulado no caput podera ser prorrogado, desde que justificado e

com a concordancia do empreendedor e do 6rgdo ambiental competente.

Art. 16 - O ndo cumprimento dos prazos estipulados nos artigos 14 e 15 respectivamente,
sujeitara o licenciamento a a¢éo do érgéo que detenha competéncia para atuar supletivamente

e o empreendedor ao arquivamento de seu pedido de licenga.

Art. 17 - O arquivamento do processo de licenciamento ndo impedira a apresentagédo de novo
requerimento de licenga, que devera obedecer aos procedimentos estabelecidos no artigo 10,

mediante novo pagamento de custo de andlise.

Art. 18 - O 6rgédo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo de
licenga, especificando-os no respectivo documento, levando em consideracdo os seguintes

aspectos:

| - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboragéo dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou

atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Il - O prazo de validade da Licenga de Instalagdo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6

(seis) anos.

[l - O prazo de validade da Licenga de Operagao (LO) devera considerar os planos de controle

ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 1° - A Licenga Prévia (LP) e a Licenca de Instalagdo (LI) poderdo ter os prazos de validade

prorrogados, desde que néo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos nos incisos | e Il

§ 2° - O 6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de validade especificos para a
Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza e

peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 3° - Na renovacao da Licenga de Operagdo (LO) de uma atividade ou empreendimento, o
6rgao ambiental competente podera, mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, ap6s avaliacao do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento

no periodo de vigéncia anterior, respeitados os limites estabelecidos no inciso lll.
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§ 4° - A renovagédo da Licencga de Operagao (LO) de uma atividade ou empreendimento devera
ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expira¢do de seu prazo
de validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a

manifestagéo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

Art. 19 — O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, poderd modificar os
condicionantes e as medidas de controle e adequagédo suspender ou cancelar uma licenca

expedida, quando ocorrer:
| - Violagédo ou inadequacgéo de quaisquer condicionantes ou normas legais.

Il - Omiss&o ou falsa descricdo de informagdes relevantes que subsidiaram a expedicao da

licenca.
[l - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.

Art. 20 - Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com carater deliberativo e participagéo social

e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposigao profissionais legalmente habilitados.

Art. 21 - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicacao, aplicando seus efeitos aos
processos de licenciamento em tramitagdo nos érgdos ambientais competentes, revogadas as
disposicdes em contrario, em especial os artigos 3° e 7° da Resolugdo CONAMA n° 001, de 23
de janeiro de 1986.

GUSTAVO KRAUSE GONGALVES RAIMUNDO DEUSDARA FILHO

SOBRINHO
Secretario-Executivo

Presidente

ANEXO 1

ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Extracao e tratamento de minerais

- pesquisa mineral com guia de utilizagéo

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento
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- lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento

- lavra garimpeira

- perfuracao de pogos e producao de petréleo e gas natural

Industria de produtos minerais nao metalicos

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a extragéo

- fabricagdo e elaboragéo de produtos minerais ndo metalicos tais como: producao de material

ceramico, cimento, gesso, amianto e vidro, entre outros.

Industria metalurgica

- fabricacao de ago e de produtos siderurgicos

- producéo de fundidos de ferro e ago / forjados / arames / relaminados com ou sem tratamento

de superficie, inclusive galvanoplastia

- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e secundarias, inclusive ouro

- produgao de laminados / ligas / artefatos de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de

superficie, inclusive galvanoplastia

- relaminagéo de metais nao-ferrosos, inclusive ligas

- producéo de soldas e anodos

- metalurgia de metais preciosos

- metalurgia do po, inclusive pegas moldadas

- fabricagdo de estruturas metdlicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive

galvanoplastia

- fabricagdo de artefatos de ferro / ago e de metais ndo-ferrosos com ou sem tratamento de

superficie, inclusive galvanoplastia

- ttmpera e cementagéo de ago, recozimento de arames, tratamento de superficie

Industria mecanica
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- fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e acessoérios com e sem tratamento

térmico e/ou de superficie

Industria de material elétrico, eletronico e comunicagées

- fabricacao de pilhas, baterias e outros acumuladores

- fabricagdo de material elétrico, eletrbnico e equipamentos para telecomunicacdo e

informatica

- fabricacao de aparelhos elétricos e eletrodomésticos

Industria de material de transporte

- fabricagcao e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios, pegas e acessorios

- fabricagao e montagem de aeronaves

- fabricacao e reparo de embarcacgdes e estruturas flutuantes

Industria de madeira

- serraria e desdobramento de madeira

- preservacéo de madeira

- fabricagao de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada

- fabricacao de estruturas de madeira e de méveis

Industria de papel e celulose

- fabricacao de celulose e pasta mecanica

- fabricagao de papel e papelao

- fabricacao de artefatos de papel, papeldo, cartolina, cartéo e fibra prensada

Industria de borracha

- beneficiamento de borracha natural

- fabricagao de camara de ar e fabricagdo e recondicionamento de pneumaticos
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- fabricacao de laminados e fios de borracha

- fabricacao de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha , inclusive latex

Industria de couros e peles

- secagem e salga de couros e peles

- curtimento e outras preparagdes de couros e peles

- fabricagao de artefatos diversos de couros e peles

- fabricacao de cola animal

Industria quimica

- producéo de substancias e fabricagcao de produtos quimicos

- fabricagdo de produtos derivados do processamento de petroleo, de rochas betuminosas e

da madeira

- fabricagao de combustiveis ndo derivados de petroleo

- produgcdo de Oleos/gorduras/ceras vegetais-animais/6leos essenciais vegetais e outros

produtos da destilacdo da madeira

- fabricagao de resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e latex sintéticos

- fabricacdo de polvora/explosivos. detonantes/municdo para cacga-desporto, fésforo de

seguranca e artigos pirotécnicos

- recuperacdo e refino de solventes, 6leos minerais, vegetais e animais

- fabricagao de concentrados aromaticos naturais, artificiais e sintéticos

- fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e

fungicidas

- fabricagao de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

- fabricacao de fertilizantes e agroquimicos

- fabricacao de produtos farmacéuticos e veterinarios
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- fabricacao de sabdes, detergentes e velas

- fabricagao de perfumarias e cosméticos

- producao de alcool etilico, metanol e similares

Industria de produtos de matéria plastica

- fabricagao de laminados plasticos

- fabricacao de artefatos de material plastico

Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos

- fabricagao e acabamento de fios e tecidos

- tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e artigos diversos de

tecidos

- fabricagao de calgados e componentes para calgados

Industria de produtos alimentares e bebidas

- beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacdo de produtos alimentares

- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal

- fabricagao de conservas

- preparagéo de pescados e fabricagdo de conservas de pescados

- preparagédo, beneficiamento e industrializacao de leite e derivados

- fabricacao e refinagédo de agucar

- refino / preparagdo de 6leo e gorduras vegetais

- producdo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentagao

- fabricagao de fermentos e leveduras



235

- fabricacao de ragdes balanceadas e de alimentos preparados para animais

- fabricacao de vinhos e vinagre

- fabricacao de cervejas, chopes e maltes

- fabricagdo de bebidas n&o alcodlicas, bem como engarrafamento e gaseificagdo de aguas

minerais

- fabricagao de bebidas alcodlicas

Indastria de fumo

- fabricacao de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras atividades de beneficiamento do fumo

Industrias diversas

- usinas de produgéo de concreto

- usinas de asfalto

- servigos de galvanoplastia

Obras civis

- rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos

- barragens e diques

- canais para drenagem

- retificagdo de curso de agua

- abertura de barras, embocaduras e canais

- transposicao de bacias hidrograficas

- outras obras de arte

Servigos de utilidade

- producéo de energia termoelétrica
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-transmissdo de energia elétrica

- estacdes de tratamento de agua

- interceptores, emissarios, estacao elevatéria e tratamento de esgoto sanitario

- tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos e sélidos)

- tratamento/disposi¢c&o de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas embalagens

usadas e de servigo de saude, entre outros

- tratamento e destinagdo de residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de

fossas

- dragagem e derrocamentos em corpos d’agua

- recuperacao de areas contaminadas ou degradadas

Transporte, terminais e depdsitos

- transporte de cargas perigosas

- transporte por dutos

- marinas, portos e aeroportos

- terminais de minério, petréleo e derivados e produtos quimicos

- depositos de produtos quimicos e produtos perigosos

Turismo

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos e autddromos

Atividades diversas

- parcelamento do solo

- distrito e po6lo industrial

Atividades agropecuarias

- projeto agricola
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- criacao de animais

- projetos de assentamentos e de colonizagao

Uso de recursos naturais

- silvicultura

- explora¢éo econdmica da madeira ou lenha e subprodutos florestais

- atividade de manejo de fauna exética e criadouro de fauna silvestre

- utilizagdo do patriménio genético natural

- manejo de recursos aquaticos vivos

- introdugéo de espécies exdticas e/ou geneticamente modificadas

- uso da diversidade biologica pela biotecnologia

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797 . html>. Acesso em: 14 jun. 2012.



238

LEI N° 6.938. DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Regulamento Mensagem de veto
(Vide Decreto de 15 de setembro de 2010)

Dispbde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacao, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da Constitui¢do,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins € mecanismos de formulacao e aplicagéo,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagédo, melhoria e
recuperagcao da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade

da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - agdo governamental na manutencao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso

coletivo;
Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
[l - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protegdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;
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VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a

protecao dos recursos ambientais;
VIl - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperacéo de areas degradadas; (Regulamento)
IX - protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X - educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da comunidade,

objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.
Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagbes de ordem fisica,

quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do meio

ambiente;

lll - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou

indiretamente:
a) prejudiquem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condi¢cdes adversas as atividades sociais e econémicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;
d) afetem as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradacao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os
estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora. (Redagéo
dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
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| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico social com a preservagéo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de agdo governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, do Territérios e dos

Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrées da qualidade ambiental e de normas relativas ao

uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologia s nacionais orientadas para o uso racional

de recursos ambientais;

V - a difuséo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgagcédo de dados e informacdes
ambientais e & formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da

qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservacgao e restauragéo dos recursos ambientais com vistas & sua utilizagdo racional e

disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencao do equilibrio ecologico propicio a vida;

VII - a imposigéo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos

causados, e ao usuario, de contribuigdo pela utilizagdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e
planos, destinados a orientar a agdo dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios no que se relaciona com a preservagdo da qualidade ambiental e

manuteng¢do do equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Paragrafo unico. As atividades empresariais publicas ou privadas serdo exercidas em

consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 6° Os 6rgédos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,

assim estruturado:

| - 6rgao superior: o Conselho de Governo, com a fungdo de assessorar o Presidente da
Republica na formulagéo da politica nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e

0s recursos ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.028, de 1990)
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Il - 6rgéo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de politicas
governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua
competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado

e essencial a sadia qualidade de vida; (Redagio dada pela Lei n® 8.028, de 1990)

[l - 6rgado central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica, com a finalidade
de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgdo federal, a politica nacional e as

diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redagdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica e diretrizes

governamentais fixadas para o meio ambiente; (Redagédo dada pela Lei n° 8.028, de 1990)

V - Orgdos Seccionais: os érgdos ou entidades estaduais responsaveis pela execugdo de
programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagéo
ambiental; (Redagéo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo
dessas atividades, nas suas respectivas jurisdi¢cdes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicdo, elaborarédo
normas supletivas e complementares e padrbes relacionados com o meio ambiente, observados os

que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderao

elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os o6rgaos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo deverao fornecer
os resultados das andlises efetuadas e sua fundamentagédo, quando solicitados por pessoa

legitimamente interessada.

§ 4° De acordo com a legislagcdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar uma Fundagéo
de apoio técnico cientifico as atividades do IBAMA. (Redagédo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 1990)

Art. 8° Compete ao CONAMA: (Redagio dada pela Lei n° 8.028, de 1990)
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| - estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o licenciamento de
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pelo
IBAMA,; (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

Il - determinar, quando julgar necessario, a realizagdo de estudos das alternativas e das
possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou privados, requisitando aos 6rgéos
federais, estaduais e municipais, bem assim a entidades privadas, as informa¢des indispensaveis
para apreciacdo dos estudos de impacto ambiental, e respectivos Relatérios, no caso de obras ou
atividades de significativa degradagdo ambiental, especialmente nas areas consideradas patriménio
nacional. (Redagio dada pela Lei n°® 8.028, de 1990)

[l - (Revogado pela Lei n° 11.941, de 2009)

IV - homologar acordos visando a transformacé@o de penalidades pecuniarias na obrigacéo de

executar medidas de interesse para a protegdo ambiental; (VETADO);

V - determinar, mediante representagdo do IBAMA, a perda ou restricdo de beneficios fiscais
concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e a perda ou suspensdo de
participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito; (Redag¢do dada pela
Lei n® 7.804, de 1989)

VI - estabelecer, privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo por

veiculos automotores, aeronaves e embarcac¢bes, mediante audiéncia dos Ministérios competentes;

VII - estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengéo da qualidade

do meio ambiente com vistas ao uso racional dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Paragrafo unico. O Secretario do Meio Ambiente €, sem prejuizo de suas fungdes, o Presidente
do Conama. (Incluido pela Lei n® 8.028, de 1990)

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 9° - S0 Instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

| - o0 estabelecimento de padrées de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

Il - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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V - os incentivos a producdo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absor¢do de

tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacgos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse ecol6gico e

reservas extrativistas; (Redacao dada pela Lei n® 7.804, de 1989)
VII - o sistema nacional de informagdes sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndao cumprimento das medidas

necessarias a preservacgéo ou corre¢céo da degradagcdo ambiental.

X - a Instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA; (Incluido pela Lei n°
7.804, de 1989)

XI - a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o Poder
Pudblico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental
e outros. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Art. 9%-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por
instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgao integrante do
Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou
recuperar 0s recursos ambientais existentes, instituindo serviddo ambiental. (Redagdo dada pela Lei n°
12.651, de 2012).

§ 1° O instrumento ou termo de Instituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no minimo, os
seguintes itens: (Redag¢do dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um ponto de

amarragéo georreferenciado; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).
II - objeto da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

lIl - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor; (Incluido pela Lei n° 12.651, de
2012).
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IV - prazo durante o qual a area permanecera como serviddo ambiental. (Incluido pela Lei n®
12.651, de 2012).

§ 2° A serviddao ambiental ndo se aplica as Areas de Preservagdo Permanente e & Reserva

Legal minima exigida. (Redagdo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 3° A restricao ao uso ou a exploracédo da vegetacdo da area sob serviddo ambiental deve ser,
no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Redagdo dada pela Lei n° 12.651, de 2012).

§ 4° Devem ser objeto de averbagdo na matricula do imdvel no registro de imoveis
competente: (Redacdo dada pela Lei n° 12.651, de 2012).

| - o instrumento ou termo de Instituicao da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n° 12.651, de
2012).

Il - o contrato de alienacao, cessao ou transferéncia da serviddo ambiental. (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).

§ 5° Na hipotese de compensacéo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser averbada
na matricula de todos os iméveis envolvidos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da destinacéo
da area, nos casos de transmissdo do imével a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo
dos limites do imo&vel. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos termos do art. 44-
A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito desta Lei,

como de serviddo ambiental. (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

Art. 9%B. A serviddo ambiental poder4d ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria & de 15 (quinze) anos. (Incluido pela Lei
n° 12.651, de 2012).

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de acesso aos
recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, definida no art. 21
da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou
parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro proprietario ou de
entidade publica ou privada que tenha a conservagdo ambiental como fim social. (Incluido pela Lei n®
12.651, de 2012).
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Art. 9°-C. O contrato de alienagéo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental deve ser

averbado na matricula do imével. (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

§ 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, os seguintes itens: (Incluido pela Lei
n® 12.651, de 2012).

| - a delimitacdo da area submetida a preservagdo, conservagdo ou recuperagao
ambiental; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

Il - o0 objeto da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou

sucessores; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).
IV - os direitos e deveres do detentor da servidao ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

V - os beneficios de ordem econbmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

VI - a previsao legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais necessarias,

em caso de ser descumprido. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 2° Sao deveres do proprietario do imével serviente, entre outras obrigagdes estipuladas no
contrato: (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - manter a area sob serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢cdes dos recursos naturais
ou artificiais; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

lIl - permitir a inspecéo e a fiscalizagdo da area pelo detentor da serviddo ambiental; (Incluido
pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito admitidos. (Incluido pela
Lein® 12.651, de 2012).

§ 3° Sao deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigagbes estipuladas no
contrato: (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental esta sendo
mantida; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).
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Il - prestar informagdes necessérias a quaisquer interessados na aquisi¢do ou aos sucessores
da propriedade; (Incluido pela Lei n° 12.651, de 2012).

IV - manter Relatérios e arquivos atualizados com as atividades da area objeto da
servidao; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

V - defender judicialmente a servidao ambiental. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Art. 10. A construgao, instalacdo, ampliagédo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redagido
dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgéo e a respectiva concessdo seréo publicados
no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrbnico de comunicacao mantido pelo 6rgdo ambiental competente. (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 140, de 2011)

§ 2° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)
§ 3° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)
§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrbes para implantagéo,
acompanhamento e fiscalizagdo do licenciamento previsto no artigo anterior, além das que forem
oriundas do préprio CONAMA. (Vide Lei n° 7.804, de 1989)

§ 1° (Revogado pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizagdo e controle a analise de projetos de entidades,
publicas ou privadas, objetivando a preservagao ou a recuperagdo de recursos ambientais, afetados

por processos de exploragédo predatérios ou poluidores.

Art. 12. As entidades e 6rgaos de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a
aprovacgao de projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e ao

cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes expedidos pelo CONAMA.

Paragrafo unico. As entidades e 6rgaos referidos no caput deste artigo deverao fazer constar
dos projetos a realizacdo de obras e aquisigdo de equipamentos destinados ao controle de

degradagéo ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.
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Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente, visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnolégicos destinados a reduzir a

degradacgéo da qualidade ambiental;

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

Il - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos ambientais.

Paragrafo unico. Os 6rgéos, entidades e programas do Poder Publico, destinados ao incentivo
das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerarao, entre as suas metas prioritarias, o apoio aos
projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos e aplicaveis na area ambiental e

ecolbgica.

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal, o
nao cumprimento das medidas necessarias a preservacgéo ou correcdo dos inconvenientes e danos

causados pela degradacao da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

| - & multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo,
a 1.000 (mil) Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTNs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento, vedada a sua cobranga pela Uniéo se ja

tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - a perda ou restrigdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;

Il - a perda ou suspensao de participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos

oficiais de crédito;

IV - a suspenséo de sua atividade.

§ 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor ac&do de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio

ambiente.

§ 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, cabera ao Secretario do Meio

Ambiente a aplicacéo das penalidades pecuniarias prevista neste artigo.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da perda, restricdo ou
suspensao serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que concedeu os beneficios,

incentivos ou financiamento, cumprimento resolu¢do do CONAMA.
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§ 4° (Revogado pela Lei n® 9.966, de 2000)

§ 5° A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicacdo das obrigacbes de

indenizagao e reparagdo de danos previstas no § 1° deste artigo. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Art. 15. O poluidor que expuser a perigo a incolumidade humana, animal ou vegetal, ou estiver
tornando mais grave situacao de perigo existente, fica sujeito a pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés)
anos e multa de 100 (cem) a 1.000 (mil) MVR. (Redagio dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

§ 1° A pena e aumentada até o dobro se: (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)
| - resultar: (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
a) dano irreversivel a fauna, a flora e ao meio ambiente; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)
b) lesdo corporal grave; (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Il - a poluigdo é decorrente de atividade industrial ou de transporte; (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

Il - o crime ¢ praticado durante a noite, em domingo ou em feriado. (Incluido pela Lei n° 7.804, de
1989)

§ 2° Incorre no mesmo crime a autoridade competente que deixar de promover as medidas

tendentes a impedir a pratica das condutas acima descritas. (Redagio dada pela Lei n° 7.804, de 1989)
Art. 16 - (Revogado pela Lei n° 7.804, de 1989)

Art. 17. Fica instituido, sob a administragéo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA: (Redagido dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

| - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro
obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas
ecolégicos e ambientais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos
destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (Incluido pela Lei n® 7.804,
de 1989)

Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragdo, producgdo, transporte e comercializagdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora. (Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989)
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Art. 17-A. S&o estabelecidos os precos dos servicos e produtos do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - lbama, a serem aplicados em ambito nacional,

conforme Anexo a esta Lei.(Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental — TCFA, cujo fato gerador
€ o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama para controle e fiscalizagdo das atividades potencialmente

poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.” (Redagido dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
§ 1° Revogado. (Redagio dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° Revogado.(Redagio dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-C. E sujeito passivo da TCFA todo aquele que exerca as atividades constantes do Anexo
VIII desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 12 O sujeito passivo da TCFA é obrigado a entregar até o dia 31 de marco de cada ano
Relatério das atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo sera definido pelo Ibama, para o fim

de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizagdo.(Redagéo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o infrator a multa equivalente
a vinte por cento da TCFA devida, sem prejuizo da exigéncia desta. (Redagio dada pela Lei n® 10.165, de
2000)

§ 3° Revogado. (Redagio dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-D. A TCFA é devida por estabelecimento e os seus valores sdo os fixados no Anexo IX

desta Lei."(Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)
§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se: (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — microempresa e empresa de pequeno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem,
respectivamente, nas descrigdes dos incisos | e Il do caput do art. 2° da Lei n° 9.841, de 5 de outubro
de 1999;(Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes
de reais);(Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$
12.000.000,00 (doze milhdes de reais). (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)
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§ 2° O potencial de poluigéo (PP) e o grau de utilizagédo (GU) de recursos naturais de cada uma
das atividades sujeitas a fiscalizagdo encontram-se definidos no Anexo VIII desta Lei.(Incluido pela Lei
n° 10.165, de 2000)

§ 3° Caso o estabelecimento exerga mais de uma atividade sujeita a fiscalizagéo, pagara a taxa

relativamente a apenas uma delas, pelo valor mais elevado. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a R$ 40,00 (quarenta
reais), existentes até 31 de dezembro de 1999. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-F. Sao isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas federais, distritais,

estaduais e municipais, as entidades filantrépicas, aqueles que praticam agricultura de subsisténcia e

as populagbes tradicionais. (Redacdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-G. A TCFA sera devida no ultimo dia util de cada trimestre do ano civil, nos valores
fixados no Anexo IX desta Lei, e o recolhimento sera efetuado em conta bancaria vinculada ao Ibama,
por intermédio de documento proprio de arrecadagdo, até o quinto dia Gt do més
subsequente.(Redagio dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Paragrafo unico. Revogado. (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° Os recursos arrecadados com a TCFA terdo utilizag&o restrita em atividades de controle e
fiscalizagdo ambiental. (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Art. 17-H. A TCFA nao recolhida nos prazos e nas condigdes estabelecidas no artigo anterior

sera cobrada com os seguintes acréscimos: (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

| — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados do més seguinte ao do vencimento,

a razéo de um por cento;(Redagéo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o pagamento for efetuado até

o Ultimo dia util do més subsequente ao do vencimento; (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — encargo de vinte por cento, substitutivo da condenagcdo do devedor em honorarios de
advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida Ativa, reduzido para dez por cento
se o pagamento for efetuado antes do ajuizamento da execugé&o. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1°- A. Os juros de mora n&o incidem sobre o valor da multa de mora.(Incluido pela Lei n°® 10.165,
de 2000)
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§ 12 Os débitos relativos & TCFA poderéo ser parcelados de acordo com os critérios fixados na
legislagéo tributéria, conforme dispuser o regulamento desta Lei.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas que exercam as atividades mencionadas nos incisos | e Il
do art. 17 e que néo estiverem inscritas nos respectivos cadastros até o ultimo dia util do terceiro més
que se seguir ao da publicagdo desta Lei incorrerdo em infragdo punivel com multa de: (Redagio dada
pela Lei n° 10.165, de 2000)

I — R$ 50,00 (cinquenta reais), se pessoa fisica; (Incluido pela Lei n® 10.165, de 2000)

Il — R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), se microempresa; (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

Il — R$ 900,00 (novecentos reais), se empresa de pequeno porte; (Incluido pela Lei n° 10.165, de
2000)

IV — R$ 1.800,00 (mil e oitocentos reais), se empresa de médio porte; (Incluido pela Lei n° 10.165,
de 2000)

V — R$ 9.000,00 (nove mil reais), se empresa de grande porte. (Incluido pela Lei n° 10.165, de
2000)

Paragrafo unico. Revogado. (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)
Art. 17-J.  (Revogado pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-L. As agbes de licenciamento, registro, autorizagdes, concessbes e permissdes
relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgaos

integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n® 9.960, de 2000)

Art. 17-M. Os pregos dos servigos administrativos prestados pelo Ibama, inclusive os referentes
a venda de impressos e publicagdes, assim como os de entrada, permanéncia e utilizacdo de areas
ou instalagdes nas unidades de conservagéo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do
Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000)

Art. 17-N. Os precos dos servigos técnicos do Laboratério de Produtos Florestais do Ibama,
assim como os para venda de produtos da flora, serdo, também, definidos em portaria do Ministro de
Estado do Meio Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto. (Incluido pela Lei n°
9.960, de 2000)

Art. 17-O. Os proprietarios rurais que se beneficiarem com redugdo do valor do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Rural — ITR, com base em Ato Declaratério Ambiental - ADA, deverao recolher
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ao Ibama a importancia prevista no item 3.11 do Anexo VIl da Lei n® 9.960, de 29 de janeiro de 2000,
a titulo de Taxa de Vistoria.(Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1% A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo podera exceder a dez por

cento do valor da reducdo do imposto proporcionada pelo ADA. (Incluido pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° A utilizagdo do ADA para efeito de redugdo do valor a pagar do ITR é obrigatéria.(Redacio
dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo podera ser efetivado em cota Unica ou em
parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para o pagamento do ITR, em documento

préprio de arrecadacao do Ibama.(Redagio dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 3° Para efeito de pagamento parcelado, nenhuma parcela podera ser inferior a R$ 50,00
(cinquenta reais). (Redagdo dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 4° O inadimplemento de qualquer parcela ensejara a cobranga de juros e multa nos termos dos
incisos | e Il do caput e §§ 1°-A e 1°, todos do art. 17-H desta Lei.(Redagio dada pela Lei n° 10.165, de
2000)

§ 5° Apds a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes do ADA nao coincidam
com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama, estes lavrardo, de oficio, novo ADA,
contendo os dados reais, o qual serd encaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as

providéncias cabiveis. (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

Art. 17-P. Constitui crédito para compensagao com o valor devido a titulo de TCFA, até o limite
de sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, o montante efetivamente pago pelo
estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao Distrito Federal em razdo de taxa de fiscalizagao
ambiental.(Redagio dada pela Lei n° 10.165, de 2000)

§ 1° Valores recolhidos ao Estado, ao Municipio e ao Distrital Federal a qualquer outro titulo, tais
como taxas ou precgos publicos de licenciamento e venda de produtos, ndo constituem crédito para

compensagdo com a TCFA. (Redagdo dada pela Lei n® 10.165, de 2000)

§ 2° A restituicao, administrativa ou judicial, qualquer que seja a causa que a determine, da taxa
de fiscalizagdo ambiental estadual ou distrital compensada com a TCFA restaura o direito de crédito
do Ibama contra o estabelecimento, relativamente ao valor compensado.(Redagdo dada pela Lei n®
10.165, de 2000)

Art. 17-Q. E o Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal para desempenharem atividades de fiscalizagdo ambiental, podendo repassar-lhes parcela
da receita obtida com a TCFA." (Redag¢do dada pela Lei n° 10.165, de 2000)
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Art. 18. (Revogado pela Lei n® 9.985, de 2000)

Art. 19 -(VETADO).

Art. 19. Ressalvado o disposto nas Leis n° 5.357, de 17 de novembro de 1967, e 7.661, de 16
de maio de 1988, a receita proveniente da aplicacdo desta Lei sera recolhida de acordo com o
disposto no art. 4° da Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989))

Art. 20. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Art. 21. Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Brasilia, 31 de agosto de 1981; 160° da Independéncia e 93° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Mario Andreazza

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 2.9.1981

ANEXO
(Incluido pela Lei n°® 9.960, de 2000)

TABELA DE PREGCOS DOS SERVICOS E PRODUTOS COBRADOS PELO INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

DESCRIGAO VALOR (R$)
1 - FAUNA

1. LICENGA E RENOVAGAO

1. Licenca ou renovacgédo para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos
e derivados para criadouros cientificos ligados a instituicdes publicas de pesquisa,
pesquisadores ligados a instituigdes publicas de pesquisa e zooldgicos publicos

ISENTO
(] Licenga ou renovacgédo para transporte nacional de fauna silvestre, partes, produtos e
derivados da fauna exética constante do Anexo | da Convengéo sobre Comercio
Internacional de Espécies da Fauna e Flora em perigo de extingéo - CITES (por formulario)
21,00

(] Licenga ou renovagao para exposi¢do ou concurso de animais silvestres (por formulario) 32,00
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(] Licenga para importagdo, exportagdo ou reexportacdo de animais vivos, partes, produtos e
derivados da fauna para criadouros cientificos e pesquisadores ligados a instituicdes publicas
de pesquisa e zoolodgicos publicos
ISENTO
(] Licenga para importagdo, exportagdo ou reexportagdo de animais vivos, partes, produtos e

derivados da fauna:
[1.5.1 Por formulario de até 14 itens | 37,00
[1.5.2 Por formulario adicional | 6,00
2. LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1 - Criadouro de espécimes da fauna exoética para fins comerciais:
[2.1.1 - Pessoa fisica | 600,00
|2.1.2 - Microempresa | 800,00
|2.1.3 - Demais empresas | 1.200,00
2.2 - Mantenedor de fauna exdtica : ’
[2.2.1- Pessoa fisica | 300,00
|2.2.2 - Microempresa | 400,00
[2.2.3 - Demais empresas | 500,00
2.3. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e subprodutos da fauna silvestre brasileira
e exdtica:
[2.3.1. Microempresa | 500,00
[2.3.2. Demais empresas | 600,00
2.4. Circo:
|2.4.1. Microempresa | 300,00
[2.4.2. Demais empresas | 600,00
Obs.: O licenciamento ambiental da fauna sera renovavel a cada dois anos
3. REGISTRO
3.1. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins cientificos:
|3.1.1. Vinculados a instituicdes publicas de pesquisas | ISENTO
[3.1.2. Nao vinculados | 100,00
3.2. Criadouros de espécies da fauna brasileira para fins comerciais:
[3.2.1. Categoria A — Pessoa Fisica | 400,00
[3.2.2. Categoria B — Pessoa Juridica | 300,00
|3.3. Industria de beneficiamento de peles, partes, produtos e derivados da fauna brasileira | 400,00
|3.4. Zoolégico Publico — Categorias A, B e C | ISENTO
3.5. Zoologico privado:
|3.5.1. Categorias A | 300,00




3.5.2. Categorias B
3.5.3. Categorias C
3.6. Exportador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna
3.7. Importador de animais vivos, abatidos, partes, produtos e derivados da fauna

4. CACA AMADORISTA

4.1. Liberagdo de armas e demais petrechos de caga

4.2. Autorizagéo anual de caga amadorista de campo e licenga de transporte das pegas abatidas
4.3. Autorizagéo anual de caga amadorista de banhado e licenca de transporte das pegas abatidas
4.4. Autorizagdo de ingresso de caga abatida no exterior (por formulario)

5. VENDA DE PRODUTOS

5.1. Selo de lacre de seguranga para peles, partes, produtos e derivados da fauna

6. SERVICOS DIVERSOS

6.1. Expedicdo ou renovagdo anual de carteira da fauna para sécios de clubes agrupados a Federagéo
Ornitéfila

6.2. Identificagdo ou marcagao de espécimes da fauna (por unidade por ano).

Il - FLORA

1. LICENGA E RENOVAGAO

1.1. Licenga ou renovagao para exposi¢cdo ou concurso de plantas ornamentais

1.2. Licenga ou renovagao para transporte nacional de flora brasileira, partes, produtos e derivados para
jardins botanicos publicos e pesquisadores ligados a instituicdes publicas de pesquisa

1.3. Licenga ou renovacéo para transporte nacional de flora exética constante do Anexo | da CITES (por
formulario)

1.4. Licenga ou renovagéo para importagdo, exportacdo ou reexportagdo de plantas vivas, partes,
produtos e derivados da flora para jardins boténicos publicos e pesquisadores ligados a instituicées
publicas de pesquisa

1.5. Licenga ou renovagao para importagdo, exportagao ou reexportagao de plantas vivas, partes,
produtos e derivados da flora:

1.5.1. Por formulario de 14 itens
1.5.2. Por formulario adicional
1.6. Licenga para porte e uso de motosserra - anual

2. AUTORIZAGAO

2.1. Autorizagdo para uso do fogo em queimada controlada:

2.1.1. Sem vistoria

2.1.2. Com vistoria:

2.1.2.1. Queimada Comunitaria:

. Area até 13 hectares

. De 14 a35 hectares
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350,00
400,00
300,00
400,00

373,00
300,00
300,00
319,00

30,00

16,00

53,00

ISENTO
21,00

ISENTO

37,00
6,00
30,00

ISENTO

3,50
7,00
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|. De 36 a60 hectares | 10,50
|. De 61 a85 hectares | 14,00
|. De 86 a110 hectares | 17,50
|. De 111 a135 hectares | 21,50
|. De 136 a150 hectares | 25,50
2.1.2.2. Demais Queimadas Controladas:
|. Area até 13 hectares | 3,50
|. Acima de 13 hectares — por hectare autorizado | 3,50
2.2. Autorizagéo de Transporte para Produtos Florestais-ATPF
2.2.1. Para lenha, rachas e lascas, palanques rolicos, escoramentos, xaxim, 6leos essenciais e carvao 5,00
vegetal
|2.2.2. Para demais produtos | 10,00
|2.3. Autorizag8o para Consumo de Matéria Prima Florestal - m* consumido/ano | vide formula
Até 1.000 = (125, 00 + Q x 0,0020) Reais
1.001 a 10.000 = (374,50 + Q x 0,0030) Reais
10.001 a 25.000 = (623,80 + Q x 0,0035) Reais
25.001 a 50.000 = (873,80 + Q x 0,0040) Reais
50.001 a 100.000 = (1.248,30 + Q x 0,0045) Reais
100.001 a 1.000.000 = (1. 373,30 + Q x 0,0050) Reais
1.000.001 a 2.500.000 = (1. 550,00 + Q x 0,0055) Reais
Acima de 2.500.000 = 22.500,00 Reais

Q = quantidade consumida em metros cubicos
3. VISTORIA
|3.1. Vistorias para fins de loteamento urbano 532,00
3.2. Vistoria prévia para implantacédo de Plano de Manejo Florestal Sustentado (area projetada):
|. Até 250 ha | 289,00
|. Acima de 250 ha. - Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha. excedente | vide féormula
|3.3. Vistoria de acompanhamento de Plano de Manejo Florestal Sustentado (area explorada): |
|. Até 250 ha | 289,00
|. Acima de 250 ha. — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente | vide férmula
3.4. Vistoria técnica para coleta de plantas ornamentais e medicinais (area a ser explorada):
|. Até 20 ha/ano ISENTO
|. De 21 a 50 ha/ano 160,00

|. De 51 a 100 ha/ano

289,00




. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha
3.5. Vistoria para limpeza de area (area solicitada)

3.6. Vistoria técnica de desmatamento para uso alternativo do solo de projetos enquadrados no
Programa Nacional de Agricultura Familiar-PRONAF ou no Programa de Financiamento a Conservagao
e Controle do Meio Ambiente-FNE VERDE (area a ser explorada):

. Até Modulo INCRA por ano

. Acima de Mddulo INCRA por ano - Valor = R$ 128,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.7. Vistorias de implantagdo, acompanhamento e exploragéo de florestas plantadas, enriquecimento
(palmito e outras frutiferas) e cancelamentos de projetos (por area a ser vistoriada):

. Até 50 ha/ano

. De 51 a 100 ha/ano

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.8. Vistoria técnica para desmatamento para uso alternativo do solo e utilizacdo de sua matéria-prima
florestal:

. Até 20 ha

. De 21 a 50 ha/ano

. De 51 a 100 ha/ano

. Acima de 100 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.9. Vistoria para fins de averbagdo de area de Reserva Legal (sobre a area total da propriedade):

. Até 100 ha/ano

. De 101 a 300 ha/ano

. De 301 a 500 ha/ano

. De 501 a 750 ha/ano

. Acima de 750 ha/ano — Valor = R$ 160,00 + R$ 0,21 por ha excedente

Obs.: Quando a solicitagéo de vistoria para averbagéo de reserva legal for concomitante a outras

vistorias (desmatamento, plano de manejo, etc.), cobra-se pelo maior valor

3.10. Vistoria de areas degradadas em recuperacéo, de avaliagdo de danos ambientais em areas
antropizadas e em empreendimentos cujas areas estao sujeitas a impacto ambiental - EIA/RIMA:
- até 250 ha/ano

- acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente

3.11. Demais Vistorias Técnicas Florestais:
- até 250 ha/ano

- acima de 250 ha/ano — Valor = R$289,00 + 0,55 por ha excedente

4. INSPE(;A_O DE PRODUTOS E SUBPRODUTOS DA FLORA PARA EXPORTAGAO OU
IMPORTACAO

4.1. Inspegédo de espécies contingenciadas

4.2 Levantamento circunstanciado de areas vinculados a reposicéo florestal e ao Plano Integrado
Florestal, Plano de Corte e Resinagem (projetos vinculados e projetos de reflorestamento para
implantagédo ou cancelamento):

- Até 250 ha/ano
- Acima de 250 ha/ano — Valor = R$ 289,00 + R$ 0,55 por ha excedente
5. OPTANTES DE REPOSIGAO FLORESTAL

5.1. Valor por arvore

1l - CONTROLE AMBIENTAL
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vide formula

289,00

ISENTO

vide formula

64,00
117,00

vide formula

ISENTO
160,00
289,00

vide formula

ISENTO
75,00
122,00
160,00

vide formula

289,00
vide formula

289,00

vide férmula

ISENTO

289,00

vide formula
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1. LICENGA E RENOVAGAO

1.1. Licenga Ambiental ou Renovagéao

vide tabela

EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto

Licenga Prévia 2.000,00 4.000,00 8.000,00

Licencga de Instalagdo 5.600,00 11.200,00 22.400,00

Licenca de Operagéo 2.800,00 5.600,00 11.200,00

EMPRESA DE PORTE MEDIO

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto

Licenga Prévia 2.800,00 5.600,00 11.200,00

Licenca de Instalagéo 7.800,00 15.600,00 31.200,00

Licenca de Operagéo 3.600,00 7.800,00 15.600,00

EMPRESA DE GRANDE PORTE

Impacto Ambiental Pequeno Médio Alto

Licenga Prévia 4.000,00 8.000,00 16.000,00

Licenga de Instalagéo 11.200,00 22.400,00 44.800,00

Licenca de Operagéo 5.600,00 11.200,00 22.400,00

|1 .2. Licenga para uso da configuragéo de veiculo ou motor

vide férmula

Valor = R$266,00 + N x R$1,00

N = numero de veiculos comercializados no mercado interno — pagamento até o ultimo dia do més
subsequente & comercializagéo.

|1 .3. Licenga de uso do Selo Ruido

| 266,00

|1 .4. Certidao de dispensa de Licenca para uso da configuragdo de veiculo ou motor por unidade.

| 266,00

|1 .5. Declaragéo de atendimento aos limites de ruidos

| 266,00

2. AVALIAGAO E ANALISE

2.1. Analise de documentacgéo técnica que subsidie a emissdo de: Registros, Autorizagdes, Licencas,
inclusive para supressdo de vegetagcdo em Areas de Preservagdo Permanente e respectivas
renovagoes :

vide formula
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Valor={K+[(AxBxC)+(DxAxE)}

A - N° de Técnicos envolvidos na andlise

B - N2 de horas/homem necessarias para andlise

C - Valor em Reais da hora/homem dos técnicos envolvidos na analise + total de obriga¢des sociais

(OS) = 84,71% sobre o valor da hora/homem

D - Despesas com viagem

E - N° de viagens necessarias

K - Despesas administrativas = 5% do somatério de (AxB x C) + (D xAx E)

2.2. Avaliagéo e classificagdo do Potencial de Periculosidade Ambiental - PPA:

2.2.1. Produto Técnico | 22.363,00
2.2.2. Produto formulado | 11.714,00
2.2.3. Produto Atipico | 6.389,00
2.2.4. PPA complementar | 2.130,00
|2.2.5. Pequenas alteragbes | 319,00
|2.3. Conferéncia de documentagéo técnica para avaliagéo e registro de agrotoxicos e afins | 319,00
|2.4. Avaliagéo de eficiéncia de agrotoxicos e afins para registro | 2.130,00
|2.5. Reavaliagao técnica de agrotoxicos (inclusdo de novos usos) | 3.195,00
2.6. Avaliagdo Ambiental Preliminar de Agrotéxicos, seus componentes e afins, com ou sem emissdo de

Certificado de Registro Especial Temporario:

12.6.1. Fase 2 | 532,00
2.6.2. Fase 3 | 2.130,00
2.6.3. Fase 4 | 4.260,00
|2.7. Avaliagéo/Classificagdo Ambiental de Produtos Biotecnolégicos para fins de registro | 6.389,00
2.8. Avaliagio Ambiental de Preservativos de Madeira | 4.260,00
|2.9. Avaliagdo Ambiental de Organismos Geneticamente Modificados | 22.363,00
3. AUTORIZAGAO

‘3.1. Autorizagdes para supressao de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente: |

|. Até 50 ha | 133,00
|. Acima de 50 ha | vide formula
Valor = R$ 6.250,00 +( 25,00 x Area que excede 50 ha)

|3.2. Autorizagao para importagao, produgdo, comercializagéo e uso de mercurio vide férmula

Valor = R$ 125,00 + (125,00 x 0,003 x QM)

QM = quantidade de Mercurio Metalico (medido em quilograma) importado, comercializado ou produzido
por ano




4. REGISTRO

4.1.
4.2.
4.3.
4.4.
4.5.
4.6.
4.7.

Proprietario e comerciante de motosserra

Registro de agrotéxicos, seus componentes e afins

Manutengéao de registro ou da classificagdo do PPA (Classe | e Il)

Manutengéo de registro ou da classificagdo do PPA(Classe Il e IV)

Registro ou renovagéo de produto preservativo de madeira

Registro de produtos que contenham organismos geneticamente modificados

Manutengéo de registro de produtos que contenham organismos geneticamente modificados

ANEXO VI

(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)
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ISENTO
1.278,00
7.454,00
3.195,00
1.278,00
1.278,00
5.325,00

atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Cédigo
01

02

03

04

05

06

07

08

09

Categoria

Extracdo e
Tratamento de
Minerais

Industria de Produtos
Minerais Nao
Metalicos

Industria Metalurgica

Industria Mecanica

Industria de material
Elétrico, Eletrénico e
Comunicagdes

Industria de Material
de Transporte

Industria de Madeira

Industria de Papel e
Celulose

Industria de Borracha

Descrigao

- pesquisa mineral com guia de utilizagdo; lavra a céu aberto,
inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento; lavra
subterranea com ou sem beneficiamento, lavra garimpeira,
perfuragao de pogos e produgédo de petréleo e gas natural.

- beneficiamento de minerais ndo metalicos, ndo associados a
extragao; fabricagdo e elaboragdo de produtos minerais néo
metalicos tais como produgdo de material ceramico, cimento,
gesso, amianto, vidro e similares.

- fabricagdo de aco e de produtos siderurgicos, produgdo de
fundidos de ferro e ago, forjados, arames, relaminados com ou
sem tratamento; de superficie, inclusive galvanoplastia,
metalurgia dos metais ndo-ferrosos, em formas primarias e
secundarias, inclusive ouro; produgdo de laminados, ligas,
artefatos de metais nao-ferrosos com ou sem tratamento de
superficie, inclusive galvanoplastia; relaminagao de metais
nao-ferrosos, inclusive ligas, produgéo de soldas e anodos;
metalurgia de metais preciosos; metalurgia do po, inclusive
pecgas moldadas; fabricagdo de estruturas metalicas com ou
sem tratamento de superficie, inclusive; galvanoplastia,
fabricagdo de artefatos de ferro, aco e de metais nao-ferrosos
com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
témpera e cementagéo de ago, recozimento de arames,
tratamento de superficie.

- fabricagdo de maquinas, aparelhos, pegas, utensilios e
acessorios com e sem tratamento térmico ou de superficie.

- fabricagao de pilhas, baterias e outros acumuladores,
fabricagdo de material elétrico, eletrénico e equipamentos para
telecomunicagdo e informatica; fabricagcao de aparelhos
elétricos e eletrodomésticos.

- fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e ferroviarios,
pegas e acessorios; fabricagdo e montagem de aeronaves;
fabricagdo e reparo de embarcagdes e estruturas flutuantes.

- serraria e desdobramento de madeira; preservagéo de
madeira; fabricagdo de chapas, placas de madeira
aglomerada, prensada e compensada; fabricagdo de estruturas
de madeira e de moveis.

- fabricagdo de celulose e pasta mecéanica; fabricagédo de papel
e papeldo; fabricacédo de artefatos de papel, papeléo, cartolina,
cartdo e fibra prensada.

- beneficiamento de borracha natural, fabricagdo de camara de
ar, fabricagéo e recondicionamento de pneumaticos; fabricagdo
de laminados e fios de borracha; fabricagdo de espuma de
borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive
latex.

Pp/gu
AAlto

M Médio

A Alto

Médio

Médio

Médio

Médio

Alto

Pequeno
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11

12

13

14
15

16

17

18

19
20

(Redagdo dada
pela Lei n®
11.105, de
2005)

Industria de Couros e
Peles

Industria Téxtil, de
Vestuario, Calgados
e Artefatos de
Tecidos

Industria de Produtos
de Matéria Plastica.

Industria do Fumo

Industrias Diversas

Industria Quimica

Industria de Produtos
Alimentares e
Bebidas

Servigos de Utilidade

Transporte,
Terminais, Depésitos
e Comércio

Turismo

Uso de Recursos
Naturais

- secagem e salga de couros e peles, curtimento e outras
preparagdes de couros e peles; fabricagéo de artefatos
diversos de couros e peles; fabricagéo de cola animal.

- beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e
sintéticos; fabricagédo e acabamento de fios e tecidos;
tingimento, estamparia e outros acabamentos em pegas do
vestuario e artigos diversos de tecidos; fabricagdo de calgados
e componentes para calgados.

- fabricagdo de laminados plasticos, fabricagéo de artefatos de
material plastico.

- fabricagéo de cigarros, charutos, cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do fumo.

- usinas de produgdo de concreto e de asfalto.

- produgdo de substancias e fabricagédo de produtos quimicos,
fabricagdo de produtos derivados do processamento de
petréleo, de rochas betuminosas e da madeira; fabricagéo de
combustiveis ndo derivados de petréleo, produgdo de éleos,
gorduras, ceras, vegetais e animais, 6leos essenciais, vegetais
e produtos similares, da destilagdo da madeira, fabricagéo de
resinas e de fibras e fios artificiais e sintéticos e de borracha e
latex sintéticos, fabricagédo de poélvora, explosivos, detonantes,
munigdo para caga e desporto, fésforo de seguranga e artigos
pirotécnicos; recuperagao e refino de solventes, 6leos
minerais, vegetais e animais; fabricagdo de concentrados
aromaticos naturais, artificiais e sintéticos; fabricacéo de
preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas; fabricagéo de tintas,
esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e
secantes; fabricagao de fertilizantes e agroquimicos;
fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios; fabricagéo
de sabdes, detergentes e velas; fabricagédo de perfumarias e
cosméticos; produgdo de alcool etilico, metanol e similares.

- beneficiamento, moagem, torrefagéo e fabricagéo de
produtos alimentares; matadouros, abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados de origem animal; fabricagéo de
conservas; preparacédo de pescados e fabricagdo de conservas
de pescados; beneficiamento e industrializagéo de leite e
derivados; fabricagéo e refinagéo de agucar; refino e
preparacgao de 6leo e gorduras vegetais; produgéo de
manteiga, cacau, gorduras de origem animal para alimentacéo;
fabricagdo de fermentos e leveduras; fabricagao de ragbes
balanceadas e de alimentos preparados para animais;
fabricagéo de vinhos e vinagre; fabricagéo de cervejas, chopes
e maltes; fabricagdo de bebidas ndo-alcoodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificagdo e aguas minerais; fabricagcdo
de bebidas alcodlicas.

- produgédo de energia termoelétrica; tratamento e destinagao
de residuos industriais liquidos e sélidos; disposi¢éo de
residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens; usadas e de servigo de saude e similares;
destinagao de residuos de esgotos sanitarios e de residuos
sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas;
dragagem e derrocamentos em corpos d’agua; recuperagao de
areas contaminadas ou degradadas.

- transporte de cargas perigosas, transporte por dutos;
marinas, portos e aeroportos; terminais de minério, petréleo e
derivados e produtos quimicos; depositos de produtos
quimicos e produtos perigosos; comércio de combustiveis,
derivados de petroleo e produtos quimicos e produtos
perigosos.

- complexos turisticos e de lazer, inclusive parques tematicos.

Silvicultura; exploragdo econdmica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais; importagéo ou exportagéo da fauna e
flora nativas brasileiras; atividade de criagé@o e exploragdo
econdmica de fauna exoética e de fauna silvestre; utilizagdo do
patriménio genético natural; exploracédo de recursos aquaticos
vivos; introducéo de espécies exoticas, exceto para
melhoramento genético vegetal e uso na agricultura;
introdugdo de espécies geneticamente modificadas
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente
causadoras de significativa degradagao do meio ambiente; uso
da diversidade biologica pela biotecnologia em atividades
previamente identificadas pela CTNBio como potencialmente

Alto

Médio

Pequeno

Médio

Pequeno

Alto

Médio

Médio

Alto

Pequeno

Médio
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causadoras de significativa degradagéo do meio ambiente.

21 (VETADO) X X
22 (VETADO) X X
ANEXO IX
(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27.12.2000)

VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TiTULOS DE TCFA POR ESTABELECIMENTO POR

TRIMESTRE

Potencial de Poluigao, Pessoa Fisica |Microempresa Empresa de Empresa de Empresa de

Pequeno Porte  |Médio Porte Grande Porte
Grau de utilizagéo de
Recursos Naturais
Pequeno - - 112,50 225,00 450,00
Médio - - 180,00 360,00 900,00
Alto - 50,00 225,00 450,00 2.250,00

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938compilada.htm>.Acesso
em: 10jun.2012.



263

Resolugodes
RESOLUGAO CONAMA N° 001, de 23 de janeiro de 1986
Publicado no D. O. U de 17 /2/86.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das atribuigdes que Ihe confere o
artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para efetivo exercicio das responsabilidades
que lhe s&o atribuidas pelo artigo 18 do mesmo decreto, e Considerando a necessidade de se
estabelecerem as definicbdes, as responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para
uso e implementagdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagao;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

[l - a biota;

IV - as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo Relatério de
impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagado do 6rgédo estadual competente, e do
IBAMA e 1n carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais
como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

[l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°® 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios;

VI - Linhas de transmiss&o de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacao, abertura de canais para navegacéo,
drenagem e irrigagdo, retificagdo de cursos d'agua, abertura de barras e embocaduras, transposigao
de bacias, diques;

VIII - Extragcdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mineragéo;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;

Xl - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de
10MW;

XII - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderurgicos, cloroquimicos,

destilarias de alcool, hulha, extragcao e cultivo de recursos hidricos);
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XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragao econdémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou menores,
quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de vista
ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante interesse
ambiental a critério da SEMA e dos 6rgéos municipais e estaduais competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvéo vegetal, em quantidade superior a dez toneladas por dia.
Artigo 3° - Dependera de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e respectivo RIMA, a serem
submetidos a aprovagédo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por lei, seja de competéncia
federal.

Artigo 4° - Os oOrgdos ambientais competentes e os 6rgdos setoriais do SISNAMA deverdo
compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e implantacdo das
atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados os critérios e diretrizes estabelecidos por
esta Resolugéo e tendo por base a natureza o porte e as peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial os principios e
objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, obedecera as seguintes diretrizes
gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnologicas e de localizagdo de projeto, confrontando-as com a
hip6tese de ndo execugédo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de implantagéo e
operagédo da atividade;

[l - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na
qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governamentais, propostos e em implantagdo na area de
influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o érgdo estadual
competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio, fixara as diretrizes adicionais que, pelas
peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem julgadas necessarias, inclusive
0s prazos para conclusao e analise dos estudos.

Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes atividades técnicas:
| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descrigdo e analise dos recursos
ambientais e suas interagbes, tal como existem, de modo a caracterizar a situagdo ambiental da area,
antes da implantag&o do projeto, considerando:

a) o meio fisico - 0 subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacando os recursos minerais, a topografia,
os tipos e aptidées do solo, os corpos d'agua, o regime hidrolégico, as correntes marinhas, as
correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as espécies
indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econébmico, raras e ameagadas de extingédo

e as areas de preservagao permanente;
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C) 0 meio socioecondmico - 0 uso e ocupagdo do solo, os usos da agua e a sécio-economia,
destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos, histéricos e culturais da comunidade, as relagdes
de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a potencial utilizacdo futura desses
recursos.

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de identificacao,
previsdo da magnitude e interpretacdo da importdncia dos provaveis impactos relevantes,
discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e indiretos, imediatos
e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de reversibilidade; suas
propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos énus e beneficios sociais.

[l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e pardmetros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto Ambiental o 6rgao estadual
competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecera as instru¢des adicionais que se
fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area.

Artigo 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe multidisciplinar habilitada, ndo
dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto e que sera responsavel tecnicamente
pelos resultados apresentados.

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos referentes a
realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos dados e informagdes,
trabalhos e inspegbes de campo, andlises de laboratério, estudos técnicos e cientificos e
acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboragdo do RIMA e fornecimento de pelo
menos 5 (cinco) copias,

Artigo 9° - O Relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusées do estudo de impacto
ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais,
planos e programas governamentais;

Il - A descrigao do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionais, especificando para cada um
deles, nas fases de construgéo e operagéo a area de influéncia, as matérias primas, e mao-de-obra,
as fontes de energia, os processos e técnica operacionais, os provaveis efluentes, emissdes,
residuos de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados;

[ll - A sintese dos resultados dos estudos de diagnésticos ambiental da area de influéncia do projeto;
IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e
indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificagcdo e
interpretacéo;

V - A caracterizagdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as diferentes

situacdes da adogao do projeto e suas alternativas, bem como com a hipotese de sua néo realizagéo;
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VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos, mencionando aqueles que nao puderam ser evitados, e o grau de alteragdo esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagio quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de ordem geral).
Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao.
As informagdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros,
graficos e demais técnicas de comunicagéo visual, de modo que se possam entender as vantagens e
desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias ambientais de sua implementagéo.
Artigo 10 - O 6rgéo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio terd um prazo
para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo tera o seu termo inicial na data do
recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto ambiental e seu
respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo interessado o RIMA
sera acessivel ao publico. Suas cbpias permanecer&o a disposi¢do dos interessados, nos centros de
documentacéo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle ambiental correspondente, inclusive
o periodo de analise técnica,

§ 1° - Os dérgdos publicos que manifestarem interesse, ou tiverem relagdo direta com o projeto,
receberado copia do RIMA, para conhecimento e manifestacao,

§ 2° - Ao determinar a execugao do estudo de impacto ambiental e apresentagcdo do RIMA, o estadual
competente ou o IBAMA ou, quando couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento dos
comentarios a serem feitos pelos 6rgdos publicos e demais interessados e, sempre que julgar
necessario, promovera a realizagdo de audiéncia publica para informagao sobre o projeto e seus
impactos ambientais e discussédo do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Flavio Peixoto da Silveira

(Alterada pela Resolugéo n° 011/86)

(Vide item | - 3° da Resolugao 005/87)

RESOLUGAO CONAMA N° 001- A, de 23 de janeiro de 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das atribuigdes que lhe confere
o inciso Il do artigo 7° do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, alterado pelo Decreto n° 91.305,
de 3 de junho de 1985, e o artigo 48 do mesmo diploma legal, e considerando o crescente nimero de
cargas perigosas que circulam proximas a areas densamente povoadas, de protecdo de mananciais,
reservatérios de 4gua e de protecdo do ambiente natural, bem como a necessidade de se obterem
niveis adequados de seguranga no seu transporte, para evitar a degradagéo ambiental e prejuizos a
saude, RESOLVE:
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Art. 1° - Quando considerado conveniente pelos Estados, o transporte de produtos perigosos, em
seus territérios, devera ser efetuado mediante medidas essenciais complementares as estabelecidas
pelo Decreto n° 88.821, de 6 de outubro de 1983.

Art. 2° - Os 6rgéos estaduais de meio ambiente deverdo ser comunicados pelo transportador de
produtos perigosos, com a antecedéncia minima de setenta e duas horas de sua efetivagéo, a fim de
que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Art. 3° - Na hipotese de que trata o artigo 1°, o CONAMA recomendo aos 6rgaos estaduais de meio
ambiente que definam em conjunto com os 6rgdos de transito, os cuidados especiais a serem
adotados.

Art. 4° - A presente Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Deni Lineu Schwartz

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>.Acesso em: 09jun.2012.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Dispde sobre a reducdo de emisséo
de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias.

Mensagem de veto

LEI N° 8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Dispde sobre a reducédo de emisséo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA. Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de motores
e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar as providéncias
necessarias para reduzir os niveis de emissdo de mondxido de carbono, éxido de nitrogénio,
hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos
veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos limites fixados nesta lei e respeitando, ainda,

0s prazos nela estabelecidos.

Art. 2° Sao os seguintes os limites e prazos a que se refere o artigo anterior:
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| —(Vetado;)

Il — para os veiculos leves fabricados a partir de 1° de janeiro de 1997, os limites para niveis
de emisséo de gases de escapamento s&o:

a) 2,0 g/lkm de mondxido de carbono (CO};

b) 0,3 g/km de hidrocarbonetos (HC);

c¢) 0,6 g/km de 6xidos de nitrogénio (NOx);

d) 0,03 g/km de aldeidos (CHO);

e) 0,05 g/km de particulas, nos casos de veiculos do ciclo Diesel;
f) meio por cento de monoxido de carbono (CO) em marcha lenta;
Il — (Vetado; )

IV — 08 veiculos pesados do ciclo Otto atenderdo aos niveis de emissdo de gases de
escapamento de acordo com limites e cronogramas a serem definidos pelo Conselho Nacional do

Meio Ambiente (Conama).

§ 1° (Vetado.)

§ 2° Ressalvados critérios técnicos do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama), é obrigatéria a utilizacdo de lacres nos dispositivos regulaveis do

sistema de alimentagc&do de combustivel.

§ 3° Todos os veiculos pesados nao turbinados sdo obrigados a apresentar emissdo nula dos
gases dos carter, devendo os demais veiculos pesados atender as disposi¢cdes em vigor do Conselho

Nacional do Meio Ambiente (Conama), que regulam esta matéria.

§ 4° Oitenta por cento da totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel comercializados pelos
fabricantes nacionais terdo os niveis maximos de emissao de gases de escapamento reduzido, em

duas etapas, conforme 09 limites e cronogramas especificados abaixo:

| — a partir de 1° de janeiro de 1996:

a) 4,9 g/kWh de monodxido de carbono (CO);

b} 1,23 g/kWh de hidrocarbonetos (HC};

¢) 9,0 de g/kWh de éxidos de nitrogénio {NOx);

d) 0,7 g/kWh de particulas para motores com até 85 kW de poténcia;
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e) 0,4 g/kWh de particulas para motores com mais de 85 kW de poténcia;

Il — a partir de 1° de janeiro de 2000:

a) 4,0 g/kWh de monoxido de carbono (CO);

b) 1,1 g/lkWh de hidrocarbonetos (HC);

c¢) 7,0 g/kWh de 6xido de nitrogénio (NOXx);

d) 0,15 g/kWh de particulas, a critério do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), até o

final de 1994, em funcéo de sua viabilidade técnica.

§ 5° Para os 6nibus urbanos, as etapas estabelecidas no paragrafo anterior sdo antecipadas
em dois anos, ndo se aplicando, entretanto, os limites estabelecidos no inciso |, d e e, do paragrafo

anterior deste artigo.

§ 6° A partir de 1° de janeiro de 2002, a totalidade de veiculos pesados do ciclo Diesel
comercializados no Brasil atenderd aos mesmos limites de emissdo de gases de escapamento

definidos no § 4°, I, deste artigo.

§ 7° Para os veiculos leves do ciclo Otto fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando
néo derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, sdo os seguintes os limites de emissido de gases de escapamento, a vigorar a partir de 31 de
dezembro de 1996:

a) 24,0 g/km de mondxido de carbono (CO);

b) 2,1 g/km de hidrocarbonetos (HC);

c¢) 2,0 g/km de 6xidos de nitrogénio {NOx);

d) 0,15 g/km de aldeidos (CHO);

e) trés por cento de monoxido de carbono (CO) em marcha lenta.

§ 8° Os veiculos leves do ciclo Diesel fabricados a partir de 1° de janeiro de 1992, quando néo
derivados de automoveis e classificados como utilitarios, camionetes de uso misto ou veiculos de
carga, poderdo, dependendo das caracteristicas técnicas do motor, definidos pelo Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), atender aos limites e exigéncias

estabelecidos para os veiculos pesados.
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§ 9° As complementacbes e alteracdes deste artigo serdo estabelecidas pelo Conselho

Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Art. 3° Os 6érgdos competentes para estabelecer procedimentos de ensaio, medigéo,
certificacdo, licenciamento e avaliagdo dos niveis de emissdo dos veiculos, bem como todas as
medidas complementares relativas ao controle de poluentes por veiculos automotores, sdo o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), em consonancia com o Programa Nacional de Controle de

Poluigcéo por Veiculos Automotores (Proconve), respeitado o sistema metrolégico em vigor no Pais.

Art. 4° Os veiculos importados ficam obrigados a atender aos mesmos limites de emissao e

demais exigéncias estabelecidas na totalidade de suas vendas no mercado nacional.

Art. 5° Somente podem ser comercializados os modelos de veiculos automotores que possuam
a LCVM — Licenca para uso da Configuragdo de Veiculos ou Motor, emitida pelo Instituto Brasileiro

do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

Art. 6° Os veiculos e motores novos ou usados que sofrerem alteragdes ou conversio ficam
obrigados a atender aos mesmos limites e exigéncias previstos nesta lei, cabendo a entidade
executora das modificagbes e ao proprietario do veiculo a responsabilidade pelo atendimento as

exigéncias ambientais em vigor.

Art. 7° Os 6rgéos responsaveis pela politica energética, especificagcao, produgio, distribuicao e
controle de qualidade de combustiveis, sdo obrigados a fornecer combustiveis comerciais, a partir da
data de implantacédo dos limites fixados por esta lei, e de referéncia para testes de homologacéo,
certificacdo e desenvolvimento, com antecedéncia minima de trinta e seis meses do inicio de sua

comercializagéo.

Paragrafo unico. Para cumprimento desta lei, os 6rgdos responsaveis pela importacdo de
combustiveis deverdo permitir aos fabricantes de veiculos e motores a importagéo de até cinqlenta
mil litros/ano de 6leo Diesel de referéncia, para ensaios de emissdo adequada para cada etapa,

conforme as especificagdes constantes no anexo desta lei.

Art. 8° (Vetado.)
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Art. 9° E fixado em vinte e dois por cento o percentual obrigatério de adicdo de alcool etilico

anidro combustivel a gasolina em todo o territério nacional.(Redagédo dada pela Lei n° 10.203, de
2001)

§ 1° O Poder Executivo podera elevar o referido percentual até o limite de 25% (vinte e cinco

por cento) ou reduzi-lo a 18% (dezoito por cento). (Redagéo dada pela Lei n° 12490, de 2011)

§ 2° Sera admitida a variagdo de um ponto por cento, para mais ou para menos, na aferigdo dos

percentuais de que trata este artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.203, de 2001
Art. 10. (Vetado).

Art. 11. O uso de combustiveis automotivos classificados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) como de baixo potencial poluidor sera

incentivado e priorizado, especialmente nas regides metropolitanas.

Art. 12. Os governos estaduais e municipais ficam autorizados a estabelecer através de planos

especificos, normas e medidas adicionais de controle da poluigdo do ar para veiculos automotores
em circulagdo, em consonancia com as exigéncias do Proconve e suas medidas complementares.
(Redagéao dada pela Lei n° 10.203, de 2001)

§ 1° Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em agdes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagdo ao usuario quanto as normas e procedimentos
para manutencg&o dos veiculos e estabelecendo processos e procedimentos de inspec¢ao periddica e

de fiscalizacdo das emissdes dos veiculos em circulag&o. (Incluido pela Lei n® 10.203, de 2001)

§ 2° Os Municipios com frota total igual ou superior a trés milhdes de veiculos poder&o
implantar programas proprios de inspecao periédica de emissbes de veiculos em circulagéo,

competindo ao Poder Publico Municipal, no desenvolvimento de seus respectivos programas,
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estabelecer processos e procedimentos diferenciados, bem como limites e periodicidades mais

restritivos, em fung&o do nivel local de comprometimento do ar. (Incluido pela Lei n® 10.203, de 2001)

§ 3° Os programas estaduais e municipais de inspecéo periddica de emissées de veiculos em
circulagcéo, deverdo ser harmonizados, nos termos das resolu¢gdes do Conama, com o programa de
inspecao de seguranga veicular, a ser implementado pelo Governo Federal, através do Contran e

Denatran, ressalvadas as situagdes juridicas consolidadas. (Incluido pela Lei n® 10.203, de 2001)

Paragrafo unico. Os planos mencionados no caput deste artigo serdo fundamentados em agbes
gradativamente mais restritivas, fixando orientagdo ao usuario quanto as normas e procedimentos
para manutencdo dos veiculos e estabelecendo processo e procedimentos de inspecdo periddica e

de fiscalizacdo das emissdes dos veiculos em circulagdo.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automotores e sistemas de alimentagéo, ignicdo e controle de emissdes para veiculos sdo obrigadas,
dentro do prazo de dezoito meses a partir da publicacdo desta lei, a dispor, em carater permanente,
de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendacbes dos 6rgdos ambientais
responsaveis, para a realizagdo de servigos de diagnostico, regulagem de motores e sistemas de
controle das emissdes, em consonancia com os objetivos do Proconve e suas medidas

complementares.

§ 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos concessionarios e
distribuidores as especificagbes e informagdes técnicas necessérias ao diagnéstico e regulagem do

motor, seus componentes principais e sistemas de controle de emissao de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos consumidores as

especifica¢cdes de uso, seguranga e manutengao dos veiculos em circulagéo.

Art. 14. Em funcao das caracteristicas locais de trafego e poluicdo do ar, os érgdos ambientais,
de transito e de transporte planejardo e implantar&do medidas para redug&o da circulagéo de veiculos
reorientacdo do trafego e revisdo do sistema de transportes com o objetivo de reduzir a emisséo

global dos poluentes.

Paragrafo unico. Os planos e medidas a que se refere o caput deste artigo incentivardo o uso

do transporte coletivo, especialmente as modalidades de baixo potencial poluidor.

Art. 15. Os 6rgaos ambientais governamentais, em nivel federal, estadual e municipal, a partir
da publicacdo desta lei, monitorardo a qualidade do ar atmosférico e fixardo diretrizes e programas
para o seu controle, especialmente em centros urbanos com populagdo acima de quinhentos mil

habitantes e nas areas periféricas sob influéncia direta dessas regides.
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Paragrafo dnico. As medigbes periddicas serdo efetuadas em pontos determinados e
estrategicamente situados, de modo a possibilitar a correta caracterizagdo das condi¢cbes de poluigao

atmosférica presentes.

Art. 16. (Vetado).

Art. 17. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 18. Revogam-se as disposi¢gdes em contrario.

Brasilia, 28 de outubro de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Rubens Ricupero

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 29.10.1993. e republicado no DOU de 1.11.1993

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8723.htm>. Acesso em: 23 mar. 2013
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