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“Nao sonhamos com idéias ensinadas.

O mundo ¢ belo antes de ser verdadeiro.

E admirado antes de ser verificado.

A obscuridade do eu sinto deve primar sobre a clareza do eu vejo.
Criar € superar uma angustia.

O belo ndo ¢ simples arranjo.

Tem necessidade de uma conquista.

O homem ¢ um ser que se oferece a vida, deixando-se possuir por ela,
para poder possui-la.

Olha o presente como uma promessa do futuro.

Uma de suas forcas ¢ a ingenuidade,

que o faz cantar seu proprio futuro.”

Gaston Bachelard
(1884 — 1962)
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RESUMO

O processo de globalizacdo intensificou as relagdes comerciais entre os
paises no final do Século XX, tornando mais freqilientes praticas
empresariais desleais como o dumping e a respectiva utilizacdo da
legislacao pertinente pelos paises participantes do comércio internacional.
A aplicacao de medidas antidumping para neutralizar os efeitos da pratica
desleal protege a concorréncia em beneficio dos empresarios do pais
importador, entretanto, se essas medidas forem aplicadas com finalidade
protecionista, prejudicam a livre concorréncia, impedindo a entrada de
produtos estrangeiros em condi¢des de concorréncia com os produtos
nacionais. As andlises realizadas demonstraram que a legislacdo brasileira
antidumping, de forma genérica, encontra-se em consonancia com as
normas da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), que direcionam a
aplicacao de medidas antidumping no ambito mundial. Apesar da evolucao
verificada na Rodada Uruguai, o estudo demonstrou a necessidade de
algumas alteragdes na legislacdo antidumping da OMC para impedir a
possibilidade de diferentes interpretagdes as normas antidumping pelos
Paises-Membros. As alteracdes devem proporcionar maior precisao a
alguns conceitos presentes na legislacdo, como os referentes ao valor
normal e & comprovagdo de dano, devendo também impor a aplicagdao de
direitos antidumping em valores suficientes apenas para neutralizar os
efeitos da pratica desleal. A revisdo da legislacdo antidumping mostra-se
fundamental para a consolidacdo das normas antidumping no ambito
mundial e, sobretudo, para assegurar sua finalidade de proteger a
concorréncia em beneficio dos empresarios locais, sem causar prejuizos a
concorréncia internacional.

Palavras-chave: dumping, antidumping; defesa comercial; concorréncia;
pratica empresarial desleal; Organizacao Mundial do Comércio (OMC).
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ABSTRACT

The globalization process increased commercial relations among the
countries at the end of the twentieth century, making more frequent disloyal
enterprise practice like dumping and the respective utilization of apt
legislation towards countries of the international trade. The aplication of
antidumping measurement to neutralize the effects of disloyal practice
protects the competition in the businessmen’s benefit of importer country,
howerver, if these measures were applied with protecting goals they would
damage the free competition, holding back the entry of foreign products in
terms of competition, holding back the entry of foreign products in terms of
competition with the national products. The analysis made, show that
antidumping brazilian legislation, in general, is along with the rules of the
World Trade Organization (WTO), that take control of the aplication of
antidumping measures in the world. In spite of the evolution checked in the
Uruguay Round, the study showed the necessity of some alteration in the
antidumping legislation of the WTO to avoid the possibility of different
interpretations at antidumping rules from member countries. The alterations
have to bring bigger precision in some concepts that are present in the
legislation, like the referent to the normal value and the damage checking
that must impose the application of antidumping dues in enough values only
to neutralise the disloyal practice effects. The review of antidumping
legislation shows itself essential to the antidumping rules consolidation in
the world and, above all, to assure its purpose to protect the competition
into the benefit of local businessmen, without causing impairments to the
international competition.

Keywords: dumping; antidumping; commercial protection; competition;
disloyal enterprise practice; World Trade Organization (WTO).



INTRODUCAO

O processo de liberalizagdo do comércio internacional
verificado no Primeiro Mundo desde meados da década de 1980 e na
América Latina, a partir do inicio dos anos 90, proporcionou a
intensificacao das relagdes comerciais entre os paises e a evolugdo dos
setores mercantil, de recursos financeiros, de transferéncia de
tecnologia e de investimentos. A generalizacdo dessa tendéncia
envolveu um grande nimero de paises e a midia passou a utilizar a
expressao globaliza¢do para denominar o processo de integragdao
econdmica. Com a globalizagdo, os critérios de eficiéncia na
producdo, na comercializagdo, nos investimentos e¢ em toda a
economia passaram a ser fixados no ambito mundial e ndo mais em

nivel nacional ou local.

O comércio internacional diferencia-se do comércio
interno, sobretudo, em razdo da diversidade de encargos e exacoes
fiscais, além da existéncia de barreiras aduaneiras, que encarecem o
custo final do produto ou impedem a sua livre circulagdo, podendo
prejudicar a livre concorréncia se aplicadas indiscriminadamente para
a protecdo dos empresarios nacionais. O processo de integragdo
econdmica entre os paises tem contribuido para a diminui¢ao dos
obstaculos impostos ao desenvolvimento do comeércio internacional,

praticado com menores restricoes na atualidade em razdo da



equalizacdo gradativa dos tributos e taxas, que tendem a se
uniformizarem, juntamente com as legislacdes internas de defesa

comercial dos paises.

O desenvolvimento do comércio internacional
intensificou a concorréncia mundial, contribuindo para a proliferagao
das denominadas praticas comerciais desleais. Para assegurar o
desenvolvimento do livre comércio, o Direito passou a regular e coibir
essas praticas desleais e oportunistas, deflagradas, muitas vezes, para

aniquilar a concorréncia e conquistar novos mercados.

A exposicdo do mercado nacional a concorréncia
internacional e o desenvolvimento das atividades empresariais
exigiram dos paises, além de instrumentos de defesa comercial contra
as praticas comerciais desleais provenientes do comércio
internacional, a elaboragdo de mecanismos destinados a defesa da
livre concorréncia no ambito interno. Com o processo de abertura
econdmica as leis de protecdo da livre concorréncia e de defesa
comercial adquiriram maior importancia, mostrando-se fundamentais
para assegurarem, respectivamente, a manutencdo das estruturas do
livre mercado no ambito interno e a protecdo dos empresarios locais
contra as praticas desleais provenientes da concorréncia internacional,

entre as quais destaca-se o dumping.

O dumping ¢ uma pratica desleal de comércio

internacional capaz de prejudicar a livre concorréncia e os empresarios



do pais importador, correspondendo a introdu¢do de um bem no
mercado internacional com pre¢o abaixo do valor normal praticado no
mercado interno do pais exportador. A pratica de dumping que
objetiva dominar mercados e eliminar ou desestimular a concorréncia,
tanto de empresarios do pais importador como de empresarios
estrangeiros, ¢ considerada uma forma de concorréncia desleal
internacionalmente combatida, despertando grande interesse na

atualidade.

Desde o inicio do Século XX a pratica de dumping
preocupa os paises participantes do comércio internacional, que
elaboraram regras para defender seus empresarios contra os efeitos da
pratica desleal, que nem sempre se mostra condendvel. No combate ao
dumping, alguns paises adotaram diferentes critérios para determinar
sua configuracdo e utilizaram medidas antidumping de forma
indevida, desconfigurando a finalidade da legislagdo, atribuindo-lhe
carater protecionista. Os problemas decorrentes da impropria
aplicacao de medidas antidumping e a necessidade da uniformizacgao
de procedimentos proporcionaram ao tema tratamento especifico no
ambito mundial. A pratica de dumping foi disciplinada no General
Agreement on Trade and Tariffs (GATT) e atualmente as legislacdes
internas dos Paises-Membros sdo elaboradas de acordo com as normas

antidumping da Organizacado Mundial do Comércio (OMC).

Criada em 1994 na Rodada Uruguai, a OMC possui a

finalidade de constituir suporte administrativo e juridico-legal para o



comércio mundial por meio de um sistema multilateral de comércio
integrado. O Acordo Constitutivo da OMC abrange as principais
obrigagdes contratuais que determinardo a forma pela qual os Paises-
Membros deverdo configurar suas leis e regulamentos comerciais
internos, formando um sistema que constitui a base das relacdes
comerciais entre eles com a finalidade de consolidar a uniformizacao

de procedimentos no comércio internacional.

Com o desenvolvimento e diversificacao das atividades
econdmicas, 0 comércio internacional passou a ocupar um lugar de
destaque no contexto de cada pais, permitindo o aumento da
interdependéncia entre os povos, considerando-se a necessidade
crescente de se importar e exportar na busca da satisfacdo do desejo de
consumo e das exigéncias de mercado. A concorréncia empresarial no
mundo globalizado intensificou a preocupagdo com as praticas
desleais existentes no mercado interno e decorrentes da concorréncia
externa, acarretando o desenvolvimento de medidas protetoras de
carater interno e internacional para assegurar a efetiva participagao

dos empresarios nacionais no comércio mundial.

Na atual conjuntura, o Brasil se destaca pela evolugdo
verificada em sua estrutura econdmica e juridica. No final dos anos 80
a economia brasileira baseava-se nas grandes empresas estatais € nas
estruturas empresariais cartelizadas, que contribuiram para a expansao
inflaciondria e para a perda do potencial concorrencial da economia.

Na superacdo dessa ultrapassada estrutura econdmica destaca-se o



surgimento da Constituicdo Federal de 1988, que fundamenta a
disciplina juridica da atividade econdmica na organizagdo neoliberal
da economia, objetivando a protecdo da livre concorréncia ¢ a

repressao legal ao abuso do poder econdmico.

Com o processo de abertura econdmica implementado
no inicio dos anos 90 o mercado brasileiro passou a ser abastecido por
produtos importados de forma mais acentuada, acarretando a
necessidade de elaboracao de eficientes mecanismos de protecdao aos
empresarios locais contra as praticas desleais difundidas no comércio
internacional. Para a defesa comercial contra a pratica de dumping
destaca-se o Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, que
promulgou a Ata Final que incorpora os Resultados da Rodada
Uruguai de Negociagdes Multilaterais do GATT', seguido pela Lei n°
9.019, de 30 de margo de 1995, regulamentada pelo Decreto n°® 1.602,
de 23 de agosto de 1995, que disciplina os procedimentos
administrativos relativos a aplicagdo de medidas antidumping pelas

autoridades brasileiras.

Além dos mecanismos de defesa comercial, o pais
também se destacou pela elaboragdo de importantes mecanismos
legais destinados a assegurar a manutencdo das estruturas de livre
mercado no ambito interno. O desenvolvimento das atividades
empresariais e a intensificacdio da concorréncia motivaram a

elaboracdo da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, destinada a

" Entre os resultados da Rodada Uruguai destaca-se o Acordo sobre a Implementagdo do Artigo VI
do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio 1994, denominado de Cédigo Antidumping da OMC.



promover a livre concorréncia no pais e assegurar aos empresarios
locais condigdes adequadas de concorréncia no mercado internacional.
A lei de prote¢do da concorréncia e as leis de defesa comercial
complementam-se, protegendo os empresarios locais das praticas
desleais provenientes dos concorrentes internos € internacionais, o que
resulta em beneficios aos consumidores e trabalhadores brasileiros,

contribuindo para a manutengdo da ordem econdmica e social do pais.

Estruturada em oito capitulos, a dissertacdo trata do
dumping e das normas internas de prote¢do a concorréncia
empresarial, enfocando o tema sob seu aspecto essencial de pratica
desleal de carater internacional. Objetivando apresentar a evolucao do
tema e sua importancia na atualidade, sdo destacados os efeitos do
dumping sobre a concorréncia empresarial e a utilizacao da legislagao
antidumping como instrumento de defesa comercial destinado a
proteger os empresarios locais dos efeitos danosos da pratica desleal,
ressaltando-se, entretanto, os prejuizos que a aplicacdo indevida da
legislagdo antidumping pode causar a livre concorréncia e aos

consumidores nacionais.

Objetivando demonstrar os principais aspectos que
norteiam a concorréncia no Brasil na atualidade, o Capitulo 1 abrange
o regime juridico brasileiro da concorréncia, a amplitude da livre
concorréncia no pais, as espécies de concorréncia ilicita identificadas
pela doutrina e os mecanismos legais de defesa da concorréncia. A

delimitacdo do tema e a apresentagcdo de suas principais caracteristicas



estdo presentes no Capitulo 2, destinado a demonstrar que o dumping
corresponde a uma pratica comercial desleal caracteristica do
comércio internacional, ndo se confundindo com o prego predatédrio
(underselling), conduta empresarial verificada nas relagcdes comerciais
internas e combatido pelos mecanismos previstos na lei antitruste
brasileira (Lei n° 8.884/94). O Capitulo 2 também trata da defini¢do e
da natureza juridica do dumping, ressalta as razdes que dificultam sua
caracterizagdo como infragdo a ordem econOmica e apresenta os
fatores que diferenciam o dumping do prego predatorio e da pratica de

subsidios.

Delimitado o tema, passa-se para a apresentacdo de sua
evolucdo historica no ambito mundial. O Capitulo 3 destaca o
surgimento do dumping e das primeiras legislacdes destinadas a
combaté-lo, o papel do GATT na elaboragdo dos mecanismos de
controle do comércio internacional e a importancia da Rodada
Uruguai, que resultou na criacdo da Organizagdo Mundial do
Comércio. Referido capitulo também trata dos principais aspectos da
evolugdo da legislacdo antidumping nos Estados Unidos e na Unido
Européia, além de apresentar a andlise da pratica do dumping no

contexto de um mercado comunitario.

O tema passa a ser analisado sob o enfoque da
legislagcdo brasileira no Capitulo 4, que se refere ao surgimento e a
evolucao da legislagdo antidumping no pais, a atual estrutura da

defesa comercial e ao processo de investigagdo de dumping. O



Capitulo 5 trata dos elementos imprescindiveis para a caracterizagao
do dumping, apresentando seus principais aspectos, de acordo com as
defini¢des presentes na legislagdo nacional. O Capitulo 6 abrange as
medidas legais de repressdo ao dumping, que correspondem aos
compromissos de precos, medidas antidumping provisorias e direitos

antidumping.

Em razdo de sua relevancia, os efeitos da aplicagdo da
legislacdo antidumping sdao objeto de tratamento especifico no
Capitulo 7, que apresenta os problemas identificados na aplicagdao da
legislacdo antidumping, a questdo da uniformidade das legislacdes
antidumping internas dos Paises-Membros e a solugdo de
controvérsias na OMC. Mencionado capitulo também estabelece uma
analise comparativa entre a legislacdo antidumping brasileira e as
normas da OMC, ressaltando as poucas incompatibilidades
encontradas. Nesse capitulo também sdo apresentadas as perspectivas
para a legislagdo antidumping e a necessidade da revisdo de alguns
aspectos do Codigo Antidumping da Organizacdo Mundial do

Comérecio.

Objetivando demonstrar a importancia e atualidade do
tema no Brasil, o Capitulo 8 trata dos casos concretos de dumping no
pais, apresentando a abrangéncia desses casos e as medidas
antidumping aplicadas em vigor. Também ganham destaque os casos
de dumping que se encontram sob investigagdo no Brasil, a atuagdo

das autoridades competentes pela defesa comercial ¢ o tratamento



atribuido ao dumping no ambito do Conselho Administrativo de
Defesa Econdmica (Cade), mediante a apresentacao de julgados da

autarquia referentes a pratica desleal.

Na elaboragdo dos topicos € no desenvolvimento da
dissertagdo preocupou-se em manter a finalidade principal de analisar
a evolucao do tema e os efeitos do dumping e das correspondentes
medidas para combaté-lo sobre a concorréncia empresarial. A
evolugdo do tratamento destinado ao dumping no Brasil e as atuais
estruturas legislativa e institucional de defesa comercial existentes no
pais condicionaram a realizacdo da dissertagdo sob o enfoque
nacional, em aten¢do as normas antidumping da Organizagao Mundial
do Comércio, que direcionam o tratamento internacional atribuido a

pratica de dumping.
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CAPITULO 1

Aspectos atuais da concorréncia no Brasil

1. Regime juridico da concorréncia no Brasil 2. Amplitude da defesa da
livre concorréncia 3. Espécies de concorréncia ilicita: concorréncia desleal
e infragdo a ordem economica 4. Repressdo legal a concorréncia desleal
5. Coibigdo a infragdo a ordem economica e o controle preventivo exercido
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica.

1. Regime juridico da concorréncia no Brasil

A concorréncia ¢ um tema que apresenta grande
relevancia para o desenvolvimento econdmico de um pais,
especialmente naqueles que prestigiam a existéncia do livre mercado.
Segundo Isabel Vaz’, a nogdo tradicional de concorréncia pressupde
uma acdo desenvolvida por um grande niumero de competidores,
atuando livremente no mercado de um mesmo produto, de forma que a
oferta e a procura provenham de compradores ou de vendedores cuja
igualdade de condi¢des os impega de influir, de forma permanente, ou
duradoura, no pre¢o dos bens ou servigos. Definida por Marcus
Elidius de Almeida’ como a possibilidade de competitividade entre os

fornecedores de um mesmo bem ou servigo, com o objetivo de trazer

2 VAZ, Isabel. Direito Econémico da Concorréncia, Rio de Janeiro: Forense, 1993, p-27.

3 ALMEIDA, Marcus Elidius M. de. Propriedade industrial frente a concorréncia desleal. In:
SIMAO FILHO, Adalberto, DE LUCCA, Newton. Direito empresarial contemporaneo, Sao
Paulo: Juarez de Oliveira, 2000, p.125.
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para si o maior numero de consumidores, a concorréncia ¢ protegida
pelo ordenamento juridico brasileiro, que nesse aspecto, tutela os

interesses de concorrentes € de consumidores.

O regime juridico da concorréncia no Brasil ¢ definido
pela Constituicao Federal. O art. 170 fundamenta a ordem econdmica
na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, elencando,
entre os principios gerais da atividade econdmica, o principio da livre
concorréncia. Referido dispositivo constitucional prevé a minima
intervencao do Estado no desenvolvimento das atividades economicas,
mas nao importa na plena liberdade do individuo para praticar e

desenvolver qualquer atividade empresarial, que encontra limites.

A intervencao estatal no desenvolvimento da atividade
econdmica apenas se justifica nas hipdteses de condutas empresariais
que afrontem as estruturas do livre mercado e nos casos previstos em
lei, como por exemplo, na previsdo de prévia autorizagdo
governamental para a exploragdo de atividades de bancos e sociedades
de créditos, sociedades de seguros e capitalizagdo, empresas de
navegacdo aérea, empresas de transportes ferroviarios, empresas de

arrendamento mercantil.

De acordo com a previsio constitucional, a
concorréncia pode ser comparada a uma corrida esportiva, na qual a
ninguém se assegura o direito de ganhar, apenas o direito de nao ser

lesado em suas forgas pelos adversarios. No regime concorrencial
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previsto pela Constituicdo, o Estado apenas monitora o
comportamento dos agentes econdmicos, intervindo apenas no caso de
conduta que tenha por finalidade restringir a livre iniciativa, prejudicar

a livre concorréncia.

Ao supervisionar o desenvolvimento da atividade
econdmica o Estado deve assegurar a livre concorréncia por meio de
mecanismos que nao afrontem os demais principios previstos no art.
170 da Constituigdo Federal, que apresentam importancia equivalente
a do principio da livre concorréncia. A fun¢do social da propriedade, a
defesa do consumidor e os demais principios previstos no art. 170
como informadores da ordem economica demonstram, como destaca
Fabio Ulhoa Coelho®, que a livre concorréncia ndo ¢ mais que um dos
elementos estruturais da ordem economica, devendo compatibilizar-se

com os demais.

A equiparacdo da livre concorréncia aos demais
principios informadores da ordem econdOmica apresenta relevancia
para o equilibrio entre os interesses do empresario, os interesses de
consumidores e os relacionados a preservagao do meio ambiente, entre
outros, identificados nos principios presentes no art. 170 da
Constituicdo Federal. A equivaléncia valorativa prevista no texto
constitucional orienta o legislador ordinario, que deve respeitd-la ao
dispor sobre a ordem econdmica, sob pena de incorrer em

inconstitucionalidade.

* COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de Direito Comercial, 2 ed.; Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.180.
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José Julio Borges da Fonseca’ destaca que a
concorréncia estimula o avanco técnico € o aumento da produtividade
com a finalidade de ampliar o circulo de consumidores, apresentando
funcgao protetiva, ja que abre ao consumidor possibilidade de multiplas
escolhas. O regime de concorréncia, segundo Jos¢ Julio, possui carater
pluralista, levando a melhor divisdo de rendas, além de funcionar
como regime seletivo, deixando no mercado somente os empresarios
mais eficientes, o que ndo significa, necessariamente, empresas no

mesmo nivel econdOmico.

2. Amplitude da defesa da livre concorréncia

De acordo com o regime juridico da concorréncia
definido pela Constituicdo Federal, todos possuem o direito de
explorar atividade econdmica e o dever de respeitar os limites da
liberdade prevista pelo ordenamento juridico, ndo praticando atos
ilicitos que impecam o pleno exercicio do direito assegurado. Ao
Estado cabe somente interferir na ordem econOmica nos limites
definidos no texto fundamental, ou seja, apenas no caso de conduta
empresarial que ofenda as estruturas do livre mercado. Ao tratar da
exploragdo da atividade econdmica, a Constituigdo Federal atribuiu a
iniciativa privada o papel primordial, reservando ao Estado apenas

uma funcdo supervisora, prevendo a intervencdo no dominio

> FONSECA, José Julio Borges da. Direito antitruste e regime das concentracées empresariais,
Sdo Paulo: Atlas, 1997, p.30.
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econdmico apenas em hipoteses excepcionais, quando, por exemplo,
for necessaria a seguran¢a nacional e diante de relevante interesse

coletivo.

A livre concorréncia nao constitui um valor absoluto,
mas um principio norteador das atividades econdmicas,
correspondendo a um instrumento de politica econdomica do governo
colocado a servico do desenvolvimento econdmico do pais. Assim,
praticas anticoncorrenciais, como por exemplo a concentraciao
empresarial, podem ser toleradas quando se verificam beneficios a
coletividade. Na defesa do livre mercado, o que se protege ¢ a
concorréncia livre, a competi¢cao isenta de fraudes ou abusos e
insuscetivel de causar restricdes as estruturas do livre mercado. Nao
basta ao empresario que se entende lesado pela concorréncia provar
que essa competicdo lhe vem causando danos econdémicos, uma vez
que todo o ato de concorréncia €, em principio, suscetivel de provocar

prejuizo.

Na defesa da livre concorréncia, o problema nao reside
no fato da producdo de um dano, mas na forma como esse dano foi
produzido e nos efeitos causados, ou possiveis de serem causados as
estruturas do livre mercado. De acordo com o atual regime juridico
concorrrencial, ndo se coibe o ato de concorréncia, mas sim a
deslealdade dos competidores e os efeitos nocivos que os atos dos
agentes econdmicos podem acarretar a livre concorréncia, quando

identificado o abuso do poder economico.
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Na defesa da livre concorréncia destaca-se o principio
da livre iniciativa. Para uma parte da doutrina, livre concorréncia e
livre iniciativa abrangem conceitos distintos que se complementam.
Luiz Gastio Paes de Barros Ledes® define a livre iniciativa como a
projecdo da liberdade individual no plano da producdo, circulagdo e
distribuicao das riquezas, significando a livre escolha e o livre acesso
as atividades econOmicas. A livre concorréncia apresenta um conceito
instrumental da livre iniciativa, sendo o principio econdmico segundo
o qual a fixagdo dos pregos dos bens e servigos nao devem resultar de
atos da autoridade, mas sim do livre jogo das for¢as em disputa no
mercado, ou seja, todos possuem o direito de desenvolver uma

atividade econdmica, desde que a exer¢gam de forma competitiva.

Paula Forgioni’ destaca que a liberdade de iniciativa
implica a liberdade de concorréncia e vice-versa. Aos agentes
econdmicos ¢ assegurada liberdade de desenvolvimento de uma
atividade econdmica e para garantir a manutencao do sistema e das
regras do jogo objetivando assegurar a livre iniciativa ou a livre
concorréncia, sdo definidos limites a atuacdo desses agentes,
disciplinando seu comportamento no mercado. Segundo Forgioni, a
disciplina da concorréncia coloca-se correlata a livre iniciativa e
quando a autoridade antitruste autoriza ou coibe um determinado

comportamento do agente econdmico, esta atuando o principio da

% LEAES, Luiz Gustavo Paes de Barro. O “dumping” como forma de abuso do poder econdmico.
Revista de direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 91, p.5-15, jul./set. 1993.

7" FORGIONI, Paula A. Os Sfundamentos do antitruste. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p.227-230.
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livre iniciativa e da livre concorréncia, tal qual modernamente
concebidos, j4 que no principio da livre iniciativa (e da livre
concorréncia) abriga-se também a atuagdo estatal com a finalidade de
disciplinar comportamentos dos agentes econdOmicos que resultariam

em prejuizos a concorréncia.

Em razdo da garantia da liberdade empresarial
envolver uma série de fatores o objeto de tutela da concorréncia ¢
bastante amplo, envolvendo aspectos individuais e coletivos. A
concorréncia ndo constitui objeto imediato de disciplina, sua prote¢ao
ocorre por meio de normas da propriedade industrial e pelas
limitagdes a autonomia privada ou pela sangdo de praticas unilaterais,
conforme se configure concorréncia desleal ou infracdo a ordem

economica.

3. Espécies de concorréncia ilicita: concorréncia desleal e infracao

a ordem economica

A concorréncia desleal e a concorréncia praticada com
abuso do poder econdmico sdo as duas espécies (ou modalidades) de
concorréncia ilicita identificadas atualmente pela doutrina. O direito
positivo brasileiro consagra a repressdao da concorréncia ilicita, nao
somente no interesse e defesa dos proprios concorrentes, como
também no interesse dos consumidores, que podem ser beneficiados

com o sucesso da repressdo as praticas lesivas a livre concorréncia.



17

Quando trata das infragdes a ordem econdmica, o direito concorrencial
¢ denominado pela doutrina de direito antitruste e tem por finalidade
assegurar a liberdade no mercado. J& as normas referentes a
concorréncia desleal presentes na lei de propriedade industrial

possuem a funcao de reprimir as praticas desonestas.

A concorréncia desleal e a concorréncia praticada com
abuso do poder econdmico, caracterizada como infragdo a ordem
econdmica, distinguem-se quanto aos pressupostos de caracterizagao,
formas de repressdo e tratamento legislativo, além de divergirem em
relacdo ao ambito dos interesses envolvidos. Nao ¢ rara a existéncia de
confusdo entre esses diferentes segmentos do direito concorrencial,
sobretudo no que se refere aos interesses diretamente protegidos pelos
respectivos diplomas legais, ndo obstante as distingdes que

apresentam, conforme exposto na seqiiéncia.

A concorréncia desleal, disciplinada pela Lei n® 9.279,
de 14 de maio de 1996, denominada pela doutrina como lei de
propriedade industrial, envolve os interesses particulares dos
empresarios concorrentes envolvidos e as lesdes produzidas ndo
alcangcam de forma imediata outros interesses além dos referentes ao
empresario diretamente vitimado pela pratica irregular. Os interesses
tutelados pela infragdo a ordem econdmica sdao mais abrangentes, visto
que as normas de coibi¢do a infragdo a ordem econdmica tem por

finalidade preservar o livre mercado, alcancando a coletividade.
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Segundo Paula Forgioni®, as normas de concorréncia
desleal possuem dupla finalidade: a protecdo dos concorrentes contra
a concorréncia desleal e a prote¢dao da coletividade contra os excessos
da concorréncia. Na concorréncia desleal, o bem imediatamente
tutelado ¢ o concorrente (agente econdmico), protegendo-se, por via
de conseqiiéncia e de forma indireta, a coletividade (consumidores)
contra os excessos da concorréncia. Assim, no caso da prote¢do da
concorréncia leal realizada pela Lei n° 9.279/96, prevalece o interesse
particular do agente econdmico individualmente considerado e cuida-
se da lisura do concorrente no desenvolvimento da atividade
econdmica. J4 nas normas antitruste prevalece a tutela do interesse
coletivo ou geral da concorréncia, enfocando-se a manutencdo e
conducdo da estrutura do livre mercado. O prejuizo causado a um

concorrente ¢ bem diferente do prejuizo gerado a concorréncia.

A concorréncia desleal caracteriza-se pelos meios
inidoneos utilizados pelo empresario para ampliar sua clientela. Por
meio da andlise dos recursos utilizados pelo empresario para
conquistar fatias do mercado (market share) pode-se identificar a
deslealdade competitiva. A utilizagdo indevida do uso do nome
empresarial ou de titulo de estabelecimento (inciso V, art. 195, Lei n°
9.279/96), por exemplo, constitui meio inidoneo de ampliar a
clientela, constituindo pratica desonesta que produz efeitos que
interessam diretamente ao empresario vitimado, configurando crime

de concorréncia desleal.

8 FORGIONI, Paula A. Os Sfundamentos do antitruste. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p.240-44.
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Cumpre ressaltar que a busca da ampliacdo da
participacdo do empresario no seu segmento de mercado constitui
elemento fundamental da concorréncia e o ganho de um corresponde a
perda de outros concorrentes no mesmo segmento. Portanto, na
concorréncia 0s empresarios objetivam imputar perdas a seus
concorrentes para conquistarem a por¢cao do mercado correspondente,
mediante, por exemplo, recursos de publicidade, melhoria da

qualidade do produto ou servigo.

Como se constata, a distingdo entre a concorréncia leal
e desleal apresenta dificuldades, ja que em ambas o empresario possui
o intuito de prejudicar concorrentes, retirando-lhes, total ou
parcialmente, fatias do mercado que haviam conquistado. Além disso,
as motivagdes ¢ os efeitos da concorréncia leal e desleal sdo idénticos
¢ a intencdo de causar dano a outro empresario ¢ elemento presente
tanto na concorréncia licita como na ilicita. A distingdo, portanto,
encontra-se nos meios empregados para a realizacao dessa finalidade,
Ja que existem meios idoneos e inidoneos de ganhar consumidores e

conquistar a disputada fatia do mercado.

A concorréncia praticada com abuso do poder
econdmico, caracterizada como infragdo a ordem econdmica pela Lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, alcanga um universo muito maior de
interesses juridicamente relevantes, ja que essa espécie ou modalidade

de concorréncia ilicita ameaga as estruturas de livre mercado. Na
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infracdo a ordem econdmica ndo importam os meios utilizados pelo
empresario, mas os efeitos causados ou possiveis de serem causados

as estruturas do livre mercado.

Objetivando assegurar a livre concorréncia, o §4°, art.
173 da Constituicdo Federal prevé que a lei reprimira o abuso do
poder econdmico que vise a elimina¢ao da concorréncia, dominio de
mercados € ao aumento arbitrario dos lucros. Em atendimento a
respectiva norma constitucional encontra-se atualmente em vigéncia a
Lei n® 8.884/94, chamada de lei antitruste brasileira, que se destaca
por transformar o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
(Cade) em autarquia federal e por sistematizar as hipoteses

caracterizadoras de infracao a ordem econdmica nos arts. 20 ¢ 21.

De acordo com seu art. 1°, a lei antitruste brasileira tem
por finalidade a prevengdo e a repressdo as infragdes a ordem
econdmica, com base na previsdo constitucional da liberdade de
iniciativa, livre concorréncia, fungao social da propriedade, defesa dos
consumidores e repressao ao abuso do poder econdmico. O paragrafo
unico do referido dispositivo prevé que a coletividade € a titular dos

bens juridicos protegidos pela Lei n® 8.884/94.

Compete ao Cade a repressdo administrativa as
infragdes a ordem econdmica. O Cade possui jurisdi¢do administrativa
em todo o territério nacional. Trata-se de jurisdigdo administrativa e

nao judicial porque o Cade integra o Poder Executivo e ndo o
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Judiciério. De acordo com parte da doutrina de direito publico, o Cade
¢ uma entidade com carater de 6rgao administrativo de funcdo quase
judicial, em razdo das maiores formalidades na preparagdo e edicao

dos respectivos atos’.

Além da competéncia relacionada a coibigdo das
praticas infracionais, o Cade possui atribuigdes preventivas,
destacando-se a relacionada a aprovagao dos atos que possam limitar
ou prejudicar a livre concorréncia ou resultar dominacao de mercado,
como os atos de concentracdo empresarial, entre os quais destacam-se
o caso AmBev e o caso Kolynos, apreciados e aprovados pela
autarquia com uma série de restricdes. Portanto, compete ao Cade
reprimir os atos que caracterizam infracdo a ordem econdmica
(atuacdo repressora) e analisar os atos de concentracdo que possam

afetar a livre concorréncia (atuagdo preventiva).

Quanto a caracterizacdo da infracio a ordem
econdmica, a Lei n° 8.884/94, no art. 20, dispde que constituem
infra¢do a ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos que
produzam ou possam produzir os seguintes efeitos: limitar, falsear ou
de qualquer forma prejudicar a livre iniciativa ou a livre concorréncia;
dominar mercado relevante de bens ou servigos; aumentar
arbitrariamente os lucros; exercer de forma abusiva posi¢ao
dominante. No art. 21, a lei antitruste elenca, em carater

exemplificativo, as condutas empresariais que caracterizam infracao a

9 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito antitruste brasileiro: comentdarios a Lei n° 8.884/94, Sao Paulo:
Saraiva, 1995, p.12.
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ordem econOmica, apresentando as praticas mais utilizadas no abuso
do poder econdmico, sem exaurir todas as possibilidades de condutas

empresariais lesivas as estruturas do livre mercado.

Importante ressaltar que a caracteriza¢cdo da infragdo a
ordem econdmica decorre obrigatoriamente da conjugacao dos arts. 20
e 21 da Lei n® 8.884/94, ja4 que se a conduta elencada no art. 21 ndo
apresentar os efeitos, efetivos ou potenciais, previstos no art. 20, ndo
se configura infracdo a ordem econdmica. A conduta empresarial
correspondente a qualquer um dos incisos do art. 21 somente ¢
infracional se o seu efeito no mercado, efetivo ou potencial, configurar
as hipdteses previstas no art. 20, ou seja, se dessa conduta resultar
dominio de mercado, eliminacdo da concorréncia ou aumento
arbitrario dos lucros, de acordo com a norma constitucional

programadora da lei antitruste (§4°, art. 173, Constitui¢do Federal).

A expressdo mercado relevante foi introduzida no
direito antitruste brasileiro pela Lei n° 8.884/94 e sua delimitacdo ¢
imprescindivel para se determinar a incidéncia de qualquer das
hipdteses contidas nos incisos do art. 20 da lei antitruste. Na defini¢ao
de Paula Forgioni'’, “mercado relevante é aquele em que se travam as
relagdes de concorréncia ou atua o agente econOmico cujo

comportamento estd sendo analisado™.

1 FORGIONIL, Paula A. Os fundamentos do antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p.200.
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A definicdo de mercado relevante ¢ feita em dois
niveis: o geografico e o material (mercado do produto). Mercado
relevante geografico ¢ a area na qual se trava a concorréncia
relacionada a pratica que estd sendo considerada como restritiva, ou
seja, € o espaco fisico no qual se desenvolvem as relagdes de
concorréncia consideradas. A delimitagdo geografica do mercado ¢
importante sobretudo no Brasil, em razdo das grandes e variadas
diferengas regionais existentes em termos econodmicos e culturais. O
mercado relevante pode ndo abranger todo o territdorio nacional,
embora isso aconte¢a em determinadas hipoteses. O mercado
relevante pode ser o internacional (auséncia de barreiras

alfandegarias), fato caracteristico da economia globalizada''.

O mercado relevante material (ou mercado do produto)
¢ aquele em que o agente econdmico enfrenta a concorréncia,
considerado o bem ou servico que oferece. Sua delimitagdo, como
ocorre com o mercado relevante geografico, parte da identificagdao das
relacdes de concorréncia. Primeiramente deve-se identificar a
necessidade do consumidor satisfeita pelo produto que esta sendo
considerado para verificar se ele estd normalmente disposto a
substitui-lo por outro. Se a resposta for afirmativa, ambos fardo parte
do mesmo mercado relevante material. Assim, a fungibilidade dos

produtos para o consumidor faz com que integrem mercado relevante

' FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p.202.
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material idéntico ¢ a delimitacdo do mercado relevante material ¢ feita

. . . 12
a partir da perspectiva do consumidor “.

A ampliagdo dos limites do mercado relevante material
¢ estratégia comum nas defesas antitruste. No caso da Ambev o
mercado relevante material proposto foi o das bebidas em geral e o
Cade, adotando a tendéncia mundial de cada vez mais limitar a
extensao da delimitacdo dos mercados relevantes, considerou trés
mercados relevantes materiais, o das &aguas engarrafadas, dos
refrigerantes carbonatados e o mercado relevante das cervejas, em que

a concentragdo empresarial foi superior a 70%.

Definido o mercado relevante, deve-se verificar se o
agente econdmico controla o respectivo segmento da atividade
econdmica, influenciando de forma consideravel o desenvolvimento
das atividades dos demais agentes econdmicos que atuam na mesma
por¢ao do mercado. O §3°, art. 20, da Lei n°® 8.884/94 prevé que ha a
presungdo de posicdo dominante quando o empresario ou grupo de

empresarios controla 20% do mercado relevante.

4. Repressao legal a concorréncia desleal

A Lei n° 9.279/96 coibe a concorréncia desleal por

meio da repressao penal e civil. O art. 195 da referida lei elenca em

12 FORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998,
p.207.
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quatorze incisos condutas que tipificam crime de concorréncia desleal,
prevendo pena de detencao de trés meses a um ano, ou multa. No art.
209, a lei de propriedade industrial ressalva ao prejudicado o direito
de haver perdas e danos em ressarcimento de prejuizos causados por
atos de concorréncia desleal ndo previstos na Lei n° 9.279/96,
tendentes a prejudicar a reputacdo ou os negdcios alheios, a criar
confusdo entre estabelecimentos empresariais ou entre os produtos e

servicos colocados no mercado.

Fébio Ulhoa Coelho' classifica a concorréncia desleal
em duas categorias: especifica e genérica. A concorréncia desleal
especifica, segundo Ulhoa, ¢ a sancionada civil e penalmente, ao
passo que a concorréncia desleal genérica ¢ sancionada apenas no
ambito civil, como por exemplo, o ato do empresario que cria
confusdo em face do /ayout do estabelecimento concorrente, copiando

as cores com o objetivo de atrair a clientela por engano.

Rubens Requido'* destaca trés grandes categorias de
concorréncia desleal: atos que criam confusdo; desvio de clientela;
atos contrarios a moralidade. A classificacao apresentada por Requido,
embora ndo apresente importancia pratica, ja& que as conseqiiéncias
juridicas para todas as categorias sdo rigorosamente idénticas, mostra-
se util para a apresentacdo das principais condutas tipificadas como

crime de concorréncia desleal pelo art. 195 da Lei n® 9.279/96.

13 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.184.
14 REQUIAO, Rubens. Curso de Direito Comercial, 23 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1998, v.1, p.316-
17.
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De acordo com o jurista paranaense, atos que criam
confusdo sdao aqueles que induzem a clientela em erro,
correspondendo aos atos mais freqiientemente praticados para causar
intencionalmente confusdo entre os produtos ou servigos fornecidos
por um empresario com os produtos ou servigos fornecidos por um
concorrente. Pertencem a essa categoria o uso ou imitacdo de sinal ou
expressao de publicidade alheios, o uso indevido do nome empresarial

ou do titulo de estabelecimento de um concorrente.

Os atos classificados doutrinariamente como desvio de
clientela objetivam produzir o descrédito do concorrente ou de seus
produtos ou servicos. Sao dessa categoria os atos que divulgam falsa
afirmacdo em detrimento ou sobre o concorrente com o fim de obter
vantagem e aqueles que empregam meio fraudulento para desviar em

proveito proprio ou alheio clientela de outro concorrente.

Os atos contrarios a moralidade objetivam obter
vantagem por meio de praticas imorais e desonestas condenadas no
meio empresarial, como a atribuicdo como meio de publicidade de
recompensa ou distingdo que ndo obteve, a violagdo de segredo de
empresa, que pode ter como agente ativo os hackers (espionagem a
distancia), infiltragdo de empregados ou colaboradores do agente ativo
no corpo funcional da concorrente (espionagem econdmica), ou
aliciamento de membros do agente econdmico (compra de

informacdes privilegiadas). Também ¢ condenado no meio
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empresarial o ato de vender, expor, oferecer a venda ou mencionar em
anuancio ou papel comercial, produto, declarando ser objeto de patente
depositada ou concedida, ou de desenho industrial registrado, que nao

0 seja.

A repressdao civil a concorréncia desleal assegura ao
empresario vitima a devida composi¢ao dos danos sofridos. No caso
da concorréncia desleal especifica, segundo a classificacao destacada
por Fabio Ulhoa Coelho', a caracterizagio da conduta como ilicita
ndo enfrenta maiores problemas. Quando o ato ¢ tipificado como
crime pelo art. 195 da Lei n® 9.279/96 inexistem duvidas quanto a
natureza desleal da pratica de concorréncia, ja que no caso aplica-se o

disposto no art. 1.525 do Codigo Civil.

Na hipotese da concorréncia desleal genérica, nao
tipificada como crime segundo a classificagdo de Féabio Ulhoa, a
questdo da caracterizagao da conduta do demandado na esfera civil
apresenta-se mais complexa diante da dificuldade de diferenciacao da
concorréncia licita da ilicita quanto a finalidade e aos resultados, ou
seja, a imputacdo de perdas aos concorrentes para conquistar fatias do
mercado. Assim, sera a idoneidade do meio utilizado que possibilitara

a distingdo entre o que se permite € o que se condena na concorréncia.

O art. 209 da lei de propriedade industrial prevé o

direito a indenizacdo civil por atos de concorréncia desleal ndo

1S COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.184.
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tipificados como crime, quando “tendentes a prejudicar a reputacdo ou
os negocios alheios, a criar confusdo entre estabelecimentos
comerciais, industriais ou prestadores de servicos, ou entre o0s
produtos e servigos postos no comércio”. Segundo Fabio Ulhoa
Coelho'®, qualquer meio inidéneo gera a responsabilidade civil por
concorréncia desleal, esteja ou ndo previsto como crime especifico,
sendo a dificuldade de apontar de maneira exaustiva a lista de meios
desleais a mesma enfrentada para distinguir a concorréncia desleal

genérica das formas licitas de competicdo.

O valor da indenizagdo paga ao empresario vitima de
concorréncia desleal encontra-se previsto nos arts. 208 e 210 da Lei n°
9.279/96, que, de forma genérica adota 0 mesmo critério previsto no
art. 1.059 do Codigo Civil, definindo o montante da indenizagdo pelo
que efetivamente se perdeu mais o que razoavelmente se deixou de
ganhar. Quanto aos lucros cessantes, de acordo com o art. 210, o valor
do ressarcimento sera o mais favoravel ao prejudicado dentre trés
possiveis: os beneficios que ele teria se ndo tivesse existido a
deslealdade competitiva; os beneficios que o concorrente condenado
auferiu; a remuneragdo que o prejudicado teria recebido se, por meio

da licenca, houvesse legitimado a acao do concorrente.

' COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.189.
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5. Coibicao a infracio a ordem econdémica e o controle preventivo

exercido pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica

Condutas empresariais que configuram infragdo a
ordem econdmica, como a formag¢do de cartel (organizacdo de
produtores dentro de um setor empresarial que determina as politicas
de preco para todos os empresarios desse setor, causando, ou podendo
causar, danos ao livre mercado)'’ e a pratica de underselling (venda de
bens abaixo do preco de custo que causa, ou possa causar, restrigoes
as estruturas do livre mercado) sdo objeto de repressdo administrativa
pelo Estado, que intervém nesses casos para defender a livre
concorréncia por intermédio do Cade. Essas condutas infracionais,
além de serem coibidas no dmbito administrativo, também podem
ensejar a repressao civil (art. 29, Lei n°® 8.884/94 e art. 159, Codigo
Civil) e penal (arts. 4, 5 e 6, Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de
1990).

A responsabilizacdo administrativa do empresario por
infragdo a ordem econdmica ¢ totalmente independente das
responsabilidades civil e penal em razdo da mesma conduta. O Cade
nao possui competéncia para julgar conflitos entre partes privadas, nao
tendo legitimidade para defender interesses individuais, ainda que se
trate de causas de concorréncia desleal. O art. 29 da Lei n°® 8.884/94
permite ao particular que se sentir lesado por uma pratica

anticoncorrencial requerer em juizo a determinag¢do de sua cessagao,

7 MALARD, Neide Teresinha. O cartel. Revista de direito econémico, n.21, p.31-49, out./dez.
1995.
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cumulada com o pedido de indenizagdo pelas perdas e danos
decorrentes com base no art. 159 do Cédigo Civil. No caso, trata-se de
responsabilidade civil do empresario em razdo de conduta empresarial
ilicita que possibilita o curso simultineo de processo civil e
administrativo relativos a mesma matéria, nao existindo
incompatibilidade entre as duas instincias e, como adverte José Inacio
Gonzaga Franceschini'®, litispendéncia, j& que os processos e as

respectivas decisdes sdo independentes entre si.

No ambito administrativo, a legislacao antitruste prevé
sangOes administrativas de natureza pecunidria ¢ de natureza ndo
pecunidria para coibir condutas dos agentes econdmicos que
configurem infracdo a ordem econdmica. As sancdes de natureza
pecunidria sdo previstas no art. 23 da Lei n° 8.884/94. No caso de
pessoa juridica empresarial € prevista multa de 1% a 30% do valor do
faturamento bruto em seu ultimo exercicio, excluidos os impostos.
Para o administrador, responsavel direto ou indireto pela infracdo a
ordem econdmica, ¢ prevista multa de 10% a 50% do valor da multa
que seria aplicavel ao empresario. Como o abuso do poder econdmico
pode ser perpetrado por pessoa fisica, pessoa juridica ndo empresarial
(associacdo profissional ou pessoa juridica de direito publico) ou
ainda por ente despersonalizado, a lei também trata de multa em valor
fixo, independentemente do faturamento. Assim, ndo sendo possivel
utilizar-se do valor do faturamento bruto, a multa sera de seis mil a

seis milhdoes de Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou padrao

18 FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. Introducdo ao direito da concorréncia, Revista de
Direito Econémico, n. 21, p.75-120, out./dez. 1995.
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superveniente. Havendo reincidéncia a multa serd aplicada em dobro e
podera ser aplicada cumulativamente ou isoladamente ao

administrador e ao empresario.

Quanto as sangdes ndo pecunidrias, previstas no art. 24
da Lei n° 8.884/94, elas envolvem medidas como a publicacdo de
noticia sobre a ocorréncia de pratica anticoncorrencial durante dois
dias seguidos, de uma a trés semanas consecutivas, em meia pagina e
por conta do infrator em jornal indicado na decisdo; a inscricdo do
infrator no Cadastro Nacional de Defesa do Consumidor; a proibigao
de participar de licitacdo durante 5 anos consecutivos e de celebrar
contratos com instituicdes financeiras; recomendagcdo aos Orgaos
publicos para que seja concedida licenca compulsoria de patentes de
titularidade do infrator, entre outras penalidades previstas no referido

art. 24 da lei antitruste.

Fabio Ulhoa Coelho'” destaca a possibilidade da
mesma conduta empresarial caracterizar infragdo a ordem econdmica
e também crime contra a ordem econdmica previsto na Lei n°
8.137/90. Segundo Ulhoa, a hipdtese verifica-se quando a conduta ¢é
descrita ao mesmo tempo pelos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.884/94 ¢
pelos arts. 4° a 6° da Lei n° 8137/90, que ensejam agdo penal publica
incondicionada. Nessa  hipotese sobrepdem-se as  sangdes

administrativa e penal, ndo existindo similitude entre uma e outra

19 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.
231.
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categoria de ilicitos, ou seja, o empresario pode ser sancionado por

infracdo a ordem econOmica e nao cometer crime algum, e vice-versa.

No campo da responsabilidade civil, uma vez
caracterizada a conduta infracional do empresario, estara ele sujeito a
sancdo administrativa imposta pelo Cade e também a
responsabilizacdo civil em juizo. A possibilidade do lesado por
infracdo a ordem econdmica demandar perdas e danos do empresario
infrator estd especificamente prevista no art. 29 da lei antitruste, que
assegura os mesmos direitos aos legitimados para a tutela de interesses
individuais homogéneos, difusos e coletivos®™. A imposicdo de
penalidade administrativa contra o empresario demandado nao ¢
condi¢do para o exercicio da acao judicial de indenizagdo, mas apenas

um consistente elemento de prova que deve ser considerado pelo

demandante, como bem ressalta Fabio Ulhoa?'.

Como guardido da livre concorréncia no pais, o Cade,
além da atuacdo repressiva as infracdes a ordem econdmica, destaca-
se também pela atuacdo preventiva. Embora na atual lei antitruste hd o
predominio de dispositivos reguladores da repressdo a infra¢do a
ordem econdmica (arts. 15 a 53) em relacdo as normas de carater
preventivo (arts. 54 a 58), o Cade tem se destacado mais pela
apreciacdo dos atos de concentragdo do que pelo julgamento dos

processos administrativos sobre condutas infracionais.

2 No caso de ofensa a interesse individual tem legitimidade ativa apenas o sujeito lesado.

Atingindo interesses transindividuais, possuem legitimidade ativa os 6rgdos ou entidades do art.
82 do Cddigo de Defesa do Consumidor.
2l COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.231.
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No caso AmBev, o Cade exerceu o controle preventivo
porque a fusdo ocorrida enquadra-se na hipotese prevista no §3°, art.
54, da Lei n° 8.884/94. De acordo com mencionado dispositivo,
devem ser submetidos a apreciagdo do Cade os atos que visem a
qualquer forma de concentracdo econdmica por meio de fusdo ou
incorporagdo de empresas ou qualquer agrupamento societario que
envolva participacdo de empresario ou grupo de empresarios
resultante em 20% de um mercado relevante, ou em que qualquer um
dos participantes tenha registrado faturamento bruto anual no ultimo
balango equivalente a 400 milhdes de reais. A unido da Brahma e da
Artarctica representava cerca de 72% do mercado de cerveja no Brasil
¢ 40% do mercado de bebidas em geral, justificando a atuagdo da

autarquia.

Quando presentes os requisitos previstos na lei, torna-
se obrigatdrio o exame dos efeitos do ato pelo Cade, cuja aprovagao €
condi¢do para o seu aperfeicoamento. Conforme previsto na lei
antitruste (§4°, art. 54), ndo ¢ necessario que o ato seja submetido a
analise da autarquia previamente a assinatura dos respectivos
instrumentos, as partes possuem o prazo de quinze dias Uteis seguintes
a realizacdo da operagdo para submeterem o ato a apreciacdo do Cade,
podendo, assim, concretizarem o negdcio juridico antes do
pronunciamento da autarquia. Se o ato for rejeitado pelo 6rgao
governamental, o §9° do art. 54 determina a sua desconstitui¢ao, total

ou parcial.
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Na hipotese do Cade aprovar o ato submetido a sua
apreciacdo na forma do art. 54, definird os termos do compromisso de
desempenho a ser firmado pelos interessados, de forma a assegurar o
cumprimento das condi¢des estabelecidas no §1° do art. 54. Assim, se
a autarquia aprova determinado ato de concentracdo em decorréncia
da perspectiva de elevacao do nivel de emprego em determinada
regido, conforme projetado pelas partes, pela Secretaria de Politica
Industrial ou pela Secretaria de Direito Econdmico, € necessario
verificar se tal fato realmente ocorrera. O controle ¢ realizado por
meio do cumprimento das metas estabelecidas no compromisso de

desempenho.
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CAPITULO 2

Dumping: pratica desleal no comércio internacional

6. Definigdo de dumping 7. Natureza juridica do dumping 8. A pratica de
dumping e sua dificil caracterizagdo como infragdo a ordem econdémica
9. Prego predatorio e dumping 10. Dumping e subsidios

6. Definicao de dumping

Dumping ¢ uma palavra de origem inglesa que ndo
encontra traducdo nas linguas latinas, estando incorporada em sua
grafia original ao vocabuldrio de inimeros idiomas, dentre eles o
portugués. Na definicio do Black’s Law Dictionary™, dumping é o
ato de vender grandes quantidades a um pre¢o muito abaixo ou
praticamente sem considerar o seu preco, correspondendo também a
venda de mercadorias no exterior por preco inferior ao do mercado

R 23
doméstico™.

Atualmente, o termo dumping ganha destaque no
ambito juridico sob o aspecto de pratica empresarial de carater
internacional. A doutrina moderna considera apenas a parte final da
definicdo presente no Black’s Law Dictionary para delimitar o

dumping, distinguindo-o do pregco predatorio (underselling). No

22 Black’s Law Dictionary. Fifth edition, St. Paul: West Publishing Co., 1979, p.451.
3 Texto original: “The act of selling in quantity at a very low price or pratically regardless of the
price; also, selling goods abroad at less than the market price at home”.
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direito norte-americano e no direito alemao, por exemplo, limita-se o
uso do vocabulo dumping ao fenOmeno na area das transagdes
internacionais®®. No ambito mundial, a Organizacio Mundial do
Comércio adota o mesmo entendimento, disciplinando o dumping

como pratica empresarial de carater internacional.

José Roberto Pernomiam Rodrigues™ destaca que a
questdo central do dumping ¢ a venda de produtos em outro mercado,
que ndo o do pais exportador, a um prego menor que o praticado no
mercado interno do exportador. Bruno Ratti’’, ao definir dumping,
destaca seus efeitos prejudiciais a concorréncia, entendendo que a
pratica de dumping vem a ser “o langamento, no mercado estrangeiro,
de mercadorias a pregos baixos, na maioria das vezes inferiores ao
proprio custo de producao, com o objetivo de eliminar a concorréncia,
tanto de produtores do pais importador como de outros produtores

estrangeiros”.

Para Fabio Ulhoa Coelho®’, a pratica comercial
conhecida por dumping corresponde “a venda de mercadorias em pais

onde ndo sdo produzidas, por prego inferior aquele praticado no pais

2 LEAES, Luiz Gastio Paes de Barros. O “dumping” como forma de abuso do poder econémico.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 91, p.5-15, jul./set. 1993.

» RODRIGUES, José Roberto Pernomian. Os efeitos do dumping sobre a competi¢do. Revista de
Direito Economico, n. 22, p.29-43, 1996.

% RATTL Bruno. Vade-Mécum de Comércio Internacional e Cambio, Sio Paulo: Aduaneiras,
1991, p. 8 apud MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes, O “dumping” na Organiza¢do
Mundial do Comeércio e no Direito Brasileiro - Decreto n° 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba,
MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo
Comércio?: A OMC e o Brasil, Paulo Borba Casella, Araminta de Azevedo Mercadante
coordenadores, Sdo Paulo: Ltr, 1998, p.299.

2 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileiro: comentdarios a Lei n° 8.884/94, Sao
Paulo: Saraiva, 1995, p.82.
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onde sdao produzidas”. Em sua obra especifica sobre o tema,
Guilherme Johannpeter™ assevera que “um produto é objeto de
dumping se o seu pre¢o de exportacdo para o Brasil for inferior ao
valor normal de produto similar no mercado de origem”, tratando-se
“da configuracdo da discriminacdo de pregos, que para ser
questionada, devera também causar dano a industria doméstica do pais

importador”.

Na definicdo do General Agreement on Tarifs and
Trade (GATT), vigente no Coédigo Antidumping da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC), a pratica de dumping corresponde a
“oferta de um produto no comércio de outro pais a preco inferior ao
seu valor normal, no caso de o preco de exportacdo do produto ser
inferior aquele praticado, no curso normal das atividades comerciais,
para o mesmo produto quando destinado ao consumo no pais
exportador”. Entretanto, de acordo com as normas presentes no
Codigo Antidumping, a mera exportagao de produtos a precos mais
baixos que aqueles praticados no mercado interno do pais exportador
nao justifica a aplicagdo de direitos antidumping, sendo
imprescindivel a prova do prejuizo ou de uma ameaga de prejuizo para
autorizar a aplicagdo desses direitos, além da comprovagdo do nexo
causal entre o alegado dumping e o prejuizo. Essa relacdo existente
entre as importagdes a precos de dumping e o dano causado a induastria
nacional, conforme serd analisado oportunamente, ¢ de extrema

importancia, uma vez que a constatagdo do dano determina todo o

28 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.106.
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processo que decidird sobre a aplicacdo ou ndo de um direito

antidumping.

No Brasil, o art. 4° do Decreto n° 1.602, de 23 de
agosto de 1995, prevé que a pratica de dumping corresponde “a
introducdo de um bem no mercado doméstico, inclusive sob as
modalidades de drawback, a prego de exportacdo inferior ao valor
normal”. A legislacdo brasileira inova ao incluir como pratica de
dumping o drawback, que constitui uma modalidade de incentivo
fiscal a exportagdo, permitindo aos empresarios fabricantes
exportadores importarem, sem incidéncia de tributos, produtos,
mercadorias ou insumos destinados a fabricacdo, beneficiamento ou
composicdo de um outro produto que sera objeto de posterior
exportacdo™. O drawback objetiva proporcionar ao fabricante
possibilidade de reducao de custos dos produtos que serdo exportados,
beneficiando o fabricante nacional na competicdo com outros paises
exportadores dos mesmos produtos. Como mecanismo de incentivo as
exportagdes, por sua complexidade e gama de beneficios, o drawback
pode provocar conflitos no relacionamento comercial no ambito

internacional.

A anilise dos conceitos apresentados permite concluir
que o dumping corresponde a introducdo de um bem no mercado
internacional com preco de exportagdo inferior ao valor normal

praticado no mercado interno do pais exportador, sendo condenavel se

¥ CASSONE, Vittorio. Direito tributdrio, 9 ed., So Paulo: Atlas, 1996, p.201.
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causa, ou ameaca causar, prejuizo a industria nacional do pais
importador, ou retarda, sensivelmente, o estabelecimento de um novo
concorrente nesse mercado. A simples ocorréncia da pratica de
dumping nao configura, necessariamente, pratica desleal suscetivel de
aplicagdo de medidas restritivas, que se justificam apenas na hipotese
do dumping ser condenavel. Assim, mostra-se de extrema relevancia a
relacdo causal entre o preco do produto objeto de dumping e o dano a
indastria nacional do pais importador, visto que a importacdo de
pequena quantidade de um produto, pelo seu inexpressivo valor e
quantidade, nao chega a causar dano ao concorrente instalado ou em
vias de instalacdo, razdo que afasta a aplicagdo de medidas

antidumping.

Uma das razdes de carater intrinseco da pratica de
dumping ¢ a eliminagdo do concorrente. O principio ¢ o mesmo da
competicdo predadora no ambito do mercado doméstico. Um
empresario com praticas comerciais agressivas, objetivando
conquistar aquele segmento de mercado, vende seus produtos por
precos extremamente baixos, pretendendo em restrito espaco de tempo
aniquilar os concorrentes, ficando em ultima instancia sozinho no
mercado. Posteriormente, ja gozando de situacao privilegiada, sobe os
precos ¢ atinge lucros decorrentes de uma atividade com poucos
concorrentes, lembrando-se das dificuldades praticas de, além de
reduzir ou expulsar a concorréncia do mercado, manté-la reduzida ou
fora, j& que a manutengdo de precos altos no mercado ¢ uma das

melhores formas de atrair novos concorrentes.
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A doutrina dominante entende que a ocorréncia de
dumping somente ¢ possivel no mercado internacional,
caracterizando-se a pratica apenas nas relagcdes comerciais
transnacionais. A introdu¢do de um bem no mercado interno do
concorrente com preco inferior aquele normalmente praticado em
circunstancias normais de competi¢cdo, ou seja, a venda injustificada
de bem abaixo do preco de custo, ndo corresponde a pratica de
dumping, configura a conduta empresarial condenavel denominada

preco predatorio ou underselling’.

Muita confusdo ja se fez entre o dumping € o preco
predatorio. No império da Lei n® 4.137, de 10 de setembro de 1962,
em varias oportunidades o Cade definiu o dumping como “a
temporaria e artificial redug¢do de precos para oferta de bens e servigos
por precos abaixo daqueles vigentes no mercado (eventualmente
abaixo do custo), provocando oscilagdo em detrimento de concorrente,
e subsequente elevagdo no exercicio de especulacdo abusiva,

31 ~ 1
” 2", Em razao disso,

objetivando provocar condigdes monopolisticas
parte da doutrina entendia ser possivel sancdo de natureza penal a
pratica de dumping, quando na verdade a legislacao referia-se ao preco

predatorio.

Considerando o disposto no inciso VI, art. 4°, da Lei n°

8.137, de 27 de dezembro de 1990, que define como crime contra a

30 0 prego predatério ou underselling seré objeto de analise especifica no item 9, infi-a.
3' LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. O “dumping” como forma de abuso do poder econdmico.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 91, p.5-15, jul./set. 1993.



41

ordem econOmica ‘“vender mercadorias abaixo do prego de custo, com
o fim de impedir a concorréncia”, Luiz Gastdo Paes de Barros Ledes>
considerou o dumping como uma “figura de infracdo penal
econdomica”. O cardter penal atribuido ao dumping mostra-se
inadequado, visto que o dispositivo ndo se refere ao dumping, mas ao
preco predatorio. No caso, ndo se identifica no dispositivo legal
qualquer elemento caracteristico de uma pratica empresarial de carater

internacional, ndo se aplicando, portanto, ao dumping.

Atualmente, prevalece na doutrina brasileira o
entendimento que o dumping verifica-se apenas nas relacdes de
comércio internacional, ndo se confundindo com o preco predatorio,
restrito as praticas empresariais internas. Portanto, com a finalidade de
consolidar a delimitacdo do tema no pais, deve-se evitar a utilizagdo
da expressdo “dumping interno” como referéncia ao preco predatorio,
da mesma forma que se mostra ambiguo referir-se a pratica de

dumping, em seu sentido especifico, como “dumping externo”.

O aspecto essencial do dumping ¢ a venda de bens em
outro mercado, que ndo o do pais exportador, a um prego menor (nao
necessariamente inferior ao preco de custo) que o praticado no
mercado interno do pais do empresario exportador. A pratica de
dumping ¢ combatida por meio das leis de defesa comercial,
destinadas a proteger os empresarios locais contra as praticas desleais

provenientes da concorréncia externa. O prego predatorio

32 LEAES, Luiz Gastdo Paes de Barros. O “dumping” como forma de abuso do poder econdmico.
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico e Financeiro, n. 91, p.5-15, jul./set. 1993.
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(underselling) ¢é coibido por meio de leis de protecao da concorréncia,
destinadas a proteger as estruturas de livre mercado, assegurando a
livre concorréncia em beneficio dos consumidores. No Brasil, o
dumping se destaca no ambito do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e o preco predatédrio recebe tratamento
especifico no Conselho Administrativo de Defesa Economica (Cade),

autarquia responsavel pela defesa da livre concorréncia no pais.

7. Natureza juridica do dumping

O dumping ¢ identificado geralmente como uma
pratica desleal no comércio internacional ofensivo a concorréncia.
Considerando a defini¢do presente no Coédigo Antidumping da
Organizacdo Mundial do Comércio, atribui-se ao dumping a natureza
de um ilicito juridico-econdmico. De acordo com Frederico do Valle
Magalhdes Marques™, o dumping corresponde a um ilicito juridico
porque ¢ um fato regulado por leis e tratados que impdem sangdes,
claras e objetivas, no caso de configurar-se esta pratica abusiva no
comércio. Além de juridico, o dumping configura ilicito econdomico
porque a acao objetiva a obtencdo de vantagens de cunho meramente
econdmico (ganhos de capital pela ampliagdo da margem de lucro ou
pela conquista e dominio de mercados consumidores), materializando-

se por meio do oferecimento de determinado produto no mercado

33 MARQUES, Frederico do V. Magalhdes, O “dumping” na Organizagio Mundial do Comércio e
no Direito Brasileiro - Decreto n°® 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba, MERCADANTE,
Araminta de A. Guerra Comercial ou Integra¢do Mundial pelo Comércio?: A OMC e o Brasil,
Paulo Borba Casella, Araminta de Azevedo Mercadante coord., Sdo Paulo: Ltr, 1998, p.299-300.
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internacional a preco inferior ao valor normal praticado no mercado de
origem, podendo objetivar a conquista de certo mercado e a
conseqiiente preponderancia em relagdo aos produtos similares com o

intuito de aniquilar a concorréncia.

A OMC, ao condenar o dumping sem proibi-lo,
prevendo normas que tem por finalidade principal a coibicdo da
pratica desleal e nao sua efetiva vedacdo, demonstra clara
preocupag¢do em nao transformar a regulamentagdo antidumping em
um mecanismo protecionista de entrave ao comércio internacional. Os
fatores econdmicos e politicos relacionados ao dumping, perceptiveis
nas normas da Organizagdo Mundial do Comércio, confirmam a

natureza ilicita juridico-econdmica do dumping.

A discricionariedade atribuida pelas normas da OMC
as autoridades responsaveis pela aplicagdo de medidas antidumping
ndo afasta o carater ilicito do dumping. O fato das autoridades
responsaveis pela defesa comercial de um pais estarem autorizadas a
aplicarem ou ndao medidas antidumping na ocorréncia da pratica
desleal, de acordo com seus entendimentos (baseados em critérios de
conveniéncia e oportunidade), ndo se mostra suficiente para

descaracterizar o carater ilicito do dumping.

Correspondendo a um ilicito juridico-econémico que
afronta a concorréncia, pode-se dizer que o dumping constitui uma

forma de concorréncia ilicita restrita as relagcdes empresariais
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internacionais. No capitulo 1, supra, foram apresentadas as duas
modalidades de concorréncia ilicita identificadas atualmente pela
doutrina: a concorréncia desleal e a concorréncia praticada com abuso
do poder econdmico (infracdo a ordem econdmica). De acordo com as
caracteristicas das modalidades de concorréncia ilicita apresentadas,
constata-se que a pratica de dumping pode configurar tanto uma forma

de concorréncia desleal como infragdao a ordem economica.

Em relacdo a concorréncia desleal, deve-se considerar
a classificagio de Fabio Ulhoa Coelho®, que divide a concorréncia
desleal em genérica (sancionada apenas no ambito civil) e especifica
(sancionada civil e penalmente). As praticas empresariais tipificadas
como crime de concorréncia desleal no art. 195 da Lei n°® 9.279/96 sao
formas de concorréncia desleal especifica e as nao tipificadas como
crime, mas geradoras do direito a indenizagdo por perdas e danos (art.

209, Lei n°® 9.279/96), sao de concorréncia desleal genérica.

Entre as praticas empresariais tipificadas como crime
de concorréncia desleal no art. 195 da Lei n°® 9.279/96 nao se encontra
qualquer referéncia especifica a pratica de dumping, dificultando sua
classificagdio como uma forma de concorréncia desleal especifica.
Mesmo a redacdo de carater bastante genérico presente no inciso 11
do art. 195, que prevé que comete crime de concorréncia desleal quem
“emprega meio fraudulento, para desviar, em proveito préprio ou

alheio, clientela de outrem”, nao fornece elementos seguros e precisos

3 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1999, v.1, p.185.
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para classificar a pratica de dumping como uma forma de concorréncia

desleal especifica.

De acordo com os pressupostos doutrinarios e legais, o
dumping pode ser classificado como uma forma de concorréncia
desleal genérica, ja que corresponde a uma pratica empresarial
internacionalmente condenada e que tem por ilicitude a venda de bens
no pais importador por pregos inferiores aos praticados no mercado do
pais exportador, o que configura a utilizacdo de meios inidoneos para
a conquista de fatias de mercado. Portanto, a pratica de dumping pode
perfeitamente configurar uma forma de concorréncia desleal genérica,

j& que envolve meios inidoneos, condenados no meio empresarial.

Quanto a configuracdo da pratica de dumping como
concorréncia praticada com abuso do poder econdmico, destaca-se o
inciso XIX, art. 21, da Lei n° 8.884/94, que insere a pratica de
dumping entre as condutas empresariais capazes de configurar
infracdo a ordem econdmica. Entretanto, conforme apresentado no
item seguinte, a caracterizagdo de dumping como ilicito previsto na lei

antitruste brasileira ¢ de dificil ocorréncia pratica.

8. A pratica de dumping e sua dificil caracterizacio como

infracao a ordem econoémica

A Lei n° 8.884/94 faz apenas uma breve referéncia a

pratica de dumping, inserindo-a entre as outras hipoteses



46

caracterizadoras de infracdo a ordem econdmica exemplificadas no
art. 21. De acordo com o inciso XIX do referido dispositivo, a
intervengao do Cade ou da Secretaria de Direito Economico (SDE)
justifica-se somente no caso da ocorréncia de importacdo de bens
abaixo do custo, de um pais ndo signatario do Coédigo Antidumping e
do Cdédigo de Subsidios do GATT, que tenha a finalidade ou o efeito
de eliminar ou prejudicar a concorréncia, dominar mercados ou

aumentar arbitrariamente os lucros.

A anélise do dispositivo legal permite concluir que o
tratamento atribuido ao dumping pela legislacdo antitruste brasileira
dificulta sua caracterizagdo como infracdo a ordem economica, ja que
para caracterizar o tipo legal da infracdo, além dos requisitos previstos
no art. 20°°, o inciso XIX do art. 21, descreve a conduta de importar
bens abaixo do preco de custo praticado no mercado interno do pais

exportador, que ndo pode ser signatario do Coédigo Antidumping do

GATT.

O requisito da importagdo do bem abaixo do preco de
custo praticado no mercado interno do pais exportador ndo se encontra
em consondncia com o tratamento atribuido ao tema no ambito
mundial. As normas antidumping da OMC, da mesma forma que as

normas brasileiras de coibigdo a pratica desleal, ndo exigem para a

> Art. 20. “Constituem infragio da ordem econdmica, independentemente de culpa, os atos sob
qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo alcangados: I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa; II — dominar mercado relevante de bens ou servigos; III — aumentar
arbitrariamente os lucros; IV — exercer de forma abusiva posi¢ao dominante.”
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configuracdo do dumping a venda abaixo do preco de custo, mas
apenas a venda do bem no mercado do pais importador a prego
inferior ao valor normal do bem praticado no mercado do pais
exportador, que eventualmente pode ser realizada abaixo do preco de

custo, mas nao necessariamente.

A principio, os requisitos previstos no inciso XIX ndo
constituiriam obstaculos indeléveis a configuragdo da pratica de
dumping, ja que o art. 21 possui apenas carater exemplificativo.
Entretanto, o art. 91 da Lei n°® 8.884/94 exclui do alcance da lei
antitruste os casos de dumping envolvendo os paises signatarios do
Codigo Antidumping do GATT, ao prever que “O disposto nesta Lei
ndo se aplica aos casos de dumping e subsidios de que tratam os
Acordos Relativos a Implementagdo do Artigo VI do Acordo Geral
sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio, promulgados pelos Decretos n°

93.941 e n® 93.962, de 16 e 22 de janeiro de 1987, respectivamente.”

No ambito do Cade prevalece o entendimento que o
art. 91 da lei antitruste exclui da competéncia da autarquia os casos de
dumping envolvendo paises signatarios do GATT. Entre as decisdes
do Cade envolvendo a pratica de dumping, ressalta-se o voto proferido
em 1° de outubro de 1997, referente a Representagcdo n°® 72/93, em que
se decidiu que “o Cade carece de competéncia para conhecer de
processos que tenham o dumping por objeto”. Em seu voto, o
conselheiro do Cade destaca que “Embora nos autos ndo haja clara

identificacdo do pais exportador, registra-se as fls. (...) que a Cougar
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Electronic Organization, Inc. possui matriz nos Estados Unidos e
filiais no Canada, Bélgica, Hong-Kong e Oriente M¢édio, paises
signatarios do GATT, o que resulta na aplicacdo do art. 91 da Lei n°
8.884/94. Assim, opino pelo conhecimento do recurso de oficio da
Secretaria de Direito Econdmico para negar-lhe provimento e manter a

decisdo de arquivamento do feito”.*

Nesse contexto, a pratica de dumping nao apresenta
relevancia no ambito de atuagdo do Cade, estando o tema praticamente
restrito & atuacdo do Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, onde a pratica desleal recebe tratamento especifico
na Secretaria de Comeércio Exterior (Secex), que possui um
departamento especializado em defesa comercial, o Departamento de
Defesa Comercial (Decom). Cumpre ressaltar que o combate a pratica
de dumping exige procedimentos extremamente técnicos € complexos,
que devem estar em consondncia com as normas antidumping da
OMC, a fim de evitar que as controvérsias oriundas da aplicagdo
inadequada de medidas antidumping pelo Brasil repercutem

negativamente entre os paises participantes do comércio internacional.

Por essas razdes, mostra-se adequado o tratamento
atribuido ao dumping no Brasil, submetendo-o aos limites do
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, que
conta com uma organizac¢ao institucional prépria e especializada para

tratar de um tema que se configura apenas nas relagdes empresariais

3¢ FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. Lei da concorréncia conforme interpretada pelo Cade.
Sao Paulo: Singular, 1998, p.720.
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de carater internacional. Ao Cade cabe tratar as condutas empresariais
de carater interno que causam, ou possam causar, os efeitos previstos
no §4°, art. 173, da Constitui¢do Federal, reproduzidos no art. 20 da
Lei n® 8.884/94.

Por fim, deve-se destacar que a Lei n° 8.884/94 ndo se
refere ao exportador brasileiro que pratica dumping, vendendo
produtos brasileiros no exterior a precos inferiores aos praticados no
mercado nacional. A repressdo ao dumping praticado pelo exportador
brasileiro ¢ realizada pelos paises importadores prejudicados e na
hipotese da aplicacdo de medidas antidumping que desrespeitem as
normas da OMC, cabe as autoridades brasileiras a defesa dos direitos
violados perante o Orgdo de Solucdo de Controvérsias da Organizagio

Mundial do Comércio.

9. Preco predatorio e dumping

Ao se tratar do dumping mostra-se imprescindivel
diferencia-lo de uma pratica conhecida por prego predatorio ou
underselling, conduta empresarial condenavel correspondente a venda
injustificada de bens abaixo do preco de custo. Conforme ja exposto, o
preco predatorio e o dumping sdo geralmente confundidos, mas as
diferencas existem e nao se admite, atualmente, a confusao entre esses
ilicitos concorrenciais. O preco predatdrio corresponde a uma conduta

empresarial que se verifica no ambito interno de um pais, ao passo que
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o dumping caracteriza-se como uma pratica empresarial de carater

internacional, tipica de comércio exterior.

O preco predatério afronta a concorréncia, podendo
configurar infragdo a ordem econdmica e uma forma de concorréncia
desleal genérica, em que o meio inidoneo utilizado pelo empresario ¢
a venda do bem abaixo do preco de custo. Da mesma forma que o
dumping, o underselling nao configura concorréncia desleal especifica
porque o art. 195 da Lei n® 9.279/96 ndo prevé entre os crimes de
concorréncia desleal, especificamente, a venda de bem abaixo do
preco de custo. Entretanto, essa conduta empresarial pode implicar
sancao de natureza penal, j& que o inciso VI, art. 4°, da Lei n°
8.137/90, prevé que constitui crime contra a ordem econOmica
“vender mercadorias abaixo do preco de custo, com o fim de impedir
a concorréncia”, prevendo pena de detencdo de dois a cinco anos e

multa.

No ambito da repressdo administrativa, a conduta
empresarial correspondente ao preco predatério apresenta grande
repercussio, existindo varias decisdes do Cade referentes ao tema®’, ja
que a lei antitruste brasileira elenca entre as hipdteses caracterizadoras
de infracdo a ordem econdmica o preco predatorio. O inciso XVIII do
art. 21 determina constituir conduta caracterizadora de infracdo a

ordem econOmica, na medida em que configure hipotese prevista no

37 FRANCESCHINI, José Inacio Gonzaga. Lei da concorréncia conforme interpretada pelo Cade.
Sdo Paulo: Singular, 1998, p.712-721.
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art. 20 e seus incisos, “vender injustificadamente mercadoria abaixo

do preco de custo”.

O preco predatorio € condenado no meio empresarial
porque se um concorrente pratica precos de certas mercadorias
inferiores ao correspondente custo, 0S concorrentes,
consequentemente, sdo forcados a reduzir seus precos também para
impedir significativa perda na procura de seus bens no mercado, do
contrario perderdo importantes fatias de mercado. O que ocorre € que
muitos concorrentes ndo apresentam condigdes € nem se encontram
preparados para suportar por certo tempo os prejuizos decorrentes da

reducgdo dos precos.

No underselling, a venda de mercadoria abaixo do
preco de custo sempre representa prejuizo em termos marginais,
entretanto, ndo ¢ comumente praticada se oferecer risco de
comprometimento da lucratividade da empresa no ambito global, o
que faz com que o empresario apenas venda seus produtos a prego
inferior ao respectivo custo como meio de alcancar posi¢des no
mercado que lhe garantam, futuramente, a reposi¢do de perdas
temporarias e localizadas. Os concorrentes despreparados e mais
fracos, nesse periodo, perdem significativas fatias de mercado,
acumulam perdas e dificilmente conseguem manter a atividade

economica desenvolvida.
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Fabio Ulhoa Coelho™ ressalta que o preco predatério
tem por finalidade, normalmente, aumentar os custos da competi¢ao
no mercado e desencorajar competidores, além de eliminar uma parte
dos existentes. Essa conduta empresarial condenavel acarreta
problemas na concorréncia porque aqueles que ainda nao amortizaram
o investimento para ingressar no mercado alvo dessa pratica, terdo
maiores dificuldades em competir. Além disso, os interessados em
explorar a mesma atividade sdo desestimulados em razdo da
amplia¢do do prazo de amortizagdo do investimento inicial. Segundo
Francesco Denozza®, a simples ameaca de drastica reducio de precos,
por vezes, ja se torna suficiente para afastar outros empresarios da

competicao.

De acordo com o contexto da disciplina constitucional
da repressao ao abuso do poder econdmico, apenas nao ¢ justificavel a
pratica de precos abaixo do custo se esta tem o efeito, pretendido ou
ndo, de eliminar a concorréncia, dominar mercado ou aumentar
arbitrariamente os lucros. Na hipdtese de ndo existirem tais situagoes,
a fixagdo do prego inferior ao custo do produto ou servigo ndo
configura infracdo a ordem econdmica. Por outro lado, deve-se
lembrar que o art. 21 da lei antitruste elenca as infragdes em carater
exemplificativo, demonstrando a necessidade de se analisar a conduta

empresarial desempenhada, que se for capaz de produzir os efeitos

38 COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileiro: comentarios a Lei n° 8.884/94, Sao
Paulo: Saraiva, 1995, p.81.

Y DENOZZA, Francesco. Antitrust — leggi antimonopolistiche e tutela dei consumatori nella CEE
e negli USA, Bologna: Mulino, 1988 apud COELHO, Fabio Ulhoa. Direito Antitruste Brasileiro:
comentarios a Lei n° 8.884/94, Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p.81.
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previstos no art. 20 enseja a repressdo administrativa, embora aludida
lei ndo mencione como infragdo a pratica de preco que, mesmo muito
baixo, situa-se acima do custo, Portanto, se o preco ¢ reduzido com o
proposito de eliminar a concorréncia, dominar mercados ou aumentar
arbitrariamente os lucros, ou se produz esses efeitos, configura-se a
conduta infracional, apesar do elenco do art. 21 referir-se apenas ao

prego abaixo do custo.

10. Dumping e subsidios

A exportagdo de bens subsidiados, assim como o
dumping, constitui uma pratica desleal condenada no ambito
internacional. A pratica de subsidios, de forma genérica, refere-se a
contribuicdes financeiras de governo ou 6rgao publico que implique
em transferéncia direta de fundos, receitas publicas devidas que sejam
perdoadas ou deixem de ser recolhidas e, finalmente, fornecimento de
bens e servicos, além daqueles destinados a infra-estrutura geral®. Os
subsidios sao uma forma de comércio desleal (unfair trade) pelo fato
dos bens subsidiados serem negociados a precos mais baixos em razao

dos beneficios recebidos do governo do pais exportador.

4 Conforme previsto no art. 1° do Acordo sobre Subsidios ¢ Medidas Compensatérias da OMC e
no art. 4° do Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995, que regulamenta as normas que
disciplinam os procedimentos administrativos relativos a aplicagdo de medidas compensatorias.



54

José Roberto Pernomian Rodrigues®' estabelece uma
rapida diferenciagdo, destacando que o dumping representa uma
atuacdo de empresarios sobre seus proprios pregos, caracterizando-se
como uma pratica tipicamente privada. O subsidio ¢ um beneficio
concedido pelo governo do produtor/exportador e tem por finalidade
reduzir o pre¢o de exportagdo do produto, caracterizando-se como
uma atividade do poder publico. O dumping ¢ sempre uma pratica de
empresarios que prescinde de atuagdo das autoridades do pais
exportador. O subsidio ¢ um beneficio concedido pelo governo no
qual se localizam os empresarios exportadores e tem por objetivo

diminuir o preco final para exportagao.

A prética de subsidios refere-se a atuacao estatal, ao
passo que o dumping corresponde a uma pratica comercial privada,
perdendo importancia a distingdo feita por Huysser* entre dumping
de subveng¢do e dumping de pregos. Referida distingdo estabelecia-se
segundo o agente da pratica de dumping, distinguindo-se de um lado o
dumping que praticam as autoridades de paises exportadores (dumping
de subveng¢do), e de outro aquele que era organizado e praticado pelos
produtores-exportadores (dumping de precos). Atualmente encontra-se
superada referida distingdo, dumping e subsidios sdo conceitos
distintos diante de seus agentes, forma de implementagdo e legislagao

pertinente.

* RODRIGUES, José Roberto Pernomian. Os efeitos do “dumping” sobre a competi¢io. Revista
de Direito Economico, n.22, p.29-43, jan./jun.1996.

2 HUYSSER, Edmond. Théorie et pratique du dumping, Neuchatel: Editions Ides el Calendes,
1971, p.16. apud RODRIGUES, José Roberto Pernomian. Os efeitos do “dumping” sobre a
competi¢do. Revista de Direito Econémico, n.22, p.29-43, jan./jun.1996.
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A protecdo contra a pratica de subsidios ¢ feita por
meio de medidas compensatorias, que tem por finalidade anular os
efeitos negativos decorrentes dos produtos subsidiados no pais
importador. Vera Thorstensen™ ressalta que por envolver governos e
ndo empresarios nas investigacoes, 0s processos referentes aos
subsidios sdo menos freqilientes, o nimero de investigacdes no Brasil
de 1990 até 1998 é de cem casos, destacando-se os Estados Unidos

como 0s maiores usuarios desse instrumento de defesa comercial.

A Ata Final da Rodada Uruguai, assinada em 15 de
abril de 1994 em Marraqueche, Marrocos, apds o longo periodo de
sete anos de negociacgdo iniciado em Punta del Este, Uruguai, resultou
no estabelecimento de quatro Anexos, apresentados no item 16, infra..
A pratica de dumping ¢ disciplinada no Acordo sobre a
implementagdo do Artigo VI do GATT-1994 ¢ o subsidio ¢ tratado no
Acordo sobre subsidios e medidas compensatorias. Referidos Acordos
encontram-se presentes no Anexo 1, referente aos Acordos

multilaterais sobre o comércio de bens.

O Brasil promulgou a Ata Final da Rodada Uruguai
por meio do Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, estando as
normas que disciplinam os procedimentos administrativos relativos a
aplicagdo de medidas antidumping ¢ de medidas compensatorias

regulamentadas, respectivamente, no Decreto n° 1.602, de 23 de

“ THORSTENSEN, Vera. OMC: As regras do comércio internacional e a rodada do milénio, Sio
Paulo: Aduaneiras, 1999, p.124.
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agosto de 1995, e no Decreto n° 1.751, de 19 de dezembro de 1995,
nao existindo razdes técnicas para que os termos dumping e subsidios

sejam confundidos.
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CAPITULO 3

O dumping no ambito mundial

11. Desenvolvimento historico da legislagdo antidumping no ambito mundial
12. A evolugdo da legislacdo antidumping norte-americana 13. A evolugdo
da legislagdo antidumping na Unido Européia 14. O dumping no mercado
comunitdrio

11. Desenvolvimento historico da legislacdo antidumping no

ambito mundial

Desde sua concepg¢do o dumping representa uma
pratica empresarial prejudicial a concorréncia. Jacob Viner', o
primeiro pesquisador sobre dumping, relata que no Século XVI,
industriais ingleses reclamavam da entrada de papel a precos
prejudiciais a industria de celulose que nascia na Inglaterra. Sistemas
de defesa comercial contra praticas desleais de comércio existem
desde o inicio do Século XX, variando a aplicagdo dos mecanismos de
defesa de acordo com as alteragdes ocorridas no cendrio do comércio

internacional.

A primeira lei sobre dumping data de 1904 e foi

adotada pelo Canadd, seguindo-se a lei da Nova Zelandia em 1905 e a

" VINER, Jacob. Dumping: a problem in international trade. New York: Kelley, 1996 apud
JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Ed. do Advogado, 1996, p.60.
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lei da Australia em 1906. Referidas leis surgiram em decorréncia da
preocupagdao desses paises com a agdo das grandes companhias,
especialmente norte-americanas, cuja atuacdo ofensiva mostrava-se
prejudicial aos empresarios locais’. Os Estados Unidos criaram suas
leis antidumping antes da Primeira Guerra Mundial, com o objetivo de
impedir a atuagdo dos cartéis alemaes. Na Europa, as primeiras
regulamentagdes de protecdo aos empresarios locais surgiram somente
ap6s a Primeira Guerra Mundial, momento em que alguns paises

Ce ~ . , . 3
miciavam O processo de reconstrucao de suas industrias’.

Além das legislacoes isoladas dos paises, o dumping
ganhou tratamento especial no dmbito do GATT 1947 e nas Rodadas
Kennedy, Toquio e Uruguai, que proporcionaram sensivel evolugdo na
legislacao antidumping, adaptando-a as atuais exigéncias do comércio
internacional. O atual Codigo Antidumping da Organizacdo Mundial
do Comércio, aprovado em 1994 na Rodada Uruguai, regula a matéria
no ambito mundial, direcionando o conteudo das normas antidumping
previstas nas legislacdes dos Paises-Membros com a finalidade de
harmonizar a aplicacdo das respectivas medidas de defesa comercial
por esses paises. Antes da Rodada Uruguai, cerca de quarenta paises
dispunham sobre dumping em suas legislagdes internas, concluido o

Codigo Antidumping em 1994, mais de 120 paises adotaram as

2 NICOLAIDES, Phedon, The competition Effects of dumping. Journal of World Trade, n.5,
p-116, 1990 apud RODRIGUES, José Roberto Pernomian. Os efeitos do “dumping” sobre a
competi¢do. Revista de Direito Economico, p.29-43, jan./mar. 1996.

3 JACKSON, John. Antidumping Law and practice: a comparative study. Michigan University,
1989 apud GUEDES, Josefina Maria M.M, PINHEIRO, Silvia M. Antidumping, subsidios e
medidas compensatorias, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.30.
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normas antidumping da OMC, evidenciando a progressiva

importincia do tema *.

O General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
denominado no Brasil como Acordo Geral de Tarifas e Comércio, foi
assinado em 1947 originalmente por 23 paises, passando a vigorar em
1948. Estabelecido ap6s a Segunda Guerra Mundial, em um periodo
de grande desequilibrio econdmico, o GATT foi criado em carater
emergencial para regular as relagdes internacionais de comércio € na
dependéncia da criagdo da Organizacdo Internacional do Comércio
(OIC), constante na Carta de Havana de 1948 e que ndo se constituiu
pelo fato de ndo ter sido ratificada pelos Estados Unidos’. Criado
como um Acordo para regular provisoriamente as relacdes comerciais
internacionais, o GATT foi gradativamente atualizado e aprimorado
por meio de Rodadas de negociacdes comerciais realizadas no
decorrer de sua existéncia, passando a regulamentar, por mais de
quatro décadas, as relagdes comerciais entre os paises participantes do

comércio internacional.

O dinamismo das relagdes comerciais fizeram com que
o GATT evoluisse de simples estrutura juridico-legal a Tribunal de

conciliagdo e resolu¢ao de disputas e forum de negociagdes sobre

*BARRAL, Welber, MCGEE, Robert. Aplicagio de medidas antidumping pelos Estados Unidos.
Revista  Juridica da Instituicdio Toledo de Ensino, 1n.20. Disponivel em: <http://
www.ite.com.br/revista/ver 20/rev_20 3.htm>. Acesso em: 12 dez. 2000.

> MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes. O “dumping” na Organiza¢io Mundial do Comércio
e no direito brasileiro — Decreto n® 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba ¢ MERCADANTE,
Araminta de Azevedo (Coord.), Guerra comercial ou integragdo mundial pelo comércio?: a OMC
e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.293.
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temas comerciais. As chamadas “rodadas” foram criadas pelo GATT
para promover discussdes € negociacdes de temas importantes e
causadores de desequilibrios na dindmica do comércio internacional.
J4 foram realizadas oito rodadas®: Rodada Genebra, abril a outubro de
1947, com 23 paises participantes; Rodada Annecy, Franga, 1949, 33
paises; Rodada Torquay, Inglaterra, 1950 a 1951, 34 paises; Rodada
Genebra, 1955 a 1956, 22 paises; Rodada Dillon, Genebra, 1960 a
1961, 45 paises; Rodada Kennedy, Genebra, novembro de 1963 a
maio de 1967, com 48 paises participantes; Rodada Toquio, Genebra,
setembro de 1973 a novembro de 1979, 99 paises; e Rodada Uruguai,
1986 a 1994’. Essa ultima rodada corresponde a mais ampla
negociagdo comercial até entdo conhecida, envolvendo mais de uma
centena de paises ¢ quase todos os aspectos do comércio de bens e

Servicos.

O GATT teve por objetivo inicial a redugdo de tarifas
de comércio mediante a elaboragdo de acordos de concessoes tarifarias
entre os paises, baseando-se na reciprocidade e na cldusula de nagao
mais favorecida (most favored nation). O principio de nag¢do mais
favorecida tem por finalidade coibir a discriminagdo, prevendo que
uma nag¢ao estd impedida de conceder vantagem a outra sem que essa
vantagem seja estendida a todos os integrantes do GATT. Pelo

principio da reciprocidade, cada pais signatdrio de um Acordo do

A terceira reuniio ministerial da OMC, realizada em dezembro de 1999 em Seattle, Estados
Unidos, ao contrario do que se esperava, ndo se converteu no langamento de uma nova rodada de
negociagdes comerciais multilaterais, a denominada Rodada do Milénio.

7 RANGEL, Vicente Marotta. Marraqueche 94 e os dois GATT: breve apresentagdo. In:
CASELLA, Paulo Borba e MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.), Guerra comercial
ou integragdo mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.126.
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GATT oferece concessoes tarifarias, recebendo em contrapartida
outras concessoes dos demais signatarios. Além disso, o Acordo Geral
de Tarifas e Comércio também buscou a aboli¢ao de todas as barreiras
nao-tarifarias, mas conseguiu apenas a regulamentacdo da utilizagao
desse tipo de barreira de forma nao prejudicial ao desenvolvimento do

comeércio internacional.

At¢ a Rodada Kennedy, o tema principal das
negociacoes sempre foi a questdo tarifaria, a partir dessa Rodada,
realizada de 1963 a 1967, as negociagdes passaram a abranger nao
somente o plano tarifario, mas também o plano nao-tarifario, surgindo
na Rodada Kennedy o primeiro Codigo Antidumping do GATT. A
utilizacdo pelos EUA de taxas antidumping ¢ de medidas
compensatorias como barreiras nao-tarifarias originou criticas dos
demais Paises-Membros, especialmente da Comunidade Econdmica
Européia (CEE) e do Japao. Diante das divergéncias existentes em
torno da imposicdo de taxas antidumping, a Rodada Kennedy foi
concluida com a assinatura de um Acordo denominado Agreement on
the Implementation of the Article VI of the GATT, correspondente ao
Codigo Antidumping, pelo qual a pratica de dumping precisava ser a
causa substancial de dano a induastria para que uma taxa fosse aplicada

a importacao de determinado bem.

Aprovado o Codigo Antidumping, a Comunidade
Econdémica Européia ¢ os demais Paises-Membros do GATT

empenhavam-se em adaptar suas leis nacionais aos novos dispositivos
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aprovados pelo GATT, enquanto os norte-americanos ignoravam
diversos aspectos do recém aprovado Coédigo Antidumping. Os
Estados Unidos ndo ratificaram o Codigo Antidumping de 1967 em
razdo da existéncia da grandfather clause, que corresponde a uma
cldusula do GATT que constitui uma excecao permitida aos Paises-
Membros para o ndo cumprimento de suas regras quando existir
conflito entre a lei interna anterior a claboracdo de um Acordo do

GATT e os dispositivos do mesmo®.

A ndo ratificagdo do Codigo Antidumping pelos
Estados Unidos e a recessdo da década de 1970 provocada pela crise
do petroleo acirraram os conflitos referentes as praticas desleais,
fazendo com que a CEE passasse a defender com maior agressividade
setores empresariais abalados pela crise mundial, adotando medidas
contra as importagdes com dumping contrarias as normas do GATT.
Nesse contexto realizou-se a Rodada Toquio (1973-79) e diante dos
problemas existentes, criou-se o Codigo de Subsidios e Medidas
Compensatorias e o Coédigo Antidumping de 1967, aprovado na
Rodada Kennedy, foi revisado. Com a reformulagdo, alterou-se o
conceito de causalidade e a pratica do dumping, assim como a de
subsidios, passou a ndo ser mais a causa substancial de dano a

indtstria doméstica’.

8 GUEDES, Josefina Maria M.M, PINHEIRO, Silvia M. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.36.

? De acordo com o Codigo Antidumping anterior, aprovado na Rodada Kennedy, para a apuragio
do dano realizava-se uma comparacdo entre os fatores conjunturais causadores de dano a uma
indlstria e a pratica desleal, verificando-se de forma comparativa se a pratica desleal seria a
causadora principal do dano. Apods a revisdo realizada na Rodada Toquio, os demais fatores de
conjuntura econdmica do pais deixaram de ser considerados para a determinagdo do dano e
conseqjiiente aplicacao da legislacdo antidumping.
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Na década de 1980, intensificaram-se os conflitos
comerciais entre as principais poténcias econOmicas ¢ medidas
antidumping passaram a ser utilizadas pelos paises como mecanismos
de protecao a setores tradicionais ¢ de menor competitividade. O
acirramento dos conflitos comerciais entre os paises participantes do
comércio internacional originou a realizagdo de uma nova e ampla
negociacdo multilateral, a Rodada Uruguai, que abrangeu, além da
reducdo de tarifas e de barreiras nao tarifarias, temas como
investimentos, propriedade intelectual, servigos, acesso a mercados de

bens, agricultura e téxteis.

A Rodada Uruguai, iniciada em 1986 em Punta del
Este, Uruguai, e concluida em 1994, em Marraqueche, Marrocos,
representou a mais ampla negociacdo comercial realizada e teve como
principais resultados a redugdo das tarifas, a ado¢do de novas regras
de comércio para a agricultura, extensdo aos servigos dos principios
de livre comércio do GATT 1994, a protecdo internacional aos
direitos de propriedade industrial referentes ao comércio e, por fim, o
estabelecimento da Organizacdo Mundial do Comércio (World Trade
Organization), que tem por objetivo administrar os importantes
resultados dessa Rodada e resolver as disputas entre os Paises-

10
Membros .

10°COSTA, Ligia Maura. OMC: Manual pratico da Rodada Uruguai, Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p-3.
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Cumpre ressaltar que apos a Rodada Uruguai e a
criagdo da Organizacdo Mundial do Comércio, o termo GATT passou
a ser utilizado para designar todo o conjunto de regras de comércio
internacional negociado pelos integrantes do GATT desde 1947,
incluindo-se as modificagdes introduzidas pelas sucessivas Rodadas
de negociagdes at¢ a Rodada Uruguai. Assim, a partir da Rodada
Uruguai, o termo GATT ndo representa mais o 0rgdo internacional,
mas todo o sistema das regras do comércio internacional. Com a
conclusao da Rodada de negociagcdes em 1994, a OMC passa a ser a
organizacdo que coordena as negociagdes das regras do comércio
internacional e supervisiona a pratica de referidas regras pelos Paises-

11
Membros .

No que se refere a pratica do dumping, a doutrina
dominante entende que o avanco alcangado na legislagdo antidumping
foi um dos maiores feitos da Rodada Uruguai. O Acordo sobre a
Implementacao do Artigo VI do GATT 1994 (Codigo Antidumping da
OMC) aprovado em 1994, destaca-se por proporcionar maior
transparéncia aos processos, oportunidade de defesa as partes
interessadas e um grau superior de tecnicidade as decisdes ao detalhar
com maior precisdo metodologias para determinag¢dao do valor normal
em casos de processos antidumping. Além disso, foi criada a margem
de minimis (2% do preco de exportagdo), pela qual margem inferior a
minima e volume desprezivel de importagdo nao autorizam a abertura

de investigacdo, devendo ser rejeitada a peti¢do inicial nesses casos.

""" THORSTENSEN, Vera. Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sao Paulo: Aduaneiras, 1999, p.40
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De acordo com as normas antidumping da OMC, os Paises-Membros
estdo autorizados a aplicar medidas antidumping contra as
importacdes que estejam causando ou ameacem causar danos a
industria local do pais importador, ndo estando, porém, obrigados a

adotarem essas medidas.

O dumping, caracterizado como pratica desleal de
abrangéncia internacional, tem a sua repressdo vinculada as normas da
OMC, devendo os Paises-Membros aplicar medidas antidumping
utilizando-se da legislacdo nacional interna, que deve estar em
consonancia com as normas previstas no Codigo Antidumping da
OMC. Para facilitar o controle sobre os Paises-Membros em relacao a
apuracao da pratica de dumping e aplicacdo de medidas, a OMC criou
o Comité sobre Praticas Antidumping, composto por representantes de

cada um dos Paises-Membros.

A existéncia da OMC, sediada em Genebra, Suica,
permite a permanéncia de um foro de negociacdes e de uma estrutura
de solu¢do de controvérsias, aos quais se acopla regulamentagdao
transparente do comércio internacional. Os aspectos institucionais e
operacionais da OMC apresentam significativos progressos, capazes
de reduzir a margem de arbitrariedade e unilateralismo das grandes
poténcias econdmicas na solucdo de conflitos comerciais, cabendo aos
Paises-Membros a conscientizagdo de seus direitos e obrigagdes.

Como destaca Giorgio Sacerdoti, “a OMC ¢, em todo caso, uma
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organizagdo internacional sob todos os aspectos (...) a sua criagdo

: N . sl2
preenche um vazio no setor das relagdes comerciais™ *.

12. A evolucdo da legislacio antidumping norte-americana

Tradicionalmente, os Estados Unidos se destacam
como um dos paises que mais utilizam as normas antidumping e tudo
indica que essa tendéncia se mantenha continua. Nos Estados Unidos,
o inicio da legislagdo antidumping surgiu como uma extensao da
legislacdo antitruste. Entretanto, essas leis ndo proporcionavam
restrigdo as importagdes, finalidade desejada pela classe politica norte-
americana da época, fazendo com que as pressdes para a criacdo de
leis especificas, fossem constantes. As fases de evolugdo da legislagao
antidumping norte-americana demonstram o quanto ela se diferencia
da legislagdo antitruste, ja que as medidas antidumping tornaram-se

. . . .o ~ 13
um efetivo instrumento para restringir importagoes .

A evolucao da legislagdo antidumping nos Estados
Unidos decorreu das alteragdes provenientes nas Leis de Tarifas e
Comércio (Trade and Tarifs Acts), pelas quais o governo norte-
americano executava suas politicas comercial e industrial, elevando ou

reduzindo as tarifas de importagdo para especificos setores

2 SACERDOTI, Giorgio. A transformagio do GATT da Organizagio Mundial do Comércio. In:
CASELLA, Paulo Borba e MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.), Guerra comercial
ou integragdo mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil, Sao Paulo: LTr, 1998, p.52.

'3 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Ed. do Advogado, 1996, p.60.
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empresariais. As Leis de Acordos de Comércio (Trade Agreemente
Acts) também exerceram importante papel na evolugcdo dos
dispositivos de defesa comercial, por meio delas o presidente
negociava redugdes de tarifas em acordos de concessdo tarifaria em
ambito internacional, permitindo, ainda, a criagdo de programas
nacionais para impedir efeitos negativos resultantes desses acordos na
economia do pais. Esses programas incluem alteracdes aos
dispositivos que regulam os instrumentos de protecdo contra praticas
desleais, permitindo a reducdo de tarifas ao mesmo tempo que
protegem os empresarios locais de praticas desleais posteriores a essa

~ 14
mesma reducao .

O primeiro estatuto antidumping norte-americano, o
Antidumping Act, de 1916, eliminou a necessidade de se configurar a
conspira¢do ou combinacdo entre vendedores organizados para atingir
um fim comum, descaracterizando a analogia utilizada em casos de
antidumping com disposi¢cdes antitruste. De acordo com o
Antidumping Act, de 1916, a materialidade do dumping passa a ocorrer
com a simples venda de um produto importado abaixo do valor de
mercado do mesmo bem e a pratica de preco desleal danosa a
concorréncia deve ser acompanhada pela comprovacao da intengdo de

N e, 0 o . , . . 1
causar dano a competitividade da ind@stria norte-americana'”.

4 GUEDES, Josefina Maria M.M, PINHEIRO, Silvia M. Antidumping,, subsidios e medidas
compensatorias, Sao Paulo: Aduaneiras, 1996, p.23-4.

'S JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Ed. do Advogado, 1996, p.60-1.
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O Antidumping Act de 1916 considerava crime de
natureza penal a pratica de dumping, as penas poderiam ser uma multa
de até US$5.000,00 ou prisao de até um ano. A lei considerava ilegal a
venda de mercadorias a preco inferior ao seu real valor de mercado no
pais do produtor quando realizada com o objetivo de causar dano a
competitividade da induastria norte-americana. Devido a natureza
penal, as decisdes sobre referida lei eram de competéncia da Suprema
Corte norte-americana. Diante da dificuldade em se comprovar a
intencdo de causar o dano, em nenhum dos casos julgados a pena foi
imposta, motivando o Congresso a propor uma reforma,

consubstanciada na segunda Lei Antidumping, aprovada em 1921'°.

A Lei Antidumping de 1921 teve como escopo suprir as
lacunas da anterior e efetuou duas importantes alteracdes, substituindo
o termo “dano a competitividade” pelo termo “dano a industria” e
retirando o carater penal do antigo estatuto, que passou a ter natureza
administrativa. O dano a industria passou a ser configurado por uma
pequena queda nas vendas ou uma leve redugdo nos lucros de uma
empresa. O termo anterior, “dano a competitividade”, implicava um
deslocamento do empresario para um status inferior, no que se refere a

qualidade de seus produtos e a produtividade'’.

' JACKSON, John. Antidumping Law and Practice: a comparative study, Michigan University
Press, 1989 apud GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios
e medidas compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.28.

7 PALMETER, David. Injury Determination in Countervailing Duty Cases, Journal of World
Trade Law, v. 21, n.1, 1987 apud GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M..
Antidumping, subsidios e medidas compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.28.
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A alteracdo efetuada permitiu a um maior nimero de
empresarios requerer acao antidumping, em decorréncia da menor
exigéncia para a comprovagao do dano. Além disso, a passagem para
uma instdncia de natureza administrativa, em detrimento a penal,
significava que as agdes seriam geridas e julgadas por orgaos do
Executivo e nao mais pelo Judiciario. Assim, uma taxa antidumping
deveria ser aplicada toda vez que uma mercadoria fosse vendida aos
Estados Unidos a preco inferior ao valor justo (fair value), entendido
como o pre¢o de mercado de produto similar ou idéntico, abaixo do
qual sua comercializagdo causasse danos a industria doméstica, nao
mais se aplicando uma pena de natureza penal a pessoa do exportador,
mas um tributo as importacdes da mercadoria. A Lei Antidumping de
1921 permaneceu intacta até a Lei de Tarifas de 1930, que deu a atual

~ . . A1
forma das acdes antidumping no que se refere ao seu tramite'®.

A Lei de Acordos Comerciais de 1979 alterou a Lei
Antidumping de 1930, adotando a previsdo da causalidade prevista no
Codigo Antidumping do GATT 1979, aprovado na Rodada Toquio.
Conforme ja exposto, o Codigo Antidumping do GATT 1967, nado
ratificado pelos Estados Unidos, previa que a pratica de dumping
precisava ser a causa substancial de dano a industria para a aplicacao
de medidas antidumping e diante da pressdo dos paises integrantes da
CEE, sofreu revisdo e a pratica desleal deixou de ser a causa
substancial de dano a industria local a partir da Rodada Toquio. A Lei

de Tarifas e Comércio, aprovada em 1984, estabeleceu um nivel

8 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.29.
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minimo de margem de dumping como condicdo para a interposi¢ao
de um pedido de abertura de investigacdo, vetando-a nas importacdes

cuja margem de dumping fosse inferior a 0,5%"".

O conceito de dumping nos Estados Unidos ¢ expresso
pela Lei Antidumping de 1930, correspondendo a venda para outro
pais de mercadoria abaixo do valor justo (less than fair value). O
montante de um direito antidumping deverd corresponder a diferenga
entre o valor normal (foreign market value) da mercadoria e o prego
da mesma para os EUA (U.S.Price). Assim, configura-se o dumping
quando o U.S.Price for inferior ao valor normal da mercadoria,

conforme previsto na segdo 731 da Lei Antidumping de 1930%°.

No sistema  norte-americano, a  organizagao
institucional referente ao comércio internacional caracteriza-se pela
divisdo de competéncias. A determinacao de dumping ¢ realizada pelo
Departamento de Comércio, por meio do ITA (International Trade
Administration), 6rgao do Departamento de Comércio criado em 1980
com a finalidade de promover o comeércio internacional. Ja a
verificacdo da ocorréncia do dano fica a cargo da Comissao de

Comércio Internacional (International Trade Commision).

O Departamento de Comércio tem por finalidade

determinar a existéncia da pratica desleal e definir a margem de

1 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.29-30.
2 Ibid., p.55.



71

dumping, além de negociar acordos objetivando coibir tal pratica. O
International Trade Commision (ITC) elabora estudos, relatorios e
recomendagdes referentes ao comércio internacional para andlise do
presidente, do congresso e de outros Orgaos governamentais, tendo
como principal fun¢cdo no que se refere ao dumping a apuracido da
existéncia de dano a industria local. A existéncia de dano compreende
a verificacdo de prejuizo para a industria doméstica e a determinacgao

: : 2]
de nexo de causalidade entre o dumping e esse prejuizo” .

A investigagdo preliminar geralmente inicia-se por
peticdo entregue ao Departamento Comercial ¢ ao ITC, embora o
Departamento Comercial também pode, no caso de aumento
substancial das importagdes (na hipdtese de no periodo de trés meses
imediatamente anterior ao pedido de investigagdo, as importacoes
analisadas representarem um aumento de 15%), iniciar a investigagao
sem que o empresario apresente peticdo alegando dano. Esses 6rgaos
verificam, assim, se ha indicios de prejuizos a industria local e,
posteriormente, se existe de fato a pratica de dumping. Comprovada a
pratica desleal, o Departamento Comercial determina uma margem
provisoria de dumping e remete sua decisdo ao ITC, que inicia o
processo de verificagdo do nexo de causalidade entre o dumping e o
dano material. Concluido o processo € havendo o ITC apurado o nexo

de causalidade, os importadores devem pagar direitos antidumping

2 BARRAL, Welber, MCGEE, Robert. Aplicagio de medidas antidumping pelos Estados Unidos.
Revista  Juridica da Instituicdio Toledo de Ensino, 1n.20. Disponivel em: <http://
www.ite.com.br/revista/ver 20/rev_20_3.htm>. Acesso em: 12 dez. 2000.
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equivalentes a margem de dumping apurada pelo Departamento

. 122
Comercial ™.

O dano diante das investigagdes norte-americanas sera
comprovado se houver: declinio real ou potencial da produgdo nas
vendas, perda de mercado e aumento da capacidade instalada ociosa;
alteracao nos pregos de venda do mercado doméstico e real e potencial
efeitos negativos nos estoques, desemprego, salarios e investimentos.
Guilherme Johannpeter” destaca que o dano podera ser material ou
simples ameacga, sendo considerado até mesmo quando as importagdes

tiverem retardado o estabelecimento de uma industria.

13. A evolucdo da legislacio antidumping na Unido Européia

A Alemanha foi o primeiro pais europeu a adotar
medidas de protegdo contra as importacdes prejudiciais aos
empresarios locais, dispondo de mecanismo que autorizava aumento
na tarifa de importacdo quando algum setor da induUstria fosse
ameacado por “anormal” ou “injustificavel” competicdo estrangeira.
Na década de 30, aproximadamente vinte € cinco nacgdes européias ja

possuiam leis comerciais especificas para regulamentar as praticas

22 BARRAL, Welber, MCGEE, Robert. Aplicagio de medidas antidumping pelos Estados Unidos.
Revista  Juridica da Instituicdio Toledo de Ensino, 1n.20. Disponivel em: <http://
www.ite.com.br/revista/ver 20/rev_20_3.htm>. Acesso em: 12 dez. 2000.

» JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Ed. do Advogado, 1996, p.76.
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comerciais desleais, ou mesmo dispositivos em suas legislacoes

.. , . . 24
comerciais que as defendessem da pratica do dumping™.

A criacdo da Comunidade Econdmica Européia em
1957 teve como um dos objetivos mais importantes o estabelecimento
de uma “politica comercial comum”, mediante a uniformizagdo das
tarifas e outras medidas de liberacdo do comércio, visto que as nagdes
do continente europeu possuiam politicas comerciais distintas. Em
1970, com o término do periodo de transi¢gdo estabelecido para que as
nagdes européias se adaptassem as regras comuns instituidas pelo
Tratado de Roma, a responsabilidade pela geréncia da politica
comercial comum foi completamente transferida pelos paises

integrantes a Comunidade.

A partir de 1970, os Estados-Membros estavam
impedidos de concluir acordos internacionais ou executar politicas
comerciais que divergissem das posi¢coes adotadas pela Comunidade
em relagdo a terceiros paises, diante do risco de entrada de
mercadorias no territério europeu por meio das nagdes que nao
possuissem legislagdes antidumping e sua livre circulagdo em outros
Estados-Membros. Além disso, a diferenga entre as taxas nos Estados-
Membros poderia resultar em discrepancias substanciais, sendo a

imposicao individual de medidas antidumping pelos paises integrantes

* POMERANZ, Morton. Legal aspects of International Trade. In: MURRAY, Walter. Handbook
of international business, New York: Ingo Walter Associated Tracy, 1982 apud GUEDES,
Josefina Maria M.M, PINHEIRO, Silvia M. Antidumping, subsidios e medidas compensatorias,
Sao Paulo: Aduaneiras, 1996, p.30.
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da CEE considerada inconsistente diante dos objetivos previstos no

Tratado de Roma.

Em 1° de julho de 1968 entrou em vigor a primeira lei
antidumping e de medidas compensatérias da CEE por meio do
Regulamento n°® 459/68, que sofreu a primeira emenda ja em 1973,
tendo o Regulamento n°® 2.011/73 reforcado a autoridade da Comissao.
A segunda emenda, Regulamento n° 1.411/77, ocorreu logo apos a
inclusdo da Dinamarca, Irlanda e Reino Unido a CEE, dispondo que
esses paises poderiam utilizar seus proprios mecanismos de protecdo a
industria, desde que a sua utilizagdo nao fosse responsavel por lesdes
aos interesses da CEE como um todo. De acordo com o Regulamento
n® 1.411/77, caberia a Comissdao a realizacdo de um processo de
revisdo dos instrumentos nacionais, regulando-os ou extinguindo-os

~ ~ ’ 25
quando sua adaptacao ndo fosse possivel™.

A terceira e maior modificacdo realizada pela CEE foi
pelo Regulamento n® 3.017/79, que substituiu o de n° 459/68 ¢
introduziu na legislacdo comercial da CEE os novos dispositivos
presentes nos codigos do GATT, recém aprovados na Rodada Téquio,
entre os quais destacam-se as novas regras para a determinacdo do
dano a industria, a regulacdo em maior detalhe das informacdes
colhidas no curso da investigacao e a estipulagdo de prazo de um ano
do término da investiga¢dao para o pedido de revisdo de uma decisdao

em processo antidumping.

25 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.31.
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O Regulamento n°® 3.017/79 foi substituido em julho de
1984 pelo Regulamento n° 2.176/84, que introduziu a Sunset-Clause,
pela qual o prazo de duracdo da aplicacdo de uma taxa antidumping ¢
de cinco anos™. O Regulamento n° 3.283/94, de 22 de dezembro de
1995, incorporou as normas antidumping consolidadas na Rodada
Uruguai de 1994, prevendo que a pratica de dumping e de dano sao
investigados pela comissdo européia responsavel pelas acoes
antidumping ¢ a aplicacdo das respectivas medidas cabe ao Conselho

de Ministros da Unido Européia®’.

A atual regulamentacdo da Unido Européia utiliza o
conceito da OMC para definir o dumping, prevendo que um produto
serd considerado objeto de dumping caso seu preco de exportagdo seja
inferior ao valor normal do produto similar no pais de origem. A
nocao de dumping repousa na comparacao entre dois pregos: o preco
de exportacao do produto para o territorio comunitario € o prego de
produto similar no mercado de origem ou de exportacdo, denominado
valor normal. O primeiro procedimento relativo a antidumping na
Comunidade Econdémica Européia, conforme noticia Guilherme
Johannpeterzg, ocorreu em 1970, em 1976 foram iniciados 26, tendo
aumentado desde entdo o numero de acdes antidumping. De 1977 a

1986, 376 casos foram registrados. Nos anos 80, foram processados

26 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.32.

T EUROPA. Legislagdo. Disponivel em: <http://europa.eu.int/eur-lex.htm>. Acesso em: 05 nov.
1999.

® JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Ed. do Advogado, 1996, p.69-70.
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mais de 900 casos, evidenciando um forte crescimento na utilizacao

da legislacdo antidumping pelos europeus.

14. O dumping no mercado comunitario

O processo de integragdo econdmica regional entre os
paises, intensificado no final do Século XX, genericamente, apresenta
sucessivas etapas de desenvolvimento, que apresentam caracteristicas
proprias. Na primeira etapa, denominada de “Zona de Livre
Comércio”, os paises participantes do bloco econdmico extinguem as
barreiras tarifarias para os produtos nele fabricados. A segunda etapa ¢
a da “Unido Aduaneira”, em que existe a uniformizagao das politicas
de comércio exterior dos paises participantes, que padronizam as
aliquotas para a importagdo e exportacdo de produtos. ‘“Mercado
Comum” ¢ a designacdo dada a terceira etapa, em que ¢ permitido
entre 0os paises participantes do bloco regional econdmico o livre
transito de mercadorias, capitais, pessoas e servicos> . Alguns autores
denominam “Integra¢do Economica Total” a etapa mais avancada da
integragdo econdmica, destacando que nesse estagio ocorre a adogao
de uma politica monetaria, fiscal e social uniforme, além da existéncia
de autoridades supranacionais, cujas decisoes devem ser acatadas por

todos os Estados-Membros>’.

?» COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sio Paulo: Saraiva, v.1, p.46-9.

% MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes. O “dumping” na Organizagio Mundial do
Comércio e no direito brasileiro — Decreto n® 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba e
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.), Guerra comercial ou integragdo mundial pelo
comeércio?: a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.294.
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Na etapa da “Zona de Livre Comércio”, embora ndo
existam barreiras tarifarias para os produtos dos paises integrantes do
bloco econdmico, cada pais participante mantém, em relacdo as
mercadorias importadas de paises ndo participantes, sua propria
politica aduaneira. Assim, podem ocorrer distor¢des na competicao
entre empresarios de dois diferentes paises pertencentes ao bloco se
um deles importar mercadorias fabricadas em pais nao participante da
zona para as comercializar, como se nacionais fossem, no mercado
consumidor do outro pais participante do bloco, pagando impostos de
importacdo menores do que os pagos pelos empresarios sediados
nesse Ultimo. Por essa razdo, Fabio Ulhoa Coelho®' entende ser
fundamental para o bom desenvolvimento da Zona de Livre Comércio
o estabelecimento de uma defini¢do econdmica e juridica sobre a
nacionalidade dos produtos que transitam pelas fronteiras dos paises
que integram o mesmo bloco econOmico, além da necessidade da
uniformizacao dos procedimentos burocraticos de natureza aduaneira,

legislacdo antidumping e regras de controle sanitario.

Na etapa da Unido Aduaneira, a definicdo econdmica e
juridica da nacionalidade dos produtos ndo apresenta a mesma
relevancia da primeira etapa, em razdo da padronizagdo das aliquotas
de importagdo e exportacao de produtos. Entretanto, a uniformizagao
da legislacao antidumping conserva sua importancia, ja que se um pais

integrante do bloco possuir normas antidumping mais brandas ou

31 COELHO, Fébio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., So Paulo: Saraiva, v.1, p.47.
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mesmo deixar de aplicar as medidas de defesa comercial nos casos
concretos de dumping, o empresario de outro pais em que a pratica
desleal ¢ combatida com maior rigor preferird importar produtos no

Estado-Membro em que o dumping nao encontra grandes obstaculos.

Na etapa definida como Mercado Comum, ¢
imprescindivel para a efetiva integracdo econdmica a eliminagdo de
barreiras nao tarifarias ¢ a unificacdo de determinadas normas
juridicas para impedir distor¢cdes na concorréncia entre os empresarios
de cada um dos paises integrantes do bloco econdmico. Entre as
barreiras nao tarifarias que devem ser eliminadas, Fabio Ulhoa
Coelho™ destaca os custos dos servigos de transporte, portuarios ou
aeroportudrios, as exigéncias burocraticas desiguais no que se refere a
circulagdo de produtos ou servigos, as diferentes regras de controle
sanitario, de protecdo fitossanitaria e pecudria, as diferencas e
duplicidade de procedimentos aduaneiros, de controle e fiscalizagao

do transito de mercadorias, entre outras.

Ao tratar da questdo, Gesner de Oliveira® destaca que
a formacdo de blocos regionais implica a necessidade de
harmonizagao das legislagcdes nacionais. Quando um empresario sofre
os efeitos de uma pratica anticompetitiva, como por exemplo a do

preco predatério, a legislagdo antidumping nao ¢é suficiente,

32 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial, 2 ed., Sdo Paulo: Saraiva, v.1, p.49.

3 OLIVEIRA, Gesner. O papel do Cade na nova economia brasileira. ITn: CASELLA, Paulo
Borba, MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Guerra Comercial ou Integra¢do Mundial pelo
Comércio?: A OMC e o Brasil, Paulo Borba Casella, Araminta de Azevedo Mercadante
coordenadores, Sdo Paulo: Ltr, 1998, p. 801.
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precisamente por se tratar de uma mesma area de comércio que afasta
a idéia de prego de exportacdo, excluindo a ocorréncia da pratica de
dumping. No caso, trata-se de uma questdo a ser resolvida pela
legislacdo de defesa da concorréncia, evidenciando a importancia da
elabora¢do no ambito do bloco regional de uma legislagio comum de

defesa da concorréncia, como ocorreu na Unido Européia.

No contexto de um processo de integragao econOmica
regional, a pratica do dumping adquire duas caracteristicas peculiares.
Em primeiro lugar perde o sentido falar-se de dumping entre os
Estados-Membros ou Estados-Partes, j4 que na etapa do Mercado
Comum ndo h4 mais diferenca entre precos de exportacdo e precos no
mercado interno na medida em que h4a uma unica zona econdmica, 0
mercado comunitdrio. Em segundo lugar, em relacdo as praticas
desleais advindas de paises ndo participantes do bloco, torna-se
imperativa a uniformizagdo das regras antidumping dos Estados-
Membros, uma vez que qualquer importacao realizada por um deles
pode afetar o mercado comunitdrio como um todo € ndo apenas o

Estado-Membro importador.

Assim, pode-se afirmar que a pratica de dumping no
mercado comunitdrio ndo se configura entre os Estados-Membros,
podendo ocorrer entre esses € um pais ndo pertencente ao bloco
econdmico. A impossibilidade de se verificar diferenga entre preco de
exportacdo e preco de venda no mercado comunitidrio ndo afasta,

conforme exposto, a possibilidade de subsistir nesse mercado
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integrado o preco predatdrio ou underselling. Com a constitui¢do do
mercado comunitario, os casos antes caracterizados como pratica de
dumping entre os Estados-Membros passam a configurar potenciais
casos de preco predatorio, saindo do objetivo da legislagdao
multilateral de regulagdo antidumping para tornar-se preocupacao da

legislacao de defesa da concorréncia (legislagdo antitruste).

No ambito do Mercado Comum do Cone Sul
(Mercosul), previsto no Tratado de Assungdo em 1991, os problemas
referentes a concorréncia sdo tratados no Protocolo de Defesa da
Concorréncia Mercosul, que em seu inciso XII, art. 6°, determina ser
conduta caracterizadora de pratica restritiva da concorréncia, uma vez
que configure as hipdteses previstas no art. 4° do Protocolo, vender,
por razdes nao justificadas nas praticas comerciais, mercadoria abaixo
do preco de custo’. A meta prevista no Tratado de Assungdo é a
criagdo de um mercado comum, mas até a consolidacao do almejado
mercado comunitdrio do Sul, continuara existindo a possibilidade de
ocorréncia de dumping entre os Estados-Partes, devendo prevalecer as
legislagdes nacionais antidumping de cada pais®, como tem ocorrido

nas complicadas relagdes comerciais entre o Brasil e a Argentina.

3% Protocolo de Defesa da Concorréncia Mercosul, Revista de Direito Econdmico, n.25, p-117-125,
jan./jul.1997.

O art. 2° da Dec. n° 18/96 do Conselho do Mercado Comum, que aprovou e tem como anexo o
Protocolo de Defesa da Concorréncia do Mercosul, em 16 de dezembro de 1996, dispde: “As
investigagdes de dumping realizadas por um Estado-Parte relativas as importagdes originarias de
outro Estado-Parte serdo efetuadas de acordo com as legislacdes nacionais até 31 de dezembro de
2000, prazo em que os Estados-Partes analisardo as normas e as condi¢des nas quais o tema sera
regulado no Mercosul” (Protocolo de Defesa da Concorréncia Mercosul, Revista de Direito
Economico, n.25, p.117-125, jan./jul. 1997).
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CAPITULO 4

Legislacao brasileira antidumping

15. O fundamento juridico da legislacdo antidumping 16. Surgimento e
evolugdo da legislagdo brasileira antidumping 17.  Organizagdo
institucional da defesa comercial no Brasil contra a pratica de dumping
18. Processo de investiga¢do de dumping 19. Informagoes e provas no
processo de investigacdo antidumping

15. O fundamento juridico da legislacdo antidumping

Diante do atual processo de integracdo econdmica
mundial, as politicas protecionistas sdo cada vez mais repudiadas no
comércio internacional, entretanto, ainda sdo aplicadas sob a forma de
barreiras nao-tarifarias. Em relagdo as normas de defesa comercial,
destaca-se a aplicacdao indevida de medidas antidumping como forma
de protecionismo contrario ao livre comércio, o que fez com que a
legislacdo antidumping fosse considerada uma retorica do
protecionismo moderno, destinada a preservagdo de empresas locais
ineficientes em detrimento da concorréncia externa. Esse
entendimento, embora tenha se justificado no passado, quando a
legislagcdo antidumping apresentava aspectos protecionistas, ndo deve
prevalecer diante da atual legislagdo antidumping da Organizacao

Mundial do Comércio.
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Uma parte da doutrina € contraria a aplicagdo de
medidas antidumping por entender que elas pressupdem envolvimento
politico dos interessados que influencia as decisdes no ambito
administrativo, servindo como forma de prote¢do a ineficiéncia dos
fatores de producdo de uma empresa nacional. Por essa razdo, ha
quem desaprove qualquer tipo de medida restritiva de comércio
internacional, mesmo que essa medida tenha a finalidade de combater
os efeitos de praticas empresariais desleais e esteja baseada em

disposi¢des da propria OMC>®.

Referido posicionamento doutrinario destaca-se mais
pela identificacio de um problema na aplicacdo da legislagdao
antidumping do que como uma solucdo para os conflitos existentes
entre 0s paises participantes do comércio internacional. Um dos
grandes desafios a coibicdo da pratica de dumping refere-se
justamente a discricionariedade atribuida pela legislacdo antidumping
as autoridades responsaveis pela defesa comercial, que ao decidirem
pela aplicagdo de medidas antidumping de cardter protecionista,
podem determinar um obstdculo ao crescimento do comércio

internacional.

O crescente processo de integragdo econdmica mundial
acarretou significativas alteracdes nas estruturas econdmicas dos

paises, submetendo-os a todos os efeitos da concorréncia externa.

¢ FINGER, Michael. Antidumping: how it works and who gets hurt. Ann Arbor: Universit of
Michigan Press, 1993 apud JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no
comércio internacional, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p. 82.
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Diante da atual conjuntura econdmica, o comércio internacional exige
a existéncia de eficientes dispositivos legais de coibi¢do as préaticas
desleais, ndo permitindo, como defendem alguns, que praticas como o
dumping deixem de ser reprimidas, sob pena da pratica empresarial
desleal acarretar problemas econdmicos € sociais aos paises que

renunciarem a esse importante mecanismo de defesa comercial.

Considerando as circunstancias envolvidas na pratica
de dumping, os empresarios do pais objeto de dumping estariam em
desvantagem em razao dos precos de seus produtos serem
artificialmente reduzidos pelos falsos sinais enviados ao mercado pelo
dumping. No mercado livre ¢ possivel a geragdo de riqueza e o
aumento do padrao de vida das pessoas, mas o dumping faz com que
recursos sejam deslocados de forma incorreta, proporcionando
reducdo de investimentos no pais em que ocorre. Como destaca
Johannpeter®’, referida pratica desleal, aliada a algumas distor¢des do
mercado como economias fechadas, praticas anticompetitivas e
subsidios governamentais, contribuem como fator inibitorio de
investimentos no mercado vitima de dumping, influenciando na
decisdo de investidores, que nao pretendem arriscar-se em uma

situacao irreal e de retorno incerto.

Surge, assim, a razdo da existéncia da legislagdo
antidumping, que objetiva fazer desaparecer os prejuizos decorrentes

da préatica desleal por meio da imposicao de direitos antidumping, que

7 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.65.
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adequam o pre¢o do produto importado objeto de dumping aquele
praticado no seu mercado de origem. Nao se trata de um
protecionismo descabido, visto que as medidas antidumping somente
sdo aplicadas diante da comprovada ocorréncia de pratica desleal e
preenchidos os requisitos legais previstos no Codigo Antidumping da
OMC, que devem ser adequadamente incorporados pelas legislagdes
internas dos Paises-Membros e aplicados de forma coerente pelas

autoridades responsaveis.

De acordo com as atuais caracteristicas definidas pela
OMC, a legislagdao antidumping, como um instrumento de defesa
comercial, tem por finalidade defender os empresérios estabelecidos
no pais contra as praticas desleais e anticompetitivas provenientes do
exterior, assegurando o nivel de emprego e a manutencao da livre
concorréncia, podendo também resultar na protecdo indireta dos
consumidores nacionais quando o direito antidumping ¢ aplicado na
medida suficiente para neutralizar o dano decorrente da pratica

desleal.

O Brasil, conforme apresentado no item seguinte,
incorporou as normas do Codigo Antidumping da OMC, destacando-
se no pais a progressiva utilizacdo da legislagdo antidumping. Em
razdo de suas caracteristicas e finalidades, a legislacdo antidumping
brasileira encontra-se em consonancia com a atual ordem econdmica e

financeira vigente no Brasil, fundamentada na valoriza¢do do trabalho
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humano e no principio da livre iniciativa, conforme determina o

art.170 da Constituicao Federal.

16. Surgimento e evolucio da legislacio brasileira

antidumping

A atual legislacdo brasileira antidumping  foi
antecedida por instrumentos de protecdo a industria nacional
instituidos no chamado periodo de substituicdo de importagdes,
quando o programa econOmico nacional caracterizava-se pelo
protecionismo exacerbado, responsdvel por pesadas criticas dos
principais parceiros comerciais do Brasil. A maioria desses
instrumentos protecionistas ainda se encontrava em vigor nas ultimas
décadas, tornando oportuna a apresentacdo de um breve histérico
sobre o comércio exterior no Brasil, baseado na obra de Josefina
Guedes ¢ Silvia Pinheiro™®, que apresenta a evolucdo do comércio
exterior brasileiro, dividindo-o em trés fases, anteriores a atual

abertura do mercado interno as importagdes.

A primeira fase ocorreu durante a Monarquia (1822 até
a Republica), em que o comércio exterior brasileiro estava
subordinado ao monopolio exercido por Portugal. Nessa época, o
comércio exterior brasileiro baseava-se na exportacdo do café e por

volta de 1830 o Brasil tornou-se o primeiro produtor mundial do

3% GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.63-70.
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produto. A ex-metropole, mediante grandes monopolios, utilizava a
pratica de dumping e subsidios sobre os produtos manufaturados na
ex-colonia. O Brasil, assim como os Estados Unidos, sofreu a
imposicdo de produtos manufaturados estrangeiros em seu mercado
interno com dumping ¢ subsidios, entretanto, distintamente dos EUA,
ndo possuia independéncia politica e econdmica necessdria para

estabelecer regras que coibissem a deslealdade comercial.

A segunda fase corresponde ao periodo da Republica,
em que as exportagdes brasileiras eram de carater extrativista de
limitada capacidade de expansdo. Nesse periodo, o Brasil expandiu
seu mercado interno, que era dependente do sucesso das exportacoes
de produtos primarios. A partir de 1930, ano da grande depressao
norte-americana, teve inicio o processo de industrializa¢do brasileira
com o crescimento da produgdo industrial por meio da utilizagdao
intensiva de equipamentos j& instalados e da importagdo de outros,

geralmente provenientes de indistrias norte-americanas.

A terceira fase, denominada de periodo de
“Substituicdo das Importacdes”, de 1945 a 1980, caracteriza-se pela
instituicdo das normas que regularam o comércio internacional
durante aproximadamente 35 anos no Brasil. O termo “Substitui¢do
das Importacdes”, pela interpretacio mais difundida na América
Latina, caracteriza-se como o processo de desenvolvimento interno

que tem lugar e se orienta sob o impulso de restrigdes externas e se
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manifesta, primordialmente, por meio de uma ampliacdo e

diversificagdo da capacidade produtiva industrial®.

O periodo de substituicido de importacdes pode ser
dividido em duas fases. A primeira, denominada de fase classica,
fundamenta-se basicamente na balanca comercial, na qual a pauta de
exportacdes, composta notadamente de produtos primarios, era
insuficiente para atender as necessidades de importagdo. Na segunda
fase, que tem inicio na década de 1970, a restricdo externa nao se
fundamenta apenas na balanca comercial, mas no endividamento
externo do pais, deslocando-se a raiz da restricdo da estrutura

produtiva para a financeira.

A primeira fase de substituicdo de importagdes
caracterizava-se pelo predominio de restricdes quantitativas as
importacdes, discriminando os bens de consumo ndo essenciais, ao
mesmo tempo em que eram mantidos relativamente baixos os pregos
para a importagdo de produtos intermediarios e de bens de capital. A
reforma cambial empreendida pela Lei n°® 2.145, de 29 de dezembro de
1953, substituiu o controle direto das importagdes por um sistema que
classificava as importagdes em cinco categorias, conforme o grau de
essencialidade e as possibilidades de producdo interna. A elevacao da
taxa cambial média permitiu comprimir o guantum de importagdes no
nivel de capacidade de importagdo existente, tornando mais atraente a

producdo interna de produtos industriais basicos e matérias-primas

3 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.65.
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diante da elevacao do preco de importacdo em moeda nacional desses

produtos, promovido pelos crescentes agios cambiais.

A Lei n° 2.145/53 também criou a Carteira de
Comércio Exterior (Cacex), o6rgdo responsavel pelo controle das
exportagdes e importagdes brasileiras. Competia a Cacex emitir as
guias de exportacdo e importacdo, exercer a fiscalizacdo de precos,
pesos e medidas, classificando as mercadorias e produtos de
importacdo conforme a essencialidade, fixando as categorias de sua

distribui¢do para efeito de compra do cambio.

Entre 1956 ¢ 1961 houve o aumento da participagdo
governamental direta e indireta nos investimentos, além da entrada de
capital estrangeiro privado e oficial no pais. Também ganha destaque
no mencionado periodo a instalacdo de industrias automobilisticas, de
construcao naval, de material elétrico pesado, industrias mecanicas e
de bens de capital. Essa expansdao industrial foi motivada por
incentivos e subsidios de varias naturezas, entre os quais, destacam-se
os introduzidos pela Lei n° 3.244/57 (lei de tarifas alfandegarias), que
regulava a atuagdo da Comissdo de Politica Aduaneira (CPA),

. . . . , 40
organismo competente para instituir e alterar aliquotas™, base de

* As condigdes para a alteragdo tarifaria estavam previstas no art. 3° da Lei n® 3.244/57: “Podera
ser alterada, dentro dos limites méximo e minimo do respectivo capitulo, a aliquota ad valorem
relativa a produto: a) cujo nivel tarifario venha a se revelar insuficiente ou excessivo ao adequado
cumprimento dos objetivos da tarifa; b) cuja producdo interna seja de interesse fundamental
estimular; ¢) que haja obtido registro de similar; d) de pais que dificultar exportagdo brasileira para
seu mercado, ouvido previamente o Ministério das Relagdes Exteriores; e) de pais que desvalorizar
a sua moeda e conceder subsidios a exportag@o, de forma a frustrar os objetivos da tarifa”.
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calculo, assim como isentar ou suspender o imposto de importagdao de

determinadas mercadorias sob certas condi¢des.

A Lei n°® 3.244/57 previa, cautelosamente, nos arts. 3° e
9°, mecanismos de defesa as importacdes brasileiras e dos produtos de
fabricacdo nacional. Em relagdo a pratica do dumping, o §2° do art. 3°
previa que “na ocorréncia de dumping, a aliquota serd elevada até o
limite capaz de neutralizé-lo.” Ja o art. 9° da Lei n°® 3.244/57 tratava
do dumping da seguinte forma: “Podera ser estabelecida pauta de
valor minimo para o produto que por intercadéncia em sua cotacdo no
mercado nacional ou internacional tenha dificultada a apuragdo do seu
valor externo ou haja sido exportado para o Brasil sob a forma de

dumping”™*'.

Nessa mesma fase, os principais parceiros comerciais
do Brasil ja possuiam ou elaboravam mecanismos legais de protecao
contra o dumping e os subsidios sob a forma de acdes administrativas
requeridas pelos setores empresariais interessados. O Decreto-Lei n°
730/69 alterou a Lei n® 3.244/57, possibilitando maior utilizagdo do
mecanismo de protecdo, ja que além dos critérios existentes na
legislacdo alterada sobre dumping, subsidios e apuracdo do valor
normal da mercadoria importada, o mencionado Decreto-Lei permitiu

a utilizagdo de outros fatores que a CPA considerasse relevantes, que

poderiam justificar a imposic¢ao de pauta de valor minimo, pela qual a

* GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.68.
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CPA alterava a base de calculo do Imposto de Importacao de uma lista

de produtos, sem alterar seu fato gerador*.

O Decreto-Lei n° 1.111, de 10 de julho de 1970, criou
o preco de referéncia, prevendo em seu art. 1° que “Quando ocorrer
acentuada disparidade de pregos de importagdo de mercadorias
oriundas de varias procedéncias, de tal maneira que prejudique ou
venha prejudicar a produgdo interna similar, a juizo do Conselho de
Politica Aduaneira, fica esse autorizado a aplicar medida corretiva que
equilibre os precos de importagdo do produto afetado”. O art. 2° do
mencionado Decreto-Lei dispunha: “Nos casos previstos no art. 1°
podera ser estabelecido prego de referéncia, para efeito de célculo e
cobranga de Imposto de Importagdo, a ser determinando com base no
preco pelo qual a mercadoria ou similar ¢ normalmente oferecida a
venda no mercado atacadista do pais exportador, somadas as despesas
para sua colocacao no porto de embarque para o Brasil, ao seguro e
frete (CIF), deduzidos, quando for o caso, os impostos exigiveis para o

. (o ~ 43
consumo interno e recuperaveis pela exportagao”.

De acordo com o art. 5° do Decreto-Lei n® 1.111/70, se
o preco de referéncia alcancado for superior ao preco de importagao
CIF, havera a combinacdo de uma aliquota especifica distinta e
superior a antiga aliquota ad valorem estabelecida. Assim, ao

contrario das atuais agdes antidumping e de subsidios, 0s mecanismos

2 A pauta de valor minimo correspondia a uma prefixagio de base de célculo para fins de
incidéncia de Imposto de Importagdo numa relagdo de produtos estrangeiros.

* GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.69.
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de pauta de valor minimo e preco de referéncia atingiam de forma
indiscriminada as importagdes da mercadoria cuja industria almejava-
se proteger no Brasil, independentemente da comprovagdo da
existéncia de pratica desleal e do dano a industria local. Além disso,
inexistia a possibilidade da imposicdo de uma medida compensatoria
ou uma taxa antidumping por meio de acdo requerida pela iniciativa
privada, o Estado desenvolvia o papel de parte ativa nas relagdes

comerciais.

Na década de 1980 tem inicio o fim do protecionismo
caracteristico dos anos anteriores, destacando-se o inicio do processo
de abertura as importagdes. No periodo de 1988/93, o governo
implementou uma reforma comercial que alterou radicalmente as
condi¢des de concorréncia no pais. Apos varias décadas de
crescimento econdmico baseado em politicas de substituicdo de
importacdes, o mercado interno foi exposto, pela primeira vez, a

concorréncia internacional.

A primeira medida antidumping foi aplicada pelo
Brasil em 1988 e, desde 1991, vem ampliando no pais a utiliza¢ao
desse instrumento de defesa comercial®. Os Codigos Antidumping e
de Subsidios e Medidas Compensatorias do GATT foram adotados
pelo Brasil na segunda metade da década de 1980, por meio do

Decreto n° 93.941, de 16 de janeiro de 1987, e Decreto n® 93.962, de

44 MEZIAT, Armando de Mello. A defesa comercial no Brasil. Revista Brasileira
de Comeércio Exterior, n.58, p.54-6, jan./mar.1999.
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. . 45 .
22 de janeiro de 1987%, inaugurando uma nova fase no que se refere
as formas de protecdo do empresario nacional, consolidada com a

assinatura da Ata Final da Rodada Uruguai em 1994.

Os importantes resultados alcancados em 1994 foram
incorporados pelo Brasil, que aprovou o inteiro teor da Rodada
Uruguai por meio do Decreto Legislativo n° 30, de 15 de dezembro de
1994. O Decreto n° 1.355, de 30 de dezembro de 1994, conforme ja
exposto, promulgou a Ata Final que incorpora os resultados da
Rodada Uruguai de negociagdes comerciais multilaterais do GATT,
que abrangem os Anexos 1 a 4 do Acordo Constitutivo da OMC. O
Anexo 1 do Acordo da OMC esta dividido em trés partes. O Anexo
1A trata dos Acordos Multilaterais sobre o Comércio de Bens,
contendo o Acordo sobre a Implementagdao do Artigo VI do GATT
1994 (Cédigo Antidumping da OMC), o Anexo 1B refere-se ao
Acordo Geral sobre Comércio de Servigos e Anexos (GATS), e o
Anexo 1C conttm o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao Comércio (TRIPS). O
Entendimento relativo as Normas e Procedimentos sobre solucdo de
Controvérsias encontra-se previsto no Anexo 2 ¢ o Mecanismo de
Exame de Politicas Comerciais pertence ao Anexo 3. Finalmente, o

Anexo 4 trata dos Acordos de Comércio Plurilaterais*.

# Anteriormente, no ambito do GATT, os paises aderiam, separadamente, aos Codigos
Antidumping e de Subsidios. Na OMC a adesdo exige a aceitacdo de todos os Acordos negociados
durante a Rodada Uruguai (a exceg@o dos Acordos Plurilaterais) e a legislagdo interna do pais deve
estar em consonancia com os diversos Acordos da Organizagéo.

*COSTA, Ligia Maura. OMC: Manual pratico da Rodada Uruguai, Sdo Paulo: Saraiva, 1996,
p-19-20.
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As normas antidumping aprovadas na Rodada Uruguai
e presentes no Codigo Antidumping da OMC foram implementadas no
Brasil por meio da Lei n° 9.019, de 30 de margo de 1995, que dispde
sobre a aplicacdo dos direitos previstos no Codigo Antidumping € no
Cddigo de Subsidios e Direitos Compensatérios da OMC. Em relagao
a pratica do dumping, a Lei n° 9.019/95 ¢ regulamentada pelo Decreto
n® 1.602, de 23 de agosto de 1995, que trata das normas
disciplinadoras dos procedimentos administrativos relativos a
aplicacdo de medidas antidumping e corresponde ao principal

instrumento legal de coibicdo a pratica de dumping.

Considerando a evolugdo apresentada, pode-se afirmar
que a vigente legislacdo brasileira antidumping abrange os progressos
verificados na Rodada Uruguai, constituindo adequado mecanismo de
defesa comercial. Como bem ressalta Paulo Borba Casella?’, no atual
estagio de defesa comercial, despertou-se no pais a conscientizagdo da
necessidade da utilizacdo de referidas ferramentas como armas
estratégicas, € ndo como entraves protecionistas, na feroz competicao
do comércio internacional, tendendo, simultaneamente, a liberalizacao

progressiva, como estipula o Cédigo Antidumping da OMC.

" CASELLA, Paulo Borba. Resultados da Rodada Uruguai, Aspectos Legais e Constitucionais de
sua implementacdo no Brasil. In: CASELLA, Paulo Borba, MERCADANTE, Araminta de
Azevedo. Guerra Comercial ou Integragdo Mundial pelo Comércio?: A OMC e o Brasil, Paulo
Borba Casella, Araminta de Azevedo Mercadante coordenadores, Sao Paulo: Ltr, 1998, p.214.



94

17. Organizacio institucional da defesa comercial no Brasil contra

a pratica de dumping

O procedimento administrativo envolvendo a pratica de
dumping no Brasil encontra-se regulamentado pelo Decreto n°
1.602/95, que possui seus 73 artigos derivados do Codigo
Antidumping da OMC. De acordo com o referido Decreto, os 6rgaos
diretamente envolvidos nas investigacdes antidumping sdo: Secretaria
de Comércio Exterior (Secex), o Departamento de Defesa Comercial
(Decom) e o Comité Consultivo de Defesa Comercial (CCDC). Além
desses orgaos, atuam na aplicacao de direitos antidumping a Secretaria
da Receita Federal do Ministério da Fazenda e os ministros de Estado

do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Fazenda.

A Secex, subordinada ao  Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, foi instituida pela
Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, e incorporou as atividades e
funcdes do antigo Decex (Departamento de Comércio Exterior).
Conforme previsto no Decreto n° 1.757, de 22 de dezembro de 1995, a
Secex tem por atribuicao formular propostas de politicas e programas
de comércio exterior, estabelecer normas necessarias a sua
implementacdo, propor medidas no ambito das politicas fiscal e
cambial, de financiamento, recuperagdo de créditos a exportagdo, de
seguro, de transportes e fretes e de promocao comercial. Também ¢
responsavel pela elaboragdo de diretrizes que articulem o emprego do

instrumento aduaneiro com objetivos gerais de politica de comércio
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exterior, assim como para propor aliquota para Imposto de Importagao
e suas alteracoes. Além disso, deve participar das negociacdes em

acordos ou convénios internacionais relativos ao comércio exterior.

No que se refere especificamente a pratica de dumping,
cabe a Secex decidir sobre a abertura da investigagdo, prorrogacdo de
prazo de investigacdo, arquivamento do processo a pedido do
peticionario, inicio do processo de revisao do direito definitivo ou de
compromissos de pregos ou encerramento da investigacdo sem
aplicagdo de medidas, conforme previsto no §1°, art. 64, do Decreto n°

1.602/95.

Subordinado a Secex, hd o Departamento de Defesa
Comercial (Decom), criado em maio de 1995 com a finalidade de
aperfeicoar e consolidar o sistema brasileiro de defesa comercial.
Cabe ao Decom promover o processo administrativo disciplinado pelo
Decreto n® 1.602/95, competindo-lhe examinar a procedéncia e o
mérito de peticoes de abertura de investigagdes de dumping, de
subsidios e de salvaguardas, para a defesa da produgdo doméstica;
propor a abertura e conduzir investigagdes para aplicacdo de medidas
antidumping, compensatorias ¢ de salvaguardas; recomendar a
aplicacio de medidas de defesa comercial previstas nos
correspondentes Acordos da OMC; acompanhar junto a OMC as
discussoOes relativas as normas e a aplicacdo dos Acordos de defesa
comercial; participar em negociagdes internacionais relativas a defesa

comercial; e acompanhar as investigacdes de defesa comercial abertas
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por terceiros paises contra exportacdes brasileiras, prestando
assisténcia a defesa do exportador em articulagdo com outros 6rgaos

- - 43
governamentais e com o setor privado .

Na atual estrutura de defesa comercial brasileira, o
Decom ¢ responsavel pela andlise técnica da existéncia de dumping,
dano e relagdo de causalidade, e também pela elaboracdo do parecer
técnico a ser apreciado pelo Comité Consultivo de Defesa Comercial
(CCDC), ¢6rgao criado pela Portaria Interministerial n°® 14, de 4 de
setembro de 1995, que corresponde a um grupo de trabalho que tem
por objetivo examinar, em instancia consultiva, questdes relativas a
investigacdo de dumping e de subsidios. Quando especialmente
convocado, cabe-lhe também examinar questdes relativas a
investigagdo de salvaguardas. Como assevera Armando de Mello
Meziat*’, o Comité Consultivo de Defesa Comercial foi criado com a
missdo de examinar os pareceres de encerramento preparados pelo

Decom e recomendar a decisdo as autoridades competentes.

O CCDC ¢ presidido pelo Secretario de Comeércio
Exterior, sendo composto por um representante da Camara de
Comércio Exterior (Camex) e de um representante de cada um dos
seguintes Ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Industria e

Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério do

“ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa Comercial. Decom. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/secex/pag/depart.
htmlI>. Acesso em: 10 jan. 2001.

% MEZIAT, Armando de Mello A defesa comercial no Brasil. Revista Brasileira de Comércio
Exterior, n 58, p.54-6, jan./mar. 1999.
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Planejamento e Orcamento, Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, Ministério das Relacdes Exteriores. De acordo com o
art. 3° da Portaria Interministerial que o criou, o CCDC devera
formular recomendagdes, por maioria de votos, com base em parecer
da Secex sobre: abertura de investigacao; inicio de processo de revisao
do direito antidumping ou compensatorio definitivo; arquivamento de
processos; aplicagdo de medidas antidumping, compensatérias ou de
salvaguarda provisoria; prorrogacdo de agdes antidumping e de
medidas compensatorias provisorias; prorrogacdo de prazo de
investigagdo; homologagdo ou término de compromissos;
encerramento de investigacdo, com ou sem aplicacdo de direitos
antidumping compensatorios ou de medidas de salvaguardas

definitivas e prorrogacao de medidas de salvaguardas definitivas.

Apos a fase de investigacdo de dumping, ha a atuacgdo
da Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda (SRF),
orgao responsavel pelo controle e administracdo do recolhimento de
impostos federais devidos por ocasido de importagdes, assim como
pelos incentivos fiscais relacionados aos impostos federais nas
exportagdes, além de fiscalizar e proceder ao desembarago aduaneiro
nas entradas e saidas de bens’’. A SRF é o 6rgdo competente para a
cobranga dos direitos antidumping provisorios ou definitivos e pela
sua restitui¢do, conforme previsto nos §§ 1° e 2°, art. 7°, da Lei n°
9.019, de 30 de marco de 1995. Verificado o inadimplemento da

obrigagdo, a SRF encaminhard a documentacdo pertinente a

% GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.76.
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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para inscricdo do débito em

Divida Ativa da Unido e respectiva cobranga.

Os ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria
e Comércio Exterior e da Fazenda, em conjunto, decidem sobre as
questdes mais importantes de um processo antidumping. Essas
decisdes referem-se a aplicagao de medidas antidumping provisorias,
prorrogacao das medidas, aceitagdo ou término de compromissos de
precos, encerramento da investigacdo com aplicagdo de direitos,
suspensao do direito definitivo, ou resultado da revisao dos direitos

definitivos ou compromissos de pregos, conforme previsto pelo §2°,

art. 64, do Decreto n° 1.602/95.

Nesse contexto, deve-se ressaltar que a legislagdo
antidumping brasileira condiciona a conjugacao entre a tomada dessas
decisdes e o interesse politico de quem as aplica, permitindo, assim, a
aludida e problematica discricionariedade na aplicacdo das normas
antidumping, segundo razdes de interesse nacional. A expressdao
“interesse nacional” permite ampla margem para uma série de
justificativas para a decisdo ministerial, podendo resultar na ineficacia
da aplicacdo das normas antidumping, frustando a defesa comercial,
como também servir como justificativa para uma eventual atitude
protecionista por parte das autoridades nacionais, desvirtuando a
finalidade da legislacdo antidumping, conforme serd oportunamente

analisado.
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18. Processo de investigacio de dumping

A investigacdo antidumping objetiva comprovar a
existéncia de dumping, do dano e a relagdo de causalidade entre eles.
O processo investigatorio deve ser conduzido conforme as normas
previstas pela OMC, que buscam assegurar transparéncia aos
procedimentos adotados e oportunidade de defesa aos interessados na
investigacdo, que sdo os importadores, produtores domésticos e
exportadores. O desrespeito as normas previstas no Codigo
Antidumping da OMC pode implicar a contestacdo da medida adotada
na conclusdo do processo de investigacdo, com a sua conseqiiente

revogacao por determinagdao da OMC.

O art. 18 do Decreto n° 1.602/95 prevé que o processo
de investigagdo para a determinacgdo da existéncia, do grau e do efeito
da pratica de dumping pode ser solicitado por meio de peti¢dao
formulada por escrito pela industria doméstica, ou em seu nome, a
Secex. Em casos excepcionais, o art. 24 do Decreto n° 1.602/95 dispoe
que o processo de investigacdo pode ser iniciado pelas autoridades
responsaveis pela defesa comercial no pais, sem a necessidade da
manifestacdo da industria doméstica, desde que essas autoridades
tenham suficiente comprovacao da pratica desleal, dano e nexo causal
entre as importagdes a pregos de dumping ¢ o dano causado. Nesse
caso, o governo do pais interessado serd notificado da existéncia dos

elementos de prova antes da abertura da investigacao.
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A elaboracao da petigdo deve seguir o roteiro presente
no Anexo da Circular Secex n°® 21, de 2 de abril de 1996, de forma a
conter elementos de prova de dumping, de dano e de nexo causal, que
correspondem a principal fundamentacdo de uma decisdo do
Departamento de Defesa Comercial da Secex para a abertura de uma
investigacdo antidumping. O roteiro constante no Anexo da Circular
Secex n° 21/96 encontra-se em consonancia com os elementos
previstos no §1°, art. 18, do Decreto n° 1.602/95, correspondentes a:
qualificagdo do peticionario; indicagdo do volume e do valor da
producdo nacional do produto similar’'; descricdo completa do
produto objeto de dumping e do produto fabricado pela industria
doméstica; nome do respectivo pais ou dos paises de origem e de
exportagdo; informagdo sobre o pre¢co de venda do produto no
mercado interno do pais ou paises exportadores; informagao sobre o
volume do produto importado com dumping; efeitos das importagdes
alegadamente com dumping no preco do produto similar no mercado

interno e o conseqiliente impacto sobre os empresarios locais.

O peticionario podera ser pessoa fisica, pessoa juridica
ou associagao que represente um setor da industria doméstica. No caso
da peticdo ser elaborada em nome da industria doméstica, devera
indicar essa industria ¢ o nome dos empresarios representados,

indicando a proporc¢ao da producdo nacional representada na petigao,

S Conforme Anexo da Circular Secex n® 21/96: “Os valores deverdo ser

apresentados em US$, devendo ser explicitadas as taxas de cambio, bem como a
metodologia utilizada na conversao”.
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ja que o §3°, art. 20, do Decreto n° 1.602/95, fixa percentual superior a
50% da produgao total do produto similar para que se configure como
representativa da industria local. O peticionario deve apresentar uma
lista com todos os produtores domésticos conhecidos do similar
nacional, indicando, quando possivel, o volume e o valor da produ¢ao
doméstica do similar nacional por que respondem aqueles produtores,

assim como sua manifestacdo quanto ao apoio a peticao.

De acordo com o art. 19 do Decreto n° 1.602/95, a
Secex dispde do prazo de vinte dias, contados a partir da data de
entrega da peticdo, para fazer uma avaliacdo preliminar, a fim de se
verificar se a peticdo encontra-se devidamente instruida ou se sdo
necessarias informacdes complementares. Havendo necessidade de
informacdes complementares, o prazo para a entrega dessas sera
determinado pela Secex conforme sua natureza e comunicado ao

peticionario.

O novo exame sera realizado pela Secex no prazo de
vinte dias, contados da entrega das informag¢des complementares,
quando o peticionario sera comunicado sobre a manifestacdo da
Secretaria, que podera verificar a necessidade de novas informagdes
ou determinar a abertura da investigacdo. No caso da necessidade de
novas informacgoes, repete-se o tramite descrito para as informagoes
complementares, tendo a Secex um novo prazo de vinte dias para
indeferir definitivamente a peticdo ou abrir o processo de

investigacao, estando a peticdo devidamente instruida.
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A decisdo sobre a abertura de investigacao
antidumping & baseada na representatividade do peticionario e na
correcdo e adequacdo dos elementos de prova apresentados, indicando
a existéncia de dumping, dano e relacdo causal entre eles. A peticdo
serd indeferida diante da auséncia de elementos de prova suficientes
para determinar a existéncia de dumping ou do dano dele resultante, e
também pela inexisténcia de representatividade do peticionario, isto &,
quando a peti¢do ndo for feita pela indistria doméstica ou em seu

nome.

Considera-se feita pela industria doméstica, ou em seu
nome, a peticdo que for apoiada por produtores cuja producao
conjunta constitua mais de 50% da producao total do produto similar
produzido por aquela parcela da industria doméstica que tenha
expressado apoio ou rejeicdo a peticao (§3°, art. 20, Decreto n°
1.602/95), e desde que os que a apoiam correspondam a mais de 25%
da produgdo doméstica total (“c”, § 1°, art. 21, Decreto n° 1.062/95).
Assim, em relacdo a representatividade da peticdo, conclui-se que a
Secex somente defere peticdes que representem pelo menos 25% da
producao local do produto similar e pelo menos 50% mais um dos
fabricantes locais confirmam que estaria havendo dano efetivo as suas

atividades no Brasil.

320 §2°, art. 20, do Decreto n°® 1.602/96 prevé que no caso de indistria fragmentaria, que envolva
um numero especialmente alto de produtores, podera se confirmar apoio ou rejeigdo por meio da
utilizagdo de técnicas de amostragem estatisticamente validas.
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O processo antidumping ¢ instaurado a partir da
notificagdo da Secex de que a peti¢ao estd devidamente instruida e que
ha prova da existéncia de dumping e de dano por ele causado,
simultaneamente. Em razdo da grande importancia da peticdo na
decisdo de abertura do processo de investigacdo, Josefina Guedes e
Silvia Pinheiro™ destacam que “a experiéncia tem demonstrado que
conhecimentos técnicos especializados na matéria t€ém proporcionado
as empresas que deles se utilizam, resultados favoraveis nao s6 no que
concerne a reducdo do tempo de tramitagdo da agdo, bem como,

quanto aos resultados obtidos”.

A investigacdo inicia-se por meio de ato do Secretério
de Comércio Exterior, publicado no Diario Oficial da Unido. Com a
abertura da investigagdo, as partes interessadas conhecidas sdo
notificadas®® e concede-se o prazo de vinte dias, contados da
publicagdo, para pedido de habilitagdo de outras partes interessadas,
com a respectiva indicacdo dos representantes legais. Partes
interessadas, segundo o §3°, art. 21, do Decreto n° 1.602/95, sdo: “a)
os produtores domésticos do produto similar e a entidade de classe
que os represente; b) os importadores ou consignatdrios dos bens
objeto da pratica sob investigagdo ¢ a entidade de classe que os

represente; c¢) os exportadores ou produtores estrangeiros do referido

> GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.78.

0 art. 12.2 do Codigo Antidumping, da OMC prevé que a notificagdo contera os seguintes itens:
nome do pais e do produto a ser investigado; data do inicio da investigacdo; base da alegagdo de
dumping formulada na peti¢ao, resumo dos fatos que fundamentam a alegacdo de dano; enderego
para envio das representacdes das partes interessadas; os prazos de que as partes interessadas
dispdem para a defesa de seus interesses.
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bem e entidades de classe que os representem; d) o governo do pais
exportador do referido bem; e) outras partes, nacionais ou

estrangeiras, consideradas pela Secex como interessadas.

Iniciada a investigacdo, questiondrios serdo enviados
para as partes interessadas, que deverdao respondé-los em 40 dias,
contados a partir da data da expedicdo dos mesmos pela Secex,
podendo esse prazo ser prorrogado por até 30 dias. O art. 22 do
Decreto n® 1.602/95 determina que aberta a investigacdo, a Secex
comunicara a Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda
para que adote as providéncias cabiveis que possibilitem, se for o
caso, a posterior aplicacdo de direitos antidumping sobre as
importagcdes objeto de investigacdo, tratadas pelo art. 54 do aludido

Decreto.

De acordo com o art. 25 do Decreto n° 1.602/95,
durante a investigacdo, os elementos de prova da existéncia de
dumping e de dano por ele causado serdo considerados
simultaneamente. O periodo objeto da investigacdo de existéncia de
dumping deve compreender os doze meses mais proximos possiveis
anteriores a data da abertura da investigacdo, podendo,
excepcionalmente, ser inferior a doze meses, porém, nunca inferior a
seis meses. Ja o periodo referente a existéncia do dano devera ser
suficientemente representativo a fim de permitir a andlise da

determina¢do do dano conforme previsto legalmente, ndo podendo ser
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inferior a trés anos e incluird, necessariamente, o periodo de

investigacao de dumping.

As investigacdes antidumping ndo deverdo constituir
entrave aos procedimentos de liberalizacdao alfandegaria, devendo ser
concluidas no prazo de um ano apds sua abertura ou,
excepcionalmente, até dezoito meses (art. 39, Decreto n°® 1.602/95; art.
5.10, Codigo Antidumping da OMC). O peticionario poderd, a
qualquer tempo, solicitar o arquivamento do processo, cabendo a
Secex avaliar o pedido, e uma vez deferido, a investigacdo sera
encerrada, caso contrdrio a Secex comunicard por escrito o

peticionario, prosseguindo na investigacgao.

Na  hipotese  das  autoridades  responsaveis
convencerem-se de que nao ha suficiente comprovagao de dumping e
de dano que justifique o prosseguimento do caso, as investigacoes
deverao ser imediatamente encerradas e, na hipdtese de nao ter sido
instaurado o processo de investigagdo, a peticdo devera ser rejeitada.
A investigacdo também sera encerrada se a margem de dumping for de
minimis >, ou se o volume de importa¢des a preco de dumping ou o

’ - 56 A
dano causado forem despreziveis™. Esses trés casos de encerramento

>0 §7°, art.14, do Decreto n°® 1.602/95 dispde: “A margem de dumping sera considerada como de
mininis quando, expressa como um percentual do preco de exportagdo, for inferior a dois por
cento.”

% De acordo com o §3°, art.14, do Decreto n° 1.602/95, “Para efeito de investigacdo, entender-se-
a, normalmente, por insignificante volume de importagdes, provenientes de determinado pais,
inferior a trés por cento das importacdes pelo Brasil de produto similar, a ndo ser que os paises
que, individualmente, respondam por menos de trés por cento das importagdes do produto similar
pelo Brasil sejam, coletivamente, responsaveis por mais de sete por cento das importacdes do
produto.”
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da investigagdo sem aplicacdo de direitos antidumping estao previstos

no art. 41 do Decreto n° 1.602/95.

Na fase final da investigagdo, o art. 33 do referido
Decreto determina que antes de ser formulado o parecer final deve ser
realizada audiéncia convocada pela Secex para que as partes
interessadas sejam informadas sobre os fatos essenciais sob
julgamento, que formam a base para o parecer da Secex’’. As partes
possuem o prazo de quinze dias para se manifestarem a respeito, a
partir da realizacdo da audiéncia, sendo considerada encerrada pela

- ~ 58
Secex a instru¢ao do processo™.

Se a Secex chegar a uma determinacdo final da
existéncia de dumping, de dano e de nexo causal entre eles, a
investigacdo poderd ser encerrada com aplicacdo de direitos
antidumping, que nao poderdo exceder a margem de dumping. A
decisdo sobre a aplicagdo ou ndo dos direitos antidumping compete
aos ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria € Comércio €
da Fazenda. O ato que contenha a determinagcdo ou a decisdo de
encerrar a investigagao sera publicado no Didrio Oficial da Unido e as

partes interessadas serdo notificadas sobre o encerramento.

57 Segundo o § 1°, art.33, do Decreto n° 1.602/95, a Confederagdo Nacional da Industria (CNI), a
Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) e a Associagdo do Comércio Exterior Brasileiro
(AEB) serfo igualmente informadas sobre os fatos essenciais sob julgamento que formam a base
para o parecer da Secex.

! 0 §2°, art. 33, do Decreto n° 1.602/95 determina que informagdes recebidas apos o prazo de
quinze dias ndo serdo consideradas para fins de determinagao final.
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Em relacdo a forma dos atos e termos processuais, o
art. 63 do Decreto n° 1.602/95 determina em seu pardgrafo 3° que os
atos processuais sao publicos e o direito de consultar os autos e de
pedir certidao sobre o andamento da investigagdo € restrito as partes e
seus procuradores, sob reserva do disposto no art. 32 com respeito ao
sigilo da informagdo e de documentos internos de governo. Referido
procedimento ¢ importante para que as partes acompanhem o
cumprimento dos prazos estabelecidos pelo governo, como também,

os demais procedimentos.

Como ressalta Frederico do Valle Magalhaes
Marques™, as investigagdes antidumping sio iniciadas no Pais-
Membro importador. No ambito da OMC propriamente dita, ou seja,
no caso de investigacdes antidumping realizadas por esta entidade,
estas sO deverdo ocorrer se existir algum conflito de interesses entre as
partes que participam ou participavam das investigagdes. Assim, a
parte que se sentir prejudicada por alguma deliberacdo de um Pais-
Membro, e a fim de ter seus direitos assegurados, poderd requerer a

abertura de um panel na OMC para apuracao da medida aplicada.

% MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes. O “dumping” na Organizagio Mundial do
Comércio e no direito brasileiro — Decreto n° 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba e
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.), Guerra comercial ou integragdo mundial pelo
comeércio?: a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.312.
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19. Informacées e provas no processo de investigacio

antidumping

O Coédigo Antidumping da OMC prevé em seu art. 6°,
2.a , que os produtores ou exportadores estrangeiros terdo o prazo de
30 dias para responderem aos questiondrios destinados a uma
investigagdo antidumping, podendo ser prorrogdvel esse prazo,
excepcionalmente, mediante autorizagdo expressa das autoridades
responsaveis. O art. 27 do Decreto n° 1.602/95 concede o prazo de 40
dias, contado a partir da data da expedi¢ao dos questionarios, para que
as partes interessadas conhecidas, a exce¢ao dos governos dos paises
exportadores, restituam os questionarios destinados a investigagao,

podendo o prazo ser prorrogado por até 30 dias.

No caso de qualquer das partes interessadas negar
acesso a informag¢do necessaria, ndo a fornecer no prazo que lhe for
determinado ou, ainda, criar obstaculos a investigagdo, o § 3°, art. 27,
do Decreto n® 1.602/95, determina que o parecer com vistas as
determinagdes preliminares ou finais, serd elaborado com base na
melhor informagdo disponivel, conforme disposto no art. 66 do
referido Decreto, ou seja, com base nos fatos disponiveis, entre eles os
contidos na peticdo de abertura de investigacdo, assim como nas
informagdes  verificaveis que tenham sido adequada e

tempestivamente apresentadas.

Com a finalidade de atribuir transparéncia ao processo

de investigacdo de dumping, as autoridades responsaveis deverao
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colocar a disposicdo de todas as partes interessadas informagdes e
provas consideradas relevantes a investigagdo, assim como conceder
ampla oportunidade de defesa a qualquer uma delas, proporcionando
oportunidade para a reunido das partes, se assim for requerido.
Reservado o direito de requerimento de confidencialidade, todas as
peticdes, provas € documentos apresentados por uma parte deverao
estar a disposi¢ao de todos os demais interessados participantes da
investigagdo. De acordo com o art. 28 do Decreto n° 1.602/95, a
informacdo que seja sigilosa por sua propria natureza ou seja
fornecida em carater sigiloso pelas partes interessadas, desde que bem
fundamentada, sera tratada como tal e nao sera revelada sem

autorizagdo expressa da parte que a forneceu.

As informagdes classificadas como  sigilosas
constituirdo processo em separado, devendo as partes interessadas
fornecedoras de informagdes sigilosas apresentar resumo nao sigiloso
das mesmas, que permita compreensdo razoavel da substincia da
informagdo fornecida sob confidencialidade. Nos casos em que nao
seja possivel a apresentacdo do resumo, as partes justificardo por
escrito referida circunstancia. Se as autoridades considerarem que uma
informagdo fornecida sob confiabilidade nao se encontra plenamente

justificada, poderao desconsidera-la.

O Decreto n° 1.602/95 prevé em seu art. 30 a
verificagdo da correcdo das informagdes fornecidas pelas partes

interessadas no curso das investigacdes. De acordo com o §1° do art.
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30, caso necessario e factivel, poderdo ser realizadas investigacdes no
territorio de outros paises, desde que se obtenha autorizacdo dos
empresarios envolvidos, notifiquem-se os representantes do governo
do pais em questdo e que esses ndao apresentem objecdo a
investigagdo. Também poderao ser realizadas investigagdes junto aos
empresarios envolvidos em territorio nacional, desde que previamente

autorizadas.

O art. 65 e paragrafos do mencionado Decreto
descrevem os procedimentos para a realizagdo das investigagdes no
territério de outro pais. Aberta a investigacao, as autoridades do pais
exportador e os empresdrios interessados serdo informados da
intencdo de realizar investigagdes in loco, devendo ser previamente
obtida a anuéncia expressa dos empresarios envolvidos no pais
exportador, antes da realizagdo da visita. Obtida a anuéncia, as
autoridades do pais exportador serdo informadas por nota,
imediatamente, das datas previstas para as visitas, nomes e enderecos
dos empresarios que serdo visitados. Os resultados dessas
investigacoes, observado o direito de sigilo, serdo anexadas ao

processo antidumping.
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CAPITULO 5

Elementos essenciais para a caracterizacao do dumping

20. Elementos essenciais para a caracteriza¢do do dumping 21. Valor
normal do produto 22. Prego de exportagdo do produto 23. Margem de
dumping 24. Dano a industria do pais importador do produto

20. Elementos essenciais para a caracterizacao do dumping

No Brasil, segundo a orientacdo difundida pelo
Departamento de Defesa Comercial (Decom) ', “considera-se que ha
pratica de dumping quando uma empresa exporta para o Brasil um
produto a prego (preco de exportacdo) inferior aquele que pratica para
produto similar nas vendas para o seu mercado interno (valor
normal)”. Ao definir dumping, o Decom, em consonancia com o
conceito presente nas normas da OMC, destaca que a diferenciagdo de
precos constitui, por si sO, pratica de dumping, nao fazendo qualquer
referéncia a necessidade dessa venda ser realizada abaixo do prego de

custo.

A definicdo do Decom nao diverge dos conceitos de

dumping apresentados no item 6, supra, com base nos quais concluiu-

" MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa Comercial. Instrumentos de investigacdo. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/
comext/secex/pag/dumping.html>. Acesso em: 10 jan. 2001.
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se que o dumping corresponde a introducdo de um bem no mercado
internacional com preco de exportagdo inferior ao valor normal
praticado no mercado interno do pais exportador, sendo condendvel se
causa, ou ameaga causar, prejuizo material a um concorrente
estabelecido no territorio do pais importador, ou retarda,
sensivelmente, o estabelecimento de um novo concorrente nesse

mercado.

As defini¢des apresentadas transmitem uma nogao
genérica do que seja a pratica desleal, destacando-se por caracterizar a
ocorréncia do dumping exclusivamente no ambito do comércio
internacional e afastar, de forma definitiva, a confusido existente entre
o dumping e o prego predatorio (underselling). Entretanto, os
conceitos de dumping em destaque possuem elementos que exigem
conhecimentos técnicos para a total e precisa compreensao da
configuracdo da pratica desleal, sem os quais ndo ¢ possivel uma
comparacao justa entre o valor normal e o prego de exportagdo do
produto capaz de permitir uma conclusdo segura sobre a configuracao

do dumping.

Além disso, cumpre ressaltar que a simples venda de
um produto no mercado interno de outro pais por preco de exportagao
inferior ao valor normal verificado no mercado de origem, ou seja, a
pratica de dumping, por si s6, ndo ¢ suficiente para a aplicagdo de
medidas antidumping. A atual legislacdo sobre dumping da OMC

estabelece a exigéncia de requisitos imprescindiveis para a adocao de
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medidas coibitivas da pratica desleal, estipulando uma margem
minima de dumping e a comprovacdo de prejuizos causados a
induastria doméstica do pais importador em decorréncia do dumping,
ou seja, a demonstragao da relacdo causal entre o dano verificado ¢ a

pratica empresarial desleal.

Somente o dumping condenavel, ou seja, aquele que
causa ou ameaca causar dano relevante aos empresarios locais, ou
retarda o estabelecimento de um novo concorrente no mercado do pais
importador, justifica a aplicacdo de medidas antidumping. Assim,
pode-se afirmar que o dumping nem sempre autoriza a aplicagao de
medidas de defesa comercial, ja que em certas circunstancias a venda
de produtos em um pais por prego inferior ao praticado no mercado do
pais exportador, ndo causa ou ameaga causar dano aos empresarios do
pais importador, em razdo do volume ou a periodicidade das

importacdes objeto de dumping nao serem significativas.

21. Valor normal do produto

Valor normal, conforme previsto no art. 5° do Decreto
n® 1.602/95, corresponde ao “preco efetivamente praticado para o
produto similar nas operagdes mercantis normais, que o destinem a
consumo interno no pais exportador”. Produto similar, conforme
disposto no §1°, € o “produto idéntico, igual sob todos os aspectos ao

produto que se estd examinando, ou, na auséncia de tal produto, outro
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produto que, embora ndo exatamente igual sob todos os aspectos,
apresente caracteristicas muito proximas as do produto que se esta

considerando”.

Na definicdo de Guilherme Johannpeter’, o valor
normal do produto, também caracterizado muitas vezes como valor
justo, € o prego comparavel realmente pago ou a pagar, no curso de
operagdes comerciais normais, por produto similar destinado ao
consumo no pais de exportagdo ou de origem. Esse preco sera livre de
todos os impostos, descontos e redugdes ligadas diretamente as vendas

consideradas.

No ambito do Decom’, o valor normal é entendido
como o preco, normalmente ex fabrica (sem impostos), € a vista, pelo
qual o produto exportado ¢ vendido no mercado interno do pais
exportador, em volume significativo (pelo menos 5% do volume
exportado para o Brasil) e em operacdes comerciais normais, ou seja,
vendas a compradores independentes (para se evitar que empresarios
vinculados exercam influéncia sobre o valor normal®) e nas quais seja
auferido lucro. A exigéncia da obtencdo do lucro na defini¢cao do valor
normal do produto objetiva evitar que sejam utilizados como base para

o valor normal pregos abaixo dos custos unitarios do produto similar,

? JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.106.

> MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa Comercial. Instrumentos de investigacdo. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/
comext/secex/pag/dumping.html>. Acesso em: 10 jan. 2001.

* As operacdes entre empresarios vinculados poderdo ser consideradas para determinacio do valor
normal, desde que o preco seja compativel com aquele que seria praticado para empresarios
independentes.
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considerados os custos de producdo, os administrativos e de
comercializa¢do, que ndo permitam cobrir todos os custos dentro de

periodo razoavel.

Na hipoétese das vendas ndo serem realizadas no curso
de operacdes comerciais normais no mercado interno do pais de
exportagdio ou de origem’, ou quando, em razdo das condigdes
especiais de mercado ou do baixo volume de vendas, ndo for possivel
comparagdo adequada, o valor normal sera determinado com base no
preco fixado pelo exportador para as exportacdes realizadas para
terceiros paises, desde que esse preco seja representativo, ou no valor
obtido (construido), mediante os custos de producao do pais de origem
acrescido de razoavel montante referente aos custos administrativos e
de comercializagdo, além da margem de lucro, conforme prevé o art.

6° do Decreto n° 1.602/95.

Os custos de producdo sdao calculados com base nos
custos fixos e variaveis, relativos aos materiais empregados e ao
processo produtivo, no curso das operagdes comerciais normais no
pais de origem, acrescido de um montante minimo para cobrir

.. ~ . 6
despesas de venda, administragdo e outras despesas gerais’. Se esta

> Nio sdo consideradas operagdes comerciais normais para efeito de investigagdo de dumping, de
acordo com os §§ 1° e 4° art. 6°, do Decreto n° 1.602/95: vendas realizadas entre empresarios
associados ou que possuam qualquer espécie de acordo compensatorio, a menos que 0s pregos €
custos em questdo sejam comparaveis aos de operagdes realizadas entre partes nao-associadas ou
nao ligadas por acordos compensatdrios; vendas no mercado interno do pais exportador ou as
vendas a terceiro pais a precos inferiores aos custos unitarios do produto similar, neles computados
os custos de producdo, fixos e varidveis, mais os administrativos e de comercializagdo.

6 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.107.
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informa¢do ndo for disponivel ou for pouco confidvel, ou nio for
possivel utiliza-la, o valor normal serd calculado em relagdo as
despesas efetuadas e lucros auferidos por outros produtores ou
exportadores no pais de origem ou de exportacdo, incorridos na venda
de produto similar. De acordo com o §5° art. 6°, do Decreto n°
1.602/95, os custos deverdo ser calculados com base nos registros
contabeis mantidos pelo exportador ou pelo produtor objeto da
investigagdo, desde que tais registros estejam de acordo com os
principios contabeis aceitos no pais exportador e reflitam os custos

relacionados com a produc¢do e a venda do produto em causa.

Na hipodtese de importagdes provenientes de paises de
economia planificada, isto €, paises que ainda ndo adotam o sistema
da livre iniciativa e ndo sdo considerados como de economia de
mercado, o art. 7° do Decreto n® 1.602/95 prevé que o valor normal
podera ser determinado com base no: a) pre¢o de venda de produto
similar praticado no mercado interno de um terceiro pais de economia
de mercado; b) valor construido do produto similar em um terceiro
pais de economia de mercado; ¢) preco praticado por terceiro pais de
economia de mercado na exportacdo para outros paises, ressalvando-

se o Brasil.

Nao sendo possivel a utilizagdo de nenhuma dessas
hipoteses, o art. 7° do Decreto n° 1.602/95 determina que o valor
normal pode ser definido com base em qualquer outro preco razoavel,

mesmo o pre¢o pago ou a pagar pelo produto similar no mercado
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brasileiro, devidamente ajustado, incluindo-se razodvel margem de
lucro, se necessario. De acordo com a constatacdo de Josefina Guedes
e Silvia Pinheiro’, o Brasil apresenta dificuldades para a apuracio do
valor normal pelo método do valor construido, em virtude da auséncia
de recursos para o envio de equipe técnica para a apuracao desse valor
no pais de origem ou de exportagdo do produto. Assim, o método mais
utilizado ¢ o do valor do preco no mercado interno € em outros

mercados.

22. Preco de exportaciao do produto

O art. 8 do Decreto n° 1.602/95 define prego de
exportagdo como o “prego efetivamente pago ou a pagar pelo produto
exportado ao Brasil, livre de todos os impostos, descontos e reducdes
efetivamente concedidos e diretamente relacionados com as vendas de
que se trate”. Nas palavras de Guilherme Johannpeter®, “preco de
exportacao para o Brasil do produto alegadamente objeto de dumping
¢ o valor free on board (FOB) da mercadoria exportada ex factory”.
Assim, preco de exportagdo corresponde ao valor origindrio do

produto que deixa o pais exportador.

O pais exportador deve ser considerado como o pais de

origem e de exportacdo da mercadoria, entretanto, a legislagdo

7 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.87.

8 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.110.
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brasileira, por meio do art. 10 do Decreto n° 1.602/95, em consonancia

com o art. 2.7 do Codigo Antidumping da OMC, estabelece excegdes a

o

esse conceito. Ocorrendo a triangulacao, ou seja, quando o produto

o~

exportado do pais de origem a um intermediario, onde esse
reexportado a um terceiro pais, que ¢ o importador final, o pais
exportador somente serd considerado o pais de origem caso tenha
ocorrido mero transito do produto pelo intermediario, ndo seja nele
produzido ou, ainda, ndo haja preco comparavel nesse pais para o

produto por ele reexportado.

Caso nao seja possivel identificar o preco do produto
no mercado exportador, diante da inexisténcia de vendas do produto
similar no mercado doméstico do pais exportador ou por serem as
vendas realizadas neste mercado muito baixas, devera ser considerado
o preco do produto similar ao ser exportado para um terceiro pais. Se
mesmo assim nao for possivel estabelecer o preco de exportacdo ou
esse suscitar duvidas por motivo de associacao ou acordo existente
entre o exportador e o importador ou uma terceira parte, o prego de
exportagdo poderd ser construido a partir do prego praticado na
revenda dos produtos importados ao primeiro comprador
independente. Por fim, se esses nao forem revendidos a compradores
independentes, ou se ainda ndo foram revendidos na mesma condigdo
que foram importados, o prego de exportagdo pode ser construido com
base em qualquer outro método de “base razoavel” que venha a ser

determinado pelas autoridades competentes, desde que devidamente
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justificado, conforme dispde o paragrafo Unico, art. 8°, do Decreto n°

1.602/95.

Na hipdtese em que o preco de exportacao € calculado
a partir do preco pelo qual o produto ¢ vendido pela primeira vez a
uma parte ndo associada ao importador, ¢ deduzido desse preco de
venda todos os custos verificados entre importacdo e revenda,
incluindo margem de lucro razoavel. Essas dedugdes incluem:
transporte, seguro, manuten¢do, desembarque e outras despesas
acessorias; direitos aduaneiros, direitos antidumping e outras taxas a
pagar no pais importador decorrentes da importagdo ou venda das
mercadorias; margem razoavel para as despesas gerais e os lucros ou

- 9
toda e qualquer comissao usualmente paga ou acordada’.

A definicoes referentes ao preco de exportagdo e ao
valor normal, como se constata, exigem especificos conhecimentos
técnicos, que se revelam de extrema importdncia no processo
antidumping, ja que a comparacao entre o valor normal e o preco de
exportagdo define a existéncia da pratica desleal, permitindo a
determinacdo da margem de dumping. Nessa comparagao os dois
precos deverdo ser avaliados na mesma fase comercial, de preferéncia

0 prego ex fabrica, ou seja, sem impostos € despesas de transporte.

9 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Pratica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.111.
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23. Margem de dumping

De acordo com o disposto no art. 11 do Decreto n°
1.602/95, margem de dumping ¢ a diferenca entre o valor normal do
produto e o preco de exportagdo. Com a finalidade de se determinar
com total precisdo a existéncia da pratica desleal, realiza-se a
comparagdo justa entre o preco de exportacdo e o valor normal
vigentes durante o periodo estabelecido para a investigacao
antidumping, chegando-se, assim, a determinacdo da margem de

dumping.

Para uma comparagao justa, os dois precos deverao ser
avaliados na mesma fase ou nivel comercial, normalmente o ex
fabrica (ex factory). Assim, do valor normal devem ser deduzidos
custos referentes ao transporte € ao seguro, diretamente relacionados
as vendas sob consideracao, incorridos pelo exportador desde a porta
da fabrica até a colocacdo do produto nas instalacdes do primeiro
comprador independente. Do preco de exportagdo devem ser
desconsiderados os custos de transporte e seguro diretamente ligados
as vendas analisadas, incorridos pelo exportador desde a porta da
fabrica até o Brasil. O periodo referente a comparacdo devera ser o
mais proximo possivel, como determina o art. 9° do Decreto n°
1.602/95. Diferencas na tributagdo, niveis comerciais, quantidades,
caracteristicas fisicas, condi¢des de comercializagdao e todas as outras
que afetem a comparagao de precos devem ser consideradas e, nas

condi¢des possiveis, eliminadas por meio de ajustes.
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Na hipotese da comparagdo entre o prego de
exportagdo e o valor normal do produto exigir conversao cambial, de
acordo com os §§5° 6° ¢ 7°, art. 9°, do Decreto n°® 1.602/95, sera
utilizada a taxa de cambio em vigor no dia da venda (correspondente a
data do contrato, da ordem de compra ou da confirmacdo de
encomenda ou da fatura), a ndo ser que ocorra venda de moeda
estrangeira em mercados futuros diretamente ligada a exportacdo em
causa, hipotese em que a taxa de cambio adotada na venda futura sera

aplicada. Flutuagdes na taxa de cambio devem ser ignoradas.

O art. 12 do Decreto n° 1.602/95 estabelece que a
existéncia da margem de dumping serd determinada com base na
diferenca entre o valor normal e o pre¢o de exportagdo apurado em
cada transacdo; ou com base na diferenca entre o valor normal médio
ponderado e o preco médio ponderado de exportacdo de todas as
transagdes comparaveis. A margem de dumping sera calculada para
cada um dos conhecidos produtores estrangeiros do produto sob
investigagdo ou, caso esse nimero seja muito grande, o §1°, art. 13, do
Decreto n° 1.602/95 permite que a margem de dumping seja definida
por meio de amostragem. Nessa ultima hipdtese, a margem de
dumping seré calculada para cada um dos produtores que compdem a
amostra. Para os ndo incluidos na amostragem, serd atribuida a
margem ponderada de dumping obtida a partir das margens de cada

um dos produtores nela incluidos.
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A definicdo da margem de dumping, definida
isoladamente ou por meio de amostragem, ¢ calculada por meio de
formulas que envolvem a comparacao entre o valor normal e o prego
de exportagao do produto. No Brasil, a margem de dumping ¢ definida
por meio de um procedimento que considera a margem de dumping

em carater absoluto e relativo.

Margem de dumping absoluta corresponde ao montante
de dumping calculado pela diferenga aritmética entre o valor normal
do produto no mercado doméstico (ex fabrica) do pais exportador e o
preco de exportagdo FOB (livre de frete e de seguro), normalmente no
pais de origem. A margem de dumping relativa ¢ definida com base no
montante de dumping (margem de dumping absoluta) apurado,
correspondendo a razdo entre a margem de dumping absoluta

encontrada e o preco de exportagdo FOB do produto.

A margem de dumping absoluta, correspondente ao
montante de dumping, ¢ definida pela seguinte formula: md = vn - pe
(em que md: margem de dumping absoluta; vn: valor normal; pe:
preco de exportacio FOB). A definicio da margem de dumping
relativa resulta da formula MD = md / PFOB (em que MD: margem
de dumping relativa; md: margem de dumping absoluta; PFOB: prego
de exportagio FOB)™.

' GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.87-8.
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A definicao da margem de dumping apresenta grande
relevancia no processo antidumping porque permite a verificagdo
preliminar sobre a existéncia ou ndo da pratica desleal, possibilitando
também a defini¢do de sua amplitude e a adequagdo do processo
antidumping ao caso concreto. Na atual legislagdo, o dumping capaz
de motivar a aplicacdo de medidas coercitivas ¢ aquele em que a
margem de dumping apurada € superior a margem de minimis. Assim,
a comparagao entre o valor normal e o prego de exportagdao do produto
que resulte em margem de dumping insignificante (inferior a margem
de minimis) demonstra a impossibilidade da pratica comercial sob

analise ser objeto de medidas antidumping.

De acordo com o §7°, art. 14, do Decreto n° 1.602/95 ¢
art. 5.8 do Codigo Antidumping da OMC, a margem de dumping sera
considerada como de minimis quando, expressa como um percentual
do prego de exportagdo, for inferior a 2%. Antes da solicitacdo da
abertura de uma investigacao antidumping ¢ fundamental a realizacdo
de um estudo sobre esse percentual, ja que o art. 41 do Decreto n°
1.602/95 prevé, entre outras hipoteses, o encerramento da investigagao
sem aplicacao de direitos antidumping no caso da margem de dumping
for de minimis. O art. 5.8. do Coédigo Antidumping da OMC,
determina que uma peti¢do deverd ser rejeitada quando as autoridades

competentes determinarem que a margem de dumping & de minimis.

Para verificar se a margem de dumping € superior ou

nao a de minimis, procede-se da seguinte forma: calcula-se a margem
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de dumping absoluta por meio da formula md = vn - pe. Obtida a
margem de dumping absoluta, realiza-se o calculo da margem de
dumping relativa, utilizando a formula MD = md / PFOB. Conhecida a
margem de dumping relativa ¢ possivel verificar a possibilidade ou
ndo da aplicagdo de medidas antidumping, conforme demonstram os
seguintes exemplos, de acordo com a metodologia utilizada pelo

Decom.

Exemplo 1: O empresario A, estabelecido no pais Y,
vende determinado produto nesse pais por US$ 100, exportando o

mesmo produto ao Brasil, em condi¢des normais de comercializagao,

por US$ 80.

Na hipotese o valor normal do produto (vn) é de US$
100 e o prego de exportacdo do produto (pe) de US$ 80. Utilizando-se
a formula (md=vn-pe = md=100-80 = md = 20), encontra-
se a margem de dumping absoluta (md = 20). A seguir, calcula-se a
margem de dumping relativa por meio da férmula MD = md / PFOB,
chegando-se a margem de dumping relativa de 25% (MD = md/PFOB
= MD =20/80 = MD =0,25).

Definida a margem de dumping, constata-se a
ocorréncia de pratica desleal que autoriza a aplicagdo de medidas
antidumping, ja que a margem de dumping apurada em 25% ¢ superior
a margem de minimis de 2%. Na hipdtese, mostra-se adequada, sob

esse aspecto, a abertura do processo de investigagdo antidumping, que
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podera resultar na aplicagdo de medidas antidumping se houver a
comprovagdo que a pratica de dumping em andlise causou danos aos

empresarios locais.

Exemplo 2: O empresario B, estabelecido no pais Z,
vende determinado produto nesse pais por US$100, exportando o
mesmo produto ao Brasil por US$99, em condi¢des normais de

comercializacao.

No caso, o valor normal do produto (vn) é de US$100
e o prego de exportacdo do produto (pe) US$99. Por meio da formula
md = vn - pe (md = 100 - 99 = md = 1), chega-se a margem de
dumping absoluta igual a 1, a partir da qual ¢ definida a margem de
dumping relativa em 1,00 (MD =md/PFOB = MD =1/99 =
MD = 0,010).

Como a margem de dumping apurada ¢ inferior a
margem de minimis (MD = 1,0% = 1,0 <2%), o dumping verificado
nao ¢ condenavel, afastando a aplicacdo de medidas antidumping em
razao do disposto no inciso II, art. 41, do Decreto n°® 1.602/95, que
determina o encerramento da investigagdo sem aplicacdo de direitos

antidumping quando a margem de dumping for de minimis.
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24. Dano a industria do pais importador do produto

Para os efeitos da legislacao antidumping brasileira, em
consonancia com a definicdo presente no Coédigo Antidumping da
OMC, “o termo dano sera entendido como dano material ou ameaca
de dano material a industria doméstica ja estabelecida ou retardamento
sensivel na implantacio de tal industria”''. A caracterizacdo do dano é
essencial para a aplicacdo de medidas de defesa comercial, j4 que o
dumping somente sera condenavel se trouxer prejuizos a industria
local do pais importador. Assim, antes que se possa agir contra as
importagdes objeto de dumping, deve-se comprovar que os produtos
provenientes do exterior estdo causando dano a industria doméstica. O
dano podera ser material ou até mesmo uma ameaca capaz de retardar

o estabelecimento de determinada industria.

Para a aplicacdo de uma medida antidumping nao basta
apenas a exportacdo de produtos a pregos mais baixos que o0s
praticados no mercado interno do pais exportador em percentual
superior a margem de minimis, ¢ imprescindivel a prova do prejuizo,
ou ameaga de prejuizo. Além disso, € necessario estabelecer o nexo
causal entre o prejuizo e a pratica de dumping. Como bem destaca

Frederico do Valle Magalhdes Marques'’, varias consultas sobre a

"' Vale lembrar que pelo Codigo Antidumping aprovado na Rodada Kennedy em 1967, realizava-
se uma comparacdo entre os fatores conjunturais causadores de dano a uma industria e a pratica de
dumping, verificando-se de forma comparativa se a pratica desleal seria a principal causadora do
dano. A partir da Rodada Téquio, concluida em 1979, os demais fatores de conjuntura econémica
do pais deixaram de ser considerados.

2 MARQUES, Frederico do Valle M. O “dumping” na Organizagio Mundial do Comércio e no
direito brasileiro. In: CASELLA, Paulo B. ¢ MERCADANTE, Araminta de A. (Coord.), Guerra
comercial ou integra¢do mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil, Sao Paulo: LTr, 1998, p.304.
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pratica de dumping sdo interrompidas nessa avaliagdo diante da
impossibilidade, muitas vezes verificada, em se provar o nexo causal
entre as importagdes a precos de dumping ¢ o dano a industria

doméstica.

A definicao de industria doméstica ou industria local ¢
praticamente a mesma na legislacdo brasileira (art. 17, Decreto n°
1.602/95) e na OMC (art. 4.1, Codigo Antidumping), que a
conceituam como a totalidade dos produtores nacionais do produto
similar importado, ou, dentre eles, aqueles cuja produgdo conjunta
constitua parcela significativa da producdo nacional total, ficando
excluidos os produtores vinculados aos importadores ou exportadores.
Ambas as legislagdes prevéem ainda a possibilidade de existirem
subdivisdes espaciais relacionadas a producao do referido produto
dentro de um mesmo territorio, admitindo a possibilidade da
existéncia de mais de uma industria doméstica no mesmo pais. Em
comparacao com a Lei n° 8.884/94, a industria doméstica definida na
legislagcdo antidumping encontra paridade com o conceito de mercado
relevante, previsto no inciso II, art. 20, da lei antitruste, tratado no

item 5, supra.

Em razao de sua relevancia na determinacao de
ocorréncia de dumping, grande parte do tempo dedicado em
investigagoes antidumping, tanto no Brasil, como na Unido Européia e
nos Estados Unidos, abrange a comprovacao do dano como condi¢ao

a aplicagao do direito antidumping, sendo inequivoco o entendimento
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que as maiores dificuldades na aplicagdo dos direitos antidumping
encontram-se na comprovagdo e quantificacio do dano causado a

industria do pais importador.

De acordo com o Coédigo Antidumping da OMC e o
art.14 do Decreto n° 1.602/95, a determinacao de dano devera basear-
se em provas materiais e incluir exame objetivo do volume das
importacdes objeto de dumping, seu efeito sobre os pregos de produtos
similares no mercado interno e no conseqiiente impacto das referidas
importagdes sobre os produtores nacionais desses produtos. Na
apuragdo do volume de importacdes objeto de dumping sera analisado
se houve aumento substancial das importagdes nessas condigdes, tanto
em termos absolutos, quanto em relagao a produgao ou ao consumo no
Brasil, e se o volume das importagdes ndo € insignificante, ou seja, se
nao ¢ “inferior a 3% das importagdes pelo Brasil de produto similar, a
ndo ser que os paises que, individualmente, respondam por menos de
3% das importacoes do produto similar pelo Brasil sejam,
coletivamente, responsaveis por mais de 7% das importagdes do

produto”, conforme previsto no §3°, art. 14, do Decreto n° 1.602/95.

Na determina¢ao do dano devem ser avaliados varios
fatores de natureza econdmica e social, previstos em carater
exemplificativo no art. 3.4. do Cdédigo Antidumping da OMC e no §8°,
art. 14, do Decreto n°® 1.602/95. Dentre os fatores previstos, destacam-
se: a queda real ou potencial das vendas, dos lucros, da producao, da

participacdo no mercado, da produtividade, do retorno de
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investimentos ou da ocupacdo da capacidade instalada; efeitos
negativos reais ou potenciais sobre fluxo de caixa, estoques, emprego,
salarios, crescimento, capacidade para aumentar capital ou obter
investimentos; além de fatores que afetem os precos domésticos e a

amplitude da margem de dumping.

Considerando os fatores apresentados, a ocorréncia do
dano pode ser evidenciada no caso de um significativo aumento das
importagdes objeto de dumping, em que essas importagdes acarretem a
reducdo dos pregos domésticos de produtos similares aos importados,
queda na producdo, nas vendas, desemprego, além de outros fatores
que podem ser apresentados pelos empresarios locais para a
demonstracdo dos prejuizos causados a industria doméstica pela
pratica desleal. Essa relagdo de fatores indicativos de dano

apresentada na legislacdo antidumping, vale ressaltar, ndo ¢ exaustiva.

Comprovado o dano material, o art. 15 do Decreto n°
1.602/95, baseado no art. 3.5 do Codigo Antidumping da OMC, exige
ainda a demonstracdo do nexo causal entre as importacdoes objeto de
dumping e o dano a industria doméstica, com a finalidade de verificar
em que medida as importagdes objeto de dumping sdo responsaveis
pelo dano causado a industria doméstica. A demonstracdo deve ser
feita com base na andlise dos elementos de prova pertinentes, outros
fatores conhecidos, além das importagdes objeto de dumping, que

possam estar causando dano a induastria doméstica na mesma ocasiao,
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e tais danos, provocados por motivos alheios as importacoes objeto de

: ~ x \ - ~ 13
dumping, ndo serdo imputados aquelas importagdes ~.

A ameaca de dano material também autoriza a
aplicacdo de medidas antidumping para neutralizar os possiveis
prejuizos a serem causados pela pratica desleal. O art. 16 do Decreto
n° 1.602/95 em consonancia com o Codigo Antidumping da OMC,
dispoe que “a determinacao da existéncia de ameaga de dano material
basear-se-a em fatos e em motivo convincente” ¢ “a alteracao de
condi¢des vigentes, que possa criar uma situagdo em que o dumping
causaria dano, deve ser claramente previsivel e iminente”. Assim, a
determinagdo da ameaga de dano ¢ admitida somente no caso em que
as circunstancias revelam as autoridades competentes que o dano
material certamente ocorrerd se as medidas pertinentes ndo forem

adotadas.

Na definicdo da ameaga de dano material devem ser
analisados os seguintes fatores, previstos no art. 16 do Decreto n°
1.602/95: expressivo aumento nas importagdes objeto de dumping,
indicativa de provavel aumento substancial destas importa¢des no pais
importador; crescimento da disponibilidade ou aumento substancial na
capacidade do exportador que indiquem grande probabilidade de

haver um significativo aumento das exportagdes a precos de dumping

B0 §1°, art. 15, do Decreto n® 1.602/95, inclui entre os “fatores relevantes nessas condigdes, entre
outros, volume e prego de importagdes que ndo se vendam a pregos de dumping, contracdo na
demanda ou mudangas nos padrdes de consumo, praticas restritivas ao comércio pelos produtores
domésticos e estrangeiros, € a concorréncia entre eles, progresso tecnoldgico, desempenho
exportador e produtividade da industria doméstica”.
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para o pais importador; importagdes realizadas a pregos que terdo
significativo efeito de reduzir pregos domésticos ou impedir o
aumento dos mesmos, ocasionando novas importacoes; €, estoques de

produtos sob investigagao.

De acordo com o disposto no §2°, art. 16, do Decreto
n° 1.602/95, esses fatores ndo devem ser considerados isoladamente e
ndo sdo decisivos na caracterizagdo do dumping, mas a totalidade
deles levara, necessariamente, a conclusdo de que mais importacoes
objeto de dumping sdo iminentes e, caso ndo forem adotadas medidas
de protecdo, ocorrera dano material. As dificuldades de comprovagao
da ameaga de dano sdo maiores do que as apresentadas pelo dano
material e visivel, fazendo com que direitos antidumping baseados na
ameaca de dano material sejam aplicados em menor propor¢ao que os

aplicados com base no dano concreto.
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CAPITULO 6

Mecanismos legais de coibicao a pratica de dumping

25. Medidas legais de repressdo ao dumping 26. Medidas antidumping
provisorias 27. Compromissos de precos 28. Imposicdo e cobranca de
direitos antidumping 29. Medidas antidumping em nome de terceiro pais

25. Medidas legais de repressao ao dumping

Em termos genéricos, o procedimento antidumping
abrange um processo de investigacdo para a determinacdo da
existéncia, do grau e do efeito da pratica de dumping, iniciando-se por
meio de peticdo encaminhada pela industria doméstica, ou em seu
nome, a Secretaria de Comércio Exterior (Secex) ou, em casos
excepcionais, de oficio pelas autoridades competentes, conforme
apresentado no item 18, supra. Se a Secex, por meio do seu
Departamento de Defesa Comercial (Decom), chegar a uma
determinacao final da existéncia de dumping, de dano e de nexo causal
entre eles, a investigagdo poderd ser encerrada com a aplicagdo de
direitos antidumping, conforme a decisdao dos ministros de Estado do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ¢ da Fazenda.

Além da aplicagdo de direitos antidumping, existem
outros mecanismos legais utilizados para combater os efeitos do

dumping no mercado interno do pais importador e reprimir a
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ocorréncia da pratica desleal. Esses mecanismos sdo as medidas
antidumping provisorias e os compromissos de pregos, aplicados pelas
autoridades competentes desde que preenchidos uma série de

requisitos previstos no Decreto n° 1.602/95.

Os direitos antidumping possuem a finalidade
exclusiva de neutralizar os efeitos danosos das importacdes objeto de
dumping, restabelecendo o equilibrio de competitividade rompido no
mercado interno pela pratica desleal. As medidas antidumping
provisoérias destinam-se a corrigir uma situacdo irregular,
correspondendo a uma prote¢do temporaria e cautelar, diante do longo
tempo demandado no tramite da agdo antidumping, que pode provocar
sérias conseqiiéncias a industria nacional. Os compromissos de precos,
firmados entre as partes interessadas nas investigagdes, sdo acordos
realizados com a finalidade de suspender o prosseguimento da
investigagdo sem a aplicacdo de medidas se o exportador
comprometer-se a nao realizar exportagdes que configurem a pratica

de dumping.

Em relagdo a aplicacdo das medidas antidumping, vale
lembrar que o Codigo Antidumping da OMC nao impde aos Paises-
Membros a adogdo dessas medidas diante da caracterizagcdo da pratica
desleal, somente os autoriza a aplica-las, atribuindo carater
discricionario a legislacao antidumping. Esse posicionamento mantém
a tendéncia de condenar o dumping sem proibi-lo, constante na

legislagdo antidumping do GATT, desenvolvida ao longo das Rodadas
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de Negociagdes com a finalidade de ndo transformar a aplicagcdo de

medidas antidumping em um entrave ao comércio internacional.

Nao obstante, a discricionariedade na aplicacdo de
medidas antidumping tornou-se o grande problema da legislacao, ja
que permite sua utilizacdo de acordo com interesses protecionistas,
que se afastam dos legitimos interesses da legislacdo antidumping,
destinada a proteger os empresarios locais do pais importador contra
as praticas desleais dos competidores internacionais sem ofender,
entretanto, a livre concorréncia no pais. Em razdo do carater
protecionista identificado na aplicacdo de algumas medidas
antidumping, pode-se afirmar que o processo de apuracdao do dumping
e a sua caracterizacdo como pratica condendvel apresentam maior
utilidade que a aplica¢do das medidas antidumping, quando essas sao

aplicadas de forma indevida, em prejuizo da concorréncia.

Como bem ressalta Jos¢é Roberto Pernomiam
Rodrigues'®, na aplicacdo das medidas antidumping, as autoridades
competentes devem considerar que as regras de mercado atuam de
forma diversa das manipulagdes passiveis de serem feitas com as
normas juridicas. Na utilizagdo dos mecanismos de coibicdo a pratica
desleal, a finalidade da legislacdao antidumping, ou seja, a defesa
comercial dos empresarios locais contra a concorréncia predatoria

externa, deve prevalecer sobre interesses relacionados a manutengao

¥ RODRIGUES, José Roberto Pernomiam. Os efeitos do dumping sobre a competicao, Revista de
Direito Econémico, n. 22, p.29-43, jan/mar.1996.
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protecionista de setores especificos da industria nacional,

caracterizados pela ineficiéncia produtiva.

Nesse aspecto, a precisdo na aplicagdo de medidas
antidumping pelas autoridades competentes pode ampliar os efeitos da
finalidade da legislacdo antidumping em beneficio dos consumidores
nacionais, ao coibir exclusivamente as importagdes prejudiciais a
industria nacional e assegurar a livre concorréncia no pais. Entretanto,
se essas medidas forem aplicadas em cardter protecionista, 0s
interesses dos consumidores nao serdo alcancados, ja que medidas
antidumping protecionistas “desmotivam” os empresarios locais a
investirem no desenvolvimento tecnologico de seus produtos e a
reduzirem seus precos. Qualquer espécie de restrigdo protecionista
imposta aos competidores internacionais por um pais contribui para a
inibicdo dos investimentos destinados ao aperfeicoamento dos
produtos nacionais, permitindo que seus pre¢os mantenham-se
artificialmente altos em relagdo aos praticados no comércio

internacional.

Phedon Nicolaides'" exterioriza sua concepgio sobre a
aplicagdo de medidas antidumping afirmando que “mesmo quando
exista um eventual problema de competicao, direitos antidumping nao
sdo necessariamente a melhor resposta politica, ao contrario, ¢ mais

provavel que aumentem a segmentacdo do mercado, o que piora a

' NICOLAIDES, Phedon. The competition effects of dumping, Journal of World Trade, n.5,
p-116, 1990 apud RODRIGUES, José Roberto Pernomiam. Os efeitos do dumping sobre a
competi¢do, Revista de Direito Econémico, n. 22, p.29-43, jan./ mar.1996.
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competicao”. Ao concluir sobre a questdo, Nicolaides assevera que “o
comércio internacional funcionara muito melhor ndo estendendo o

, . . . . .. 16
dominio de medidas antidumping, mas limitando-0” .

26. Medidas antidumping provisorias

As medidas antidumping provisorias correspondem a
uma espécie de “remédio juridico” que os empresarios podem solicitar
as autoridades responsaveis pela defesa comercial no pais com o
objetivo de amenizar, e até mesmo evitar, os prejuizos resultantes de
uma importagdo a pregos de dumping. Essas medidas tém por
finalidade antecipar a correcdo de wuma situagcdo irregular,
considerando o longo tempo demandado no julgamento em razdo das
dificuldades na obtencdo das informacdes necessarias € o grau de

complexidade do procedimento.

O art. 34 do Decreto n° 1.602/95 prevé que as medidas
antidumping provisorias somente poderdo ser aplicadas se: uma
investigacdo na forma legalmente estabelecida estiver iniciada
mediante a publicacdo do ato de abertura e foi concedido as partes
interessadas oportunidade adequada para se manifestarem; ja existir
uma determinacdo preliminar positiva da existéncia de dumping e

indicado o respectivo dano a induastria doméstica; as autoridades

' NICOLAIDES, Phedon. The competition effects of dumping, Journal of World Trade, n.5,
p-116, 1990 apud RODRIGUES, José Roberto Pernomiam. Os efeitos do dumping sobre a
competi¢do, Revista de Direito Econémico, n. 22, p.29-43, jan./ mar.1996.
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responsaveis decidirem que tais medidas sao necessarias para impedir
que ocorra dano durante a investigacao ¢ houver decorrido pelo menos

sessenta dias da data da abertura da investigagao.

As medidas antidumping provisorias poderdo ser
aplicadas na forma de direito provisério ou de garantias iguais ao
montante do direito antidumping provisoriamente estimado, que nao
podera ser superior & margem de dumping calculada. No caso de
direito provisorio, esse serd recolhido e no caso de garantia, essa sera
prestada mediante deposito em dinheiro ou fianga Dbancaria,
juntamente com o termo de responsabilidade, conforme determinam

0s §81°, 2° e 3°, art. 34, do Decreto n° 1.602/95.

As partes interessadas serdo notificadas da decisdo de
aplicar medidas antidumping provisorias, sendo publicado no Diério
Oficial da Unido, por meio de Portaria Interministerial, o ato que
contenha tal decisdao. De acordo com o §4°, do referido art. 34, se o
importador oferecer garantia equivalente ao valor integral da
obrigagdo, a exigibilidade dos direitos provisorios podera ficar
suspensa até a decisao final. Conforme estabelece o § 7° do art. 34,
uma vez aplicadas medidas provisorias sobre os bens objeto de
investigacdo, devera o desembaraco aduaneiro ficar sujeito ao
pagamento do direito ou da prestacdo da garantia. Assim, no caso de
se chegar a uma decisao final, em que fique comprovada a existéncia
da pratica de dumping, os depositos provisionais serdo convertidos em

pagamentos de taxa e, assim, liquidados. Em caso contrario, ou seja,
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nao restando configurada a pratica de dumping, esses valores serao

devolvidos ao seu titular'’.

A vigéncia das medidas antidumping provisorias,
conforme previsto no §8°, art. 34, do Decreto n® 1.602/95, sera
limitada a um periodo nao superior a quatro meses, que podera ser de
seis meses por decisdo das autoridades responsdveis ¢ a pedido de
exportadores que representem percentual significativo da atividade
empresarial em questdo. No curso do processo de investigacdo, se as
autoridades considerarem que uma medida provisoria inferior a
margem de dumping ¢ suficiente para extinguir o dano, referidos

periodos passam, respectivamente, para seis € nove meses.

27. Compromissos de precos

Objetivando atribuir maior agilidade a solucdo dos
litigios decorrentes das importagdes objeto de dumping, as partes
interessadas nas investigacoes antidumping podem firmar, livremente,
compromissos de precos. Nesse caso, o art. 35 do Decreto n°® 1.602/95
prevé que os procedimentos poderdo ser suspensos sem o0
prosseguimento da investigacdo e sem a aplicacio de medidas
antidumping provisorias ou de direitos antidumping definitivos, se o

exportador assumir voluntariamente compromissos satisfatérios de

7 MARQUES, Frederico do Valle Magalhdes, O “dumping” na Organizagio Mundial do
Comércio € no Direito Brasileiro - Decreto n°® 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba,
MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo
Comércio?: A OMC e o Brasil, Sdo Paulo: Ltr, 1998, p.315.
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revisdo dos precos ou de cessacdo das exportacoes a precos de
dumping, desde que as autoridades envolvidas julguem que o
compromisso assumido elimina os efeitos danosos decorrentes da
pratica desleal. Ao amparo desses compromissos, o aumento de preco
ndo sera superior ao necessario para eliminar a margem de dumping,
devendo ser limitado ao suficiente para cessar o dano causado a

produgao doméstica e nao prejudicar a livre concorréncia.

A Secex pode recusar ofertas de compromissos de
precos se sua aceitacio for considerada ineficaz'®, ou seja, ndo for
suficiente para eliminar o efeito danoso do dumping. Havendo recusa,
serdo fornecidas ao exportador as razdes pelas quais foi julgada
inadequada a aceitagdo do compromisso, sendo-lhe fornecido
oportunidade para se manifestar. Por outro lado, o § 3° art. 35, do
Decreto n° 1.602/95 prevé que os exportadores nao estdo obrigados a
propor compromisso de precos e ndo serao for¢ados a aceitar os
oferecidos, o que ndo prejudicard a consideracao do caso, nem mesmo

alterara a determinagdo preliminar alcancada.

De acordo com o §2° do referido art. 35, os
exportadores somente propordo compromissos de pre¢os ou aceitarao
aqueles propostos pela Secex, apods a definigdo preliminar positiva de
dumping e do dano resultante. Aceito o compromisso, o ato contendo
a decisao de homologag¢do sera publicado por meio de Portaria

Interministerial no Diario Oficial da Unido, indicando, conforme o

'8 O compromisso de precos podera ser considerado ineficaz quando, por exemplo, o numero de
exportadores efetivos ou potenciais for excessivamente elevado.
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caso, decisdo quanto ao prosseguimento ou suspensdo da investigacao,
notificando-se as partes interessadas, conforme determina o art. 36 do

Decreto n° 1.602/95.

O paragrafo Unico, art. 36, do Decreto n° 1.602/95
determina que as investigacoes sobre dumping e dano poderdo
prosseguir caso o exportador deseje ou se assim decidirem as
autoridades responsaveis. O art. 43 do mencionado Decreto determina
que com a continuacao das investigacoes, constatada a inexisténcia de
dumping ou de dano, a investigagdo serd encerrada € o compromisso
de pregos sera automaticamente extinto, exceto se a determinagdo
negativa resultar, em grande parte, da propria existéncia do
compromisso de precos, caso em que poderd ser requerida sua
manutencdo por periodo razodvel. A investigacdo serd encerrada e o
compromisso sera mantido se as autoridades responséaveis, com base
em parecer da Secex, concluirem que houve dumping ¢ dano dele
resultante. No caso, suspende-se a aplicacdo do direito definitivo pelo

tempo em que vigorar 0 COmpromisso.

O art. 37 do Decreto n® 1.602/95 dispde que o
exportador que assumiu um compromisso de precos devera fornecer,
periodicamente, caso solicitado, informacgao relativa ao cumprimento
do compromisso, além de permitir a verificagdo dos dados pertinentes,
sob pena de violagdo do compromisso. Havendo violagdo do
compromisso assumido, as autoridades responsaveis podem tomar

providéncias consistentes na imediata aplicacdo de medidas
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antidumping provisorias, apoiadas na melhor informacdo possivel,
caso a investigacdo ndo tenha prosseguido (art.38, Decreto
n°1.602/95) e até de direitos antidumping definitivos, no caso do
prosseguimento da investigacdo, conforme determina o §2°, art. 43, do

Decreto n° 1.602/95.

28. Imposiciao e cobranca de direitos antidumping

Os direitos antidumping sao aplicados as importagdes,
sendo adicionados ao Imposto de Importagdo ja existente, resultando
em um preco mais elevado de aquisicdo do produto estrangeiro pelo
importador com a finalidade de adequar a comercializa¢do do produto
ao interesse global e reequilibrar, no mercado interno, o equilibrio de
competitividade rompido pela pratica desleal. De acordo com o art. 45
do Decreto n° 1.602/95, “direito antidumping significa um montante
em dinheiro igual ou inferior a margem de dumping apurada,
calculado e aplicado em conformidade com este artigo'’, com o fim
exclusivo de neutralizar os efeitos danosos das importacdes objeto de

dumping”.

Dessa forma, o direito antidumping seria o equalizador

do dano, correspondendo a um adicional suficiente apenas para sanar

¥ Decreto n° 1.602/95, art. 45: (...)

§ 1° - “O direito antidumping sera calculado mediante a aplicagdo de aliquotas ad valorem ou
especificas, fixas ou variaveis, ou pela conjugacdo de ambas. § 2° - A aliquota ad valorem sera
aplicada sobre o valor aduaneiro da mercadoria, em base CIF, apurado nos termos da legislacdo
pertinente. § 3° - A aliquota especifica sera fixada em doélares dos Estados Unidos da América e
convertida em moeda nacional, nos termos da legislagdo pertinente”.
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o prejuizo sofrido pela industria doméstica, j4& que o direito
antidumping, de acordo com o paragrafo unico, art. 42, do Decreto n°
1.602/95, devera ser igual ou inferior & margem de dumping apurada.
Essa limitacdo estabelecida encontra-se em conformidade com o
Codigo Antidumping da OMC, que no art. 9.1, dispde que ¢ desejavel
que o direito antidumping seja menor que a margem de dumping, caso

revele-se suficiente para eliminar o dano a industria doméstica.

A limitacdo 1imposta ao montante do direito
antidumping, constante nas normas da OMC e adotada no Brasil, deve
ser respeitada e seguida pelas autoridades competentes pela aplicagao
dos direitos antidumping, ja que permite a ampliacao da finalidade da
legislacdo antidumping em beneficio dos consumidores. A aplicagdo
de direitos antidumping na exata medida para extinguir os efeitos
danosos das importagdes objeto de dumping representa uma forma de
protecdo a concorréncia empresarial que permite alcangar os interesses
dos consumidores nacionais, na medida em que torna possivel uma
eventual redugdo dos precos dos produtos similares no mercado

interno ao nao restringir a concorréncia internacional.

O direito antidumping aplicado em montante inferior a
margem de dumping e de forma suficiente a protecdo da industria
nacional revela-se de grande utilidade no desenvolvimento da
concorréncia no mercado interno. Nesse aspecto, vale lembrar que o
direito antidumping objetiva a prote¢ao da industria doméstica afetada

pela pratica desleal e ndo a inibigdo das importagdes. Na aplicagdo dos
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direitos antidumping, as autoridades responsaveis pela defesa
comercial devem ter a sensibilidade necessdria para proteger os
empresarios locais sem causar restricoes aos competidores

estrangeiros.

Conforme exposto, o Coédigo Antidumping da OMC
nao impode aos Paises-Membros a adocao de medidas antidumping, tao
somente os autoriza a aplica-las, deixando ao critério das autoridades
competentes do pais importador fazer ou ndo uso de tais medidas. A
decisdo sobre a aplicacdo de direitos antidumping corresponde a um
ato resultante de uma avaliagdo prévia, na qual se constata a existéncia
ou ndo do dumping condenavel, a avaliacdo econdmica e social sobre
a existéncia de dano ou ameaca de dano a industria nacional e a
relagdo causal entre o dumping e o dano a induastria doméstica. Apos
todas essas analises, decide-se sobre a aplicagdo ou ndo de direitos

antidumping.

No Brasil, as autoridades competentes utilizam a
formula DA = VN - Pp para calcular o quantum do direito
antidumping. Nessa formula, DA corresponde ao direito antidumping,
VN ao valor normal ¢ Pp ao preco ex-porto (preco FOB + frete +
seguro + Imposto Importagio + despesas aduaneiras)™. No caso, o
preco FOB acrescido do frete e do seguro corresponde ao prego CIF,
normalmente utilizado pelas autoridades fiscais para a definicdo do

valor aduaneiro da mercadoria.

20 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2. ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.89.
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O art. 48 do Decreto n° 1.602/95 determina que o
direito antidumping sera cobrado independentemente de quaisquer
obrigagdes de natureza tributdria relativas a importacdo do produto
nos valores adequados a cada caso, sem discriminagao, sobre todas as
importagdes do produto consideradas como realizadas a pregos de
dumping e danosas a industria doméstica, qualquer que seja sua
procedéncia, ressalvando-se as importagdes procedentes de
exportadores com os quais foram acordados compromissos de precos.
A decisdo sobre a aplicacdo ou nao de um direito antidumping e sobre
o seu montante ¢ de competéncia das autoridades do Pais-Membro
importador, conforme previsto no art. 9 do Codigo Antidumping da

OMC e nos arts. 2° e 64, § 3°, do Decreto n° 1.602/95.

Os direitos antidumping, assim como 0s COMpPromissos
de pregos, conforme determina o art. 56 do Decreto n° 1.602/95,
somente permanecerdo em vigor pelo tempo necessario a
neutralizacdo do dumping causador de dano. De acordo com o art. 57
do Decreto n°® 1.602/95, o direito antidumping definitivo serd extinto
Nno Maximo em cinco anos apos a sua aplicagdo, ou cinco anos a contar
da data da conclusdo da mais recente revisao abrangendo o dumping e
o dano resultante. Esse prazo de cinco anos podera ser prorrogado
mediante requerimento fundamentado pela industria doméstica ou em
seu nome, por iniciativa de 6rgdos ou entidades da Administragdao

Publica Federal, ou da Secex, demonstrado que a extingdo dos direitos
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provavelmente acarretaria a continuagdo ou retomada do dumping e do

dano resultante.

O art. 58 do Decreto n® 1.602/95 prevé que a pedido da
parte interessada ou por iniciativa das autoridades envolvidas, podera
ser realizada revisdo, no todo ou em parte, das decisdes relativas a
aplicacdo de direito antidumping, desde que tenha decorrido pelo
menos um ano da imposi¢ao de direitos antidumping definitivos e que
sejam apresentados suficientes elementos de prova que: a aplicacao do
direito deixou de ser necessaria para neutralizar o dumping; seria
improvavel que o dano subsistisse ou se reproduzisse caso o direito
fosse revogado ou alterado; o direito existente ndo ¢ ou deixou de ser

suficiente para neutralizar o dumping causador de dano”'.

Verificada a existéncia de elementos de prova que
justifiquem a revisdo, essa serd aberta e devera ser concluida no prazo
de doze meses contados a partir de sua abertura, seguindo o mesmo
procedimento do processo de investigacdo de dumping, no que se
refere ao periodo de investigacdo de existéncia de dumping e de dano.
Os atos que contenham a determinacdo de abertura e de encerramento
da revisdo serdo publicados no Diério Oficial da Unido e as partes
interessadas serio notificadas®. Ressalta-se que os direitos

antidumping permanecerdo em vigor no periodo da realizacdo da

210 § 1° art. 58, do Decreto n® 1.602/95 estabelece que em casos excepcionais de alteracdes
substanciais das circunstancias, ou quando for de interesse nacional, poderdo ser efetuadas
revisdes em intervalo menor, por requerimento de parte interessada ou de 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica Federal, ou por iniciativa do 6rgéo investigador.

22 A previsdo de publicacdo dos referidos atos no Didrio Oficial da Unido, curiosamente, encontra-
se presente no §3°, art. 57, e também nos §§ 2° e 3°, art. 58, do Decreto n°® 1.602/95.



146

revisdo, mantendo-se inalterados por expressa disposicdo do §4°, art.

58, do Decreto n°® 1.602/95.

Com base no resultado e em conformidade com as
provas colhidas no curso da revisdo, as autoridades responsaveis
poderdo extinguir, manter ou alterar o direito antidumping. No caso de
se constatar que o direito em vigor ¢ superior ao necessario para
neutralizar o dano a industria doméstica ou ndo mais se justifica, o

§5°, art. 58, do Decreto n° 1.602/95, determina a devida restituicao.

Os direitos antidumping poderdo ser suspensos,
segundo o disposto no art. 60 do Decreto n® 1.602/95, pelo periodo de
um ano, prorrogavel por igual periodo, na medida em que ocorram
alteragdes temporarias nas condi¢des de mercado, desde que o dano
nao se reproduza ou subsista em fungao da suspensao e que a industria
doméstica seja ouvida. Os direitos poderao ser reaplicados, a qualquer

momento, se a suspensao nao mais se justificar.

Questao que desperta interesse ao se tratar do tema ¢ a
referente a natureza juridica dos direitos antidumping, que gerou
muitas controvérsias diante da impossibilidade da retroatividade
dessas medidas em razdo da natureza tributaria atribuida pela
Resolucdo da Comissdao de Politica Aduaneira n° 1.227/87, que
considerava os direitos antidumping como um adicional ao Imposto de
Importagdo, vedando sua aplicagdo retroativa. A Lei n°® 9.019, de 20

de marco de 1995, solucionou a questdo ao descaracterizar
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definitivamente, no pardgrafo inico do seu art. 1°, a natureza tributaria
dos direitos antidumping, prevendo que “os direitos antidumping e os
direitos compensatorios serdo cobrados independentemente de
quaisquer obrigagdes de natureza tributaria relativas a importagao dos

produtos afetados”.

Mesmo antes da edi¢do da Lei n® 9.019/95, j4 existiam
autores que negavam a natureza tributaria atribuida aos direitos
antidumping, como Tércio Sampaio Ferraz Jr., afirmando que os
direitos antidumping correspondem a uma imposicao para-tarifaria de
direito econdmico internacional, desprovidos de natureza tributaria.
Atualmente, a questdo encontra-se resolvida, o art. 48 do Decreto n°
1.602/95, ao tratar da cobranga dos direitos antidumping, ratifica a
posi¢ao presente na Lei n® 9.019/95, nos seguintes termos: “Quando
um direito antidumping for aplicado sobre um produto, este serd
cobrado, independentemente de quaisquer obrigacdes de natureza
tributaria relativas a sua importagcdo, nos valores adequados a cada
caso, sem discriminagdo, sobre todas as importagdes do produto que

tenham sido consideradas como efetuadas a precos de dumping e

danosas a industria doméstica, qualquer que seja sua procedéncia”.

As disposi¢des presentes na Lei n° 9.019/95 e no
Decreto n® 1.602/95 tornaram possivel a retroatividade das medidas

antidumping. Entretanto, na pesquisa realizada no Departamento de

BFERRAZ JR, Tércio Sampaio et al. Direitos "antidumping” e compensatdrios: sua natureza
juridica e conseqiiéncias de tal caracterizacdo. Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econémico
e Financeiro, n. 96, p.87-96, out./dez.1994.
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Defesa Comercial da Secretaria de Comércio Exterior, em Brasilia,
no ano de 1999, nao foi encontrada nenhuma ocorréncia de
retroatividade de medida antidumping, confirmando a constatacao de
Josefina Guedes e Silvia Pinheiro™ em 1996, que desconheciam na
época qualquer caso de retroatividade de direitos antidumping, em
decorréncia, segundo elas, dos rigidos requisitos para sua concessao €
pelo fato da Secretaria da Receita Federal ndo se encontrar preparada
para viabilizar casos de retroatividade dos direitos antidumping no

pais.

O art. 10.2 do Codigo Antidumping da OMC estabelece
que os direitos antidumping retroativos poderdo ser cobrados pelo
periodo durante o qual tenham sido aplicadas medidas provisoérias
sempre que uma determinagdo final de dano seja feita, ou sempre que
se conclua pela determinagdo final de ameaga de dano, em que as
importacdes a preco de dumping, na auséncia de medidas provisorias,

teriam por efeito determinar a possibilidade da ocorréncia de um dano.

A legislagdo antidumping brasileira prevé a
possibilidade da retroatividade dos direitos antidumping nos arts. 54 ¢
55 do Decreto n° 1.602/95. O art. 54 prevé que direitos antidumping
definitivos poderdo ser cobrados sobre os produtos importados objeto
de dumping que foram despachados para consumo até 90 dias antes da
data de aplica¢do das medidas antidumping provisorias, sempre que se

determine em relacdo ao referido produto que ha antecedentes de

24GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2. ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.284.
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dumping, ou que o importador deveria estar consciente de que o
exportador pratica dumping e¢ de que este causaria dano, ou ainda
quando o dano ¢ causado por volumosas importagdes a precos de
dumping em periodo de tempo relativamente curto, o que prejudicaria
seriamente o efeito corretivo dos direitos antidumping definitivos
aplicaveis no futuro, desde que os importadores afetados tiveram a

oportunidade de se manifestarem sobre a medida.

Mesmo que preenchidas essas condi¢des, de acordo
com o paragrafo tnico do art. 55 do Decreto n° 1.602/95, em sintonia
com o art. 10.8 do Codigo Antidumping da OMC, ndo poderdo ser
cobrados retroativamente direitos antidumping sobre produtos que
tenham entrado para consumo antes da data de inicio da investigacao.
A cobranga retroativa de direitos antidumping também ¢ permitida no
caso de violagdo de pregos, porque nesse caso o art. 55 determina essa
cobranga sobre produtos importados despachados para consumo, até
noventa dias antes da aplica¢do das medidas antidumping provisorias,
ressalvando-se aqueles despachados antes da violagdo do

compromisso.

29. Medidas antidumping em nome de terceiro pais

Medidas antidumping em nome de terceiro pais pode

ocorrer na hipétese de um empresario de determinado pais exportar

produtos com preco de exportagdo inferior ao valor normal,
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configurando a pratica de dumping causadora de prejuizos a outros
exportadores concorrentes do mesmo produto, em razdo da perda de
mercado no ambito internacional. Para coibir a pratica, o art. 62 do
Decreto n°® 1.602/95, dispde que terceiro pais, por meio de suas
autoridades, podera apresentar peticdo para a aplicacdo de medidas
antidumping em nome de terceiro pais com o objetivo de impedir os

efeitos danosos da pratica desleal aos seus empresarios exportadores.

No Cédigo Antidumping da OMC o tema encontra-se
regulado no art. 14, o qual determina que o governo do terceiro pais
ofereca toda assisténcia as autoridades do pais peticionario,
permitindo a obtencdo de quaisquer informacdes adicionais
requeridas. De acordo com o art. 14.4 do Codigo Antidumping, a
decisdo sobre o prosseguimento ou ndo do caso ¢ de responsabilidade

do pais importador.

A peti¢ao deverd ser instruida com informagdes sobre
precos que permitam demonstrar que as importagdes estdo sendo
realizadas a pregos de dumping e que a pratica desleal vem causando
dano a industria nacional daquele pais. Na analise da peti¢do sdo
considerados os efeitos do alegado dumping sobre a indistria em
apre¢o como um todo no territorio do terceiro pais e o dano ndo sera
avaliado apenas em relacdo ao efeito do alegado dumping sobre as
exportagdes da produgdo destinadas ao pais prejudicado, nem

tampouco em relagdo as exportagdes totais do produto.
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A utilidade de medidas antidumping em nome de
terceiro pais pode ser demonstrada na hipdtese de relacdes comerciais
envolvendo trés paises. No caso, empresarios do pais A exportam ao
pais B produtos a prego de dumping. O pais B tradicionalmente ja
importava produtos similares de empresarios do pais C, a precos
normalmente praticados no mercado interno do pais C. As exportagdes
do pais A ao pais B passam a prejudicar as exportagdes do pais C,
fazendo com que esse pais tenha o mercado do pais B reduzido em
razdo da pratica de dumping. Para solucionar o conflito comercial, o
pais C, por meio de suas autoridades, pode solicitar que o pais B
(importador) inicie abertura de investigacdo antidumping contra o0s
empresarios exportadores do pais A (praticantes de dumping), com a
conseqiiente aplicacdo de medidas antidumping para eliminar os

efeitos prejudiciais decorrentes da pratica de dumping.

Como se constata, o conhecimento da legislacao
antidumping mostra-se fundamental para assegurar a concorréncia
internacional e proteger os interesses dos empresarios nacionais. A
possibilidade de medidas antidumping em nome de terceiro pais
constitui um importante mecanismo de defesa da concorréncia em
beneficio dos empresdrios nacionais no ambito mundial, embora a
decisdo sobre a aplicacdo dessas medidas encontre-se vinculada aos
interesses das autoridades do pais importador, vitima da pratica

desleal.
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CAPITULO 7

A aplicacao da legislacao antidumping e os efeitos decorrentes

30. Aplicagdo da legislacdo antidumping 31. A legislagdo antidumping dos
Paises-Membros e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) 32. Solugdo
de controveérsias no ambito da OMC 33. O Decreto n° 1.602/95 e o Codigo
Antidumping da OMC 34. Perspectivas para a legislagdo antidumping

30. Aplicacao da legislacdo antidumping

O dumping ¢ internacionalmente considerado uma
pratica desleal de comércio, fazendo com que a reacdo a esse tipo de
conduta empresarial constitua legitima defesa dos paises atingidos
pela pratica. Nesse contexto, o fendmeno dumping, intensamente
praticado no inicio do Século XX, passou a sofrer progressiva
repressao dos paises em geral, entretanto, ampliou-se demasiadamente
o conceito de dumping para abranger situagdes que nao o
caracterizavam e os paises passaram a impor medidas antidumping em
casos que ndo configuravam a pratica desleal, responsabilizando
indevidamente os empresarios estrangeiros e utilizando a legislagao
antidumping como uma forma de barreira nao-tarifaria as

importagdes.

Diante do problema, os paises signatarios do GATT
decidiram que a melhor solucdo para a utilizacdo indiscriminada das

medidas antidumping baseava-se na definicdo do que se entendia por
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dumping e na maior delimitagdo possivel de sua abrangéncia. Nao foi
a inten¢do dos signatarios do GATT coibir a pratica de dumping de
forma eficiente, mas sim limitar a0 maximo a sua repressao pelos
paises. O GATT nao imp0s as partes contratantes a ado¢ao de medidas
antidumping diante da comprovada ocorréncia da pratica desleal,
apenas autorizou a aplica¢do dessas medidas, ficando ao critério das
autoridades responsaveis do pais fazer ou ndo uso de tais medidas.
Esse entendimento prevaleceu ao longo do desenvolvimento da
legislacao antidumping no GATT e encontra-se em vigor no atual

Codigo Antidumping da OMC.

A configuragdo da pratica de dumping nao torna
obrigatoria a responsabiliza¢do do seu praticante mediante a aplicagdo
de medidas destinadas a coibi-la, mas na hipotese de se decidir pela
aplicagcdo dessas medidas, a imposi¢do de direitos antidumping atinge
somente o transgressor ¢ a sua finalidade ¢ tdo somente neutralizar o
dano que a producdo doméstica estd sofrendo em decorréncia da

pratica desleal, restabelecendo o equilibrio nas relagdes comerciais.

O Codigo Antidumping da OMC e a vigente legislacao
brasileira antidumping determinam que ¢ da competéncia das
autoridades do Pais-Membro importador a decisdo sobre a imposi¢ao
ou nao de um direito antidumping, atendidos os requisitos necessarios.
O art. 9° do Codigo Antidumping da OMC, conforme ja se destacou,
prevé ser desejavel que o direito antidumping seja facultativo no

territorio de todos os Paises-Membros € que o seu montante seja
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menor que a margem de dumping se referido valor for suficiente para

eliminar o dano a industria nacional.

Em consonancia com a orientacio da OMC, a
legislagdo brasileira antidumping condiciona claramente a conjugacao
entre a tomada de certas decisdes e o interesse publico de quem as
aplica, prevendo a discricionariedade das autoridades responsaveis na
aplicagdo das normas antidumping conforme se constata em varios
dispositivos do Decreto n° 1.602/95. Entre os dispositivos que
atribuem carater discricionario as decisdes mais importantes do
processo antidumping, destacam-se o inciso III e o §8° do art. 34, que
tratam da aplicagdo e do periodo de vigéncia de medidas provisoérias, o
caput do art. 35, que se refere ao compromisso de precos, € o §5° do
art. 58, dispondo sobre a extingao, permanéncia ou alteracao do direito

antidumping com base na revisao.

Todos os dispositivos mencionados conferem aos
ministros de Estado do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior ¢ da Fazenda a faculdade de decidirem, conforme seus
proprios entendimentos, sobre a aplicacdo ou nao da medida de defesa
comercial e sua intensidade, segundo o interesse nacional. Ainda que
o art. 2° do Decreto n°® 1.602/95 estabeleca que a decisdo deve ser
tomada com base em parecer da Secex, ndo pode ser desconsiderada a
ocorréncia de um juizo de conveniéncia por parte dessas autoridades

na aplicacao de medidas antidumping.
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A andlise do §3° art. 64, do Decreto n° 1.602/95,
referente ao processo decisorio, torna visivel o problema apresentado.
De acordo com o dispositivo, “em circunstancias excepcionais,
mesmo havendo comprovagdo de dumping e de dano dele decorrente,
as autoridades referidas no art. 2° poderdo decidir, por razdes de
interesse nacional, pela suspensdo da aplicagdo do direito ou pela ndo
homologagdao de compromissos de pregos, ou, ainda, respeitado o
disposto no pardgrafo tnico do art. 42, pela aplicacdo de direito em
valor diferente do que o recomendado, e, nesse caso, o ato devera
conter as razdes que fundamentam tal decisdo.” As autoridades
mencionadas no art. 2° sd3o os ministros de Estado do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior ¢ da Fazenda.

A discricionariedade  atribuida as  autoridades
competentes pela aplicacdo da legislagdo antidumping corresponde ao
grande problema da legislacdo, j& que submete o alcance de sua
finalidade a atuacdo das autoridades responsaveis pela aplicacao das
medidas antidumping. Como assevera Welber Barral', a expressio
interesse nacional pode abrir margem para uma série de justificativas
para a decisdo ministerial, que tanto pode frustrar a finalidade da
legislacdo, em prejuizo dos empresarios locais, como também pode
servir como justificativa para uma eventual atitude protecionista por

parte das autoridades nacionais, legitimando uma discriminacao

" BARRAL, Welber. A regulamentacio ‘antidumping. In: ENCONTRO INTERNACIONAL DE
DIREITO DA AMERICA DO SUL — MERCOSUL NO CENARIO INTERNACIONAL, 7, 1998,
Floriandpolis. Anais do VII Encontro Internacional  de Direito da América do Sul,
MERCOSUL no Cenario Internacional, Florianépolis: EIDAS/UNISUL, v.3, 1998, p.37.



156

indesejada internacionalmente entre produto nacional e produto

estrangeiro, atitude condenavel no ambito da OMC.

A aplicagao da legislacdo antidumping em carater
protecionista torna-se possivel no caso das autoridades competentes
decidirem pela aplicagdo do direito antidumping em valor acima do
recomendado pela Secex. Mesmo que essa medida antidumping
aplicada ndo seja superior & margem de dumping apurada, o carater
protecionista pode se revelar. O ideal para a plenitude da livre
concorréncia, conforme ja exposto, ¢ a aplicagdo do direito
antidumping em valor suficiente apenas para neutralizar os efeitos dos
danos decorrentes da pratica desleal, de forma a reequilibrar o nivel de
competitividade no mercado interno, protegendo a concorréncia em

beneficio dos empresarios locais e dos consumidores nacionais.

A aplicagdo de um direito antidumping em valor acima
do necessario ao restabelecimento do equilibrio de competitividade
rompido pela pratica de dumping, se por um lado assegura a finalidade
natural da legislacdo de defesa comercial (protecdo dos empresarios
locais), por outro lado estd longe de beneficiar os consumidores
nacionais. A imposicao de direitos antidumping em niveis superiores
aos necessarios resguardam os empresarios domésticos dos efeitos da
competicdo estrangeira, mas essa aplicacdo maximizada da legislagao
antidumping nao acarreta beneficios a livre concorréncia e aos
consumidores nacionais. A auséncia da concorréncia internacional no

pais importador pela aplicagdo protecionista da legislacao
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antidumping dificulta a reducdo de precos de determinado produto no
mercado interno, retirando dos consumidores nacionais os beneficios
resultantes da livre concorréncia, como a formacgao natural dos pregos

dos produtos internos e sua evolucao tecnologica.

A finalidade da legisla¢do antidumping ¢ definida de
acordo com a amplitude das medidas antidumping aplicadas, dai a
importancia da decisdo sobre a imposicdo ou ndo dessas medidas e
sobre sua intensidade no que se refere aos efeitos sobre a concorréncia
no pais importador. No Brasil, os ministros de Estado do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e da Fazenda, em
conjunto, sdo os responsaveis pelas decisdes mais importantes do
processo antidumping. Essas decisdes, vale lembrar, referem-se a
aplicacdo de medidas antidumping provisorias, prorrogagdo das
medidas, aceitagdo ou término de compromissos de pregos,
encerramento da investigacdo com aplicagdo de direitos, suspensao do
direito definitivo, ou resultado da revisdao dos direitos definitivos ou
compromissos de pregos, conforme prevé o §2°, art. 64, do Decreto n°
1.602/95. Os atos de competéncia da Secex no procedimento
antidumping, se comparados com os atos de competéncia exclusiva

dos referidos ministros, apresentam reduzida importancia.

Nao obstante, os numeros atestam a crescente
credibilidade do sistema de defesa comercial brasileiro. De maio de
1995 a dezembro de 1998 o Departamento de Defesa Comercial da

Secex recebeu 35 novas peticdes, das quais apenas 5 foram
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indeferidas e 26 resultaram em abertura de investigagdes, o que
representa cerca de 75% de sucesso. Em relacdo aos encerramentos de
investigagdes, as estatisticas também demonstram uma consideravel
evolugdo, ja que no mesmo periodo mencionado foram encerradas 32
investigacdes, das quais 21 com aplicacdo de medidas de defesa
comercial, significando cerca de 66% de sucesso para a indlstria
nacional®. Por outro lado, Armando Meziat® destaca que 11 casos
foram concluidos sem aplicacio de medidas, revelando a

imparcialidade na atuacdo do Decom.

Apesar do aumento das agdes antidumping, os dados
revelam como ainda ¢ reduzida a participagdo do valor das
importacgdes afetadas a cada ano por acdes antidumping, no valor total
das importagdes brasileiras. No periodo de 1988 a 1997, o ano de
maior atividade foi o de 1994, no qual essa participacdo atingiu
0,72%, acumulando no referido periodo 0,37%. Esse percentual ndo
difere substancialmente do observado nos Estados Unidos, que ¢ o
maior aplicador mundial da legislacdo antidumping, tendo iniciado
682 agdes entre 1980 e 1993, periodo em que o valor das importacoes
referentes as investigacoes antidumping iniciadas representou apenas

0,4% do total da pauta de importagdes”.

2 MEZIAT, Armando de Mello. A defesa comercial no Brasil. Revista Brasileira de Comércio
Exterior, n.58, p.54-6, jan./mar 1999.

* Ibid.

* NAIDIN, Leane Cornet. Nove anos de aplicagio da politica antidumping no Brasil. Revista
Brasileira de Comércio Exterior, n.58, p.57-63, jan./mar. 1999.
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31. A legislacio antidumping dos Paises-Membros e a Organizacio

Mundial do Comércio (OMC)

Anteriormente, no ambito do GATT, os paises aderiam
separadamente aos Codigos Antidumping ¢ de Subsidios, o que nado ¢
permitido em relagdo as normas da OMC, diante da obrigatoriedade
de todos os Paises-Membros aderirem aos Acordos firmados como um
conjunto ndo dissocidvel. O Brasil, mesmo nao fazendo uso
significativo das medidas de defesa comercial, j4 era integrante dos
referidos Codigos, aplicando medidas antidumping pela primeira vez
em 1988. Conforme ja exposto, desde 1991 o pais vem ampliando
largamente a utilizacdo dos instrumentos de defesa comercial,
notadamente os referentes a coibi¢do da pratica de dumping, estando

. , . . ~ . . 5
entre os dez maiores paises aplicadores da legislagdo antidumping °.

O Codigo Antidumping da OMC estabelece que os
procedimentos antidumping devem ser implementados no Pais-
Membro por meio de legislacdo e regulamentos internos apropriados
e, existindo conflitos da aplicacdo de medidas antidumping entre as
partes envolvidas nas investigacdes, estas serdo solucionadas no
ambito da OMC, responsdvel pela coordenacdo e supervisdo da
correta aplicagcdo de direitos antidumping pelos seus membros. Para
facilitar o controle da OMC sobre a aplicacdo da legislagao

antidumping, o art. 16 do Coédigo Antidumping estabeleceu o Comité

> MEZIAT, Armando de Mello. A defesa comercial no Brasil. Revista Brasileira de Comércio
Exterior, n. 58, p.54-6, jan./mar. 1999.
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sobre Praticas Antidumping, integrado pelos representantes de cada

um dos Paises-Membros.

As atividades do Comité iniciaram-se formalmente em
janeiro de 1995 e a sua primeira grande agdo foi a realizagdo da
revisdo de todas as legislagdes e regulamentos referentes ao dumping
encaminhados pelos Paises-Membros, em que foi analisada a
adequagdo dos respectivos instrumentos legais as normas da OMC. O
processo de revisdo e andlise da legislacdo interna dos Paises-
Membros incluiu a notificagdo da legislacdo em uma das linguas da
OMC, a sua traducdo nas demais linguas da Organizacdo ¢ a

distribuicdo para todos os Paises-Membros do Comité’.

O Comité sobre Pratica Antidumping possui um
presidente eleito e deverd reunir-se pelo menos duas vezes por ano e
sempre que lhe seja solicitado por qualquer dos Paises-Membros, que
deverdo informar ao Comité sobre todas as medidas antidumping,
provisdrias ou definitivas, que tenham tomado, assim como deverao
enviar relatorios semestrais, na forma padronizada convencionada,
contendo todas as medidas antidumping aplicadas nos ultimos seis
meses, conforme determina o art.16.4 do Codigo Antidumping da
OMC. Esses relatorios estardo disponiveis no Secretariado da OMC’

para fins de inspecao por qualquer outro Pais-Membro.

® THORSTENSEN, Vera. Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.336.

70 art.16.1 do Cédigo Antidumping da OMC prevé que os servigos de secretaria do Comité serdo
prestados pelo Secretariado da OMC.



161

O art. 16.5 do Cédigo Antidumping da OMC determina
que os Paises-Membros deverdo informar ao Comité sobre a
identificagdo das autoridades administrativas encarregadas de iniciar e
conduzir as investigacdes antidumping e quais sdo os procedimentos
nacionais referentes ao inicio e ao andamento de investigagdes
antidumping. Os Paises-Membros também devem informar ao Comité
sobre qualquer modificacdo em sua legislagdo e regulamentos
relacionada ao Codigo Antidumping da OMC, assim como a aplicacao

de referidas leis e regulamentos.

No que se refere a resolucdo de disputas entre os
Paises-Membros decorrentes da indevida aplicacio de medidas
antidumping, o art. 17 do Codigo Antidumping da OMC prevé que a
parte prejudicada pela imposi¢cdo das medidas de defesa comercial
devera buscar a solucdo dos conflitos comerciais no ambito do
Entendimento sobre Solugdo de Controvérsias da OMC, que dispde de
um 0Orgao criado especificamente para tratar dos conflitos comerciais
existentes entre os Paises-Membros. De forma genérica, o Orgdo de
Solucao de Controvérsias da OMC tem a funcao de adequar a atuacao
dos paises nas relagdes comerciais internacionais aos Acordos da
OMC, objetivando assegurar os direitos e obrigacdes vigentes no
ambito internacional mediante a imposi¢do de sancdes aos Paises-

Membros que desrespeitarem as normas da OMC.
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32. Solucao de controvérsias no ambito da OMC

Na Ata Final da Rodada Uruguai, os Paises-Membros
acordaram em nao tomar a¢des unilaterais contra eventuais violacoes
as normas da OMC, adotando um sistema de solu¢ao de controvérsias
com a possibilidade de aplicacdo de retaliagdes aos Paises-Membros
que adotarem medidas inconsistentes com as normas da Organizacao.
O Pais-Membro que se julgar lesado por uma pratica comercial
desleal, procurara amparo legal no novo sistema de solugcdo de
controvérsias, originado na Rodada Uruguai, em que os paises
participantes conscientizaram-se da importincia do respeito e da
efetividade das normas acordadas para o bom funcionamento da
Organizacdo. Como bem ressalta Celso Lafer®, o patriménio da OMC
nao sao recursos, mas a credibilidade, a aceitabilidade e a observancia

de suas normas.

O sistema de solucdo de controvérsias vigente na OMC
¢ o resultado de um aprimoramento do antigo sistema existente no
GATT, que se encontrava estruturado em apenas dois artigos (XXII e
XXIII), destinados a regular os procedimentos de disputas comerciais.
Na ocorréncia de conflitos, o sistema do GATT previa um processo de
consultas e depois o estabelecimento de painéis de especialistas,
encarregados de elaborar um relatoério sobre a controvérsia. Nesse

antigo sistema o relatorio deveria ser aprovado, por consenso, pelo

8 LAFER, Celso. O sistema de solugio de controvérsias da Organizacdo Mundial do Comércio. In:
CASELLA, Paulo Borba, MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Guerra comercial ou
integracdo mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.736.
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Conselho Geral, bastando que a parte perdedora ndo aceitasse o

relatorio para que todo o processo fosse bloqueado.

O Entendimento sobre Regras e Procedimentos de
Solugdo de Controvérsias (Dispute Settlement Understanding - DSU)
aprovado na Rodada Uruguai e constante no Anexo 2 do Acordo
Constitutivo da OMC, aperfeicoa e refor¢a os mecanismos existentes
no GATT. O Entendimento aplica-se aos contenciosos surgidos a raiz
do Acordo constitutivo da OMC, Acordo sobre o Comércio de Bens,
Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos, Acordo sobre TRIPS, o
proprio processo de Solugcdo de Controvérsias, Acordos sobre
aeronaves civis, Acordo sobre compras governamentais, Arranjo sobre
Produtos Lacteos, Arranjos sobre carne bovina. Em alguns Acordos
existem dispositivos especiais e adicionais sobre a solugdo de
controvérsias, aos quais as regras ¢ procedimentos do Entendimento
ficam subordinadas. Esses dispositivos especiais existem nos acordos
referentes as medidas sanitarias e fitossanitarias, téxteis, barreiras

, . . . ~ . y o1 9
técnicas, antidumping, valoracdo aduaneira e subsidios’.

O novo sistema de solucdo de controvérsias adotado
pela OMC ¢ mais forte, a Organizagdo conta com um O&rgao
especialmente criado para a solugdo de controvérsias, o Dispute
Settlement Body (DSB) ou Orgéo de Solugdo de Controvérsias (OSC).
Trata-se de um significativo avango em relacdo ao anterior sistema do

GATT, que se encontrava demasiadamente fragmentado.

? THORSTENSEN, Vera. Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.336.
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A administragdo e a aplicacdo das regras ¢
procedimentos do Entendimento sobre Regras e Procedimentos de
Solugdo de Controvérsias ¢ de competéncia do Orgdo de Solugio de
Controvérsias (OSC), que monitora as normas e procedimentos
relativos as consultas e a solucdo de disputas. Cabe ao OSC o
estabelecimento de painéis de especialistas (também denominados de
grupos especiais), a adocao dos relatorios de painéis e relatorios do
Orgio de Apelagio, o monitoramento da aplicagdo das decisdes e
recomendagdes adotadas, a autorizagdo da suspensdo das concessoes e

outras obrigacdes dentro dos Acordos'”.

No atual sistema de solucdo de controvérsias, o
relatério do painel (panel) passa a ser obrigatorio € sé pode ser
derrubado pela decisdo por consenso do OSC, o que ¢ muito mais
dificil de ser conseguido''. O novo sistema destaca-se também por nio
encaminhar os casos para os Comités, como ocorria no antigo sistema
do GATT. Como destaca Vera Thorstensen'?, a OMC “tem dentes”,
ou seja, possui poder para impor as decisoes dos painéis € permitir que

os membros ganhadores da controvérsia possam aplicar retaliagdes

' LAFER, Celso. O sistema de solugdo de controvérsias da Organiza¢do Mundial do Comércio.
In: CASELLA, Paulo Borba, MERCADANTE, Araminta de Azevedo (Coord.). Guerra comercial
ou integragdo mundial pelo comércio?: a OMC e o Brasil, Sdo Paulo: LTr, 1998, p.749.

"' Decisdo por consenso, de acordo com o art. 2.4 do Entendimento relativo as Normas e
Procedimentos sobre Solugdo de Controvérsias (Anexo 2), corresponde a toda e qualquer matéria
submetida a apreciacdo do OSC quando nenhum Pais-Membro presente a reunido do OSC em que
a decisdo foi adotada a ela se oponha formalmente.

2 THORSTENSEN, Vera. Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.335.
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aos membros que mantiverem medidas inconsistentes com as normas

da Organizacao.

A OMC também conta com um Orgdo de Apelagio,
que funciona no sistema de solu¢do de controvérsias como um
Tribunal de Apelacdo, com a fung¢do de verificar os fundamentos
legais do relatério do painel e das suas conclusdes. Na solucdo das
controvérsias entre os Paises-Membros, a OMC tem por finalidade
reforgar a adogdo de praticas compativeis com os Acordos negociados
e ndo punir pelo desrespeito as normas negociadas. A prioridade ¢é
solucionar casos de controvérsias entre as partes por meio de
consultas, para somente apos de restar infrutifero o acordo instalar-se
o painel. O sistema permite, a qualquer tempo, a solugdo do conflito
pelo acordo entre as partes. Com o estabelecimento de painéis, a
finalidade do mecanismo ¢ fazer que a parte afetada modifique sua
politica de comércio exterior, adequando-a as normas da OMC e,
somente no caso de recusa do cumprimento das indicagdes realizadas,

¢ que a OMC autoriza retaliagdes.

O mecanismo de Solucdo de Controvérsias ¢
formalmente acionado mediante pedido de consultas. Nas consultas
devem constar os topicos referentes as razoes que a fundamentam, a
indicagdo das medidas objeto da controvérsia e a base legal da
reclamagdo. O Pais-Membro ao qual se solicitam consultas tem dez
dias, contados da data do recebimento da solicitagdo, para responder.

Nao havendo resposta nesse periodo ou se as consultas ndo se
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iniciarem dentro dos 30 dias subseqiientes, ou na hipdtese de um
acordo nao ser alcangado, as partes poderao solicitar a constituicdo de
um painel de especialistas para solucionar o conflito, de acordo com
os §§ 3° e 4°, art. 4°, do Entendimento sobre Regras e Procedimentos

de Solu¢ao de Controvérsias.

O Entendimento sobre Regras e Procedimentos de
Soluc¢do de Controvérsias coloca a disposicdo das partes
procedimentos voluntarios de solugdo de controvérsias, como a
conciliacdo e a mediacdo, que podem ser acionados em qualquer
estagio e igualmente encerradas em qualquer fase do litigio. Os
painéis serdo estabelecidos pelo OSC na secdo subseqiiente a da

apresentagdo do pedido.

Os painéis sdo compostos por trés membros ou,
excepcionalmente, de cinco, a pedido das partes. Os membros do
painel sdo selecionados pelas partes entre pessoas qualificadas que
pertencam ou nao aos governos dos Paises-Membros. No painel nao
poderd participar pessoa de pais envolvido no contencioso,
diretamente ou como terceira parte. Na hipotese das partes nao
acordarem sobre os membros integrantes do painel, o Entendimento
sobre Regras e Procedimentos de Solu¢do de Controvérsias atribui ao
Diretor Geral da OMC competéncia para indicar os membros do

painel.
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O painel deve fazer uma avaliacdo objetiva sobre a
matéria, sobre os fatos e sobre a aplicabilidade e conformidade com os
Acordos da OMC, formulando conclusdes para auxiliar o OSC a fazer
suas recomendagdes ou emitir suas decisoes. O relatorio final do
painel deverd ser apresentado em ndo mais de seis meses da data de
sua composicao e, nos casos de urgéncia, tratando-se de produtos
pereciveis, em ndo mais de trés meses. Em nenhum caso esse prazo

pode exceder nove meses.

Dentro de sessenta dias apods a circulagdo do relatorio
do painel para os Paises-Membros, a decisdo do painel deve ser
adotada em uma reunido do OSC, a ndo ser que uma das partes na
controvérsia notifique ao OSC sua decisdo de apelar ao Orgdo de
Apelagao, ou o OSC decidir por consenso ndo adotar o painel. O
Orgdo de Apelacdo, estabelecido pelo OSC e composto por sete
pessoas (em processo de rotacdo, sendo trés atuantes em cada caso)
tem a fungdo de receber as apelagdes dos casos levados aos painéis. A
apelacdo se limitara as questdes legais tratadas no relatorio do painel e
interpretacoes legais desenvolvidas pelos especialistas integrantes do
painel. O Orgdo de Apelagio pode manter, modificar ou reverter os
pareceres e decisdes legais e as conclusdes de um painel”.

A principio, o Orgdo de Apelagdo devera proferir sua
decisao dentro de 60 dias, contados da data de notificacao da intencao

de recurso. Em circunstancias excepcionais, a decisdao do Orgdo de

" THORSTENSEN, Vera. Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.338.
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Apelacdo podera ser proferida em 80 dias, no maximo. O relatorio
final serd adotado pelo OSC e aceito sem condi¢des pelas partes nos
30 dias seguintes a sua comunicacao aos Paises-Membros, a menos
que o OSC decida por consenso ndao adota-la. O prazo entre a
constitui¢do de um painel e o exame do relatério (do painel ou do
Orgio de Apelagio) pelo OSC nio deverd ultrapassar nove meses, se

~ o . ~ ~ 14
nao existir apelagdo, ou doze meses, no caso de apelagao .

No caso do painel ou do Orgido de Apelagio decidir
que uma medida ¢ inconsistente com um Acordo, o Pais-Membro
envolvido ¢ recomendado a alterar a medida para adequa-la ao Acordo
da OMC em questdo. O painel ou Orgao de Apelagio podem sugerir
meios de implementagao das recomendacdes. Dentro de 30 dias apos a
adog¢do dos relatorios pelo OSC, o Pais-Membro envolvido deve
informar ao OSC suas intengdes de implementar as recomendagdes e

decisoes do OSC.

Na hipotese da ndo implementacao das recomendacoes
e decisdes no prazo razodvel, as compensagdes € a suspensdo de
concessdes ou outras obrigacdes passam a ser medidas temporarias
disponiveis. Se o Pais-Membro envolvido falhar em corrigir a medida
considerada inconsistente com o Acordo, ou em nao cumprir com as
recomendagdes dentro de um prazo razoavel de tempo, esse Pais-
Membro deve entrar em negociagdes com a outra parte, objetivando

negociar compensacgoes adequadas. Nao podendo ser acordadas essas

14 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1996, p.54.
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compensacoes dentro de vinte dias, a parte que solicitou o painel pode
requerer autorizacdo do OSC para suspender a aplicagdo de

concessoes ou outra obrigacdo dentro do Acordo em questao.

A suspensdo de concessdes se dard, em principio, no
mesmo setor ou setores em que o painel ou Orgdo de Apelacio
identificou a violagdo, anulacdo ou reducdo de vantagens. Entretanto,
caso a suspensdo no mesmo setor se verificar materialmente
impossivel ou ineficaz, o OSC pode autorizar a chamada retaliagdao
cruzada. Essas retaliagdes se dardo, primeiro, em outros setores
cobertos pelo mesmo Acordo, em caso extremo, quando as
circunstancias forem suficientemente graves, em setores cobertos por
outro Acordo, mediante indicagdo da parte prejudicada ao OSC das

. : ~ ~ 15
razoes pelas quais pede a suspensao de concessoes .

No que se refere a pratica de dumping, as normas de
solugdo de conflitos presentes no Entendimento encontram-se
subordinadas as normas especiais referentes a consultas e solugdo de
controvérsias dispostas no art. 17 do Codigo Antidumping da OMC.
De acordo com o art. 17 do Coédigo Antidumping, o Pais-Membro que
considere estar sendo anulada ou prejudicada alguma vantagem que
lhe ¢ devida, direta ou indiretamente, em razdo do Codigo
Antidumping, ou estar sendo comprometida a consecucao de qualquer
de seus objetivos por outro Pais-Membro ou Paises-Membros, podera

requerer consultas por escrito com o Pais-Membro ou Paises-

15 JOHANNPETER, Guilherme. Antidumping - Prdtica desleal no comércio internacional, Porto
Alegre: Editora do Advogado, 1996, p.56.
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Membros em questdo. Se a parte que requereu consultas considera que
as mesmas nao alcancaram solu¢do mutuamente satisfatoria, e se
medidas antidumping foram tomadas pelo pais importador, o Pais-
Membro poderd requerer ao OSC o estabelecimento de painel de

especialistas para analisar o conflito.

A pedido da parte reclamante o OSC estabelecerda um
painel com a funcdo de avaliar se os fatos foram estabelecidos com
propriedade e se a avaliacio dos mesmos foi realizado de forma
imparcial e objetiva pelas autoridades do pais importador.
Constatando que a avaliagcdo ocorreu de forma objetiva e imparcial, o
painel ndo considerara invéalida a avaliacdo das autoridades, ndo
podendo realizar qualquer alteracdo no exame feito por elas, mesmo
que os especialistas do painel tenham eventualmente concluido de
forma diversa, conforme prevé o art. 17.6, b, do Codigo Antidumping
da OMC. Da mesma forma, se uma disposi¢ao do Cddigo possibilitar
diferentes interpretacdes, o painel considerard que as interpretagdes
dadas pelas autoridades administrativas do pais importador estdo em
conformidade com o Codigo Antidumping, se as mesmas encontram
respaldo em uma das interpretagdes possiveis, conforme determina o

art. 17.6, b, do Codigo Antidumping da OMC.

16 -
Como ressalta Vera Thorstensen >, o sistema de
solucdo de controvérsias da OMC ¢ um elemento central para a

promog¢ao da seguranga e previsibilidade do sistema de comércio

' THORSTENSEN, Vera. Organiza¢io Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sao Paulo: Aduaneiras, 1999, p.341.
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multilateral, em que os Paises-Membros reconhecem sua finalidade de
preservar os direitos ¢ as obrigagdes previstos nos Acordos da OMC.
Com o novo sistema nenhum Pais-Membro podera determinar
unilateralmente a ocorréncia de violagcdes de um Acordo, ou suspender
concessoes a que tenha direito uma outra parte, ficando obrigatorio o
recurso as normas ¢ procedimentos do Entendimento sobre Solucao de

Controvérsias da OMC.

A importancia da atuacdo da OMC diante das
controvérsias existentes entre os Paises-Membros destaca-se pelo
crescimento dos casos encaminhados ao OSC nos ultimos anos. De
janeiro de 1995 até fevereiro de 1997, foram realizadas 68 consultas
sobre 45 assuntos distintos, existiam apenas 9 casos em andamento e
somente dois encerrados, além de 15 casos considerados abandonados
ou inativos'’. Em agosto de 1998 foram solicitadas ao OSC 142
consultas e em novembro de 1999 ja eram 183 consultas realizadas
envolvendo 142 assuntos diferentes, existiam 30 casos em andamento
e 26 encerrados, sendo 38 casos considerados abandonados ou

. . 1
1ativos 8.

Entre janeiro de 1995 e agosto de 1998, os pedidos de

consultas mais freqiientes foram realizados pelos Estados Unidos, que

' MARQUES, Frederico do Valle Magalhies, O “dumping” na Organizagio Mundial do
Comércio € no Direito Brasileiro - Decreto n° 1.602/95. In: CASELLA, Paulo Borba,
MERCADANTE, Araminta de Azevedo. Guerra Comercial ou Integracdo Mundial pelo
Comeércio?: A OMC e o Brasil, Paulo Borba Casella, Araminta de Azevedo Mercadante
coordenadores, Sdo Paulo: Ltr, 1998, p.321.

'8 WORLD TRADE ORGANIZATION. Overview of the State-of-play of WTO disputes.
Disponivel em: <http://www.wto.org/wto/dispute/bulletin.htm>. Acesso em: 9 nov. 1999.
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realizaram 50 pedidos, seguidos pela Unido Européia com 33 pedidos,
Canada com 11, India com 8, Japao com 6, Brasil ¢ México com 5
pedidos de consultas cada um. No mesmo periodo, as partes mais
afetadas pelas consultas foram os Estados Unidos com 25 casos, a
Unido Européia com 23, Japdo com 11, Canad4 com 9, India também
com 9, Brasil com 8 casos, Coréia com 8, Australia com 6, ¢

. ;. . 1
Argentina, Indonésia e Turquia, todos com 4 .

Em relagdo ao estabelecimento de painéis, no periodo
de janeiro de 1995 a agosto de 1998 foram abertos 38 painéis,
destacando-se como parte reclamante os Estados Unidos, Unido
Européia, Canada, ndia, Brasil, Nova Zelandia e México. Entre as
partes afetadas pelo estabelecimento de painéis no periodo
mencionado, destacam-se a Unido Européia e os Estados Unidos com
7 casos cada um, Argentina, Canada, india e Japao, todos afetados
com 3 casos, Australia, Brasil, Coréia e Turquia, afetados com 2 casos

r 20
cada pais.”.

33. O Decreto n° 1.602/95 e o Codigo Antidumping da OMC

No desenvolvimento dos capitulos anteriores, em
varias oportunidades realizou-se a comparacdo entre o tratamento

atribuido pela legislagdo antidumping brasileira a determinados

' WORLD TRADE ORGANIZATION. Statistical information relating to the operation of the
DSB, 1998 apud THORSTENSEN, Vera. Organizacio Mundial do Comércio: as regras do

comércio internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.342.
20 9.
Ibid.
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aspectos do dumping e os correspondentes dispositivos do Codigo
Antidumping da OMC, evidenciando a correspondéncia entre as
normas internas e¢ aquelas que regem o comércio internacional. De
forma genérica, pode-se dizer que os dispositivos do Decreto n°
1.602/95 encontram-se em consonancia com a legislacdo antidumping
da OMC, apresentando pequenas variagdes € algumas omissdes que
ndo desprestigiam a legislacdo nacional perante a Organizacdo

Mundial do Comércio.

Nao obstante a identificagdo existente entre o Decreto
n°® 1.602/95 e o Codigo Antidumping da OMC, ndo se pode deixar de
apresentar os pontos em que a legislacdo brasileira ndo atende a
determinagdo das normas antidumping da Organizacdo. Entre as
omissoes verificadas, destaca-se a auséncia na legislagcdo brasileira da
previsao de uma instancia superiora e independente destinada a julgar
os pedidos de recurso das decisdes administrativas proferidas no
processo antidumping. Outro problema identificado € a inexisténcia de
dispositivo legal prevendo a dispensa de analise de dano para a
imposicao de direitos antidumping contra as importagcdes provenientes

de paises ndo integrantes da OMC.

. . .21

Josefina Guedes e Silvia Pinheiro™ destacam que o

Codigo Antidumping determina que para casos de paises ndo
integrantes da OMC, n3o ¢ necessaria a andlise de dano para a

imposicao de direitos antidumping. Para elas, “o governo brasileiro

2 GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2 ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.282.
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perdeu uma grande oportunidade de barganha”, quando nao adotou tal
dispositivo na regulamentacdo do Codigo Antidumping no Brasil, ao
contrario de outros Paises-Membros, como por exemplo, os Estados
Unidos, Unido Européia e o México. A adogdao do dispositivo em
questdo certamente proporcionaria maior for¢a ao Brasil nos conflitos

comerciais envolvendo paises ndo integrantes da OMC.

Referida lacuna do Decreto n°® 1.602/95, entretanto,
perde interesse na medida em que os paises ndo pertencentes a
Organizacdo passam a integra-la. Atualmente, a OMC ¢ composta por
140 Paises-Membros™ e aproximadamente 30 paises participantes do
comércio internacional estdo em processo de acessdo & OMC™. Entre
0s paises que buscam seu ingresso na Organizag¢do, destacam-se a

. , . ,q - . . 24
China, a Russia, a Arabia Saudita ¢ o Taiwan™".

Em relagdo ao problema da auséncia de instancia
superiora para a revisdo das decisdes referentes a aplicagdo da
legislacdo antidumping, a questdo decorre da previsao do art. 13 do
Codigo Antidumping da OMC, que trata da revisdo judicial,

estabelecendo que todo Pais-Membro que possua legislacdo

*> MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Negociagdes internacionais. OMC. Disponivel em: <http//www.mdic.gov.br/comext/secex/pag/
omc2.html>. Acesso em: 21 fev. 2001.

 Para ter acesso & OMC o pais solicitante necessita adequar sua legislagdo interna aos diversos
Acordos da Organizagdo. Em seguida vem a fase das concessdes tarifarias em que cada Pais-
Membro da OMC faz uma lista de pedidos de reducgdo tarifaria para produtos de seu interesse
exportador e essa lista ¢ analisada pelo pais solicitante. Havendo consenso entre todos os Paises-
Membros de que a quantidade e o nivel de concessdes ¢ satisfatorio, o pais solicitante sera aceito
como novo membro da OMC, caso contrario as negociagdes sdo retomadas, podendo durar por
Varios anos.

* THORSTENSEN, Vera. Organizacio Mundial do Comércio: as regras do comércio
internacional e a rodada do milénio, Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.48.
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antidumping nacional deverd proporcionar as partes afetadas pela
decis@o administrativa, sobre a imposi¢do ou nao de uma medida
antidumping, meios adequados para que a decisdo seja revista por um
outro Orgdo, tribunal arbitral, administrativo ou ligado ao Judiciario,
ou, ainda, prever procedimentos com a finalidade de realizar pronta
revisao das medidas administrativas relativas as determinacdes finais e
as revisoes das determinacdes. Esses tribunais ou os procedimentos
mencionados, segundo o mencionado dispositivo, deverdo ser
independentes das autoridades responsaveis pelas determinagdes ou

revisoes aludidas.

O Decreto n° 1.602/95 nao possui dispositivo
indicando a possibilidade de qualquer determinagdo final ou revisdo
de determinacdo ser revista por um outro 6rgdo, tribunal arbitral,
administrativo ou ligado ao Judiciario. Uma possivel solucao para a
questdo seria a elaboragcdo de um dispositivo prevendo a revisao das
aludidas medidas administrativas no ambito do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (Cade), autarquia federal
independente da Secex que apresenta amplas condi¢des técnicas para
tratar da pratica de dumping, considerando que ¢ integrado por um
presidente e seis conselheiros com reconhecidos conhecimentos
juridicos e econdmicos. Além disso, a Lei n° 8.884/94 considera a
pratica de dumping uma conduta passivel de configurar infragdo a
ordem econdmica, ndo sendo o tema, sob esse aspecto, estranho ao
Cade, ainda que o dumping nao apresente repercussdao no ambito da

autarquia.
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Diante da auséncia de previsdo legal estabelecendo
instancia superiora para a revisdo das decisdes por 6rgao ou tribunal
independente da Secex, a parte insatisfeita com a decisdo
administrativa pode recorrer ao Judicidrio, com fundamento no
principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional previsto no inciso
XXXV, art.5°, da Constituicdo Federal. Entretanto, a insatisfacao
originada pela aplicagcdo de medidas antidumping normalmente resulta
no encaminhamento do caso ao Orgio de Solucio de Controvérsias da
OMC, em detrimento as vias judiciais do pais importador. A
experiéncia tem demonstrado que o Judicidrio ndo se encontra
preparado para decidir questdes referentes a aplicacdo de medidas
antidumping, em razao de sua especificidade e complexidade técnica,
0 que torna a via judicial um meio pouco utilizado pelas partes nos
casos de conflitos decorrentes da aplicacao da legislagdo antidumping,

sendo raras as decisdes judiciais referentes ao dumping no Brasil.

A parte que se sentir prejudicada pela imposicao de
medidas antidumping deve recorrer as autoridades responsaveis pela
defesa comercial do seu pais, que poderdo encaminhar o caso a
Organizacdo Mundial do Comércio, caso julguem que o pais
importador utilizou a legislacdo antidumping de forma indevida,
afrontando as normas da OMC. Conforme exposto no item anterior, o
Pais-Membro que se sentir prejudicado pela aplicagdo de medidas

antidumping contra as exportagdes de seus empresarios pode
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encaminhar o caso a OMC, que dispde de um efetivo sistema de

solucdo de controvérsias para dirimir os conflitos comerciais.

34. Perspectivas para a legislacao antidumping

O art. 18.6 do Codigo Antidumping da OMC determina
que o Comité sobre Praticas Antidumping deve fazer anualmente uma
revisdo sobre a aplicacdo e sobre o funcionamento das normas do
Codigo Antidumping, devendo informar todo ano o Conselho para o
Comércio de Bens sobre o desenvolvimento registrado no decorrer do
periodo abrangido pelas revisdes realizadas. Essas revisdes permitem
a identificagdo dos principais problemas na aplicagdo da legislacdo
antidumping, constituindo importante instrumento de orientacdo para

as futuras alteragdes legais.

Nos trabalhos preparatorios para a Conferéncia
Ministerial de Seattle, realizada no final de 1999 nos Estados Unidos,
as discussdes para a eclaboragdo de propostas de recomendagdes
enfocaram os itens implementagdo dos Acordos existentes e trabalho
futuro a ele relacionado. Em relagdo a aplicagdo das normas

. . . . . . 25
antidumping, os principais pontos destacados foram os seguintes™:

a) avaliacdo do injusto uso de medidas antidumping

para examinar ndo s6 o numero de direitos estabelecidos, mas se as

2 WORLD TRADE ORGANIZATION. Checklist of issues, 1999 apud THORSTENSEN, Vera.
Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio,
Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.118.
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investigacdes estdo sendo realizadas de acordo com o Codigo

Antidumping da OMC;

b) constante acompanhamento sobre a compatibilidade

das legislagdes comerciais com o Codigo Antidumping;

c) uso excessivo de direitos antidumping por parte dos
paises desenvolvidos nos setores especificos em que os paises em

desenvolvimento sdo competitivos, como téxteis € aco;

d) melhor esclarecimento de uma série de defini¢gdes ¢
conceitos constantes no Codigo Antidumping, como os referentes ao
valor normal, ao dano, ao apoio dos produtores domésticos para o
inicio de uma investigacao, a margem de dumping dentro do limite da

margem de minimis e ao volume insignificante de importagao;

¢) maiores detalhes para a determinacao do dano para a

prevencao do uso arbitrario e injusto de medidas antidumping;

f) tornar a determinagao do direito com base no menor
valor entre margem de dumping e a margem de dano, ou seja, o

montante necessario para eliminar o dano, de uso obrigatorio;

g) examinar a adequacdo dos termos do art. 17 do
Codigo Antidumping, referente a solucdo de controvérsias, com a

linguagem dos demais Acordos da OMC;
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h) necessidade da realizagdo de uma revisdo mais
ampla de todo o Codigo Antidumping, assim como do seu impacto

sobre a concorréncia.

Como se constata, existem varios pontos do Codigo
Antidumping da OMC que apresentam problemas e exigem alteracoes.
A discussdao e negociacdo desses pontos pelos Paises-Membros na
Conferéncia Ministerial realizada em Seattle, em dezembro de 1999,
mostrava-se fundamental para a evoluc¢do da legisla¢do antidumping,
mas, ao contrario do previsto, a reunido em Seattle ndo se converteu
na tdo esperada Rodada do Milénio, frustrando, especialmente, os
representantes dos paises em desenvolvimento, grandes interessados

na realiza¢do das negociagdes comerciais multilaterais.

De acordo com o entendimento da Secex, a deflagracao
de uma nova rodada de negociagdes seria oportuna para o Brasil,
estrategicamente interessado no fortalecimento do multilateralismo e
na negociacdo de regras que disciplinem o uso de mecanismos
unilaterais discriminatérios pelos paises mais poderosos do comércio
internacional. Para a Secex, “um novo ciclo de negociacdes
representaria para o Brasil uma série de desafios, mas seria certamente
a oportunidade mais adequada para negociar melhores condi¢des de
acesso aos mercados para suas exportagdes e para apresentar ofertas

. . ~ roge 26
de liberalizacdao de seu mercado doméstico™ .

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Negociagdes internacionais. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comext/secex/pag/omc4.
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Em rela¢dao ao dumping, os pontos do Codigo da OMC
que ensejam revisdo demonstram a existéncia de problemas de
interpretacdo sobre os proprios termos constantes nos seus
dispositivos, como também evidenciam a preocupacdo sobre a
utilizacdo das normas antidumping como medida protecionista
prejudicial a concorréncia, utilizada de forma progressiva pelos
tradicionais aplicadores de direitos antidumping, como sao os Estados
Unidos, a Unido Européia, o Canada e a Austrdlia, sobre as
importagdes provenientes, especialmente, do Japao, Coréia e dos

paises da América do Sul.

A evolug¢do da aplicagdo de medidas antidumping ¢
objeto de andlise do Secretariado da OMC. De acordo com os dados
divulgados pela Organizacdo, no periodo de 1987 a 1998, os Paises-
Membros iniciaram 2.424 investigagoes sobre praticas de dumping,
destacando-se os Estados Unidos com 413 casos, a Unido Européia
com 409, a Australia com 396, o México com 200 casos, o Canada
com 197, a Argentina com 131, a Africa do Sul com 129 e, na oitava

.~ . 2
posi¢ao o Brasil com 114 casos 7

No mesmo periodo os Paises-Membros aplicaram

medidas antidumping definitivas em 1.155 casos. Os maiores

html>. Acesso em: 10 jan. 2001

27 WORLD TRADE ORGANIZATION. Secretariat, rules division apud THORSTENSEN, Vera.
Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio,
Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.120.
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aplicadores foram novamente os Estados Unidos, com 285 casos de
aplicacdo de medidas antidumping definitivas, seguidos pela Unido
Européia com 217 casos, Australia com 135, Canadd com 127,
M¢éxico com 101, Argentina com 61 e o Brasil com 46 casos de
aplicacio de medidas antidumping definitivas™. Entre os Paises-
Membros mais afetados pela utilizagdo da legislagdo antidumping
destaca-se a Unido Européia, com 481 casos de investigagdao
antidumping, a China com 272 casos, os EUA com 203 casos, a
Coréia do Sul com 159, o Japao com 143 e o Brasil com 110. No
periodo considerado, foram iniciadas contra a Argentina apenas 20

investigacdes antidumping”.

Os numeros apresentados demonstram a importancia
do tema no Brasil, que se encontra entre os dez maiores aplicadores
mundiais de medidas antidumping. Por outro lado, o Brasil também se
encontra entre os dez paises mais afetados pela aplicacao da legislagao
antidumping contra suas exportagoes. Esse quadro estatistico
comprova que o pais encontra-se definitivamente inserido no
comércio internacional e utiliza-se dos mecanismos de defesa
comercial de forma equivalente aos outros Paises-Membros. Revela
também a importancia de uma estrutura de defesa comercial forte para
assegurar os interesses nacionais no dmbito da Organizacdo Mundial

do Comércio.

* WORLD TRADE ORGANIZATION. Secretariat, rules division apud THORSTENSEN, Vera.
Organizagdo Mundial do Comércio: as regras do comércio internacional e a rodada do milénio,
Sdo Paulo: Aduaneiras, 1999, p.120.

* Ibid.
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O crescimento da aplicagdo da legislacao antidumping
acentua problemas que acompanham a legislacao desde sua origem. O
intenso uso de medidas antidumping pelos paises participantes do
comércio internacional, notadamente contra o0s paises em
desenvolvimento, demonstram o desequilibrio verificado no comércio
internacional entre as grandes poténcias econdmicas, que levaram os
Estados Unidos e a Unido Européia a adotarem politicas de comércio
exterior mais severas diante dos efeitos da globalizacao econdmica. O
processo de liberalizagdo expds setores ineficientes a concorréncia
internacional e a legislacdo antidumping, mais uma vez, serve de

instrumento de protecdo contra a forte concorréncia externa.

As perspectivas para a legislagdo antidumping da
OMC ndo difere muito das perspectivas que acompanharam a
legislagdo ao longo de seu desenvolvimento no ambito do GATT:
adotar elementos que tornem sua aplicacdo mais precisa, de forma a
ndo permitir que seja utilizada como um instrumento protecionista e
prejudicial a livre concorréncia. Os pontos referentes aos problemas
verificados na aplicagdo de medidas antidumping, levantados para a
discussao em Seattle, refletem bem essa perspectiva e devem ser
considerados para o desenvolvimento da legislacdo antidumping no

contexto internacional.
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CAPITULO 8

Casos concretos de dumping no Brasil

35. Abrangéncia dos casos de dumping no Brasil e a aplicacdo de medidas
antidumping 36. Investigacoes antidumping em curso no Brasil 37. Casos
concretos de dumping no mercado brasileiro e a atuacdo das autoridades
responsaveis pela defesa comercial no pais 38. Julgados sobre dumping no
ambito do Conselho Administrativo de Defesa Economica

35. Abrangéncia dos casos de dumping no Brasil e a

aplicacdo de medidas antidumping

Entre 1988 e 1997 foram iniciadas pelo Brasil 107
acoes antidumping, considerando a relagdo produto/pais afetado. As
reclamagdes da industria brasileira dirigiram-se predominantemente
aos produtos do setor metal-mecanico, que motivaram 31 acgoes,
commodities quimicas, 36 agdes, produtos do setor téxtil, 12 agdes,
produtos agroindustriais, 13 acdes, € minerais ndo metalicos, que
abrangeram 5 ac¢des’’. A cobertura das acdes antidumping iniciadas
pelo Brasil ¢ variada, ja foram citados mais de 40 paises, entre os
quais destacam-se os Estados Unidos, China, Africa do Sul, México,
Russia, Argentina, Japao, Reino Unido, [ndia, Taiwan, Tailandia,

Chile, Roménia, Espanha, Italia, Franc¢a, entre outros.

3 NAIDIN, Leane Cornet. Nove anos de aplicacdo da politica antidumping no Brasil, Revista
Brasileira de Comércio Exterior, n.58, p.57-63, jan./ mar. 1999.
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De forma semelhante ao que ocorre em outros paises,
destaca-se no Brasil a alta incidéncia de agdes iniciadas contra
importacdes de paises de economia em desenvolvimento € economia
planificada ou ndo predominantemente de mercado. Entre 1988 a
1997, os paises em desenvolvimento foram citados em 38,3% do total
de agdes e o grupo de paises de economia planificada ou em transig¢ao
respondeu por 34,6% do total das acdes iniciadas, sendo 45,9% das
mesmas contra a Russia e a China. Contra os paises desenvolvidos
foram iniciadas 27% do total das ag¢des e os Estados Unidos

31
responderam por 65,5% desses casos” .

Entre as razdes que determinam a alta incidéncia
mundial de ag¢des antidumping contra os paises de economia
planificada, como a China, ¢ os paises em desenvolvimento, com
destaque para a Argentina e os paises asidticos, pode-se apontar para
os primeiros os custos dos produtos resultantes da interferéncia estatal,
que permitem a exportacdo a precos reduzidos de insumos naturais,
produtos do setor metal-mecanico de tecnologia menos sofisticada e
os conhecidos produtos de uso popular, que se encontram
disseminados pelo mundo. Quanto aos paises em desenvolvimento, a
alta incidéncia das acdes deve-se ao fato que muitos deles obtiveram
ganhos de competitividade em setores industriais especificos na Gltima
década, além do fato de alguns desses paises contarem com insumos

agricolas ou minerais.

3! NAIDIN, Leane Cornet. Nove anos de aplicacdo da politica antidumping no Brasil, Revista
Brasileira de Comércio Exterior, n.58, p.57-63, jan./ mar. 1999.
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Em relagao aos resultados obtidos nas agdes iniciadas
no periodo de 1988 a 1997, a distribuicdo das investigacdes que
terminaram com resultados positivos entre as economias de mercado e
as planificadas ¢ quase equivalente. Entretanto, 28,6% das acdes que
envolveram economias de mercado resultaram em medidas aplicadas,
ao passo que nos casos das economias planificadas, as acoes
apresentam resultado positivo em 51,4% dos casos. Contra a China

foram aplicadas medidas antidumping em 66,7% dos casos’>.

A evolugdo da aplicagdo de direitos antidumping no
Brasil revela um crescimento substancial nos niveis de protecao
conferidos aos produtos a partir de 1993. Leane Cornet Naidin™
ressalta que o montante dos direitos antidumping médios aplicados
sobre as importacoes originarias de paises de economias planificadas
sao bem mais altos, alcangando 49,5% para o grupo como um todo e
61,1% para a China. Esse resultado, segundo Leane, também se

verifica em outros paises.

No Brasil, em outubro de 1999, existiam 45 medidas
de defesa comercial em vigor, considerando a relacdo produto/pais
afetado. Desse total de medidas aplicadas, 38 referiam-se a direitos
antidumping, 6 eram de direitos compensatorios € 1 correspondia a

aplicacdo de salvaguarda®. Em janeiro de 2001, encontravam-se em

2 NAIDIN, Leane Cornet. Nove anos de aplicagdo da politica antidumping no Brasil, Revista
Brasileira de Comércio Exterior, n.58, p.57-63, jan./ mar. 1999.

3 Ibid., p.57.

3 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Defesa
comercial. Medidas aplicadas em vigor. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/
/pag/medapli.html>. Acesso em: 04 out. 1999.
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vigor 44 medidas de prote¢do comercial, das quais 43 correspondiam

a direitos antidumping e uma referia-se a aplicagdo de salvaguarda,

nao existindo nenhuma medida vigente de direito compensatorio,

conforme demonstra o quadro abaixo, elaborado pelo Departamento

de Defesa Comercial da Secex, que apresenta as medidas de defesa

comercial vigentes no Brasil em janeiro de 2001.

Quadro 1 - Medidas de defesa comercial vigentes no Brasil em janeiro de 2001

PRODUTO

PAIS

MEDIDA

DIREITO
APLICADO

Ventiladores de
mesa

China

O prazo de aplicacdo do
direito antidumping
venceu em 21 de agosto
de 2000. Em 14.08.2000,
foi aberta investigagdo de
revisdo, mantendo-se em
vigor o direito enquanto
durar a revisdo.
Port. Interm. N° 52 —
DOU 21.08.2000

44.71%-96,58%"

2 Cadeados

China

Aplicacdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. N° 24 —
DOU 29.12.1995

US$0,33 —
US$1,42 por
peca

Alho

China

Aplicacdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n° 3 —
DOU 18.01.1996

US$0,40/Kg

Ferro-cromo baixo
carbono

03N N b~

Tugoslavia,
Croacia,
Eslovénia,
Bosnia-
Herzegovina e
Macedo6nia

Aplicagdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n° 6 —
DOU 30.04.1996

45,5%

" A variagdo do direito aplicado justifica-se em razdo da diferenga entre os precos dos produtos
objetos de dumping exportados pelos varios empresarios do pais exportador, o que resulta na
aplicaggo desigual do direito antidumping de acordo com a margem de dumping apurada para cada
empresario. Assim, o quadro apresenta o menor ¢ o maior direito antidumping aplicados.
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. DIREITO
PRODUTO PAIS MEDIDA APLICADO
Aplicacao de direito
9 | Lapis de mina de China antidumping definitivo 301,5%
grafite e de cor Port. Interm. n° 2 — 202,3%
DOU 26.02.1997
10 | Tripolifosfato de Aplicacao de direito
sodio de grau Reino Unido antidumping definitivo 39,82%
alimenticio Port. Interm. n® 9 —
DOU 05.08.1997
Aplicagdo de direito
11 Cogumelos China antidumping definitivo US$1,37/Kg
Port. Interm. n°® 20 —
DOU 02.01.1998
12 Pneumaticos India, Aplicagdo de direito 31,83%-119,53%
13 | novos de borracha China, antidumping definitivo 66,57%
14 para bicicleta Tailandia e Port. Interm. n° 19 — 37,59%-58,49%
15 Taiwan DOU 02.01.1998 4,78%-94,64%
16 Esferas de aco Aplicagdo de direito
forjadas para Chile antidumping definitivo 13,88%
moinhos Port. Interm. n° 11 —
DOU 08.06.1998
17 | Imas permanentes Aplicacdo de direito
de ferrite em China antidumping definitivo 43%
forma de anel Port. Interm. n° 10 —
DOU 08.06.1998
18 Aplicagdo de direito
Carbonato de China antidumping definitivo 92%
Bério Port. Interm. n° 14 —
DOU 06.07.1998
Aplicagdo de direito
19 | Sacos dejuta (R) | Bangladeshe | antidumping definitivo 64,5%
20 India Port. Interm. n° 16 — 38,9%
DOU 24.09.1998
21 | Tubos para coleta Aplicagdo de direito
de sangue de todos | Estados Unidos | antidumping definitivo | 64,27% - 91,80%
os tipos Port. Interm. n°22 — DOU
16.10.1998
22 | Ferro-Cromo alto | Africa do Sul, Aplicacao de direito 7,47% - 22,47%
23 Carbono Casaquistdo e | antidumping definitivo 10,38%
24 Russia Port. Interm. n°® 09 — 6,57%
DOU 21.10.1998
Aplicacao de direito
25 | Ferro —Cromo alto | Africa do Sul | antidumping definitivo 8,39%

Carbono (R)

Port. Interm. n° 20 —
DOU 21.10.1998
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PRODUTO

PAIS

MEDIDA

DIREITO
APLICADO

26
27

Policloreto de
Vinila— PVC (R)

Estados Unidos
e
México

Aplicacao de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n°® 25 —
DOU 22.12.1998

16%
18%

28

Unidades de
bombeio mecanico

Roménia

Aplicacao de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n°® 26 —
DOU 24.12.1998

57,7%

29

Brocas helicoidais

Roménia

Aplicagdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n°® 27 —
DOU 24.12.1998

135,11%

30

Garrafa térmica

China

Aplicagdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n° 07 —
DOU 21.07.1999

47%

31

Ampola de vidro
para garrafa
térmica

China

Aplicagdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n® 7 —
DOU 21.07.1999

45,8%

32
33

Resinas de
policarbonato

R.F. Alemanha
e
Estados Unidos

Aplicacdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n° 11 —
DOU 26.07.1999

9%
19%

34

Tubos de ago sem
costura

Roménia

Aplicacdo de direito
antidumping definitivo
Port. Interm. n°® 13 —
DOU 20.10.1999

32,2%

35

Brinquedos (R)

kk

Prorrogacdo da medida
de salvaguarda definitiva,
a partir de 01.01.2000
por meio de adicional a
TEC
Port. Interm. n° 19,
de22.12.1999 — DOU
29.12.1999

Elevacao do

imposto de

importagdo
13% até 12/2001
12% até 12/2002
11% até 12/2003

* OBS: Conforme Portaria Interministerial MDIC/MF n° 19, de 29.12.1999, estdo excluidos da
medida de salvaguarda os seguintes paises em desenvolvimento: Antigua Barbuda, Bangladesh,
Bolivia, Chile, Cingapura, Colombia, Coréia do Sul, Equador, Filipinas, Guatemala, ndia, Macau,
Malasia, México, Panama, Paquistdo, Paraguai, Senegal, Sri Lanka, Uruguai e Venezuela.



189

. DIREITO
PRODUTO PAIS MEDIDA APLICADO
Aplicacao de direito
36 | Hidroxietilcelulose | Estados Unidos | antidumping definitivo 19,8%
37 (HEC) e Port. Interm. n° 22 — 25,7%
Paises Baixos DOU 19.04.2000
38 Africa do Sul, Aplicacao de direito 6% - 16,4%
39 | Produtos planos de Espanha, antidumping definitivo 78,2%
40 aco inoxidavel Franga, Port. Interm. n°® 34 — 30,9%
41 | laminados a frio Japdo e DOU 26.05.2000 48,7%
42 Meéxico 44.4%
Aplicagdo de direito
43 Cimento México antidumping definitivo 22,5%
44 Venezuela Port. Interm. n°® 46 — 19,4%
DOU 27.07.2000

(R): Revisao
Fonte: Decom/Secex/MDIC, 2001

Atualmente, conforme se observa no quadro
apresentado, os paises mais afetados pelas medidas antidumping
aplicadas em vigor pelas autoridades brasileiras sdo a China, com 10
casos de aplicacao de medidas, Estados Unidos com 4 casos, México,
Roménia e Africa do Sul com 3, e India com 2 casos. Na recente
histéria brasileira de aplicagdo de medidas antidumping, iniciada em
1988, os Estados Unidos e a China sempre se destacaram como 0s
paises mais afetados pela imposicao dessas medidas. Entre os paises
participantes do comércio internacional, a China se destaca como a
grande praticante de dumping, respondendo pela maior parte das
medidas antidumping aplicadas pelas autoridades dos paises

importadores de produtos chineses.

 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Defesa
comercial. Medidas aplicadas em vigor. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/pag/
medapli.html>. Acesso em: 20 fev. 2001.



190

O Brasil também ¢ vitima de agdes antidumping
iniciadas contra suas exportacdes. Na Argentina, entre 1992 ¢ 1996, o
Brasil foi o pais mais afetado pelas agdes antidumping. No periodo
mencionado o Brasil respondeu por 33 acdes antidumping argentinas,
a China respondeu por 16 agdes, os Estados Unidos por 10, a
Alemanha por 9, a Coréia do Sul por 7, a Holanda por 6, a Bélgica,
Africa do Sul, Espanha, Taiwan e Japdo responderam por 4 agdes,

sendo 28 a¢des distribuidas para outros paises™’.

Além da Argentina, as exportacdes brasileiras também
sdo afetadas por agdes antidumping iniciadas por outros paises, entre
os quais destacam-se o Canadd e os Estados Unidos. Os Estados
Unidos tradicionalmente aparecem como um dos paises mais ativos na
utilizagdo de medidas antidumping, tendéncia que deve se manter
pelos proximos anos, ao contrdrio do que desejam os paises
participantes do comércio internacional. A intensa aplicacdo de
medidas antidumping pelos norte-americanos ¢ objeto de constantes
criticas dos paises que possuem as exportacdes prejudicadas em razao
da aplicacdo dos direitos antidumping em carater destacadamente
protecionista, com a evidente funcdo de dificultar a entrada de
produtos estrangeiros no mercado norte-americano em condi¢des de

concorréncia com os empresarios locais.

3¢ ARAUJO JR., José Tavares e TINEO, Luis. Integragdo Regional e Politica de Concorréncia,
Revista do IBRAC, v. 4, 1.6, p.245-274, 1998.
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36. Investigacoes antidumping em curso no Brasil

Atualmente, existem no Brasil 24 casos de investigacao
antidumping em curso, de acordo com as informagdes divulgadas pelo
Departamento de Defesa Comercial da Secex’’. As investigacdes
abrangem varios paises € uma grande variedade de produtos, como se
pode observar no quadro abaixo, que apresenta 0s principais
elementos referentes as investigacdes em curso no Departamento de

Defesa Comercial da Secex em janeiro de 2001.

Quadro 2 - Investigacdes antidumping em curso no Brasil em janeiro de 2001

PRODUTO | PAIS |PETICIONARIO| DATA DE SITUACAO
ABERTURA ATUAL
Argentina,
1 Austrélia, Encontra-se em
2 Leite Nova Confederacao 25.08.1999 fase final de
3 Zelandia, Nacional da elaboracdo o
4 Unido | Agricultura— CNA parecer para o
5 Européia e encerramento da
Uruguai investigacao
6 Dinamarca A investigacdo
7 Insulina EUA e BIOBRAS 10.08.1999 sera encerrada
8 Franca at¢ 10.02.2001
9 Alemanha, Encontra-se em
10 | Metacrilato | Espanha, Cia. Quimica 14.09.1999 fase final de
11 de metila EUA, Metacril elaboragdo o
12 (MMA) Franca e parecer para o
13 Reino encerramento da
Unido investigacao
14 Fios de Coréia Fibra Dupont 12.01.2000 Analise de
nailon informagoes
complementares

7 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigagdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/
secex/pag/invescur.html >. Acesso em: 20 fev. 2001.
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PRODUTO | PAIS |PETICIONARIO| DATA DE SITUACAO
ABERTURA ATUAL
Cia. Suzano de

15 | Papel cartdo Chile Papel Ripasa; 15.05.2000 Analise de

Limeira S.A., informacgoes
Madeireira Miguel complementares
Forte e Bracelpa
Analise dos
ajustes

16 | Tubos de Coréia Inox tubos de ago | 16.06.2000 solicitados

17 aco Taiwan quando da
inoxidavel realizagdo da
verificagdo in

loco

Arno S.A., Analise das
18 | Ventiladores China Faet S.A., 14.08.2000 respostas dos
de mesa Moulinex do questionarios

Brasil Ltda.

19 | Tubos para | Austria, Analise das
20 coleta de EUA e | Labnew Ind, Ltda. | 01.09.2000 respostas dos
21 sangue Reino questionarios

Unido
Sindicato da

22 | Conservas Grécia | Industria de doces | 27.10.2000 Analise das
de péssegos e conservas respostas dos
em calda alimenticias de questionarios

pelotas

23 | Cadeados China Papaiz e 20.12.2000 Aguardando
Prado resposta dos
questiondrios
24 Alho China Associacao 09.01.2001 Remessa dos
Nacional dos questionarios

produtores de Alho
- ANAPA

Fonte: Decom/Secex/MDIC - 2001 *

O quadro demonstra que os paises mais afetados pelas

investigacoes antidumping realizadas pelo Brasil atualmente sdo os

Estados Unidos, a China, o Reino Unido e a Coréia. No ano de 1999,

de acordo com as

informacodes

divulgadas

pelo Decom,

as

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigacdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/
secex/pag/invescur.html >. Acesso em: 20 fev. 2001.
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investigacOes  brasileiras  concentraram-se  nas  importacdes
provenientes especialmente dos Estados Unidos, destacando-se
também a Africa do Sul e a Alemanha, além do Japao, Espanha,

4 . 3
Mgeéxico e Franca ’,

Um interessante caso de investigacdo antidumping em
fase de conclusdo no Brasil refere-se ao leite importado da Argentina,
Australia, Nova Zelandia, Unido Européia e Uruguai. Em 25 de agosto
de 1999, o Brasil iniciou uma investigacao por intermédio da Circular
Secex n® 17, de 23.08.1999 (DOU 25.08.1999), a pedido da
Confederacao Nacional da Agricultura (CNA), a fim de apurar a
ocorréncia da pratica de dumping nas importacdes de leite
provenientes daqueles paises. A investigacdo de dumping envolveu o
periodo compreendido entre julho de 1998 e junho de 1999. Foram
notificadas a peticiondria, os governos dos 5 paises exportadores, 52
exportadores de leite desses paises e 133 importadores do leite no
Brasil. Os questionarios foram remetidos a todas as partes

interessadas*’.

O principal argumento utilizado pela Confederacao
Nacional da Agricultura foi a queda do nivel de emprego no periodo.
A CNA acredita que as margens de dumping apuradas serdo

distribuidas em 20,7% para a Argentina, 145,8% para a Australia,

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigagdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/
secex/pag/invescur.html >. Acesso em: 20 out. 1999.

“ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigagdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/secex/
scindex.htm>. Acesso em: 20 out. 1999.
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51,5% para a Nova Zelandia, 190,6% para a Unido Européia e 2,1%
para o Uruguai''. Em janeiro de 2001 encontrava-se em fase final de
elaboragdo o parecer para o encerramento da investigacdo, que tem
prazo de duragdo de 1 ano apds sua abertura, ressalvando-se
circunstancias excepcionais, quando o prazo para o encerramento da
investigacdo antidumping poderd ser de até 18 meses, conforme

determina o art. 39 do Decreto n° 1.602/95.

37. Casos concretos de dumping no mercado brasileiro e a atuacao

das autoridades responsaveis pela defesa comercial no pais

Desde 1988, quando foi aplicada a primeira medida
antidumping pelo Brasil, a aplicacao dessas medidas pelas autoridades
brasileiras tem se intensificado. A abertura do mercado nacional a
concorréncia internacional submeteu as importagdes brasileiras a
maior ocorréncia da pratica de dumping, motivando a imediata
resposta das autoridades responsaveis pela defesa comercial no pais.
Objetivando demonstrar a atuacao dessas autoridades no combate ao
dumping, foram selecionados dois casos de aplicagcdo de medidas

antidumping.

O primeiro caso refere-se aos tubos de aco sem costura
provenientes da Roménia. Em 16 de outubro de 1998, o Brasil iniciou

uma investigagdo por intermédio da Circular Secex n° 39, de

*1 0 GLOBO. Jornal. Arquivo. Disponivel em <http://www.oglobo.com.br/arquivo/economia/
19990826/eco85.htm>. Acesso em 26 ago. 1999.
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16.10.1998 (DOU 19.10.1998), a pedido da siderurgica brasileira
Mannesmann S.A., que representa mais de 78% da producao interna
brasileira de tubos de aco sem costura com didmetro de até 5
polegadas, a fim de apurar a ocorréncia de dumping nas importagdes

do referido produto™®.

A investigacdo abrangeu o periodo de julho de 1997 a
junho de 1998. Foram notificados dois empresarios domésticos, o
governo romeno, o empresario romeno exportador € o empresario
importador, sendo remetidos questiondrios para todas as partes
interessadas. A verificacdo in loco foi realizada entre os dias 15 e

17.12.1998 na Mannesmann S.A.*.

No parecer final, o0 Decom definiu uma taxa de 32,2%
sobre as importagdes de tubos de ago sem costura originarios da
Romeénia, sob alegacdo de pratica de dumping. As autoridades
brasileiras, por meio da Portaria Interministerial n° 13, DOU
20.10.1999, decidiram aplicar o primeiro direito antidumping do setor
siderirgico no montante indicado pelo Decom (32,2%)*. No caso, a
investigacdo foi encerrada com aplicagdo de medida antidumping

dentro do prazo previsto no art. 39 do Decreto n°® 1.602/95.

* MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigagdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/secex/
scindex.htm>. Acesso em: 20 out. 1999.

* Ibid.

“ MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Medidas aplicadas em vigor. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/
publica/pag/medapli.html>. Acesso em: 20 fev. 2001.
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O segundo caso de aplicagdo de medida antidumping
selecionado refere-se aos ventiladores de mesa importados da China.
Em 11 de janeiro de 1994 o Brasil iniciou uma investigagdo por
solicitagdo das industrias domésticas fabricantes de ventiladores de
mesa contra as importagdes chinesas (Circular Secex n° 01, DOU
13.01.1994). As razdes que justificaram a abertura do processo, em
resumo, foram as seguintes: a) os peticionarios representavam 88% da
produgdo brasileira de ventiladores; b) a alegacao de dumping baseou-
se na comparac¢ao dos custos de producdo dos ventiladores no Brasil e
os precos de exportagdo para o Brasil, praticados pelos empresarios
acusados; c¢) houve queda sucessiva das vendas de ventiladores no
mercado interno, queda sucessiva de precos dos ventiladores no
mercado interno, queda de producgdo de 25% em 1992 e aumento dos
estoques em 203%, queda da utilizagdo da capacidade instalada; d)

reducdo de 192 postos de trabalho diretos e indiretos em 1992.

No dia 2 de dezembro de 1994, foi publicada no DOU,
a Portaria Interministerial n® 7, de 30.11.1994, que estabeleceu direitos
antidumping provisorios contra as importagdes originarias da China,
diante da comprovacao das alegacdes dos peticionarios. Em 21 de
agosto de 1995, por meio da Portaria Interministerial n°® 3, de
12.07.1995, foram estabelecidos direitos antidumping definitivos entre
44,71% a 96,58% (Washon Eletric MFG Co. 44,71%, MD. Domestic
Electric Co. 96,58%, Paragon Industrie China Inc. de 58,38% a
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89,47% e para os demais empresarios chineses exportadores

96,58%)".

A alegacdo de dano foi considerada pertinente em
razdo da perda de participacdo no mercado brasileiro e pelo fato da
auséncia na recuperacao dos precos sofrida pela indastria doméstica
coincidir exatamente com o periodo em que se verificou o aumento da
participacdo no mercado dos exportadores chineses com importagdes
comprovadamente a precos de dumping®. A aplicacdo do direito foi
prevista para 5 anos e venceu em 21 de agosto de 2000. Em 14 de
agosto de 2000 foi aberta investigacdo de revisdo por meio da
Portaria Interministerial n® 52 de 14.08.2000 (DOU 21.08.2000),
mantendo-se em vigor o direito antidumping aplicado no periodo da

realizacao da revisdo, correspondente a 44,71% a 96,58%".

38. Julgados sobre dumping no ambito do Cade

A Lei n° 8.884/94, embora elenca a pratica de dumping
entre as condutas empresariais suscetiveis de caracterizarem infragao a
ordem econdmica, ndao trata do dumping de forma especifica.
Conforme exposto no item 8, supra, o dumping ndo apresenta

repercussao no ambito do Cade, sendo de dificil ocorréncia sua

* GUEDES, Josefina Maria M.M., PINHEIRO, Silvia M.. Antidumping, subsidios e medidas
compensatorias, 2. ed., Sdo Paulo: Aduaneiras, 1996, p.107.

* Ibid., p.91.

*7 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Secex.
Defesa comercial. Investigacdes em curso. Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/publica/
secex/pag/invescur.html >. Acesso em: 20 fev. 2001.
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configuracdo como infragdo a ordem econdmica. Essa dificuldade
justifica-se, sobretudo, em razao da Lei n° 8.884/94 nao se aplicar as
importacdes objeto de dumping provenientes dos paises signatarios do
Codigo Antidumping do GATT. A pratica de dumping também perde
relevancia no ambito do Cade, vale lembrar, pelo fato do
procedimento de investigacdo antidumping e a aplicacdo das
respectivas medidas de combate a pratica desleal serem realizadas no
ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior, que possui estrutura especializada para tratar de temas

referentes ao comércio internacional.

A pesquisa realizada pessoalmente no Cade em julho
de 1999, em Brasilia, demonstrou a pouca repercussao do tema no
ambito da autarquia. Na época ndo foi encontrado no Cade nenhum
processo administrativo referente ao dumping que o caracterizasse
como infragdo a ordem econOmica. As poucas representacoes
apresentadas a Secretaria de Direito Econdmico sobre dumping, pelo

que se constatou, tiveram sempre o mesmo destino: o arquivamento.

Com a finalidade de demonstrar o tratamento atribuido
pelo Cade ao dumping e as dificuldades na sua configuragdo como
infragdo a ordem econdmica, sdo apresentados na seqiiéncia os
principais elementos retirados de dois pareceres da Procuradoria Geral

do Cade referentes a pratica de dumping™.

* Os pareceres da Procuradoria Geral do Cade foram consultados diretamente na Biblioteca do
Ministério da Justica, em Brasilia/DF. Os pareceres encontram-se encadernados em varios
volumes, organizados pelo ano em que foram elaborados. Os volumes ndo contém ntmeros de
paginas e sdo identificados apenas pelo ano.
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O primeiro parecer, de n° 222/96", refere-se a
representagdo n° 72/93. De acordo com o resumo constante no
parecer, a Associacdo Brasileira da Industria Elétrica (ABINEE)
representou contra a National Olimpia - Comércio, Importagdao e
Exportagdo Ltda., alegando que a representada estaria vendendo
produtos elétricos e eletronicos a precos muito abaixo dos praticados
no mercado nacional, prejudicando a livre concorréncia e

configurando a pratica de dumping.

O coordenador juridico do Departamento de Protecao e
Defesa Econdmica (DPDE), esclareceu que os produtos objeto da
denuncia eram oriundos da China, sendo, assim, alcangados pelo
disposto no art. 91, da Lei n° 8.884/94. Com fundamento no
mencionado dispositivo, a Inspetoria-Geral do DPDE propds o
arquivamento da representacdo, com fulcro no art. 31 da Lei n°
8.884/94, o que foi acatado pelo Secretario de Direito Econdmico, em

despacho.

Considerando o fato dos produtos serem originarios da
China, pais signatario do Codigo Antidumping do GATT segundo o
DPDE, a Procuradoria do Cade concluiu pela ndo aplicagdo da Lei n°
8.884/94 ao caso, diante da orientagdo do seu art. 91, propondo o
indeferimento do recurso de oficio, mantendo o arquivamento da

representacao pela pratica ndo configurar infragdo a ordem econdmica.

4 PARECERES DA PROCURADORIA 1996. Cade/Procuradoria-Geral. Biblioteca do Ministério
da Justica, Brasilia/DF, 1996.
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O segundo parecer selecionado é o de n° 200/96,
referente a representagdo n° 225/92. Segundo o resumo do parecer, a
representacdo foi apresentada pela Dow Produtos Quimicos Ltda. e
Daw Quimica S/A contra Arco Quimica do Brasil Ltda. sob a
alegacdo que a representada, desde o inicio de suas atividades no
Brasil, em julho de 1991, quando importou seu primeiro lote de
Polieterpoliol e de Propilenoglicol, vem comercializando os produtos
com precos abaixo do seu custo de importacdo, bem como daqueles
praticados no exterior, por sua controladora, destinando-se a aumentar
a sua participagdo no mercado nacional. Alega ainda o cerceamento da
livre concorréncia, que os produtos mencionados estdo sendo objeto
de dumping, uma vez que estavam sendo vendidos no mercado
nacional a precos inferiores aos praticados pela requerida no pais

exportador.

No caso, o DPDE constatou que a pe¢a inaugural da
representagdo ndo se encontrava acompanhada de documentos
comprobatorios da pratica de dumping, determinando que os
representantes fossem notificados para apresentar elementos
probatérios ou indicar provas que auxiliassem a confirmagdo das
alegacdes 1iniciais. Os representantes peticionaram juntando
documentos e uma publicagdo no DOU de Circular da Secex. A

representada requereu entdo a suspensdo da representacdo até que

S PARECERES DA PROCURADORIA 1996. Cade/Procuradoria-Geral. Biblioteca do Ministério
da Justica, Brasilia/DF, 1996.
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fosse definida a competéncia do DPDE ou do Departamento Técnico

de Tarifas (DTT)’' da Secex, para analisar e decidir sobre a matéria.

O DTT se manifestou sobre a questdo demonstrando
que em caso analogo (denuncia de ocorréncia de dumping), com os
mesmos poOlos, foi protocolada representacio no Ministério da
Fazenda e o parecer do DTT foi pelo encerramento do processo sem
imposi¢do de direito antidumping, constatando ainda “a inexisténcia
de indicios que caracterizem pratica de dumping interno (underselling)

pelo importador”.

A Secex, por meio da Circular n°® 25, de 27 de maio de
1994 (DOU 30.05.1994), decidiu pelo encerramento da investigagao
sem imposicdo de direito antidumping. Na seqliéncia a representada
peticionou requerendo o arquivamento da representagdo pelo fato de
“nao subsistir competéncia residual da SDE para investigar as praticas
de dumping internacional, em se tratando de mera representacdo, e
pelas conclusdes a que chegou a DTT, ao concluir pelo arquivamento
da investigacdo entdo em curso naquele 6rgdo”. As representantes
foram intimadas para se manifestarem sobre a peti¢ao da representada,
mas ndo o fizeram. O DPDE, mediante despacho, manifestou-se de
forma conclusiva, propondo o arquivamento da representagdo,

confirmado pela decisdo da SDE.

>! Atualmente extinto, o DTT era 6rgdo ligado & Secex com competéncia para analisar as questdes
de antidumping ¢ de medidas compensatdrias na esfera administrativa.
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Diante da auséncia de manifestagdo das representantes
ao pedido de arquivamento feito pela representada, assim como pela
auséncia de documentos probatérios juntados, com base no parecer da
DTT, na circular n° 25 da Secex e nos despachos do DPDE e da SDE,
todos requerendo o arquivamento da representagao, a Procuradoria do
Cade opinou pela manutencdo do arquivamento da representagdo e o

dumping, mais uma vez, ndo configurou infra¢do a ordem econdmica.

Como se constata, a caracterizacdo da pratica de
dumping como infragdo a ordem econdmica prevista na Lei n°
8.884/94, em razdo dos obsticulos presentes na propria legislagdao e
por questdes de natureza técnica e estrutural, dificilmente se
concretizard. O fato da pratica de dumping nao se destacar no ambito
do Cade decorre do seu carater de pratica empresarial internacional,
que o submete a procedimentos de defesa comercial promovidos no
ambito do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio
Exterior. Ao Cade compete o combate as praticas empresariais de
carater interno que prejudicam as estruturas do livre mercado, como
por exemplo, o preco predatorio (underselling), justificando-se,
assim, a auséncia de tratamento especifico atribuido ao dumping pela

autarquia.

52 A proposito, vale lembrar que o preco predatorio (underselling) ndo deve ser denominado de
“dumping interno”, da mesma forma que referir-se a pratica de dumping, em seu sentido juridico
estrito, como “dumping internacional” demonstra auséncia de rigor técnico.
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CONCLUSAO

O dumping € uma pratica empresarial caracteristica do
comércio internacional existente desde o inicio do Século XX,
destacando-se no atual contexto de liberalizacao econdmica em razao
da intensificacdo das relacdes comerciais entre os paises. A abertura
econdmica, se por um lado proporciona ganhos tecnoldgicos e pode
beneficiar os consumidores pelo aumento da concorréncia, por outro
lado torna possivel a ocorréncia de prejuizos sociais € econdmicos ao
pais importador, em razado dos danos causados aos empresarios
nacionais pelas praticas comerciais desleais provenientes dos

competidores estrangeiros.

Caracterizado como ilicito juridico-econdémico que
ameaca os empresarios locais do pais importador, o dumping prejudica
a livre concorréncia mediante a discriminagdo internacional de precos.
Em virtude dos danos causados a industria doméstica, a maioria dos
paises participantes do comércio internacional possuem dispositivos
legais de defesa comercial destinados a coibicdo da pratica desleal.
Entretanto, medidas antidumping passaram a ser aplicadas com
finalidade protecionista por alguns paises, constituindo obstaculos
artificiais as 1importagdes em defesa de especificos setores
empresariais, prejudicando a livre concorréncia que deve prevalecer
entre os participantes do comércio internacional, de acordo a

Organiza¢ao Mundial do Comércio.
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Por essas razoes, a utilizacdo de medidas antidumping
transformou-se em uma forma repudiada de protecionismo aplicada
pelos paises em defesa dos seus setores empresariais menos
desenvolvidos e a legislacdo antidumping destacou-se como uma
forma de restricdo ao comércio internacional. Nao obstante, essa
caracteristica atribuida a legislagcdo antidumping vem sendo afastada
com a evolugdo legislativa do tema no dmbito mundial. Nesse aspecto,
o Codigo Antidumping da OMC trouxe importantes avancos que
contribuiram para o aprimoramento da legislacdo, entretanto, nao
foram suficientes para solucionar os problemas relacionados a

aplicagdo protecionista das medidas antidumping.

O carater protecionista ou nao da legislacdao
antidumping encontra-se diretamente relacionado a sua aplicagao
pelas autoridades responsdveis pela defesa comercial. As medidas
antidumping, dependendo de sua finalidade e intensidade, ao serem
aplicadas na defesa da concorréncia em beneficio dos empresarios
locais, podem constituir um entrave ao comeércio internacional,
prejudicando os consumidores nacionais ao dificultarem a entrada de
competidores estrangeiros no mercado interno do pais importador. Por
outro lado, a pratica de dumping pode prejudicar a concorréncia em
prejuizo dos empresarios domésticos quando as autoridades
competentes deixam de aplicar as medidas cabiveis para neutralizar os
efeitos danosos da pratica desleal, podendo resultar graves problemas

econdmicos € sociais ao pais importador.
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Como se constata, o dumping abrange um aspecto
contraditério: a concorréncia pode ser afetada pela aplicagdo de
medidas antidumping como também pode ser prejudicada pela
auséncia de sua aplicagdo. A contradigdo existente ndao afasta a
legitimidade e a eficacia da legislacdo antidumping no combate a
pratica desleal, mas revela os problemas decorrentes da aplicagdao
indevida dessas medidas de defesa comercial pelas autoridades

competentes.

Configurando-se a pratica de dumping justifica-se a
intervencdo das autoridades responsaveis pela defesa comercial, cuja
atuacdo definird a eficacia da legislacdo antidumping na defesa dos
empresarios locais e o seu impacto sobre a concorréncia. A indevida
imposicao de medidas antidumping ou a aplicacao maximizada dessas
medidas, se protegem os empresarios locais dos efeitos lesivos da
concorréncia externa, constituem barreiras nao tarifarias de carater
protecionista que ofendem a livre concorréncia, resultando em

prejuizos aos consumidores nacionais.

A livre concorréncia pode ser afetada pelo dumping,
quando esse se destina a conquista de mercado por meio da
eliminagdo dos concorrentes no pais importador, justificando a
aplicagdo de medidas de repressdo a pratica desleal. Entretanto, a
aplicacdo indevida ou inadequada de medidas antidumping, embora

atenda aos interesses dos empresarios locais, protegidos da
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concorréncia internacional, ofende a livre concorréncia e pode
prejudicar os consumidores nacionais, restritos aos produtos
selecionados pelas autoridades responsaveis, que dificultam ou
impossibilitam a entrada de produtos estrangeiros com maior
competitividade em razdo, muitas vezes, da melhor tecnologia e do

preco menor.

Os problemas referentes a aplicacdo da legislacao
antidumping ganham maior relevancia ao se considerar que o dumping
nem sempre constitui uma pratica desleal destinada & conquista de
mercado por meio da eliminagdo do concorrente. Pode ocorrer que a
pratica de dumping mostre-se necessaria e natural em determinadas
circunstancias, jad que o aumento da produgdao decorrente do
desenvolvimento tecnologico, aliado ao processo de abertura

econdmica, aumentou a oferta de produtos no mercado internacional.

Na realidade do comércio internacional, o excesso de
producao dirige-se para a exportagdo, podendo causar excesso de
oferta no mercado importador. Empresas com custos fixos altos
exportam quando os precos de venda no exterior estdo cobrindo seus
custos variaveis e parte dos fixos, j& que os custos fixos estardo
presentes independentemente do negdcio. Em tais situagdes a pratica
de dumping pode existir, jA que o excesso de oferta causado pela
maximizagdo das vendas retrai os precos, tornando os empresarios

exportadores passiveis de sofrerem medidas antidumping.



207

O desenvolvimento das praticas do comeércio
internacional demonstra que nem todas as praticas de dumping
destinam-se ao controle de mercados, representando, muitas vezes em
virtude das modificacdes no seu mercado interno e internacional, tao
somente a necessidade e conveniéncia de determinados empresarios.
Entretanto, quando a pratica de dumping se mostra condendvel em
razdo dos danos sociais € econdOmicos provocados, ou possiveis de
serem provocados no pais importador, as autoridades responsaveis
pela defesa comercial no pais intervém e medidas antidumping sao
aplicadas independentemente da intencdo do empresario exportador.
Assim, comprovada a ocorréncia de dumping condenavel segundo as
normas da OMC, os mecanismos de defesa comercial do pais devem
ser acionados para a prote¢ao dos empresarios locais, considerando o

interesse nacional do pais.

Em razao dos danos resultantes da pratica desleal aos
empresarios do pais importador e considerando os problemas que
podem ocorrer no desenvolvimento do comércio internacional pela
aplicagdo indevida das medidas antidumping, o tema apresenta grande
repercussao no ambito mundial. Antes da criagdo da Organizacao
Mundial do Comércio, os integrantes do GATT ja se preocupavam em
nao reprimir a pratica de dumping de forma absoluta para nao
transformar a regulamentacdo antidumping em um mecaniSmo
prejudicial ao desenvolvimento do comércio internacional. Com o
surgimento da OMC em 1994, manteve-se esse entendimento e as

normas da Organizacao atualmente condenam o dumping sem proibi-
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lo. A OMC prevé normas antidumping com a finalidade de repressao

da pratica desleal e ndo a sua efetiva vedacao.

O posicionamento da OMC em relacao ao dumping ¢
evidenciado pela discricionariedade das autoridades responsaveis pela
aplicacdo da legislacdo antidumping e pela finalidade dos direitos
antidumping aplicados, que objetivam reequilibrar, para o mercado
interno, o equilibrio de competitividade rompido, ndo podendo o
direito antidumping aplicado exceder a margem de dumping apurada,
sendo ideal, segundo as normas da Organizacdo, que seja aplicado em
valor suficiente apenas para neutralizar o dano decorrente da pratica

desleal.

O Codigo Antidumping da OMC ndo impoe aos Paises-
Membros a ado¢do de medidas antidumping, somente os autoriza a
aplicd-las, deixando ao critério do Estado fazer ou ndo uso dessas
medidas. Trata-se de um ato do Poder Publico resultante de uma
avaliagdo prévia na qual se constata a existéncia ou ndo do dumping.
Configurando-se a pratica desleal condendvel as autoridades
competentes decidem sobre a imposicdo ou nao dos direitos
antidumping. A decisdo sobre a aplicacdo de um direito antidumping,
quando preenchidos os requisitos necessarios, assim como a decisdao
sobre o montante a ser aplicado, segundo as normas da OMC, ¢ de
competéncia das autoridades do Pais-Membro importador. No Brasil,
as decisdes mais importantes do processo antidumping sao de

competéncia dos ministros de Estado do Desenvolvimento, Industria e



209

Comércio Exterior e da Fazenda, que decidem com base em parecer
elaborado pelo Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de

Comércio Exterior.

De acordo com a atual estrutura, a legislacao
antidumping da OMC confere grande flexibilidade as autoridades
responsaveis pela aplicacdo de medidas antidumping, tornando
possivel a influéncia de outros fatores, como os referentes a politica
internacional, no direcionamento da imposi¢do de direitos
antidumping. Em razdo disso, a aplicagdo de medidas antidumping
pode deixar de ocorrer em situagdes em que realmente se configura a
pratica desleal e serem aplicadas naquelas em que nao se caracteriza a

pratica desleal, configurando aplicacao essencialmente arbitraria.

A legitimidade da aplicagao de medidas antidumping
depende do correto e preciso desenvolvimento do processo
antidumping, conduzido pelas autoridades do pais importador de
acordo com as normas da OMC. A constatagdo da existéncia de
dumping ¢ dano devem resultar do atendimento a todos os
pressupostos previstos na legislacdo para o processo antidumping, que
permitirdo constatar se as importagdes caracterizam a pratica desleal
ou decorre da maior competitividade dos produtos estrangeiros,
hipotese em que as medidas antidumping nao devem ser aplicadas,

sob pena de atuarem como barreiras nao-tarifarias as importagoes.
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Entre as dificuldades verificadas na aplicacdo de
medidas antidumping, destacam-se as diferentes interpretagcdes
referentes as normas antidumping da OMC pelos Paises-Membros ¢ a
discricionariedade conferida aos responsaveis pela aplicagdo da
legislacdo. Esses fatores podem proporcionar uma série de
justificativas  estranhas aos aspectos técnicos do processo
antidumping, legitimando uma atitude protecionista por parte das

autoridades nacionais.

O Codigo Antidumping prevé que os procedimentos
antidumping devem ser implementados pelo Pais-Membro vitima da
pratica desleal, determinando que os Paises-Membros possuam
legislacdo antidumping interna adequada as normas da Organizagao.
A uniformizagdo do procedimento antidumping entre os Paises-
Membros ¢ fundamental para assegurar as finalidades da Organizagao
e evitar a ocorréncia de conflitos decorrentes da aplicagao
inconsistente de medidas antidumping. Entretanto, as normas da
Organizacdo tem possibilitado diferentes interpretagdes pelas
autoridades dos Paises-Membros e a aplicagio da legislagcdao
antidumping € objeto de inumeras controvérsias, decididas no ambito

da OMC, mediante os mecanismos de solugdo de controvérsias.

Nesse aspecto, cumpre ressaltar que o Codigo
Antidumping, ao tratar da solugcdo de controvérsias no art. 17.6,
determina que se uma disposicdo presente no Codigo possibilitar

diferentes interpretagdes, considerar-se-4 que as interpretagdes dadas
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pelas autoridades administrativas do pais importador encontram-se de
acordo com o Codigo Antidumping. O Cdéddigo também prevé que os
integrantes do painel (panel), ao analisarem os elementos de fato da
matéria, devem verificar se as autoridades do pais importador
estabeleceram os fatos com propriedade e realizaram uma avaliagdo
objetiva e 1mparcial dos mesmos. Constatadas essas condigoes,
mesmo que os integrantes do painel concluam de forma diferente das
autoridades, ndo podem considerar invalida a avaliagdo realizada por
elas. Assim, de acordo com o Codigo Antidumping da OMC, mesmo
que os membros do painel ndo concordem com a avaliagdo das
autoridades, ndo se verificando impropriedade e parcialidade na

atuacao das autoridades, nao poderao invalidar a avaliacao realizada.

A previsao do referido art. 17 demonstra que o Codigo
Antidumping da OMC reconhece a auséncia de precisao técnica de
alguns de seus dispositivos, antecipando e aceitando a aplicagdo nao
uniformizada da legislacdo correlata pelos Paises-Membros. A
possibilidade de diferentes interpretagdes das normas do Codigo tem
prejudicado a consolidagdo das medidas antidumping como um meio
eficaz de prote¢do internacional da livre concorréncia, constituindo
um dos problemas da atual legislacdo. A Rodada Uruguai representou
um grande avanco por proporcionar maior clareza e objetividade as
normas antidumping e por determinar que os Paises-Membros
adequassem suas legislagdes as normas da OMC. Entretanto, a
evolugdo alcangada nao foi suficiente para a eliminag¢ao dos problemas

¢ alteragdes na legislagdo sdo prementes.
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Entre as alteracdes necessarias ao aprimoramento da
atual legislacdo antidumping da OMC, mostram-se adequadas as
recomendacdes preparadas para a Conferéncia Ministerial realizada
em Secattle. Entre essas recomendacdes, destaca-se a elaboracdo de
dispositivos que possibilitem o melhor esclarecimento de algumas
definigdes presentes no Codigo Antidumping, como os referentes ao
valor normal, dano e definicdo da margem de dumping dentro do
limite do de minimis. Também apresenta relevancia a recomendagdo
da criagdo de um dispositivo que torne obrigatdria a determinagdo do
direito antidumping a ser aplicado em montante suficiente apenas para
eliminar o dano, considerando o impacto que a aplicacdo maximizada
do direito antidumping causa a concorréncia. Além disso, deve-se
alterar, ou mesmo extinguir, o atual dispositivo do Codigo
Antidumping referente a solucdo de controvérsias na OMC, que
prejudica a uniformiza¢do da aplicacdo da legislacdo antidumping

pelos Paises-Membros.

Os pontos referentes a pratica de dumping selecionados
para andlise na Conferéncia Ministerial realizada em Seattle
constituem importantes indicadores dos principais problemas
identificados na legislacdo antidumping e na sua utilizacdo pelos
Paises-Membros. Entre os problemas especificos da legislacao
destacam-se a imprecisdo de alguns conceitos importantes no
procedimento antidumping, a auséncia de maiores detalhes para a

determinacdo do dano, a discricionariedade conferida as autoridades
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competentes na determinag¢do do valor do direito antidumping a ser
aplicado e o conteudo do dispositivo referente a solucdo de
controvérsias. Em relacdo a utilizagdo da legislagdo antidumping, os
principais problemas abrangem a injusta aplicacio de medidas
antidumping, as investigacdes que nao seguem as normas do Codigo
Antidumping da OMC, a incompatibilidade das legislacdes dos Paises-
Membros com o Cédigo Antidumping € o uso excessivo de direitos
antidumping por parte dos paises desenvolvidos nos setores

especificos em que os paises em desenvolvimento sdo competitivos.

No Brasil, o dumping consolida-se como pratica
comercial desleal de carater internacional, sendo objeto de tratamento
especifico no ambito do Departamento de Defesa Comercial da
Secretaria de Comércio Exterior. Apesar de estar previsto entre as
condutas suscetiveis de configuracao de infragdo a ordem econdmica
no art. 21 da Lei n° 8.884/94, a pratica de dumping nao apresenta
repercussdo no ambito do Conselho Administrativo de Defesa
Economica, que tem a atuagdo concentrada no combate as condutas
empresariais internas capazes de causar prejuizos as estruturas do livre
mercado, ndo tratando de praticas empresariais que configuram

relacdes de comércio exterior.

De forma genérica, a legislacao brasileira antidumping
encontra-se adequada as normas da OMC, o que tem proporcionado a
aplicacdo de medidas antidumping em consonancia com o atual

processo de integracao econdmica. A defesa comercial no pais ganhou
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maior relevancia a partir da segunda metade da década de 1990, em
razao dos avancos decorrentes da regulamentacido antidumping e da
estruturacdo da organizagdo institucional, que contribuiram para a
intensificacdo da aplicagdo de medidas de coibi¢do as praticas desleais
dos competidores internacionais, destacando-se a atuacdo do
Departamento de Defesa Comercial da Secretaria de Comércio

Exterior.

Nao obstante, alguns problemas podem ser
identificados na legislacdo nacional. Nesse aspecto, destaca-se a
discricionariedade na aplicagdao da legislacdo brasileira antidumping,
embasada nas normas da OMC, que pode resultar em um juizo de
conveniéncia por parte das autoridades responsdveis em razdo do
previsto no §3° art. 64, do Decreto n° 1602/95, que autoriza os
ministros de Estado do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior ¢ da Fazenda, ao aplicarem medidas antidumping, a
decidirem por razdes de interesse nacional pela suspensdo da
aplicagdo de medidas ou, respeitado o limite da margem de dumping,
pela aplicacdo de direito antidumping em valor diferente do

recomendado, desde que fundamentadas as razoes.

A atribuicdo das decisdes mais importantes de um
processo antidumping aos ministros de Estado do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e da Fazenda, em detrimento aos atos
de competéncia da Secex, submetem os resultados da aplica¢do da

legislagdo antidumping a um aspecto predominantemente politico, que
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afasta o tratamento objetivo da questdo. Assim, a aplicacdo ou nao de
medidas antidumping, pode ser determinado conforme o pais,
empresario ou produto sob andlise, tudo de acordo com o aludido

interesse nacional.

Por essa razdo, a legislagdo brasileira antidumping
poderia possuir dispositivo prevendo a possibilidade de qualquer
determinacdo final sobre a imposi¢do ou nao de uma medida
antidumping ser revista por orgdo ou tribunal independente das
autoridades responsaveis pelas decisdes do processo antidumping.
Essa possibilidade de revisao judicial encontra-se prevista no art. 13
do Codigo Antidumping da OMC e, como se destacou, a legislagao
brasileira ndo apresenta qualquer referéncia ao tema. A possibilidade
de revisdo merece tratamento adequado diante de sua importancia, ja
que pode constituir uma forma de atenuar a subjetividade na aplicagao

das medidas antidumping.

Nao obstante, o sistema de defesa comercial brasileiro
apresenta destacada credibilidade na aplicacio de medidas
antidumping, intensificando-se cada vez mais sua importante fungao
de defender os empresarios locais contra os efeitos danosos do
dumping. Nesse aspecto, cumpre ressaltar que a atuacao dos 6rgaos de
defesa comercial no Brasil ndo se restringe a analise da ocorréncia de
dumping no territorio brasileiro e respectiva aplicacdo de medidas
antidumping as importacoes afetadas. Esses orgdos também se

destacam pela defesa contra a imposicao de medidas antidumping as
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exportagdes brasileiras, que abrange, caso necessario, a discussdao da
questdo no ambito da OMC. Assim, o Brasil deve manter seus 6rgaos
de defesa comercial em condi¢des de defender os interesses nacionais
em controvérsia submetida a OMC, seja para discutir a legitimidade
da imposi¢do de direitos antidumping as importacdes brasileiras, seja
para defender os empresarios exportadores do pais das medidas

antidumping arbitrariamente aplicadas por outros paises.

Considerando a evolucao da legislacao antidumping no
ambito mundial e o tratamento a referida legislagdao no Brasil, conclui-
se que o pais vem cumprindo seu papel no desenvolvimento de
mecanismos de defesa comercial capazes de assegurar a protecao dos
empresarios nacionais contra a concorréncia externa predatoria. Os
efeitos da globalizagdo econdmica impedem que um pais apresente
desenvolvimento paralelo e indiferente aos efeitos resultantes da
economia mundial, ndo se podendo negar ou mesmo ignorar essa
realidade. O pais que pretende alcancar repercussao no comércio
internacional, além de aplicar os mecanismos internos de defesa
comercial existentes contra as praticas desleais, deve desenvolver
eficiente estrutura que possibilite aos seus representantes defender os
interesses nacionais no ambito da Organizacdo Mundial do Comércio,
assegurando o reciproco respeito € atendimento as normas que regem

0 comeércio internacional.
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