A, UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
unes w “JULIO DE MESQUITA FILHO”
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas

Programa de Pés-Graduacao em Geografia o

Wy,
e,
ﬁg 3
l‘l'.ll'ﬁ"“

PAULO CESAR CUNHA LIMA

A PRODUCAO DO ESPACO NA
UMA ANALISE DAS ACOES,
PLANOS DI

>

LEZA-CE:
TOS E

RIO CLARO - SP
2013



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
Julio de Mesquita Filho
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Programa de P6s-Graduacdo em Geografia

Paulo César Cunha Lima

A producao do espaco na cidade de Fortaleza-CE: uma analise das
acoes, politicas, projetos e planos diretores.

Tese apresentada a Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, campus de
Rio Claro, como exigéncia parcial para a
obtengao do titulo de Doutor em Geografia.
Area de Concentracdo: Organizacdo do
Espaco.

Orientadora: Profa. Dra. Silvia Aparecida
Guarnieri Ortigoza.

RIO CLARO - SP
2013



910h.381
C732p

Lima, Paulo César Cunha

A producéo do espaco na cidade de Fortaleza-CE: uma
analise das ag0es, politicas, projetos e planos diretores / Paulo
César CunhaLima. - Rio Claro, 2013

122 1. :il., figs., gréfs., quadros, fots., mapas, plant. + 4
Tabelas

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista,
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Orientador: Silvia Aparecida Guarnieri Ortigoza

1. Geografia urbana— Brasil. 2. Segregacéo
socioespacial. 3. Urbanizagéo. 4. Plangamento. 5. Plano
diretor. I. Titulo.

Ficha Catal ogréfica elaborada pela STATI - Bibliotecada UNESP
Campus de Rio Claro/SP




Paulo César Cunha Lima

A PRODUCAO DO ESPACO NA CIDADE DE FORTALEZA-CE:
UMA ANALISE DAS ACOES, POLITICAS, PROJETOS E
PLANOS DIRETORES

Esta tese foi julgada e aprovada para a obtencao do titulo de Doutor em Geografia
no Programa de Pés-Graduagcdao em Geografia da Universidade Estadual Paulista
Julio de Mesquita, Rio Claro.

Comissao Examinadora

Orientadora: Profa. Dra. Silvia Aparecida Guarnieri Ortigoza
IGCE/UNESP/Rio Claro (SP)

Prof. Dr. Auro Aparecido Mendes
IGCE/UNESP/Rio Claro (SP)

Prof. Dr. Enéas Rente Ferreira
IGCE/UNESP/RIio Claro (SP)

Profa. Dra. Judite de Azevedo do Carmo
UNEMAT/Nova Xavantina (MT)

Prof. Dr. Marcius Tulius Soares Falcao
IFCE/Fortaleza(CE)

RIO CLARO
2013



Dedico este trabalho a minha filha Beatriz e a minha
esposa Conceicdo, pelo apoio e amor incondicional.
A minha mae Maria José e meu pai Francisco, pelo
exemplo de vida que sempre me transmitiram com
muito amor e carinho. Aos meus irmaos, sobrinhos,

cunhados pela confianga e palavras de incentivo.



AGRADECIMENTOS

A Deus, por tudo que tem realizado em minha vida.

A minha orientadora, Profa. Dra. Silvia Aparecida Guarnieri Ortigoza, pela
orientacdo, confianca, paciéncia, apoio e amizade demonstrada durante toda a
realizacao desta pesquisa.

Aos professores do Programa de Pés-Graduacdao em Geografia, Antonio Carlos
Tavares, Bernadete Aparecida Caprioglio de Castro Oliveira, Enéas Rente Ferreira,
Fadel David Antonio Filho, Magda Adelaide Lombardo, Manuel Baldomero Rolando
Berrios Godoy, Maria Isabel Castreghini de Freitas, Sandra Elisa Contri Pitton, Silvia
Selingardi Sampaio pelos bons momentos de aprendizagem que tivemos no
decorrer das disciplinas.

Aos colegas do curso de Pés-Graduacdo, em especial aos amigos Tulius Falcéo,
Socorro Figueiredo, Cristina Valverde, Severina Gadelha, Benedita Rocha e
Conceicdo Malveira, pelos bons momentos vividos durante a realizacdo das
disciplinas.

Aos amigos Gléria Marinho, Lindalva Leal, Airton Martins, Adriane Farias, Kelly

Rodrigues e Laénia Teixeira pelo apoio e compreensao nos momentos de auséncia.

Aos meus alunos do Curso de Edificacbes e de Engenharia Civil, pelo apoio,

amizade, aprendizagem e constante entusiasmo.

Ao Instituto Federal de Educacdo Ciéncia e Tecnologia do Ceara - IFCE por me
possibilitar a oportunidade de realizar esse curso.



RESUMO

Esta tese analisa alguns problemas socioespaciais de Fortaleza (CE), e em seu percurso
analitico, aborda o processo de formacao histérico-geografica da cidade, destacando as
principais transformagdes no decorrer do tempo, desde sua fundagao até os dias atuais. Os
diversos planos diretores também foram alvo de analise. A pesquisa tem como objetivo geral
analisar a producao do espacgo urbano na cidade de Fortaleza-CE e a problematica da
expansao territorial desordenada, regida pelo grande capital imobiliario. A ocupagéao urbana
na cidade de Fortaleza-CE apresenta padrao bastante diferenciado em diversas areas da
cidade. Na zona leste, ocorre intensa verticalizacdo onde residem as classes sociais de
poder aquisitivo mais elevado e nas zonas oeste e sudoeste, observa-se predominancia de
bairros populares e concentragdes de aglomerados subnormais. A utilizacdo de ambientes,
como dunas, baixios, rios e lagoas urbanas sao causados por um processo de urbanizagédo
desigual que vem ocorrendo na cidade. A populagdo menos favorecida ocupa tais espacos
antes que o0s mesmos sejam providos de qualquer infraestrutura basica e,
consequentemente, ocupados pelas classes dominantes. A intensa exploragdo do uso da
terra urbana foi analisada por meio das politicas, acdes, projetos e planos diretores
adotados. Como principal instrumento técnico de pesquisa foi elaborado um questionario
com perguntas fechadas e abertas, e durante a aplicacao foram ouvidos 532 moradores dos
diversos bairros da cidade, no periodo de setembro e outubro de 2012. Com esta pesquisa
observou-se que a cidade de Fortaleza, mesmo conquistando novos patamares de
desenvolvimento econémico, ndo consegue resolver os problemas da ma distribuicdo de
servigos, equipamentos e infraestrutura urbana para toda a cidade, favorecendo as camadas
sociais de maiores rendas, a especulacdo imobiliaria e, potencializando assim, a
segregacao socioespacial.

Palavras-chave: Produgdo do espaco. Segregacdo socioespacial. Urbanizagao.
Planejamento. Plano Diretor.



ABSTRACT

This thesis evaluates several social and spatial problems in Fortaleza (CE), and in its
analytical path, discusses the process of historical-geographical formation of the city,
emphasizing the main changes through time, since its settlement until the current days.
Several master plans were also put under analysis. The research has as its main until goal
the evaluation of the urban space production in the city of Fortaleza-CE and the problems
concerning the disorganized territorial expansion, regulated by the capital housing
speculation. The urban occupation in the city of Fortaleza-CE reveals a really unusual
pattern in locations an intense vertical growth, where the social classes with the highest
purchasing power live. Besides that in the west and southwest, popular neighborhoods and
concentration of subnormal agglomerates predominate. The use of fragile environments, like
dunes, shallows, rivers and urban lakes is caused by the process of uneven urbanization that
is happening in the city. The underprivileged population occupies these areas before any
basic infrastructure is provided to these locations, because the areas with good services are
occupied by the dominating classes. The intense exploration of the urban land was analyzed
by policies, actions, projects and selected master plans. As the main technical instrument of
research, a questionnaire was elaborated with direct and essay questions, during the
application, 532 dwellers of various neighborhoods of the city participated, in the period
between September and October of 2012. With this research, it is possible to conclude that
the city of Fortaleza, even conquering new levels of economic development, can’t solve the
problems of ineffective distribution of services, equipment and urban infrastructure to the
whole city, favoring the social classes with higher incomes, the housing speculation and,
maximizing the social and spatial segregation.

Keywords: Space production. Social and spatial segregation. Urbanization. Planning.
Master plan.
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INTRODUCAO

Esta pesquisa apresenta um tema proprio da Geografia Urbana que é a
producdo do espaco urbano, € seu problema central estd apoiado no fato que
mesmo com todas as acgdes, politicas, projetos e planos diretores, adotados até o
momento, a cidade de Fortaleza-CE continua apresentando um crescimento
acelerado e desorganizado com segregacao de seus espagos.

A expansao urbana vem se intensificando de forma significativa para a
zona leste, ultrapassando os limites de Fortaleza, seguindo em direcdo aos
municipios de Aquiraz e Eusébio, onde a estrutura urbana se diferencia,
especialmente em relagdo a habitagdo, que ocorre através de sitios, chacaras e
condominios horizontais.

A questdo socioambiental na cidade é marcada por processos de
fragmentacdo e segregacdo do espaco e, vem sendo, paulatinamente, agravada
pelos problemas de habitacdo, emprego e renda, infraestrutura urbana, distribuicdo
desordenada de equipamentos de uso coletivo, caréncia nos setores de saude e
educacao, dentre outros.

A pesquisa tem como objetivo geral investigar a producdo do espacgo
urbano na cidade de Fortaleza-CE e a problematica da expansao territorial
desordenada, regida pelo capital imobiliario. A intensa exploracdo do uso da terra
urbana foi analisada por meio das politicas, acdes, projetos e planos diretores
adotados. No desenvolvimento deste estudo abordou-se a formacao historico-
geografica da cidade e a analise de suas transformacodes socioespaciais, desde sua
fundacéao até os dias atuais.

Como objetivos especificos, a pesquisa apresenta:

e Realizar uma descricao histérica da origem e formagcdo do espaco urbano de
Fortaleza-CE;

e Conhecer as politicas, os planos diretores, os projetos e as acdes adotadas para
a cidade;

e Analisar os impactos ambientais, a segregacado socioespacial e os desafios no
processo de urbanizagdo na cidade;

e Conhecer como a populacédo se sente em relacao a oferta de servigcos publicos e
a qualidade da infraestrutura urbana da cidade.
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A fundacdo de Fortaleza é fruto de um processo iniciado na Barra do
Ceara, em 1604, com a construcao do Fortim de Sao Tiago, por Pero Coelho, e em
1611, com a fundacéao do Forte Sdo Sebastido, por Martim Soares Moreno.

O Forte Schoonenborch, fundado pelos holandeses na foz do riacho
Pajeu, foi tomado pelos portugueses, em 1654, e recebeu o nome de Fortaleza de
Nossa Senhora da Assuncdo. Segundo Girdo (1979), o referido forte, além da
finalidade de defesa, servia, também, como centro de irradiacido das atividades
ligadas a exploragéo de minérios de ferro na Serra de ltarema.

A Vila de Fortaleza foi criada em 1725 e sua implantacdo ocorreu em 13
de abril de 1726, juntamente com a primeira eleicao para a Camara dos Vereadores.

A cidade de Fortaleza, desde sua fundagado, vem sendo organizada por
meio da segregacao de seus espacos. A cidade se caracteriza pela ocupacédo do
lado leste, por uma populacdo com melhores condigdes socioeconémicas, e do lado
oeste e sudoeste, por uma populagdo menos favorecida. Determinando assim, a
forma de aquisicdo e a producao dos espacos na cidade. Para os ricos, detentores
do poder econbémico, os espacos sdo sempre dotados de equipamentos e de
melhores condi¢cdes urbanas, e para a populacdo com menor poder aquisitivo,
sobram os espacos com insuficiéncia de servigos publicos basicos (MENDES, et. al.
2004).

A populacdo da cidade, em 1920, era de aproximadamente, 78 mil
habitantes. Em 1960, atingiu mais de meio milhdo de habitantes, o que significa um
crescimento superior a 650%, em quarenta anos. Isso representa uma populacéo
oito vezes maior do que a cidade de Caucaia, que € a segunda cidade mais
populosa do Estado, com 316.906 mil habitantes. Esse fendbmeno € o que se poderia
chamar de “macrocefalia urbana”.

Sobre esse conceito, Santos (2004) descreve como sendo a massiva
concentragdo de atividades econémicas que ocorrem em algumas metropoles
favorecendo o desencadeamento de processos descompassados, tais como:
convergéncia e redirecionamento de fluxos migratérios, diminuicdo no numero de
empregos, ocupacao desordenada de alguns setores da cidade, e ainda, a
estigmatizacdo das camadas sociais, comprometendo dessa forma, a seguranca
publica urbana.

No entanto, foi somente a partir da década de 1970, que a cidade passou
por um processo acentuado de verticalizagdo e descentralizacdo das atividades de
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comércio e lazer. Atualmente, a economia esta concentrada nos setores comercial e
turistico. Este ultimo representa uma das maiores fontes geradoras de renda, sendo
inclusive, motivo de investimentos publicos municipais e estaduais (BARREIRA,
2003).

O uso e ocupacao do solo apresenta padrao diferenciado em diversas
areas da cidade, caracterizando-se por uma intensa verticalizacao na zona leste,
principalmente, nos bairros da Aldeota, Meireles, Mucuripe, Varjota e Cocd, onde
residem as classes sociais de poder aquisitivo mais elevado, enquanto nos setores
oeste e sudoeste da cidade, mesmo existindo alguns bairros de classe média,
observa-se uma predominancia de bairros populares e de grandes concentracdes de
aglomerados subnormais.

Utilizaremos, nesta pesquisa o conceito de aglomerado subnormal,
adotado pelo IBGE, a partir do Censo Demografico de 1991. De acordo com IBGE
(2010) o termo possui certo grau de generalizagdo, haja vista a “diversidade de
assentamentos irregulares existente no pais, conhecidos como: favela, invasao,
grota, baixada, comunidade, vila, ressaca, mocambo, palafita, dentre outros”.

O crescimento desordenado e a coexisténcia da modernizacdo com a
pobreza sao caracteristicas da capital cearense apds sua condicao e transformacao
natural em metrépole.

Com o propédsito de alcangar os objetivos, anteriormente relacionados,
esta tese esta estruturada em quatro capitulos. No primeiro, é apresentada a
fundamentacao tedrico-metodoldgica e os procedimentos técnicos utilizados.

No segundo é apresentada a origem e formagao do espaco urbano, os
aspectos histéricos, a evolugcao populacional e a producdo do espaco da cidade de
Fortaleza.

No terceiro sdo apresentadas as agdes, os projetos, os codigos de
postura, e os planos diretores adotados para a cidade, assim como sdo analisados
os desafios a serem enfrentados para o planejamento urbano de Fortaleza, nos
préximos anos.

No quarto capitulo sdo apresentadas e analisadas as questdes
socioespaciais de fortaleza, desde o processo acelerado da expansao urbana e seus
consequentes impactos, até a valorizacdo do espaco urbano, caracterizada pela

segregacao socioespacial.
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No quinto capitulo sdo apresentadas e discutidas as opinides da
populacdo de Fortaleza, quanto a oferta servicos publicos e a qualidade da
infraestrutura urbana da cidade.

Nas consideracoes finais € apresentada a tese de que a cidade de
Fortaleza caracteriza-se por apresentar um crescimento urbano acelerado, com uma
ocupacgao extremamente irregular e que, as acoes, as politicas e os planos diretores,
adotados até o momento, ndo se apresentaram eficientes para resolver o problema
de ocupacao desordenada dos seus espacos, além de ndo conseguir distribuir, os
equipamentos, os servicos e a infraestrutura urbana para toda a populacao,

agravando a segregacao socioespacial na cidade.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA E METODOLOGICA

A cidade de Fortaleza € marcada por descontinuidades socioespaciais
como consequéncia de uma dialética entre sua configuracdo metropolitana e os
aspectos da vida da sociedade.

Dessa forma, faz-se necessario pensar a cidade através da relacao
espaco-tempo, expressdao dos modos diferenciados de comportamentos e habitos da
populacao (SOUZA, 2006).

Ao escolhermos fazer uma analise socioespacial da cidade de Fortaleza-
CE, concordamos com o pensamento de Carlos (2001) quando lembra que a
producédo do espaco urbano fundamenta-se nas possibilidades de articulacao entre
formas de uso do espaco e nos conflito de interesses que orientam as acbes do
Estado e dos governantes.

Santos (1999), também, contribui com nossa fundamentacdo teoérica
quando coloca que:

O espaco é formado de um lado, pelo resultado material acumulado
das ag¢des humanas através do tempo, e, de outro, animado pelas
acbes atuais que hoje lhe atribuem um dinamismo e uma
funcionalidade.

Lefébvre (2008) ressalta que o espaco como sendo o lugar do conflito de
interesses, é politico, é ideoldgico, € um produto da histéria. Lembra, ainda que, a
producédo do espaco nao pode ser comparada a produgdao de um objeto ou de uma
mercadoria. A producdo do espago se vincula a grupos particulares que se
apropriam do espaco para geri-lo e para explora-lo.

Procurando nesta pesquisa, dar coeréncia entre a nossa analise e a teoria
que a embasa, optamos por escolher como método o materialismo histérico-
dialético. A escolha desse método fundamenta-se no carater da pesquisa que de
acordo com Lefébvre (1991, p.139):

[...] Somente a analise dialética, que leva em consideragéo tanto o
trabalho social quanto o contexto no qual se insere a forma, somente
essa analise atinge o concreto, ou seja, 0 movimento e os conflitos
que ele envolve e desenvolve.

Corroborando com 0 mesmo pensamento, Demo (1985, p. 67) escreve:

[...] imaginamos coerente propor para as ciéncias sociais uma
metodologia prépria, denominada dialética, que ndo busca diferenca
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absoluta para com outras metodologias mais préprias das ciéncias
exatas e naturais; ao contrario, convive com elas, delas aprende,
mas nao abdica de especificidades proprias.

O referido método nos ajudou a construir uma reflexdo critica das
materialidades espaciais de Fortaleza-CE, e desse modo, observamos esta cidade
como um produto histérico e social. A estrutura do texto construida ao longo da
pesquisa, € o préprio movimento do pensamento que fomos elaborando tiveram
como pano de fundo as abordagens das diversas contradicbes socioespaciais
encontradas na cidade de Fortaleza.

1.2 Procedimentos técnicos da pesquisa

Além do desafio da escolha do método de interpretacdo, tinhamos outro
que era delinear os procedimentos metodolégicos da pesquisa. Neste sentido, a
escolha das fontes dos dados e também as formas de coletas de novas informacdes
eram questdes a serem resolvidas. Assim, no decorrer da pesquisa, foram
realizadas as seguintes atividades: revisédo bibliografica e levantamento de material
publicado na area do estudo, buscando conhecer os aspectos sociais, culturais,
econbmicos e naturais da cidade; pesquisa de campo, onde foi realizado registro
fotografico e producao de videos de diversos bairros, buscando ilustrar os aspectos
da estrutura urbana da cidade; producdo de mapas; aplicacdo de questionarios, a
fim de conhecer a opinido dos moradores da cidade de Fortaleza-CE sobre o objeto
de pesquisa; elaboracao de tabelas e graficos, apds levantamento e tabulacdo dos
dados quantificaveis obtidas durante a pesquisa.

O levantamento do material bibliografico foi realizado, principalmente, nas
bibliotecas da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP/Rio
Claro, Universidade Federal do Ceard - UFC, Universidade Estadual do Ceara -
UECE, Universidade de Fortaleza - UNIFOR, assim como em diversas plataformas
digitais de pesquisa.

Os mapas foram obtidos junto a Prefeitura Municipal de Fortaleza - PMF,
ao Instituto de Pesquisa e Estratégia Econdmica do Ceara — IPECE e Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. As imagens histoéricas foram coletadas

junto ao Museu da Imagem e do Som, e as imagens orbitais foram capturadas do
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programa Google Earth.
Para a realizacdo da pesquisa de campo recorreu-se ao pensamento de
Lakatos & Marconi (2003, p.186) quando dizem que:

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguir
informagdes e/ou conhecimentos acerca de um problema, para o
qual se procura uma resposta, ou de uma hipétese, que se queira
comprovar, ou, ainda, descobrir novos fenébmenos ou as relagbes
entre eles.

Moresi (2003, p.9), também, colabora com esse conceito, afirmando que
“a pesquisa de campo é a investigacao empirica realizada no local onde ocorre ou
ocorreu um fendmeno ou que dispde de elementos para explica-lo.”

Apesar dos extensos e frequentes trabalhos de campo realizados para a
obtencdo dos dados para o desenvolvimento da tese, conhecer a opinido da
populacdo sobre os problemas abordados na pesquisa era, sem dulvida, um
procedimento que se colocava como de extrema importancia. A solugdo encontrada
foi a aplicacdo de um questionario (Apéndice |), elaborado com 18 perguntas
fechadas e 2 abertas (opcionais) que foi aplicado junto aos moradores de diversos
bairros da cidade, no periodo de setembro a outubro de 2012.

A aplicagédo dos questionarios foi realizada, no més de setembro, em
pragas, escolas, shoppings, terminais rodoviarios, de forma aleatéria. No segundo
més de pesquisa, utilizou-se o pacote de aplicativos Google Docs e 0s questionarios
foram distribuidos, também, por meio digital. Foram aplicados 532 questionarios,
com moradores de 104, dos 119 bairros existentes na cidade de Fortaleza.

Observa-se que a quantidade de questionarios € representativa, pois,
segundo Gerardi & Silva (1981) para uma cidade com populagcdo acima de
1.000.000 de habitantes a amostra deve ser de 384 questionarios (Anexo B).

Desse modo, acreditamos que o desafio de encontrar mecanismos de
ouvir a populagdo, também foi resolvido, haja vista que os resultados dos
questionarios nos permitiram, com mais seguranga, analisar a acao dos envolvidos

na producdo do espaco da cidade de Fortaleza.
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2. ORIGEM E FORMACAO DO ESPACO URBANO

A cidade de Fortaleza, capital do Estado do Ceara, esta localizada na
Regidao Nordeste do Brasil limitando-se ao norte com Oceano Atlantico, ao sul com
as cidades de Maracanau, Pacatuba, ltaitinga e Eusébio, ao leste com o Oceano
Atlantico e com as cidades de Eusébio e Aquiraz, e ao oeste com a cidade de
Caucaia.

A Regidao Metropolitana de Fortaleza possui uma extensao territorial de
5.783,6 km2, e uma populacdo de 3.615.767 habitantes (IBGE, 2010). E composta
por 15 cidades, a saber: Aquiraz, Cascavel, Caucaia, Chorozinho, Eusébio,
Fortaleza, Guaiuba, Horizonte, Itaitinga, Maracanau, Maranguape, Pacajus,
Pacatuba, Pindoretama e S&o Gongalo do Amarante (Mapa 1).

Mapa 1 - Regiao Metropolitana de Fortaleza-CE
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Fonte: IPECE, 2010.
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A cidade de Fortaleza esta localizada sob as coordenadas geogréficas
3943’02”S e 38°32’35"WGr, e a uma altitude média de 21m acima do nivel do mar
(IPECE, 2011).

O clima da cidade é tropical, quente e umido com chuvas de verédo e
outono. Caracteriza-se por um alto indice de umidade relativa do ar, com minima de
73% e maxima de 82,5%. A precipitacdo pluviométrica caracteriza-se por uma
estacdo chuvosa que esta concentrada no primeiro semestre e tem uma média
anual de 1.378,3 mm. Apresenta uma temperatura elevada durante o ano todo, com
uma média anual de 26,6°C. A média maxima é de 29,9°C e a média minima é de
23,5°C (FORTALEZA, 2006).

A faixa litordnea possui uma extensao de 34,2 km de praia banhada pelo
Oceano Atlantico. Incluindo-se a orla do rio Ceara, essa faixa passa a possuir uma
extensdo 43,4 km. O litoral da cidade é composto por trechos, em grande parte,
modificados por intervengdes antrdpicas, caracterizadas pela ocupacdo urbana
irregular e pelo desenvolvimento de atividades de forte impacto ambiental
(FORTALEZA, 2006).

Administrativamente a cidade € dividida em seis Secretarias Executivas
Regionais - SER, além da Secretaria Executiva Regional do Centro - SERCEFOR.
As secretarias tém como objetivo realizar as seguintes atividades: executar,
gerenciar e assessorar as politicas publicas; desenvolver estudos socioeconémicos;
elaborar projetos técnicos para as secretarias tematicas e demais érgaos publicos
municipais; promover a analise critica das acdes propostas; desenvolver iniciativas
voltadas a qualificacdo do atendimento ao publico; e promover estudos e acdes que
visem a revitalizacdo e preservacado do patriménio publico, além de executar todas
as atividades afins que sejam determinadas pela Prefeitura Municipal de Fortaleza
(PMF, 2013).

Atualmente, a cidade & composta por 119 bairros distribuidos nas
Secretarias Executivas Regionais - SER, da seguinte forma: SER | (15 bairros); SER
II (20 bairros); SER Il (17 bairros); SER IV (19 bairros); SER V (18 bairros); SER VI
(29 bairros); e SERCEFOR, conforme mostrado no Mapa 2.
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2.1 Evolucao populacional

Uma das principais causas do crescente nimero da populacado da cidade
de Fortaleza deve-se ao éxodo rural, notadamente, formada pelos migrantes
oriundos das constantes secas que assolam, frequentemente, as cidades do interior
do Estado do Ceara e do nordeste brasileiro.

Em 1726, a populacdo do ndcleo urbano de Fortaleza foi estimada em
200 habitantes. Contudo, o primeiro censo populacional foi realizado somente em
1777, que contabilizou para a cidade 2.874 habitantes. Vale salientar que anos de
1777, 1778, 1790 e 1794 foram periodos de grande seca no Estado do Ceara. Em
consequéncia disso, a populacao registrada pelo viajante inglés Henry Koster, em
1808, foi de apenas 1.200 habitantes (FORTALEZA, 2012).

Em 1870, um novo regulamento censitario foi estabelecido no Brasil, € no
ano de 1872 foi realizado o primeiro censo nacional que recebeu o nome de
Recenseamento da Populacdo do Império do Brasil. Apdés a Proclamacgao da
Republica foram realizados os censos em 1890 e 1900. Nos anos de 1910 e 1930
nao foi realizada a contagem da populagdo (BARBOSA, 2010).

Na Tabela 1 sao apresentados os dados censitarios de evolucdo da
populacao da cidade de Fortaleza-CE.

Tabela 1 - Evolugcao da Populacao de Fortaleza-CE

POPULACAO
ANOS Fortaleza %
1872 42.458
1890 40.902 -3,66
1900 48.369 18,26
1920 78.536 62,37
1940 180.901 130,34
1950 270.169 49,35
1960 514.818 90,55
1970 872.702 69,52
1980 1.338.793 53,41
1991 1.765.794 31,84
2000 2.138.234 21,09
2010 2.452.185 14,68

Fonte: Adaptado de IBGE, 2011.
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Observa-se, entre os anos de 1872 e 1890, um decréscimo na populagéao
da cidade de Fortaleza, o que pode ser explicado com a afirmagao Araujo (2002)
quando diz que “nesse periodo, logo apds a expansao da economia algodoeira
emigraram do Estado do Ceara cerca de 136.000 pessoas, e que esse teria sido o
maior contingente de migragao interna no pais, até o ano de 1950.”

Girdo (2000) informa que Senador Pompeu, no Ensaio Estatistico de
1863, descreve Fortaleza como sendo uma cidade “formada por oito extensas ruas,
muito direitas, espacosas e calcadas, e 960 sdo as casas de tijolos alinhadas, entre
elas estdo uns 80 sobrados, dando morada a uma populagcédo de 16.000 habitantes.”
No recenseamento de 1872 esses numeros passariam para 21.372 habitantes,
ocupando 4.300 casas térreas e 1.178 casebres.

A partir do inicio do século XX observa-se que comega a ocorrer um
crescimento populacional consideravel na cidade de Fortaleza. No periodo entre os
anos de 1920 e 1940, o incremento populacional foi de 130,34%, e com isso 0s
problemas comecaram a avolumar-se, e os principais deles sdo: falta de moradia;
saneamento basico inexistente para grande parte da populacao; falta de transporte
publico; iluminacdo domiciliar e publica precaria, e ainda, a ineficiéncia dos servicos
de saude e educagao.

De acordo com Souza (1994, pag. 55),

o crescente processo de transformacdo de Fortaleza e a
problematica decorrente da desordenacdo urbana justificam a
decretacdo de um novo Codigo de Posturas para a cidade. O que
ainda vigorava era o de 09 de novembro de 1893 e, segundo
apreciagao do prefeito Tibarcio Cavalcante ja ndo pode satisfazer as
necessidades gerais do municipio e da municipalidade, por
sobremodo omisso e antiquado.

Sobre a cidade como foco de atracdo de habitantes de outras areas
Faissol (1994, p.194) comenta:

A cidade é foco de atracao de habitantes de outras cidades menores
e principalmente das areas rurais, que vém em busca de melhores
oportunidades de emprego, de saude e de escolas. Esta busca da
cidade faz com que ela cresca além de sua capacidade de prover
empregos, saude, escola, habitagao e outros bens e servigos e torna
a vida desses habitantes extremamente penosa, contrariamente as
suas expectativas.
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Observa-se que entre as décadas de 1940 e 1950 o numero de
habitantes dobrou, e quase se repetindo na década subsequente. No entanto,
impressionante mesmo, foi o crescimento da populacao entre as décadas de 1970 e
1980, que atingiu indices percentuais de, aproximadamente, 53%.

Dados do IBGE (2011) mostram que Fortaleza é, atualmente, a quinta
capital mais populosa do Brasil, totalizando 2.452.185 habitantes e, com estimativas
da populacdo residente, com data de referéncia em 1° de julho de 2012, de
2.500.194 habitantes (IBGE, 2012).

Os dados da populacéo das 5 capitais mais populosas do pais podem ser

observados na Tabela 2.

Tabela 2 - Populacao e extensao territorial das 5 capitais brasileiras mais populosas

Fortaleza Brasilia Salvador Rio de Janeiro Sao Paulo
Populacéo (hab.) 2.452.185 2.570.160 2.675.656 6.320.446 11.253.503
Area (Km?) 314,93 5.780,00 693,276 1.200,28 1.521,10

Fonte: IBGE, 2011.

Analisando-se os dados da Tabela 2, constata-se que Fortaleza é a
capital brasileira com maior densidade demografica, com 7.786,44 hab./km?, seguida
pela metropole de S&o Paulo, com 7.398,26 hab./km2 Entre as cinco capitais
brasileiras, a que apresentou a menor densidade demografica foi Brasilia, com
apenas 444,66 hab./km2 (Grafico 1).

Sobre o crescimento demografico acelerado e as consequiéncias para a
populacao na cidade de Fortaleza, Silva (2005) afirma que:

O acelerado crescimento demogréfico de Fortaleza rompeu a l6gica
espacial e estilhagou sua estrutura urbana espalhando pedacos de
cidade por areas de caracteristicas rurais em detrimento do
abandono e sucateamento de bairros mais equipados. A cidade
revelou nos ultimos anos um desprezo pela populagcdo pobre que
afluia a capital em busca de melhores condigbes de vida. Esse
migrante recém-chegado a cidade sentia em seu corpo a dimensao
do sofrimento pela auséncia de politicas publicas.

De acordo com os dados censitarios do IBGE (2012) a cidade de
Fortaleza na década de 1970 ocupava a sétima posicao em numero de populagéo,

ficando atras de capitais como Belo Horizonte, Recife e Porto Alegre. No ano de
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2000 a cidade tem um incremento populacional de 21,09% passando a ter mais de

dois milhdes de habitantes.

Grafico 1 - Densidade demografica das 5 capitais mais populosas do Brasil
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Fonte: Adaptado de IBGE, 2010.

A pequena extensao territorial € um dos problemas de dificil solucdo para
a cidade de Fortaleza. Comparando-se sua area com as areas das cidades,
anteriormente relacionadas, ela é a que possui menor area, com apenas 314,93
Km2. Saliente-se que esta area é quase cinco vezes menor do que a area da cidade
de Sao Paulo e mais de 18 vezes menor do que a area de Brasilia.

2.2 A producao do espaco na cidade de Fortaleza

A cidade de Fortaleza, no inicio de sua colonizacao, no século XVII, teve
sua ocupagao na porcao central e avangou para o oeste, acompanhado as margens
do Riacho Pajeu. Ao longo do século XIX e até a metade do século XX, a populacédo
continuou a se estabelecer, em sua grande maioria, na mesma porcao da cidade,

causado principalmente, pelas migracdes, oriundas do interior do Estado. Esses
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problemas eram intensificados em anos de seca, e agravados pela falta de politicas
publicas que garantissem a fixacdo desse contingente populacional no campo
(COSTA, 2007).

De acordo com Almeida e Rosen (1993) o crescimento urbano de
Fortaleza acentuou-se a partir de 1866, com o estabelecimento da rota de navios
feita diretamente para a capital, e com a implantacdo das estradas de ferro
interligando Fortaleza as cidades de Baturité (1873), Sobral (1882), Quixada (1891),
Iguatu (1910), Crateus (1912) e Crato (1926).

Com esse crescimento “desordenado” aumentaram os problemas
urbanos, e com isso, surgiram o0s primeiros aglomerados subnormais na cidade de
Fortaleza. Segundo Almeida e Rosen (1993), no periodo compreendido entre 1930 e
1955 surgiram as seguintes favelas na cidade: Cercado do Zé Padre (1930),
Mucuripe (1933), Lagamar (1933), Morro do Ouro (1940), Varjota (1945), Meireles
(1950), Papouquinho (1950) e Estrada de Ferro (1954).

Em seu processo de producao e reproducdo o espacgo estd em constante
movimento e evolug&o, de acordo com Santos (1997, p. 16):

Tal evolugédo resulta da acdo de fatores externos e de fatores
internos. Uma nova estrada, a chegada de novos capitais ou a
imposicdo de novas regras (preco, moeda, impostos, etc.), levam a
mudangas espaciais, do mesmo modo que a evolugdo ‘normal’ das
proprias estruturas, isto é, sua evolugao interna, conduz igualmente a
uma evolugao.

A partir da década de 1960 a regido oeste da cidade passa a ter grande
concentracdo demografica, com a politica de construcdo dos conjuntos
habitacionais. Com isso, a zona oeste ficou caracterizada pela concentragdo de sua
populagcdo e locais ambientalmente instaveis, como as dunas e 0s mangues.
(SALVADOR & CARLEIAL, 2010).

O Municipio de Fortaleza atingiu niveis de urbanizacao bastante elevados
nas décadas de 1980 e 1990, como é destacado no Plano Diretor Participativo de
Fortaleza (FORTALEZA, 2008, p.90):

[...] a mancha urbana expande-se para o setor sudoeste em regides
limitrofes do perimetro urbano, iniciando-se o processo de
fragmentacdo metropolitana associado a uma descentralizagdo das
industrias, com um novo papel assumido pelo setor terciario que
estimula os investimentos nas cidades de médio porte. Uma
Fortaleza de contrastes e desigualdades, com uma intensa dinamica
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econdmica oriunda do mercado de imoveis e os maiores indices de
exclusao social.

A parcela da sociedade com baixo poder aquisitivo perde o direito a
cidade. O espaco urbano passa a ser produzido e planejado segundo a logica das
grandes incorporadoras imobiliarias, que buscam atender as demandas das
camadas de maior poder aquisitivo (ORTIGOZA, 2009. p.154).

Para Lefebvre (2008, p.34), os custos sociais da negacédo do direito a
cidade dependem de uma profunda mudanca nas relagbes sociais partindo da
transformacado do modo de producéo, onde a gestdo e producdo do espaco sejam

orientadas para o desenvolvimento coletivo:

O direito a cidade, tomado em toda a sua amplitude, aparece hoje
como utopiano [...] Os custos podem parecer exorbitantes, sobretudo
se contabilizados nos marcos administrativos e burocraticos
atuais.[...] E ébvio que sé um grande crescimento da riqueza social,
ao mesmo tempo que profundas modificagcdes nas proprias relagées
sociais (no modo de produgao), pode permitir a entrada, na pratica,
do direito a cidade e de alguns outros direitos do cidaddo e do
homem. Um tal desenvolvimento supde uma orientagdo do
crescimento econbémico, que nao mais conteria em si sua
“finalidade”, nem visaria mais a acumulagdo (exponencial) por si
mesma, mas serviria a “fins” superiores.

Sposito (2005) também reforca essa ideia quando diz que o poder publico
escolhe para seus investimentos em bens e servicos coletivos, os setores da cidade
onde estdo concentradas, ou que venham a concentrar os grupos populacionais com
maior poder aquisitivo, pois é preciso valorizar a area. Diferentemente dos setores
onde estdo localizados os segmentos populacionais com baixo poder aquisitivo, o
que ocorre na quase totalidade dos casos, que sdo os lugares mais densamente
ocupados e totalmente esquecidos.

Observa-se que o setor sudoeste da cidade, apresenta uma quantidade
significativa de bairros populosos, principalmente, os que fazem limites com o
municipio de Maracanal, que ja se apresenta conurbado a cidade de Fortaleza
(Mapa 3).
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Mapa 3 - Populacao total por bairros, da cidade de Fortaleza-CE, em 2010.
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Fonte: IPECE, 2012.

Os bairros da zona oeste e sudoeste sdao os que concentram maior
populagéo, diferentemente de muitos bairros das zonas leste e sudeste, que os
percentuais nao atingem nem mesmo a 0,2 % da populagéo total da cidade. Os
bairros do Mondubim, Barra do Ceara e Vila Velha sdo os mais populosos e o0s
bairros de Sabiaguaba, Manuel Dias Branco e Pedras sdo os que apresentam menor
populagao (Tabela 3).

O processo de periferizagao, segundo Duarte (2007), diz respeito nao
somente a ocupacdo dos limites territoriais das grandes cidades, mas também,
reflete o processo de periferizagdo socioeconémica a que sao submetidos os
ocupantes de tais espacos. As camadas da populacdo que nao apresentam
condigbes financeiras de morar mais préximas aos grandes centros sao as que
ocupam as areas limitrofes da cidade, pois dela dependem para o trabalho, sadde,
educacgao e demais servicos por ela oferecidos. O que ocorre, na realidade é que
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essas pessoas sao segregadas e sao impossibilitadas de usufruir dos direitos da
cidade, em sua plenitude.

Tabela 3 - Populagao residente para os dez maiores e menores bairros da cidade de
Fortaleza-CE, em 2010.

10 maiores Populacao 10 menores Populacéao
bairros Numeros % bairros Numeros %
Mondubim (Sede) 76.044 3,10 Couto Fernandes 5.260 0,21
Barra do Ceara 72.423 2,95 Guararapes 5.266 0,21
Vila Velha 61.617 2,51 Salinas 4,298 0,18
Granja Lisboa 52.042 2,12 Gentilandia 3.984 0,16
Passaré 50.940 2,08 Arraial Moura Brasil 3.765 0,15
Jangurussu 50.479 2,06 De Lourdes 3.370 0,14
Quintino Cunha 47.277 1,93 Praia de Iracema 3.130 0,13
Vicente Pinzon 45.518 1,86 Sabiaguaba 2.117 0,09
Pici 42.494 1,73 Manuel Dias Branco 1.447 0,06
Aldeota 42.361 1,73 Pedras 1.342 0,05

Fonte: Adaptado do IPECE, 2012.

Vale salientar que, a Gentilandia, mesmo figurando entre os 10 menores
bairros da cidade de Fortaleza (Tabela 3), ndo foi regularizado, pois até o momento,
a Lei n° 8.480, de 24 de julho de 2000, que dispde sobre sua denominacédo e
delimitagdo aguarda, ainda, implementacao (Anexo C).

Muitos bairros da zona leste da cidade, ainda sao relativamente novos, e
possuem, até o momento, grandes areas de valorizada beleza natural e paisagistica
que passaram a ser utilizados pelos agentes privados e especuladores imobiliarios
como atrativos para a implantacao de novos empreendimentos.

A verticalizag&o, caracteristica de diversos bairros da zona central e leste,
é diferente da horizontalidade dos bairros da zona oeste e sudoeste, onde grande
parcela dos moradores possuem menor renda e é caracterizado pela ocupacao
desordenada, indicando assim, espaco de reserva para o grande capital, tal como
explica Araujo (2010, p.90):
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O projeto de habitacao popular em espacos periféricos é solugao de
moradia para trabalhadores, e também na formacdo de vazios
urbanos. A periferia habitada funciona como reserva territorial,
recebendo, aos poucos, infraestrutura, enquanto a populagéo
trabalhadora se desloca para nova periferia, as margens da antiga,
com as mesmas caracteristicas, deficitaria em servicos sociais e
precéria em servigos urbanos e comerciais.

Uma série de fatores, segundo Costa (2007) contribuiu para o
crescimento urbano na zona leste da cidade, tais como: constru¢do de habitacdes
voltadas para a classe média que se empregava em 0Orgaos publicos e privados;
instalagcao de filiais e sedes de instituicbes como o Departamento de Obras Contra a
Seca — DNOCS e o Banco do Nordeste — BNB; criagdo das universidades, colégios,
Academia de Policia e muitos empreendimentos comerciais. Os exemplos mais
representativos da implantacdo de empreendimentos diversos na zona leste da
cidade de Fortaleza foi a construgdo da Universidade de Fortaleza — UNIFOR, na
década de 1970, e do Shopping Center Iguatemi, na década de 1980, ambos no
bairro Edson Queiroz (Figuras 1 e 2).

Figura 1 - Universidade de Fortaleza, Figura 2 - Shopping Center Iguatemi,
no Bairro Edson Queiroz, Fortaleza-CE.  no Bairro Edson Queiroz, Fortaleza-CE

Fonte: Poder Judiciario, 2013. Fonte: Fortaleza Nobre, 2013.
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Diégenes (2012) lembra que as Salinas Diogo (Figura 3) foram
desativadas no inicio dos anos 1980 para dar lugar ao Parque do Coc6 e a
construgdo do Shopping Iguatemi.

A referida autora cita, ainda, o pensamento de Araujo & Carleial (2003) a
respeito da expansao urbana, nos anos oitenta, no setor leste da cidade:

Sao implantados, contraditoriamente, o Parque do Cocoé e o
Shopping Center Iguatemi, em um mesmo espago fisico, redefinindo
zonas residenciais, em areas de manguezais, em torno de
mananciais hidricos; expulsando antigos moradores, de baixa renda,
que sobrevivem daquele ecossistema, e atraindo uma populagdo de
renda bem mais elevada, pela existéncia de infraestrutura implantada
pela administragao publica.

Figura 3 - Antigas Salinas Diogo, na cidade de Fortaleza-CE, na década de 1970.

Fonte: http://www.arcoweb.com.br/arquitetura/gerardo-jereissati-ampliacao-do-06-01-2004.html

Para Salvador & Carleial (2010), o poder publico, também, direciona a

expansdo para a zona leste,

transferindo secretarias, para o Centro Administrativo do Estado do
Ceard, no bairro Cambeba, construido na segunda administragéo do
governador Virgilio Tavora (1978/1982), local este, onde na primeira
gestdo do governador Tasso Jereissati (1987/1990) foi transferido o
paléacio do governo estadual.

A especulacao imobiliaria € para Nativio e Ortigoza (2009) presente e
determinante na paisagem desigual e contraditéria do urbano, pois torna certos
pontos mais acessiveis que outros, e fazem com que parcelas da cidade ganhem ou

percam valor com o passar do tempo.
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Sobre as relacdes entre Estado e mercado imobilidrio Nativio e Ortigoza
(2009, p.79) afirmam que “Estado e mercado imobiliario sdo, ao mesmo tempo,
dependentes e interdependentes. O Unico fato inegavel é que trabalham suprindo os
interesses daqueles que mais lhes convém.”

A evolucao da ocupacéo territorial da cidade de Fortaleza e os possiveis

vetores de crescimento da cidade sdo apresentados no Mapa 4.

Mapa 4 - Mapa da cidade de Fortaleza-CE, com vetores de crescimento — 2013.
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O Vetor 1 corresponde ao eixo onde se localizam a cidade de Caucaia, a
faixa litoranea oeste e abrangendo o Complexo Industrial do Porto do Pecém. O
vetor 2 corresponde ao eixo onde se localizam o Distrito Industrial de Maracanau e
os diversos conjuntos habitacionais que surgiram para atender a demanda industrial.
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O vetor 3 corresponde a todo o trecho da BR 116 localizada na cidade e
concentrando as industrias das cidades de Eusébio, Horizonte e Pacajus. O vetor 4
constitui 0 eixo imobiliario mais valorizado da cidade em direcao aos municipios de
Eusébio e Aquiraz (DIOGENES, 2012).

O que se observa, constantemente na cidade, é o marketing que é feito
destacando-se a qualidade de vida daqueles que podem adquirir um
empreendimento em bairros de grande beleza natural associados a oferta de todas
as condicées de infraestrutura, valorizando tais espagos, mexendo com os desejos
da populacgéo e, consequentemente, incentivando o aumento do consumo.

Sobre isso Lefebvre (2001, p.67) diz:

A natureza como tal escapa a ascendéncia racionalmente realizada,
tanto a dominacdo quanto a apropriagcdo. Mas, exatamente, ela
permanece fora dessas ascendéncias; ela “é” aquilo que foge para o
cosmo, ou para as profundezas subterraneas do mundo.

De acordo com Lefebvre (1974) in Santos (2008, p.190), o espacgo social

nao é um espaco entre as coisas, um produto qualquer entre os produtos;

ele envolve as coisas produzidas, e compreende suas relagdes em
sua coexisténcia e simultaneidade: ordem (relativa) ou desordem
(relativa). Ele € o resultado de uma série, de um conjunto de
operagdes, e ndo pode ser reduzido a um simples objeto. Assim, ele
nao tem nada de ficcdo, de irrealidade ou de “idealidade” comparavel
a de um signo, de uma representagcao, de uma idéia, de um sonho.
Efeito de acbes passadas, ele permite acoes, as sugere e as proibe.

Nessa perspectiva, segundo Santos (1991) afirma que a producéo do
espaco se da por meio da acdo dos homens sobre o proprio espacgo, através dos
objetos, naturais e artificiais.

Corroborando com essa assertiva, Corréa (2009, p.35) afirma que,

no processo de organizagdo do espagco o homem estabeleceu um
conjunto de préaticas através das quais sao criadas, mantidas,
desfeitas e refeitas as formas e as interagbes espaciais. Sdo as
praticas espaciais, isto €, um conjunto de agdes espacialmente
localizadas que impactam diretamente sobre o espaco, alterando-o
no todo ou em parte ou preservando-o em suas formas e interacoes
espaciais.
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O redimensionamento da cidade implica no redimensionamento do
espaco, das relacbes sociais, da cultura, dos sentimentos. A cidade se mostra, de
um lado, com espacos totalmente esquecidos, sem a minima infraestrutura e
equipamentos necessarios, e do outro, espacos privilegiados, de grande valorizacao
imobiliaria, onde ocorre a producédo de um espaco que expulsa as populagdes, com
menor poder aquisitivo promovendo a segregacao socioespacial e favorecendo a
especulacao imobiliaria e os agentes produtores da cidade. Sendo assim, pode-se
dizer que todo esse processo ocorre por motivos ideoldgicos, econdmicos e
politicos.

Nessa perspectiva, o espaco capitalista € um espaco de poder, de
interesses que, com certeza, ndo sdao os mesmos da populacdo. No processo de
globalizagdo que hoje atinge toda a sociedade, o espago cada vez mais aparece
como produto fundamental para fortalecimento e expansdo do capitalismo em

detrimento da qualidade de vida para grande parte da populagao.
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3. MARCOS HISTORICOS DO PLANEJAMENTO URBANO DE FORTALEZA
3.1 Antecedentes historicos

Apds a expulsdo dos holandeses do Pais, a fortificacdo no territorio da
futura capital do estado do Ceara foi entregue aos portugueses. Em 20 de maio de
1654, o Capitdo-Mor Alvaro de Azevedo Barreto tomou a posse do local € mudou o
nome do forte para Fortaleza de Nossa Senhora da Assungao. Com o crescimento
econbmico baseado na criacdo de gado a localidade cresceu e foi elevada a
condigéo de Vila, em 13 de abril de 1726, passando a ser chamada de Vila da
Fortaleza de Nossa Senhora da Assungao (MUNIZ, 2006).

A primeira planta do povoado que futuramente seria a cidade de
Fortaleza, trata-se de um desenho realizado pelo Capitdo-mor Manuel Francés.
Essa planta consistia apenas em um croquis, sem arruamento definido e sem escala
da Vila Nova de Nossa Senhora da Assuncao da Capitania do Siara Grande (Figura
4). Representava, tdo somente, as constru¢des existentes na cidade, tais como: o
forte; a praca com os seus simbolos municipais; o pelourinho; a forca; a Igreja de
Sao José do Ribamar; as casas (umas cobertas de palha e outras cobertas de
telha), além de algumas arvores, da bandeira Portuguesa e de pecas de artilharia,
(FORTALEZA, 1982).

Figura 4 - Primeira Planta da Cidade de Fortaleza (1726)
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Fonte: Museu da Imagem e do Som (2011).
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Juca (2003) afirma que por meio de atas da Camara Municipal da Vila,
pode-se acompanhar um crescimento ocorrido ao longo do século XIX, identificando
que em 1800, ja havia um “arruador” para organizar o tracado das ruas.

O disciplinamento do espaco da cidade de Fortaleza estava presente no
primeiro ato do primeiro presidente da Provincia, Bernardo Manoel de Vasconcelos,
ao nomear, em 1800 o primeiro arruador Manoel Francisco da Silva (COSTA, 2008).

Nesse periodo, a capital da Capitania era Aquiraz, e a Vila de Fortaleza
nao tinha nenhuma importancia regional, como as vilas de Aracati, Icd e Sobral.

Oria & Juca (1995) citam que para o inglés Henry Koster, que visitou a
cidade em 1810, o problema central de Fortaleza era “a sua construgdo em terreno
arenoso e a auséncia de rio e cais, além de suas praias terem vagas violentas,
tornando o desembarque dificil”.

Castro (1994) apresenta como sendo o primeiro desenho de Silva Paulet
para a cidade de Fortaleza, a planta mostrada na Figura 5.

Figura 5 - Planta do Porto e Vila de Fortaleza desenhado por Silva Paulet (1813).

Fonte: Castro, 1994
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Castro (1994) destaca, ainda, o termo que fez a contratagdo do mesmo
para exercer a funcao de arquiteto na cidade. O documento data de 8 de julho de
1812, contendo o seguinte trecho:

.... Accordardo mais em abrirem hum officio do lllustrissimo G°7
desta Capitania Manoel Ignacio de Sampaio da data de oito de julho
do corrente anno sobre o Plano de edificagdes desta Villa. Abrioce
outro do Tenente Coronel de Enginheiros Antonio da Silva Paulet ao
qual acompanhava a correpcao do Plano desta Villa e se julgou
muito Util e digno de se por em pratica e que daqui por diante todo
aquele que quizer edificar sera obrigado a cumprir a risca o dito
plano o qual ficara guardado na méao do procurador do Conselho o
que se fixa em Editais (Livro de Atas da CMF p.67 e 67).

Oria & Juca (1995, p.23) citam que em visita a Fortaleza, em 1816, o
missionario americano Daniel Kidder, pbés em destaque o0s coqueirais, que

ornamentavam a paisagem litordnea da cidade, e ainda que,

o desembarque era feito ‘a paviola’, uma espécie de cadeira presa a
duas travas, conduzida sobre os ombros de quatro homens. Ao longo
de Fortaleza sé se avistava areia que molestava os pés, pois 0s
queimava quando o sol estava a pino. Ao soprar um vento forte a
areia acgoitada incomodava os olhos das pessoas, frequentemente
gerando irritagées. Tal situagdo causava inconvenientes até para a
locomogéao a cavalo ou em veiculos de tracdo. Contudo, atestava um
‘ar de progresso’, com muitos prédios em construcdo, existindo
apenas uma igreja concluida e outra inacabada. O viajante ironizava
0 repouso cotidiano de seus habitantes, cujo embalo das redes se
fazia nas horas de sol a pino, vivendo a maioria ao ‘Deus daré’.

Muniz (2006) afirma, no entanto, que o engenheiro Silva Paulet foi
contratado para tracar o plano da Vila, somente em 1818, uma vez que a localidade
ja havia crescido desalinhadamente, e as casas eram construidas em qualquer lugar
propicio a fim de moradia. A planta realizada por Silva Paulet determinava que as
ruas devessem ficar em linha reta, formando perpendiculares e paralelas, como num

tabuleiro de xadrez, pois, assim, facilitaria a circulagédo de pessoas e mercadorias.

A referida autora ainda afirma que a Vila da Fortaleza de Nossa Senhora
da Assuncao foi elevada a condicao de cidade, assim como todas as vilas do pais,
por decreto do Imperador do Brasil, Dom Pedro |, em 18 de marco de 1823. Dessa
forma a cidade passa a denominar-se Fortaleza de Nova Braganca.
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3.2 Projetos, acoes, politicas e planos diretores

Para o planejamento e desenvolvimento da cidade foi apresentada uma
série de acdes que nem sempre foram implementadas.

Uma quantidade relativa de cartas do periodo colonial refere-se a costa
do Ceara ou da regido, interesse tematico que se mantém nos mapas do século XIX,
embora estes ja aparecam elaborados em escala maior, as vezes, tratados com
mais detalhes, até porque muitos deles se relacionavam com projetos de
intervencao fisica, mais particularmente, no setor portuario, sendo que um grupo
menor de pecas abrange a cartografia urbana (CASTRO, 2005).

Costa (2008) afirma que o primeiro codigo de Posturas da Camara
Municipal da cidade de Fortaleza, foi aprovado pela Assembléia Legislativa
Provincial, em 1835, e tinha o objetivo de mudar o estilo de vida marcado pela
ruralidade dos migrantes que chegavam a cidade, muitas pessoas oriundas do
interior do estado, fugindo das secas constantes que assolavam o estado. Esse
cbdigo determinava que os animais domésticos soltos na rua fossem aprendidos e
que seria proibida a criacdo de animais na area urbana.

Campos (1988) citado por Costa (2008) informa que no mesmo decreto

era determinado, também, o comportamento dos novos habitantes:

Que nenhuma pessoa a qualquer hora da noite, dentro desta Cidade
sera permitido o andar pelas ruas della gritando, e inquietando assim
os cidadaos pacificos, e o sucego publico, sob pena de ser
condenado a dois mil réis para as despesas do Conselho, ou quatro
dias de prisao, e na reincidéncia o duplo...

Em 1850, de acordo com Castro (2005), foi organizada a Planta da
Cidade da Fortaleza, por Antdnio Simbes Ferreira de Farias, funcionario da Camara
Municipal, uma vez que sé havia algumas informacdes prestadas pelo Bardo de
Studart (Figura 6).



41

Figura 6 - Ampliagéo do Trecho leste da Planta da Cidade de Fortaleza, 1850.
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Fonte: Castro, 2005.

O Arruador Farias, amparado pelo Plano de Silva Paulet e seguindo as
mesmas intengdes anteriores, deu prosseguimento ao tragado da cidade. Conforme
pode ser observada na planta elaborada em 1850, por Antbénio Simbes de Farias a
cidade estava dividida em dois sistemas de expansdo, em xadrez, porém sem
continuidade no risco definitivo das vias.

Castro (2005) afirma que a andlise do desenho elaborado por Simdes de
Farias em 1850 possibilita um melhor entendimento do espaco urbano fortalezense
nos anos centrais do século XIX, sendo complementada com o exame da planta
preparada por Manuel do Rego Medeiros, datada de 1856 (Figura 7).
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Figura 7 - Planta de Fortaleza baseada no levantamento cadastral da cidade,
organizada pelo padre Manoel do Régo Medeiros, em 1856.

Fonte: Fortaleza, 1982.

Ao analisar os aspectos ambientais no mapa da cidade de Fortaleza,
realizado por Simdes, em 1850, Castro (2005) aponta que além do desenho fazer
referéncia a praia, apresenta também, uma ocupacéo irregular, quase espontanea, e
que,

visualiza-se que a sudeste da cidade, bem definidos, aparecem a
lagoa do Garrote (futuro Parque da Liberdade) e o acude do Pajed,
hoje aterrado (esquina de Visconde do Rio Branco com Pinto
Madeira). Assim como, o riacho Pajel constituia barreira fisica a
expansao para leste, embora de hi muito ja estivesse aberta a rua
do Norte (Governador Sampaio), delineada por Paulet no comeco do
século).

Jucéd (2003) afirma que nas primeiras décadas do século XX, quase nada
foi realizado em Fortaleza que a favorecesse de uma moderna estrutura urbana,
apesar do crescimento do seu espaco, que se deveu muito mais a iniciativa privada

gue a concretizacao de um plano orientador, a cargo do poder publico municipal.
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De acordo com informacbes de Fortaleza (1982), a planta da cidade
levantada no ano de 1856, pelo Padre Manuel do Rego Medeiros propbés um tragado
em xadrez para a expansao urbana, certamente a fim de atender a vontade da
Céamara, ou melhor, do seu presidente, Anténio Rodrigues Ferreira. Embora a planta
apresentasse enganos nas distancias € nos angulos, principalmente nos que se
referiam a malha da parte leste da cidade, além Pajel. Esta planta, provavelmente
foi uma complementacao dos trabalhos realizados pelo Mestre Simdes de Faria, que
fez 2 mapas da cidade, antes deste trabalho realizado pelo Padre Manuel do Rego
Medeiros.

As plantas de Anténio Simdes Farias, do Padre Manuel do Rego Medeiros
e as do engenheiro Adolpho Herbster, de acordo com Costa (2007), refletem trés

momentos distintos da vida de Fortaleza:

Na primeira, as ligagbes com velhos métodos de representar, na
segunda, um desejo de expansdao material da cidade e na ultima, a
presenca objetiva do técnico diante de um quadro fisico, a busca da
representagdo correta da organizacdo do espago, condicao
fundamental para nortear futuras interveng¢des na cidade, amparadas
em dados concretos e imbricadas na realidade.

Conforme Oria e Juca (1995), com a chegada do engenheiro-arquiteto
Adolpho Herbster, houve a continuidade ao direcionamento da malha urbana, em
xadrez, para Fortaleza, de acordo com o planejamento do Engenheiro Silva Paulet.
No entanto, constituia-se num estudo decisivo para a cidade dai por diante, pois
ampliava o seu tracado para além de seus limites de entao.

Segundo Muniz (2006), € de Adolpho Herbster, também, a autoria do
Cédigo de Posturas, de 1865, atualizado em 1870. Estes cddigos tratavam do
dimensionamento de espacos publicos, das configuragdes de fachadas e de um
plano de drenagem, pois ja se iniciava o processo de pavimentacdo das vias.
Entretanto, a realizagdo mais importante de Adolpho Herbster e de fundamental
importancia para o entendimento da expansao urbana de Fortaleza foi a elaboracao
das plantas realizadas nos anos de 1859, 1863, 1875 e 1888.

A primeira planta de Fortaleza (Figura 8) elaborada por Adolfo Herbster foi
chamada de “Planta Exacta de 1859”. Nela constava o acréscimo de varios
elementos, comparando-a com ultima planta levantada, tais como o levantamento do

sistema ecoldgico, das vias de acesso a cidade, da denominagao dos logradouros
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publicos (as ruas de sentido Leste-Oeste sdo chamadas travessas), registrando,

também, todo o0 equipamento urbano publico e privado entdo existente
(FORTALEZA, 1979).
Figura 8 - Planta Exata da Capital, elaborada por Adolfo Herbster (1859).
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Fonte: Fortaleza, 1982.
Muniz (2006) sintetiza em seu trabalho abordagens significativas do

planejamento urbanistico de Herbster:

Em 1859, além da questdo do ordenamento territorial, tais como uso
do solo e sistema viario, mostra-se uma preocupagdo com 0 meio
ambiente, na questao de salvaguardar areas verdes da localidade,
como a localizagdo de pragcas como a antiga Feira Nova, hoje
denominada Praca do Ferreira, além da Praca do Paiol (Passeio
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Publico) e da Praga Carolina (area hoje ocupada pelos prédios dos
Correios, do Banco do Brasil e do Palacio do Comércio), tais pracas
chegaram a ser implantadas e, até hoje fazem parte do cenario da
zona de Fortaleza. Além de dedicar espago para a infraestrutura,
como 0 saneamento basico, com o inicio de um plano de drenagem
da cidade, embora ndo tenha havido sua real implementacao.

No final do ano de 1863, afirma Muniz (2006) que a Camara Municipal
resolveu dividir a cidade em bairros e relacionar o nimero de vereadores ao numero
de bairros, assim, encomendou uma nova planta ao arquiteto Adolpho Herbster, a
qual denominou de “Planta Reformada de 1863”.

A terceira planta da cidade realizada por Herbster ocorreu em 1875,
(Figura 9) na qual projetou Fortaleza inspirado nas alteragdes feitas a planta de
Paris, introduzindo uma cinta de avenidas circuncidando o espaco urbano
efetivamente habitado (FORTALEZA, 1979).

Segundo Oria e Juca (1995), a realizacdo desse projeto foi como um
marco inicial para a modernizacao urbana da cidade, revelando a preocupacgédo do
poder publico municipal de examinar minuciosamente a malha urbana, com o
objetivo de sistematizar a expansao de Fortaleza através do alinhamento de suas
ruas e da abertura de novas avenidas.

Para este plano urbanistico ja eram identificadas propostas para o meio
ambiente, como afirma Muniz (2006):

Previsdo de duas zonas de protecdo dos principais mananciais, ao
leste (as margens do riacho Pajeu) e a oeste (as margens do Riacho
Jacarecanga), conectadas entre si pelo boulevard da Avenida Duque
de Caxias e a indicacdo de uma éarea verde em torno da lagoa do
Garrote (hoje Cidade da Crianga), de varias pragcas e zonas verdes
de transicdo (Prainha e Benfica). Como consequéncia houve a
implementagédo do parque em torno da lagoa do Garrote e as varias
pragas implementadas ainda fazem do centro o bairro com maior
quantidade de areas verdes.
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Figura 9 - “Planta da Cidade da Fortaleza e Suburbios” elaborada por Adolfo
Herbster, em 1875.
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Fonte: Fortaleza, 1979.

As zonas de protegdo dos riachos Pajel e Jacarecanga nao foram
implementadas, uma vez que ao longo dos anos elas foram sendo ocupadas.
Afirma, ainda, a referida autora.

Em 1888, Adolpho Herbster atualizou a planta de 1875, desenhando a
Planta da Cidade de Fortaleza, Capital da Provincia do Ceara (Figura 10).
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Figura 10 - Planta da Cidade de Fortaleza, em 1888.
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Fonte: Fortaleza, 1982.

A cidade, nesse periodo, comegava a espalhar-se, e dessa forma as
estradas de saida para o interior tinha se reduzido, praticamente, a trés vias:
Messejana, Parangaba (Arronches) e Caucaia (Soure).

A expansado para Leste e Oeste ainda nao tinha ocorrido, mas ja era
possivel notar uma pequena descentralizacdo para esses setores da cidade
(FORTALEZA, 1982).

Apesar de nao ser original, pois o tracado em xadrez seguia 0 mesmo
projetado por Silva Paulet, em 1818, o plano de Hersbster foi um estudo decisivo,
pois ampliava a malha urbana para além dos limites anteriores da cidade.

De acordo com Benedito (1999) as principais ruas da Vila de Fortaleza
partiam da praca principal, atual Praga da Sé. Acompanhando as margens do
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Riacho Pajeu existia uma via (atual Rua Conde d’Eu) que desde o inicio da
colonizagao ja fazia ligagdo com a Vila de Messejana.

Para Sampaio (1977) os tracados urbanos de Silva Paulet e Adolfo
Herbster propostos para a cidade, com o tempo, acabaram deixando uma série de
estrangulamentos nas areas com maior fluxo de veiculos. Nestor de Figueiredo
propbs algumas medidas, mas as mesmas nao foram colocadas em pratica, e o
mesmo aconteceu com o plano de Saboia Ribeiro, que ndo sai do papel.

Hélio Modesto propds como alternativa, para uma cidade que
apresentava as minimas opc¢des viarias, a construgdo das primeiras grandes
avenidas. Esse plano considerava os seguintes elementos: acelerado ritmo de
crescimento da populacéo; perspectivas de adensamento do espaco urbano; maior
necessidade de servigos assistenciais; demanda de equipamentos de infraestrutura.

De acordo com Sampaio (1977), nesse periodo, foram realizadas as
seguintes obras: prolongamento da Av. dos Expedicionarios, dando acesso ao
Conjunto José Walter; construcdo do viaduto e prolongamento da Av. José Bastos
no sentido a cidade de Maranguape; conclusdo da 22. Etapa do 4° Anel Viario;
prolongamento da Av. Santos Dumont até a praia do Futuro; construcao da 12. Etapa
da Av. Dioguinho; ligagdo da BR 116 ao bairro Jardim das Oliveiras; interligacao dos
bairros Manuel Satiro/Mondubim e Bela Vista/Panamericano; constru¢cdo da Av.
Rogaciano Leite.

O ultimo planejamento urbanistico realizado por Adolpho Herbster, em
1888, ndo houve nenhuma acao direcionada para o ordenamento da cidade, exceto
pela realizagdo de acdes civilizatérias, que de acordo com Muniz (2006), o poder
publico na época acreditava que para a obtencdo do seu ordenamento bastava
regenerar a cidade pela higienizacao e “aformoseamento” dos seus logradouros,
além da aprovacao do Codigo de Posturas, em 1893, que apresentava um conjunto
de regras para uniformizacao da estética da cidade.

Entretanto, Muniz (2006) afirma que durante esse periodo ndo se pode
negar que grandes obras foram executadas nesse periodo, como a remodelacao
das pracas, a construcdo do Mercado de Ferro, a construcdo do sistema de
abastecimento de agua e esgoto subterraneo a fim de garantir a satde publica.

A partir de 1914, a cidade passa a ser administrada por prefeitos, que
somente se preocupam com obras isoladas de saneamento e embelezamento. A

inexisténcia de planejamento em Fortaleza, fez com que a cidade passasse a lidar
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com uma série de problemas ocasionados, principalmente, no que diz respeito ao
crescimento populacional e o aumento quantitativo dos meios de transporte, em
especial, com a chegada do automével, em 1910, e dos primeiros 6nibus e
caminhdes.

Em 1931 é elaborada a planta cadastral resultante do levantamento feito
por Raimundo Girdo na Administracdo Revolucionéria, quando Fortaleza tinha como
prefeito o Cel. Tiburcio Cavalcante. Observa-se a implantagédo total do projeto de
arruamento de Herbster, que o boticario Ferreira soube tdo bem respeitar. Constata-
se também a progressiva ocupacao por edificacées. Porém, a cidade se expande
além da malha tragada por Herbster (FORTALEZA, 1979).

Outro Cddigo de Posturas é elaborado no ano de 1932, em substituicao
ao de 1893. Conforme Sousa (1995) citado por Muniz (2006), esse codigo teve por
objetivo “orientar, regular e disciplinar o crescimento urbanistico da cidade de
Fortaleza para se chegar a uma cidade moderna e progressista”. Ele dividia a cidade
em quatro zonas: central, urbana, suburbana e rural.

Assim, somente na administracao de Raimundo Girdo, em 1933, houve a
realizacdo do Plano de Remodelacdo e Extensdo da Cidade de Fortaleza pelo
arquiteto Nestor de Figueiredo proposto pelo prefeito Raimundo Girdo.
(FORTALEZA, 1982).

A proposta apresentada por Figueiredo teve um parecer favoravel a
qualidade técnica, pois o plano baseava-se nos mais modernos principios
urbanisticos propagados pela Carta de Atenas. Porém, a proposta nao teve apoio do
Conselho Municipal e, dessa forma, nao foi realizada (ORIA & JUCA, 1995).

Esse plano era constituido por uma planta, que propunha em sua filosofia
vidria, a implantacdo de um sistema radioconcéntrico de vias principais, através de
ruas periféricas e alargamento das radiais. Recomendava também, a retirada do
ramal férreo da Av. José Bastos. O tragado oferecido por este plano para certas
areas da periferia urbana obedecia ao relevo do solo. Preocupava-se com o
zoneamento urbano, pois assim, o urbanista estava atualizado com os principios
estabelecidos na Carta de Atenas. O plano adotava, também, as concepcdes
européias da arte urbana e dos paisagistas americanos. Levava em consideragao o
uso do automével, introduzido em 1909, embora numericamente insignificante
(FORTALEZA, 1982).
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Ainda em Fortaleza (1982), com a mudanca de prefeito na cidade, o plano
de Figueiredo nao foi executado, uma vez que, nenhuma decisdo municipal tenha
proporcionado efeito mais maléfico sobre a cidade do que a recontratagdo de
contrato de Figueiredo.

Em 1947, o prefeito Clévis de Alencar Matos aprova o anteprojeto do
“Plano de Remodelacéo e Extensao de Fortaleza” (Figura 11), realizado por Sabdia
Ribeiro. Este trabalho apresentava uma preocupacgao pioneira, ao preservar o
sistema ecolbgico da cidade. Tratava-se de uma proposta que buscava melhorar os
nao sé problemas do sistema viario e das pragas, mas buscava, também, minimizar
0s problemas ambientais existentes na cidade. Entretanto, apesar de aprovado, o
referido plano nao foi aplicado devido as fortes pressées do setor privado
(FORTALEZA, 1979).

A planta de divisdo da cidade com a nomenclatura dos bairros e a planta
para a zona central do Plano Diretor para Remodelagdo e Extensdo da Cidade de
desenhado Por Saboya Ribeiro estdo apresentas na Figura 11.

Figura 11 - Planta para a zona central da cidade de Fortaleza-CE elaborado por
Saboya Ribeiro, em 1947.
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Fonte: Fortaleza, 1979.
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De acordo com Fernandes (2004) a remodelacdo que Saboya Ribeiro

propbs para a area central de Fortaleza, visava:

a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade e mobilidade, uma vez
que os fluxos se tornariam cada vez maiores em funcao do trafego
motorizado, que, aquela época, ja se dava de forma bastante
diversificada, por meio de automoéveis particulares, bondes, carros de
aluguel e 6nibus.

O plano de Saboya Ribeiro nédo foi implementado e com o aumento da
populacdo na cidade, ocasionada, principalmente, pela migracao da populagédo do
interior do estado, a cidade continuou a crescer desordenadamente para os setores
oeste e sudeste.

Sobre a nao realizagdo do plano de Saboya Ribeiro, Girdo (1979) relata
que,

[ 1 O Plano Saboya Ribeiro, tecnicamente, era digno de todos os
elogios, mas ndo fora a resultante de estudos mais aprofundados,
mais realistas, das possibilidades econémicas da cidade, além de ter
surgido, no tocante a sua adocgdo oficial, com um grave erro de
origem. Foi tornado obrigatério, mediante um apressado Decreto-lei,
sem transitar pelos crivos purificantes da Comissao do Plano da
cidade. Forgcava-se, aprioristicamente, a obrigatoriedade de muitas
solugdes impossiveis, por sobre-modo avangadas ou atrevidas, como
se um trabalho dessa espécie dependesse tdo somente dos
devaneios do arquiteto ou da vaidade do governador do municipio,
ansioso por ligar o seu nome a obra de tanto mérito e importancia.
Morreu por ter nascido invidvel, esta segunda tentativa de
urbanizagdo de Fortaleza. Morreu pela caréncia de ponderagao no
seu ajustamento a realidade e, principalmente, porque lhe faltou o
indispensavel, lento e seguro preparo de uma consciéncia ou
mentalidade geral, que o garantisse contra as insoélitas reagbes que
os planos de cidade necessariamente provocam.

O arquiteto Saboya Ribeiro ainda formulou o Cédigo Urbano de 1962,
conforme citado em Fortaleza (1982), que previa o fim da mononucleagéo da cidade,
de sorte que insistia na divisdo bem demarcada da malha urbana em bairros
separados por cintas de avenidas delimitadoras. Infelizmente ndo levava em conta a

estrutura social da cidade, fato explicado a luz de suas concepgoes.

Em 1963, foi realizado por Hélio Modesto o Plano Diretor da Cidade de
Fortaleza. Este foi o primeiro plano a apresentar uma abordagem, cujas proposicoes
urbanisticas abrangiam os aspectos econdmicos, sociais e administrativos.

Estabelecia-se na proposta viaria um sistema radio concéntrico, que consistia em
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um esquema de anéis de circulacdo e preservacao da malha ortogonal como malha
de apoio (FORTALEZA, 1979).

O Plano Hélio Modesto se depara com diversos problemas cujas causas

ja haviam sido detectadas por Saboya Ribeiro, e sobre isso Fernandes (2004)

discorre:

Ao contrario do que pbde sugerir Saboya Ribeiro, para Hélio Modesto
nao foi possivel delinear proposicées urbanisticas de porte tal que
afetassem a estrutura da cidade como um todo. O enfrentamento da
realidade urbana teve que se basear em estudos econdmicos e
sociais mais apurados; o que revela o desejo de que o plano a ser
elaborado contemplasse diretrizes urbanisticas que minimizassem a
condi¢cdo de segregacao social que marcava o desenvolvimento de
Fortaleza.

O zoneamento proposto, baseado nos principios da Carta de Atenas,

visava ao agrupamento das funcdes analogas nos locais mais adequados ao
funcionamento de cada uma e do conjunto (FORTALEZA, 1969).

Dentre as diretrizes do zoneamento proposto no Plano de Hélio Modesto,

Fernandes (2004) destaca:

incentivo ao desenvolvimento dos bairros através da criacdo de
subcentros nos locais com potencial para origina-los, tais como
pontos de convergéncia da populacédo, nucleo comercial ja esbogado,
agrupamento de equipamentos sociais etc. e renovacao urbana da
zona central, cujas intervengbes fundamentais seriam: implantacdo
de um Centro Civico Administrativo; remogao de equipamentos cuja
funcdo fora caracterizada como incompativel com as diretrizes do
plano; implantacdo de locais de concentragdo publica na regido do
Pocgo das Dragas, dentro do esquema proposto para a execugao da
Avenida Beira-Mar; provisdo de estacionamentos compativeis com
os fluxos existentes e futuros; implantagéo de terminais de transporte
de passageiros em terrenos a serem liberados pela saida de
equipamentos considerados inadequados ao desenvolvimento do
centro e implantacdo de uma via paisagistica as margens do riacho
Pajed.

Observa-se a auséncia de obras viarias de grande porte no centro da

cidade. No entanto, o plano contemplou a construcdo de uma via paisagistica

margeando o Riacho Pajel, com o objetivo de possibilitar o uso do espaco pela

populacéo e a preservacao do riacho (Figura 12).

Sobre essa preocupacdo de Hélio Modesto com o Riacho Pajed,

Fernandes (2004) destaca:

Percebe-se que a preservacdo ambiental do Riacho Pajel e a
preservagcdo de suas margens sao preocupagdes marcantes no
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plano de Hélio Modesto. Além das medidas que sugere para
ocupacao daquela area, promovendo o uso publico a partir da
retirada das atividades inadequadas ao centro urbano, defende a
necessidade de implantagdo de uma via paisagistica que,
acompanhando seu leito, demarcaria seus limites de preservacao,
contendo sua apropriagdo privada. Este recurso segue a mesma
diretriz sugerida para o parque da Avenida Beira Mar, e era medida
freqliente nas intervengdes em areas litordneas das capitais.
Destaque para o Rio de Janeiro, onde as grandes avenidas, a feicao
de bulevares, associadas aos amplos calgcaddes arborizados,
garantiam o uso publico da faixa de praia e impediam a construcao
de obstaculos fisicos entre esta e o mar.

Figura 12 - Plano Diretor da Cidade de Fortaleza de Hélio Modesto — 1963,
indicando as intervencdes a serem executadas no centro da cidade.

Fonte: Fortaleza, 1979.

Nesse plano sugeria-se a remocao de alguns equipamentos para que 0s
espacos fossem liberados para uso publico e a urbanizacdo das margens dos
riachos Pajel e Jacarecanga com implantacao de vias paisagisticas, assim como a
construcao de ruas para uso exclusivo de pedestres.

Muniz (2006) afirma que os planos realizados posteriormente sao
conhecidos por planos tecnocraticos, ou seja, realizados por técnicos em escritérios,
e que assumem a caracteristica de planos de ordenamento, tais planos sao
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pautados no planejamento urbano integrado, envolvendo nao sé a dimensao
territorial em sua elaboracdo. Portanto, estes documentos sdo considerados como
ordenadores de uma Fortaleza ja consolidada, sendo os seguintes: Plano de
Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Fortaleza — PLANDIRF
(1972), Plano Diretor Fisico (1975), mediante sua revisao em 1979, e o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano de Fortaleza — PDDU-FOR (1992).

Sobre o planejamento urbano, Souza (2008, p.27) diz que é um
“‘instrumento técnico-politico a servico do Estado que serve para a manutencdo do
status quo capitalista.”

Harvey (1985) citado por Souza (2008, p.27) afirma que a tarefa do
planejamento é:

contribuir para o processo de reproducdo social e, ao fazé-lo, o
planejador adquire poderes em faze da produgdo, manutengédo e
gestdo do ambiente construido que Ihe permitem intervir no sentido
de manter e criar condigcbes para um “crescimento equilibrado” e
conter os conflitos civis e disputas partidarias por meio de repressao,
cooptacéao ou integracao.

Em 1972, foi criado o PLANDIRF - Plano de Desenvolvimento Integrado
da Regidao Metropolitana de Fortaleza (Figura 13) que foi elaborado no tempo que os
militares encontravam-se no “poder”. Este plano visava um planejamento integrado,
foi elaborado por pessoas com o conhecimento em especialidades distintas, e
tratando o planejamento do municipio com uma visao regional. Onde o plano,
estudava também a regido metropolitana e a relacdo que esta mantinha com
Fortaleza. Assim, foram feitos estudos e, segundo Fortaleza (1972) apud Muniz
(2006, p.175) procurou-se medir a “forca integradora de fortaleza relativamente a
cada municipio, a fim de hierarquiza-los segundo o grau de dominancia da capital”.

Dessa forma, de acordo com Muniz (2006, p.178) o “objetivo central do
PLANDIRF era a integragao regional, no sentido de solucionar as diferengas entre

0s nucleos urbanos componentes da futura regido metropolitana...”.
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Figura 13 — PLANDIRF: Renovacao do centro urbano — 12 etapa (1971).
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Fonte: Fortaleza, 1971.

Esse plano buscava realizar a implantacdo de um circuito de pedestres
nas Ruas Guilherme Rocha, Liberato Barroso, Major Facundo, Bardo do Rio Branco
e General Bezerril e de ruas para estacionamento de veiculos nas proximidades do
riacho Pajel. As Pragcas José de Alencar e Castro Carreira ja tinham se tornado
terminais de 6nibus e nao passariam, nesse plano, por grandes modificacées quanto
aos usos.

O Plano Diretor Fisico de Fortaleza, de 1975, passou por uma revisao no
ano de 1979 (Mapa 5). Nessa nova proposta constava a delimitacdo da area urbana
e de expansao da cidade; a apresentacao do sistema viario; a dimensao e o tracado
das ruas; a questdo de uso do solo, fazendo a escolha da melhor localizacédo
dependendo da atividade que seria exercida; assim como, a proposta de
zoneamento que tinha a finalidade de fazer uma melhor distribuicdo das fungdes
urbanas de Fortaleza.
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Mapa 05 - Plano Diretor Fisico de Fortaleza, 1979 — Sistema Viario.
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Fonte: Muniz, 2006

De acordo com Fortaleza (1979) a organizagao fisico-territorial para o

municipio, estd preconizada em,

modelo global de uso e ocupacédo do solo definido para a Regiao
Metropolitana de Fortaleza — RMF. A vinculagdo desse modelo de
organizacao fisico territorial ao contexto mais amplo da Regiao
Metropolitana de Fortaleza, se deve ao fato de ser, este Municipio,
parte integrante da citada regido, e por se 0 aspecto uso e ocupacao
do solo, fator importante a ser considerado no tratamento do
fenbmeno da metropolizagdo. Tal tratamento é ministrado no sentido
de resguardar o interesse metropolitano, ou seja, os interesses do
municipio.

Montenegro Jr. (1980, p.77) discorre acerca da determinacado das zonas

especiais em Fortaleza:

As zonas especiais de uso foram determinadas em fungdo das
peculiaridades de algumas areas do municipio quanto ao seu uso
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atual ou quanto as perspectivas de seu futuro aproveitamento. Esse
aproveitamento seria promovido em fungcdo de sua reurbanizagéo,
sua ocupacao especial, sua preservagdo como area remanescente
verde ou como area de interesse historico e/ou paisagistico.

Em 1992, foi criado pela Camara Municipal de Fortaleza o Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano do Municipio de Fortaleza /PDDU-FOR, iniciado com a
elaboracdo de um diagnéstico dos problemas que ainda existiam na cidade.
Segundo Muniz (2006, p.211) o diagnéstico do plano visava o estudo das
caracteristicas da “dinamica demografica, economia, meio-ambiente, cobertura
vegetal, sistemas publicos de areas livres, recursos hidricos, saneamento basico,
sistemas viarios e de circulacao, transportes, uso e ocupacao do solo, habitacao e
servicos de infraestrutura”.

O PDDU-FOR foi elaborado pensamento numa vigéncia de dez anos, e
depois desse tempo poderia passar por uma nova revisao, para que assim, pudesse
atender as novas situacdes que a cidade exigisse. Para Muniz (2006) todas as
diretrizes propostas pelo plano resultaram em varios programas de obras e
atividades, planejados para serem executados paulatinamente até o ano de 1990,

tais como:

a renovagao do centro urbano, [...]; a remodelagdo paisagistica,
implantacao das vias de pedestre na zona central, implantacdo de
um anel viario [...]; o desenvolvimento da faixa litoranea, com a
urbanizagdo da faixa litoranea entre a Barra do Ceara e a Praia do
Futuro, a construcdo da avenida Beira-Mar, saneamento da faixa
litoranea e o desenvolvimento dos corredores de atividades...

Cada uma das acbes, politicas, planos adotados para a cidade de
Fortaleza sao, de certa forma, responsaveis pelo que a cidade é hoje. Falo de certa
forma, pois, sabemos que na maioria das vezes o0 que esta planejado ndo é o que se
cumpre dado uma série de fatores, como por exemplo: 0 momento historico e aos
interesses dos diversos atores envolvidos.

O planejamento urbano de Fortaleza nos anos de 1818, 1859, 1863,
1875 e 1888, ocorreu tdo somente, por meio da elaboracao das plantas cartograficas
indicando futuras expansodes urbanas. Os planos de 1933, 1947 e 1963 foram mais
propositivos e desenvolvidos por técnicos, mas ndo tinham a participagdo popular.
Ja os planos de 2002 e 2009 contaram com a participag¢ao, também, da populagao.
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Castro (1994) afirma que, ainda, se pode comparar 0 crescimento da
cidade ao longo dos anos observando a superposicdo da malha projetada por
Herbster em 1888 sobre a cidade um século depois (Mapa 6).

Mapa 6 - Ocupacao urbana em 1888 em relagcdo com a época da realizagao da
planta da cidade de Fortaleza em 1988.
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Fonte: Castro, 1994.

De acordo com Muniz (2006) a cidade de Fortaleza, nas primeiras
décadas do século XX, ja era destaque econdmico, social, cultural, fisico-territorial e

politico do Estado do Ceara, sendo no inicio do século, considerada de porte médio.
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O Plano Diretor Participativo de Fortaleza — PDPFOR, aprovado em 13 de
marco de 2009, apresenta-se, inicialmente como um grande desafio, principalmente
no que se refere aos 33 decretos que compdem o plano, e que ainda, ndo foram
regulamentados.

Os objetivos do PDPFOR estédo descritos no Art. 4 e dentre eles podemos
destacar:

[...] IV - regular o uso, a ocupacao e o parcelamento do solo urbano a
partir da capacidade de suporte do meio fisico, da infraestrutura de
saneamento ambiental e das caracteristicas do sistema viario; V -
combater a especulacdo imobiliaria; VI - preservar e conservar o
patrimdnio cultural de interesse artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico; VII - preservar os principais marcos da paisagem
urbana; VIl - ampliar a oferta de areas para a producao habitacional
de interesse social com qualidade, dirigida aos segmentos de baixa
renda; IX - promover a urbanizagdo e a regularizagao fundiaria das
areas irregulares ocupadas por populagcao de baixa renda;|...]

Observa-se que, até o momento nao foi regulamentada a Lei de Uso e
Ocupacao e o Parcelamento do Solo, e em consequéncia, diversas areas da cidade
estdo sendo ocupadas favorecendo a especulacao imobiliaria.

Além dos bairros da zona leste da cidade, recentemente, o setor
imobiliario (re)descobriu o bairro da Maraponga, localizado no sudoeste da cidade.
Esse bairro, até pouco tempo atras, possuia caracteristicas de bairro residencial
com sitios e chacaras, mas, atualmente é alvo da implantacdo de muitos
empreendimentos comerciais e de edificios residenciais.

Outro problema observado na cidade é a falta da Politica de Meio
Ambiente, e que de acordo com o Art. 92 do Plano Diretor tem como diretrizes:

| - preservagdo, conservagao, recuperagao e uso sustentavel dos
ecossistemas e recursos naturais; Il - ampliacdo, conservacao,
fiscalizacdo, monitoramento, manejo e gestdo democratica dos
sistemas ambientais, das areas verdes, das unidades de
conservagao e dos espagos publicos; Il — compatibilizacdo do
desenvolvimento econdémico, social, cultural, étnico e dos saberes
tradicionais com a preservacdo e conservacdo dos sistemas
socioambientais, promovendo politicas de desenvolvimento
sustentével para a cidade; IV — fortalecimento e valorizagao do Poder
Publico como promotor de estratégias de desenvolvimento
sustentavel; V - estabelecimento de medidas de controle da
qualidade socioambiental com vistas a compensagao, a protegéo e
ao disciplinamento do uso dos recursos naturais disponiveis; VI -
reducdo dos riscos socioambientais; VIl - reducdo dos niveis de
poluicdo sonora, visual, do ar, das aguas e dos solos;[...]
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O exemplo mais claro da falta de uma politica ambiental na cidade € que
acontece com o Parque Ecoldgico do Rio Coco, que é um parque estadual e uma
area de conservagao mais importante da cidade. Apresenta um bioma de mangue
com diversas espécies de vida animal e vegetal.

O Rio Cocd nasce na Serra da Pacatuba e passa pelas cidades de
Maranguape, Maracanau, Aquiraz, Eusébio, ltaitinga e Fortaleza, perfazendo um
total de 47 km de extensao.

O rio Coc6 tem grande importdncia no sistema de drenagem
metropolitano, pois recebe descargas do maior sistema de drenagem da cidade de
Fortaleza formado pelos canais do Jardim América e da Av. Aguanambi (Fortaleza,
2007).

A maioria dos recursos hidricos da cidade o Rio Cocé sofre com o
problema de abandono, poluicdo e contaminacdo de suas aguas. De acordo com
Fortaleza (2007, p.40),

Antes de alcancgar a area de preservagao ambiental, o rio Coco sofre
com a ocupacao da populacao ribeirinha e a existéncia do lixdo do
Jangurussu, onde era depositado o lixo de Fortaleza, o qual fica
localizado as suas margens, contribuindo para poluicdo de suas
aguas através da percolacao de chorume.

Dentre os decretos nao regulamentados para a cidade de Fortaleza esta o
Plano de Mobilidade Urbana, que de acordo com o Art. 36 do PDPFOR, o municipio
deveria elabora-lo e programa-lo, no prazo de 2 (dois) anos, a partir da entrada em
vigor desta Lei, e que deveria conter seguintes planos setoriais:

| - plano de circulagéo viaria; Il - plano de transporte publico; Il -
plano de circulagéo de veiculos de carga e de servigos e operagao
de carga e descarga; IV - plano cicloviario; V - plano de circulagdo de
pedestres; VI - plano de pavimentagdo viaria; VII - plano de
regulagao e controle dos polos geradores de viagens; VIII - plano de
circulagdo e estacionamento de veiculos nas centralidades do
Municipio.

Como proposta para a mobilidade urbana da cidade, mesmo sem a
devida regulamentacao, esta sendo realizada, por parte do poder publico, uma série

de intervengdes que, nem sempre, atende ou resolve o0s reais problemas da cidade.
O caso mais recente é o da proposta de construcdo dos viadutos no Parque do
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Coco, nos cruzamentos das avenidas Engenheiro Santana Junior e Anténio Sales,
nas proximidades do Shopping Center Iguatemi (Figura 14).

Figura 14 — Proposta para a Mobilidade Urbana na zona leste da cidade de
Fortaleza — CE

Fonte: Diario do Nordeste, 2013.

Muitas ruas seguem o mesmo tragcado do projeto urbanistico do século
XIX, a quantidade de veiculos e de pessoas aumentou significativamente e a malha
urbana ndo acompanhou satisfatoriamente.

De acordo com informacgdes do jornal Diario do Nordeste (2013) a cidade
de Fortaleza é a capital nordestina que possui a maior frota de veiculos
automotores. Informa, ainda, que, segundo dados do Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN), eram 848.297 mil veiculos, em 2012. Em dez anos, o
quantitativo aumentou em oito vezes, o que corresponde a uma percentual de
83,3%.
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Dessa forma, faz-se necessario, e urgente, as modificacées nas principais
vias da cidade e um sistema de transporte integrado para as mais diversas op¢oes
de transporte publico (6nibus, vans e VLT/metrd) para que Fortaleza possa comecar
a trilhar os rumos de uma nova realidade.

O Plano Diretor Participativo de Fortaleza no Art. 43 apresenta como
estratégias da politica de protecdo do patriménio cultural de interesse artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico, dentre outras, as seguintes acoes:
“estimular a preservacao e utilizagdo de imoéveis representativos da memdéria da
cidade, mediante incentivos fiscais, instrumentos urbanisticos e apoio técnico
especializado” e ainda, “elaborar legislacdo especifica para a preservacao da
visualizagdo do entorno dos imdveis tombados e identificados como de interesse de
preservagao”.

O que se observa, no entanto, é que a cidade nao dispde de legislacdo
especifica e que muitos iméveis que fazem parte da memoria da cidade estédo
totalmente esquecidos, como é o caso da Escola Jesus, Maria José e da Casa do
Bardo de Camocim, no Centro, da Casa do Portugués, no bairro Damas, do
Mercado da Aerolandia e de tantos outros exemplos que mostram que ndo existe
preocupacao com o patrimbnio histérico de nossa cidade.

Outro grande desafio é realizar as obras que nao saem do papel ou as
que estdo sendo realizadas sem fiscalizagdo e analise técnica, minimamente
exigida. Em 2012, foram iniciadas algumas intervencdes em diversos pontos da
cidade e, que de acordo com os andamentos terminardao somente em 2016.

Buscando atender as intervencdes necessarias para a Copa de 2014, a
cidade apresenta, atualmente, 270 trechos em obras, e que de acordo com O Povo
(2013) estdo sendo “feitas obras de mobilidade, drenagem, reparos no sistema de
esgotos, na rede de gas, instalacdo de cabos e obras particulares”, e os bairros que
compdem a Secretaria Executiva Regional Il sdo os que apresentam o maior nimero

de intervengoes.
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4. AS QUESTOES SOCIOESPACIAIS DE FORTALEZA

4.1 A expansao urbana

A cidade de Fortaleza possui uma extensao territorial de 314,93 km? e
esta quase que completamente ocupada. Isso que tem levado os setores imobiliarios
a avangarem sobre areas preservadas, como mangues € lagoas, e a populagao sem
acesso a moradia (sem-teto) a ocuparem as margens de rios e encostas,
provocando problemas sociais, € muitas vezes, de seguranca e de saude publica.

O desenvolvimento da cidade de Fortaleza ocorreu numa regiao
literalmente mesopotamica, entre os rios Cocé e Ceara-Maranguapinho. Essas
bacias sdo compostas por inumeros rios e corregos, além de uma rede de lagoas.
Essa caracteristica possibilita cheias, em épocas de chuvas nas areas mais baixas,
possivelmente, proveniente de mananciais subterraneos que abasteciam as lagoas
originais.

Sobre a expansao da cidade de Fortaleza, Santos (2000, p. 52) destaca:

A ampliagdo do espaco urbano de Fortaleza foi muito acentuada a
partir de 1940. O crescimento expandiu-se para oeste e para leste
além da ferrovia, através de aglutinacdo cada vez maior dos espacos
periféricos.

A quantidade de ocupacdes irregulares quer sejam espontdnea ou
planejada, vem crescendo consideravelmente em Fortaleza desde a década de
1980. Bernal (2004) faz uma comparacgao entre os anos de 1985 e 2004, mostrando
o crescimento das favelas na cidade. Em 1985, no municipio de Fortaleza, existiam
234 favelas com 64.035 domicilios, 70.450 familias e 352.250 pessoas residentes.
Em 1991, os numeros passaram para 313 favelas com 98.258 domicilios, 108.145
familias e 540.720 habitantes. Em 2002, o numero de favelas ja ultrapassa 614,
mais 82 areas de risco, com mais de 700 mil pessoas vivendo em situacdo de
exclusao.

Dados da Prefeitura de Fortaleza revelam que, em 2000, o numero de
areas de risco em Fortaleza era de 52, em contraposicao, dados fornecidos pela
Federacao Cearense de Bairros e Favelas que denotam a existéncia de cerca de 90
areas de risco, favelas ou “aglomeracdes subnormais”, como sao classificadas pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou seja, habitacdes precarias
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espacialmente desordenadas, em contraste com o tracado urbano da cidade “legal”,
ocupando terrenos de propriedade de terceiros, desprovidos da infraestrutura
necessaria (MOTA, 2007).

De acordo com dados do IBGE (2010) a cidade de Fortaleza possui 194
aglomerados subnormais, com 109.122 domicilios e uma populacao residente de
393.330 habitantes. Observa-se que isso corresponde a mais de 16% da populacao
da cidade.

Para a Defesa Civil a cidade de Fortaleza, em 2012, possuia 89 areas de
risco, atingindo um total de 21.488 familias (Anexo D).

Sobre o crescimento e a localizagao das favelas, Maricato (2009) afirma:

as localizagbes das favelas se dao mais frequentemente em areas
ambientalmente frageis: beira de cérregos, fundos de vales
inundaveis, areas de mangues, encostas ingremes, areas de
protecdo ambiental, entre outras. De fato hd uma aparentemente
estranha coincidéncia entre a localizacdo das favelas e os recursos
hidricos, que sdo, em geral, protegidos por lei.

Esse processo de ocupacdo continuou em ritmo acelerado sem respeito
aos ecossistemas lacustres e areas de preservacdo ambiental, tais como lagoas,
rios, baixios, dunas, criando areas de risco.

Com a expansdo da cidade em varias direcdes, aumentaram
consideravelmente as areas pavimentadas, carregando em seu bojo uma série de
problemas relacionados ao ambiente natural. A paisagem, neste caso, encontra-se
fortemente impactada pela forma desordenada com que as atividades econémicas
tém se desenvolvido, fato que pode ser verificado em outras areas da cidade,
denotando uma tendéncia insustentavel de uso e ocupacao do solo. Esse quadro
constitui-se fator de depreciacdo da qualidade de vida, principalmente nas regides
metropolitanas onde ha excesso de edificacbes e de areas impermeabilizadas;
diminuicado de areas verdes e aumento da poluicéo do ar.

A seguir serdo apresentadas imagens histéricas mostrando que o uso e a
ocupagao do solo vém ocorrendo na cidade de Fortaleza, sem levar em
consideracao as necessidades minimas para uma vida digna e com qualidade para
seus habitantes. O espaco é produzido na cidade tendo como unico foco o lucro por
meio da especulacao imobiliaria e da inoperancia do poder publico (Figuras 15 e 16).
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Figura 15 - Imagem Satélite do bairro Coco, em 2004 e 2011.
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Fonte: Google Earth, 2013.

Figura 16 - Imagem Satélite do bairro Jangurussu, nos anos de 2003 e 2009.
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Figura 17 - Imagem Satélite do bairro José Walter, em 2003 e 2009.
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O que se observa por toda a cidade de Fortaleza é o uso e ocupacao do
solo acontecendo de forma indiscriminada e muito acelerada, ndo respeitando as
areas de preservacao e protecdo ambiental, tais como: os rios, as lagoas, as dunas,
0S mangues, 0s parques, dentre outros.

Esse problema é agravado com o déficit habitacional existente na cidade,
e pela falta de cumprimento da legislagdo e de fiscalizagdo por parte do poder
publico, garantindo que a populagéo ndo ocupe esses espagos naturais, assim como
regular as agdes dos agentes imobiliarios.

Nos bairros da zona central e leste da cidade, o uso ocorre,
prioritariamente, pela construcdo de condominios residenciais verticais e pela
implantacdo de infraestrutura e de servigcos necessarios para atender tal populagéao.

Nas Figuras 18 e 19 € apresentada a evolugcdo urbana da cidade de
Fortaleza, no periodo compreendido entre 1726 e 2000.
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Figura 18 — Evolugao urbana da cidade de Fortaleza-CE. (1726-1972)

Fonte: Lima, P.C.C, 2013.
Figura 19 — Ocupacéao urbana da cidade de Fortaleza-CE. (2000)

Fonte: Lima, P.C.C, 2013.
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Apesar de toda essa ocupacéo, ainda existem alguns vazios urbanos na
cidade, principalmente, os localizados nas areas nobres da zona leste, que passam
a ser disputados pelos produtores do espago com fins de especulagao e, as demais
zonas da cidade, menos assistidas de qualquer tipo de infraestrutura, sdo ocupadas,
na maioria das vezes, pela populacdo com menor poder aquisitivo, possibilitando,
em muitos casos, o0 surgimento de aglomerados subnormais (Mapa 7).

Mapa 7 - Vazios urbanos na cidade de Fortaleza-CE, em 2013.
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O processo de urbanizacdo transforma a sociedade, e os impactos
ambientais sdo gerados pelas aglomeragdes urbanas, ao mesmo tempo em que
resultam da propria transformacgao das caracteristicas naturais.

Ortigoza e Lombardo (2011) lembram ainda que o processo de
urbanizacdo pode acarretar diversas alteracdes nas variacdes térmicas, orientacao
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solar, ventilacdo, aumento da temperatura do ar e aumento das precipitacdes
geradas por efeitos combinados.

O processo de urbanizacao, segundo pode provocar alteracdes sensiveis
no Ciclo Hidroldgico, os seguintes aspectos: aumento da precipitacao; diminuicdo da
evapo-transpiracdo, como consequéncia da reducdo da vegetacdo; aumento do
escoamento superficial e aumento de enchentes; diminuicdo da infiltracdo; Poluicéo
de aguas superficiais e subterraneas; cursos d’agua e reservatérios podem ser
aterrados, assoreados, poluidos ou mesmos extintos.

E fato que o0 uso, a gestdo e a protecdo dos recursos hidricos devem ser
orientados por pesquisas e analises criteriosas. No entanto, as variacbes de um
corpo d’agua para outro, € mesmo no interior de um mesmo sistema, além das
alteracbes ambientais causadas por atividades humanas, exigem que tais estudos
levem em conta os aspectos espaciais e temporais.

A cidade de Fortaleza ja se apresenta conurbada as cidades de Caucaia
e Maracanau. Esse processo em direcao ao oeste e ao sudoeste foi induzido pela
construcao de grandes conjuntos habitacionais nas cidades limitrofes, nas décadas
de 1979 e 1980.

Observa-se que a cidade de Fortaleza esta com seu territério quase que
totalmente ocupado, e muitos foram os casos de aterramentos de lagoas, assim

como a transformacao de seus rios e riachos em canais.
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4.2 As questoes ambientais

Atualmente, muitas atividades humanas, como o desmatamento, o uso de
terras para agricultura ou pecuaria, o despejo de efluentes domeésticos e industriais e
residuos solidos, a pesca irregular, o lazer dentre outras, alteram as caracteristicas
do meio ambiente.

Analisando os riscos ambientais e a ocupagado irregular que vem
ocorrendo na cidade de Teresina-Pl, Costa e Ferreira (2011, p.203) cita Lombardo
(2003):

As cidades entendidas como um espago natural que foi ocupado
pelo homem que o alterou, construindo ali equipamento urbano e
onde realiza suas fungdes, ndo perdem por isso, o contato com o
meio circundante, nele interferindo e sendo por ele alteradas.
Portanto, os problemas ambientais precisam ser tratados em
diferentes escalas.

N&o se observa em Fortaleza o cumprimento das leis € normas no que se
refere as questdes ambientais. O que é mais comum se observar € 0 uso e a
ocupacao de forma indiscriminada do solo e o uso indevido dos corpos aquaticos e
ambientes frageis.

No diagnostico ambiental realizado pela Semam (2003) sao relatadas as
caracteristicas e grau de comprometimento dos recursos naturais do litoral oeste,

composto pelos bairros Barra do Ceara, Pirambu, Cristo Redentor e Moura Brasil:

caracteriza-se pelo elevado grau de comprometimento dos seus
recursos naturais provocados, principalmente, pelo tipo de ocupacao.
E, também, uma zona marcada pela alta densidade demogréfica e
pela presenga de areas de risco. Construgdes habitacionais nas
faixas de praia sao frequentes e comprometidas com risco de
deslizamento. Todo esse processo de ocupacao desordenado vem
arriscando nao sé a comunidade local, como também a integridade
do meio natural. Com excecdo da Foz do rio Ceara, que possui
paisagem natural exuberante, toda a regido passa por um acelerado
estado de degradacdo ambiental

Nas demais regides da cidade, o comportamento ndao é diferente. As
acoes humanas tem provocado sérias consequiéncias para o0 meio ambiente e para a
prépria populacdo. A maioria dos habitantes da cidade ja consegue sentir, a cada
dia, um aumento da temperatura ambiental. As enchentes que antes néo existiam,
apresentam-se mais frequentes e mais graves. Tudo isso € consequéncia imediata

das atividades antrépicas.
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No processo continuo de incorporagcdo de novas areas aos espagos
urbanos, as lagoas costeiras foram sendo aterradas para producéo de solo urbano.
Esse processo ocorreu em muitas lagoas perenes de pequeno porte e em quase
todas as lagoas intermitentes. Durante a década de 1970, com os vetores de
desenvolvimento apontando para a zona leste da cidade e o conseqlente
crescimento da malha urbana, as lagoas desse setor foram aterradas e deram lugar
a edificacdes residenciais e obras diversas.

O processo de ocupacao do solo nas lagoas urbanas, sob influéncia das
acOes antropicas, atende, na maioria dos casos, a objetivos meramente econémicos,
favorecendo a especulacao imobiliaria, e a consequentemente super valorizacao o
solo urbano. Dessa forma, ocorre o constante desrespeito e descumprimento das
normas e legislacées ambientais vigentes.

Sobre isso, Girdo (1979) diz que:

Incontaveis eram as lagoas costeiras perenes e intermitentes
que pontilhavam o espaco urbano da cidade de Fortaleza em
um passado histérico de ndo mais de trinta anos. Dessas
lagoas, derivavam com frequéncia inUmeros corregos e riachos
de porte diverso. A pesca, a agricultura de vazante, o consumo
doméstico de &gua para fins de alimentagcdo, higiene e
recreacdo faziam dessas areas recursos valiosos para a
subsisténcia e para o cotidiano urbano da populacao local”

Ap6s a segunda metade da década de 1980 a sociedade muda o
comportamento frente as questdbes ambientais e os especuladores imobiliarios
mudam também de estratégia passando a realizar os aterros durante as
madrugadas e nos finais de semana. E durante os prolongados periodos de
estiagem que ocorre a maior incidéncia do uso indevido de areas protegidas.
Algumas chegam a desaparecer rapidamente sem deixar nenhum vestigio.

A ocupacao urbana das areas marginais dos corpos hidricos remove a
cobertura vegetal, reduz a secdo de vazao, e acelera, consequentemente, a erosao
da bacia. Se associado ao lancamento de esgotos e residuos sélidos nos corpos
hidricos pode agravar a incidéncia de cheias. Estudos, porém, devem levar em conta
as variacbes que os sistemas aquaticos apresentam, nos aspectos espacial e
temporal, para que o conhecimento gerado possa realmente ser aplicado na
recuperacdo de ambientes degradados e na preservacdo de mananciais ainda
intactos.
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As lagoas tém fundamental importancia para o equilibrio hidrico, para o
microclima, valorizagao da paisagem urbana, e apresenta-se, também, como espaco
para a realizacao de atividades de pesca e lazer.

As faixas de protecao ou de preservacao dos corpos aquaticos sdo areas
localizadas as margens dos cursos d’agua das lagoas e demais reservatérios de
aguas superficiais, que tem como principais objetivos a protegdo das areas
adjacentes da ocorréncia de cheias, a prevengao das colegbes de dgua da erosao e
consequente assoreamento.

O uso e a ocupacao indevida da mata ciliar podem influenciar diretamente
sobre fatores importantes, como: escoamento das aguas da chuva; ciclo de
nutrientes existentes na agua; estabilidade das margens dos cursos d’agua.

A seguir, serdo apresentadas imagens satélites que mostram como as
lagoas urbanas estdo sendo tratadas pelo poder publico, e incorporadas pelo
mercado imobilidrio para a producao do solo na cidade de Fortaleza.

Na Figura 20 é apresentada uma imagem satélite da lagoa do bairro
Cajazeiras, observando as diferencas existentes entre os anos de 2003 e 2009. Na
Figura 21 é apresentada uma imagem satélite da ocupacédo das margens da lagoa
da Libanea, no bairro do Mondubim, em 2003 e 2009, e na Figura 22 é apresentada
uma vista parcial da Lagoa da Libanea, nos dias atuais

zeiras, em 2003 e 2009.

Figura 20 - Imagem satélite da lagoa do bairro Caja
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Fonte:Google Earth, 2013.
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Figura 21 - Imagem satélite da ocupagao das margens da lagoa da Libanea, no
bairro do Mondubim, em 2003 e 2009.
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Fonte: Google Earth, 2013.

Figura 22 - Ocupagéo irregular das margens da lagoa da Libanea, no bairro do
Mondubim, em 2013.
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Fonte: Lima, P.C.C., 2012.
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Observa-se que a producdo desordenada dos espacos na cidade de
Fortaleza segue ocupando leitos de rios, margens das lagoas, dunas e demais
ambientes naturais.

Scarlato e Pontin (1999. p.58) também reforcam a preocupac¢ao com usos
em areas de preservacao e lembram que se faz necessario, além das politicas
publicas urbana e, a criacdo de leis que regulamentem os usos do solo, que se
possa, também, evitar e impedir os lobbies do setor imobiliario:

As acgdes especulativas do mercado imobilidrio podem resultar em
sérias distorgbes na valorizagdo do solo, e portanto, precisam ser
levadas em conta em uma analise das politicas urbanas. Uma forma
de conter ou pelo menos atenuar, as distorcoes trazidas pelo
mercado imobiliario é criar leis que regulamentem a ocupacao das
areas municipais e planos diretores que reduzam o poder de
barganha e o arbitrio de autoridades. E preciso evitar a pressdo dos
lobbies do setor, que procuram obter a todo custo a autorizagéo para
ocupar areas estritas principalmente de preservacdo, parques e
areas verdes.

Sobre esse comportamento Figueiredo e Lima (2011) dizem que por tras
do drama ecoldgico e dos sinais inequivocos de destruicao do ambiente, existe uma
questdo mais profunda, que € a ética, o modo de ser, de posicionar-se e de
relacionar-se, em todos os niveis. Nessa concepcao de ética o homem passa a se
preocupar com suas agdes e como consequéncia a pratica-las em sintonia com a
natureza; a rever acdes, habitualmente predatérias e entender que ele nao é

proprietario da natureza, mas sim parte dela.

4.3 Caracteristicas da segregacao socioespacial

A valorizacdo do espaco urbano nao se da de forma homogénea,
Ortigoza e Crioni (2008, p.12) discutem muito bem esta questao.

Essa produgdo do mundo da mercadoria invade relagdes sdcio-
espaciais e,desse modo, 0 espacgo urbano torna-se crescentemente a
forma mais visivel,material; ou seja, a resposta imediata dessa
valorizagao do espago. A cidade é fragmenta, e cada uma de suas
parcelas é tratada dentro de um grande mercado de terras como
mera mercadoria. Entretanto, essas parcelas do espago urbano néo
sao valorizadas de modo homogéneo.
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O espaco urbano é reflexo, tanto de agdes que se realizam no presente,
como também daquelas que se efetivaram no passado deixando suas marcas nas
formas espaciais atuais. Por ser reflexo da sociedade, o espaco urbano configura-se
desigual, mutavel e complexo (ORTIGOZA, 2009).

No Brasil as questbes sociais passaram a se confundir com as questdes
urbanas, e dessa forma, a cidade se transformou num receptaculo de problemas
nacionais, onde a distribuicdo espacial da populacao reflete a condicdo de vida dos
seus habitantes. Dessa forma, a cidade torna-se o lugar do agravamento da
exclusdo social e da segregacao, no campo de batalha entre ricos e pobres, pelo
uso e ocupacao do solo e por beneficios e vantagens do meio urbano (CARTAXO
FILHO, 2000).

Na cidade de Fortaleza a segregacao socioespacial pode ser considerada
um fendmeno urbano, pois nos ultimos anos houve um intensivo processo de
construcdo de condéminos fechados de alto padrdo, os quais podem ser
denominados de autossegregacao, e por outro lado, também se proliferaram, as
autoconstrucées criando bolsdes habitacionais em lugares indevidos o que
normalmente se denomina de segregacao imposta.

Um dos trabalhos mais importantes sobre este tema é o Caldeira (2000).
A referida autora aborda o problema de que existe uma forma elitizada de morar, e
define os condominios de alto padrdo como “Enclaves Residenciais Fortificados” e
coloca que:

sao produtos do mercado imobiliario e funcionam como espacos
privatizados, fechados e monitorados para residéncia, consumo,
lazer e trabalho. Este tipo de empreendimento encontra justificativa
nas ideias de inseguranca, medo e contribuem para que os cidadaos
abandonem a esfera publica tradicional das ruas para os excluidos
da sociedade.

A autossegregacao na sociedade moderna € vista como um mecanismo
de valorizacdo da terra urbana e, desse modo, os lugares onde se constroem 0s
varios condominios residenciais de alto padrao, observa-se um forte investimento do
poder publico em infraestruturas urbanas.

Sobre a autossegregacdo, Duarte (2007) diz que se trata de um
fenbmeno recente no Brasil e que ocorre quando pessoas de classes sociais de alto
poder aquisitivo agrupam-se em condominios fechados, normalmente distantes dos

centros urbanos.
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Souza (2010, p.70) também colabora com esse conceito quando diz que
na autossegregacgao “sao as pessoas que fazem a opg¢ao de apartar o mais possivel
da cidade”, pois esta é vista como barulhenta, congestionada, pobre, desagradavel,

violenta (Figura 23).

Figura 23 — Vista Aérea da Rede Viaria e Vegetacao Urbana no bairro Edson
Queiroz - Fortaleza (CE)

Fonte: Lima, P.C.C., 2012.

Alguns fatos histéricos mostram como se dava a relagéo entre pessoas de
classes sociais diferentes no mesmo espaco. Almeida e Rosen (1993) relatam que
no inicio da década de 1960 os problemas sociais se agravaram e a classe nobre
gue morava no bairro da Jacarecanga, na zona oeste da cidade, transferiu-se para o
bairro da Aldeota, na zona leste. Esse fato ndo ocorria por acaso. As pessoas com
maior poder aquisitivo nao desejavam continuar morando num bairro que comecava
a apresentar problemas nao s6 quanto a poluicdo ocasionada pelas industrias, que
se instalavam com nesse setor da cidade, mas também, que suas moradias
tivessem certa proximidade com os aglomerados subnormais que a cada dia se

tornavam mais comuns na cidade de Fortaleza.
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Esse fato, mesmo em proporcbdes diferentes, mas parece comecgar a
repetir-se novamente. A Aldeota é um dos bairros residenciais mais tradicionais da
Fortaleza e até pouco tempo atras, concentrava o maior nimero de familias com
elevado poder aquisitivo da cidade. O bairro comegou a concentrar uma grande
quantidade de empreendimentos como shoppings, centros comerciais, clinicas,
escolas, restaurantes, dentre outros, o que s6 agrava as condicoes desejaveis para
um bairro residencial. Mesmo surgindo, a cada ano muitos empreendimentos
residenciais, muitas familias ja estao transferindo residéncia para bairros em regiées
mais tranquilas, principalmente, os localizados na zona leste da cidade, com
tendéncia de expansao em direcdo do municipio do Eusébio.

Rech (2007, p.131) analisando a excluséo social nas cidades lembra que:

O atual perimetro urbano é uma linha imaginaria que substitui o
antigo muro, que protegia os citadinos de malfeitores, assaltantes e
controlava a entrada de camponeses desempregados. O tracado do
perimetro urbano deixa, hoje, fora dos limites da cidade, aqueles que
nao tém recursos para pagar a moradia, segundo as normas de
parcelamento e ocupacao do solo, previstas pela lei da cidade.

Para Luchiari (2001, p.19) “a exclusdo social reproduzida no uso seletivo
do territorio coloca em evidéncia os antagonismos entre a preservagao natural e o
desenvolvimento social”. O autor lembra ainda que, na atualidade, a preservacao
representa, acima de tudo, a elitizacado social na seletividade dos lugares, e somente
aqueles que puderem pagar o valor pelas paisagens naturais colocadas “idealizadas
no imaginario social contemporaneo” ganharao poder nesse espaco.

A segregacdo imposta, por sua vez, € um mecanismo que atinge a
populacdo de baixa renda, que sem perspectiva de melhoria de sua situacao
socioeconbémica, se vé, muitas vezes, obrigada a ocupar areas de risco ambiental no
espaco urbano, nesses lugares onde se concentram este tipo de ocupacao irregular,
o Estado ndo tem tido uma intervencédo direta, principalmente no que tange ao
saneamento basico. Essas areas diferentes das areas valorizadas pelo grande
capital imobiliario ficam fadadas a um processo de desvalorizacao urbana (Figuras

24 ¢ 25).
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Figura 24 — Area sem infraestrutura basica, no Planalto Airton Sena - Fortaleza-CE
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Fonte: Lima, P.C.C., 2012.

Figura 25 - Aglomerado subnormal as margens do Rio Maranguapinho, na cidade de
Fortaleza-CE, em 2012

Fonte: Lima, P.C.C., 2012.
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A distribuicdo dos aglomerados subnormais nas Regides Metropolitanas
nao ocorre de maneira uniforme, pois 0 municipio-nicleo concentra, na maioria dos
casos, a maior parte dos domicilios em aglomerados subnormais. Na cidade de
Fortaleza, esse percentual ultrapassa a 92% dos casos (IBGE, 2010).

Sobre este tema, Hughes (2003, p. 94) tem a seguinte opinido:

A rigor, os processos de segregacao socioespacial na cidade estdo
estreitamente relacionados com a precarizagdo do mercado de
trabalho e o desemprego, que afetam mais que proporcionalmente as
camadas mais pobres, menos escolarizadas e que tiveram menos
meios de resistir aquilo que se pode denominar de didaspora da
classe trabalhadora. Este processo, associado a dinamica
especulativa de valorizacdo do solo urbano e aos sentidos do
investimento do capital imobilidrio, incide sobre as condi¢des e
opcoes de moradia da populagao, o que, desde os anos 80, leva a
expansao demogréafica crescente das periferias em contraposicao
com o esvaziamento populacional nas areas centrais (bem servidas
por infraestrutura) e area de distribuicdo das camadas mais ricas da
populagdo para novas fronteiras de ocupagdo delineadas pelos
sentidos do investimento do mercado imobiliario.

Com base nesta problematica, Villaca (1997, p.7) nos diz que: “Através da
segregacao a classe dominante controla a produgdo € o consumo do espaco
urbano, sujeitando-o aos seus interesses”.

Ainda que sejam feitos investimentos em instrumentos de gestao politica
e ambiental para a melhoria da vida nas cidades, nos momentos em que o Estado
assegura a atuacao dos agentes privados no mercado imobiliario, 0s municipios se
véem obrigados a flexibilizar a rigida legislacao para edificagdo, deixando assim de
fiscalizar e controlar com rigor a expansao urbana, de alta e baixa renda.

Segundo Ortigoza e Lombardo (2011), no capitalismo, o Estado apresenta
dois aspectos: o primeiro permitindo a regulagdo de um maior equilibrio entre as
classes sociais e os setores produtivos e, 0 segundo exercendo o seu papel de
garantir a perpetuacdo do consumo, o que por sua vez, acaba por privilegiar apenas
uma pequena parcela da sociedade, representada pelos atores do setor produtivo.

O Estado, para Maricato e Ferreira (2002), serve aos interesses da classe
dominante. Se isso ocorre com todas as leis, e ndo seria diferente com as questdes
urbanas. A tendéncia é que atendam aos interesses dos lobbies dominantes
desconsiderando a necessidades da sociedade.

O processo de valorizagdo da terra urbana tem como principais agentes:

0s incorporadores imobiliarios sao proprietarios fundiarios, agentes imobiliarios, a
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industria da construcdo civil, as instituicobes financeiras e as instituicbes
governamentais.

Estes agentes se integram em beneficio da fluidez do capital no espaco,
e, portanto, o espaco urbano passa a ser produto das ideias e valores de
determinadas classes sociais que detém o poder. Varios desses agentes, por meio
de processo eleitoral, ou mesmo como assessorias, passam a fazer partes dos
governos em suas diferentes instancias federal, estadual e municipal o que amplia
ainda mais o poder de algumas classes na produgéo do espaco.

Para Corréa (1989, p.24), o Estado é o mais importante agente na

producéo do espacgo urbano, pois ele atua deforma mais aparente nesse processo:

“..através da implantacdo de servigos publicos, como sistema
viario,calcamento, agua, esgoto, iluminacao, parques, coleta de lixo,
etc.,interessantes tanto as empresas como a populacdo em geral,
que a atuagéo do Estado se faz de modo mais coerente e esperado.
A elaboragéo de leis e normas vinculadas ao uso do solo, entre
outras, as normas de zoneamento e o codigo de obras, constituem
outro atributo do Estado no que se refere ao espago urbano.

Em uma pesquisa sobre a cidade de Rondonépolis (MT) Negri (2008, p.
152) coloca que esta cidade:

Em realidade, a segregacao se alimenta da desigualdade de dotagéao
de equipamentos publicos e infraestrutura, da capacidade de
pagamento de impostos e tributos, além, é claro, da producdo e
manutengdo de extensas areas de vazios urbanos a espera de
valorizacdo econOmica. Tudo isso leva a reforcar a desigual
distribuicdo da sociedade no espago intraurbano, daqueles que
podem pagar para residir em locais melhores e daqueles que
possuem uma menor renda e, por isso, sao obrigados a conviver
com uma precaria condigdo de equipamentos e localizagbes
coletivas.

Outra questdao que merece destaque em Fortaleza € a especulagao
imobiliaria, sobre este tem, Barbosa (2012, p.25) analisou o tema pesquisando a
realidade socio espacial de Limeira (SP) e conclui que: “o setor imobiliario ao se
apropriar do solo, também se apropria da natureza como meio de valorizacdo do
espaco, tornando parte dos imdveis em um estoque de reserva para serem
comercializados no futuro.”

Em um estudo sobre o processo de valorizacao de areas urbana em Rio
Claro (SP), CARMO (2006, 2006, p. 20) conclui que esse processo:
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“... se da como resultado de um movimento de valorizacdo de areas antes
degradadas, de forma a privilegiar 0 consumo do e no espago, e que 0
poder publico, por meio de decisdes politicas, interfere no ordenamento
dos usos do solo urbano, legitimando as agbes dos donos do capital,
ficando em alguns momentos os moradores e a coletividade em segundo
plano, ocorrendo com isso, cada vez mais, uma reprodugcdo ampliada do
capital e uma maior segregagao socio-espacial.

Concordamos com a interpretacdo que Corréa (1999) faz sobre as
cidades quando diz que elas sao reflexos das sociedades, entdo o espaco de uma
cidade é fortemente dividido em areas residenciais segregadas, refletindo a
complexa estrutura social em classes. E um reflexo tanto do presente como
daquelas que se realizaram no passado.

No Mapa 8 séo apresentados os 30 bairros com maior e menor renda da
cidade de Fortaleza, segundo dados do IPECE (2010). Por meio dele é possivel
observar que:

e 0s bairros que apresentam maior renda estdo localizados na zona central, com
tendéncia de crescimento para a zona leste e sudeste, com direcdo para as
cidades de Eusébio e Aquiraz. Os bairros que apresentam menor renda
localizam-se, nas regides periféricas, principalmente, nas zonas oeste e sudoeste.

e setor sudoeste da cidade, apresenta uma quantidade significativa de bairros,
principalmente, os que fazem limites com o municipio de Maracanau, com uma
grande concentracao de habitantes.

e 0s bairros com menor renda estao localizados na zonas oeste, sul e sudoeste e
os bairros com maior poder aquisitivo localizam-se na zona central e leste.

e 0s bairros com maior renda per capta sao o de Meireles, Guararapes e Cocé e 0s
bairros com menor renda sdo Conjunto Palmeiras, Parque Presidente Vargas e
Canindezinho.

e as aglomeragdes subnormais podem ser encontradas por todos os bairros, mas, o
que se pode verificar € que, pelo menos, em ndmero, e se integram ou se. Esse
fato pode ser associado a forma de intervengao do poder publico nesses bairros.

Diante do exposto para resolver, ou ao menos minimizar, o impacto da
segregacao socioespacial € preciso uma mudanca de postura do Estado em suas
acdes as quais deverdao necessariamente se voltar para a qualidade ambiental e de
vida de todos os cidadaos fortalezenses.
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Mapa 8 — Localizag&o dos aglomerados subnormais e dos 30 bairros com maior e menor
renda, na cidade de Fortaleza-CE, em 2010.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS DOS QUESTIONARIOS

Para conhecer a opiniao dos moradores a respeito dos diversos bairros
da cidade foi elaborado e aplicado questionario com questdes fechadas e abertas
abordando temas relacionados a qualidade ambiental urbana, transporte publico,
seguranca publica, pavimentacdo e acessibilidade das calgadas, ruas e avenidas,

assim como a existéncia de pracas, parques ou areas de lazer.

A pesquisa foi realizada com 532 moradores das cidades de Fortaleza,
onde 54% eram do sexo feminino e 46% do sexo masculino. A faixa etaria esta
apresentada no Grafico 2.

Dos 119 bairros da cidade, 104 foram representados na pesquisa, o0 que
corresponde a 87% dos bairros de Fortaleza, com pelo menos um questionario
respondido.

As informacbes coletadas por meio desta pesquisa direta serdo
representadas por graficos e a respectiva analise procurara destacar de forma
sintética os temas abordados:

Gréfico 2 - Faixa etaria dos entrevistados — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.
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Observa-se que 30% dos entrevistados estavam na faixa etaria entre 20 e
29 anos e 30% na faixa estaria abaixo de 20 anos. Somente 1 entrevistado estava
na faixa etaria acima de 70 anos. Esses dados demonstram que os entrevistados
estdo bem distribuidos por idade o que traz diferentes opinides, as quais muitas
vezes, podem estar relacionadas a grupos etarios

No que se refere a fornecimento de agua tratada, iluminacao publica, e
coleta de lixo, aproximadamente 50% dos moradores avaliam esse servico como
bom. Entretanto, o esgoto ndo foi bem avaliado, poucos o identificaram como
excelente ou bom, e na classe de servigcos ruim ou péssimo o esgoto foi o que teve

mais citacao (Grafico 3).

Gréfico 3 - Opiniao dos entrevistados sobre o0s servigos de agua, energia, esgoto e
coleta de lixo nos bairros — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Outra questdo analisada foi a acessibilidade das calgcadas e passeios
publicos da cidade, haja vista que, nas ultimas décadas, essa questdo tem sido alvo
de preocupacdo na midia falada e escrita, o que esta refletida na fala dos
entrevistados. O principal problema é o fato das calgadas e passeios ndao garantirem
a inclusao de toda populacao, pois, muitas vezes, impede a acessibilidade.
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No Gréafico 4 sdo apresentadas a avaliacdo dos moradores quanto as
questdes de acessibildade de calcadas e passeios.

Gréfico 4 - Opiniao dos entrevistados sobre a acessibilidade de calgcadas e passeios
— Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se que menos de 5% dos moradores avaliaram como execelente
a acessibilidade de calcacas e passeios e mais de 50% avaliaram como ruins ou
péssimas.

Em diversos locais da cidade observam-se problemas no que se refere a
acessibilidade nas calcadas e passeios, ndo somente por parte da populacado, mas
também, do poder publico que ignora, em muitos casos, a necessidade e o direito de
inclusdo de toda populacéo.

Um desses exemplos pode ser encontrado no cruzamento da Avenida
Anténio Sales com a Rua Nogueira Acioly, O nivel do asfalto ficou mais alto que a
calcada, criando um obstaculo e Figura 26.
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Figura 26 - Acessibilidade de Calgadas e Passeios

Fonte: Melo, 2011.

Outros exemplos desse desrespeito sdo o0s constantes obstaculos
colocados nas calgadas como containers e estacionamentos irregulares nas
calgcadas. As imagens foram feitas na Avenida Antdnio Sales, esquina com a Rua
Monsenhor Bruno (Figura 27a) e na Av. Padre Antonio Tomas, entre as ruas
Joaquim Nabuco e Oswaldo Cruz (Figura 27b).

Figura 27 — Obstéculos nas Calgadas

Fonte: Diario do Nordeste Fonte: Tribuna do Ceara - Wiarlen Ribeiro
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O que se observa, em todos os bairros da cidade, é a total inadequacgéo
do espacgo urbano e o total desrespeito ao direito de ir e vir, impedido parte da
populacao ao convivio social.

A opiniao dos moradores a respeito da situacdo da pavimentacdo das
ruas e avenidas esta apresentada no Grafico 5.

Grafico 5 - Opiniao dos entrevistados sobre a pavimentacao de ruas e avenidas —
Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Nota-se que quase 40% dos entrevistados consideram as condicdes das
ruas e avenidas regulares e 36% regular ou ruim. Destaque merece ser dado para o
percentual de quase 25% dos entrevistados que avaliaram a pavimentacdo do seu
bairro como boa. Essa ndo é a situacao observada em grande parte da cidade. No
momento da pesquisa foram realizadas visitas a quase todos os bairros e poucos
apresentam condicdes de pavimentacao satisfatoria.
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Gréfico 6 - Opinidao dos entrevistados sobre a situacéo do transito — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se por meio das respostas dos entrevistados que mesmo o
transito de Fortaleza ja se mostrar um grave problema para a mobilidade nos mais

diversos bairros, mais de 30% dos entrevistados o consideram excelente ou bom.

Gréfico 7 - Opinido dos entrevistados sobre os alagamentos - Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.
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De acordo com (Fortaleza, 2012) a Secretaria do Meio Ambiente do
Municipio de Fortaleza lancou o Programa Adote o Verde, em uma acao integrada
entre as Secretarias Regionais e Secretaria Municipal de Urbanismo e Meio
Ambiente, possibilitando que canteiros, pracas e parques sejam implantados,
reformados e mantidos pela iniciativa privada. Sdo mais de 130 adotantes dentre as

475 pracgas existentes na cidade (Grafico 8).

Grafico 8 — Opiniao dos entrevistados sobre pracgas, parques e areas de lazer—
Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se que um pouco mais de 5% dos moradores avaliaram esse
item como excelente. No entanto, mais de 60% avaliaram que a situacdo das
pracgas, parques e areas de lazer estdo em condi¢cdes regulares, ruins ou péssimas.

Na realidade, ndo se encontra, na cidade de Fortaleza espacos e areas
reservadas para lazer dos moradores, 0 que se observa, na maioria dos bairros, é a

existéncia de areas sem as minimas condi¢des de uso e sem seguranca.
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Gréfico 9 - Opinido dos entrevistados sobre existéncia de postos de saude e

hospitais — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Quando perguntados a respeito da existéncia de postos de saude e
hospitais, somente 3% dos moradores avaliou como excelente e mais de 35% como
regular. Nota-se que para as avaliacdes bom, ruim e péssimo as avaliagdes ficaram
proximas a 20%. O que mostra que 0s servicos publicos de saude, também, nao
estao distribuidos por toda a cidade.

No que se refere a existéncia de favelas, 85% dos entrevistados
responderam que em seu bairro existem assentamentos subnormais(favelas).

Estas afirmacdes sao corroboradas com as pesquisas de Mota (2007) que
ao analisar existéncia de favelas as margens de trilhos em Fortaleza - CE e a

politica de urbanizacao de areas de risco destaca que,

Em Fortaleza, a retirada de familias de zonas de risco e relocacao
em areas seguras, providas de minimas condi¢cdes de moradia digna
para seus habitantes constituiram uma solugdo mais apropriada para
dar vazao aos projetos modernizadores do que para enfrentar a
problematica habitacional das familias de mais baixa renda. A
construcdo de casas populares em regime de mutirdes também se
revelou uma solucao real para todas as familias que puderam assim
ter acesso a uma moradia, mas insuficiente ante a demanda e as
condi¢des de habitagdo de milhares de familias pobres.
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Dentro dessa mesma perspectiva critica sobre as condicdes de moradia
na cidade de Fortaleza, temos o temos que segue, onde Guerra & Mota (2007)
destaca que:

... 0 adensamento urbano em Fortaleza e mesmo no entorno mais
imediato, o pregco dos terrenos e dos alugueis, a inexisténcia de
politicas mais amplas de habitacdo tem levado os moradores a se
instalar em &reas cada vez mais precarias... 0 que se chamava
inicialmente favela, com os processos de urbanizacdao e de
instalacao de servigos urbanos (luz, telefonia, comércios, transporte)
foi se desenvolvendo e ganhando aparéncia muito mais de bairro
popular.

De acordo com dados do IBGE (2010) naquele ano, as cinco cidades
brasileiras com maior numero de aglomerados subnormais, em ordem decrescente,
eram: Sao Paulo (612), Rio de Janeiro (513), Fortaleza (157), Guarulhos (136) e
Curitiba (122). Esses dados, mesmo apresentando certa dinamicidade, mostram que
as acbes do poder publico ndo estdo sendo suficientes para solucionar ou pelo
menos diminuir a existéncia desses aglomerados.

Essa situacdo pode ser observada nas visitas realizadas no periodo da
pesquisa, em diversos bairros da cidade de Fortaleza (Figura 49).

Figura 28 - Aglomerado subnormal no bairro Cais do Porto.
T i ._-,r-_

Fonte: Lima, P.C.C., 2013
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No Grafico 10 é apresentada a opiniao dos moradores no que se refere a
atuacao do poder publico na fiscalizacdo e melhoria do bairro

Gréfico 10 — Atuacdo do Poder Publico na fiscalizagdo e melhoria do bairro
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Quando indagados sobre a atuacao do poder publico, observa-se que, na
opinido da maioria dos moradores dos diversos bairros de Fortaleza, o poder publico
atua somente “as vezes” na fiscalizacdo e na melhoria do bairro. Para outro
percentual significativo de moradores (30,8%), o poder publico ndo tem nenhuma
atuacdo, nem na fiscalizacdo para o cumprimento das normas e leis, assim como na
auséncia de contribuicdo para a melhoria do bairro (44,2%), conforme mostrado no
Gréfico 10.

Sobre a contribuicdo dos mesmos para a conservagcao do meio ambiente
e dos bens publicos do bairro, a maioria dos moradores (73%) respondeu que,
somente as vezes, existe uma contribuicdo mais efetiva por parte dos moradores
(Gréfico 11).

Observa-se que somente para 2,3% dos entrevistados os moradores
contribuem significativamente para a conservacao bens publicos do bairro e do meio

ambiente.
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Gréfico 11 — Opinido sobre a contribuigdo dos Moradores — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se que somente para 2,3% dos entrevistados os moradores
contribuem significativamente para a conservacao bens publicos do bairro e do meio
ambiente.

Essa opinido revela o fato de que é plenamente perceptivo em todos os
pontos da cidade, com depredagdes, pichacdes, uso indevido de equipamentos e
espacos publicos.

Quando solicitados aos entrevistados para darem uma nota para o bairro,
um pouco menos de 50% dos moradores, atribui uma nota entre 6,0 e 7,9 para o seu
bairro (Grafico 12).

Para essa faixa (6,0 e 7,9), os bairros mais citados foram: Montese (14);
Vila Velha (13); Messejana (11); Barro do Ceara (9); Fatima (9); Joaquim Tavora (9);
Benfica (9); Jacarecanga (7) e Parangaba (7).
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Gréfico 12 — Avaliagao dos Bairros pelos entrevistados — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Na faixa de notas entre 8,0 e 10,0, foram citados 53 bairros pelos
moradores. Destaques para os bairros do Montese(11), Aldeota(4) e Benfica (4).
Vale salientar que a unica nota 10,0 atribuida na pesquisa foi de um morador do
bairro Floresta. Esse bairro foi classificado pelo IPECE (2012) como sendo o 13°
bairro mais pobre de Fortaleza.

Para a faixa mais baixa, entre 0,0 e 2,0, foram citados os seguintes
bairros: Bom Jardim; Cristo Redentor; Demécrito Rocha; Maraponga; Bom Sucesso;
Cajazeiras; Cidade dos Funcionéarios; Damas; Floresta; Granja Portugal; Henrique
Jorge; Messejana; Salinas e Vila Manoel Satiro.

Na ultima pergunta do questionario o morador era solicitado a responder
se o bairro dele ja foi, em algum momento, “melhor” do que nos dias atuais. As
respostas estdo demonstradas no Grafico 13.
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Grafico 13 — Opiniao dos entrevistados se o0 seu bairro ja foi melhor do que hoje —
Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se que para 63% dos entrevistados, mesmo os bairros
possuindo uma série de necessidades, no que se refere a acessibilidade das
calcadas e passeios segurancga, ao transporte, a drenagem urbana (alagamentos),
ao fornecimento de agua tratada, ao tratamento de esgoto, a precariedade ou
inexisténcias de pracas, parques ou areas de lazer, a pavimentacido e
acessibilidades das ruas e avenidas, e a situacao de congestionamentos do transito,
estao, atualmente, em melhores condi¢cdes do que no passado.

Para os outros moradores que dizem que o bairro ja foi melhor do que os
dias atuais, 45% cita o periodo entre os anos 2000 e 2009 (Grafico 14).
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Gréfico 14 — Opiniao dos entrevistados sobre o periodo de melhores condi¢cdes dos

bairros — Fortaleza (CE)
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Fonte: Pesquisa Direta — Lima, P.C.C. 2012.

Observa-se que para 6% dos entrevistados o bairro piorou apenas a partir

Para a maioria dos moradores a seguranca publica foi o que mais

contribuiu para o agravamento das condicdes do bairro

A seguir sdo destacadas as opinides de alguns moradores:

“O bairro Benfica AINDA é um local agradavel de morar, porém muitas
mudancas ocorreram. Nos dias atuais a sensagédo de inseguranca é muito
grande. Crescente alteracdo em seu panorama com infinidades de
construgbes de edificios e desaparecimento de casas antigas para o
surgimento de prédios comerciais. Grandes congestionamentos de
automoveis impossibilitando maior circulagdo, bem como depredagédo de
pragas e de outros espacos publicos.”

“A seguranga no bairro ja foi muito boa. Havia assaltos com muito pouca ou
nenhuma frequéncia. A situacdo piorou ap6s a mudanca de diversas
familias de baixa renda para a area (ndo sei dizer qual a proveniéncia
destas), o que acabou se tornando uma area tomada pela marginalidade,
uso de drogas...”

“Apesar de fazer parte da chamada Zona Leste da cidade, de ser
caracterizado por um bairro de moradores que se situam na chama classe
média e alta, o bairro ainda carece de muitas coisas. A seguranca, assim
como o resto da cidade vem piorando muito. H& no bairro uma
particularidade no que diz respeito ao transporte urbano — as linhas
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oriundas dos terminais que interligam o Anténio Bezerra e a Parangaba
(incluindo o Terminal da Lagoa) ao Papicu, Iguatemi e Unifor, que utilizam o
corredor da Oliveira Paiva como principal via no bairro, ofertam grande
quantidade de veiculos em todas elas, o que nao significa garantia de
cumprimento de horarios, muito menos de conforto. Ja as linhas que servem
0 bairro a partir do centro da cidade, a saber, Cidade dos Funcionarios e
Sitio Sdo José, sao linhas péssimas para o usuario, uma vez que existem
poucos veiculos circulando, acarretando enorme tempo gasto ao se servir
destas linhas, além de estarem muito lotados nos horarios de pico...”

“A seguranga do bairro tem se tornado critica. Antigamente a noticia de
assaltos a mao armada ou furtos eram menos freqiiente, e crimes maiores
ndo existiam. Hoje assaltos de grande porte ndo sdo mais assuntos raros,
os moradores vivem trancados em suas casas com receio de a qualquer
instante serem abordados por ladrées que utilizam a tatica do seqlestro
relampago como principal modos operandi.”

A opinido dos 532 moradores dos diversos bairros da cidade de Fortaleza
ajudou a entender como as acoes, projetos, politicas e planos acontecem em toda a
cidade.

A partir de tais informagdes pode-se observar que muitas das acdes
planejadas e divulgadas ndo ocorrem de forma satisfatéria e uniforme, em todos os
setores da cidade, fazendo que parte da populacao seja excluida ndo tendo acesso
a uma série de bens e servicos ofertados e possa usufruir plenamente a cidadania e
seus direitos a cidade.

Alguns problemas sédo gerais e toda a populacao da cidade sente seus
efeitos, como é o caso da seguranca publica. No entanto, o que se observa € que, a
violéncia mesmo espalhada por todos os recantos da cidade, em alguns lugares se
apresenta de forma mais grave e constante, pois é negligenciada por parte do poder
publico e sequer é noticia nos meios de comunicacao.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Pelo estudo desenvolvido, constatou-se que Fortaleza passou por um
longo periodo, que vai desde sua fundagao até meados do século XX, apresentando
crescimento urbano de forma gradativa e muito lenta.

As grandes transformagdes urbanas, ocorreram de forma acelerada nos
ultimos cinquenta anos. A relacao espaco-tempo, na producao do espacgo urbano, foi
um elemento de reflexdo essencial nesta tese. Nesse sentido, € preciso considerar
que a velocidade dessas transformacdes causam fortes impactos na cidade. A partir
dos anos de 1990 o crescimento urbano e, sobretudo, 0 uso e a ocupacao do solo
ocorreu de forma muito acelerada e atingiu grande parte dos 314,93 km? de
extensdo territorial do municipio. Assim, a cidade de Fortaleza se transformou, e
passou a ter quase o totalidade do seu territorio, em area urbana.

Os servicos e equipamentos urbanos renovam-se ou multiplicam-se,
principalmente, na zona leste da cidade que é um setor extremamente valorizado,
notadamente pela especulacdo imobiliaria. Ja nas zonas periféricas, constata-se a
precariedade ou inexisténcia dos principais servigos e equipamentos urbanos.

O individualismo, a banalidade, a impessoalidade das relacbes sociais é a
marca registrada dos dias atuais. Essas sao as caracteristicas mais presentes nas
grandes cidades e sao, facilmente, observada em Fortaleza. A cidade destituiu-se de
sua humanidade, incorporando para si a imagem do mercado, e tomando isso como
civilidade. Na realidade, essa é a imagem idealizada com base no capitalismo, que
vem, paulatinamente, desvalorizando dos espacos coletivos e destruindo a imagem
da cidade como lugar de encontro e convivéncia.

Além da critica teorica sobre a realidade socioespacial de Fortaleza esta
pesquisa demandava a coleta da opinido dos moradores para fortalecimento das
nossas analises e conclusdes, neste sentido, foi de extrema importancia a realizacéo
de uma pesquisa direta junto a populacéo local.

Baseado nas informagdes obtidas junto aos moradores da cidade foi
possivel identificar que, no que se refere ao fornecimento de agua tratada,
iluminagao publica, e coleta de lixo, mais de 50% dos moradores avaliaram esses
servicos como bons ou excelentes. Entretanto, o tratamento de esgoto nédo teve
avaliagdo positiva, pois, poucos o identificaram como excelente ou bom. Na classe

de servicos o tratamento de esgoto foi o que teve mais citagdo como ruim ou
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péssimo. O resultado dessa avaliacao ja era esperado, haja vista que a cidade de
Fortaleza possui apenas 48% de cobertura de esgoto.

A acessibilidade das calcadas e passeios publicos da cidade foi, também,
avaliada como ruim ou péssima por mais da metade dos entrevistados. O principal
problema é o fato de que as calcadas e os passeios ndo garantem a inclusdo de
toda populacéo, pois, muitas vezes, impossibilita ou restringe o direito de ir e vir dos
moradores.

Observa-se, pelos depoimentos, que as questdes de mobilidade e
drenagem urbana, ainda ndo sdo vistas como grave problema da cidade para a
maioria dos entrevistados. As respostas foram muito parecidas, com mais da metade
avaliando como regular ou bom. Contudo, observou-se durante os trabalhos de
campo, que tanto a mobilidade como a drenagem urbana apresentam seérios
problemas que comprometem a qualidade ambiental e de vida da populacao.

No que tange ao transporte publico, por exemplo, os depoimentos
coletados revelam que 68% dos moradores da cidade avaliam como bom ou regular.
Essa avaliacdo, diverge, também, das observacées em campo e nas constantes
reclamacdes feitas pela populacdo nos diversos meios de comunicacgao.

A seguranca publica foi o item com avaliacao mais negativa, por parte dos
moradores. Somente 1% dos entrevistados avaliou como excelente e, 69% como
regular ou ruim. De qualquer forma, esse percentual poderia ter sido bem maior, pois
de acordo com o relatério do Conselho Cidadao para a Seguranca Publica e Justica
Penal, que € uma Organizacdo Nao-Governamental (ONG) sediada no Meéxico,
desde 2002, e veiculado no O Povo (2013), a cidade de Fortaleza figura entre as
mais perigosas do pais e aparece entre as 13 cidades mais violentas do mundo.

Apesar de todas as avaliagcdes anteriores, quando o morador é solicitado
a avaliar o seu bairro, quase 70% atribuem notas entre 6,0 e 10.0. Na faixa entre 8,0
e 10,0, foram citados 53 bairros. Destaques para os bairros do Montese (11),
Aldeota(4) e Benfica (4).

Para 63% dos entrevistados, apesar de todos os problemas, seus bairros
estdo em melhores condigdes do que no passado. Essa opinido revela um
sentimento de pertencimento ao lugar, isso porque, o lugar € o mundo vivido e,
desse modo, as pessoas ao se identificarem com ele, defendem, respeitam e,
muitas vezes, resistem em fazer uma critica mais efetiva temendo denegrir o lugar

onde mora.
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No momento em que a cidade se prepara para oferecer espetaculos e
atividades esportivas internacionais, com a construcdo e reformas de estadios,
alargamentos de avenidas, construcao de tluneis e viadutos, preparando-se para a
Copa de 2014, observa-se no entorno desses grandes empreendimentos moradias
sem as minimas condi¢des de infraestrutura. Essas contradigées séo retratadas na
paisagem urbana e facilmente observadas por qualquer morador, e, até mesmo,
pelos turistas. Tudo isso acaba revelando os conflitos socioespaciais existentes na
cidade. Sendo assim, os impactos ambientais aparecem “como a sintese
contraditéria entre o natural e o social; e a cidade, por sua vez, pode ser entendida
como uma das expressdes mais contundentes desse conflito.” (ORTIGOZA, 2007).

Cabe ressaltar que, no caso da cidade de Fortaleza, o mau uso do
recurso publico acaba impossibilitando uma vida mais digna e saudavel para seus
moradores. Existe uma tendéncia na gestdo publica de Fortaleza em encontrar
solucdes para os problemas que acabam criando outros. Retomando o caso da
necessidade premente de melhoria da mobilidade urbana, o poder publico apresenta
como solucao para este problema varias intervencées em areas de relevante valor
cultural e natural, como esta ocorrendo, atualmente, com o Parque Ecoldgico do Rio
Coco desconsiderando que o0 mesmo € uma area de conservacao e que necessita
do desenvolvimento de planos de manejo e de gestdo, assim como dos estudos de
impacto ambiental e de vizinhanga necessarios para a possiveis intervencoes.

A cidade apresenta grandes desafios para que consiga crescer de forma
sustentavel, pois possui problemas histéricos no que se refere a infraestrutura
urbana, sistemas de transportes, abastecimento de agua, energia, tratamento de
esgoto e limpeza publica. Somado a todos esses problemas, surgiu de forma rapida
e notdria, o problema de violéncia e criminalidade, como nunca tinha se visto antes.

A fragmentacao urbana na cidade de Fortaleza apresenta-se a cada dia
em patamares crescentes revelada em um processo de segregacao socioespacial
continuo. Esta segregacdo tem sido decisiva na reproducao da miséria e da
desigualdade social. Dessa forma, esta realidade urbana de Fortaleza tem gerado
graves prejuizos ambientais, haja vista, a tendéncia de fixacdo das populacdes
carentes nas margens dos rios, lagoas, baixios, dunas, criando assim as areas de
risco. Essa informacdo foi ratificada quando 85% dos entrevistados citaram a

existéncia de aglomerados subnormais (favelas) em seus bairros.
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Quando indagados sobre a atuacdo do poder publico, observou-se que
para um percentual significativo de moradores (30,8%) o0 poder publico ndo tem
nenhuma atuacdo, nem na fiscalizacdo para o cumprimento das normas e leis, e
nem na contribuicdo para a melhoria do bairro (44,2%).

Varias ag¢des no contexto urbano-ambiental precisam ser colocadas em
pratica na cidade de Fortaleza. Uma delas é a regulamentacao do Plano Diretor que
foi aprovado em 2009. No entanto, o que se espera € que as leis vinculadas a este
plano sejam elaboradas, aplicadas e fiscalizadas. Nesse sentido, seria
imprescindivel a regulamentacdo das diversas leis, principalmente o Plano de
Mobilidade, a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo e o Cédigo Florestal.

O ordenamento do espaco urbano da cidade de Fortaleza deve ser
recuperado por meio de uma urbanizagdo que considere as reais necessidades dos
seus habitantes. A convivéncia entre as pessoas que habitam a cidade pode ser
melhorada por meio da reestruturagdo da cidade, minimizando assim, as barreiras
existentes entre o individual e o coletivo, entre o publico e o privado.

Esse comportamento caracteriza a relagdo entre 0 processo de
urbanizacdo e a producédo do espaco na cidade de Fortaleza, o que compromete a
organizacao fisico-ambiental e provoca impactos sobre a vida da populacao urbana.

O que se observa é que as politicas publicas, até entdao adotadas para a
cidade de Fortaleza nao conseguiram, ao longo dos anos, se mostrarem eficientes e
eficazes para controlar o uso e a ocupagdo do solo. Se por um lado ocorre a
especulacao imobiliaria do setor da construcao civil, forcando que diversos espacos,
existentes na cidade, adquiram um valor agregado para que possam, acima de tudo,
obter grandes lucros, do outro lado surge a populacdo carente que, sem moradia,
ocupam 0s espacos nao “descobertos” pelos especuladores, e que ndo possuem o
minimo de infraestrutura de bens e servigos.

Encerramos a reflexdo sobre a producao do espacgo urbano de Fortaleza,
com a clareza de que, a partir das andlises empreendidas durante o
desenvolvimento da pesquisa, o poder publico, apesar da existéncia das politicas,
projetos, planos diretores e demais instrumentos de planejamento urbano, vem se
mostrando incapaz de minimizar os impactos socioespaciais e resolver os diversos
problemas que surgem e se agravam, constantemente, para os moradores da

cidade de Fortaleza.
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APENDICE |

QUESTIONARIO DE PESQUISA APLICADO JUNTO A POPULAGAO DE
FORTALEZA-CE

A¢I¢AV UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO” CAMPUS RIO CLARO @

W INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO CEARA _
u n PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA — AREA DE CONCENTRACAO
ORGANIZAGAO DO ESPAGCO
Prezado(a),

Estou desenvolvendo uma pesquisa sobre o processo de urbanizagao e a produgdo do espago na
cidade de Fortaleza-CE para conclusdo do Curso de Doutorado em Geografia - Area de
Concentragéao - Organizagédo do Espago, na Universidade Estadual Paulista-UNESP/Rio Claro.
Necessito fazer uma andlise das condigbes atuais dos diversos bairros da cidade, no que se refere a
oferta de servigos essenciais, infraestrutura, investimentos publicos etc. Solicito, para isso, sua
colaboragéo e participacao, respondendo a este questionario de pesquisa.

Agradeco, antecipadamente, sua participagéo e colaboragéo.

Atenciosamente,
Paulo César Cunha Lima

QUESTIONARIO DE PESQUISA

DADOS DO ENTREVISTADO

BAIRRO ONDE MORA: SEXO
Masc. | |Fem. |

FAIXA ETARIA

Abaixo de 20 anos 30 a 39 anos 50 a 59 anos .

20 e 29 anos 40 a 49 anos 60 a 69 anos Acima de 70 anos

1. Avalie o seu bairro, assinalando um X no espaco
correspondente ao conceito que vocé atribui a cada | Excelente| Bom Regular | Ruim | Péssimo
um dos itens a seguir:

Acessibilidade das calcadas e passeios

Fornecimento de agua tratada

lluminacgéo publica

Tratamento de esgoto

Coleta de lixo

Transporte publico

Seguranca publica

Situacdo da pavimentacao das ruas e avenidas

Situacao do transito (congestionamentos)

Situacao da drenagem urbana (alagamentos)

Situacao de pracas, parques ou areas de lazer

Situacao de postos de saude ou hospitais publicos
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. . . . Sim
2. Existem favelas ou areas de risco no seu bairro? Nio
Sempre
3. Existe fiscalizacao para o cumprimento das normas e leis no seu bairro? | As vezes
Nunca
Sempre
4. O poder publico é atuante e tem contribuido para a melhoria do bairro? As vezes
Nunca
; = . . Sempre
5. Os moradores contribuem para a conservacao do meio ambiente e dos ;
R - As vezes
bens publicos do bairro?
Nunca
6. Que nota vocé daria para o seu bairro? (De 0 a 10) Nota
S “ ” L . Sim
7. O seu bairro ja foi, em algum momento, “melhor” do que é hoje em dia? Nio

Se sim, vocé saberia dizer em que periodo ou ano?

Espaco destinado a comentarios diversos sobre o seu bairro (OPCIONAL)
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ANEXOS
ANEXO A — RELACAO DE BAIRROS DE FORTALEZA-CE

SER N° BAIRROS SER | N° BAIRROS
CENTRO | 01 | CENTRO 61 | FATIMA
02| ALVARO WEYNE 62 | ITAOCA
03 | BARRA DO CEARA 63 | ITAPERI
04 | CARLITO PAMPLONA 64 | JARDIM AMERICA
05 | CRISTO REDENTOR 65 | MONTESE
06 | ELLERY v 66 | PAN AMERICANO
07 | FARIAS BRITO 67 | PARANGABA
08 | FLORESTA 68 | PARREAO
[ 09 | JACARECANGA 69 | SAO JOSE BONIFACIO
10 | JARDIM GUANABARA 70 | SERRINHA
11| JARDIM IRACEMA 71 | VILA PERY
12| MONTE CASTELO 72 | VILA UNIAO
13| MOURA BRASIL 73| BOM JARDIM
14| PIRAMBU 74 | CANINDEZINHO
15 | SAO GERARDO 75 | CONJUNTO CEARA |
16 | VILA VELHA 76 | CONJUNTO CEARA II
17 | ALDEOTA 77 | CONJUNTO ESPERANCA
18| CAIS DO PORTO 78 | CONJUNTO JOSE WALTER
19 | CIDADE 2000 79 | GENIBAU
20 | coco 80 | GRANJA LISBOA
21 | DE LOURDES v 81 | GRANJA PORTUGAL
22 | DIONISIO TORRES 82 | JARDIM CEARENSE
23 | ENG. LUCIANO CALVALCANTE 83 | MARAPONGA
24 | GUARARAPES 84 | MONDUBIM
25 | JOAQUIM TAVORA 85 | PARQUE SANTA ROSA
' 26 | MANUEL DIAS BRANCO 86 | PARQUE SAO JOSE
27 | MEIRELES 87 | PLANALTO AYRTON SENNA
28 | MUCURIPE 88 | PRESIDENTE VARGAS
29 | PAPICU 89 | SIQUEIRA
30 | PRAIA DE IRACEMA 90 | VILA MANOEL SATIRO
31 | PRAIA DO FUTURO | 91 | AEROLANDIA
32 | PRAIA DO FUTURO i 92 | ANCURI
33| SALINAS 93| ALTO DA BALANCA
34 | SAO JOAO DO TAUAPE 94 | BARROSO
35 | VARJOTA 95 | BOA VISTA
36 | VICENTE PINZON. 96 | CAMBEBA
37 | AMADEU FURTADO 97 | CAJAZEIRAS
38 | ANTONIO BEZERRA 98 | CIDADE DOS FUNCIONARIOS
39 | AUTRAN NUNES 99 | COAGU
40 | BONSUCESSO 100 | CONJUNTO PALMEIRAS
41 | BELA VISTA 101 | CURIO
42 | DOM LUSTOSA 102 | DIAS MACEDO
43 | HENRIQUE JORGE 103 | EDSON QUEIROZ
44 | JOAO XXl 104 | GUAJERU
Il 45 | JOQUEI CLUBE VI [ 105 | JANGURUSSU
46 | OLAVO OLIVEIRA 106 | JARDIM DAS OLIVEIRAS
47 | PADRE ANDRADE 107 | JOSE DE ALENCAR
48 | PARQUE ARAXA 108 | MESSEJANA
49 | PICI 109 | PARQUE DOIS IRMAOS
50 | PARQUELANDIA 110 | PASSARE
51 | PRESIDENTE KENNEDY 111 | PAUPINA
52 | RODOLFO TEOFILO 112 | PARQUE MANIBURA
53 | QUINTINO CUNHA 113 | PARQUE IRACEMA
54 | AEROPORTO 114 | PARQUE SANTA MARIA
55 | BENFICA 115 | PEDRAS
56| BOM FUTURO 116 | LAGOA REDONDA
WY 57 | COUTO FERNANDES 117 | SABIAGUABA
58 | DAMAS 118 | SAO BENTO
59 | DEMOCRITO ROCHA 119 | SAPIRANGA.
60 | DENDE

SER — SECRETARIA EXECUTIVA REGIONAL
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ANEXO B — DETERMINAGAO DO TAMANHO DA AMOSTRA A PARTIR DO
TAMANHO DA POPULAGCAO

N ' A N A M A N A
10 10 180 123 900 269 7.000 364
15 14 200 132 1.000 278 B.000 367
20 19 220 140 1.100 285 9.000 368
25 24 240 148 1.200 27 10.000 370
30 28 250 152 1.300 297 15.000 375
40 36 280 162 1.500 306 20.000 377
50 44 300 169 1.800 317 | 30.000 79
60 52 360 186 2.000 322 40.000 380
70 59 400 196 2.400 331 50.000 381
80 b 460 210 2.800 | 338 75.000 382
90 73 500 217 3.000 | 341 1.000.000 384

100 80 550 226 3.500 346

110 86 | &00 234 4.000 351

120 92 | 650 242 4.500 354

140 103 700 248 5.000 357

150 108 80O | 260 6.000 361

Onde: N é o Tamanho da Populagao e A é o Tamanho da Amostra
Fonte: GERARDI & SILVA, 1981



115

ANEXO C — DENOMINACAO E DELIMITAGAO DO BAIRRO GENTILANDIA EM
FORTALEZA-CE.

Camara MIJI‘IlC,Ip.H.l ﬂa Fortaleza

REQUERIMENTO N.° L 1358

Regquer da Prefeitura Municipal de Fortaleza o adocdo de
providéncias no sentido de implementar a Lei n® 8.480, de 24 de julho
de 3000, gue dispée sobre a denominacdoe e delimitacdo do Bairro da
Gentildndia.

EXMO. SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

O Vereador abaixo assinado, no uso de suas alribuigdes legais ¢ na
forma regimental, depois de ouvidos seus pares, vem, mui respeitosamente, &
presenca de V.Exa., requerer da Prefeitura Municipal de Fortaleza a adogéo de
providéncias, no sentido de implementar a Lei n” 8,480, de 24 de julho de 2000,
que dispde sobre a denominacio e delimitagao do Bairro da Gentilandia.

Embora se tenha legalizado a denominagio do tdo importante Bairro de
nossa Cidade, nao fora, ainda, estabelecida a sua real delimitagao, motive pelo
gue solicitamos a urgente expedicio de Decreto Municipal de forma a definir seus
limites, consoante disposigdes contidas no Projeto de Lei 434 /99, onde informa o
guadrilatero urbano compreendido pelo mencionado bairro.

Requer, outrossim, que seja oficiado do inteiro tecr deste requerimento a:

Exmo. Sr.

Roberto Claidio Rodrigues Bezerra

Prefeito Municipal de Fortaleza

Palicio do Bisco - Rua Sio José, s/n, Centre CEP 60060-170

DEPARTAMENTO LEGISLATIVO DA CAMARA MU’N IPAL. DE FORTALEZA,

DE 488 . DE 2013. '
i
kﬂ? "u{‘-f- ' i
sE : TR
- rcadnr - PD‘I‘
BEPTO. LEGISLATIVO
RECERNDD
GABINETE DO VEREADOR IRAGUASSU TEIXEIRA {PDT) T RER 203

Rua Thompson Bulcko, B30, Gatinate 07, Balrro: Luciano Cavalcante.

L - )
Tolefone: 3444 8346 [ 3444-8397, CEP: b0.810-480. Fortaleza/CE, ffa‘% '/H
W raguBssUteixeira . com by ; L
E— (A
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ANEXO C — (Continuacao)

T

CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA

#

teine 84810 bE 1Y pELeiu DE 2000.

Denomina de Genlildndia um baim de
Forfaleza e dé oufras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE FORTALEZA DECRETA E EU SANCIOND A
SEGUINTE LEI:

Art. 1° Fica denominado de Gentildndia um Bairro de Fortaleza, com delimitacio
de area a ser definida em ato do Poder Executivo Municipal.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposigdes
em contrario.

Pago da Prefeitura Municipal de Fortaleza em I:!B.:j;.#-f\,-:";f; < de 2000. .
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ANEXO C — (Continuacao)

CORMIBRLY BE LETSUACAD

u¢;.:uumnﬂr%f CAMARA

P CRRUATEIEELALI S MUNICIPAL
e e DE FORTALEZA

} iymmldnnis .
s Trabalhands justo com o pove

Projeto de Lei n® [ & 74 /99
o2y Y
_,I ]'-I rﬁmjﬁ.sﬁo

Em_ J
--——_...___ M o Depominag de Genfifandia oum
\ “‘""" Bairro e Fortasfera e di owutras
RN AR e s RN R - providéncias
"
) _Lu@ummm_ -
B A et COMESATD DE REDAGAI FiMaL
! w
M%RA N'UNLLPJ‘L DE FORTALEZA APROVA: Em 2? JUH HJM

e "..,—""......u T

Arl. 1 Fica denominade de Centildndia um Bairro de Fortaieza, comn
defimitacdo de drea a ser definida em ato do Podar Sxacubive Municipal,

Art. 2v Esta ler entra em vigor na r_.a'a de sua publicacdo. revogadas as
disposiches em ooniranio

Wi LEGILATIVG .
SECERINN £ BT AN

Ve‘read‘nr Na;'ﬂ-llﬂ Andrade I.’
' PMDB \
Justificativa

A presente inciativa tem por escone oficializar a denominagds de
Gentildndia de quadridtere urbano cormpresndido entre as wvias: Av, da

Universidade: Av. Trere de Maio, Rua Marechal Deodoro: Rua Paulina

NCIQ-U‘E'| @, A'.l' dos F}.’per}h,ﬂha 105 e Av. Eduarda Girfo, H
& o
~
g /’ S EF
Vﬂrﬂ&ifﬁf Narcilio A?ndratlfe;
o R . ]

B R SERETE T R T # PMDB '

1." .I-' e '.ll"_ baid u P - _“:'-- ..ql ! L;{I“Fh;;:;. e
-I & I-{ h.l;'i- e Y i i «...-'i-' A

bt dipe 4 g

R L
- v T L
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GUARDA MUNICIPAL E DEFESA CIVIL DE FORTALEZA

COORDENADDRA MURICIPAL DE DEFESACMIL
AR O MACO - PORTALEZN 2012

‘Cadmba dos Pombaos /|
Bem dos  Blsoolos | (e de alftfuce préwime o beir - mar & dres de prala.
Firambd Arels Grossa | Rig Mo Dasltzamenta
FTV—— mtmmmtmmnumem-
Vila Veha Via Valha Imnidacio Oicupacho na drea de mangue do rio Cear.
I Dunas Il Casas localzdas nas encosias do momo & sobre 3% dunas.
Desitzmenta
Earma do Ceard ‘Moo do Bantiago G535 localzdas nas encosias do momo & sobre &5 dunas.
‘Comunidads Movo Lar Desmoronamenio (e die alfRuce préwima & um canal
Jardm Iracema Riacho Duce Innidacio Casas iocalzadas & margens do anal.
Floresia Lagoa do Urbd nllhl;h Familllas habitando &s manpens de uma iagoa
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ANEXO D — (Continuacao)

Mo do Jandr’s 122 Dezilzmenta Famillas hablitam & encostes do mamo
Prala do Fewrn | '
Comunidade do Luou 163 Alsgamenio ughmmmm-mmmuumm“
Santa Terezina ™ Deslzamento OcupagSo nas encostas domomo.
Rischohiacsia/Comunid
Wucuripe 208 Samoe = Inurdacio Famills habltam & mangenes do riacho Msced.
Komo Miranks 135 Deslamenio Familllas ocupands &5 encostas do momo &m risoo de soberamento
Koo das Plxcas EN Desizmento Encostas do moms ocupadas por familas sujsitas § sobermamenio
Papioy
Comunidade do Pau
- kel Inurtacio Famillas coupando & margens da kagoa do Papicu
Dunas Moo de Genghee 1) Deslizmento Nas encostas do momo hatitam famikas em skusclo de fsco
Koo g Teer T2 Desizmento Famillas habitam & encostss 4o mom
Cals do Porto
ez 120 ‘Boherramento e de acomuie de arsa por ranpors st
Eh.l_ dokado Lagamar I I35 Inuniagio s famillas ccupam as margens do facho Tauaps
Bl Comunidads do Zumbl k=] Inuniagio Famillls habliando drea a5 margens do fo Coct
Aristides Barcmios n Diesitzamenta Intenskiade de chuvas acders o processs de sroslo do momo.
Wicznie Pinzon
Desizmento

1.100

Famillas expEtas 3 poiemamento
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ANEXO D — (Continuacao)

\ - = Famillas habitsnao a5 margens 4o Fio Mamnguapinh
Anionin BETRM e p Bode 75 Inrdzic Comunidade atrghia pess Aguas orundas das enchentes do fo MamangLapRao.
Tupinambé da Frola 157 Familizs nesidem a5 margens do rio Maranguapinho
BeraRiol |5 anchentes oo Fio Maranguapnho C3USam DreUlS 308 MordoRes
Agfran Nunes BemRio ll 43 nllhl;ﬂn |z emchentes do fo Masnguapin ho causam prejulzos aos mormdores
Culaba Familias habiiando as mangens do Fio Mamnguapinny
Rlacho das Padras 155 Inurtaghc Famillas expostas 3 inerdagho &m viruse do Canal das Pedreins,
Boem Bucesso
E“'“EL"""' Faries 1% Alsgamara O acimuln de Sguss pIUVISS CAUSS alagaments & tods 3 comunidads
Heigee Joe! | comunidate do Fio 3z Inundazgo Famiias habitando 2z mangens do Ao Marnguapinhn
Comunkiade da Chesd| \Area exposta a Inundagio de um aflusniz da lagoa da facuidade de agronomia &
Dam Luziasa {Fonte 0o pau da veiha) 1oz Inerdaghn & Radiacin afuznte da rio Maranguapinha = 8 rkahs do innbo g Cressr
P iBeaVists  Lapoa Azl 120 Inurtagho | txilas ezl expostas & marpens da lgoa da Agronomia da UFC.
Comunkdade do rem exposta & alagamants de um BTSNt 43 g0a da facuidads de agrTRomia, &
= I 4 Alsgamenio it
Comenidade atingida no periodo Ineemoso por Aguas oriundas das enchenies do do
Mants Rl k) b h
Culntro Corfa Ao Jerusadm 181 | Alagamentn coazionadn por AQUAS das enchenses do 1o MamNgUARRRG.
inurdagio
. . Famillas popm @ Ares de preservagSo ambiental do rio Czar, expostas &
. Daurada | Inundaghes.
Comunkiads Bubu | Cal Fo] 0 trasbordamento do rio Maranguapinho duranie o periodo NVEMOSS & &5 preamanes

das manks de sizigls, viEmardc familas

Fum

Comunidadae Garbaldl -]
aminha
Canal 03 Rosinia ]
Caral do Demdorio
Demicrio Rocha Aot 2
Hapery Canal do Rapery )
Comunidsd: ds Rua a2
Disny
Farangaba I
Lagoa da Parangaba )
Ry Comunidsde da na do 3

.

Inferesiciac das chnas Ro periodo invemoso podard provecar rshondsmento dy
|agoa da Taperaoha & conszqlénte alagamenios das residéncias

Obsenva-se ocupagio de moradias nas proximidades do canal.

Famillas ocupam & margens o canal

Famillas ocupam & margens o canal

Farmillas ocupam 4 margers oo canal do Desafio Jovem

Famillas ccupam & margens da lpoa

Farmilias residem &3 mirgens de um canal
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ANEXO D — (Continuacao)

Comunkdade do Capim aor Habitaghes de familas 45 Fagens oo facho Marnguape.
P Maranguagise 1 1515 ARo inaice de SR COLDARCE A1 MargERS S rio Maranguainhe.
Canal ds Mogambigue 107 Fami'las habitando Anea préxima a0 canal
: Durante @ quadra IRVEMOS 3 comUNkiads & 3Angida peias 35 AQLAS &0 Fo
Maranguaginee | E Maraguspiahn.
Granja Portugal
Meia - Aasia ms Familias habitando srea proxime 50 canal oo Bom Jard & Lagoa do Mei-kis
Famue S8 Vicenss 5 Forsicincias alagadas Com o SCOMUE de Agaus pavias
Egueira
Comunkiss MaToens 43 Resigdnoia alagades com @ ATOMUS d2 35808 phias
Alagarenn
Conprio Urucsta z Forsicincias alagadas Com o SCOMUE de Agaus pavias
B Jardm Canal Laste a4 Orepacha de familas residinga provimas ac canal
Inundagic
Pantand & Parmue
A 158 Obizarva-se 3 existéncia de familas OCUPANCC 45 Fargens &0 canal
s PrEskieniz O Presiieme P Inrcagio Duranie 2 quadra Invemoza poderd haver msbordaments das dgu2s do cans
o o mm-mumm_mmmmm
Elmmm dardim E- Famillas poupam drea pridma ao o Maaguapinha.
[+ ] ."‘t#
08 de Dezembm 3EE Famillas poupam drea pridma ac ric Mamanguapinho.
Faralts Canrdazrng 152 Familas habiam ares prtwma 50 i MSFSRQUADNG
Comunidade dos Cancs = |A%0 Indice de familas OCLpam 45 Margens do rio Marnguapinha
Parque Sdo Josi Inundagic
Pamue ol Josa wr Margens o fo Susim habtsds
Ccupaglo TRanic =2 Ooupaclo as margens do apude Osmanir
Moxdskim Lagos g Py, Santana = inundaglo FamiBa resides a1 margens da lagoa
Lagoa da Lbania 12 Familla ccupam &res préxma o lsgoa
Pomawa MR Laga A n Inncagio Familaz coupam dres provima ac lsg
ozt Walsr Unides pars Lutar priy 187 Inndacio Com & ocomencla de chuvas sumentars o volume dAgUA to aflusrts 6o Fio Coct
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ANEXO D — (Continuacao)

Eabends o Dendd 1= Farmilllzs habitam regilo d= mangue do fo oot
Edson Qusine
Cabaguaba 43 "'-Fl“ Familias ocupam area proxima a um riacho
{_.F!dn: Via Cazumba 174 Familllas ccupam &s mangens da lapoa da Via Cazumba.
Lapoa Redonda ‘&80 Miguel Erelo 213 Alagarmenio Esid comunicade Tca iocalzada nas proxdmidade de um canal.
Lagoa 0o Coks 0 Farmillias oCUpam Snea DRiXima a lagoa
Inunatsgio
Uruca 181 habitam as pe=ns da lagoa da
Al da Balanga Lagamar TER Imrtacio | BaillkES DCUDSM &5 MANGENS 00 Nacho Tauspe:
Mats Galinha 7/
‘Casiedlio f Dixs. Bioa Vista = Inancacio {ARo indice de famillas fabliando &5 marpens do e Cocd
Mscedo
Maia Galinha ‘Comunidade do Cal 170 Inancacio |Area préarierea &3 manpers do ro Cocd
WF* 18 Oibsarva-sa o existéncia de momdias ras provimidades de um aflusnts do rio Cocd
Campo Esrei 121 Imrcacie Familaz abitam az margens da lsgos d2 av. Casiels de Castm
‘&80 Geronimo 35 Farmilas habitam as margem do agude Jangurussy
Cajareiras Ganta Maria Gorete =4 Alygarmenio |Area densaments habiada localzada em um desnivel da av Fauling Rocha
[ Wakdemar Orupago de reskdéncias nas prodmidades de um afuente do e Coch
Earmuzo 12 de Mdarpo 17 Inrdzzic Familllas occupam as mangens de wm afieenie do rie Cocd
Joda Faulo 11 110 Famillas ccupam a5 mangens. do o Cocd
Unidos Venceremos H com o de dpaus phaials
Jardim Uniflo 1l 125 e O transbordamenio de uma agoa atingird residéncdas prisimas
Passand Hosza Benhora
5 N 3 Famillas serfio vSmadas peias iInundaples do fo ooct
Riacho Doce 155 Alngarmenn Farmilllxs oCUDAm MaDEns 90 Canal gus Cofa a Av. Paroam
F F n e | Ireardacio |Aflenie do cocd provoca alspamento &m residéncias privdmas
Parque Dots immdcs  Comunidade Rosalna o0 Alygarmenio hitps . Feww.googie.com bry'




