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RESUMO

A presente dissertagdo busca descrever criticamente o processo de transi¢do para uma
economia de mercado na China, iniciada em 1978, no ambito do programa de reforma e
abertura chinés. O objetivo geral da pesquisa ¢ examinar algumas relagdes entre a esfera
politica e a esfera econdmica neste processo de transicdo. Além deste objetivo geral, os
objetivos especificos sdo conceituar economia de mercado e economia planificada através do
embate entre liberais e marxistas; diferenciar mercado e capitalismo de acordo com o prisma
da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM); descrever a crise de lucratividade do
capitalismo e os processos de financeirizagdo e globalizagdo a partir da década de 1970, e
analisar seu impacto sobre a politica e economia chinesa; e descrever e analisar a
mercantilizacdo gradual da economia chinesa. A pesquisa se utiliza, para isso, do método
bibliografico. Os resultados da pesquisa indicam que a transi¢do para uma economia de
mercado fortaleceram tanto o Estado chinés, que passou a ser frequentemente apontado como
a futura poténcia hegemonica, e o Partido Comunista da China, que apds ter seu poder e
existéncia questionados durante a Revolugao Cultural, conseguiu se consolidar e fortalecer o
regime de partido unico na China, que sobreviveu a onda de aberturas politicas que marcou o
fim da Guerra Fria. Por outro lado, ha indicios de que o proprio Partido Comunista da China
tenha passado por mudangas que permitem questionar se, além do nome, algo mais foi
mantido. Diferente do periodo maoista, em que a distribuicdo de riquezas, a igualdade e a luta
de classes eram preocupacdes centrais do Partido, apds as reformas, estas pautas foram
deixadas de lado. Como resultado da mercantilizacdo generalizada da sociedade, apesar do
crescimento generalizado e de a reforma ter sido realizada com mais cuidado para evitar
perdedores do que as reformas de outros paises de economia planificada, pode-se perceber
que houve uma parcela da populagdo que viu suas condigdoes de vida se deteriorarem no
processo.

Palavras-chave: Economias de Mercado. Economias Planificadas. Republica Popular da
China. Globalizagdo. Economia-Mundo.



ABSTRACT

This dissertation seeks to critically describe the process of transition to a market economy in
China, which began in 1978 under the Chinese reform and opening-up program. The general
objective of the research is to examine some relations between the political sphere and the
economic sphere in this transition process. Beyond this general objective, the specific
objectives are to conceptualize market economy and planned economy through the clash
between liberals and Marxists; differentiate market and capitalism according to the prism of
World Systems Analysis; describe the capitalist crisis of profitability and the processes of
financialization and globalization from the 1970s on, and analyze its impact on Chinese
politics and economy; and describe and analyze the gradual marketization of the Chinese
economy. For this, the research uses the bibliographic method. The survey results indicate
that the transition to a market economy has strengthened both the Chinese state, which now is
often seen as the likely future hegemonic power, and the Communist Party of China, which
after having its power and existence questioned during the Cultural Revolution, managed to
consolidate and strengthen the one-party state system in China, which survived the wave of
political openings that characterized the end of the Cold War. On the other hand, there is
evidence that the Communist Party of China itself has undergone changes that make it
possible to question whether, besides the name, anything else has been kept. Unlike the
Maoist period, when wealth distribution, equality, and class struggle were central concerns of
the Party after the reforms, these agendas were set aside. As a result of the widespread
marketization of society, despite widespread growth and reform being carried out more
carefully to avoid losers than the reforms of other planned economy countries, one can realize
that a portion of the population saw their conditions deteriorate in the process.

Keywords: Market Economy. Planned Economies. Popular Republic of China. Globalization.
World-Economy.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo trata da transi¢do da economia planificada & economia de mercado
na China. Esta foi a primeira de uma série de transicdes que marcaram também a derrocada do
bloco soviético e o fim da Guerra Fria.

O titulo ¢ uma alusdo ao filme “Adeus, Lénin!”, do diretor Wolfgang Becker, que
retrata a reunificag@o alema e a transi¢ao ao capitalismo na Alemanha Oriental. A narrativa do
filme descreve as inimeras mudancgas, para o bem ou para o mal, em um curto espago de
tempo. Por um lado, inimeros novos produtos e marcas que inundaram as prateleiras dos
mercados da Alemanha Oriental, diversas novas op¢des de consumo. Por outro lado, pessoas
abandonando os estudos e aceitando trabalho em redes de loja como o Burger King, no afa de
poder logo consumir aqueles inimeros novos produtos agora disponiveis.

A analogia da transi¢dao chinesa com a descri¢do da reunificacao alema, entretanto,
ndo pode ser exagerada. A transicdo chinesa, além de ter precedido as demais, foi muito mais
lenta e gradual. Além disso, a transicdo alema foi também uma transi¢do politica. Foi uma
explicitamente uma transi¢ao ao capitalismo. Na China, o PCC manteve o controle politico. A
China realizou uma transi¢do para uma economia de mercado, mas nao necessariamente ao
capitalismo — este ¢ um ponto discutivel, como se vera.

O processo de escolha do tema foi bastante longo. Desde a graduagao em Relagoes
Internacionais, surgiu um interesse em compreender como foi possivel que a China alcangasse
indices tdo altos e estaveis de crescimento. Como, além disso, foi possivel fazé-lo através de
uma logica regional, mesmo estando cercado de rivais historicos, como o Japao, ou Taiwan?
Na monografia, entregue para a conclusdo do curso, foi realizada uma comparacdo entre os
processos de integragdo regional asiatico e sul-americano. Foi apenas um primeiro passo,
entretanto, no estudo do pais asiatico.

A partir de entdo, comecou a se delinear o projeto da presente pesquisa. Ao longo da
graduagdo, um dos principais autores usados como referéncia para a compreensiao do processo
de “ascensdo” chinesa foi Giovanni Arrighi, principalmente sua obra mais recente Adam
Smith em Pequim. A pesquisa feita ao longo da graduagdo, portanto, levou ao interesse nao

apenas por continuar estudando a China, mas também por compreender melhor a leitura
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realizada por Arrighi. E a primeira versdo do projeto que originou esta pesquisa partiu destes
dois interesses, ¢ tentou uni-los. A partir de Adam Smith em Pequim, acreditava-se ser
possivel tecer algumas consideragdes acerca da ascensdo chinesa e sua inser¢do em um
mundo globalizado, de cadeias produtivas fragmentadas.

O interesse pela obra de Arrighi se dava pelo fato de este ser usualmente enquadrado
como um dos autores da andlise de sistema-mundo: uma abordagem caracterizada por trés
aspectos: a unidade de andlise ndo nos estados ou individuos, mas nos “sistemas-mundo” ou
“economias-mundo”, que sdo unidades de andlise mais amplas; o foco temporal na longa
duracdo; e a unidisciplinaridade, ou seja, uma andlise holistica que ndo reconhece as fronteiras
disciplinares' (WALLERSTEIN, 2004).

Contribuiu para o interesse nesse tema inicial também as colocagdes de Rosenberg
(2016), para quem o campo das Relagdes Internacionais estaria na “prisao da ci€ncia politica”.
As defini¢des deste campo teriam sido em sua grande maioria emprestadas das ciéncias
politicas, que lidam com o comportamento humano em grupos organizados ou semi-
organizados (os Estados). Nas Relagdes Internacionais tradicionais esta 16gica apenas seria
“estendida” ao ambiente internacional, caracterizando as Rela¢des Internacionais — na
realidade, Politica Internacional — de forma negativa, como o campo que estuda as relagdes
entre Estados, mas em um ambiente em que nao ha um grupo organizado, mas sim anarquia.
Seria um “equivoco” ontologico, que poderia ser resolvido ao se considerar o verdadeiro

fundamento das Relag¢des Internacionais como o fato de que as sociedades sempre foram

1 O significado de cada uma dessas premissas serd melhor detalhado no decorrer da dissertagdo. Por hora, cabe
fazer a consideracdo de que a leitura inicial destas premissas foi pautada na exposi¢do realizada por Mariutti
(2004), para quem seriam quatro as caracteristicas epistemologicas da perspectiva de sistema-mundo: a
globalidade — ou seja, a unidade de andlise em um sistema, internacional, cujas partes ndo podem ser entendidas
separadamente; a historicidade — o Sistema-mundo enquanto “totalidade espago-temporal” sé poderia ser
explicado considerando sua histéria como um todo, estando as fronteiras temporais deste sistema abertas a
discussdo; a unidisciplinaridade — a rejei¢do da divisdo em esferas politicas, econémicas e socioculturais, como
se estas fossem regidas por logicas especificas; o “holismo” ou totalismo, decorrente das outras trés
caracteristicas epistemologicas: as fronteiras socialmente construidas nas ciéncias sociais refletem a perspectiva
liberal, a qual as andlises de sistema-mundo se contrapdem, ao considerar que ¢ a totalidade do sistema que da
sentido as partes. Nao basta, no entanto, a unidisciplinaridade: a perspectiva de sistema-mundo propde a
superacdo da dissociacdo entre ciéncias abstratas e generalizantes — nomotéticas -, e a historia, concreta e
particularizante — ideografica. A perspectiva de sistema-mundo propde a “ciéncia social historica”, em que todos
os modelos, conceitos e teoremas, tém raizes histdricas e, portanto, apenas sdo validos em determinado espago e
tempo (MARIUTTI, 2004, p. 101-102). Mariutti (2004, p. 102), no entanto, afirma que a preocupacéo obsessiva
pelos ritmos ciclicos e a “logica sistémica” pode acabar se tornando uma camisa-de-forga que mina as
potencialidades desta perspectiva. Consideramos inicialmente que Arrighi era justamente um dos autores a quem
Mariutti se referia, ainda que ndo explicitamente, ao fazer esta afirmacao.
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multiplas, coexistiram sob diversos formados, em outras palavras, que a experiéncia humana
nunca foi unitaria, mas multipla.

Rosenberg sugeria que uma alternativa para encarar as Relagdes Internacionais dessa
forma ja existia — era a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de Trotsky.
Acreditdvamos, no entanto, que as premissas da perspectiva de sistema-mundo, sobretudo a
da unidisciplinaridade e a da unidade de anélise no sistema pareciam apresentar também uma
alternativa que dialogaria com as colocacdes de Rosenberg. A possibilidade de uma
alternativa as analises estatocéntricas das Relagdes Internacionais, a “prisdo da ciéncia
politica”, sem que isso implicasse em uma nova “prisdo” da economia ou de qualquer outra
disciplina, nos levou ao interesse pela perspectiva de sistema-mundo.

A hipotese, contudo, era a de que Arrighi, apesar de ser geralmente considerado um
dos principais autores da perspectiva de sistema-mundo, rompia com esta, sobretudo na obra
Adam Smith em Pequim, em que teria dado muita énfase ao papel dos Estados, aproximando-
se assim das teorias tradicionais das Rela¢des Internacionais. Era desta hipotese que se partia
para realizar a leitura critica da obra de Arrighi, objetivo inicial da pesquisa, em seu primeiro
projeto, mas que foi alterado a medida que avangava o processo de estudo.

Com o aprofundamento das leituras, seja do proprio Arrighi, seja dos demais autores
do Sistema-Mundo, esta hipdtese inicial foi rechagada. Uma leitura mais atenta de Adam
Smith em Pequim apontou para as continuidades em relagdo a duas obras que a precederam:
Caos e Governabilidade no Moderno Sistema-Mundo, e Longo Século XX, assim como em
relagdo a varias das premissas sugeridas por Braudel e Wallerstein, dois outros autores caros a
perspectiva de sistema mundo. Portanto, embora na obra Adam Smith em Pequim possa
parecer que se priorize o Estado na andlise, este foco ¢ feito a partir de uma perspectiva
global. O Estado e os mercados acabam sendo o foco principal da narrativa, mas devido ao
recorte proposto pela obra, sem perder de vista que estes Estados e mercados sdo, na
realidade, apenas parte do Sistema-mundo moderno e capitalista.

Apesar da “rejeicdo” da hipotese inicial, muitas das questdes suscitadas de inicio,
relacionadas a ascensdo chinesa, permaneciam: o que significa o processo de reforma e
abertura chinés, ainda quando se considera que a China ¢ governada desde os anos 1950 por

um Partido Comunista? Em outras palavras: o que significa o “socialismo de mercado”
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chinés? Estaria esta abertura levando a China ao capitalismo? E quais as implicacdes da
abertura chinesa para o restante do mundo?

Estas foram perguntas que guiaram a formulagdo de uma segunda versdo deste
trabalho. Ja se havia definido que o tema seria o processo de reforma e abertura chinés, e mais
especificamente, as relagdes entre economia e politica nesse processo. A op¢ao de lidar com
estas questdes a partir de uma leitura critica da obra de Arrighi, implicava ja a percepgao de
que o conceito de capitalismo utilizado por este autor, influenciado por Braudel, tinha
diferengas considerdveis em relacdo a outros, geralmente mais propagados. Isso impos a
pesquisa, a medida que ela se desenvolvia, uma nova necessidade de delimitagdo. Como seria
possivel perceber as vantagens e deficiéncias de se utilizar a perspectiva de sistema-mundo e
seu conceito de capitalismo para desvendar o “socialismo de mercado” chinés sem debater
com o0s outros usos que se da ao termo, os predominantes nas analises que tratam de China, e
que seguramente foram mais influentes na formulacdo do termo “socialismo de mercado”
pelo governo chinés? Em outras palavras, concluiu-se que era necessario, um estudo
comparativo do termo capitalismo.

A pesquisa havia assumido um carater muito mais teorico do que antes, ¢ tinha a
ideia de confrontar as diferentes explicagdes sobre o processo de reforma e abertura: a liberal,
a marxista, ¢ a da economia politica dos sistemas-mundo (EPSM). Surgia um problema com
esta delimitacdo. O que significa ser liberal? Ou marxista? Esses termos podem ser aplicados
para se referir a abordagens que, ainda que tenham algo em comum, sdo na realidade bastante
distintas. Talvez menos para a perspectiva de sistema-mundo, ainda que se deva considerar as
divergéncias de autor para autor.

A insisténcia pelo uso dos termos liberalismo ou marxismo, portanto, implicava
inevitavelmente em uma generalizacdo, um recorte de autores em grande medida arbitrario.
Assim, dentre os autores liberais, foram as contribuicdes da Escola Austriaca, talvez a que
tenha levado mais “radicalmente” em conta a ideia da mao invisivel enunciada por Adam
Smith, procurando ainda desenvolver uma teoria da harmonia de classes. J4 quanto aos
marxistas, a discussdo havia focado principalmente Dobb e Sweezy, o que se justificava pelo
fato de que o debate entre estes dois marxistas esta diretamente ligado a discussdo do conceito

de capitalismo e a transi¢ao do feudalismo ao capitalismo — discussdo esta que posteriormente
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influenciou também a perspectiva de sistemas-mundo. A escolha por estas vertentes como
representantes dos liberais e marxistas ndo significou que elas tenham sido encaradas como o
“verdadeiro” liberalismo ou marxismo, nem que sejam iguais as outras vertentes. Era
simplesmente uma questdo de adequacdo aos objetivos da pesquisa e necessidade de recorte.
Obviamente, também, varios autores importantes destas perspectivas tiveram de ser deixados
de lado, mas seria impossivel a utilizacao de todos os autores relevantes. Foram estas as ideias
que guiaram a constru¢do da pesquisa apresentada durante o exame de qualificacao.

A partir da arguicdo na banca de qualificagcdo, entretanto, o trabalho passou por
novas mudangas. Aproveitando as criticas, a conclusdo a que se chegou foi que o trabalho
poderia focar menos nos embates tedricos e de narrativas. Além do mais, era necessario
delimitar algum aspecto mais especifico no processo de reforma e abertura.

Chegou-se entdo ao atual formato deste trabalho, que busca analisar as relagdes entre
politica e economia no processo de transi¢do de uma economia planificada para uma
economia de mercado na China. Esta ¢ uma forma de defini¢dao tanto de escopo quanto do
periodo temporal abrangido pela pesquisa: de 1978, quando se iniciam de fato as reformas até
o fim da década de 1990 e inicio dos anos 2000, quando pode-se considerar que a economia
chinesa ja ¢ uma economia de mercado — ainda que com reminiscéncias do grande papel
estatal, mas a China ndo ¢ a unica “economia de mercado” em que o Estado assume papel
importante.

Estudar a transicdo para uma economia de mercado chinesa ¢ algo necessario, uma
vez que cada vez mais se utiliza o exemplo chinés para a defesa de modelos econdmicos,
como se fosse possivel simplesmente reaplica-los a outros paises, como por exemplo ao
Brasil. Ainda mais comum, a invocacao destes exemplos se da geralmente através de um
senso comum de que basta adotar o caminho liberal e uma economia de mercado para que os
problemas econdmicos se resolvam — e esta ¢ apresentada como a unica alternativa. Um
estudo mais rigoroso sobre este processo na China também deveria ser capaz de desmontar a
concepcao de que politica e economia podem ser tratadas de forma dissociada. O caso chinés,
entretanto, demonstra que sempre houve outras alternativas, e que o resultado “pragmatico”
economicamente foi resultado de um processo de disputas e barganha politica, em um

contexto historico e geopolitico tinico.
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A questdo que este trabalho tenta responder €: qual foi o papel do Estado na transi¢ao
para uma economia de mercado? A transi¢ao significou um enfraquecimento do Estado? Em
outras palavras, o mercado ‘“substituiu” o Estado ou foi usado como instrumento para o
fortalecimento deste? A hipotese ¢ a de que o mercado ainda esta subordinado ao Estado e ao
Partido Comunista Chinés, mas que o Estado e o Partido Comunista Chinés podem ter
mudado muito nesse processo. A pesquisa se apoiou, para lidar com estas questoes,
principalmente em fontes bibliograficas.

Deve-se considerar que, apesar de em um momento estes questionamentos e
hipoteses parecerem ter resultado Obvio, isto ¢ apenas aparente. Poder-se-ia deduzir que,
sendo governado por um Partido Comunista desde a Revolu¢ao Chinesa, qualquer caminho
teria de passar por um papel central do Estado e do Partido. Mas, como se verd, isso ndo foi
totalmente verdadeiro. A histéria da China pos-revolucdo ¢ marcada por uma série de
tentativas de se encontrar um modelo alternativo aquele soviético em que tudo se centralizava
em um Estado-Partido.

Apesar de esta pesquisa ter deixado em segundo plano a discussdo teorica, ela
continua sendo relevante no desenvolvimento do trabalho. Manteve-se o pressuposto de que ¢
impossivel uma teoria que dé conta de tudo. Por ser um exercicio de simplificagdo, a teoria
sempre implicarda em algum reducionismo, alguma deturpagdo da realidade — e o
reducionismo apenas se torna um problema a partir do ponto em que a deturpa mais do que a
capta (DEMO, 2002). A demarcacdo cientifica implica a “discutibilidade” da ciéncia. E
diferente da concepg¢do positivista, esta ideia assume que os consensos — que Sao apenas
temporarios ¢ nao absolutos — sdo obtidos através da negociagdo: para um discurso ser
cientificamente valido, ele precisa tanto ser logicamente coerente, quanto precisa ser aceito
pela “intersubjetividade” em jogo (DEMO, 2002). Deste ponto de vista, a face politica ¢é
intrinseca a ciéncia, ainda que o cientista nem sempre esteja consciente disto.

Eis algumas consequéncias destas considera¢des: a imparcialidade, a completa
objetividade, ¢ impossivel; por outro lado, nenhum ponto de vista estara correto em todas as
circunstancias. Um determinado ponto de vista ou método pode ser mais adequado ao se tratar
de um assunto, mas ndo para outro; qualquer perspectiva iluminara apenas partes do objeto a

ser estudado. Nesse sentido, o problema ¢ mais “absolutizar” um ponto de vista — que ¢
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politico — do que té-lo, e ¢ uma posicao ética que o ponto de vista seja justificado, que ao se
tratar os demais pontos de vista, evite-se distorcé-los (FREIRE, 1996).

Por isso, apesar de o espago para o embate entre as diferentes perspectivas ter se
reduzido em relagdo ao projeto original, ele foi mantido. Assim, para os conceitos utilizados
ao longo da pesquisa — como economia de mercado e capitalismo —, procurou-se sempre
apresentar também as concepgdes diferentes daquela que se optou por utilizar, evitando, ao
mesmo tempo, o ecletismo.

O objetivo geral desta dissertagdo, portanto, ¢ examinar algumas relagdes entre esfera
econdmica e politica no processo de transi¢do da economia planejada para a economia de
mercado na China. Quanto aos objetivos especificos, sdo eles: conceituar economia de
mercado e economia planificada através do embate entre liberais e marxistas; diferenciar
mercado e capitalismo de acordo com a EPSM; descrever a crise de lucratividade do
capitalismo e os processos de financeirizagdo e globalizagdo a partir da década de 1970, e
analisar seu impacto sobre a politica e economia chinesa; e descrever e analisar a
mercantilizagcdo gradual da economia chinesa.

Tendo em vista estes objetivos, a dissertacdo foi organizada em 5 capitulos. Dois
deles, voltados a discussdo mais teorica e a conceitualizagdo. Dois outros com uma fungao
mais empirica, de descrever as alteracdes no mundo e na China entre as décadas de 1970 e
1990. O terceiro capitulo, por sua vez, desempenha um pouco de cada uma das duas fungdes.

O primeiro capitulo corresponde a uma revisdo bibliografica sobre o conceito de
economia de mercado, sua evolugdo entre os autores liberais (sua origem com os liberais
classicos e sua evolugdo através dos marginalistas), e as criticas a ela. A partir disso, ¢é
possivel apresentar o conceito de economia de mercado, naquilo que ¢ relativamente
consensual: uma economia de mercado ¢ aquela em que a alocacao de recursos ¢ realizada
principalmente através do mercado e seu sistema de pregos pautado na relagdo entre oferta e
demanda. E discutido, ainda o papel que deve ter o Estado (e a propria politica, de uma forma
mais ampla) numa economia de mercado, de acordo com os diversos autores. Apesar dessa
revisdo bibliogréfica, pretende-se recusar os conceitos que defendem uma incompatibilidade

entre Estados e mercados.
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Para apresentar estes diferentes aspectos das relagdes entre politica e economia numa
sociedade de mercado, era possivel abordar a questdo de varios modos, uma vez que esta é
uma discussao multifacetada. Optou-se por focar sobre o direito de propriedade (e apresentar
os conceitos de propriedade), que ¢ algo que todos os autores que defendem uma “economia
de mercado” defendem que seja o papel do Estado e também nas diferentes teorias do valor.
As diferentes teorias do valor sugerem papéis diferentes para os diversos setores da economia
na criagdo de valor. Assim, por exemplo, podem defender um papel maior ou menor para a
atuacao do Estado. Além disso, expor as teorias do valor ¢ importante para que se considere a
formulacdo dos precos no segundo capitulo, cujo tema € a economia planificada.

O capitulo 2, por sua vez, objetiva, contextualizando o ‘“socialismo real”
historicamente, descrever as caracteristicas de uma economia planificada, bem como as
especificidades da economia planejada chinesa do periodo maoista. Em um primeiro
momento, portanto, descrevem-se as caracteristicas do planejamento soviético: a formacao de
precos, o uso dos métodos de equilibrio insumo-produto, o papel dos indicadores de sucesso e
incentivos materiais. Em um segundo momento, descreve-se como este modelo, ao ser
exportado para a China, sofreu alteragoes.

No capitulo 3, volta-se a discutir o conceito de mercado. No primeiro capitulo, foi
apresentado o conceito de mercado que se originou entre os autores liberais e que € aquele
conceito a que os autores que tratam da China se referem quando falam de uma transi¢ao para
uma economia de mercado. E o conceito que trata economia de mercado como um modelo de
alocagdo de recursos. No terceiro capitulo, por sua vez, ¢ apresentado o conceito braudeliano
de mercado, como uma camada da vida econdomica. A partir disso, pretende-se diferenciar
mercado de capitalismo e, assim, apresentar o conceito de “economia-mundo capitalista”.
Pretende-se ainda, neste capitulo, ressaltar o foco de longa duracao do capitalismo. Assim, ao
longo deste capitulo deve ser apresentada a perspectiva que permeia a descri¢do da conjuntura
da década de 1970 (o que ¢ feito no quarto capitulo), quando a China inicia suas reformas.

O quarto capitulo objetiva caracterizar o contexto internacional da década de 1970,
quando se iniciam as reformas, e analisar os impactos deste contexto internacional na
economia e politica chinesas, tentando compreender como este contexto levou a China a

realizar reformas.
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O quinto capitulo, por fim, pretende descrever o processo de transicado do
planejamento para uma economia de mercado propriamente dito. Isso ¢ feito levando em
consideragdo o contexto politico da China na transicdo de Mao Zedong a Deng Xiaoping na
lideranga do partido, em um primeiro momento, ¢ entdo abordando as reformas na agricultura,
que iniciaram a transicdo; a criacdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), que inseriram a
China no mercado global e na logica da globalizacdo; e a intensificacdo das reformas na

década de 1990.
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1. A ECONOMIA DE MERCADO E O PAPEL DO ESTADO

O que ¢ uma economia de mercado? De antemdo, se pode dizer que ¢ aquela
economia em que os precos sdo formados pelos mecanismos de mercado, ou seja, pela lei da
oferta e da procura, que ¢ a principal reguladora da aloca¢do de recursos neste tipo de
economia. Por trds desta defini¢do, entretanto, ha varias questdes envolvidas, que serdo
tratadas neste capitulo.

Apesar de o mercado ser uma instituicdo muito antiga, foi a partir do século XVIII
que ela passou a ser assunto mais frequente. Desde entdo, o debate evoluiu a partir de diversas
teorias, frequentemente antagonicas entre si. Um principal tema de confrontacdo entre estas
teorias — e que sera o assunto principal deste capitulo - € acerca do papel que o Estado deve
assumir em uma economia de mercado.

Em um primeiro momento, o tema de debate sera as teorias do valor que sustentam
os diversos pontos de vista sobre a economia de mercado. Sera abordada especialmente a
divergéncia entre as teorias do valor-trabalho e as teorias marginalistas, com €nfase no papel
que ¢ conferido ao Estado na criagdo de valor.

Em seguida, sdo expostos os principais debates sobre os limites da acdo do Estado
para que uma economia possa ser considerada uma economia de mercado.

Por fim, sdo evidenciadas as principais criticas realizadas as teorias que buscam uma

economia de mercado “pura”.

1.1. As teorias do valor.

Adam Smith foi um dos primeiros autores a defender um modelo econdmico em que
papel do Estado seria reduzido e o mercado ganharia “preponderancia”. A partir do que foi
formulado por Smith, desenvolveram-se perspectivas tanto criticas a sociedade de mercado
idealizada por Smith quanto perspectivas ainda mais radicais quanto ao papel que o mercado
deveria ocupar na alocacao de recursos. Faz-se necessario, portanto, observar como se deu tal
desenvolvimento, a fim de comecgar a responder o que pode ser compreendido como uma
economia de mercado. Vale dizer de antemao, contudo, que na discussdo apresentada nesta
se¢do, ndo sdo feitos esforcos consideraveis para diferenciar de forma minimamente rigorosa
uma economia de mercado de uma economia capitalista — termos que muitas vezes sao tidos
como sinonimos. Tal discussao sera realizada posteriormente, no terceiro capitulo.

Para se compreender o raciocinio por trds das ideias de uma “mao invisivel” que

regula os mercados, entretanto, ¢ necessario antes considerar as teorias do valor que sustentam
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estas perspectivas, e como estas teorias do valor servem também para delimitar o papel do
Estado em relagdo aos mercados. O ponto de partida de Smith ¢ a divisao do trabalho. Esta
teria sido a origem dos ganhos em eficiéncia que experimentou a civilizagdo. Smith utiliza-se
do exemplo de uma manufatura de alfinetes. Com a divisdo do trabalho, com cada trabalhador
se especializando em uma parte da produgdo de alfinetes, seria possivel produzir uma
quantidade de alfinetes impensavel para uma manufatura em que um trabalhador realiza todos
os processos da fabricagdo do alfinete. Trabalhando separados, sem terem sido educados em

um oficio especifico,

[...] certamente cada um deles ndo conseguiria fazer vinte, nem mesmo um
alfinete por dia, que, por certo, ndo € duzentas e quarenta vezes, nem quatro
mil e oitocentas vezes menos do que atualmente sdo capazes de perfazer em
consequéncia de uma divisdo e combinagdo adequada de suas diferentes
operagdes (SMITH, 1981, p. 2).

A divisdo do trabalho, portanto, teria ocasionado nos diversos oficios o aumento das
forcas produtivas. As razdes do grande aumento de quantidade e produtividade proporcionado
pela divisdao do trabalho seriam trés: 1) o aumento da destreza do trabalhador: ao reduzir o
numero de atividades que um trabalhador deve realizar no processo produtivo, permite-se que
ele se especialize, aumentando suas habilidades nesta tarefa; 2) economiza o tempo perdido
ao se passar de uma tarefa a outra; 3) a utilizacdo de maquinas e ferramentas que abreviam o
trabalho. Para Smith, foi a propria divisao do trabalho que levou a um grande aumento nesse
numero de ferramentas. Com menos tarefas a realizar, os trabalhadores passaram a pensar em
formas mais faceis e eficientes de realizar tais tarefas, € com isso vieram varias das inovagdes.
Inclusive, a divisdo do trabalho teria levado a que algumas pessoas se especializassem na
pesquisa e na “filosofia”, e tal conversdo dessa area em uma especialidade na divisao do
trabalho também teria ajudado nos progressos técnicos e tecnologicos (SMITH, 1981).

O aumento da producdo em todos os oficios, consequéncia da divisdo do trabalho,
levaria a opuléncia universal, que se estende por todas as camadas da sociedade. Esta ¢ uma
das bases da teoria do valor trabalho smithiana. Smith diz que, com a divisdo, todo o
trabalhador tem tempo de trabalho a dispor além daquele necessario para sua subsisténcia, €
podera utilizé-lo para trocar os bens que produz em excesso por outros bens, ou por um prego
equivalente aos bens produzidos pelo trabalho dos outros. Ainda que tal divisao tenha levado
a opuléncia, este ndo teria sido seu objetivo explicito. A origem da divisdo do trabalho estaria,

antes, em um aspecto da “natureza humana”: a propensao as trocas, ao comércio. Propensao
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esta que, na logica utilitarista de Smith, seria oriunda nao da benevoléncia dos seres humanos,
mas de seus proprios interesses.

O poder de troca, portanto, ocasiona a divisdo do trabalho e, sendo assim, a divisdo
do trabalho ¢ também limitada por esse poder de troca, ou seja, pela extensdao do mercado. Em
uma regido menos povoada, alguns servicos e produtos seriam inviaveis, pois ndo havendo
tantos potenciais consumidores, ndo adiantaria muito aumentar a producdo, porque seria
dificil trocar estes produtos, uma vez que, se ha ja o suficiente deles, ¢ pouco provavel que
alguém se interesse em recebé-los em troca de outro produto. Apesar disso, o
desenvolvimento dos transportes, ao possibilitar que as trocas ocorram em uma area mais
ampla, com maior facilidade, aumenta a extensao do mercado e, consequentemente, permite
maior divisdo do trabalho (SMITH, 1981).

Nem sempre as trocas teriam sido algo facil. Nos primordios, dizia Smith, as pessoas
tinham que encontrar alguém que quisesse os seus produtos, pois s6 assim haveria a
complementaridade que permitiria a troca. Ambos os bens trocados deveriam ser
“econdmicos™, no sentido empregado por Menger (2007), para ambos os individuos. Ambas
as partes deveriam ter um produto de interesse do parceiro de trocas. O dinheiro e a moeda
surgiriam entdo para facilitar estas relagcdes de troca e nada mais seriam do que uma
mercadoria que é amplamente aceita, servindo de intermediario.’

Importante considerar que, para Smith, “valor” pode ser ambiguo e significar duas

coisas diferentes:

A palavra valor, deve ser observado, tem dois significados diversos, e por
vezes expressa a utilidade de algum objeto particular, e por vezes o poder de
adquirir outros bens, que a posse daquele objeto proporciona. Um pode ser
chamado “valor de uso”, o segundo, “valor de troca”. As coisas com maior
valor de uso frequentemente t&ém pouco ou nenhum valor de troca; e, pelo
contrario, aquelas que t€ém o maior valor de troca, frequentemente tém pouco
ou nenhum valor de uso. Nada ¢ mais ttil que a 4gua, mas dificilmente com
ela se comprarda algo. Um diamante, pelo contrario, dificilmente tem

2 Menger classifica os bens em dois tipos: de acordo com sua relagdo oferta/demanda. Os bens escassos, que ele
chama de “econdmicos”, sdo aqueles que tém a demanda correspondente ou superior a sua oferta. Ja os bens néo
econdmicos seriam aqueles que existem em abundancia e, portanto, ndo suscitam os mesmos problemas dos bens
econdmicos. Os bens ndo teriam, para Menger, uma caracteristica intrinseca que o define. Assim, o bem que
num lugar ¢ econdmico, em outro pode ndo ser, assim como um bem hoje econdmico pode tornar-se nao
econdmico (MENGER, 2007).

3 Para contextualizar esta afirma¢do de Smith, € necessario considerar que, a época em que escreveu A4 riqueza
das nagoes, ele tinha como adversarios politicos — e economistas — mercantilistas que acreditavam que a riqueza
era sinonimo da quantidade de metais. Smith, ao considerar os metais como uma mercadoria, esta negando que
0s metais intrinsicamente sejam associados a riqueza. Ao serem encarados como mercadorias, os metais podem
ter seu valor de troca aumentado ou diminuido de acordo com sua quantidade e demanda. Ao propor uma teoria
do valor trabalho, Smith estd sugerindo que o que deve ser considerado como riqueza ¢ a capacidade desses
metais — ou qualquer outra mercadoria — comprar trabalho alheio.
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utilidade, mas uma grande quantidade de coisas pode amitde ser trocada por
ele (SMITH, 1981, p. 17).

O que Smith constata com isso, portanto, ¢ que o valor pelo qual as coisas sdo
trocadas nem sempre tem relacdo direta com a “utilidade”. E utilidade, nesse caso, pode-se
entender como a necessidade que as pessoas tém desse objeto, para consumo imediato. E,
portanto, um sentido mais estrito. Em um sentido mais amplo afinal, o proprio valor de troca
do diamante, sua capacidade de servir como intermediario de troca, poderia ser encarado
como uma utilidade.

Nao apenas Smith diferenciou valor de preco, como diferenciou também o prego
nominal do preco real. O preco nominal, que € expresso em dinheiro, segue estritamente a lei
da oferta e da procura. O preco real, por sua vez, seria expresso em trabalho. Afinal, se todas
as mercadorias dependem de trabalho para serem produzidas, se elas sdo trocadas por outras
mercadorias ou por moedas — que nada mais sdo que mercadorias, que variam de pais para
pais — o tnico fator que est4 inevitavelmente existente ¢ o trabalho. E a quantidade de trabalho
que alguém consegue comprar que permite classifica-la como rica ou pobre. Com a divisdo do
trabalho, pouco daquilo que se usa para suprir as diversas necessidades sao realizadas com o
proprio trabalho. O prego real das mercadorias ¢ aquilo que o individuo realmente consegue
adquirir, em bens que possam suprir sua necessidade®.

Ja o prego nominal se expressa em dinheiro ou em outras mercadorias. Afinal, se o
trabalho ¢ a tinica medida universal, por outro lado as trocas ndo se dao diretamente com
trabalho. Se num mesmo tempo ¢ lugar hd uma convergéncia desses dois valores, isso nao
ocorre em lugares diferentes ou ao longo do tempo. Nesse sentido, apenas o trabalho seria
uma medida universal. Apesar disso, Smith nunca supds que a medida real do valor de troca
dos produtos seja avaliada de acordo com o trabalho. Smith admite que seja dificil determinar
a propor¢ao entre dois trabalhos distintos, considerando fatores como tempo, a intensidade e o
tempo necessario de aprendizado. As mercadorias tém seus pre¢os nominais ajustados
“[...]n3o0 por uma medida acurada, mas pelo regatear e barganhar do mercado, de acordo com
uma espécie de igualdade grosseira que, mesmo inexata, ¢ suficiente para efetivar os negdcios
da vida cotidiana” (SMITH, 1981, p. 19).

Novamente sobre a distingdo entre valor e prego, a situagdo anteriormente descrita,

apresentada por Smith sobre a agua e o diamante ficou conhecida como “paradoxo do valor”:

4 Nas palavras de Smith (1981, p. 18): “O prego real de tudo, o que tudo realmente custa para o homem que
deseja adquirir, € o labor e o incomodo de adquiri-lo. O que tudo realmente vale para o homem que adquiriu, e
que quer dispor disto ou trocar por algo, ¢ o incomodo e o labor que pode poupar a si mesmo, e que pode impor a
outrem”.
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uma caracteristica presente nos autores da economia cldssica, que tem origem exatamente
nesta diferenciacdao entre valor de uso (a utilidade de um objeto) e valor de troca. Estas sao
definigdes que foram depois revisitadas pelos marginalistas’, como Menger (2007)°, cujas
defini¢des de valor e valor de uso sdo diferentes das utilizadas por Smith. Para Menger, a
atribuicao de valor as mercadorias se da individualmente, e s6 se d4 em relagdo aos bens
econOmicos, ou seja, quando hé relativa escassez desses bens. Considera que os recursos dos
individuos para suprir suas demandas sdo escassos e por isso, estes classificam em ordem de
preferéncia suas necessidades. De acordo com Menger, ¢ quando os sujeitos se ddo conta que
os bens s3o necessarios para atender suas necessidades que eles adquirem um valor. Um
individuo, para usar os bens econdomicos € com eles suprir suas necessidades, precisa dar a
eles alguma aten¢do a mais, armazena-lo, garantir que ele estara a disposi¢do e podera ser
utilizado. O individuo precisa garantir a posse desse bem, e a percep¢ao de que ¢ necessario
garantir essa posse da ao bem seu valor. Os bens ndo econdmicos, por sua vez, podem ser

livremente desperdigados. O valor, entdo, para Menger:

Se os homens economizadores se tornam conscientes desta circunstincia
(isto, €, se eles percebem que a satisfacdo de uma de suas necessidades, ou
que a maior ou menor completude dessa satisfagdo, ¢ dependente do
consumo de cada por¢do de uma quantidade de bens ou de um bem
individual sujeito as relagdes quantitativas acima [de escassez]) estes bens
adquirem para eles o significado do que chamamos de valor. O valor &,
entdo, a importancia que os bens individuais ou quantidades de bens
adquirem para nos porque nds somos conscientes de sermos dependentes de
que esses bens estejam a disposi¢do para a satisfacdo de nossas necessidades
(MENGER, 2007, p. 115; tradugdo nossa; grifos do autor)’.

A relacao entre oferta e a procura, portanto, ¢ para Menger ndo somente aquilo que
da a caracteristica de “bem” a algo, mas também aquilo que da seu valor. Se um bem ¢
considerado ndo econdmico — um bem cuja oferta excede a demanda —, entdo ele ndo suscita

nos individuos a necessidade de dar estas atengdes ao bem que caracteriza seu valor. Logo,

5 Os marginalistas s3o uma escola econdmica surgida por volta dos anos 1870 que se caracteriza pelo combate a
teoria classica do valor-trabalho, incluindo os socialistas. Defendem um conceito de valor mais ligado a utilidade
que ao trabalho, em que basicamente, cada individuo atribui determinado valor a algum item. Mas quanto mais o
individuo possui deste item, menor ¢ a utilidade para o individuo de se obter mais deste item e,
consequentemente, menor o valor que a este sera atribuido pelo individuo.

6 Carl Menger (1840-1921) foi um economista austriaco, considerado o fundador da Escola Austriaca, e um dos
primeiros a desenvolver uma teoria subjetiva ou marginalista do valor.

7 Na versdo em inglés: “If economizing men become aware of this circumstance (that is, if they perceive that the
satisfaction of one of their needs, or the greater or less completeness of its satisfaction, is dependent on their
command of each portion of a quantity of goods or on each individual good subject to the above quantitative
relationship) these goods attain for them the significance we call value. Value is thus the importance that
individual goods or quantities of goods attain for us because we are conscious of being dependent on command
of them for the satisfaction of our needs” (MENGER, 2007, p. 115).
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ndo apenas nio teria nenhum valor de troca, como néo teria nenhum valor. E por isso que para
Menger, o “paradoxo do valor” ndo é um problema (FEIJO, 2000).

Smith, quando emprega os termos utilidade e valor de uso, ndo se preocupa em fazer
uma distin¢do entre ambos, ao contrario de Menger. Para este ultimo, utilidade ¢ aquilo que
satisfaz uma necessidade humana, caracteristica esta que pode estar contida mesmo nos bens
ndo econdmicos. Em outras palavras, o que Menger chama utilidade, ¢ o que Smith chama
valor de uso. J& o valor de uso, para Menger, depende da escassez, pois sO assim as pessoas
tomam a consciéncia de seu valor. Sem essa escassez, para Menger nao ha valor. Ou seja, os
objetos, as mercadorias, para Menger (2007, p. 120-121) ndo tem nenhum valor intrinseco,
mas dependem das relagdes dos bens com as necessidades dos individuos. Em outras palavras
coisas nao sao um valor em si, mas elas t€m ou nao valor.

Virias obje¢des sdo possiveis a argumentacdo de Menger. A aplicagdo realizada das
teorias classicas do valor — Smith e Marx, sobretudo — pelos marginalistas acerca do paradoxo
do valor ¢ ingénua (MAZZUCATO, 2018). Apesar da importancia conferida ao “tempo de
trabalho”, ¢ importante considerar que Marx também considera que s6 ha a “efetivacdo” de
fato do valor criado - em forma de “preco” - quando ha a troca — que, de certa forma, depende
da escassez.

Além do mais, os autores classicos, ao formularem suas teorias do valor, estdo
preocupados ndo com um item, individualmente, mas com aqueles que sdo mercadorias,
amplamente reproduzidas. H4 uma preocupagdo com o agregado, com o conjunto, a0 passo
que Menger parte do ponto de vista dos individuos e sua subjetividade. S3o perspectivas e
finalidades diferentes. Obviamente, que a rede de trocas ¢ composta por individuos, mas as
preferéncias de uma unica pessoa importam pouco quando se considera o conjunto de
individuos formulando suas preferéncias. Para os formuladores da teoria do valor trabalho,
mais importante era compreender como se davam as relagdes de producdo, quem criava o
valor e quem se apropriava dele. Por esse angulo, da perspectiva dos autores classicos, ndo faz
muito sentido o exemplo dado por Menger, como forma de contrastar a teoria do valor
trabalho de que um diamante que foi encontrado tem mesmo “valor” de um diamante que
levou muito tempo para ser minerado: para as teorias do valor trabalho, ndo sdo os itens
individuais que importam — e por isso a divisdo do trabalho e sua capacidade de ampliar a
producdo sao colocadas no cerne da discussdo. O mesmo vale para outros exemplos dados por
Menger (2007, p. 147): quadros, antiguidades e outros bens que ndo podem ser reproduzidos
ndo sdo mercadorias e, portanto, ndo estdo no escopo das teorias do valor trabalho. Pode ser

até considerado um “buraco” em tais teorias, no sentido de ser um tema nao abordado por
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elas, mas como nenhuma teoria é completa e universal, isto ndo implica uma “refutacdo” da
teoria do valor trabalho.

Por outro lado, estes exemplos dados por Menger demonstram que, ao contrario da
teoria do valor trabalho, os marginalistas ndo fazem distingdo entre valor e preco. Dado que
para os marginalistas todo o objeto s6 tem valor quando ele é escasso — e a escassez, mesmo
para os teoricos do valor trabalho de forma geral ¢ o que confere o prego das mercadorias -,
todo o objeto s6 tem valor quando tem prego, e o preco € o que mede o valor dos objetos (ou
servigos)®. Tudo que € vendido passa a ter valor. Desnecessario dizer que se ndo ha distingdo
entre valor e preco, a distingdo entre preco nominal e preco real também perde sua razdo de
ser. O trabalho deixa de ser tido como a medida universal, de preco ou de valor, e tudo que
confere valor as coisas sdo sua escassez e a subjetividade dos consumidores.

Equivaler valor e preco tem seus problemas. Como apenas aquilo que ¢
comercializado tem valor — e tudo o que é comercializado tem valor -, a contabilidade em
relagdo aos valores gerados nos servicos domésticos, por exemplo, ¢ afetada. Se em todos os
lares ha alguém que realize os trabalhos domésticos “por conta propria”, ndo ¢ gerado nenhum
valor. Mas se os vizinhos pagarem uns aos outros para realizar os trabalhos domésticos um na
casa do outro, reciprocamente, entdo ha geracdo de valor. Semelhante resultado ocorreria se
vizinhos trocassem de casas e passassem a pagar aluguéis uns aos outros: no segundo caso, ha
geragdo de valor, no primeiro, nio (MAZZUCATO, 2018)’.

Além disso, ao ndo se considerar a distingdo entre prego e valor, ¢ dificil saber quem
determina o que. Ora, se os recursos sdo limitados e cada individuo elenca subjetivamente
suas necessidades de acordo com o que ele acredita serem suas prioridades, entdo o prego
deve influenciar em tal valoragdo. Os individuos podem modificar esta avaliagdo que fizeram
antes caso os precos aumentem ou diminuam. Mas o prego, nessa defini¢do, depende do valor,
considerando esse como o conjunto das preferéncias subjetivas dos individuos. Mas estas

preferéncias dependem dos precos, do quanto custardo os produtos necessarios para satisfazer

8 Esta ¢, na realidade uma simplificagdo do pensamento de Menger. O autor também admite que a traducdo do
valor em preco, que ¢ a traducdo da valoracdo dos diversos individuos em termos monetarios e materiais, nunca
¢ exata — ainda que a diferenca tenda a ser minima. Quando Menger descreve as situagdes em que os valores se
convertem em prego, ele esta tentando criar uma teoria pura, ideal. Aquilo que ocorreria se todos tivessem pleno
conhecimento de todas as variaveis. Mas o proprio Menger admite que na realidade as informagdes nunca sao
perfeitas, e os individuos cometem erros. Assim, na pratica, os pregos seriam “acidentes”. Ndo ha um unico
prego correto, mas uma variagao de pregos que pode equivaler aos objetos.

9 Por mais esdruxulos que possam parecer estes exemplos, o que Mazzucato sugere com eles é que a adogdo de
premissas marginalistas na contabilidade, na formulacdo de estatisticas, tem efeitos praticos, e ¢ frequentemente
capaz de “mascarar” estas estatisticas com aspectos pouco objetivos. A prépria bolha imobiliaria que estd na
origem da crise de 2008 teria sido contabilizada como “crescimento econdmico”.
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suas diversas necessidades. E assim, progressivamente, em um ciclo infinito'®. Este
pensamento circular explicitaria a tautologia ultima do pensamento marginalista, de que tudo
o que ¢ valorado tem valor — e todos os lucros sdo justos. Assim as finangas, principalmente,
tém valor porque sdo valoradas, e seus lucros excepcionais s3o a prova de seu valor
(MAZZUCATO, 2018). Perde-se em capacidade de questionar como s3o realizados estes
lucros, de onde eles vém — e obviamente, se quem cria valor ¢ 0 mesmo que se apossa dele.

Toda esta discussdo ¢ relevante porque, nas diversas tentativas de se definir o que ¢
valor, as atividades e atores econOmicos sdo, explicitamente ou ndo, classificados entre
aqueles que geram valor e aqueles que ndo geram - e por vezes, dependendo da teoria,
extraem valor. Tendo isto em vista, ¢ possivel considerar como Smith percebe a criagao e
extragao de valor.

Se ha algo em comum entre Smith e Menger, quanto a teoria do valor, é que ambos
tratam o trabalho como mercadoria — que, sendo vendida, tem seu valor. Mas Smith percebe
que, se para o trabalhador o valor de seu trabalho nunca se altera, para o empregador ele varia.
Ao perceber esta diferenca entre o que significa o trabalho para o trabalhador e para o
empregador, Smith constata que o trabalho nada mais ¢ do que uma mercadoria. E como
qualquer mercadoria, tem um prego real € um preco nominal, pago de acordo com a lei do
mercado. A diferenga esta em que da forma como Menger expde sua teoria, sem diferenciar
valor de precgo, toda remuneragdo parece justa. Nao € possivel enxergar o trabalhador como
algo além de uma mercadoria necessaria para a produg¢do — e que para Menger nao ¢ a unica —
e, no maximo, simultaneamente um consumidor. E completamente naturalizado que o
trabalhador deva se submeter a lei da oferta e da procura, como qualquer outro insumo. Para
Marx, mesmo Smith naturalizava esta condi¢do de mercadoria a que o trabalhador era

sujeito'.

10 Tal critica, para Feijo (2000), ndo seria justificavel, por algumas razdes semelhantes as apontadas na nota
anterior. O escopo da teoria seria muito limitado, e ndo se proporia a explicar a formagao de precos exatamente.
Apenas faria consideracdes sobre as possibilidades dentro de um intervalo de tempo, mas baseado em uma
delimita¢do que procura encontrar uma “esséncia” do fendmeno que tal teoria poderia explicar, caso se pudesse
isolar esse fenomeno. Mas o proprio Menger assumiria, na leitura de Feijo (2000) que na pratica tal isolamento
ndo ocorre e, a formagdo de precos sofre a influéncia de fatores ndo econémicos, da assimetria de informagdes,
caracteristicas pessoais dos agentes, dentre outros problemas, o que faz com que o preco especifico s6 possa ser
determinado por uma pesquisa empirica, e ndo tedrica (FELIO, 2000).

11 Esse ¢ um dos motivos da preocupagdo de Marx em separar o trabalhador, individuo, da for¢a de trabalho,
que ¢ aquilo que o trabalhador dispde para vender e se sustentar — e que num regime “capitalista”, entendido aqui
como aquele regime em que os trabalhadores estdo separados dos meios de producdo, € a unica coisa que resta
como “propriedade” dos trabalhadores. De acordo com Lopes (2014), ndo seria possivel separar a transformagéo
do trabalho em mercadoria do surgimento do capitalismo, considerando este nos termos marxistas, como um
modo de produgdo associado a industrializagdo, a superagdo do trabalho escravo e sua substitui¢do por um
trabalho apenas aparentemente livre. Ndo seria um modelo eterno, ¢ o valor-trabalho, que considera o trabalho
como mercadoria, sé teria validade neste modo de producdo. Teria sido inclusive esta transformacao que teria
permitido que a teoria do valor-trabalho surgisse, dentre os proprios “economistas burgueses” (LOPES, 2014).



27

E aqui, para entender a critica de Marx a Smith, e a diferenca entre ambas as teorias
do valor-trabalho, ¢ importante considerar que Marx, diferente de Smith, afirma
categoricamente que o trabalho passou a ser tratado como mercadoria. E toda a mercadoria
tem um valor de uso — e deve ser um valor de uso para outrem, e ndo para si proprio, valor de
uso social caso contrario ndo é mercadoria — e valor de troca. Os diferentes objetos sao
qualitativamente distintos, mas para que possam ser trocados, € necessario que eles sejam
equivalidos quantitativamente: e ai se expressa seu valor de troca, que geralmente se expressa
em (precos em) dinheiro — também uma mercadoria, que assumiu a fun¢do de facilitar as
trocas, a equivaléncia entre produtos qualitativamente diferentes. Considerar o trabalho como
uma mercadoria, portanto, tem consequéncias. Como qualquer mercadoria, o trabalho deve ter
valor de uso — para outra pessoa, que no caso ¢ o capitalista — e valor de troca. Cada individuo
tem suas qualidades diferentes. Um pode ser alfaiate, outro pode ser sapateiro. Mas esses
trabalhos adquirem uma forma abstrata, quando sdo trocados, que Marx chama de “for¢a de
trabalho™?. A for¢a de trabalho, portanto, o tempo de trabalho', abstrato, ¢ aquilo que o
trabalhador vende em troca do saldrio. Em outras palavras, em sua forma abstrata, a forga de
trabalho ¢ simplesmente a capacidade de trabalhar, que todo homem possui.

Smith propde uma separagdo entre os componentes dos precos das mercadorias —
separacao esta que ndo existe para os marginalistas — em trés: os salarios, os lucros e a renda

(da terra). Cada um destes componentes ¢ a remuneragdo de uma parte envolvida na

producgdo: trabalhadores assalariados, empresarios (empregadores) e os proprietarios

12 Nas palavras de Marx (2017, p. 121-122): “Abstraindo da determinidade da atividade produtiva e, portanto,
do carater util do trabalho, resta o fato de que ela ¢ um dispéndio de for¢ca humana de trabalho. Alfaiataria e
tecelagem, embora atividades produtivas qualitativamente distintas, sdo ambas dispéndio produtivo de cérebro,
musculos, nervos, maos, etc. humanos e, nesse sentido, ambas sdo trabalho humano. Elas ndo sdo mais do que
duas formas diferentes de se despender forga humana de trabalho. E verdade que a propria forca humana de
trabalho tem de estar mais ou menos desenvolvida para poder ser despendida desse ou daquele modo. Mas o
valor da mercadoria representa unicamente trabalho humano, dispéndio de trabalho humano”

13 Nao ¢ a o tempo ou quantidade de trabalho de um trabalhador em especifico, em sua individualidade, como se
estd considerando o trabalho em sua forma abstrata, a unica forma de mesura-lo ¢ a partir do tempo médio de
trabalho, de forma que se alguém produz menos, ele ndo esta fazendo com que uma mercadoria valha mais, mas
apenas com que o tempo de trabalho médio para se produzir as mercadorias aumente — provavelmente de forma
irrisoria. Marx explicita isto: “Poderia parecer que, se o valor de uma mercadoria ¢ determinado pela quantidade
de trabalho despendido durante sua producdo, quanto mais pregui¢oso ou inabil for um homem, maior sera o
valor de sua mercadoria, pois ele necessitara de mais tempo para produzi-la. No entanto, o trabalho que constitui
a substancia dos valores ¢ trabalho humano igual, dispéndio da mesma forga de trabalho humana. A forca de
trabalho conjunta da sociedade, que se apresenta nos valores do mundo das mercadorias, vale aqui como uma
unica forga de trabalho humana, embora consista em inumeraveis for¢as de trabalho individuais. Cada uma
dessas forgas de trabalho individuais é a mesma forga de trabalho humana que a outra, na medida em que possui
o carater de uma forga de trabalho social média e atua como tal; portanto, na medida em que, para a produgdo de
uma mercadoria, ela s6 precisa do tempo de trabalho em média necessario ou tempo de trabalho socialmente
necessario. Tempo de trabalho socialmente necessario ¢ aquele requerido para produzir um valor de uso qualquer
sob as condi¢des normais para uma dada sociedade e com o grau social médio de destreza e intensidade do
trabalho” (MARX, 2017, p. 116-117). Também por isso, a oposi¢do de Menger (20007) a que se mega valor a
partir de tempo de trabalho ndo desmente a teoria do valor-trabalho de Marx.
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fundiarios. Estas trés formas de remuneragdo se ddo de forma diferente, e expressam os
interesses divergentes envolvidos na producdo de mercadorias. Ainda, pode ser que uma
mercadoria ndo utilize todas estas categorias, e as propor¢des de cada componente também
sdo variaveis de mercadoria para mercadoria. Qualquer mercadoria, no entanto, poderia ser
dividida entre estes componentes.

Os salarios, para Smith, estariam sujeitos a lei do mercado, mas, como qualquer outra
mercadoria, ele tem, além de um prego nominal, um prego real, que no caso ¢ medido pela sua
subsisténcia. Em tese, os saldrios do trabalhador deveriam ser minimamente suficientes para
manté-lo vivo, e sustentar sua familia. E o custo desta subsisténcia seria melhor medido pelos
precos dos cereais — no caso europeu, do trigo. Em tempos em que a demanda por mao-de-
obra ¢ alta, os salarios podem se elevar. As relagdes entre patrdes e empregados, portanto,
seriam sempre conflitantes: os trabalhadores querendo ganhar o maior salario possivel e o
patrdo querendo pagar sempre o minimo possivel ™.

Haveria, entretanto, um teto além do qual os salarios nao poderiam aumentar:

A demanda daqueles que vivem de salarios, ¢ evidente, s6 pode aumentar em
propor¢ao ao aumento dos fundos destinados ao pagamento dos salarios.
Estes fundos sdo de dois tipos: primeiro, a renda que estd acima do
necessario para a manutengdo; e segundo, o capital muito acima do
necessario para o emprego de seus patrdes (SMITH, 1981, p. 47).

Ou seja, antes, os investimentos do empregador deveriam ser repostos, com alguma
margem de lucro, de forma que os salarios ndao poderiam aumentar sem que aumentasse
também a “riqueza nacional”. A taxa de crescimento — o estado de crescimento, de estagnagao
ou de decadéncia de um pais — que definiria a demanda pelo trabalho.

Os lucros seriam de natureza diferente do trabalho, e ndo seriam a remuneracdo pela
gestdo ou inspegao. O estado de progresso afetaria os lucros de forma diferente dos salarios.
Se aumentar os salarios, tende a reduzir os lucros, devido ao aumento da concorréncia

(SMITH, 1981).

14 E uma relagio sempre conflitante, na qual um dos lados tende sempre a levar vantagem: “Nio &, entretanto,
dificil prever qual dos dois partidos deve, em todas as ocasides ordindrias, levar a vantagem na disputa, e forcar
0 outro a aquiescer com seus termos. Os patrdes, sendo em menor nimero, podem se combinar muito mais
facilmente, ¢ a lei, além do mais, autoriza, ou pelo menos nio proibe, suas combinagdes, ao passo que proibe as
dos trabalhadores. Nao temos atos do parlamento contra combinar abaixar o prego do trabalho; mas muitos
contra combinar eleva-lo. Em todas estas disputas, os patrdes podem resistir muito mais. Um proprietario de
terras, um lavrador, um mestre manufatureiro, um comerciante, mesmo ndo empregando um sé trabalhador,
poderiam, geralmente, viver um ano ou dois com o estoque que ja adquiriram. Muitos trabalhadores nao
conseguiriam subsistir por uma semana; poucos subsistiriam um més, e dificilmente algum, o ano inteiro, sem
emprego. A longo termo, o trabalhador pode ser tdo necessario para seu patrdo, quanto o patrdo para ele, mas a
necessidade ndo ¢ tdo imediata” (SMITH, 1981, p. 45).
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Se para os salarios ¢ possivel estimar uma média, para os lucros isso ¢ muito mais
dificil, e o melhor que se pode fazer ¢ avaliar os juros do dinheiro. Pois para Smith, “[...]
sempre que se pode ganhar muito pelo uso do dinheiro, muito, usualmente, sera dado por ele,
€ quanto menos se fizer por ele, menos, usualmente, serd dado por ele” (SMITH, 1981, p. 62).
As taxas de juros seriam maiores naqueles paises mais pobres, onde também os lucros seriam
maiores. E a medida que os paises avancam, a taxa de juros, assim como a taxa de lucros se
reduziria.

Marx vai além de Smith: como o trabalhador ndo tem nada além do salario que lhe
sirva de receita, diferente do capitalista e do proprietario, é “Para o trabalhador, portanto,
[que] a separagdo capital, renda da terra e trabalho [¢] mortal” (MARX, 2004, p. 24; grifos

do autor). A conversdo do homem em mercadoria significa que

A procura por homens regula necessariamente a produ¢do de homens assim
como de qualquer outra mercadoria. Se a oferta ¢ muito maior que a
procura, entdo uma parte dos trabalhadores cai na situacdo de miséria ou na
morte pela fome. A existéncia do trabalhador ¢, portanto, reduzida a
condicdo de existéncia de qualquer outra mercadoria. O trabalhador tornou-
se uma mercadoria e ¢ uma sorte para ele conseguir chegar ao homem que se
interesse ‘por ele. E a procura, da qual a vida do trabalhador depende,
depende do capricho do rico e capitalista (MARX, 2004, p. 24; grifos do
autor).

Toda vez que a oferta excede a demanda, o prego cai. Ao menos um dos elementos
que constituem o pre¢o do produto sera afetado por esta queda. E via de regra, sdo os salarios
o componente que ¢ usualmente afetado, devido a sua maior fragilidade. O capitalista pode se

redirecionar, o trabalhador, ndo. Por isso, o trabalhador sempre perde. As oscilagdes de preco

sempre afetam mais o trabalhador. Para Marx (2004, p. 25),

O trabalhador ndo precisa necessariamente ganhar com o ganho do
capitalista, mas necessariamente perde quando ele perde. Assim, o
trabalhador ndo ganha quando o capitalista mantém o prego de mercado
acima do preco natural através de segredos de comércio ou industriais,
através do monopolio ou da localizagdo favoravel de sua propriedade
(MARX, 2004, p. 25; grifos no original)

E ainda, mesmo quando ambos, trabalhadores e capitalistas perdem, tais perdas nao

representam para ambos a mesma coisa:

E preciso observar, enfim, que onde o trabalhador e o capitalista sofrem
igualmente, o trabalhador sofre em sua existéncia, ¢ o capitalista no ganho
do seu Mamon morto.
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O trabalhador ndo tem apenas de lutar pelos seus meios de vida fisicos, ele
tem de lutar pela aquisicao de trabalho (MARX, 2004, p. 25).

Com tais consideragdes de Marx sobre a relacdo capital-trabalho, ele pode entdo
definir o que seria o capital: “[...] a propriedade privada dos produtos do trabalho alheio”
(MARX, 2004, p. 39), e esta apropriagao se baseia no direito positivo. Dai a importancia de
um Estado para garantir a ordem e a propriedade. O direito ¢ em Ultima instdncia o que
permite que alguém se torne proprietario de fundos produtivos. O capital ¢ trabalho
acumulado e armazenado, em forma de fundos que s6 se tornam capital quando dio ao seu
proprietario rendimento ou ganho (MARX, 2004).

O ultimo componente elencado por Smith ¢ a renda da terra: “A renda, considerada
como o preco pago pelo uso da terra, ¢ naturalmente o mais alto que o rendeiro pode pagar
nas circunstancias atuais da terra” (SMITH, 1981, p. 104). Esse maximo que o arrendatario
pode pagar deve ser uma quantia que lhe deixe ao menos o suficiente para ter algum retorno,
lucros ordindrios, apds pagar o trabalho e os insumos necessarios para a producdo (SMITH,
1981). O proprietario da terra, por outro lado, ndo costuma deixar ao arrendatario mais que
1ss0.

A renda da terra ndo deve, para Smith, ser confundida nem com o salario nem com o

lucro. E de natureza diferente:

O proprietario exige renda mesmo por terra sem melhoria, € o suposto
interesse ou lucro sobre a despesa das melhorias ¢ geralmente um adicional
sobre esta renda original. Aquelas melhorias, além do mais, nem sempre se
devem ao capital do proprietario, mas, por vezes, ao do rendeiro. Quando o
arrendamento ¢ renovado, porém, o proprietario comumente pede o mesmo
aumento da renda, como se as melhorias fossem feitas pelo seu proprio
capital (SMITH, 1981, p. 105).

A renda da terra entraria na composi¢ao do preco das mercadorias naturalmente
como um prego de monopolio. Diferente dos saldrios e lucros, que sendo altos ou baixos
causam os altos ou baixos pregos das mercadorias, a renda da terra ¢ alta ou baixa em
consequéncia do alto ou baixo preco da mercadoria que ela produz. Sendo assim, Smith
afirma que os produtos da terra podem ser divididos em dois tipos: aqueles que sdo
necessarios a subsisténcia, como os alimentos basicos, que sempre geram alguma renda e os
demais produtos, nao diretamente necessarios a subsisténcia, que dependendo das
circunstancias proporcionam ou ndo renda. Os alimentos sdo os que regulam a renda dos
demais, portanto. Ainda, a fertilidade da terra, seja ao aumentar a produgdo, seja ao

possibilitar a redu¢ao da mao de obra, aumenta a renda da terra. Sendo as fertilidades iguais, a
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extensdo da terra ¢ que define se a renda serda maior ou menor. Terras localizadas perto de
cidades e lugares mais densamente povoados também apresentam rendas maiores (SMITH,
1981).

Por conseguinte, pode-se interpretar que, por um lado, a renda da terra representa na
perspectiva smithiana uma deduc¢do dos valores obtidos de acordo com a lei do “livre
mercado” — salarios e lucro. Sendo um prego de monopolio, por defini¢do, ndo ¢ um preco de
mercado. Essa ¢ uma assuncdo diferente daquela feita ao menos por grande parte dos
marginalistas, que ndo veem uma incompatibilidade das rendas com o livre mercado. Além do
mais, ao classificar como uma dedugdo da renda dos saldrios e lucros ¢é possivel a
interpretacdo de que a renda nao cria valor, e sim extrai valor (MAZZUCATO, 2018). Por
outro lado, Smith ndo chega a atacar de fato aqueles rentistas. Pode-se interpretar também que
ele encara a propriedade como algo sagrado, e tém uma imagem positiva daqueles

proprietarios que vivem da renda, a quem interessaria o progresso geral da sociedade:

O interesse da primeira daquelas trés grandes ordens, [os proprietarios]
parece, a partir do que acabamos de dizer, esta estritamente e
inseparavelmente conectado com o interesse geral da sociedade. O que quer
que seja que promova ou obstrua um destes interesses, necessariamente
promove ou obstrui o outro. Quando o publico delibera concernente a
qualquer regulacdo de comércio ou politica, os proprietarios de terra nunca
podem engana-lo, com uma visdo que promova os interesses de sua propria
ordem em particular; ao menos, se eles tiverem qualquer conhecimento
razoavel deste interesse. Eles s3o, de fato, frequentemente ignorantes deste
conhecimento razoavel. Eles sdo a Unica das trés ordens cuja receita ndo lhes
custa nem trabalho nem cuidado, mas vem para eles de seu proprio acordo, e
independente de qualquer plano ou projeto deles proprios. Esta indoléncia,
que € o efeito natural da facilidade e seguranca de sua situacdo, rende a eles,
frequentemente, ndo apenas ignorancia, mas a incapacidade de aplicagdo da
mente que € necessaria para prever e compreender as consequéncias de
qualquer regulagdo publica (SMITH, 2007, p. 199)".

Ainda que Smith, como Marx, apresente um quadro conflitivo nas relagdes sociais da

producdo e criacdo de valor, essa conclusdo ¢ uma das que escancara a divergéncia na

15 No original: “The interest of the first of those three great orders, it appears from what has been just now
said, is strictly and inseparably connected with the general interest of the society. Whatever either promotes or
obstructs the one, necessarily promotes or obstructs the other. When the public deliberates concerning any
regulation of commerce or police, the proprietors of land never can mislead it, with a view to promote the
interest of their own particular order; at least, if they have any tolerable knowledge of that interest. They are,
indeed, too often defective in this tolerable knowledge. They are the only one of the three orders whose revenue
costs them neither labour nor care, but comes to them, as it were, of its own accord, and independent of any
plan or project of their own. That indolence, which is the natural effect of the ease and security of their
situation, renders them too often, not only ignorant, but incapable of that application of mind which is necessary
in order to foresee and understand the consequences of any public regulation” (SMITH, 2007, p. 199)
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perspectiva dos dois autores classicos. Marx ataca a aparente ambiguidade de se defender que

o interesse dos proprietarios ¢ o mesmo da sociedade:

[uma vez que] o proprietario fundiario explora todas as vantagens da
sociedade, e por isso o interesse do proprietario fundidrio é sempre idéntico
ao [interesse] da sociedade, entdo isso é ridiculo. Na economia nacional, sob
o dominio da propriedade privada, o interesse que um individuo tem na
sociedade esta precisamente em relagdo inversa ao interesse que a sociedade
tem nele, tal como o interesse do agiota pelo perdulario ndo ¢, de maneira
nenhuma, idéntico ao interesse do perdulario (MARX, 2004, p. 70).'

Em primeiro lugar, para Marx, casos como a Lei dos Cereais, em que os agricultores
fizeram pressdo por medidas protecionistas ja demonstrariam que na realidade ha também ai
uma obsessdao pelo monopolio. Além do mais, para Marx, como o interesse do proprietario
esta em conflito com o do arrendatario, estd em conflito com uma parcela consideravel da
sociedade. Ainda, quanto mais renda o proprietario pedir, mais o arrendatario tera interesse
em rebaixar os salarios para maximizar seus ganhos. Por extensdo, portanto, ¢ de interesse do
proprietario o rebaixamento dos salarios ao minimo. No entanto, ¢ de interesse dos
proprietarios que o prego dos manufaturados se reduza ao maximo, pois quanto menor o pre¢o
dos manufaturados, maior a renda real da terra. Portanto, a0 mesmo tempo em que ha uma
oposicao dos interesses dos proprietarios com os trabalhadores, hd também com muitos dos
industriais. Por fim, mesmo os proprios proprietarios tém interesses divergentes entre si. Ha
uma oposi¢do, como ocorre na industria, entre o pequeno e o grande proprietario (MARX,
2004, p. 71).

Logo, para Marx, Smith admite por todos os lados os conflitos existentes na
sociedade, mas toma o lado do capital, da propriedade. Mesmo no que para Smith sdo as
melhores situagdes'’, para Marx ainda sdo situa¢des degradantes para os trabalhadores. Em
situagdes de decrescimento, demonstrava Smith, os lucros aumentavam, enquanto a situagao

dos trabalhadores sempre se degradava, com a reducdo dos salarios. A situacdo de

16 Esta versdo utilizada como referéncia dos Manuscritos economico-filosdficos utiliza o termo “economia
nacional”, que em outras versdes esta traduzido como “economia politica”. E o termo utilizado por Marx para se
referir aos classicos economistas liberais como Smith, Ricardo e Say.

17 Smith considera que a situagdo ideal, o apice em que a sociedade de livre mercado pode chegar, ¢ aquela em
que os salarios sdo altos e os lucros baixos, reduzidos ao minimo possivel para remunerar o emprego do capital.
Esta seria a tendéncia caso o mercado fosse deixado livre. Seria também a situacdo da China, que teria sido a
sociedade que chegou o mais perto possivel desse auge possivel como sociedade — ainda que o apice a que
chegou a China fosse menor que aquele possivel com outras leis e institui¢des, e caso a China ndo recusasse o
comeércio exterior. Esta ¢ uma perspectiva que leva em conta um “fim da historia”, uma perspectiva teleologica,
pensando a sociedade como um todo. Considerando o decorrer desse processo, ¢ a situagdo daqueles que vivem
de salario, especificamente, é importante recordar que Smith afirma que a situagdo de crescimento é aquela mais
benéfica ao trabalhador — por ha concorréncia pela mao de obra —, sendo as situagdes de decrescimento ou
estagnacdo piores.
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crescimento era a Unica benéfica aos trabalhadores, pois liberava a estes a unica arma
disponivel contra os detentores do capital e sua sede por monopolios: a propria concorréncia
entre os capitalistas, que for¢ava um aumento dos salarios. Mas mesmo nessa situagdo, para
Marx, a elevacdo do trabalho impeliria ao “sobretrabalho”. O trabalhador ganhara, mas tera
também de trabalhar mais, sacrificando seu corpo, seu tempo de vida para isso. A divisdo do
trabalho que leva ao aumento da acumulagao de capital ¢ a mesma que leva o trabalhador a
depender cada vez mais estritamente do trabalho' — um trabalho crescentemente unilateral,
que se assemelha ao de uma maquina.

Neste estagio de crescimento, apenas os mais ricos conseguem viver dos juros do
dinheiro, enquanto o restante ¢ obrigado a se langar aos pequenos comércios € negdcios,
aumentando a concorréncia. O resultado deste aumento da concorréncia ¢ a ruina dos
pequenos, transformando parte dos que antes eram capitalistas em trabalhadores. H4 uma
tendéncia de retorno ao monopolio e, novamente, ao acumulo do capital, por um lado, ¢ ao
aumento da concorréncia entre os trabalhadores, por outro, levando a mendicidade, a morte
por fome de muitos trabalhadores (MARX, 2004). E, portanto, um circulo vicioso.

Se hd em algum momento um aumento da concorréncia, ¢ porque houve uma
acumulagdo multilateral de capital, ou seja, em varias maos. Mas esta acumulacio
multilateral, devido aos efeitos da concorréncia, a queda do lucro e aumento dos salarios dai
decorrente, necessariamente se transformaria em acumulacdo unilateral, que sob a forma de
propriedade privada, é a concentragdo da propriedade privada em poucas maos. A propria
liberdade do capital — o capital “abandonado ao seu curso natural” —, abriria o caminho para a
acumulagdo em poucas maos. (MARX, 2004, p. 48). Porque o ganho de capital ¢ proporcional
a quantia do capital empregado. Assim, os grandes capitais acumulam-se mais rapido que os
pequenos, e quando a concorréncia leva a reducdo dos lucros, é o pequeno que mais sofre. O
grande capitalista, em virtude do volume, suporta melhor as baixas taxas de retorno e, além
disso, consegue negociar as matérias-primas € os meios de produgdo por precos menores.

(MARX, 2004).

18 Importante destacar uma das diferencas entre o trabalho e o capital para Marx. Enquanto o capital ¢ trabalho
acumulado e, no geral, ndo tem muita pressa de se realizar, a forga de trabalho, sempre que nao ¢ utilizada, é
desperdicada. Diferente das verdadeiras mercadorias, o trabalho ndo pode ser acumulado ou poupado. Por isso a
necessidade dos trabalhadores, em tempos de crise, se sujeitarem as situa¢des degradantes por ndo terem
nenhuma outra fonte de receita. Marx em realidade reluta em aceitar o capital simplesmente como trabalho
acumulado. “O trabalho ¢ a vida, ¢ se a vida ndo se permutar todos os dias por alimentos, sofre e, em seguida,
perece. Para que a vida do homem seja uma mercadoria ¢ preciso, portanto, admitir a escraviddo” (MARX, 2004,
p. 36). Isto implica em que, se o capital pode ser considerado como trabalho acumulado, deve-se convir que ¢

também trabalho alienado do trabalhador.
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O estagio ultimo do desenvolvimento previsto pelos economistas liberais cldssicos, o
apice da sociedade, do acimulo de riqueza possivel, seria a situagdo em que a concorréncia
aumentou tanto que os salarios se reduziram a tal nivel que a populacdo do pais —
provavelmente entdo bastante povoado — ndo poderia mais aumentar. Tal impossibilidade de
aumento, na pratica, seria a destruicdo do excedente de trabalhadores em decorréncia dos
baixos salarios e do desemprego. Estd implicito nesta ideia de estagnacao de populagao,
presente em Smith que, como qualquer mercadoria em excesso tem de ser destruida para
voltar a ser minimamente lucrativa, os trabalhadores tém de morrer, o excedente tem de ser
eliminado (MARX, 2004).

Além disso, haveria também o aumento da miséria relativa. A medida que aumenta a
acumulagdo, e surgem novos produtos, novas demandas e necessidades, mas que ndo poderao
ser atendidas devido a tendéncia a que os salarios retornem sempre ao menor nivel possivel
(MARX, 2004).

Por fim, para Marx, a questdo da concorréncia entre os pequenos e grandes
proprietarios é um fator crucial em sua critica & Smith. E na propriedade da terra que mais se
economiza tanto com trabalho como com os meios de producao de modo geral, quanto maior
for a extensdo. Mesmo uma pequena propriedade, ha um limite relativamente alto de
investimentos necessarios para produzir. Além disso, como o proprio Smith assumia, a renda
da terra com subsisténcia — gado e trigo — regula as demais. Mas estas producdes so seriam
possiveis aos grandes proprietarios, que acabam por isso regulando as demais rendas,
rebaixando-as ao minimo.

A tendéncia a que a renda da terra caia sempre mais tem como consequéncia que s
as pessoas mais ricas possam viver da renda da terra. Isto aumenta a concorréncia entre os
proprietarios que ndo arrendam a terra — mas produzem eles mesmos — levando varios deles a
ruina. O resultado, por fim, ¢ ndo apenas a concentragdo de terras, mas que “uma parte da
grande propriedade fundiaria se torna, ao mesmo tempo, industrial” (MARX, 2004, 74). Entao
para Marx sobram na realidade, com a dissoluc¢do da diferenga entre capitalista e proprietario
fundiério, apenas duas classes sociais: a dos proprietarios e a dos ndo proprietarios; a classe
trabalhadora — que produz valor - e a classe capitalista, que os extrai. Considerados os papéis
das diferentes classes sociais, que papel se considera que os Estados assumem nesse processo

de criagdo e extragao de valor?
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Smith associa a criacdo de valor a objetos fisicos, materiais. Nesta perspectiva, 0s
trabalhos produtivos sdo aqueles que acrescentam valor ao objeto em que € aplicado'®. como ¢
o caso de um manufatureiro, que acrescenta ao valor do material, o valor de sua propria
manutenc¢do (de seu saldrio) e o lucro de seu patrdo. Ja o trabalho improdutivo ndo acrescenta
valor a nada. E o trabalho de um servigal, por exemplo. O trabalho produtivo, de um
manufatureiro, apesar de ser dado adiantado pelo patrdo, ndo custa nada a este, pois sera
recuperado com lucros. Ja o trabalho improdutivo nunca tem seu valor restaurado®. “Um
homem enriquece empregando uma multiddo de operarios; e fica pobre mantendo uma
multidao de servigais” (SMITH, 1981, p. 151).

Nao s6 o trabalho dos servigais estaria na categoria dos trabalhos improdutivos, mas
também o de algumas outras classes “respeitdveis” cujo trabalho ndo se fixa em uma
mercadoria, como ¢ o caso dos oficiais de justica e guerra, o proprio soberano, além de
médicos, advogados, clérigos, dangarinos, musicos, dentre outros (SMITH, 1981, p. 152). Ou
seja, Smith classifica o governo como “improdutivo”, uma atividade que nao gera valor. Isso
ndo significa, contudo, que Smith ndo veja nenhuma fun¢do importante para os governos. A
questdo ¢ que todos os trabalhos, produtivos e improdutivos, seriam mantidos pela producao
da terra e da industria dos paises. Fora isso, por mais louvavel que seja a fungdo, ¢ apenas
uma forma de distribuicao do valor criado.

Por um lado, Smith vé os governos, as cortes, como um locus de trabalho improdutivo.
Afirma que as cidades em que as cortes e administragao se instalam tém maior propensdo ao
trabalho improdutivo, ao 6cio, diferente daqueles lugares sem corte, onde predomina a
industria — como Glasgow. Em ambos os casos, todos os fundos, todo o capital ¢ gasto. Mas
em um caso, o capital ¢ esbanjado com hdspedes, servigais e todo tipo de trabalho
improdutivo. No outro, ¢ empregado utilizando mao de obra produtiva e trazendo o progresso.

Para Smith, obviamente haveria, no ambito privado, diversas pessoas esbanjadoras. Na
média, contudo, estas seriam compensadas pelas varias outras que economizam para gastar
produtivamente e sdo bem-sucedidos. Portanto, ¢ a conduta publica, e ndo a privada a que

mais importaria. Quer dizer, um governo ndo deveria ser esbanjador, gastar os fundos que de

19 Para Mazzucato (2018), o foco de Smith na distingdo entre produgdo material e imaterial, leva a uma
dualidade em sua teoria do valor, que pode levar & ambiguidade, a contradi¢do. Se qualquer trabalho que
adicione valor ao produto de alguma forma é produtivo, entdo dependendo das circunstancias, um servigo,
“imaterial”, como limpar ou reparar um carro, pode ser visto como produtivo. Mas a0 mesmo tempo, ¢é
improdutivo, considerando a classificagdo material/imaterial.

20 Apesar de ndo ser dito explicitamente, fica subentendido que a renda da terra ndo estd de fato inclusa na
criagdo de valor. E uma dedugio — apesar de Smith defender a importancia da propriedade. Sendo assim, nesta
interpretagdo a industria e a agricultura geram valor, mas mais especificamente, os trabalhadores e
empregadores.
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outra forma poderiam ser gastos produtivamente por outros — ¢ aqui Smith nao defende que o
Estado ele proprio seja o investidor. Eis entdo, um esbo¢o da concep¢ao de um “Estado
minimo”. E uma concepgdo, entretanto, diferente dos liberais da Escola Austriaca de Estado
minimo — esta questdo serd retomada em breve.

Ja para Marx, a classificacdo ndo se da tanto por setores — os setores que sio
produtivos ou nao variam com o tempo — € sim na consideracdao sobre se o trabalho produz
mais-valia®' ou ndo — excedente que sera apropriado pelos capitalistas e podera ser utilizado
para gerar mais excedentes com o investimento do capital. O governo, para Marx, como parte
de uma sociedade e sistema econdmico capitalista, refletiria os interesses dos capitalistas.
Destarte, Marx excluia o governo da esfera “produtiva”, assim como Smith, David Ricardo e
outros liberais. Entretanto, a0 mesmo tempo ridicularizava estes liberais que defendiam que o
governo e sua burocracia extraiam o valor criado pelos capitalistas, mas entdo eram obrigados
a reconhecer a necessidade do Estado. E de fato, visto que o governo deveria no minimo
proteger o direito de propriedade, mesmo aqueles autores mais radicalmente criticos ao
Estado tinham de assumir o Estado como um “mal necessario”. A questdo entdo ¢ definir

quais as atividades o Estado deveria assumir.

1.2. O papel do governo em uma economia de mercado.

1.2.1. Garantir o direito de propriedade.

Se ha algo em comum entre os autores liberais - classicos e neoclassicos — ¢ a defesa
da propriedade. A defesa da liberdade também figura como uma pauta comum, mas como ha
menos entendimento sobre o que significa tal liberdade, a concordancia também ¢ muitas
vezes apenas aparente. A propriedade ¢ necessaria em uma sociedade de mercado como
idealizada por estes liberais. E para proteger esta propriedade, ¢ necessario Estado. Por isso,
em todos os autores liberais, a defesa do direito a propriedade ¢ um dos papéis atribuidos ao
Estado.

Cabe digressdo sobre o que seria este direito a propriedade — e a critica desta
concepgdo por Marx. Com a “revolu¢do marginalista”, toda a discussdo sobre “luta de

classes” ou os conflitos para a distribuicdo do valor criado desapareceu. O mercado pode ter

21 Para Marx (2017), ¢ tipico deste “modo de produgdo capitalista” que os trabalhadores trabalhem mais tempo
que o necessario para repor sua forga de trabalho, e ¢ nisso que consiste a exploracdo do trabalho que estd na
origem dos lucros, juros demais formas de “mais-valor” obtidas pelos capitalistas. Assim, se supde-se que um
trabalhador precisa, em média, de 6 horas de trabalho para repor sua forga de trabalho, em outras palavras, para
sobreviver. Considerando-se que as os salarios sdo pagos tendo como referéncia o suficiente para reproducdo da
mao-de-obra, eles terdo como base estas 6 horas de trabalho. Mas se uma jornada de trabalho ¢ de 12 horas, nas
demais 6 horas, o trabalhador estara produzindo para outro. E um trabalho, uma produgio, que seré apropriado
pelo capitalista. Nisto consiste a mais-valia ou mais valor.
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suas imperfeigdes, mas como ¢ impossivel mensurar o valor de algo, todos os lucros sdo
justos, como todos os saldrios. No limite, todo o desemprego ¢ voluntario — o que nao haveria
¢ emprego que remunere o desejado pelos trabalhadores, que julgam que a utilidade marginal
de ndo trabalhar ¢ menor que a de trabalhar pelo salario proposto.

Mas mesmo antes de Menger e de todos os demais marginalistas, j4 havia quem
propunha a existéncia de uma “harmonia de classes”. Um dos mais proeminentes expositores

desta é Fréderic Bastiat?

, que foi contemporaneo de Marx, e por ele foi atacado. Para este
ultimo, com exce¢do de dois autores — Carey e Bastiat — toda a produ¢do econdmica até entdo

seguiria a linha da economia politica classica.

As tnicas excegoOes, aparentemente, sdo os escritos de Carey, o ianque, e de
Bastiat, o francés, mas o ultimo admite que se baseia no primeiro. Ambos
compreendem que a oposi¢ao a economia politica — socialismo € comunismo
— tem seu pressuposto tedrico nas obras da propria Economia classica,
especialmente em Ricardo, que tem de ser considerado sua expressao ultima
e mais perfeita. Por essa razdo, ambos consideram necessario atacar, como
equivoco, a expressdo tedrica que a sociedade burguesa ganhou
historicamente na Economia moderna, e provar a harmonia das relagdes de
produgdo ali onde os economistas classicos ingenuamente retratavam seu
antagonismo (MARX, 2011a, p. 36).

Carey, que serviu de referéncia a Bastiat, faria uma oposicao entre o caminho inglés
¢ o norte-americano de sociedade. O modelo norte-americano seria o das relagcdes normais ¢
eternas de producdo. J4 na Europa este modelo ndo teria ainda sido alcangado devido a
heranca do periodo feudal. Mas como a maioria dos economistas até entdo eram europeus,
eles ndo perceberiam esta barreira que impedia que a Europa alcangasse este modelo de
relagdes eternas em que haveria harmonia. Assim, o salario cresceria sempre com a
produtividade do trabalho, e “Se achamos que a realidade ndo corresponde a essa lei, temos
unicamente de abstrair a influéncia do governo, impostos, monopolios, etc.” (Carey apud
MARX, 2011a, p. 37).

O ambiente em que Bastiat escreveu, no entanto, era diferente do de Carey, como
eram os antagonistas de cada um destes dois autores. Os de Bastiat eram os socialistas
franceses. Mas Marx nota que muito do que se passa na Franga por socialista ¢ na Inglaterra

\

“economia politica”. Entdo a oposi¢do a economia politica. Curiosamente, a Inglaterra

22 Claude Frédéric Bastiat (1801-1850) foi um economista, jornalista e deputado francés que se destacou por ser
um ferrenho opositor do socialismo e defensor do livre mercado. E apontado como um predecessor e uma das
principais influéncias no pensamento dos economistas da Escola Austriaca.
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serviria como uma espécie de modelo ideal para Bastiat, um pais supostamente livre-
cambista, ao contrario da Franga, protecionista.

A harmonia de relagdes de que fala Bastiat ¢ para Marx simplesmente imaginada,
uma forma ideal, sem nenhuma dose de experiéncias concretas: “[...] ¢ um simples postulado,
que deve ser realizado pela legislagdo de livre comércio” (MARX, 2011a, p. 41). Seria uma
teoria completamente anistorica e anti-historica.

A ideia basica para a harmonia de classes de Bastiat seria a de que todos os homens
aspiram um rendimento fixo — e o saldrio seria a forma mais acabada de tal tipo de
remuneragdo. Se Marx diz que a tese de Bastiat ¢ anti-historica, na realidade, ¢ exatamente
porque o francés busca justifica-la historicamente. A fixidez nos rendimentos, alega Bastiat,
seria o ultimo estagio, o resultado dos desenvolvimentos histéricos. E tal resultado, porque:
“E uma tendéncia natural aos homens, - e consequentemente esta tendéncia ¢ favoravel,
universal, indestrutivel, - aspirar a seguran¢a relativa aos meios de existéncia, procurar a
fixidez, fugir da aleatoriedade”” (BASTIAT, 1855, p.403; traducdo nossa).

No inicio, os homens se associavam dividindo os riscos. Quando a pesca, a caga, o
pastoreio eram as formas produtivas dominantes, todos os homens e trabalhadores dividiam
estes riscos. Nao havia nenhuma fixidez, nenhuma garantia dos rendimentos. As relagdes
modernas de produgdo, por outro lado, teriam surgido de um acordo mutuo entre
trabalhadores e capitalistas, proporcionando assim para os trabalhadores a possibilidade de
rendimentos fixos — e os capitalistas, em troca, poderiam ser remunerados com os lucros, que
podiam ser maiores que os salarios, mas ndo eram garantidos, como o salario. Os socialistas
ao negarem isto, estariam apenas querendo que o homem permanecesse naquele estado
natural, em que todos dividiam os riscos, € que era pior para todos. O trabalho assalariado

teria surgido exatamente desta tentativa de evitar os riscos daquela sociedade dos “barbaros”.

Esse arranjo [o atual, de relagdo entre capitalista e assalariado] é certamente
um progresso. Para estar convencido disto, ¢ suficiente saber que ¢é feito
livremente, devido ao consentimento das duas partes. Mas ¢ facil
compreender como ¢ vantajoso. Um ganha, ao assumir todos os riscos, tendo
o governo exclusivo; o outro, ao chegar a esta fixidez de posicdo tdo
preciosa aos homens. E quanto a sociedade, em geral, ela ndo pode deixar de

achar bom que uma empresa, antes dividida por duas inteligéncias e duas

23 No original: “C’est une tendence naturelle aux hommes, - et par conséquent cette tendence est favorable,
morale, universelle, indestructible, - d’aspirer a la securité relativement aux moyens d’existence, de rechercher
la fixité, de fuir ’aléatoire” (BASTIAT, 1855, p. 403)
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vontades, vai estar dai em diante submetida a unidade de visdes e a¢des*
(BASTIAT, 1855, p. 405; traducdo nossa).

Obviamente que Marx encararia tal afirmacdo como uma absurdidade. Para Marx, de
forma alguma a relagdo entre capital e trabalho poderia ser considerada uma relagdo livre, de
mutuo consentimento. E um fato, afinal de contas, que a maioria dos trabalhadores nao tem
capital para iniciar um negdcio proprio, e tem entdo de se submeter aqueles que o tem. Nesse
sentido, ¢ muito pouco de uma aspiragdo a fixidez. Nao passaria, na realidade, de um

exercicio retorico que impede a conscientizagdo dos trabalhadores de sua verdadeira situacao:

Todos os economistas, tdo logo discutem a relagdo existente entre capital e
trabalho assalariado, entre lucro e salario, e demonstram ao trabalhador que
ele ndo tem nenhum direito a participar das oportunidades do lucro, enfim,
desejam tranquiliza-lo sobre seu papel subordinado perante o capitalista,
sublinham que ele, em contraste com o capitalista, possui certa fixidez da
renda mais ou menos independente das grandes aventuras do capital.
Exatamente como Dom Quixote consola Sancho Panca [com a ideia] de que,
embora certamente leve todas as surras, a0 menos nao precisa ser valente
(MARX, 2011a, p. 47).

Mais do que isso, para Marx, a narrativa de Bastiat em que “[...] a forma originaria
de associagdo, em que todos os associados compartem os riscos do acaso” (MARX, 2011a, p.
45) ¢ seguida por aquela em que duas pessoas se associam de forma que a renda do
trabalhador ¢ fixa, omite um largo periodo historico. Comete um salto historico que ndo
permite explicar como se deu esta passagem de um modo produtivo e social para outro. “Na
historia efetiva, o trabalho assalariado aparece como dissolug¢ao da escravidao e da servidao”
(MARX, 2011a, p. 46). Nao que fosse de fato algo positivo, mas era nestes ultimos casos que
as “rendas” eram de fato fixadas. Na realidade, como nota Marx, este argumento de que o
lado teoricamente prejudicado se beneficiava da fixidez ¢ praticamente o mesmo argumento

que antes servia para defender a serviddo. Ou seja,

Em todas essas transigdes historicas efetivas o trabalho assalariado aparece
como dissolugdo, como destruicdo de relagdes em que o trabalho era fixado
em todos os aspectos, em seu rendimento, seu conteudo, sua localizagdo, sua
extensdo etc. Portanto, como negac¢do da fixidez do trabalho e da
remuneragdo. |[...] Inteiramente digna dessa construgdo histérica — em que
Bastiat ilude a si mesmo com sua abstra¢do superficial sob a forma de um

24 No original “Cet arrangement est certainement un progres. Pour en étre convaincu, il suffit de savoir qu'il se
fait librement, du consentement des deux parties. Mais il est aisé de comprendre en quoi il est avantageux. L'une
y gagne, en prenant tout les risques de ['entreprise, d'en avoir le gouvernment exclusif; l'autre, d'arriver a cette
fixité de position si precieuse aux hommes. Et quant a la societé, en général, elle ne peut que se bien trouver de
ce qu'une entreprise, autrefois tiraillée par deux intelligences et deux volontés, va désormais étre soumise a
l'unité de vues et d'action” (BASTIAT, 1855, p. 405).
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evento — ¢ a sintese em que as sociedades mutuas inglesas ¢ as caixas de
poupanga aparecem como a ultima palavra do salariado e a superagdo de
todas as antinomias sociais (MARX, 2011a, p. 46-47; grifos do autor).

Na realidade, entdo, com um pouco de consideragdo histérica pode-se perceber que
“[...] o carater de ndo fixidez do salariado ¢ o oposto da construcdo de Bastiat” (MARX,
2011a, p. 47).

Além disso, Marx percebe também a grande contradi¢do do pensamento de Bastiat.
O autor francés ¢ contrario a que se estipule qualquer salario minimo (BASTIAT, 1855;
2010), qualquer garantia de renda, porque isto representaria quebrar a liberdade de negociacao
— uma negociagdo que Bastiat assume se dar entre iguais, em liberdade — entre o capitalista e
o trabalhador. Isto porque o autor assume também que a lei da oferta e da procura define os
saldrios. A livre negociacdo se daria de acordo com essa lei. E este carater de ndo fixidez que
Bastiat admite seria igualmente bom, porque permitiria que o trabalhador se torne capitalista.
“Por conseguinte, o salariado ¢ bom porque ¢ fixidez; ele ¢ bom porque ¢ nao fixidez; ¢ bom
porque nao ¢ nem uma coisa nem outra” (MARX, 2011a, p. 45). Fica evidente entdo o esfor¢o
retérico que procura negar os conflitos de classe.

Evidente que, para que fosse possivel ter uma perspectiva harmonica da sociedade,
era preciso também que a propriedade fosse explicada de forma coerente. O argumento de
Bastiat (2010) em defesa da propriedade comeca sua justificativa com um argumento
teoldgico. Deus nos deu a vida: um dom que nos foi dado, mas que ndo se mantém sozinho. A
individualidade, a liberdade e a propriedade seriam caracteristicas, portanto, imanentes do

homem:

Vida, faculdades, produgdo — e, em outros termos, individualidade,
liberdade, propriedade — eis o homem. E, apesar da sagacidade dos lideres
politicos, estes trés dons de Deus precedem toda e qualquer legislagédo
humana, e sdo superiores a ela.

A vida, a liberdade e a propriedade nio existem pelo simples fato de os
homens terem feito leis. Ao contrario, foi pelo fato de a vida, a liberdade e a
propriedade existirem antes que os homens foram levados a fazer as leis
(BASTIAT, 2010, p. 11).

O grande problema com tal afirmagdo de Bastiat é que afirmar que a propriedade ¢
algo que precede a propria formagao de organizagdes politicas e “leis” € pura abstracao e uma
inversdo historica. Se a propriedade €, por definicdo do proprio Bastiat, um direito, ela deve
ter quem o garanta — o Estado. Caso contrario, ndo ¢ direito, mas meramente posse.

Na narrativa de Bastiat, todo individuo teria o direito de legitima defesa, o direito de

defender
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[...] sua prépria pessoa, sua liberdade, sua propriedade. Estes sdo os trés
elementos basicos da vida, que se complementam e ndo podem ser
compreendidos um sem o outro. E o que sdo nossas faculdades sendo um
prolongamento de nossa individualidade? E o que ¢ a propriedade sendo uma
extensdo de nossas faculdades? (BASTIAT, 2010, p. 11-12; grifos do autor).

Sendo o direito de autodefesa individual legitimo, a extensdo coletiva deste direito
também seria. A forga coletiva, portanto, s6 poderia ser uma extensdo desse direito individual,
e ter como fungdo proteger as vidas das pessoas, sua liberdade e sua propriedade. Qualquer
organizacao politica, portanto, s6 poderia ter como objetivos legitimos esta funcao policial.
Eis portanto a justificagdo da defesa da propriedade — o exercicio do direito coletivo de
autodefesa - feita por Bastiat, assim a delimita¢do do papel do Estado como o exercicio desse
direito — a fungdo policial®.

Pode-se questionar, entdo, que se a propriedade ¢ um “direito natural”, como sugere
Bastiat, por que alguns tém propriedade e outros ndo. A resposta de Bastiat ¢ que isso ¢
devido a propria acdo do Estado, utilizando erroneamente o “direito coletivo de autodefesa” —
um Estado que, segundo Bastiat, havia sido tomado pelos “socialistas”®. A tnica forma
possivel de se garantir a justica, o fim dessas espoliagdes, seria fazendo com que o Estado
deixasse de intervir. Com o tempo, todas as injusticas seriam corrigidas, pela propria a¢do do
mercado. Haveria desigualdade, mas as desigualdades seriam apenas o reflexo do fato de que
as pessoas t€m niveis de produtividade diferentes. Bastiat antecipa com isso algumas das
premissas contidas em varios autores liberais apos a revolugdo marginalista. Nao convém
nessa concepgao questionar a forma como a propriedade privada foi obtida, pois contanto que

o Estado ndo tenha interferido — com programas de redistribuicdo de renda, ou estipulando

25 Toda a base desta defesa ¢ pautada muito em argumentos normativos, ¢ podem ser questionados de varias
formas. A contestacdo mais 6bvia ¢ a de que nao existe direito sem “organizacdo coletiva”. Mesmo hoje, quando
se fala em direitos humanos, se fala em aspiragdes. Quando se cita um direito como “natural” do ser humano, se
expressa um pensamento normativo. Mas para este pensamento normativo se tornar efetivo, ou seja, um direito,
¢ preciso antes ocorrer a “organizagdo coletiva do direito de defesa”, para utilizar os termos de Bastiat. Mas estes
direitos foram constituidos historicamente, ¢ ndo estdo de forma alguma perpetuados ou garantidos. O que ¢
considerado um direito ou ndo, em Ultima instancia, estd condicionado a negociacdo, as relacdes sociais de forma
mais abrangente, ¢ ha toda uma luta para que cada Estado individualmente positive os direitos. Dificil dizer,
portanto, que ha de fato algum direito inerente ao ser humano, da forma como Bastiat quer dizer. Em outras
palavras, quando se convém que determinado direito € um direito “natural”, inerente ao ser humano assim que
ele nasce, foi necessario que antes tivesse havido tal convengdo. E se algum dia tal convengdo deixar de existir,
provavelmente este direito deixara de ser visto como “natural”.

26 O que Bastiat quer dizer por socialistas, entretanto, ¢ bastante vago. Praticamente todos os autores que nao
aderem a perspectiva de livre mercado defendida por Bastiat sdo enquadrados como socialistas. Dentre os
autores citados por Bastiat estdo nomes conhecidos do socialismo utdpico contemporaneos de Bastiat, como
Proudhon, Saint-Simon ou Louis Blanc; revolucionarios ilustres da Revolugdo Francesa, como Robespierre,
além de autores contratualistas franceses como Montesquieu ¢ Rousseau; Bossuet, teorico do absolutismo e
defensor do “Rei Sol”; além de Thiers, que quem 1€ A Guerra Civil na Franga percebe que era um daqueles
sujeitos amaldigoados por Marx (2011b) por estar ao lado dos burgueses na repressdo a Comuna de Paris.
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regras como saldrio minimo, por exemplo -, as propriedades obtidas seriam sempre justas e
condizentes com o proprio esforco de quem as adquiriu. Caberia ao estado apenas garantir que
tal propriedade nao fosse “espoliada”, “roubada”.

Claramente, ¢ uma concepgdo inteiramente divergente daquela presente em Marx.
Diferente do que propde Bastiat, Marx rejeita qualquer tentativa de se buscar um estado
primitivo como algo til para se pensar a propriedade. Ao invés disso, parte da concepcao de

que:

O trabalhador se torna uma mercadoria tdo mais barata quanto mais
mercadorias cria. Com a valorizagdo do mundo das coisas (Sachenwelt)
aumenta em propor¢ao direta a desvalorizagdo do mundo dos homens
(Menschenwelt). O trabalho nao produz somente mercadorias; ele produz a si
mesmo e ao trabalhador como uma mercadoria, ¢ isto na medida em que
produz, de fato, mercadorias em geral (MARX, 2004, p. 80).

O trabalhador se defrontaria com um objeto, produto de seu trabalho fixado,
objetivado. Mas esta objetivacdo do trabalho ¢ para o trabalhador um ser estranho, um poder
independente de quem o produziu. Marx esta criticando, aqui, os tedricos da economia
politica liberal, para os quais esta efetivagdo do trabalho aparece “[...] como desefetivacdo
(Entwirklichung) do trabalhador, a objetivagdo como perda do objeto e serviddo ao objeto, a
apropriacao como estranhamento (Entfremdung), como alienagdo (Entdusserung)” (MARX,

2004, p. 80). O que Marx quer dizer com isso, concretamente?

A efetivagdo do trabalho tanto aparece como desefetivacdo que o trabalhador
¢ desefetivado até morrer de fome. A objetivacdo tanto aparece como perda
do objeto que o trabalhador ¢ despojado dos objetos mais necessarios ndo
somente a vida, mas também dos objetos do trabalho. Sim, o trabalho mesmo
se torna um objeto, do qual o trabalhador s6 pode se apossar com os maiores
esforcos e com as mais extraordinarias interrupgdes. A apropriagdo do objeto
tanto aparece como estranhamento (Entfremdung) que, quanto mais objetos
o trabalhador produz, tanto menos pode possuir e tanto mais fica sob o
dominio do seu produto, do capital (MARX, 2004, p. 80-81).

Quanto mais o trabalhador produz, mais ele enriquece o capital e os capitalistas, que
acumulardo capital. Esta acumulagdo de capital, por exemplo, pode levar a mecanizagao, o
que no limite, reduzird a demanda por trabalhadores e os salarios. Quanto mais ele produz,
mais aumenta a acumulagdo de capital que tenderia a levar ao monopdlio e a situagdo em que
os trabalhadores passam a receber muito pouco. E isso tudo, em certa medida, devido ao
pouco de validade do paradoxo apontado por Bastiat, de que o trabalho ¢ e nao ¢ fixidez. Mas

se Bastiat queria apontar que isso era bom para o capitalista, ¢ possivel através dessa leitura
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de Marx, ter uma perspectiva bastante mais pessimista. O que o trabalho assalariado tem de
fixidez ¢ que ele, usualmente, € pago de acordo com um contrato. Essa fixidez implica que, se
o trabalhador produzir mais ou “agregar mais valor” ao produto, ele ndo necessariamente vai
ganhar mais por isso. Isso engordard muito mais os lucros do capitalista do que aumentara os
salarios daquele que efetivamente produziu. Mas se por outro lado por algum motivo
podemos dizer que os salarios ndo sao fixos, ¢ exatamente porque de tempos em tempos eles
serdo “ajustados” de acordo com a lei da oferta e da procura. E aqui que € possivel a redugdo
dos salarios a niveis que tornem a sobrevivéncia do trabalhador bastante precaria.

Quando Marx fala do estranhamento, da transformagdo do homem em mercadoria,
nao esta fazendo uma constatagcdo meramente “economica”. Nao estd, melhor dizendo,
preocupando-se simplesmente com qual modo de produgdo ¢ mais eficiente em produzir mais
mercadorias. Nem ao menos esta realmente preocupado simplesmente com uma questdo de
“distribui¢do”. E uma critica mais que nada “filosofica”. O ser humano, logicamente,
necessita trabalhar para sobreviver, trabalho esse que s6 ¢ possivel com a “apropriacdo” da
natureza. Mas se algo diferencia o homem dos demais animais ¢ que ele ndo se restringe
apenas a isto, ou ao menos nao deveria. Mas com todo este processo de estranhamento, o
homem acaba se reduzindo apenas ao seu trabalho. Além do mais o trabalho ¢ forgado,
obrigatorio, no sentido de que ¢ apenas um meio de satisfazer as necessidades fora do
trabalho. O homem precisa dele pra viver, ndo trabalha voluntariamente. Assim, o homem so
se sente realmente “[...] junto a si [quando] fora do trabalho e fora de si [quando] no trabalho”
(MARX, 2004, p. 83). O trabalho entdo, ¢ sobretudo, o trabalho no modo de producao
capitalista, ¢ de certa forma “autossacrificio”.

O trabalhador, tendo como base para seu salario o necessario para a subsisténcia,
transforma em fim aquelas atividades de subsisténcia comuns a todos os animais: “Comer,
beber, procriar etc., sdo também, ¢ verdade, fungdes genuina|mente] humanas. Porém, na
abstracdo que as separa da esfera restante da atividade humana, e faz delas finalidades ltimas
e exclusivas, sdo [func¢des] animais” (MARX, 2004, p. 83). Ou seja, € o estranhamento do
proprio homem de si mesmo. E isso ao mesmo tempo em que realmente este trabalho ¢ capaz
de construir castelos e muitas outras maravilhas para os mais ricos.

Mas entdo, Marx se questiona: se o trabalho ¢ estranho ao homem que o produz, a
quem ele pertence? “Se minha propria atividade ndo me pertence, ¢ uma atividade estranha,
forcada, a quem ela pertence, entdo? A outro ser que ndo eu” (MARX, 2004, p. 86). E quem
seria este outro ser? Esse outro ser, “para o qual o trabalho estd a servigo e para a fruigdo do

qual [esta] o produto do trabalho, s6 pode ser o homem mesmo” (MARX, 2004, p. 86).
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Pertence “a um outro homem fora o trabalhador” (MARX, 2004, p. 86). O trabalhador, ao
produzir, “engendra também o dominio de quem ndo produz sobre a producdo e sobre o
produto” (MARX, 2004, p. 87), ¢ dizer, a relacdo do capitalista com o trabalho.

E entdo que Marx pode definir por fim o que é a propriedade privada.

A propriedade privada é, portanto, o produto, o resultado, a consequéncia
necessaria do trabalho exteriorizado, da relagdo externa (dusserlichen) do
trabalhador com a natureza e consigo mesmo.

A propriedade privada resulta, portanto, por analise, do conceito de
trabalho exteriorizado, isto ¢é, de homem exteriorizado, de trabalho
estranhado, de vida estranhada, de homem estranhado.

Herdamos certamente o conceito de trabalho exteriorizado (de vida
exteriorizada) da economia nacional como resultado do movimento da
propriedade privada. Mas evidencia-se na analise desse conceito que, se a
propriedade privada aparece como fundamento, como razio do trabalho
exteriorizado, ela é antes uma consequéncia do mesmo (MARX, 2004, p.
87).

Desta conclusdao de Marx, um pensamento que poderia se seguir ¢ que, sendo a
propriedade privada ao mesmo tempo o fruto do trabalho alheio, estranhado, e o meio pelo
qual se perpetua este processo de estranhamento, a propriedade privada ¢ — apenas - aquilo
que o capitalista apropria do trabalho alheio. E esta apropriagdo ¢ também o capital que sera
jogado novamente no processo produtivo, que necessitara de mais trabalhadores que terdao seu
trabalho alienado. Pois afinal, seria impossivel prosseguir produzindo desse modo nao fossem
as pessoas necessitadas sem propriedade, que precisam trabalhar. Em outras palavras, o
direito de propriedade para existir, a0 menos mediante estes modos de reproducao do capital,
precisa sempre de pessoas despossuidas, sem propriedade, a quem de nada valera a
sacralidade do direito de propriedade. O direito de propriedade — ao menos no que se refere a
propriedade privada dos meios de produgdo -, portanto, s6 pode existir de forma exclusiva
para alguns, configurando um privilégio?’.

Mas esta nio é exatamente a conclusio de Marx. E, ao contrario, uma digressao que
se aproxima muito mais aquela que Marx critica em Proudhon. Pois para Marx, ndo se trata de
decidir entre o trabalho e a propriedade privada. Porque pelo proprio desenvolvimento de

(13

Marx, a aparente contradicao entre trabalho e propriedade privada seria na realidade “a

27 E aqui, podemos falar de privilégio no sentido estrito da palavra: aquilo que s6 é possivel a alguns ndo sendo
possivel para outros, geralmente a maioria. E isto por uma consequéncia estrutural. E um emprego diferente do
termo privilégio para se referir aquelas coisas que alguns tém e outro ndo, mas nao por ser de fato impossivel que
todos tenham, e sim por consequéncia daquilo que, do ponto de vista estritamente normativo, poderia ser um
direito universal, mas na pratica acaba sendo negado a alguns.



45

contradi¢do do trabalho estranhado consigo mesmo” (MARX, 2004, p. 88). Mas isto leva

Marx a reconhecer também que:

“salario e propriedade privada sido idénticos, pois o salario (onde o produto,
o objeto do trabalho, paga o proprio trabalho) é somente uma consequéncia
necessaria do estranhamento do trabalho, assim como no salario o trabalho
aparece ndo como fim em si, mas como servidor do salario (MARX, 2004, p.
88).

Nesse sentido, para Marx, ndo bastaria uma brusca elevagdo nos salarios, nem a
igualdade de salarios, como indica Proudhon. Para Marx isso seria apenas um maior
assalariamento do escravo, mas continuaria sendo uma forma de escravidao moderna. Seria
apenas, no caso da igualdade de salérios, a transformagdo da “[...] relagdo do trabalhador
contemporaneo com o seu trabalho na relagdo de todos os homens com o trabalho. A
sociedade ¢, nesse caso, compreendida como um capitalista abstrato” (MARX, 2004, p. 88).
Dai a ideia de que o que os capitalistas tém e os trabalhadores ndo ¢ a propriedade privada dos
meios de producido, restando aos ultimos apenas sua forga de trabalho. O fim da propriedade
privada dos meios de produgdo ¢ que poderia levar ao fim deste sistema.

Em suma, portanto, considerando esta visdo marxiana, a defesa de Bastiat a
propriedade privada traria consigo todos os problemas que Marx detectou nos classicos da
economia politica, mas com o cinismo, por outro lado, de negar o papel do trabalho e dos
conflitos de classe.

Independente disso, no entanto, ¢ a defesa desse direito de propriedade o ponto em
comum entre os autores liberais quanto ao papel que deveria ter o Estado. E se para os
classicos da economia politica, apesar de se reconhecer que ao trabalhador restava sua “forca
de trabalho” — ainda que naturalizando tal situacdo -, ap6s a revolucdo marginalista cada vez
mais a defesa do direito a propriedade se assemelhou aquela realizada por Bastiat, em que nao
cabia questionar se a forma como tal propriedade foi obtida ¢ justa ou nao.

Ainda, apesar da defesa do direito de propriedade, ele ¢ geralmente tido apenas como
uma espécie de acessoOrio necessario a economia de mercado, mas ndo € o que a caracteriza. O
que distingue uma economia de mercado ¢ a formagao de pregos, de forma que, mesmo para
Mises (2009), por exemplo, ¢ possivel que haja uma economia de mercado em que algumas
empresas sdo de propriedade do governo, desde que o governo ndo interfira na formacdo de
precos, ou seja, ndo subsidie estas estatais.

No caso chinés, em especifico, em varios momentos da transicdo para uma economia

de mercado, a questdo dos direitos de propriedade se apresentou, mas foi mantido um setor
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estatal consideravel. As reformas visaram muito mais racionalizar a formag¢do de pregos
destas empresas, dar a elas eficiéncia. No caminho, muitas dessas empresas foram

privatizadas ou fechadas, mas anda assim, o setor estatal segue tendo grande importancia.

1.2.2. A formacgao de precos e as influéncias da acdo do Estado.

Em uma economia de mercado, os precos sdo formados pelas leis de mercado, ou
seja, pela correlacdo entre oferta e procura, que tendem a se ajustar. Ou seja, em uma
economia de mercado, os pregos ndo sao ajustados pelo governo, e sim pelos proprios agentes
econdomicos. Este poderia ser um conceito aparentemente consensual para “economia de
mercado”. Entretanto, varias discussdes estdo embutidas nestas afirmacgdes. Até que ponto as
acdes do governo sio compativeis com uma economia de mercado? E legitima a agdo do
governo para além de proteger o direito de propriedade?

Adam Smith teve um papel importante no desenvolvimento de tais discussoes, e
defendia uma agdo reduzida do Estado. E este o sentido da famosa “mio invisivel” da qual
fala Smith. Seguindo uma légica utilitarista, o autor escocés defendia que a acao dos proprios
individuos visando seu proprio bem poderia levar ao bem comum — esta € a logica por tras da
defesa da divisdo do trabalho em Smith.

Importante considerar que, quando Smith escreveu, ele dialogava especialmente com
os defensores do mercantilismo, aos quais se opunha. Procurava assim rejeitar suas
proposigdes: 0 protecionismo € a preocupacdo com uma balan¢a comercial favoravel. A
argumentacdo que os comerciantes que se beneficiavam com tais medidas utilizavam para
convencer os principes de tal necessidade de evitar a exportacdo de ouro era aquela que
associava a quantidade de ouro a de riqueza. Sendo assim, ao expressar a necessidade de
acumular ouro, se estaria recorrendo a uma argumentagdo sofistica ao alegar que era
necessario se atentar aos estoques de ouro mais do que de qualquer outra mercadoria.

Considerando o ouro (ou a prata, ou qualquer metal precioso) como qualquer outra
mercadoria, ele s6 poderia ser acumulado a medida que ele tivesse demanda, ou seja, que ele
tivesse utilidade. Se tal utilidade vem, sobretudo, da caracteristica “meio de troca” do ouro —
para Smith, esta ndo ¢ a Unica utilidade que lhe atribui valor -, entdo ela sé teria demanda a
medida que os as mercadorias fossem produzidas e entrassem em circulagdo. Qualquer
acimulo de ouro que excedesse a demanda, ou seja, um actimulo sem aumento
correspondente das mercadorias a serem circuladas, apenas provocaria uma queda no preco do

ouro — ¢ a consequente inflacdo do preco nominal das demais mercadorias (SMITH, 1981).
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A grande contribui¢do do descobrimento das Américas teria sido, portanto, ndao tanto
a descoberta do ouro e seu acumulo pelos Europeus, mas antes uma nova possibilidade de
expansdo do comércio europeu®, que permitiu por sua vez o aumento e aprimoramento da
divisdo do trabalho, e isto sim teria levado ao aumento da riqueza na Europa. Este processo,
para Smith, poderia ter sido benéfico a todos, mutuamente, mas a “[...] selvagem injusti¢a dos
europeus” (SMITH, 1981, p. 198) impediu este desdobramento. E tal selvagem injustica,
Smith associa exatamente as politicas mercantis protecionistas e colonialistas praticadas pelos
europeus.

Assim, Smith rejeita os dois principios da economia politica mercantil: que a riqueza
consistia na quantidade de ouro e prata, e que este ouro e prata s6 poderiam ser trazidos por
uma balanga comercial favoravel. A aceitagdo destas premissas levava os paises europeus a
tentar diminuir a0 maximo possivel o consumo de bens estrangeiros, € aumentar o maximo
possivel a exportagdo de seus proprios bens. Isto seria feito, sobretudo, através de restrigdes
da importacao e subsidios a exportacao, em suas diversas variagcdes (SMITH, 1981).

As restrigdes podiam acontecer de duas maneiras: em relacdo a produtos, ou em
relacdo a alguns paises especificos. No primeiro caso, quando sdo impostas restricdes aos
produtos estrangeiros, seja por meio de taxas, seja por uma proibicao absoluta, assegura-se o
mercado doméstico aos produtores nacionais. Contudo, apesar de estas medidas
representarem um encorajamento ao ramo afetado pelas restri¢des, ndo tenderiam a aumentar
a industria geral da sociedade, nem lhe dar dire¢do mais vantajosa. Pois a industria geral da
sociedade nunca poderia exceder o capital que essa sociedade pode empregar. Nenhum
regulamento poderia aumentar a industria acima desse nivel, e a dire¢do artificial, para Smith,
jamais seria vantajosa como aquela que viria por si so.

Um individuo, quando emprega seu capital, pensa apenas nos seus proprios ganhos, e
ndo nos da sociedade. Ainda assim, seria vantajoso para a sociedade, por alguns motivos que
Smith expde: 1) os individuos procuram sempre empregar seu capital mais proximo de casa,
desde que seus lucros sejam ordinarios ou ndo muito inferiores. A lucros iguais ou quase, todo
negociante prefere o comércio doméstico ao externo, e o externo de consumo ao de
transportes, pois ¢ onde ha menos risco; 2) todo individuo que emprega seu capital na
industria doméstica - e essa, para Smith, ¢ a tendéncia -, procura dirigir esse capital de modo
que o produto da industria seja do maior valor possivel. Assim, ainda que ndo pense em

nenhum ganho para a sociedade, ¢ levado pela “mao invisivel” a promover um ganho ndo

28 Pois representava um novo mercado, ¢ como o tamanho do mercado para Smith ¢ o que limita a divisdo do
trabalho, esta expansdo comercial significava também aumentar a divisdo do trabalho e, por consequéncia, a
riqueza da sociedade.
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pensado para a sociedade, levando-a também a produzir o maximo possivel. E qual seria esse
produto de maior valor, em cada lugar, o individuo conseguiria decidir muito melhor que
qualquer estadista, de forma que quando o estadista interfere, ele estd interferindo sobre essa

forma como o individuo deve investir (SMITH, 1981).

De fato, em geral, ele nem pretende promover o interesse publico, nem sabe
0 quanto o esta promovendo. Preferindo apoiar a indistria doméstica, € ndo a
estrangeira, ele procura apenas sua seguranca; e dirigindo aquela industria de
tal maneira que sua producdo seja do maior valor, procura apenas seu
proprio ganho, e nisto, como em muitos outros casos, ¢ so levado por uma
mao invisivel a promover um fim que ndo era parte de sua intencdo. E
tampouco é sempre pior para a sociedade que nao tivesse este fim. Seguindo
seu proprio interesse, ele frequentemente promove o da sociedade mais
efetivamente do que quando realmente pretende promové-la (SMITH, 1981,
p- 203).

Al esta contida a ideia de que, sempre que ha intervencao, aquelas pessoas visando
seus proprios interesses receberdo sinais equivocados do mercado. Contudo, em outros
trechos de sua obra, Smith aponta que ha ocasides em que a quebra do ‘“equilibrio”
caracteristico do mercado poderia trazer alguns beneficios. Por exemplo, se as diversas
profissdes, por suas proprias naturezas ja ocasionariam diferentes saldrios, estes salarios, em
uma situagdo livre, seriam justos. Mas algumas praticas europeias tenderiam a desequilibrar
as vantagens e desvantagens de cada profissdo, restringindo a entrada — através das
corporacdes - em certas profissdes para uma quantia seleta de pessoas, geralmente menor do
que o numero de pessoas que poderia ter adotado tais profissdes; ou entdo, através de oferta
publica ou de institui¢des de caridade, fazendo com que outras profissdes ficassem mais
saturadas, o que ocasionaria a degradacao das pessoas que seguem esta profissdao. Pessoas que
ndo conseguiriam se manter naquelas profissdes em que ndo ha apoio publico nem de
instituicdes de caridade seriam empurrados para estas profissdes. Este seria o caso dos
professores, por exemplo. Entretanto, Smith admite que tal desequilibrio pode ter suas

vantagens:

Esta desigualdade afinal, talvez seja mais vantajosa que prejudicial ao
publico. Talvez degrade um pouco a profissdo de professor publico, mas o
baixo preco da educagdo literaria € certamente uma vantagem que compensa
grandemente esta inconveni€ncia minima. O publico, também, poderia
derivar ainda maior beneficio dela, se a constituicdo dessas escolas e
colégios, em que se di a educagdo, fosse mais razoavel do que agora, na
maior parte da Europa (SMITH, 1981, p. 97-98).
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Além disso, para Smith, em algumas ocasides, agdes tipicas do intervencionismo —
barreiras comerciais e subsidios — seriam também compativeis com uma economia de livre
mercado. No caso das restrigdes as importagdes de empresas estrangeiras®, em duas ocasides,
elas sdo justificaveis e vantajosas: a primeira ¢ quando algum tipo de industria especifica ¢
necessario a defesa do pais; a segunda, ¢ quando a restrigdo se d4 como resposta a uma
restricdo do mesmo produto por outro pais. Pois entdo tal subsidio ou barreira tarifaria nao
daria monopolio a industria doméstica, mas apenas impediria que a a¢do do outro pais
provocasse um desvio para uma dire¢do menos natural. Por isso, a prote¢ao oferecida deve ser
proporcional aquela do outro pais. E além disso, no caso dos produtos necessarios a
subsisténcia, como o trigo, tal retaliacao nao seria vantajosa, pois levaria ao aumento do preco
do trabalho e, consequentemente, ao de todos os demais produtos, ou seja, funcionaria como
uma “autotaxa”.

Além desses dois casos, em outros dois ainda, a prote¢do a industria doméstica
poderia ser benéfica, dependendo da situagdao. O primeiro caso ¢ quando algum pais restringe
as importacdes de algumas de nossas manufaturas. A retaliacdo, nesse caso, ¢ vantajosa
quando pode resultar na repulsa das altas taxas ou proibi¢do por parte do outro pais (quando
pode ao menos resultar numa negociagdo), mas quando nao ha tal probabilidade, pode ser
apenas ainda mais danoso. O segundo caso ¢ a decisdo de quanto, ou de que maneira, ¢
adequado restaurar a livre importacdo de bens estrangeiros ha tempos interrompida, quando
tais proibi¢des propiciaram o emprego de uma grande quantidade de maos. Nesse caso, Smith
diz que o que ¢ geralmente recomendado € a retirada lenta e gradual das barreiras. Se a
restauracdo for imediata, os produtos mais baratos do exterior entrariam muito rapidamente no
mercado, privando milhares de pessoa de seus empregos, e causando desordem. Ainda assim,
para Smith tal desordem tende a ser muito menor que a imaginada por duas razdes: 1) as
outras manufaturas, em boa parte exportada a outros paises europeus (no caso da Gra-
Bretanha em que Smith vivia), ndo seriam afetadas pela importacdo mais livre de bens
estrangeiros. As mais afetadas seriam aquelas em que claramente ha uma desvantagem
natural, como produtos de seda; 2) Ainda que muitas pessoas imediatamente perdessem o

emprego, a maioria ndo ficaria privada de emprego e subsisténcia, mas apenas seria aos

29 Smith considera que o protecionismo pode ocorrer de duas formas. Na primeira, as importagdes de alguns
setores sdo oneradas, sem importar muito o pais de origem de tais importagdes. No segundo caso, a proibi¢ao se
da em relagdo a determinado pais, e ndo aos produtos. Nesse caso, nem pelos proprios principios mercantilistas a
acdo seria benéfica, uma vez que se deixa de comprar do pais que vende mais eficiente e barato para comprar de
um mais caro, o que faz com que o custo em ouro das importagdes aumente. Entretanto, Smith considera que
isso tende a ocorrer ndo devido as consideragdes comerciais. Pois se por um lado o comércio entre dois paises
vizinhos fortaleceria a ambos — ainda que um possa ganhar mais que o outro, Smith considera que sempre ambos
ganham — o fortalecimento de um vizinho pode ocasionar o surgimento de um rival militar.
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poucos realocado para outras areas produtivas, adaptando-se a outros servigos (SMITH, 1981,
p. 214-215).

Smith aponta trés fungdes que o soberano deve assumir: a defesa contra violagdes
externas, de outras sociedades; um sistema de justica, que proteja cidaddos contra violagdes
perpetradas por outros cidaddos da propria sociedade — especialmente, pensando o direito de
propriedade — e fornecer bens publicos que provavelmente ndo seriam proporcionados
simplesmente pela a¢do dos individuos, como seria o caso da infraestrutura, com pontes,

rodovias, etc.:

O terceiro ¢ ultimo dever do soberano ou da Commonwealth é o de erigir e
manter aquelas instituigdes e obras publicas que, embora possam ser
vantajosas no mais alto grau para uma grande sociedade, sdo, no entanto, de
tal natureza que o lucro nunca poderia pagar as despesas de um individuo ou
de um pequeno numero de individuos, e que portanto ndo se pode esperar
que um individuo ou um pequeno grupo de individuos erija e mantenha®
(SMITH, 2007, p. 963; tradu¢do nossa).

Ou seja, ndo se trata de fato de uma oposi¢do entre Estado e mercado. O Estado ¢
para Smith necessario, mesmo para permitir o funcionamento do mercado. Mas a atuagdo do
Estado deveria ser restringida onde aquela atuacdo dos homens visando sua propria vantagem
levasse @ maior opuléncia, a maior provisdo de bens. Quanto a alguns temas, como a
distribuicao de renda, hd uma auséncia de discussdes consideraveis por parte de Smith.

Ja Bastiat restringe mais o papel que deveria assumir o Estado. Apenas prover a

seguranga deveria ser sua fung¢ao:

Vocés investiram em mim a forga publica. Eu ndo a empregarei a ndo ser nas
coisas em que a intervengdo da forga seja permitida; [...] Eu forgarei cada um
a ficar nos limites de seus direitos. Que cada um de vocés trabalhe em
liberdade de dia e durma em paz de noite. Eu me encarrego da seguranca das
pessoas e das propriedades; ¢ minha missdo e eu a cumprirei, — mas eu ndo
aceito outra. Que nao haja mais mal-entendidos entre nds. Daqui em diante
vocés ndo me pagardo mais que o leve tributo necessario para manter a
ordem e a distribuicdo da justica. Mas também, saibam, daqui em diante
cada um de vocés € responsavel por sua propria existéncia. [...] Nao me
pecam para vos dar a riqueza, o trabalho, o crédito, a instrucao, a religido, a
moralidade’ (BASTIAT, 1855, p. 112-113; tradugdo nossa).

30 No original, “The third and last duty of the sovereign or commonwealth is that of erecting and maintaining
those public institutions and those public works, which, though they may be in the highest degree advantageous
to a great society, are, however, of such a nature that the profit could never repay the expense to any individual
or small number of individuals, and which it therefore cannot be expected that any individual or small number
of individuals should erect or maintain” (SMITH, 2007, p. 963).

31 No original: “Vous m’avez investi de la Force publique. Je ne [’emploierai qu’aux choses dans lesquelles
intervention de la Force soit permise ; [...] Je forcerai chacun a rester dans la limite de ses droits. Que chacun
de vous travaille en liberté le jour et dorme en paix la nuit. Je prends a ma charge la securité des personnes et
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Com isso, Bastiat se opde especificamente a qualquer tipo de assisténcia por parte do
Estado, pois o direito a assisténcia — uma quantia que os mais pobres recebam do Estado -
para um seria a espoliagdo de outro. Pois essa quantia seria paga através dos impostos
arrecadados pelo Estado, e pago pelos diversos cidadaos desse Estado. Para que todos tenham
o direito de propriedade, vida e liberdade assegurados € preciso que o Estado mantenha uma
forca policial, um corpo de funcionarios que consiga manter a ordem. Nesse caso, 0s impostos
se justificariam, pois seriam inevitdveis. Mas em outros casos, seria uma forma de espoliagdo,
pois se estaria forgando os cidaddos do Estado a darem parte daquilo que conquistaram pelo
seu trabalho a outras pessoas, a um grupo especifico, que seria o grupo privilegiado. Nao seria
um problema se alguém, individualmente, resolvesse fazer caridade e doar dinheiro aos mais
pobres, mas o Estado ndo poderia fazer isso, porque estaria assim prejudicando um grupo em
detrimento de outro, estaria violando a propriedade que deveria proteger, ¢ a espoliagdo ¢
exatamente, na definicdo de Bastiat, a violacdo da propriedade — salarios, dinheiro, terra, etc.

Em geral, a propria “lei” seria deturpada, para Bastiat, porque sdo os proprios
homens que as fazem, e as deturpam ou para se beneficiar, ou por “falsa filantropia”. Assim, a
“le1” acaba se tornando um meio de “espoliacao legal”. Bastiat ¢ também contra reparagdes
feitas pelo Estado devido as espoliacdes passadas. Se alguém antes foi afetado pela
escravidao, prejudicado pelos monopdlios, vitima de qualquer outra espoliagdo, caberia ao
Estado apenas fazer cessar estas espoliacdes, mas ndo as reparar, ja que isto implicaria em
mais espoliacdo. A inser¢ao de grupos na politica através do direito de voto convertido em

1*?, para Bastiat, apenas teria feito com que mais pessoas passassem a disputar esta

“universa
espoliagdo, convertendo o que antes era espoliacdo parcial - poucos espoliam muitos - em

espoliagdo universal — todos espoliam todos, que foi o resultado do voto universal. O

des proprietés : c’est ma mission, je la remplirai, - mais je n’en accepte pas d’autre. Qu’il n’y ait donc plus de
malentendu entre nous. Désormais, vous ne me payerez que le léger tribut indispensable pour le maintien de
l’ordre et la distribution de la justice. Mais aussi, sachez-le bien, désormais chacun de vous est responsable
envers lui-méme de sa propre existence et de son perfectionnement. Ne me demandez pas de vous donner de la
richesse, du travail, du crédit, de l'instruction, de la réligion, de la moralité” (BASTIAT, 1855, p. 112-113).

32 E curioso que esta linha de argumentagio a favor de um livre mercado justifique também a oposigdo ao
sufragio universal. Para Bastait, o sufragio ndo poderia nunca ser verdadeiramente universal, pois sé seria de fato
universal caso todos os cidaddos pudessem votar. Mas sempre sdo excluidos grupos, com a alegagdo de que sdo
incapazes, e que como o voto compromete o interesse de todo mundo, ndo poderiam ter esse direito, pois
comprometeriam a sociedade. E de fato, mesmo liberais como Mill (2011) geralmente excluiam ao menos as
criangas, quando defendiam o sufragio universal, com base no argumento da incapacidade. E o argumento de que
um grupo ¢ incapaz, para Bastiat, sempre serd arbitrario. O que da o direito de alguém dizer que um grupo,
devido a idade, sexo ou qualquer outro critério é incapaz? O que define um grupo como incapaz? Por ser muito
arbitrario, Bastiat acredita que isso sempre levara as injusticas ou, o que pra ele é pior, cada vez mais grupos
brigando para entrar no jogo da espoliagdo. Nas palavras de Bastiat, “Em tais circunstincias, cada classe entdo
aspiraria, e com razdo, a lan¢ar mdo da lei. As classes excluidas reivindicariam furiosamente o direito ao voto
e a elegibilidade. E arruinariam a sociedade, em vez de obter o pretendido. Até os mendigos e os vagabundos
provariam por si proprios que possuem titulos incontestaveis” (BASTIAT, 2010, p. 18).
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verdadeiro objetivo deveria ser a espoliacdo nula, em que ninguém espolia ninguém. O que s6
pode ser feito mediante a restrigao das atividades do Estado (BASTIAT, 2010). Esta situacao,
em que o Estado se restringe a proteger a propriedade €, portanto, a negacdo da politica.

O pensamento de Bastiat sobre as fun¢des do Estado — e sua ndo ingeréncia em
nenhuma forma de politica redistributiva — revela uma linha de argumentacdo moral contra o
intervencionismo, que foi levada adiante por outros autores, sobretudo da Escola Austriaca. A
obra Crime e Castigo, de Dostoiévski, ainda que nao tivesse este fim, também ilustra bem esta
linha de raciocinio. Na obra do escritor russo, o protagonista, Raskélnikov, um jovem
estudante de Direito que passa por dificuldades financeiras, assassina uma agiota — e também
sua irma, ainda que essa ndo fosse sua intencdo quando planejado o crime. Além das
dificuldades financeiras, o crime foi realizado porque Raskdlnikov tinha uma teoria de que o
mundo era feito por pessoas ordinarias e extraordinarias, como seria Napoleio Bonaparte. A
estas ultimas, as leis ndo se aplicariam, e estas pessoas poderiam levar a sociedade a novos
estagios. Raskolnikov acreditava estar fazendo o certo, e o assassinato se justificaria por seus
fins legitimos. Afinal, Raskolnikov acreditava pertencer aquela classe de homens
extraordinarios. Dostoievski criticava, com esta narrativa, aqueles grupos — dentre os quais os
socialistas — que acreditariam ser homens extraordindrios. O paralelo com Bastiat pode ser
facilmente tracado, quando ele defende que as politicas distributivas sdo na realidade “falsa
filantropia”. Mas mesmo Hayek (2010)* defende que, quando o Estado intervém, esta
fazendo uma escolha por determinados grupos politicos, ndo deixando que o mercado escolha
seus justos vencedores.

Apesar disso, Hayek, como outros autores liberais, ¢ menos avesso aos direitos
sociais®, e admite que cada pessoa deva ter o minimo para garantir seu sustento. A defesa
realizada por Hayek, entretanto, ¢ aparentemente contraditoria. Hayek condena fortemente
que o Estado faga distin¢do entre os individuos, que devem ser apenas formalmente iguais,
assim como desaprova todos os métodos que ele considera “coletivistas”, que sdao todos
aqueles métodos que dependem, para funcionar, de um planejamento central, que deve decidir
como alocar recursos. Este tipo de governo deve, inevitavelmente, ter objetivos especificos, e
uma pessoa (ou grupo de pessoas) que decida como alocar os recursos. Esta alocagdo,
entretanto, sempre seria apenas para um grupo especifico, € em detrimento de outros grupos, o

que configuraria um privilégio. Mesmo que os fins sejam nobres, que busquem promover

33 Friedrich August von Hayek (1899-1992) foi um economista e filésofo austriaco, posteriormente radicado na
Gri-Bretanha. E tido como um dos principais expoentes da Escola Austriaca, e ganhou o Prémio Nobel em
Economia de 1974.

34 Outro exemplo ¢ Milton Friedman, que chega a defender um “imposto de renda negativo”.
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justica, a abolicdo do sistema de precos faria com que a distribuicdo se desse diretamente
através de pessoas — diferente do mercado, que aloca de forma “cega” e arbitraria, sem
beneficiar especificamente nenhuma pessoa ou grupo deliberadamente. Toda forma de
coletivismo, portanto, para Hayek, levaria a injusticas e, inevitavelmente, ao totalitarismo, ao
“caminho da servidao”.

Para Hayek, cabe ao Estado estabelecer apenas regras gerais, cabendo aos individuos
tracar seus proprios objetivos especificos, ao contrario de um Estado planificado, que ao
estabelecer objetivos especificos, ndo deixa aos individuos op¢ao de escolha, de tragar seus
proprios objetivos. Cabe ao Estado reconhecer a igualdade apenas formal, e ndo uma
igualdade material entre diferentes individuos, afinal, “Para proporcionar resultados iguais
para pessoas diferentes, ¢ necessario tratd-las de maneira diferente” (HAYEK, 2010, p. 94).

Desta forma,

E inegavel que o estado de Direito produz desigualdade econdmica — tudo
que se pode afirmar em seu favor é que essa desigualdade ndo ¢ criada
intencionalmente com o objetivo de atingir este ou aquele individuo de modo
particular (HAYEK, 2010, p. 94).

Em outras palavras, o Estado deveria tratar apenas dos meios — basicamente, o
mercado -, fazer com que ele funcione de forma correta, sem tratar dos fins.

Por outro lado, Hayek (2010) defende também que todos os individuos deveriam ter
acesso a um minimo de renda, de bens, de seguranga econdmica necessarias para se conservar

a saude e a capacidade de trabalho®. Sendo, assim, para Hayek (2010, p. 59):

A manuten¢do da concorréncia tampouco € incompativel com um amplo
sistema de servigos sociais desde que a organizacdo de tais servicos nao
torne ineficaz a concorréncia em vastos setores da vida econdmica. E
lamentavel, embora ndo seja dificil.

Para muitos liberais, o simples fato de que existe algum tipo de assisténcia ja
prejudicaria o livre mercado, pois supostamente, muitas pessoas se contentariam com o
auxilio e deixariam de buscar trabalho — 0 que aumentaria o custo do trabalho. Além disso, se
o auxilio ¢ dirigido a alguns, isso configuraria um privilégio, custeados pelos impostos
arrecadados pelo Estado — um argumento que segue a logica de Bastiat. Para resolver estas
aparentes contradigdes, Hayek diferencia dois niveis de seguranga econdomica: um em que ¢

dado apenas o basico para a sobrevivéncia — ainda que ndo esteja estipulado em nenhum lugar

35 “Mas ndo ha davida de que, no tocante a alimentagdo, roupas ¢ habitagdo, ¢ possivel garantir a todos um
minimo suficiente para conservar a saude e a capacidade de trabalho. Na realidade, uma parte consideravel da
populacdo inglesa ha muito conquistou essa espécie de seguranca” (HAYEK, 2010, p. 128)
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0 quanto seria esse basico — e que pode ser dado a todos; outro em que um “seguro” ¢ feito,
necessariamente, apenas a alguns, contra queda de saldrios e qualidade de vida — algo que ¢
caracteristico das economias onde ha a concorréncia. Hayek é contrario ao segundo caso de
servigos sociais, mas ndo ao primeiro, que para ele ndo privilegia uma classe em particular,
nem retira das pessoas o estimulo de buscar trabalhar para se manter e aumentar seu nivel de
vida®*®. Além disso, Hayek considera também que um Estado pode ter uma espécie de seguro
contra acidentes e catdstrofes que ndo podem ser previstos, mas que possa prejudicar os
individuos.

Importante considerar também que o argumento para a restri¢do da acdo do Estado nao
¢ puramente moral. Hayek (2010) e Mises (2009; 2010) baseiam sua critica também na ideia
da impossibilidade de célculo em um sistema que ndo fosse regido pelo mercado. Hayek
ressalta que, no socialismo, a abolicdo da propriedade privada implicaria a substituicdo dos
empresarios que visam lucro por um 6rgdo central de planejamento, o que configuraria um
método coletivista que levaria ao totalitarismo. De forma semelhante, Mises (2009) afirma
que, num sistema de mercado, que ¢ também um sistema de precos, € pressuposto que neste
sistema que os diversos empresarios que competem entre si, que disputam os fatores de
produgdo, os recursos humanos, estio sempre fazendo calculos a fim de maximizar seus
lucros. Nao produzir muito acima daquilo que pode vender, nem produzir menos. Nao
empregar mais gente ou recursos do que o necessario. Todos esses céalculos que fariam, ao
menos na hipotese de um mercado livre, a demanda estar sempre mais ou menos de acordo
com a oferta, s6 seriam possiveis exatamente sem a centralizacdo, € com o mecanismo de
precos. Se em algum momento a oferta e a procura, como supunha Marx, de fato ndo estdo em
correlagdo, seria devido a intervencao do Estado (MISES, 2009). Nesse sentido, a aboli¢ao
desse sistema deveria implicar em um ser onisciente que conseguisse fazer todos aqueles
calculos cuja tarefa em um sistema de mercado estd dividida entre diversos empresarios, e

1sso seria impossivel.

36 Até para alguns liberais, entretanto, Hayek ndo teria conseguido superar tais contradi¢des. E geralmente, ¢
mesmo através da argumentag@o de Bastiat que Hayek ¢ atacado por outros liberais, para quem “[...] o maior erro
de Hayek e Friedman foi o de ndo considerarem um principio elementar de ética e justica. Para haver qualquer
forma de renda minima, esta renda tem de vir de algum lugar. Se o amparo aos mais necessitados vem de
Igrejas, instituigdes ou individuos privados, a renda tem origem voluntaria, por meio de doagdes de pessoas que
desejam destinar parte de seus bens para caridade. No entanto, se ¢ o estado quem fornece a renda minima,
entdo este recurso ¢ obtido por meio da agressdo ou da ameacga de agressdo fisica dos produtores, isto &, por meio
do roubo. Frédéric Bastiat expressou brilhantemente este principio em 1850: [...] Se algo é compulsoério, entdo
ndo ¢é caridade mas sim agressdao. O conceito de caridade compulséria é contraditorio, pois considera apenas o
recebedor e ignora o espoliado. Se caridade significa ajudar, quem € que esta ajudando a pessoa que esta sendo
obrigada, sob a mira de um revolver, a entregar parte de sua renda para que ela seja dada a outra pessoa? E esta
a base de qualquer programa de redistribui¢ao de renda feito pelo estado, pois para haver algo para distribuir é
necessario que este algo tenha sido previamente produzido e retirado a forca dos produtores” (CHIOCCA, 2013).



55

A revolugio marginalista, seguiu-se também a linha de pensamento de uma série de
autores que introduziram calculos, que buscaram calcular os pontos de equilibrio dos
mercados, se preocuparam com questdes como eficiéncia dos mercados, o que também acaba
por levar a discussdes como a composicao ideal de um mercado — diferencas entre mercados
competitivos e aqueles em que ha oligopdlio ou monopdlio. Jevons e Walras, apesar de serem
frequentemente associados a Escola Austriaca, assim como Mises e Hayek, sdo apontados
como dois dos economistas que iniciaram esta introdu¢do dos calculos matematicos na
economia — e por isso foram confrontados teoricamente pelo proprio Mises e outros autores
da Escola Austriaca. Mas talvez Vilfredo Pareto seja o melhor exemplo de autor que seguiu
por essa linha.

Inspirado nos avangos da mecanica, Pareto procura diferenciar uma economia pura
de uma economia aplicada. E a economia pura deveria se preocupar especificamente com o
estudo do equilibrio — basicamente, entre os gostos e obstaculos a realizar estes gostos dos
individuos. O que esté4 sugerido, é que ¢é possivel encontrar um ponto 6timo de equilibrio®’, em
que os recursos sao alocados da forma mais eficiente possivel, sem que haja desperdicio nem
falta dos fatores de produgdo, ao mesmo tempo satisfazendo os gostos dos individuos da
melhor forma possivel — de forma que qualquer alteragdo que melhorasse a situagdo de um
pioraria a de outro. Este equilibrio seria encontrado em uma economia de perfeita
concorréncia.

Para Mises, por sua vez, ¢ contraproducente tentar fazer qualquer tentativa de
calculo, pois eles apenas tenderiam a levar a intervengdo do Estado no mercado. A busca de
uma “concorréncia perfeita” serviria como uma justificativa para que o Estado agisse com a
finalidade de evitar os monopolios. Mas para Mises, o livre mercado ndo exclui situagdes de
monopolio. Sempre que o mercado fosse deixado livre da interven¢do do Estado — o que
Mises chama de livre concorréncia — ele teria o melhor resultado alocativo possivel. Soto
(2014) expressa bem esta perspectiva defendida por Mises: a concorréncia € 0 monopolio nao
seriam uma situagdo, mas um processo. As teorias que buscam um modelo matematico

falhariam por encarar a concorréncia e 0 monopo6lio como uma situagdo estatica: um estado de

37 E no limite, apesar de rejeitar as teorias do valor trabalho, isso leva Pareto a considerar a possibilidade de
sucesso do planejamento econdmico de um estado socialista. O monopodlio do Estado ofereceria vantagens e
desvantagens para se atingir o melhor equilibrio possivel, de forma que “Em resumo, a Economia pura nio nos
fornece critério verdadeiramente decisivo para escolher entre uma organizagdo da sociedade baseada na
propriedade privada e uma organizagdo socialista. Somente se pode resolver esse problema considerando-se
outras caracteristicas dos fendomenos” (PARETO, 1984, p. 29). Claro que, para chegar a tal conclusdo, Pareto
supde que as questdes éticas, morais ¢ de ordem pratica de necessarias para se calcular os gostos ja estariam
resolvidas nesse ponto. Mas para Pareto, ndo ¢ fung¢@o da economia pura, que se pretende cientifica, versar sobre
estes temas.
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equilibrio que pode ser matematizado. Mas, tanto o monopdlio quanto a concorréncia seriam
na realidade dindmicas complexas, que ndao podem simplesmente ser transformadas em
nimeros. O que definiria uma situacdo de monopolio, para estes autores, ¢ a possibilidade ou
ndo de entrada de novos concorrentes, seja exatamente no mesmo setor, seja em algum novo
setor que passe a concorrer com o aquele que antes tinha quase um monopo6lio — nesse caso,
em uma situacao semelhante a da destruicao criativa de Schumpeter, em que pode surgir uma
inovagao que revolucione o paradigma de concorréncia em determinado setor.

A liberdade de concorréncia, portanto, estaria presente sempre que houvesse
liberdade para inovar, encontrar uma nova forma de suprir determinada demanda de forma
mais eficiente. Se certa empresa conquistou o monopolio de determinado setor, isso se daria
porque ela teria conseguido suprir uma demanda de forma mais eficiente que a concorréncia.
Mas se ha liberdade de concorréncia, tal empresa ndo pode, devido a esta situagdo adquirida
de monopolio, baixar a qualidade de seus produtos ou aumentar deliberadamente o preco
destes, pois mesmo que nao haja neste exato momento nenhuma empresa concorrente, o
simples fato de haver liberdade de concorréncia faz com que continue havendo pressdo
competitiva (SOTO, 2014).

E nesse sentido que Mises (2009) exemplifica a liberdade da concorréncia com o
caso das companhias de estrada de ferro do inicio do século XX. Quando estas empresas se
tornaram muito grandes, aqueles que para Mises se opunham as ideias liberais e que tinham
uma ideia “equivocada” — na percep¢ao de Mises — sobre o que seria de fato concorréncia e
monopolio, diziam que estas empresas haviam também se tornado monopolistas, € que a
concorréncia havia se tornado impraticavel. No entanto, as companhias dependeriam, para
manter esse sucesso, de continuar a oferecer um servigo de transporte melhor que os outros. E
se como os criticos ao liberalismo defendiam, era de fato impensavel que alguém pudesse ter
desafiado as companhias de estrada de ferro construindo novas estradas de ferro concorrentes,
foi possivel quebrar este “aparente” monopolio a partir do desenvolvimento de outros setores

de transporte (MISES, 2009), porque nesta situagao, para Mises, havia

O desenvolvimento do capitalismo consiste em que cada homem tem o
direito de servir melhor e/ou mais barato o seu cliente. E, num tempo
relativamente curto, esse método, esse principio, transformou a face do
mundo, possibilitando um crescimento sem precedentes da populagdo
mundial (MISES, 2009, p. 16)*

38 Mises utiliza o termo capitalismo como sindénimo de uma economia de livre mercado. Usa, portanto, os dois
termos de forma intercambiavel.
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Cabe perguntar entdo quando ha ou nao esta liberdade de concorréncia que
caracterizaria o mercado. A liberdade, neste sentido, ¢ definida de forma negativa. E a
auséncia de coercao por parte do Estado. O monopolio no sentido empregado por Soto (2014),
que seria de fato prejudicial, é aquele que ocorre quando ndo ha liberdade de concorréncia, o
que acontece quando o Estado interfere nesta dindmica supostamente harmoénica do
capitalismo que leva a sempre haver alguma pressao competitiva. Toda a interferéncia do
Estado, nesse sentido, levaria a perda de liberdade competitiva e, consequentemente, ao
monopolio. Seria a auséncia da restricdo aos empreendedores — e também aos compradores e
vendedores — por parte dos Estados que caracterizaria o capitalismo. Nas palavras de Mises

(2009, p. 27):

Que vem a ser a economia livre? Que significa esse sistema de liberdade
econdmica? A resposta € simples: € a economia de mercado, ¢ o sistema em
que a cooperagdo dos individuos na divisdo social do trabalho se realiza pelo
mercado. E esse mercado ndo é um lugar, é um processo, ¢ a forma pela
qual, ao vender e comprar, ao produzir e consumir, as pessoas estdo
contribuindo para o funcionamento global da sociedade.

Outro trecho deixa explicita esta definicdo de mercado, encarado por Mises como

sindnimo de capitalismo. Em uma sociedade de livre mercado:

O mercado orienta as atividades dos individuos por caminhos que
possibilitam melhor servir as necessidades de seus semelhantes. Nao ha, no
funcionamento do mercado, nem compulsdo nem coercdo. O estado, o
aparato social de coer¢do e compulsdo, ndo interfere nas atividades dos
cidadaos, as quais sdo dirigidas pelo mercado (MISES, 2010, p. 315).

O que realmente limitaria a liberdade seria o que Mises chama de
“intervencionismo”, uma situacdo diferente da mera existéncia de empresas geridas pelo

governo. O intervencionismo ¢ definido por Mises como

[...] a ndo restrigdo, por parte do governo, de sua atividade, em relagdo a
preservagdo da ordem, ou — como se costumava dizer cem anos atrds — em
relagdo a “producdo da seguranga”. O intervencionismo revela um governo
desejoso de fazer mais. Desejoso de interferir nos fenomenos de mercado.
Alguém que discorde, afirmando que o governo ndo deveria intervir nos
negdcios, poderd ouvir, com muita frequéncia, a seguinte resposta: “Mas o
governo sempre interfere, necessariamente. Se ha policiais nas ruas, o
governo esta interferindo. Interfere quando um assaltante rouba uma loja ou
quando evita que alguém furte um automdvel”. Mas quando falamos de
intervencionismo, ¢ definimos o significado do termo, referimo-nos a
interferéncia governamental no mercado. (Que o governo e a policia se
encarreguem de proteger os cidadaos, e entre eles os homens de negdcios e,
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evidentemente, seus empregados, contra ataques de bandidos nacionais ou
do exterior, ¢ efetivamente uma expectativa normal e necessaria, algo a se
esperar de qualquer governo. Essa prote¢do ndo constitui uma intervengao,
pois a TUnica fun¢do legitima do governo ¢, precisamente, produzir
seguranca.) Quando falamos de intervencionismo, referimo-nos ao desejo
que experimente o governo de fazer mais que impedir assaltos e fraudes. O
intervencionismo significa que o governo nao somente fracassa em proteger
o funcionamento harmonioso da economia de mercado, como também
interfere em varios fenomenos de mercado: interfere nos precos, nos padroes
salariais, nas taxas de juro e de lucro” (MISES, 2009, p. 47).

E possivel perceber, entdo, varias linhas de argumentacao sobre a atuacdo do Estado.
Na mais radical das perspectivas, nunca ha falha do mercado — ou se ha, elas sempre seriam
menores que as “falhas de governo” que as tentaria corrigir -, nas demais, elas existem, ¢ ha

uma discussdo sobre a atuagdo do estado em corrigir estas falhas®.

1.3. Criticas a economia de mercado segundo as perspectivas liberais.

Podem ser apontados vdarios problemas com estas discussdes suscitadas
principalmente entre autores neocldssicos e liberais. Em primeiro lugar, como a propria
exposi¢ao da discussdo até¢ aqui demonstrou, ¢ dificil definir com exatiddo o que ¢ livre
mercado e intervencao estatal. Existe alguma nogao sobre o que isto significa, mas ndo ha
consenso. E isso se reflete, para além do plano puramente tedrico, abstrato, em questdes mais
praticas, como demonstra Chang (2002). Um exemplo € o caso do trabalho infantil. Em varios
dos paises desenvolvidos, ndo se considera que a restricao a este tipo de trabalho seja uma
violacao do mercado, uma restrigao imposta pelo estado que restringe o acesso ao mercado de
trabalho. Mas em muitos paises subdesenvolvidos — e o Brasil parece ser um exemplo — a
proibicdo do trabalho infantil é frequentemente vista como uma intervengdo estatal
inapropriada. O mesmo acontece com o caso do trabalho escravo, cuja abolicdo era atacada
em lugares como os Estados Unidos do século XIX como uma intervengdo que reduz a
eficiéncia, e que “[...] todavia, , uma vez que ele passa a ser aceito como um dos direitos
fundamentais de todos os membros da sociedade, a proibicdo deixa de ser considerada
‘intervengao’” (CHANG, 2002, p. 105). Outro exemplo ¢ o das regulacdes ambientais:
quando foram implementadas pela primeira vez, eram atacadas como violagdes a liberdade

empresarial e pessoal. Mas em muitos desses paises, deixaram de ser vistas como intervengao,

39 Chang (2002) afirma que, ainda que estes tipos de “liberalismo” sejam dissonantes entre si, de certa forma
irreconciliaveis, a fusdo dos pontos de vista destas teorias deu origem a narrativa “neoliberal” que predominou:
“O neoliberalismo surgiu de uma alianca espuria entre a economia neoclassica, que forneceu a maior parte dos
instrumentos analiticos, € o que se pode chamar de tradicdo austro-libertaria, que entrou com a filosofia politica e
moral” (CHANG, 2002, p. 100-101).



59

“[...] j& que os cidadaos consideram que o direito a um meio ambiente limpo tem prioridade
sobre o de escolher as tecnologias envolvidas na producado e no consumo” (CHANG, 2002, p.
105), enquanto em muitos paises subdesenvolvidos ainda ¢ possivel haver exportadores “[...]
que ndo aceitem a legitimidade da hierarquia de direitos que serve de base a tais
regulamentacdes, consideram-nas ‘barreiras invisiveis ao comércio’ que ‘distorcem’ o
funcionamento do mercado ‘livre’” (CHANG, 2002, p. 105). Ou ainda outro exemplo, quando

0s mesmos economistas ou politicos

[...] que criticam o salario minimo e os “excessivamente” elevados padroes
de trabalho como intervengdes inaceitaveis que erguem barreiras artificiais
ao acesso ao mercado de trabalho, ndo encaram as restrigdes a imigracao
existentes nesses mesmos paises como uma intervencdo (CHANG, 2002, p.
106).

E impossivel, portanto, haver um mercado inteiramente livre, pois definir o que é um
mercado livre depende dos posicionamentos quanto estrutura de direitos e a legitimagdo desta
hierarquia — que esta constantemente mudando ao longo do tempo. Nao ¢ possivel haver uma
definicdo objetiva e imutavel. No limite, pode-se dizer que um mercado ¢ livre quando as
regulamentagdes estatais — que mesmo nas visdes mais extremadas, existem, visto que se
defende ao menos o direito de propriedade — sdo totalmente aceitas (CHANG, 2002).

Em segundo lugar, definir falha de mercado ¢ também um exercicio complicado. Se
¢ suposto que o mercado ndo esta funcionando como deveria, supde-se que existe um mercado
ideal. Mas qual seria? Como visto, para alguns, o mercado funcionaria bem quando ¢
perfeitamente competitivo, como defende Pareto, e promove a melhor alocacdo possivel dos
recursos. Para outros, como Mises, esta mensuracdo seria impossivel, e os monopdlios nao

significariam uma economia nao perfeitamente competitiva. Outros, como

[...] Marx e Schumpeter argumentariam que a existéncia de mercados nao
competitivos (no sentido neocldssico) ¢ uma caracteristica inevitavel,
conquanto secundaria, de uma economia dinadmica impulsionada pela
inovagao tecnologica (CHANG, 2002, p. 108).

E para outros, ainda, a tendéncia a gerar desigualdades seria uma falha de mercado —
e a maior delas -, enquanto os modelos de Pareto, por exemplo ndo almejam uma distribuigao
equitativa, por nao verem a desigualdade como falha de mercado, e os expoentes da Escola
Austriaca, de uma modo geral tampouco veem a desigualdade como uma falha (seria mais
uma consequéncia inevitavel), ainda que alguns como Hayek cheguem a propor medidas para

combater as situagdes de pobreza extrema.
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Por ultimo, a maioria dos autores que suscitam estas discussdes partiria da hipdtese
da “primazia do mercado” (CHANG, 2002). Nesta hipotese, o mercado ¢ visto como algo
natural, que sempre existiu. O Estado ¢ que teria surgido posteriormente. E frequentemente
explorada uma visdo contratualista de que o Estado surgiu como forma de reagdo ao
surgimento dos mercados — com a fun¢do de garantir a propriedade privada necessaria ao
melhor desenvolvimento dos mercados. Nesta hipotese, portanto, o natural ¢ aquele estado de
livre-mercado — em seu grau mais puro, inclusive sem regulagdo da lei e da ordem pelo
Estado. Como na afirmacdo de Smith, haveria uma propensdo natural do ser humano a
permuta.

Esta argumentacdo, para Chang (2002), colocaria todas as demais instituigdes
politicas e econdmicas como uma fun¢do do mercado, sucedendo a existéncia do mercado, e
ndo como instituicdes de fato, que surgiram junto com ou mesmo antes do mercado, como
Chang afirma que ocorreu®.

Polanyi*' (2012) é o autor que levantou estes questionamentos acerca da primazia do
mercado. Todas as sociedades tém uma economia. Todas elas precisam de uma forma de
alocacdo de recursos. Mas historicamente, os mercados ndo foram a principal forma de
alocacdo de recurso. Em alguns lugares ele existia — e podia até ser relativamente
desenvolvido. Mas em geral, tinha papéis muito bem definidos, e se restringiam as trocas
cotidianas a nivel local. Nunca se tratou de uma economia de mercado nos moldes defendidos
pelos liberais em que ha uma espécie de oposi¢do entre Estado e mercado. Isto € coisa muito
mais recente.

E a questdo, para Polanyi, ndo ¢ tanto a direcdo da mudanga, rumo a uma economia
em que os mercados ocupam papel mais preponderante na alocagdo de recursos, mas na
velocidade com que se deu esse processo. E o Estado, por algum periodo teve o papel de frear
esta mudanga, de forma a torna-la toleravel. Na época dos cercamentos, na Inglaterra, em que
varias pessoas passaram a nao ter mais casa nem ocupagao, a situagao social s6 nao teria sido
mais calamitosa, levando a um colapso, devido as atuacdes do governo, ainda um tanto

paternalista. As relagdes de producdo até entdo eram pautadas em uma reciprocidade, e as

40 Ainda, o préprio Chang (2004), em outra oportunidade, afirma que nem ao menos ¢ verdadeira a narrativa de
que os paises hoje desenvolvidos se desenvolveram a medida em que adotaram o livre mercado como politica.
Em quase todos os paises, o inicio das estratégias de desenvolvimento foi marcado por protecionismo, forte
interveng@o do Estado. No proprio caso dos EUA, houve muita intervengao estatal, seja para estabelecer o direito
de propriedade, para fornecer infraestrutura fisica ou para proteger a industria nascente. A narrativa do livre
mercado, por isto, cumpriria a fungdo de ocultar o verdadeiro caminho de desenvolvimento, “chutar a escada”
dos paises ainda ndo desenvolvidos (CHANG, 2004).

41 Karl Polanyi (1886-1964) foi economista e filésofo hingaro. Suas contribuigdes, no entanto, abrangem
diversas areas. Se contrapondo ao pensamento econdmico liberal, realizou estudo em areas como a historia
econdmica e antropologia economica.
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familias camponesas que habitavam os campos ingleses, ainda que dependessem dos senhores
que eram os proprietarios de fato da terra, ja estavam hé tanto tempo nestas terras que as
supunham suas, e de seus descendentes. Mas entdo, a mudanga de mentalidade dos senhores
da terra para o lucro, que prenunciava a Revolucdo Industrial, e que transformava a terra em
um meio de producado, levou aos cercamentos e arrendamentos das casas dos camponeses. As
terras foram arrendadas, em sua maioria se convertendo em pastagens para as ovelhas, ¢ a
maioria dos camponeses ficou sem ocupagdo e sem habita¢do, originando o éxodo rural em
diregdo as cidades.

O grande problema, que leva a desagrega¢ao do tecido social, ¢ a artificialidade deste
modelo de mercado.

O ponto crucial ¢ o seguinte: trabalho, terra e dinheiro sdo elementos
essenciais da industria. Eles também t€m de ser originados em mercados e,
de fato, esses mercados formam uma parte absolutamente vital do sistema
econdmico. Todavia, o trabalho, a terra ¢ o dinheiro obviamente ndo sio
mercadorias. O postulado de que tudo o que é comprado e vendido tem de
ser produzido para venda ¢ enfaticamente irreal no que diz respeito a eles.
Em outras palavras, de acordo com a definicdo empirica de mercadoria, eles
ndo sdo mercadorias. Trabalho € apenas um outro nome para atividade
humana que acompanha a prépria vida que, por sua vez, ndo é produzida
para venda mas por razdes inteiramente diversas, e essa atividade ndo pode
ser destacada do resto da vida, ndo pode ser armazenada ou mobilizada.
Terra ¢ apenas outro nome para a natureza, que ndo ¢ produzida pelo
homem. Finalmente, o dinheiro é apenas um simbolo do poder de compra e,
como regra, ele ndo ¢ produzido mas adquire vida através do mecanismo dos
bancos e das finangas estatais. Nenhum deles ¢ produzido para a venda. A
descricdo do trabalho, da terra ¢ do dinheiro como mercadorias ¢
inteiramente ficticia. Ndo obstante, ¢ com a ajuda dessa ficcdo que sdo
organizados os mercados reais de trabalho, da terra e do dinheiro
(POLANYT, 2012, p. 78).

A medida que essas mercadorias ficticias sio vendidas no mercado, a oferta e a
procura tornam-se magnitudes reais, e qualquer medida que se intrometa na formagao desses
mercados impede a autorregulagdo. Mas no que se refere ao trabalho, a terra e o dinheiro,
“Permitir que o mecanismo de mercado seja o Unico dirigente [...] resultaria no
desmoronamento da sociedade” (POLANYI, 2012, p. 78). Seria incompativel com a propria

sociedade o puro funcionamento do mercado:

[...] nenhuma sociedade suportaria os efeitos de um tal sistema de grosseiras
ficgdes, mesmo por um periodo de tempo muito curto, a menos que a
substancia humana natural, assim como a sua organizagdo de negocios, fosse
protegida contra os assaltos desse moinho satdnico (POLANY]I, 2012, p. 79).
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Mas foi exatamente o que ocorreu: o mecanismo de mercado pressionou o Estado
paternalista. O trabalho humano deveria se tornar mercadoria, ¢ por fim “[...] os homens
correram cegamente para o abrigo de uma utopica economia de mercado” (POLANYT, 2012,
p. 111). Mas esta guinada a economia de mercado “pura”, ndo poderia deixar de causar uma
reagdo, um contra movimento, reacdo que seria praticamente inevitavel. Porque o problema,
para Polanyi, ¢ mais amplo que a simples exploracao, que outros como Marx ja tinham

constatado. A exploragdo econdmica ¢ apenas uma parte. O problema maior era, para Polanyi,

que

[...] um principio bastante desfavoravel a felicidade individual e geral
trabalhava na destruicdo de seu ambiente social, sua vizinhanga, sua posi¢ao
na comunidade, sua profissao, numa palavra, de todas aquelas relagcdes com
a natureza e o homem na qual estava embutida a sua existéncia econdmica
anterior. A Revolugdo Industrial estava causando uma desarticulagdo social
de estupendas proporgdes, € o problema da pobreza era apenas o aspecto
economico desse acontecimento (POLANYT, 2012, p. 142).

Dessa forma, o que had de fato ¢ ndo uma contradi¢do entre Estado e mercado, mas
entre Estado e sociedade. Afinal, os direitos sdo garantias concedidas pelos “estados” aos seus
cidadaos. Mesmo em tempos feudais, mesmo em sociedades em que a situagdo de seus
cidaddos estava longe de ser considerada ideal, havia esta relagdo em que os homens recebiam
um minimo de garantias do Estado ou organizagdo politica desta sociedade. Mas ao se tornar
mercadoria através de sua forca de trabalho, ndo se pode mais falar em direitos. Para que o
cidadao se sujeite a se tornar mercadoria, ele deve ter de conseguir tudo por si proprio, sem
nenhuma garantia. Tem de aceitar que seu trabalho seja regulado pelos pregos de mercado, e
isso exclui que ele tenha direitos sociais, qualquer direito que lhe dé uma garantia de vida,
porque isto afetaria a regulagdo dos fatores no mercado. O Estado reduzido ao minimo torna-
se garantidor apenas do direito de propriedade. Os demais direitos sdo incompativeis. Garantir
a dignidade, a vida, tudo isso acaba se tornando impossivel.

Liberais, como Hayek, narram os acontecimentos como se 0 egoismo, os
protecionismos, as ideias socialistas tenham impedido as maravilhas que o liberalismo podia
ter trazido. Teria havido uma conspiracao antiliberal, que levou ao colapso do liberalismo ¢ as
guerras. De fato, para Polanyi, houve um movimento antiliberal, mas ele teria sido
espontaneo. Havia grupos socialistas, mas foi o carater espontaneo, por diversos grupos, que
deu forca a este movimento de oposi¢do. Varios sdao os argumentos que levam Polanyi a
afirmar que esta reagdo ndo foi combinada: os assuntos abordados entre os diversos grupos

eram muito diversos; as solu¢des mudavam de liberais para “coletivistas” muitas vezes da
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noite para o dia; os desenvolvimentos politicos e ideoldgicos foram muito diferentes nos
diversos paises; e por fim, os proprios liberais por vezes utilizavam-se da for¢a do Estado para
reprimir pressupostos que na realidade eram liberais, mas que na verdade entravam em
contradi¢do com outros principios liberais. Seria o caso da liberdade de contrato. Esse
principio caro a economia de mercado implica que todas as pessoas sdo livres para comprar e
vender aquilo que quiserem, sem a interferéncia do Estado, para contratar e oferecer servigos
como desejarem, bastando que haja consentimento entre as partes. A liberdade de contrato
implicava que os trabalhadores eram livres para recusar-se a trabalhar, individual ou
coletivamente, se assim quisessem; implicava também que os homens de negocios eram livres
para estipular os precos de venda como quisessem, independente da vontade dos
consumidores. Neste ultimo caso, logico, desde que os consumidores se dispusessem a
comprar os produtos, mesmo a um prego alto. Mas se o prego era acordado entre os varios
produtores, cartelizado, ndo havia muita alternativa. Mas evidente que estas duas situacdes
decorrentes da liberdade de contrato — e de associagao - estavam em conflito com o principio
supremo do mercado autorregulavel. E neste caso, sempre se decidia em favor deste Gltimo
principio. Greves eram reprimidas, cartéis sdo postos na ilegalidade. Mesmo na situa¢do mais
proxima de liberalismo seria necessaria a intervencdo do Estado, através de praticas muitas
vezes associadas ao coletivismo, para garantir o mercado autorregulavel (POLANYI, 2012).
Em outras palavras, ndo teria nada de espontaneo no surgimento das medidas liberais. As
reacdes a estas medidas, no entanto, teriam sido espontaneas, inclusive com o0s proprios

liberais tomando parte nesta reagio (ALMEIDA; FERNANDEZ, 2015).

Em suma, portanto, a economia de mercado é, de uma forma genérica, aquela
economia em que os precos sao formulados pelos varios agentes implicados na producao e no
consumo, na compra e na venda. O conceito de mercado sera retomado posteriormente, ao
distinguir mercado de capitalismo, mas ao menos por hora, esta conceituagdo parece ser
suficiente. Em contraposi¢do a economia planificada, a alocacdo dos recursos se d4, ao menos
majoritariamente, pela acdo dos intimeros individuos que dela participam. Entretanto, esta ¢
uma das poucas conceituagdes que se pode fazer sobre o que € uma economia de mercado de
forma relativamente consensual. Porque, ainda que boa parte dos liberais procure isolar a
economia e o mercado das demais ciéncias e institui¢des*’, o mercado ndo é uma institui¢do a

parte do restante da sociedade, mas estd inserido nela. Os mercados nunca existiram, e ¢

42 Em especial, boa parte da discussdo sobre os mercados ¢ feita de forma puramente dedutiva, ignorando o
papel da histdria, ou relegando a historia um papel secundario.
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pouco provavel que venham a existir, em sua forma mais pura possivel, sem nenhuma
regulacdo. E até onde a regulacao do Estado pode ir se tornou uma discussao que nao pode
gerar nenhum resultado objetivo.

Por fim, deve-se ressaltar que, no caso chinés, a transicdo para uma economia de
mercado manteve um setor estatal consideravel. Muitas empresas ainda sdo de propriedade
estatal. Nao se deve desprezar, afinal, que toda a transi¢ao se deu sem que a China deixasse de
se reconhecer como socialista. Logicamente, que ¢ possivel interpretar que tal identificagdo
ndo passa de verborragia, e considerar que a China se manteve no caminho socialista ou que
estd havendo uma retomada do capitalismo na China depende do conceito que se adote para
socialismo e capitalismo — discussdo que nao estd no escopo deste trabalho. Independente de
se acreditar na concretude ou ndo desta narrativa, o fato ¢ que ao menos se tentou justificar
ideologicamente as reformas, afirmando que a China adotou ndo qualquer economia de
mercado, mas uma economia de mercado “socialista”. Na narrativa do governo chinés — assim
como de economistas que adotam um tom “oficialista” — ndo existe contradi¢ao entre mercado
e socialismo. Este ponto de vista pode ser visto a partir de uma entrevista concedida pelo

proprio Deng Xiaoping (em 23 e outubro de 1985), em que ele afirma que

Nado ha nenhuma contradi¢do fundamental entre socialismo ¢ economia e
mercado. O problema ¢ como desenvolver as forgas produtivas mais
efetivamente. NOs usamos a economia planificada, mas nossa experiéncia
através dos anos provou que ter uma economia totalmente planejada dificulta
o desenvolvimento das for¢as produtivas até certo ponto. Se noés
combinarmos a economia planificada com a economia e mercado, nos
estaremos em melhor posi¢do para liberar as forgas produtivas e acelerar o
crescimento econdmico (DENG, 1994, v. 3, p. 151; tradugio nossa)®.

E outros economistas também adotaram esta perspectiva, segundo a qual:

A economia de mercado e a economia planificada sdo simples formas
operacionais, € nao representam os atributos inatos do sistema socialista. A
economia de mercado, ou uma economia orientada pelo mercado, ¢ regulada
pelos mecanismos de mercado ¢ ndo pertence nem ao capitalismo nem ao
socialismo. Tal economia existe ndo apenas sob o sistema capitalista, onde ela
desempenha seu devido papel na regulagcdo econdmica, mas também existe e
desempenha o mesmo papel sob o sistema socialista. Entdo, a economia de
mercado socialista é de fato uma economia de mercado operando sob
condigdes socialistas (GAO; CHI, 1995, p. 18; tradugdo nossa)*.

43 Traduzido do inglés: “There is no contradiction between socialism and a market economy. The problem is
how to develop the productive forces more effectively. We used to have a planned economy, but our experience
over the years has proved that having a totally planned economy hampers the development of the productive
forces to a certain extent. If we combine a planned economy with a market economy, we shall be in a better
position to liberate the productive forces and speed up economic growth” (DENG, 1994, v. 3, p. 151).
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Antes de detalhar melhor como foi a transi¢do chinesa e como funcionou a “economia de

mercado socialista”, € preciso compreender as caracteristicas de uma economia planificada, o0 modelo

adotado na China até entdo.

44 Traduzido do inglés: “The market economy and the planned economy are simply economic operational
forms, and do not represent the innate attributes of the socialist system. The market economy, or the market-
oriented economy, is regulated by market mechanisms and belongs to neither capitalism nor socialism. Such an
economy exists not only under the capitalist system where it plays its due role in economic regulation, but also
exists and plays the same role under the socialist system. Therefore, the socialist market economy is in fact a
market economy operating under socialist conditions” (GAO; CHI, 1994, p. 18).
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2 PLANEJAMENTO E ECONOMIA DE COMANDO

Neste capitulo, pretendemos abordar a economia planificada, apontar algumas de
suas caracteristicas, suas diferencas fundamentais em relacdo a uma economia de mercado.

Na realidade, ¢ interessante notar que as “teorias de livre-mercado” (abordadas no
capitulo anterior) se desenvolveram sempre em contraposi¢cao a alguma outra perspectiva que
era “intervencionista”. Adam Smith se opunha aos mercantilistas. Posteriormente, autores
como Bastiat ¢ Mises se opunham ao socialismo, ainda que socialismo ndo significasse a
mesma coisa para ambos autores. Enquanto Bastiat tinha uma ideia pouco definida de
socialismo, Mises antagonizava mais concretamente com a experiéncia soviética, chamada de
“socialismo real”, e que se caracterizava por ser uma economia planificada. Era as economias
planificadas, portanto, que autores apresentados no capitulo anterior, como Mises e Hayek, se
contrapunham.

Mas como o socialismo passou a ser assimilado a planejamento? Como ¢ geralmente
notado por autores que tratam da economia planificada, Marx tratou do capitalismo, de suas
contradi¢des. Pouco tratou de como deveria ser o sistema que substituiria o capitalismo, e ¢
dificil que a formulacdo teorica seja retirada das obras de Marx. Mesmo autores posteriores do
marxismo, como o proprio Lénin, ndo tinham inicialmente uma proposta de economia
planificada.

Uma das principais obras de Lénin (2011), O Imperialismo, Etapa Superior do
Capitalismo, é uma critica ao que Lénin identifica como uma fase do capitalismo*, € ndo um
guia sobre o que deveria ser feito apos revolugdo. Tanto em Marx como em Lenin, esta
presente a ideia de que a superagdo do capitalismo se daria quando os trabalhadores
passassem a ter o controle dos meios de produgdo. Nao ha tantos indicativos, entretanto, de
como isso deveria ocorrer.

Uma vez conquistado o poder, mas ainda tendo de enfrentar resisténcia ao dominio
comunista, desenvolveu-se o chamado “comunismo de guerra”. A inspiracdo de Lénin em
seguir este caminho teria sido a economia de guerra da Alemanha da 1* Guerra Mundial:

“Lénin ficou muito impressionado pela economia de guerra alema. Ele pensou que a

45 Explicando de forma bastante resumida, Lénin (2011) identifica o Imperialismo com a fase do capital
monopolista. Entre 1860 e 1870, os monopdlios seriam ainda apenas “germes imperceptiveis”, ¢ o periodo seria
marcado pela livre concorréncia, mas a partir de entdo, os cartéis passam a se desenvolver, até que entre o final
do século XIX e o inicio do século XX eles teriam passado a ser a forma predominante da vida econdmica. Mais
que isso, o imperialismo seria a fase em que o capital financeiro é dominante: ha também concentra¢do no setor
financeiro que se alia — e domina — as industrias também cartelizadas. E além disso, a essa unido entre capital
industrial e financeiro, juntam-se os governos, que tem papel importante em criar as condigdes para a expansio
para o exterior destes conglomerados. Os paises de capitalismo maduro, onde surgem tais conglomerados,
passam a exportar capitais — e nao mais mercadorias.
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concentracdo do poder capitalista de estado possibilitava a tomada direta pelos socialistas dos
niveis de poder econdmico”™*® (NOVE, 1993, p. 35; traducdo nossa).

Ha uma discussao sobre se as medidas tomadas inicialmente, que configuraram o
“comunismo de guerra™’, foram decorrentes de improvisos para lidar com a conjuntura, de
guerra e colapso do sistema econdmico russo, ou se as medidas tomadas foram deliberadas e
conscientes, visando construir o socialismo, ou se foram ambos os fatores. De qualquer forma,
as primeiras medidas tomadas foram relativas a coletivizagdo da terra, que foi nacionalizada e
distribuida aos camponeses — e cada um deveria ter apenas aquilo que conseguia cultivar,
visto que ndo seria permitido empregar trabalho alheio, e apesar disso, ndo se conseguiu
estabelecer um tamanho uniforme para as terras durante essa redistribuicdo (NOVE, 1993).
Os bancos privados foram estatizados, e o Banco do estado foi tomado a for¢a (NOVE, 1993).

Entretanto, passado esse primeiro periodo, houve uma tentativa de se reintroduzir o
mercado, com a chamada Nova Politica Econémica (NEP). Embora a NEP houvesse
encontrado oposicao desde o inicio, ela demonstra que talvez realmente nao tivesse havido
um projeto de economia planejada. De qualquer forma, se a NEP conseguiu recuperar a
economia soviética, e fazé-la voltar aos niveis de antes da Guerra Civil, parecia pouco
provavel que ela conseguisse promover a industrializagcdo e o desenvolvimento da economia
soviética em um prazo curto.

Essa preocupagdo em conseguir se desenvolver em pouco tempo, por sua vez, era
resultado do isolamento da URSS apoés a revolugdo — um isolamento que ndo era esperado.
Nem Marx nem seus seguidores acreditavam que a revolugdo que derrubaria o capitalismo
viria de um pais periférico, atrasado economicamente, como era o caso da Russia. E os
proprios membros do Partido Bolchevique supostamente acreditavam que a Revolugdo Russa

era apenas um passo em dire¢do a superagdo do capitalismo.

Os fundadores do marxismo supunham que a funcdo da Revolucdo Russa sé podia
ser a de provocar a explosdo revoluciondria nos paises industriais mais avancados,
onde estavam presentes as condigdes para a constru¢do do socialismo. Como vimos,
isso era exatamente o que parecia acontecer em 1917-8, e parecia justificar a
controvertidissima decisdo de Lenin - pelo menos entre os marxistas - de dirigir o
curso dos bolcheviques russos para o poder e o socialismo soviéticos. Na visdao de
Lenin, Moscou seria apenas o quartel-general temporario do socialismo, até que a

46 Traduzido do inglés: “Lenin was greatly impressed with the German war economy. He thought that the
concentration of state-capitalist power gave rise to possibilities of direct socialist takeover of the levels of
economic power” (NOVE, 1993, p. 35).

47 Para Hobsbawm (1995, p. 368), “As economias de guerra comunistas tendiam naturalmente, por questdes de
principio, a substituir propriedade e administragdo privadas por publicas e a dispensar o mercado e 0 mecanismo
de precos, sobretudo quando nenhum desses era de mu ita utilidade para improvisar um esforgo de guerra
nacional de uma hora para outra”.
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ideologia pudesse mudar-se para sua capital permanente em Berlim. Néo foi por
acaso que a lingua oficial da Internacional Comunista, criada como o estado-maior
da revolugao mundial em 1919, era - e continuou sendo - ndo o russo, mas o alemao
(HOBSBAWM, 1995, p. 366-367).

Essa expansao da revolugdo, entretanto, nao aconteceu, e os bolcheviques sentiram a
necessidade do rapido desenvolvimento, até como forma de legitimarem-se. Assim, pode-se
entender a fixagdo da maioria dos tedricos do planejamento com o crescimento acelerado.
Lange* (1989), por exemplo, define o modelo socialista em fungdo do planejamento, como
contraposicao a espontaneidade — e pouca velocidade - do modelo capitalista. Para explicar a
diferenca entre ambos, e porque o modelo planificado era mais adequado aos paises ainda ndo
desenvolvidos, ele distingue uma economia em desenvolvimento daquelas em que ha aumento
da produtividade do trabalho, ao contrario das economias estagnadas, em que ndo ha tal
aumento. Trés seriam as formas de promover tal aumento de produtividade: a primeira, € mais
importante, seria a acumulagdo de parte do produto da economia para fins de investimento
produtivo. O progresso técnico e a melhoria da organizacgao das atividades economicas seriam
as outras duas formas. Nas economias antigas, prossegue Lange, a produtividade era tdo
baixa, que quase nao sobrava excedente disponivel para investimento produtivo, e além disso,
a mentalidade dos nobres, que eram aqueles que conseguiam maior excedente, era de
consumir de forma improdutiva esses recursos. Para completar, a mentalidade ndo favorecia a
inovagdo técnica ou tecnoldgica. Para que fosse possivel o desenvolvimento, portanto, seria
necessario superar esses obstaculos. O que diferenciaria os variados modelos economicos
seria 0 modo de superar esses obstaculos (LANGE, 1989).

No modelo capitalista, que seria o mais antigo, a acumulacao era feita através de uma
classe média urbana, uma burguesia. Este modelo, contudo, teria sido desigual entre os paises.
Num primeiro momento, isso teria possibilitado a aceleragao do desenvolvimento de paises
menos desenvolvidos. Apds a 1* Guerra Mundial, contudo, este caminho de desenvolvimento
teria deixado de funcionar, porque o capitalismo teria entrado em sua fase monopolista — o

imperialismo -, e

[...] com o desenvolvimento de grandes monopolios nos principais paises
capitalistas, os capitalistas desses paises perderam o interesse no
investimento visando ao desenvolvimento nos paises menos desenvolvidos,
porque esse investimento ameacava criar concorrentes que disputariam suas
posicdes monopolistas estabelecidas (LANGE, 1989, p. 10).

48 Oskar Lange (1904-1965) foi um economista marxista polonés. Um dos expoentes tedricos do planejamento.
Ficou notabilizado pelo embate com Mises no debate “planejamento x livre-mercado”. Além disso, durante a
Segunda Guerra Mundial, intermediou os didlogos entre Franklin Roosevelt e Stalin na Conferéncia de Yalta
sobre o destino da Polonia. Tornou-se apds a guerra, diplomata polonés.
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Os lucros, portanto, teriam passado a ser enviados de volta aos paises que faziam o
investimento. Além do mais, os paises capitalistas desenvolvidos teriam em muitas vezes
passado a apoiar os elementos feudais nos paises subdesenvolvidos para manter sua influéncia
politica e econdmica. Por isso, foi necessario desenvolver um novo modelo de
desenvolvimento, e o modelo socialista teria se mostrado o mais adequado. Logicamente, ele
nasceu na Russia, e segundo a narrativa de Lange, para que se desenvolvesse, era necessario
que houvesse uma revolugdo que eliminasse os elementos feudais que obstaculizavam o
desenvolvimento russo. Foi nesse contexto que foi necessario as industrias, comércio,
finangas e meios de transporte da Russia, além de promover uma reforma agraria. A partir
disso, seria possivel garantir que o excedente fosse todo utilizado como investimento, para
acelerar o crescimento. E a medida em que mais industrias fossem sendo construidas, o fundo
comum de lucros aumentaria, € consequentemente, aumentaria o desenvolvimento. E como
muitos paises ainda ndo tinham uma industria de onde tirar esse fundo comum de lucros que
financiaria o desenvolvimento, seria necessario financiar inicialmente com impostos sobre os
camponeses — beneficiados com a reforma agraria. Gradualmente, este desenvolvimento se
tornaria cumulativo e autossustentado (LANGE, 1989).

De qualquer forma, a ideia de “centralizar” os excedentes no Estado, para que este
realize os investimentos produtivos, o que foi feito a partir dos primeiros Planos Quinquenais,
iniciados em 1929, funcionou. A URSS apos a 2* Guerra Mundial havia se convertido em uma
superpoténcia. Entretanto, tal caminho teve seus custos. Centralizar excedentes no Estado
para focar no crescimento significava impor sacrificios a populagdo, de forma coercitiva, se
necessario. E foi necesséaria alguma coerg¢do, embora uma parte consideravel da populacdo

estivesse mobilizada para fazer esfor¢os “heroicos”

. Ainda assim, apesar de manter o
consumo sempre a niveis baixos, o planejamento assegurava um minimo social
(HOSBSBAWM, 1995).

Procurava-se manter ao menos esse minimo para as popula¢des urbanas. Ja para os
camponeses, a situacao foi mais precaria. Como o proprio Lange admitia, com uma industria
pouco desenvolvida, era necessario que os excedentes iniciais fossem retirados de algum
lugar. De alguma forma, a “acumulagdo primitiva” que teria ocorrido no socialismo teria de

ser reproduzida. E coube aos camponeses este papel: foi através da exploragdo dos

camponeses que a industrializacdo se sustentou (HOBSBAWM, 1995). Na realidade,

49 Hobsbawm compara os primeiros Planos Quinquenais a empreendimentos militares: “[...] como os
empreendimentos militares com verdadeira legitimidade moral popular, a vertiginosa industrializagdo dos
primeiros Planos Qtiingiienais (1929-41) gerou apoio exatamente pelos ‘sangue, esforco, lagrimas e suor’
impostos ao povo. Como sabia Churchill, o proprio sacrificio pode motivar.” (HOBSBAWM, 1995, p. 371).
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considerando-se que a no¢ao de desenvolvimento era equivalida a industrializagdo, era de se

esperar que houvesse menos atengao quanto aos camponeses.

Os camponeses - a maioria da populagdo - eram ndo apenas legal e
politicamente inferiores em status, pelo menos até a (inteiramente
inoperante) Constituicdo de 1936; ndo apenas eram mais taxados e recebiam
menos seguridade, como a politica agricola basica que substituiu a NEP, ou
seja, coletivizagdo compulsoria em fazendas cooperativas ou estatais, foi e
continuou sendo desastrosa. Seu efeito imediato foi baixar a producao de
graos e quase reduzir a metade o gado, com isso produzindo uma grande
fome em 1932-3. A coletivizagdo levou a uma queda na ja& baixa
produtividade da agricultura russa, que sé reconquistou o nivel da NEP e m
1940, ou, descontando os outros desastres da Segunda Guerra Mundial,
1950. [...] Em suma, a URSS trocou uma agricultura camponesa ineficiente
por uma agricultura coletiva ineficiente, a um custo imenso (HOBSBAWM,
1995, p. 373-374).

Este modelo soviético — e mais especificamente “stalinista”>

— se expandiu apos o
término da 2* Guerra Mundial. A vitéria do Exército Vermelho teria sido um fato necessario
para que o comunismo se espalhasse por demais paises. Isso ndo significou, todavia, que
tivesse sido um modelo imposto pela for¢a em todos esses casos. Com excecao da Polonia, da
Alemanha Oriental, da Roménia e, em alguma medida, da Hungria, o Partido Comunista
chegou ao poder por outros meios. Na Iugosldvia — ainda que se deva considerar que o
modelo iugoslavo se afastava do modelo soviético -, na Albania, na Tchecoslovaquia, na
Bulgaria, os comunistas contavam com forte base social. Nos paises asidticos — China, Coreia,

e paises da Indochina -, foi necessario recorrer as armas. Mas ndo as armas soviéticas”'.

Posteriormente, em Cuba e nos paises que se tornavam independentes na Africa, ainda que

50 Antes da URSS, haviam duas tradigoes distintas entre os partidos socialistas: uma eleitoral, democratica,
representada pelos movimentos trabalhistas de massa que surgiram por toda a Europa ao longo do século XIX,
através de partidos, sindicatos e/ou cooperativas; a outra, era uma tradigdo herdeira da fase jacobina da
Revolugdo Francesa, que se caracterizava pelos “[...] esfor¢os revolucionarios centralizados voltados para a
acdo” (HOBSBAWM, 1995, p. 376). No caso da primeira tradicdo, a “democratica”, estas organizagdes
trabalhistas inclusive teriam sido agentes importantes a pressionar, por exemplo, por um direito ao voto mais
amplo. O modelo soviético, entretanto, teria rompido com essa tradi¢do mais democratica — sobretudo durante o
periodo de Stalin — e teria ido inclusive além da tradi¢do “jacobina”, uma vez que nessa, era em um grupo que se
centralizavam as agdes, enquanto na URSS esta centralizagdo acabava se fundindo a um “culto de
personalidade”. Trés teriam sido os motivos de tal desdobramento: o primeiro € a propria tradi¢do do Partido
Bolchevique, mais proxima a tradi¢do jacobina que a democratica; em segundo lugar, a evolucdo desses
bolcheviques foi moldada pelas urgéncias, pelas crises que se apresentavam apoés a revolugdo; em terceiro lugar,
por fim, as proprias caracteristicas de Stalin teriam sido determinantes para a tomada deste caminho
(HOBSBAWM, 1995).

51 No caso chinés, em especifico, hé até¢ quem defenda que ndo era de previsto pelos soviéticos, e nem era tanto
de seu interesse, que a Revolucdo sucedesse: “[...] o Estado soviético ndo viu com bons olhos a vitéria da
revolugdo na China. Na verdade, quando os EEUU e a URSS tentaram estabelecer nas conferéncias de Yalta e
Postdam um condominio internacional sobre o mundo, ficara estabelecido que se instalaria na China uma
republica democratica burguesa, prevendo-se, naturalmente, a legalizagcdo do PCC [Partido Comunista da China]
e sua participagdo num governo de unido nacional. [...] A URSS se veria obrigada ao relacionamento com os
comunistas chineses que escapavam ao seu controle e ndo lhe inspiravam confianca” (REIS FILHO, 1982, p. 12-
13).
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houvesse apoio soviético, os proprios movimentos pré comunismo nesses paises teria sido o
preponderante para o sucesso. E mesmo nos paises onde o comunismo foi imposto a for¢a, ele
geralmente teve uma boa parcela de legitimidade inicialmente (HOBSBAWM, 1995). O fato
¢ que o comunismo realmente passou a ser vendido como um modelo de sucesso™, uma
alternativa atrativa aqueles paises que se encontravam no subdesenvolvimento. A historia
soviética passou a servir de inspiragao.

Havia uma séria confianga, entre os soviéticos e aqueles que adotaram uma economia
“de comando”, de uma forma geral, de que o comunismo estava destinado a superar o
capitalismo, de que este era o modelo econdmico do futuro. Contudo, ao passar do tempo, a
expectativa de que o modelo soviético mantivesse suas altas taxas de crescimento foi
frustrada, e os problemas com o modelo planificado comegaram a aparecer. Dobb aponta
alguns dos motivos que explicam porque aquele modelo que havia sido tdo bem-sucedido até
entdo passou, a partir dos anos 1950, a enfrentar crescentes problemas.

Em primeiro lugar, houve um aumento no grau de centralizagdo e na complexidade
da economia. Uma das caracteristicas da economia planificada ¢ que muitos dos artigos
produzidos sdo sujeitos a calculos que equilibram as quantidades de insumo necessarias para
determinada quantidade de produtos — este método sera melhor detalhado em breve.
Entretanto, inicialmente, ndo eram tantos os produtos que estavam sujeitos a tal mecanismo.
Havia menos categorias com as quais os planejadores deveriam trabalhar. Na década de 1930,
algumas centenas de produtos estavam sujeitos ao método de equilibrio de insumos e produtos
operado pela Gosplan (Comité Estatal de Planejamento). Na década de 1950, o niimero tinha
subido para aproximadamente 2000. O sistema de alocacao centralizada de recursos como um
todo, passou a tratar de mais de dez mil produtos, e mais de cinco mil passaram a ser listados
nos planos anuais, com suas metas e indices. Este aumento na quantidade de itens teria feito
com que o planejamento passasse a apresentar mais falhas (DOBB, 1970).

Outro aspecto apontado por Dobb ¢ que, apdés os anos 1950, os objetivos do
planejamento deixaram de dar a mesma prioridade ao crescimento de antes. Antes disso, com
o objetivo de crescimento, explicitamente se priorizavam alguns setores. Havia tolerancia,
quando faltavam alguns produtos, porque se tinha a consciéncia de que determinados setores

deveriam se desenvolver primeiro. No caso, os setores priorizados nas primeiras etapas

52 Nesse ponto, Wallerstein (2004) defende que ha uma semelhanga em relagdo aos modelos liberais de
desenvolvimento propostos pelos capitalistas. Assim como os liberais supunham haver um caminho — o do livre
mercado -, fora do qual ndo havia alternativa para o desenvolvimento, aqueles que defendiam a economia
planificada passavam a defender de forma analoga que ndo havia alternativa fora deste método para os paises
subdesenvolvidos — e era o que de certa forma Lange fazia, ao dizer que o “modelo capitalista” convertido em
imperialismo nao possibilitava mais o desenvolvimento.
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geralmente sdo aqueles que produzem bens de capital, pois estes sdo necessarios para que a
produtividade da economia cres¢a de forma acelerada™. A partir dos anos 1950, entretanto, a
escassez dos bens de consumo foi deixando de ser tolerada. J4 ndo se via mais como
suficiente bens de consumo disponiveis a cada um a nivel de subsisténcia. Mas deixar de ter
umas poucas industrias como prioritarias, nos planos, fez com que a planificacao se tornasse
mais complexa. Além do mais, a produgdo de bens de consumo, mesmo em uma economia
socialista, estd mais diretamente sujeita as repostas dos consumidores, diferente do caso das
industrias de bens de capital (DOBB, 1970) — muitas vezes propositalmente produzidas em
excesso até entdo, pensando em sua utilidade futura.

Um ultimo fator, por fim, e talvez o mais importante, € que a possibilidade de
crescimento “extensivo” havia se esgotado. Muito do crescimento inicial da URSS se deu a
partir da criagdo de novas industrias, o que era possivel devido ao grande nimero de pessoas
sem trabalho que havia inicialmente. Ja na década de 1950, este excedente populacional nao
existia mais. Era necessario a partir de entdo realmente aumentar a produtividade do trabalho.
Nesta tarefa, entretanto, o planejamento acabou ndo sendo tdo bem-sucedido (DOBB, 1970)
Algo que pode parecer paradoxal, visto que desde o inicio havia a preocupacdo em
desenvolver um setor de bens de capital declaradamente visando aumentar a produtividade do
trabalho™.

Eis um breve resumo da historia do planejamento econdmico. Esta discussao foi feita

aqui, com objetivo de introduzir o planejamento de forma contextualizada, e ndo apenas

53 Nas palavras de Lange (1989, p. 14): “Trata-se da escolha dos tipos de investimento que aumentem o mais
rapido possivel a for¢a produtiva da economia. Isso implica uma concentra¢do do investimento em campos que
aumentem a capacidade de producdo adicional; isso significa o desenvolvimento das indistrias que produzem
meios de produgdo. E so pelo desenvolvimento das inddstrias que produzem meios de produgdo que a
capacidade produtiva da economia pode ser elevada”.

54 Mais paradoxal ainda quando se considera que na realidade, os bens de capital em dado momento comegaram
a escassear. Além da falta de trabalhadores mencionada por Dobb, Menshikov, em um didlogo com J. K.
Galbraith aponta também para esta falta de bens de capital: “Nds sempre tivemos um déficit de bens de capital
na Unido Soviética. A propor¢ao do produto nacional bruto usada para investimentos de capital nas décadas de
1950 e 1960 foi bastante elevada [...] — chegando a trinta e cinco por cento [...]. Assim foi possivel prosseguir
com a construgdo de um grande nimero de empreendimentos industriais em todo o pais. [...] a partir da época de
Krushchev, os saldrios reais comegaram a aumentar. Houve um esforgo deliberado e consciente de aumentar os
pagamentos sociais, os salarios dos trabalhadores mais pobres. E as rendas reais aumentaram. Mas por terem
aumentado rapidamente, diminuiu a propor¢ao do produto nacional bruto que podia ser usada para investimentos
de capital. [...] A parcela de consumo aumentou e a parcela de investimentos de capital diminuiu, provocando
um déficit ainda maior de bens de capital. [...] Como ja observamos, a Unido Soviética montou o seu poderio
industrial nas décadas de 1930, 1940 e 1950. Em 1980, grande parte do parque industrial instalado j& precisava
ser reconstruido; mesmo os equipamentos instalados em 1950 e 1960 estavam chegando ao fim de sua vida util.
Nas os bens de capital e os fundos disponiveis para investimentos eram simplesmente insuficientes para cobrir
estes gastos adicionais. De modo que, embora novas fabricas estivessem sendo construidas, foi um problema
sério manter a capacidade produtiva existente — para ndo falar na sua ampliacio” (GALBRAITH;
MENSHIKOV, 1988, p. 22-23).
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através dos modelos geralmente abstratos que o procuram descrever”. A partir dessa
introducao, pode-se perceber também que as proprias caracteristicas do sistema planificado
contribuiram para sua queda®. Sdo essas caracteristicas, além dos principais problemas
detectados com esse modelo que se pretende abordar neste capitulo. Uma vez que o objetivo
geral desta pesquisa ¢ estudar a transicdo de uma economia planificada para uma de mercado,
¢ necessario entender o que se entende por uma economia planificada, o que € comum as
economias que assim se definiram, em que isso ¢ diferente das caracteristicas de uma
economia de mercado e porque foi necessaria a transicdo para outro tipo de economia — em
outras palavras, porque este modelo entrou em crise.

Na primeira secao deste capitulo, portanto, serdo abordadas as caracteristicas gerais
de uma economia planificada de moldes soviéticos: os mecanismos de formagdo de pregos, a
alocacdo de insumos de acordo com os objetivos de produgdo (mecanismos de ajuste insumo-
produto) e a questdo dos desdobramentos “microecondmicos” de um planejamento central (a
necessidade de descentralizacdo, e as dificuldades concernentes as avaliagdes de
desempenho).

Todas estas questdes abordardo o planejamento de um modo geral, que ¢ baseado
principalmente no modelo soviético. A maioria das questdes, portanto, apesar de geralmente
serem comuns as economias planejadas, sao discutidas de acordo com os parametros da
economia soviética. O objetivo aqui, entretanto, ¢ descrever o planejamento na economia
chinesa, mais especificamente. Embora o modelo soviético tenha tido grande influéncia sobre
o chinés, este ultimo tem suas peculiaridades. Estas serdo tratadas na segunda secdo deste
capitulo.

Antes de partirmos a tais descri¢des, entretanto, ¢ importante deixarmos claro que

tratar de economia planificada ndo ¢é tratar de qualquer planejamento, e sim de um tipo

55 Albuquerque (2008) identifica quatro rodadas de debate entre autores favoraveis e criticos a economia
planificada — e defensores da economia de mercado. A primeira, que contou com autores como Lange, Mises e
Hayek, focou na discussdo sobre a possibilidade de céalculo econdmico em uma economia planificada. Na
segunda rodada, que ocorreu durante os anos da NEP, discutia-se qual deveria ser o papel de planejamento e
mercado na industrializagdo de um pais ainda camponés, como a Russia. Foi um debate que ocorreu mais dentro
do proprio campo socialista, tendo Preobrazhensky e Bukarin como os principais envolvidos. A terceira rodada
se deu no momento em que se discutiam as reformas na URSS, a abertura econémica e politica — glasnost e
perestroika -, em que se volta a discutir a possibilidade ou ndo de criar um modelo que nio seja nem de mercado
nem burocratico, de planejamento; se ha ou nao a possibilidade de unir planejamento, mercado e democracia. A
quarta rodada, por fim, se daria a partir dos anos 1990, um momento ja marcado pelas politicas neoliberais, em
que questionar o mercado era improvavel. Desta forma, a discussdo passa a ser mais como o mercado pode ser
adequado ao socialismo — como pode surgir um “socialismo de mercado”. Nao ¢ o objetivo, entretanto, neste
capitulo, expor com detalhes cada uma destas rodadas de discusséo.

56 Nio obstante, a decadéncia dos modelos planificados ndo pode ser entendida apenas a partir disso. E
necessario também considerar o contexto global a partir dos anos 1970, que teve grande influéncia. Este contexto
sera abordado mais detalhadamente no capitulo 4.
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especifico de planejamento. Qualquer governo, mesmo em uma economia de mercado,
precisa de algum planejamento. Alguns autores como Hayek, inclusive consideram que pode
haver algum planejamento quanto a distribuicdo. O que caracteriza uma economia planificada,
entretanto, consiste em que a alocagdo dos recursos ¢ feita majoritariamente por um 6rgao
central (o que implica também a aboli¢do ou restricdo da propriedade privada), diferente do
que ocorre em uma economia de mercado, em que o mercado e a concorréncia — a0 menos em
tese — cuidam da alocacdo de recursos. Nesse sentido, ¢ ndo apenas uma economia
planificada, mas uma economia de comando — as principais ordens emanam de um Orgdo

central.

2. 1. Caracteristicas gerais de uma economia planificada

2.1.1. A formacio de precos.

Em uma economia de mercado, como visto, os pregos sdo formados pela “barganha”,
que se traduz em um equilibrio entre oferta e procura. Em tese, esta barganha faria com que os
precos fossem sempre racionais. Esta assumpgao, entretanto, estd ligada com a lei do valor
por tras de cada teoria sobre a formacao de pre¢co. Como boa parte dos economistas passou a
adotar a teoria dos valores marginais decrescentes, era natural de se esperar que os precos de
mercado fossem encarados como a expressao verdadeira do valor das mercadorias.

Os autores marxistas, contudo, partem de outra teoria do valor, como visto no
capitulo anterior, que aceita mais possibilidades de distor¢ao na relagdo entre valor e precos, o
que afetou também na forma como foram calculados os precos nas economias socialistas
planificadas. E discutivel o quanto de distorgdo ocorreu entre os escritos de Marx e tal
proposta de uma economia planificada, mas parece ser evidente que a influéncia existiu.

Autores marxistas, como Dobb (1970) tinham criticas em relagdo a afirmagdo de que
os precos em uma economia de mercado eram racionais. O mercado ofereceria, de fato, uma
tendéncia ao equilibrio, de forma que os precos costumam oscilar sempre entre determinada

escala. Raramente, contudo, estaria naquele ponto de equilibrio:

Este tipo de ‘equilibrio dinamico’, como os economistas o chamam, pode ser
dificil (como veremos) para qualquer 6rgao planificador, usando sofisticados
métodos de andlise insumo-produto ¢ computagdo, alcancar perfeitamente.
Mas ¢ algo que o mecanismo automdtico de mercado ¢ peculiarmente
inadequado, e em muitos tipos de situagdo tal balango se torna impossivel.
Na medida em que as medidas de preco refletem deficiéncias ou o reverso e
produtores individuais reagem apropriadamente as mudangas de preco,
havera uma tendéncia em direcdo ao equilibrio entre os setores constituintes
ou partes do sistema; mudancas de preco agindo como uma espécie de
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aparato sinalizador da rela¢do oferta-demanda. Mas, primeiramente, podem
haver sérios atrasos no ajuste dos pregos entre si mesmos e da produgdo para
os precos. Segundamente, a natureza da reacdo dos produtores dependera de
suas expectativas ou suposicdes sobre o que ird acontecer a seguir (por
exemplo, se os pregos seguirdo aumentando, ou tendo subido, estagnardo ou
cairdo para algum nivel precedente). Terceiramente, suas reacdes
dependerdao de como cada produtor supde que os outros produtores irdo
reagir. Firmas individuais ndo terdo conhecimento (a0 menos na maioria dos
casos) do que outras firmas provavelmente fardo ou do quadro mais amplo:
elas terdo apenas seus proprios ‘palpites’ para seguir, fortemente
influenciado pelos boatos ¢ fofoca atuais e pelo humor predominante nos
negocios. Em particular, quando o preco de algo comega a aumentar (por
exemplo diante do aumento da demanda ou escassez), uma reagdo comum
em geral ¢ aumentar a quantidade de acdes da coisa em questdo (e o
contrario quando o prego cai). Havera entdo sobre-resposta a sinalizagdo o
resultado sera altamente desestabilizador, € ndo o contrario ¢ movimentos
disruptivos e cumulativos de expansdo ou contracdo tenderdo a se
desenvolver’’ (DOBB, 1970, p. 11; tradugio nossa).

Seria apenas pelo planejamento, e nao pelo mercado, portanto, que seria possivel
alcangar aquele equilibrio.

De fato, os pregos em uma economia de mercado estdo sempre oscilando, e ndo
existe um equilibrio perfeito. Além do mais, é utopico acreditar, como Mises™, em uma
tentativa de justificar a harmonia de classes, que sao os consumidores que decidem os precos,
e os produtores estdo simplesmente servindo aos consumidores. Mas parece inegavel que, em

uma economia de mercado, a produgdo tem mais informagdes vinda dos consumidores para

57 Traduzido do inglés: “This kind of ‘dynamic equilibrium’, as economists term it, may be difficult (as we shall
see) for any planning body, using sophisticated methods of input-output analysis and of computation, to achieve
at all perfectly. but it is something which an automatic market-mechanism is peculiarly ill-fitted to achieve, and
in many types of situation such a balance becomes impossible. In so far as price-changes reflect deficiencies or
the reverse and individual producers react appropriately to price-changes, there will be a tendency towards
balance between constituent sectors or parts of the system; price-changes acting as a kind of signaling-
apparatus of supply-demand relationships. But, firstly, there may be serious time-lags in adjustment alike of
prices themselves and of production to prices. Secondly, the nature of producers’ reactions will depend on their
expectations or guesses as to what is going to happen next (e. g. whether prices will go on rising, or having
risen will now stay put or revert to some previous level). Thirdly, their reactions will on how each producer
guesses that other producers will react. Individual firms will have no knowledge (in most cases at least) of what
other firms are likely to do or of the larger picture: they will have only their own ‘hunches’ to go upon, strongly
influenced perhaps by current rumour and gossip and the prevailing business mood. In particular, when the
price of something starts rising (e. g. in face of increased demand or shortage), a common reaction all-round is
to increase the holding of stocks of the thing in question (and conversely when price falls). There will thus be
over-response to the signalling; the result will be highly destabilizing, not the reverse,; and disruptive cumulative
movements of expansion or of contraction will tend to develop” (DOBB, 1970, p. 11).

58 Para Mises, com o capitalismo — e ele associa o capitalismo ao periodo pds-Revolucdo Industrial — seria inttil
distinguir os produtores dos consumidores. As grandes empresas seriam aquelas que produzem para as massas. E
as massas seriam compostas dos trabalhadores dessas fabricas. Portanto, empregado ¢ consumidor sdo os
mesmos, ¢ “se o cliente tem sempre razdo”, entdo os empregados também sempre tém razdo, € por isso ndo
haveria de fato conflito de classes. Seriam os consumidores, para Mises, quem ditaria os rumos do mercado: “Os
que pensam que a grande empresa detém um enorme poder também se equivocam, uma vez que a empresa de
grande porte ¢ inteiramente dependente da preferéncia dos que lhes compram os produtos. [...] O
desenvolvimento do capitalismo consiste em que cada homem tem o direito de servir melhor e/ou mais barato o
seu cliente” (MISES, 2009, p.15-16).
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planejar a produgdo; e que em uma economia planificada, a vontade dos consumidores ¢
subestimada.

Na realidade, ndo ¢ que ndo exista um preco nominal que sirva de intermédio entre o
consumidor e o produtor. Em primeiro lugar, porque em todas as economias planificadas
existem também os mercados®. Em segundo, que ha sim um prego de varejo, nominal. Mas
ele ndo ¢ o unico, e se comporta diferentemente dos precos em uma economia de mercado.

Nao se pode dizer que em todas as economias planificadas, e durante todo o tempo,
0s pregos tiveram exatamente a mesma funcdo, de um modo geral, entretanto, uma diferenca
fundamental no papel dos precos nos dois sistemas € que, no sistema planificado, nas
transagOes entre as empresas, “Os precos dos bens e servigos ndo tinham fungdo alocativa mas
eram uteis apenas para permitir um acompanhamento contabil” (COELHO, 1997, p. 214).

No modelo “stalinista”, eram o partido e os planejadores que decidiam o que, quanto
e como deveria ser produzido. Os precos, desta forma, seriam tteis, em tese, para que 0s
orgaos supervisores pudessem avaliar a eficiéncia dos gestores das empresas, e das proprias
empresas (NOVE, 1987). O que significa os pre¢os ndo terem fungao alocativa? Isso pode ser

melhor compreendido através do exemplo dado por Nove (1987, p. 174; tradugdo nossa)®:

O modelo implicito era o seguinte: o centro decide o que deve ser feito ¢
como fazer, e pregos e lucratividade ndo tém papel ativo em nenhum nivel
da alocagdo de recursos. Nem afetam as rendas dos trabalhadores, nem dos
gerentes; entdo, se o preco do carvdo estivesse muito abaixo do custo, ou
acima dele, ndo fazia nenhuma diferenga para alguém ocupado com a
mineracdo, cujas rendas eram determinadas por escalas salariais e cujos
bdnus se relacionavam as normas e planos de producao, e de forma alguma a
contabilidade de lucros e perdas. Tampouco as mudancgas no prego do carvao
afetavam o uso de carvdo por empresas industriais, visto que o carvao ¢é
alocado a elas administrativamente e elas ndo estdo livres para mudar para
algum outro combustivel. Mas o fato de que as transferéncias para e de
outras empresas estatais tomava a forma nominal de vendas era util:
contabilidade “khozraschet” significava que alguém podia calcular os custos

59 Dobb (1970, p. 9) afirma que em toda economia planificada existem mercados, em graus variaveis de
economia para economia. A diferenga, supostamente, ¢ que tal mecanismo ndo funciona de forma auténoma,
mas apenas complementa os planos, lhe dando mais “olhos” e “ouvidos”.

60 Traduzido do inglés: “The implied model was as follows: the center decides what is to be done and how to do
it, and prices and profitability do not play an active role at any level in the allocation of resources. Nor do they
affect the incomes of either workers or management; thus, if the price of coal was below cost, or above it, it
made no difference to anyone concerned with mining, whose incomes were determined by wage and salary
scales and whose bonuses related to norms and output plans, and not at all to the profit-and-loss account. Nor
do changes in the price of coal affect the use of coal by industrial enterprises, since coal is allocated to them
administratively and they are not free to change to some other fuel. But the fact that transfer to and from other
state enterprises took the nominal form of sales was useful: khozraschet accounting meant that one could
calculate costs and therefore reward economy and identify waste in the fulfillment of the obligatory plans”
(NOVE; 1987, p. 174).
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e entdo recompensar a economia e identificar o desperdicio no cumprimento
dos planos obrigatorios.®!

Até por causa desta funcdo de avaliagdo que os pregos tinham, eles eram estaveis,
diferente do que ocorre em uma economia de mercado em que eles estdo constantemente
mudando. Se os precos fossem flexiveis, a tarefa de usa-los para avaliar desempenho seria
muito mais complexo. No caso dos precos “de atacado”, o tempo para realizar célculos ¢é
relativamente pequeno — o que ficara mais claro ao explicar as matrizes de insumo-produto. Ja
nos de varejo, hd ainda um motivo politico para que isto ocorra. Manter os precos estaveis e
mais baixos do que seria natural esperar em uma economia de mercado causa nos
consumidores a sensa¢do de que seus salarios sdo mais valiosos — ainda que na pratica, muitas
vezes ndo se conseguisse encontrar os produtos nos mercados, ou apenas fosse possivel
encontra-los nos mercados paralelos, nao oficiais, a pregos bem maiores (NOVE, 1987).

Tinha-se a ideia de que os precos deveriam ser racionais. Precos racionais seriam
aqueles que estdo de acordo com o valor. O problema, entdo, ¢ definir o que ¢ valor.
Obviamente, ndo se aceitava a explicagdo marginalista, e a teoria do valor que serviria para a
formulacao dos precos teria que estar de alguma forma ligada a teoria do valor de Marx — o
que ndo significa que na pratica tenha sido assim. A forma que se chegou, por fim, era a de
que os precos (no atacado) deveriam equivaler aos custos, incluindo uma taxa de depreciagao,
acrescidos de taxa (margem de lucros) variavel, geralmente de entre 3 ¢ 5%. Isto, imaginava-
se, seria tanto o valor quanto o preco justo para cada uma das mercadorias. Na pratica,
entretanto, havia muita disparidade. Os precos, como dito, raramente mudavam. Os custos,
entretanto, mudavam. Resulta disso que aquela formula que deveria servir para calcular os
precos na pratica ndo era utilizada. Precos frequentemente eram manipulados para encorajar
(ou desencorajar) a utilizacao de algum recurso por razdes politicas (NOVE, 1987).

Havia ainda, nesta composi¢io de pregos, um imposto sobre circulagio®. Este
imposto, entretanto, passou a sofrer muitas criticas, porque eles incidiriam principalmente em
bens de consumo que, como resultado, seriam vendidos acima do seu valor, o que distorceria
a medida das propor¢des da economia nacional. Como resultado dessas criticas, um novo

modelo de pregos formados por “custo acrescido” foi proposto. Inspirado no livro III de O

61 Khozraschet ¢ uma abreviacdo em russo que significa algo como “contabilidade econdémica”, que poderia ser
chamado também de “contabilidade de lucros e perdas”. O que caracterizaria o khozraschet ¢ a realizagdo de
certas tarefas determinadas pelo Estado com a maior economia de recursos possivel, a cobertura dos gastos em
dinheiro das empresas por suas proprias receitas em dinheiro, e pela garantia de lucratividade das empresas
(NOVE, 1987, p. 14).

62 Apesar desse imposto, uma caracteristica importante das economias planificadas é que a fonte de receitas do
governo ¢ predominantemente o lucro das empresas, enquanto numa economia de mercado, os impostos sdo a
principal fonte de arrecadagao.
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Capital: os pregos deveriam ser os custos acrescidos de uma porcentagem sobre o capital
(NOVE, 1987)

O problema ¢ que qualquer formagdo de prego através de um método de “custo
acrescido” acaba por nao refletir nem utilidade nem escassez, o que torna estes precos intteis
para qualquer proposito de alocagdo de recursos, ou para escolher entre produtos e métodos de
producao diferentes. Se, por acaso, dois objetos tenham exatamente o mesmo custo de
producdo, eles terdo o mesmo prego. Mas eles dificilmente terdo de fato utilidade social
equivalente. Esta formacdo de preco exclui completamente o consumidor da equagdo (ainda
que indiretamente tenha algum minimo de influéncia, como se verd). Quanto a escassez, estes
precos somente seriam um indicador fiel se houvesse equilibrio perfeito, o que nao ocorre
(NOVE, 1987).

As consequéncias de os precos ndo refletirem nenhuma das duas coisas seriam as
seguintes: os insumos escassos terdo de ser racionados, e terdo de ser elencados setores
prioritarios para o uso desses recursos, que deverdo entdo ser alocados administrativamente;
comegara a haver falta de alguns produtos, e seria mais dificil responder a esta falta de
produtos, visto que os precos ndo indicardo automaticamente escassez; por fim, caso nio se
consiga dar resposta a falta de produtos, e caso os pregos fiquem muito abaixo do equilibrio
entre oferta e demanda por um longo tempo, tendem a aparecer os mercados cinza e negro, ou
entdo, o acesso a itens escassos pode passar a ser regulado de acordo com hierarquia e
privilégios (NOVE, 1987).%

O grande problema — sobretudo daquele primeiro modelo stalinista, mas que persistiu
em algum grau mesmo com as reformas posteriores — € que, apesar de em teoria os pregos nao
terem funcdo alocativa, na pratica eles acabavam sim tendo: os planejadores utilizavam os
precos como parametro para escolher entre alternativas, o que significa um papel de alocagao.
Além disso, os custos das empresas, assim como sua produ¢do total, nesse momento inicial,
eram computados em rublos. Ou seja, os precos afetavam as magnitudes e, consequentemente,

os indicadores de sucesso ao cumprir os planos.

63 Muito antes de Nove, Lange (1949) apresentava uma outra caracteristica da economia planificada que pode
estar de alguma forma ligada a estes fendmenos. Para Lange, a economia da maioria dos paises do Leste
Europeu — como também a soviética -, que tinham uma politica de pleno emprego, fizeram altos investimentos
visando a reconstru¢do apds o término da Segunda Guerra Mundial. Além disso, como visto, as altas taxas de
investimento sdo caracteristicas das economias planificadas. Isto, entretanto, causava pressdo inflaciondria. A
forma de lidar com essa pressdo inflacionaria, entretanto, ndo era aumentar os pregos, ¢ sim estabelecer
racionamento ou entdo usar outros recursos monetarios. Consequentemente, as economias planificadas tinham
uma constante pressdo de excesso de demanda. Ou seja, todas as metas de producdo sdo determinadas pelas
limitacdes de oferta, e ndo de demanda. (LANGE, 1949).



79

Ainda, deve-se observar que, apesar de os pregos por vezes servirem ao alto escaldao
das empresas em suas decisoes, apesar de eles influenciarem nos indicadores de sucesso, em
ultima instancia, ndo sdo os gerentes e os diretores que decidem o que fazer. Estes s6 podem
cumprir os planos que sdo ordenados pelo centro — e esta implicito, ainda que ndo seja real,
que o centro sabe de que os cidaddos precisam. Os planos devem ser cumpridos, independente
dos efeitos que isso tenha nos lucros (NOVE, 1987).

No modelo soviético, portanto, os precos tem papel bastante passivo. Mas vale fazer
a ressalva de que em alguns outros paises de economia planificada — como era o caso da
Iugoslavia e da Hungria, os precos tinham um papel mais ativo. Nestes casos, 0s pregos
explicitamente serviam como indicador, influenciando o comportamento das empresas, que
visavam o lucro (NOVE, 1987).

O que foi dito até agora, diz respeito sobretudo aos precos “de atacado”, ou seja, os
precos de fabrica. A situagdo muda um pouco no que se refere aos precos de varejo. Os
cidadaos, os trabalhadores soviéticos, eram pagos em dinheiro. Este dinheiro, era gasto nas
lojas estatais. Nestas lojas, o consumidor poderia escolher livremente qualquer produto —
desde que ele estivesse disponivel. Mas nesse caso, os pregos tém papel ativo. Como ocorre
no problema da dupla-causagdo dos pregos citada ao expor a teoria do valor marginalista,
aqui, o preco influencia as escolhas desses cidaddos. Mas diferente do que ocorre na
economia de mercado descrita pelos marginalistas, aqui, as escolhas dos cidaddos nao
necessariamente afetam os precos. Elas afetam apenas indiretamente os planos de produgdo
(NOVE, 1987).

Os precos industriais, como visto, sdo estabelecidos a partir de um modelo de “custo
acrescido” (de uma margem x de lucros, ou de uma porcentagem do capital). Os precos de
varejo, entretanto, eram formados de outra forma. Ao prego pago pelo custo de fabrica (custos
+ margem de lucros), adicionava-se um valor para o custo de “manuseio” mais um imposto
sobre volume de negocios (turnover tax). Este imposto, que incidia principalmente (mas nao
apenas) sobre bens e servicos de consumo, variava de produto para produto. Sendo assim,
mesmo supondo-se que dois itens, A e B, tenham o mesmo custo de produgdo e a mesma
margem de lucro — ou seja, que A e B tenham precos de fabrica idénticos — ¢ também a
mesma “taxa de manuseio”, o preco de varejo sO seria igual se também o imposto sobre
volume de negocios fosse 0 mesmo.

E neste ponto que, em teoria, a escassez e as preferéncias dos consumidores seriam
refletidas nos precos. Em tese, este imposto serviria como uma barreira entre oferta e

demanda, fazendo com que os pregos de consumo se equilibrassem. Mesmo que funcionasse
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como na teoria, todavia, a intensidade da demanda s6 afetaria os pregos de varejo, € ndo como
sinalizagdo sobre a demanda para os gestores das empresas se basearem para seus planos de
producdo. Ainda assim, considerando-se que os poderes de planejamento dos gestores sdo
muito limitados, e que sdo os planejadores (do centro, pertencentes a 6rgdos superiores) que
realmente decidem o que deve ou ndo ser produzido, estes planejadores poderiam muito bem
basear suas ordens na informacao recebida por esse “mercado” (NOVE, 1987).

Mas ndo ¢ assim que ocorria. O governo tinha de pagar os trabalhadores que estavam
empregados nos ramos que geravam receita — na industria, nas lojas estatais. Mas também
deveria manter muitos trabalhadores que estariam empregados naqueles ramos
“improdutivos”, no sentido de que ndo geram receitas, diretamente. Por exemplo, o Estado
tinha de manter um grande exército, um grande nimero de funciondrios necessarios a
planificagdo e as demais atividades da burocracia estatal, servicos publicos gratuitos
oferecidos, além de claro, ser necessario ter um excedente direcionado para mais
investimentos. As formas de receita destes estados eram sobretudo as margens de lucro das
empresas — € estas empresas praticamente ndo retinham seus lucros, o que muitos apontam
como uma causa de desincentivo a melhoria de performance — e a imposto sobre volume de
negocios, que incidia principalmente (mas ndo apenas) sobre os bens de consumo. Ou seja,
além de ser um instrumento para equilibrar oferta e demanda, este imposto era também uma
importante fonte de renda. E estas duas fungdes poderiam estar por vezes em conflito entre si.
Quando isso ocorria, 0 que era bem frequente, o interesse do Ministério de Finangas era
puramente na questdo da receita.

O resultado ¢ que, ao mesmo tempo em que alguns bens, como téxteis e roupas de
design pouco atrativo permanecem sem ser vendidos nas prateleiras, para outros bens, ha
escassez. E ainda assim, os pregos frequentemente permanecem 0s mesmos, mesmo sendo
obvio que eles estio longe de indicar um equilibrio entre a oferta e a demanda. E a esse
fenomeno que se refere o termo “irracionalidade” dos pregos. Quanto a explicacao do porqué
de ndo haver reagdo a tal irracionalidade, Nove (1987) propde mais duas hipoteses: 1)
aumentar os precos pode ter sérias consequéncias politicas, como demonstraria uma tentativa
de aumentar os pregos da carne em 1962, que teve muito tumulto ¢ comogdo como
consequéncia; 2) a escassez € muitas vezes preferivel ao aumento dos precos dos produtos,
seja por uma questdo de justiga social (os bens iriam para aqueles que estiverem na fila, ao
invés dos que tiverem mais dinheiro — embora se saiba que muitas vezes os privilégios
acabavam também influenciando), seja por que cria a ilusdo de que se pode comprar mais

com determinado salario.
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O apontamento desses problemas com uma economia planificada ndo significa que,
por oposicao, tudo funcione perfeitamente em uma economia de mercado. Como diz o proprio

Nove (1987, p. 199; tradugdo nossa)* ao fazer esta critica a economia planificada,

E, finalmente, necessario reafirmar dois pontos. O primeiro [...] é que os
pregos nunca e em nenhum lugar sdo um guia inteiramente confiavel para o
futuro, e que consequentemente ninguém pode confiar nos sinais dos precos
apenas, mesmo que seu significado seja evidentemente grande. Segundo, as
distor¢des de precos de varios tipos, decorrentes do monopodlio ou
intervengdo governamental, existem em graus variados em todas as
economias. Ndo se deve comparar as verdadeiras irracionalidades soviéticas,
por mais sérias que sejam, com um modelo teorico de livre-mercado.

Uma economia pura de livre-mercado, afinal, como alguns autores propdem, nao

existe na vida real.

2.1.2. Métodos de equilibrio entre insumos e produtos.
Os precos desempenham papel bastante limitado numa economia planificada. Quanto

as produgdes, ¢ muito mais importante saber as quantidades que devem ser produzidas de
cada coisa. Visto que para cada bem de consumo — ou mesmo para que se produza um bem de
capital — sdo necessarios muitos insumos, um aumento na produc¢do de cada um destes
produtos da ponta de uma cadeia produtiva requer que haja um aumento proporcional na
producao dos insumos necessarios. Para isso, ¢ necessario fazer calculos, utilizar mecanismos
que permitam identificar estas necessidades de produgdo.

Uma economia planificada estd — ou em tese deveria estar — sempre procurando
buscar um equilibrio. Para isso, a economia planificada se apropriou dos principios da
contabilidade que haviam se desenvolvido nas empresas capitalistas. Os métodos de balango
passaram a ser aplicados a toda a economia nacional — que passou, como indicado em uma
metafora de Nove (1987) a ser tratada como uma gigantesca corporagdo. Eram dois os tipos

de balanco que se buscava: o fisico e o financeiro:

Os balangos foram calculados em termos fisicos, como a producdo de
carvao, de energia elétrica, das reservas existentes da mao-de-obra, e assim
por diante; estes balangos foram organizados num plano de “fluxo de

64 Traduzido do inglés, “It is, finally, necessary to restate two points. The first, as already stressed in Chapter
6, is that prices are never and nowhere a fully reliable guide to the future, and that consequently no one can rely
on price signals alone, even though their significance is evidently great. Second, price distortions of various
kinds, arising out of monopoly or government intervention, exist in varying degrees in all economies. One must
not compare real Soviet irrationalities, serious though they are, with a theoretical free-market model” (NOVE,
1987, p. 199).
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produtos” para a economia nacional, que mais tarde formou a base da analise
de insumo-produto. A contabilidade nacional tem que considerar ndo apenas
a composi¢ao da producdo, mas também os recursos financeiros. Por essa
razdo, comecamos a elaborar os balancos da renda e do dispéndio da
populacgdo, a fim de assegurar o equilibrio financeiro da economia nacional
Finalmente, estes dois tipos de balanco, o fisico e o financeiro, sdo
agregados de forma a se obter um balango geral para a economia nacional.
Este descreve, na forma de tabelas, as fontes da renda nacional, sua
distribuicdo, e todas as redistribuicdes secundarias que resultam das
operagoes do mecanismo financeiro (LANGE, 1981, p. 95-96).

Isto ja deve ter ficado claro ao tratar dos precos, quando foi descrito que os precos
nao tinham um papel diretamente alocativo, a0 menos em teoria, € que esta alocacdo era feita
ja considerando o balango material, tendo os precos mais a fungdo de ajudar na contabilidade.
Um problema, no entanto, com este modelo de alocagdo, talvez ndo tenha ficado tdo claro na
descrigdo feita sobre os precos.

Para fins analiticos, ¢ sempre necessario agregar produtos em categorias. E tal
agregacdo, como as subcategorias, afetardo a forma como os recursos sao alocados. Quanto
mais detalhados, mais fécil identificar exatamente qual produto ¢ necessario. Entretanto, um
nivel muito detalhado de agregacdo pode fazer com que o céalculo se torne demasiadamente
complexo, impossivel — afinal, trata-se de toda uma economia.

Que se ordene, por exemplo, que devem ser produzidos 2000 pares de calgados, ¢
uma coisa, menos especifica que uma ordem de que se produzam 1000 pares de sandalias e
1000 pares de sapato. Outra coisa € que se ordene que se fagam 300 pares de sapato grandes,
400 pares de sapato médios e 200 pares de sapato pequenos. Outra ainda ¢ que se fagam 100
pares de sapato grandes pretos, 100 grandes brancos, 100 grandes e marrons, € assim por
diante. Quanto mais detalhes mais categorias e subcategorias devem ser criadas, e mais
complexo se torna o célculo, e a dificuldade também se mostra na hora de precificar os
produtos. Considerando os possiveis niveis de desagregacdo, outros fatores influenciam para
que haja desperdicio, e serao tratados na subsegao seguinte.

As decisdes de investimentos e, consequentemente, a configuragdo das matrizes de
insumo-produto, da alocagdo de recursos — ndo consideram apenas o pre¢co. Como visto, na
realidade, o preco e, principalmente, os consumidores, influenciam pouco. Mas entdo quais
sdo os outros fatores que influenciam na alocagao de recursos? Como sdo definidas as

prioridades? Em parte, as decisdes sdo influenciadas pela pressdo de grupos de interesse
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diversos: ministérios, republicas, oblasti”. Tais disputas politicas internas por recursos nio
podem ser subestimadas.

E entdo os coeficientes de insumo-produto, como era de se esperar, deveriam
também cumprir essa fun¢do. A maioria dos encarregados de fornecer os dados para estes
calculos estdo sobrecarregados. A tendéncia é que os calculos se baseiem nos dados passados,
apenas com algum acréscimo — pois espera-se que haja crescimento. Isso torna o sistema
rigido. E pouco provavel que haja mudancas, mesmo com frequentes desequilibrios (NOVE,
1987).

Alguns exemplos ajudariam a ilustrar essa rigidez. O primeiro se refere aos
combustiveis utilizados. Na época de Stalin, o combustivel predominante era o carvao,
enquanto o gas natural era quase completamente negligenciado. Em outros lugares do mundo,
como os EUA, o padrdo energético ja tinha se modificado, e o carvdo ja vinha sendo
substituido a tempos. Além disso, a URSS tinha muitas potencialidades na exploragdo do gas
natural e petroleo. Mas foi necessaria a intervencao direta de Khrushchev, apés muito tempo,

para que o padrdo energético pudesse mudar:

Em outras palavras, a rotina, os interesses pessoais ¢ a metodologia do
balango material levaram a balanga de combustiveis soviética a um padrao
obsoleto até que a situagdo atraisse a atengdo da mais alta autoridade politica
(NOVE, 1987, p. 168; tradugdo nossa)®.

Nao convém aqui citar todos os outros exemplos em que isso ocorria, mas a questao
¢ que em muitos outros casos, os coeficientes insumo-produto acabavam, por usarem dados

do passado, a um “conservadorismo” e rigidez do sistema.

2.1.3. Necessidade de agregacio, indicadores de sucesso e incentivos.

Nove (1987) sintetiza os motivos para que aquela otimizacdo prometida pelo balango
de insumos e produtos ndo ocorra na pratica: o primeiro ¢ que o fluxo de informag¢des vindas
“de baixo” — ou seja, a informacdo que flui das varias empresas, ministérios e 0rgaos em
dire¢do ao orgdo central de planejamento — sdo frequentemente inadequadas. Em segundo

lugar, a escala do que precisa ser feito pelos planejadores seria impossivel. Todos os

65 Um oblast (no plural, oblasti) era uma subdivisdo administrativa, uma regido ou reptblica da URSS, e ¢ hoje
uma administracdo territorial e administrativa em algumas republicas da antiga URSS (OBLAST, 2019).
66 Traduzido do inglés: “In other words, routine, vested interest, plus material-balance methodology held the

Soviet fuel balance to an obsolete pattern until the situation attracted the notice of the topmost political
authority” (NOVE, 1987, p. 168).
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problemas estdo relacionados a um destes dois fatores, ou a ambos. Nesta subsecdo, alguns
deles serdo tratados com mais detalhes.

O regime soviético era extremamente centralizado. Contudo, seria impossivel que as
agéncias centrais dessem conta de todo o planejamento e execugdo. Isso porque hd mais de
um tipo de planejamento. Os planejamentos de médio e longo prazo (de 5 anos e 15 anos,
respectivamente), que sdao aqueles realizados pelas agéncias centrais de planejamento, sao
agregados e ndo sdo operacionais — ou o sdo apenas parcialmente (NOVE, 1987). Estes planos
sdo, por natureza, planos de desenvolvimento, preocupados com a criagdo de capital, com o
crescimento, a provisdo futura de bens. Eles aparecem na forma de um plano de
investimentos. As cestas de produtos nao sdo detalhadas, nesse nivel de planejamento. Por
exemplo, estipula-se uma meta para a producgao de ago. Mas ndo est4 especificado que tipo de
aco (NOVE, 1987).

Para que estes planos se tornem operacionais, eles devem ser desagregados. Sao os
planos de curta duracdo (anuais, semestrais, trimestrais) que devem garantir que as milhares
de unidades produtivas através da economia produzam o que efetivamente ¢ necessario, assim

como que elas tenham os recursos necessarios para isso.

Deve haver um maior grau de desagregacdo. Nao ¢ suficiente falar em
maquinaria agricola. Deve haver uma distingdo entre diferentes tipos de
colheitadeiras, arados, cultivadores, maquinas de ordenha, e assim por
diante. Nao apenas calcados, mas ténis, botas para trabalho, tamanhos
grandes, tamanho infantil. Nao uma misceldnea de componentes necessarios
para a fabricacdo de carros, mas precisamente os radiadores necessarios para
determinado carro em particular, e, claro, os meios para se fazer
precisamente estes radiadores (NOVE, 1987, p. 19; tradugio nossa)®’.

Para tornar ainda mais complexo este processo de planejamento, a lista de milhares
de produtos ¢ produzida por milhares de empresas, cada uma recebendo instru¢des sobre o
que deve ser produzido. E na producdo de um bem de consumo, por exemplo, ou mesmo de
um bem intermediario, sdo necessarios insumos que vém de varias empresas diferentes. A
maioria das empresas estatais, na realidade, produz para outras empresas estatais. Outro fator

ainda que aumenta a complexidade ¢ o temporal: ndo basta que sejam produzidos os insumos

67 Traduzido do inglés: “There must be a much greater degree of disaggregation. It is not enough to speak of
Jarm machinery. There must be a distinction made between different kinds of combine-harvesters, harrows,
ploughs, cultivators, milking machines, and so on. Not just footwear but tennis shoes, heavywork boots, large
sizes, children's sizes. Not a miscellany of components required for making cars, but precisely the radiators

needed for making particular cars, and, of course, the means of making precisely these radiators” (NOVE,
1987, p. 19).
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em quantidade necessaria. Eles devem ser produzidos também no prazo adequado, caso
contrario paralisam toda a cadeia de produgdo dos bens que necessitam desse insumo.

Dada tal complexidade, seria impossivel, mesmo para a mais centralizada das
economias planificadas, que tudo isso fosse realmente resolvido centralmente, por um
“superplanejador”. H4 toda uma divisdo organizacional, entre ministérios, comités, além das
divisdes territoriais (governos regionais que podem ter também seus 6rgaos). Tal divisao pode
acarretar também em problemas de coordenacdo — determinada atividade pode estar sob
supervisdo de mais de um O6rgdo, por exemplo; a divisdo de tarefas entre as diversas
organizagdes nem sempre ¢ muito nitida —, mas ¢ uma necessidade. S3o as vérias divisdes e
subdivisdes organizacionais, também os diretores das diversas empresas, que vao fornecer as
informagdes necessarias para que as agéncias centrais possam elaborar os planos, formular a
balanga de insumos-produtos. Os varios ministérios também devem informar se as propostas
do planejamento sdo factiveis ou ndo. E obviamente, tais ministérios — ¢ outras divisdes
organizacionais — acabam tornando-se grupos de pressdao, com interesses proprios. Um
ministro, por exemplo, quer demonstrar que cumpriu os planos de forma excelente, o que
pode lhe render prestigio dentro do partido — este tema sera retomado em breve.

Quando ocorre esta desagregacdo, ¢ possivel que aqueles setores produtores de bens
de consumo informem dados considerando as preferéncias do consumidor — e entdo, a
economia poderia responder as demandas desses. De fato, realizavam-se estudos sobre o
comportamento do consumidor. Entretanto, havia dois obstaculos que faziam com que estas
demandas na pratica ndo fossem muito levadas em conta. Em primeiro lugar, apesar de haver
a comunicagdo para os 6rgaos centrais, quem de fato decide o que serd produzido ou ndo ¢ o
centro. E as ordens podem ndo ser compativeis com as demandas dos consumidores. Segundo,
mesmo quando ha liberdade de escolha por parte das empresas, como sdo necessarios insumos
produzidos por outras empresas estatais, ¢ possivel que estes ndo estejam disponiveis (NOVE,
1987).

A necessidade de desagregagdo resulta em uma centralizacdo que ¢, a0 mesmo
tempo, pluralista. Como visto, os ministérios, empresas, e outros 6rgdos administrativos
acabam comportando-se como grupos de interesse, as vezes disputando a prioridade, o que
leva a conflitos mesmo sob um regime centralizado. Frequentemente, como resultado, estas
divisdes administrativas agem de forma quase autdnoma, preocupada em cumprir os seus
objetivos, sem se preocupar com as externalidades de suas acdes para isso. Ou a suposta

vantagem de um sistema centralizado, de que se tem a imagem do todo, acaba sumindo.
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Se ha um planejamento, certamente deve haver também um mecanismo de avaliacao.
Através desse, sabe-se se as diversas subunidades administrativas estdo cumprindo seus
planos. Surgem entdo dois problemas. Primeiramente, os objetivos expressos no plano por
vezes sdo contraditorios (NOVE, 1987). Se por exemplo, uma empresa recebe uma ordem
para reduzir o nivel de polui¢do e outra para aumentar sua producao, ela pode se ver obrigada
a escolher cumprir uma das duas, se 0 aumento de produgdo implicar também o aumento da
emissdo de poluentes. Um segundo problema, relacionado a isso, ¢ que os indicadores de
sucesso nao conseguem dar conta de todas as externalidades. Eles se concentrardo em uma ou
outra variavel apenas.

Relacionado as dificuldades com os indicadores de sucesso, estdo as dificuldades em
definir como encorajar os gestores das diversas empresas, quais incentivos devem ser dados®.
Vale ressaltar que as ordens sdo dadas pelos planejadores. Sdo eles quem elaboram as metas,
as recompensas. Os ministros — ¢ em menor grau os gestores das empresas — até podem ter
alguma participacao nessa formulagdo (e em alguma medida € necessario que tenham), mas
na pratica, o papel dos gestores das empresas acaba se reduzindo a executar as ordens
contidas nos planos (NOVE, 1987).

Agora suponha-se que para uma empresa que produz bens de metal, o indicador de
sucesso ¢ medido em peso. Ou seja, o plano especifica que a empresa tera de produzir x
toneladas. Se a empresa produz x, entdo ela cumpriu o plano. Se ela produziu 2x, entdo ela ¢
pode ser considerada por esse indicador como muito bem-sucedida, e pode até haver alguma
bonificagdo. O gestor dessa empresa, pode-se imaginar, deseja ser o mais bem-sucedido
possivel. Se quanto mais toneladas ele produzir, mais bem-sucedido ele ¢, ha uma tendéncia a
que e opte por produzir apenas aqueles bens mais pesados, que o ajudardo a bater a meta.
Afinal, o plano ndo especifica como deve estar dividida a producdo. Uma empresa que esteja
em uma economia de mercado, que visa sempre o lucro, teria interesse sempre em reduzir os

custos, reduzir o uso de materiais. Mas ao gestor dessa empresa de metais de uma economia

68 Uma questdo recorrente nos lugares onde uma economia socialista planificada foi adotada é a da necessidade
ou nao de incentivos materiais. Deve-se buscar um caminho mais igualitarista? Ou sdo necessarios incentivos
materiais? O que ocorreu em Cuba exemplifica bem esse debate. Em varios estudos sobre a Cuba pos-
revolucionaria (MADERO, 2013; HILB, 2010; BOBES, 2016), fala-se da tentativa de criacdo de um “homem
novo”, que encarnaria os ideais revoluciondrios — um homem altruista, ativo no processo da Revolugdo,
voluntarista, com um senso de igualdade. Mas dentre os proprios revolucionarios cubanos haveria aqueles que,
em oposi¢do, acreditavam que eram necessarios estimulos materiais. Esse embate ndo aconteceu apenas em
Cuba. Na China, a propria oscilacdo nas politicas econdmicas também demonstra que havia este embate. Em
momentos, também se apelava a certo voluntarismo, igualitarismo, como ocorreu na Revolugdo Cultural ou no
Grande Salto Adiante. No caso da Revolugao Cultural, por exemplo, através dos depoimentos de uma fabrica de
bonés, Bettelheim (1979, p. 21) afirma: “Luta-se contra a nog¢ao de ‘progredir na profissdo’, a fim de substitui-la
pela vontade de ‘servir ao povo’, ou seja, de ser util a coletividade” (BETTELHEIM, 1979, p. 21). Mas de uma
forma geral, nestas economias socialistas planificadas, em algum momento foi necessério recorrer a alguma
forma de incentivos materiais.
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de mercado, reduzir a quantidade de materiais utilizados, mesmo que possivel, ndo é
interessante, pois tornard mais dificil cumprir a meta. Em uma economia de mercado, além
disso, s6 ¢ possivel ter lucro se o produto for vendido, e para isso o produto deve ter
consumidor e, consequentemente, a empresa terd de produzir pensando na expectativa do
consumidor. Ja para este gestor da empresa de metais, ndo importa que os bens mais pesados
estardo em excesso e outros em falta. Importa cumprir o plano. Em outras palavras: ¢ em
resposta aos planos, aos indicadores de sucesso que decidem o que serd produzido, e ndo o
consumidor.

Mas se medir o sucesso em toneladas provoca distorgdes, por que ndo mudar o
indicador de sucesso? Na realidade, o peso nao ¢ o unico indicador de sucesso. Os indicadores
de sucesso mudam de acordo com o setor. Porém, sempre ha distor¢des desse tipo — porque
qualquer agregado quantitativo tera suas distor¢des. Por isso, mesmo que se saiba dos defeitos
de se usar o peso para medir sucesso, no fim, ndo se muda o indicador, pois qualquer
mudanga traria também problemas — e no caso de uma empresa de produtos de metal, calcular
em peso facilita o célculo de insumos necessarios (NOVE, 1987).

Idealmente, os planos deveriam especificar os detalhes, para que esse tipo de coisa
ndo acontecesse. Mas na pratica isso ndo acontece. Por que o problema basico do sistema
planificado ¢ que os planejadores nao podem saber as necessidades de cada um dos setores, de
cada uma das empresas. E os gestores das empresas, por sua vez ndo podem saber as
necessidades da sociedade, de forma mais geral, as interconexdes entre os setores (NOVE,
1987).

Além dos indicadores “fisicos”, ha também os indicadores monetarios que sao
utilizados como medidores de sucesso. Por muito tempo, o indicador monetirio que
predominou foi o de “produto bruto” (valovaya produktsiya, ou val): o valor total, a pregos
fixados, de toda a produgdo de uma empresa, incluindo produtos inacabados e/ou nao
vendidos. Geralmente, os planos especificavam uma porcentagem e aumento no val como
meta. Nove (1987) aponta trés defeitos neste indicador: 1) incluia o valor de insumos
produzidos em outra empresa, o que tinha o efeito de incentivar os gestores a optar pelos
insumos mais caros; 2) desencorajava as empresas a produzir itens mais baratos; 3) como os
itens inacabados e aqueles que ndo encontraram consumidor eram computados, os gestores
ndo eram penalizados por fabricar aqueles itens que nao eram desejados por ninguém.

A partir de uma reforma, em 1965, as vendas (realizatsiya) passaram a substituir o
val como medida. Isto resolvia, um dos problemas ao deixar de computar os produtos nao

vendidos ou inacabados — s6 ¢ computado aquilo que ¢ vendido —, mas mantinha incentivando
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a maximizagdo de custos, ao invés da minimizacdo (NOVE, 1987). Ainda assim, os
suprimentos disponiveis continuaram destoando daqueles necessarios. Deve-se esclarecer que
o indicador de vendas ¢ complementar ao indicador fisico, que ainda se aplica aos principais
produtos.

Considerando-se tais problemas um novo indicador ainda foi tentado: o “produto
liquido normalizado™ (normativnaya chistaya produktsiya), uma tentativa de capturar o valor
liquido, basicamente a conta de pagamentos com saldrios mais os lucros que deveriam ser
adicionados para cada produto industrial. Com isso, esperava-se que as empresas perdessem o
interesse em inflacionar os precos dos produtos, uma vez que eles ndo mais seriam inclusos na
contabilidade. O resultado, porém, ndo foi condizente com as expectativas. Este indicador
aumentava mais rapido que as vendas, e ocorriam desvios na escolha da producdo em dire¢ao
a produtos cujo valor agregado normalizado era maior, e que ndo necessariamente eram os de
maior demanda. Outra critica a esse método € que ele remunerava o uso de trabalho intensivo
muitas vezes desnecessario (NOVE, 1987). Logicamente, qualquer empresa em uma
economia de mercado, ao avaliar sua performance, também enfrentard problemas, alguns
talvez parecidos com esses encontrados na URSS. A escala da economia soviética, entretanto,
e o fato de que o planejamento enfatiza muito mais os niveis agregados que uma empresa de
uma economia de mercado, fazem com que esses problemas praticos que se apresentam
fiquem muito mais aparentes, e causem mais danos.

Outro problema frequente ¢ que, como os julgamentos eram feitos através do
cumprimento ou nao do plano, tornava-se interessante aos gestores ocultar o verdadeiro
potencial produtivo das empresas — o que prejudicava o fluxo de informacdes, essencial para
que os planos fossem bem-sucedidos. Afinal, se a capacidade informada ¢ bastante modesta, o
plano tera objetivos também modestos que serdo atingidos sem muita dificuldade. Para
complicar ainda mais, as autoridades estavam conscientes desse problema. O resultado era
uma atitude que parece ao observador bastante irracional. Mais recursos eram alocados as
empresas como forma de forgéa-las a produzir mais do que aquilo que estava no plano, revelar
o verdadeiro potencial. Isso, por sua vez, apenas reforgava a tendéncia dos gestores de
esconder potencial produtivo. Como naturalmente se pressionaria para que se produzisse mais
do que a capacidade informada, se o gestor ndo escondesse potencial da empresa, corria o
risco de o plano estipulado ser irrealizdvel. Da mesma forma, ndo era de interesse ultrapassar
as metas do plano por muito — por mais mediocres que fossem as metas — pois isso poderia

fazer com que planos seguintes aumentassem em muito as metas (NOVE, 1987).
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Por fim, outro problema ¢ em relacdo aos incentivos dados aos gestores e aos
trabalhadores. O fundo destinado a esse incentivo era muitas vezes calculado basicamente a
partir de uma porcentagem dos salarios pagos pela empresa (a partir de 1965). Para que estes
incentivos fossem dados, era necessario cumprir o plano, aumentar os lucros e as vendas. Este
nivel de lucros e venda, entretanto, era fortemente condicionado as ordens do plano para a
empresa, o que fazia com que os diretores ou trabalhadores recebessem bonus ou puni¢des por
resultados de escolhas que eles ndo fizeram. Além disso, como o calculo era feito em cima do
pagamento de saldrios, se uma empresa aumentasse sua lucratividade a partir da reducdo de
custos com pessoal — aumentando a eficiéncia de cada trabalhador — a quantia dos bonus
poderia cair, ao invés de aumentar”. Sem contar que mesmo quanto as empresas tinham
lucros, eles geralmente voltavam para o centro. As empresas ndo retinham seus lucros, o que
era um desincentivo a busca por aumentar a lucratividade, a eficiéncia (NOVE, 1987).

Apesar de todos estes problemas, por mais que com desperdicios e alguma eficiéncia,
a economia soviética e de outros paises de economia planificada funcionou. Em alguns
pontos, inclusive, como no caso da corrida tecnoldgica, por muito tempo conseguiu rivalizar
com os EUA. A tecnologia militar, no setor espacial dos soviéticos era de ponta. Este caso de
sucesso, contudo, foi devido tanto por causa da prioridade que este setor recebia quanto por
que para estes setores o Estado era o consumidor (diretamente, € ndo apenas no aspecto
formal). No nivel das empresas, de um modo geral, ndo se pode dizer que o consumidor tem
razdo. Os fornecedores, principalmente fornecedores de bens escassos tem muito mais poder.
Mas esse ¢ o caso do setor militar, em que o Estado ¢ o consumidor direto.

Na economia de um modo geral, entretanto, havia menos inovagdo. As atividades de
pesquisa, em si, apesar de apresentarem alguns problemas, sd3o intensivas, € conseguem
resultados expressivos — sobretudo na area de defesa, mas ndo apenas. A fraqueza estd na
ligagdo destas pesquisas com aplicagdes praticas. Isto ocorreria porque a maioria dos 6rgaos

de pesquisa estdo localizados fora das empresas, e porque os esfor¢os de se integrar o

69 Talvez por isso ocorria o cenario descrito por Menshikov: “Nas décadas de 1950 ¢ 1960 nods tinhamos um
suprimento abundante de trabalhadores vindos das pequenas cidades, trabalhadores que deixavam a agricultura.
Tinhamos um fluxo constante de mao-de-obra do campo para as cidades. [...] Com esse fluxo de trabalhadores,
as fabricas realmente ndo precisavam pensar em diminuir os custos com mao-de-obra, nem buscar seriamente
novas fontes de pessoal. Havia filas de trabalhadores as suas portas. Nao quero dizer que houvesse desemprego.
Nao; estas pessoas simplesmente chegavam e havia empregos para elas imediatamente; os empregos existiam e
estavam a sua espera. [...] este abundante suprimento de trabalhadores foi diminuindo na década de 1970, até
secar completamente. [...] Ao mesmo tempo nds passavamos a utilizar os trabalhadores empregados com uma
eficacia cada vez menor. A eficiéncia de nossos trabalhadores ndo era tdo alta quanto nés gostariamos que fosse;
até pelos nossos padrdes, ela era baixa. Muitas fabricas acumularam um excesso de trabalhadores que recebiam
salarios mas eram mantidos como que na reserva, sendo aproveitados somente quando se tornavam necessarios,
por exemplo, quando era desejavel aumentar a produgdo subitamente no final de um periodo de planejamento”
(GALBRAITH; MENSHIKOV, 1988, P. 21).
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conhecimento nesses oOrgdos de pesquisa as empresas ndo foram muito bem-sucedidos
(NOVE, 1987).

Orgfos de pesquisa externos as empresas, por si s6, ndo deveriam ser um problema.
Como demonstra Mazzucato (2014), uma grande parcela das tecnologias contidas em um
iPhone, ou em produtos farmacéuticos, foram desenvolvidos também em 6rgdos publicos, e
geralmente nao foram desenvolvidos inicialmente para fins militares. O grande mérito das
empresas foi aproveitar essas tecnologias desenvolvidas publicamente para desenvolver
produtos com fins comerciais. E ¢ essa capacidade de dar funcdo pratica, civil, para ndo dizer
comercial, a economia soviética mostrou nao ter.

Os resultados das tentativas soviéticas de promover esta maior integracdo entre os
orgaos de pesquisa e as empresas também teria falhado pela falta de incentivos — quando nao
desincentivos — que os gestores tinham em focar na inovacao. Nove (1987, p. 161-162) aponta
sete fatores que resultavam nesse desincentivo: 1) os gestores sdo julgados de acordo com o
cumprimento do plano. Qualquer inovagdo acarreta uma perturbacao temporaria no processo
produtivo, o que pode prejudicar o cumprimento do plano; 2) inovar ¢ arriscado, € o risco nao
¢ recompensado; 3) se a inovagdo requer uma alteragdo no plano, os 6rgdos planejadores
provavelmente aumentardo também os indicadores compulsorios do plano, de forma que o
novo plano sera no minimo tdo dificil cumprir quanto o antigo; 4) mesmo que nao seja
necessario alterar o plano, uma inovacdo bem-sucedida que se encaixe nos atuais indicadores
sera seguida de um aumento nos requerimentos; 5) as metas dos planos por vezes atrapalham
diretamente a melhoria de qualidade, principalmente no que se refere a producdo e design de
maquinas (o caso do uso de peso para medir eficiéncia ¢ um exemplo); 6) melhorias na
qualidade e/ou durabilidade dos produtos ndo sdo recompensadas, uma vez que o sistema de
precos ¢ inflexivel; 7) os usuérios t€ém muito pouca influéncia sobre o que ¢ produzido.

Na proxima secdo, serdo discutidas as peculiaridades da economia planificada
chinesa que, de uma forma geral, se caracterizou por ter um planejamento mais “flexivel” em
relacdo ao soviético. Antes, contudo, cabe uma breve reflexdo sobre o colapso da economia
planificada soviética. Como visto ao longo dessa se¢do, o planejamento econdmico tinha
varios problemas que reduziam a eficiéncia da economia, e a contradi¢cdo fundamental deste
modelo econdmico ¢ que, a0 mesmo tempo, supunha-se que os planejadores sabiam as
necessidades de toda a economia, mas nao tinha como eles as conhecerem detalhadamente.
Apesar disso, ¢ muito discutivel que o colapso da URSS tenha se devido a ineficiéncia

economica.
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De acordo com Medeiros (2008), trés sdo geralmente as hipoteses dadas para o
colapso da URSS. A primeira ¢ que a URSS teria esgotado suas possibilidades de crescimento
extensivo, base da politica planificada das primeiras décadas soviéticas. De fato, o
crescimento soviético foi pautado em contrair o emprego em atividades agricolas e expandi-lo
na industria. Quando a industria chegou em sua maturidade e a economia havia alcangado um
estado de pleno emprego, era de fato impossivel seguir com as mesmas taxas de crescimento
anteriores. Além disso, de fato, a agricultura era um setor pouco adaptavel ao planejamento, e
mesmo com a URSS passando a redirecionar investimentos da industria para mecanizar a
agricultura, o crescimento da produtividade agricola foi pequeno. Ainda assim, este nao seria
um fator capaz de explicar o colapso soviético, porque este problema de exaustdo de um
modelo de crescimento extensivo também ocorre em economias capitalistas. Em qualquer
economia, em algum momento as altas taxas de crescimento t€ém de dar lugar a taxas mais
modestas, ¢ a URSS também continuava crescendo, ainda que nao tanto como nos primeiros
anos (MEDEIROS, 2008).

A segunda hipotese ¢ que, para que a URSS conseguisse manter o crescimento
acelerado, ela teria que conseguir efetuar uma transi¢do para um regime de acumulacio
intensiva, o que demandaria institui¢des descentralizadas e incentivos as empresas. Este era
um consenso entre os reformadores soviéticos nos anos 1980. Entretanto, também esta
hipotese, apesar de ser em parte verdadeira, ndo daria conta de explicar o colapso soviético.
Porque, como a propria economia soviética teria demonstrado, era possivel um sistema de
incentivos que nao pecuniario. E até os anos 1980, este ndo teria sido um impedimento para o
crescimento. Apenas com em um ambiente de pouco crescimento ¢ que os questionamentos
nesse setor passaram a pesar mais (MEDEIROS, 2008).

A terceira hipotese, por fim, ¢ relativa ao aumento dos gastos militares em
decorréncia da “Guerra nas Estrelas” durante a Guerra Fria. Ela tampouco seria suficiente
para explicar o colapso soviético. A porcentagem dos gastos militares em relacdo ao Produto
Nacional Bruto (PNB) era de fato maior na URSS do que no restante do mundo Ocidental.
Mas isso ndo impediu durante esse tempo o funcionamento da URSS, e mesmo quando ela
expandiu seus investimentos militares, nas décadas de 1970/1980, esse aumento correspondeu
a apenas mais 1% do PNB, uma diferenca insuficiente para explicar um colapso
(MEDEIROS, 2008).

O colapso soviético, assim, teria se dado muito mais decorréncia de, em um contexto
internacional de crescente pressdo internacional sofrida pelos soviéticos (ver capitulo 4), as

decisdes politicas internas levaram a ruptura (politica, mais que econdmica) soviética. Antes



92

de qualquer coisa, portanto, teria sido um fendmeno da politica interna soviética. Diferente do
que ocorreu na China, em que mesmo apds o inicio das reformas havia resisténcia dentro do
Partido a uma reforma politica (e mesmo a continuidade das reformas econdmicas), na URSS,
havia relativo consenso entre as elites do Partido sobre as reformas (além do proprio Exército
Vermelho, que ndo impediu o esfacelamento soviético, talvez por acreditar nas reformas, ao
constatar a necessidade de fortalecimento), seja porque elas temiam afundar com o declinio
econdmico soviético (o que ironicamente, foi o que ocorreu apds as reformas), e que apenas
uma abertura poderia evitar tal colapso (que, também ironicamente, apenas foi aprofundado
com as reformas). As reformas também teriam liberado forgas politicas que eram favoraveis a
uma maior reforma e desmantelamento da economia planificada. E assim a reforma saiu do

controle e ndo pode ser freada (MEDEIROS, 2008).

2.2. A Economia Planificada Chinesa

\

Naughton (2007) se refere a estratégia chinesa de desenvolvimento no periodo
anterior as reformas da década de 1970 como uma economia de modelo “big push” (algo
como ‘“grande empurrao” ou “grande impulso”, em portugués): uma estratégia que prioriza o
desenvolvimento da industria pesada, assim como foi o caso da economia soviética. E de fato,
a economia chinesa, nestas décadas iniciais, compartilhou muitas das caracteristicas e dos
problemas da economia soviética — e também de outras economias que priorizavam o
desenvolvimento da industria pesada através de um sistema econdmico de comando — ou seja,
um sistema em que alocacdo de recursos ¢ realizada por um 6rgdo planejador, e ndo pelo
mercado.

Logo, se percebe semelhancas com o modelo soviético, que também priorizava a
industria pesada através de uma economia de comando. Era de se esperar alias, que houvesse
semelhanca. Ainda que o sucesso da Revolugdo Chinesa ndo fosse exatamente esperado ou
desejado pelos soviéticos, em um contexto de guerra fria, em que a China se via isolada, ela
foi forcada a aproximacdo com a URSS.

Sendo uma economia planificada, naturalmente, a formagao de preco passava por

dilemas parecidos aqueles encontrados pelos soviéticos:

[...] deve-se enfatizar que as fungGes dos precos nessas economias
[socialistas] sdo, em parte, fungdes contraditorias. Com efeito, o sistema de
precos deve, ao mesmo tempo, permitir determinados calculos economicos ¢
intervir como instrumento de reparti¢do dos produtos e da renda social. E,
em parte, a dualidade das fungdes do sistema de precos que explica a
complexidade das politicas de precos. Esta complexidade se manifesta,
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notadamente, pelo fato de que em nenhum pais socialista existe, e ndo pode
existir, um “sistema homogéneo de pregos validos para toda a economia
nacional” (BETTELHEIM, 1965, p. 109; traducdo nossa)™.

Assim, devem existir aqueles pregos praticados dentre da esfera produtiva, que
devem seguir parametros diferentes do preco estipulado na relagdo do setor produtivo com o
consumidor. No caso chinés, hd ainda um caso complicador. Caracteristicamente, a China
possuiu muito mais cooperativas que a URSS, e a formagdo de precos para cooperativas ¢
diferente da formagdo e pregos para o setor estatal”’ (BETTELHEIM, 1965).

O modelo soviético ndo permaneceu idéntico de sua criagdo até sua derrocada, e
depois da morte de Stalin, a URSS passou por turbuléncias politicas cada vez maiores. O
vacuo de lideranga pode ser apontado como uma das causas do colapso da URSS. Se
comparado a China, entretanto, o0 modelo soviético foi muito mais estavel, e passou por muito
menos alteragdes. A historia da planificacdo econdémica na China ¢ marcada por buscas
alteracdes nos rumos politicos e econdmicos, instabilidades. Naughton (2007) caracteriza a
época da economia planificada chinesa como uma de oscilagcdes e sucessdes entre tentativas
de aceleracdo do crescimento e periodos de reajustamento, como demonstram os dois graficos
abaixo. O Grafico 1 mostra o volume de investimentos como porcentagem do PIB ao longo
dos anos. E possivel perceber grandes oscilagdes até cerca de 1972, quando a era Mao ja se
aproxima do fim. Em especial, ¢ possivel perceber a grande oscilagdo, entre 1958 e 1962,
periodo que corresponde o inicio e o fim do Grande Salto Adiante, que foram,
respectivamente, os momentos de maior € menor investimento no periodo anterior as
reformas. Ja o Grafico 2 apresenta o crescimento das taxas de investimento em relacao ao ano
anterior. Dessa forma, as oscila¢des, fruto das instabilidades politicas e econdmicas, ficam
ainda mais nitidas. Novamente, o periodo que corresponde ao Grande Salto Adiante se
destaca pelo crescimento brusco nos investimentos. Mas desta perspectiva, ha também outros

momentos que se assemelham um pouco mais.

70 Traduzido do francés: « [...] pour saisir, d'une facon trés générale, les problemes que pose ou qu'est amené a
résoudre le systeme des prix dans les économies socialistes, il faut souligner que les fonctions des prix dans ces
économies sont, en partie, des fonctions contradictoires. En effet le systeme des prix doit, a la fois, permettre
certains calculs économiques et intervenir comme instrument de répartition des produits et du revenu social.
C'est en partie, la dualité des fonctions du systeme des prix qui explique la complexité de la politique des prix.
Cette complexité se manifeste, notamment, par le fait que dans aucun pays socialiste il n'existe, et il ne peut
exister, de "systéme homogene des prix valable pour toute 1'économie nationale" » (BETTELHEIM, 1965, p.
109).

71 Ao se calcular o prego de custo de uma cooperativa, deve-se considerar que as rendas dos cooperados ndo é
paga através de salarios, mas pela diferenca entre o valor da producdo e as despesas materiais necessarias a
producdo, a reprodugdo ampliada e a alguns gastos sociais. O mesmo problema aparece na determinagdo dos
precos dos produtos feitos nas comunas populares (BETTELHEIM, 1965).
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Grafico 1 - Investimento como porcentagem do PIB na China (1972-2004)
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Fonte: (NAUGHTON, 2007, p. 57).

Grafico 2 - Crescimento do investimento (mudanca em relacdo ao ano anterior)
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Fonte: (NAUGHTON, 2007, p. 63).

Além disso, um modelo de economia de comando nao foi prontamente adotado na
China. Assim que o PCC tomou o controle chinés e os remanescentes do Guomindang se
refugiaram em Taiwan, a China estava em frangalhos, devastada pelos longos anos da
Segunda Guerra Mundial e pela guerra civil que a antecedeu e seguiu. A primeira tarefa,
portanto, deveria ser a reconstrugao.

A primeira medida visando a reconstrucao foi uma reforma agraria. Ao longo de toda
a Guerra Civil, os comunistas ja haviam realizado reformas 4 medida que iam conquistando os

territorios. As reformas feitas entdo, foram principalmente no sul da China, onde os
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nacionalistas demoraram mais para serem derrotados. Apesar da realizacdo das reformas, nao
houve de imediato a extingdo da propriedade privada. Na realidade, durante este periodo de
reconstrugdo a coletivizacao da economia foi lenta. Na economia urbana, foram as industrias

antes pertencentes aos estrangeiros € ao “capital burocratico””

chinés que foram estatizadas.
Ainda assim, o setor capitalista, de capital privado, continuava sendo predominante. No
artesanato, pequeno comércio e agricultura, 90% das propriedades eram individuais
(POMAR, 2003) — ainda que os grandes latifundiarios tenham perdido parte de suas terras que
foram distribuidas.

Durante este periodo, a inflacao era alta, o que gerou comportamentos oportunistas.
No periodo anterior, entre 1937 e 1948, os pregos ja haviam aumentado em 6 milhdes de
vezes, e entre 1948 e 1949, uma emissao desenfreada de moeda levou a desvalorizacao da
moeda — e, consequentemente, inflacdo. “Aproveitando-se disso, os capitalistas procuraram
obter lucros exorbitantes, acambarcando e especulando com as mercadorias e utilizando-se da
agiotagem” (POMAR, 2003, p. 86). Devido as ondas de especulagdo, o Estado se viu
obrigado a comprar e armazenar uma grande quantidade de grdos para se proteger da
especulacdo e aumento da inflacdo a ela associada. Quando os especuladores, duvidando da
capacidade do Estado, procuraram comprar todas suas reservas de cereais e se viram
incapazes, passaram também a ter de vender cereais, o que provocou a queda nos precos — € a
faléncia de varios destes capitalistas (POMAR, 2003). Além disso, foi a partir da faléncia
dessa burguesia que o Estado aos poucos foi se apoderando de parcela mais significativa da
industria, de forma que em 1952 a maior parte desta — e praticamente toda a industria pesada -
ja era estatal (MAO JUNIOR; SECCO, 1998; POMAR, 2003). Estas indstrias pesadas
serviram como uma espécie de ensaio para uma economia de comando que se estendesse pelo
restante da economia (NAUGHTON, 2007).

Em termos de crescimento econdmico, este primeiro periodo do governo comunista
na China também foi extremamente bem-sucedido. A média de crescimento econdmico anual

foi de 34,8%, e a economia conseguia enfim voltar ao patamar de antes da Guerra (POMAR,

72 O conceito de capital burocratico tem sua origem em escritos de Mao Zedong da década de 1920. Em um
artigo intitulado Andlise de Classes na Sociedade Chinesa, de 1926, Mao distingue diversos tipos de burguesia: a
pequena, a média e a grande. Esta ultima, que ¢ o que se entende, de um modo geral, como a “burguesia
burocratica”, é aquela que estd mais ligada ao imperialismo: os grandes produtores de terra e aqueles que se
aproveitaram do colonialismo: “Na China, pais economicamente [sic.] atrasado e semi-colonial, a classe dos
senhores de terras e burguesia compradora sdao uns vassalos perfeitos da burguesia internacional; a sua existéncia
e desenvolvimento dependem do imperialismo. Tais classes representam as relagdes de producao mais atrasadas
e mais reaccionarias, e constituem um obstaculo ao desenvolvimento das forgas produtivas na China. A sua
existéncia ¢ de todo incompativel com os objetivos da revolucdo chinesa. Isso ¢ particularmente verdadeiro com
respeito a classe dos grandes senhores de terra ¢ a classe dos grandes compradores, os quais estdo
invariavelmente [sic.] ao lado do imperialismo e constituem a forga contra-revoluciondria extrema. Os seus
representantes politicos sdo os estadistas e a ala direita do Kuomintang” (MAO, 2011, p. 2-3).
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2003). A producao de cereais, em especial, viu um grande crescimento: de 113 milhdes de
toneladas em 1949 para 164 milhdes em 1952 (REIS FILHO, 1982). O sucesso desse periodo
inicial fez com que os dirigentes comunistas acreditassem que era o0 momento de acelerar a
industrializacdo socialista. Foi apenas entdo, em 1953, que o PCC langou o Primeiro Plano
Quinquenal, inspirado nos planos quinquenais soviéticos e que pretendiam uma
industrializacao répida da China.

De acordo com Meisner (1999), a decisdo de acelerar a “transicao para o socialismo”
teve semelhangas em relagdo ao caso soviético. As teorias de Marx pressupdem que, para que
haja socialismo, deve antes se desenvolver o capitalismo. Entretanto, teria sido o fracasso da
China em adotar uma economia capitalista moderna que permitiu o fortalecimento de um
movimento revoluciondrio anticapitalista e comunista. Mas uma vez realizada a revolucao,
iniciava-se o dilema de como chegar ao socialismo com uma economia tao atrasada quanto as
economias desses lugares. Por isso, os comunistas teriam sido simultaneamente beneficiarios
e vitimas do atraso no desenvolvimento capitalista e da heranga de uma economia “atrasada”
(MEISNER, 1999). Os chineses, por um lado, diferente dos russos, podiam contar com uma
experiéncia prévia (a sovi€tica) que mostrava uma possibilidade de acdo: combinar a
industrializacdo acelerada alavancada por um Estado socialista. Por outro lado, se a economia
russa, apos a revolucdo, ja era considerada atrasada, a economia chinesa, mesmo apds o
relativo sucesso da reconstrucdo, era muito mais. E ainda assim, o Partido resolveu adotar
planos quinquenais, como fizeram os russos, talvez devido as necessidades politicas de
satisfazer uma base revolucionaria anticapitalista (MEISNER, 1999).

Dada a situagdo de pobreza da China, além dos embargos econdmicos que sofria,
“[...] a industrializagdo s6 poderia ocorrer sendo financiada pelo trabalho excedente dos
camponeses e operarios” (POMAR, 2003, p. 89). E de fato, em grande parte os recursos
sairam da agricultura — o que ocasionou em tensdes sociais ao longo da implementa¢ao do
plano: apesar da eliminacdo da fome endémica, os camponeses continuavam pobres, €
comegavam a protestar contra as prioridades do plano (POMAR, 2003; REIS FILHO, 1982).
A cooperagdo da URSS, todavia, também foi importante nessa expansao industrial — embora a
China pagasse pelos servigos técnicos, havia um componente de ajuda (NAUGHTON, 2007).

Houve um pico de investimentos em 1953, no inicio do plano. O medo da volta da
inflacdo, entretanto, fez com que as taxas de investimentos fossem bem mais moderadas em
1954 e 1955. Neste periodo, a China ainda tinha uma “economia mista”. O governo havia
estabelecido o monopolio sobre as compras de graos, e os produtores rurais eram incentivados

a fazer parte das cooperativas, mas as fazendas familiares ainda eram predominantes. Ainda
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que os capitalistas estivessem sendo cada vez mais pressionados a firmar contratos de
producao com atacadistas estatais, ainda era permitida industria e comércio privados. Foi com
o segundo pico de investimentos ao longo do periodo do plano quinquenal que houve
alteracdo mais brusca nas estruturas de propriedade. Entre 1955-56, praticamente todos os
camponeses passaram a se organizar em cooperativas agricolas. Quanto as industrias, elas
também se tornaram cooperativas, ou entdo fabricas “publico-privadas”, em que o Estado
mantinha controle substancial. Em 1956, j& com uma economia “socialista” em sua estrutura
de propriedade, o Estado injetou recursos para gerar um segundo pico de investimentos
(NAUGHTON, 2007).

O novo aumento de investimentos direcionados a industria levou a um crescente
aumento dos questionamentos, dentro da China, sobre a necessidade de que realmente a
constru¢do do socialismo se desse através da prioridade a industrializagdo, que deveria ser
acelerada, além do centralismo administrativo nas industrias, que concedia pouca voz aos
trabalhadores. Como resposta, o Partido se flexibilizou, em 1957, no periodo conhecido como
“Movimento das Cem Flores”, concedendo certa margem de critica a sociedade. A partir
disso, o PCC esperava “canalizar as contradi¢des” (REIS FILHO, 1982).

Economicamente, o periodo foi marcado pela moderacdo. Diferente do que ocorria
um ano antes, os discursos oficiais ressaltavam a necessidade do gradualismo na mudanga. A
abertura ao debate representado pelo Movimento das Cem Flores também permitiu que
reformas econdmicas fossem discutidas. Muitos passavam a vislumbrar um sistema
econdmico em que o mercado voltasse a exercer um papel econdomico, ainda que subsidiario;
em que novamente houvesse coexisténcia entre diversas formas de propriedade, ainda que a
propriedade estatal seguisse sendo a preponderante (NAUGHTON, 2007).

Apesar de ter sido ocasionado por inquietagcdes sociais derivadas de um avango
muito acelerado, o Movimento das Cem Flores parecia encerrar uma época dourada da
economia da Republica Popular da China (RPC) pré-reformas. Afinal, desde que os
comunistas chegaram ao poder, a expansdo econdmica foi extraordindria. Se no periodo
anterior ao primeiro plano quinquenal a taxa de crescimento excedeu os 30% ao ano, no
periodo de 1952 a 1957, o crescimento também foi elevado: 17% ao ano (NAUGHTON,
2007). A economia, além de ter sido reabilitada, parecia ter criado as bases para crescimento

posterior.

Este foi um periodo de rapida mobilidade social, quando os fazendeiros se
moviam para a cidade e jovens entravam na faculdade. Foi um periodo de



98

progresso dramatico agora lembrado com nostalgia por muitos daqueles na
China com idade suficiente para se lembrar dele. Tendo acumulado
experiéncia em sua propria construcdo econdmica, a China agora parecia
estar no caminho certo para definir sua prépria marca de socialismo, uma
que era mais flexivel e responsiva ao mercado do que o modelo Soviético
(NAUGHTON, 2007, p. 68; tradugdo nossa).”

Quando as criticas sairam ao controle, do partido, 0 Movimento das Cem Flores foi
cessado, e deu lugar a um dos periodos mais tragicos da histéria da China moderna — o
Grande Salto Adiante.

O diagnostico realizado pelos comunistas (ou ao menos por Mao Zedong™) ao
término do Movimento das Cem Flores era que novas desigualdades sociais, um
aprofundamento da diferenca de condi¢des no campo e na cidade, e do surgimento de uma
burocracia — e uma elite burocratica — ao longo do primeiro plano quinquenal significavam
custos sociais demasiados. Mao acreditava que o resultado estava sendo um distanciamento
do socialismo, mais do que uma aproximacao. Chegou a conclusdo, entdo, que o socialismo
s0 poderia ser alcangado através de meios socialistas, ¢ que a melhor forma de evitar os males
da industrializacdo urbana era industrializar os campos (MEISNER, 1999). A partir dessas
mudancas, os chineses se distanciavam do modelo centralizado de Moscou, assim como da
ideia de que a revolucdo deveria ser feita gradualmente, com fases de adaptagdo social, como
pressupunha o modelo stalinista. O maoismo estaria muito mais proximo da ideia de
“revolucao permanente” — ainda que Mao rejeitasse ser associado a Trotsky (MEISNER,
1999; SPENCE, 1990).

A primeira caracteristica do Grande Salto Adiante foi sua “campanha de retificacdo”.

Afinal,

A politica do Grande Salto para Frente era mais cultural do que econdmica,
embora seus reflexos na economia tenham sido gravissimos. O fervor
revolucionario das massas deveria substituir o frio calculo dos burocratas do
planejamento centralizado; a criagdo da cultura e do lazer, provir do proprio
povo; a defesa militar, ser popular (criaram-se milicias armadas de
camponeses que rivalizavam com a estrutura do EPL [Exército Popular de

73 Do original, “It was a period of rapid social mobility, as farmers moved into the city and young people
entered college. It was a period of dramatic progress now looked back upon with nostalgia by many of those in
China old enough to remember it. Having accumulated experience in its own economic construction, China now
seemed well on the way to defining its own brand of socialism, one that was more flexible and market responsive
than the Soviet model” (NAUGHTON, 2007, p. 68).

74 Frequentemente também escrito “Mao Tsé-tung”, quando escrito em alfabeto latino, optou-se aqui pela

transliteragdo Mao Zedong (em caracteres, & ,% 7~ ) para se referir ao lider comunista chinés. A primeira forma
esta escrita segundo o modelo Wade-Giles de transliteragdo, enquanto a segunda forma esta de acordo com o
modelo pinyin de transliteragdo — que ¢ uma forma mais oficial. Os nomes em chinés ao longo desta dissertagao
serdo escritos de acordo com as normas de transliteragdo do pinyin, exceto quando se referir a um nome muito
consolidado de transliteragdo, onde a escrita em pinyin possa atrapalhar a compreensao.
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Libertacdo]). Milhdes de homens comuns, semiletrados, foram estimulados a
escrever poesias e contos; milhares de estudantes e intelectuais transferiram-
se para o campo; proclamou-se o igualitarismo, e fez-se a critica da
separagio entre o trabalho manual e o intelectual (MAO JUNIOR; SECCO,
1998, p. 49).

E um pouco polémico, entretanto, a forma como os “milhares de estudantes e
intelectuais transferiram-se para o campo”. Uma boa parte deles, teriam sido intelectuais que
haviam se pronunciado criticamente durante o Movimento das Cem Flores e foram alvo de
uma “campanha antidireitista” que enviou milhares de intelectuais que ndo integravam o
partido a campos de trabalho no interior (NAUGHTON, 2007).

Apesar de o Grande Salto Adiante se diferenciar do modelo soviético, principalmente
pelo papel concedido ao planejamento, que ¢ fortemente criticado, continuou seguindo aquela
estratégia “big push” que priorizava a industria pesada — e inclusive seguia essa estratégia de
forma mais intensa (NAUGHTON, 2007). Ainda, ¢ um fato importante de ser considerado
que, no momento em que o Grande Salto para Frente era lancado, as relagdes sino-soviéticas
estavam degringolando, e a China precisava de mais recursos para pagar os empréstimos
concedidos pela URSS, o que foi um dos motivos para o aumento da exploragdo dos
excedentes camponeses (SPENCE, 1990). Do ponto de vista econOmico, varios novos
elementos que ndo estavam presentes no modelo planificado importado da URSS utilizado até
entdo foram introduzidos.

Em primeiro lugar, foram formadas as Comunas Populares. Cada Comuna
corresponderia geograficamente a area de um distrito, onde a terra, a moradia, os
equipamentos e o gado seriam coletivizados. Apenas pequenos animais, objetos pessoais e
arvores frutiferas permaneceriam como propriedade particular. Cada Comuna reuniria entre 2
mil e 7 mil familias, e seria formada a partir da fusdo de cooperativas existentes (REIS
FILHO, 1982) — cada Comuna seria formada pela fusdo de cerca de 25 cooperativas
(POMAR, 2003).

Cada comuna era organizada em brigadas. Cada brigada dentro de uma comuna, por
sua vez, corresponderia a trés equipes de produ¢do — a unidade basica de trabalho —, formada
de entre 20 e 50 familias cada (REIS FILHO, 1982; POMAR, 2003). As comunas seriam

regidas também pelo igualitarismo:

Nas equipes de produgdo, todos trabalhavam segundo as regras militares e
ganhavam igualmente, comendo “na mesma panela de arroz”. Supostamente,
as comunas ndo davam pausa a revolucdo e indicavam o caminho de passar
do principio socialista de “a cada um segundo seu trabalho” para o principio
comunista de “a cada um segundo sua necessidade” (POMAR, 2003, p. 94).
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Como reflexo do igualitarismo, os incentivos materiais foram rejeitados, e os bonus
foram eliminados das industrias estatais. Os mercados nas regides rurais, que tinham
sobrevivido até entdo, também foram fechados (NAUGHTON, 2007). O fechamento dos
mercados era uma tentativa de resolver um “desequilibrio” que havia sido detectado ao fim do
Primeiro Plano Quinquenal: “Com o crescimento dos mercados rurais, consumidores locais
compraram a maioria dos graos, 6leos comestiveis e algoddo que estava a venda, diminuindo
a quantia disponivel para compras estatais ou para consumidores urbanos” (SPENCE, 1990, p.
574; tradugdo nossa)”.

As comunas ainda contariam com um Comité de Gestdo eleito a cada dois anos por
uma Assembleia de Representantes da Comuna. Este comité é que seria o responsavel por
fixar as normas de producdo, pela direcdo do trabalho, pela gestdo financeira da comuna.
Outra inovagdo € que as comunas sao autdbnomas em relacdo ao poder central. Por isso, os
planos e orientagdes, a partir de entdo, apenas poderiam ter valor indicativo, podendo ser
revisados segundo a possibilidade e necessidade das comunas (REIS FILHO, 1982). Outra
caracteristica das comunas ¢ a polivaléncia exigida. Nao apenas elas devem organizar todas as
tarefas econdmicas da area em que elas se localizam, mas também as tarefas de governo:
educacdo, cultura, saneamento, defesa militar; e cada cidaddo deve, ao mesmo tempo, ser
campongs, operario e soldado (REIS FILHO, 1982).

O Grande Salto para Frente também significou um momento de ampla

descentralizagao:

As empresas subordinadas ao governo central foram reduzidas de 9.300 para
1.200, os itens econdémicos controlados cairam de 532 para 132, e o peso dos
recursos orgcamentarios nacionais destinados a obras locais subiu de 10%
para 50% (POMAR, 2003, p. 48-49).

Enquanto a maioria dos autores (como NAUGHTON, 2007; SPENCE, 1990) falam
de perspectivas irreais de Mao e demais dirigentes do PCC, que ocasionaram em um
programa econdmico que supunha ser possivel apenas através da vontade e da mobilizacdo
ideoldgica das massas superar os problemas do desenvolvimento, Meisner (1999) defendia
que havia sim um fundo de racionalidade. O programa teria sido lancado tendo em
consideragdo os problemas que o Primeiro Plano Quinquenal nido conseguiu resolver. O

desemprego na China ainda era alto, e a populagio das cidades era aumentada por

75 Traduzido do inglés: “With rural markets booming, local purchasers bought up most of the grains, edible

oils, and cotton that was for sale, decreasing the amount available for state procurement or for urban
consumers” (SPENCE, 1990, p. 574).
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trabalhadores que para 14 migravam, muitas vezes sem trabalho. A industria cresceu menos
que a populagdo das cidades. Por outro lado, Mao entendia que os trabalhadores precisavam
de que a industria de bens de consumo e de produtos agricolas aumentasse também, sem a
qual, havia poucos estimulos para o crescente trabalho. Por isso a ideia de resolver todos os
problemas ao mesmo tempo. Mas como fazer isso sem tirar recursos da industria pesada? Para
Mao, isso poderia ser feito através de maior exploragdo da for¢a de trabalho chinesa — que
estava sendo subutilizada —, através de novas formas de organizacdo social e da orientacdo
ideologica “correta”, que dariam entusiasmo ao trabalhador (MEISNER, 1999). De qualquer
forma, ndo deu certo.

Outros motivos também contribuiram para o fracasso. Um deles foi a propria onda de
expurgos que afastava vozes dissonantes, que alertavam para as metas irreais do plano,
inicialmente de intelectuais de fora do partido, mas posteriormente também de pessoas de
dentro do partido (NAUGHTON, 2007). Tais expurgos potencializavam um outro problema
de economias planificadas (deve-se lembrar, apesar de ter adquirido caracteristicas proprias e
ser mais descentralizada, a economia chinesa ainda era uma economia planificada). E uma
tendéncia de que os valores informados entre os varios niveis (das empresas para os
ministérios e para os 6rgdos centrais de planejamento) seja inexato. Os diretores de empresas,
por exemplo, tendem a esconder potencial. Neste caso, entretanto, o problema era o oposto:
ninguém tinha coragem de dizer que as metas eram inexequiveis. Dados eram falseados para
que a meta parecesse ser cumprida. Além do mais, a campanha “antidireitista” expurgou
grande parte de técnicos e estatisticos mais experientes, o que facilitou com que os dados
superestimassem a producao de graos — e de outros produtos, como o ago. Foi apenas quando
a escassez ficou evidente que se percebeu que a grande produgdo que se imaginava existente
era mera ficcdo (NAUGHTON, 2007; SPENCE, 1990).

Mas o principal fator que levou a fome generalizada na China foi mesmo a
transferéncia de recursos da agricultura para a industria. Crentes de que a mobilizacao politica
permitiria superar a restricdo de recursos, os lideres chineses adotaram duas medidas:
reduziram o fornecimento de recursos para a agricultura, incluindo terra e mao de obra, e
especialmente para agricultura destinada a produc¢do de alimentos — esses recursos seriam
usados na industria. Simultaneamente, aumentaram a quantidade das entregas obrigatorias de
graos ao Estado (NAUGHTON, 2007). Para completar, o processo de coletivizagdo avangou
ainda mais. Em certo momento, até mesmo objetos pessoais, moveis, utensilios de cozinha
haviam sido coletivizados (REIS FILHO, 1982). A preocupag¢do com a rentabilidade e com

uma industrializagao rapida fez com que se produzissem matérias-primas para a industria, em
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vez de grios, o que foi exacerbado pela necessidade de exportagdo de produtos agricolas a
URSS, com finalidade de pagar pelos bens de capital importados (MAO JUNIOR; SECCO,
1998). Cargas de trabalho insuportaveis eram adotadas, com o intuito de cumprir as metas e
de fazer tudo ao mesmo tempo (REIS FILHO, 1982; NAUGHTON, 2007).

Ja em 1959, algumas das comunas comegavam a decompor-se em graus menores.
Alguns dizem que entdo o proprio Mao ja havia admitido os erros do Grande Salto Adiante
(REIS FILHO, 1982). Contudo, quando Peng Dehuai - um general do EPL e membro do PCC
que havia sido um importante combatente na resisténcia contra o Japao — criticou Mao e as
politicas do Grande Salto Adiante, uma nova “campanha antidireitista” foi lancada, desta vez
atingindo até mesmo quadros importantes do PCC que criticavam o Grande Salto Adiante,
como o proprio Peng Dehuai (NAUGHTON, 2007). Dois fatores ainda agravaram o
problema: 1) Khrushchev, talvez por perceber a catastrofe iminente e como forma de
pressionar os chineses a mudar suas politicas, talvez por ja estar em curso uma deterioragao
das relagdes sino-soviéticas e um embate dos comunistas chineses com Khrushchev’™ — e
provavelmente por uma jungdo dos dois fatores — retirou da China todos os técnicos
soviéticos. 2) uma grande seca atingiu o interior da China entre 1959 e 1960, e mesmo com a
situacdo adversa, a demanda de graos por parte do governo continuou a mesma. O resultado
foi a “grande fome” cujos efeitos foram sentidos até 1962. Segundo dados oficiais, ao fim de
1961, entre 25 e 30 milhdes de pessoas morreram devido a “grande fome chinesa”. Os efeitos
da fome foram mais concentrados em algumas das regides chinesas — como a ilustra a figura
3, abaixo. Em Sichuan, estima-se que 11% da populagdo tenha perecido. Nas provincias de

Guizhou e Anhui, cerca de 6% (NAUGHTON, 2007).

76 Apos a morte de Stalin, Khrushchevh assumiu a URSS e realizou um balango dos anos de Stalin, e a partir
disso, implementa reformas no regime soviético. Isso ocorria a0 mesmo tempo em que EUA e URSS
ingressavam em um periodo de “coexisténcia pacifica”, em que os animos da Guerra Fria arrefeciam. A partir
disso, os chineses passaram a criticar o “julgamento” de Stalin, e encarar Khrushchev como um revisionista. Para
os chineses: “As referéncias aos crimes de Stalin revelam a ponta do iceberg, mas os dirigentes em Moscou
parecem paralisados no processo critico e se satisfazem na caracterizagdo de Stalin como bode expiatério dos
erros e problemas do sistema soviético” (REIS FILHO, 1982).
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Figura 1 - Mortes por fome na China pdés-Grande Salto Adiante
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Fonte: (NAUGHTON, 2007, p. 72)

A partir de 1961, a politica chinesa passou a tratar mais seriamente do problema. O
Grande Salto Adiante deixou varios legados. Um deles foi, devido ao trauma, permitir que as
reformas e abertura fosse encarada de forma mais flexivel duas décadas mais tarde. De outro
lado, apesar de a China continuar oscilando entre descentralizacdo e centralizacdo, de um
modo geral, a China foi sempre mais descentralizada que a URSS. Por fim, o Grande Salto
Adiante deixou também como legado as instituicdes — em especial as comunas populares —,
ainda que estas passassem por reformas’’.

Em 1961, concomitantemente ao drastico corte nos investimentos, as comunas foram
reestruturadas, de forma a colocar a responsabilidade sobre a produ¢do agricola novamente
em grupos menores, mais familiares. As fabricas de fundo de quintal, presentes em todo o

pais, foram fechadas. Houve nova centralizagdo econdmica. Os itens de necessidades bésicas

77 Charriére (1965), escrevendo em 1965, falava sobre as mudangas pelas quais as comunas haviam passado ao
longo dos anos. As comunas teriam diminuido de tamanho. Em 1958, haviam sido formadas 24 mil comunas,
enquanto em 1965 haviam cerca de 74 mil — o que implicava que cada uma tivesse em média 8 mil habitantes.
Mas a fungdo de descentralizar os poderes do Estado teria ficado intacta (CHARRIERE, 1965). Além disso,
muitas das comunas teriam mudado o céalculo da remuneracdo de seus membros, a partir de 1961-1962. A
formula comum para esse calculo ¢ renda total liquida da “unidade de conta” multiplicado pelo niimero de
pontos-trabalho ganhos pelo camponés. O resultado dessa multiplicagdo ¢ dividido pelo total de pontos ganhos
dentro da unidade de conta. As unidades de conta geralmente eram brigadas ou equipes. Houve uma tendéncia a
que cada vez mais comunas adotassem as equipes, menores que as brigadas como unidades de conta. J& os
pontos-trabalho eram geralmente calculados levando em conta a qualificagdo e o tempo trabalhado pelo
individuo. De qualquer forma, entretanto, ndo havia uma tnica formula para esse calculo, ja que cada comuna
tinha relativa autonomia para decidir como realizar a divisdo de seus ganhos (MARCHISIO, 1965).
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foram racionados, ¢ a produgdo foi reorientada para aumentar a produ¢do agricola. A China
deixou de exportar comida e passou a ser uma importadora liquida de alimentos. Os mercados
livres agricolas foram reabertos, a fim de proporcionar um novo meio de aumento da renda
dos camponeses — novamente as pequenas criagdes, por exemplo, voltaram a esfera da
propriedade particular. Durante este periodo, que vai até aproximadamente 1964, apesar de se
voltar a dar prioridade ao planejamento econdmico, aos planos quinquenais (que, todavia, nao
tinham deixado de existir ao longo do Grande Salto Adiante), houve um distanciamento da
estratégia “big push”, com finalidade de aumentar os padrdes de vida (NAUGHTON, 2007).

Para a politica interna do PCC, o fracasso do Grande Salto também teve implica¢des
importantes. Mao saia enfraquecido, enquanto os grupos que desejavam “modernizar” a
economia — € que propuseram as politicas do reajustamento — se fortaleceram (MAO
JUNIOR; SECCO, 1998). Mao teria sido obrigado a uma espécie de “semiaposentadoria” -
que apesar de manter sua figura, na pratica o silenciava — da qual Mao s6 conseguiu de fato se
libertar através da mobilizagao popular (MARTI, 2007).

Em 1964, a politica “moderada” de reajustamento teria fim. No contexto de
isolamento chinés, do crescente envolvimento dos EUA no Vietna e do rompimento com a
URSS, cada vez mais encarada como ameaga pelos chineses, a China acelerou novamente os
investimentos, ao anunciar a “Terceira Frente”, um programa de constru¢do massivo focado
nas provincias do interior da China, em areas remotas e montanhosas. Com isso, esperava-se
garantir que as bases industriais na China nao ficassem vulneraveis as pressdes americanas e
soviéticas (NAUGHTON, 2007). A rodada de investimentos da Terceira Frente, entretanto,

1%, ¢ mais uma vez as politicas econdmicas

logo, foi interrompida pela Revolugdao Cultura
chinesas sofreram bruscas alteragoes.

O inicio da Revolugao Cultural é muitas vezes narrado como uma critica realizada
pelo jornalista Yao Wenyuan, em 1965, a uma pega teatral escrita cinco anos antes por Wu

Han”, que era assistente de Peng Zhen, entdo prefeito de Pequim, e uma pessoa importante no

78 O termo e o conceito de Revolugdo Cultural sdo, na realidade, mais antigos que Mao. Tem origem tanto em
intelectuais chineses do inicio do século XX que influenciaram Mao, quanto na propria tradigdo marxista. No
sentido que Mao deu a Revolug@o Cultural, entretanto, ela se opunha tanto ao passado tradicional, “feudal” e
confucionista chinés — pregava que os velhos habitos deveriam ser abandonados -, quanto a cultura capitalista
ocidental, que seria tdo perniciosa quanto a primeira — e esse ultimo ponto ¢ o que distingue a revolucdo cultural
maoista; na tradi¢cdo russa, ele ndo estava presente (MEISNER, 1999).

79 A peca, chamada “A destituicdo de Hai Rui” contava a historia de um general virtuoso que foi deposto por
um imperador tirdnico da Dinastia Ming por protestar contra o confisco de terras de camponeses por senhores da
terra e burocratas corruptos. Para o publico atento politicamente, ficava clara a alegoria em que Mao Zedong era
o imperador tirdnico que tirava terras dos camponeses — afinal, a peca foi escrita durante o Grande Salto Adiante
— ¢ o general virtuoso deposto por se opor era Peng Dehuai. Yao Wenyuan, em sua critica, dizia que a mensagem
de “devolver a terra aos camponeses” oferecia suporte as ideologias daqueles que queriam extinguir as comunas
e restaurar a ordem dos senhores de terra e camponeses ricos, que era uma oposi¢do burguesa a ditadura do
proletariado. A critica teria sido publicada sem que os principais membros do Partido soubessem e tivessem
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PCC (REIS FILHO, 1982). De acordo com Meisner (1999), entretanto, apesar da narrativa
maoista, a €poca da critica ela passou praticamente despercebida.

A partir dai, Mao langou novas campanhas visando combater os agentes infiltrados
da burguesia — e também aqueles burocratas encastelados no PCC que, como Khrushchev, na
URSS, supostamente seriam revisionistas a servico da ideologia capitalista. Ha até hoje
divergéncia sobre até que ponto Mao queria reavivar o espirito revolucionario ante o crescente
burocratismo, ou até que ponto a Revolugdo Cultural era um projeto de Mao para retomar seu
poder politico. O fato ¢ que, de certo modo, ambas as coisas ocorreram. Nao cabe aos
propdsitos dessa dissertacdo entrar em tantos detalhes sobre a Revolugao Cultural. O que se
pode dizer ¢ que, ao menos até¢ 1970, foi um periodo de revoltas permanente, que atingiu
muitos dos quadros importantes do PCC, atacados como agentes capitalistas, corruptos e
agentes do Guomindang, como foi o caso de Zhou Enlai, Peng Zheng, Liu Shaoqi, Deng
Xiaoping (que foi expurgado por duas vezes, antes de seu retorno triunfante apds a morte de
Mao), e outros burocratas de alto escaldo. Isso ocorria apds Mao liberar o ataque a dirigentes
do PCC, alegando que isso era necessario, e que 95% dos quadros eram recuperaveis.

O resultado foi que as criticas atingiram ndo apenas praticamente todos quadros —
com exce¢do de Mao, em relagdo a quem se estabelecia um “culto a personalidade”, que
permitia atacar qualquer um que se acreditasse estar contra Mao —, mas a propria estrutura do
PCC, que passou a se deteriorar, a ser atacada. Estudantes mais rebeldes passaram a se
articular nas “Guardas Vermelhas” e nos “comités rebeldes revolucionarios”, a partir da ideia
de Mao de que as ideias ndo deveriam ser tuteladas. A partir dai, atacavam aqueles que
encaravam como traidores. Passaram a questionar também a integridade dos membros do
EPL.

A Revolugdo Cultural resgatava também muitos dos valores presentes no Grande
Salto Adiante, radicalizando “[...] as propostas de igualitarismo, antiburocratismo e
autogestdo do comunismo chinés” (MAO JUNIOR; SECCO, 1998).

Do ponto de vista econdmico — e da estrutura econdmica, mais especificamente -,
entretanto, ndo foi um evento tdo relevante como o foi politicamente. A Revolugao Cultural
coincidiu com um periodo de reducdo dos investimentos na China — ao contrario do que fora o
Grande Salto Adiante, e apesar da corrosao da estrutura politica, das lutas fratricidas, se
conseguiu manter algum controle econdmico. Houve uma queda na producdo até 1969, mas

ela foi moderada. E a partir de 1969, quando a Revolugdo Cultural caminhava para uma

autorizado. Mao, entretanto, com ajuda de sua esposa, Jiang Qing — ela propria uma atriz, com acesso aos
circulos artisticos — teriam articulado para que a critica fosse publicada (MEISNER, 1999).
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“domesticacdo”, voltou a haver aumento nos investimentos, ¢ 0 modelo econémico voltou a
funcionar mais ou menos como antes da Revolug¢ao Cultural, ja que esta, apesar de todas as
criticas nao foi capaz de gestar nenhum modelo institucional ou econdmico alternativo ao
Partido ¢ o Estado (NAUGHTON, 2007).

Apesar disso, novamente houve alguma descentralizagdo, os bonus e incentivos
materiais voltaram a ser criticados, se tentou estimular uma economia agricola e urbana
simultaneamente. Desta vez, entretanto, desde o inicio se instou o povo chinés a austeridade, a
reduzir o consumo, e ndo se procurou fazer tudo a uma s6 vez, priorizando primeiro a
constru¢do, na Terceira Frente (NAUGHTON, 2007). Posteriormente, por volta de 1972,
apesar da austeridade, o consumo novamente comegou a ultrapassar a producao, € um novo
corte nos investimentos foi realizado. O arrefecimento das tensdes com os EUA também fez
com que a Terceira Frente perdesse sua prioridade, e parte da producdo foi deslocada
novamente para a costa, onde os investimentos eram mais eficientes. A retomada de relagdes
com o mundo capitalista também permitiu, nesse momento a importagdo de bens de capital.
Esbocava-se, desde entdo, a possibilidade de um “Grande Salto para Fora”. Um modelo
menos autossuficiente seria agora possivel. A existéncia de grupos “conservadores” dentro
PCC e o iminente fim da era Mao, entretanto, praticamente impediram que qualquer mudanca
ocorresse prontamente. Apenas no fim da década ¢ que de fato se consegue implementar o
programa de reformas que sai vencedor da disputa pela sucessdo de Mao (NAUGHTON,
2007).

Tendo em vista estas caracteristicas adquiridas com a Revolugao Cultural, Naughton
(2007) cita 5 dos elementos que caracterizaram o modelo maoista de economia planificada
(ainda que se deva ter em mente que estes elementos ndo estiveram ativos durante todo o
periodo de dominio de Mao, como visto): 1) A militarizacdo da economia — era frequente que
oficiais fardados dirigissem a producgdo nas fabricas; além de que a propria producdo dava
bastante peso aos setores armamentistas; 2) Descentralizacao econdmica (o modelo chinés era
muito mais descentralizada que o soviético, e indUstrias rurais eram encorajadas); 3) Era
praticada uma autarquia relativa (esperava-se que as regides e as comunas fossem o mais
autossuficiente possivel. A propria economia chinesa, de um modo geral, também era
obrigada a esse isolamento, ainda maior que o soviético, dado seu isolamento diplomatico); 4)
A auséncia quase total de incentivos materiais, a existéncia de poucos mercados para produtos
agricolas, e nenhum para graos; 5) A mobilidade dirigida pelo mercado também cessou
praticamente por inteiro. Os jovens urbanos que terminavam o periodo escolar eram

mandados ao interior (NAUGHTON, 2007).
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Essa era a situagao da economia planificada, quando Mao Zedong morreu em 1976, e
alteracdes na estrutura econOmica comecaram a ser realizadas, enquanto uma luta pela
sucessdo se desenrolava. Estas disputas serdo melhor detalhadas no quinto capitulo. Antes,
entretanto, ¢ necessario diferenciar mercado de capitalismo, e deixar claro que o “mercado
real” historicamente esteve longe daquelas economias de mercado ideais exposta no capitulo
1. Também € necessario, antes de prosseguir com a descri¢cao da transi¢do para a economia de
mercado na China, explicar o contexto internacional que proporcionou esta abertura, o que

sera realizado no capitulo 4.
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3 ESTADOS, MERCADOS E O DESENVOLVIMENTO DA ECONOMIA-MUNDO
CAPITALISTA

Como visto no capitulo 1, uma parte consideravel dos autores — sobretudo os liberais
— que procuraram conceituar o mercado, o fizeram em termos ideais. J& no capitulo 1 foram
apresentadas também algumas contestacdes a este conceito idealizado de economia de
mercado, uma delas a de que o mercado nunca existiu isolado de outras institui¢des e que,
historicamente, o que se viu foi uma mudanca constante sobre qual o papel do mercado e o
que ¢ uma intervencdo legitima no mercado. Neste capitulo, pretende-se apresentar por fim
uma outra concep¢do de mercado, pautada na historia, assim como diferenciar mercado de
capitalismo.

Muito da literatura liberal equivale mercado a capitalismo. Mas se o mercado ja
existia desde muito antes do capitalismo, como definir o capitalismo? Para Mises, 0
capitalismo nada mais ¢ do que o resultado de uma evolugdo natural. Embora ele ja tivesse
existido antes, € no capitalismo que ele chega a sua forma mais pura, apos ter se mostrado a

forma mais eficiente de alocacao dos recursos.

O sistema de economia de mercado nunca chegou a ser tentado de forma
completa e pura. Mas, na civiliza¢do ocidental, desde a Idade Média, de um
modo geral, tem prevalecido uma tendéncia no sentido de abolir as
instituicdes que entravam o funcionamento da economia de mercado. O
constante progresso dessa tendéncia permitiu o crescimento populacional e a
elevacdo do padrio de vida das massas a um nivel sem precedente e até
entdo inimaginavel. O trabalhador americano médio desfruta de
comodidades que fariam inveja a Cresus, Crasso, aos Médici e a Luis XIV
(MISES, 2010, p. 323).

O mercado, para Mises, teria tido sempre os mesmos principios. Ele ¢ imutavel. O
capitalismo apenas teria significado o fim das amarras — ao menos no Ocidente — que o
impediam de funcionar livremente. Para Mises, ndo seria valido como critica recorrer a
historia, ou apontar o exemplo de alguma outra sociedade existente no mundo — seja no

presente ou no passado - que ndo se pautasse no mercado. O historiador ¢ quem deveria

sempre recorrer a economia, € nao o contrario.

A economia ndo ¢, evidentemente, um ramo da historia ou de qualquer outra
ciéncia historica. E a teoria de toda agdo humana, a ciéncia geral das
imutaveis categorias da acdo e do seu funcionamento em quaisquer
condi¢des imaginaveis sob as quais 0 homem age. Por assim ser, constitui a
ferramenta mental indispensavel para lidar com os problemas historicos e
etnograficos. Um historiador ou um etnégrafo que, no seu trabalho, nio
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aproveita da melhor maneira possivel todos os ensinamentos da economia,
esta trabalhando mal. Na realidade, ele ndo aborda o objeto de sua pesquisa
sem estar influenciado por aquilo que despreza como teoria (MISES, 2010,
p. 325).

A economia de mercado seria a unica forma de “acdo humana” em que ¢ possivel
aplicar o calculo para planejar as acdes e isto “[...] abre caminho para a andlise de todos os
modos de agdo imaginaveis e de todos os problemas econdomicos com que se defrontam os
historiadores e etnografos” (MISES, 2010, p. 325). Assim, mesmo para estudar as sociedades
que adotam um modelo ndo capitalista de gestdo econOmica, seria necessario partir da

hipotese que também nesses sistemas € possivel usar os “niimeros cardinais” proporcionados

pela economia de mercado.

Nao sdo os economistas, € sim 0s seus criticos, que carecem de “senso
historico” e ignoram o fator evolugdo. Os economistas sempre tiveram
consciéncia do fato de que a economia de mercado ¢ o produto de um longo
processo historico que comegou quando a raca humana emergiu dos grupos
de outros primatas. Os defensores do que erroneamente é chamado de
“historicismo” pretendem desfazer os efeitos das mudangas evolucionarias
(MISES, 2010, p. 325).

Evidentemente, que para outras abordagens que ddo mais énfase a historia, esta
narrativa parece absurda, sem comprovagdo empirica. Afinal, como afirmado por Polanyi, o
mercado nao foi sempre a principal forma de alocagdao de recursos, nem esteve presente em
todas as sociedades desde o inicio de forma significativa. Nao ha nenhuma naturalidade, nem
nada inevitavel, com o fato de o mercado ter crescido em significancia.

De qualquer forma, uma semelhanga deve ser ressaltada com as demais perspectivas
que se sustentam mais pela historia. A revolugdo industrial ¢ apresentada, em geral, como o
marco de inicio do capitalismo, quando a transicdo do feudalismo se completa. Em ambos
casos, portanto, o capitalismo ¢ apresentado como a sociedade de producao de massas, onde
predomina o trabalho assalariado, a propriedade privada e, para os marxistas, onde a
burguesia conseguiu o poder politico.

Dobb (1973) ¢ um dos historiadores e economistas marxistas que versa sobre o
surgimento do capitalismo e sobre suas caracteristicas. Sua defini¢do de capitalismo se da em

oposicao principalmente a duas outras: a do “espirito do capitalismo”, de Werner Sombart,

mas também associada 4 Weber®; ¢ em segundo lugar a que ele identifica com a Escola

80 A abordagem do “espirito do capitalismo” busca a origem do capitalismo em uma mudanga no “espirito” dos
seres humanos, uma mudanga de racionalidade do “homem natural” para o homem capitalista, que busca sempre
o lucro, que é empresario. Como Dobb, Braudel (1996) — ainda que sua conceituagdo de capitalismo passe pela
busca incessante pelo lucro — também rejeita a ideia de um espirito capitalista. O capitalista, aquele que faz
grandes fortunas, nem sempre ¢ um genial maximizador de lucro. Boa parte das vezes, apenas tem sorte. Como
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Histérica Alema, que daria, para Dobb, muita importancia ao comércio — sobretudo o de longa
distancia — e a busca por lucros. Ao rechagar ambas as defini¢cdes, Dobb define o capitalismo
como um modo de produgdo, que se caracteriza pela separagao dos trabalhadores dos meios
de producdo, a transformagdo da propria for¢a de trabalho em mercadoria e o trabalho

assalariado (relagdes “contratuais” de trabalho):

Em terceiro lugar, temos o significado inicialmente conferido por Marx, que
ndo buscava a esséncia do Capitalismo nem num espirito de emprésa nem no
uso da moeda para financiar uma série de trocas com o objetivo de ganho,
mas em determinado modo de produgdo. Por modo de producao, éle ndo se
referia apenas ao estado da técnica — ao que chamou o estidgio das forgas
produtivas — mas ao modo pelo qual os meios de produgdo eram possuidos, ¢
as relagdes sociais entre os homens resultantes de suas ligagdes com o
processo de produgdo. Désse modo, o Capitalismo ndo era apenas um
sistema de produgdo para o mercado — um sistema de producdo de
mercadorias, como Marx o denominou — mas um sistema de acérdo com o
qual a forca de trabalho “se transformara a si propria em uma mercadoria” e
se vendia e comprava no mercado, como qualquer outro objeto de troca. Seu
requisito histdrico era a concentragdo da propriedade dos meios de producdo
em mados de uma classe, consistindo de apenas uma parte pequena da
sociedade, ¢ o aparecimento conseqiiente de uma classe destituida de
propriedade, para a qual a venda de sua mao-de-obra era a fonte tinica de sua
subsisténcia. A atividade produtiva era por isso suprida por ela, ndo em
virtude de compulsdo ou obrigacdo legal, mas na base de um contrato
salarial. Torna-se claro que tal definicdo exclui o sistema de produgdo
artesanal independente, onde o artesdo possuia seus proprios e modestos
implementos de producdo e empreendia a venda de seus proprios artigos.
Nisto ndo existia qualquer divorcio entre a propriedade e o trabalho, e a ndo
ser onde o artesdo recorria em qualquer medida ao emprégo de diaristas, era
a venda e compra de artigos inanimados, ¢ ndo da mao-de-obra humano, o
que constituia sua preocupacdo primaria. O que diferencia o uso dessa
defini¢do quanto as demais € que a existéncia do comércio e do empréstimo
de dinheiro, bem como a presenca de uma classe especializada de
comerciantes ou financistas, ainda que fossem homens de posses, ndo basta
para constituir uma sociedade capitalista. Os homens de capital, por mais
aquisitivos, ndo bastam — seu capital tem de ser usado na sujeicdo da mao-
de-obra a criagdo da mais-valia no processo de produgdao” (DOBB, 1973, p.
18-19).

Nesta concepcao de Dobb, o capitalismo ¢ especificamente um modo de produgao,

como era também o feudalismo, que se baseava na servidio ao invés do trabalho assalariado®.

em qualquer época, ha sempre os espertos e os “estipidos”. “Os capitalistas sdo homens e, tal como os outros
homens, tém comportamentos diferentes, uns calculistas, os outros jogadores, uns avaros, os outros prodigos, uns
geniais, os outros, quando muito, ‘sortudos’” (BRAUDEL, 1996, p. 354). Rechaca, assim, a explicagdo
“idealista” do capitalismo como originado — ao menos exclusivamente — de um espirito de lucro, da razio, do
gosto pelo risco calculado.

81 Dobb, como muitos outros marxistas, acreditavam que haveria uma transi¢do do capitalismo para o
socialismo, e posteriormente, do socialismo ao comunismo. Como estes autores adotam uma perspectiva
“materialista dialética” da historia, encaram todas estas mudangas historicas como a expressao e acirramento das
contradi¢des dentro de cada um desses modos de produgdo. Nesse sentido, € célebre a discussdo de Dobb com
Paul Sweezy (1972), outro economista marxista, que, entretanto, defendia que a transi¢do do feudalismo para o
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Nesse sentido, as trocas, o mercado, as moedas, sdo todas coisas necessarias ao
funcionamento do capitalismo, mas nao sao aquilo que o define: o que define o capitalismo ¢
a separagdo entre os trabalhadores e os meios de producdo, entre proletarios e burgueses. A
perspectiva que serd aqui utilizada, da Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM),
entretanto, ¢ diferente dessa, e ndo vé no capitalismo simplesmente um modo de produgio.

A EPSM tem trés premissas basicas (WALLERSTEIN, 2004). A primeira ¢ o foco
na longa duragdo: os autores da EPSM adotam a divisdo do tempo em curta, média e longa
duracdo, como sugerido por Braudel — o significado desta divisdo temporal sera melhor
explicitado ao longo deste capitulo.

A segunda ¢ a questdo da unidade de analise. O debate entre Dobb e Sweezy, neste
sentido, sobre as origens do capitalismo, teve uma grande influéncia. Sweezy questionava a
validade de se utilizar um pais como unidade de analise para pesquisas sobre determinada
acdo social. O que se defende ¢ uma unidade de analise mais ampla, dentro da qual havia uma
divisao do trabalho, como a zona europeia mediterranea, por exemplo.

Considerar a unidade de andlise mais ampla que os Estados nacionais implica
perceber as relagdes de producdo mais além daquela direta; que hé outras formas de
expropriacdo. A questdo apresenta-se da seguinte maneira: como no caso da delimitagdo
temporal, todo trabalho deve definir, consciente ou inconscientemente, uma unidade de
analise. Os desdobramentos da pesquisa estardo ligados a unidade de analise escolhida: o
individuo, a familia, uma empresa, um Estado, dentre outras. Quando se escolhe uma unidade
de andlise, tende-se a adotar sua logica de relagdes internas, o que pode levar a dar pouca

atencao ao fato de que muitas vezes esta unidade de andlise ndo ¢ de fato independente.

Ora, uma vez escolhida (consciente ou inconscientemente), ou melhor,
definida, uma unidade de analise — individuo, familia, empresa, estado-
na¢do, economia-nacional ou outra qualquer — sempre parecera ser dotada
de autodeterminagdo e de objetivos proprios, o primeiro dos quais € sua
autopreservacdo e reproducdo ampliada. No entanto, isto ndo quer dizer que
esta autorreproducao seja determinada “internamente” a unidade em questao.
Pense-se, por exemplo, em uma pessoa que vende sua forca de trabalho a
uma empresa capitalista. Sem davida, sua motivagdo ¢ a obtencdo da renda
que permitirda comprar os meios de subsisténcia necessarios a sua
sobrevivéncia. No entanto, ao perseguir este objetivo que lhe é proprio, esta
pessoa se insere no circuito de reprodugdo do capital. Sem muitos
questionamentos aceitamos que, para entendermos o modo de vida, os
valores, e as possibilidades deste trabalhador, precisamos estudar, como fez
Marx, a logica da acumulagdo capitalista. Temos entdo duas logicas ou

capitalismo se deu ndo apenas por contradigdes internas do feudalismo, mas também devido as influéncias
externas, trazidas com o comércio de longa distancia. O livro “Do feudalismo ao capitalismo” (SWEEZY et al,
1972) compila uma série de artigos de autores envolvidos nesse debate, com seus respectivos pontos de vista.
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conjunto de interesses: a do individuo vendedor da for¢a de trabalho e a do
processo mais amplo no qual ele se insere e ao qual serve. Neste caso,
dificilmente diremos que o individuo é autdbnomo. J& preconizar que ele goza
de uma autonomia relativa ¢ dizer muito pouco, pois este ¢ um suposto de
qualquer relagdo humana (VIEIRA, P. A. 2010, p. 503).

Como resolver esta questdo? Definindo a unidade de analise como aquela mais

ampla possivel:

Como dito acima, se ampliamos o escopo da unidade de analise, podemos
passar do individuo para a familia, para a classe, para a economia-nacional e
para a sociedade mundial. Enquanto pudermos fazer esta ampliacdo e
identificarmos relagdes externas a unidade considerada, ou melhor, enquanto
a reproducdo desta unidade depender de intercAmbios com agentes externos
a ela, ndo estamos diante de uma unidade autodeterminada. O movimento
cessa quanto chegamos a unidade maior, envolvente, autocontida, que € o
sistema historico e que denominamos economia-mundo. Nesta ordem de
ideias, a dicotomia local-sistémico ou interno-externo perde consisténcia,
pois o espago da analise se estende para os encadeamentos a jusante e a
montante da unidade considerada, o que obriga o pesquisador a ampliar seu
campo de estudo para todo este conjunto de relagdes ou intercAmbios,
independente da jurisdi¢do politica em que se localizem (VIEIRA, P.A.,
2010, p. 503-504).

A inspiracdo neste caso, também ¢ clara e explicitamente braudeliana. Era uma
caracteristica de Braudel a amplitude geografica em seus trabalhos. Que uma pesquisa sobre o
Mediterraneo incluisse a procura de documentos de outras areas, fora dessa primeira
delimitagdo. E ¢ nesse sentido que Braudel (2011, p. 125-142) faz algumas criticas & Chaunu,
ao comentar uma obra em que este ultimo procurava tratar de “Sevilha e o Atlantico” de
forma muito restrita espacialmente®.

A terceira premissa, por fim, ¢ a da unidisciplinaridade. Wallerstein critica as
divisdes das ciéncias sociais, ele propde que as ciéncias sociais sejam tomadas como uma so,
que facam uma analise holistica da realidade. Mais que isso, as ciéncias sociais ndo devem
procurar se estabelecer como atemporais, pois aceita-se a premissa da longa duragdo. Entdo, o
que se propde sdo ciéncias sociais histdricas.

A EPSM surgiu como contraposicao a ideia teleoldgica de progresso. E a crescente
especializagdo das disciplinas das ciéncias sociais teria sido um dos fatores a facilitar estes

discursos. Enquanto o sistema-mundo se desenvolvia, se expandia, simultaneamente as

82 O conteudo da critica é basicamente que Sevilha ndo era um espago autossuficiente: “Assim, Sevilha depende
de outros espagos maritimos, de outros circuitos de barcos, de mercadorias e prata afora o eixo Sevilha-Vera
Cruz [...] Evidentemente, teria sido preciso, para elucidar esses problemas, ampliar as pesquisas de arquivos, ver
em Sevilha e sobre as Flandres... Mas Pierre Chaunu se manteve, voluntariamente, no interior de sua unica
historia serial, sem se preocupar com outras séries existentes” (BRAUDEL, 2011, p. 132-133).
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ciéncias sociais se desenvolviam de acordo com as necessidades desse desenvolvimento,
moldada por essa expansao.

Primeiro se passou a separar a ciéncia da filosofia, que na préatica era dissociar as
discussdes sobre aquilo que era subjetivo, moral, o belo, daquilo que se acreditava ser
puramente empirico, factual, cientifico. Entdo se distinguiam ciéncias nomotéticas, que
buscavam as leis cientificas, imutaveis e universais, das ideograficas, cujo foco estaria na
singularidade (de alguns) dos fendmenos sociais. As disciplinas que surgiam nesse processo
estariam sempre ligadas aos interesses e necessidades do centro do sistema-mundo capitalista.
Por exemplo, durante a expansdo colonial europeia, britanica, principalmente, mas também a
francesa, surgiram a antropologia, para estudar os povos “primitivos” e o orientalismo, para
estudar as chamadas “altas civilizagdes™” do Oriente de forma abrangente — aquelas que ndo
eram tribais como as consideradas “primitivas”, e que tinham construido impérios ou
sociedades “complexas”, mas que ndo eram consideradas modernas — como a China, a ndia, a
Pérsia, a Arabia (WALLERSTEIN, 2004).

Posteriormente, ja quando os EUA se tornaram a poténcia, em um momento em que
o “Terceiro Mundo” havia se convertido no palco de conflitos politicos e de afirmacao
geopolitica, em que a economia-mundo havia se expandido praticamente no mesmo estagio de
hoje, surgiram os “estudos de areas”, que se propunham a estudar de forma abrangente e
interdisciplinar determinadas areas geograficas ou culturais. E entdo o conceito de
desenvolvimento surge mais explicitamente — ainda que sua fungdo fosse anteriormente
desempenhada por conceitos analogos —, com a func¢do de colocar os paises desenvolvidos
como modelos de desenvolvimento, sugerindo que bastava que os paises ainda nao
desenvolvidos seguissem esse modelo, qual fosse, para um dia alcancar também esse estagio
de desenvolvimento (WALLERSTEIN, 2004) — uma concepgao que ndo foi adotada também
nos EUA, mas também na URSS.

3.1. Economia Politica dos Sistemas-Mundo (EPSM) e a distincdo entre mercado e
capitalismo

Diferente da maioria dos historiadores, que fixavam a Revolugdo Industrial ¢ a
Inglaterra como tempo e lugar de nascimento do capitalismo, Fernand Braudel estudou o
periodo que antecedeu a Revolugdo Industrial — o periodo do “pré-capitalismo” ou da
“acumulagdo primitiva”, nos termos de alguns dos historiadores marxistas. Ao fazé-lo,

Braudel nota que vérias das caracteristicas que se encontravam na Inglaterra da Revolucao



114

Industrial, e que foram caracterizadas para descrever o capitalismo, ja existiam em outros
lugares da Europa, nesse periodo anterior.

Mais ainda, percebe também que capitalismo era uma palavra cujo uso era bastante
recente. O proprio Marx, na realidade, praticamente ndo o utilizava. De uso mais antigo eram
as palavras capital e capitalismo.

A palavra capital, desde cerca dos séculos XII e XIII seria utilizada, entdo com “[...]
o sentido de fundos, de estoque de mercadorias, de massa monetaria ou de dinheiro que rende
juros” (BRAUDEL, 1996, p. 201). Nao ¢ definido com rigor logo de inicio, mas seu sentido
passa cada vez mais a se relacionar com o significado de “meio de lucro”. Mas a palavra tinha
vérias outras equivalentes. E apenas gradualmente que ela se impde frente as “concorrentes”.
E ¢ também nesse processo que ela passa a se referir ndo apenas a montantes de dinheiro, mas
aos meios de producdo (BRAUDEL, 1996) — sentido este adotado por Marx.

Ja o termo capitalista seria mais recente que a palavra capital. Seus primeiros usos
datariam das Provincias Unidas, por volta de 1633 — sendo usada para distinguir os ricos.
Também neste caso, varias outras palavras equivalentes eram utilizadas e rivalizavam com a
palavra “capitalista” — em todos os casos usadas em tom pejorativo. Com Quesnay o termo
teria ganhado a definicdo que seria dominante na segunda metade do século XVIII: os
capitalistas seriam os “[...] detentores de ‘fortunas pecunidrias’ que ‘ndo conhecem rei nem
patria’” (QUESNAY apud BRAUDEL, 1996, p. 204). Até entdo, “Capitalista, como vemos,
ndo designa ainda o empresario, o investidor. A palavra, tal como capital, continua agarrada a
nogdo de dinheiro, de riqueza em si” (BRAUDEL, 1996, p. 205). E apenas gradualmente que
a palavra passa a se referir aos investidores, os industriais, empresarios.

J& o termo capitalismo teria ganhado um sentido mais semelhante ao atual através da
discussdo entre Bastiat e Louis Blanc, no século XIX. Nesse sentido Blanc o teria empregado
com o sentido da apropria¢do do capital por uns com a exclusdo de outros. Proudhon teria
adotado significado semelhante: “Regime econdmico e social no qual os capitais, fonte de
renda, em geral ndo pertencem aqueles que os fazem render com o seu proprio trabalho”
(PROUDHON apud BRAUDEL, p. 205-6). Mas tanto Marx como Proudhon teriam
continuado utilizando pouco o termo capitalismo. Apenas no Século XX a palavra teria sido
lancada nos meios cientificos, primeiro por Sombart, sendo depois incorporada pelos
marxistas, geralmente fazendo referéncia as supostas etapas: escravismo, feudalismo,
capitalismo (BRAUDEL, 1996). Este por sua vez seria, para os marxistas, suplantado pelo
socialismo e pelo comunismo. Braudel afirma ainda que somente em 1932 o termo teria

entrado no Dictionnaire de [’Académie frangaise, “[...] com esta definicao ridicula:
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‘Capitalismo, o conjunto dos capitalistas’” (BRAUDEL, 1996, p. 206). Em 1958, o verbete
por fim teria ganho uma definicdo um pouco mais adequada: “Regime econdmico no qual os
bens [por que ndo os meios?] de produgdo pertencem a particulares ou a sociedades privadas”
(BRAUDEL, 1996, p. 206).

Para Braudel, entdo, desde antes da Revolucdo Industrial, ja se encontravam varias
das caracteristicas capitalistas. Por que, entdo, classificar o capitalismo como aquilo que
surgiu com a Revolucdo Industrial? Evidente que mesmo aqueles autores como Dobb, que
defendiam que o capitalismo se iniciara com a Revolug¢do Industrial, diziam que os germes do
capitalismo ja estavam presentes antes. Mas eram apenas germes. SO com a Revolucao
Industrial, dizia, o regime assalariado se tornou preponderante.

Para Wallerstein (2006), esta analise estd embutida da ideia do “progresso”.
Revolugdo ¢ um conceito, que expressa uma mudanga profunda, uma ruptura com o antigo e,
geralmente, esta imbuida do sentido de progresso, de uma evolugdo. E preferivel, portanto,
tratar a Revolugdo Industrial — assim como a Revolugdo Francesa — como um processo, € nao
como um evento. E o foco no processo faz perceber que, entre as rupturas, ha também muita
continuidade. Mais que isso, encarar como revolugdo fortalece o discurso que transforma este
padrdo de industrializacdio em um modelo, como se houvesse uma receita para o
desenvolvimento.

Mas para compreender melhor o porqué Braudel — e os demais expoentes da EPSM —
consideram todo um processo, esta na concepg¢ao tripartida da historia. Braudel (2011) sugere
que existem trés tempos. Todo trabalho historico daria foco a um desses, mesmo sem ter
consciéncia disso. A curta dura¢do era o foco da historia-narrativa, tradicional. E a historia
dos eventos, dos acontecimentos, sem divida importantes, mas que pouco iluminam. Como
diz Braudel, sdo apenas um clardo, fogos de artificio, insuficientes para realmente iluminar
algo de forma consistente®.

A média duragdio é a conjuntura, o tempo que ressalta as oscilagdes ciclicas. E o
tempo adotado pela “nova histdria” econdmica e social, dos primeiros historiadores a romper

com a historia tradicional do tempo breve. E a histdoria que focaliza os ciclos, cuja duragdo

83 Uma passagem ilustra esta metafora proposta por Braudel: “A vida, a historia do mundo, todas as histdrias
particulares se nos apresentam sob a forma de uma série de eventos: entendam atos sempre dramaticos e breves.
Uma batalha, um encontro de homens de Estado, um discurso importante, uma carta capital, sdo instantineos da
histéria. Guardei a lembranga, uma noite, perto da Bahia, de ter sido envolvido por um fogo de artificio de
pirilampos fosforescentes; suas luzes palidas reluziam, se extinguiam, brilhavam de novo, sem romper a noite
com verdadeiras claridades. Assim sdo os acontecimentos: para além de seu clardo, a obscuridade permanece
vitoriosa (BRAUDEL, 2011, p. 23).
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varia. Podem ser dez, vinte ou cinquenta anos, depende do objeto. Também, este tempo, para
Braudel, deve ser levado em consideracdo. E importante. Nao seria, contudo, suficiente.

Por fim, haveria ainda um terceiro tempo: a longa duragdo: “Bem além desse
segundo recitativo, situa-se uma historia mais contida ainda, e, desta vez, de amplitude
secular: a historia de longa, e mesmo, de longuissima duracio” (BRAUDEL, 2011, p. 44). E
atentando-se a este tempo que ¢ possivel perceber as estruturas, coercivas, que se impde aos
meros acontecimentos e as conjunturas.

Algumas destas estruturas seriam de tdo longa dura¢do que sua observacao poderia
passar a sensacdo de estabilidade. Mas a longa duracdo ¢ imutavel apenas do ponto de vista de
individuos tdo efémeros quanto os seres humanos. As estruturas também se modificam, ainda
que nem sempre isso seja perceptivel a olho nu. Portanto, nada de assumir esquemas
universais e atemporais — e por isso qualquer ideia de que os mercados sdo eternos e
imutaveis diante dessa perspectiva ¢ absurda. Por mais longa que seja a duragdo, por mais
rigida e persistente que seja a estrutura, ela sempre acaba.

Quando Braudel chama a atencdo para a necessidade de focar este tempo de longa
duracdo, ele ndo descarta a observagdo dos outros dois tempos. Os trés devem ser levados em
consideragdo nas analises. Mas o foco deve estar na longa duracdo, que evita que se
superestime os acontecimentos que na longa duracdo acabam nao sendo tdo importantes, e
também que se fique preso as sucessdes de ciclos, como se estes fossem sempre ocorrer € a
historia fosse uma simples repeticdo de ciclos. O foco na longa dura¢do permite observar
tanto as permanéncias, os resquicios de acontecimentos e conjunturas passadas, como também
as rupturas.

E possivel pensar entdo o capitalismo como um processo, que se constituiu em um
tempo de longa duracdo, convertendo-se numa estrutura. E o capitalismo sé pode ser
entendido em perspectiva histdrica, sem que se procure criar um conceito atemporal e ideal de
capitalismo.

Para entender mais especificamente o que significou este processo do capitalismo, ¢
também necessario considerar as trés camadas da economia e da sociedade, propostas por
Braudel: vida cotidiana, mercado e capitalismo — que segundo o historiador francés, ndo sio
necessariamente bem delimitados, e sdo um recurso de analise.

Em primeiro lugar, vem a vida material. Braudel a identifica com o cotidiano,
aqueles habitos e rotina que vao se perpetuando de geracdo para geragdo indefinidamente,

como que inercialmente, inconscientemente:
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Parti do cotidiano, daquilo que, na vida, se encarrega de noés sem que o
saibamos sequer: o habito — melhor, a rotina — mil gestos que florescem, se
concluem por si mesmos e em face dos quais ninguém tem que tomar uma
decisdo, que se passam, na verdade, fora de nossa plena consciéncia. Creio
que a humanidade estad pela metade enterrada no cotidiano. Inumeraveis
gestos herdados, acumulados a esmo, repetidos infinitamente até chegarem a
nés, ajudam-nos a viver, aprisionam-nos, decidem por nos ao longo da
existéncia. Sdo incitagdes, pulsdes, modelos, modos ou obrigacdes de agir
que, por vezes, e mais freqiientemente do que se supde, remontam ao mais
remoto fundo dos tempos (BRAUDEL, 1987, p. 9).

Ao tratar da vida material, Braudel trata da demografia, do crescimento demografico
na Europa. Trata também de questdes como os habitos de alimentacdo — como a divisdo entre
as sociedades consumidoras de trigo, de arroz e de cereais, e como isso influenciava a
sociedade em outros aspectos —, de moradia, da difusdo da técnica.

A segunda camada ¢ a “vida econdmica”, a economia de mercado, a esfera das
trocas, que ligam producdo e consumo. Uma economia de troca que até cerca de 1800 seria
bastante imperfeita, com boa parte da producdo se perdendo no autoconsumo — que pertence a
camada da vida material —, mas que foi evoluindo progressivamente. Dentro desta esfera das
trocas, ao menos considerando-se o periodo estudado por Braudel, até por volta de 1800, se
encontravam os mercados propriamente ditos — espago de troca que unia a cidade e o campo
—, 0s camelds, os mascates e as lojas — o espago por exceléncia da economia de troca, que esta
sempre aberto e portanto oferece a troca continua. E dentro da esfera das trocas haveria ainda
um registro superior (onde estdo as sementes do capitalismo): as feiras e as Bolsas, que eram
mais restritas aos grandes comerciantes atacadistas (BRAUDEL, 1987). Nesta esfera, os
precos sao basicamente regulados pelas leis de mercado, pela oferta e a procura. O
desenvolvimento desta esfera, como Smith sugeria, levaria a que os lucros fossem baixos,
devido a concorréncia. Diferente do que os autores liberais propdem, no entanto, esta esfera
nunca existiu e ndo poderia existir sozinha, e por isso ndo se pode simplesmente falar de uma
sociedade de livre mercado. Em algumas sociedades de alguns periodos esta esfera teve mais
relevancia, em outras menos, mas ela nunca existiu sozinha. Nem se trata aqui de idealizar os
mercados como a salvacdo contra o capitalismo dos lucros extraordinarios. Continuaria tendo
problemas, varios deles apontados no capitulo passado.

E ha uma terceira esfera, a do capitalismo, que se desenvolveu com o aumento das
trocas ¢ do consumo. Esta ¢ a esfera onde se realizam os lucros extraordinarios. Os lucros
deixam de ser, como ¢ na esfera dos mercados, destinados a sobrevivéncia. O capitalismo ¢ a
camada dos lucros exorbitantes. E estes lucros exorbitantes sdo atingidos justamente burlando

o mercado, que restringe os lucros. Neste sentido, ¢ o “antimercado” — que, ndo obstante,
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depende da existéncia do mercado. Aqui o dinheiro ou outros recursos, que assumem fungao
de capital, visam sua prdopria expansao.

Aqui, ja se nota uma diferenga entre mercado e capitalismo. Na esfera dos mercados,
obviamente ha busca por lucros. Mas estes lucros sdo contidos. Aproximam-se daquela
situacdo descrita por Smith como ideal, em que a concorréncia entre aqueles que vivem dos
lucros € tanta, que os lucros estdo longe de ser exorbitantes, diferente do que ocorre no
capitalismo.

Aqui, portanto, o capitalismo também se distingue da industria. “Onde o lucro atinge
altas voltagens, ai e somente ai, estd o capitalismo, ontem como hoje” (BRAUDEL, 1996, p.
378). Se ele assumiu a forma industrial a partir do século XIX, € porque neste momento a
industria foi a esfera mais lucrativa. Mas antes disso, ja se utilizavam estratégias visando os
altos lucros sem passar pela industria. Para Braudel, o capitalismo estd mesmo em casa na
esfera da circulagdo, e mais especificamente, em alguns ramos especificos desta, em
contraposicdo a producdo: agricultura, industria, o setor de transportes, que acabam sendo
meios mais pontuais para a grande acumulacao.

O que Braudel nota também ¢é que, por volta do século XVI, na Europa, a esfera que
predominava era a da vida cotidiana, da producao para autoconsumo, ou que nao chegava ao
mercado. As trocas, o mercado, existiam, mas de forma bastante restrita, para trocas pontuais.
Eram basicamente mercados locais. E a camada do capitalismo era ainda menor. Com o
tempo, entretanto, as trocas foram se tornando cada vez mais presentes, mais volumosas.
Iniciou-se quando as elites europeias tiveram acesso aos produtos vindos do oriente e,
posteriormente, estes produtos passaram a ser comercializados também com populagdes que
estavam fora das elites. E ja neste tempo, havia quem financiasse compras a prazo, por
exemplo. E cada vez mais, a esfera do capitalismo passou a se tornar preponderante, a se
infiltrar ¢ dominar as outras, e com isso, a propria mentalidade foi se modificando. A busca
incessante de lucros se torna cada vez mais normal e aceitdvel. Cada vez mais a norma.

Virias estratégias capitalistas foram descritas por Braudel. Um atravessador, que se
insira entre o produtor e o consumidor, pode recorrer a estocagem, € com isto procura
manipular os pregos. Causam a escassez, para que os pregos subam, ¢ s6 entdo vendem a
mercadoria. As grandes navegacdes foram outro meio: obtém a custos baixos — ou até mesmo
por saque — produtos que na Europa sdo exdticos e caros. Procuram obter monopolios, seja de

direito, com a participacdo do Estado como garantidor, ou de fato, quando procuram comprar
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dos produtores toda a mercadoria para se tornarem o Unico vendedor®. Comprava-se
diretamente da produgdo, para evitar que o produto chegasse ao mercado. Ou podem utilizar-
se da vigéncia de mais de uma moeda para especular com as diferencas cambiais. Enfim, sdo
muitas estratégias possiveis, e elas ndo param de surgir. Mas o que marca o capitalismo e o
capitalista ¢ exatamente esta possibilidade de criar tais estratégias. E novamente, deve-se
ressaltar entdo que o que caracteriza o capitalismo ¢ a autorreproducao incessante do capital, a
busca incessante de lucros, sem importar tanto os meios. O capital flui sempre para os setores
que geram mais lucros. Ainda, o capitalista por exceléncia se caracteriza ndo pela
especializagdo em um setor apenas, mas pela diversificagdo, por mudar de setor assim que
mudem as rentabilidades. A especializacao estd apenas na base do sistema.

Um elemento importante deste processo do capitalismo € a unido entre o Estado e os
capitalistas. Uma classe de financistas, Braudel nota, surgiu ndo na Inglaterra protestante, mas
no norte da Italia, ja por volta do século XV. Grande parte do financiamento da Espanha, algo
que foi essencial para as grandes navegacdes e a colonizacdo da América, veio de Génova.
Mas foi apenas alguns séculos depois que houve o casamento entre o Estado — no sentido
moderno, do Estado-nacdo —, e esta classe de capitalistas. As cidades-Estado italianas ainda
dependiam da protecdo das grandes poté€ncias territorialistas europeias — este tema sera
retomado em breve.

Algo importante de se notar também, ¢ que ndo havia nada de inevitavel no
surgimento do capitalismo. O crescimento da camada da vida econdmica, dos mercados, ndo
deveria necessariamente levar ao crescimento do capitalismo. Smith ja havia notado — e
Arrighi (2008) ressaltou isso posteriormente — que a China, apesar de negligenciar o comércio
externo, era a sociedade que mais se aproximava daquilo que o mercado e a divisdo do
trabalho poderiam oferecer. E Braudel também ressalta que varios paises da Asia tiveram

sociedades em que a camada do mercado era a mais importante® — bem mais do que na

84 Uma estratégia que pode também fracassar, como no caso, apresentado por Braudel (1996), de Henri Hope,
que persuadido de que as colheitas de trigo na Europa seriam pequenas e que o estoque era baixo, teve a ideia de
comprar a preco baixo — pois o prego estava baixo — o trigo “[...] para ndo alertar o mercado, em todas as pracgas
ao mesmo tempo, pelo menos trés quartos dos estoques existentes. Depois, fazer subir o prego e vender”
(BRAUDEL, 1996, p. 371). O fracasso se deu porque, devido a crise, os pregos ndo subiram como esperado.
Além disso, “Em virtude também da morosidade dos correios, que imp0s atrasos na transmissdo das ordens e na
sua execu¢do. Finalmente, e sobretudo, porque, a medida que as comprar iam sendo feitas, foram-se apercebendo
de que os estoques existentes eram infinitamente maiores do que haviam dito os informantes” (BRAUDEL,
1996, p. 371-372).

85 Mais ou menos importante que na Europa, Braudel nota que estava na realidade presente por toda parte, “[...]
mesmo em sociedades apenas esbogadas, na Africa Negra e nas civilizagdes Amerindias” (BRAUDEL, 1987, p.
22). Ha um reconhecimento, portanto, de como ¢é antigo o mercado, a ponto de varios de seus elementos se
confundirem por vezes com a “vida material”. Braudel, em sua trilogia Civilizagdo Material, economia e
Capitalismo, trata das moedas e cidades, junto com os demais elementos da vida material, porque “A verdade ¢
que as moedas e as cidades mergulham, ao mesmo tempo, no cotidiano imemoravel e na modernidade mais



120

Europa, e por muito mais tempo. Era o caso do mundo islamico, com seus souks, fondouks e
bazars*’; da India, “[...] por exceléncia, o pais das feiras” (BRAUDEL, 1987, p. 24), e onde
todas as aldeias possuiam um mercado; da China, em que a organizacdo dos mercados
elementares era a mais avancada®’, mas onde, no entanto, as feiras ¢ Bolsas, mecanismos
superiores, estavam ausentes, o que impedia o surgimento do capitalismo. A China era o lugar
onde as trocas eram mais niveladas. Ja o Japao era onde a feira e a Bolsa, os estagios
superiores de troca estavam melhor desenvolvidos. E apesar disso, foi na Europa que o
capitalismo se desenvolveu. Foi o Ocidente o lugar em que o capital encontrou o ambiente
favoravel a sua reproducdo. Foi no Ocidente em que ocorreu aquela unido entre a esfera

politica e a econdmica®.

recente. A moeda ¢ uma invengdo muito velha, se entendo por moeda todo o meio que acelera a troca. E sem
troca ndo ha sociedade. Quanto as cidades, elas existem desde a pré-historia. Sdo as estruturas multisseculares da
vida mais comum. Mas sdo também os multiplicadores, capazes de se adaptar a mudanga, de a ajudar
poderosamente. Poder-se-ia dizer que as cidades e a moeda fabricam a modernidade; mas também, segundo a
regra de reciprocidade cara a Georges Gurvitch, que a modernidade, a massa em movimento da vida dos
homens, impeliu para diante a expansdo da moeda, construiu a tirania crescente das cidades. Cidades e moedas
sdo, a0 mesmo tempo, motores ¢ indicadores; elas provocam e assinalam a mudanga. Sdo também a
consequéncia desta” (BRAUDEL, 1987, p. 14).

86 O Souk ¢ a palavra utilizada para se referir, em arabe, tanto aos mercados tradicionais e as feiras como a area
comercial das cidades dos paises arabes. Enquanto mercados, geralmente se realizam ao ar livre, com intimeras
tendas e barracas de vendedores. Ja bazar ¢ a palavra equivalente a souk, mas com origem turca. Ja os fondouks
eram espécies de pousada destinada aos mercadores ao longo de rotas comerciais, & beira da estrada ou em
cidades — onde também ganhavam a fun¢@o de mercado -, que forneciam lugar de repouso para os mercadores e
os animais da caravana. Além de pousada, os fondouks tinham também funcdo de armazém e entreposto
comercial.

87 Eis a descri¢ao de Braudel sobre tal organizacao cuja geografia era “quase matematica”: “Vejamos, a titulo de
exemplo, um burgo ou uma cidade pequena. Marque-se um ponto numa folha em branco. Em redor desse ponto
dispdem-se de seis a dez aldeias, a uma distincia tal que o camponés possa, durante o dia, ir ao burgo e
regressar. Esse conjunto geométrico — um ponto no centro ¢ dez pontos em torno dele — € o que chamariamos um
cantdo, a zona de irradiagdo de um mercado de burgo. Praticamente, esse mercado divide-se segundo as ruas e as
pragas do burgo, agrega-se as lojas dos revendedores, dos usurarios, dos escrivdes publicos, dos mercadores de
géneros alimenticios, das casas de chéa e de saque. W. Skinner tem razdo, e nesse espago cantonal que se situa a
matriz da China camponesa, ndo na aldeia. O leitor aceitara também sem dificuldade que os burgos gravitam, por
sua vez, em torno de uma cidade que eles envolvem a uma distancia conveniente e reabastecem, e pela qual estdo
vinculados aos traficos longinquos e as mercadorias que nao sdo produzidas localmente” (BRAUDEL, 1987, p.
23).

88 No caso chinés, John King Fairbank nota que no século XIX, houve um grande incremento na agricultura,
acompanhado pelo crescimento populacional e do comércio interno e, consequentemente, do sistema de
mercados na China. Em varias das cidades-mercado que surgiam, passava-se a contratar trabalhos em “bases
capitalistas”. Uma mao de obra livre e movel comegava a aparecer como “proletariado”. No entanto, uma
burocracia estatal, formada por funcionarios confucianos, impedia o desenvolvimento do capitalismo como em
moldes ocidentais. “Nenhuma classe de mercadores obteve permissdo para crescer de modo independente e
ultrapassar essas prerrogativas” (FAIRBANK; GOLDMAN, 2008, p. 174). Barrington Moore Jr. também fala de
uma rivalidade que havia entre a “pequena nobreza” chinesa, a burocracia, e qualquer outra classe que pudesse
ganhar dinheiro: “[...] pode-se facilmente compreender que as actividades que permitiam fazer dinheiro
representavam uma perigosa ameaga para os funciondrios-intelectuais, pois constituiam outra escada de prestigio
e uma outra base de legitimidade para uma elevada posi¢do social” (MOORE JUNIOR, [1975], p. 211). Por isso,
muitas vezes se restringiam estas fontes de altos lucros — como as frequentes proibi¢des ao comércio externo — e,
se a tradigdo ndo constituia uma barreira ao comércio, eram aplicados impostos ao comércio para absorver os
lucros, ou o monopdlio de varios produtos era reservado ao Estado. Ainda, Arrighi (2008), dentre varios outros
historiadores lembram que muito antes dos Europeus, os Chineses ja realizavam navegacdes, e poderiam ter
chegado a Europa, ndo fosse algo que tenha impedido que isso ocorresse. As expedi¢des de Zhang He teriam
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Se a andlise sobre o capitalismo foca, de certa forma, na circulagdo, portanto, como
pensar o papel da produgdo? O que se considera, na realidade, ¢ que nao se pode pesar apenas
aquelas relagdes de producdo pautadas no assalariamento, em livres relacdes contratuais. Ha
muitas outras formas de apropriacdo do excedente, que ja existiam e continuaram existindo.
Deve-se considerar, portanto, que ha toda uma cadeia mercantil (ou produtiva) que é, na
realidade uma cadeia de apropriacdes.

Assim, por exemplo, Braudel d4 vérios exemplos das colonias nas Américas. As

fazendas escravagistas coloniais sdo, para Braudel (1996, p. 236-237),

[...] criagdes capitalistas por exceléncia: o dinheiro, o crédito, os traficos, as
trocas ligam-nas & margem oriental do oceano. E de Sevilha, de Cadiz, de
Bordeaux, de Nantes, de Rouen, de Amsterdam, de Bristol, de Liverpool, de
Londres que tudo é controlado a distancia.®

Tudo nas fazendas veio do exterior. Os patrdes das fazendas, brancos, da Europa. A
mao de obra de escravos negros, da Africa. Até as plantas, em sua maioria, foram trazidas do
Oriente, ou da propria Europa. As técnicas também foram desenvolvidas anteriormente em
outros lugares. Para trazer tudo isso, obviamente era preciso capital, geralmente emprestado
por algum credor na Europa, a quem os patrdes deviam com juros. E entdo na realidade, os
patrdes que aqui exploravam os escravos nao tinham lucros assim tdo altos. Nao eram eles

quem ficavam com a maior parte do excedente.

Como dispomos de contabilidades pormenorizadas, podemos desde ja
afirmar que o engenho de acucar brasileiro ndo ¢ em si uma aplicacdo
excelente. Os lucros, calculados com certa verossimilhanga, elevam-se a 4
ou 5%. E ha contratempos. Nesse mundo a antiga, apenas o senhor de
engenho esta envolvido na economia de mercado: comprou os escravos,
contraiu empréstimos para construir o engenho, vende a colheita e por vezes
a colheita de pequenos engenhos que vivem a sua sombra. Mas estd, por sua
vez, sob a dependéncia dos mercadores, instalados na cidade baixa de Sdo
Salvador ou em Recife, perto da cidade senhorial de Olinda. Por meio deles,
estda ligado aos negociantes de Lisboa que adiantam os fundos e as
mercadorias, tal como os negociantes de Bordeaux e de Nantes fardo com os
fazendeiros de Sdo Domingos, da Martinica e de Guadalupe. E o comércio
da Europa que controla a producdo e a venda de além-mar (BRAUDEL,
1996, p. 237-239; grifo nosso).

E mais: tudo que os senhores de engenho e fazendeiros precisarem, seja para sustento

proprio, seja para a produ¢do, vem de longe, e tem de ser comprado de mercadores e

sido restringidas, especula-se, exatamente por uma burocracia interessada em manter seu stazus.

89 Ha uma grande discussao sobre o carater capitalista ou ndo das produgdes do Brasil colonial. Autores como
Nelson Werneck Sodré defendem, pautados na associagdo do capitalismo ao assalariamento, que ndo havia
capitalismo no Brasil nesta época — e que havia feudalismo.
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revendedores, que devido aos pactos coloniais tém certa exclusividade e podem praticamente
impor o preco que desejarem.

Na Jamaica, colonia inglesa, a situagdo seria parecida. Mas 14, diferentemente,
haviam alguns colonos muito ricos. Estes, no entanto, ndo eram apenas fazendeiros, mas
exerciam também o papel de banqueiros, emprestavam a outros fazendeiros. Tinham lagos
familiares com os mercadores londrinos (BRAUDEL, 1996, p. 243).

Wallerstein também parte a triparticio proposta por Braudel, e questiona

M)

O~

identificacdo do capitalismo com o assalariamento. O capitalismo, para Wallerstein (2001),

o

um sistema social histérico, cujo elemento-chave ¢ o capital. E nesse contexto, capital
entendido ndao apenas como estoque de bens consumiveis, maquinas, dinheiro. Isto tudo so

pode ser capital se visar a autoexpansao.

Algo distingue o sistema social que estamos chamando de capitalismo
historico: nele, o capital passou a ser usado (investido) de maneira especial,
tendo como objetivo, ou intencdo primordial, a auto-expansdo. Nesse
sistema, o que se acumulou no passado s6 ¢ “capital” na medida em que seja
usado para acumular mais da mesma coisa (WALLERSTEIN, 2001, p. 13).

Assim Wallerstein complementa a conceituagdo de Braudel. Como considera a
existéncia das trés camadas descritas por Braudel, ele claramente ndo considera que esta
intengdo de acumulagio aparecera em sua forma pura, mas a questdo é o que predomina®.
Antes, por mais que alguém quisesse investir com este intuito de autoexpansio, o processo de
acumulagdo era sempre travado por alguma coisa, fosse a disponibilidade de mao de obra que
ndo era favoravel, ou o sistema de distribui¢do e comercializagdo que era precario, ou alguma
restricdo politica. O processo de formagdo do capitalismo, em certo ponto, necessitou da
acumulagdo e concentragdo na mao de poucos, da mercantilizagdo de tudo, inclusive da forga
de trabalho, como sugeriam Marx, Polanyi e Dobb. Mas o trabalho assalariado ¢ apenas uma
parte. Uma roupa, para ser produzida, dependia de varios insumos, que nem sempre estavam
disponiveis como mercadorias. E na realidade, os lucros tendiam a ser maiores quando alguns
elos da cadeia ndo estdo (WALLERSTEIN, 2001). Assim pode ser compreendido conceito de
global commodity chains (GCC)’' de Hopkins e Wallerstein (1986; 1994)”, que funciona

90 Diz Wallerstein (2001, p. 14): “E claro que esse objetivo [de autoexpansdo] nunca foi exclusivo. Outras
consideragdes se intrometem no processo de producdo. Contudo, a questdo ¢ identificar que consideragdes
tendem a prevalecer em caso de conflito”

91 Este ¢ o nome original do conceito, em inglés, que foi traduzido de mais de uma forma para o portugués, os
mais comuns sendo cadeias de suprimento e cadeias mercantis. O termo empregado neste trabalho, por mera
questdo de comodidade, ¢ este Gltimo: cadeia mercantil.

92 Os registros dos primeiros trabalhos que Hopkins e Wallerstein realizaram sobre o tema sdo de 1986. Mas foi
em 1994 que ele apareceu como um estudo mais completo sobre o tema, no livro organizado por Gereffi e
Korzeniewikcz (1994), em que além da explicagdo mais tedrica sobre o conceito, foram realizadas pesquisas
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como uma espécie de instrumento de andlise, para rastrear toda esta cadeia de produgdo e
mercantilizagdo necessaria para se chegar a um produto final.

Este conceito também ¢ uma forma de analisar a partir de uma unidade de anélise
mais ampla que a do Estado — a da economia-mundo. Os estudos sobre as cadeias mercantis
demonstrariam como desde cedo a economia-mundo estava interligada sistematicamente
através destes lagos, comerciais e produtivos, moldando uma divisdo internacional do
trabalho.

O estudo das cadeias mercantis consiste em delinear a cadeia produtiva de certo
produto, comegando pelo fim: o ponto em que este produto era distribuido para o consumo. A
partir dai se realiza um tragado regressivo, em direcdo as etapas antecedentes necessarias a
producdo. Cada etapa especifica deste processo produtivo — seja a producdo de um insumo, ou
um servigo necessario — consiste em uma ‘“caixa”. Estas “caixas” contudo, sdo socialmente
definidas, de forma que ao longo do tempo, a configuragdo de “caixas” em um processo pode
ser redefinida: o que era um processo apenas, pode ser dividido em dois, € o que eram dois
processos € ocupavam duas caixas no desenho do esquema de rastreamento pode se tornar
apenas uma — o que pode ser ocasionado, por exemplo, devido as alteragdes tecnologicas.

A partir deste desenho, ¢ possivel analisar cada processo especifico necessario.
Perguntar-se em que grau ele ¢ monopolizado por uma pequena quantidade de unidades
produtivas, onde ¢ produzido, qual a dispersdo geografica desta etapa, qual a relacdo de
trabalho predominante. E € possivel ver também como se dé a relagdo entre as diferentes
etapas. Ha integracdo vertical? Ou os fornecedores sdo empresas terceirizadas®. Além disso,
também ¢ possivel ver qual o elo mais lucrativo de toda a cadeia — e nem sempre ¢ a etapa
final. Estas etapas sdo geralmente realizadas nos paises centrais. E a medida que se tornam
menos rentaveis, podem acabar se expandindo para a periferia do sistema-mundo.

Fundamentalmente, ainda, estes estudos permitem duas outras observagdes: grande

parte das transagdes nessas cadeias mercantis ndo se ddo no “mercado”, ndo respeitam,

empiricas sobre as cadeias mercantis, tanto historicamente como de casos mais recentes. Uma parte consideravel
de autores (GEREFFI; HUMPHREY; STURGEON, 2005; OLIVEIRA, 2015; PINTO; FIANI; CORREA, 2015,
dentre outros) entretanto, considera o termo como um predecessor das “cadeias globais de valor” (CGV), que
seriam o conceito mais atualizado, que daria conta da complexidade atual do mundo globalizado — dentre estes
autores o proprio Gary Gereffi. E possivel considerar, no entanto, que o objetivo dos estudos que utilizam um ou
outro termo ndo ¢ o mesmo. Os estudos sobre as CGV parecem ter focado apenas alguns dos aspectos abordados
pelo enfoque das cadeias mercantis, como a questdo da governanga entre as firmas. A importancia dada a longa
durag@o histodrica, a unidisciplinaridade, além do préprio foco da abordagem das cadeias mercantis em perceber
mais claramente as relagdes de trabalho parecem ter ficado em segundo plano.

93 Estas relagdes sdo o que se chama geralmente de “governancga’: a forma como uma empresa lider de
determinada cadeia lida com seus fornecedores.
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portanto, as leis da oferta e da procura. Em segundo lugar, muito do trabalho ¢ “nao
proletario”.

Uma outra forma de conceituar o capitalismo historico, para Wallerstein, ¢ “[...] o
locus concreto — integrado e delimitado no tempo e no espaco — de atividades produtivas cujo
objetivo econdomico tem sido a acumulacdo incessante de capital” (WALLERSTEIN, 2001, p.
18). O tempo e o espaco, no caso, para Wallerstein, sdo a Europa de fins do século XV,
quando este sistema social se estabeleceu e se expandiu, até que por volta do século XIX
passou a ocupar o mundo inteiro. Sobre esta cronologia, no entanto, ndo ha total acordo entre
os autores da perspectiva. E se € um locus de atividades produtivas, certamente importa a
questdo de como ¢ organizada a forca de trabalho, que ¢ fundamental para que os lucros
possam aumentar.

Dois aspectos em especial, da forca de trabalho, sdo de interesse dos produtores:
disponibilidade e custo. Quanto a disponibilidade, quando as relagdes sociais de trabalho sdo
fixas, ou seja, estaveis para determinado produtor, elas sao benéficas — do ponto de vista dos
lucros — quando o mercado do produto a ser vendido ¢ estavel, considerando que o nimero de
trabalhadores ¢ o ideal para as necessidades de produ¢do. Por outro lado, se o mercado deste
produto entra em crise, a forga de trabalho fixa custard mais relativamente ao produtor, e se o
mercado se expande, o produtor ndo conseguird expandir a producdo de acordo, e perdera
oportunidades de lucro. Ja a forca de trabalho varidvel tem a vantagem de ser mais ajustavel.
No entanto, ela tende a custar mais por hora e individuo, pois como nao trabalha sempre para
o mesmo produtor, tende a cobrar também pelo periodo em que nao recebem remuneracio
(WALLERSTEIN, 2001).

O periodo da Revolugdo Industrial certamente representou uma tendéncia ao
aumento da mao de obra varidvel. Na Europa, ou ao menos na Inglaterra, até a Revolugao
Industrial, predominava a forca de trabalho fixa, da serviddo. E nesse sentido, foi necessario
que na Inglaterra e na Europa, de um modo geral, houvesse a flexibilizagdo dessa mao de
obra, que surgisse uma massa de pessoas que passasse a trabalhar por salarios. Até entdo, o
fato de todos os produtores utilizarem mao de obra fixa restringia a acumulagdo de capital,
pois nao havia trabalhadores livres no mercado, procurando emprego. Uma classe de mao de
obra varidvel, portanto, permitiria que o trabalho se ajustasse melhor as necessidades de
expansdo. Ou seja, houve, de fato, um processo de proletarizac¢do, e ele foi necessario ao
desenvolvimento do capitalismo. A Revolu¢do Industrial significou mudangas importantes.
Mas trata-se de um momento especifico dentro do processo do capitalismo historico. E por

um lado, ha uma tendéncia a que se subestime a existéncia de formas de trabalho fixos —
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assalariado, mesmo — ndo apenas na Europa. Por outro, ¢ também uma tendéncia que o grau
em que ocorreu tal proletarizagao seja superestimado, de forma que “[...] nao se pode dizer
que a for¢a de trabalho realmente proletarizada na economia-mundo capitalista ultrapasse a
metade do total”* (WALLERSTEIN, 2001, p. 22).

Seria questionavel inclusive a propria utilidade do rétulo de “proletario”. Os
individuos, na maioria das vezes, ndo vivem sozinhos. Viveram ao longo da histdria e vivem
hoje no que Wallerstein chama de “unidades domiciliares”: frequentemente, mas nem sempre,
a familia; e usualmente, mas tampouco sempre, vivendo sob o mesmo teto. Como visto, a
teoria do valor trabalho considera que o minimo que um trabalhador tende a aceitar como
remuneracdo ¢ aquilo que € necessario a sua subsisténcia. Este céalculo, no entanto, ndo se
daria considerando-se o individuo sozinho, mas sim as necessidades de sustento da unidade
domiciliar.

Para esmiugar as implicagdes desta afirmacgdo, deve-se considerar também uma
distingdo — agravada com o capitalismo — entre trabalho “produtivo” e “nao produtivo”. O
trabalho produtivo sendo aquele que gera remuneragao em dinheiro, no capitalismo, sobretudo
o assalariado. J4 o trabalho ndo produtivo ¢ aquele que € necessario para a subsisténcia, mas
ndo produz excedente apropriavel. Este tipo de trabalho, quando mercantilizado, ¢ de um tipo
extremamente simples de mercantilizagdo, mas frequentemente fica fora da esfera mercantil.
Com o desenvolvimento do capitalismo, esta divisdo acabou se tornando também uma
distin¢ao de género na divisdo do trabalho — um sexismo que nao foi criado pelo capitalismo,
mas que ganhou nova configuracdo com ele, em que o trabalho assalariado, frequentemente
realizado por homens, era valorizado, enquanto o realizado pelas mulheres, assim como de
jovens e idosos, eram menos prestigiados.

Esta divisdo de trabalho dentro das unidades domiciliares teria sido importante para
que, enquanto por um lado a mercantilizacdo da forca de trabalho se expandisse, por outro ela
fosse a0 mesmo tempo limitada, mantendo parte da for¢a de trabalho fora do “mercado”.

Como resultado:

Se, na economia-mundo, calculassemos quantas unidades domiciliares
obtiveram do trabalho assalariado, realizado fora de casa, mais da metade de
seus ganhos reais (ou de sua renda sob todas as formas), acho que ficariamos
espantados com o baixo percentual, ndo me refiro apenas aos séculos
passados, mas também ao mundo de hoje, embora essa porcentagem venha

94 Isto, Wallerstein admite, ao se considerar as cadeias mercantis. Ao se analisar simplesmente as estatisticas
oficiais dos governos, geralmente se tem a impressdo de que a grande maioria esta inserida nestes numeros, mas
tais metodologias apenas consideram a forca de trabalho “economicamente ativa”, o que frequentemente exclui
muitas pessoas que na realidade realizam trabalho.
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crescendo regularmente ao longo da histdria da economia-mundo capitalista
(WALLERSTEIN, 2001, p. 25).

H4 uma razdo para que haja esta limitacio na mercantilizagdo do trabalho. Nas
unidades domiciliares proletarias, que sdao aquelas que dependem muito da renda dos salarios,
a necessidade desses saldrios tenderia a ser maior. Se esse trabalhador se insere em uma
unidade domiciliar em que os saldrios ocupam apenas uma parte da renda, menor que no caso
das unidades domiciliares estritamente proletarias, ha maior tendéncia a que o trabalhador

aceite o trabalho por um salario menor.

Nas unidades domiciliares semiproletarias, aqueles que produziam outras
formas de renda real (basicamente na producdo domiciliar para consumo,
para venda no mercado local ou para ambos), fossem o proprio assalariado
(em suas horas livres) ou outras pessoas (de qualquer sexo ou idade),
criavam excedentes que contribuiam para baixar o patamar salarial minimo
aceitavel. O trabalho nao assalariado permitia que alguns produtores
diminuissem a remuneracdo da forca de trabalho, reduzindo assim o custo de
producdo e aumentando a margem de lucro. Por isso, como regra geral, os
empregadores de trabalho assalariado preferiam recrutar trabalhadores
assalariados em unidades domiciliares semiproletarias, em vez de
proletarias. A realidade empirica global ao longo de todo o capitalismo
historico mostra uma regularidade estatistica surpreendente: os trabalhadores
assalariados vinculam-se mais a unidades semiproletarias, e ndo a unidades
proletarias (WALLERSTEIN, 2001, p. 26).

Considerando isto, Wallerstein acredita que afirmar que a proletarizagdo ocorreu
devido a pressdo vinda de cima dos empregadores ¢ verdade apenas até certo ponto. Se isto ¢
correto para um momento inicial, o crescimento continuo desta proletarizagdo ndo era de

interesse dos “capitalistas™®

— aqui nos referindo especificamente aquele capitalista classico a
que se referem os marxistas, que possui uma indistria e emprega mao de obra assalariada, de
quem extrai a mais-valia —, dado que em lugares onde as familias eram predominantemente
proletarias houve a tendéncia a que os salarios minimos aumentassem. Para Wallerstein, boa
parte desta proletarizacdo se deve a uma pressao vinda de baixo, daqueles que percebiam que
a exploragao nas unidades domiciliares semiproletérias era ainda maior que nas proletarias.
Por tudo isso, ndo se pode identificar o capitalismo nem com o mercado nem com o
assalariamento. Por fim, uma caracteristica da EPSM questiona novamente a identificagdo do

capitalismo com a Revolugdo Industrial. Braudel j4 havia percebido que, ao longo do

desenvolvimento da economia-mundo capitalista, as fases de expansdo material, como era a

95 Nesta frase, em especifico, “capitalista” com significado classico marxista, cujo esteredtipo ¢ o do agente que
possui industria e emprega mao-de-obra, de quem extrai a mais-valia. Ao longo deste capitulo, entretanto, deve-
se notar, o significado que se procurou dar ao termo € outro: ¢ aquele que usa das mais diversas estratégias para
empregar seu capital — seja maquinas, mao de obra ou puramente seu dinheiro — com a finalidade de ter lucros
exorbitantes, e reproduzir seu capital, frequentemente burlando as proprias leis de mercado nestas estratégias.
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Revolugdo Industrial, em que o investimento produtivo ganhava preponderancia as demais
formas de acumulagao, se intercalavam com fases de expansao financeira.

Este tema serd abordado com mais detalhes na proxima secdo. Antes, entretanto,
podemos fazer uma sintese de porque ndo se pode equivaler, em uma perspectiva de EPSM,
capitalismo e mercado.

Antes de mais nada, o capitalismo ¢ percebido como uma camada diferente da vida
econdomica. Se o mercado ¢ onde se realizam as trocas, e onde os precos sdo formados pela lei
da oferta e da procura, o capitalismo ¢ aquela esfera que escapa as leis do mercado por
diversas estratégias.

Apesar disso, capitalismo, nesse sentido, ndo tem um significado tao rigido. E isso
ocorre pela propria heranca braudeliana ndo conceber modelos explicativos aprioristicos, mas
partir dos dados empiricos (VIEIRA, R. L., 2010). Claro que o uso de palavras, de conceitos,
¢ inevitdvel, mas a ideia contida neste raciocinio ¢ de que estes conceitos ndo deveriam
ganhar significado tdo rigido, ser empregados apenas de acordo com as indicacdes dos
proprios dados empiricos”. Tanto ndo ¢é rigido que ¢ possivel a Vieira (2010) compara-lo a

um “arquétipo’:

Utilizamos o termo arquétipo num sentido analdgico ao jungiano que se
refere aos modelos que servem de matriz de desenvolvimento da psique.
Para Carl Gustav Jung os arquétipos definem-se como tendéncias a alguma
acdo; sdo matrizes coletivas, que se originam de experiéncias repetidas. O
arquétipo ndo é uma estrutura concebida a priori pelo espirito, mas ele se
forma na relagdo homem-mundo. Sao vetores da vontade (VIEIRA R. L.,
2010, p. 2).

Ou seja, no maximo se podem apresentar algumas caracteristicas pautadas no que
concretamente ocorreu, historicamente, e tendéncias a partir disso.

E para além de diferenciar economia de mercado de capitalismo, nem ao menos faz
muito sentido fazer a contraposi¢do em relacdo a uma “economia de mercado”, no sentido
empregado pelos liberais. Tal economia, em seu Estado ideal, nunca ocorreu. Ainda pensando
no esquema tripartido, ela ja estava acompanhada das duas outras esferas: a vida cotidiana e o
capitalismo. O que muda ¢ a proporcdo. Para que o capitalismo exista, obviamente ¢
necessario que haja mercado, mas ndo ¢ através dos mercados que as maiores fortunas sio

feitas realmente.

96 “A concepcdo de historiografia de Braudel tem em sua base uma postura metodoldgica empirista, sem
modelos a priori, que realiza ilagdes seguindo os indicativos das proprias fontes” (VIEIRA, 2010, p. 2).
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Menos sentido ainda faz contrapor politica e economia ou Estado e capitalismo.
Afinal, a esfera econdmica — o capitalismo, mas também o mercado — ¢ tradicionalmente
regulada pela Esfera politica — os Estados ou alguma outra organiza¢do que acaba por regular
a economia. O capitalismo sé ganhou seu vigor quando uma organizagdo politica se
estabeleceu de forma a permitir e facilitar suas estratégias para grande acumulagdo. Na se¢do

a seguir, ¢ exposto com mais detalhes a forma como isso se deu.

3.2. Ciclos Sistémicos de Acumulaciao (CSA) e a evolucdo da economia-mundo
capitalista.

Na EPSM, portanto, a unidade de andlise € o sistema-mundo”’. Nesta se¢do, 0 que se
pretende é apontar a forma como se desenvolveu a economia-mundo capitalista. Tal
exposi¢ao tem dois objetivos. Um deles ¢ compreender os antecedentes — de longa duragao —
que precedem o contexto da crise de lucratividade do século XX, que sera tema do proximo
capitulo. Em segundo lugar, serve como ilustracdo que complementa a explicagdo sobre o que
¢ capitalismo segundo a EPSM, que se procurou fazer anteriormente neste capitulo.

Trés sdo os autores tidos como centrais na EPSM: Braudel, Wallerstein e Arrighi.
Ambos tém em comum utilizar o sistema-mundo como unidade de analise, abordar o
capitalismo como construcdo histdrica, cujas origens se encontram na Europa, antes da
Revolugdo Industrial. Ambos consideram também a divisao entre vida cotidiana, mercado e
capitalismo.

Wallerstein e Arrighi também assimilaram muitos aspectos dos debates da teoria da
dependéncia. Assim, em ambas as descricdes, o sistema-mundo ¢ dividido em centro,
periferia e semiperiferia. E caracteristico da economia-mundo capitalista a desigualdade entre
os paises que a compde. Desigualdades essas que se dariam por conta do préprio

desenvolvimento do capitalismo historico, através das trocas desiguais® que, se ndo foram por

97 E por sistema-mundo, entende-se este conjunto espago-temporal — e por isso, ndo estanque, mas em constante
mutacdo, que esta interligado. Os varios lugares por onde as cadeias mercantis se expandem, e que ultrapassam
as fronteiras nacionais. Um sistema-mundo se contrapde ao que foi chamado por Wallerstein “minissistema”,
que dizia respeito as economias tribais. Os sistemas-mundo, por sua vez, poderiam se configurar tanto como
império-mundo, em que ha uma unidade politica, dentro da qual toda a divisdo de trabalho é controlada; ou
como economia-mundo, em que a divisdo do trabalho se integra pelo mercado, e ndo através das entidades
politicas, que nesse caso sdo multiplas — como ¢ o caso do moderno sistema-mundo capitalista. Arienti e
Filomeno (2007, p. 104) assim sintetizam o conceito de sistema-mundo: “A auto-reprodu¢do material e a larga
abrangéncia espacial fazem esse tipo de sistema social parecer, em si, um ‘mundo’, no sentido de que ¢ maior do
que a jurisdigdo territorial de um Estado nacional, dai o nome “sistema-mundo”. E um ‘mundo’ no sentido de
que tem sua reproduc¢do material viabilizada dentro de seus proprios limites, mas, no inicio da sua expansdo,
como no caso do capitalismo, era apenas um fragmento do universo que ocupava uma parte do globo”.

98 Os mecanismos de troca desigual sdo em grande medida aqueles que Braudel ja havia descrito, como
instrumentos dos capitalistas para fugir do mercado. Wallerstein descreve-os: “Como funciona a troca desigual?
A partir de qualquer diferencial real no mercado, por causa da escassez (temporaria) de um processo de produgao
complexo ou por uma eventual escassez artificial criada manu militari, as mercadorias se deslocam através das
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ele criadas, no capitalismo estas trocas desiguais, além de ganharem maior proporg¢ao,
puderam ser por muito tempo escondidas — e para isso, a divisdo entre as disciplinas, entre
economia e politica, teria sido essencial (WALLERSTEIN, 2001).

Importante ressaltar que a divisdo ¢ ndo apenas entre centro e periferia, mas que ha
também uma camada intermedidria, chamada de semiperiferia. No conceito de semiperiferia
sugerido por Arrighi e Drangel (1997)%°, ndo ha necessariamente vincula¢do da condi¢do de
pais semiperiférico com o carater de dependéncia. A URSS, teria estado naquele estrato
socioecondmico intermedidrio, mesmo sendo ao mesmo tempo uma das duas superpoténcias
militares. Ao mesmo tempo, paises como o Canadd (que tem um carater dependente em
relagdo aos EUA), no sentido empregado por Arrighi e Drangel (1997), ndo ¢ considerado
parte da semiperiferia, e sim apresenta aspectos que o colocam como parte do “nucleo
organico”. Apesar de algumas semelhancas com a teoria da dependéncia, deve-se ter em
mente que classificagdes na EPSM entre centro, periferia e semiperiferia sdo distintas
daquelas entre centro e periferia (e talvez “subimperialismo”, termo utilizado por Ruy Mauro
Marini para tratar daquela camada intermediaria) para as teorias da dependéncia que, “[...]
ainda que baseadas numa perspectiva de sistemas mundiais, focalizam os Estados
individualmente, a medida que eles passam a ocupar posigdes intermediarias ou a
experimentar ‘desenvolvimento dependente’” (ARRIGHI; DRANGEL, 1997, p. 139), o que
pode levar a considerar que aquilo que ¢ bom para um Estado parte deste estrato intermedidrio
individualmente ¢ bom para o conjunto deles, o que pode ndo ser verdade.

O sentido com que ¢ empregado o conceito de periferia tem mais a ver com as
cadeias mercantis as quais Wallerstein se referia, € a posicao que os diversos Estados ocupam
nela. Em outras palavras, relaciona-se a posicdo do Estado na divisdo internacional do
trabalho. Dentro das fronteiras de todos os Estados, haveriam tanto atividades tipicas do
“nucleo organico” como da periferia'®. Seria a propor¢io, portanto, que determinaria em qual
estrato um pais se localiza. Mas todas estas classificagdes valem quando se toma o estrato em

consideragdo, como um todo. Neste sentido, € uma caracteristica estrutural — ou seja, de longa

regides de tal modo que a regido dotada do artigo menos escasso vende seus bens para outra regido a um prego
que incorpore mais insumo real (custo) do que um bem de prego igual que se desloque na dire¢cdo oposta. Parte
do lucro total (ou do excedente produzido numa area transfere-se entdio para outra. E a relagio que se estabelece
entre centro e periferia. Podemos chamar a area perdedora de ‘periferia’ e a area ganhadora de ‘centro’, nomes
que na verdade refletem a estrutura geografica dos fluxos econdmicos” (WALLERSTEIN, 2001, p. 29-30).

99 Apesar de aqui nos referirmos a Arrighi e Drangel (1997), é necessaria a observagdo de que o termo foi
primeiramente elaborado por Wallerstein (1974). E apenas duas décadas depois que Arrighi passa a utilizar o
termo.

100 Os elos mais lucrativos das cadeias produtivas — ¢ eles estdo em constante mutagdo — sdo realizados no
centro. J& a periferia é para onde se transfere a pressdo da concorréncia. A semiperiferia apresenta um misto dos
dois casos.
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duracdo, que persiste no tempo — existir uma camada de paises do nucleo organico,
semiperiférico e periférico, em forma de piramide.

Dizer que existe uma estrutura “piramidal” dividida em trés estratos tem implicagdes.
Em primeiro lugar, supde-se que a mudanca de um Estado de um estrato para o outro pode
ocorrer, mas ¢ bastante rara. Em segundo lugar, impossibilita que todos ascendam ao mesmo
tempo. Por mais que um ou outro consigam, a periferia, a semiperiferia e o centro continuarao
aproximadamente com o mesmo tamanho, mantendo a existéncia das desigualdades, ainda
que os elementos que as componham sejam diferentes''.

Por fim, estes autores tém ainda em comum a descri¢do do movimento de expansao
da economia-mundo capitalista através de ciclos sucessivos. Através desses ciclos, a divisao
do trabalho na economia-mundo estd sempre se modificando. A descrigdo de Arrighi (1996),
entretanto, tem suas particularidades. Aos ciclos, Arrighi dd o nome de Ciclos Sistémicos de
Acumulacido (CSA). Através desses ciclos, Arrighi foca na historia ndo do sistema-mundo
como um todo, mas especificamente daquela camada superior — a do capitalismo'®.

Giovanni Arrighi'” (1996) parte das ideias de Braudel sobre a longa duragdo, a
recorréncia das expansdes financeiras no capitalismo'®, a unidade de analise mais ampla que
os simples Estados'®, a separacdo entre mercado e capitalismo, e a caracterizagdo do

capitalismo como “flexivel”'®, em que a especializa¢dio em uma atividade ou industria

101 “Mesmo destacando a excepcionalidade da mobilidade, os autores afirmam ser possivel um Estado
periférico ou semiperiférico alcangar uma posi¢do superior (ou seja, passar da periferia e da semiperiferia para o
nucleo orgénico). Contudo, dado que a desigualdade e a polarizagdo marcam a histéria da economia-mundo
capitalista, o movimento de ascensdo posicional de uma dada jurisdi¢do impede outras de fazerem o mesmo”
(OURIQUES; VIEIRA, 2017).

102 Na obra, O Longo Século XX, este ¢ o foco. O proprio Arrighi, entretanto, deixa claro que faltam muitos
elementos para que seja uma analise completa da economia mundo capitalista. Em Caos e Governabilidade...
(ARRIGHI; SILVER, 2001), ha uma maior abrangéncia de topicos abordados: trata-se das relagdes interestatais,
das relagdes Capital-Estado, assim como das bases sociais que sustentavam cada uma das hegemonias. Ja em
Adam Smith em Pequim, o foco de Arrighi passa a ser a esfera do mercado.

103 Giovanni Arrighi (1937-2009) foi um economista e socidlogo italiano, ainda que tenha feito parte
consideravel da carreira nos Estados Unidos e que, na década de 1960, tenha passado um tempo na Africa,
estudando-a. E visto como um dos principais autores da perspectiva de sistemas-mundo.

104 “Foi nesse clima intelectual que descobri, no segundo e terceiro volume da trilogia de Fernand Braudel,
Civilisation matérielle, économie et capitalisme, 0 esquema interpretativo que se converteu na base deste livro.
Neste esquema, o capital financeiro ndo ¢ uma etapa especial do capitalismo mundial, muito menos seu estagio
mais recente e avangado. Ao contrario, ¢ um fendmeno recorrente, que marcou a era capitalista desde os
primoérdios, na Europa do fim da Idade Média e inicio da era moderna (ARRIGHI, 1996, p. IX).

105 “A ideia braudeliana das expansdes financeiras como fases finais dos desenvolvimentos capitalistas me
permitiu decompor a duragdo completa do sistema capitalista mundial (a longue durée de Braudel) em unidades
de analise mais manejaveis, que chamei de ciclos sistémicos de acumulag¢do. Embora eu tenha escolhido seus
nomes a partir de determinados componentes do sistema (Génova, Holanda, Gra-Bretanha ¢ Estados Unidos), os
ciclos em si referem-se ao sistema como um todo, € ndo a seus componentes” (ARRIGHI, 1996, p. XI).

106 “O ponto de partida de nossa investigacdo foi a afirmagdo de Fernand Braudel, de que as caracteristicas
essenciais do capitalismo historico em sua longue durée — isto ¢, durante toda sua existéncia — foram a
‘flexibilidade’ e o ‘ecletismo’ do capital, e ndo as formas concretas assumidas por ele em diferentes lugares e
épocas” (ARRIGHI, 1996, p. 4).
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determinada ocorre s6 na “base” do sistema. Ainda, se na narrativa ha algum foco nas acdes
de governos, € pelo papel importante que estes tiveram nos diversos ciclos.

Arrighi parte também da formula geral do capital, de Marx: D-M-D’'?". Tal férmula
implica em que os investimentos na producao ou aquisi¢do de mercadorias visam lucro, o que,
no limite, implica buscar sempre a maior liquidez — e o dinheiro ¢ o valor em sua forma mais
liquida. Sendo assim, Arrighi supde serem comuns as fases de expansdes financeiras do
capitalismo'®. Transpondo a formula do nivel das transa¢des individuais para a um ambito
amplo, os ciclos sempre se iniciariam com uma expansdo financeira, que seria seguida de uma
expansao material (fase DM), que ¢ quando de fato ha investimentos maci¢os na producio.
Por fim, esta expansdo material, ao se generalizar, aumentando a concorréncia dos diversos
setores da economia, faria com que os grandes capitalistas tendessem novamente a transferir

seu capital para a esfera financeira, de maior liquidez, dando origem a um novo ciclo de

107 A formula geral do capital, DMD’, em que D = dinheiro ¢ M = mercadoria, ¢ a formula através da qual
Marx (2017) diferencia o capital do simples dinheiro, e também como descreve o mecanismo basico de
funcionamento do capitalismo. Ela se da em contraposi¢do a formula MDM, em que uma mercadoria ¢ trocada
por dinheiro apenas para ser posteriormente trocada por outra mercadoria, nesse caso, de tipo (e, portanto, valor
de uso) diferente da primeira, que iniciou o processo. Nesse caso, 0 processo realmente se encerra no consumo
da mercadoria adquirida, sua finalidade, para qual o dinheiro € mero instrumento necessario para realizar a troca.
Por exemplo, se alguém vende determinada quantidade de trigo, consegue dinheiro com a troca. Mas entdo usa
todo esse dinheiro para comprar a quantidade equivalente de roupas, para uso proprio. E ai encerra-se o ciclo. A
mesma pessoa pode vender mais cereais para conseguir mais dinheiro e com ele comprar mais roupa, ou entao
outra mercadoria necessaria. Mas de qualquer maneira, a formula se encerra no consumo. E diferente do que
ocorre na féormula DMD. Nesse caso, o comego ¢ o fim do processo sdo o dinheiro. Ou seja, qualitativamente,
sd0 a mesma coisa. A mercadoria, nesse caso ¢ apenas um meio, através do qual o dinheiro ¢ trocado por
dinheiro. Mas para que essa formula faga algum sentido, ¢ necessario que o D ao final do processo seja
quantitativamente maior que no inicio do processo, ou seja, que seja acrescido de certa quantidade de “mais-
valor”. Por isso, ndo ¢ apenas D, mas D’, o valor acrescido. Mas que ao iniciar outro processo para novamente se
valorizar, sera tratado novamente como D, que gerara novamente D’, em valor maior, ao fim do novo processo.
Ha uma continuidade deste ciclo, e o capitalista é essa pessoa que adianta o dinheiro — seja para comprar a
mercadoria, seja para produzi-la — para, vendendo a mercadoria, obter um valor maior que aquele adiantado.
Diferente da forma da circulagdo simples de mercadorias (MDM), portanto, em que o dinheiro serve como um
meio para uma finalidade que esta fora da circulagdo — a apropriacdo de valores de uso — na circulagdo do
dinheiro como capital, esta circulagdo ¢ “[...] um fim em si mesmo, pois a valorizacdo do valor existe apenas no
interior desse movimento sempre renovado” (MARX, 2017, p. 228). O valor de uso, portanto, para o capitalista,
jamais € a finalidade imediata. O dinheiro, contudo, ndo pode ser visto como antagonista da mercadoria, para
Marx, ambas sdo valor. Mas o dinheiro ¢ a forma universal do valor, enquanto a mercadoria, forma especifica.
Por isso, se pode dizer que acaba sempre havendo um retorno do capital a forma de dinheiro, que ¢ mais flexivel
e, pois, facilita este processo continuo de transformagdo do valor de sua forma universal para forma especifica e
entdo para forma universal, novamente.

108 O proprio Braudel também ja propunha fases de expansdo financeira e material intercaladas. O fazia,
entretanto, pautado em instrumentos como os ciclos “seculares” de prego e os ciclos de Kondratieff. E ai que se
encontra a principal divergéncia dos CSA de Arrighi em relacdo aos ciclos tratados por Braudel. Arrighi
considera que estes instrumentos ndo sdo adequados para se perceber as estratégias capitalistas, e ciclos que
enfoquem os precos sdo frequentemente assincronicos em relagdo aos CSA propostos por Arrighi. Se se como o
proprio Braudel sugeria, o capitalismo se caracteriza por ser “[...] a camada superior ‘ndo especializada’ da
hierarquia do mundo do comércio. [E que] Nessa camada superior é que se fazem os ‘lucros em larga escala’”
(ARRIGHI, 1996, p. 8), entdo, se em alguma medida os grandes lucros se devem aos monopélios ¢ os altos
pregos, mais do que isso, ¢ a flexibilidade desta camada capitalista em deslocar seu investimento para as
atividades mais lucrativas que a caracteriza. Assim sendo, ndo sdo tdo importantes os precos de cada produto,
pois ¢ sempre possivel deslocar-se para aqueles cujo preco estio se elevando.



132

expansdo financeira (fase MD’, mas que do ponto de vista das transagdes individuais, muitas
vezes assume a forma DD’), que serd seguido por outro ciclo de expansao financeira, e assim
por diante. O ciclo de expansdo financeira é aquele em que as principais estratégia de
acumulagdo ndo passam diretamente pela produgao.

Novamente, isto implica em uma diferenciacdo entre capitalismo e industria.
Qualquer estratégia capitalista visa o maior lucro, a maior flexibilidade e liquidez possivel. E

apenas em condi¢des especificas que a producdo oferece tais oportunidades.

Assim entendida, a formula de Marx nos diz que ndo € como um fim em si
que os agentes capitalistas investem dinheiro em combinagdes especificas de
insumo-produto, com perda concomitante da flexibilidade e da liberdade de
escolha. Ao contrario, eles o fazem como um meio para chegar a finalidade
de assegurar uma flexibilidade e liberdade de escolha ainda maiores num
momento futuro. A formula também nos diz que, quando os agentes
capitalistas ndo tém expectativa de aumentar sua propria liberdade de
escolha, ou quando essa expectativa € sistematicamente frustrada, o capital
tende a retornar a formas mais flexiveis de investimento — acima de tudo, a
sua forma monetaria (ARRIGHI, 1996, p. 5).

Historicamente, estes ciclos, estas expansdes financeiras, seriam sistematicas, e
indicariam a maturidade de determinado ciclo — o “sinal do outono” — que se encerraria, e
simultaneamente o inicio de outro. E esta fase completa (DMD’ traduzido para a esfera da
coletividade das transa¢des) que Arrighi chama de ciclos sistémicos de acumulagdo. Ao
tempo de dura¢do de um CSA, Arrighi d4 o nome de “longo século”, pois eles demorariam
pouco mais de um século, ainda que ao decorrer do tempo estes ciclos estivessem cada vez
mais breves. Importante notar também que ha sobreposicdes de ciclos: a fase financeira que

1%~ Ainda, considerar analiticamente o

indica o fim de um indica também o inicio de outro
capitalismo através de ciclos, ndo significa que um ciclo ¢ sempre a repeticdo do anterior, nem
que os ciclos se repetirdo ad aeternum.

Uma caracteristica que se repetiu em todos os ciclos — em alguma medida com
excecao do Primeiro, das cidades-Estados italianas ¢ que estes capitalistas — e sua estratégia
de acumulacdo — estiveram associados a hegemonia de um Estado.

Existe uma origem “econdmica” e uma “politica” no surgimento da economia-

mundo capitalista. Estratégias capitalistas ja podiam ser vistas nas cidades-Estado do norte do

que hoje ¢ a Italia. J4 havia nesse sentido, um “sistema” capitalista. A fusdo deste sistema com

109 Portanto, para ser mais exato, na realidade, deve-se considerar que um “século longo” compreende um
periodo de tempo maior que aquele necessario para que um ciclo de acumulagdo de complete. Afinal, um ciclo
de acumulagio se inicia na fase DM, ou seja, uma fase de expansdo material. Um longo século, por sua vez tem
seu inicio e fim numa fase de expansdo financeira, ¢ composto por duas fases de expansdo financeira e uma de
expansao material.
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o sistema interestatal surgido com o Tratado de Vestfalia em 1648 ¢ o que marca do
surgimento da economia-mundo capitalista propriamente dita.

E o surgimento de um sistema interestatal foi uma condi¢cdo importante dentro da
logica da acumulacdo de capital, que precisa de condi¢des politicas adequadas. Afinal, ¢ este
um dos aspectos que impedia que o capitalismo florescesse em lugares que ja possuiam o
mercado muito mais desenvolvido, como a China. No caso Europeu, em especifico, os
conflitos eram muito frequentes, e estes conflitos acabavam por dificultar também o processo
de acumulagdo. Era necessario ndo apenas que surgisse um sistema de Estados, mas que um
Estado conseguisse se estabelecer como hegemonico, para que pudesse ter ordem no sistema.
Por outro lado, o Estado hegemonico também esta associado a um grupo de capitalistas — e
capitalistas aqui sendo entendido como aqueles agentes que pertencem a camada superior, que
se caracterizam pela flexibilidade na estratégia de acumulacdo —, interessados em promover a
acumulagdo, e sdo estes capitalistas que promovem um padrao de acumulacao.

A hegemonia, para Arrighi (1996) ¢ diferente da dominagdo — sentido com o qual ¢
empregado na maioria dos estudos sobre ascensdo e queda das hegemonias, e se associa a

capacidade de lideranga de um Estado.

O conceito de “hegemonia mundial” aqui adotado, no entanto, refere-se
especificamente a capacidade de um Estado exercer fungdes de lideranga e
governo sobre um sistema de nagdes soberanas. Em principio, esse poder
pode implicar apenas a gestdo corriqueira desse sistema, tal como instituido
num dado momento. Historicamente, entretanto, o governo de um sistema de
Estados soberanos sempre implicou algum tipo de acdo transformadora, que
alterou fundamentalmente o modo de funcionamento do sistema (ARRIGHI,
1996, p. 27).

A dominagdo pura e simples se associa a forca. Embora tal forga seja importante para
que se constitua uma hegemonia, esta tltima ¢ a dominagdo “[...] ampliada pelo exercicio da
‘lideranga intelectual e moral’” (ARRIGHI, 1996, p. 27-28). E, pois, um misto de coer¢io e
consentimento. O nivel de analise, no caso, ¢ o conjunto dos Estados. Como entdo, se d4 este
misto de coer¢do e consentimento?

A lideranga no sistema interestatal pode ser entendida tanto como a identificagdo —
da hegemonia de determinado Estado — com o interesse geral, tanto quanto com o que Arrighi
chama de “lideranca contra a vontade”: a atragao dos demais paises a via de desenvolvimento
do pais hegemodnico, o que ao longo do tempo aumenta a competicdo pelo poder, e pode

corroer as proprias bases da hegemonia.
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Resta entdo a questdo: o que seria o interesse geral? Quando se fala de um Estado
individualmente, frente aos demais Estados do sistema interestatal, o interesse deste Estado é
geralmente associado ao aumento de seu proprio poder em relagdo aos outros. E, portanto,
uma relagdo comparativa. S6 ¢ um aumento real de poder se for maior que o de outros
Estados. Mas como a unidade de analise ¢ o conjunto de Estados, e nio o Estado
individualmente tratado, a questdo se torna mais complexa. Nao hd nesse caso competicao,
uma base de comparacdo. Para Arrighi, portanto, o aspecto principal que constitui esse
interesse geral, considerando-se o conjunto de Estados, ¢ “[...] a maximizacdo do poder do
Estado perante os cidaddaos” (ARRIGHI, 1996, p. 29). Um Estado assume neste sistema o
papel de hegemonico, portanto, quando consegue convencer as classes dominantes dos demais
Estados de que sua posi¢ao hegemodnica aumentaria o poder dos governantes dentro de cada

um destes Estados — ou entdo pode alegar que ¢ benéfica ao conjunto dos cidadaos.

Portanto, um Estado pode tornar-se mundialmente hegemonico por estar
apto a alegar, com credibilidade, que ¢ a forga motriz de uma expansao geral
do poder coletivo dos governantes perante os individuos. Ou, inversamente,
pode tornar-se mundialmente hegemonico por ser capaz de afirmar, com
credibilidade, que a expansdo de seu poder em relagdo a um ou até a todos os
outros Estados ¢ do interesse geral dos cidaddos de todos eles (ARRIGHI,
1996, p. 29-30).

Quando a hegemonia de um Estado se corroi, dando lugar ao caos sist€émico, surge
uma demanda por ordem, e o Estado que melhor conseguir supri-la poderd se tornar
hegemonico, que promove reestruturacdes e reestabelece em alguma medida a cooperagdo
internacional. Isto € o que ocorre durante as transicdes.

Arrighi identifica dois tipos de estratégia possiveis aos Estados hegemdnicos. Como
fez para descrever a acumulacao de capital, ele parafraseia a formula geral do capital de Marx
(DMD’) para explicar estas duas logicas de acumulacio de poder pelos Estados. A primeira ¢
a logica territorialista, regida pela formula TDT’, em que T significa territorio e D, dinheiro.
Um governo territorialista encara o poder como densidade populacional e territério, € o
dinheiro ¢ apenas encarado como recurso necessdrio para ampliar seu controle sobre
territorios e populacdo. Ja na logica capitalista, regida pela féormula DTD’, a acumulacdo de
capital ¢ o principal meio — ao invés da aquisi¢@o de territdrios — de aumentar seu poder.

Esta divisdo entre logicas territorialista e capitalista, contudo, ndo seria rigida. Na
pratica, haveria certa dialética entre elas, ainda que uma predominasse. Com a sucessao dos
CSA, entretanto, houve crescente fusdo entre as duas logicas (ARRIGHI, 1996, p. 37). Os

resultados efetivos por vezes desviaram daquilo que estava implicito na estratégia dos Estados
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— 0 que explica porque foi na Europa, de onde brotou a estratégia capitalista de acumulagao de
poder, que a tendéncia expansionista se apresentou de forma mais drastica, e ndo na China,
um Estado territorialista bem estabelecido. Deste entdo, no que toca as relagdes entre os
Estados na economia-mundo, ao menos quatro caracteristicas ja presentes entdo puderam ser
observadas também nos demais CSA. A primeira ¢ um sistema capitalista de gestdo do Estado
e da guerra, em que as aquisi¢des territoriais s6 ocorriam apoés a analise de custo-beneficio da
classe dominante — no caso das cidades-Estados italianas, uma oligarquia mercantil que
detinha fortemente o poder estatal. A segunda ¢ o controle pelo hegemon do equilibrio de
poder, ou seja, a capacidade deste de ndo se envolver diretamente nas guerras, mas fazer com
que estas sejam travadas pelos outros. No caso das cidades italianas, este equilibrio de poder
se manifestou pelas disputas entre as autoridades do sistema medieval — o papa e o imperador
—, entre os Estados emergentes que surgiam na Europa, e entre as proprias cidades-Estados.
As cidades-Estados se aliavam, financiavam os Estados territorialistas, que eram jogados uns
contra os outros. A terceira caracteristica ¢ a transformacao de ao menos parte das despesas de
protecdo em receitas, fazendo com que as guerras, ao menos em certa medida se
autocusteassem. A quarta caracteristica ¢ o desenvolvimento de uma rede de diplomacia com
sede permanente, necessaria para a obtencdo de informagdes, sem as quais nao se consegue
manipular o equilibrio de poder.

Apesar da génese do capitalismo — enquanto modelo de acumulagdo se dar no Norte
da Italia, e de ja haver um esboco daquelas estratégias de aumento do poderio estatal, estas
cidades-Estados nao teriam interesse em deliberadamente transformar a ordem medieval.
Apenas no “longo século XVI” um novo prototipo de Estado capitalista surgiria: as Provincias
Unidas. E ¢ apenas com o Tratado de Vestefélia que surge o sistema interestatal caracteristico
da economia-mundo capitalista.

Ainda que as cidades-Estados italianas conseguissem manipular o equilibrio de poder
de forma a evitar a anexagao pelos Estados territorialistas — sobretudo Espanha e Franga — as
tentativas de tal incorporagdo foram frequentes, e levaram estes Estados territorialistas a
desenvolver técnicas e armamentos de guerra que lhes davam vantagens consideraveis na luta
pelo poder. E nesta conjuntura também que ocorre a expansio colonial. Ndo conseguindo se
apoderar da riqueza e poder das cidades-Estados italianas diretamente, tentaram controlar sua
fonte de riqueza, o comércio de longa distancia. Portugal estabeleceu rotas que lhe davam
contato mais direto com o Oriente, enquanto a Espanha incorporava as Américas, uma nova

fonte de riqueza. As técnicas desenvolvidas nas disputas entre os Estados europeus serviram
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para facilitar o dominio sobre os povos de outros continentes e entdo extrair sua riqueza, que
seria novamente utilizada nas lutas europeias.

A Espanha individualmente tinha se fortalecido de forma a nao poder ser desafiada
militarmente por nenhum outro Estado individual. Contudo, diversos Estados dindsticos
surgiam no noroeste europeu — o inglés, o francés, o sueco — que incluiam a légica capitalista
de poder a logica territorialista. A Espanha, por sua vez, continuava com uma logica muito
mais territorialista, e se aliava aos remanescentes da ordem medieval — o papado e a familia
Habsburgo — na tentativa de evitar o colapso deste sistema, de subordinar a ldgica capitalista
nascente a antiga ordem medieval. O fracasso espanhol levou ao caos sistémico, com conflitos
sociais, diversas revoltas camponesas que se tornavam ameagas ao poder coletivo dos
governos europeus. A escalada dos conflitos militares, por sua vez, aumentava os custos de
protecdo, que os Estados cobriam aumentando a pressdo fiscal sobre os suditos, o que estava
no cerne das crescentes revoltas. Além disso, os conflitos crescentes desarticulavam as redes
de comércio na Europa, necessarias tanto para obter recursos de guerra como para a
sobrevivéncia dos studitos (ARRIGHI, 1996).

As Provincias Unidas se apresentavam entdo como a opg¢do para resolver o caos
sistétmico. Lideraram uma coalizdo de Estados dinasticos & desintegracdo do sistema
medieval. Com a hegemonia das Provincias Unidas, surgiam alguns novos instrumentos, que
caracterizariam este CSA. Em 1648, o Tratado de Vestefalia criava um sistema pautado no
direito internacional e no equilibrio de poder, que dava legitimidade a soberania dos diversos
Estados, e solucionava muitas das questdes fronteiri¢as. O Tratado ainda visava reestabelecer
a liberdade de comércio, abolir as barreiras comerciais e limitar os impactos da guerra na vida
dos suditos — incluindo no comércio (ARRIGHI, 1996). Eis o surgimento, de fato, de um
sistema interestatal — uma ordem internacional anarquica. E para Arrighi, este ¢ também o
marco do surgimento do capitalismo como sistema mundial.

Um dos motivos para que as Provincias Unidas exercessem o papel de hegemon
neste momento foi o surgimento de uma oligarquia capitalista holandesa que tinha controle
maior do governo do que nos Estados dinasticos. E diferente do que ocorria com Veneza, cuja
oligarquia capitalista estava muito mais preocupada com as frequentes tentativas de invasdo
pelos Estados dinasticos, a esta oligarquia holandesa, interessava a desintegragdo do sistema
medieval. Além disso, as proprias redes de comércio e finangas holandesas, como antes as
genovesas, que se contrapunham a de Veneza, foram tecidas indiretamente, a partir dos
impérios ultramarinos e coloniais com quem frequentemente se aliavam. Este modelo deu a

oligarquia holandesa poder maior que aquele que a veneziana tivera (ARRIGHI, 1996).
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Esta oligarquia capitalista holandesa, por sua vez, foi de certa forma criada também
pela propria situagdo de conflitos na Europa. A medida que os conflitos se intensificavam, a
demanda por abastecimento de cereais e suprimentos aumentava. A Holanda, por ter
desenvolvido uma industria naval avangada — que era utilizada tanto para se defender da
Espanha como para o comércio com o Norte — além de sua posicao geografica favoravel para
aproveitar o momento de desequilibrio entre oferta e procura, encontrava-se em condigdes de
estabelecer o controle monopolista do comércio de cereais do Béltico, uma abundante fonte
de liquidez. E estes lucros tendiam a ser mantidos mesmo em estado de liquidez pelos
capitalistas holandeses, o que foi algo determinante para a lucratividade do comércio
holandé€s, uma vez que era possivel “[...] usar essa liquidez para continuar a eliminar a
concorréncia no Baltico e transformar Amsterdam no principal entreposto comercial e
financeiro da economia mundial eurocéntrica™'® (ARRIGHI et al, 2001, p. 50-51).

Apds certo ponto, no entanto, ndo era possivel o reinvestimento lucrativo no
comércio com o Baltico, pois isso poderia levar a uma pressao de alta nos precos de compra,
ou entdo na queda dos pregos na hora da venda. Ao invés disso, o excedente daqueles
capitalistas associados a hegemonia das Provincias Unidas passou a ser investido “[...] em
bens geradores de renda, especialmente terras, € no desenvolvimento da agricultura para fins
comerciais” (ARRIGHI, 1996, p. 138). Esse foi 0 mesmo caminho anteriormente tomado
pelos capitalistas do Norte da Italia, que apos a impossibilidade de continuar reinvestindo com
lucro o dinheiro no comércio que havia inicialmente lhe permitido a acumulagdo, adquiriram
terras voltadas a produgdo para o comércio. E hé ainda uma outra semelhanga em relagdo as
cidades italianas: parte do excedente era investido em atividades de gestdo do Estado e da
guerra. E ao menos inicialmente, de certa forma terceirizando esta atividade. Os genoveses
aliavam-se com os Estados territorialistas — como a Espanha — para obter protecdo. Os
holandeses, no inicio da guerra contra a Espanha, ofereciam tratamento diferenciado no
comércio e nas finangas a Inglaterra, em troca de protecdo. A diferenga, contudo, € que as
Provincias Unidas, diferente de Génova, acabaram constituindo uma organizagdo
governamental mais forte, um Estado que combinava estratégias capitalista e territorialistas, e

que pode posteriormente dispensar a protecao inglesa (ARRIGHI, 1996).

110 Importante ressaltar que ndo foi meramente uma transformagdo em entreposto comercial, mas também em
entreposto financeiro. Arrighi (1996) aponta trés componentes da expansao das Provincias Unidas: um deles ¢ a
criagdo das companhias de comércio e navegagdo; outro componente, a transformagdo em entreposto comercial;
¢ um terceiro elemento ¢ justamente que, além de se tornar um “armazém” mundial — que lhe garantia a posigdo
de entreposto comercial — Amsterdam se convertiam no principal mercado de moeda e capital europeu —
utilizando-se em boa parte dos excedentes comerciais para isto.
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Em todos os CSA, estabeleceu-se um novo tipo de iniciativas empresariais, de
empresas que, tentando estabelecer monopodlios globais — respaldados pelo poder estatal —
abriam uma nova via de desenvolvimento, mais lucrativa. Com o tempo, entretanto, este
modelo era “copiado” pelos concorrentes, até perder sua lucratividade e, por fim, tornar-se
obsoleto. No CSA das Provincias Unidas, as companhias comerciais eram o tipo de empresa

preponderante:

As companhias de comércio e navegagao, ou companhias privilegiadas, eram
organizagcdes meio governamentais € meio empresariais, licenciadas por
governos europeus para agir em seu nome no mundo nio europeu, em uma
época em que as nagdes da Europa ainda eram fracas, pelos padroes
historicos mundiais (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p.107).

Se por um lado a “forga-motriz” do capitalismo holandés foi o comércio no Béltico,
as companhias de comércio tiveram justamente o papel de fortalecer a Europa, abrir caminho
para a expansdo da economia-mundo capitalista. As companhias de comércio recebiam de
seus governos privilégios exclusivos de comércio em determinada area geografica, “[...] bem
como o direito de assumirem as fungdes bélicas e de gestdo estatal necessarias para exercer
esses privilégios” (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 109).

Os holandeses ndo foram os uUnicos nem os primeiros a criar as companhias
comerciais. A Companhia Inglesa das Indias Orientais antecedeu em dois anos a VOC
(Verenigde Oost-Indische Compagnie; em portugués, Companhia Holandesa das Indias
Orientais), criada em 1602. E antes da VOC ser muito bem-sucedida em suas atividades no
Oceano Indico, também os portugueses ja haviam estabelecido, sem o mesmo sucesso, uma
espécie de companhia, o “Estado da India”. Havia, entretanto, diferengas cruciais na forma de

agir das duas companhias.

O “Estado da India” comerciava para fortalecer a capacidade da Coroa
portuguesa de arrancar tributos pelo uso da violéncia. A VOC, ao contrario,
usava a violéncia para estabelecer posigdes de monopodlio nos mercados
regional e mundial, a fim de colher lucros comerciais elevados e sistematicos
(ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 112).

Houve, portanto, uma inversdo nas relagcdes entre lucro e poder, em relacdo aos
portugueses, que possibilitaram o sucesso holandé€s, transformando as agdes da VOC no
mercado acionario de Amsterdam, por mais de um século, nas mais valiosas. A estratégia era
obter o controle das especiarias, que tanto encontrariam mercado em Amsterdam e na Europa

como poderiam servir de moeda de troca no Extremo Oriente. Estabelecer o monopolio e,
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para isso, usar a violéncia, contra concorrentes e produtores, era necessario, uma vez que tais
especiarias eram abundantes por todo o Oceano Indico, e se muitas empresas resolvessem
fazer a mesma coisa, o mercado europeu provavelmente ficaria saturado, ou os pregos de
compra na origem ficariam mais caros (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001).

Além da VOC, houve a criacdo também da WIC (West-Indische Compagnie; em
portugués, Companhia Holandesa das Indias Ocidentais) que, entretanto, nio teve o mesmo
sucesso da VOC. No Oriente, diferente das Américas, j4 havia uma economia monetaria
bastante desenvolvida, o que foi um dos fatores que possibilitou o sucesso da estratégia
holandesa. No Atlantico, portanto, a mesma estratégia ndo poderia dar o mesmo resultado.
Além do mais, a WIC diferente da VOC, teria sido criada mais para atacar o poder e fonte de
receitas de Espanha e Portugal do que para ser uma empresa de valiosas agdes. Através da
WIC, os holandeses chegaram a tomar dos portugueses parte de suas colonias no atual Brasil.
Mas o custo desta colonizacdo, da prote¢do do territério, ultrapassava em muito os lucros
comerciais, o que debilitava a WIC. Posteriormente, a WIC procurou estabelecer uma
estratégia que visava o lucro também no Atlantico, principalmente através do comércio de
escravos africanos, mas dessa vez, acabaram perdendo a competi¢do pelo comércio triangular
para os ingleses'"' (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001).

Além do pioneirismo quanto ao modelo de acumulagdo, a hegemonia significava
também um modelo de governo pioneiro. A formagao republicana das Provincias Unidas, se
deu através de conflitos com os Habsburgo. O resultado disso foi o pioneirismo em um
modelo de Estado que estava mais livre das extravagancias da nobreza. Além disso, as
Provincias Unidas foram pioneiras no estabelecimento da liberdade religiosa. Ambas as
caracteristicas tenderam a partir de entdo a ser copiadas pelos demais Estados europeus
(SILVER; SLATER, 2001).

Quanto as bases sociais, as grandes vitimas da expansdo comercial sob a hegemonia
holandesa foram os escravos africanos nas colonias das Américas. Ja os grandes proprietarios
de terra, que tinham excedentes para vender, assim como os donos de fabricas e minas na
Europa, foram os beneficiados, embora em medida menor que os fazendeiros brancos das

colonias, os mercadores e transportadores e financistas europeus, que foram de fato os

111 Arrighi, Barr e Hisaeda (2001) apontam alguns fatores deram vantagem inglesa frente aos holandeses: os
ultimos fundaram poucas coldnias — e sua populagdo reduzida dificultava a ampla colonizag@o pelos holandeses
—, diferente dos ingleses e franceses; as Provincias Unidas, nesse momento, ja viam a decadéncia relativa de sua
importancia militar e diplomatica; por fim, o proprio modelo empresarial de companhias comerciais ja se
mostrava obsoleto para o trafico de escravos, frente a outros tipos de organizag¢do que surgiam. A propria logica
holandesa de governo, mais capitalista que a de Estados territorialistas como a Inglaterra, fizeram com que as
Provincias Unidas se restringissem apenas a abrir os mercados onde eles ja existiam, sem assumir o papel de
criar os mercados, através da colonizagdo, que nunca teve finalidade estritamente lucrativa.
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grandes vencedores durante este ciclo. Com o tempo, esta base social seria corroida, em
grande medida pelas proprias disputas entre esta elite por ela beneficiada: entre os fazendeiros
das coldnias e os comerciantes, entre os colonos e os governos metropolitanos, entre nobreza
e plebeus abastados, e entre as elites dos diferentes paises europeus, que brigavam por um
quinhdo maior dos espolios das colonias (SILVER; SLATER, 2001, p. 164). Todos estes
conflitos ja se apresentavam na realidade desde que se estabeleceram estas bases. A
organizagdo da produ¢do tornava natural que houvesse tensdes entre os fazendeiros das
colonias — constantemente endividados — e comerciantes das metropoles (afinal, as cadeias
mercantis que se estabeleciam nas Américas, como a do agucar, por exemplo, eram
geralmente financiadas por europeus. Os elos mais lucrativos destas cadeias nao estavam,
portanto, nas Ameéricas). A rivalidade entre os paises europeus tampouco era novidade.
Contudo, enquanto ocorria a expansdo comercial, estes conflitos ficaram contidos (SILVER;
SLATER, 2001).

Ainda que os fazendeiros das colOnias tivessem atritos com os comerciantes € o
proprio governo da metropole, as colonias ndo tinham ainda forga e recursos suficientes para
conseguirem, sozinhas, manter sob seu dominio a maioria escrava da populacdo. Dependiam,
portanto, da forca das metropoles. Por outro lado, a populagdo das colonias, com sua
economia agroexportadora que ndo produzia muitas vezes nem produtos bdsicos, criou
demanda por produtos, o que gerou nos centros urbanos — sobretudo das metrépoles — uma
grande “classe média”, que se beneficiava em certa medida dos lucros da expansao comercial,
configurando entdo importante fator de estabilidade. Além disso, a medida que as coldnias se
expandiam territorialmente, o acesso a terra era facilitado para a populacdo excedente da
Europa. Toda estabilidade, a unido dessas camadas que em alguma medida se beneficiavam —
algumas menos, outras mais — desta configuracdo social, que tinham em comum
principalmente o direito a propriedade e da escravatura, impossibilitava o sucesso das
rebelides escravas generalizadas.

Com o tempo, porém, algumas coldnias, como foi o caso dos EUA, se fortaleceram e
passaram a estar em condi¢des de desafiar o dominio da metrépole. Os EUA passaram a ser
vistos como exemplo de liberdade numa Europa onde a polarizagdo econdmica era crescente,
e onde as “classes médias” e as classes mais baixas passaram a se sentir prejudicadas. Os CSA
se caracterizam pela alternancia de expansdes materiais e financeiras. Nesse momento em que
a expansdo colonial passava a ser mais limitada, ocorria também a expansao financeira — que
¢ quando Amsterdam de fato assume o posto de entreposto financeiro. A industria — sobretudo

naval — e o comércio deixavam de receber os investimentos de antes, o que gerava



141

desemprego na Holanda, e na Europa de forma geral. As classes médias e baixas passavam a
direcionar seu 0dio aos rentistas e a aristocracia, onde ela ainda sobrevivia. Foi um momento
de agitagdes por toda a Europa, e € nesta conjuntura que se insere a Revolugao Francesa. Ao
mesmo tempo, nas Américas as agitacdes também aumentavam, com o enfraquecimento da
Europa; as revoltas de escravos se tornaram mais comuns, ¢ foram bem-sucedidas no Haiti
(SILVER; SLATER, 2001). Claramente, a hegemonia holandesa estava desgastada.

Esta situagdo social foi apenas superada com o estabelecimento da hegemonia
britanica, que deu maior poder as burguesias — classes proprietdrias ndo nobres. A sequéncia
de revolugdes de independéncia nas Américas também implicou a incorporagdo destes novos
paises ao sistema de Estados. A Gra-Bretanha também apoiou em varios paises a abolicao da
escraviddo. Isso ndo significou, no entanto, que os escravos e ex-escravos tivessem sido
incluidos nessa nova configuragdo social de forma mais favoravel. O Haiti, onde a revolugdo
negra obteve sucesso, foi isolado, e a escravidao continuava existindo no Brasil, em Cuba e
no Sul dos EUA. Além disso, esta configuracao foi marcada pelo desrespeito a todos os povos
ndo ocidentais, de maneira geral, a medida que os britanicos colonizavam o Oriente (SILVER;
SLATER, 2001).

Antes da expansdo financeira que indicava o fim do CSA das Provincias Unidas,
entretanto, os paises europeus ja haviam se fortalecido tanto militarmente que a Holanda
deixou de ser capaz de manipular o equilibrio de poder europeu, e passou a ser cada vez mais
dependente da protecdo inglesa. Os ingleses haviam conseguido suplantar os holandeses no
poder maritimo e, devido a sua posicdo geografica favoravel para esta conjuntura — por estar
isolada do continente — conter o poder terrestre francés (ARRIGHI, 1996). Os grandes paises
europeus, que haviam constituido grandes impérios coloniais, além disso, contavam com mao
de obra muito maior que a holandesa, tanto para a guerra quanto para os tempos de paz. As
politicas mercantilistas dos paises europeus, por fim, corroeram a supremacia comercial
holandesa. Os grandes capitalistas holandeses, no entanto, ainda tinham como se refugiar nas
altas finangas. E até certo ponto, o capital holandés se aproveita mesmo da escalada de
conflitos na Europa, oferecendo empréstimos aos outros Estados europeus. Nesse periodo de
financeirizagdo, contudo, trés crises resultaram na superagdo de Amsterdam como entreposto
financeiro da Europa. A primeira se deveu a que os holandeses exageraram na concessao de
créditos, durante a Guerra dos Sete Anos (1756-1763), que opunha Gra-Bretanha e aliados a
Franca e aliados. O empréstimo para muitos Estados ndo significava que todos pagassem, e
em 1763, a faléncia de uma casa bancaria de peso causou o colapso da Bolsa de Amsterdam.

A segunda crise, dez anos depois, se iniciou em Londres, mas suas consequéncias foram mais
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sentidas em Amsterdam. J4 nesta crise, Amsterdam havia deixado de ser o entreposto
financeiro europeu. A terceira e ultima crise, por fim, veio com a quebra de um banco
holandés que havia tido de adiantar verbas para socorrer Amsterdam na guerra anglo-
holandesa (1781-1788). A este ponto, Londres se tornava o entreposto financeiro europeu
(ARRIGHI et al, 2001).

Mas o processo de transi¢do para a hegemonia britanica s6 terminou de se
concretizar com a derrota francesa nas guerras napolednicas, quando a Gra-Bretanha
conseguiu reestabelecer o controle maritimo e sobre o equilibrio de poder europeu, através do
Tratado de Paz de Viena, em 1815, que era de certa forma uma restauragdo do sistema de
Vestefalia. A Gra-Bretanha também conseguiu criar a percepcdo de que sua supremacia
militar estava sendo usada para o interesse geral. E para isso, teve um papel essencial a
liberalizagdo unilateral promovida pelos ingleses, revogando leis protecionistas. Mas esta
liberalizagdo, na realidade, tinha seu pragmatismo. Possibilitava o barateamento dos custos
internos de produtos essenciais, a0 mesmo tempo em que fornecia aos demais paises os meios
de pagamento necessarios para importar os produtos britdnicos. (ARRIGHI ef al, 2001). Estas
consideragdes sdo ainda mais relevantes ao se considerar que a expansdo material do CSA
britanico se deu através da industrializacdo — com a “Revolu¢do Industrial”, um periodo de
acelerada mecanizagdo da producdo e dos transportes, que tornava menos provavel a
autossuficiéncia econdmica. O barateamento do custo dos alimentos, por exemplo, era
essencial para possibilitar a redug@o dos salarios.

Nunca se tratou, contudo, de “livre mercado”. Esta liberalizacdo unilateral, foi de
certa forma restrita, uma vez que o Império Britanico ao mesmo tempo em que promovia essa
liberalizagdo, tinha se expandido, anexando diversas colonias no Oriente e na Africa. Na
realidade, lugares como a India, ainda que nio mecanizados, até a Revolugio Industrial, eram
produtores de manufaturas. A divisdo de trabalho imposta pelos britanicos, entretanto,
acabava por concentrar tais atividades manufatureiras na no Reino Unido.

Apesar de durante a hegemonia britanica as Companhias das Indias terem se tornado
obsoletas, de inicio, ¢ importante ressaltar que a Inglaterra também as tinha. A crescente
concorréncia de outras companhias de comércio, ¢ o proprio declinio holandés, levou ao
colapso da VOC. O espago por ela deixado foi ocupado pela Companhia Inglesa das Indias
Orientais. E ela foi importante para incorporar o subcontinente indiano aos dominios
britanicos. A dissolu¢do do Império Mughal, que dominava o lugar até entdo deu a
Companhia inglesa a oportunidade de assumir as fun¢des de governo dos antigos dominios

daquele império. Uma vez conquistada a Asia meridional, com a Companhia, pdde utilizar
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seu poder coercitivo para impor seu controle sobre a produ¢do indiana. A principal fonte de
receita no momento era o comércio de tecidos, e legislacdes garantiam que os teceldes
trabalhassem com exclusividade para a empresa (ARRIGHI et al, 2001). Quando a
lucratividade do comércio de tecidos estagnou, a Companhia encontrou outras formas de
receita — a cobranga de tributos, como tinha feito anteriormente o “Estado da fndia” portugués
— que foram importantes para cobrir os proprios custos de protecdo, de expansdo, e do
comércio com a China.

O problema deste modelo imposto pela Companhia de Comércio € que, se por um
lado ele permitiu uma fonte de receita que amenizasse a perda de lucratividade dos comércios
de especiarias e de tecidos, isso foi feito destruindo os mercados cuja exploragao havia sido
sua fonte de sucesso. A exploracdo dos recursos naturais e da mao de obra foram exagerados,
e ndo permitiam a reprodu¢do dessa mao de obra. Com algum tempo, isso levou a queda de
produtividade. Além disso, essa exploracdo ndo foi acompanhada do investimento na
manutencdo e expansao da infraestrutura indiana, nem de outras obras publicas e despesas de
todo tipo, como antes fizera o Império Mughal com os impostos arrecadados, e que permitiam
a circulagdo necessaria para o funcionamento da produ¢do indiana em seus moldes
tradicionais. Ao contrario, os tributos, maiores que no periodo Mughal, eram retirados de
circulacdo e canalizados para a metropole — e foram importantes para viabilizar sua expansao
industrial (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001). Estas novas empresas passaram a atacar os
privilégios das companhias de comércio, até que finalmente seu monopdlio foi quebrado.

As novas empresas, que foram as preponderantes durante o CSA britanico, eram
empresas familiares, menores e flexiveis. Esta flexibilidade era vantagem que elas ofereciam
em rela¢do as companhias de comércio, de grande capital e organizacdo em larga escala, cuja
administracdo era complexa. E elas também se encarregavam apenas da parte produtiva,
diferente das companhias comerciais. Assim, com a queda dos monopdlios destas ultimas, foi
o Estado britanico quem assumiu o governo dos dominios coloniais. Como a VOC, em suas
origens, as empresas familiares voltavam a se preocupar apenas com o lucro.

Mas a medida que o modelo empresarial e industrial britdnico era imitado nos demais
paises, passou a haver concorréncia. Uma explosao no comércio e produgdo mundiais levaram
a queda dos lucros, e novamente o capital se refugiou nas altas finangas. Essa queda nos
lucros também levou a pressdes, de trabalhadores, mas também de industriais, pela volta de
medidas protecionistas, em toda a Europa.

Concomitantemente, a Revolugdo Industrial, se por um lado possibilitou a

subordina¢ao do trabalho ao capital, por outro, levou ao fortalecimento dos movimentos
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trabalhistas que, se num primeiro momento foram derrotados, continuaram existindo e
ganhando for¢a. No fim do Século XIX, o sindicalismo e os partidos de massa se encontravam
bastante fortalecidos na Europa e nas Américas, lutando para evitar que os salarios caissem
com os demais precos na Grande Depressao (1873-1896). Posteriormente, ainda nesta onda de
fortalecimento dos movimentos trabalhistas, ocorre a Revolugdo Russa. O surgimento dos
partidos de massa levou também as campanhas pelo sufragio universal, ao menos masculino,
que sofriam oposicao dos liberais e capitalistas (SILVER; SLATER, 2001).

O movimento dos trabalhadores apenas teve um refluxo com a Primeira Guerra
Mundial, quando o nacionalismo se mostrou mais forte que o internacionalismo operario, mas
voltou a se fortalecer no entreguerras, pondo de vez em cheque a capacidade britanica de
exercer o papel de hegemonia (SILVER; SLATER, 2001).

Além disso, com as duas guerras mundiais, os movimentos nacionalistas se
fortaleciam nas colonias, resultando em uma onda de descoloniza¢des. Uma primeira onda,
nas Américas, tinha incorporado ao sistema aqueles paises de colonizagdo europeia. J& na
segunda, diversos paises ndo ocidentais se incorporavam. Essa segunda onda ainda foi
marcada pela mobilizacdo de massas, geralmente fundidas com revolugdes sociais.

Desde cerca de 1870 os britanicos ja perdiam a capacidade de manipular o equilibrio
de poder. Tanto os EUA como a Alemanha desenvolveram seu poderio industrial e militar a
ponto de se constituirem um desafio a0 Reino Unido. No caso dos trés paises as logicas
capitalistas e territorialistas se encontravam fundidas, de forma que ¢ até dificil a
classificagdo. O Reino Unido tinha constituido um império ultramarino. Os EUA, também
foram expansionistas, mas na expansao para o Oeste, diferente da Gra-Bretanha, formaram
um territorio contiguo. A Alemanha, na Primeira Guerra Mundial teria procurado imitar o
caminho britanico, e na segunda, o estadunidense (ARRIGHI, 1996).

Apods a Segunda Guerra Mundial, entretanto, eram os EUA que estavam em
condigdes de assumir a posicdo hegemoénica. A distancia em relagdo a Europa o deixava
protegido, em condi¢cdes de financiar a guerra na Europa, tornando-se um entreposto
financeiro. Como o Reino Unido, reconstituiram o Sistema de Vestefalia, e passaram a
governa-lo. A criacdo de instrumentos como a ONU e as instituicdes de Bretton Woods
serviram para que os EUA pudessem reconstruir o mundo apds a Guerra.

Diferente do Reino Unido, os Estados Unidos tinham postura anticolonialista e, nesse
sentido, anti-imperialista, ainda que esse apoio aos movimentos de descoloniza¢do também se

deva em grande parte a disputa ideoldgica com a URSS (ARRIGHI, 1996).
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Através da sociedade de consumo de massas, por fim, os EUA davam uma resposta
reformista ao desafio posto pela influéncia soviética sobre os movimentos operarios, de certa
forma cooptando-os. No periodo de reconstru¢do do pos-guerra, o grande crescimento
permitia também melhoras nas condig¢des dos trabalhadores.

A hegemonia dos EUA também significou o retorno as grandes empresas, de grande
capital: as empresas multinacionais verticalmente integradas. Nao era, contudo, um retorno as
companhias de navegacdo, que eram parcialmente governamentais e se especializavam
territorialmente. As multinacionais, ao contrario, se especializavam em linhas de produgao,
divididas em varios paises e eram completamente comerciais (ARRIGHI, 1996). O que ndo

significa, contudo, que nao eram dependentes das agdes do governo hegemonico dos EUA:

O governo dos Estados Unidos desempenhou um papel tdo decisivo no
fomento da expansdo territorial do capital das corporagdes norte-americanas
quanto o fizera na criagdo de condi¢bes para sua consolidagdo nacional.
Ofereceu incentivos fiscais e planos de seguros as firmas norte-americanas
que operavam no exterior, além de protecdo militar e politica. E, o que ¢
mais importante, contribuiu de maneira decisiva para transformar a Europa
Ocidental na area primordial de investimentos externos diretos dos Estados
Unidos (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 148).

Como nos outros CSA, no entanto, este modelo passou a ser imitado, a concorréncia
aumentou, e a taxa de lucros caiu. Diversas empresas da Europa e do Japao surgiam como
concorrentes.

O surgimento de empresas menores e mais flexiveis, a fragmentacdo produtiva, que
se deslocava geograficamente para diversos paises, e sobretudo para a Asia, a financeirizagao,
foram todas formas de procurar lidar com esta crise de lucratividade. Este ¢ basicamente o
tema do préximo capitulo, que tratara do contexto internacional em que se deu a transi¢ao da

economia planificada para a de mercado na China.
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4 O CONTEXTO INTERNACIONAL DAS ABERTURAS: O FIM DA FASE DE
EXPANSAO MATERIAL DO “LONGO SECULO XX”

A transi¢do entre um CSA e outro ¢ marcado por ser uma fase de expansdo
financeira. E um periodo de “coexisténcia” entre os dois ciclos ou, melhor dizendo, a
transi¢do € um processo € nao um simples acontecimento. Geralmente, foi apenas ap6s uma
guerra de grandes proporgdes que uma nova fase de expansao material se iniciou, marcando o

fim do processo de transigdo:

Durante todos esses periodos de transi¢do, a capacidade do centro anterior de
altas finangas de regular e liderar o sistema mundial existente de acumulacéo
num determinado rumo foi enfraquecida pela ascensdo de um centro rival,
que, por sua vez, ainda ndo havia adquirido as aptiddes ou qualificagdes
necessarias para se tornar o novo “dirigente” da maquina capitalista. Em
todos esses casos, o dualismo de poder nas altas finangas acabou sendo
resolvido pela escalada em direcdo a um climax final (sucessivamente, a
Guerra os Trinta Anos, as Guerras Napolednicas, a Segunda Guerra
Mundial) as lutas competitivas que, em regra geral, marcam as fases finais
(MD”) dos ciclos sistémicos de acumulacdo. No curso desses confrontos
“finais”, o antigo regime e acumulag@o deixou de funcionar. Historicamente,
porém, somente depois de cessados os confrontos € que se estabeleceu um
novo regime, com o capital excedente encontrando o caminho de volta para
uma nova fase (DM) de expansao material (ARRIGHI, 1996, p. 164).

E apos a Segunda Guerra Mundial, portanto, que se inicia a fase de expansio
material que marcou o CSA dos EUA. Durante o momento da transicdo, ndo obstante,
instituicdes que marcaram o ciclo norte-americano ja se encontravam presentes € se
expandindo, como foi o caso das grandes industrias.

Todos os CSAs, de acordo com Arrighi (1996), trouxeram como inova¢do alguma
forma de “internalizacdo de custos”. A grande novidade dos holandeses em relacdo aos
genoveses foi internalizar os custos de prote¢do. Os britadnicos internalizaram os custos de
producao, ndo se limitando mais apenas as atividades essencialmente comerciais (e militares)
das companhias de navegacdo. E no regime norte-americano, por fim, os custos de transacdo
foram internalizados. Isso sé poderia ser possivel através de grandes empresas integradas
verticalmente, que participassem de varias etapas do processo produtivo — mas que a0 mesmo
tempo, eram empresas “[...] que se especializavam funcionalmente num determinado ramo de
negdcios, em multiplos territorios e jurisdigdes” (ARRIGHI, 1996, p. 251).

Apesar deste padrdo organizacional ter ficado conhecido por sua aplicagdo nas
industrias manufatureiras, como fordismo, eles tiveram origem nas companhias ferroviarias.

Além disso, sua ado¢do ndo se deu apenas nas manufaturas, nos processos de produgdo, mas
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também nos processos de distribui¢do. A grande vantagem deste tipo de organizagdo, € o

motivo pelo qual era capaz de reduzir os custos e transagao ¢ que

Havendo internalizado toda uma seqiiéncia de subprocessos de producdo e
de troca, desde a obtencdo dos insumos primarios até a entrega dos produtos
finais, esse novo tipo de empresa capitalista ficou em condi¢des de submeter
0s custos, riscos e incertezas da movimentagao de mercadorias, através dessa
sequéncia, a ldgica racionalizadora da acao administrativa e do planejamento
empresarial a longo prazo (ARRIGHI, 1996, p. 248).

Esse padrao organizacional se espalhou rapidamente pelos EUA e, a partir dai, pelo
restante do mundo. Empresas norte-americanas, assim que se tornavam empresas nacionais,
operando em todo o pais de propor¢des continentais, passavam a expandir suas atividades
para o exterior.

Durante o processo de transi¢do do CSA britanico para o estadunidense, entretanto,
ndo era tdo claro que esse padrdo organizacional fosse preponderar. Trés modelos
organizacionais se apresentavam como possibilidades, e o modelo de integragdo vertical teve
de se mostrar “superior” — ao menos para aquelas circunstancias — aos outros dois para que se
tornasse o modelo a ser seguido.

O modelo alemdo tinha como caracteristica ndo apenas o desenvolvimento da
integragdo vertical, mas também das fusdes horizontais''*: Foi o modelo “[...] que se moveu
com mais rapidez e sucesso nas duas dire¢des” (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 133).
Ja as empresas britanicas moveram-se “[...] com extrema lentidao e pouquissimo sucesso em
qualquer dessas dire¢des, principalmente na da integragdo vertical” (ARRIGHI; BARR;
HISAEDA, 2001, p. 133). E por fim as empresas estadunidenses que tentaram a estratégia de
fusdo horizontal tiveram bem menos sucesso que as alemas. Mas aquelas que se valeram da
integragdo vertical foram as mais bem-sucedidas de todas.

O florescimento do CSA estadunidense significou também mudangas nas

organizagdes que davam sustentacdo a este padrio de acumulagdo — e a hegemonia dos EUA.

112 Por fus@o ou combinagdes horizontais, pode-se entender “[...] a fusdo de empresas, através da associagdo,
incorporacdo ou assungdo do controle, usando os mesmos insumos para fazer os mesmos produtos para os
mesmos mercados” (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 132). A vantagem ¢ que desta forma, as empresas
podiam, ao se unir, diminuir incertezas do mercado, entrar em novos mercados, desenvolver novas tecnologias.
O problema ¢ que “As fusdes horizontais, no entanto, ndo eram faceis de implementar em mercados superlotados
— ou seja, exatamente onde eram mais necessarias — especialmente sem apoio dos governos” (ARRIGHI;
BARR; HISAEDA, 2001, p. 132). J4 a integracdo vertical consiste na “[...] fusdo das operagdes de uma empresa
com as e seus fornecedores e clientes, de modo a garantir suprimentos ‘ascendentes’ para a produgdo primaria e
escoamentos ‘descendentes’ para o consumo final. As empresas e unidades multiplas que resultavam dessa fusdo
ficavam em condigdes e reduzir os custos de transa¢do, os riscos € as incertezas envolvidos na movimentagio de
insumos/produ¢@o pelos subprocessos seqiienciais de producdo e troca que ligavam a obtencdo de insumos
primarios ao escoamento do produto final” (ARRIGHI; BARR; HISAEDA, 2001, p. 132).



148

Polanyi (2012), quando fazendo a analise da convulsdo da sociedade do século XIX,
apontava ja para o surgimento de uma belle époque na Inglaterra, uma fase marcada pela
expansdo do capital financeiro, rentista — e de um acirramento do discurso liberal de que os
mercados deveriam se autorregular. E Polanyi aponta quatro pilares de sustentagdo dessa
sociedade: o equilibrio de poder, o padrao-ouro internacional, a autorregulagao dos mercados
e os estados liberais. A desintegracao dessas instituigdes teria ocasionado a destrui¢do dessa
ordem e as duas grandes guerras da primeira metade do século XX.

Para Arrighi, o que Polanyi ndo percebia, era que

Na verdade, o contexto internacional de 1940 ndo era tdo novo assim, ja que
as grandes poténcias do sistema interestatal achavam-se em meio a mais um
confronto militar, que — exceto por sua escala, ferocidade e destrutividade
sem precedentes — reproduziu um padrdo repetitivo da economia mundial
capitalista. Logo, entretanto, esse confronto traduziu-se no estabelecimento
de uma nova ordem mundial, centrada nos Estados Unidos e organizada por
esse pais (ARRIGHI, 1996, p. 183).

Da desintegragdo daquelas instituicdes que marcaram a sociedade existente durante a
hegemonia britanica, surgiram outras que, como as antigas, serviam tanto para manipular o
“equilibrio internacional”, quanto manter a unificagdo e coesdo da economia a nivel
internacional.

Daquelas institui¢cdes, o padrao-ouro foi Ultimo a cair. Desde a década de 1870 -
coincidentemente uma ¢época de financeirizagdao da economia, em que uma “haute finance”
aparecia mais claramente — aquela economia de livre concorréncia que tinha marcado a “Paz
dos Cem Anos” estava dando lugar ao crescente protecionismo — protecionismo esse que, para
Polanyi, era decorrente da propria artificialidade desse sistema. De qualquer forma, a
integragdo da Alemanha a essa economia europeia marcou o aumento das disputas por
colonias, o aumento da concorréncia — e, consequentemente, queda da taxa de lucros, € com
lucros baixos, a pressao para o aumento de barreiras protecionistas aumenta.

Ja o equilibrio de poder, apés o término da Primeira Guerra Mundial também se
esfacelou de vez. Os tratados que encerraram esta guerra, ao imporem o desarmamento
unilateral dos derrotados impedia que se reconstruisse o equilibrio de poder, um os motivos
que explicam a incapacidade de manutencdo da paz pela Liga das Nagoes.

O padrao-ouro tinha a importante funcdo de unificar a economia mundial. A
estabilidade das moedas era o principal objetivo das economias de entdo. Mas para atingir
essa estabilidade muitas vezes foi necessario restringir as exportagdes ¢ adotar outras medidas

que na realidade restringiam o comércio internacional, ainda que a adog¢do do padrdo-ouro
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nesse momento estivesse relacionada a ideia de uma economia bastante liberalizada — que por
sua vez s6 seria possivel com uma moeda estavel.

Durante esta fase de expansdo do capital financeiro britanico, a partir da segunda
metade do século XIX, a Gra-Bretanha realizou diversos investimentos produtivos em paises
onde os retornos do investimento seriam maiores. Os EUA foram o pais que mais recebeu
estes investimentos. Empréstimos de longo prazo também foram concedidos aos EUA. O
resultado ¢ que os britdnicos detinham grande quantidade de ativos nos EUA, e a divida
externa estadunidense também aumentou bastante, passando de US$ 200 milhdes a US$ 3,7
bilhdes entre 1843 e 1914 (Knapp apud ARRIGHI, 1996, p. 278).

A situagdao comecou a se reverter em 1915 quando, com o efeito da guerra, aumentou
a demanda britanica por armas, maquinas, matérias-primas, suprimentos que foram fornecidos
pelos EUA. Aqueles ativos britanicos nos EUA foram sendo liquidados, assim como aquela
renda com que os britdnicos contavam anteriormente. Tal situagdo permitiu que os norte-
americanos pudessem recomprar a baixo preco boa parte da infraestrutura originada daqueles
investimentos britanicos nos EUA. Ainda assim, ndo foi esse momento ainda que marcou de

fato o fim do CSA britanico:

Os destinos financeiros dos Estados Unidos e a Gra-Bretanha foram
substancialmente invertidos, mas isso ndo deve ser exagerado. As reservas
de ouro em Londres eram maiores na década de 1920 o que antes da guerra e
pareceram justificar o retorno da libra esterlina ao padrdo ouro, em 1926,
com sua paridade do pré-guerra; os direitos britanicos a rendas externas,
apesar de reduzidos, ainda eram consideraveis; era possivel contar com os
pagamentos aleméaes de reparacdes para arcar a0 menos com parte dos custos
de amortizagdo das dividas com os Estados Unidos; e, acima de tudo, o
império colonial e semicolonial britdnico havia-se ampliado ainda mais,
constituindo uma rede de seguranga que, em caso de necessidade, podia
aparar a queda da Gra-Bretanha metropolitana, como fez na década de 1930
(ARRIGHI, 1996, p. 279).

Além disso, apds esse processo, apesar de o dolar ter se tornado uma moeda “forte”,
uma moeda de reserva, como era a libra esterlina, ele ainda ndo podia substitui-la, e “[...] a
capacidade norte-americana de administrar o sistema monetdrio mundial continuava
nitidamente inferior a capacidade residual a propria Gra-Bretanha” (ARRIGHI, 1996, p. 280).
Mesmo com o controle de parcela expressiva da liquidez mundial, em termos organizacionais,
as instituigdes financeiras dos EUA ainda ndo estavam preparadas para assumir este papel.
Nova York seguia subordinada a Londres e, nesse momento, apoiou a tentativa malsucedida

de salvar o padrao ouro, que beneficiava principalmente a Gra-Bretanha.
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Ainda assim, as tentativas de restaurar aquele sistema monetario anterior a Primeira
Guerra, de manter as moedas estaveis a qualquer custo, além de “estrangular o comércio” de
vez (POLANYI, 2012; ARRIGHI, 1996), acabou por fortalecer os proprios EUA. Ao longo
da década de 1920, a produtividade nos EUA continuou aumentando mais que no restante do
mundo. Os paises devedores, por sua vez, na tentativa de assegurar a estabilidade de suas
moedas, tinham cada vez mais dificuldade em amortizar suas dividas. Com tal discrepancia,
os EUA passaram a adquirir ativos em moeda estrangeira, e o sistema de pagamentos passou a
depender cada vez mais do dolar. Até por essa dependéncia, a crise que se iniciou em 1929
nos EUA se espalhou avassaladoramente para o restante do mundo (ARRIGHI, 1996).

A crise fez com que os investimentos e empréstimos dos EUA no exterior se
interrompessem. Dada a dependéncia que muitos paises tinham desses empréstimos para
manter a estabilidade de suas moedas, essa politica passou a se tornar impossivel. A partir dai
a maioria dos paises passaram a proteger suas moedas com desvalorizagdes, controles
cambiais. Com o fim da conversdao da libra em ouro, termina a era da busca por moedas
estaveis e inicia-se uma era de protecionismo que culminaria na Segunda Guerra Mundial,
que centralizou ainda mais as finangas mundiais nas maos dos norte-americanos'".

Importante considerar, entretanto, que apesar das estagnacdes e crises ocorridas
desde a década de 1870, aproximadamente, quando se iniciou esta fase de expansao financeira
britanica, o declinio inglés se deu ndo de forma absoluta, mas relativa, em relagdo ndo apenas
aos EUA, mas também a Alemanha (BEAUD, 2004). E o prdprio crescimento menor relativo
da Gra-Bretanha foi um dos fatores que levou as duas guerras.

De qualquer forma,

No fim da Segunda Guerra Mundial, j& estavam estabelecidos os principais
contornos desse novo sistema monetario mundial: em Bretton Woods foram
estabelecidas as bases do novo sistema monetario mundial; em Hiroshima e
Nagasaki, novos meios de violéncia haviam demonstrado quais seriam os
alicerces militares da nova ordem; em San Francisco, novas normas e regras

113 Para Arrighi, os efeitos da Segunda Guerra teriam sido parecidos aos da Primeira. Mas em escala maior, de
forma que ¢ a Segunda Guerra que marca de vez a tomada do controle financeiro ¢ monetario por parte dos
EUA: “[...] o impacto da Segunda Guerra Mundial sobre a balanca comercial norte-americana reproduziu, em
escala ampliada, o impacto da Primeira [...] Além disso, pela primeira vez na histoéria norte-americana, os
direitos dos Estados Unidos sobre rendas geradas no exterior superaram por uma boa margem os direitos
estrangeiros a receitas produzidas nos Estados Unidos, de modo que, depois da guerra, o saldo da conta corrente
era muito mais alto que o saldo comercial. Em conseqiiéncia desse novo e maior movimento ascendente de seus
saldos comerciais e de conta corrente, os Estados Unidos passaram praticamente a desfrutar de um monopdlio da
liquidez mundial. Em 1947, suas reservas de ouro equivaliam a 70% do total mundial. E a exacerbagdo da
demanda de ddlares, por parte de governos e empresas estrangeiros, significou que o controle norte-americano da
liquidez mundial tornou-se muito maior do que estava implicito nessa extraordindria concentracdo do ouro
monetario” (ARRIGHI, 1996, p. 284).
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para a legitimacdo da gestdo do Estado e da guerra tinham sido explicitadas
na Carta das Nagoes Unidas (ARRIGHI, 1996, p. 283).

A demonstragdo da superioridade militar dos EUA ajudava a reestabelecer o controle
sobre o equilibrio de poder nas maos de um Estado, ajudado também, mais uma vez, por sua
posicdo de “insularidade” — como a Gra-Bretanha, anteriormente, protegida pelo Canal da
Mancha, os Estados Unidos contavam com a distancia proporcionada pelo Oceano Atlantico
como aspecto de defesa.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), e outras organizagdes internacionais, por
fim, dava bases institucionais que facilitassem este equilibrio. Este modo de organizar sua
lideranca dava a este mundo construido pelos EUA um aspecto, a0 menos aparentemente,

114

“benigno”"*, como sugere Pecequilo (2012, p. 4-5):

Os Estados Unidos construiram um “estilo especial de lideranga”, visando o
estabelecimento de uma dominacdo de carater “benigno”. Este carater era
reforcado pela opg¢do de autorrestricdo estratégica. O internacionalismo
multilateral, sustentado na légica da cooperagdo institucionalizada em
organizagdes internacionais governamentais (OIGs), ganhou precedéncia,
baseado em uma retorica positiva de democracia e liberdade. Isto ndo
significaria que se abriria mao do poder militar, mas sim que o mesmo seria
associado a outros mecanismos de dominacdo, tornando a relacao
dominante/dominado mais complexa.

O sistema de Bretton Woods também partia de um padrdo ouro, em que o dolar
manteria convertibilidade em relagdo ao ouro. Trés outros elementos, que deveriam ser
complementares uns aos outros para que tudo funcionasse, caracterizavam o padrdo ouro
estabelecido em Bretton Woods: 1) as taxas de cambio indexadas tornaram-se ajustaveis; 2)
Controles para limitar os fluxos internacionais de capital eram permitidos; 3) Foi criado o
Fundo Monetario Internacional (FMI), que deveria acompanhar as politicas monetarias
nacionais e socorrer paises em risco''” (EICHENGREEN, 1999).

Destes trés mecanismos, entretanto, de acordo com Eichengreen (1999), o tinico que

realmente desempenhava mais ou menos as fungdes que deveria desempenhar eram os

114 Esta aparéncia de um carater “benigno”, entretanto, s6 pode ser considerada naquilo que se refere mais
puramente ao equilibrio de poder e as relagdes diplomaticas. Economicamente, como se vera, ainda que os EUA
também se propusessem a estabelecer uma ordem comercial liberal, ele promovia uma abertura bem mais restrita
que aquela que os britanicos promoveram no longo século anterior.

115 Os trés mecanismos foram pensados para evitar os problemas que haviam surgido ao longo das décadas de
1920 e 1930. Através dos indices ajustaveis, esperava-se “[...] eliminar défices da balanga de pagamentos — uma
alternativa aos aumentos deflacionarios das taxas de desconto dos bancos centrais que se tinham mostrado tdo
dolorosos no periodo entre guerras. Os controlos destinavam-se a evitar a ameaga constituida pelos fluxos
volateis de capitais do tipo dos que eram perturbadores em ambas as décadas de entre guerras. E o FMI, armado
de recursos financeiros, poderes de supervisionamento, ¢ uma cldusula de moeda escassa, podia sancionar
governos responsaveis por politicas que desestabilizassem o sistema internacional e compensasse paises que
fossem adversamente afectados” (EICHENGREEN, 1999, p. 146).
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controles de capital. De qualquer forma, é possivel notar, por essas politicas, como o papel
dos governos nas economias era aceito e, mais que isso, como era tido como algo importante
durante este periodo. Décadas depois, controles de fluxo de capital, por exemplo, seriam

vistos como interven¢ao indevida do governo. Como diz Eichengreen (1999, p. 147).

Hoje em dia, os observadores, com suas impressdes matizadas pelos
mercados financeiros altamente articulados do fim do século XX, sdo
cépticos quanto a possibilidade de por essas medidas em vigor. Mas no
quarto de século que se seguiu a Segunda Guerra Mundial as circunstancias
eram diferentes. Foi um periodo em que os governos intervieram
intensamente nas economias € nos sistemas financeiros. As taxas de juro
estavam cobertas. Os activos em que os bancos podiam investir eram
restritos. Os governos regulavam os mercados financeiros para canalizar
crédito para sectores estratégicos. A necessidade de obter licengas de
importa¢do complicava os esforcos para canalizar as transa¢des de capitais
para a conta corrente.

Este periodo de reconstru¢do do pds-guerra foi uma “era dourada” do capitalismo. O
“New Deal” que inspirava a politica externa dos EUA no pds-guerra partia do pressuposto de
que “[...] somente um governo grande, benevolente e competente poderia garantir a ordem, a
seguranca e a justi¢a para os povos” (Schurmann apud ARRIGHI, 1996, p. 385). O New Deal
se transformou depois na Doutrina Truman, que se propunha ndo mais de seguranga e justica
para o os povos, mas para o mundo capitalista, enquanto que os paises comunistas passavam a
ser encarados como ameaga.

O sistema de Bretton Woods também se diferenciava daquele anterior porque, apesar
de ainda lastrear as moedas ao ouro, abandonava o regime de moeda-mercadoria, e criava
condi¢des para o surgimento da “moeda-crédito”. Era um sistema muito menos rigido que o
padrdo-ouro anterior, que “[...] mostrava-se incapaz de impulsionar a demanda agregada em
momentos de crise, muitas vezes até aprofundando-a, pois, sob suas regras, o ajuste
macroecondmico dos paises ocorria via enxugamento da liquidez” (MATTOS, 2005, p. 31).
J& no novo padrdo, passava a haver maior margem para que se pudesse gastar sem
necessariamente ter uma renda prévia.

Importante foi também o papel dos EUA na reconstru¢do da Europa e do Japao,
gerando demanda agregada que permitiu o alto crescimento nesses paises — o que logo viria a
trazer problemas para os proprios EUA. Esta reconstru¢do pode ser entendida no contexto da
Doutrina Truman, na tentativa de fortalecer as economias aliadas. Mas além disso era uma
forma de garantir a expansdo as empresas estadunidenses. Os EUA apresentaram crescentes

défices em funcdo da internacionalizagdo de suas empresas, cujos investimentos diretos no
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exterior, que eram de US$ 987 bilhdes em 1947, atingiram a quantia de US$ 3.953 bilhdes em
1961 (Guttman apud MATTOS, 2005, p. 35). Os gastos militares no exterior, por fim,
também contribuiram para o aumento desse déficit. Como resultado, os mercados
consumidores nesses paises reconstruidos apos a guerra se expandiram bastante.

Por mais paradoxal que pare¢a, a0 mesmo tempo em que os Estados tinham papel
preponderante na reconstru¢cao econdmica, o pos-guerra foi marcado também por um projeto
de livre comércio, em que os EUA adotariam “posi¢do solar”. O livre comércio dos EUA,
diferente daquele que perdurou durante a hegemonia britanica, ndo era unilateral. Os EUA,
afinal, até a Segunda Guerra, eram na realidade um pais bastante protecionista (ARRIGHI,
1996). Ainda assim, os EUA garantiam a seus aliados um tratamento preferencial. A criacao
de um sistema de livre-comércio centrado nos EUA acarretava em muitos custos para os
norte-americanos, necessarios para manter esse sistema. A disposi¢do desses custos,

entretanto, ndo era sinal de “benevoléncia™:

Entretanto, os custos econdmicos que seriam absorvidos pelos Estados
Unidos [...], embora inegaveis quando se observa, por exemplo, o déficit em
transagdes correntes, ndo devem ser confundidos com altruismo daquele que
ocupava posicdo solar. A abertura assimétrica, legitimada pela logica da
reciprocidade difusa, ndo impediu a difusdo dos principios de comércio
norte-americanos para o recém-formado regime multilateral do comércio.
Também ndo impediu aberturas seletivas por parte do governo
estadunidense, como foi o caso da agricultura, importante setor de interesse
para os paises periféricos. Tampouco impediu que os Estados Unidos
colhessem frutos geoestratégicos da ascensdao economica europeia € japonesa
em tempos de bipolaridade. Por fim, também nao impediu a difusdo do dolar
como principal reserva de valor e meio de troca, com o que contribuiram
seus planos de ajuda unilaterais (VIGEVANI; MENDONCA; LIMA, 2018,
p. 48).

Mesmo a formagdo desse sistema multilateral de comércio por parte dos EUA era
feita de acordo com a estratégia de contengdo que caracterizou a politica externa dos EUA no
pos-guerra, principalmente até a década de 1970. Nos anos 1960, houve ainda uma mudanga
nessa estratégia. Da simples contencdo, da confrontagdo, adotou-se a0 mesmo tempo uma
politica de “coexisténcia pacifica” com a URSS, o que ndo significou, entretanto, o fim das
politicas de contengdo aos paises comunistas. O que mudou ¢ que se perdeu de vista a
perspectiva de uma confrontagao direta, sobretudo apods a Crise dos Misseis, em Cuba, visto
que as duas superpoténcias passaram a ser mais sensiveis a percep¢ao de que um confronto

direto levaria a destruicdo mutua. Mas os conflitos continuaram na periferia, de forma indireta

(VIGEVANI; MENDONCA; LIMA, 2018), assim como a rede de aliangas econdmicas e
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militares dos EUA cuja finalidade era, acima de tudo, a conten¢do soviética. Fica evidente
esta articulagdo estadunidense ao se observar as preocupagdes entre os paises do Sudeste

Asiatico com a presenca estadunidense:

No mesmo ano da Conferéncia de Genebra (1954) realizou-se a Conferéncia
de Colombo, auténtico signo de mudangas no cenario mundial. Nela, India,
Paquistao, Indonésia, Birméania e Ceildo (Sri Lanka) discutiram a articulagao
de uma frente neutralista, devido ao problema da Indochina, em que os EUA
substituiam a metropole francesa e criavam mais um bloco militar, a OTASE
(Organizagio do Tratado da Asia do Sudeste, que agrupava Australia, Nova
Zelandia, Gra-Bretanha, Franga, Filipinas, Tailandia, Paquistdo ¢ os proprios
EUA). Este bloco militar, através do Paquistdo, EUA e Gra-Bretanha, se
ligava a outro no Oriente Médio, a CENTO (Organizacao do Tratado do
Centro), e através desse, com a OTAN [Organizagdo do Tratado do Atlantico
Norte] na Europa. Agregando-se a estes os pactos militares bilaterais dos
EUA na Asia oriental (Japio, Coreia do Sul, Taiwan e Filipinas), obtinha-se
uma linha de conten¢do do mundo comunista, o qual se estendia de Berlim
ao Oceano Pacifico, que englobava um ter¢o das terras e da populagdo
mundial (VISENTINI, 2011, p. 49).

Outro fator caracteristico desse periodo de reconstrugao pds-guerra ¢ a influéncia dos
movimentos trabalhistas nesse periodo. A forte atuacdo dos sindicatos no momento, € sua
relacdo com setores cada vez mais oligopolizados que marcavam este contexto, teria
permitido que o crescimento se refletisse também no aumento dos salarios e a seguranca do
trabalho, o que possibilitou a consolidagao do consumo de massas, aumentado também pelas
politicas de transferéncia de renda promovias pelo Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) que se constituia e que incorporava uma parcela importante dos desempregados ao
mercado de consumo. O Estado de Bem-Estar Social, implicava um papel ativo do Estado na
geracao de empregos, no estimulo aos investimentos, e também na seguridade social, que
permitiam que o consumo ndo dependesse tanto das flutuagdes econdmicas (MATTOS,
2005).

Deve ter ficado evidente nos capitulos anteriores que, apesar de se falar em uma
oposi¢ao entre Economia de mercado ¢ Economia planificada, em uma hipotética oposi¢ao
entre Estado e mercado, as economias reais nunca sdo puramente economias de mercado,
como mesmo no modelo mais rigido de economia planificada, como foi o soviético, o Estado
nao era de fato onipotente, e havia ainda algum espago para o mercado. Em outras palavras,
todas as economias sdao, em algum sentido, economias mistas. Mas talvez nenhum modelo
econdmico seja um prototipo melhor de uma economia mista que o Estado de Bem-Estar

Social destas décadas douradas do capitalismo — se é que ¢ possivel falar de “um” Welfare
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State, visto que a forma como ele se desenvolvia nos EUA era diferente do modelo nérdico,
que também era diferente do modelo do restante da Europa ou do Japao (FIORI, 1997).

A era de ouro se esgotou na década de 1970, quando muitas mudangas passam a
ocorrer. Sao essas mudancas que moldaram o contexto internacional das reformas chinesas, e
que este capitulo tem como objetivo abordar. O capitulo estd dividido em quatro segdes. Na
primeira, sera abordada a crise de lucratividade que se inicia na década de 1970. A
financeirizagdo da economia serd abordada na segunda secdo. Na sequéncia, a terceira secao
tratara da chamada “globaliza¢do” da producdo: a reestrutura¢do produtiva que proporcionou
o deslocamento de grande parte a produgdo mundial para a Asia. Por fim, serdo discutidos os

impactos deste contexto sobre a China.

4.1. Crise de lucratividade, crise de hegemonia: a década de 1970, o colapso de Bretton
Woods e o fim da era dourada

Explicagdes diversas surgiram para tentar explicar o porqué da crise que se inicia na
década de 1970. Uma delas ¢ uma explicacdo marxista, que explica a crise através da hipotese
da queda tendencial da taxa de lucros de Marx''’, em que a propria mecanizag¢do da producio
levaria a uma tendéncia na queda nas taxas de lucro. Em uma linha semelhante, Heap (1980),
utilizando-se de dados da OCDE (Organiza¢do para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico), mostra que o prego dos produtos industrializados aumentou menos que o dos
bens de consumo, de um modo geral. Na interpretacio de Heap, isso fez com que os
trabalhadores industriais, projetando um aumento do saldrio real, pressionassem por melhores
salarios. Além disso, como o governo tinha um papel mais ativo neste periodo econdmico, os
impostos tendiam a ser maiores, o que também se refletia em pressdo dos trabalhadores por
mais trabalhos. Talvez como consequéncia disso — mas també&m porque a propria acumulagao

tenderia a ser investida em novos bens de capital, que permitam aumentar a produgdo, Heap

116 De forma resumida, segundo a teoria o valor-trabalho de Marx, apenas o trabalho cria valor, de fato.
Apesar disso, como ¢ necessaria a realiza¢ao através da circulacdo, a forma como o valor é de fato criado na
producdo é muitas vezes geralmente escamoteada. Do ponto de vista do capitalista, o que vale é a quantidade que
ele tem de retorno em relagdo aos seus custos (sem diferenciar capital constante de capital variavel), o que
impede de perceber que os meios de produgdo, apesar de serem indispensaveis, por si s6 ndo criam valor. E o
trabalho, encarado aqui como capital varidvel, que gera valor. As taxas de lucro seriam permitidas pela
existéncia de trabalho ndo pago. Entretanto, ¢ uma caracteristica do capitalismo que o trabalho vivo seja
sucessivamente substituido por trabalho morto — ou seja, maquinas cada vez melhores permitem que se
empreguem menos trabalhadores, que entretanto, sdo mais produtivos. O aumento proporcional (que ndo
necessariamente ¢ um aumento em termos absolutos) do capital constante na composi¢do do capital das
empresas faz com que, proporcionalmente, haja menos trabalho de onde extrair a mais valia. “Em outras
palavras, o descenso da taxa de lucro na dindmica capitalista, prende-se ao fato de que, com o crescimento da
composigdo organica do capital, o trabalho vivo ¢ substituido pelo trabalho morto e, apesar do crescimento da
massa de mais valia produzida, a relacdo entre o capital adiantado e a mais valia sera cada vez mais desfavoravel
as pretensdes do capital” (CARIO et al, 1987, p. 38-39).
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aponta para um aumento na propor¢do capital-produto entre 1955 e 1973, o que poderia ter

contribuido para a crise de lucratividade. A conclusao ¢ de que

As crescentes razdes entre capital/producdo contribuiram significativamente
para a queda das taxas de lucro em todos os paises, com exce¢do da Italia, e
a discussdo concentrou-se nesse aspecto. Nao houve discussdo sobre se a
relacdo capital/produto é uma variavel empirica razoavel para a composi¢ao
organica do capital de Marx; mas se for, entdo o estudo da OCDE fornece
evidéncias importantes em favor da operacdo durante este periodo da famosa
“Lei da tendéncia das taxas de lucro decrescentes” (HEAP, 1980, p. 81;
tradugdo nossa)'"”.

Outra explicagdo possivel ¢ que a propria politica de contengdo teria criado a
concorréncia que causou problemas comerciais as empresas estadunidenses. Era uma relagao

paradoxal:

[...] a0 mesmo tempo em que Comunidade Economica Europeia (CEE) e
Japdo se apresentavam como aliados incondicionais do projeto de poder
norte-americano e, por conta disso, recebiam investimentos unilaterais
consideraveis dos Estados Unidos, a dinamizacdo dessas economias
impactou duplamente os formuladores norte-americanos de politica externa:
no discurso politico demonstrava a eficiéncia e benevoléncia dos valores
representados pelos Estados Unidos, enquanto no discurso econdmico
conjuntural comegava a pressionar alguns setores da economia norte-
americana que agora passam a sofrer com a competigdo no comércio
internacional e demandar algum tipo de reacao (VIGEVANI; MENDONCA;
LIMA, 2018, p. 48).

Isso ocorreria muito em func¢dao de que, nesse periodo, era predominantemente o
Departamento de Estado dos EUA que formulava sua politica externa, com uma logica
centrada na contengdo politica — e, nesse aspecto, pode-se dizer que foi uma politica
relativamente bem-sucedida —, mas que para isso, ndo apenas permitia como incentivava os

ganhos de seus aliados, através de uma logica de acdo que nao problematizava

[...] a ascensdo de uma Europa que passaria a ser grande concorrente a partir
do inicio da década de 1970. A ldgica do periodo fazia que Kennedy, assim
como seu antecessor Eisenhower (1953-1960), olhasse a Europa sobretudo
como aliada e peca-chave contra o bloco comunista, ndo como potencial
competidora comercial (VIGEVANI; MENDONCA; LIMA, 2018, p. 53).

117 Traduzido do inglés: “Rising capital/output ratios were significant contributors to falling profit rates in all
the countries except Italy, and the discussion was concentrated on this aspect. There was no discussion of
whether the capital/output ratio is a reasonable empirical proxy for Marx's organic composition of capital; but
if it is, then the OECD study provides important evidence in favour of the operation during this period of Marx's
famous "Law of the tendency of the profit rate to decline” (HEAP, 1980, p. 81).
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Arrighi também atribui peso consideravel ao aumento da concorréncia como um dos
causadores da crise de lucratividade. Mas para este tltimo, ¢ um fendmeno recorrente que, em
um ciclo de acumulagdo, haja um modelo de desenvolvimento, um modelo de empresas, que
seja inovador e permita lucros extraordindrios durante algum periodo, mas que, com o tempo
passa a ser copiado, aumentando a concorréncia, que provoca queda da lucratividade — ao
menos nas industrias.

Arrighi (2008), para descrever esse processo, recorre a explicagdo de Robert Brenner
sobre o que este autor chama de “desenvolvimento desigual”. Brenner divide o periodo do
pos-guerra em dois: as décadas de 1950 e parte da de 1960, em que ocorreu um boom de
desenvolvimento e lucratividade, seguido da queda da taxa de lucros entre 1965 e 1973,
seguido de uma estagnag¢ao que durou até a década de 1990. Durante todo este periodo, teria
se desdobrado o “desenvolvimento desigual”: “[...] o processo pelo qual os retardatarios do
desenvolvimento capitalista tentam e acabam conseguindo alcancar os lideres desse
desenvolvimento” (ARRIGHI, 2008, p. 112). Os retardatarios, no caso, eram principalmente
Japdo e Alemanha, que na década de 1960 alcangaram os EUA e, a partir do final da década,
passaram a entrar inclusive no mercado dos EUA. O crescimento desses paises se deu através
da combinacao de “[...] tecnologia de alta produtividade, cujos pioneiros foram os Estados
Unidos, com o grande e elastico suprimento de mao de obra com baixo saldrio” (ARRIGHI,
2008, p. 112). A partir do momento em que estes produtos entraram nos EUA, a pre¢os mais
baixos, as empresas norte-americanas teriam comegado a sentir a crise de lucratividade — o
que logo foi tratado com desvalorizagdes do ddlar, o que ocasionou a “distribui¢do” da queda
de lucratividade entre os trés paises.

Tal situagdo também seria, para Brenner, uma situa¢do de excesso da capacidade
produtiva mundial, que s6 poderia ser resolvida caso as empresas menos eficientes e
lucrativas fechassem as portas, o que possibilitaria novamente a retomada da lucratividade,
mesmo que para isso fosse necessario passar por uma recessdo. Isso ndo teria ocorrido,
entretanto, em primeiro lugar pela agdo das empresas, que continuaram aumentando a
produgdo e a produtividade a partir de inovagdo e aquisi¢do de mais bens de capital, e levando
a producao para lugares onde a mao de obra (e os custos de produgdo) seja mais baixa — o que
também, ao diminuir a renda dos trabalhadores, faria com que a demanda agregada
aumentasse menos que a oferta, agravando a situacdo de produgdo excessiva que leva a queda
nos lucros. Em segundo lugar, por causa dos governos, que acabam participando diretamente

da luta competitiva de suas empresas, evitando também saidas do mercado de empresas
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menos produtivas. Em sintese, portanto, haveria entrada de mais no mercado e saida de
menos.

Arrighi (2008), de um modo geral, d4 importancia consideravel ao aumento da
competitividade, apontado por Brenner, como fator de queda dos lucros — ainda que afirme
também que a linha de argumentagdo utilizada por Brenner de que houve aumento de oferta
ao longo desse periodo seja baseada em evidéncias fracas. Para Arrighi, Brenner também
acerta ao apontar o papel dos governos nao apenas como meros reguladores, mas como
participantes do processo.

Mas Arrighi discorda dos diagnésticos de Brenner principalmente no que se refere a
dois fatores: em primeiro lugar, a associagdo de Brenner do capitalismo, das taxas de lucro,
com as industrias, que ignora que a taxa de lucros ndo necessariamente estd associada a
producdo. Em segundo lugar, porque Brenner subestimaria o papel da “pressdo vertical”, ou
seja, das reivindicag¢des dos trabalhadores, na queda da taxa de lucros'"®.

Desde o fim da guerra, os movimentos trabalhistas estariam fortalecidos, seja os
sindicatos nos paises do centro, seja o caso em que os trabalhadores chegaram a tomar o poder
politico através de revolugdes na periferia (como € caso na China, Vietnd, Coreia do Norte,
dentre outros). Obviamente, isto teve implicacdes no aumento da renda desses trabalhadores.
Quando a crise comecou a se aproximar, no periodo entre 1968 e 1973, ocorreu uma
“explosdo salarial”. Outro fator importante a se considerar que explica porque de haver esse
aumento salarial é o fato de que a retragdo da lucratividade nesse periodo foi marcada por
inflagdo. Isso apenas fazia com que os trabalhadores reivindicassem mais aumentos. Este foi
também um dos fatores que levaram ao abandono definitivo do padrdao metalico: em um
contexto de inflagdo, inquietagdes sociais (por exemplo, maio de 1968 na Franga, os protestos
contra a Guerra do Vietnd nos EUA), foi politicamente necessdrio conceder os aumentos
salariais, mas esta era uma medida incompativel com a manuten¢do de um padrdo metalico.

Em suma, obviamente que a concorréncia entre os capitalistas foi um elemento
fundamental da crise de lucratividade. Também ¢ fato que a inflagdo ndo era benéfica aos
trabalhadores. Mas isso ndo significa que a pressao dos trabalhadores ndo contribuiu também

para o arrocho nos lucros (ARRIGHI, 2008).

118 A seguinte passagem deixa clara essa discordancia: “Ao lado da reconstituicio do mercado mundial
patrocinada pelos Estados Unidos, agora sobre bases novas e mais solidas, esse regime criou as condig¢des
institucionais para a retomada da lucratividade no sistema como um todo que esta por tras do longo boom das
décadas de 1950 e 1960. Nao tenho nenhuma discordancia especifica com relagdo a tese de Brenner de que o
‘desenvolvimento desigual’, no sentido que ele da a expressdo, foi um determinante fundamental do longo boom
¢ da longa retragdo que se seguiram. Mas sua insisténcia em afirmar que os conflitos entre capital e trabalho ndo
tiveram papel significativo na determinag@o da extensdo, da duracdo e da forma da retragdo parece ainda menos
justificavel do que em periodos comparaveis anteriores” (ARRIGHI, 2008, p. 136).
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Quem diz que a pressdo dos trabalhadores ndo foi um fator fundamental o faz
levando em consideragao que houve um deslocamento produtivo que reduziu os custos com
mado de obra para as empresas. E de fato, houve tal deslocamento, e sua inten¢do era
exatamente reduzir os custos com mao de obra. Esse deslocamento realmente acabou por ter
um papel importante no enfraquecimento dos trabalhadores e suas reivindicagdes. Porém,
seria superestimar os efeitos dos deslocamentos considerar que eles anularam a pressao dos
trabalhadores por aumento de salarios como fator do persistente arrocho dos lucros. O
deslocamento acabou também por criar em muitos lugares um movimento trabalhista que
passou a pressionar por aumentos de salario. Em varios lugares, passado algum tempo, a
diferenca de salarios nos paises onde se localizava a matriz das empresas € nos paises que
receberam investimentos ndo era muito grande, sendo que a0 mesmo tempo, esses lugares nao
tinham vérias das demais vantagens dos paises centrais (ARRIGHI, 2008).

Quanto as criticas de Arrighi a Brenner devido ao foco exacerbado deste ultimo na
industria, isto talvez ocorra em razao de que Arrighi, diferente de Brenner, por considerar o
conceito braudeliano de capitalismo, ndo o associa exclusivamente as industrias. Decorrente
disto, Arrighi aponta para indicios de que as proprias industrias lidaram com a pressao da
concorréncia através da financeirizacdo de suas atividades. Desta forma, tais indicios

langariam

[...] sérias dividas sobre os pressupostos a priori de Brenner sobre o
comportamento das industrias de custos mais altos. A reagdo predominante
dessas empresas ao surgimento de concorrentes com custos mais baixos nao
parece ter sido a defesa ardorosa de seu magro capital e o contra-ataque com
investimentos adicionais em capital fixo para aumentar ainda mais a
supercapacidade. Embora certamente esse tipo de reagdo estivesse presente,
a reagdo predominante foi, em termos capitalistas, bem mais racional. Diante
do aumento da concorréncia internacional (principalmente em setores de
intercambio intensivo, como a industria), as empresas com custos mais altos
reagiram a queda do lucro subtraindo do investimento em capital fixo e em
mercadorias uma propor¢ao cada vez maior da receita e desviando-a para a
liquidez e para a acumulag@o nos canais financeiros” (ARRIGHI, 2008, p.
151).

Ou seja, dentre os fatores que levaram a queda dos lucros — e sua persisténcia em
niveis baixos —, 0 aumento da concorréncia internacional, foi certamente um fator importante,
ressaltado em praticamente todas as analises, ainda que o peso que se atribua a este fator
mude de acordo com as vérias abordagens. Além deste fator, ainda que menos consensual,

estd a pressdo exercida pelos trabalhadores em busca de altos salérios.
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Por fim, um outro fator ainda deve ser ressaltado: o fator politico, que apontava para
uma crise nao apenas de lucratividade, mas também de hegemonia dos EUA. Este ponto fica
evidente ao se considerar mais uma critica de Arrighi a Brenner. Este Gltimo, ao focar nas
relagdes entre EUA, Alemanha e Japao, ignoraria o importante papel da Guerra Fria e, talvez
mais importante, do Terceiro Mundo.

O aumento dos gastos com a Guerra do Vietna teria sido a causa inicial da aceleracao
da inflagdo nos EUA, que mesmo desacelerando entre 1965-73, ndo evitou o aumento do
salario real (o que também gerava alguma pressdo inflaciondria). Esta inflacdo ¢ apontada
como responsavel pela perda de competitividade da industria dos EUA. Mas além disso, a

Guerra do Vietna apontaria para

[...] uma variavel eminentemente sistémica, embora politica [...]. Essa
variavel oculta ¢ a luta pelo poder, com a qual o governo norte-americano
tentou conter, pelo uso da forga, o desafio conjunto do nacionalismo ¢ do
comunismo no Terceiro Mundo (ARRIGHI, 2008, p. 144).

Os custos da guerra (inclusive os custos politicos internos) e a falta de resultado
(derrota), além do mais, teriam sido “[...] a causa mais fundamental do colapso do regime de
cambio fixo de Bretton Woods e da enorme desvalorizagdo do dolar americano que se seguiu”
(ARRIGHI, 2008, p. 144). Ainda que esta desvalorizacdo tenha distribuido o fardo da crise de
lucratividade para Alemanha e Japdo e contido os aumentos salariais internos, para Arrighi

(em contraposi¢ao a Brenner), estes teriam sido apenas subprodutos

[...] das politicas que visavam, em primeiro lugar, livrar o governo norte-
americano das restrigdes monetarias em sua luta pelo dominio do Terceiro
Mundo. Ao menos a principio, a liquidagdo do padrao cambio-ouro-dolar
pareceu dar ao governo norte-americano uma liberdade de agdo sem
precedentes para aproveitar os recursos do mundo simplesmente emitindo
sua propria moeda. No entanto, essa carta branca ndo conseguiu evitar a
derrota dos Estados Unidos no Vietnd nem interromper o declinio
vertiginoso do prestigio e do poder norte-americanos que veio em sua
esteira. Na verdade, ela intensificou o declinio, provocando uma espiral
inflacionaria mundial que ameacgou destruir toda a estrutura de crédito norte-
americano e as redes mundiais de acumulacao de capital, das quais a riqueza
norte-americana se tornara mais dependente do que nunca (ARRIGHI, 2008,
p. 144-145).

O declinio do poder dos EUA alcangou o auge com a Revolucdo Iraniana, com o

choque do petroleo'”, invasdo do Afeganistio pela URSS, a desconfianga em relagdo ao

119 Durante a década de 1970, ocorreram dois choques (ou crises) do petroleo. O primeiro teve motivos
fundamentalmente politicos. A criagdo do Estado de Israel e a ascensdo do sionismo ensejou crescentes
animosidades no Oriente Médio. Em 1967, tanto os paises arabes quanto Israel haviam mobilizados suas tropas,
e alegando que o Egito preparava um ataque, Israel atacou Egito e, posteriormente, Jordania e Siria. Uma forga
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dolar. Estes acontecimentos levam a uma mudanga de estratégia por parte dos EUA: “da
frouxiddo ao arrocho”. As mudancgas na politica monetaria dos EUA, muitas de suas
estratégias econdmicas, teriam sido muito mais sintomas da dificuldade de manter a
hegemonia no Terceiro Mundo do que da crise de lucratividade' (ARRIGHI, 2008, p. 145).
As politicas monetarias, importante ressaltar, sdo parte importante de todo o projeto
de reconstrucao do pos-guerra centrado nos EUA. O ddlar tornava-se simbolo de poder. Mais
que isso, era o déficit dos EUA que fazia o comércio internacional funcionar. Os EUA
apresentavam, ao inicio da década de 1960, um quadro de superavit comercial, mas déficit no

balango de pagamentos. Durante as décadas de 1940 e 1950, o déficit fiscal era em alguma

conjunta dos paises arabes tentou responder, mas apds seis dias de conflito Israel saia como grande vencedor,
tendo conquistado as Colinas de Gola, a Peninsula do Sinai (embora tenha mantido apenas a Faixa de Gaza) ¢ a
Cisjordania. Como retaliacdo, anos depois, em 1973, no dia do Yom Kipur (um feriado judeu), Egito e Siria
atacaram Israel de surpresa. Ap6s um sucesso inicial dos arabes, Israel, socorrido pelos EUA, conseguiram
revidar e retomar boa parte do territorio tomado em 1967. Como resposta a ajuda concedida pelos EUA e outros
paises a Israel, os paises arabes responderam, através da Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo
(OPEP) com um embargo econdmico. A suspensdo da venda do petréleo, a reducdo da producdo e,
posteriormente, a fixacdo de precos mais elevados para o petrdleo, fez com que o prego do petroleo chegasse a
subir 70% em relacdo ao periodo anterior. E o pre¢o ndo parou de subir. Em 1974, quando a OPEP resolveu
estabilizar o preco do barril de petroleo, ele ja havia quadruplicado em relagdo a antes do Yom Kipur. Os efeitos
econdmicos foram sentidos em todo o mundo, acelerando a inflagdo em muitos paises. A segunda crise do
petréleo, em 1979, também ocorreu em virtude da instabilidade politica no Oriente Médio. Desde 1953, a partir
de um golpe arquitetado pela CIA (Agéncia Central de Inteligéncia, dos EUA), o Ird era governado pelo X4 Reza
Pahlevi. Desde o inicio dos anos 1970, o Xa enfrentava oposigdo do aiatola Khomeini, um lider xiita que pregava
que o clero deveria se rebelar contra autoridades despoticas e tomar o poder. E foi o que ocorreu. Em 1979, a
Revolucdo Iraniana instala uma republica islamica no Ird, apds protestos — e inclusive greves no setor petrolifero
- que vinham ocorrendo desde 1978. Assim que chegou ao poder, o aiatola Khomeini promoveu a renegociagdo
dos contratos de exploragdo das companhias petroliferas estrangeiras. Com a revolugdo a producgdo foi
gravemente afetada, e ndo era mais nem suficiente para suprir a demanda interna. Como o Ird era entdo o
segundo maior exportador de petréleo do mundo, isso teve um grande efeito sobre o preco do petrdleo, que
voltou a ter bruscas altas. Além destas duas crises do petroleo, entre o fim da década de 1980 e o inicio da
década de 1990, o preco do petrdleo novamente voltaria a se elevar apds conflitos na regido — desta vez as
Guerras do Golfo contra um Iraque que havia sido treinado pelos proprios EUA para combater o Ird (PEREIRA,
2008).

120 A dificuldade em submeter o Sul era uma caracteristica que aparecia também no declinio de outros ciclos
hegemonicos. Como comparagdo, o Império Britanico teria lidado com a crise de lucratividade e de hegemonia
através de conquistas territoriais, expansdo de suas colonias. As caracteristicas da crise britdnica diferiam em
varios aspectos da crise americana. A Grande Depressao do século XIX foi marcada pela deflagdo, ndo pela
inflagdo. O padrdo metdlico impedia as manobras monetarias para que fosse possivel lidar com a pressdo
trabalhista por aumento ou manutencao de salarios. A solugdo, portanto, para manter o padrdo metalico foi a
cobranga de impostos, sobretudo do subcontinente indiano, que tinha para o Império Britanico dois papéis
fundamentais: 1) o militar, pois a India era uma fonte de soldados, ¢ o exército indiano era utilizado como forga
coerciva pelos britanicos; 2) o monetario, através dos home charges: uma quantia em dinheiro que India deveria
pagar em tese para manter a administragdo (da Companhias das Indias Orientais), custos de guerra, funcionarios
aposentados da Companhia de Comércio. O controle das reservas de moeda estrangeira indianas pelo Banco da
Inglaterra, “[...] transformaram a india no ‘pivd’ da supremacia financeira e comercial global da Gri-Bretanha”
(ARRIGHI, 2008, p. 147). As reservas indianas adicionadas ao balango de pagamentos da Gra-Bretanha
tornavam possivel a esta que se utilizasse de tal renda para investimento externo, devolvendo a liquidez ao
sistema monetario internacional em compensagdo a liquidez que absorvia como renda dos investimentos. Ainda,
servia como massa de manobra para manter Londres no centro do sistema monetario internacional. A crise norte-
americana, entretanto, ao contrario da britanica, se dava em meio a uma grande onda de descolonizagdo, de
forma que era impensavel utilizar formas tdo diretas e explicitas de dominag@o para manter o Terceiro Mundo
sobre controle. A mudanga das politicas monetarias, entdo, foram o meio encontrado pelos EUA (ARRIGH]I,
2008).
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medida desejado, por ser necessario para aumentar a liquidez internacional. A partir do fim da
década de 1960, entretanto, estes déficits passavam a se tornar um incémodo, ao criar
inflacdo, a exportacdo de dolares inflacionados e levar alguns grupos internos da politica dos
EUA a recearem que o dolar pudesse perder sua posicdo de moeda forte do sistema
internacional, dada a desconfianca de que os Estados Unidos ndo pudessem garantir a
convertibilidade em ouro, em uma situagdo de retirada em massa (VIGEVANI;
MENDONCA; LIMA, 2018, p. 58; EINCHENGREEN, 1999).

Apobs 1967, os déficits tornaram-se cada vez maiores, em decorréncia da Guerra do
Vietna e da desvalorizagdo da libra. Foi nesse momento em que a situagdo saiu de controle, e
as reservas de ouro passavam a nao mais conseguir ancorar o dolar. Em vista dessa situagdo, o
governo norte-americano tinha trés possibilidades de agdo. A primeira era restringir as
importacdes, mas isso poderia gerar uma crise nos paises aliados, além de ser mais um motivo
para que os aliados mantivessem suas barreiras — que os EUA toleravam por imaginar serem
tempordarias. A segunda possibilidade era diminuir as ajudas financeiras aos aliados, mas isso
tampouco era desejavel porque poderia influenciar negativamente nas exportagdes norte-
americanas, uma vez que parte dessas ajudas financeiras eram revertidas em compra de
produtos dos EUA. Por fim, os EUA poderiam reduzir despesas militares, subsidiar as
exportacdes ou permitir a livre flutuagdo do cambio, mas estas op¢des também ndo seriam
viaveis, porque significariam na pratica abdicar de seu papel de lideranga mundial. A questio
era que, em um sistema baseado em taxas fixas, “[...] todos os paises podem alterar sua taxa
de cambio, com exce¢do de um: o que tem sua moeda como padrdo adotado por todas as
outras moedas” (VIGEVANI; MENDONCA; LIMA, 2018, p. 59). Dada a impossibilidade de
seguir qualquer uma dessas estratégias, 0 governo norte-americano procurou, com Kennedy,
incentivar as exportagdes, medida que acabou ndo sendo muito bem-sucedida, devido a
persisténcia de barreiras (principalmente ndo-tarifarias) por parte dos aliados europeus e
japoneses.

Ainda assim, diante da ameaga norte-americana de “[...] perturbar o comércio e os
sistemas monetarios se 0s bancos centrais estrangeiros nao apoiassem o ddlar e os governos
estrangeiros ndo estimulassem as importagdes de mercadorias dos Estados Unidos”
(EICHENGREEN, 1999, p. 198), os EUA conseguiram angariar a cooperagao dos aliados
suficiente (apenas) para dar uma sobrevida ao sistema de Bretton Woods até 1971, quando,
durante o governo Nixon, a venda de ouro foi interrompida pelos Estados Unidos.

Mais que acabar com a venda em ouro, os EUA sentiam necessidade de desvalorizar

o dolar, para lidar com o déficit comercial, mas também com a pressao daqueles produtores
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internos que reclamavam da falta de competitividade que o dodlar valorizado acarretava.
Apesar disso, nas varias reunides internacionais que se seguiram para tentar definir o futuro
do sistema monetario — e que acabaram fazendo prevalecer o padrao dolar flutuante —, era
grande a relutdncia dos principais parceiros dos EUA, em ceder para que estes pudessem

reequilibrar sua balanca de pagamentos, como fica aparente no relato de Paul Volcker'':

Estava claro, na época, entretanto, que nossos parceiros comerciais nao
estavam preparados para aceitar o que consideravamos ser necessario: para
deter o escoamento de dolares, com o qual ndo estadvamos absolutamente
satisfeitos, teria de haver uma grande reviravolta nas taxas de cambio, eles
precisariam liberalizar o comércio e prestar maior auxilio em relacdo a
nossos custos de defesa no exterior (VOLCKER; GYOHTEN, 1993, p. 99).

Como o préprio Volcker reconhece, entretanto, apesar de inicialmente o regime a
suspensao das vendas ter ocasionado ganhos politicos internos, por conter a inflagdo, logo a
pressdo inflacionaria voltou ainda mais forte. As reservas de dolares continuaram se
acumulando no exterior. Durante toda a década de 1970, em que, nos termos de Arrighi, a
crise hegemonica dos EUA chegava ao auge, o dolar enfrentou varios ataques especulativos,
os EUA enfrentavam infla¢do. Foi o segundo choque do petroleo, ao fim da década, que
forcou, por fim, novas modificagdes na politica monetaria. Arrighi chama estas novas
medidas monetarias de ‘“‘contrarrevolucdo monetarista®”, e elas significaram um
endurecimento, por parte dos EUA, uma tentativa de enxugar os dolares que estavam
dispersos pelo globo, por exemplo, através do aumento da taxa de juros.

A “contrarrevolu¢do monetarista”, entretanto, s6 pode ser entendida ao se considerar
a crise de hegemonia, mais que a crise de lucratividade. Nao foi uma medida que reverteu as
baixas taxas de lucro na industria. Mas permitiu que os EUA seguissem aumentando seu
endividamento — a0 menos por mais algum tempo —, uma estratégia inflacionaria, a0 mesmo
tempo transferindo os custos sociais de tais empreendimentos para o resto do mundo. Permitiu
o surgimento de uma belle époque no final do século XX; também “[...] permitiu que os
Estados Unidos conseguissem pelos meios financeiros o que nao conseguiram pela forca das
armas: derrotar a Unido Soviética na Guerra Fria e domar o Sul rebelado” (ARRIGHI, 2008,
p. 155). Empréstimos japoneses, por exemplo, deram capacidade de financiar novos

armamentos, de mobilizar recursos financeiros, em nivel insuportavel para a URSS. E neste

121 Paul Volcker (1927-), economista, trabalhou na Secretaria do Tesouro dos EUA entre 1969 e 1974,
responsavel principalmente pelos assuntos monetarios internacionais. Teve grande importancia na suspensao da
convertibilidade doélar-ouro. Posteriormente, presidiu o FED (Federal Reserve — o Banco Central dos EUA)
durante os mandatos de Jimmy Carter ¢ Ronald Reagan, tendo também papel importante no combate a inflagdo e
ao segundo choque do petréleo, com o aumento das taxas de juros que significaram um endurecimento da
politica monetaria internacional.
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contexto que os problemas com a economia planificada — e ndo apenas soviética — se tornam
mais explicitas. Se antes ao menos o modelo soviético conseguia produzir armas e tecnologia,
ficava dificil competir com a nova capacidade dos EUA de produzir novos armamentos e
tecnologias praticamente sem restri¢do de endividamento'**. Como constata Almeida (2008, p.

264):

De fato, a Unido Soviética, em meio a tentativas continuamente frustradas de
reforma econdmica, ja& ndo tinha mais condi¢cdes de se lancar numa
competicdo militar com os Estados Unidos, mas estes tampouco podiam
dispor dos excedentes de recursos econdomicos que tinham construido, no
imediato pos-guerra, a gloria do poderio militar norte-americano: o aumento
da despesa com equipamentos bélicos resultou no acumulo de déficits
orcamentarios ¢ numa forte aceleracdo da divida publica dos Estados
Unidos. A diferenca para com a Unido Soviética era a de que o gigante
norte-americano podia financiar tal divida, fosse pela emissdo de uma moeda
que permanecia largamente como o principal meio de reserva internacional,
fosse pela colocagdo de titulos nos mercados financeiros mundiais (de fato, a
remuneracao dos bonus do Tesouro dos Estados Unidos conheceu niveis de
juros espetaculares nos anos 1980).

Mais: o redirecionamento do fluxo de capital fez com que a inundagao de capital no
Sul da década de 1970 se transformasse repentinamente em seca de capitais, na década de
1980, transferindo a pressdo da concorréncia também para o Sul. Diferentes regides do “Sul”
foram, contudo, afetadas distintamente. Enquanto regides como a Asia oriental, que “[...] por
razdes historicas apresentavam boa vantagem na concorréncia pela participagdo na expansao
da demanda norte-americana por produtos industriais baratos” (ARRIGHI, 2008, p. 156) se
beneficiaram do redirecionamento, “[...] porque a melhora de seu balango de pagamentos
reduziu a necessidade de competir com os Estados Unidos no mercado financeiro mundial e
chegou a transformar algumas delas em grandes credores destes” (ARRIGHI, 2008, p. 156),

outras regides (como América Latina e Africa subsaariana), em desvantagem na briga pela

122 Durante a década de 1970, na realidade, a URSS até se fortaleceu relativamente, visto o momento de
debilidade pelo qual os EUA passavam. Apesar disso, os americanos acreditavam que a capacidade de projecdo
de poder da URSS tinha chegado ao apice — o que se concretizava com a intervengdo malsucedida dos soviéticos
no Afeganistdo, que “[...] era para a Unido Soviética o que o Vietna fora para os Estados Unidos uma década
antes” (PECEQUILO, 2005, p. 206). A necessidade de aumento dos gastos militares soviéticos (juntamente com
o vacuo de lideranga doméstica) teriam dado indicios de sua decadéncia. Considerando que a URSS havia
chegado ao limite de sua expansdo, a estratégia de Reagan era minar suas bases de sustentacdo, explorando a
fraqueza e a caracteristica inflexibilidade da economia soviética, e procurando, através do fortalecimento da
estratégia de contencgdo, impedir que a URSS se recuperasse ou que conseguisse acesso a novas tecnologias. Os
EUA também intensificaram nesse periodo os esforcos para impedir a expansdo soviética, combatendo
movimentos revolucionarios no Terceiro Mundo. Por fim, e talvez mais importante os EUA desenvolveram um
sistema de defesa que deveria neutralizar o poder nuclear soviético, aumentou a participagdo de suas forgas na
OTAN, e puseram em pratica um programa de rearmamento rapido e extensivo. “Ao tentar acompanhar o ritmo
da corrida armamentista imposta pelos Estados Unidos, a Unido Soviética descobriu que ndo possuia nem
recursos nem tecnologia para fazé-lo novamente, devendo abrir mao da disputa” (PECEQUILO, 2005, p. 207).
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demanda dos EUA, passaram a sofrer dificuldade no balango de pagamentos, ficando estes
paises “[...] na posicdo sem esperanga de precisar competir diretamente com os Estados
Unidos no mercado financeiro mundial” (ARRIGHI, 2008, p. 156-7). E isto também gerava

um cenario favoravel as empresas estadunidenses:

Seja como for, os Estados Unidos se beneficiaram em termos econdmicos ¢
politicos ja que as empresas € os Orgdos governamentais norte-americanos
estavam em melhores condigdes para mobilizar, na luta pelo poder e pela
concorréncia globais, as mercadorias baratas e o crédito que ‘vencedores’ do
Sul forneciam com entusiasmo, assim como o patriménio que oS
‘perdedores’ do Sul, querendo ou ndo, tinham de ceder a preco de banana
(ARRIGHLI, 2008, p. 157)

A forma como os EUA reconstruiram o mundo, a partir do multilateralismo, seja
economicamente através das rodadas de negociacao do GATT (Acordo Geral de Tarifas e
Comércio), seja de um ponto de vista politicamente mais amplo através de organizacdes
internacionais como a ONU, criou nos paises do Terceiro mundo uma “ilusdo igualitarista”
(SARAIVA, 2008). Desde os anos 1960, estes paises se articulavam em grupos como o G-77
(Grupo dos 77), na Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e Desenvolvimento
(UNCTAD), ou no proprio Movimento dos Nao-Alinhados, buscando tirar proveito da
situacdo de “bipolaridade” no mundo. Os resultados praticos, entretanto, foram pequenos, € o
endurecimento dos Estados Unidos foi um banho de dgua fria nos sonhos de um ambiente
internacional mais igualitario desses paises do Sul.

A longa crise da década de 1970 — a “estagflacdo™ —, por outro lado, juntamente com
o fim do estado de bem-estar social em varios paises, enfim, foi o que realmente conseguiu
minar a forca dos trabalhadores, que passaram a ter que confiar nos controles governamentais
sobre a inflacdo (ARRIGHI, 2008) — que, em um contexto (a0 menos fora dos EUA) de aperto
orcamentario, significava geralmente controlar a inflagdo através da taxa de juros, o que
implicava também um incentivo & financeirizagdo do capital. Como disse Arrighi, se a
desindustrializagdo foi catastréfica para os operarios, ndo foi para os capitalistas de um modo
geral.

Finalmente, o sistema de cambio flutuante foi crucial para a determinacao das outras
reformas que visavam lidar com a crise de lucratividade, sobretudo guiando a economia para
sua financeirizagdo. A “economia real”, a partir de entdo, teve de lidar com novos

componentes de instabilidade:
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Se antes se podia negociar contratos de exportagdo a médio e longo prazos
com certo horizonte de estabilidade cambial, depois de 1971 essa pratica se
tornou insustentavel, uma vez que nao se poderia afirmar com certeza qual
seria a cotagdo do cambio no dia seguinte (PIRES; PAULINO, 2010, p. 73).

Como resposta a nova instabilidade, muitos novos mecanismos foram criados pelo
mercado financeiro como forma de protecdo dos agentes econdmicos, como os derivativos:
ativos financeiros cujo preco esté atrelado ao valor de outros ativos que pode ser “real” (como
uma commodity) ou financeiro (como agdes, outros titulos financeiros, taxa de cambios ou de
juros). Os mercados de derivativos permitem reduzir os riscos porque nele “[...] negociam-se
contratos com vencimento e liquidagdes financeira e fisica numa data futura por um precgo
determinado” (PIRES; PAULINO, 2010, p. 74). Por outro lado, o desenvolvimento desses
mecanismos financeiros abriu novas oportunidades de especulagdo, o que, somado aos
escassos retornos do investimento na produgdo, fez com que se reforgasse a tendéncia a
financeirizagdo. Por outro lado, as mudancas da producdo para paises em que os custos eram
mais baixos completaram o pacote reestruturante da economia global. Ambas as medidas

estdo intimamente relacionadas, e sdo os temas das proximas duas se¢des desse capitulo.

4.2. Financeirizacdo da economia

Como visto, a queda de Bretton Woods levou a criagdo de iniimeros instrumentos
financeiros. Somado a crise de lucratividade nos setores produtivos, isso levou a que cada vez
mais os capitalistas investissem naqueles titulos, agdes ¢ demais operagdes do mercado
financeiro que garantissem maior liquidez, maiores retornos, € menores riscos.

Mas ¢ importante considerar, entretanto, que o processo de financeirizacao se iniciara
ainda antes da substitui¢do do cambio fixo pelas taxas de cambio flutuantes. Além do mais, a
simples financeiriza¢do ndo resolvia muitos dos problemas dos Estados Unidos. Foi
necessaria a “contrarrevolucdo monetarista” que enrijeceu os fluxos monetarios para que os
EUA conseguissem de fato se aproveitar favoravelmente da financeirizagdo. Antes disso, a
situacdo havia saido do controle: os “eurodolares” e “petroddlares” se multiplicavam; “As
reservas de dolares acumulavam-se com muito maior rapidez nos bancos centrais
estrangeiros, em relacdo ao periodo imediatamente anterior a suspensao da venda de ouro”
(VOLCKER; GYOHTEN, 1993, p. 118).

O mercado de euroddlares havia sido criado da década de 1950 para receber
depdsitos de paises comunistas fora dos EUA, mas “[...] cresceu principalmente com os
depositos das multinacionais norte-americanas € com as atividades internacionais dos bancos

de Nova York [...] com os titulos em moeda europeia mais do que quadruplicando de valor
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entre 1967 ¢ 1970” (ARRIGHI, 2008, p. 166). Isso provavelmente ocorreria, de acordo com
Arrighi devido aos fatores — elencados na se¢do anterior — que levaram a uma crise de
lucratividade. A busca pela maior liquidez fazia com que o reinvestimento nesses titulos fosse
mais atrativo que o reinvestimento na producdo nos EUA ou na Europa. Na pratica, isso
permitia que o setor privado competisse com os agentes estatais dos EUA na produgdo de
dinheiro e créditos mundiais, e dava a estes margem de manobra para especular ¢ minar a
estabilidade do cambio fixo (ARRIGHI, 2008). Ou seja, na realidade, antes mesmo do fim de
Bretton Woods, o processo de financeirizagdo ja tinha se iniciado — e, deste ponto de vista, foi
um dos fatores que levaram ao fim do cambio fixo.

Um dos fatores que tornava necessario o ajuste — que s6 veio de fato uma década
depois — € que a capacidade do setor privado em gerar crédito fazia com que a oferta de
dinheiro e crédito crescesse desacompanhada de um aumento comparavel da demanda, que
poderia impedir a desvaloriza¢ao do capital financeiro. A demanda (que existia e na realidade
ndo era pouca) por parte de multinacionais e paises de menor renda, acabava por aumentar a
pressdo inflacionaria, mais do que expandir o endividamento solvente. Qualquer pais passava
a ser considerado digno de crédito, e parecia ndo haver limites para este. Paises de menor
renda ndo tinham mais restrigdes para empréstimos: nem a inflagdo era mais um limite. As
dividas eram sempre renegociadas (ARRIGHI, 2008).

As politicas monetarias frouxas por um lado tiravam parte da pressao sobre os lucros
das industrias nos EUA. Por outro, o capital financeiro, “comeco e fim da acumulag¢do”
passava a ser tdo abundante que era quase gratuito. O abuso do privilégio de emitir moeda por
parte dos EUA empurrou o capital para meios monetarios alternativos. Uma pequena parte
desta liquidez foi, como esperado, para atividades comerciais e produtivas. A maior parte foi
para mercados monetarios extraterritoriais, proporcionando que bancos privados competissem
com os dolares emitidos pelo FED. Esta competi¢do entre dinheiro publico e privado, a
expansao da oferta privada de dolares, ¢ que liberou cada vez mais paises das restri¢des do
balanco de pagamentos, minando os privilégios de emissdo de moeda de Washington
(ARRIGHI, 2008).

Esta situagdo perdurou durante toda a década de 1970, quando os eurododlares
continuaram se multiplicando — agora também somados aos petroddlares. O sistema, pouco
regulado e fora do controle dos EUA, parecia funcionar, entretanto. Afinal, os mercados
bancéarios ao redor do mundo estavam conseguindo reciclar os superavits dos paises
produtores de petroleo, aos quais, por sua vez, o mercado de euroddlares e os grandes bancos

localizados fora dos EUA pareciam um lugar seguro para seu dinheiro, ¢ de onde poderiam



168

facilmente resgata-lo; de quebra, os paises em desenvolvimento conseguiam facilmente

financiamento. A aparente normalidade desses fluxos a deriva levou Volcker a ironizar:

Houve alguns que, como David Rockefeller, do Chase Bank, se mostraram
apreensivos em relagdo ao processo, certamente ndo ortodoxo, do ponto de
vista bancario. Mas outros, incluindo Walter Wriston, o lucido presidente do
arquirrival do Chase — o Citicorp, entusiasmaram-se com a facilidade e
eficiéncia visiveis dos processos de mercado. Banqueiros e autoridades
governamentais congratularam-se mutuamente, em fun¢do do que
consideravam um exemplo notavel da “mao invisivel” de Adam Smith em
acdo, conciliando, suavemente e nos proprios mercados, problemas que, de
outra forma, teriam sido insolucionaveis. O que Wriston e os outros, em seu
entusiasmo, aparentemente esqueceram ou talvez nunca tenham lido, foram
aquelas interessantes passagens de A riqueza das nagées, de Smith, onde o
autor alerta especificamente para os perigos de se deixar a administragdo das
atividades bancarias — ao contrario de outras atividades — inteiramente a
mercé dos interesses dos banqueiros (VOLCKER; GYOHTEN, 1993, p.
155).

Quando o dolar, por fim, sofreu mais ataques especulativos entre 1979 e 1980,
seguiu-se uma politica monetaria que pos fim a competicao. O governo, além de parar de
alimentar o sistema de liquidez, passou a competir agressivamente pelo capital em todo o
mundo, com altas taxas de juros, incentivos fiscais, aumento da liberdade de acdo para
produtores e especuladores e, apenas apds terem se materializado os beneficios, valoriza¢do
do dolar. Essencialmente, a contrarrevolugdao monetarista foi o deslocamento da agao estatal
dos EUA do lado da oferta para o da demanda na expansdo financeira em andamento
(ARRIGHI, 2008).

Este processo, apesar de gerenciado pelos EUA ao longo das décadas de 1980 e
1990, contou também com a cooperacao dos demais paises capitalistas. Quando as industrias
estadunidenses estavam a beira do colapso, forgou-se um acordo com os japoneses e europeus
para a desvalorizagdo do dolar, através do Acordo de Plaza'”, em 1985. Tal acordo salvou a
competitividade norte-americana. Dez anos depois, entretanto, eram as empresas japonesas
que precisavam ser socorridas, o dolar foi novamente valorizado no que Brenner e Arrighi

chamaram de “Acordo de Plaza invertido”, em 1995'** (ARRIGHI, 2008).

123 O Acordo de Plaza foi um encontro ocorrido no Hotel Plaza em Nova York que reuniu representantes da
Franga, Alemanha Ocidental, Reino Unido, Estados Unidos e Japao que definiu um acordo para a desvalorizagdo
do dolar.

124 “Sempre que o processo ameagava sair do controle ¢ provocar o colapso do sistema, os principais Estados
capitalistas cooperavam para afastar o perigo, aliviando a pressdo competitiva sobre os produtores mais
imediatamente ameacados de colapso: industrias norte-americanas as vésperas do Acordo Plaza de 1985;
induastrias japonesas e, em menor grau, europeias ocidentais as vésperas do Acordo Plaza invertido de 1995. Mas
assim que se afastava o perigo, a concorréncia entre os Estados recomegava, até que a ameaga de novo colapso
surgisse no horizonte” (ARRIGHI, 2008, p. 170).
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Quando dizemos que os Estados Unidos precisaram enxugar a liquidez mundial,
entretanto, pode parecer, a primeira vista, que esta foi uma medida contraria aos interesses
desses grupos que estavam vivendo de renda e especulagdo, de criar dinheiro em competi¢ao
com o Estado. A realidade, entretanto, ¢ mais complexa que isto. Nao se trata de uma
oposicao entre Estado e capital. Em alguma medida, tais medidas eram inclusive necessarias
para que o capital pudesse posteriormente continuar crescendo em bases financeiras, ainda
mais que antes. Medidas do governo Reagan (assim como do Governo Thatcher no Reino
Unido e vérios outros ao redor do mundo no periodo) de reduzir os impostos dos mais riscos
ou diminuir a regulacdo financeira através do enfraquecimento da Lei Glass-Steagall'® (que
depois foi completamente revogada no governo Bill Clinton) deveriam ser claras evidéncias
da influéncia e poder deste capital “financeiro”. No fim, a “contrarrevolu¢do monetarista”
serviu mesmo foi para enfraquecer a forga politica e as condicdes da mao de obra; ela
restabeleceu a lucratividade, possibilitando que se transferisse “[...] o fardo da pressdo
competitiva para a mao de obra e grupos subordinados do mundo todo” (ARRIGHI, 2008, p.
176).

Desde os anos 1970, entdo, mas principalmente a partir dos anos 1980, comecou o
processo a qual muitos se referem como “globalizacdo financeira”, marcada por trés processos
distintos, de acordo com Gongalves et al. (1998, p. 147): “[...] a expansdo extraordinaria dos
fluxos financeiros internacionais, o acirramento da concorréncia nos mercados financeiros
internacionais de capitais e a maior integracdo entre os sistemas financeiros nacionais”. A ver,
entdo, como cada uma dessas caracteristicas se manifestou.

Entre 1987 e 1996, o fluxo de empréstimos internacionais mais investimentos em
portfolio aumentou de US$ 395 bilhdes para US$ 1.597 bilhdes, um crescimento de 17% ao
ano (GONCALVES et al., 1998). Ainda,

[...] o volume médio diario das transa¢cdes no mercado internacional de
moedas aumentou de US$ 718 bilhdes em abril de 1989 para US$ 1.572
bilhdes em abril de 1995. No que se refere ao mercado internacional de
derivativos, o valor dos swaps de taxa de juros e moeda aumentou de US$
560 bilhdes em 1987 para US$ 7 trilhdes em 1994. O valor nacional dos
contratos envolvendo operagdes nos mercados futuro e de opgdes de taxa de
juros, moeda e indice de a¢des aumentou de US$ 730 bilhdes em 1987 para
USS$ 9,2 trilhdes em 1995, e o numero de contratos negociados aumentou de
315 milhdes para 1.210 milhdes nesse mesmo periodo (GONCALVES et al,
2018, p. 149).

125 A Lei Glass-Steagall (Glass-Steagall Act, em inglés) foi um conjunto de medidas adotadas apos o crash de
1929 para regular o setor bancario e financeiro e evitar que outro colapso como aquele ocorresse. A lei limitava a
emissdo de titulos por parte de bancos comerciais, e separava as fungdes de bancos comerciais e bancos de
investimentos.
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A emissao de titulos e agdes também teve um grande aumento durante esse periodo,
e ocorreu tanto em paises desenvolvidos como em paises “em desenvolvimento”.

A expansdo em “volume” do setor financeiro foi acompanhada de maior integragao
do sistema financeiro internacional: “[...] uma propor¢do crescente de ativos emitidos por
residentes estd nas maos de ndo-residentes e vice-versa” (GONCALVES et al, 2018, p. 149-
150).

Por fim, em tese, o processo teria sido seguido do acirramento da concorréncia
internacional. Uma afirmacao destas, entretanto, ¢ muito questionavel. Gongalves et al (2018,
p. 149) justificam essa afirmag¢do dizendo que ha “[...] maior disputa por transacdes
financeiras internacionais envolvendo, de um lado, bancos e, de outro, institui¢des financeiras
ndo-bancarias”, além de que muitos grupos transnacionais teriam desenvolvido institui¢des
financeiras proprias e, a partir disso, passado a atuar mais diretamente no mercado financeiro
internacional. E de fato, como se vera adiante, muitas das empresas de integracdo vertical de
que falava Arrighi participaram desse processo de financeirizagdo e, de alguma forma, se
beneficiaram dele. Mas o fato de que ha muitos novos nomes atuando no setor financeiro nao
significa necessariamente que haja mais concorréncia.

Um estudo quantitativo de 2011 fez um esforgo herculeo para tentar identificar as
ligacdes entre as diversas empresas transnacionais (VITALI; GLATTFELDER;
BATTISTON, 2011) — e aqui, tanto empresas do ramo financeiro como do setor “produtivo”,
até porque a distingdo entre ambas ¢ cada vez menos clara. Encontrar os /inks de propriedade
entre os diversos grupos transnacionais € dificil pois “[...] firmas podem exercer controle
sobre outras firmas através uma rede de ligagdes diretas e indiretas de propriedade que se
estendem por muitos paises” (VITALI; GLATTFELDER; BATTISTON, 2011, p. 1; tradugao

nossa)'

. O que ¢ constatado nessa pesquisa ¢ um grau de concentragdo de fato por ligacdes
diretas e indiretas. 737 acionistas acumulam 80% do controle sobre o valor de Empresas
Transnacionais (ETN). Importante considerar que essa concentracdo do controle ¢ muito
maior que a concentracdo da riqueza (VITALI; GATTFELDER; BATTISTON, 2011).
Claramente, isto tem efeito sobre a competicao do mercado, ao facilitar a formacao de blocos,

de clubes dos “super-ricos”. Estes resultados também ofereceriam evidéncias empiricas

contrarias a hipotese tedrica de que os as institui¢des financeiras ndo investem em agdes pela

126 Traduzido do inglés: “[...] firms may exert control over other firms via a web of direct and indirect
ownership relations which extends over many countries” (VITALL; GLATTFELDER; BATTISTON, 2011, p.

1.
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possibilidade de exercer o controle (o objetivo, supunha-se, era simplesmente apostar para

conseguir lucros):

Nossos resultados demonstram que, globalmente, os principais detentores
[de acdes] estdo pelo menos na posi¢do de exercer controle consideravel,
seja formalmente (por exemplo, votando em assembleias de acionistas e
reunides de diretoria), seja por meio de negociagdes informais (VITALI,
GLATTFELDER; BATTISTON, 2011, p. 5; tradugdo nossa)'*’.

A pesquisa também mostra que 1% das empresas tem efetivamente o controle de
mais de 40% da rede de empresas, sendo que as principais empresas a controlar as demais sao
empresas do ramo financeiro. Considerando tais dados, ainda que se possa considerar que as
compras de uma empresa por outra sdo feitas pela oportunidade do negdcio, € ndo por um
projeto politico para dominar o mundo, como diz Dowbor (2017, p. 46). “[...] ndo ver a
conexao entre esta concentragdo de poder econdmico e o poder politico constitui ingenuidade
ou evidente falta de realismo”. E o que explica as politicas de Reagan e Thatcher, seguidas de
varios outros paises, de reduzir os impostos sobre os mais ricos.

A grande conclusdo, portanto, € que nunca se tratou simplesmente de concorréncia,

como acreditam Gongalves et al. (1998).

A grande realidade que sobressai da pesquisa do ETH ¢ que nenhuma
conspiragdo € necessaria. Nesta articulagdo em rede, com um numero tdo
diminuto de pessoas no topo, ndo ha nada que ndo se resolva no campo de
golfe no fim de semana. Esta rede de contatos pessoais ¢ de enorme
relevancia. Sobretudo, sempre que os interesses convergem, nao é necessaria
nenhuma conspira¢do para que os membros deste “clube de ricos” sejam
defendidos solidariamente. Exemplos nao faltam (DOWBOR, 2017, p. 49).
Aumenta o poder destas corporagdes e acionistas o fato de que, enquanto elas atuam
globalmente, o mundo estd fragmentado em mais de 200 paises, com mais de 200 6rgados
reguladores diferentes, “[...] sem contar o impacto de desorganizacdo que resulta da existéncia
dos paraisos fiscais” (DOWBOR, 2017, p. 48).
Gongalves et al (1998) também apontam as causas desse aumento dos fluxos
financeiros internacionais. O primeiro desses motivos apontado pelos autores ja foi aqui
apontado: a criagdo de novos instrumentos financeiros. Desde os anos 1950 j& haviam as

euromoedas, mas apds a queda de Bretton Woods, uma série de novos instrumentos foi criada

como protec¢do para os riscos € incertezas decorrentes da situacdo. Um segundo e um terceiro

127 Traduzido do inglés: “Our results show that, globally, top holders are at least in the position to exert

considerable control, either formally (e.g., voting in shareholder and board meetings) or via informal
negotiations” (VITALI; GLATTFELDER; BATTISTON, 2011, p. 5).
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fator também ja foram abordados: as politicas adotadas pelos paises desenvolvidos a partir do
fim dos anos 1970, em especial o aumento da taxa de juros e a politica monetaria restritiva
com finalidade de manter a inflacdo sobre controle. Estas medidas acabam funcionando
também como incentivo para investimento no mercado de capitais nesses paises
desenvolvidos, e para o deslocamento dos capitais da esfera produtiva para a financeira.
Soma-se a isso as dificuldades de expansdo da “economia real”, principalmente nos paises de
producdo intensiva em capital, que também encorajou o deslocamento do capital para o setor
financeiro.

O quarto determinante, a mudanga estratégica das ETN e investidores, estd
relacionado aquele ultimo. A propria instabilidade das taxas de juros e cambio nos paises
desenvolvido, somado a percepgdo, por parte de fundos de pensdo, companhias de seguro,
fundos mutuos, de que o mercado de capitais dos paises desenvolvidos estava chagando aos
limites de sua expansdo, fez com que estes investidores procurassem diversificar seus
investimentos, através da dispersdo geografica, o que significou inclusive o ingresso nos
mercados de capitais de paises ndo desenvolvidos (GONCALVES et al, 1998).

A quinta razdo para essa expansdo foi o avango tecnoldgico nos setores de
informatica e telecomunicagdes, que tornou as operagdes financeiras internacionais mais
baratas, reduzindo custos operacionais e de transacao, facilitando a coleta de informagdes.

Por fim, hé o fator ideologico. Este fator merece alguma atengdo extra. A partir dos
anos 1970, a ideologia liberal (ou neoliberal) ganhou for¢a. Exemplo de como esta corrente
ganhou forca € que a teoria marginalista do valor, apesar de existente desde o século XIX, foi
se tornar de fato hegemodnica durante este periodo (MAZZUCATO, 2018). E esta narrativa
sobre a criagdo do valor ¢ muito conveniente, e ¢ necessaria para que seja justificavel politica
e moralmente o inchago do setor financeiro e o crescente aumento da desigualdade que se

8 ndo eram

seguiu. Para Smith, assim como para autores que o antecederam, as rendas'
encaradas como atividade produtiva. Por mais que fosse algo inevitavel ou necessario, nao
produzia valor. Com a revolu¢do marginalista, isso mudou. O termo “renda”, na realidade,
praticamente sumiu dos discursos. Para os economistas neoclassicos, os ganhos de cada um
por defini¢do correspondem a produtividade. Se os valores das coisas derivam de seu prego,
como defendem os marginalistas, entdo os ganhos advindos da renda devem ser produtivos.

Nesta narrativa, se os bancos e outras instituicoes financeiras estdo tendo lucros recordes, ¢

128 Naquele momento, os autores classicos, quando falavam em renda (remt, em inglés), se referiam
principalmente a renda da terra. Mas em um sentido mais amplo, a renda (rent), era os ganhos/renda (income, em
inglés) ndo pago a quem produziu esse valor. E um preco de monopélio sobre um bem escasso (como as terras),
como foi exposto no primeiro capitulo desta dissertagao.
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porque esses lucros refletem sua produtividade. Nem ao menos faz sentido, deste ponto de
vida, separar o setor financeiro da “economia real”. A distin¢ao entre lucros e renda fica mais
confusa, permitindo que a extragdo de valor seja confundida com a criacdo de valor
(MAZZUCATO, 2018).

Além dos simples discursos, as teorias do valor também importam ao se formularem
as estatisticas. A incorporacdo das teorias marginalistas nos sistemas de contabilidade
nacional, por exemplo, no célculo do PIB (Produto Interno Bruto), ou ao tentar calcular o
valor agregado em cada setor econdmico levou a atribuicdo de elevada produtividade a
qualquer um que tenha altos ganhos, ao mesmo tempo em que subestima a contribui¢ao
produtiva de setores onde os ganhos ndo sao muitos. Em outras palavras, naturalizam-se e
justificam-se as excessivas e crescentes desigualdades (MAZZUCATO, 2018). Isto
obviamente tem implicagdes politicas: setores de alta lucratividade ganham o argumento de
que sdo essenciais a economia, que sao produtivos. E esta mudanga fundamental ocorreu nos
anos 1970. Foi entdo que o setor financeiro foi deixando de ser percebido como distribuidor

de riqueza e valor, para ser encarado como criador'”

. E a mesma retorica posteriormente foi
utilizada para atacar o Estado, frequentemente descrito ndo apenas como improdutivo, mas
como contraproducente. Assim, por exemplo, qualquer forma de regulacdo passou a ser
atacada, pois impedia que o mercado financeiro cumprisse suas fungdes: em tese, “revelar o
real preco das coisas”, ou proporcionar a distribuicdo e administragdo dos riscos
(MAZZUCATO, 2018).

O resultado foi que, desde que este processo de financeirizacdo se iniciou, ocorreram
uma série de crises financeiras, apos o estouro de bolhas especulativas. A mais recente foi a
de 2008, mas os anos 1990 como um todo foram marcados pela instabilidade e sucessdo de
crises. Na narrativa dos pro-mercado financeiro, estas crises ndo sdo nada além de tropecos ao
longo do caminho da criagdo de riqueza, mas ironicamente, apds cada crise — e,

principalmente, ap6s a crise de 2008 —, um plano de resgate injeta dinheiro do Estado para

evitar a queda de bancos que sdo “grandes demais para falir”"*’. Na realidade, se de fato a

129 Algo semelhante ¢ dito por Chesnais (1996): um dos motivos por tras da desregulamentacdo financeira ¢ a
concepcdo das finangas como uma “industria”, que como tal, deve ter lucros, explorar as vantagens
comparativas, ou seja, “[...] a esfera financeira ¢ um dos campos de valorizagdo do capital, que deve gerar lucros
como em qualquer outro setor. O problema, de ordem macroecondmica e também de ordem ético-social, ¢ que,
devido as caracteristicas proprias da moeda, tais lucros formam-se sucessivamente a transferéncias provenientes
da esfera da produgdo, onde sao criados o valor e os rendimentos fundamentais (salarios e lucros)” (CHESNALIS,
1996, p. 240-241).

130 E ainda assim, mesmo apo6s a crise de 2008, continuou havendo aqueles que defendiam mais
desregulamentagdo para o mercado financeiro e, inclusive, que a crise era fruto do excesso de regulagdo por
parte do governo. Sobre isso, Stiglitz (2010) elenca uma séric de argumentos utilizados nesta linha de
argumentacdo — e por que eles ndo se sustentam. Uma desculpa era a de que a regulagdo sufocava as inovacdes,
mas “[...] nos Estados Unidos, as inovagdes se limitaram a buscar contornar as regulacdes, os padrdes de
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funcdo do setor financeiro ¢ distribuir e administrar riscos, eles desempenharam essa fung¢ao
muito mal. A liberdade concedida pela frouxa regulacao foi utilizada para criar produtos cada
vez mais lucrativos, e de baixa qualidade, que eram aqueles pacotes com titulos subprime

vendidos como se fossem produtos financeiros de baixo risco.

Em sintese, os mercados financeiros ndo cumpriram suas fungdes essenciais
perante a sociedade — administrar o risco, alocar o capital e mobilizar as
poupancas, mantendo baixos os custos de transagcdo. Ao contrario, criaram
riscos, erraram na alocagdo de capital, encorajaram dividas excessivas e
impuseram altos custos de transacdo (STIGLITZ, 2010, p. 43).

Por trds dos motivos da crise de 2008, entretanto, estava um fator estrutural — que
tem origem exatamente nas reformas dos anos 1970/80 que gestara a financeirizagdo da
economia. A economia, desde entdo, passou a ser mantida por uma bolha insustentavel. Em
2000, ela estourou como uma bolha habitacional, mas anos antes, ela estourou no setor das
empresas “ponto com”. A questdo, entretanto, ¢ que sem estas bolhas, a demanda agregada da
economia mundial se mostraria fraca. Houve uma queda na demanda agregada global
(STIGLITZ, 2010) - um dos fatores, como visto, que levou a crise de lucratividade dos setores
produtivos, uma vez que aquilo que se produzia era muito maior que a capacidade de
consumo.

Uma das razdes para esta fraca demanda agregada global é o nivel crescente de
reservas esperando pelos maus momentos. Os paises em desenvolvimento mantém reservas
para se proteger da alta volatilidade da globalizagdo, além de levarem em conta os
constrangimentos dos empréstimos do FMI dos anos 1980 e 1990 (principalmente na América
Latina)"'. Os paises ricos em petrdleo acumulam reservas porque sabem que o alto prego do

petréleo ndo ¢é sustentavel. Além disso,

O crescimento com base em exportagdes tem sido apresentado como a
melhor via de crescimento para os paises em desenvolvimento. Depois que
as novas regras comerciais elaboradas pela OMC [Organizagdo Mundial do
Comércio] eliminaram grande parte dos instrumentos tradicionais que os

contabilidade ¢ a cobranga de impostos” (STIGLITZ, 2010, p. 44). Outra tentativa de explicagdo para a crise de
2008 era a de que o FED tinha deixado os juros muito baixos por muito tempo. Entretanto, “O principal insumo
da atividade bancaria ¢ o custo dos seus fundos, e no entanto os banqueiros parecem queixar-se de que o Fed
tornou o dinheiro demasiado barato!” (STIGLITZ, 2010, p. 45). Com um sistema barato funcionando bem,
dinheiro barato, como ocorreu em outros locais, poderia ter levado a picos de crescimento. O mesmo valeria para
a possivel desculpa de que o excesso de poupanca dos paises asiaticos gerou um excesso de liquidez.

131 Exemplo disso ¢ a preocupagdo, no Brasil, desde os anos 1990, com a manuten¢do do chamado “tripé
macroecondmico”: taxas de cambio flexiveis, foco nas metas de inflagdo — que devem ser controladas
primordialmente através das taxas de juros — e obteng@o de superavits primarios (NASSIF, 2015). Este ultimo
fator, em especial, ¢ claramente uma consequéncia dos anos das duras negociacdes da divida por parte do Brasil,
que levaram a adogdo de uma politica de austeridade, preocupada com o controle orgamentario.
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paises em desenvolvimento empregavam para favorecer a criagdo de novas
industrias, muitos se dedicaram a politica de manter suas taxas de cambio
competitivas. E isso significava comprar ddlares, vender a propria moeda e
acumular reservas (STIGLITZ, 2010, p. 60).

Este ultimo ponto, na realidade, ¢ mais resultado do sucesso, em termos de
crescimento, do modelo chinés (que como se verd no proximo capitulo, foi caracterizado pelo
foco nas exportagdes) do que um determinante para que o modelo de economia planificada da
China entrasse em crise. Ainda assim, antes da China, os paises do Leste Asidtico no geral
também ja adotavam modelo econdmico que enfatizava as exportagdes, € que certamente
influenciou no processo de reformas chinesas.

Ou seja, com vdrias razdes para acumular reservas, a demanda global era insuficiente.
Os EUA tiveram ao longo desse tempo, o papel de gerar essa demanda global, de ser o
consumidor em ultima instancia. E isto, foi feito principalmente através do aumento das
dividas (STIGLITZ, 2010), o que através dessas crises se mostra insustentavel.

Por fim, uma outra caracteristica da economia financeirizada ¢ a separagdo entre

propriedade e gestdo, o que Stiglitz chama “agenciamento”:

corporagdes modernas, com sua infinidade de acionistas, s@o
fundamentalmente diferentes das empresas geridas em base familiar [como
eram as do periodo fordista]. H4 uma separagdo entre propriedade e controle,
em que os gestores, que costumam ser donos de apenas uma pequena parte
da empresa, podem administra-la basicamente em beneficio proprio
(STIGLITZ, 2010, p. 50-51).

O mesmo acontece com os fundos de investimento — dentre eles, fundos de pensao.
Os que tomam as decisdes ndo o fazem em nome proprio, mas de uma porgao de pessoas que
confiaram a eles seus fundos. Em todos os casos, “[...] os cuidados como desempenho se
traduzem em um foco concentrado nos /ucros de curto prazo” (STIGLITZ, 2010, p. 51). Os
resultados e a propria remuneragdo sdo medidos pelo preco das agdes, ndo por resultados de
longo prazo. Por isso, os gestores preocupam-se em elevar os valores das agdes, mesmo que
tenham que recorrer, para isto, a “contabilidade criativa” ou ilusoria. Fortalece este foco no
curto prazo as exigeéncias de altos lucros trimestrais por parte de analistas da bolsa.

Neste mesmo sentido, Mazzucato (2018) ressalta como a maximizac¢ao dos lucros
para os acionistas passou a ser defendida como principal medida de avaliacdo do desempenho
de um diretor/gestor de empresa. O diagnostico de Milton Friedman sobre o motivo da crise
de lucratividade e competitividade das empresas estadunidenses era de que se havia perdido

de vista o fato de que o objetivo de qualquer empresa deve ser sempre o lucro. Se os
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acionistas e proprietarios nao estivessem tendo altos lucros, a empresa ndo cumpriria seu
papel. Para Friedman os lucros haviam sido reduzidos devido aos maiores saldrios e custos
sociais, que ndo deveriam ser papel das empresas, o que ainda dificultava a avaliagdo dos
gestores por parte dos acionistas. Os administradores, portanto, deveriam ser novamente
colocados sob a “pressdo do mercado”. Seu desempenho seria medido pelos lucros que a
empresa conseguiria gerar. Este seria o critério mais objetivo possivel. A competicdo era para
atrair os investidores, que tendem a ir para as empresas que geram mais lucros. Por isso nao
deveria haver nenhuma restricdo a que estes lucros fossem gerados (e divididos), e custos
desnecessarios deveriam ser cortados.

E pode-se dizer que esta concep¢ao da maximizagdo dos lucros a qualquer custo foi
amplamente adotada. O resultado pratico, porém, da maximizagao do valor para o investidor
foi que cada vez mais se priorizou o curto prazo, sendo as visdes de longo prazo e uma
interpretagdo mais ampla sobre quem a corporacdo deveria beneficiar minimizadas
(MAZZUCATO, 2018). Além disso, o investidor paciente deu lugar as instituicoes
financeiras: fundos de pensdo, de private equity, dentre outras, que passaram a investir em
empresas da “economia real”, mas de forma cada vez mais especulativa, buscando altos lucros
a curto prazo, ¢ sem nenhum “projeto” de empresa. As a¢des sdo compradas com intengdo de
serem vendidas rapidamente. Se o jeito mais facil de maximizar o valor da empresa a curto
prazo ¢ cortar custos, isto € feito, independente dos efeitos que isso possa ter a longo prazo. A
longo prazo, a empresa ja estard na mao de outrem, e pouco interessa aqueles fundos de
investimento que extrairam dela o maior valor possivel.

O pacote ideoldgico, assentado sobre o “Consenso de Washington”'** que
transformou o setor financeiro em produtivo também foi responsavel pela ampla liberalizacdo
comercial no Terceiro Mundo e pela onda de privatizagdes — que na Europa foram
inauguradas por Thatcher, no Reino Unido. O resultado disso é que muitas empresas
responsaveis por fornecer servicos basicos, como agua, como demonstra Mazzucato (2018),
passaram a ser geridas — no Reino Unido, que ¢ o pais de exemplo, mas também em outros
lugares — de acordo com esta perspectiva de maximizar os lucros dos acionistas. E o resultado

esteve longe de ser o prometido aumento da eficiéncia e da qualidade dos servigos. Ao

132 O Consenso de Washington foi uma série de medidas recomendadas aos paises latino-americanos que
sintetizam o idedrio neoliberal. Na década de 1990, foi amplamente adotado no continente como uma espécie de
panaceia para as crises da divida. “A avaliacdo objeto do Consenso de Washington abrangeu 10 areas: 1.
disciplina fiscal; 2. priorizagdo dos gastos publicos; 3. reforma tributaria; 4. liberalizag@o financeira; 5. regime
cambial; 6. liberalizacdo comercial; 7. investimento direto estrangeiro; 8. privatizagdo; 9. desregulagdo; 10.
propriedade intelectual” (BATISTA, 1994, p. 118). Mais especificamente, as recomendacdes eram basicamente
eliminar os déficits publicos, reduzir o tamanho do Estado, privatizar em massa, abrir o mercado a concorréncia
e ao fluxo de capital externo.
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contrario disso, simultaneamente ao aumento dos lucros dos acionistas, aumentos de preco,
endividamento das empresas privatizadas, servicos de ma qualidade, foram consequéncias
muito mais recorrentes (MAZZUCATO, 2018).

Finalmente, deve-se ressaltar que todo este processo de financeirizagdo ndo ¢
inteiramente novo. Nos termos de Arrighi, o fim da fase de expansdo material e o inicio da
fase de expansdo financeira que, a0 menos nos outros “longos séculos”, significou também o
“comeg¢o do fim” do CSA e uma crise hegemonica, que cessara apenas quando o sistema se
organizar a partir de um novo centro. Na atual fase de expansdo financeira, como se pode ver,
ocorreu uma grande concentra¢do, ndo apenas de riqueza, mas do controle das empresas. Por
fata de dados empiricos, nao € possivel dizer que tal concentracao do controle esteve presente,
também neste nivel, nas fases de expansdao material anteriores, mas ndo parece ser uma
hipotese tao implausivel.

Ainda, foi possivel perceber que esse caminho decorreu em grande parte dos
interesses — ou necessidades — estadunidenses no contexto da Guerra Fria. Mas ¢ importante
ressaltar que o processo nao foi simplesmente uma op¢ao governamental. Nao ¢ o caso aqui
de dizer se tais mudancas decorreram dos interesses do Estado norte-americano em cobrir
seus déficits e pressionar a URSS ou devido a pressoes do capital. O que importa dizer € que
empresas tiveram um papel importante nesse processo. Nao ha necessariamente uma oposicao

entre capital industrial e capital financeiro, como se verd na proxima se¢ao.

4.3. Reestruturacio produtiva global
Além da financeirizacdo, a partir dos anos 1970 se intensifica o processo de

“globalizagdo produtiva”, ou fragmentagdo das cadeias produtivas, ou expansdo das “Cadeias
Globais de Valor”. Como no caso da desregulamentagdao financeira, o fator ideoldgico
também foi um importante determinante da liberalizagdo comercial'®. Entretanto, o processo
de criagdo de uma ordem multilateral pautada no “livre-comércio”, como visto, havia

comegado desde o inicio da reestruturagdo da ordem mundial centrada nos EUA ap6s o fim da

133 Além da defesa das liberalizacdes no sistema comercial e financeiro, a ideologia neoliberal dominante na
época colocava sob ataque o proprio Estado de Bem-Estar Social. Como observa Gilpin (ainda que este autor
vincule tais ataques a uma ideologia “conservadora”, e ndo neoliberal): “O rdpido crescimento econémico e de
produtividade [no pés-guerra] também contribuia para o consenso interno; a questdo da distribuicdo era em
grande parte resolvida pelo aumento do bolo econdmico. Entretanto, quando os indices de crescimento
econdmico e produtividade se reduziram na década de 1970, manifestaram-se novos conflitos em matéria de
distribui¢@o. Por outro lado, embora o rapido crescimento econdmico e a expansdao do Estado previdenciario
fossem considerados complementares e ndo conflitantes, o crescimento de uma ideologia politica mais
conservadora no fim dos anos 70 levou os cidaddos a questionarem o custo do Estado previdenciario e até
mesmo a atribuir-lhe a responsabilidade pelos problemas associados a estagflagdo” (GILPIN, 2004, p. 83; grifo
nosso).
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Segunda Guerra Mundial. E ao longo desse periodo, o carater “liberal” desta ordem comercial
nao foi sempre o mesmo. A seguir, ¢ feita uma breve exposi¢do da evolugdo do “paradigma
liberal” por tras das politicas comerciais. Apos isso, serd detalhado o processo de

reestrutura¢ao produtiva em si.

4.3.1. Diferentes formas do liberalismo comercial

Como visto, a economia politica do pos-guerra foi marcada por uma forte atuagao do
Estado, a0 mesmo tempo em que os mecanismos de mercado também adquiriam papel
importante. Qualquer liberalismo que sustentasse esse tipo de politica portanto, deveria ser
bastante diferente daquele liberalismo mais extremo, “purista”, defendido pelos teoricos da
Escola Austriaca como Mises ou Hayek (ver capitulo 1). A concepgdo de liberalismo que
prevaleceu nestes primeiros anos do pos-guerra, portanto, foi o embedded liberalism
(liberalismo enraizado). Quem cunhou o termo foi Ruggie (1982). Com uma anélise que bebia
tanto da leitura de Polanyi sobre os motivos do colapso da antiga ordem liberal britanica,
quanto da literatura de regimes internacionais das Rela¢des Internacionais. Ruggie propde que
0 que caracterizou a ordem estabelecida no pos-guerra foi uma tendéncia liberal, apoiada nos
mercados, sem ignorar, entretanto, que sao os mercados que estdo enraizados em um contexto
social mais amplo, e ndo o contrario — € que um sistema que enraizasse o restante das
questdes sociais no mercado nao sobreviveria. A abertura multilateral deveria ser combinada

aos requisitos para sociedades domésticas estaveis.

Esta era a esséncia do acordo do embeded liberalism: ao contrario do
nacionalismo econdmico dos anos 30, ele seria de carater multilateral;
diferente do liberalismo do padrdo-ouro e do livre comércio, seu
multilateralismo seria baseado no intervencionismo doméstico (RUGGIE,
1982, p. 393; tradugdo nossa)'**.

Esta concepgdo de liberalismo ainda seria diferente tanto daquela dos classicos —
especialmente do liberalismo de Ricardo, pautado nas vantagens comparativas — quanto
daquele liberalismo /laissez-faire caracteristico do dominio britdnico. Em um liberalismo estilo
laissez-faire, a divisao do trabalho ¢ encorajada pelos governos exclusivamente de acordo
com as ‘“‘vantagens comparativas”, cada pais se especializando naquilo em que ¢ mais
produtivo. Com os governos ajustados a logica do embedded liberalism, ndo obstante, os

governos até se preocupariam em algum grau com as vantagens comparativas, mas também

134 Traduzido do inglés: “This was the essence of the embedded liberalism compromise: unlike the economic
nationalism of the thirties, it would be multilateral in character; unlike the liberalism of the gold standard and
free trade, its multilateralism would be predicated upon domestic interventionism” (RUGGIE, 1982, p. 393).
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estariam comprometidos a minimizar os custos de ajuste doméstico que possam ser
socialmente disruptivos, assim como as vulnerabilidades que possam resultar da diferenciagao
funcional internacional (RUGGIE, 1982, p. 399). A formulacdo do sistema de comércio
internacional através das varias rodadas do GATT teria seguido esta logica.

Com a crise de lucratividade iniciada nos anos 1970 e a queda de Bretton Woods,
todavia, este pacto implicito no embedded liberalism teria ruido. Principalmente apods os
governos Reagan, nos EUA, e Thatcher, no Reino Unido, “[...] observava-se uma mudanga no
pacto entre mercado e sociedade, sendo que o Estado novamente se retrai em detrimento de
um mercado capaz de se autorregular, tanto no plano nacional como internacional”
(OLIVEIRA, 2015, p. 136). A partir de entdo, o modelo que regula as politicas comerciais e
monetarias internacionais € o “neoliberalismo”, do Consenso de Washington, que deixa muito
menos margem para que os Estados possam acomodar os custos da liberalizagdo e da
especializagao.

O préprio Ruggie, posteriormente, concordava em que aquele arranjo entre
liberalismo e estabilidade doméstica havia se esfacelado, e urgia que “O que € preciso — para
o bem da América e do mundo — é um novo compromisso de embedded liberalism, uma nova
formula combinando o duplo desejo de estabilidade internacional e doméstica” (RUGGIE,
1997; tradugio nossa)'*.

Os impactos no comércio internacional dessa mudanca e da oposi¢do crescente a
globalizagdo a partir dos anos 1990 foram que, ainda que por algum tempo o sistema
multilateral seguisse evoluindo — por exemplo, com a criagdo da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) — ele foi perdendo importancia relativa. O modelo multilateral de
liberalizagdo teria passado a sofrer cada vez mais criticas. Chegar a acordos tariférios tornava-
se cada vez mais dificil. Oliveira (2015) sugere que o surgimento e desenvolvimento das
CGYV, apesar de ter sido incentivado pelas proprias organizagdes multilaterais de comércio,
foi no fim um fator que contribuiu para o enfraquecimento dessas institui¢des. Ao contrario,
os blocos regionais e outros acordos mais restritos quanto a seus participantes passaram a ser
a forma predominante de liberalizagao.

Isto teria ocorrido porque, com as CGVs, a fragmentacao produtiva, teria se acirrado
a competicdo entre os paises para atrair atividades dessas cadeias produtivas, para se inserir

nelas.

135 Traduzido do inglés: “What is needed instead - for the sake of America and the world - is a new embedded

liberalism compromise, a new formula for combining the twin desires of international and domestic stability”
(RUGGIE, 1997).



180

No sistema de CGVs, os Estados competem pela atragdo e retengdo de
investimentos produtivos e pela participag@o nas cadeias globais nos niveis
de maior agregacdo de valor. Com isso, o portfolio de acordos bilaterais ou
regionais construido pelo pais torna-se um importante diferencial de
competitividade. A liberalizagdo multilateral, no entanto, por seu esquema
de concessdes reciprocas, baseada no principio da Nagdo Mais Favorecida,
acaba novamente equilibrando o jogo (level the playing field), deixando de
ser computada na estratégia empresarial ao decidir a localidade de um
investimento ou pelo outsourcing de determinada tarefa. Com isso, até
mesmo pela oOtica da estratégia governamental, os incentivos para se lutar
pela liberalizagdo multilateral vao se retraindo (OLIVEIRA, 2015, p. 155).

Em outras palavras, o nimero de acordos de um pais, o nimero de mercados a que
ele tem acesso, tornaram-se uma arma na busca pela atracdo de investimentos. A seguir,
portanto, € necessario explicitar como se deu esse processo de fragmentagdao produtiva, € o
que ele significou. Deve ficar claro, entretanto, que por melhor que possam ter sido as
intengdes dos teodricos liberais que propuseram um modelo de liberalizacdo multilateral
baseado no Principio da Nagdao Mais Favorecida, parece pouco provavel que sua adogao no
mundo real tenha de fato sido permeada por uma proposta de “igualar o campo de jogo™.
Parece ser mais provavel que o uso das aberturas comerciais tenha sido desde o inicio parte de
uma estratégia competitiva entre os Estados. Com a mudanga da estrutura de produgdo ¢ que
as bases da competi¢do se alteraram.

Tal hipotese ¢ levantada exatamente quando consideramos o carater historico da
expansdo da economia-mundo capitalista. Desta perspectiva, a “globalizacdo” ndo ¢ algo
novo, um fendmeno do século XX, e sim um processo que vem ocorrendo desde cerca dos
séculos XV e XVI, quando se inicia a expansdo desse sistema. Fazer essa distincdo ¢
importante porque, ao longo desse desenvolvimento da economia-mundo, sempre eram
apresentados “modelos” de desenvolvimento para os paises que estavam na periferia do
sistema, estando implicita a ideia de que, fora destes modelos de desenvolvimento, o destino
era certamente a continuidade do subdesenvolvimento (WALLERSTEIN, 2004). O livre-
mercado ja havia sido a ideologia que sustentou essa narrativa ao longo do século XIX —
mesmo que, na realidade, o livre-mercado britdnico s6 tenha se firmado apds colonizagdes,
saques, protecionismos, € o surgimento de uma industria que ainda ndo tinha concorrentes, e
para a qual a abertura de mercados externos era muito conveniente. A partir do momento em
que se desenvolveram modelos empresariais concorrentes, foi dificil evitar o recrudescimento
do protecionismo. Igualmente, uma configuracdo um tanto modificada de livre-mercado sob a
roupagem da “globaliza¢do”, passou a ser receitada para os paises em desenvolvimento em

fins do século XX: quem nao se inserir nessa ldgica perde o “trem da histéria”.
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136

O discurso liberal se torna muito conveniente ™ uma vez que ele promete a

possibilidade de desenvolvimento para todos. De um modelo meritocratico, sem exploragao.
O problema ¢ que, como visto no capitulo 3, esse mercado puro nunca existiu. A ideologia
serve entdo para mascarar as verdadeiras fontes estruturais da desigualdade. Fazer acreditar
que hd uma oposi¢do fundamental entre Estado e mercado, entre economia e politica e
impedir que se perceba os verdadeiros vinculos entre ambos.

Como diz Amin (2005, p. 82-83), fazendo referéncia a distingao braudeliana:

A confusdo mantida no discurso dominante entre o conceito de “economia
de mercado” e o de capitalismo estd na raiz de um enfraquecimento perigoso
da critica dirigida as politicas em curso. O “mercado”, que se refere
naturalmente a concorréncia, ndo € o “capitalismo”, cujo contetido ¢ definido
precisamente pelos limites a concorréncia decorrentes do monopolio ou
oligopdlio (de alguns, excluindo os demais) da propriedade privada. O
“mercado” e o capitalismo constituem dois conceitos distintos. O
capitalismo realmente existente ¢ de fato o contrario do mercado imaginario.

Além disso, Amin nos recorda que a liberalizagdo sempre foi muito restrita ao

\

comércio, a economia (em partes). Nunca houve, de fato, flexibilizacdo consideravel nas
restrigdes a mobilidade de pessoas — ao menos ndo se comparado a mobilidade das

mercadorias:

Além disso, o capitalismo encarado abstratamente como modo de produgdo
se baseia num mercado integrado em suas trés dimensdes (mercado dos
produtos do trabalho social, mercado de capitais, mercado de trabalho). Mas
o capitalismo considerado como sistema mundial realmente existente se
baseia na expansio mundial do mercado somente nas duas primeiras
dimensdes. Assim, encontra-se excluida a constituicio de um verdadeiro
mercado mundial de trabalho, em virtude da persisténcia das fronteiras
politicas de Estado, apesar da mundializacdo econdémica, sempre mutilada.
Por essa razdo, o capitalismo realmente existente é necessariamente
polarizador em escala mundial e o desenvolvimento desigual que ele institui
torna-se uma violenta contradi¢do que cresce constantemente e nao pode ser
superada no quadro da sua propria logica (AMIN, 2005, p. 83).

Segue-se a esta constatacdo que, necessariamente, havera uma divisdo internacional
entre centro e periferia — e para Wallerstein e Arrighi, também semiperiferia. Por isso, Amin
afirma, ndo faz sentido falar em “estagio imperialista”, como fez Lénin. Pois desde o inicio do
capitalismo, o imperialismo esta presente: “Ele ¢, desde a origem, imanente a sua expansao”

(AMIN, 2005, p. 84). Ou seja, ndo deveria ser surpreendente constatar que a adogdo de

136 Nio se afirma, aqui, que a serventia do discurso liberal seja intencional, deliberada, por parte daqueles
autores que o defendem. Apenas se constata que, ainda que as formulagdes tedricas tenham sido realizadas com a
melhor das intengdes, elas acabam sendo convenientes a perpetuacdo da economia-mundo capitalista.
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politicas liberais refletem nao um desejo de “igualar o campo de jogo”, e sim um mecanismo

de competicao entre Estados e, mais que isso, de manutencao de uma hegemonia.

4.3.2. Fragmentacio das cadeias produtivas e nova divisao internacional do trabalho
(DIT)

Anteriormente, foi dito que uma das caracteristicas do CSA dos EUA era a presenga
e predominancia de empresas verticalmente integradas. Esse modelo de integragdo vertical,
geralmente chamado de modelo fordista ou taylorista, estd relacionado ao modelo de
produ¢do em massa, a producdo em série, utilizando-se de enormes estoques (e gerando
enormes estoques de produtos acabados). Geralmente uma mesma empresa cuidava de todas,
ou ao menos da maior parte das etapas de produgao.

Grandes empresas que dispensavam intermediarios locais e regionais e que
dominavam quase todos os passos da producdo ja existiam ao menos desde o fim do século
XIX nos EUA. Foi ap6s o fim da Segunda Guerra Mundial, entretanto, com o advento da era
do consumo em massa, que essas empresas realmente se expandiram. Este modelo de
integracdo vertical ndo significava que as empresas nao realizassem subcontratacdo de forma
alguma. Ocorria, sim, subcontratacdo. Mas ela se restringia muito mais aos periodos de pico
na demanda, e a relagdo entre a empresa subcontratante e subcontratada tendia a ser bastante
assimétrica, os pregos sendo estipulado principalmente pela primeira (BERGER, 2006). Além
disso, durante esse periodo de reconstrucdo pds-guerra, houve tendéncia a que se adotasse, ao
longo do mundo, este modelo fordista. Todavia, houve casos em que o modelo adotado
divergia, como algumas empresas italianas que, desde entdo, ja se especializavam apenas em
parte da producao — geralmente o design — e terceirizavam a producao (BERGER, 2006).

A partir dos anos 1980, afirma Berger, apos 30 anos de crescimento da renda no
“Primeiro Mundo”, e do surgimento de muitas novas concorrentes, ja ndo bastava os produtos
quase genéricos da producdo em massa. Cada vez mais era necessario diferenciar estes
produtos. O modelo de integracao vertical das empresas norte-americanas, entretanto, estava

pouco preparado para estas mudangas:

Mas companhias americanas continuaram a depender de longos ciclos de
producdo e longos ciclos de projeto, e essa rigidez caracterizou industrias tao
diversas como a de automoveis, aco, té€xteis e maquinas-ferramenta. Os
consumidores comecaram a exigit mais opg¢des e maior qualidade
(BERGER, 2006, p. 69; tradugdo nossa)'*’.

137 No original: “But American companies continued to depend on long production runs and long design
cycles, and this rigidity characterized industries as diverse as automobiles, steel, textiles, and machine tools.
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As empresas que mais ofereciam riscos as empresas estadunidenses, € cujo modelo
serviu como base para a reestruturacdo das empresas norte-americanas, foram as japonesas.
Chesnais (1996) aponta para dois niveis da organizacdo das empresas japonesas. O primeiro ¢

o das keiretsu:

O keiretsu é definido, entdo, como uma rede densa de vinculos de
cooperacao entre os membros do grupo: nesse sentido, j4 ¢ uma rede, com a
diferenca de que os vinculos de colaboragdo no plano financeiro,
tecnologico, industrial e comercial, que os membros do keiretsu estabelecem
entre si, decorrem, a0 mesmo tempo, da cooperagdo entre parceiros iguais €
da formagdo de um mercado interno. Mas o mercado interno do grupo
keiretsu difere sensivelmente do mercado interno da companhia
multidivisional de tipo americano (CHESNALIS, 1996, p. 105-106).

Este modelo de organizagdo japonés permitiria economias nos custos de transacao
em relacdo aos custos de transa¢do de mercado, a0 mesmo tempo em que permitiria também
evitar “deseconomias de escala” ou perda do controle em nivel de gestdo central
(CHESNALIS, 1996). J4 o segundo nivel € a “[...] gestdo toyotista da producao, das relagdes de
trabalho e relagdes profissionais e da gestdo de estoques” (CHESNAIS, 1996, p. 106). A
principal caracteristica do modelo toyotista ¢ a produgdo just-in-time, com necessidade de
pouco estoque, o que torna o toyotismo bastante mais flexivel que o modelo fordista.

A reestruturacdo das empresas estadunidenses se deu inspirada nessas caracteristicas
que até entdo tinham conferido vantagens as concorrentes japonesas. Outro fator que moldou
a reag¢do norte-americana era o fato de que, principalmente a partir dos anos 1990, havia um
cenario de inflacdo e, a0 mesmo tempo, a demanda era instavel. Era pouco provavel que a
demanda continuasse aumentando como em periodos anteriores. Mais provavel era que a
producao aumentasse em ritmo maior que a demanda. Frente a este cendrio, muitas empresas
optaram pela subcontratacdo. As empresas procuraram se livrar, principalmente, das etapas da
producdo intensivas em trabalho. Era provavel, portanto, que procurassem explorar, no
exterior, as oportunidades de produzir com mao de obra mais barata. O resultado foi a
“modularizacao” produtiva, com cada empresa se especializando em cada vez menos etapas.
Modularizagdo porque “A ideia era separar os problemas do projeto em blocos separaveis de
tarefas, ou modulos (BERGER, 2006, p. 74; tradugdo nossa)'**.

Se a fragmentacdo e terceirizacdo da producdo ndo eram algo realmente novo, a

comparacao da intensidade com que isso ocorreu apods cerca da década de 1980 ¢ que

Consumers started demanding more choice and higher quality” (BERGER, 2006, p. 69).
138 Traduzido do inglés: “The idea was to break design problems into separable blocks of tasks, or modules”
(BERGER, 2006, p. 74).
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caracteriza o fenomeno. Como exemplo, Berger (2006) aponta que a Solectron, uma empresa
do setor de eletronicos, chegou em 2001 a comprar componentes de mais de 7 mil
fornecedores diferentes. O resultado de tantas empresas se especializando em componentes
foi a criagdo de um “padrio lego”, para que um mesmo componente pudesse ser usado para
mais de uma empresa, diferente de antes, em que cada produto era feito com pecas especificas
(BERGER, 2006).

A medida que novas empresas foram surgindo, especializadas na produgdo de
componentes especificos, muitas empresas antigas se transformaram. A modularizagdo
permitiu que algumas empresas até mesmo abandonassem a manufatura, e se concentrassem
apenas em outras atividades, geralmente intensivas em “conhecimento”, em vez de mao de
obra.

Antes da modularizacdo, as empresas norte-americanas tentaram responder a
concorréncia japonesa ndo abandonando a manufatura, mas integrando-a melhor a outras
funcdes, como design e marketing. Mas com o avango da modulariza¢ao, a medida que as
empresas terceirizavam mais partes do processo produtivo — frequentemente para alguma
empresa no exterior —, a tendéncia foi que muitas dessas empresas adotassem na realidade
uma estratégia oposta: de se livrar das manufaturas. Ou seja, a fragmentagdo produtiva nao
significou apenas a importacao de pecas de diversos fornecedores localizados em diversos
paises. Foi um processo mais amplo que isso, em que mais do que os componentes, as
proprias atividades passaram a ser divididas: em design, pesquisa e desenvolvimento,

produgdo, marketing, servigos pds-venda.

Hoje, grande parte da manufatura se transformou em uma mercadoria como
qualquer outro servi¢o ou produto; muitos fornecedores diferentes oferecem
servicos de manufatura para um numero de clientes sem fornecer muita —
quando oferece alguma — personalizagdo baseada nas necessidades de
compradores particulares. Se a manufatura se tornar uma verdadeira
commodity, entdo nao havera qualquer diferenciagdo, ¢ um fornecedor
deveria ser facilmente substituido por outro. Ainda que os contratos de
fabricac¢do de eletronicos ndo tenham chegado a este ponto, se tornou cada
vez mais possivel comprar no mercado fungdes de manufatura que
costumavam ser realizadas internamente. Em um numero crescente de
industrias, gerentes de firmas de marca ndo administram mais a manufatura,
mas a compram de fabricantes sob contratacdo que foram capazes de
capturar partes significativas do sistema de producdo. O desempenho de alta
qualidade em muitas opera¢des complexas de manufatura costumava exigir a
execugdo de todas as fungdes importantes, seja internamente ou nas plantas
de fornecedores ‘“cativos” controlados de perto. Hoje o mesmo nivel de
desempenho pode ser alcancado através da coordenacdo de uma cadeia de
fornecedores com multiplas firmas localizadas ao longo dos elos entre a
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definicdo do produto e a venda para o cliente final (BERGER, 2006, p. 83;
tradu¢do nossa).'*’

Com este novo modelo fragmentado de produgdo é que se passou a falar em
“Cadeias globais de valor”, uma abordagem segundo a qual, basicamente, as empresas
poderiam optar pelo outsourcing (terceirizag@o) ou pelo offshoring (transferir a produgdo para
outro pais) sempre que os ganhos (geralmente com reducdo de custos trabalhistas ou com o
aproveitamento das vantagens comparativas de outra localiza¢do) com estas compensem seus

custos (majoritariamente logisticos e tarifarios):

[...] as empresas podem desmembrar seus processos de produgdo, desde que
a reducdo dos custos de producdo com o processo de fragmentagdo
compensem os custos adicionais de coordenar blocos de produgdo
localizados remotamente, além dos custos de transferir esses blocos de
producdo (ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2013, p. 9).

Hopkins e Wallerstein (1993), com uma abordagem histdrica sobre as GCC, ja
apontavam para uma tendéncia de oscilacdo, ao longo do tempo, entre reduzir custos
logisticos e reduzir custos trabalhistas. A escolha pela reducdo dos custos de transagdo ou
trabalhistas dependeria dos ciclos da economia-mundo, de modo que em outros momentos —
de contragdo da economia-mundo — também teria havido tendéncia a dispersdo geografica e
subcontratacao.

Os resultados desse processo de “globaliza¢dao”, ou de fragmentagdo produtiva, de
expansao das CGV, para alguns foi um cenario que permitiu a ascensdao de paises antes
periféricos a uma situagdo melhor na divisdo internacional do trabalho (DIT). Geralmente se
usa o caso da China e dos paises do Leste Asidtico, além do caso mexicano, para mostrar
como a nova DIT permitiu a ascensao e industrializagdo desses paises. De como democratizou
as oportunidades de ascensao e desenvolvimento para os paises desenvolvidos. Sem embargo,
inumeros dados desmentem essa narrativa. Primeiramente, porque “[...] apesar de a China

exportar o iPod e incluir em suas estatisticas de comércio o valor total do produto, o pais s6

139 Traduzido do inglés: “Today, much of manufacturing has turned into a commodity like any other service or
good; many different vendors offer manufacturing services to a number of costumers without providing much —
if any — customization based on the needs of the particular buyers. If it ever becomes a true commodity, then
there will be no differentiation at all, and one supplier could easily replace another. While electronics contract
manufacturing has not reached this point, it has become possible to purchase on the market manufacturing
functions that used to be carried out in-house. In a growing number of industries, managers of brand-name firms
no longer run manufacturing, but buy it from contract manufacturers that have been able to capture significant
parts of the production system. Top-quality performance in many complex manufacturing operations used to
require carrying out all important functions either in-house or else in the plants of closely controlled ‘captive’
suppliers. Today the same level of performance can be achieved through coordination of a supply chain with
multiple firms located along the links between product definition and sale to the final customer” (BERGER,
2000, p. 83).
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contribui com 3,8% do valor total do bem, uma vez que muitos outros paises também
participam da produ¢ido'*”" (ESTEVADEORDAL; BLYDE; SUOMINEN, 2013, p. 10).

Em segundo lugar, porque a industrializa¢do de paises periféricos foi superestimada.
De fato, o Leste Asidtico parece ter sido a unica regido que de fato conseguiu ascender. Ja a
América Latina e a Africa Subsaariana podem ser vistas como grandes perdedores neste
processo. As maiores empresas continuaram restritas a uma parcela pequena do mundo.
Estevaderodal, Blyde e Suominen (2013) falam da existéncia de um “viés regional”, das
CGV, ou seja, que na realidade, existem cadeias muito mais regionais do que globais.
Chesnais (1996) também aponta para o fato de que na “mundializagdo” do capital, a
concorréncia — na verdade um oligopolio — se dava realmente entre as empresas da América
do Norte (EUA, Canada, e o0 México, que se inseriu como consequéncia no processo); Europa
e o Leste Asiatico.

Terceiramente, o fato de haver se inserido e industrializado ndo significou
necessariamente melhora nas condi¢des de vida da populagdo. O caso do México talvez seja o
mais emblematico, principalmente apos a criagdo do NAFTA (Acordo de Livre-Comércio da
América do Norte), que forneceu um impulso a induastria do México, principalmente através
das maquiladoras, empresas que se concentravam em atividades intensivas em mao de obra.
Indicios empiricos podem ser encontrados em uma série de informes do Centro de Analisis
Multidisciplinario (CAM) da Universidade Nacional Auténoma do México (UNAM) que
constatam a queda do poder de compra dos salarios (principalmente o saldrio minimo) no
México — além de aumento da desigualdade salarial (UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO, 2014; 2015; 2016). Durante o periodo de 1982 a 2015,
comparando o salario minimo com os custos de uma “cesta basica de produtos” necessarias a
subsisténcia, os dados demonstram que o salario minimo se deteriorou 78,71%
(UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO, 2015).

Por fim, ¢ importante considerar novamente o trabalho coordenado por Berger
(2006). A pesquisa, realizada com o apoio de uma ampla equipe interdisciplinar, realizou
analises e entrevistas das estratégias de mais de 500 empresas, frente a globalizacdo. O que se

constatou ¢ que, apesar de ter sim havido o surgimento de um setor novo de fornecedores

140 Até porque, de um modo geral, de todas as atividades necessarias a producdo, a manufatura frequentemente
esté longe de ser aquela que mais agrega valor. E isso que significa dizer que a manufatura esta se convertendo
em uma commodity. Com as CGV, aqueles que realizam as diversas partes de um produto estdo constantemente
procurando se apropriar da maior parte do “valor” de um produto. Atividades de pesquisa e desenvolvimento,
design, marketing geralmente conseguem capturar uma parte maior do valor, uma vez que sdo as partes que irdo
conferir maior diferencia¢do dos produtos. Uma marca renomada, por exemplo, pode permitir que um produto
sofra menos com os efeitos das movimentagdes entre oferta e procura — algo que, por exemplo, a venda de soja
ou outros produtos agricolas, ou a propria simples atividade manufatureira, ndo podem fazer.
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oferecendo pecas cada vez mais padronizadas, uma tendéncia ao outsourcing e offshoring,
houve na realidade uma gama muito mais ampla de estratégias adotadas. Houve mesmo
empresas que continuaram produzindo tudo verticalmente. O que isso refor¢a ¢ que ndo
existiu um unico caminho, uma féormula do sucesso, sem a qual ¢ impossivel prosperar.

Quanto as origens desse processo de expansdo das CGV, de “globalizagdo
produtiva”, de um modo geral, sdo apontadas duas razdes. Por um lado, as inovagdes
tecnoldgicas, principalmente na area de informatica, que melhoras na comunicagdo e
transmissdo de dados, fatores que facilitam a fragmentacdo produtiva e a relagdo matriz-filial
(ARAUJO JUNIOR, 2013). O outro fator geralmente apontado ¢ o fim da Guerra Fria ¢ a
dissolugdo da URSS, que foi seguida de uma conda liberalizante — a euforia com que alguns
diziam ser o “fim da histéria” que teria chegado com a vitdéria do liberalismo. Essa onda
liberal teria proporcionado a abertura de paises como o Brasil, a India e a China — além da
Russia e ex-republicas soviéticas — ao mercado mundial. Estes paises eram especialmente
novas fontes de matérias-primas, mao de obra barata, além de serem grandes mercados
internos (STURGEON et al, 2013).

Entretanto, tais explicagdes parecem ser insuficientes, principalmente se procuramos
compreender como este contexto de reestruturagdo produtiva condicionou a transi¢do para
uma economia de mercado na China. Certamente que o desenvolvimento tecnologico e o fim
da Guerra Fria contribuiram para a aceleracdo do processo, mas esse processo ja havia se
iniciado, e foi na realidade um dos fatores que contribuiram tanto para o desenvolvimento
tecnologico que o acelerou posteriormente quanto para o fim da Guerra Fria. As politicas que
levaram a fragmentagdo produtiva estavam inseridas ndo apenas numa logica de crise de
lucratividade e concorréncia crescente entre as empresas dos EUA e da Europa, mas também,
ainda, da Guerra Fria. Estava em acdo ainda uma légica de contenc¢do. Na proxima se¢do, ao
ser feito um balango de como a conjuntura afetou as politicas econdmicas chinesas, este ponto
deve ficar mais claro. Por enquanto, deve-se perceber como a nova DIT resultante se liga ao
ajustamento dos EUA ao fim da fase de expansdo financeira de seu CSA — e que ndo ha
oposicao entre o processo de financeirizacdo e o de reestruturacao produtiva.

A reversao da tendéncia a integracdo vertical, e a emergéncia das redes de empresas
como modelos de producao e distribuicdo, para Arrighi (2008), seria mais uma causa do
declinio da hegemonia estadunidense e do aumento dos déficits dos EUA. Para Arrighi,
entretanto, dizer que hd maior tendéncia, desde a década de 1980, a cooperacdo horizontal,
ndo significa dizer que as empresas de integragdo vertical se tornaram obsoletas. O poder

econdmico concentrado ndo murchou, apenas mudou de formato, e as grandes empresas
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firmaram todo tipo de aliangas, com outras empresas, governos. No processo, deixaram um
minimo de empregos permanentes (“centrais”) e deslocaram o méximo possivel dos
contingentes para a periferia. Mas foram as proprias grandes empresas, centrais, até entdo
verticalmente integradas, que recorreram a estes meios, as aliangas, descentralizagdo da
produgdo, e mantiveram o “[...] madximo controle possivel sobre o mercado e sobre os
recursos tecnoldgicos e financeiros” (ARRIGHI, 2008, p. 180).

Para Arrighi, o que estas mudancas na estrutura produtiva demonstram € que as
vantagens competitivas das empresas verticalmente integradas dependiam de duas condigdes:
a) a segmentacdo dos mercados; b) os recursos espaciais ¢ naturais dos EUA. Ainda, estas
vantagens sO eram consideraveis “[...] enquanto o nimero e a variedade dessas empresas
foram pequenos e o comércio foi um mau substituto do investimento direto” (ARRIGHI,
2008, p. 180) como meio de entrar nos mercados protegidos. Quando tais vantagens
comecaram a desaparecer, houve novamente a tendéncia a volta de empresas menores € mais
flexiveis — o que absolutamente nao significa uma volta ao modelo britanico de empresas
familiares (ARRIGHI, 2008).

Esta nova estratégia das grandes empresas levou a um rapido crescimento
generalizado na Asia oriental, a regido que realmente se beneficiou desse processo. Nos EUA,
entretanto (pais-sede de muitas dessas empresas), o resultado da estratégia foi aprofundar a
crise da industria antes dominante, o que fica explicito com a constatacdo de que a GM foi
substituida pelo Wal-Mart como “padrdo de empresa” e maior empregador. Isso significou um
“desenraizamento” das empresas em relagdo aos EUA.

A GM era industria industrial verticalmente integrada que instalou unidades
produtivas no mundo todo, mas continuou enraizada na economia dos EUA, onde fabricava e
vendia a maior parte. O Wal-Mart, em contrapartida, “[...] € basicamente um intermediario
comercial entre os fornecedores estrangeiros (em sua maioria asiaticos), que fabricam a maior
parte de seus produtos, € os consumidores norte-americanos, que compram a maior parte
deles” (ARRIGHI, 2008, p. 181). Tal mudanga simboliza também a mudanga de papel dos
EUA, de nagdo produtora a entreposto financeiro.

E mais um sintoma da chegada de uma fase de expansio financeira. O Wal-Mart
pode ter sido lider em precos baixos e maior produtividade, mas foi lider principalmente na
distribuicdo de renda da mado de obra para o capital, em transformar os trabalhadores em
“mercadorias descartdveis”. O Wal-Mart e empresas afim atuais estdo programadas para
reduzir saldrios e lucros de milhdes de pessoas e empresas menores, para decompor linhas

inteiras de producdo em nome da eficiéncia.
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“Houve um tempo”, comenta [Paul] Krugman ao descrever o tratamento
violento que o Wal-Mart da aos funcionarios, “em que a companhia que
tratasse tdo mal assim seus operarios viraria alvo facil das liderangas
sindicais”. Hoje, entretanto, empregadores como o Wal-Mart “ndo temem
que trabalhadores enfurecidos reajam a guerra contra os salarios formando
sindicatos, porque sabem que as autoridades governamentais, que
supostamente deveriam proteger o direito do trabalhador, fardo todo o
possivel para ficar ao lado dos que cortam salarios” (Krugman apud
ARRIGHI, 2008, p. 181).

Como observa Fontanel (2007), o advento das empresas transnacionais (ETN) que
veio com a “mundializagdo” do capital implicou em um enfraquecimento do poder dos
Estados — especialmente dos Estados “em desenvolvimento” - frente a estas grandes
corporagdes econdmicas''. Os Estados, competindo pelos investimentos (¢ a consequente
geracao de empregos), acabam cedendo em muitos pontos, reduzindo cada vez mais as
regulacdes, ante as ameagas das ETN em deslocar a producdo: “Com a mundializacdo, as
pressdes vao sempre no sentido do nivelamento por baixo” (FONTANEL, 2007, p. 314).

O Wal-Mart ndo criou as circunstancias — crise das industrias antes dominantes e
contrarrevolucdo monetarista que facilitou a financeirizagdo —, mas contribuiu para a

retomada do lucro as custas da mao de obra e fortaleceu a posicao dos EUA

[...] como camara de compensagdo financeira mundial, permitindo, portanto,
que uma minoria cada vez maior e mais influente da populagdo dos Estados
Unidos participe da atividade de cérebros e de musculos de outros paises,
sem ter de usar os seus” (p. 182).

A seguir, portanto, ¢ possivel concluir sobre como o contexto descrito nesse capitulo

atingiu a China.

141 O que nio significa que as empresas tenham substituido os Estados. “A grande maioria das empresas
conserva relagdes estreitas com os seus paises de origem, tanto para registrar patentes como no dominio da
gestdo do capital” (FONTANEL, 2007, p. 357). O tipo de relacionamento dessas empresas multinacionais com o
Estado ¢ complexo. Ao mesmo tempo em que elas funcionam como uma espécie de instrumento de proje¢@o dos
Estados desenvolvidos, onde estdo localizadas as sedes dessas empresas, por vezes os interesses sdo muito
divergentes. Arrighi (1996) chega a fazer comparagdes entre estas empresas multinacionais e as companhias de
comeércio e navegagdo, devido principalmente ao tamanho de ambas. Entretanto, a analogia entre ambos tipos de
empresa “[...] ndo deve ser exagerada. Para nossos objetivos atuais, a principal diferenga entre esses dois tipos de
organizacdo empresarial € que as companhias de comércio e navegagdo foram instrumentos altamente maleaveis
da expansdo do poder estatal, ao passo que as empresas multinacionais do século XX néo o sdo. Longe de serem
tais instrumentos a disposicdo do poder estatal, estas empresas cedo se transformaram no limite mais
fundamental desse poder” (ARRIGHI, 1996, p. 317).



190

4.4. Como o contexto internacional empurrou a China para a economia de mercado e
acentuou a crise das economias planificadas.

Claramente, o primeiro fator a se levar em conta ao tentar explicar os impactos do
contexto supracitado sobre a politica foi a constatagdo dbvia de que, em um momento em que
a producdo se deslocava para a Asia em busca de mio de obra barata, a China se apresentava
como um local muito atrativo. Ainda por cima, uma empresa que la se instalasse poderia ter
esperanca de, no futuro, adentar no gigantesco mercado chinés, ainda que, em um primeiro
momento, a maior motivacao para os investimentos na China parecam mesmo ter sido o
estoque de mao de obra ndo apenas barata, mas relativamente educada. Deve-se recordar que,
ainda que posteriormente o modelo de economia planificada tenha contado com defensores
ferrenhos e at¢ mesmo resistentes a mudanga, o isolamento ndo foi desejado inicialmente,
nem pela URSS nem pela China.

O que pode parecer uma grande incégnita €¢: como a China evitou as tentativas de
contencdo que os EUA aplicaram, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, para isolar os
paises comunistas, em especial a URSS? A resposta estd nas dissidéncias dentro do proprio
bloco comunista. Na realidade, a China também sofreu com essa estratégia de contengdo. A
politica externa chinesa, até sua abertura, pode ser dividida em trés fases (VISENTINI, 2011).
Uma de alinhamento com a URSS, nos anos 1950, necessaria para um Estado revoluciondrio
que precisava de seguranga para se firmar. Durante este periodo, a China estava também
isolada pelo Ocidente. O governo reconhecido pela maioria dos paises era o do Guomindang
(Partido Nacionalista Chinés), refugiado no Taiwan, que contava inclusive com um assento no
Conselho de Seguranga da ONU (CS-ONU). A participagdo chinesa na Guerra da Coreia
(1950-1953) — que tinha como um de seus motivos a intengdo dos EUA de estabilizar o novo
regime chinés — e a anexacao do Tibete, em 1950, legitimaram o embargo da ONU a
Republica Popular da China (RPC), sem que a URSS se mostrasse muito entusiasmada em se
opor a decisdo. Na realidade, nunca houve simpatia e entusiasmo tdo grande entre os regimes
da URSS e RPC. Exemplo disso ¢ que, apesar de URSS ter concedido um empréstimo
equivalente a 430 milhdes de dolares a China, ela concedeu uma quantia consideravelmente
maior a India, de 680 milhdes de dolares (MAO JUNIOR; SECCO, 1998). A aproximagio
inicial entre ambos foi muito mais obra das circunstancias.

Apesar disso, foi apenas nos anos 1960 que se consumou o rompimento com a
URSS, que inaugurou uma segunda fase para a politica externa chinesa, de isolamento. A

Chia procurou, durante este periodo, aproximar-se dos paises do Terceiro Mundo.
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Na Terceira fase, por fim, durante a década de 1970 a China se aproxima dos EUA.
Tal guinada politica, impensavel uma década antes, pode ocorrer por mais de um motivo.
Primeiramente, ao longo dos anos 1960 as tensdes da RPC com a URSS aumentaram tanto
que os chineses passaram a ver os sovié€ticos como uma ameaga ainda maior que os norte-
americanos. Uma série de conflitos fronteiricos entre tropas chinesas e soviéticas ocorreu,
inaugurando uma “guerra fria” entre URSS e RPC. “O IX Congresso do PCC em 1969
afirmard o carater imperialista da URSS — comeca a se esbogar entre os chineses a convic¢ao
de que a URSS seria mais perigosa do que os EEUU para a sua seguranca e integridade”
(REIS FILHO, 1982, p. 110), o que seria tornado ainda mais explicito no X Congresso do
PCC, em 1973.

Em segundo lugar, a reaproximagdo se tornara também conveniente aos EUA. Em
dificuldades no Vietna, que por sua vez dependia cada vez mais da URSS, os americanos
procurava uma forma de abandonar, ao menos temporariamente, o conflito na Asia, que lhe

estava custando tanto politicamente quanto economicamente'*

. O governo chinés viu a
oportunidade de reduzir as tensdes com as superpoténcias, em especial com os EUA,
relativamente fragilizado. (POMAR, 2003). “Era preciso buscar espagos para reinserir o pais
na comunidade internacional e para desenvolver a economia nacional, o que se concretizou
com a aproximacao sino-americana” (VISENTINI, 2011, p. 58). Curioso perceber que esta
aproximacdo ocorreu em meio ao “caga as bruxas” do acirramento ideoldgico no cenario
interno chinés (POMAR, 2003).

Como resultado da reaproximacao, em 1971, a RPC foi reconhecida na ONU — e a
Taiwan coube o status de provincia rebelde. Passou, consequentemente, a ocupar o assento
permanente no CS-ONU pertencente a China. A China recebeu o presidente Richard Nixon e
o Secretario de Estado dos EUA, Henry Kissinger, entre 1971 e 1972. Quando terminou a
Revolugdo Cultural, em 1976, “[...] a China ja havia estendido suas relagdes politicas a mais
de cem Estados em vez dos cinqiienta anteriores a 1969” (POMAR, 2003, p. 100). Era
oficialmente o alinhamento da China aos EUA. Isso ndo apenas dava a China novamente a

opcao de abrir sua economia, como a deixava em situagdo favoravel para fazé-lo, uma vez que

passava a ser peca importante na estratégia de conten¢ao da URSS por parte dos EUA.

142 Sobre esse mutuo interesse de protegdo, Henry Kissinger relata sobre sua primeira visita a China: “Nixon
estava ansioso em erguer o campo de visdo americano para além do Vietna. A decisdo de Mao fora de um gesto
que pudesse forcar os soviéticos a hesitar antes de tomar a China militarmente” (KISSINGER, 2011, p. 242). A
retomada das relagdes sino-americanas ndo foi tdo rapida. Ela ocorreu ao longo de anos e teve algumas recaidas
no processo, mas de qualquer forma, estas primeiras reaproximacdes no inicio da década foram fundamentais.
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Do ponto de vista mais econdmico, se as politicas monetarias estadunidenses tiveram
papel importante para pressionar a economia planificada soviética, elas acabaram tendo
efeitos colaterais positivos para a China.

O fim do padrdo ddlar-ouro, acompanhado do acordo que revalorizou as demais
moedas em relacdo ao dolar, por um lado, ao devolver competitividade as empresas
estadunidenses, tornou as empresas japonesas relativamente menos competitivas. Por outro
lado, a valorizagdo relativa do iene tornava menos oneroso as empresas japonesas expandir
sua producdo no exterior. A partir dessa expansdo, aproveitando o estoque de mao de obra
barata e os incentivos fiscais concedidos por algumas localidades do Leste Asiatico, as
empresas japonesas expandiram sua producao principalmente para aqueles paises e territorios
que depois seriam chamados “Tigres Asiaticos”: Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong
Kong. Se bem que desde os anos 1950 o Japao ja se utilizava de subcontratacdo para outros
paises asiaticos (ARRIGHI, 1996), se expandindo regionalmente — em um processo que
passava quase despercebido —, apds estes acontecimentos, a expansao das empresas japonesas
foi de vez alavancada. Estes paises do Leste asiatico, a0 mesmo tempo, passaram também a
ser utilizados pelos EUA como plataformas de exportacdo, o que era uma forma de compensa-
los pela aproximagdo com a China e, implicitamente, tentar penetrar o mercado japonés e

fazer frente a sua concorréncia (VISENTINI, 2011).

A tendéncia dominante, entretanto, sera a de os Tigres se articularem
intimamente com a economia japonesa, fornecendo-lhe componentes a
precos baixos, para salvar a competitividade nipdnica, ameagada pela
politica do dolar, pela crise do petrdleo e pelo surgimento de tendéncias
protecionistas nos EUA.

O desenvolvimento industrial dos Tigres, por sua vez, fez com que o antigo
papel destes paises como fornecedores de produtos primarios e insumos
fosse transferido a nagdes do sudeste asiatico, articulando uma intima
divisdo do trabalho na Asia Oriental (VISENTINI, 2011, p. 61-62).

Estes paises do Leste Asiatico, em seu processo de industrializacdo, copiaram muito
elementos do modelo que havia sido seguido pelo Japdo, utilizando-se de medidas
desenvolvimentistas, apesar de geralmente terem seu sucesso associado as politicas liberais de
livre-comércio. Estes “Estados” tinham regimes ditatoriais, que intervinham diretamente na
economia. [ronicamente, por exemplo, Coreia do Sul e Taiwan, realizaram reformas agrarias

para modernizar a agricultura (VISENTINI, 2011).
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A partir destes investimentos, criou-se uma dindmica regional, integrada

»143 - Desenvolveram-se

economicamente, apesar de nunca ter existido um “bloco asiatico
complementaridades produtivas na regido, que propiciaram efeitos multiplicadores na
economia dos paises asidticos (sobre tais efeitos multiplicadores, ver BAUMANN, 2010).

Em 1978, Japao e China normalizaram suas relagdes. A partir disso, a China pode se
inserir também nesse ciclo regional de crescimento mutuo. Além do Japao, demais paises do
Leste Asiatico, principalmente onde havia uma diaspora chinesa consideravel, e, sobretudo
Taiwan e Hong Kong, também estabeleceram relagdes econdmicas cada vez mais proximas
com a RPC. O segundo choque do petréleo, em 1979, por fim, foi extremamente benéfico
para a China, e foi importante para impulsionar o sucesso inicial do processo de reforma e
abertura chinés. Frente a alta do petrdleo, o Japdo passava a importar mais petrdleo da China,
que por sua vez podia vendé-lo a um preco alto, que facilitou a aquisicdo dos recursos
necessarios a modernizacdo de sua infraestrutura e expandir a producdo industrial — de bens
de consumo, principalmente — sem ter que se endividar para isso (VISENTINI, 2011).

Dada esta conjuntura politica e econdmica, a China conseguiu atrair investimentos e
fugir da pressdo crescente que atingia a URSS e outras economias comunistas planificadas.
Ao fim da década de 1980, com o fim da guerra fria se aproximando, os EUA perdiam o
interesse na alianga com a China. Os ganhos politicos e militares americanos ja nao
compensavam mais as concessdes econdmicas. Em maior ou menor grau, isto ocorreu em
toda a Asia Oriental. Contudo, a China em especial passou a sofrer uma pressdo maior. Em
particular, os incidentes da Praca da Paz Celestial de 1989, que deixavam claro que a RPC
ndo seguiria o caminho soviético, provocaram a reversao daquela “alianca” com os EUA.
Neste momento, entretanto, as reformas e o desenvolvimento chinés ja tinham conseguido
adquirir alguma dindmica propria, e o cenario mais radical de liberalizagdo tornava menos
provavel a volta de um programa de contengdo como o anterior.

A China, portanto, e a Asia de uma forma geral, cada vez mais se tornou a “fabrica”
do mundo — enquanto os EUA se tornavam o entreposto financeiro. Esta ¢ uma das
caracteristicas que Arrighi reconhecia nas transi¢cdes entre os CSA. Esta transicdo, entretanto,
parecia diferente. Em O Longo Século XX e em Caos e Governabilidade... Arrighi notava que,
diferente das outras transi¢des, a regido ascendente ndo parecia ter condigdoes de se firmar
como uma nova hegemonia. O Leste Asiatico conseguiu atrair os fluxos de investimentos, e

dava sinais de se tornar o novo centro econdmico. Mas politicamente, eram paises muito

143 O que existem sao distintas organizagdes, como a ASEAN (Associacdo das Nagdes do Sudeste Asidtico) e a
APEC (Cooperacao Econdmica Asia-Pacifico).



194

pequenos e dependentes militarmente dos EUA — Arrighi considerava entdo principalmente
Japao e os Tigres Asiaticos. Haveria, portanto, uma bifurcagdo dos caminhos. Apenas em
Adam Smith em Pequim Arrighi passou a considerar que a China era mais claramente um
concorrente pela hegemonia. Mas ainda assim, a superacao militar dos EUA, considerava, era
muito pouco provavel. E mesmo em uma condi¢do em que a China conseguisse igualar-se,
qualquer conflito seria mortal para 0 mundo como um todo.

Por fim, falta analisar como a financeirizacdo afetou a China. E aqui, pode-se
constatar que, apesar de a China ter realizado a transi¢do para uma economia de mercado,
apesar de ter recebido cada vez mais fluxos de investimentos produtivos — que no mundo
inteiro estavam muito relacionados aos fluxos financeiros — a RPC parece ter se mantido, ao
menos durante esse processo de transicdo, fechada e cautelosa em relacdo aos fluxos
financeiros.

A transi¢do para uma economia de mercado na China se deu praticamente sem que
uma reforma considerdvel no setor financeiro fosse realizada — ou ao menos, que fosse
realizada com muito mais lentiddo que o restante da economia. Ou seja, foi um processo de
transicdo que se deu muito mais no ambito dos setores produtivos. As primeiras bolsas de
valores da China continental, as de Shanghai e Shenzhen, foram fundadas apenas em 1992.

Durante o periodo de economia planificada, o sistema financeiro chinés era
extremamente simples, e ndo tinha tanta importancia para o sistema. Ele era composto
praticamente apenas de um setor bancario estatal, que fornecia crédito comercial e servigos de
pagamento que facilitavam a circulacdo de mercadorias. Os créditos apenas permitiam que as
empresas mantivessem um estoque, mas nao eram um financiamento para investimentos a
longo prazo. As decisdes de investimento, afinal, eram feitas pelos planejadores, e os recursos
para implementagdo vinham do proprio orgamento do governo. Vale lembrar que, durante este
periodo, as empresas praticamente nao retinham seus lucros, que eram repassados ao governo.
Os bancos, entdo, apenas acomodavam os fluxos fisicos organizados pelos planejadores.
Complementando este sistema, havia uma grande rede de bancos varejistas, que incluia
cooperativas rurais de crédito existentes em quase todos os vilarejos. Essa rede dava as
familias a oportunidade de guardar suas economias em seguranga — o que, entretanto, nao
eram muitas familias que conseguiam. Havia ainda um ineficiente sistema de crédito
comercial que apoiava transacdes fora das areas locais (NAUGHTON, 2007).

Nos anos 2000, a China ja possuia praticamente todas as institui¢des de um mercado
financeiro moderno, incluindo as bolsas de valores. O Banco Popular da China (PBC)

desempenha o papel de banco central, estipulando as politicas monetarias e fornecendo
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crédito aos bancos comerciais, que compunham um setor bancario maior e mais diversificado
que aquele do periodo de economia planejada. Ainda assim, deve-se ressaltar, o sistema
bancario seguiu sendo predominantemente estatal — ainda que, durante os anos 1980, o
proprio setor estatal tivesse passado por alteragdes, sendo o sistema antigo que continha
apenas um grande banco estatal desmembrado em quatro grandes bancos'*. O sistema
bancario assumiu o papel de intermediacdo que ele tipicamente assume em qualquer
economia de mercado. E os fluxos de depositos realizados pelas familias também aumentou
muito, uma consequéncia principalmente pelo aumento das rendas e superavits das familias —

145 Esse maior

o que Naughton chama de “aprofundamento” (deepening) do sistema financeiro
volume de depdsitos, por sua vez, proporcionou maior capacidade de investimentos na
economia (NAUGHTON, 2007).

O sistema bancario chinés tinha um problema cronico de inadimpléncia, como
consequéncia do descompasso entre as reformas do setor financeiro e “produtivo”, o que, por
sua vez, era algo necessario para que a reforma da economia chinesa ocorresse “sem
perdedores”. O jeito mais simples de resolver o problema de inadimpléncia era liberalizar as
taxas de juros, fazer com que elas refletissem mais os precos de mercado — e assim pudessem
fazer com que tanto as empresas como os bancos agissem de acordo com o mercado —, o que
significava dar aos bancos o poder de decisdo sobre quanto € a quem conceder empréstimos.
Mas fazer isso significaria quebrar as empresas estatais menos produtivas — ou seja, gerar
perdedores. Para evitar isso, as empresas deveriam ter um tempo de adaptacdo para se
tornarem mais produtivas, e durante esse tempo, as taxas de juros ndo poderiam ser
liberalizadas (LIN, 2012)

Por causa disso, o sistema bancario chinés, durante os anos 1980, no inicio das
reformas, concedeu empréstimos a varias empresas que estavam tendo perdas continuas. O

resultado foi um acimulo de empréstimos inadimplentes realizados concedidos pelos bancos

estatais chineses. Apenas no final dos anos 1990 algumas mudangas procuraram mudar esse

144 Sao os quatro bancos — os principais no sistema bancario chinés — o Banco Industrial ¢ Comercial da China
(ICBC); o Banco Agricola da China (ABC); o Banco de Construgdo da China (CCB); ¢ o Banco da China
(BOO).

145 Segundo Naughton (2007), em termos tedricos, era de se esperar que a transicdo para uma economia de
mercado, a abertura econOmica, levassem a esse aprofundamento do sistema financeiro, uma vez que uma
demanda reprimida de repente € aberta a servigos financeiros até entdo indisponiveis. Na pratica, entretanto, iSso
ndo foi o que se observou em outras transi¢des, como da Russia e outros paises do Leste Europeu. A liberagdo
repentina dos pregos liberou também a pressdo inflacionaria reprimida enquanto os pregos estavam sendo
adotados administrativamente. O resultado foi uma inflagdo que liquidou o valor que havia sido acumulado pelas
familias. As poupangas realizadas ao longo de uma vida inteira foram quase que instantaneamente reduzidas a
nada. Além disso, as rendas cairam na transi¢do desses paises, reduzindo ainda mais a poupanca. Na China, a
transi¢do foi muito mais cuidadosa. Nos periodos de picos inflacionarios do processo de transi¢do, as poupangas
a prazo das familias receberam taxas de juros suplementares para que os valores contidos nas poupancas se
movessem de acordo com o indice de precos e, portanto, ndo houvesse deterioragdo (NAUGHTON, 2007).
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panorama, quando a crise asiatica de 1997 deixou em alerta o governo chinés. Percebendo a
situagdo de insolvéncia dos bancos estatais, foi realizado um programa de resgate, em que o
governo injetava dinheiro para comprar os empréstimos insolventes. Ao mesmo tempo,
tentava-se fazer com que os bancos passassem a se preocupar mais com a qualidade dos
empréstimos (NAUGHTON, 2007).

Como uma reforma nas empresas estatais em 1996 havia diminuido o tamanho do
setor estatal de empresas, foi possivel politicamente mudar as praticas do sistema bancario, e
impor a eles a responsabilidade or¢gamentaria e por suas agoes.

De qualquer forma, mesmo quando estourou a crise de 2008, o sistema financeiro
chinés ainda funcionava de forma muito diferente dos sistemas financeiros dos demais paises.
Em primeiro lugar, ele continuava sendo baseado principalmente no setor bancario, com o
mercado de capitais e acdes cumprindo fun¢do apenas marginal.

Apesar do crescimento da participacdo das empresas privadas na economia chinesa,
elas ainda recorriam ao mercado financeiro para financiamento externo em apenas 25%,
aproximadamente, recorrendo majoritariamente ao sistema bancario (CUNHA, 2012) —
predominantemente estatal, ou entdo regulado de perto pelo Estado. O resultado foi que o
setor bancario doméstico chinés sofreu pouco com as quedas das bolsas internacionais e as
crises nos sistemas bancarios ocidentais. Ainda que isso tenha sido efeito do funcionamento
em tese imperfeito do sistema financeiro chinés, “Este fato também contribuiu para que os
bancos ndo se enredassem de forma mais profunda nas trocas de ativos financeiros ‘toxicos’”
(CUNHA, 2012, p. 88).

O fato de o mercado de capitais chinés ser relativamente pequeno nao significou,
contudo que ndo tenha sido alvo de especulagdes. Os mercados de capitais — apOs muita
relutancia do governo — foram abertos especialmente pensando nas necessidades das empresas
estatais chinesas. O problema ¢ que essas empresas, em sua maioria, ndo eram competitivas
no mercado. Essas empresas dificilmente davam lucros e, portanto, ndo pagavam muitos
dividendos. Apenas através da pura especulagdo com o prego das agdes era possivel, portanto,
que o investimento nessas acdes fosse lucrativo. Como consequéncia, muitos se referiam ao
mercado de capitais chinés, em seu inicio, como um cassino. E s6 deixaria de ser assim,
quando essas empresas estatais passassem a dar lucros (LIN, 2012). Ainda, assim, ¢ possivel
dizer que a financeirizagdo parece ter afetado muito pouco a China, e esteve longe de ser a
base de seu crescimento.

E dificil, sem ter mais dados sobre as ligagdes de propriedade na China saber de

quem ¢ o dinheiro aplicado nas varias empresas na China. Realizar um trabalho que como
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aquele de Vitali, Glattfelder e Battiston (2011) mapeie os vinculos que se estendem sobre as
empresas atuando na China seria interessante para uma analise politica mais aprofundada do
papel do setor financeiro na China. Enquanto ndo se tem esses dados, entretanto, parece
seguro dizer que, ao menos, aqueles grandes capitalistas que detém direta ou indiretamente o
controle da maior parte das grandes corporagcdes do mundo, tem ainda influéncia bem mais
restrita na China. As reformas chinesas nao parecem ter concedido tantos espagos assim para
esses grupos.

O proximo capitulo, por fim, tratard das demais reformas que (re)criaram uma

economia de mercado na RPC.
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5. O (RE)ESTABELECIMENTO DE UMA ECONOMIA DE MERCADO

Apo6s a conceituagdo de “economia de mercado” (capitulos 1 e 3), de explicado o
funcionamento, em linhas gerais, da economia planificada (capitulo 2) e de apresentado o
contexto internacional (capitulo 4), é possivel, por fim, examinar mais detalhadamente a
transi¢do da economia de comando para a economia de mercado na China.

Antes, entretanto, ¢ interessante fazer algumas observagdes, um “paréntesis” sobre
como encarar teoricamente a China. Até que ponto ¢ valido utilizar teorias ocidentais para
tratar desse pais oriental? Afinal de contas, praticamente todo o aparato tedrico usado nos
capitulos anteriores nasceu no Ocidente, e ainda que em alguns casos houvesse referéncia a
China — dentre os autores que o fizeram estdo Smith e Braudel -, grosso modo, sdo teorias que
refletem acontecimentos, valores e necessidades das sociedades ocidentais — e que foram
“exportados” a medida que a Europa se expandia e colonizava outras sociedades. Nas
perspectivas mais radicais de uma “sociedade de mercado”, defendidas pelos autores liberais
que partem de uma concep¢do muito mais dedutiva (como Bastiat ou Mises), estd implicita
uma universalidade, ou ao menos a ideia de que o livre mercado ¢ a solugdo para qualquer
sociedade. Ja em outras perspectivas, hd maior consciéncia das limitagdes de se tratar de
problemas ocidentais. Marx distinguia um “modo de produgdo asiatico”. Ou seja, a analise do
capitalismo tinha uma validade historica e geografica, ¢ ndo fazia muito sentido encara-la
como atemporal e universal. Ainda assim, ao descrever a China apds as invasdes europeias,
em muitas analises marxistas, geralmente entende-se que aquele “modo de produgdo asiatico”
desapareceu e deu lugar a um capitalismo mal desenvolvido. De qualquer modo, foram teorias
europeias, e a partir do momento em que a China — e a Asia de um modo geral — foram
integradas a forca a l6gica capitalista, hd uma tendéncia a que se procure compreender a
evolug¢do da China nos moldes da que ocorreu na Europa.

Isso foi ressaltado no capitulo 3, quando foi descrito o surgimento e desenvolvimento
da economia-mundo capitalista. Esse desenvolvimento demonstra um processo de
“globalizagio” e “ocidentaliza¢do” do mundo que vem de longa data'®. E uma constatacio
recorrente que a “globalizagdo” tenha tornado menos nitidas as diferencas culturais, que dao
lugar a uma cultura cada vez mais homogénea. Por outro lado, ha algumas décadas também ha
uma tendéncia a focar cada vez mais as particularidades, o que se por um lado pode ser algo

benéfico — afinal, como sugere Wallerstein (2007), ¢ um sintoma da corrosdo do proprio

146 O autor que trata mais dessa questdo ¢ Wallerstein, que o faz em diversas ocasides (WALLERSTEIN, 2004;
2006; 2007), associando a disseminagdo dos pensamentos e valores europeus — e da propria ciéncia — a expansao
do moderno sistema-mundo capitalista.
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“universalismo europeu” —, por outro, implica o risco de que as peculiaridades sejam muito
exaltadas, tratadas de forma “essencialista”. Todas essas questdes aparecem, principalmente,
quando se estuda uma sociedade alheia.

Ha, certamente, aquelas perspectivas que se encontram nos “extremos” da questao.
Nos anos 1990, diante do fim da URSS, do triunfo do liberalismo, do avango da
“globalizagdo”, havia quem se perguntasse se a humanidade nao havia chegado ao “fim da
histéria” (FUKUYAMA, 1989), ao melhor sistema politico que a humanidade poderia
conceber, e a democracia (ocidental) passaria a ser um consenso — independente de eventuais
particularidades culturais existentes nas diversas civilizagdes. J& Huntington (1994) ia por um
caminho quase oposto. Sugeria que apds o fim da URSS, as divergéncias ideoldgicas dariam
lugar a um inevitdvel choque de civilizagdes, pois as divergéncias entre essas civilizagdes
eram fruto do desenvolvimento de séculos, e ndo desapareceriam: o que, certamente, apesar
da pertinéncia de considerar que as culturas foram moldadas ao longo de séculos, subestima o
papel das “trocas culturais”, essencializa as culturas — para ndo falar de outros problemas,
como o duvidoso mapeamento das civilizagdes realizado por Huntington (existe uma cultura
africana? E uma latino-americana?).

Além de Wallerstein, varios outros autores procuraram dar uma explicagdo que
considerasse tanto particularidades como os aspectos em comum das sociedades nao
ocidentais em relacdo as ocidentais. Giddens (1997) sugere a existéncia de uma sociedade
“pos-tradicional”. Desde a Revolucao Industrial, o mundo, se iniciando pelo Ocidente, teria
passado por um processo de substituicao das tradigdes pela razdo — um processo caracteristico
da modernidade. Um longo processo da sociedade moderna, associada a expansao europeia,
teria resultado, por fim, em uma sociedade realmente global, “pds-tradicional”. Nessa
sociedade, as tradi¢cdes seguem existindo, mas com um peso diferente. As tradi¢gdes passam a
ter de ser justificadas, de dialogar com a racionalidade e com as demais tradigdes. Pois se em
tempos anteriores as diferentes tradi¢des e os diferentes modos de vida estavam relativamente
separados geograficamente, na sociedade pds-tradicional, elas ocupam os mesmos espagos, €
tem de conviver umas com as outras. O Ocidente teria deixado de ser simples exportador, para
se tornar também importador de tradi¢cdes, de forma que ha trocas mais frequentes entre
Ocidente e Oriente de tradigdes que, por outro lado, se tornam muitas vezes apenas
simbdlicas, ritualisticas (GIDDENS, 1997).

Ja Rosenberg (2016) invoca a teoria do desenvolvimento desigual e combinado de
Trotsky para, de certa forma, explicar esta relagdo entre as particularidades e o universal.

Surgida originalmente para explicar a industrializacdo que comecava a ocorrer ainda na
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Russia czarista, no inicio do século XX, mas que ocorria de forma bastante diferente de como
tinha ocorrido no Ocidente, a teoria do desenvolvimento desigual e combinado defendia que
ndo havia unilinearidade no desenvolvimento — ndo se poderia, portanto, falar em “estagios de
desenvolvimento”, como se eles se repetissem igualmente em todos os lugares. O capitalismo,
nesta concepgao trotskista, teria surgido em um mundo com varias sociedades diferentes, e em
diferentes tipos e estadgios de desenvolvimento — por isso desenvolvimento desigual. Estas
sociedades interagem, sendo que estas interagdes podem representar tanto oportunidades
como ameacas (de um lado, o comércio, de outro, a guerra). Com esta interagdo, podem haver
combinagdes de elementos, e por isso seria possivel que a Russia se industrializasse sem uma
“revolucao burguesa”, mantendo uma estrutura social e de Estado czarista. O que Rosenberg
sugere € que essa logica podia ser extrapolada. Os homens, afinal de contas, sempre viveram
em sociedades, que sempre estiveram interagindo entre si, pacificamente ou ndo — e esta
constatagdo deveria ser, para Rosenberg, a base para as teorias de Relagdes Internacionais.

Enfim, o que se considera aqui € que € necessario considerar as particularidades da
sociedade chinesa, mas sem exageros. A dificuldade da tarefa se mostra através de uma série
de questionamentos que surgem ao longo da pesquisa. Como constatado no capitulo 1, a
China tinha mercados muito mais desenvolvidos que a Europa, até cerca do século XVIII. A
reabertura aos mercados, portanto, deve ser vista como efeito de pressao da economia-mundo
capitalista ou como uma retomada da tradigao? A chegada do comunismo a China pode ser
encarada também como “ocidentalizacdo” - uma vez que ¢ também uma ideologia nascida no
Ocidente, apesar de difundida pelos soviéticos — ou ¢ mais um retorno as tendéncias
igualitaristas que estavam presentes nos tempos antigos chineses? A maioria dessas perguntas,
infelizmente, ficard sem resposta ao fim dessa pesquisa (e, certamente, nenhuma terd uma
resposta definitiva), uma vez que ndo sdo seu objetivo. Elas chamam atencdo, entretanto, a
necessidade de se considerar minimamente que a China ¢ de fato uma civilizagdo milenar, que
tem uma tradi¢do forte que, entretanto, ndo deve ser tratada de forma “essencialista”, como se
fosse um conjunto de caracteristicas eternas e imutiveis. A propria “tradicdo” milenar
chinesa, ndo foi a mesma ao longo dos séculos e milénios de sua existéncia, ainda que seja
discutivel que a China apresentou menos mudangas que a Europa ao longo do tempo.

A histdria chinesa, diferente da Ocidental, ¢ geralmente retratada através de uma
sucessdo de dinastias que conseguiam unificar o territorio chinés e a governavam por um
periodo relativamente longo de tempo, até que entravam em crise e passavam a sofrer com
crescentes revoltas, até que alguma outra dinastia conseguisse novamente unificar a China.

Em cada um desses periodos dindsticos havia elementos de continuidade, assim como
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elementos novos em relagdo as anteriores dinastias. Na tabela abaixo, estdo apresentadas as
principais eras do periodo imperial (geralmente coincidentes com o periodo de uma dinastia) e
aproximadamente seu inicio e final. A divisdo dos periodos na China ndo ¢ apenas temporal,
mas também espacial, devido aos frequentes periodos de divisdo politica. Assim, ¢ possivel
que, dependendo da classificagdo (que pode ser mais detalhada que essa exposta abaixo), dois

periodos diferentes abranjam os mesmos anos.

Tabela 1 - Principais periodos da China Imperial

Zhou do Leste 771-256 a.C.
Estados Combatentes 403-221 a.C.
Qin 221-206 a.C.
Han Anterior (ou Han Ociental) 206 a.C. - 8 d.C.
Han Posterior (ou Han Oriental) 25-220d.C.
Periodo de desuniio Norte-Sul 220-589
Wei do Norte 386-535

Sui 589-618
Tang 618-907
Song do Norte com Império Liao (Qidan) na Fronteira Norte = 960-1125
Song do Sul com império Jin (Ruzhen) no Norte da China 1127-1279
Yuan (mongois) 1279-1368
Ming 1368-1644
Qing (manchus) 1644-1912

Fonte: adaptado de FAIBANK; GOLDMAN, 2008.

A expansdo ocidental, portanto, certamente causou impactos, ¢ a China absorveu
muitas caracteristicas ocidentais. Mas ¢ realmente dificil acreditar que caracteristicas que se
desenvolveram ao longo de séculos simplesmente sumiram com o contato do Ocidente. Antes
de ir ao ponto do capitulo, portanto, alguns aspectos historicos que talvez tenham influenciado
o caminho chinés merecem ser ressaltados.

E interessante notar que a China tem duas tradigdes relativamente contraditérias que
se desenvolvem quase que simultaneamente: o confucionismo e o taoismo, que surgiam na
China mais ou menos ao mesmo tempo em que a filosofia grega também florescia na Europa

(FAIRBANK; GOLDMAN, 2008). Apesar de contemporaneos, as tradi¢des filosoficas gregas
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e chinesas se desenvolveram de forma independente e autonoma. Ainda assim, Pomar (2003)
aponta para algumas semelhangas entre a ideia de equilibrio, de que a oposicao ¢ inerente a
existéncia das coisas, presente no taoismo, e a dialética dos gregos, o que em sua
interpretagao teria contribuido para a adaptacdo do marxismo a tradig¢@o chinesa.

O Confucionismo, que foi o pilar da elite politica chinesa, que fundamentou a
formacdo de uma burocracia de mandarins, era uma filosofia que justificava o governo e a
hierarquia. O Confucionismo se interessa por temas como o papel do individuo na sociedade,
com a ética dos relacionamentos humanos, com as regras “corretas” de conduta, que seriam
ditadas pela tradicdo (CORDEIRO, 2009). Ja o taoismo, dava grande importancia a relacao
com a natureza, que nao deveria ser controlada ou conquistada, era critico a qualquer forma
de governo e as formalidades dos confucionistas, além de rejeitarem qualquer forma de
autoafirmacao e competicdo (CORDEIRO, 2009), o que de certa forma implica em tendéncias
ao igualitarismo. Enquanto o confucionismo era a filosofia das elites, o taoismo era uma
religido/filosofia mais “popular”’. O taoismo também dizia respeito a uma mistica do
equilibrio, dos opostos existentes na natureza, e ainda que fornecesse uma perspectiva critica
a ordem burocratica dos confucionistas, defendia a “acdo pela inagdo”, o que acabava
contribuindo para que as dinastias pudessem contar com alguma estabilidade, mesmo quando
na realidade encontravam oposi¢ao no bojo da sociedade (FAIRBANK; GOLDMAN, 2009).

Apesar disso, e até como consequéncia de se tentar justificar o Estado através do
confucionismo, o que ocorreu desde a dinastia Qin, formou-se a0 mesmo tempo uma
justificativa para revoltas. Os Qin procuraram justificar sua dinastia como sendo um “mandato
divino confuciano” (POMAR, 2003) — tian ming ( X @f ). Disturbios climaticos, e seus
consequentes impactos agricolas, a incapacidade de prover o povo, eram tidos como sinais de
que o mandato do céu estava se esgotando — gé ming (B @i ), que é também a palavra para
revolug¢do, em mandarim (POMAR, 2003). Revolugdes (geralmente camponesas) e invasdes
“barbaras” eram as formas mais comuns de uma dinastia terminar. Essa tradi¢cao de revoltas
que estava embutida em um contexto de obediéncia e hierarquia confuciana provavelmente

foram fatores que possibilitaram uma Revolucdo Comunista. Afinal, a

Revolugdo ndo tem lugar em um vacuo cultural. Apesar de o objetivo Gltimo
da revolug@o ser a ruptura radical com a tradigdo e a reconfiguragdo em larga
escala do cenério politico e social, seus objetivos devem ser transmitidos em
termos suficientemente inteligiveis e atrativos para engajar uma massa de
seguidores (PERRY, 2012, p. 15).
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O grande mérito de Mao Zedong e dos comunistas chineses foi conseguir tornar algo
que inicialmente advinha de uma realidade estranha palatdvel a uma massa de camponeses
iletrados da China. E como ¢ de se esperar, se a Revolugdo Chinesa de fato representou
muitas mudancas na China, ha ao meio destas mudangas também continuidade.

Outro aspecto interessante de ser destacado é novamente a polémica sobre a
caracterizacdo da sociedade tradicional chinesa e a transi¢cdo chinesa ao capitalismo. J& foi
dito anteriormente que, por muito tempo, os mercados tiveram papel muito mais importante
na China do que na Europa. Convém, agora, repensar a funcao deste mercado na China antiga,
e apresentar alguns questionamentos acerca de uma separacdo brusca entre um modelo
econOmico tradicional e um modelo econdmico capitalista, Ocidental.

De acordo com Hamilton e Chang (2003), varios sdo os termos que procuraram dar
conta de caracterizar o modelo de sociedade e economia da China e de outros lugares na Asia:
“modo de produgdo asitico”, “despotismo oriental”, “sociedades hidraulicas”. E seja qual for
a caracterizagdo empregada, ela s6 vale até o momento em que a China ¢ invadida por varios
paises Ocidentais e obrigada a abrir seus portos e fazer diversas concessdes. A partir dai, o
capitalismo Ocidental entraria em cena, subjugando a China que, entretanto, nunca teria
conseguido realmente desenvolver seu capitalismo. Entdo, igualmente sdo utilizados varios
termos para tentar caracterizar a China: semifeudal, semicolonial (um termo utilizado pelo
proprio Mao). Em todos estes casos, a China ¢ descrita através de esteredtipos “negativos” em
relagdo ao Ocidente, ou seja, aquilo que estd ausente na China e que estéd presente no Ocidente
(HAMILTON; CHANG, 2003).

As organizacdes econOmicas e industriais entre os proprios paises ocidentais sdo
diferentes, como consequéncia do fato de que os proprios processos de desenvolvimento do
capitalismo foram diferentes uns dos outros. Ainda assim, ninguém ousaria dizer que a Franga
¢ mais ou menos capitalista que a Alemanha, por exemplo. Mas quando se trata de uma
sociedade ou economia ndo ocidental, fica evidente que se procura estabelecer um conjunto
de caracteristicas tidas como naturais ou inerentes ao capitalismo, e a China ou alguma outra
sociedade nao pode ser descrita como capitalista, pois lhe falta alguma destas caracteristicas
tidas como naturais do capitalismo. Por outro lado, quando se diz que uma destas sociedades ¢
capitalista, ¢ como se houvesse uma ruptura e todo aquele modelo organizacional antigo
tivesse sumido. Esta leitura impossibilita que se vejam as continuidades no processo
(HAMILTON; CHANG, 2003).

A transi¢do para o capitalismo ¢ descrita como um processo de industrializagdo (ver

capitulo 3). Quando se percebia que a China, ao fim do século XIX, tinha uma industria
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ristica, com pouco uso de tecnologia, situada geralmente nas areas rurais, logo esta era
classificada como uma economia atrasada, que ndo completou sua transicao ao capitalismo. O
problema surge, entretanto, quando se percebe que o modelo empresarial que surgiu na Asia
na década de 1970, e que sustentou o excepcional crescimento asidtico, tem muitas
semelhancas em relagdo aquela forma de producao tradicional tida como atrasada. E ninguém
entdo diz que nao sdo empresas capitalistas. E ao tentar explicar o surgimento deste tipo de
empresa, ou se aponta para as agdes dos governos da regido, ou entdo apenas para uma
tradi¢do milenar, como se houvesse uma continuidade automatica. A questdo, entretanto, ¢
mais complexa. O grande problema estaria em que a maioria dos estudos ndo se atenta no
papel dos mercadores chineses e sua capacidade de adaptacdo, no fim do periodo imperial e,
mesmo quando o fazem, o foco fica na produ¢do (HAMILTON; CHANG, 2003).

A discussdo sobre as cadeias mercantis ascendeu a discussdo sobre a distingdo entre
cadeias dirigidas pelos compradores e cadeias dirigidas pelos produtores. As empresas
verticalmente integradas dos EUA sdao um exemplo do segundo caso. O novo modelo, de
producdo mais flexivel, descrito no capitulo passado, do qual o Wal-Mart ¢ um dos maiores
exemplos, seria um exemplo de cadeia dirigida pelo comprador. Na primeira, o produtor ¢é
quem tem o controle de fato da cadeia. No segundo, ¢ uma empresa que terceiriza
praticamente todas as atividades de produgdo, e apenas adiciona sua marca, e se encarrega da
venda e distribuicdo. A distribui¢do e producdo na China, a partir da Dinastia Ming, teriam
estado bem proximas a forma desse segundo tipo de cadeias mercantis (HAMILTON;
CHANG, 2003).

Nao se trata de essencializar o modelo chinés. Durante a Dinastia Song, a China
desenvolveu tecnologias avangadas de producdo em relacdo a Europa, e a producdo era
centrada sobretudo nas cidades. Nas Dinastias Ming e Qing, por sua vez, a produ¢do ja era
feita quase que toda nas zonas rurais, a tecnologia utilizada era mais simples, e as
organizacdes produtivas eram pequenas, geralmente a familia. Isso, entretanto, nao
necessariamente significa que houve uma “involu¢do” a organizagdo econOmica
simplesmente acompanhou a evolugdo social, que se modificou nesse periodo.

A produgdo era realizada por inimeras familias, e sendo a tecnologia simples, nao
havia muitos impedimentos para que mais familias entrassem para o mercado. E a produgao
estava adaptada a atender grandes mercados. Os produtos — téxteis, por exemplo — eram
commodities, sem muita diferenciacdo. Esses diversos lares, entretanto, nao tinham acesso aos
mercados consumidores. Eram os mercadores, portanto, que compravam destas casas e

revendiam para outras regides da China. Os mercadores adicionavam suas marcas para
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diferenciar os produtos. E esta era a fungdo das marcas na China: diferenciar os produtos, e
ndo tanto para produzir algum apelo para que o consumidor se sentisse impelido a comprar —
papel que as marcas vieram a assumir no capitalismo Ocidental. Mas ainda assim, antes de o
“capitalismo” ser introduzido — alids, antes mesmo da Revolucdo Industrial na Inglaterra — a
China ja possuia uma grande variedade de marcas e uma sociedade de consumo
(HAMILTON; CHANG, 2003).

As barreiras de entrada na distribuigdo se davam exatamente pela falta de regulagao
do comércio por parte do governo da época. Nao havia, por exemplo, um padrido de pesos e
medidas imposto pelos governos dinésticos, e cada regido tinha uma diferente. Na falta de o
governo estabelecer este padrao, eram os mercadores que o faziam (HAMILTON; CHANG,
2003). A jungdo entre Estados e mercado ndo ocorreu na China da mesma forma que na
Europa. Na China, na realidade, praticamente ndo ocorreu. Os mercadores, principalmente
neste periodo imperial tardio chinés realizavam suas transagdes as margens do Estado. O
governo chinés, por sua vez, ndo tinha o0 mesmo impeto expansionista dos europeus. No Leste
Asiatico haviam se desenvolvido relagdes politicas em que a balanga de poder era muito mais
desequilibrada que na Europa. Na Europa, a sequéncia de guerras causou uma corrida
armamentista que levou os Estados a, cada vez mais através de uma expansao comercial e
militar, explorar os recursos dos povos das periferias por eles assimiladas. Na China, ndo ¢
que as dinastias chinesas ndo enfrentassem disputas nas fronteiras, ou que a rivalidade
estivesse totalmente ausente, mas a maior despropor¢do fez com que as expansdes chinesas
fossem muito mais defensivas do que exploratorias; quando o Império Chinés se expandia,
incorporando povos da periferia, sua atitude era nao de explorar os recursos dessa periferia,
mas de incorpord-la, de investir nelas, acumulando crescentes déficits, e assim tentando
cooptar estes povos'?’ (ARRIGHI, 2008; HENDLER, 2016).

Diferente do que ocorria na Europa, em que os comércios da cidade eram restritos

aos mercadores locais, e os mercadores estrangeiros enfrentavam varias restri¢des, na China,

147 Como consequéncia desse cendrio, a China se manteve fechada, e além de os mercadores se desenvolveram
a margem do poder estatal, o Estado acabava freando a expansdo desses mercadores, impedindo que eles
obtivessem lucros extraordinarios. Como consequéncia disso, a China desenvolveu um sistema comercial
pulsante, mas muito mais regionalizado. O comércio de longa distancia que caracterizou o caminho Europeu era
restrito aos mercadores chineses: “J4 na China, a auséncia de um sistema interestatal altamente competitivo foi
causa e consequéncia de um sistema financeiro menos desenvolvido. Em compensagdo, ao coibir ‘lucros
extraordinarios’ de agentes econdmicos ¢ canalizar a riqueza do Império para a agricultura e para grandes
construgdes, o Estado chinés, principalmente na dinastia Ming promoveu um periodo de pujanga econdmica,
explosdo demografica e prosperidade que culminaria no ‘fechamento’ da China para o0 mundo exterior, com a
proibi¢do das navegagdes e do comércio exterior” (HENDLER, 2016, p. 175). E nesse sentido também que
Arrighi (2008) afirma que o que se desenvolveu na China foi uma economia de mercado mais proxima aquela
idealizada por Smith, em que os lucros sdo contidos, do que um capitalismo em seu sentido braudeliano.
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os principais mercadores eram aqueles que o tempo todo estavam se deslocando; nao haviam
muitas restrigdes quanto a esta mobilidade (HAMILTON; CHANG, 2003).

O que mudou, entdo, apds 1850, com as invasdes europeias? Certamente, as invasdes
europeias representaram um enfraquecimento do governo chinés da dinastia Qing, que teve
que fazer cada vez mais concessdes aos europeus e, por outro lado, dependeu cada vez mais
das poténcias europeias para conseguir suprimir as revoltas cada vez mais constantes. A
formacdo peculiar do sistema comercial e tributario asiatico centrado na China fez com que
ndo houvesse sido necessario desenvolver uma industria armamentista de “alta tecnologia”
como na Europa. Uma vez que, pela primeira vez, a China sofreu ameaga de “barbaros” que
ndo mais vinham de suas fronteiras reivindicando o préoximo “mandato celestial”, mas de
além-mar, com tecnologia bélica mais desenvolvida, a China se viu obrigada a abrir as portas
ao comércio britanico e, depois, para demais poténcias ocidentais e mesmo para o Japao, que
havia conseguido realizar uma modernizagdo mais aos moldes Ocidentais. Como, entretanto,
a relacdo entre o Estado e os mercadores na China ndo era tdo estreita como nos paises
europeus, a deterioracdo do governo chinés ndo significou também a ruina dos mercadores
chineses.

A partir de entdo, os mercadores chineses teriam passado a importar fios. Mas ainda
assim, continuaram moldando um sistema de produgdo que conseguiu competir no mercado
doméstico com os produtos téxteis importados da Europa. Mais que isso: os produtos téxteis
manufaturados na China, se tornaram um produto de exportacdo. A exportacdo de panos
chineses cresceu oito vezes entre 1870 e 1925. Milhares de novas pequenas fabricas surgiram
com a fung¢do de tecer e tingir os panos. (HAMILTON; CHANG, 2003).

A abertura da China até beneficiou a producao téxtil chinesa, de certa forma. Antes, a
mercantilizacdo e producdo de tecidos era restrita pela quantidade de algoddo encontrada.
Apenas alguns poucos mercadores tinham acesso a essas matérias-primas. Com a abertura,
entretanto, e a possibilidade de importar, muitos novos mercadores por toda a China passaram
a conseguir importar as matérias-primas e estabelecer sua propria rede de produtores. A
abertura ainda trouxe novos meios de transporte (ferrovias, navegacdo a vapor) que
aumentaram a capacidade de distribuicdo e competicdo desses mercadores chineses com os
europeus. O grande diferencial, entretanto, foi a capacidade de liderar o sistema de
manufatura para novos niveis (HAMILTON; CHANG, 2003).

O sistema de producdo passou por uma “simplificacdo tecnologica”, mesmo em
relacdo a tecnologia utilizada anteriormente na producgdo chinesa, e era uma produgdo de

tecnologia muito mais simples que a da Europa e EUA. E essa foi a tendéncia, exatamente
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porque foi a forma encontrada pelos mercadores chineses de competir com os produtos
ocidentais: uma organizagdo “empresarial” diferente, de tecnologia simples, que mesmo uma
crianga poderia manejar, produgdo fragmentada em pequenas unidades produtivas familiares,
em que geralmente as mulheres e jovens garotas produziam (HAMILTON; CHANG, 2003).

Apenas com a guerra, a partir dos anos 1930 e a Revolucdo Chinesa em 1949 é que
estas redes foram destruidas na China. Ainda assim, em Taiwan e em Hong Kong, e depois,
com as reformas, também na China continental, as novas industrias manufatureiras que
surgiam tinham muitas semelhancas com aquelas: pequenas unidades de producdo, familiares,
com pouca intensidade tecnologica e localizadas sobretudo nas areas rurais. Tracar esse
paralelo, entretanto, nao quer dizer que haja uma cadeia linear de eventos que conectem as
duas épocas. Atualmente, os “grandes compradores” que movem estas cadeias de producdo
ndo sdo mais empresas chinesas, e sim empresas ocidentais, como Walmart, Nike ou mesmo
uma empresa de eletronicos como a Dell (HAMILTON; CHANG, 2003).

Fechado esse (longo) paréntesis, a seguir o capitulo abordara a reintrodugdo de uma
economia de mercado na China em quatro segdes. A primeira tratard de discutir os bastidores
politicos do PCC apds a morte de Mao Zedong, e a discussdo dentro do Partido sobre o papel
que deveria ter o mercado nas reformas. Na segunda se¢do, serdo apresentadas as primeiras
reformas, que iniciaram a introducdo do mercado, a partir da agricultura. Na terceira secao,
sera descrito o processo de criagdo das Zonas Econdmicas Especiais (ZEE), através das quais
a China gradualmente se exp0s ao mercado internacional. Na quarta e ultima secdo, por fim, é
tratada a fase de acirramento das reformas, nos anos 1990, e o fim da transicdo para uma

economia de mercado.

5. 1. O Processo de sucessao de Mao Zedong: discutindo o papel do mercado em uma
economia planificada

Para compreender a “crise de sucessdo” apos a morte de Mao, ¢ necessario voltar
rapidamente as intrigas politicas da Revolugdo Cultural. Pois foram elas que moldaram a
conjuntura politica do periodo da morte de Mao.

H4 quem acredite que a Revolugdo Cultural, pudesse ter levado a uma “genuina
democracia” (BRAMALL, 2009), caso ndo tivesse sido reprimida. Mas o periodo mais
inflamado da Revolugdo Cultural comegou a se encerrar ja em 1967 quando Mao decidiu usar
o exército para suprimir o movimento dos “guardas vermelhos” e fazer com que as aulas,
paralisadas pela mobilizagdo dos estudantes, voltassem. As agdes mais firmes em relacao a

Revolugdo Cultural abriram caminho para que ela fosse envolvida pelo PCC. Nao se sabe ao
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certo os motivos que levaram Mao a tal mudanga brusca no tratamento das revoltas, mas
alguns possiveis motivos sdo apontados: a percepcao, por Mao, de que as revoltas sairam do
controle, e se tornaram uma briga entre facgdes que ameagava ndo apenas o Partido, mas o
proprio Mao (BRAMALL, 2009). De qualquer forma, a partir de entdo, iniciou-se um
processo de “domesticagdo” da Revolugdo Cultural que forjou o quadro de disputa pela
sucessao de Mao.

Em 1969, ¢ realizado o IX Congresso do PCC, que

[...] tem o objetivo de reorganizar o aparelho partidario desmantelado pelo
movimento de massas. Ao mesmo tempo, ¢ talvez esta seja a contradi¢do do
Congresso, pretende assumir e consolidar as conquistas do processo da
Revolucao Cultural que a diregdo comunista desejava ver terminado (REIS
FILHO, 1982, p. 71).

Provavelmente, era necessario que o Partido, que praticamente havia sido destruido
pelas “massas” abracasse as causas da Revolugdo Cultural (desburocratizagdo, maior
participagdo das massas) para que ela pudesse ser domesticada. O Congresso também abriu
caminho para a volta de Deng Xiaoping, que havia sido afastado do Partido em 1968 junto a
Liu Shaoqi — que até entdo era tido como futuro sucessor de Mao — apds serem alvo de
ataques ao longo da Revolugdo Cultural. Afirmava-se entdo que, alguns quadros, apesar de
terem enveredado pelo caminho capitalista ou revisionista (e como revisionistas eram tidos os
americanos como os soviéticos) podiam ser recuperados apds reeducagdo (REIS FILHO,
1982).

Os orgaos do Partido também foram reformulados e varios partidarios da Revolugao
Cultural ascenderam politicamente neste momento: Lin Biao foi designado sucessor de Mao
(em lugar de Liu Shaoqi, que havia sido expulso); o chamado Bando dos Quatro ( T4 AES; em
pinyin: sirén bang), integrados por liderancas importantes que se destacaram na Comuna de
Shanghai da Revolugdo Cultural (Jiang Qing — esposa de Mao -; Yao Wenyuen, Wang
Hongwen e Zhang Chungiao) foram algados a postos importantes no partido, em troca de
cessar as mobilizagdes (REIS FILHO, 1982). De certa forma, portanto, era uma
“institucionalizacdo” da Revolucao Cultural pelo PCC.

Desses que ascenderam com a Revolugdo Cultural, o primeiro a cair foi Lin Biao.
Desde o IX Congresso ele teria passado a divergir de Mao em questdes como a reconstrucao
do Partido e a politica internacional. Desde 1969 sua posi¢do estava se deteriorando. Em
1971, ele se opds as novas linhas da politica externa chinesa (reaproximacao com os EUA).

Lin Biao ¢ expulso do Partido, junto a varios de seus seguidores, € morre em um acidente
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aéreo na Mongolia ainda em 1971, segundo a narrativa oficial do PCC, em uma tentativa de
fuga para a URSS apods uma tentativa falha de golpe. Ha quem acredite que tal compld
realmente existiu (POMAR, 2003), como h4 quem desconfie da histéria e acredite mais facil
ter sido uma “[...] operagdo de policia politica no mais puro estilo stalinista” (REIS FILHO,
1982). O fato ¢ que, além da pouca informacao fidedigna que se tem sobre o acontecimento,
ele foi seguido por uma campanha “anti-Lin Biao” e “anti-Confucio” em 1973, além da
reintegracdo de Deng Xiaoping, como vice-primeiro-ministro e chefe de Estado Maior do
EPL. Mao Zedong, simultaneamente, mantinha o prestigio do Bando do Quatro — que eram
contrarios a reintegracdo de Deng. Ao mesmo tempo em que ele permitia as “retificacdes” de
Deng, permitia que o Bando dos Quatro continuasse as criticando (POMAR, 2003). Isso nao
impediu que, durante 1973 e até a morte de Mao, aos poucos, mudasse a correlagdo de forcas
dentro do partido no sentido de que se evoluiu “[...] lenta mas firmemente para a defini¢do do
processo de modernizagcdo econdmico social como sua prioridade nimero um, passando a
preocupacao com a luta de classes a um plano secundario” (REIS FILHO, 1982, p. 81).

A morte de Zhou Enlai no inicio de 1976, oito meses antes da morte de Mao, causou
grande comogdo popular'®®, e ajudou a reverter a opinido publica e dentro do Partido sobre o
“Bando dos Quatro”. Mao expulsou novamente Deng, logo ap6s a morte de Zhou. Em tese,
como castigo pelos conflitos com apoiadores de Jiang Qing naquela onda de comocgdes
(POMAR, 2003); mas hd também uma outra hipétese, de que Mao ja arquitetava a destitui¢do
de Deng, por acreditar que ele levaria a China por um caminho muito diferente daquele da

Revolugdo Cultural, e s6 ndo conseguiu fazer isso exatamente em fungdo da prote¢do de Zhou

148 Zhou Enlai teve papel importante no PCC desde a época da Revolucdo. Ainda assim, por mais que tenha
alcangado cargos importantes na hierarquia do Partido, sempre teve a caracteristica de ndo confrontar Mao —
como alias, ndo confrontava diretamente ninguém. Zhou teve papel importante sobretudo na estratégia de
reaproximacdo com os EUA, que pode ser considerada o auge de sua carreira, ¢ que lhe rendeu elogios da parte
de Henry Kissinger, que negociava pelo lado estadunidense: “Em sessenta anos de vida publica, nunca encontrei
uma personalidade mais carismatica do que Zhou Enlai. Baixo, elegante, com um rosto expressivo emoldurando
olhos iluminados, exercia seu dominio por meio de uma inteligéncia excepcional e capacidade para intuir os
aspectos intangiveis da psicologia de seu interlocutor [...] A diferenca entre os lideres [Mao e Zhou] se refletia
em suas personalidades. Mao dominava qualquer encontro; Zhou o inundava com sua presenca. A paixdo de
Mao trabalhava para esmagar a oposicdo; o intelecto de Zhou buscava persuadir ou superar suas manobras. Mao
era sardonico; Zhou, penetrante. Mao via a si mesmo como um filésofo; Zhou via seu papel como o de um
administrador ou negociador. Mao era avido por acelerar a historia; Zhou se satisfazia em explorar suas
correntes” (KISSINGER, 2011, p. 242-243). Apesar disso, Zhou foi alvo de muitos ataques ao longo da
Revolucdo Cultural, e passou a ser alvo de desconfiancas (de que fosse um “revisionista”) do proprio Mao. Por
um longo tempo, Zhou foi submetido a “autocriticas”, “retificagdes”, que ele pacientemente fazia; e apos 1974,
foi diagnosticado com um céncer. O partido nunca autorizou que ele ficasse por tempo prolongado no hospital
do EPL para realizar os procedimentos médicos de acordo com o que era necessario. Teve por isso uma morte
lenta e dolorosa, que certamente pesou para o clima de comogio que se instalou na China ap6s sua morte (GAO,
2007). Culpabilizavam Jiang Qing e outros integrantes do Bando dos Quatro que haviam feito oposigdo Zhou por
um longo tempo, ainda que na realidade, de acordo com Gao (2007), a decisdo de ndo autorizar o tratamento
adequado tenha sido mesmo tomada por Mao, seja isso entendido como parte do conflito velado entre Mao ¢
Zhou, seja porque Mao ndo estava preparado para a perda de Zhou, para cujas fun¢des ndo havia um sucessor
treinado.
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a Deng (GAO, 2007). De qualquer forma, apesar de expulsar Deng, Mao também ndo colocou
nenhum dos integrantes do Bando dos Quatro como seu sucessor. Ao invés disso, escolheu
Hua Guofeng, que assumiu ainda em 1976, apds a morte de Mao.

De acordo com Brammal (2009, p. 167; tradugdo nossa)'*’, Hua Guofeng era

[...] um homem de pouca distingdo pela maioria dos relatos e quase
universalmente ridicularizado por advogar que a politica deveria se basear
nos ‘duas todas’ (liangge fanshi — ‘aderir a qualquer politica estabelecida
pelo Presidente Mao e implementar qualquer instrugdo dada por ele).

Seguir a politica do liange fanshi ( T FLZ , traduzida como “two whatevers” em
inglés, e o que seria algo como “duas todas” em portugués, era a politica de seguir tudo o que
Mao tinha feito e dito, qualquer coisa que fosse), significava, a0 menos em tese, seguir uma
politica estritamente maoista. Por isso, o periodo de lideranca de Hua Guofeng ¢
frequentemente tido como uma sequéncia do periodo do “maoismo tardio”. Todavia, apesar
de que realmente Hua Guofeng ndo empreendeu uma ruptura em relacdo a Mao, o que se viu
nado foi simplesmente uma sequéncia do periodo Mao. Em contraposicdo, a associa¢do de Hua
a Mao parece mais ter sido uma estratégia politica de Hua, como tentativa de se consolidar no
cargo, como de Deng, por mais controverso que possa parecer, de desacreditar Hua.

No que alguns caracterizam como um golpe, ao fim do mesmo més em que as
cerimOnias apds a morte de Mao — que também causou grande comog¢do — foram conduzidas
por Wang Hongwen, parte do “Bando dos Quatro”, os integrantes do Bando dos Quatro
passaram a ser acusados de falsificar discursos importantes de Mao. Alguns dias depois, Hua
Guofeng ordena a prisdo dos quatro, e se consolida como lider do PCC, e também assume o
controle das obras de Mao, algo importante para alguém que pretendia se identificar & imagem
do falecido lider (REIS FILHO, 1982). H4 também uma outra narrativa sobre estes
acontecimentos, mais oficial, segundo a qual Jiang Qing e seu grupo se enveredaram pelo
caminho de um golpe palaciano, o que ndo deixou escolhas a Hua Guofeng, a ndo ser dar o
“contragolpe” (POMAR, 2003). Independentemente de ter sido golpe ou contragolpe, o fato é
que em 1977, os membros do Bando dos Quatro ja haviam sido todos expurgados, a narrativa
oficial ja os enquadrava como revisionistas, conspiradores, enquanto Deng — junto a muitos
outros quadros antigos do PCC que haviam sofrido com a Revolugdo Cultural — era

novamente aceito no Partido com a totalidade de seus poderes.

149 No original: “[...] a man of little distinction by most accounts and almost universally derided for
advocating that policy should be based upon the ‘two whatevers’ (liangge fanshi — ‘adhere to whatever polices
were set by Chairman Mao and implement whatever instructions were given by him’)” (BRAMALL, 2009, p.
167).
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Quando se diz que a politica de Hua foi uma continuacao da de Mao, ¢ porque,

O sistema de agricultura coletiva de Dazhai continuaria sendo a base da
politica agricola, as desigualdades de renda seriam controladas, a
propriedade publica dos ativos industriais permaneceria incontestada ¢ uma
alta taxa de investimento seria mantida. At¢é mesmo o ‘Grande Salto Para
Fora’, a frase que sempre sera associada a Hua, era um pouco mais do que a
continuagdo de um processo de abertura que havia comecado em 1971
(BRAMALL, 2009, p. 167; tradugdo nossa)'*.

Mas no periodo Hua Guofeng, esta estratégia do “Grande Salto para Fora” ganhou
importancia. Hua mudou a énfase do programa para a extracdo de petroleo, que deveria
financiar a importacdo de maquinaria, necessaria para aumentar a produtividade. Os
investimentos governamentais em constru¢do subiram de 30 para 45 milhdes de yuans em
1978. O aumento de investimentos pressionou o or¢amento, e foi gerado um déficit
or¢amentario de 13,5 milhdes de yuans, o maior da histéria da RPC (BRAMALL, 2009).

Nao ¢ unanime, todavia, a opinido de que o periodo entre 1976 e 1978 foi uma
continua¢cdo do maoismo tardio. Para Naughton (1995), o periodo teria sido marcado por uma
nova centralizagdo, por uma reconstru¢do do modelo planificado soviético. Os 6rgdos centrais
de planificacdo foram fortalecidos, os incentivos materiais foram revividos, as instituicoes

chinesas convergiram para um modelo soviético.

Reabilitar o sistema envolveu reconstruir cada um dos trés elementos inter-
relacionados do planejamento de equilibrio material: aumento da alocagdo de
materiais, planos de producdo das empresas mais detalhados, e coeficientes
de uso de material ligando os suprimentos a producdo. Os planejadores
abandonaram o planejamento baseado na regido. Mais de 1000 das maiores
empresas foram retornadas ao controle central em 1978 e incorporadas nos
planos centrais de suprimentos. O Departamento de Suprimentos Materiais
nacional foi reestabelecido ¢ o niimero de produtos alocados pelo governo
central aumentou constantemente. Produtos alocados pelos orgios de
planejamento (em oposi¢do aos ministérios de produg@o) pularam de 52 em
1977 para 210 no plano para 1979. Empresas eram atraidas mais firmemente
para o sistema de planejamento. Os coeficientes de uso de materiais, que
tinham caido em desuso durante a Revolugdao Cultural, foram revividos, a
comecar pelos de petréleo e energia. Os planejadores elaboraram novas
normas para estoques, e tentaram aplica-las as empresas. Novos controles
foram impostos as trocas inter-regionais que cresceram durante a Revolugdo

150 Traduzido do inglés: “The Dazhai system of collective farming was to continue to be the mainstay of
agricultural policy, income inequalities were to be held in check, public ownership of industrial assets was to
remain unchallenged and a high rate of investment was to be maintained. Even the ‘Foreign Leap Forward’, the
phrase which will always be associated with Hua, was little more than a continuation of the process of opening
up which had begun in 19717 (BRAMALL, 2009, p. 167). Dazhai, na provincia de Shanxi, era a Comuna que
serviu de modelo para as politicas agricolas coletivistas de Mao, que dizia para que os demais aprendessem com
Dazhai.
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Cultural. Em uma curiosa virada ideoldgica, os esquerdistas da Revolugio
Cultural foram condenados por sabotar os planos estatais ignorando o
controle de precos e incentivando as empresas a desenvolver e comercializar
sua producdo independentemente. Estas acusag¢des, de outro modo
incompreensiveis, mostram que os planejadores estavam tentando reverter a
descentralizagdo de fato da Revolugdo Cultural (NAUGHTON, 1995, p. 65-
66; tradugdo nossa)®'.

O plano (o “Grande Salto para Fora”, como era pejorativamente chamado) foi
langado como um Plano de Dez Anos (1976-1985), de investimento na industria. Mas a
impaciéncia com o ritmo lento, o desejo de acelerar o crescimento levou a que se recorresse
também ao expediente maoista de mobilizar massivamente a for¢a de trabalho. Com a
diferencga que, tendo novamente os 6rgaos de planejamento fortalecidos, a aceleragdo também
focou em um plano de construgdo em industria pesada, baseada principalmente em
importacoes do Japao e do Ocidente. E dessa vez, o investimento na industria pesada,
especialmente a do aco, era visto como um requisito para aumentar a mecanizag¢ao agricola, o
que o plano acreditava ser possivel fazer a partir de 1980 (NAUGHTON, 1995).

Ao fim e a cabo, o periodo Hua Guofeng parece mesmo ter sido marcado pelo
hibridismo (RISKIN, 1987), que refletia as novas disputas de projeto no seio do PCC apds o
expurgo do Bando dos Quatro. Uma parcela, inclinada as reformas. Uma parte, relutante.

Um dos problemas desse plano era que, apesar de a China ter passado a importar em
grandes quantidades, fabricas inteiras, de tecnologia mais avangada, ela o fez apenas naqueles
setores de industria pesada, que ja eram existentes na China — apenas em versao mais
antiquada. Nao se investiu em nenhum dos novos ramos de novas tecnologias que surgiam,
como eletronicos, telecomunicagdes, dentre outros (NAUGHTON, 1995). Outro problema do
plano esta relacionado a factibilidade. De um modo geral, as metas estipuladas de crescimento
na industria ndo eram tdo irreais. Eram metas ambiciosas, de mais de 10% de crescimento ao

ano, mas que ja haviam sido alcangadas em outros periodos. O problema maior era

151 Do original: “Rehabilitating the system involved rebuilding each of the three interlocking elements of
material balance planning: increased material allocation, more detailed enterprise production plans, and
material use coefficients linking supplies to output. Planners abandoned region-based planning. More than
1,000 of the largest enterprises were returned to central control in 1978 and incorporated in central supply
plans. The national Material Supply Bureau was reestablished and the number of commodities allocated by the
central government increased steadily. Commodities allocated by the planning organs (as opposed to
production ministries) jumped from 52 in 1977 to 210 in the plan for 1979. Enterprises were drawn more tightly
into the planning system. Material usage coefficients, which had fallen into disuse during the Cultural
Revolution, were revived, beginning with fuel and power. Planners drew up new norms for stockpiles, and
attempted to enforce them on enterprises. New controls were imposed on the interregional barter trade that had
grown up during the Cultural Revolution. In a curious ideological twist, Cultural Revolution leftists were
condemned for undermining state plans by ignoring price controls, and encouraging enterprises to develop and
market output independently. These charges, otherwise incomprehensible, show that planners were attempting
to reverse the de facto decentralization of the Cultural Revolution” (NAUGHTON, 1995, p. 65-66).
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encontrado ao se desagregar as metas de crescimento. Especificamente em alguns setores as
metas eram irrealizaveis (NAUGHTON, 1995).
O exemplo emblematico disso foi o setor de petrdleo. No capitulo anterior, foi

apontado que o contexto de choque do petroleo ajudou a China a se modernizar minimizando

152

os déficits da importagdo*. E o alto preco do petréleo de fato teve efeitos positivos para a

China. Mas nao tanto quanto havia sido planejado. A produgdo de petréleo era essencial para
que a China, através das exportacdes, conseguisse as divisas em moeda estrangeira,
necessarias as importagdes. Do aumento da produgdo e exportagdo de petréleo, portanto,
dependia o restante do programa. E o setor petrolifero havia sido um dos poucos que teve uma
grande expansdo durante a Revolucao Industrial, quando a producdo cresceu cerca de 20% ao
ano. Esperava-se que a producdo poderia crescer ainda mais. Os planejadores, porém, nao
sabiam se os pocos de petroleo esperados realmente existiam, e aconteceu que eles ndo
existiam. Para piorar, alguns dos principais pogos ja existentes davam sinais de esgotamento
(NAUGHTON, 1995).

Mais do que a superestimacdo da capacidade de produgdo de petroleo, Naughton
(1995) acredita que o mal funcionamento desse plano se deve a uma série de concepgdes

equivocadas sobre a economia chinesa:

Mas o plano estava implicitamente baseado em um ntimero de assumpgdes
falsas sobre a natureza da economia chinesa. Assumia-se que a China era
rica em petroleo, e que o aparato de planejamento estatal da China poderia
administrar um programa massivo de importagdo de plantas industriais e de
constru¢do. Mais fundamentalmente, assumia-se que a produgdo agricola
basicamente ja estava dada; que a agricultura era basicamente restringida
pela disposi¢do limitada de terras, e que apenas nova industrializacdo
massiva poderia aliviar esta restricdo. Como resultado, incentivos e
organizacdo eram irrelevantes na agricultura — ndo havia sentido em tentar
conseguir mais bens agricolas aumentando incentivos e, de modo inverso,
ndo havia perigo em continuar espremendo os rendimentos agricolas por
muitos anos mais. Finalmente, e talvez mais irrealisticamente, assumia-se
que os empregos sempre poderiam ser encontrados para a grande populagéo
chinesa, mesmo se a mecanizagdo agricola fizesse milhdes de moradores
rurais economicamente redundantes. Tudo estava sendo apostado em um
programa de aceleracdo econdmica. Como se viu, virtualmente todas as
assumpgdes em que o programa era baseado estavam erradas (NAUGHTON,
1995, p. 69-70; tradugdo nossa)'>.

152 Riskin (1987), entretanto, aponta que, apesar de por um lado a China ter se beneficiado da exportacdo dos
altos precos de petréleo, como o plano chinés dependia de muitas importagdes, a inflagdo no Ocidente ao longo
da década de 1970 também aumentou o preco dessas importacdes de alimentos, maquinas e equipamentos.

153 No original: “But the plan was implicitly based on a number of faulty assumptions about the nature of the
Chinese economy. It was assumed that China was rich in oil, and that China's planning apparatus could
administer a massive program of industrial plant import and construction. More fundamentally, it was assumed
that agricultural output was basically given, that agriculture was basically constrained by limited land
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Os resultados do plano abriram margem para que Hua Guofeng fosse cada vez mais
criticado. Apenas em 1980 e 1981, quando a entrada de Hu Yaobang e Zhao Ziyang (dois
quadros pro-reformas, cotados a serem sucessores de Deng, e alinhados com ele) fez com que
Deng consolidasse sua lideran¢a no Partido, Hua Guofeng se demitiu, respectivamente, dos
cargos de primeiro-ministro do Conselho de Estado e de presidente do partido. Mas desde
1978, a composi¢do de forgas dentro do partido'™ ja era mais favoravel a uma reforma e a
discutir o papel que o mercado poderia ter em uma economia socialista (MARTI, 2007).

Os veteranos reabilitados ao Partido em 1977, como Chen Yun, se aliavam a Deng
no ataque a posi¢do maoista mais ortodoxa de Hua Guofeng. Ambos viam necessidade de
reformas que, de alguma forma, concedessem um papel maior aos mercados. Entretanto,
havia também grande divergéncia entre Deng Xiaoping e outros veteranos como Chen Yun,
Peng Zheng e Yang Shangkun.

Deng Xiaoping estava disposto a uma reforma muito mais ampla que os demais,

preocupados também com a propagacdo do “liberalismo burgués”, e defensores de reformas

endowment, and that only massive new industrialization could ease this constraint. As a result, incentives and
organization were irrelevant in agriculture - there was no point in trying to get more farm goods by improving
incentives, and conversely there was no danger in continuing to squeeze farm incomes for several more years.
Finally, and perhaps most unrealistically, it was assumed that jobs could always be found for China's massive
population, even if agricultural mechanization made millions of rural dwellers economically redundant.
Everything was being gambled on a program of economic acceleration. As it turned out, virtually all of the
assumptions on which that program was based were wrong” (NAUGHTON, 1995, p. 69-70)

154 Como costuma ocorrer nas economias planificadas socialistas, o papel do Partido e do governo se misturam
— e na China o controle do governo pelo Partido foi tradicionalmente ainda mais estreito. Na pratica a autoridade
do Partido sobre o governo se da com a possibilidade de apontar e promover os oficiais de governo (o que era
chamado nomenclatura na URSS); com o poder de estabelecer as linhas politicas gerais de atuagao, assim como
o orcamento ¢ o plano; com a fiscalizagdo do trabalho da burocracia do governo; e a partir da educagdo
ideologica promovida pelo Partido e da avaliagdo dos quadros do governo e mesmo da sociedade em geral.
Como forma de estabelecer esta fiscalizagdo do governo ha uma duplicagdo das instituigdes: cada Orgdo
governamental tem um comité correspondente dentro do partido. Como se sabe que no fim as agdes do governo
dependem da aprovagdo do Partido, h4 geralmente uma antecipacdo por parte dessa burocracia, e as politicas sdo
feitas de acordo com as linhas do Partido. Por isso, ¢ geralmente mais importante atentar-se & composi¢ao de
forgas no PCC. O orgdo do Partido que tem o poder formal de selecionar os lideres do Partido ¢ o Comité
Central do Partido - que indica o secretario-geral do PCC, os integrantes do Polithuro e do Comité Permanente
do Politburo. E ai, portanto, que se definem as sucessdes. Isso ¢ um padrio nos paises comunistas. Na China,
entretanto, ha um poder informal de algumas liderancas (como foi o caso de Mao e, posteriormente, de Deng
Xiaoping) maior do que havia, por exemplo, na URSS, o que faz com que muitas vezes, integrantes do Comité
Central fossem na realidade “controladas”, geralmente por quadros mais antigos, com status de herois
revolucionarios do Partido. Assim, apesar da autoridade formal do Comité Central, membros da Comissdo
Consultiva Central, da Comissdo Central de Inspe¢ao Disciplinar e da Comissao Militar do Comité Central sao
também importantes no processo. Ainda, se por um lado o Comité Central tem poder de indicar os lideres
nomeando o Polithuro ¢ o Comité Permanente do Politburo, o que faz com que esses indicados tenham de
responder politicamente ao Comité Central (e outros quadros influentes), a relagdo nao € totalmente hierarquica,
pois o Comité Central, por outro lado, ¢ formado por oficiais do partido, do governo e militares apontados pelos
lideres. Por fim, costuma haver uma lideranga “preeminente”, um lider que, apesar de ndao necessariamente assim
reconhecido, exerce de fato o papel de lider. HA momentos, contudo — como foi boa parte do periodo das
reformas — em que a lideranca estd mais dividida, e entdo o Comité Central se torna um espaco de barganha
politica (SHIRK, 1993).
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que na realidade tornariam a economia da China mais préxima a uma economia planificada de
moldes soviéticos. Chen Yun, que foi nomeado por Deng chefe do grupo financeiro e
econdomico ad hoc, em 1980, defendia um papel mais contido para o mercado, defendia que o
mercado fosse introduzido de forma apenas moderada e controlada, e comparava o papel que
o mercado deveria ter com um passaro em uma gaiola: se a gaiola é muito pequena, o passaro
morre. Mas se nao houver gaiola, o passaro foge, e ndo pode ser controlado. A gaiola,
portanto, deve ter o tamanho adequado, que deve ser ajustado com o tempo, e deve sempre
haver uma gaiola (MARTI, 2007; NAUGHTON, 1995). Essa era a metafora para o que
deveria ser o papel do mercado. Ele deveria existir, mas ser controlado pelo planejamento.

De qualquer forma, sentia-se que o modelo de economia planificada havia se
esgotado. Era um modelo que havia permitido altas taxas de crescimento. Em outros paises
que tinham uma economia de comando, chegou um momento em que esse modelo mostrou
dificuldades mesmo para manter as altas taxas de crescimento. Mas esse ndo era o caso da
China, que provavelmente seria ainda capaz de seguir crescendo por este caminho da
economia planificada. Eram outros os problemas, portanto, e ao se comparar com as
experiéncias dos outros paises de economia de comando, a transicdo chinesa parecia ser
prematura (NAUGHTON, 1995).

O periodo de economia planificado, de 1949 a 1978, no balango, teria conseguido
estabelecer uma economia relativamente desenvolvida — principalmente quando se compara o
crescimento com outros paises que alcancaram sua independéncia durante este periodo. Foi
também capaz de industrializar o pais. Entretanto, tal desenvolvimento se deu de forma
desequilibrada, com um setor de industrias pesadas desproporcionalmente maior que um de
bens de consumo, por exemplo. Em suma, na avaliagdo de boa parte dos dirigentes do PCC:
[...] varios problemas agudos também surgiram no desenvolvimento econdomico. Entretanto,
estes problemas eram dificeis de resolver no ambito de uma economia centralmente
planificada e de propriedade publica apenas” (WU; SUI; ZHENG, 2010, p. 32; tradugao
nossa)'>.

Provavelmente, o maior problema que se observou com o periodo de economia
planificada foi que, apesar do aumento do crescimento econdmico, houve reflexos limitados
na melhora dos padrdoes de vida da populacdo. Lardy (1984) aponta que, apesar do
crescimento de 3,4% ao ano em média na renda per capita chinesa (em termos reais) entre o

Primeiro Plano Quinquenal e 1977, o consumo aumentou, nos calculos mais generosos,

155 Traduzido do inglés: “[...] various acute problems also cropped up in economic development. however,
these problems were difficult to resolve within the framework of a centrally planned economy and singular
public ownership” (WU; SUI; ZHENG, 2010, p. 32).
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apenas 1,3% ao ano no mesmo periodo. Quando se desagrega, entre os produtos basicos de

consumo, entretanto, a disparidade parece ainda mais evidente, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 2 - Consumo Per Capita dos Principais Bens de Consumo, 1957, 1978 e 1981-1983

1957 1978 1981 1982 1983

Grain (kilograms)* 203-0 1955 2192 2255 2323

Vegetable oils (kilograms) 2:4 1-6 2.9 3.5 41

Pork (kilograms) 541 7-7 11-1 11-8 12-4

Cloth, cotton and synthetics 19-5 24-1 309 30-0 31-0
(feet)

Of which : cotton 19-5 19-1 n.a. n.a. n.a.

Notes:

* Measured in terms of trade grain.
n.a. Indicates not available.

Fonte: (LARDY, 1984, p. 850).

O consumo de graos por pessoa, na média, diminuiu entre 1957 e 1978 (de 203 kg
por pessoa ao ano para 195,5 kg), assim como o de dleos vegetais (de 2,4 kg para 1,6 kg por
pessoa). O consumo de carne de porco aumentou: de 5,1 km por pessoa ao ano para 7,7 kg. Ja
o consumo de tecidos também aumentou: em 1957 eram consumidos 19,5 pés de tecido por
pessoa ao ano, enquanto em 1978 chegava-se a 24,1 pés por pessoa. O aumento da produgao
de tecidos, entretanto, se deu pelo aumento do consumo de tecidos sintéticos. Em 1957, 100%
do tecido consumido era de algodao. Em 1978, a quantidade de tecidos de algodao consumido
por pessoa até se reduziu um pouco, tendo o aumento sido proporcionado pelo consumo de
tecidos sintéticos (LARDY, 1984).

No geral, portanto, consumo parece ter de um modo geral se estagnado, ou ao menos,
nao parece ter crescido na mesma propor¢dao do aumento da renda per capita. A razao disso €
que muito da renda gerada pelo crescimento era acumulada e usada para os investimentos. Por
isso, um aumento muito menor do consumo (LARDY, 1984). E na realidade, este resultado
ndo deveria ser uma surpresa. Como visto no capitulo 2, Oskar Lange explica que a inten¢ao
das economias planificadas em simular a acumulagao de capital e, através do Estado, acelerar
os investimentos, com o intuito de acelerar o crescimento. Nao que nao se tenha a perspectiva
de aumentar os padrdes de vida da populacdo — na realidade, isso ¢ central nos discursos
socialistas —, mas estd implicito que isto s6 pode ser feito apds um longo periodo de

sucessivos reinvestimentos e acumulagdo, que correspondem a periodos em que
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necessariamente deve haver algum sacrificio da renda e poder de consumo. Em uma
sociedade em que ¢ tradicdo o fim dos “mandatos do céu” (ge ming) das dinastias apods
periodos em que o povo (e os camponeses, em especial) sentem que seu padrdo de vida se
estagnou ou se deteriorou; em um lugar com tradicdo em revoltas — uma tradicdo que outrora
beneficiou o PCC —, prorrogar por muito mais tempo um modelo que restringisse o aumento
da capacidade de consumo parecia ser arriscado.

Apesar de admitir realizar reformas que ampliassem o papel do mercado na
economia, ninguém no PCC, nem mesmo os reformadores mais radicais, parecem ter pensado
em uma abertura politica, no fim do sistema unipartidario. Parece ser mais a questdo de que,
se 0 objetivo ultimo do socialismo era alcancar as necessidades de consumo das massas, a
economia planificada parecia ndo funcionar (LARDY, 1984).

A transi¢do de uma economia planificada para uma economia de mercado, em um
regime politico que ndo pretendia se reformar e se definia como socialista dependia também
de uma discussao sobre o que significava entdo o socialismo. E entdo, varios pontos de vista
surgiram procurando defender a criacdo de um “socialismo de mercado”. De um deles, os
mecanismos de mercado ndo pertencem nem ao capitalismo nem ao socialismo, mas sao
instrumentos que podem ser usados por ambos. Uma critica que se poderia fazer a esta
concepcao de socialismo de mercado € que ela € contraditéria: porque o planejamento pode
ter sido eliminado apenas aparentemente, retornando na pratica como ‘“‘controle
macroecondmico”; ou entdo porque os mecanismos de mercado eliminariam na pratica o
planejamento e o objetivo consciente de desenvolvimento. De acordo com Gao (1995), estas
criticas seriam frageis, porque mesmo em economias capitalistas, existe tanto planejamento
como mercado. Governos mesmo em economias de mercado estabelecidas por vezes intervém
na economia. E por outro lado, mesmo as economias de mercado tiveram algum tipo de
planejamento. Deste ponto de vista, portanto, o que diferenciaria uma economia de mercado
socialista seria a propriedade, majoritariamente publica - ainda que possa e deva coexistir com
outras formas de propriedade. O mercado se desenvolveria e cumpriria seu papel de alocacdo
principalmente no nivel macroecondmico, enquanto o governo fortaleceria o controle
macroecondmico, o que seria uma forma de combinar o melhor do planejamento e do
mercado. Combinaria a alocagdo do mercado, tida como mais eficiente, com o ideal de justica
social do socialismo, da corregdo de possiveis efeitos deletérios que o mercado possa ter
(GAO, 1995). Esta ¢ basicamente a narrativa assumida pelo PCC para justificar as reformas.
O mercado se desenvolveria, mas os trabalhadores, a partir do PCC manteriam o poder

politico, impedindo que a economia chinesa se tornasse uma economia capitalista.
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Quanto as formas em que a transi¢ao poderia ocorrer, Naughton (1995) aponta para a
existéncia de trés modelos de reforma. A primeira ¢ a que ele chama de “reforma
racionalizadora Europeia” (European rationalizing reform), que ocorreu caracteristicamente
nas economias de comando do Leste Europeu ao longo do século XX. Estas reformas foram
feitas ndo com o intuito de acabar com a economia de comando e substitui-la por uma
economia de mercado. Simplesmente tinha a intengdo de fazer com que a economia de
mercado funcionasse com menos problemas. Nesse modelo, o monopdlio do Estado e o
controle foi mantido para alguns setores em especifico, considerados centrais. A partir de
computacdo, a ideia ¢ que seria possivel simular a competi¢do do mercado através de uma
economia planificada. Houve flexibilizacdo em varios aspectos: passou a se permitir que
empresas retivessem parte dos lucros, as empresas também passaram a lidar com os encargos
pelo uso de capital, dentre outras medidas que visavam dar maior flexibilidade ao sistema.
Mas nunca se abandonou a ideia de que o governo teria o poder de alocar os recursos. Trés
eram as maiores limitagcdes desse modelo do qual a Hungria ¢ o maior exemplo: 1) os
planejadores nunca renunciaram aos esforcos de guiar as decisdes econdmicas fundamentais,
e o mercado era visto como mero instrumento pelos planejadores; 2) nunca se deixou que os
precos, livres, equilibrassem oferta e demanda; 3) a hierarquia administrativa foi mantida
intacta (NAUGHTON, 1995).

O segundo modelo ¢ o chamado “big bang”, cujo maior exemplo ¢ a Polonia dos
anos 1990. Os reformadores desse modelo de economia entendiam que os problemas com as
reformas racionalizadoras era que elas ignoravam as muitas e complexas interrelagdes de cada
elemento em um sistema econdmico, de forma que era dificil realizar a modificacao de apenas
um deles. A ideia entdo, era reformar o maior nimero possivel de elementos ao mesmo
tempo, o mais rapido possivel. Desistia-se da ideia de “racionalizar” o setor estatal. Ao
contrario disso, tentava-se substituir o mais rapido possivel o sistema estatal pelo de mercado,
e se esforcando ainda para que os precos de mercado refletissem os pregos internacionais.
Este modelo de fato se mostrou capaz de implodir a economia de comando e criar uma
espécie de economia de mercado no lugar. Os custos, entretanto, foram muito altos, e muito
concentrados na fase inicial da reforma. O proprio caso polonés teve como resultado (ao
menos imediato) diminuicdo da producdo e aumento vertiginoso do desemprego. Tais
perturbagdes econdmicas colocam em risco até mesmo a continuidade das reformas, visto que
pode minar qualquer apoio popular as reformas (NAUGHTON, 1995).

E por fim, o terceiro modelo, o chinés, seria mais parecido com o big bang que com

o de racionalizacdo econdmica. Em ambos os casos, ha um declinio acentuado no controle
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direto do governo sobre os recursos, € um aumento concomitante do controle dos recursos por
parte das empresas e familias. Os aspectos de gradualidade e parcialidade das reformas
chinesas poderiam levar a pensar que ela se assemelha mais a experiéncia europeia, mas o
gradualismo ndo seria necessariamente uma caracteristica dos modelos de reforma
racionalizadora, como ndo seria uma caracteristica inerente de nenhum desses modelos de
reforma (NAUGHTON, 1995). Apesar de o modelo chinés se parecer mais com o modelo big
bang, entretanto, ele também tem semelhangas com o modelo racionalizador europeu, no
sentido de que uma hierarquia que controla a produc¢do foi mantida. Além disso, diferente do
modelo polonés, os chineses nunca aplicaram terapias extremas de choque (NAUGHTON,
1995).

A seguir, serd descrito o processo como essas reformas se deram na China. Na
proxima secdo, o foco serd as reformas agricolas, que foram as primeiras a inserir o mercado.
Em seguida, o tema sera as Zonas Economicas Especiais (ZEE) e o inicio da inser¢do mais
ampla da China no mercado internacional. Por fim, sera tratada a transi¢do dos demais
setores, além do agricola, para uma economia de mercado.

Por uma questdo de delimitacdo, optou-se pelos temas descritos acima. Mas como
ressaltado por Naughton, a transicdo de uma economia planificada para uma economia de
comando passa por muitos aspectos. Assim, necessariamente, varios elementos importantes de
uma transicio ndo puderam ser abordados — a0 menos nio com profundidade. E o caso, por
exemplo, do processo de dar maior liberdade as empresas para reter seus lucros. De mudar a
matriz de financiamento do Estado — dos lucros para as empresas para um sistema de
impostos. Em todos estes casos, deve-se ressaltar, as mudangas ndo ocorreram a partir de um
plano uniforme e consensual, mas através de um processo de barganha politica dentro do

Partido (SHIRK, 1993).

5.2. As reformas na agricultura: instituindo um modelo de reformas.
Passada a Revolug¢dao Cultural, uma ampla avaliacdo da economia de comando foi

realizada. A isso seguiu-se mudancas experimentais em varios setores, € ndo parece ter
havido, ao menos inicialmente, um plano muito bem delimitado de como as reformas
deveriam ocorrer. Mas foram as mudangas na agricultura que se mostraram mais bem-
sucedidas e serviram de base para as demais reformas, além de quebrar um pouco a
resisténcia politica que havia, dentro do partido, para dar sequéncia ao plano (NAUGHTON,
2007).
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Como visto anteriormente (ver capitulo 2), se a economia de comando foi incapaz de
aumentar consideravelmente os padrdes de consumo, ela infligiu excepcional carga de
martirio aos camponeses, na maior parte do tempo. Era da producdo destes que vinha a maior
parte dos excedentes que financiavam a industria pesada. Por isso, ja no Terceiro Pleno se via
a necessidade de afrouxar as condi¢des sobre os produtores rurais.

O governo havia chegado, no Terceiro Pleno, a quatro conclusdes sobre o
desenvolvimento da agricultura (ou a falta dele): 1) os precos de compra artificialmente
baixos dos produtos agricolas corroiam o entusiasmo dos trabalhadores rurais; 2) apds a
abolicdo do mercado de produtos agricolas, as areas rurais voltaram a ter economias
autarquicas; 3) equipes de produg¢ao muito grandes impediam os incentivos; 4) a falta de
especializa¢do na agricultura tornava-a ineficiente (LIN, 2012, p. 155).

De inicio, apenas duas politicas foram adotadas, sem inten¢do de qualquer
“revolugdo” de fato na agricultura: Em primeiro lugar, foi promovido um aumento
generalizado do prego de compra (por parte do governo) dos produtos agricolas. Em segundo
lugar, o direito de autogestdo dos coletivos foi reafirmado. De um modo geral, as
propriedades e produgdo individuais ainda eram explicitamente condenadas, mas os coletivos
passaram a ter maior liberdade, na pratica, para decidir o que plantar. Gradualmente, a
chamada politica dos “Graos Primeiro”'* foi sendo abandonada (NAUGHTON, 2007).

Uma consequéncia imprevista de se conceder maior liberdade aos coletivos de
producdo foi o surgimento de formas alternativas de remunerar os membros desse coletivo. A
forma tradicional de remunera¢do nas comunas, como exposto no capitulo 2, era calculada a
partir de “pontos de trabalho” cujo valor refletia principalmente os inputs: horas trabalhadas,
reputagdo, esforco). A partir de entdo, varios coletivos passaram a remunerar de acordo com a
produgdo. Por exemplo, determinado grupo passava a ser remunerado de acordo com a
produgdo de determinada area (NAUGHTON, 2007).

Entre 1978 e 1979, alguns experimentos de agricultura individual foram tolerados em
algumas provincias especificas, especialmente naquelas em que o desastre no Grande Salto
Adiante foi maior, como Sichuan e Anhui. O sucesso nessas politicas iniciais rendeu prestigio
politico a Zhao Ziyang, um quadro associado a Deng Xiaoping que governava Sichuan e que

se tornou Premier do Conselho de Estado (primeiro-ministro) da RPC. Zhao comegou a

156 Seja porque uma das caracteristicas das comunas, sobretudo ao longo da Revolugdo Cultural era a
“autossuficiéncia”, ou porque os coletivos ndo tinham total autonomia e sofriam pressdo do governo para
entregar certa quantidade de graos (a pregos baixos), acabava por ser imposta uma prioridade para a produgdo de
graos na agricultura, mesmo em areas pouco propicias a produgdo de grdos. Esta era a chamada politica dos
“Graos Primeiro” (Grain First). Era, portanto, um mecanismo que inviabilizava a especializacdo produtiva das
regides naquilo em que as condi¢des de produgdo eram melhores (NAUGHTON, 2007).
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expandir as experiéncias mais ousadas de descoletivizacdo da agricultura em provincias
pobres, de forma local, apenas. Foi o sucesso destas politicas nessas areas pobres que
legitimou a expansdo mais ampla destas politicas, mas inicialmente, portanto, a introdugao de
mecanismos de mercado se deu de forma mais localizada (NAUGHTON, 2007).

A ascensdo de Zhao Ziyang neste periodo, apo6s politicas bem-sucedidas em sua
provincia, também ilumina uma caracteristica desta primeira fase de reformas: a delegagado de
poder para as provincias, a descentralizacdo. Os lideres partidarios das principais metrdpoles
(Beijing, Shanghai e Tianjin) ganharam assentos permanentes no Politburo; o Comité Central
foi expandido e os lideres de provincia passaram a constituir o maior bloco. Dar mais poder as
provincias era uma estratégia dos reformistas (Deng Xiaoping, Hu Yaobang, Zhao Ziyang)
para quebrar a resisténcia a reforma, presente nos quadros mais antigos do Partido, que
estavam instalados na burocracia central. Os lideres das provincias, além do mais, com
interesses na continuidade das reformas, uma vez que eram os principais beneficidrios,
passavam a participar da burocracia central. A estratégia foi tdo bem-sucedida que, mesmo no
fim da década de 1980, quando os conservadores reconquistaram o controle politico do
partido, ndo foi possivel simplesmente reverter as reformas, devido aos interesses desses
lideres provincianos que estavam instalados agora na burocracia central (SHIRK, 1993).

Entre 1981 e 1982, finalmente se definiu um projeto a nivel nacional, e a
descoletivizagdo avangou a passos mais largos, com a expansdo, para o restante do territorio,
do modelo que tinha se desenvolvido na aldeia de Xiaogang, na provincia de Anhui'’. Foi o
programa chamado de “sistema de responsabilidade familiar”, em que os camponeses
passavam a ganhar de acordo com o que produzia. Apesar de a propriedade ainda ser coletiva,
entdo, na pratica, pedagos de terra eram contratados para determinada familia, que deveria
apenas entregar uma quantidade contratada da producdo ao Estado e ao coletivo, podendo
ficar com o restante da produgao (NAUGHTON, 2007).

Ao longo da década de 1980, teriam surgido ao menos trés tipos de “contratos de

responsabilidade” de produgao agricola:

157 Uma matéria da Radio Internacional da China (CRI) descreve a experiéncia em Xiaogang: “A Aldeia
Xiaogang, na Provincia de Anhui, regido central da China, tinha 18 familias e 120 agricultores. Em dezembro de
1978, os moradores locais foram os primeiros a mudar o regime e abriram uma nova pagina na histéria da Nova
China. Yan Hongchang era um dos responsaveis pela implantagdo do regime de responsabilidade na produgao
familiar. Testemunha da reforma, ele recorda: ‘Levavamos em consideracéo o beneficio. Se depois de um ano de
teste os agricultores ndo obtivessem nenhum beneficio com o novo regime, tudo iria por agua abaixo. Isso me
preocupava tanto que perdi muitas noites de sono’. Um acordo secreto assinado entre 18 familias agricolas da
Aldeia Xiaogang, dividia a terra aravel, o gado e as ferramentas de produgdo entre as familias, que deveriam
assumir a responsabilidade pela produgdo. Uma parte da safra deveria ser entregue ao pais ¢ as organizagdes
coletivas, ¢ o restante poderia ser aproveitado pelos agricultores. O novo regime deu um impulso notavel ao
desenvolvimento agricola. No primeiro ano, a safra total da aldeia atingiu 660 toneladas, quatro vezes a média
dos dez anos anteriores” (RADIO INTERNACIONAL DA CHINA, 2008)
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Em um primeiro tipo, grupos pequenos de familias, lares ou trabalhadores
individuais assumiam um contrato com sua vila para realizar atividades
agricolas como semear, irrigar, colher etc., com indicadores fixos de
desempenho em termos de quantidade, qualidade, custos, pagamento de
taxas e lucros. Em um segundo tipo, as familias se comprometiam a um
determinado nivel de producdo numa area especifica, podendo ficar com o
excedente quando existisse. No terceiro tipo, o contrato exigia que as
familias entregassem a producdo liquida para o Estado apds fornecer uma
parcela do excedente para seu proprio grupo de trabalhadores. Em
contrapartida os mesmos desfrutavam da liberdade completa sobre os
métodos de produgdo e maior autonomia na utilizagdo de implementos
agricolas e outras ferramentas colocadas a sua disposi¢cdo (MASIERO, 2006,
p. 430).

Ironicamente, apesar da maior flexibilidade na escolha da producdo causada pelo
relaxamento da pressdo sobre os agricultores, a producao de graos aumentou. No periodo que
vai até 1985, a producdao de graos aumentou 4,1% ao ano, ao invés dos 2,2% ao ano do
periodo da politica de priorizagdo dos graos. A China passava, em 1985, a ser uma
exportadora de graos, o que era algo inédito. E se o aumento na produ¢do de graos foi alto, em
outros produtos agricolas foi ainda maior: a producdo de algoddo subiu 15% ao ano; a de
oleaginosas 16%; de carne, 10%. Isso demonstrava que os camponeses, por conta propria,
trabalhavam por menos horas com a lavoura, mas conseguiam trabalhar mais eficientemente.
E o fato de precisarem trabalhar por menos tempo na agricultura fez com que eles também
pudessem se dedicar a outras atividades, o que possibilitou o surgimento das empresas de
aldeias e municipios (TVEs, que vem do nome em inglés: township and village enterprises)'®
(NAUGHTON, 2007), além de ter liberado uma parcela da mdo de obra dos campos para
trabalhar nas cidades. Nesse sentido, as reformas na agricultura teriam cumprido um papel
semelhante aquele dos cercamentos dois séculos antes na Inglaterra (NAPOLEONI, 2012).

Do ponto de vista do aumento da produtividade agricola, as reformas haviam
claramente sido um sucesso. Ainda assim, havia, tanto na China, como nos debates teoricos
fora da China, quem questionasse o papel das reformas nesse aumento de produtividade. Dos
trés elementos que resumem estas reformas — diminui¢do do tamanho das equipes de
producao, a reforma de pregos, € o retorno dos mercados agricolas —, o primeiro fator, em

especifico, foi alvo de muitas discussdes. Um lado defendia que a redugdo havia sido benéfica

e que os resultados eram a prova. O outro lado, composto pela parcela mais “conservadora”

158 As TVEs se caracterizavam por serem empresas comerciais ou industriais reguladas pelo governo a nivel
das aldeias e municipios. Em relagdo aos direitos de propriedade, existiam dois tipos de TVEs: as coletivas,
pertencentes a comunidade ou administradas pelo governo da aldeia/municipio; ¢ as ndo coletivas, como as
individuais, de parceria, cooperativas ou joint-ventures. No caso dessa ultima, os direitos de propriedade, em
realidade, eram muito vagamente definidos (TIAN, 2000).
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do PCC, mas também por economistas ortodoxos fora da China, dizia que o aumento da
produtividade tinha se dado por outros fatores (aumento da tecnologia, mecanizacao, reforma
de precos), mas que o crescimento tinha se dado apesar da redugdo do tamanho das equipes
de trabalho. Neste ponto de vista, as equipes de producdo maiores seriam melhores porque
permitiriam ganhos de escala. Esta teoria, contudo, ndo consideraria os efeitos subjetivos que
levam alguém a se esfor¢ar mais ou menos em um trabalho, e ignora que a adogao e o
aumento de produtividade se deram tanto em aldeias mais pobres e com pouca mecanizagao
quanto em aldeias mais ricas (LIN, 2012).

Ja quanto ao surgimento das TVEs, além da maior disponibilidade de mao de obra,
decorrente do aumento da produtividade agricola, ele também foi possivel devido a
flexibilizacdo das industrias e negdcios rurais, em 1983. Além disso, em 1984, o governo
abriu os canais de distribuicdo de mercadorias, 0 que permitia os camponeses mover sua
produgdo (acima daquilo que ainda era necessario ser pago ao Estado) diretamente para o
mercado. E em 1985, o monopolio estatal da compra e suprimento para a agricultura foi
encerrado, dando maior autonomia aos camponeses (WU; SUIL; ZHENG, 2010).

O fim das comunas e das brigadas também significou para os produtores agricolas
que eles ndo receberiam mais os insumos da coletividade. Os insumos deveriam agora ser
comprados nos mercados. Isso ndo representou um grande problema: a possibilidade de
vender os excedentes concedida pela flexibilizagdo da produgdo agricola proporcionou uma
fonte de renda que compensou o novo gasto. Por outro lado, isso acabou também servindo
como oportunidade para que algumas familias ou grupos de familias passassem a usar aquele
tempo excedente para se especializar na producao de insumos — um dos primeiros itens a
serem produzidos pelas TVEs (MASIERO, 2006).

O surgimento do mercado, desta forma, se deu através do que Naughton (1995)
chamava de “crescimento fora do plano”. O plano ndo desapareceu, ¢ o Estado ainda recebia
parcela da produgdo a precos administrados. Mas a quantidade que devia ser paga ao Estado
permaneceu relativamente estavel. Como a produgdo cresceu, esses novos excedentes que se
formaram podiam ser vendidos. Ainda assim, o Estado continuou adquirindo a maior parte
das colheitas, e, até os anos 1990, seguiu mantendo controle firme sobre alguns produtos do
sistema de mercado, considerados essenciais, como algoddo, graos basicos e fertilizantes. O
preco do algodao so foi liberado de fato ja nos anos 2000 (NAUGHTON, 2007).

As TVEs também representaram parte deste padrdo de “crescimento fora do plano”,
que no caso das empresas industriais foi completado pela permissao de retencdo de maior

parcela dos lucros pelas empresas estatais, em um modelo similar ao que foram os contratos
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de responsabilidade familiar. As empresas estatais continuaram existindo, e as TVEs
cresceram por fora. Elas absorveram parte da mao de obra que de outra forma teria ficado
ociosa e incharia os suburbios das grandes cidades a medida que a agricultura se mecanizava
Por outro lado, elas tiveram papel essencial por ocasionar pressdo competitiva para as
empresas estatais, que se viram forcadas a uma reestruturagdo visando mais eficiéncia
(NAUGHTON, 2007).

Este ultimo aspecto apontado acima, de for¢ar maior eficiéncia do setor estatal ¢
importante para desfazer o equivoco comum de imaginar que, porque houve um crescimento
“fora do plano”, o mercado foi substituindo o Estado, e o crescimento chinés se deu apesar da
ineficiéncia estatal, e por causa das empresas “privadas” que se desenvolviam na China. Na
realidade, seria quase o contrario: apesar de as taxas de crescimento industrial das empresas
estatais serem menores que as daquelas empresas com outro tipo de propriedade, ainda assim
elas foram de em média 10% ao ano ao longo da década de 1980, o que pode ser considerada
uma taxa alta. Ademais, o tamanho do setor estatal ainda era muito maior que o de outros
tipos de industria e, por isso, mesmo com um crescimento percentual menor, em termos de
crescimento absoluto, a contribuicdo do setor estatal ainda era maior durante esse periodo do
que o dos setores ndo estatais. Isso sem contar que muito do que se considera como setor ndo
estatal € composto por joint ventures, que tem participagao estatal (NAUGHTON, 1995).

Outro elemento que merece ser destacado ¢ que, apesar de as reformas, de um modo
geral, estarem orientadas a maximizar os lucros — dos agricultores, e depois das empresas
estatais — as TVEs também assumiam outra funcdo. Frequentemente, “Elas sdo também
responsaveis pelos servigos publicos de saude, educacao, abastecimento de energia, sistemas
de irrigacdo etc.” (MASIERO, 2006, p. 431). Acabavam, entdo, realizando algumas das
atividades que até entdo eram de responsabilidade das comunas. Nao foi o suficiente, no
entanto, para suprir os buracos que ficaram no suprimento de servigos publicos no processo de
reforma. Até porque, o desenvolvimento das TVEs ndo foi homogéneo por toda o territorio
chinés. Em outros lugares no Leste Asiatico, como Japao e Taiwan, onde se desenvolveu uma
industria rural, ela contribuiu para reduzir as desigualdades. Na China, todavia, isso nao
ocorreu e ela inclusive exacerbou as discrepancias entre a d4rea costeira, onde se
desenvolveram a maioria das TVEs, e a parte interiorana no Oeste, mais isolada (HESTON;
SICULAR, 2008).

Durante os anos, 1980, com o processo de descoletivizacdo do uso da terra, as
comunas foram extintas e deram lugar as vilas que eram tradicionalmente a forma basica de

organizacao territorial chinesa. O fim das comunas, entretanto, também teve alguns efeitos
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colaterais disruptivos. As comunas nao eram uma forma de organizagdo apenas produtiva,
mas social. Era a partir das comunas que os servigos publicos basicos — principalmente satde
e educacdo — nas 4reas rurais eram oferecidos. No caso da saude, ainda que o nivel dos
servicos fosse primitivo (fornecido geralmente por membros do coletivo que prestavam
servigos de saude durante apenas algum periodo, e trabalhavam na lavoura no restante), ele
tinha um efeito positivo na satde geral dos camponeses, por fornecer um modo de
investimentos preventivos — ao invés de curativos — na saude; por oferecer tratamento para as
enfermidades mais simples; e por fornecer, ao menos em algumas regides, um servico de
encaminhamento para servigos médicos mais complexos (NAUGHTON, 2007).

Com o processo de descoletivizacdo, a prestagdo de servicos médicos deixavam de
fornecer pontos de trabalho, e de imediato ndo foi criado um método alternativo para
compensar os trabalhadores da saide. Mesmo quando se tentou a criacdo de formas
alternativas, a propor¢do de comunidades que ndo conseguiam financiar os servigos de saude
aumentou bastante, e o nimero de paramédicos caiu acentuadamente. O governo instituiu um
programa em que aqueles “ex-médicos de pés descal¢os” - como eram chamados os médicos
de meio periodo das comunas — passassem por uma avaliagdo e pudessem ser transformados
em médicos das vilas e aldeias, mas, ainda assim, o nimero de médicos nos anos 2000 ainda
era dramaticamente menor do que no pico da década de 1970; o numero de leitos nos
hospitais também estagnou. O resultado dos colapsos dos sistemas cooperativos de saude,
devido a falta de financiamento proporcionada pelo fim das comunas, foi que em 1993,
aproximadamente 80% da populacdo rural da China ndo tinha acesso a nenhum plano de
saude, e menos de 10% tinha ainda um plano de saude cooperativo, e desses, a maioria em
lugares relativamente desenvolvidos, perto das cidades costeiras. O governo até esbogou
projetos para tentar reestruturar o setor de saude, mas no inicio da década de 2000, ainda ndo
tinha havido recuperacao (NAUGHTON, 2007).

Além disso, o proprio fornecimento dos servigos acabou entrando em uma logica de

mercado:

Antes das reformas, a faculdade era gratuita para todos, ¢ a saide nas areas
rurais também era financiada publicamente, com os “médicos descalgos”
(agricultores que recebiam treinamento médico e paramédico basico e
trabalhavam em aldeias rurais). Ainda que os servigos fossem pouco
sofisticados, eles podiam atender as demandas dos agricultores. Mas quando
o programa de reforma comegou, 0s servigos sociais ¢ a educagdo foram
comercializados e os pregos foram liberalizados. Portanto, muitos
agricultores consideraram a educagdo e a saude ndo apenas caras, mas
dificilmente acessiveis. Se algum membro da familia tivesse alguma
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enfermidade grave, a familia ficaria instantaneamente empobrecida (LIN,
2012, p. 165; tradugdo nossa)'>’.

Deve-se ressaltar também que todo esse primeiro processo de criagdo de um mercado
através de excedentes produzidos pelos trabalhadores ndo passou por mudangas tdo rapidas
nos direitos de propriedade. As mudancas que permitiram o aumento da produtividade
agricola foram as mudangas no direito de uso da terra. Inicialmente, afinal, a propriedade
continuava sendo coletiva. O mercado de terras, propriamente dito, se desenvolveu muito
mais lentamente, de forma que no inicio dos anos 1990, apenas 3% das terras eram
arrendadas. Consequentemente, o mercado de trabalho de curto prazo também se desenvolveu
lentamente, uma vez que a maioria dos potenciais trabalhadores tinha acesso as suas proprias
terras. Os possiveis motivos do pouco desenvolvimento no mercado de terras, mesmo apds
um processo de “descoletivizacdo” na pratica, sdo varios: 1) a incerteza acerca de se o
governo nacional aprovaria esse tipo de transagdes e garantiria os direitos de propriedade; 2)
os governos locais e quadros do PCC ainda tinham interesse em manter algum tipo de
participagdo coletiva da terra, incluindo o direito de ocasionalmente redistribui-las; 3) nao
haviam registros formais com a demarcacdo exata das terras que permitisse transagoes
complexas (NAUGHTON, 2007).

Foi ao final dos anos 1990 que o governo, mais interessado na mercantilizagdo mais
ampla da economia e também mais favoravel as migragdes do campo para a cidade, procurou
desenvolver um mercado mais firme de terras, tornando os direitos de propriedade mais
claros. Mas ainda assim, ndo era um regime de propriedade individual da terra claro como nos
paises capitalistas Ocidentais, mas um sistema em que a propriedade ¢ formalmente coletiva,
e contratos que cedem a terra aos camponeses por longos periodos sdo firmados
(NAUGHTON, 2007).

Por fim, ¢ possivel enxergar os efeitos das reformas nos precos agricolas através de
um outro prisma: o da inflagdo. Certamente, o préprio fato de as reformas agricolas terem a
intencdo de melhorar a renda dos agricultores implicava que os produtos agricolas deveriam

ser comprados a pregos maiores. Uma parte disso era feito através das vendas nos mercados

159 Traduzido do inglés: “Before the reforms, college was free for all, and healthcare in rural areas was also
publicly funded, with “barefoot doctors” (farmers who received basic medical and paramedical training and
worked in rural villages). Although the services were underdeveloped, they could meet some farmers’ demand.
But when the reform program kicked off, education and social services became commercialized, and prices were
liberalized. So, many farmers found education and healthcare not only expensive but hardly accessible. If some
family member had a severe illness, the family would become instantly impoverished” (LIN, 2012, p. 165). A
conclusdao de Lin, entretanto, ndo é a de que o encarecimento dos servigos basicos antes gratuitos levou os
camponeses, com o passar dos anos a miséria. Ao contrario, defende que o problema foi que as taxas de
crescimento da renda agricola foram pequenos, devido a baixa elasticidade preco dos produtos agricolas, e que a
forma de resolver isso ¢ concentrando terra e aumentando a urbanizagao.
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dos produtos que excediam a demanda governamental. Por outro lado, os precos de aquisicao
por parte do governo foram aumentados; as metas foram reduzidas, e as entregas realizadas
acima da meta também receberam maior remuneragdo. Tudo isso era custoso, e exigiu que o
governo deixasse de investir, nos primeiros anos de reforma (NAUGHTON, 2007).

A estratégia também exigia um descontrole gradual dos precos. Até 1984, a liberagdo
dos precos foi bastante cautelosa, e a inflacdo de pregos para o consumidor foi moderada. A
partir de 1985, entretanto, a inflagdo comecou a acelerar, e em 1988 saiu do controle. Esta
inflacdo foi puxada principalmente pelos precos dos alimentos. Os precos dos alimentos
basicos para o consumidor urbano continuavam sendo subsidiados e fornecidos a precos
controlados pelo governo, os precos dos demais produtos alimenticios — os produtos ndo
considerados basicos, principalmente legumes e vegetais, aves, ovos e carne — explodiu apos
tentativas de retirar o controle desses produtos em 1984. Para compensar este aumento, em
1985 os assalariados urbanos se beneficiaram de um aumento de salarios, e também foram
novamente colocadas algumas restrigdes de precos. Entretanto, isso nao impediu que os
precos continuassem subindo, dado que uma propor¢do maior de produtos estava sendo
vendida nos mercados, e os subsidios governamentais para esses produtos alimenticios “ndo
basicos” estava diminuindo (NAUGHTON, 1995).

Para que os pregos desses produtos passassem do ambito do controle governamental
para o dos mercados, entretanto, era necessario também que os precos nas instituigdes
comerciais do governo também aumentassem até que alcancassem os precos de mercado. Isto
estava sendo feito gradualmente, mas resultava, ndo obstante, em uma contribui¢do para o
aumento da inflacdo. O aumento nos precos dos produtos alimenticios “nao basicos”,
portanto, tinha duas raizes: o aumento dos precos cobrados pelos estabelecimentos comerciais
estatais € 0 aumento na propor¢do de alimentos comprados a pre¢os mais altos nos mercados
livres. Quando havia um surto inflacionario causado pelo segundo fator, o governo aumentava
também os pregos das lojas estatais e, como compensacao, aumentavam os salarios dos
funciondarios publicos. Até 1988, estes aumentos compensatorios conseguiram fazer com que
o processo inflaciondrio tivesse poucos custos sociais, uma vez que os salarios estavam
aumentando a frente da inflagdo. Em 1988, contudo, a inflagdo saiu do controle
(NAUGHTON, 1995).

Se o aumento fosse apenas nos itens que estavam sendo reajustados, no caso, estes
alimentos “ndo essenciais”, a inflacdo seria apenas um resultado necessario das mudangas
para uma economia de mercado, do qual ndo se poderia escapar, por mais desagradavel que

fosse. E até 1988, a inflagdo existente era uma inflagdo prevista no processo gradual de
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equivaléncia dos precos controlados com os precos de mercado; era, em outras palavras, era
uma inflacdo que estava sobre controle. Isso comec¢ou a mudar ja em 1987, quando calcula-se
que o “excesso” de inflagdo em relagdo ao que seria simplesmente a inflagdo necessaria ao
reajuste foi de 13-14% (NAUGHTON, 1995).

Em 1988, os precos estatais para alimentos ndo essenciais foram aumentados mais
uma vez, ¢ Deng Xiaoping anunciou que uma reforma de precos mais ampla seria em breve
anunciada. Em um periodo em que as pressoes inflaciondrias estavam aumentando — estavam
acima do que seria simplesmente necessario para ajustar os precos ao mercado — o anincio
causou agitagdes na populacdo. Esse efeito era ampliado devido ao fato de que, apesar dos
precos de alimentos nao essenciais estarem sendo ajustados ao mercado, muitos outros precos,
como o de habitagdes, tinham até diminuido seus precos, e continuavam controlados. Uma
reforma ampla dos pregos provavelmente passaria por esses setores que ainda ndo haviam
sido reformados. As pessoas passaram a comprar de forma especulativa, antecipando a
inflacdo que se imaginava que viria. As empresas também abandonaram qualquer restri¢ao de
precos que pudessem exercer para se preparar para a inflagdo. O panico instaurado e as
compras especulativas ndo afetaram apenas os bens de consumo. Foi algo generalizado, que
afetou também os bens de produgdo. O resultado foi um aumento de precos de mais de 50%
ao ano no verao de 1988. O estouro da inflagdo deu aos conservadores muni¢ao para atacar as
reformas e, indiretamente, foi uma das causas dos protestos em Tiananmen, em 1989
(NAUGHTON, 1995)

A inflagdo também impulsionou o aumento de desigualdades. Nas atividades
agricolas, houve aumento de renda por parte dos agricultores localizados nos suburbios das
cidades, que supriam os mercados urbanos, e que também eram, geralmente aqueles que
produziam aqueles “alimentos ndo essenciais” cujo preco aumentava. Em dreas mais remotas,
entretanto, as rendas estagnaram ou até mesmo decresceram. Ja para os trabalhadores urbanos,
aqueles que podiam contar com algum tipo de bonificacdo por produtividade conseguiram
manter minimamente os padrdes de vida, e talvez at¢ mesmo melhora-lo um pouco. Mas para
categorias que ndo tinham acesso a esses bonus, como trabalhadores do governo e

professores, houve deterioracdo acentuada nos padroes de consumo (NAUGHTON, 1995).

5.3. Abrindo para o mercado externo: as Zonas Economicas Especiais (ZEE)

Uma caracteristica marcante do processo de desenvolvimento chinés foi que a forma

de acesso ao capital externo como financiamento se deu majoritariamente através do
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recebimento de investimentos externos diretos (IED), em vez de métodos mais usuais como
empréstimos. Outra caracteristica marcante € o fato de que a maior parte desse investimento
recebido pela China foi direcionado a inddstria manufatureira, e ndo ao setor de servigos ou
extrativista, como tende ocorrer. Além disso, os maiores investidores na China eram
pequenos paises do Leste Asiatico (principalmente Hong Kong e Taiwan), quando a maioria
do IED no restante do mundo provém de paisess europeus ou dos EUA ou do Japao
(NAUGHTON, 2007). Os motivos dessas peculiaridades sdo historicos e geograficos, e foram
apontados no capitulo 4: o desenvolvimento de redes produtivas conectadas no Leste Asiatico,
em um momento de reestruturagdo do capital produtivo. Além da situacdo favoravel,
entretanto, as estratégias adotadas pela China, com destaque para a criacdo das Zonas
Econdmicas Especiais, se mostraram eficientes no aproveitamento dessas oportunidades.

Para que a RPC pudesse receber investimentos externos, era necessario modificar o
sistema comercial chinés. No inicio das reformas o sistema de comércio exterior chinés era
um de estilo soviético. Doze companhias nacionais e estatais de comércio exterior
monopolizavam as importagdes e exportagdes. Essa era uma forma de controlar os bens que
entravam e sailam da economia chinesa, e permitir que apenas bens autorizados fossem
comercializados internacionalmente. Além disso, a moeda chinesa, o yuan ou renminbi
(RMB) tinha seu valor ajustado arbitrariamente, € ndo era conversivel. Isso também fazia com
que todas as transagdes passassem pelo governo, pois s6 assim era possivel conseguir divisas
para importar. Essa seria uma forma mais extrema de “substituicdo de importagdes”, que

servia para proteger as empresas estatais e o proprio sistema de pregos socialista:

Se as forcas do mercado mundial fosse permitido afetar a politica doméstica
de pregos, elas teriam gradualmente erodido o sistema de pregos socialista e
as institui¢des tradicionais do governo de mobilizag@o de recursos. O sistema
de precos socialista ¢ uma versao extrema das relagoes de prego criadas pela
estratégia da “industrializacdo via substituicdo de importagdes (ISI) comum.
Nas estratégias ISI, paises em desenvolvimento erigem barreiras contra
importagdes industriais, assim protegendo suas novas industrias e (eles
esperam) promovendo a industrializagdo. Na China também, uma das
fungoes do sistema tradicional de comércio exterior era proteger a industria
estatal (NAUGHTON, 2007, p. 381; traducdo nossa)'®.

160 No original, “If world market forces had been allowed to affect domestic prices, they would have gradually
eroded the socialist price system and the government’s traditional institutions for mobilizing resources. The
socialist price system is an extreme version of the price relationships created by the common “import
substitution industrialization” (ISI) development strategy. In ISI strategies, developing countries erect barriers
against industrial imports, thereby protecting their new industries and (they hope) fostering industrialization. In
China as well, one of the functions of the traditional foreign trade system was to protect state-owned industries”
(NAUGHTON, 2007, p. 381).
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Este é um dos fatores que realgam a contradi¢do entre um sistema de mercados e um
sistema planificado, e porque ¢ tdo improvavel que os dois possam coexistir. Porque, ao
menos, um dos dois deve ser dominante. Apesar de, como dito no capitulo 2, o fim total dos
mercados e o isolamento ndo serem objetivos iniciais dos governos comunistas, tanto na
URSS como na RPC, o estabelecimento de uma economia planificada tornava inviavel a
inser¢ao internacional, a0 menos se tal insercdo se desse através do “mercado internacional”.
Qualquer inser¢do internacional s6 poderia ser realizada desmantelando o aparato de
planificagdo. Caso contrario, ele seria desmantelado involuntariamente com o contato com o
restante do mundo cuja economia era ndo planificada.

Além disso, ndo faria muito sentido uma reforma de mercado que restringisse o
mercado nacionalmente. Obviamente que algum tipo de barreira sempre hd, e o mercado
internacional nunca ¢ livre e absoluto, como visto no capitulo anterior, mas se ele ¢ a principal
fonte de alocagdo de recursos, ele ganha em eficiéncia com a internacionalizagdo, que permite
mais ganhos de escala. Como ja dizia Adam Smith, a divisao do trabalho — e
consequentemente o aumento da produtividade — ¢ limitada pelo tamanho do mercado.

Isto ndo significa, entretanto, e isso a trajetoria de abertura da RPC parece ter
demonstrado, que ha apenas uma solucao de abertura econdmica. Diferente dos paises em que
o planejamento foi substituido pelo mercado de um dia para o outro, onde os resultados
sociais foram desastrosos, a China optou por uma via gradual de abertura que evitou muitos
desses custos sociais. E uma forma de realizar essa abertura gradual foi através das ZEE, que
permitiu a China, através de um sistema dualista de comércio, realizar aquilo que parecia
contraditorio, adotar politicas relativamente liberais para o comércio de processamento para
exportagdes, a0 mesmo tempo em que continuava protegendo os mercados domésticos
(NAUGHTON, 2007). Obvio que este sistema nao poderia continuar indefinidamente, mas foi
importante para reduzir os custos da transi¢ao.

Como no caso das reformas na agricultura, a criagdo das ZEE deve ser compreendida
no contexto politico interno da China, em que conceder privilégio a algumas provincias era
uma forma de conquistar apoio politico. No caso de Deng, sobretudo, disposto a promover
algumas reformas liberalizantes e que incorporassem praticas econdmicas estrangeiras, era
ainda mais necessario recorrer as provincias. E como no caso das reformas na agricultura,
esses privilégios concedidos a algumas localidades acabaram funcionando como um teste e
depois sendo estendidos de forma mais geral.

A abertura aos investimentos externos eram um assunto sensivel ndo apenas pela

assimilacdo do comunismo as economias planificadas, presentes ainda na cabega de muitos
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dos dirigentes do PCC. A abertura remetia também ao periodo das invasdes ocidentais na
China durante o século XIX. A abertura era vista por muitos como novas concessoes ao
exterior. Por outro lado, no exterior havia desconfianca em relacdo a disposicdo chinesa de
realmente abrir sua economia (NAUGHTON, 2007).

Diante de todos estes fatores, era necessario que a estratégia fosse de uma abertura
que se desse aos poucos. Por um lado, dando um sinal claro da disposicao chinesa em seguir
com as reformas liberalizantes de abertura. De outro, driblando a rigida burocracia do Partido
Comunista que dificultaria tais medidas, ainda mais num momento em que Deng Xiaoping,
que era mais simpatico as medidas, apesar de ter conseguido uma correlagdo de for¢as mais
favoravel as reformas ao enfraquecer Hua Guofeng, ainda ndo havia estabelecido um clima
tao favoravel para seus anseios de reforma, e dependia de reformistas muito mais moderados e
mais alinhados ao modelo de economia planificada, como Chen Yun (MARTI, 2007).

O Comité Central e o Conselho de Estado realizaram um estudo nas areas de
Guangdong e Fujian, com o intuito de avaliar a possibilidade de estabelecer zonas economicas
especiais. Em julho de 1979, enfim, estabelecem-se as areas de Shenzhen, Zhuhai, Shantou e
Xiamen como zonas econdmicas especiais, que teriam uma legislagdo economica diferente do
restante da RPC. Dai até o ano seguinte, varios novos decretos foram baixados a fim de

formalizar estas areas como hubs de atragao de capital externo (MARTI, 2007).

Por esses regulamentos, as ZEE eram zonas especiais econdmicas ¢ ndo
zonas politicas. Sua funcdo era implementar politicas econdmicas especiais e
um sistema de gerenciamento economico particular. Em teoria, as ZEE
dependeriam de capital estrangeiro. Seus produtos deveriam ser
manufaturados para exportacdo dentro de uma estrutura econdmica
socialista, isto €, embora a regido estivesse sob o controle politico de um
governo marxista que empregava um sistema econOmico marxista de
controle central, haveria tolerdncia com a pratica limitada local de métodos
economicos capitalistas. (MARTI, 2007, p. 9).

As quatro primeiras ZEE se localizavam estrategicamente em cidades costeiras
geograficamente propicias a receber investimentos dos “chineses ultramarinos” de Hong
Kong e Taiwan, que haviam, nas ultimas décadas, apresentado altos indices de crescimento
econdmico e que tinham populagdo “chinesa”. Como se pode ver nas imagens abaixo,
especialmente a proximidade de Shenzhen fazia com que os investimentos de empresas de
Hong Kong parecessem apenas a constituicdo de novas plantas produtivas na periferia da

cidade!®'.

161 Na realidade, no caso de Hong Kong, até mesmo um pouco antes de se estabelecerem as ZEE, a China ja
havia permitido que empresas de Hong Kong firmassem contratos de processamento de exportagdes com firmas
chinesas no delta do rio da Pérola. “Uma firma de Hong Kong poderia enviar (por exemplo) tecidos para uma
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A imagem abaixo é de 2010, quando a ZEE de Shenzhen estava expandindo para
abarcar mais as areas de Bao’an e Longgang, mas ela demonstra como as areas que
constituiram a ZEE de Shenzhen em sua criagdo foram exatamente aquelas localizadas na

fronteira/divisa com Hong Kong.

Figura 2 - Expansio das ZEE em Shenzhen
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Fonte: (CHINA DAILY, 2010).

Os resultados da estratégia de tentar captar investimentos dessas localidades podem
ser observados ao se constatar que, do inicio da abertura Chinesa até tempos mais recentes,
foram dos paises e territorios do Leste Asiitico que vieram os maiores volumes de

investimento na RPC, como demonstra o grafico abaixo:

empresa rural chinesa que costuraria camisas. A empresa chinesa receberia o pagamento de uma ‘taxa de
processamento’ enquanto os tecidos e camisetas seriam de propriedade da empresa de Hong Kong o tempo todo,
para que ndo precisassem passar pelas barreiras do sistema de comércio exterior” (NAUGHTON, 2007, p. 382;
tradugdo nossa).
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Grafico 3 - Principais fontes de IED na China
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O grafico mostra um cenario de quando as ZEE ja

estabelecidas — e ja tinha inclusive havido uma expansdo das
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areas econdmicas que

funcionariam com legislacdo especial para atracdo de investimentos. Em todo o periodo de

meados dos anos 1980 a toda a década de 1990, Hong Kong, Taiwan, Macau e paraisos fiscais

dominaram os investimentos diretos na China. E a tendéncia foi que cada vez mais a China

recebesse investimentos dessas localidades, em relagdo aos demais investidores importantes

na China: a triade industrializada (EUA, Unido Europeia [EU] e Japao) e outros paises do

Leste Asiatico (Coreia e paises da ASEAN). Outro aspecto que fica evidente € que os efeitos

das ZEE para atracdo de investimento, a0 menos em um primeiro momento, foram limitados.

Foi apenas nos anos 1990 que realmente ocorreu uma explosao de investimentos na China. Os

motivos disso serdao discutidos em breve.

Na realidade, o proprio formato das primeiras ZEE foi inspirado nas Zonas de

Processamento de Exportacio (ZPE) que haviam se espalhado pela Asia desde os anos 1970,

e que foram instrumentos essenciais para a industrializagdo dos paises desta regido. As ZPE,

como as ZEE, eram

[...] regides em que o investimento estrangeiro foi encorajado por menores
taxas tributarias, menos e mais simplificados procedimentos administrativos
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e alfandegérios e, mais crucialmente, isencdo de impostos para a isengdo de
pecas e componentes (NAUGHTON, 2007, p. 406; tradugdo nossa)'®.

3

O desenvolvimento das ZEE é um exemplo do tipo de reformas de “via dupla”
(dual-track), em que, através de reformas incrementais, um novo sistema acaba sendo criado
paralelamente ao funcionamento da economia planificada, mas sdo reformas que, ao menos
inicialmente, ficam isoladas do restante do sistema (NAUGHTON, 2007).

As ZEE propiciaram as regides beneficiadas um processo acelerado de
industrializacdo. Shenzhen, que até entdo era uma pequena vila de pescadores, em poucos
anos se tornou uma grande metrépole (WU; SUIL; ZHENG, 2010). Mas logo comegaram a
aparecer também algumas adversidades. Nestas areas onde o controle politico e econémico foi
relaxado, uma onda de atividades criminosas surgiu: contrabando, comércio ilegal, subornos e
corrup¢do, de uma forma geral. Isso dava as alas mais conservadores do PCC, que se
opunham a esse processo de abertura, muni¢do para atacar os experimentos. Chen Yun
atacava os experimentos ao dizer que as ondas de atividades criminosas era o resultado do
flerte com o capitalismo (MARTI, 2007).

Em janeiro de 1982, frente as pressdes do Politburo para combater tais atividades,
mas com a inten¢do implicita também de extinguir as ZEE, o primeiro-ministro Zhao Ziyang,
articulado a Deng Xiaoping, enviou uma equipe de economistas da Academia Chinesa de
Ciéncias Sociais para inspecionar as ZEE. O relatério da expedicdo, favoravel a continuidade
das ZEE, serviria para que os reformistas conseguissem manter os experimentos. Os relatorios
apontavam que, apesar da Politica de Portas Abertas, as ZEE beneficiavam a China que,
diferente do que ocorria no século XIX, quanto era explorada, agora era beneficidria dos
investimentos externos, desta vez mantendo a soberania sobre o territoério. As pressoes por
parte da ala mais conservadora do partido ndo se encerraram ai, mas os reformistas
conseguiram manter as ZEE, e até¢ mesmo amplia-las (MARTI, 2007).

Em 1984, Deng sugere a expansdo da politica de Porta Aberta, com a denominacdo
de mais cidades portuarias como areas que operariam com 0s mesmos principios das ZEE,
embora recebessem outro nome — Zonas de Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico
(ZDET). As discussdes no Comité Central foram intensas, mas no fim, Deng conseguiu
convencer um numero suficiente de secretarios para passar a medida no Comité Central do
PCC, e 14 novas cidades foram declaradas ZDET: Tianjin, Shanghai, Dalian, Qinhuangdao,
Yantai, Qingdao, Lianyungang, Nantong, Ningbo, Wenzhou, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjiang

162 Traduzido do inglés: “[...] they were regions in which foreign investment was encouraged by lower tax
rates, fewer and simplified administrative and customs procedures, and, most crucially, duty-free import of
components and supplies” (NAUGHTON, 2007, p. 406).
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e Beihai. O proposito era que através da abertura, nessas regides se importasse tecnologia e se
adquirisse o conhecimento, tanto técnico como administrativo (MARTI, 2007). Estas
localidades também foram autorizadas e incentivadas a barganhar com potenciais investidores
para facilitar a entrada de fluxos de investimento (NAUGHTON, 2007).

Em 1985, o delta do rio Yangtzé, o delta do rio das Pérolas e o delta do rio Min
foram designadas areas costeiras abertas. Em 1988, as peninsulas de Jiaodong (Shandong) e
de Liaodong (Liaoning) foram designadas areas costeiras de desenvolvimento economico
(WU; SUI; ZHENG, 2010).

Também houve inter-relacao entre as politicas agricolas que vinham sendo adotadas

e as politicas de abertura; eram dois processos que se alimentavam mutuamente:

Dado que as areas rurais tinham poucas empresas estatais, a implicagdo era
que os investidores externos eram encorajados a estabelecer subsidiarias e
joint ventures com 0s coletivos rurais que usariam mao de obra de baixo
custo fora da estrutura da economia planejada. Além do mais, a abertura de
tantas areas inevitavelmente implicava que oficiais locais estariam em
competicdo para atrais investimentos estrangeiros e ofereceriam pacotes
competitivos de politicas preferenciais (NAUGHTON, 2007, p. 409;
tradugdo nossa)'®.

A rapida expansdo das areas de politicas econdmicas mais livres, entretanto, logo
comegou a trazer mais problemas econdmicos, desta vez talvez mais sérios que os problemas
da “onda de criminalidade” que j4 tinha acirrado a oposi¢@o as ZEE dentro do PCC. Além do
mais, ainda ndo havia um projeto claro para que as ZEE e outras areas abertas se
especializassem nas exportacdes, o que foi feito como forma de conter o descontrole que

aparecia na economia chinesa como resultado da abertura:

A medida que parte do comércio exterior centralizado foi reduzida e
transferida para centenas de empresas comerciais das provincias e locais, a
perda da receita de Pequim, somada a delegagdo de autoridade do poder
central para investir, indicou que o governo perdia o dominio da economia.
O resultado foi descontrole nos investimentos locais e queda na arrecadacéo
de impostos, forgando o governo central a imprimir dinheiro para cobrir seus
gastos, gerando a temida inflagdo. Deng estava com um pesadelo econdmico
em suas maos, o que so servia para endurecer a oposicao [...]. Para complicar
ainda mais as coisas, as politicas de modernizacdo de Deng também haviam
provocado um recorde no déficit da balanga comercial, 14.9 bilhdes de
dodlares, em 1986. O governo central interviera numa tentativa de reduzir o

163 No original: “Since the rural areas had few SOEs, the implication was that the foreign investors were
encouraged to set up subsidiaries and joint ventures with rural collectives that would make use of low-cost rural
labor outside the framework of the planned economy. Moreover, the opening of so many areas inevitably
implied that local officials would be in competition to attract foreign investors and would offer competing
packages of preferential policies” NAUGHTON, 2007, p. 409).
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descontrole nas importagdes por meio de empréstimos da moeda estrangeira
retida nas provincias sem jamais quitar a divida. Isso diminuia o déficit, mas
apenas temporariamente. Reconhecendo a seriedade do problema do déficit,
Deng deu uma guinada significativa em sua politica de “abertura para o
mundo”. As ZEE passariam a uma economia voltada para as exportagdes
(MARTI, 2007, p. 18-19).

Deng e outros reformistas dentro do PCC percebiam que ndo era possivel financiar a
modernizacdo a partir apenas da venda de commodities como petroleo e carvao, ainda mais
considerando a queda no preco do petrdleo, em 1985. As ZEE deveriam entdo contribuir para
o financiamento das importagdes através da exportagdo de bens de consumo. O
redirecionamento foi bem-sucedido: no inicio dos anos 1980, as empresas instaladas nas ZEE
estavam divididas mais ou menos igualmente entre aquelas ligadas aos produtos primarios e
aquelas ligadas aos produtos manufaturados. Apds 1985, a producdo e exportagdo de
manufaturados, especialmente tecidos e outros bens industrializados leves passou a ser
maioria (MARTI, 2007).

Isso nao evitou, entretanto, o surto inflacionario de 1988, ocasionado por problemas
na transi¢do dos precos controlados para precos de mercados, além do aumento dos pregos
agricolas, como descrito na se¢do anterior. O cendrio de descontentamento com a deterioracao
nos padrdes de vida se somou ao fim iminente do bloco soviético na Guerra Fria, que fazia
com que a China deixasse de ter a importancia estratégica que tinha adquirido na década de
1970. Por um lado, o cenario de reformas e de perspectiva de abertura politica na URSS
criava em muitos a sensacdo de que a China também poderia seguir por um caminho de
democratizacdo em moldes ocidentais. Por outro, essa era uma pressdo que passava a ser
exercida também internacionalmente. E de fato, se Deng Xiaoping em si por varias vezes se
posicionou contra uma democratizagdo em moldes ocidentais na China, alguns dos quadros a
ele associados eram um pouco mais reticentes quanto a questdo, o que alimentava as criticas
do bloco mais conservador. Hu Yaobang teve de renunciar ao cargo de secretario-geral do
PCC apos as criticas sofridas pela forma como lidou com protestos estudantis em 1987: a
acusacdo dos conservadores era de que a frouxiddo de Hu com a questdo e sua liberalizacao
burguesa tinham piorado os protestos. Quem assumiu no lugar de Hu foi Zhao Ziyang, até
entdo também um protegido de Deng e defensor das reformas (MARTI, 2007).

As posi¢des de ambos quanto as reformas politicas, entretanto, provocaram um
afastamento de Deng e Zhao. O segundo tinha posi¢ao mais favoravel a abertura politica, o
que era inadmissivel para Deng, que chegou a se aliar novamente aos conservadores nesse

tema. Ao longo de 1988, Zhao Ziyang viu alguns de seus programas preferidos passarem a
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direcdo dos conservadores, e muitos deles serem desmantelados, e talvez por isso se uniu aos
movimentos dos protestos da Praca da Paz Celestial (Tiananmen).

Os protestos se iniciaram com os tributos @ Hu Yaobang, que faleceu em 15 de abril
de 1989, de complicagdes de um ataque cardiaco sofrido uma semana antes, enquanto
participava de uma reunido do Politburo. Estudantes que o enxergavam como um defensor de

uma abertura politica entregaram uma petigdo com sete exigéncias:

1. considerar correto o entendimento de Hu Yaobang sobre democracia e
liberdade;

2. reconhecimento de que as campanhas contra a poluigdo espiritual e
liberalizagdo burguesa tinham sido equivocadas;

3. divulgacdo da renda dos lideres do estado e de suas familias;

4. fim da proibicdo da imprensa privada e instituicdo da liberdade de
expressao;

5. aumento das verbas para a educacdo e maiores salarios para os

intelectuais;

fim da restricdo as manifestacdes em Pequim; e

7. realizagdo de eleicdes democraticas para a substitui¢ao das autoridades
governamentais que haviam tomado decisdes politicas equivocadas.
(MARTIL, 2007, p. 34).

a

A recusa do governo fez com que os protestos se estendessem. Zhao insistia em que
os protestos eram inofensivos. Quando se ausentou para uma viagem a Coreia do Norte,
entretanto, Li Peng, chefe interino do Comité Permanente, adotou postura mais dura contra os
manifestantes, alegando que os protestos tinham intengdo de derrubar o partido e que
causavam instabilidade. De volta, Zhao Ziyang ainda tentou convencer os manifestantes de
abortarem o protesto, mas sendo incapaz de convencé-los, uma lei marcial foi votada no
Comité Permanente. A votacdo da lei resultou em empate. Os ancidos do partido,
formalmente aposentados, tomaram o controle politico das maos do Comité Permanente e
enfim decidiram pela aprovagdo da lei marcial. O resultado foi a repreensdo do protesto, a
manuten¢do do sistema de partido Uinico e a exoneracdo de Zhao Ziyang, que foi condenado a
prisdo domiciliar (MARTI, 2007). O Partido dava também um sinal claro de que a abertura
econOmica ndo implicaria a liberalizagdo politica; que o Partido Comunista manteria o poder
politico na RPC.

Outro resultado politico, entretanto, foi a perda do poder politico por parte de Deng
Xiaoping, que ficava sem aliados para a reforma no Comité Permanente. A ala mais
conservadora do PCC havia assumido o controle. A politica econdomica dos conservadores
ansiava cortar a inflagdo, através de um plano de austeridade de trés anos, a 10% ao ano em

1990 e para entre 5 e 8% em 1991. Previa-se também uma desaceleragdo no crescimento do
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PIB para cerca de 5% ao ano; a reducdo na concessdo de créditos, com finalidade de
equilibrar o or¢amento central. Se tentou ainda reduzir o crescimento das industrias rurais
durante esse periodo de 3 anos, assim como forcar as autoridades locais a fecharem as
empresas estatais de nivel local que estivessem dando prejuizo. Os créditos passariam a ser
concedidos preferencialmente para as empresas estatais centrais, em detrimento das locais,
como era antes do inicio das reformas. Quanto as ZEE, entretanto, ndo houve mudancas
substanciais na politica, € o governo continuava afirmando oficialmente seu compromisso
com a politica de “portas abertas”. Os efeitos colaterais das demais medidas, entretanto —
recentralizacdo e fortalecimento do controle estatal sobre recursos naturais e comércio
exterior, restricao do crédito, nova €nfase para a agricultura — ocasionaram um retrocesso no
desenvolvimento das ZEE. Além disso, o fortalecimento dos discursos que ressaltavam a
importancia da ‘“autossuficiéncia” no crescimento chinés, e de que se deveria eliminar a
liberalizagdo burguesa por quadros do governo causava incerteza entre 0s potenciais
investidores na China (MARTTI, 2007).

Durante este periodo conservador, o partido estava ainda mais dividido entre os
reformistas e ortodoxos. A abertura politica de Gorbatchev, uma tentativa de golpe na URSS
em 1991 e a posterior diluicdo da URSS deixou o PCC em alerta. Além disso, os EUA ja
passavam a adotar postura mais unilateral no cenario internacional. A Guerra do Golfo e a
facilidade com que as forgas iraquianas, equipadas com armamentos soviéticos foram
derrotadas preocupavam os comandantes do EPL, que sentiam necessidade de modernizar o
exército chinés; enquanto a ctipula do PCC se preocupava em garantir que o exército
realmente defenderia o Partido no caso de uma tentativa de golpe. Duas discussdes, portanto,
marcaram as discussdes no Partido nesse periodo: a educagdo ideoldgica e o prosseguimento
das reformas econdmicas. Ambas estavam relacionadas.

A linha dura do PCC acreditava que era necessario enfatizar a educagdo ideoldgica,
para evitar a “evolucdo pacifica para o capitalismo”. A proposta era o langamento de uma
nova onda de mobilizacio ideologica, semelhante aquela dos tempos soviéticos. Orgios
oficiais do governo passavam frequentemente a mudar a narrativa sobre a Revolugdo Cultural,
e a tratd-la como uma experiéncia positiva. Os defensores dessas acdes mais rigidas de
inspecao ideologica adotavam tom muito mais critico as reformas de Deng (MARTI, 2007).

Ja Deng, junto a seus seguidores, defendia igualmente que a “evolucdo pacifica para
o capitalismo” deveria ser combatida. Entretanto, afirmava que as reformas economicas, € a
aceleracao do crescimento e desenvolvimento chinés deveriam ser a prioridade. Para evitar a

derrocada para o capitalismo, defendia, bastava que os principais lideres estivessem alinhados
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aos ideais do Partido. Aqueles de mais baixo escaldo, que ocupavam os cargos mais técnicos,
deveriam ser avaliados por critérios mais técnicos que ideoldgicos. O Partido, principalmente
a nivel internacional, deveria adotar discurso mais brando, procurar passar despercebido (do
ponto de vista ideoldgico). Afinal, o fim da URSS j4 era fato dado, e a melhor forma de
adequar a estratégia chinesa, que até entdo havia sido de flutuar entre as duas grandes
poténcias, era criar uma imagem favoravel para que pudesse aproveitar as oportunidades de
crescimento. O crescimento constante e estavel, por sua vez, seriam a unica forma de garantir
que o EPL estivesse armado a altura dos rivais ocidentais que demonstravam com a Guerra do
Golfo estar avancados. Nesse sentido, o desenvolvimento econdmico seria um requisito para a
propria sobrevivéncia do Partido, dado que recursos sdo necessarios para que as forgas
armadas possam ser sustentadas (MARTI, 2007). Mobilizando o EPL e a burocracia regional,
Deng conseguiu retomar o controle da politica economica em 1992 e prosseguir com as
reformas.

Apo6s os acontecimentos em Tiananmen, a linha-dura do PCC que defendia um
retorno ao planejamento central teve o caminho aberto para que isso pudesse ser feito. Foi um
plano, entretanto, que fracassou, e os proprios conservadores dentro do Partido acabaram
recuando da ideia de um retorno ao planejamento. O caminho ficava livre para que as
reformas avancassem (NAUGHTON, 1995).

Ja em 1992, eram criadas novas ZEE em mais cidades costeiras, fronteiricas e ao

longo do rio Yangtzé. A figura abaixo mostra a divisdo geografica das ZEE entao.

Figura 3 - Distribuicao das ZEE na China apo6s 1992
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Os circulos roxos representam as quatro primeiras ZEE. Os circulos vermelhos
pequenos, as 14 cidades costeiras abertas em 1984; os circulos laranjas, maiores, os deltas dos
trés rios, abertos em 1985. O circulo em roxo, tracejado, representa a provincia de Hainan,
aberta em 1988. Os pequenos circulos preenchidos de verde e laranja, por fim, representam,
respectivamente, as cidades ao longo do rio Yangtzé e as cidades fronteirigas abertas em

1992.

5.4 Acelerando a transicio para uma economia de mercado

Em 1992, quando os reformistas retomaram o controle da economia, o modelo de
“crescimento fora do plano” havia se esgotado. Essa nova fase, portanto, foi marcada pelo
desmantelamento — gradual, entretanto mais acelerado do que a criagdo do mercado na
primeira fase — do aparato de planejamento. A China tinha estabelecido uma economia dual, e
o objetivo do Partido passava a ser transforma-la em uma economia de mercado coesa
(NAUGHTON, 1995).

A coexisténcia dos padrdes — mercado e planejamento — traria problemas para a
gestdo macroeconOmica. Inicialmente, a coexisténcia permitiu a garantia da estabilidade
macroecondmica e foi importante para que a transi¢do fosse suave. A partir de entdo,

entretanto, ela passava a trazer problemas:

No entanto, o “padrdo de coexisténcia” e sua continuagdo por um certo
periodo de tempo ameacardo a efetividade da gestdo macroecondmica
devido aos emaranhados e contradi¢des que emergiram sob a nova situagao
em que dois mecanismos diferentes operam simultaneamente lado a lado.
[...] A economia nacional basicamente evoluiu de uma economia fisica para
uma economia monetaria ¢ de mercadorias. A gestdo do valor assumiu a
posicao de lideranca frente a gestdo fisica. No entanto, o método de controle
macro ainda d4 maior énfase a gestdo da economia de propriedade estatal,
que corresponde a menos que 50 por cento de toda a economia nacional.
Portanto, ndo ¢ gestdo macroecondmica em seu verdadeiro sentido. O escopo
dos planos obrigatdrios atualmente cobre apenas uma metade menor da
gestdo da economia estatal. De um modo geral, a contratacdo ou o sistema de
responsabilidade tém sido adotados para essa parte particular da economia
sob planejamento obrigatdrio, e os meios basicos de controle macro incluem
“negociagdes” e “barganhas” (GAO, 1995, p. 36-37; tradugdo nossa)'*.

164 Traduzido do inglés: “However, the ‘coexisting pattern’ and its continuation over a certain period of time
will threaten the effectiveness of macroeconomic management due to the entanglements and contradictions
emerged under the new situation when two different mechanisms operate simultaneously side by side. They will
even distort, offset and weaken the dynamic role of macroeconomic control. [...] The national economy has
basically evolved from a physical economy into a commodity and monetary economy. The management of value
has assumed the leading position over physical management. However, the macro-control method still places
major emphasis on the management of the state-owned economy, which accounts for less than 50 percent of the



241

A reforma das empresas estatais era um fator importante para que a economia
realmente se tornasse uma economia de mercado. Tradicionalmente, embora houvesse
empresas estatais que operassem no prejuizo, cujo papel era mais social do que econdmico, no
geral as empresas estatais eram lucrativas. Afinal, o sistema de arrecadacdo em uma economia
planificada ¢ baseado muito mais nas remessas de lucros das empresas do que na cobranga de
impostos. A partir do momento em o mercado foi crescendo por fora do plano, entretanto, as
empresas estatais acabaram perdendo lucratividade. O desenvolvimento de outras formas de
empresa, nao estatais — TVEs e empresas privadas, nacionais e de capital externo — fez com
que as empresas estatais sentissem a pressao competitiva (BRANDT; RAWSKI; SUTTON,
2008).

Frente ao aumento da concorréncia que em muitos setores crescia, as empresas
tinham pouca flexibilidade para responder a concorréncia. Para completar, quando a economia
“estagnou” entre 1989 e 1990, as vendas cairam, a0 mesmo tempo em que 0s custos
determinados pelo Estado aumentaram. Além do mais, as empresas estatais eram orientadas a
chamar os funcionarios dispensados, mesmo que ndo fossem necessarios, para evitar um
aumento massivo no desemprego; os salarios também aumentaram, como tentativa de
compensar a infla¢do, o que também acresceu nos custos das empresas (NAUGHTON, 1995).
Enfim, percebia-se que era necessaria uma reforma ampla no sistema de empresas estatais. Na
década de 1980, houve tentativas de reforma mais ampla de precos e, no conjunto, também no
sistema de empresas. Mas estas reformas ndo conseguiram avancar tanto; o processo de
descentralizagdo e de permitir maior reteng@o de lucros por parte das empresas, que deveriam
apenas fornecer uma quantia estipulada em contratos, foi relativamente facil. Mas ndo se
conseguiu fazer a mudanga para um sistema de impostos (SHIRK, 1993). E embora tenha se
dado mais liberdade de gestdo as empresas, elas continuavam subordinadas ao planejamento,
e tendo poucas restricdes orcamentarias que impusessem pressao para que estas empresas
buscassem aumentar a competitividade (SHIRK, 1993). Estas outras reformas vieram apenas
na década de 1990, quando as empresas estatais passaram a ter como objetivo serem empresas

lucrativas'® — as que ndo o fossem, seriam fechadas ou privatizadas.

whole national economy. Therefore, it is not macroeconomic management in its true sense. The scope of
mandatory planning currently covers only a smaller half of the management of the state-owned economy.
Generally speaking, contracting or the responsibility system has been adopted for this particular part economy
under mandatory planning, and the basic means for macro-control include ‘negotiations’ and ‘bargaining’
(GAO, 1995, p. 36-37).

165 Foge ao escopo deste trabalho discutir mais detalhadamente a reforma das empresas estatais, ainda que seja
um tema relacionado com o da transi¢do para uma economia de mercado. Para uma descri¢do mais detalhada do
processo de reestruturacao das estatais, ver Pedrozo (2012).
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A mudanga de pregos em si foi relativamente simples, nessa fase das reformas. Como
durante mais de uma década o mercado havia se desenvolvido ao redor da economia
planificada, os suprimentos de quase todos os bens ja eram muito abundantes. Para muitos
bens, os pregos ja eram semelhantes aos precos governamentais. Mercados ja funcionavam ao
redor da economia planificada, e as pessoas ja estavam acostumadas a eles, enquanto a parte
planificada da economia se tornava cada vez menos relevantes para os cidaddos. Por isso, foi
possivel que a transi¢do fosse mais rdpida e bem menos custosa, sem muitos surtos
inflacionarios.

Entre 1992 e 1993, finalmente o controle foi retirado sobre alguns bens de produgdo

essenciais — nos quais até entao a resisténcia para reduzir o controle era maior.

Apenas dezoito commodities industriais eram cobertas pela alocacdo do
Estado ou contratos compulsoérios em 1993, e os planos de producdo
compulsorios atribuidos a apenas trinta e seis commodities industriais.
Certamente, estes planos tinham ha muito tempo deixado de cobrir a maior
parte da producdo, e muito da producdo e entrega “dentro do plano” estava
sendo negociada a precos de mercado. Durante 1992-93, a expansao dos
precos de mercado ocorreu tanto porque os planos foram fortemente
cortados, quanto porque uma parcela maior da produgdo e transagdo dentro
do plano foi deslocada para uma base de pregos de mercado. Por exemplo,
na Companhia de Ferro e A¢o de Anshan, maior produtora de ago da China,
80% da producdo estava sujeita a controle de pregos em 1992, mas apenas
20% em 1993. Os pregos de todos os produtos de petroleo foram
descontrolados ao fim de 1993. Varios outros produtos foram liberados par
ao mercado (NAUGHTON, 1995, p. 290; traducdo nossa)'®.

A reducdo do controle dos precos era, acima de tudo, uma necessidade do proprio
governo chinés, para lidar com os efeitos do inicio das reformas na década anterior. As
reformas haviam reduzido relativamente a capacidade de arrecadagdo do Estado. Pagar mais
por produtos agricolas, permitir que as empresas retivessem parcela maior dos lucros, todas
essas medidas s6 eram possiveis com o governo abrindo mao dos impostos. E a politica de
subsidios para produtos intermedidrios e, principalmente, para os graos que alimentavam as

cidades, era muito cara. Era um gasto com o qual o governo ndo podia arcar, e caso nada fosse

166 No original, “Only eighteen industrial commodities were covered by state allocation or compulsory
contracts in 1993, and compulsory output plans assigned for only thirty-six industrial commodities. Of course,
such plans had long ago ceased to cover the bulk of output, and much "in-plan' production and delivery was
being transacted at market prices. During 1992-93, the expansion of market prices occurred both because plans
were sharply cut back, and because a larger share of in-plan production and transactions was shifted to a
market price basis. For example, at the Anshan Iron and Steel Company, Chinas largest steel producer, 80% of
output was subject to price controls in 1992, but only 20% in 1993. The prices of all petroleum products were
decontrolled at the end of 1993. Numerous other products were released to the markets.” (NAUGHTON, 1995,
p- 290).
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mudado, seria um subsidio para a economia as custas das empresas de energia, em sua
maioria estatais (NAUGHTON, 1995).

No setor de energia, e principalmente para o carvao, a transicdo tinha algumas
complicacdes a mais. O carvao era a principal fonte energética na China. Em 1992, um pouco
menos da metade do carvao era fornecido por minas estatais, e eram alocadas pelo sistema de
alocacao estatal. Essa parcela fornecida pelo governo tinha pre¢os muito menores que os de
mercado, por isso, a transicdo deveria ser mais lenta para evitar o risco de inflagdo, tendo sido
completada apenas em 1995 — diferente da grande parte dos demais produtos, que ja em 1993
terminavam a transicdo (NAUGHTON, 1995).

Outro setor sensivel, em que a transi¢ao foi um pouco mais complicada foi o setor de
graos essenciais. Durante todo o periodo de economia planificada, estes grdos eram
fornecidos as cidades a precos subsidiados, baratos. Esse foi um problema que, como visto,
ocorria também na URSS. Ainda que algumas vezes faltassem graos nos mercados estatais, os
baixos pregos eram importantes para a sustentacdo politica, e aumentéd-los podia causar
inquietacdes populares. Para retirar o controle desses pregos, portanto, o governo recorreu a
descentralizagdo da remocdo dos controles. A partir de entdo, eram as provincias que
deveriam arcar com os custos dos subsidios, e eram os governos locais que decidiriam quando
retirar o subsidio, de acordo com a avaliagdo dos impactos da medida. Guandong foi a
primeira provincia a remover os controles, mas em meados de 1993, apenas uma ou duas
provincias ainda ndo o haviam feito (NAUGHTON, 1995). A descentralizagdo, nesse caso era
também uma forma de lidar com as desigualdades regionais.

Apo6s terminada a fase de transicdo para precos de mercado, a reforma do sistema
tributario voltou a ser ainda mais necessaria que antes. Para que uma economia de mercado
em um sentido mais amplo que o da formagdo de precos se estabelecesse, era necessario
também “nivelar o campo de jogo”, para as diferentes formas de propriedade de empresas.

Um numero moderado de empresas foi privatizado na segunda metade da década de
1990. Em 1994, foi a provada a “Lei das Companhias” (Company Law, em inglés) que
oferecia um quadro legal que enquadrava as diferentes formas de propriedade e as colocava
em condi¢do de igualdade. Até entdo, o governo fazia “vista grossa” para a criagdo de novas
empresas privadas, que puderem se desenvolver, mas a partir do momento em que estas
empresas comegava a se tornar grandes, elas passavam a enfrentar as dificuldades pela
discriminacdo do governo, que preferia as empresas estatais e coletivas. Com a Lei das
Companhias, inauguraram-se as condi¢des para que o setor privado se desenvolvesse. Em

1997, o PCC adotou a politica de “segurar as grandes, liberar as pequenas”, em que varias
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empresas menos lucrativas eram privatizadas — muitas foram vendidas para funcionarios do
alto escaldo; outras tiveram o capital aberto — e geralmente o governo mantinha alguma
parcela das agdes das empresas, principalmente no caso de empresas maiores. Uma forma
bastante recorrente de privatizacdo (principalmente das TVEs) foi a venda das empresas a
precos concessionarios. A empresa se tornava entdo uma espécie de sociedade andnima
cooperativa (joint-stock cooperative). Os funcionarios-proprietarios podiam vender suas agoes
apos um ano'”’. Em ainda uma outra forma de privatizagdo de TVEs, da qual a empresa do
setor da computacdo Lianxiang (hoje chamada Lenovo) ¢ o maior exemplo, quando a empresa
foi transformada em uma corporacdo, com ag¢des no mercado, o grupo de diretores teve direito
a 20% das agdes da empresa como acionistas fundadores. Enfim, esse processo em que o setor
estatal era reduzido proporcionalmente ao coletivo e, principalmente o privado (com uma
parcela consideravel de empresas de investimento externo) se estendeu ainda pelos anos 2000
(NAUGHTON, 2007).

Mais importante que isso, entretanto, foi o fato de que houve incentivos para a
criagdo de um setor privado de empresas. O programa que serviu de teste e modelo no
incentivo a criagdo de empresas privadas iniciou-se na cidade de Shenyang, na provincia de
Liaoning. O programa também visava reduzir o numero de funciondrios publicos locais.
Assim, os funcionarios que quisessem voluntariamente abandonar o cargo receberiam uma
soma de 15 mil yuans, o equivalente a cerca de 5 anos de salarios somados a bonus de acordo
com o tempo de servico prestado. Este pagamento serviria como um capital inicial para iniciar
o proprio negocio. Além disso, por um ano, estes funcionarios estavam autorizados a manter
formalmente seu emprego, caso o negdcio nao desse certo (NAUGHTON, 1995). Ou seja, o
proprio Estado impulsionou a criagdo de um setor privado. Tendo expandido o setor privado e
reduzido o tamanho do setor estatal de empresas, a reforma tributaria serviu para equalizar a
regulamentacdo para todas as formas de propriedade, “nivelar o campo de jogo”. Além do
mais, 0 governo iniciou novamente um processo de centralizagdo macroecondmica, a fim de
equilibrar o orcamento — que estava em queda desde o inicio das reformas — e também forcar
as empresas estatais a entrar na competi¢do com as empresas dos demais setores. Os créditos
abundantes até entdo concedidos as empresas estatais acabaram, e elas se viram obrigadas a

lidar com as restrigdes orcamentarias, ou seja, com sua lucratividade (NAUGHTON, 2007).

167 Essa é uma forma de privatizacdo que inclusive parece ser teoricamente compativel com uma abordagem
marxista, uma vez que se os proprios funcionarios sdo donos das empresas, ndo ha um capitalista vivendo da
mais-valia desses trabalhadores. Quanto a divisdo das a¢des entre os funcionarios, ndo havia um padrdo de como
isso ocorreu, ja que as TVEs geralmente eram administradas localmente. Em Zhucheng, na provincia de
Shandong, uma das pioneiras a adotar esse modo de privatizacdo das TVEs, os diretores das empresas ficavam
com uma parcela maior das agdes (NAUGHTON, 2007).
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O resultado desse processo foi o desmantelamento, na pratica, das danwei. As
danwei significam, numa tradugdo literal, “unidade de producao”. Uma fabrica, loja, escola,
ou algum escritorio do governo. Antes das reformas, as danwei tinham fung¢ao mais social do
que de lucro. Elas eram responsaveis por conceder beneficios a seus trabalhadores. Como os
salarios eram geralmente fixados pelo governo, estes beneficios se davam através de moradia,
planos de saude e pensdo. Garantia-se, portanto, através dessas danwei, alguns direitos
basicos dos cidadaos; além do mais, através das danwei, o governo mantinha uma politica de
pleno emprego, mesmo que isso implicasse em uma perda de eficiéncia por parte das
empresas estatais. Confirmando mais uma vez, entretanto, a hipdtese de que a adogdo do
mercado como principal forma de alocacdo de recursos tende extinguir os direitos (como
previdéncia, e direito a satde), com as reformas, as danwei tiveram de ser repensadas. A
criagdo de um genuino mercado de trabalho requeria o fim da politica de pleno emprego, para
que houvesse desempregados a procura de trabalho que as empresas privadas pudessem
empregar. Além do mais, uma das criticas que as danwei passavam a receber cada vez mais
era a de que elas provocavam uma estratificagdo social, ao evitar a mobilidade entre trabalhos.
Acabava estratificando também desigualdades, principalmente apos o inicio das reformas. Os
beneficios recebidos pelos trabalhadores dependiam da condi¢do financeira de sua danwei.
Aquelas mais lucrativas, conseguiam reter maiores fundos para redistribuir aos trabalhadores.
E muitas vezes, algumas empresas eram beneficiadas pela alocagdo de recursos por parte do
governo, o que se refletia também em maior beneficio para seus trabalhadores (XIE; LAI;
WU, 2009).

Além disso, para que as empresas estatais fossem competitivas e lucrativas, elas
deveriam adotar a politica do corte de custos, o que implicava em reduzir os beneficios.
Assim, as danwei, de uma forma geral, também deixaram de oferecer aqueles beneficios aos
trabalhadores, habitagdo, satide e planos de pensdo passaram a ser produtos de
mercantilizagdo. Ainda assim, Xie, Lai e Wu (2009) destacam que as danwei, sendo
instituicdes enraizadas na sociedade chinesa, ndo sumiram completamente. Mesmo em
empresas privadas, ainda que em menor grau, mantinham uma politica de beneficios. A
diferenca ¢ que estes beneficios cada vez mais eram dados em forma financeira. Algumas
empresas, por fim, contratavam para alguns funcionarios, por exemplo, um plano de satude
premium, mas os beneficios eram na maior parte em forma de bonificagdes no salario (XIE;
LAIL; WU, 2009).

Quando a China ingressou na OMC em 2001, ja tinha uma economia de mercado.

Obviamente, era uma economia de mercado com reminiscéncias do planejamento, com uma
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presenga forte do Estado, mas como discutido nos capitulos 1 e 3, nenhuma economia de
mercado ¢ pura. Este foi o modelo de economia de mercado que a China conseguiu
desenvolver, levando em conta suas especificidades, assim como a economia de mercado da
Franga ¢ diferente daquela encontrada nos EUA, que ¢ diferente daquela japonesa.

Por fim, a China viu, durante esse processo, um aumento dos salarios. Isso era de se
esperar, seja por considerar as altas taxas de crescimento chinesas, seja por considerar que,
com a desintegragdo de muitos dos servigos de bem-estar social antes providos publicamente,
era necessario que os trabalhadores tivessem um aumento que compensasse 0 aumento nos
custos de vida. Andreas (2008), entretanto, constata que, até 2006, é muito incerto que este

aumento tenha sido suficiente, ao menos para todos os trabalhadores.

Grafico 4 - Renda anual per capita das 20% mais ricas e mais pobres familias
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Income in thousands of yuan. Source: Department of Urban Society and Economic
Statistics, National Bureau of Statistics of China, China Urban Life and Price Yearbook
2007, Beijing 2007, pp. 14—29.

Fonte: (ANDREAS, 2008).

No grafico acima, as barras em cinza escuro indicam a evolugdo da renda das
familias mais ricas, enquanto as barras em cinza claro indicam a evolu¢do para as familias
mais pobres. O que se pode ver ¢ que, se por um lado houve um aumento consideravel na
renda das familias, houve também um aumento consideravel da desigualdade. O aumento de
renda para as familias mais pobres, na realidade, foi pouco expressivo, ¢ na realidade, ¢é
possivel que tenha havido deterioragdo nas condi¢des de vida dessa familia. O grafico aponta
apenas para a renda per capita, o que nao desconsidera o fato de que muitos dos servigos que
antes ndo implicavam em custos para estas familias, com o fim das danwei passaram a pesar

no orcamento dessas familias (ANDREAS, 2008).
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CONSIDERACOES FINAIS

E possivel agora voltar as questdes iniciais desta pesquisa. Qual foi o papel do
Estado na transicdo para uma economia de mercado? Parece evidente que foi um papel
essencial. Havia sido o Estado sob comando do PCC que, ap6s a Revolu¢ao Chinesa suprimiu
os mercados, pulsantes na China mesmo antes da chegada do capitalismo Ocidental. Todo o
processo de introdu¢ao do mercado foi organizado pelo Estado. Primeiro, com a liberalizagao
dos precos agricolas; depois, com a abertura de ZEE; e por fim, com a liberagdo mais
acentuada e generalizada dos pregos a partir da década de 1990, a formagdo de um mercado
de trabalho e a propria atuagdo das empresas estatais a partir de uma logica de mercado.

Ao entrar da década de 2000, ¢ possivel dizer que a transi¢ao ja estava completa —
ainda que a economia de mercado chinesa ndo tenha deixado de se modificar apds isso —, o
que ndo significa que ndo tivesse reminiscéncias do periodo de economia planificada. O
Estado seguiu tendo um papel importantissimo na economia, seja diretamente através de
investimentos, seja porque boa parcela das empresas ainda sdo estatais, ¢ mesmo parte
consideravel do setor privado, nacional e estrangeiro, cresceu em parceria com o Estado,
através, por exemplo, de joint-ventures, através das quais a China conseguiu utilizar os
investimentos produtivos estrangeiros também como uma forma de aprendizado tecnologico.

Isto também responde a uma outra questdo posta no inicio desta dissertacdo: os
mercados substituiram o Estado? Ou serviram a ele como uma ferramenta? Na realidade, estes
dois elementos ndo necessariamente sdo excludentes. Seria possivel que um partido,
governando um Estado, implementasse uma politica de privatizagdes como estratégia politica
para se fortalecer, no caso de haver certo consenso entre a populagdo sobre a necessidade de
reduzir o papel do Estado. E em algumas situagdes, mesmo essa politica mais liberal em que o
Estado reduz sua atuagdo pode ser acompanhada de crescimento econdmico que, a0 menos a
longo prazo fortalece relativamente o Estado e o partido que o governa. Esse ndo foi o caso na
China, contudo. Mesmo com a introdu¢do de mecanismos de mercado, boa parte dos
“agentes” que atuam nesse mercado sdo estatais. Assim, embora tenha havido um crescimento
do setor privado, ndo se pode dizer que os mercados tomaram o papel do Estado. Eles
simplesmente substituiram o papel dos planos enquanto instrumento de alocagdo de recursos.

Os planos quinquenais, alids, nem ao menos desapareceram. Até¢ hoje eles estdo
ativos, ainda que cumprindo funcdo distinta. Se o primeiro Plano Quinquenal chinés (1953-
1957) era o tipico plano de uma economia planificada de moldes soviéticos (como descritas

no segundo capitulo), com metas detalhadas para uma gama consideravel de produtos, o 20°
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Plano Quinquenal (2011-2015) ¢é pouco detalhado. Seus objetivos sio muito mais
“agregados”. Ele indica, por exemplo, apenas a meta de crescimento do PIB. Poucos produtos
estdo inclusos no plano, e em todos os casos, o plano trata-se mais de uma previsdo, uma
meta, do que uma obrigacio (LARDY, 2014). Nada tao diferente do que ocorre nas
economias de mercado capitalistas.

Parece claro também que as reformas fortaleceram o Partido e o Estado chinés. O
crescimento continuo fez da China um pais cada vez mais importante no sistema
internacional, ao ponto de muito se especular sobre uma futura hegemonia chinesa. Ja quanto
ao Partido, se comparado com o periodo entre 1949 e 1978, o periodo inaugurado pelas
reformas parece ter sido inico no que se refere a estabilidade politica. O periodo da economia
planificada foi marcado pela instabilidade, por ondas de radicalizagdo e protestos, campanhas
“antidireitistas”. O resultado disso foi um Estado fortemente questionado durante a Revolugao
Cultural, um Partido que quase foi varrido do mapa e teve incorporar alguns lideres da
Revolucao Cultural e suas pautas para que nao perdesse o poder politico. Esse ¢ um detalhe
importante de se considerar. A conclusdo de que as reformas fortaleceram o Estado chinés e o
PCC poderiam, de outra forma, parecer demasiado dbvias. Mas uma analise do periodo de
economia planificada e uma observacdo atenta da “constru¢do do socialismo” na China — o
que foi feito no segundo capitulo dessa dissertagdo e, em menor grau, no quinto —, apontam
que ndo havia nada de inevitavel nas reformas nem na ado¢do de um caminho que passasse
por um papel central do Estado e do Partido. Foram recorrentes as tentativas de solu¢des em
que unidades menores, autogestionadas, como as Comunas, ¢ que assumiam papel central, € o
Estado e o PCC eram severamente questionados. Houve momentos em que se tentou pensar —
sem sucesso — em modelos alternativos de organiza¢do. Apos a morte de Mao Zedong, ao
menos trés propostas estavam em disputa: uma que defendia a adogdo de uma economia
planificada e centralizada em moldes soviéticos, outra que defendia um modelo de maior
autonomia das unidades produtivas, outro que optava por reformas que reinserissem oOs
mercados — e esta foi a proposta vencedora.

Além do mais, ¢ dificil saber o quanto a op¢ao por um caminho de centralizagdo em
moldes soviéticos teria conseguido dar estabilidade ao Estado e consolidar o Partido. A
questdao € que, embora intuitivamente (a0 menos em comparagao com a opg¢ao pelo caminho
da planificagdo, e ao menos para aqueles que adotam uma perspectiva liberal, principalmente
aquela mais proxima a perspectiva da Escola Austriaca) possa parecer que as reformas de
mercado sdo uma alternativa menos centralizadora, em que o Estado abre mao de procurar se

fortalecer, i1sso nao foi o que aconteceu. O caso chinés, na realidade, parece provar que nao ha
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incompatibilidade entre interven¢do do Estado e a predominancia dos mercados como fonte
de alocagao de recursos.

Apos as reformas, ndo ¢ que a China ndo tenha passado por revoltas. Passou
inclusive por um momento critico, em 1989. Todavia, com excecdo desse periodo, os
protestos parecem ter sido bem mais contidos, € ndo hd nenhum sinal de que, na China
continental, a hegemonia do PCC esteja ameacada. A razdo desta relativa estabilidade,
todavia, talvez ndo seja apenas decorréncia das altas taxas de crescimento do periodo pds-
reformas. Ao menos dois outros fatores parecem ser importantes para compreender o
fortalecimento do Partido: o maior consenso ideologico dentro do PCC apds as reformas e, em
decorréncia disso, repressdoes mais eficazes e menos “espalhafatosas”, mas que seguiram
ocorrendo, as oposi¢des fora do Partido do que aquelas realizadas no periodo maoista — em
que, afinal de contas, as repressdes tinham um componente de “mobilizacdo popular”, através
das campanhas.

Quando Deng Xiaoping assumiu o controle de facto do PCC, ele ainda sofria a
oposi¢do de uma ala conservadora do PCC, formada sobretudo por veteranos. A existéncia
dessa ala conservadora acabou reduzindo o ritmo das reformas. Nesse sentido, o proprio
gradualismo na transi¢do chinesa teria sido menos consequéncia de um projeto convicto do
que resultado de todo um processo de barganhas politicas dentro do PCC. Ao fim de sua vida,
entretanto, Deng havia conseguido formar no interior do PCC jovens lideres mais convictos
da necessidade da reforma. A correlagdo de forcas dentro do Partido, portanto, se modificou.
Dai vem muitos questionamentos sobre se ha um processo de retomada capitalista na China
ou nao. Pois se no recorte temporal abrangido por essa pesquisa (até o inicio dos anos 2000) ¢
possivel dizer que realmente havia muitos quadros convictos do socialismo, € que viam as
reformas como instrumentos, ¢ possivel que, por outro lado, essa reestruturacao politica tenha
gestado gradualmente um grupo de dirigentes para os quais as reformas de mercado se
tornaram mais um fim do que um meio.

E possivel indagar se, ao tratar da China e do PCC no periodo de reformas, no
estamos diante de um exemplo do “paradoxo do navio de Teseu”, segundo o qual, supondo-se
que Teseu — o mitico herdi grego que derrotou o Minotauro — durante uma longa navegagao
troque todas as pegas de seu barco, a medida que elas se deterioram, questiona-se se ¢
possivel dizer que o barco em que ele chegou ¢ o mesmo em que ele iniciou sua jornada.
Quanto as mudangas que ocorreram no PCC apds as reformas, e apds Deng ter implantado
uma juventude pro-reformas, ndo teria se tornado algo muito diferente também daquele

Partido anterior as reformas, preocupado com a criagdo de um modelo econdmico e social
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mais igualitario, e onde todas as pessoas tivessem ao menos o basico — ainda que nem sempre
tivessem conseguido cumprir esse objetivo?

O questionamento mais obvio, quando se faz tal analogia com o paradoxo do navio
de Teseu, ¢ se a mudanga no Partido levou a China a uma retomada capitalista, se o PCC,
trocando aos poucos cada uma das “pecas” ao longo do percurso, apesar de manter o
comunismo no nome, ndo se tornou um partido também capitalista. Quando sugerimos aqui
que houve mudancas no Partido Comunista, entretanto, ndo necessariamente isto implica em
uma retomada capitalista. Quanto a isto, ndo ha evidéncias suficientes, e nem esteve este
questionamento no escopo desta pesquisa. A mudanga mais fundamental no PCC, talvez,
tenha sido a postura em relacdo as desigualdades na politica do Partido, e a questdo
fundamental, mais do que pensar se ha uma retomada capitalista ou ndo, ¢ em que medida o
modelo que se desenvolveu na China oferece uma alternativa mais igualitdria ou ndo que o
das economias de mercado no restante do mundo.

Quando dizemos que ¢ impossivel dizer se ha uma retomada capitalista ou nao, ¢
porque, na realidade, ha evidéncias para afirmar tanto que ha, quanto que ndo ha, e a resposta
provavelmente sera dada de acordo com o conceito de capitalismo utilizado — e, importante
notar, existem varios. Por exemplo, apoiando a afirmacdo de que ndo ha uma retomada
capitalista na China, estd o fato de que o Estado, ao manter um grande setor estatal ¢ uma
vigilancia de perto do setor privado, além de uma regulamentag¢do rigida em relagdo ao
mercado financeiro, teria impedido (ou ao menos dificultado) os “lucros extraordinarios” de
uma classe capitalista — em sentido braudeliano. Mais que isso, como ¢ sugerido na analise de
uma série de autores (LOSURDO, 2004; POMAR, 2003; ARRIGHI, 2008), estes capitalistas
ndo teriam tomado o poder politico, cujo monopolio pertence ao PCC que, sendo um partido
composto pelos trabalhadores, manteria a “ditadura do proletariado”, ou ao menos evitaria
que os capitalistas detivessem este poder politico. Outro argumento em favor da tese de que
ndo houve tal retomada é a constatagdo, feita na ultima secdo do capitulo 4, de que as
reformas no sistema financeiro foram muito contidas, ¢ que o PCC manteve um estrito
controle e cautela neste setor. Mas mesmo assim, um estudo mais aprofundado seria
necessario para compreender melhor quem sdo os investidores na China, e qual sua influéncia
politica e econdmica.

Por outro lado, alguém que afirme que ha uma retomada capitalista na China pode se
apoiar no caso recente de Jack Ma como uma evidéncia de tal retomada. Jack Ma, fundador e
presidente do grupo Alibaba, um conglomerado de tecnologia multinacional defendeu

recentemente um endurecimento do regime trabalhista na China: um esquema que revoltou
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muitos por 1 e ficou conhecido como “sistema 996”: trabalhar das 9 da manha as 9 da noite 6
dias por semana (O QUE..., 2019). O que estarreceu boa parte do mundo foi a revelacao de
que Jack Ma era membro do PCC (BRANT, 2018), o que levanta desconfiangas quanto ao
argumento de que o PCC resguarda a China e seus trabalhadores dos interesses especulativos
e exploratorios do capitalismo. Pode-se assim questionar até que ponto ¢ verdade que os
capitalistas ndo tomaram de fato o poder politico na China, por meios diretos ou indiretos,
apesar de o Partido se definir como um partido que representa os trabalhadores chineses.

Independente de qualquer uma das conclusdes que se possa chegar com tais
evidéncias, o que se tentou argumentar, aqui, € que, mesmo que nao haja retomada capitalista,
parece dificil sustentar, como faz Arrighi (2008), que hd a possibilidade de que a China
desenvolva, através de uma economia de mercado, um modelo econdmico mais igualitario. E
aqui, como Arrighi, estamos tratando de economia de mercado — e ndo de capitalismo.

A revisdo bibliografica realizada nos capitulos 1 e 3 apontam para a existéncia de ao
menos trés significados para o termo ‘“economia de mercado” - nao necessariamente
excludentes. No primeiro significado, economia de mercado ¢ uma forma de alocacdo de
recursos, que ocorre através da correlagdo entre oferta e procura. Como visto, em termos
ideais, o mercado como alocacao de recursos levaria a que houvesse sempre uma tendéncia ao
equilibrio entre oferta e procura. Na realidade, entretanto, ¢ perceptivel que, ao longo da
histéria, alguns sujeitos estiveram em condi¢do de se aproveitar deste equilibrio, interferir
nele. Aquele equilibrio que as teorias liberais sobre o mercado supdem, raramente ocorre.
Alguns destes liberais sugerem que quem provoca tais distor¢des no mercado ¢ sempre o
Estado e que, por isso, deve-se restringir a acdo do Estado ao minimo. O problema ¢ que o
significado de “restringir o Estado ao minimo” esta longe de ser consensual.

Isto leva a um possivel segundo entendimento sobre o termo ‘“economia de

mercado”, aquele que o encara como uma “institui¢do”'*®

, como proposto por Chang (2002),
que utiliza como referéncia principalmente Polanyi. Nesta perspectiva, o mercado nao deixa
de ter papel de alocacdo de recursos. Polanyi questionava principalmente a premissa, contida
em autores liberais classicos, como Adam Smith, de que os mercados se desenvolveram
devido a uma tendéncia natural dos seres humanos a barganha e permuta. Polanyi nota que
muitas outras formas de alocagdo de recursos existiram em sociedades e tempos diferentes.

Mais que isso, Polanyi defendia que mesmo onde o mercado se desenvolveu, ele ndo era a

unica forma de alocagdo de recursos. No caso britanico, o Estado tinha vérias leis que

168 Apesar de tratar o mercado como “instituicao”, este enfoque ndo deve ser confundido com o da Economia
Institucional surgido nos EUA no inicio da década de XX, associada a nomes como Thorstein Veblen.
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forneciam assisténcia aos pobres. Quando os ataques daqueles que defendiam um modelo
econOmico mais pautado nos mercados restringiram os Estados a um papel minimo, em que
este abandonou a assisténcia aos pobres em nome da maior coeréncia do mercado, o resultado
foi um colapso social, que culminou nas duas grandes gerras do Século XX. A questdo, para
esta concepcao de mercado, € que ele ndo precisa funcionar como a unica forma de alocacao
de recursos, € nem ¢ desejavel que seja assim, porque o mercado enquanto instituicdo de
alocacdo de recursos, causa instabilidades sociais. Gera, por sua propria forma de
funcionamento, desigualdades.

Ha, por fim, um terceiro significado, em que o mercado ¢ uma camada da vida
econOmica. Esta € a categorizacao sugerida por Braudel, em que existem trés estratos da vida
econdmica: vida cotidiana, mercado e capitalismo. A primeira € a esfera em que a produgao se
da mais para subsisténcia, se perde no autoconsumo em grande parte. O mercado, por sua vez,
¢ a esfera das trocas, onde producdo e consumo se ligam. Na esfera dos mercados, os lucros
existem, mas sdo contidos, pela propria lei da oferta e da procura. Por fim, a tltima esfera ¢ a
do capitalismo, onde se encontram os lucros extraordinérios, que sdo conseguidos justamente
burlando as leis do mercado — ao longo do tempo, inimeras foram as estratégias que se
utilizaram para isso. Através desta distingdo, ¢ possivel compreender porque, apesar de os
mercados existirem em diversos lugares no mundo, na maioria dos lugares o capitalismo ficou
contido, e foi no Ocidente que esta ultima camada se tornou preponderante. Na descri¢dao de
Braudel da transi¢do do feudalismo ao capitalismo na Europa, se em um primeiro momento as
duas primeiras camadas eram preponderantes, ¢ a do capitalismo minoritaria, ao fim do
processo, a esfera do capitalismo era a mais desenvolvida delas.

Na concepgdo braudeliana, portanto, dizer que a economia global ¢ uma economia de
mercado ¢ impreciso. A economia-mundo moderna ¢ uma economia-mundo capitalista, na
qual, embora os mercados existam, eles ndo sdo predominantes. As leis de mercado, da oferta
e da procura tém aplicagao muito limitada em uma economia capitalista — e a0 mesmo tempo,
o discurso de que ha uma economia de mercado cumpre um papel ideoldgico importante na
sustentacdo deste sistema capitalista.

Estas interpreta¢des sobre o conceito de mercado podem ser combinadas. E o que faz
Arrighi, em Adam Smith em Pequim. Arrighi parte da triparticdo sugerida por Braudel. Ao
fazé-lo assume que a economia-mundo ¢ uma economia-mundo capitalista. A expansdo desta
economia-mundo a partir da Europa teve muito pouco a ver com o mercado e as leis de
mercado, e foi fruto muito mais do desenvolvimento de uma classe capitalista na Europa, que

se associou ao poder Estatal.
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Ao mesmo tempo, Arrighi sugere que aquele modelo tedrico sobre os mercados
apresentados por Smith se aplicavam muito mais a China do que a Europa. Smith, quando
escrevia, fazia criticas ao mercantilismo, e defendia um modelo economico em que o Estado
interviesse menos nas negociacdes, que restringisse menos o comércio, em que houvesse
competicao genuina. As reformas na China, para Arrighi, indicariam a adogao de algo bem
proximo a esta idealizagdo smithiana, em que os mercados ocupariam papel predominante.
Como, para Arrighi, os capitalistas ndo conquistaram o poder do Estado, como o fizeram no
Ocidente, as reformas de mercado chinesas, ndo capitalistas, poderiam levar a que os
capitalistas presentes na China se vissem obrigados a competi¢ao. Na China, portanto, aquelas
previsoes de Smith sobre um modelo de mercado ideal talvez se concretizassem. Neste
modelo de mercado, a competicdo torna os lucros baixos, € a sociedade resulta mais
igualitaria.

Para se compreender o problema com esta hipotese levantada por Arrighi, portanto, é
preciso recordar as criticas a defesa do mercado realizada por Smith. Para Marx, sempre se
terd a subsisténcia apenas como base para os saldrios, e o proprio mecanismo de mercado
tende a gerar desigualdades e pobreza. A ideia de que o mercado pressupde equilibrio — ou
seja, que mercadorias em excesso devem ser destruidas, ou entdo que sua produgdo deve
cessar, caso contrario seu prego caird — e ao mesmo tempo se considera que deve haver, para
que o mercado funcione, um mercado de trabalho, implica que a for¢a de trabalho em excesso
deve ser destruida. E isso independente de se ha um setor capitalista dominando o Estado ou
ndo. Este ¢ um problema que diz respeito a propria dinamica do mercado, da regulagdo
através da lei da oferta e da procura, ainda que, evidentemente, um Estado dominado por
capitalistas tenha capacidade de agravar ainda mais a situacdo.

De forma semelhante, Polanyi também sugere que a propria dinamica depende de
que existam trés mercadorias que s6 podem ser ficticias: dinheiro, terra e trabalho.
Transformar o trabalho em mercadoria ¢ transformar a propria vida em mercadoria e submeté-
la & regulagdo pela lei da oferta e procura. O mercado, como instituicdo responsavel por
alocacdo de recursos, seria incompativel com a garantia de direitos. A garantia do direito a
vida e a subsisténcia seriam incompativeis com a necessidade de transformar o trabalho em
mercadoria, sujeita aos equilibrios de mercado.

Certamente, isso ndo implica dizer que qualquer sociedade em que os mercados
desempenhem papel importante na alocagdo de recursos € incompativel com a garantia de
direitos. Porque o mercado pode ndo ser a Unica institui¢do responsavel pela alocagdo de

recursos, como historicamente nunca foi. A coexisténcia com outras instituicdes faz com que
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as leis de mercado ndo operem “perfeitamente”. Por exemplo, a garantia de subsisténcia
impediria que o trabalho disponivel no mercado se destruisse quando em excesso. Em outras
palavras, isso alteraria o “equilibrio” no mercado de trabalho. Mas, nesse caso, ¢ uma
necessidade para a estabilidade social que tal equilibrio do mercado seja deslocado. Se o
critério € que todos sobrevivam, tenham garantia a uma vida digna, entdo o mercado ndo pode
funcionar perfeitamente, nao pode garantir o equilibrio.

Obviamente, poder-se-ia dizer que tais criticas estdo no plano teodrico, e que sdo
necessarias confirmacdes empiricas. Nesse sentido, o caso chinés parece oferecer evidéncias
que corroboram boa parte destas criticas, mesmo se, como sugere Arrighi, a economia de
mercado que se desenvolveu na China nao seja uma economia capitalista.

E nesse sentido, pouco importa que tenha ou ndo havido uma retomada capitalista, o
fato ¢ que, se no inicio as reformas ocorreram praticamente sem perdedores, apos a “derrota”
da ala “conservadora” do PCC, o aumento gritante da desigualdade parece indicar que houve
sim perdedores, e que qualquer intengao de promover um modelo econdmico mais igualitario
ou se perdeu ou foi deixado para um futuro que sabe-se 14 se um dia chegara.

Pode-se argumentar que, mesmo tendo aumentado a desigualdade, ainda assim as
condi¢des de vida melhoraram para todos — ainda que mais para uns do que para outros. Mas
os dados expostos ao fim do capitulo 5, que demonstram que a renda das familias mais pobres
subiu muito pouco, sendo que ao mesmo tempo elas tiveram de arcar com varios custos antes
providos pelo Estado, levantam sérios questionamentos sobre a validade dessa afirmac¢ao, ao
menos para o periodo que se encerra no inicio dos anos 2000, e que abrange o recorte
temporal desta pesquisa. O que estes dados, ao invés disso, parecem demonstrar, ¢ que a
medida que o mercado foi ganhando importancia como forma de alocag@o de recursos, e para
que ele pudesse se desenvolver, os demais instrumentos alocativos e de fornecimento de
servigos foram sendo suprimidos. Houve cada vez mais pressdo para que o mercado e sua
pressdo competitiva se encarregassem de prover tais servigos que antes eram proporcionados
pelo Estado, pelas unidades de trabalho, pelas comunas. Na pratica, isso implicou a perda da
garantia do acesso a muitos desses servicos a uma parte consideravel da populagdo.

Em outras palavras, o estudo da transi¢do chinesa a uma economia de mercado
parece confirmar que, ainda que os resultados chineses tenham sido muito melhores que
aqueles das demais transicdes, como a soviética, o estabelecimento do mercado como
mecanismo principal de alocagdo também implica em que os individuos ndo podem ter muitas
garantias: previdéncia, saude e outros servigos sociais tendem a ser mercantilizados, e

condicionados a capacidade dos individuos em conseguir acumular recursos.
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A transformacdo das empresas estatais também sdo ilustrativas das mudancas. Se
elas tinham como fungdo prover recursos necessarios — que muitas vezes nao seriam ofertados
por um setor privado visando lucros — e garantir empregos, com a orientagdo de que estas
empresas deveriam buscar ser lucrativas, a empresa tem de deixar de cumprir aquelas fungdes
que antes cumpria.

Trés consideragdoes devem ser feitas. As afirmagdes acima realizadas estao
delimitadas a um escopo temporal que se encerra no inicio dos anos 2000. Este periodo pode
ser considerado o “parteiro” da China contemporanea, mas apods isso, o governo chinés
implementou mudancas, e tais mudangas talvez signifiquem uma nova restricio quando ao
papel dos mercados, de forma que os efeitos negativos aqui apontados tenham sido
amenizados. Tal avaliagdo, entretanto, estd fora do escopo desta pesquisa. Ou seja, a China
aqui descrita deu origem a China atual, mas ¢ diferente desta.

Em segundo lugar, e relacionado a primeira consideragdo, deve-se admitir que,
quando Arrighi assume a possibilidade de que a China proporcione uma alternativa de modelo
econdmico mais igualitario, ele o faz considerando um espaco de tempo um pouco mais
alargado que o desta dissertacdo, e aponta para o aumento dos distiirbios e protestos, em areas
rurais e urbanas da China, como um indicio de que a tradi¢@o revolucionaria chinesa poderia
evitar que a China adotasse o caminho Ocidental, e desenvolvesse assim um modelo mais
sustentavel e mais humanitario. Embora de fato isso possa ocorrer, o ponto aqui € que, neste
caso, ¢ precisamente porque houve abandono também da tentativa de estabelecer uma
economia preocupada com o equilibrio do mercado e da concorréncia. Nao seria, portanto,
pela adogdo de uma economia de mercado “smithiana”.

Importante considerar, apesar de todos os problemas aqui citados com a economia de
mercado, que ela foi adotada apds décadas de tentativas de se encontrar outra forma de
organizagdo social, como discutido no segundo capitulo. Nao apenas na China, mas, ao longo
do século XX, véarios paises adotaram algum tipo de economia planificada. Estas economias
tinham uma série de problemas e contradigdes, mas o problema que se demonstrou fatal foi o
fato de que, em qualquer tipo de economia planificada, supde-se que os 6rgaos planejadores
sabem as necessidades e podem calcular a quantidade ideal de insumos e produtos. Na pratica,
entretanto, os planejadores nao podiam saber todos os dados, todas as necessidades. Era
necessario algum grau de desagregagdo, e a gestdo da informagdo era muito complicada. O
resultado disso foram economias com um grande desequilibrio, com setores com produgdo
excedente e outros escassos. Problemas desse tipo encorajaram a substituicdo para uma

economia de mercado — o que, no caso chinés, também ndo pode ser compreendido sem se
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considerar o contexto geopolitico da Guerra Fria e de tensdes entre RPC e URSS, de
fragmentacdo produtiva, que proporcionou oportunidades privilegiadas de insercao
internacional a China, além das disputas politicas internas ao PCC. Ainda assim, apesar de ter
ocorrida tal transicdo, e de as economias planificadas terem sido abandonadas, deve-se dizer
que, com todas as imperfeigdes, elas funcionavam. Além do mais, com o avango da
tecnologia, da capacidade de captagdo e processamento de dados nos ultimos anos, ja ¢
possivel supor que aqueles mesmos problemas de informacdo e célculo econdomico que as
economias planificadas demonstraram, hoje poderiam ser solucionados.

A conclusao, talvez um pouco polémica, € que, talvez, a economia maoista nao tenha
sido tdo desastrada quanto geralmente € retratado, e talvez as reformas nao sejam um sucesso
tdo retumbante quanto o que ¢ geralmente relatado. Parece loucura afirmar tais coisas quando
se constata, por um lado, que milhdes morreram de fome durante o Grande Salto Adiante, e
que a China tem crescido sucessivamente desde que as reformas foram implementadas. Mas,
em primeiro lugar, apesar de o Grande Salto Adiante ter realmente sido uma tragédia, em
outros momentos, as politicas adotadas foram semelhantes e tiveram resultados bastante
distintos. Mesmo a Revolucdo Cultural, apesar do ambiente politico conturbado,
economicamente, como demonstra Naughton, ndo foi marcada por uma queda brusca no
crescimento, nem por mortes por fome. Na realidade, as politicas econOmicas maoistas,
apesar de terem alguns elementos em comum, se modificaram bastante ao longo deste
periodo.

Por fim, em segundo lugar, as reformas s3o um sucesso quando se considera
indicadores como crescimento econdmico. Mas se este nao for o unico indicador, ¢ possivel
questionar esse sucesso. Novamente, se o indicador for a melhora da qualidade de vida da
populagdo mais pobre, ou a desigualdade, ou mesmo o acesso a servigos basicos como saude e

educacido para as populagdes rurais, o sucesso das reformas pode ser questionado.
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