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‘Se um homem ama a honestidade e ndo ama o estudo, a sua falta serd
uma tendéncia para desperdicar ou transtornar as coisas. Se um homem
adora a simplicidade, mas ndo adora o estudo, a sua falta serd puro
prosseguimento na rotind. Se um homem aprecia a coragem, e ndo
aprecia o estudo, a sua falta serd turbuléncia ou violéncia. Se um
homem elogia a decisdo de cardter e ndo elogia o estudo, a sua falta

serd obstinacdo ou teimosa crenga em si mesmo”.
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RESUMO

Este trabalho estuda o desenvolvimento da aglomeracao industrial de
Ibitinga-SP, a partir do processo de reestruturacdo produtiva que atinge a
industria brasileira na ultima década. A origem da industria de Ibitinga esta
relacionada a uma combinacéo de fatores eminentemente endogenos, que
possibilitaram o0 surgimento e a evolugdo do ramo de confeccao,
constituindo um “cluster” industrial. A indastria de confec¢des local se
torna, ja nos anos 1970, a principal atividade econdmica do municipio de
Ibitinga, e teve como principal caracteristica a producéo de artigos de cama,
mesa e banho bordados a maquina. A partir da crise dos anos 1980 e do
processo de abertura econémica dos anos 1990, a industria local passa por
um processo de reestruturacdo para se adaptar a nova realidade nacional e
mundial, com a ampliacdo do espectro produtivo, através da introducdo de
magquinario moderno e novos produtos. Soma-se a isso a importancia do
conhecimento tacito difundido na aglomeracédo industrial, o qual assume um
papel relevante no processo de estruturacdo do ramo de confec¢bes como
principal atividade industrial em lbitinga. Concluiu-se que o relativo sucesso
no surgimento e na consolidacdo desta aglomeracéo industrial esta ligado a
uma combinacdo de fatores e processos endogenos, entre eles um bom
desempenho articulado das normas, convencgdes e instituices locais, que
procuraram reestruturar a industria de confeccbes para manté-la
competitiva, mesmo quando desafiada por determinacdes oriundas das

escalas geograficas nacional e mundial.

PALAVRAS-CHAVE: Aglomeracdo Setorial da Industria — Industria de
Confeccdes — Especializacdo Produtiva — Instituicdes, Normas e Convencgdes

— Clusters e Distritos Industriais.
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ABSTRACT

This investigation studies the development of industrial agglomeration
of Ibitinga-SP, at the beginning of productive restructuration affects the
Brazilian industry in the last decade. The origin of Ibitinga industry is
related with a combination of factors eminently endogenous, that possibility
the appearance and the evolution of field of clothes, constituting an
industrial “cluster”. The local clothes industry become already in the
seventies, the main economic activity of Ibitinga municipality , and had as
main characteristic the production of bed, table and shower articles
embroidery by the sewing machine. The crisis of the eighties and the
process of opening of the nineties, the local factory passes a process of
restructuration in order to adapt a new reality, with an enlargement of
productive spectrum, and the introduction of modern machines and new
products. Besides that, the importance of tacit knowledge widespread in
the industrial agglomeration, accept an importance in the process of
structuration in the field of clothes as main industrial activity in Ibitinga.
Reach a conclusion, therefore, the relative success of this industrial
agglomeration is related with a combination of factors and process in
several levels, by articulation of rules, conventions and local institutions,
gave the possibility of the clothes industry restructure and remain
competitive, same when challenged by determinations originating from of

the national and world geographical scales.

KEY-WORDS: Setorial Agglomeration of the Industry — Clothes Industry —
Productive Specialization — Institutions, Rules and Conventions — Clusters

and Industrial Districts.



INTRODUCAO

A proposta deste trabalho é identificar e compreender as relagdes de
producdo na industria de confec¢cBes de cama, mesa e banho bordadas do
municipio de Ibitinga-SP e regido; os fatores e agentes que podem explicar seu
surgimento e evolucéo; as inter-relacbes dos agentes e eventos locais com
seus correlatos nas escalas nacional e global, e as transformacdes por eles
sofridas, da década de 1960 até os dias atuais, para se adequarem a uma nova
fase do capitalismo mundial a partir da chamada crise do modelo fordista de
producéao.

O municipio de Ibitinga tem aproximadamente 52 mil habitantes e,
dentro do contexto da urbanizagdo paulista, sua sede pode ser considerada
uma cidade pequena, sendo polarizada por centros urbanos regionais maiores,
como Araraquara (a 65 Km) e Bauru (a 85 Km). A populacdo urbana, segundo
dados do IBGE (2000), representa mais de 90% da populacéo total.

Em lIbitinga, segundo dados da RAIS (2001), o ramo de confecg¢des
corresponde a 70% do numero de estabelecimentos industriais, e emprega
cerca de 4000 trabalhadores, diretamente. E o ramo industrial mais importante
do municipio, e tal fato traz alguns aspectos importantes a discussao.

Este municipio despertou a atencdo para pesquisa porque apresenta
um tipo de industrializacdo muito especifica, baseada em um significativo
agrupamento geografico e setorial de empresas do ramo de confeccoes,
especializadas na producdo de pecas de cama, mesa e banho bordadas a
maquina. Apenas pelas aparéncias, ndo se consegue desvendar a légica que
explica o sucesso da industria de confecgbes em lbitinga, nem o surgimento de
uma especializacdo produtiva tdo aprofundada em uma pequena cidade do
interior de Sdo Paulo, distante dos grandes centros urbanos. Existem outras
cidades proximas, de porte semelhante, como Itapolis, Taquaritinga e Matéo
que, apesar de possuirem caracteristicas populacionais e outras atividades
econdmicas muito semelhantes a lbitinga, ndo propiciaram o desenvolvimento

do ramo de confecgbes, que nelas é praticamente inexpressivo, ou tem uma



importancia econémica muito reduzida.

Ante tais fatos, as questdes emergem, naturalmente: Quais forcas,
agentes e/ou fatores explicam essa concentracdo industrial? Que combinacéo
especifica eles articularam em Ibitinga, a ponto de fazer surgir tal
especializacdo produtiva? Estratégias de cooperacdo eventualmente adotadas
pelos agentes produtivos, assim como a existéncia local de tracos socio-
culturais que expliquem a difusdo de conhecimento tacito, além de outras
formas, institucionais ou ndo, de normas e convenc¢des sociais, podem ser
invocadas na explicacdo de aglomeracéo produtiva tdo especializada?

Agucados por tal problematica, partimos nossa explanacdo do
pressuposto de que a existéncia de uma aglomeracado industrial de confeccdes
de artigos de cama, mesa e banho bordados - aglomeragédo setorial
relativamente muito bem sucedida, ao longo dos ultimos 40 anos — em lbitinga,
interior paulista, cidade considerada de pequeno porte no contexto da
urbanizacdo de S&o Paulo, ndo localizada junto as vias troncais de circulagdo
rodo-ferroviaria, distante 300 km da capital e ndo alcancada por qualquer forma
de influéncia de um outro centro urbano-industrial préximo, com caracteristicas
semelhantes, pode ser explicada como uma manifestacdo concreta de forcas,
agentes e processos dominantemente enddgenos (papel da proximidade
geografica entre empresas; iniciativa empresarial; adocdo de estratégias
produtivas e mercadoldgicas eficientes; difusdo local de conhecimento tacito;
fortes tragcos culturais; acdo de instituicdes locais, criacdo de normas e
convengodes), historicamente articulados no local e, obviamente, influenciados,
de forma complementar ou decisiva, pelos contextos econémicos regional,
estadual, nacional e mundial.

Na corroboracdo da tese proposta, pretendemos identificar e analisar
os atores decisivos locais, a rede local de relacdes de producdo do ramo de
confeccbes de cama, mesa e banho em lbitinga, e a rede de inter-relacdes
(principalmente os /inkages produtivos) que se estabelece com as escalas
geograficas mais abrangentes.

Objetivamos, ainda, verificar se o setor de confec¢bes no municipio



faz deste um cluster industrial, um polo industrial ou um djstrito industrial, ou
seja, buscamos definir a classificacdo de Ibitinga no contexto das novas
abordagens teoricas desenvolvidas na Geografia Industrial, levando-se em
conta as caracteristicas histéricas e econdmicas préprias desta aglomeracgao
industrial.

A andlise teorica deve abrigar uma discussao sobre a chamada crise
do fordismo e a reestruturacdo de diversos setores industriais, para que estes
pudessem continuar competitivos, e essa discussdo vai privilegiar algumas
nocdes conceituais da Teoria de Regulacdo, destacando, em especial, o papel
das normas e convencdes na formacdo de estruturas locais de producéo,
através da atuacdo das instituicdes formais e ndo formais.

Entre os objetivos especificos que se pretende atingir nesta obra
estdo:

- A analise do processo de evolugdo da industria de confec¢des de
/bitinga, que tem se mostrado bastante dindmica em sua reestruturacdo, nos
altimos anos, e do papel do empresariado local no processo de formacéo e
transformacdo dessa aglomeracéo industrial, nas Gltimas décadas.

- O exame da estruturacdo da cadeia produtiva do setor, a existéncia
de “/inkages’, ou seja, de relagbes de cooperacdo entre diversas empresas do
setor, que podem realizar uma ou diversas partes do processo produtivo, e a
atuacdo de fatores socio-culturais, e de instituicdes formais e ndo formais, o
que permitiria a aplicacdo da teoria das normas e convencdes, defendida por
uma das correntes da Escola da Regulagéao.

-A situacdo do setor de confeccdes local frente a reestruturacédo
produtiva da industria que ocorreu nos ultimos anos no Brasil e no mundo, na
qual o sistema fordista de producdo foi suplantado (ou transformado) em
diversos setores produtivos, embora continue sendo adotado naqueles onde a
modernizac¢do produtiva ainda ndo se mostrou necessaria do ponto de vista da
lucratividade para o capital.

Diante de um quadro de eventos locais tdo rico e tdo especifico,

nossa explanacé@o para a compreensdo da realidade da industria de confeccdes



de Ibitinga nos leva a recorrer a um conjunto integrado de nocdes teoricas
diversas sobre a industria de confec¢des, a industrializacdo brasileira e a
paulista, a questdo dos polos industriais e clusters, redes, normas, convencoes
e instituicdes, a questdo cultural e o papel do empreséario. Entendemos que
essa integracdo de diversos aportes tedricos ndo é facil, mas esperamos seja
uma das contribuicdes deste trabalho, na busca de um embasamento sélido e
coerente para o estudo da realidade.

O ramo de confeccdes € considerado um ramo industrial ainda
tradicional. Ndo superou o chamado paradigma fordista de producdo, como
outros setores, nos quais o uso de tecnologia avancada e de automacdo € mais
intensivo, como o automobilistico e o eletroeletronico. Os custos da automacéo
total da producdo no ramo de confecc¢des ainda sdo proibitivos, em virtude do
baixo valor agregado de sua producdo. Em geral, neste ramo, as inovacdes
tecnoldgicas sdo adotadas mais lentamente, e a utilizacdo de um grande
namero de trabalhadores é uma realidade, j& que a mecanizacdo de todas as
etapas produtivas é praticamente inviavel, devido ao alto custo do maquinario.

Como, no Brasil, o custo da mdao-de-obra ainda é baixo em
comparacdo aos paises desenvolvidos, o uso intensivo de mao-de-obra, em
praticamente todas as etapas produtivas, ainda é uma realidade no ramo de
confecgcbes. Por isso, qualquer possibilidade de se reduzir os custos da méao-
de-obra, pagando-se menos ao trabalhador, ou reduzindo-se 0s encargos
trabalhistas através da subcontratacdo e da terceirizagdo da producdo, €
adotada como estratégia pelas empresas, para manter a competitividade.

Contudo, nos ultimos anos, houve um aumento da produtividade do
setor, que ndo pode ser explicado, unicamente, pela reducédo dos salarios ou do
aumento da subcontratacdo e da terceirizacdo das atividades produtivas.
Houve, nos ultimos anos, grandes investimentos em novas tecnologias,
maquinario e novas formas de gerenciamento da producdo, que aumentaram a
produtividade e a competitividade da industria de confeccdes no Brasil, e a

industria de confeccdes de lbitinga ndo deve ser compreendida fora desse



contexto de transformagcéo.*

Por outro lado, o que chama a atencdo na industria de confec¢des de
Ibitinga € sua especializagcdo na producdo de artigos de cama, mesa e banho,
diferentemente de outros centros de confecgbes, que se voltaram,
principalmente, para o setor de vestuario masculino, feminino ou infantil. Em
Ibitinga, os artigos de cama, mesa e banho confeccionados sdo conhecidos
genericamente com o nome de “bordados”, pois, até alguns anos atras, eram
aplicados bordados feitos a maquina em praticamente todas as pecas
produzidas em lbitinga. Atualmente, essa caracteristica tem se modificado, ou
mesmo foi suplantada por outros métodos de producdo das pecas de
confeccdo, em virtude do alto custo do bordado e da adaptacdo da industria
local &s novas demandas de mercado.

Pensamos que a industrializacdo de Ibitinga, no contexto da
industrializacdo paulista, possa ser explicada muito mais por fatores enddégenos
do que exdgenos. Ela é anterior ao processo de desconcentracdo industrial que
ocorreu no estado de Sdo Paulo nas décadas de 1980 e 1990, questdes
discutidas por Lencioni (1991) e por Tartaglia & Oliveira (1988). Para
entender o desenvolvimento da industria de confecgcbes em lbitinga, é
necessario compreender o processo de industrializacdo de cidades médias do
interior de Sao Paulo ndo localizadas junto aos principais eixos rodoviarios do
estado, e relativamente distantes da capital. O referido processo guarda
algumas diferencas fundamentais em relacdo aos fatores que deram grande
impulso no processo de industrializacdo da capital, de outros municipios de sua
regido metropolitana, assim como de grandes centros industriais interioranos,
como Campinas e Sdo José dos Campos. Em tais centros, embora ja existisse
um processo de industrializacdo relativamente antigo, de bases enddgenas,
ocorreu uma expressiva “nova onda” de implanta¢bes industriais nos anos

1950, 1960 e 1970, principalmente causada por investimentos internacionais e,

! Estudo da Competitividade de Cadeias Integradas no Brasil: impactos das zonas de livre
comércio. Cadeia: Téxtil e Confec¢des. NEIT/ IE/ UNICAMP. Nota Técnica Final, dezembro
de 2002.



em uma menor escala, estatais; um novo ciclo de investimentos, que
representou uma reestruturagéo produtiva, com forte penetracdo de géneros
“motrizes” (configurando uma mudanca estrutural).

JA em muitos outros centros, tais fatos ndo ocorreram. A partir da
analise de alguns trabalhos que abordaram a génese da industrializacdo em
municipios do interior de Sdo Paulo — como Mourdo (1994), que discutiu a
industria de Marilia; Dundes (1998), que analisou a industria de Presidente
Prudente; e Zambarda (2000), que estudou a génese da indUstria em Araras —
€ possivel perceber uma grande importancia de fatores locais (enddgenos),
como mercado consumidor, mao-de-obra, proximidade de vias de transporte,
matérias-primas, etc., ou seja, os fatores classicos de localizacdo industrial, e
ndo apenas nas fases iniciais do processo de industrializacdo. Nesses centros,
com raras excecles, (em Araras, principalmente), ndo aconteceu a entrada
macica de investimentos multinacionais. Indo além, algo que esses trabalhos
também demonstraram em comum é a importancia do elemento empresarial
local (muitas vezes, imigrantes com experiéncia industrial trazida dos paises de
origem), no inicio do desenvolvimento da atividade industrial nesses municipios.
Assim, o papel do empreséario, muitas vezes, pode assumir grande importancia
no desenvolvimento industrial local, como também o demonstraram as
pesquisas realizadas por Becattini (1995) e Negri (1999), sobre o papel do
empresario nos distritos industriais da Terceira Italia.

Em Ibitinga, supomos que o papel do empresario e das instituices
locais seja de suma importancia para explicar um tipo de industrializagdo téo
especializada. O ramo de confeccbes é altamente dependente de oscilacdes da
economia, e assim, em momentos de crise econdémica, 0 consumo de seus
produtos cai de forma acentuada, em relacdo a outros ramos. Desse modo, as
empresas do setor sempre buscaram estratégias de reduzir os custos de
producdo, em virtude do baixo valor agregado da maioria dos seus produtos.
As empresas de confeccbes, desde o principio, estabeleceram relagbes de
subcontratacdo e outros /inkages produtivos para aumentar a producdo nos

momentos de crescimento econdmico, e reduzi-la nos momentos de crise. Em



Ibitinga, essa estratégia € adotada na cadeia de confeccdes por praticamente
todas as empresas.

Além da questédo do baixo valor agregado dos produtos do ramo de
confeccbes em relacdo a outros ramos industriais, existe uma forte
concorréncia inter-empresas, em virtude deste ramo ser geograficamente
disperso, em praticamente todo o pais. Como é um ramo ainda ndo téo
desenvolvido tecnologicamente, que se vale do uso intensivo de mao-de-obra
pouco qualificada, e de maquinario de custo ndo tdo elevado como em outros
setores, o ramo de confec¢cbes possui estabelecimentos em todos os estados
brasileiros. No caso da indastria de confecgdes especializada em um
determinado tipo de producdo, como artigos de cama, mesa e banho, existem
diversas aglomeracdes industriais concorrentes de lbitinga em todo o pais
(tabela 01).

Entre esses principais concorrentes estdo a regido do vale do Itajai
(no estado de Santa Catarina), o estado do Ceara, a Regido Metropolitana de
Sdo Paulo, e outros municipios do interior de Sdo Paulo, principalmente S&o
Pedro.

As industrias de confec¢cbes de cama, mesa e banho do vale do Itajai
tém sua produgéo industrial muito mais verticalizada e mais articulada com o0s
setores a montante (téxteis, maquinas e insumos) e a jusante da cadeia
produtiva (distribuidores atacadistas, principalmente). Existem muitas empresas
do setor téxtil do vale do Itajai concentradas, sobretudo, em Brusque e em
Blumenau, aglomeragcdes que estimulam as empresas do ramo de confecc¢des
na regido. Além disso, a rede de distribuicdo conta com solida estrutura de
distribuicdo nacional patrocinada por grupos téxteis de grande porte, como 0s
grupos Hering, Teka e Santista, que articulam a producéo e a comercializacéo
das empresas subcontratadas, ou de outra forma vinculadas.

Um estudo feito pelo BNDES (2000) demonstrou forte integracéo
entre os diversos elos da cadeia produtiva de confeccdes do vale do Itajal,
reunindo empresas do setor téxtil, de confeccbes e de producdo de maquinario

que, juntamente com grandes empresas atacadistas e varejistas, articulam e



controlam toda a cadeia de producéo e comercializacdo dos produtos. 2

Outras fortes concorrentes da industria ibitinguense, surgidas nos
altimos anos, sdo as empresas de confeccbes do Ceara. A industria téxtil
cearense se reestruturou nos ultimos anos, principalmente através de incentivos
fiscais concedidos pelo governo estadual, os quais estimularam o surgimento de
outras empresas do ramo de confec¢bes em diversos segmentos, inclusive o de
cama, mesa e banho.

A Regido Metropolitana de S&o Paulo, como maior aglomeragdo
industrial do pais, reane industrias de diversos ramos. No ramo de confeccdes
de cama, mesa e banho, a regido Metropolitana de S&o Paulo concentra
empresas que concorrem diretamente com as industrias de Ibitinga. Outro
concorrente regional € o municipio de Borborema, que também se especializou
na producdo de artigos de cama, mesa e banho, mas que, em termos de
escala, apresenta uma producdo bem menor que a de Ibitinga.

Em Ibitinga ndo ha industrias do setor téxtil, ou seja, que produzam
tecidos, 0 que poderia ter servido para alavancar o surgimento da industria de
confecgbes, como ocorreu em Americana-SP, exemplo estudado por Mendes
(1997)%. Assim, o ramo de confeccdes em lIbitinga ndo se beneficiou da
existéncia de indulstrias téxteis locais (como ocorreu em outros centros
industriais de confeccdes), e nem de uma cadeia produtiva de empresas
fabricantes de maquinas industriais para o ramo, como no Vale do Itajai e na

Grande Sao Paulo.

2 Arranjo Produtivo Téxtil-Vestuario do Vale do Itajai/SC. Projeto de Pesquisa : Arranjos e Sistemas
Produtivos Locais e as Novas Politicas de Desenvolvimento Industrial e Tecnolédgico. IE/UFRJ, com
financiamento do BNDES/FINEP. Rio de Janeiro, julho 2000.

¥ MENDES, A. A. Reestruturacdes locais como efeitos da globalizacdo econdmica: uma analise da
estrutura produtiva mutante do Pdlo Téxtil de Americana, SP. Rio Claro: IGCE-UNESP, 1997. (Tese de
Doutorado - Geografia).



TABELA 014
MUNICIP10S ORDENADOS POR GRAU DE ESPECIALIZACAO NO
RAMO DE CONFECCOES(ARTIGOS DE CAMA, MESA E BANHO)

Municipio ne de % no n° empreg. Q.L.*
UF estabs. municipio CLT
1.Borborema SP 64 43,2 116 102,3
2.Tabatinga SP 38 43,2 129 102,2
3.Ibitinga SP 383 42,9 2.809 101,5
4.1tapage CE 80 32,5 1 76,9
5.S80 Pedro SP 50 19,4 153 45,9
6.Americana SP 36 1,8 830 4,4
7.Caxias do Sul RS 66 1,0 142 2,4
8.S4o0 Paulo SP 364 0,5 1.945 1,2
9.Porto Alegre RS 66 0,5 141 1,1
10.Goiania GO 43 0,4 82 1,0
1Q.L. — Quociente de Localizacéo

Fonte: Pesquisa SEBRAE — 2002,

baseada em dados do MTE

Contudo, é um ramo que, em seu segmento especializado (cama, mesa e

banho), concentra uma das maiores aglomeracdes industriais setoriais no

Brasil, tanto quanto ao grau de especializacdo produtiva, quanto no niamero de

estabelecimentos e de empregos diretos (tabela 01).

A partir da discusséo sobre o processo de reestruturacdo produtiva do

setor industrial, em nivel mundial, motivada pela crise do modelo fordista de

producdo, buscaremos entender como o0 setor de confeccbes de bordados de

Ibitinga conseguiu se reestruturar ap0s a abertura econdmica brasileira dos

anos 1990, quando a questdo da concorréncia global aprofundou a crise

produtiva em diversos setores industriais no Brasil.

* Esta pesquisa utilizara o nimero de estabelecimentos como sindnimo de nimero de empresas, devido
ao fato que em Ibitinga o nimero de empresas ser muito préximo ao nimero de estabelecimentos.
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Assim, a analise das estratégias adotadas pelo ramo de confeccdes é
muito importante para a compreensdo de como esse tipo de industria
conseguiu se desenvolver em lbitinga, j& que € um ramo tradicional, onde a
mao-de-obra tem um peso muito relevante no custo total dos produtos. As
questdes a serem levantadas para entender o processo de desenvolvimento da
industria de confec¢Bes em Ibitinga levam aos processos de subcontratacédo e
da terceirizacdo da producdo, seja através da contratacdo de outras empresas,
seja através da contratacdo de méo-de-obra em domicilio.

Outra estratégia adotada esta relacionada com a modernizacdo do
maquinario e do processo produtivo, desde que as empresas buscaram um
aumento da produtividade através do uso de maquinas modernas e mao-de-
obra mais especializada, reduzindo os custos referentes ao pagamento da forca
de trabalho.

A adocdo de novas estratégias de cooperacdo entre 0s agentes
produtivos, como a constituicdo de novas formas de governanca, instituicoes,
normas e convengdes sociais entre as empresas do ramo, juntamente com
agentes politicos e sociais, buscando superar as dificuldades comuns através de
novos arranjos produtivos, é uma realidade presente em diversas aglomeracdes
industriais, e é neste sentido que pretendemos direcionar nossa investigacdo
sobre Ibitinga, procurando especificar, correlatamente, em que medida a busca
de um ponto de equilibrio entre os diversos agentes envolvidos no ramo de
confecgbes, ao longo das ultimas décadas, explica as transformacdes ocorridas

e 0 sucesso desta atividade no municipio ibitinguense.
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FIGURA 01 - LOCALIZACAO DE IBITINGA NOS CONTEXTOS NACIONAL, ESTADUAL E REGIONAL
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PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS DA
PESQUISA

Apés levantamentos realizados nas bibliotecas da FCL-
UNESP/Campus de Araraquara, IGCE-UNESP/Campus de Rio Claro, FCT-
UNESP/Campus de Presidente Prudente, Biblioteca Central da UNICAMP,
biblioteca da FFLCH-USP e na biblioteca da PUC-SP, constatou-se que havia
apenas dois trabalhos sobre o municipio de Ibitinga, relacionados ao setor de
confeccbes, mas que praticamente ndo discutem o papel da industria na
economia regional. Esses dois trabalhos foram de grande importancia para a
pesquisa, por permitirem uma andlise da evolucdo histdrica da industria de
confecgOes de Ibitinga, etapa importante em nosso projeto de compreenséo do
processo de transformacdo que ocorreu neste local, nas Ultimas décadas.

Foram adotados diversos procedimentos e técnicas de pesquisa no
levantamento dos dados. A questdo principal era determinar o numero de
estabelecimentos industriais existentes no municipio de Ibitinga, e o percentual
destes que se dedicavam ao ramo de confecgcbes, para que fosse possivel
determinar o numero de formularios que seriam aplicados na pesquisa de
campo.

Houve inumeras dificuldades na obtencdo de dados a respeito do
namero de empresas do setor de confecgdes, junto a Prefeitura Municipal de
Ibitinga. Ela ndo forneceu o cadastro dos estabelecimentos industriais,
alegando existir uma lei municipal que impede a divulgacdo, a terceiros, de
dados referentes a informacdes sobre contribuintes municipais, tanto pessoas
fisicas quanto juridicas. Mesmo apds uma audiéncia com o prefeito municipal de
Ibitinga, acompanhada de carta de apresentacdo do orientador, onde foram
explicitados os objetivos e a importancia da pesquisa, ndo foi possivel ter
acesso aos dados do cadastro municipal referente ao nimero de empresas do
setor de confeccdes, e nem aos enderecos das empresas para a realizagdo da
pesquisa de campo.

Para tentar contornar o problema inicial da amostragem estatistica da



13

pesquisa, consultou-se entdo o Sindicato Patronal das Empresas do Setor de
ConfeccOes e Bordados de Ibitinga e a Associagdo Comercial e Industrial de
Ibitinga. No Sindicato Patronal, durante reunido com o presidente, foram
explicados os objetivos da pesquisa, e entregue um requerimento para se obter
o cadastro das empresas sécias do Sindicato Patronal. Este requerimento foi
denegado pela diretoria do Sindicato Patronal, que alegou ndo haver interesse
do Sindicato Patronal em participar da pesquisa. Tentou-se, entdo, contato com
a Associacdo Comercial e Industrial de Ibitinga que, prontamente, forneceu o
cadastro das empresas associadas, tendo seu secretario auxiliado na indicacéo
das empresas associadas, que eram ligadas ao setor de confec¢bes de cama,
mesa e banho, e que possuiam producéo prépria. Foi elaborada uma listagem
de 68 empresas, a partir da listagem da Associacdo Comercial e Industrial de
Ibitinga. Foi consultada, também, a lista telefénica da cidade, em busca de
empresas que constavam como sendo do ramo de confec¢des, mas que nao
eram associadas a Associacdo Comercial e Industrial. Somadas a listagem ja
existente, atingiu-se um numero de 81 empresas.

Como ndo havia um cadastro com o numero total de empresas do
setor no municipio, foram utilizados os dados da RAIS (Relatério Anual de
InformacBes Sociais) do Ministério do Trabalho e Emprego. Segundo os dados
da RAIS 2001, que forneceu a base de dados para a pesquisa de campo,
existiam 222 empresas formais do ramo de confecgbes em lbitinga, que
produziam artigos de cama, mesa e banho. Com base nos dados da RAIS, e
com a listagem de empresas, elaborada junto a Associacdo Comercial e
Industrial, em maos, buscou-se a orientacdo de um estatistico para definir
como seria feita a amostragem da pesquisa de campo.

Apos algumas reuniées com o Prof. Dr. José Silvio Govone, do
Departamento de Estatistica do Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, foi
determinada uma amostragem aleatoria (através de sorteio) de 45 empresas,
que corresponderiam a aproximadamente 20% do universo de empresas do
ramo de confec¢cdes no municipio de Ibitinga, segundo os dados da RAIS 2001.

Além da amostragem aleatodria, foi feita uma amostragem induzida das 5
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maiores empresas, para uma analise das empresas de maior porte. Definida a
amostragem da pesquisa de campo, foi realizada a pesquisa de campo piloto
para detectar possiveis falhas do formulario, sendo o percentual para a
pesquisa piloto determinado em 10% do universo da pesquisa de campo.

A pesquisa piloto foi realizada no municipio de Sdo José do Rio
Preto, em empresas do ramo de confec¢Bes. ApOs o término da pesquisa
piloto, foi feito um sorteio das empresas que seriam visitadas durante o
trabalho de campo, a partir da listagem de empresas obtida junto a Associacao
Comercial e Industrial de Ibitinga e a lista telefénica. Foram aplicados, no total,
51 formulérios na pesquisa de campo, sendo que sete das empresas escolhidas
no primeiro sorteio ndo quiseram participar de pesquisa, sendo substituidas por
outras, segundo o critério da ordem de sorteio.

No decorrer da pesquisa de campo, foi detectado um elevado namero
de empresas que terceirizavam parte do trabalho produtivo, contratando
servicos autbnomos de méo-de-obra em domicilio, e ndo de outras empresas,
especializadas em trabalho terceirizado. Além disso, chamou-nos a atencéo,
durante a pesquisa de campo na cidade, o grande numero de pessoas que
costuravam nas varandas das casas, ou em pequenas oficinas montadas em
comodos nos fundos, e que acumulavam na casa grandes fardos de manta
acrilica e/ou rolos de tecidos, os quais podiam ser vistos da rua, pelas janelas
das salas e de outros comodos.

Para tentar dar contornos mais definidos a essa outra face da
producdo de confeccBes de lbitinga, que s6 a pesquisa de campo permitiu
conhecer, foi feita uma segunda investigacdo, com o intuito de delinear o perfil
dos trabalhadores autbnomos e terceirizados, que realizavam trabalho a
domicilio. Contudo, como ndo havia uma nocdo do numero aproximado de
pessoas que trabalhavam com confec¢bes a domicilio, foi consultado o
Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Confeccdes e Bordados de Ibitinga,
que informou possuir, aproximadamente, cinco mil filiados em 5 municipios da
regido (Borborema, It4polis, Tabatinga, lacanga e Ibitinga), sendo que,

aproximadamente, quatro mil eram do municipio de Ibitinga. Segundo a
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secretaria do Sindicato dos Trabalhadores, deveria haver um numero de
pessoas, que trabalham informalmente em domicilio, préximo ao numero de
pessoas ocupadas no setor formal. Porém, esse dado ndo era uma estatistica
oficial, confirmada através de um levantamento prévio de alguma pesquisa, e
sim um dado aproximado, levantado a partir da experiéncia de alguém que
trabalha diariamente com numeros e dados oficiais sobre os trabalhadores e
sobre as empresas do setor.

Consultou-se novamente o professor Govone, que concluiu que, para
determinar um perfi/ do pessoal que trabalha em domicilio, e ndo uma
amostragem completa (que ndo era o principal objetivo da pesquisa), podia-se
utilizar os dados do pessoal ocupado formalmente no setor de confec¢cdes como
base. Devido ao elevado numero do universo (aproximadamente quatro mil),
uma amostragem de 1% do provavel universo de pessoas que trabalhavam em
domicilio ja forneceria os dados do perfil dessas pessoas, ou seja, uma
amostragem entre 40 e 50 formularios. Esses formulérios deveriam ser
aplicados em diversos bairros da cidade, para que ndo se prejudicasse a
amostra.

Como nado havia enderecos, a pesquisa utilizou a metodologia
estatistica da "bola de neve”, ou seja, localiza-se uma pessoa que trabalhe em
domicilio com uma determinada atividade e, apos a aplicacdo do formulario,
indaga-se se ela conhece outra pessoa que more préximo, e que também
trabalhe em domicilio com a mesma atividade. Assim, foram aplicados, nessa
fase da pesquisa, 43 formularios em diversos bairros de Ibitinga.

O trabalho de campo nas empresas demandou aproximadamente 3
semanas para ser completado, depois de realizada a amostragem estatistica e o
sorteio das empresas. Ja o trabalho de campo com o pessoal em domicilio foi

feito em uma semana, devido a menor complexidade do formulario aplicado.

Este trabalho estd dividido em 5 partes, que articulam a discussédo
entre a teoria e a realidade. O Capitulo 1 encerra o referencial te6rico proposto

para abordar a dindmica produtiva presente no desenvolvimento da
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aglomeracdao industrial de Ibitinga, a partir do papel dos agentes enddgenos, da
importancia das normas e convengdes no estabelecimento de novos modos de
regulacéo nas relagdes produtivas, assim como do papel do conhecimento na
producdo industrial, e o da governanga nas relagfes de producgdo. O Capitulo 2
traz uma analise do processo gerador da industria de confeccdes de Ibitinga, e
como esta passa a atuar na organizacdo do espago e das relacdes de producéo
locais. No Capitulo 3, abordam-se as relacdes de trabalho e de producdo que
ocorrem dentro da cadeia produtiva da industria de confec¢des de Ibitinga, e
como aquelas se articulam a partir de normas e convencdes locais. No Capitulo
4, discute-se a questdo do papel do conhecimento tacito na estruturacdo da
industria de confeccbes de Ibitinga, e como pode esta aglomeragcdo ser
classificada no conjunto das aglomeragdes industriais. Por fim, o Capitulo 5
completa esta explanacdo, contendo algumas reflexdes sobre o futuro da

aglomeracdao industrial de Ibitinga.
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CAPITULO 01
AS ARTICULACOES ENTRE A TEORIA E O
OBJETO DE PESQUISA

1.1. O PAPEL DAS NORMAS NO TERRITORIO

Para analisar a estrutura da industria de confec¢Bes de Ibitinga, é
preciso compreender sua inser¢cdo dentro dos diferentes niveis de escala
geograficas. O que significa que o municipio de lIbitinga, enquanto categoria de
analise geografica, ndo pode ser estudado de forma desvinculada da influéncia
dos acontecimentos ocorridos e das decisbes tomadas em niveis estadual,
nacional e global.

Essa vinculacdo ao que ocorre nas escalas superiores condiciona e
influencia, muitas vezes, os acontecimentos e as decisfes tomadas no nivel
local. Por isso, este trabalho buscara contrapor os niveis local, nacional e
global, para tracar uma analise da industria de confec¢des de Ibitinga dentro
da perspectiva da reestruturacdo produtiva que atingiu a economia mundial,
nas Ultimas décadas.

A origem e o desenvolvimento da industria de confec¢bes de Ibitinga
podem ser compreendidos a partir da analise tedrica da chamada crise do
fordismo e das diversas tentativas de superagdo dessa crise. Para tanto, €
necessario que alguns conceitos e teorias, como a das convencdes, normas,
instituicbes, reestruturacdo produtiva, clusters, distritos industriais, papel do
empresario, etc., sejam abordados e fundamentados.

Para compreendermos a questdo da atuacdo das normas e
convengdes sociais na estruturagdo produtiva dos territorios, e como elas
influenciam o desenvolvimento nos diferentes niveis de analise, € preciso
entender como surgem estes conceitos na geografia. Apesar de diversos

autores discutirem a quest&o, como Castells (1999)° e Santos (2002), dentro de

°A Sociedade em Rede. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999.
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uma perspectiva ndo tdo econdmica, a base teorica principal da nocédo de
normas e convencoes esté relacionada com a chamada Teoria da Regulacéo,
cuja andlise ndo € o objetivo principal do trabalho, mas que forneceu grande
parte da fundamentacéo tedrica aqui discutida.

Isto ndo quer dizer que nado serdo abordadas as questdes relativas
ao papel das normas no processo produtivo atual, e sua funcdo dentro da
organizacdo do espaco geografico. Até porque esse papel das normas torna-se
cada vez mais importante dentro do contexto do processo de reestruturacdo do
capital produtivo, que tem profundas conseqtiéncias no espaco e no territorio,

tanto em escala global, quanto nacional e local.

Mas o fato de que a norma se tornou
indispensavel ao processo produtivo, conduz, ao
mesmo tempo, a sua proliferacdo e leva,
naturalmente, a um conflito de normas que o
mercado ndo basta para resolver (SANTOS, 2002,
p.336).

A partir desse carater contraditério das normas, pode-se constatar
que a norma, por si, ndo consegue normatizar as relacbes de producdo, ou
seja, ndo se impBem regras rigidas aos regimes de producdo locais, algo
extremamente complexo dentro do sistema produtivo capitalista. Essa questédo
das diferentes formas de organizagdo da producdo, que no atual momento
mostram-se cada vez menos rigidas, relaciona-se com o papel das convencoes,
que servem para normatizar os aspectos da vida econdmica e produtiva das
empresas junto ao espaco e a sociedade. Essa discussdo sobre o papel das
normas e convencgdes, na atual fase de desenvolvimento do capitalismo, e,
consequentemente, sobre os diferentes regimes de producdo locais, é
amplamente desenvolvida pela chamada Teoria da Regulagéo.

Esta teoria, que surgiu originalmente como uma discussdo sobre a
crise do capitalismo nos anos 1970, teve grande influéncia sobre as discussdes
sobre o espaco, realizadas pela geografia econdbmica. A grande questdo da

Teoria da Regulacdo esta vinculada a Crise do Fordismo e a sua superacao, e
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aos diferentes regimes de acumulacdo e modos de regulacdo resultantes das
diferentes normas e convengbes promovidas pelas diversas instituicbes, em
todos os niveis. Para entendermos a questdo das normas e convencgdes, e seu
papel na normatizacdo do espaco e do territério, como discute Santos (2002), é
preciso, antes, compreender as principais bases conceituais da Teoria da

Regulacgéo.

1.2. A TEORIA DA REGULACAO E A CRISE DO FORDISMOQ®

A Teoria da Regulacdo, segundo Husson (2001), € uma teoria
essencialmente estruturalista, de cunho econdGmico. Ela surge a partir da
publicacdo do livro Crises e Regulacdo do Capitalismo, de Michel Aglietta, em
1976. A base das andlises da Teoria da Regulacdo seré a crise do capitalismo, e
de sua principal forma de producédo, o fordismo. Os regimes de acumulacao e
de regulacdo do fordismo, adotados nos paises capitalistas centrais apos a
Segunda Guerra Mundial, entram em uma profunda crise a partir da década de
1970, quando a rentabilidade das empresas comeca a cair, € 0 mundo passa
pela crise do petréleo, iniciando uma profunda depressdo mundial, sendo
necessaria a ado¢do de uma nova forma de estruturacdo do sistema produtivo
para manter a competitividade do capitalismo industrial.

O fordismo havia sido uma verdadeira revolu¢cdo no modo produtivo
da indastria mundial. Inicialmente adotado pela industria automobilistica, foi
logo apropriado por outros ramos industriais. Contudo, o0 que representou uma
grande transformacdo em sua estrutura foi a possibilidade, principalmente no
periodo ap0s a Segunda Guerra Mundial, de sua expansdo nos paises
subdesenvolvidos. A divisdo internacional do trabalho que se seguiu, como
atesta Lipietz (1986), criou regimes de acumulacdo baseados em capitais
externos que, em diversos paises, principalmente na América Latina, eram

orientados para a substituicdo de produtos industrializados importados dos

® A presente pesquisa ndo tem como objetivo principal utilizar-se todos os aspectos da Teoria
da Regulacéo, e sim apenas de uma parte dos referenciais tedricos dela derivados, como a
Teoria das Instituicbes, Normas e Convencdes.
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paises desenvolvidos. Esse modelo de fordismo periférico entra em crise,
juntamente com o fordismo, nos paises centrais durante a década de 1970,
quando o modelo se mostra incapaz de manter a mesma taxa de lucro
constante.

A crise do fordismo nos anos 1970 levou a transformacdo da
estrutura produtiva mundial, e fez com que novas estratégias fossem adotadas
pelas industrias para manter sua taxa de lucro. Ocorre a supera¢do do modelo
fordista baseado na producdo em série e em grande escala, pela ado¢do do
chamado modelo pos-fordista, ou de produgcdo flexivel (ou especializacdo
flexivel) (PIORE & SABELI, 1984)’, no qual a producdo passa a ser feita sob
encomenda, muitas vezes em pequenas quantidades, e praticamente sem
estoques.

A crise do capitalismo em nivel mundial, na década de 1970, segundo
Lipietz (1988), vai mostrar a crise de um modo de producdo, o fordismo. A
onda de crescimento econémico do pds-guerra havia passado, e era necessario
repensar, em novas bases técnicas e politicas, a problematica da crise do
sistema que havia se iniciado. Para contornar a crise, governos de carater
neoliberal, nos paises europeus e nos Estados Unidos, vao promover uma série
de acbes econOmicas, desregulamentando 0s mercados financeiros, e
flexibilizando ao maximo a legislacdo trabalhista, acabando com diversas
conquistas sociais do pds-guerra, 0 que permitiu as empresas iniciarem uma
reestruturacdo nos postos de trabalho, causando o fechamento de industrias e
0 aumento do desemprego nos paises centrais.

A crise do fordismo levou, também, diversos intelectuais a
repensarem as bases tedricas existentes em face da problematica das crises
dentro do sistema capitalista. Entre as novas discussfes tedricas sobre a crise
do capitalismo, surge uma nova abordagem, que ficou conhecida como “7eoria
da Regulagdo”. Para Lipietz e Benko (1994), a Teoria da Regulacdo surge na

Franca da década de 1970, como resultado da crise que atinge o modo

" The second industrial divide, possibilities for prosperity. New York: Basic Books,
1984.
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capitalista de producdo. Essa teoria vai trazer, segundo Benko (1994),
contribuicdes de diversas ciéncias:

- Do Marxismo, os teoricos da regulacdo vao utilizar a teoria dos
ciclos longos, a idéia do conflito de interesses, a visdo histérica dos modos de
producdo. As crises do sistema passam a ser vistas como regra, enquanto o
crescimento estabilizado e o pleno emprego séo as excecoes.

- Da ciéncia politica e do direito, os regulacionistas trouxeram o0s
estudos das instituicoes e das formas de organizacdo social. Inicialmente, o
papel das instituicBes e das formas de organizacdo na crise do capitalismo dos
anos 1970 é analisado historicamente, sem uma relagdo entre si. Porém, logo
aparecem propostas de analise a partir do surgimento de novas institui¢cdes, do
papel da difusdo de novas formas de organizacdo da producéo, da distingéo
entre mudancas econdmicas locais e globais, do papel dessas novas instituicdes
no surgimento de novas relacdes sociais envolvidas no desenvolvimento do
capitalismo.

- Uma terceira contribuicdo é a dos chamados métodos heterodoxos,
gue se voltaram aos problemas cognitivos do capital. Foi desenvolvida uma
abordagem a partir da economia das convengdes, baseada na interpretacdo de
que € necessdria a existéncia de convengbes, que permitam estruturar as
trocas no sistema capitalista, ja que a l6gica mercantil pura ndo seria capaz de
coordenar satisfatoriamente essas trocas, sem que o sistema produtivo se
tornasse instavel e caotico. E necessario, entdo, que se estabelecam
convencgdes que regulem o mercado e as relagdes sociais, para tornar o sistema
estavel. Para Benko (1994), os principais teoricos dessa abordagem sédo Robert
Salais e Michael Storper.

A partir das diferentes abordagens dentro da Teoria da Regulacéo,
surgem correntes teodricas distintas, que vao analisar a questdo da crise do
capitalismo de formas diferentes. Uma das abordagens é a da chamada Escola
Californiana de Geografia, cujos principais nomes serdo M. Piore, C. Sabel, M.
Storper e A.J. Scott. Os autores Piore & Sabel (1984), (apud BENKO, 1994),

introduzem o termo acumulacdo flexivel, que servir4 para explicar as novas
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formas de producdo flexivelis, que passam a substituir o fordismo em diversos
setores produtivos.

A escola Californiana de Geografia vai desenvolver duas vertentes de
analise. A primeira se baseia na teoria de ciclos longos de J. Schumpeter, onde
os ciclos longos da economia correspondem a uma sucessdo de paradigmas
tecnoecondmicos, ou seja, a crise do fordismo sera superada a partir de uma
inovacdo produtiva que substitua o modelo anterior vigente. Essa vertente
tedrica se apoia fortemente nas idéias propostas por Schumpeter (1984), em
seu livro “Capitalismo, socialismo e democracia’, no qual ele defende a idéia de
“destruicdo criadora’, nogdo que sustenta que o capitalismo, enquanto
sistema, se mantém substituindo as estruturas produtivas mais antigas, e ja em
crise, por outras mais eficientes, através principalmente da superagdo dos
paradigmas tecnoldgicos. A outra vertente da Escola Californiana é a dos
chamados evolucionistas, que constréem a nocdo de “sistema nacional de
inovacdo’, para explicar o imbricamento de fatores tecnoldgicos, sociais e
econdmicos que originam a inovacgdo, essencial na superacdo das crises do
sistema capitalista.

A discussdo sobre o conceito de governanca - entendido por varios
autores como o conjunto de inter-relagdes entre os diversos agentes (publico -
publico, publico - privado, privado - privado) que atuam no setor produtivo da
economia, no sentido de criar condi¢Bes favoraveis ao desenvolvimento das
empresas - tem sua origem na Teoria da Regulacdo, que busca explicar a crise
do capitalismo a partir dos anos 1970, como sendo a crise de seu regime de
acumulacéo da época, o "Fordismo".

Segundo Lipietz (1984), as idéias e conceitos principais da chamada
Escola da Regulacdo advém dos conceitos desenvolvidos por Louis Althusser,
filbsofo e pensador francés que, a partir de uma reinterpretacdo estruturalista

das obras de Marx, vai formular novos conceitos sobre a probleméatica da crise

8 Accumulation, crises et sortie de crise: quelques réflexions méthodologiques. Autour
de La Notion de "Régulation”. Comunication a Nordic Summer University. Hensilgor, 2-
4 March 1984. Long waves, crises and technological, social and political development.
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de acumulacdo do capitalismo. E através dos conceitos formulados por
Althusser que outros pensadores e economistas vao criar as bases de uma nova
teoria para analisar a crise do capitalismo, uma nova otica que €&, justamente, a
Teoria da Regulagéo.

O althusserianismo, segundo Lipietz (1988)°, trouxe quatro grandes
teses para a Teoria da Regulagao:

A - A realidade é um tecido, uma articulacdo de relagbes
relativamente auténomas e especificas, sobrepondo-se umas sobre as outras
(mesmo que algumas sejam mais fundamentais que outras).

B - Cada uma dessas rela¢des sociais se reproduz como resultado de
seus “portadores” (a estrutura existe como resultado, e ndo por si), mas
colocando os portadores em condi¢cdes de reproduzir essas relacdes sociais,
independentemente de sua subjetividade.

C - As forcas produtivas sdo, elas préprias, a materializacdo das
relagdes sociais de produgéo.

D - O carater contraditorio das relacdes de troca € superficial e
secundario (tese defendida com énfase por Althusser).

Das quatro teses apontadas, segundo Lipietz (1988), a tese B e a
tese D sdo as mais estruturalistas e, portanto, sdo as mais passiveis de criticas
e as mais facilmente rebatidas. Ja a tese C seria a que mais traria contribuicdes
para a andlise da crise do fordismo e sua superagéo.

Essa interpretacdo epistemologica das categorias marxistas,
realizada por Althusser, possibilitou que se avangasse na formulacdo de novas
teorias para se compreender a crise do capitalismo. Para Lipietz (1988), as
principais idéias de Althusser que influenciaram os regulacionistas foram: o real
historico € um tecido de relagBes contraditérias, autbnomas umas em relacédo
as outras; a politica e as ideologias ndo sdo reflexos das forcas econdmicas,

mas existem como configuracdes ideoldgico/politico/econdmicas, que podem

°® De L Authusserisme a la "Théorie de la Regulation”. Intervention au Forum: The
Althusserian Legacy. Stony Brook, S.U.N.Y., 23-23 Septembre, 1988.



24

ser estaveis ou de crise. Althusser vai aprofundar seu debate na questdo do
carater contraditério das rela¢bes sociais, onde 0 mais importante seria o
entendimento das estruturas sociais.

E justamente no retorno ao carater
contraditorio das relacées socials, que entravaram
sua reproducdo, e na valorizacdo do papel ativo da
representacdo na reprodugdo das relacées socials,
que o0s apontamentos em termos de regulacdo
encontraram sua origem. Vai dai que a abertura da
Grande Crise do Capitalismo, nos anos 1970,
obrigaria de todas as maneiras a buscar algum
distanciamento com uma abordagem assentada
quase exclusivamente sobre a reprodugdo (LIPIETZ,
1988, p. 03).

Althusser vai defender que o conceito de modo de producdo em Marx
envolve trés estruturas: a econdmica, a politica e a ideolédgica. Cada uma delas
pode ser a estrutura em dominancia num determinado modo de producdo, mas
a estrutura econdmica sempre determinaria qual delas seria a dominante. A
partir da discussdo sobre modo de producdo, Althusser vai analisar o conceito
de relagcdo de producdo, e como esta se transforma ao longo do tempo para se
adaptar aos diferentes momentos histéricos do desenvolvimento do capitalismo.

Para Lipietz (1984), uma das maiores contribuicdes do marxismo
estruturalista foi o estudo dos diversos tipos de relagcbes. E a partir da
discussdo sobre relagcdes dentro do sistema capitalista (relacbes de trabalho,
relacdes de producdo, relacdes salariais, etc.) que emerge a idéia da regulacédo
dessas relagbes. Um sistema de relagbes s6 é reconhecido como tal, segundo
Lipietz (1984), quando € suscetivel de se reproduzir. A articulacdo entre modos
de producédo e sistema de rela¢cdes forma um todo social, que influencia nas
instituicbes sociais (governo, empresas, organizagdes, etc.) que, por sua vez,
mantém ou transformam o sistema produtivo.

A passagem da nocao de reproducéo das relacdes econdmicas para a
nocdo de regulacéo resulta, segundo Lipietz (1984), da superacdo das analises

funcionalistas que tratavam das contradi¢cdes da rela¢ao capital x trabalho.
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Assim, a crise do fordismo deve ser compreendida dentro de um
quadro maior, da crise do modo de regulacdo e do regime de acumulacédo
vigentes. Os conceitos de modo de regulacdo e regime de acumulacdo servem
para explicitar as articulacbes entre as relacbes sociais e a organizacéo
econdmica e, consequentemente, suas contradicbes. Assim, a crise deve ser
vista como um momento de transformacdo de um modelo de producdo
superado para um outro modelo que se inicia para substituir o anterior.

Para Boyer (1990), o regime de acumulacdo é que garante a
estabilidade do sistema capitalista, na medida em que a contradicdo dos
diferentes momentos de acumulagdo deveria gerar uma crise, € ndo o
contrario, como costuma acontecer. 1Isso ocorre porque as contradicdes dentro
do sistema podem ser superadas, parcial e temporariamente, durante periodos

relativamente longos. Boyer define regime de acumulacdo como:

(...) conjunto de regularidades que
asseguram uma progressdo geral e relativamente
coerente da acumulacdo do capital, ou sefa, que
permitem absorver ou repartir no tempo as
distorcbes e  desequilibrios  que  surgem
permanentemente ao longo do proprio processo
(BOYER, 1990, p. 70-71).

J& 0 modo de regulagdo, segundo Boyer, seria:

(-..) todo conjunto de procedimentos e de
comportamentos individuais ou coletivos, com a
tripla propriedade de:

-reproaduzir as relagbes socials
fundamentais através da confungdo de formas
institucionais historicamente determinadas,

-sustentar e “dirigir” o regime de
acumulacdo em vigor;

-garantir a compatibilidade de um
conjunto de decisbes descentralizadas, sem que seja
necessaria a interiorizacdo dos principios de
ajustamento do sistema como um todo por parte
dos atores econémicos (BOYER, 1990, p. 80).
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Para Lipietz , regime de acumulagéo é :

(-..) um modo de transformagdo conjunta
e compativel de normas de producdo e consumo.
Este regime pode ser descrito como fundamento
Interativo da producdo de secbes ou de ramos
produtivos e da demanda correspondente (LIPIETZ,
1984, p. 31).

J& 0 modo de regulacdo incluiria as formas de determinacdo dos
salarios diretos e indiretos, de concorréncia e determinacdo inter-empresas, de
gestdo da moeda (LIPIETZ, 1984, p. 32). O modo de regulagdo muda com o
tempo, transformando as formas de crescimento e de controle dos valores
econdmicos e sociais que estdo em andamento. Como o regime de acumulacéo
se transforma por si mesmo, as grandes crises podem surgir da inadequacéo do
modo de regulacdo com a realidade econ6mica. Segundo Lipietz (1984), essas
grandes crises (como as dos anos 1970, ou aquela dos anos 1930) distinguem-
se das pequenas crises ciclicas, que sdo a forma propria da acdo da regulacédo
dos modos ditos concorrenciais.

Os modos concorrenciais estdo relacionados com o desenvolvimento
de novas estratégias, pelo capitalismo, para a superagdo de alguns problemas,
como a queda de demanda ou 0 aumento da concorréncia.

Lipietz (1984, p. 32-33) aponta duas questbes fundamentais na crise
do fordismo dos anos 1970:

-De um lado, wuma deformacdo profunda na estrutura
macroecondmica: diminuicdo dos ganhos de produtividade, um entorpecimento
da composi¢éo orgéanica do capital, internacionaliza¢éo crescente da economia.

-De outro, em um nivel externo, os atores socio-econdmicos, nas
suas lutas para modificar os fundamentos no préprio interior da logica do
modelo de desenvolvimento, acumulavam divergéncias: os sindicatos buscaram
tornar cada vez mais automdticos os aumentos salariais, consolidar as
conquistas do Estado de Bem Estar Social, porém, os assalariados resistiam

cada vez mais as formas alienantes da organizacdo do trabalho fordista. Para
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conter essas tendéncias, os empresarios vao procurar ampliar as escalas de
producdo, acelerar a automatizacdo (estratégia interna a ldgica fordista), e,
também, deslocar a producdo para os paises com modos de regulacdo mais
favoraveis a producdo, buscando contornar a legislacdo social dos paises
centrais.

A Escola de Regulagdo vai originar diversos estudos sobre os
problemas da crise do capitalismo. As solucdes para a crise ndo sdo as mesmas
para todos os lugares, 0 que serve para uma regido pode néo servir para outra,
medidas adotadas em um pais nem sempre tém sucesso em outro (BOYER,
1990).

Isso ocorre porque, para 0s regulacionistas, ndo existe um modo de
regulacdo Unico e nem um regime de acumulacdo Unico, mas diversos modos
de regulacédo e diversos regimes de acumulacéo, que diferem de pais para pais,
e, podemos até dizer, de regido para regido e de lugar para lugar.

Os diferentes modos de regulagdo e os regimes de acumulacédo
atuam ao mesmo tempo e se transformam constantemente, de acordo com a
realidade na qual operam. Por isso, as mesmas medidas macroecondémicas
adotadas por paises centrais, como o Japao e os Estados Unidos, podem surtir
efeito em um, enquanto o outro continua em crise. Dessa forma, em uma
escala mais local, as estratégias produtivas adotadas por um determinado setor
industrial podem dar certo em uma determinada aglomeracgéo industrial de um
setor, mas podem nao surtir efeito em outra aglomeracdo do mesmo setor,
com outra localizacdo no mesmo pais.

A discussdo do papel dos diferentes modos de regulacdo e dos
diversos regimes de acumulacdo € que vai nos mostrar os diferentes resultados
e estratégias adotadas pelas empresas, nos varios paises e regides do mundo.

Uma questdo a ser discutida € como a crise do fordismo atingiu o0s
paises periféricos do sistema capitalista, e como esta crise foi superada (ou
ndo) nestes paises. Esta andlise € de suma importancia para entendermos a
realidade brasileira diante do processo de transformacdo produtiva que ocorreu

na economia mundial, nas ultimas décadas.
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Em escala mundial, a superacdo da crise do fordismo levou a
diferentes estratégias por parte de empresas e instituices. Diversas andlises
foram feitas: segundo Dumeénil & D’Lévy (2003), a superacédo da crise dos anos
1970 ocorreu a partir de uma revolugdo técnico-organizacional das empresas,
que aumentaram sua produtividade a partir do uso de novas tecnologias e de
novos meétodos de organizacdo do trabalho e da producdo, obtendo uma
rentabilidade maior a partir do mesmo volume de -capitais investidos,
permitindo, assim, uma retomada da taxa de lucratividade das empresas, que
estava em queda desde a crise dos anos 1970.

No entanto, para outros autores, como Chesnais (2003), o que
permitiu a retomada do crescimento mundial e a superacdo da crise estrutural
dos anos 1970 foram os ganhos gerados pelos mercados financeiros, ou seja, a
evolucdo das financas como o novo motor do crescimento econémico da
atualidade, e a dominancia que os mercados financeiros adquiriram nas ultimas
décadas sobre o setor produtivo.

Acreditamos que foi uma combinacdo de ambos os fatores (revolucao
técnico-organizacional e ganhos dos mercados financeiros) que levou, nos
altimos anos, a uma reestruturacdo em diversos setores econémicos no mundo
todo, especialmente na indastria. Essa reestruturagdo vai atingir o Brasil, nos
anos 1990, principalmente com o processo de abertura da economia brasileira
a concorréncia internacional, com efeitos na industria de confeccdes de

Ibitinga.

1.3. A REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA INTERNACIONAL

A crise do modelo fordista de producdo levou a adocdo de novas
estratégias produtivas pelas empresas, para continuarem competitivas frente ao
aumento da competicdo pelos mercados. A principal delas, adotada
principalmente nos ramos industriais de maior valor agregado, foi a
reestruturacdo das linhas de producdo e a utilizacdo de sistemas flexiveis de
producdo. Na década de 1970, o modelo fordista, baseado na especializacéo

do trabalhador em uma Unica atividade, em grandes estoques e em maquinas
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especializadas de grande porte, mostrou-se incapaz de aumentar a
produtividade e a rentabilidade das empresas. J& ndo havia mercados
suficientes para vender os produtos fabricados em grande escala. Essa crise
atinge primeiramente 0s paises do centro do sistema capitalista, e logo alcanca
0s paises da periferia, inclusive o Brasil.

Surgiram também, a partir da década de 1970, outros problemas a
serem superados pelo capitalismo industrial: a crise do petréleo que, sem
davida, foi um fator essencial na reestruturacdo e no aumento da produtividade
em todo o mundo, ja que, de uma hora para outra, o petroleo deixa de ser uma
fonte barata de energia, para se tornar extremamente cara; e a entrada de um
novo e forte concorrente internacional, o Japdo. As empresas japonesas
haviam adotado um sistema muito inovador, o chamado just in time, onde
todas as etapas produtivas haviam sido reestruturadas, ndo existindo mais
estoques de produtos ou matérias-primas; produzia-se apenas 0 que era
vendido, ndo havendo mais a necessidade de imobilizacdo de capitais com
matérias-primas ou produtos estocados. Nao havia mais um alto grau de
especializacdo do trabalhador em uma unica fungdo, como no fordismo classico,
desde que o trabalhador passou a realizar diversas tarefas dentro da fabrica, e
a se adaptar rapidamente a novas linhas de produgdo e a novos processos
produtivos que iam sendo implantados no chéo de fabrica.

Uma outra inovacédo decorrente da crise do fordismo foi a busca de
novos nichos de mercados, representados por uma demanda menor de
produtos, muitas vezes mais exclusivos e feitos em uma escala reduzida, mas
que representavam enormes ganhos de valor agregado em relacdo aos
produtos feitos em grande escala. Isso fez com que as empresas tivessem que
se adaptar a segmentos de mercado, lancando novos modelos e novos
produtos em uma escala muito mais rapida, para vendé-los em um mercado
cada vez mais competitivo e saturado. Essas inovagfes foram logo realizadas
por pequenas empresas de setores tradicionais do Norte da Italia, que se
organizaram em redes de producdo ageis, baseadas na especializacdo, no

aumento da produtividade e da qualidade dos produtos. Essas aglomeracdes
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geograficas de pequenas empresas foram chamadas por muitos tedéricos de
Distritos Marshallianos, em alusdo ao economista britanico Alfred Marshall, que
havia descrito tais aglomeracdes em seus trabalhos (BECATTINI, 1994).

O novo perfil de pequena empresa que surge nos novos distritos
industriais do Norte da Italia € baseado em setores tradicionais, como calgados,
méveis, ceramicas, vestudrio, etc.; contudo, o grande diferencial é a extrema
flexibilizacdo da producédo nestes distritos, e uma constante preocupacdo com a
melhoria da qualidade dos produtos, do design e com a composi¢cdo de marcas
gue agregassem maior valor aos produtos ai fabricados, destinados, sobretudo,
a um mercado consumidor muito exigente.

No Brasil, os efeitos da crise do fordismo serdo sentidos bem mais
tarde que nos paises centrais. Apesar da grave crise econémica dos anos 1980,
0 pais sO vai sentir a necessidade de grandes transformacgfes na sua estrutura
produtiva a partir da década de 1990, e isso se deveu a diversos fatores
relacionados a grande crise do fordismo. Primeiramente, a crise dos anos 1980
no Brasil decorre do esgotamento de um modelo de desenvolvimento baseado
em grandes empréstimos internacionais, modelo que entra em crise com o fim
dos investimentos externos. A industria nacional sé vai sentir os efeitos da
falta de competitividade nos anos 1990, com a abertura econdémica promovida
a partir do governo Collor.

E a partir desse momento que as empresas brasileiras vdo sentir a
necessidade de se reestruturarem para continuarem competitivas, como
demonstraram Coutinho & Ferraz (1994). As saidas para a grande crise que se
instala foram as mesmas adotadas pelas empresas dos paises centrais, como
aumento da produtividade, através de novas maquinas e adocdo de novos
processos produtivos, flexibilizacdo da forca de trabalho, abertura ao capital
externo, fusdes, reestruturacgao, etc.

Para alguns autores (BENKO, 1994; BOYER, 1990; LIPIETZ, 1988), o
chamado Pés-Fordismo, ou especializacdo flexivel, deve ser visto como uma
transformacdo do modelo fordista de producdo. Essa mudanca deve ser

entendida dentro do quadro de transformacdes ocorridas nas instituicbes sociais
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que regiam o fordismo. Quando o modelo baseado no ganho salarial entra em
crise, é preciso abandonar as antigas relacdes. E a partir da crise do modo de
regulacédo vigente que surge a necessidade de um novo regime de acumulacéo,
baseado principalmente na flexibilidade das rela¢cdes de producédo, o que os
autores regulacionistas chamam de pés-fordismo.

Ja Castells (1999) diverge dessa concepcdo, e afirma que ndo houve
um pos-fordismo, e sim uma reestruturacdo do chamado fordismo, ja que suas
bases ainda estdo vigentes, ainda que em formas mais flexiveis. N&o haveria
um pos-fordismo, e sim um fordismo flexivel, pois as bases do fordismo
(producdo em massa, ganhos de produtividade, etc.), ndo foram superadas
pelas novas formas de organizacdo da producdo. O que ocorreu foi a
reestruturacdo do fordismo em novas bases mais flexiveis, ancoradas em uma
producdo mais segmentada, onde passam a predominar processos de
terceirizacdo e subcontratacao.

Houve, segundo Lipietz (1984), uma fuga dos compromissos
institucionais fordistas até entdo vigentes, pois era preciso que se implantasse
um novo regime de acumulagdo e um novo modo de regulacdo para a
superacdo da crise dos anos 1970. O antigo modelo baseado nos ganhos
salariais e no chamado Estado de Bem Estar Social mostrava-se um empecilho
para superacao da crise. A partir dai, no final da década de 1970, o movimento
neoliberal tomou grande impulso nos paises centrais, forcando a grandes
transformacdes nas instituicbes necessarias para a superacdo da crise. A
precarizacdo das relacdes de trabalho, o aumento do desemprego, e uso cada
vez mais intensivo das novas tecnologias, sdo reflexos dos novos modos de
regulacéo e dos novos regimes de acumulacdo que se implantam.

A reestruturacdo produtiva que se seguiu em diversos setores
industriais decorreu da crise por que passou o fordismo. Foi necessario,
portanto, transformar o modelo vigente para que as empresas continuassem
competitivas. Contudo, a saida da crise ndo foi tdo facil como apregoam muitos
pesquisadores. Essa saida passou, inclusive, pelo papel das normas,

convengbes e instituicbes que regulam as relagbes sociais no sistema
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capitalista. As transformacdes produtivas que ocorreram em diversas regides
do mundo estdo ligadas a esta questdo, assim como 0O processo de

reestruturacdo por que passam as empresas brasileiras na década de 1990.

1.4. INSTITUICOES, NORMAS E CONVENCOES E SEU PAPEL
NO PROCESSO PRODUTIVO ATUAL

As discussdes sobre as razdes do sucesso do desenvolvimento
econbmico de certos territérios e regibes (como, por exemplo, o Norte da
Itdlia), enquanto outros lugares ndo conseguem transformar sua estrutura
econdmica, estdo na ordem do dia nos trabalhos de Geografia Econdmica.

Uma das explicacbes estaria no papel das instituicbes, que
estabelecem as normas e convencgdes de um dado regime de acumulacéo, e
que podem articular o processo de desenvolvimento local, de forma satisfatéria
ou néo.

As instituicbes podem ser de dois tipos: formais e informais. Para
Storper (1999), as instituicbes tém tido um importante papel na formacédo e
coordenacgéo das convencgdes sociais, tdo importantes para a compreensao das
acoes individuais que transformam as relagbes de producdo dentro do sistema
capitalista. Entre as instituicdes formais, destaca-se o Estado, que € a
instituicdo formal de maior poder de decisdo e de transformacdo das relacbes
sociais e econdmicas. As instituicbes informais sdo representadas pelas
empresas, pelos mercados, etc., que também possuem algum poder de
decisdo, mas este fica subordinado ao poder do Estado. As institui¢coes,
segundo Storper (1999), tém como principal caracteristica a elaboracdo de
normas e convengbes que sdo utilizadas para coordenar a vida social e
econdmica da sociedade. O conceito de instituicdo seria: (...) o conjunto de
convengbes que coordenam as agdes dos individuos (STORPER, 1999, p.12).
Assim, as convencdes estdo intimamente ligadas as instituicbes, tanto formais
ou informais, j& que a atuacdo destas é conjunta.

Para compreendermos as ac¢fes dos individuos, temos que definir o

que é acdo social e em qual contexto ela ocorre. Para Storper (1999), a agao
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social estd ligada aos interesses dos atores sociais em aceitar, ou nao,
determinadas situacdes da vida social e econdmica. Isso vai depender das
motivacdes mais diversas, das circunstancias e dos individuos envolvidos.
Entretanto, a grande questdo é o individuo saber se determinada acdo social
praticada sera compativel e respeitada dentro de uma norma de convencgdes
sociais em que participam outros atores.

Como identificar as situacdes nas quais as regras, normas e
convencdes estabelecidas pelos atores sociais ndo serao seguidas?

Para Storper (1999), todas as acbes tém um carater
fundamentalmente coletivo, sendo, assim, impossivel para um individuo saber
se determinada norma social serd ou ndo respeitada. Para que as normas
sociais sejam cumpridas, é preciso que as ac¢des sociais sejam mutuamente
compativeis, ou seja, é necessario que haja um acordo entre as partes sobre o
que serd e 0 que ndo sera respeitado, e que tipo de sancdo a parte que nao
cumprir sofrera. Dessa forma, na maioria das vezes, ndo é necessario haver
um contrato formal ou regra explicita sobre o que sera feito e o que sera
respeitado entre as partes envolvidas.

Essas situacbes da vida econbmica sdo muito importantes para
determinar as ac¢fes sociais dos individuos, pois ndo existem contratos formais
em todas as situacdes da vida econdmica e social de uma pessoa, e sim 0 que
se chama de “pontos de referéncia”, que sdo essencialmente estabelecidos
através de convencdes entre as pessoas.

As convencgdes, segundo Storper (1999, p. 13), vao surgir como
respostas as incertezas da vida social, assemelhando-se a hipéteses formuladas
pelas pessoas a respeito da relacéo entres suas ac¢des sociais e as acdes sociais
de outros individuos dos quais dependem. Dessa forma, as convencdes sdo 0
resultado de interacbes momentaneas, entre pessoas ou instituicdes, que se
repetem diversas vezes, e que se mostram proveitosas para ambos os lados,
sendo incorporadas como rotinas.

Para ocorrer, a conven¢ao necessita da presenca simultanea de trés

dimensd@es: as regras de acdo individual espontanea; acordos construidos entre
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pessoas; e instituicbes em situacdo de acdo coletiva. Cada uma destas trés
dimensdes tem uma extensdo espacial e temporal diferente, e elas se
sobrepbem de modo complexo em cada momento ou situacdo encontrada
(STORPER, 1999, p. 06).

Assim, ha uma conjuncdo de fatores relacionados a convencdes que
estdo estritamente ligados a natureza das relacbes abstratas das instituicdes
formais e informais. Exemplos dados por Storper (1999, p. 07) sobre a
materializacdo das relagfes abstratas: o trabalho e o dinheiro. O dinheiro, em
si, € uma representacdo abstrata equivalente da mercadoria, pois foi
convencionado que o dinheiro representaria a mercadoria no processo de
trocas, sem que houvesse a necessidade da troca de mercadoria por
mercadoria. O trabalho também pode ser considerado como uma relacdo
abstrata, pois como qualificar o trabalho de uma pessoa para determinar seu
salario, se as noc¢des de habilidade e qualificacdo sdo muito abstratas? Para
isso, criou-se uma forma institucional, a categoria de escolaridade, para dar
padrbes ao mercado sobre o que é trabalho qualificado e 0 que ndo é. A
escolaridade constitui-se, entdo, em uma forma institucional de troca do
trabalho pela remuneracdo em dinheiro, permitindo qualificar as formas de
trabalho e verificar quais habilidades seriam valorizadas e quais ndo. O trabalho
€ uma instituicdo informal, mas o dinheiro e a escolaridade sdo determinados
por uma instituicdo formal, o Estado.

Para intermediar o papel das convenc¢fes e das instituicdes, existem
as normas. No atual desenvolvimento do sistema capitalista, observa-se que o
papel das normas tem se mostrado cada vez mais importante no
estabelecimento das relacGes sociais e das relacdes entre as instituicbes. A
normatizacdo da vida social, segundo Santos (2002), impde as pessoas um
controle externo cada vez maior sobre suas vidas cotidianas; assim, ndo sdo as
pessoas que decidem o que vao fazer, elas apenas cumprem o que lhes foi
imposto. O predominio da técnica no territério traz diversas consequéncias,
como o aumento das normas e da regulacdo, tanto do ponto de vista social

quanto econdmico.
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A ordem mundial é cada vez mais
normativa e também, é cada vez mais normada.
Esse fato responde a preeminéncia da técnica em
todos os aspectos da vida social, ja que o proprio
fenémeno técnico é ser, a um tempo, normativo e
normado (SANTOS, 2002, p. 228-229).

Para as empresas, 0 momento atual também € representado pela
normatizacao das rela¢bes de producéo, ja que, de acordo com Santos (2002),
0 conteudo técnico e informacional dos territérios tem, cada vez mais, um papel
importante na atuacdo dos agentes que operam no territério. Essa atuacdo
tem se mostrado de forma cada vez mais intensa no presente momento

histérico do processo de globalizacéo.

As normas das empresas sdo, hoje, uma
das locomotivas do seu desempenho e de sua
rentabilidade. Tais normas tanto podem ser internas,
relativas ao seu funcionamento técnico, como
externas, relativas ao seu comportamento politico,
nas suas relagbes com o poder publico e nas
relagbes, regulares ou ndo, com outras firmas,
sefam essas relacées de cooperacdo ou de
concorréncia. Tais denominagbes, alias, consideram
a empresa num dado momento de sua atividade.
Uma analise do seu dinamismo mostrara que as
normas de ordem técnica sdo também poljticas. As
normas ditas Internas atingem o entorno da
empresa, jd que suas pausas e seus horarios de
funcionamento, seus custos e pregos, seus Impostos
e suas isengbes atingem, direta ou indiretamente, o
universo social e geografico em que estdo inseridas
ativamente (SANTOS, 2002, p. 230).

Contudo, o aumento das normas ndo é somente acompanhado de
maiores “beneficios” para as empresas, ele também traz, dialeticamente, uma
outra questao relacionada a dificuldade de manter a funcionalidade das normas

dentro do processo produtivo, dado o carater contraditorio que estas impdem
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ao serem implantadas, pois as normas sao criadas para favorecer o processo
produtivo, mas acabam também engessando e impedindo as mudancas
necessarias para o funcionamento do capital.

O carater contraditério das normas, para Santos (2002), é resultado
da sua necessidade de intermediar as acdes. As ac¢bes, no atual momento
técnico-cientifico-informacional, sdo extremamente fluidas, ou seja, sao
resultantes do grande fluxo de informacdes e das redes estabelecidas no
territério. Contudo, as normas se tornam cada vez mais fortes no atual
momento, tornando a sua regulacdo algo muito importante para o sistema

econdmico atual.

Através de agbes normadas e de objetos
técnicos, a regulacdo da economia e a requlacdo do
territorio vdo agora impor-se com ainda mais forga,
uma vez que um processo produtivo tecnicamente
fragmentado e geograficamente espalhado exige
uma permanente reunificacdo, para ser eficaz. O
aprofundamento resultante da divisdo do trabalho
impbe formas novas e mails elaboradas de
cooperagdo e controle. As novas necessidades de
complementaridade  surgem  paralelamente  a
necessidade de vigia-las, acompanha-las e regula-
las.  Estas novas necessidades de regulagdo e
controle estrito mesmo & distancia constituem uma
diferenca entre as complementaridades do passado
e as atuals (SANTOS, 2002, p. 232).

Contudo, apesar da normatizacdo das acdes impostas pelas normas,
segundo Milton Santos, a criacdo de um meio-técnico-cientifico-informacional
torna as acbes cada vez mais fluidas, menos passiveis de serem controladas
pelas normas. A analise de Santos (2002), sobre o papel das normas na
territorializacdo da producdo, nos mostra o quanto € importante compreender
sua atuacdo para compreender as transformacdes das relagbes de producéo
gue ocorreram na economia mundial nas Ultimas décadas. A partir das normas,

€ possivel chegarmos a questdo do papel das convengbes na estruturacdo das
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instituicbes, tanto locais ou ndo, e assim estabelecermos a conexdo entre 0s
diferentes niveis de escala no processo de estruturacdo do espago geogréfico.

Partindo de wuma analise um pouco diferente, o0s teoricos
regulacionistas vao propor a existéncia de diversos regimes de acumulacéo e
modos de regulacdo, que se transformam ao longo do tempo histérico, ao
contrério das idéias de Marx, que insistia na invariancia das leis que governam
a dinamica econémica das economias capitalistas (BOYER, 2003, p. 01). Assim,
€ a partir desse ponto de vista que iremos analisar as instituicbes (e o seu
papel), dentro da 6tica da Teoria da Regulacéo.

A Teoria da Regulacéo vai se basear, ao contrario de outras correntes
tedricas, nas formas de relacdes sociais essenciais (as relacbes salariais e as
formas de concorréncia), que permitiram a viabilidade posterior de um novo
regime de acumulacdo, onde os desequilibrios e as contradicdes proprias do
capitalismo sdo provisoriamente contidos, diante do surgimento de uma crise
estrutural, cujas formas variam de periodo em periodo, pois 0s regimes de
acumulacéo se sucedem, mas nao se assemelham (BOYER, 2003, p. 03). Dessa
forma, a Teoria da Regulacdo permite analisar uma grande variedade de
correntes institucionalistas, que discutem o papel das instituicbes na formacéo
de normas e convencgodes vigentes para o funcionamento do sistema capitalista.

Entre as principais categorias utilizadas pelos regulacionistas, estédo
as formas institucionais, que seriam indispenséveis para o funcionamento viavel
de uma economia capitalista. Para Boyer (2003), as principais formas
institucionais seriam:

- Regime Monetario,
- Forma de Relacdo Salarial,
- Forma de concorréncia;
- Forma de Adesdo ao Regime Internacional;
- O Estado.
As formas institucionais agiriam de maneira a estabilizar o sistema,

seguindo trés principios de acdo (BOYER, 1990, p. 81-82);
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- Lel, regra ou regulamento, definidos a nivel coletivo, que tém a
fungdo de impor coercéo direta ou simbolica, um certo tipo de comportamento
econoémico aos grupos e individuos em questao.

-Negociagdes resultam em compromissos — sS40 0s agentes privados
ou grupos que, partindo de seus proprios interesses, estabelecem um certo
numero de convengdes que regem seus engajamentos mutuos.

-Mesmo na auséncia de leis ou de convencdes privadas, a
congregacdo de um sistema de valores, ou ao menos de representacoes, é
suficiente para que a rotina substitua a espontaneidade e a diversidade das
pulsées e iniciativas individuars.

As formas institucionais seriam o resultado de compromissos
institucionais, ou seja, da relacdo entre as diversas instituicbes na constituicdo
de um regime de acumulacdo e de um modo de regulacdo. O desenvolvimento
de um setor ou de uma determinada aglomeracdo industrial pode ser
compreendido dentro da analise da Teoria da Regula¢do. Primeiramente, vemos
que o sucesso de determinado ramo industrial concentrado geograficamente
em um municipio muitas vezes ndo pode ser explicado somente por razdes
historicas. Por que uma atividade da certo em alguns locais e em outros nao,
se as condi¢cbes econdmicas eram, a principio, as mesmas? Esse tipo de
questdo pode ser respondida através da analise do papel das instituices
nesses locais.

Para a Teoria da Regulacdo, o papel do econébmico nem sempre € 0
mais relevante, e sim a articulagdo das formas institucionais para promover
condicdes para o desenvolvimento local, como o papel das relacbes salariais
(custos por trabalhador, produtividade); o papel das formas de concorréncia
(precos, taxa de lucro); o papel das relagbes monetarias (crédito, juros,
poupanca); o papel do Estado (em todos os niveis, como fiscal, regulador); e a
insercdo internacional (exportacdes, cambio). A dindmica de interacdes entre
as diversas formas institucionais € que vai formar as normas e convengoes,
tanto em nivel local, quanto nacional e internacional.

Boyer (2003, p. 13) traz definicbes para os conceitos de instituicdo e
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convencao:

Instituicdo — processo imaterial permanente de estruturar as
interacbes entre as organizacdes e os individuos.

Convencdo — conjunto de antecipacdes e de comportamentos que se
reforcam mutuamente, que emergem de uma série de interacdes
descentralizadas.

As articulacbes entre as formas de organizacdo dos processos
produtivos, de consumo e de distribuicdo  explicariam, para diversos
pesquisadores, 0 sucesso econémico de algumas regides do mundo, enquanto
outras ndo sdo tdo bem sucedidas. Para Castells (1999), é a articulacdo dos
sistemas organizacionais que possibilita o funcionamento do sistema

econdmico.

Sem esses sistemas organizacionals, nem a
transformagdo tecnologica e as politicas estatais,
nem as estratégias empresarials poderiam reunir-se
em um novo sistema economico (CASTELLS, 1999,
p. 173).

O autor define as organizacbes como: sistemas especificos de meios
voltados para a execucdo de objetivos especificos. As instituicdes seriam,
portanto, as organizacbes investidas de autoridade necessaria para
desempenhar tarefas especificas em nome da sociedade como um todo.

O papel das instituicdes, entendidas como as organizacbes que
coordenam as transformacbes e mediam as relagbes sociais, econémicas e
culturais, no desenvolvimento de um ambiente propicio para os negdcios das
empresas, € 0 que explicaria o sucesso econdmico de algumas regifes do
mundo, enquanto outras ndo conseguem se articular e transformar sua
estrutura produtiva. E isso, também, que explicaria o fracasso de projetos de
industrializacdo através de beneficios fiscais, como os praticados por muitos
municipios e estados brasileiros.

As convencdes necessarias para que se constitua um ambiente
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empresarial ndo podem ser simplesmente implementadas por decisdes de
planejamento vindas de fora, é algo que se desenvolve localmente, através do
conhecimento tacito, da convivéncia pessoal, das relacdes sociais, etc. E por
isso que a chamada Terceira Itdlia teve éxito sem muito auxilio estatal,
enquanto o Mezzogiorno ndo conseguiu se desenvolver, apesar dos elevados
recursos investidos pelo Estado Italiano.

Partindo dessa premissa, de que as instituicbes, normas e
convencgdes tém um papel muito importante nos processos de desenvolvimento
local, buscaremos compreender a industria de confeccdes de Ibitinga, que teve
sua origem e desenvolvimento ligados a fatores enddgenos, tais como o papel

do conhecimento tacito, da governanca e dos empresarios locais.

1.5. O PAPEL DO CONHECIMENTO NO PROCESSO
PRODUTIVO ATUAL

O aumento da competitividade e da produtividade nas aglomeracdes
industriais setoriais pode ser considerado a principal chave do sucesso das
empresas localizadas nessas aglomeragbes. Porter (1999) demonstra que o
aumento da produtividade pode estar ligado a fatores eminentemente locais.

Observa-se que as aglomeracdes locais sdo bastante privilegiadas,
quanto ao fato de reunirem condi¢Ges institucionais, fornecedores e maior
acesso a mercados dentro de um espaco geografico relativamente proximo, que
facilita a difusdo de novas informagcbes e de novas tecnologias para as
empresas ai localizadas.

Para Maskell (2001), as aglomeracdes industriais apresentam dois
comportamentos frente ao aumento da competitividade: algumas entram em
crise, e se tornam cada vez mais obsoletas e menos competitivas, até
praticamente desaparecerem; enquanto outras aglomeracdes, em face do
aumento da competitividade, estimulam sua capacidade de aprendizado e
criacdo de conhecimento, um passo a frente de seus competidores.

A criacdo de conhecimento € um processo que requer investimentos

constantes em pesquisa e educacdo, principalmente nas universidades. No
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nivel das empresas individuais, esse investimento € direcionado no aprendizado
e na inovagdo, principalmente em novas rotinas relacionadas as atividades
diarias como geréncia, logistica e organizacdo da producao (MASKELL, 2001, p.
2).

Dentro do processo de criacdo de conhecimento, observa-se que, na
maior parte das aglomeracdes industriais, isso ocorre principalmente através do
chamado conhecimento tacito.

De uma forma geral, a criagdo e o desenvolvimento de novos
setores industriais estdo relacionados a geracdo de novos conhecimentos e
novas tecnologias. O papel que o conhecimento assume na economia global,
juntamente com o papel da informacao, tem-se mostrado o principal diferencial
no atual estagio de desenvolvimento do capitalismo. A chamada sociedade em
rede proposta por Castells (1999), ou o meio-técnico-cientifico-informacional de
Santos (2002), sdo exemplos de como o0 espacgo € cada vez mais transformado
e produzido a partir da geracdo e apropriagdo do conhecimento. O
conhecimento é algo que cada vez mais se tornou imprescindivel na nossa
sociedade.

Contudo, o que € o conhecimento? Resumidamente, o conhecimento
pode ser definido como uma rede dindmica ou uma estrutura, na qual a
informacdo pode ser armazenada, processada, analisada e compreendida
(HOWELLS, 2002, p. 872). O processo de criacdo de novos conhecimentos,
imprescindiveis para a producdo do espaco capitalista atual, esta relacionado
com o funcionamento das estruturas cognitivas, as quais podem assimilar novas
informac@es, processa-las e coloca-las em um novo contexto, dentro de um
processo extremamente dinAmico e complexo. A assimilacdo de novas
informacbes, e a transformacdo dessas informacdes, é que vdo modificar o
conhecimento pré-existente em um conhecimento novo, permitindo que novas
idéias surjam e sejam logo aplicadas.

O processo de assimilagdo do conhecimento é feito através da acdo
de aprendizado, ou seja, 0 processo de aprendizado que possibilita a aquisicéo

de novas idéias e sua transformag¢do em uma nova forma de conhecimento.
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O conhecimento pode ser classificado em dois tipos basicos: o
conhecimento explicito (ou codificado), e o conhecimento tacito (Polanyi, apud
HOWELLS, 2002, p. 872). A diferenca principal entre os dois tipos de
conhecimento estd ligada ao grau de formalizagdo e sistematizagdo na
formacéo e transmissdo do conhecimento. Enquanto o conhecimento explicito
€ mais formal, relacionado ao chamado conhecimento oficial ou formal, que €
aprendido quando se frequenta escolas, cursos ou universidades, o
conhecimento tacito estéd relacionado ao conhecimento aprendido no nivel da
experiéncia pessoal, da observacdo e do contato diario, sendo na maioria das
vezes informal.

Assim, o conhecimento explicito envolve o conhecimento que é
transmitido em linguagem formal, sistematica, e que ndo requer experiéncia
direta anterior ao conhecimento que estd sendo adquirido, podendo, por isso,
ser transmitido em um formato padronizado e sem grandes alteracdes
(HOWELLS, 2002, p.873).

Ja o conhecimento tacito ndo pode ser transmitido de forma direta ou
de modo codificado. O conhecimento tacito se refere a experiéncia direta sobre
algo ou uma situagdo, que nado pode ser codificada ou transmitida por vias
sistematicas. Representa, portanto, um tipo de conhecimento descorporificado,
que € adquirido via contato informal com a acdo de aprendizado, quando se
toma contato com algum tipo de trabalho ou procedimento técnico (HOWELLS,
2002, p. 873).

Para Howells (2002), alguns tipos de conhecimento tacito estdo
relacionados com a aprendizagem cotidiana, sem que haja consciéncia disso
por parte do individuo. Além disso, o conhecimento tacito pode ser associado
ao conhecimento intuitivo, ou mesmo ao interesse e a habilidade individual de
uma pessoa em executar certas tarefas de forma melhor e mais eficiente que
outros individuos. Isso se mostra muito claramente no interesse pessoal por
algumas disciplinas, na execucdo de certas atividades ou na realizagdo de

determinados tipos de trabalho ou tarefas.
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A discussdo produzida pela Geografia Econbmica, a partir do
conhecimento tacito, foi bastante difundida através de estudos sobre como os
fatores locais influenciam no desenvolvimento industrial de uma determinada
localidade. A especifidade local, a questdo do aprendizado das regides, etc.,
sdo questbes presentes em grande parte dos trabalhos em Geografia
Econ6mica, que buscam explicar as causas do crescimento e do sucesso
econdmico de determinadas regiées do mundo. Isso € muito claro quando se
trata de trabalhos que se referem a chamada Terceira Italia, ou mesmo a
outras regides industrializadas da Europa e dos Estados Unidos.

No entanto, a andlise da questdo do desenvolvimento industrial a
partir do conhecimento tacito pode se mostrar muito mais complexa do que
demonstram alguns autores, e, muitas vezes, ndo explica totalmente a
realidade. Breschi & Lissoni (2001) discutem a questdo do papel do
conhecimento tacito no processo de aprendizado externo. Eles demonstram
que, na grande maioria das aglomeracgdes industrais, os conhecimentos sobre
novos processos produtivos, as novas tecnologias, as novas maquinas, sao
adquiridos e transformados pelas empresas através do conhecimento explicito.
Os ganhos de produtividade néo estdo téao relacionados ao conhecimento tacito,
mas principalmente aos investimentos em treinamento, qualificagdo, novas
tecnologias e novos processos produtivos feitos pelas empresas. Para os
autores, o papel do conhecimento tacito deve ser reconsiderado, pois este ndo
se demonstra tdo importante no processo de aumento de produtividade
presente na maioria das empresas atuais.

Esses fatores devem ser considerados quando se discute a questédo
das normas e convecdes instauradas localmente, no territério. Em Ibitinga, o
aprendizado da aglomeracdo industrial como um todo parece ter sido
extremamente dependente do conhecimento tacito, que ndo dependia de
instituicbes formais para ser dissiminado. No entanto, no atual estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas, onde existe a constante necessidade de
ampliacdo da produtividade e de uma rapida mudanca do espectro produtivo, o

desenvolvimento do conhecimento explicito torna-se fundamental.
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Dessa forma, a médio prazo, o papel do conhecimento explicito na
aglomeracdo tende a aumentar, a medida em que novos modos de regulacéo
se instauram e novos regimes de acumulacdo sdo implantados, todos baseados

em novas tecnologias e em novas normas e convencgoes.

1.6. O PAPEL DA GOVERNANCA NAS RELAC;()ES DE
PRODUCAO

A compreensdo do funcionamento do sistema produtivo dentro de
uma aglomeracao industrial requer a discussao sobre o papel da governanca no
modo de regulacdo local. Como j& foi discutido, existem diversos modos de
regulacdo das relacdes de producdo, que vao variar de lugar para lugar, e de
acordo com os diferentes momentos historicos. A partir dessa premissa, pode-
se estruturar a discussdo sobre a governanca dos sistemas produtivos locais.
Esses sistemas produtivos sdo articulados pelos sistemas /nput-outpurt,

definidos como:

(-..) o0 conjunto de atividades que
concorrem para a produgcdo de um bem
comercializavel. Os sistemas input-output constituem
0 ndcleo funcional da economia. Caracterizam-se
frequentemente pelo numero de unidades de
proadugdo que abrangem e por uma divisdo social do
trabalho que Ihes € propria (STORPER &
HARRINSON, 1994, p. 172).

A partir da discussdo sobre os sistemas /nput e output, os autores
chegam a uma definicdo bastante interessante de ramo produtivo, como: “.. 0
agregado estatistico de sistemas input-output semelhantes (por exemplo:
automoveis, avibes, etc.)” (STORPER & HARRINSON, 1994, p. 172).

A definicdo dos conceitos de sistemas input-output, e de ramo
produtivo, nos auxilia na compreensdo das relagbes de governanca entre as

empresas de uma determinada aglomeracao industrial, a partir do modo como
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novas normas e convencoes sdo criadas e impostas as instituicdes locais, como
resultado das pressdes exercidas por fatores exdgenos.

Para Storper e Harrinson (1994, p. 176), a estrutura de governanca
pode ser definida como as relagbes de poder entre as empresas. A partir dessa
discussdo, os autores propdem uma estrutura de poder exercido pelas grandes
empresas sobre as menores, baseada em nucleo (core) e anel (ring). O nacleo
representaria uma relacdo de poder assimétrica, onde algumas empresas
nucleares asseguram por si sO0s a existéncia de véarias outras. Ja o anel
representaria uma situacdo de poder simétrica, onde a existéncia de um
conjunto de empresas, ou de unidades de producdo, ndo € propriamente

determinada por decisdes provenientes de um a Unica empresa.

QUADRO 01
TIPOS DE ESTRUTURA DE GOVERNANCA

1. ANEL SEM NUCLEO: Auséncia de empresa lider permanente, ou direcio

alternada (de acordo com os projetos). Auséncia de hierarquia.

2. ANEL-NUCLEO, COM EMPRESA COORDENADORA: Esta Ultima ocupa
uma posicdo dominante: é o agente motor do sistema input-output, mas nao
pode sobreviver sozinha, nem condicionar a existéncia das outras empresas do

sistema. Existéncia de uma certa hierarquia.

3. ANEL-NUCLEO, COM EMPRESA LIDER: Esta Ultima é largamente
independente dos seus fornecedores e subcontratados periféricos, o que lhe da

a possibilidade de determinar, pelo menos parcialmente, a sua periferia.

4. NUCLEO SEM ANEL: E a empresa de integracéo vertical total.

Fonte: STORPER & HARRINSON, 1994, p. 177

A partir da estrutura de governanca proposta pelos autores, pode-se
definir qual o tipo que predomina em uma determinada aglomeracao industrial.
No caso da industria de confeccdes de Ibitinga, percebe-se que ela possui uma
estrutura de governanca tipo anel-nucleo, com empresa coordenadora, com a

ressalva de que ndo existe somente uma empresa coordenadora, mas varias
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empresas nessa posicdo, que atuam como agentes do sistema input-output, e
que dependem das demais empresas da aglomeragéo industrial, em alguma
etapa do processo produtivo.

Outros autores que discutem o papel da governanca no sistema
produtivo sdo Schmitz e Humphrey (2002, p.1018). Segundo eles, atualmente
existem duas correntes tedricas que buscam compreender o desenvolvimento
industrial nos paises periféricos: uma que privilegia a analise do conhecimento
tacito, focando-se no papel dos linkages locais na geragdo de vantagens
competitivas nas industrias exportadoras que utilizam méao-de-obra intensiva; e
outra, que argumenta que os produtores locais estdo ligados a um /inkage
global de producdo, que articula a organizacdo dos sistemas de producéo,
vendas e distribuicdo em nivel global, através de um sistema de governanca.

E qual destas correntes estaria com a razdo? Para os autores, haveria
uma coordenacdo logica na cadeia produtiva, com uma integracédo vertical da
producdo, articulada pelos diferentes tipos de governanga (local, regional,
global), onde existem dois tipos de coordenacdo das cadeias de valor globais:
uma baseada em redes que trazem os sécios com competéncia
complementares, e uma quase hierarquia, nos quais ha uma assimetria de
competéncias e de poder em favor de uma parte, frequentemente o comprador
global (SCHMITZ & HUMPHREY, 2002, p. 1018).

Segundo os autores, a atualizacdo do conhecimento téacito e explicito
nos clusters e nas cadeias de valor assume grande importancia em face do
incremento da competicdo nos mercados globais, articulados por um sistema de

governanca local (no caso dos clusters) e global (no caso das cadeias de valor).

Tanto o cluster quanto as cadelas de
valor se aproximam na énfase dada na importancia
da atualizagdo em ordem, diante do aumento da
competicdo nos mercados globais (...) ambos
enfatizam o papel assumido pela governan¢ca na
atualizagdo produtiva, usando o termo governanga
para denotar a coordenagdo de atividades
econdémicas atraves das relagbes nao
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mercadologicas. A governanga € particularmente
importante para a geragdo, transferéncia e difusdo
do conhecimento de aprendizado para a inovagéo,

que permitem as empresas melhorar seu
desempenho (SCHMITZ & HUMPHREY, 2002, p.
1018).

O quadro a seguir, extraido do artigo de Schmitz & Humphrey

(2002), mostra as diferencas entre os clusters e as cadeias de valor no que se

refere a governanca e a atualizacdo do conhecimento. Nos clusters, a literatura

pertinente enfatiza a importancia do nivel local de governanca e o papel da

atualizacdo, por incremento das interacdes entre firmas e instituicbes locais.

J& nos estudos das cadeias de valor, enfatiza-se mais o papel da empresa lider,

que articula as relagbes de governanca, tanto em nivel local quanto mundial,

modernizando as relacdes de producdo através de contatos com mercados

externos, o que faz com que a inovacdo e a atualizacdo sejam, cada vez mais,

difundidos entre as empresas participantes da cadeia.

QUADRO 02

GOVERNANCA E ATUALIZACAO: CLUSTERS E CADEIAS DE VALOR

CLUSTERS CADEIAS DE VALOR
Governanca Governanca  local forte | Nao discutidas; cooperacao
dentro da|caracterizada por intima|local entre empresas e
localidade cooperacdo entre empresas | politicas de governo

e instituicbes
publicas ativas.

privadas e

amplamente ignoradas.

Relagbes com o
mundo externo

Relagbes  externas nao
teorizadas, ou assumidas
para serem baseadas no
tamanho das transacdes de
mercado.

Governanga forte dentro da
cadeia; comeércio
internacional cada vez
mais administrado  por
redes intra-firmas.

Atualizacdo

Enfase na atualizacdo com
incremento (aprendizado no
fazer), e a propagacdo de
inovagbes por interacoes
dentro do cluster: para

Atualizagdo com incremento
se torna possivel pelo
aprender fazendo e a
distribuicho de  tarefas
novas pela empresa da
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iniciativas de atualizacdo | dianteira da cadeia:
principais, centros locais de|atualizacdo descontinua se
inovacdo representam um |torna possivel por sucessao
importante papel. organizacional que permite
entrada em cadeias de
valor mais complexas

Chave do desafio|eficiéncia coletiva promovida|acesso ganho para cadeias
competitivo por interacdes dentro do|e linkages em
agrupamento desenvolvimento com
clientes principais

Fonte: SCHMITZ & HUMPHREY, 2002, pg. 1019

Assim, segundo os autores (p.1020), a atualizacdo do conhecimento
pode ser subdividido em trés tipos, ou formas:

- processo de atualizagdo: transformacéo dos inputs em outputs mais
eficientemente, por reorganizacdo do sistema produtivo, ou introducdo de
tecnologia superior;

- produto de atualizacdo: passando a linhas mais sofisticadas de
produtos (que podem ser definidas em termos de valores de aumento de
unidade)

- atualizacdo funcional: adquirindo novas fungbes (ou abandonando
funcBes existentes) para aumentar o conteddo de habilidade global de
atividades.

Um exemplo de cadeia de valor existente no Brasil, e discutido por
Schimtz & Humphrey (2002)°, é a industria calcadista do Vale dos Sinos, no
Rio Grande do Sul. Essa aglomeracdo industrial foi, durante muito tempo,
fornecedora de sapatos para o mercado interno brasileiro. A partir da década
de 1970, iniciam-se as primeiras exportacdes para 0 mercado norte-americano.
Essas exportacdes foram muito benéficas para a industria cal¢adista do Vale
dos Sinos, na medida em que possibilitaram o contato com mercados externos

altamente competitivos e exigentes. A partir desse primeiro contato, a industria

% How does insertion in global value chains affect upgrading in industrial clusters?
Regional Studlies, vol. 36.9, p.1017-1027, 2002.
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calcadista do Vale dos Sinos inicia um intenso processo de adequacdo de seus
produtos ao mercado externo, o que forcou diversas empresas a modernizarem
sua producdo e o design de seus produtos, para concorrerem com produtos de
outros paises.

E como isso se aplicard a Ibitinga? Pelas evidéncias percebidas,
supomos que a industria de confecgcbes de Ibitinga ndo atingiu um estagio de
contato com mercados externos, e, portanto, ainda ndo desenvolveu as

caracteristicas de uma cadeia de valor.

1.7. ALGUNS FATORES DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
LOCAL

A partir das discussdes anteriormente realizadas, outro preceito
tedrico que deve ser abordado € o que afirma que, apesar dos fatores classicos
de localizacdo industrial (capital, m&ao-de-obra, mercado consumidor,
transportes, energia e matéria-prima), o desenvolvimento da industria tem um
outro fator que deve ser considerado como principal, a saber, o empresario. O
economista austriaco Schumpeter discutiu essa questao em sua obra, Teoria do
Desenvolvimento Econémico, onde afirma que, em meio ao sistema econémico,
0s empresérios sdo os individuos capazes de realizar novas combinagfes de
meios de producéo para que o empreendimento (a empresa) tenha sucesso.

Para o autor, entre os fatores classicos, o papel do empresario €,
talvez, o mais fundamental, ja que é ele que vai determinar se um
empreendimento ter4 sucesso ou ndo, na medida em que 0s meios de
producdo estdo presentes em muitos lugares, mas, apenas onde existem
individuos capazes de realizar novas combinacfes € que havera o surgimento
das atividades industriais.

Em suas principais obras: 7eoria do Desenvolvimento Econdmico; e
Capitalismo, Socialismo e Democracia, ha uma continuidade entre as idéias
propostas no primeiro livro e as defendidas no segundo. Na primeira obra,
escrita originalmente em 1912, Schumpeter vai iniciar a discussdo sobre ciclos

econbmicos enquanto categoria de andlise, situa-la historicamente, e ainda
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buscar uma explicacdo geral para a questdo do desenvolvimento do
capitalismo. No segundo livro, de 1942, Schumpeter analisa muitas das idéias
de Marx sobre o capitalismo, chegando a mesma conclusdo sobre o fim
inevitavel do capitalismo, sem, contudo, concordar com as idéias de Marx sobre
a revolucao proletéria e a implantacdo do socialismo como modelo substituto do
capitalismo.

Schumpeter fez, assim como Kondratieff, uma analise sobre o
desenvolvimento do capitalismo baseado em ciclos de crescimento e depresséo,
dos quais o periodo de crise traz consigo o germe do inicio de um novo periodo
de crescimento econdmico, mas com visdo de que o capitalismo possui uma
tendéncia inexoravel ao crescimento econémico.

Schumpeter formulou a expressao destruigdo criadora para referir-se
a capacidade constante do capitalismo em superar suas crises através de
modernizac¢ado e avancos tecnoldgicos que, no entanto, segundo o autor, trazem
consigo um problema de longo prazo para o capitalismo, pois, nesse processo,
o capitalista (empresario) deixa de ter importancia, o que impede o surgimento
de novas inovacdes produtivas e tecnoldgicas, que barram o processo de crise e
declinio produtivo do sistema. Essa discussdo sobre o papel do capitalista
(empresario), enquanto agente transformador da estrutura produtiva, é muito
interessante para analisarmos alguns aspectos da questdo sobre a
industrializacdo de algumas regides, em especial 0 municipio de Ibitinga.

Para Schumpeter (1989), o conceito de empresario sO0 pode ser
aplicado aqueles que realizam novas combinacdes de meios de producao,
incluindo também o que ele chama de “empregados dependentes” de uma
empresa, como gerentes, diretores, administradores, etc., desde que estes
sejam promotores de inovagfes nos meios de producdo. N&o sdo considerados
empresarios aqueles que apenas operam uma empresa, hdo executando a
funcdo de reunir e combinar os fatores produtivos de uma nova forma; estes
sdo considerados “capitalistas”, no sentido de que apenas sdo proprietarios de

dinheiro ou bens materiais.
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Como ser um empresario ndo € uma
profissdo nem em geral uma condigdo duradoura, o0s
empresarios ndo formam uma classe social no
sentido tecnico, como por exemplo, o fazem o0s
proprietarios de terra, o0s capitalistas ou 0s
trabalhadores (SCHUMPETER, 1989, p.56).

Dessa forma, Schumpeter considera o empresario como categoria
temporéria; alguém apenas € empresario durante uma parte de sua vida,
enquanto implementa as novas combinagfes produtivas, perdendo o carater de
empresario assim que o negocio esta montado e passa apenas a dirigi-lo.

A formulacdo tedrica de Schumpeter sobre o empresario é bastante
rica do ponto de vista do seu papel no comando das inovacdes implantadas nas
empresas. Essa questdo é bastante importante para compreendermos a
dindmica atual do processo produtivo, no qual o papel da inovacdo e da
reestruturacdo produtiva tem grande peso na manutencdo da competitividade
das empresas. Assim, consideramos que O empresario ndo € mais uma
categoria passageira como Schumpeter considerava, mas sim permanente, no
sentido de comandar as interrelagbes do processo produtivo atual.

Outro autor que também discute o papel do empresario no
desenvolvimento industrial é Marshall (1988) que, apesar de n&o utilizar o
termo empresario, formula uma conceituacdo sobre o papel dos dirigentes das
empresas, dando a eles uma funcdo basicamente administrativa. A definicdo
marshalliana da funcdo empresarial é refutada por Schumpeter ( 1989, p.55),
por ndo conter o que considera o ponto-chave que distingue a atividade
empresarial das demais, que € seu carater empreendedor. Contudo, uma das
maiores contribui¢cbes tedricas de Marshall ndo foi sobre o papel do empresario,
e sim sobre os distritos industriais, teoria que, no entanto, esta imbricadamente
ligada a sua concepcdo do papel do empresario local.

Em uma abordagem mais recente, Porter (1999) analisa os fatores

locacionais dentro de uma realidade mais dinamica. Segundo Porter :

() as vantagens comparativas
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duradouras numa economia global sdo, em geral,
intensamente locais, emanando das concentragées
de conhecimentos e qualificagbes  bastante
especializadas, de instituicbes, de sinais, de
empresas correlatas e de clientes sofisticados num
determinado pais ou regido. A proximidade em
termos geograficos, culturais e institucionals
possibilita acessos e relacionamentos especials,
melhores informagodes, incentivos poderosos e outras
vantagens para a produtividade e para o0
crescimento da produtividade que sdo de dificil
aproveitamento a distiancia (PORTER, 1999, p.
251).

Para o autor, a grande questdo do desenvolvimento empresarial € a
capacidade da empresa em ser competitiva e, nesse quesito, sobrepdem-se
inimeros fatores externos a empresa, e relacionados com a forma como ela é
administrada. O que vai determinar a competitividade de uma empresa e,
portanto, a sua sobrevivéncia, é sua capacidade de aumentar e de manter a
produtividade, e nesse ponto, ndo ha diferencas entre as empresas localizadas
em qualquer parte do mundo, de grande, médio ou pequeno porte.

Para Porter (1999), a questdo da produtividade é a chave do
desenvolvimento empresarial em qualquer pais do mundo, sendo assim, a
existéncia de condi¢cbes diferenciadas entre as diversas partes do globo (como
mao-de-obra barata e qualificada, matéria-prima, boa infra-estrutura etc.) é um
fator bastante forte, e que determina a possibilidade de uma empresa
aumentar sua produtividade em relac@o as concorrentes.

Contudo, os principais fatores que mais geram aumento de
produtividade s@o os investimentos em tecnologia e na otimiza¢do da producéo,
esses sao 0s principais diferenciais que determinam o avan¢o na produtividade,
e tornam uma empresa mais competitiva que suas concorrentes, e esses
fatores ndo dependem dos fatores locacionais classicos, como proximidade de
matéria-prima, mao-de-obra ou fontes de energia.

Outro fator bastante atual na questdo locacional das industrias, ao

menos no Brasil, é a chamada guerra fiscal. Santos & Silveira (2001) fazem
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uma discussdo bastante aprofundada sobre a questdo dos incentivos fiscais
como novos fatores determinantes na localizagdo industrial das empresas no
Brasil. Assim, o que estaria ocorrendo € uma guerra de lugares para atracédo
dos novos investimentos industriais, mas essa disputa ndo é mais determinada
pelas antigas vantagens comparativas, como localizacdo e proximidade com
mercado consumidor e matérias-primas. Entra nessa disputa um verdadeiro
pacote de medidas como incentivos fiscais e vantagens comparativas dadas as
empresas, investimentos em infra-estrutura, formacdo de méao-de-obra
qualificada, renuncia fiscal e empréstimos subsidiados patrocinados pelos
governos estaduais e municipais, até incentivos fornecidos pelo governo
federal.

Assim, 0 que se observa é que as empresas buscam, além das
vantagens locacionais tradicionais, outras vantagens relacionadas a esses
beneficios, 0 que acaba determinando muito mais as decisdes locacionais.
Contudo, no caso da aglomeragdo industrial de Ibitinga, que concentra
sobretudo empresas originadas de capitais locais, a importancia dos incentivos
fiscais € reduzida. Sua origem parece muito mais ligada a articulacdo de
fatores enddgenos, que sdo explicados pela acdo de instituicbes e agentes
locais, que criaram e transformaram o conjunto de normas e convengoes locais,
para se adequarem aos diferentes desafios impostos as empresas e outras
instituicdes locais. S&o esses agentes locais que deram origem a industria de
confeccbes de Ibitinga e que recriaram e transformaram o modo de regulacéo
local, para se adequar aos momentos de transformacgao econdémica e produtiva
mundial e nacional.

E a partir da transformacio das normas e convencdes das instituicdes
envolvidas na industria de confecgbes que se procurara explicar o sucesso desta
atividade, que nasce praticamente artesanal e que, aos poucos, se transforma

na principal atividade econémica do municipio de Ibitinga.
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CAPITULO 02
O PROCESSO GERADOR E A EVOLUCAO DA
INDUSTRIA DE CONFECCOES EM IBITINGA

Este capitulo discute a origem da industria de confec¢bes em lIbitinga
e a articulacdo das instituicbes, normas e convencgdes locais para se adequarem
as diferentes fases econdémicas nacionais e mundiais. Também a participacéo
da mulher no processo de organizacdo do espaco industrial de Ibitinga é

fundamental para explicar sua origem e sua grande especializacdo produtiva.

2.1. BREVE HISTORICO SOBRE O MUNICIPIO DE IBITINGA

O municipio de Ibitinga localiza-se na parte central do estado de S&o
Paulo, na Regido de Governo de Araraquara, tem 689 Km=2 de area territorial e,
segundo o ultimo senso do IBGE (2000), possui cerca de 52 mil habitantes.
Destaca-se por concentrar um setor industrial bastante especializado, o ramo
de confeccbes de cama, mesa e banho. Ao contrario de outras aglomeracoes
industriais do ramo de confecgbes, em Ibitinga o setor de cama, mesa e banho
€, segundo dados da RAIS, o que mais se destaca economicamente, reunindo
aproximadamente 70% dos estabelecimentos industriais no municipio

O povoamento da regido de Ibitinga ocorreu a partir do século XIX,
com a vinda de familias de Minas Gerais, que buscavam novas terras para
ocupar. Essa migracdo para o estado de Sdo Paulo estava ligada a Revolucéo
Liberal de 1842, liderada em Minas Gerais por Tedfilo Ottoni, que foi sufocada
pelas forcas imperiais. Muitas familias mineiras, apds o fim da revolucao,
partiram em busca de novas terras para se estabelecerem. De Santo Ant6nio
do Machado, pequeno lugarejo no oeste de Minas Gerais, as familias de Pedro
Alves de Oliveira e Miguel Francisco Landim partiram em busca de novas terras.
Ao chegarem em S&o Simao-SP, obtiveram informacdes sobre terras em uma
regido conhecida como Campos de Araraquara. Essa regido era uma
propriedade de 11 mil hectares de terra que, segundo 0s registros

documentais, pertencia a José Antonio de Castilho e sua mulher, Dina Ana
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Claddia do Sacramento. José Castilho havia chegado a regido em 1826, tomou
posse das terras entdo devolutas, e penetrou até os rios Sdo Lourenco e
Ribeirdo dos Porcos.

No final de 1842, a familia Landim e a familia do Velho Amaro (como
era conhecido Pedro Alves de Oliveira) chegaram a Araraquara e conheceram
Castilho, de quem arrendaram suas terras. Em 1843, partiram para as terras
arrendadas, até chegarem na confluéncia dos rios Sdo Lourenco e Ribeirdo dos
Porcos, onde iniciaram um pequeno arraial, com plantacdes e pequenas
construcoes.

As duas familias conviveram em perfeita comunhdo até por volta de
1856, quando o Velho Amaro negociou a compra das terras com Castilho, sem
0 conhecimento dos Landim, o que motivou o0 desentendimento entre as
familias e sua separacdo. Os Amaros partiram para o norte, e fundaram a vila
de Boa Vista das Pedras, mais tarde conhecida como Itapolis. Os Landim
rumaram para o sul, até as margens do rio Tieté, pouco abaixo do lugar onde o
ribeirdo dos Porcos desaguava, na entdo chamada grande curva do rio, onde se
localizava a conhecida cachoeira de Wamicanga (onde, muitos anos mais
tarde, foi construida uma hidrelétrica). Nesse local, os Landim iniciaram um
povoado, que foi constantemente atacado por indigenas que habitavam o outro
lado do rio, e também atingido pela febre palustre. Com a populacédo reduzida,
abandonaram o povoado e partiram em direcdo nordeste, chegando a dois
riachos aos quais deram o nome de Saltinho e S&o Joaquim. Nesse local,
dividiram a terra entre as pessoas da familia e comecgaram a cultiva-la.

A Miguel Landim coube a regido que compreendia o cérrego Sao
Joaquim e o corrego Agua Quente, onde fundou a povoacéo da Capela da Agua
Quente. Essa povoacdo logo cresceu em direcdo as sedes dos outros Landim.
O ano de fundagdo do povoado que deu origem a lbitinga é de 1860. Em
03/10/1870, Miguel Landim e sua esposa, Ana Custédio de Jesus, doaram a
Diocese de S&o Carlos o patrimonio onde se formou a vila de Ibitinga. Em
20/04/1885, pela lei Provincial n® 105, Ibitinga foi elevada a categoria de

Distrito de Paz. Em 1890, é desmembrada de Araraquara, transformando-se
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em sede de municipio por forca da lei n® 66, de 04 de julho de 1890, assinada
pelo governador Prudente de Moraes Barros.

No inicio do século XX, a principal atividade econémica em toda a
regido da Araraquarense foi a cultura do café. Esse ciclo econdmico possibilitou
que fossem investidos capitais na construcdo de ferrovias, para escoar a
producdo cafeeira até o porto de Santos. A regido de lbitinga também foi
servida por um ramal ferroviario construido pela Companhia Paulista de
Estradas de Ferro. Essa ferrovia teve seu primeiro trecho inaugurado em 1894,
ligando S&o Carlos a Ribeirdo Bonito™. Em 1900, ela foi expandida até a
cidade de Dourado, pela Companhia Estrada de Ferro Dourado, chegando em
Ibitinga em 1910, sendo que esta cidade foi ponta de linha até 1939, quando a
ferrovia foi novamente estendida até a cidade de Novo Horizonte.

Contudo, apdés a Segunda Guerra, com a crise do café, a entdo
Ferrovia Douradense passou por uma profunda crise, jA que ndo havia mais
demanda de produtos a serem transportados, e foi vendida, em 1949, para a
Companhia Paulista. Essa crise atingiu praticamente todo o sistema ferroviario
do pais, e se agravou com a entrada das industrias automotivas, pois o Estado
passou a estimular o transporte rodoviario em detrimento do transporte
ferroviario. A ferrovia vai continuar funcionando em Ibitinga até 1969, quando
o trecho que liga Ibitinga a Sao Carlos foi eliminado, por ndo ter mais
viabilidade econdmica, sendo os trilhos arrancados. Atualmente, na antiga

estacao ferroviaria de Ibitinga, funciona uma escola estadual.

1 MATOS, Odilon N. cCafé e ferrovias: a evolugdo ferrovidria de Sdo Paulo e o
desenvolvimento da cultura cafeeira. Campinas-SP: Pontes, 1990, 4 ed.



MAPA 01

LIMITES GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO DE IBITINGA
2004

BORBOREMA

TABATINGA
NOVA
EUROFA
BOA ESPERANGA
DO 3lL

ESCALA
0 17,5 35 Km

Fonte do Mapa Base: IBGE - 2001
Organizac¢do e Desenho : Marcos Kazuo Matushima

57



58

2.2. AORIGEM DO BORDADO EM IBITINGA

A crise econbmica mundial de 1929, que se inicia nos Estados Unidos
e, rapidamente, se espalha pelos demais paises, vai atingir o Brasil com maior
intensidade na década de 1930. A crise vai diminuir os rendimentos das
familias que trabalhavam com a cafeicultura, reduzindo também o volume de
dinheiro que circulava nas atividades econdmicas das areas urbanas.

Em Ibitinga, a crise econémica dos anos 1930 vai motivar uma
imigrante portuguesa, Dioguina Martins Sampaio, a buscar uma atividade para
aumentar o rendimento familiar, j& que o marido passava por dificuldades
financeiras (SAWAIA, 1979). Dioguina Sampaio, que havia aprendido a bordar
tecidos na ilha da Madeira (era um traco cultural seu), teve a idéia de comecar
a confeccionar enxovais de noivas, roupas de bebé, toalhas de mesa, etc.,
pecas que permitissem a aplicacdo dessa técnica de bordados em tecido, para
vender. Para aumentar sua producdo, comprou uma antiga maquina de
costura manual, onde comeg¢ou um processo de produgdo em uma escala
maior.

Como a atividade comecou a dar certo, e aumentaram as
encomendas de pecas bordadas, Dioguina teve que contratar mocas para
atender a todos os pedidos que recebia. Essas mocgas foram treinadas por ela,
e logo novas maquinas foram compradas, enquanto se ampliavam as
instalacOes de seu saldo de bordados. Com o tempo, muitas dessas mulheres
acabaram por montar seus proprios saldes de bordado (processo de “spin-
offs”), pois o bordado era uma das poucas atividades que geravam renda na
época, e nas quais as mulheres podiam trabalhar. Percebendo que o bordado
poderia ser uma atividade que complementaria a renda familiar, muitas
mulheres passaram a se ocupar de encomendas dos saldes de bordados, mas
realizando o bordado em casa, pois assim podiam continuar cuidando da casa e
dos filhos, sem trabalhar fora, embora ganhando algum dinheiro.

Quando o numero de saldes aumentou, o mercado local tornou-se
insuficiente para absorver a producdo, tornando-se muito dificil a sua

comercializagdo sem que se buscasse outros mercados. Essa dificuldade levou
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a parcerias entres duas mulheres, Dioguina Sampaio e Maria Braga. Nos anos
1950, Dioguina Sampaio produzia as pecas de bordado em seu saldo, e Maria
Braga cuidava da comercializacéo, viajando para outras cidades do estado de
Sdo Paulo e, principalmente, para o estado do Parana, para vender o0s
bordados. Para Dioguina, a maior dificuldade era a comercializacdo das pecas,
j& que ela ndo podia, simultaneamente, buscar compradores e tomar conta da
producao.

Assim, essa parceria que surgiu entre as duas estimulou os negdcios
do bordado, abrindo mercado para os bordados ibitinguenses em outros centros
consumidores. Na década de 1960, o processo de modernizacdo do pais,
através da abertura de rodovias e da massificacdo do automével, facilitou a
comercializacdo dos bordados, atraindo diversas pessoas que comecaram a
visitar a cidade de Ibitinga, em busca dos bordados ai produzidos, que ja eram
conhecidos em outras regifes do estado pela sua qualidade. Isso fez surgir um
comércio local dedicado a venda dos produtos de confec¢des bordados.

As décadas de 1950 e 1960 sdo marcadas por diversos ciclos de
culturas agricolas na regido de Ibitinga. Até o inicio da década de 1950, era a
cultura do café que predominava no municipio. Era uma atividade que
necessitava de um grande namero de pessoas, e que mantinha muitas familias
no campo. Contudo, nos anos de 1940, outras culturas se desenvolveram na
regido, e a principal delas foi o algoddo. Este logo substituiu o café como
principal cultura, ao mesmo tempo que ocupava muita mao-de-obra em seu
cultivo. O chamado “ouro branco” predominou até a década de 1960, junto
com outras culturas, como o amendoim. Quando o algoddo deixou de ser
lucrativo, a economia regional de Ibitinga entra em crise, tentam-se outras
atividades, como a criacdo de galinhas poedeiras, mas uma série de doencas
faz esta atividade fracassar (CINTRAO, 1990). Muitas pessoas se mudam do
campo para as cidades da regido, mas a maioria delas se muda para a grande
S&o Paulo.

Essa mudanca do campo para a cidade ndo fixou a maior parte da

populacdo nas pequenas cidades da regido de lbitinga, j& que nestas ndo havia
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indUstrias ou outras atividades econdmicas que ocupassem toda essa
populacdo. Em Ibitinga ocorreu um processo diferente dos demais municipios
da regido: nesses, muitas pessoas sairam do campo e migraram para outros
municipios, geralmente para grandes centros urbanos; ja em Ibitinga, em fins
da década de 1960, muitas familias transferiram-se de sua zona rural do
municipio para a sua sede e passaram a se ocupar com o bordado. Inicialmente
as mulheres e, posteriormente, alguns homens comecam a trabalhar com
bordados.

O processo de introducdo e expansdo da industria do bordado em
Ibitinga ocorre concomitantemente com grandes transformacfes sdcio-
econdmicas no pais. O Brasil deixa de ser um pais predominantemente rural
para se tornar um pais urbanizado, o processo de industrializacdo se acentua, a
mulher entra para o mercado de trabalho formal. As pessoas também
modificam seus habitos, e uma das principais transformacdes que ocorrem na
sociedade é a introducé@o das roupas prontas, fabricadas em grande escala. As
pessoas deixaram de costurar suas proprias roupas, para comprar roupas
prontas de fabrica, pois muitas mulheres come¢am a trabalhar fora, e ja ndo
tém mais tempo para costurar as roupas usadas pelas familias. Isso foi uma
transformacéao social profunda, que aumentou a demanda por roupas prontas e
fez a industria de confeccbes se desenvolver amplamente no Brasil. No ramo
de cama, mesa e banho ocorreu 0 mesmo processo, as pessoas deixaram de
comprar tecidos para costurar seus proprios lencgéis, fronhas, colchas, etc., para
compra-los prontos das fabricas. Essa transformagdo dos costumes foi
essencial para que a industria de confeccdes de Ibitinga se desenvolvesse nas
décadas de 1960 e 1970, periodo no qual ocorrem grandes transformacdes na
estrutura socio-econdmica do pais, que funcionaram como retroalimentacéo
positiva para o setor de confecgoes.

Nos municipios vizinhos a Ibitinga, o ramo de confec¢bes de cama,
mesa e banho ndo é tdo desenvolvido ou tdo importante, economicamente,
como em lbitinga. Em Itapolis, encontram-se algumas fabricas de confeccdes,

mas sua importancia na economia local € muito pequena. Em Tabatinga e
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Borborema, o ramo de confeccbes sé vai se desenvolver nos anos 1990,
inspirado no exemplo de lbitinga, mas do ponto de vista do volume produzido
sua participacdo € reduzida.

Para Cintrdo (1990), o bordado restringiu-se a lbitinga porque, no
inicio de sua implantacdo, foi uma atividade predominantemente feminina,
apesar do grande numero de homens que foram trabalhar no ramo,
posteriormente. O bordado, principalmente o realizado em domicilio, era uma
atividade feita predominantemente por mulheres, muitas delas casadas que, na
falta de outra opcdo de trabalho para complementarem a renda familiar,
dedicavam-se ao bordado, e como os ganhos do bordado eram muito reduzidos
para atrair mao-de-obra de outros locais, esta atividade acabou restringindo-se
a Ibitinga.

Com o desenvolvimento progressivo da industria de confec¢bes, 0s
homens foram, aos poucos, se inserindo na atividade do bordado, devido a
falta de outras opcdes de trabalho e, também, a necessidade de mao-de-obra
por parte das industrias locais. Contudo, como demonstra Cintrdo (1990), nos
anos 1980, a madao-de-obra empregada na atividade de bordar ainda era
praticamente toda feminina, cabendo aos homens outras atividades, como
cortar as pegas, riscar os desenhos a serem bordados, a costura reta, o
overloque, que ndo dependem da precisdo e da delicadeza do bordado feito
pelas maos femininas nas maquinas de costura.

Segundo Cintrdo (1990), nos anos 1950, quando o bordado comecgou
a se desenvolver, o0 mercado regional para o produto era insuficiente, e havia
também a concorréncia de outras cidades no estado de S&o Paulo, como Rio
Claro e Sao Pedro, que também eram produtores de bordados e se localizavam
geograficamente mais proximas da capital e de outros centros urbanos do
interior, o que facilitava a comercializagdo da sua producdo. Entdo, o que
explicaria o sucesso da industria da industria de confeccBes de Ibitinga em
relagdo aos demais centros concorrentes regionais?

Em lbitinga, um traco socio-cultural marcante, que distingue a

industria de confeccdes local de outros centros produtores, € que o bordado foi
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uma atividade originada e controlada durante muitos anos quase que
exclusivamente por mulheres. Eram elas que cortavam, bordavam, costuravam,
desenhavam novas pecas e comercializavam a producdo, administrando a
maioria dos negdécios do setor.

Em Rio Claro e Sdo Pedro, ao contrario, a mulher foi apenas um
agente produtivo assalariado, ndo participando da comercializacdo e da
elaboracdo de novos produtos, atividades controladas pelos homens, que
gerenciavam e administravam as empresas do ramo (CINTRAO, 1990). Essa
caracteristica da industria de confec¢bes de Ibitinga decorre do fato de que, no
inicio, o bordado era visto na cidade como uma atividade eminentemente
feminina e secundéria, que ndo se consistia na principal fonte de renda familiar
e, como tal, s6 foi atrair o interesse masculino quando a indudstria ja estava
estruturada no municipio, a partir da década de 1970.

Esse fato fez com que as mulheres tivessem um papel muito
importante na estruturacdo da aglomeracgdo industrial de Ibitinga, pois foram
elas que assumiram efetivamente o papel de empresarias, segundo a
concepcdo schumpeteriana, realizando novas combinagbes dos meios de
producdo e tomando a dianteira na conducdo dos negoécios. Esse
empreendedorismo feminino possibilitou que a industria de confeccdes se
desenvolvesse em lbitinga, ja que trabalhar com o bordado, na maioria das
vezes, era a Unica forma da mulher obter uma renda extra, o que fez com que
véarias delas se dedicassem ao bordado. Essa questdo esta relacionada com o
papel subordinado da mulher dentro do processo produtivo, discutido pela

chamada abordagem da “ideologia patriarcal”*?

, que analisa essa subordinacéo
a partir do dominio social masculino, onde a divisdo social do trabalho fez com
que determinadas tarefas, como o trabalho doméstico, fossem vistas como
eminentemente femininas assim como alguns tipos de ocupacdo, como o

trabalho nos ramos téxtil, alimenticio, terciario, etc., fossem consideradas

12 Denise L.C.M. Oliveira. Mercado de trabalho industrial e a questo de género.: uma
analise do trabalho feminino em inddstrias de Rio Claro-SP. (Dissertacdo de Mestrado).
IGCE-UNESP, Rio Claro, 2000.
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socialmente como uma extensdo das atividades domeésticas, sendo, portanto,
destinadas a ocupacéo feminina.

Assim, foram reunidas e articuladas as condigbes endogenas para
que a industria de confeccdes prosperasse em lbitinga. A proximidade
geografica de cidade pequena do interior facilitou a difusdo do conhecimento
tacito primeiramente, entre as mulheres que, pouco a pouco, comecaram a
articular o sistema produtivo em moldes mais modernos, dando contorno
profissional a atividade, que era vista ainda como secundaria para a economia
local.

Contudo, hd um momento histérico em que ocorre uma mudanca na
visdo do papel do bordado na economia de Ibitinga. Esse momento esta
relacionado as transformagbes nas normas e convengbes sociais locais, que
articulam um novo modo de regulacdo das instituicdes politicas e econdémicas.
E a partir de um novo modo de regulacdo, o qual surge com a crise da
agricultura nos anos 1960, que a industria de confec¢Bes adquire feigbes e
contornos de atividade econdmica regularmente instituida e estruturada, a
partir dos capitais acumulados na producdo em pequena escala dos bordados,
feitos de maneira relativamente informal e pouco organizada. Esse regime de
acumulacdo, precério no seu inicio, no entanto, vai ser relativamente estavel
durante um bom tempo, possibilitando que o setor de confecgbes se
desenvolvesse a partir dos pequenos capitais acumulados.

Até a década de 1960, o trabalho no ramo confec¢des foi uma
atividade predominantemente feminina. A entrada da méao-de-obra masculina
no setor sO vai ocorrer, efetivamente, a partir dos anos 1970. Isso se deu, por
dois fatores: a crise das culturas agricolas tradicionais da regido (café e
algodao), como ja se destacou, que fez baixarem os salarios e a quantidade de
empregos no campo, estimulando muitos homens a buscarem outras
alternativas de renda, migrando para as cidades; e a atuacdo de instituicdes
locais, notadamente a radio local e a empresa Singer. A radio local estimulou o
trabalho masculino no bordado através de programas e de propaganda, e a

Singer mantinha a Escolinha Singer, a qual treinava e capacitava pessoas
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interessadas em trabalhar no bordado (inicialmente mulheres, e depois
homens). Esse interesse da Singer em colocar os homens no mercado de
trabalho de confeccdes era motivado pela falta de mao-de-obra nas empresas
de confecgbes, pois muitas mulheres preferiam bordar em casa, pois dessa
forma podiam conciliar o cuidado com os filhos e afazeres domésticos com a
atividade do bordado. Se houvesse mais mao-de-obra, as empresas
contratariam mais e comprariam mais maquinas de costura da Singer para
empregar os homens, e o excedente feminino poderia comprar maquinas para
trabalhar em casa. Assim, visando aumentar o mercado consumidor de
maquinas em lbitinga, foi feita uma campanha na radio e no jornal da época
visando eliminar o preconceito de que o bordado era uma atividade feminina,
para aumentar o nimero de pessoas envolvidas na atividade. E essa mudanca
nas normas e convengées socials locais, que definiam o trabalho no bordado
como uma tarefa eminentemente feminina, que vai inserir a mao-de-obra
masculina no mercado de trabalho, e possibilitar o desenvolvimento das
industrias locais.

Na década de 1970, segundo Sawaia (1979), o bordado era a
atividade que mais ocupava mao-de-obra, apesar de gerar menos receita para
0 municipio que as atividades agricolas. Mesmo no campo, muitas mulheres
bordavam, recebendo encomendas de saldes na cidade. A renda obtida pelas
mulheres do campo com o bordado era superior, muitas vezes, a dos maridos
que, devido a estagnacdo econ6mica da agricultura, obtinham rendimentos
cada vez menores. Muitas vezes, a mulher era estimulada a bordar, pelo
marido ou pelos pais, pois ndo havia outras atividades econbmicas que
auxiliassem na complementacédo da renda familiar.

A partir dos anos 1970, conforme retro afirmado, ha uma profunda
mudanca quanto a visdo do papel do bordado na economia de Ibitinga. O ramo
de confec¢cbes comeca a despontar como a principal atividade econdmica no
municipio, pois se tornara o principal meio de vida de grande parte da
populacdo, chamando a atencdo de atores institucionais locais, principalmente

da Prefeitura, que passa a ver na atividade uma alternativa para o
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desenvolvimento do municipio. Entretanto, outras instituicbes locais também
se organizam para promover o bordado, como a Associagdo Comercial, algumas
empresas, a radio, o jornal, que, pouco a pouco, vao transformando as normas
e convencoes locais, para adequa-las a um novo regime de acumulagéo que se
implantava em Ibitinga, a partir do desenvolvimento da indastria de
confeccgdes.

Na analise de Sawaia (1979), a atividade do bordado ja surge
subordinada ao grande capital industrial e financeiro. Apesar de ser em sua
origem uma atividade quase artesanal, o bordado dependia dos produtos
fabricados pela grande industria (linhas, tecidos, maquinas) e, com o
desenvolvimento do setor, o bordado logo tornou-se uma atividade industrial,
com a especializacdo das etapas produtivas. Para o grande capital industrial,
Ibitinga tornou-se um amplo mercado consumidor de matérias-primas (linhas e
tecidos) e maquinario. A estratégia da empresa Singer, montando, na década
de 1970, uma escola para treinar pessoas para bordar e costurar, visava
ampliar o mercado consumidor de maquinas de costurar e bordar.

Para o grande capital financeiro, o bordado favoreceu o aumento do
volume de empréstimos para a compra de maquinas e de matérias-primas,
fosse através de empréstimos bancarios, ou através de financiamentos
concedidos pelos distribuidores e atacadistas de tecidos, para a compra de
maquinario e matéria-prima. Nesse processo, foi fundamental o papel das
mulheres que, no principio, controlavam as pequenas empresas informais, que
foram se expandindo e crescendo em virtude da adocdo de estratégias
produtivas e mercadoldgicas eficientes, tornando-se empresas de porte maior.
As estratégias de producdo e de comercializagdo sempre foram mutantes,
adequando-se a novos regimes de acumulacdo e modos de regulacdo, que se
implantavam no meio da estrutura socio-econémica de Ibitinga com as
transformacdes econémicas vividas pelo pais.

Até a década de 1980, a maior parte da producdo era vendida
localmente, através do comércio local, que atraia turistas e revendedores de

outras regides. O interesse em atrair um numero maior de visitantes para a
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cidade motivou a criacdo da Feira do Bordado, em 1974, a qual também
representou um esforco das instituicdes locais para aumentar as vendas através
da divulgacdo da atividade local do bordado. Essa nova estratégia
mercadoldgica serviu para que as empresas conseguissem ampliar sua
producdo, modernizando partes do processo produtivo e contratando mais
funcionarios, o que aumentou ainda mais a importancia da industria de

confecgbes, enquanto atividade econdmica, para o municipio de Ibitinga.

2.3. AS FEIRAS DO BORDADO E AS TRANSFORMACOES
PRODUTIVAS DA INDUSTRIA DE BORDADOS

As primeiras idéias de se criar uma feira para a promoc¢édo do bordado
surgiram em 1969 (SAWAIA, 1979). O entdo prefeito Victor Maida, juntamente
com a senhora Imaculada de Masi Tonini, cogitaram a criacdo da Feira do
Bordado, idéia que nao foi levada muito adiante devido a resisténcia de alguns
empresarios, que viam nessa iniciativa algo que favoreceria apenas a
concorréncia. Somente em 1974, com a senhora Juliana Zapata Camas a
frente, juntamente com uma comissdo municipal, comecou a ser organizada a
12 Feira do Bordado. A primeira feira foi realizada nos dias 31 de agosto e 1°
de setembro de 1974 e, devido ao seu grande sucesso em visitas e vendas,
logo se seguia a 22 Feira do Bordado, realizada em 1975. Um decreto
municipal a tornou oficial, sendo sempre realizada na ultima semana de julho,
data seguida até hoje pelos organizadores.

As Feiras do Bordado deram a Ibitinga uma oportunidade de
consolidar o ramo de confeccdes bordadas de cama, mesa e banho como a
principal atividade econdmica do municipio, criando-se, inclusive, o slogan
“Capital Nacional do Bordado” para competir com Sdo Pedro, o principal centro
concorrente de Ibitinga no estado de S&o Paulo, que se intitulava a “Capital do
Bordado”. Para muitas pequenas empresas, a Feira do Bordado era a principal
data de vendas do ano, onde era comercializada grande parte da producéo
anual. Foi a partir da institucionalizacdo da Feira do Bordado que, praticamente,

todas as instituicdes locais, como a Prefeitura, a radio, a Associacdo Comercial,
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entre outras, passaram a considerar o bordado como uma alternativa concreta
e viavel para o desenvolvimento do municipio  Esse fato teve um grande
impacto na economia local, reestruturando as convencdes sociais e econdmicas
até entdo vigentes, que viam o bordado apenas como uma atividade econdmica
secundaria. Também as instituicdes politicas locais mudaram sua atuacédo, pois
até entdo buscavam apenas atrair grandes empresas, sem obter nenhum
resultado. A nova forma de regulacdo das relacbes econdmicas e sociais nao
tardou em mostrar resultados positivos pois, com seu desenvolvimento, o
bordado criou novos postos de trabalho e aumentou a arrecadacdo de impostos
do municipio, dinamizando uma economia que ndo havia ainda superado a crise
da agricultura.

Estamos, pois, enfatizando que, desde o inicio de seu
desenvolvimento, a industria de bordados de Ibitinga foi fortemente
influenciada pela atuagcdo de instituicées locais (formais e informais). Assim,
um modo de regulacdo especifico, endogeno, atua desde cedo no
estabelecimento de normas e convencdes para o funcionamento de tal
atividade. E é a existéncia de um modo de regulacéo relativamente adaptado a
uma légica produtiva local, que permite a industria de bordados criar e recriar
suas normas e convencles, para se adaptar a concorréncia externa,
principalmente a partir dos anos 1990, com a abertura econémica do pais.

Assim, em lbitinga, o que houve foi uma forte atuagdo das formas
institucionais, representadas por instituicbes locais (Prefeitura, Associacédo
Comercial, radio, empresas) envolvidas na consolidacdo da industria de
confecgbes. Seguindo a analise regulacionaista (BOYER, 1990; LIPIETZ, 1984),
0 que houve foi uma transformacdo do regime de acumulagcdo, pois as
industrias locais tiveram que se adequar a um novo momento econémico pelo
qual o pais e o mundo passavam. A partir dos anos 1980, ndo era mais
possivel continuar mantendo a estrutura produtiva pouco profissional das
inUumeras empresas de fundo de quintal que existiam, era preciso que a
producdo fosse organizada em outros moldes, que garantisse a reproducdo do

capital. A grande maioria das empresas de maior porte passou por um processo
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de modernizacdo da administracdo, com a contratacdo de gerentes e
administradores profissionais, em substituicdo a administracdo familiar que
predominava. Cada vez mais, a empresas de lIbitinga passaram a adotar
formas de administragdo profissionais, com visando evitar problemas causados
por sécios que ndo possuiam capacidade para gerir 0s negocios da melhor
maneira. Essa transformacdo é que garantiu a acumulacdo necessaria para que
as industrias de confec¢des conseguissem se manter no mercado, através de
mudancas administrativas, no processo produtivo e de modernizacdo do
maquinario.

O relativo isolamento geogréafico de Ibitinga, e a distdncia dos
grandes centros industriais do pais, ndo impossibilitaram que sua industria de
confecgbes transformasse sua estrutura produtiva, para se adequar a um novo
momento nas relacdes econdmicas internacionais. Como ja foi discutido, a
chamada crise do fordismo se acentua nos paises centrais nos anos 1970,
periodo no qual a industria de confeccbes de Ibitinga se consolida. E
importante salientar que a crise s vai atingir o Brasil na década de 1980 e,
principalmente, nos anos 1990. Esse relativo atraso foi essencial para que a
industria de confeccdes pudesse se estruturar e criar um quadro institucional de
normas e convengodes sociais ( STORPER, 1999) para enfrentar os desafios da

abertura econdmica da década de 1990.

2.4. A INDUSTRIA DE CONFECQC)ES DE IBITINGA EM FACE
DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO DO BRASIL

As discussdes sobre questdes relacionadas a industrializagcdo no Brasil
tém sido realizadas, principalmente, apos a Segunda Guerra Mundial. Os
planos de desenvolvimento das décadas de 50 e 60 tinham como principais
objetivos acelerar a industrializacdo do pais, através da implementacdo de uma
rede rodoviaria que cortaria todo o pais, ligando os principais centros urbanos,
e do fomento a industrias de base.

A construcdo de Brasilia surge como resultado das politicas

desenvolvimentistas do periodo, quando o pais passa por rapidas
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transformacdes econdmicas e sociais. Entretanto, o0 processo de
industrializacdo dos anos 50, 60 e 70 foi implementado com base em capitais
externos, que viam no Brasil uma oportunidade de retorno dos investimentos
maior que nos paises de origem, como destacou Oliveira (1977)*3, seja através
da instalacdo de subsidiarias de grandes empresas multinacionais e,
principalmente, através de empréstimos internacionais concedidos ao governo
brasileiro, para que investisse em infra-estrutura e em industrias de base,
visando criar condi¢gdes para uma maior inser¢do do pais na economia mundial.

A participacdo do Estado na economia nacional se deu através da
concentragdo das receitas em investimentos no setor produtivo, destinados a
aumentar a acumulacdo capitalista, e, dessa forma, o Estado Brasileiro passou
a investir, macicamente, recursos em setores prioritarios para o
desenvolvimento industrial do pais, mas cujo volume de capitais necessarios
para sua implantacdo estava muito além da capacidade de investimentos dos
grupos capitalistas nacionais, enquanto 0S grupos internacionais nao se
mostravam interessados em investir.

Contudo, para financiar a implantacdo de toda a estrutura necessaria
para a expansdo e acumulagdo capitalista, o Estado passou a tomar vultosos
empréstimos externos que acabaram endividando ainda mais o pais, e,
principalmente, passou a desviar recursos que seriam aplicados em areas
sociais para os setores ligados a producéo e a infra-estrutura.

A grande maxima de que era necessario “fazer o bolo crescer para
depois dividi-lo” foi uma tentativa frustrada de justificar o aumento da
concentracdo de renda e das desigualdades sociais decorrentes desse processo
de acumulacdo capitalista promovido pelo Estado. Os resultados dessa politica
adotada desde os anos 1950 se fazem notados até hoje, com a brutal
desigualdade social, a grande concentracdo de renda e 0s gravissimos

problemas sociais da sociedade brasileira.

13 OLIVEIRA, Francisco. A economia da dependéncia imperfeita. Rio de Janeiro:
Edicbes Graal, 1977, 2 ed.
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Seguindo uma linha tedrica um pouco diferente, Ohlweiler (s/d) faz
uma andlise da industrializagdo brasileira do periodo 1956-1980, baseado em
ciclos de crescimento e depressdo. Segundo o autor, no periodo 1956-1961
(governo Kubitschek), o Brasil entra numa fase de acelerada expansao
industrial, onde o0 modo de producéo capitalista na fase monopolista domina a
base econbmica da formagdo social brasileira. No periodo 1962-1967, a
economia brasileira entra em declinio, com decréscimo da expansédo do PIB e
das taxas de crescimento industrial, causado principalmente pelo esgotamento
do modelo de substituicdo de importacbes, pela crise politica e pela
incapacidade do Estado em continuar mantendo os investimentos no setor
produtivo. A partir do golpe de 1964, o Estado passa a adotar medidas
classicas de estabilizacdo (reducdo dos gastos publicos, arrocho salarial,
aumento da carga tributaria, etc.), para manter a economia sob controle. Os
anos de 1967-1973 (anos do “Milagre Econdémico”) sdo marcados pela
retomada acelerada do crescimento industrial, que atinge o auge entre 1972-
1973. A partir de 1974, até 1980, a economia brasileira inicia um periodo de
desaceleracdo, a taxa de crescimento industrial cai e o controle inflacionério
deixa de existir.

Durante as décadas de 1960 e 1970, a economia brasileira cresceu a
niveis muito elevados. O chamado Milagre Brasileiro ndo pode ser entendido
fora do processo de expansdo do capitalismo mundial. Essas décadas de
crescimento econdmico interno refletiram, ainda que de forma um pouco
retardada, os anos de forte crescimento nos paises centrais, os chamados Anos
Gloriosos do capitalismo. Esse crescimento foi impulsionado, segundo Lipietz
(1984), pela adocdo do modelo fordista de producdo, que aumentou a
produtividade, em um primeiro momento, e repassou parte dos ganhos do
capital aos salarios, de modo a aumentar o consumo e criar um ciclo virtuoso
no sistema. A crise do fordismo nos paises centrais vai forcar as grandes
empresas a buscar uma solugcdo para a queda na taxa de lucros e na
produtividade, como discutem os autores da Escola de Regulacao.

Assim, enquanto o centro do sistema capitalista jA comecava a passar
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por uma crise nos anos 1960, que se aprofunda na década de 1970, no Brasil,
essa crise vai ser sentida nos anos 1980, quando o pais passa por uma
profunda recesséo e crise econdmica. A transicdo do Brasil de uma economia
agroexportadora para uma economia industrial, promovida durante trés
décadas (1950, 1960 e 1970), ndo conseguiu criar um modelo de
desenvolvimento no pais. A indastria ndo conseguiu realizar, nesse periodo, a
transicdo completa da producdo de bens de consumo para a producdo de bens
de capital, pois todo o processo dependia da entrada macica de capitais
externos e da vinda de multinacionais ao pais. Quando a crise do modo de
acumulacéo fordista atinge os paises do centro do sistema, os capitais externos
que financiavam a expanséo industrial brasileira desaparecem, e o pais tem que
pagar a conta dos empréstimos realizados. A grave crise econdbmica dos anos
1980, no Brasil, foi um reflexo da crise nos paises centrais, na década de 1970.

Para Pacheco (1998), os anos da década de 1980 vao ser marcados
pela instabilidade econdmica, inflagdo, e pelas tentativas de ajuste da
economia. O descontrole das contas publicas fez com que a inflacdo também
saisse de controle, e as tentativas de estabilizagdo da economia fizeram com
que fossem langados, durante os anos 1980 e 1990, varios planos econémicos
(Plano Cruzado, Plano Bresser, Plano Verdo, entre outros), que vao alternar
ciclos instaveis de pouco crescimento e profunda recessdo, até a adocédo do
Plano Real, em 1994.

O processo de reestruturacao industrial que ocorreu nos ultimos anos
no Brasil ndo ocorreu de forma idéntica em todos 0s ramos e setores
industriais. Se, por um lado, setores ligados a industria automobilistica e
eletroeletronica, controlada por empresas multinacionais, modernizaram-se e
adotaram novas formas de organizacdo da producdo, como o kanban e o just in
time, outros setores de capital nacional, ligados a atividades intensivas em
mao-de-obra pouco qualificada, como o téxtil, o de confec¢cbes e o de calgados,
buscaram outras alternativas para continuarem competitivos diante da
concorréncia internacional.

O caso dos setores téxtil e de calcados foi bastante ilustrativo.
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Diante da forte concorréncia que surge com a abertura econémica promovida
durante os anos 1990, nos governos dos presidentes Fernando Collor de Mello,
Itamar Franco e de Fernando Henrique Cardoso, com a entrada de produtos
importados a precos muito competitivos e a sobrevalorizacdo do real, muitas
empresas ndo conseguiram competir e fecharam suas portas, outras tiveram
que se reestruturar totalmente, e adotaram novas localizagdes industriais, em
busca de custos menores. Empresas como a Grandene e a Hering, que se
localizavam no Centro-Sul do Brasil, acabaram criando unidades fabris em
outras regides pais, especialmente no Nordeste, em virtude do custo mais baixo
da méo-de-obra e dos incentivos fiscais recebidos.

Essa desagregacdo da producdo ocorreu principalmente em setores
onde os investimentos em maquinario moderno e na reestruturacdo produtiva
ndo sdo economicamente viaveis para o capital industrial, ou a necessidade de
avancos tecnoldgicos ainda ndo mudou a capacidade competitiva da industria,
como os setores de confecgbes e de calcados, muito intensivos no uso de mao-
de-obra, que para a empresa necessita ser barata, pois seu custo influi muito
no preco final do produto.

Para a industria brasileira, o balango dessas trés décadas (1970, 1980
e 1990) é marcado por uma profunda reestruturacdo produtiva. Da mesma
forma que nos paises centrais do capitalismo, a inddstria brasileira também
entra em crise, em virtude do esgotamento do modelo voltado ao mercado
interno até entdo dominante. Essa crise € marcada pela forma de insercdo do
pais no capitalismo mundial, baseada no modelo de substituicdo de importacdes
e num mercado interno fechado, que gerou a falta de competitividade de varios
setores frente & concorréncia internacional, em virtude da dificuldade de
importacdo de maquinas e novas tecnologias necessarias a modernizacédo
produtiva.

Segundo Pacheco (1998), a inddstria nacional sO vai se reestruturar
durante a década de 1990, com a abertura econdmica iniciada no governo
Collor, e concluida no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso. A

liberalizacdo do comércio exterior brasileiro, com o fim abrupto da protecdo
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industrial, fez com que diversos setores entrassem em crise, como foi o0 caso do
setor téxtil em Americana-SP (MENDES, 1997).

Com maior ou menor intensidade, € 6bvio que todos esses eventos e
processos repercutiram no nivel local, e as empresas de Ibitinga também n&o
fugiram a regra desses acontecimentos. Assim, durante as décadas de 1960 e
1970, de grande crescimento econdmico do pais, o ramo de confeccdes deixa
de ser uma atividade secundéaria na economia local, para tornar-se uma das
principais atividades econémicas do municipio. A crise estrutural do capitalismo
mundial, que ja atingia os paises centrais na década de 1970, ainda n&o
chegara ao Brasil, nem a Ibitinga, que teve na década de 1970 um momento
de grande euforia no ramo de confec¢des. Criou-se a Feira do Bordado,
abriram-se muitas empresas, muitas familias passaram a se dedicar a atividade,
e 0 setor passou por uma grande expansao.

A partir do desenvolvimento do ramo de confec¢cdes em Ibitinga,
surgiram novas oportunidades de negécios para o grande capital industrial e
financeiro, com a venda de maquinas e a expansdo do financiamento para as
empresas do ramo, e para as pessoas que quisessem trabalhar na atividade.
Havia uma euforia com relacdo ao bordado, que foi relatada na pesquisa de
Sawaia (1979). Essa euforia esta ligada ao momento historico pelo qual o pais
passava, em que se desacelerava uma fase de grande crescimento econémico,
mas ainda nédo se vislumbrava a crise.

Essa crise chegaria na década de 1980, atingindo a periferia do
capitalismo, inclusive o Brasil. A alta inflacdo, a instabilidade econbmica e os
diversos planos econdmicos tiveram conseqiiéncias negativas para o ramo de
confecgbes. Segundo Cintrdo (1990), muitas empresas de Ibitinga, abertas na
década de 1970, ndo conseguiram continuar funcionando na década de 1980,
fechando suas portas. A euforia da década de 1970, anos do “milagre
econdmico”, cede lugar a um pensamento menos otimista. Muitas empresas
buscam novas formas de diminuir seus custos de produc¢do, subcontratando o
trabalho de mulheres para realizar partes das etapas produtivas em domicilio,

sem vinculo empregaticio, ou mesmo terceirizando atividades para outras
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empresas. Essas estratégias produtivas ja eram utilizadas pela industria de

confeccdes desde seu inicio, mas se acentuam com a crise dos anos 1980.

QUADRO 03 — FUNDAGAO DAS EMPRESAS
PESQUISADAS

Décadas 1960 1970 1980 1990 2000

N© de empresas
fundadas 1 - 15 30 5

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

A analise dos dados sobre o ano de fundacdo das empresas
pesquisadas nos mostra algumas informacdes importantes sobre tais empresas:
nenhuma foi fundada na década de 1970, e cerca de 58,5% foram fundadas
durante a década de 1990. Uma explicacdo para esse fato é que durante a
década de 1990 o0 processo de abertura econbmica e a crise do emprego
levaram diversas pessoas que trabalhavam em outras atividades a tentarem
abrir seus préprios negaocios.

Esse processo, na maioria das empresas pesquisadas em lbitinga, se
deu por “spin-off”, ou seja, a grande maioria dos novos empresarios ja
trabalhava no ramo de confeccbes em outras empresas. O “spin-off” consiste,
essencialmente, no processo em que pessoas adquirem experiéncia em uma
empresa, e depois saem desta para estabelecerem, elas proprias, suas
empresas no mesmo ramo (STORPER, 1993, p. 446). Existem dois tipos de
spin-off . 1) quando as pessoas que trabalham no setor tém um forte impulso
para se separarem das empresas existentes e iniciarem suas proprias
empresas, sendo até mesmo estimuladas pela empresa-méae a fazerem isso;
2) quando as pessoas ndo recebem estimulo direto, mas vém nesse processo

uma oportunidade de novos negdcios, ou de maiores ganhos.
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O processo de spin-off em uma determinada aglomeracao industrial
inicia a criacdo de um tecido industrial mais denso, com a prolifera¢gdo de novas
empresas com produtos e processos produtivos inovadores, e facilita o
surgimento de fornecedores e prestadores de servigos especializados.

Na década de 1980, a industria de confeccBes ja se tornara a
principal atividade econémica do municipio de Ibitinga. Entretanto, a inddstria
local era extremamente dependente das vendas realizadas durante a Feira do
Bordado e das compras feitas pelos turistas que visitavam a cidade. Esse perfil
sO comeca a mudar com as crises econdmicas dos anos 1980. A partir do Plano
Cruzado, em 1986, 0os empresarios tiveram que tracar novas estratégias para
vender sua producdo. Foram organizadas feiras e exposi¢cfes itinerantes pelo
pais para vender a producdo que estava encalhada, assim como se recorreu a
intermediacdo de representantes comerciais em outras cidades e estados para
aumentar as vendas, estratégia que ainda ndo era muito adotada entre as
empresas locais.

A grande reestruturacdo do setor, porém, ocorreu na década de
1990. A principal causa dessa grande transformacgéo foi a abertura econdmica
promovida pelo governo Collor, no inicio da década de 1990. Houve a entrada
de um grande volume de produtos téxteis e de confecgdes produzidos na Asia,
com pre¢cos menores que os produzidos no Brasil. As medidas de abertura da
economia tomadas pelo governo federal atingiram fortemente a industria de
confeccbes de lbitinga, onde muitas empresas fecharam por ndo conseguirem
concorrer com o0s produtos importados, enquanto que as que restaram tiveram
que se reestruturar, em busca de uma maior produtividade e reducdo dos
custos de producdo. As empresas que detinham maior capital investiram em
maquinas mais modernas e mais eficientes; outras, de menor -capital,
especializaram-se em determinadas etapas do processo produtivo, e/ou
produtos, e praticamente todas as empresas ampliaram as estratégias de
terceirizacdo e de subcontratacdo, para reduzir custos e aumentar a

produtividade do setor.
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Uma das atividades que mais sofreu com a reestruturacdo da
industria de confeccdes foi o bordado. Nos anos 1960, 1970, e até meados
dos anos 1980, o bordado era a “alma” das pecas produzidas. Os desenhos
bordados eram o que mais valorizavam as pegas, e por isso esses desenhos
eram guardados com cuidado para ndo serem copiados e plagiados pela
concorréncia. Para produzir uma pec¢a bordada, era preciso possuir um molde,
que era riscado no tecido e, depois, bordava-se por cima do desenho riscado.
Dependendo da complexidade do desenho, do tamanho e da quantidade de
cores utilizadas no bordado, uma peca bordada podia levar até dois dias para
ser produzida. Além disso, se fosse um desenho novo, a bordadeira precisava
possuir uma amostra para saber onde aplicar as cores e o tipo de ponto que
seria utilizado para bordar.

O trabalho de bordar a peca era o que mais encarecia 0os produtos, e
se a producdo fosse grande, uma fabrica necessitava possuir muitas
bordadeiras para executar o trabalho. Segundo Cintrdo (1990), em uma
fabrica, para cada riscadeira (pessoa que riscava os desenhos no tecido) eram
necessarias cinco bordadeiras para que ninguém ficasse parado, sem contar o
trabalho das costureiras e outras pessoas responsaveis pelo acabamento das
pecas. A grande quantidade de méo-de-obra necesséria para o bordado foi uma
das razbes para que as empresas buscassem alternativas de reducédo do custo
do bordado, que era muito elevado.

Desta forma, a figura da bordadeira, que realizava o bordado a
maquina no tecido riscado, reduz-se bastante nos anos 1990, a partir do
momento em que a maioria das empresas que dispunham de -capital,
aproveitando a abertura comercial que ocorreu no periodo, importaram
maquinas computadorizadas de bordar, que substituiram o trabalho da
riscadeira e da bordadeira, aumentaram a produtividade, e reduziram o custo
da mao-de-obra no processo produtivo. Somente as pequenas fabricas, que
ndo dispunham de capitais para a compra de tais maquinas, continuaram a se

utilizar do trabalho das bordadeiras, mas a demanda por esse tipo de trabalho
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caiu bastante em relacdo aos anos 1980, devido também a outras mudancas
adotadas no processo de producéo das pegas.

Essas mudancas se configuram como estratégias adotadas pelas
empresas para enfrentarem a crise. Entre as principais mudancas para diminuir
0s custos de producdo, além da implantacdo do bordado computadorizado,
pode-se citar a utilizacdo de apliques de fitas, rendas e babados nas pecas, e
um maior uso de tecidos estampados, que ndo necessitavam de aplicacbes de
bordados, diminuindo o custo de produgéo das pegas.

Para tentar contornar os efeitos da crise que atinge o setor com a
entrada de produtos importados, muitas empresas, nos anos 1990, passam a
diversificar sua producédo, com certos artigos que antes ndo eram produzidos.
Se antes se produzia, basicamente, lengéis, colchas, edredons, toalhas , panos
de prato bordados, passou-se a produzir outros artigos, como capas de sofd,
capas de colchdo, cortinas, almofadas, tapetes. Além disso, comecaram a ser
produzidos, também, lencéis, fronhas, toalhas de mesa e outras pecas sem
aplicacdo de bordados, apenas com uso de tecidos estampados, para aumentar
a diversidade de produtos oferecidos ao mercado.

Essa diversificacdo dos produtos foi uma estratégia adotada pelas
empresas que, em virtude da grande segmentacdo dos mercados que ocorreu
apos a abertura econdmica, passaram a investir fortemente em nichos de
mercado, como fizeram as empresas dos paises centrais.

Houve também, nos anos 1990, uma diversificacdo da producéo
como estratégia para atingir todos os niveis e nichos mercadoldgicos possiveis
para a indastria de confec¢des de lbitinga. Esse alargamento do espectro de
produtos representou um abrandamento da especializacdo produtiva, que antes
era centrada exclusivamente na producdo de artigos de cama, mesa e banho
bordados, passando-se para artigos de cama, mesa e banho sem a aplicacédo de
bordados, e abrangendo, também, a producdo de outros produtos, como capas
de sofa, capas de colchdo, cortinas, tapetes, almofadas, etc., que nao
necessitavam ser bordados, assim como artigos para enxovais de bebé

(colchas, lencois, mosquiteiros, etc.) e roupas de bebé bordadas que, apesar
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do custo relativamente elevado, agregam ao bordado um valor maior que em
outros produtos.

Apesar de ter sua demanda bastante reduzida em relacdo ao
passado, o bordado, em si, também tornou-se uma especializacdo de Ibitinga.
Diversas empresas do setor de confeccdo de outros municipios subcontratam
empresas e mado-de-obra a domicilio de lbitinga, para bordar principalmente
pecas de vestudrio, pois este € um tipo de servico muito especializado,
dificiilmente encontrado a precos competitivos em outras aglomeracoes
industriais de confeccdo. Assim, a atividade de bordar se tornou uma
caracteristica de lIbitinga, que expressa a difusdo de um conhecimento tacito
para a aglomeracdo industrial, ja que € um conhecimento amplamente
difundido em Ibitinga, em virtude da sua especializagdo tradicional nas pecas
bordadas (mas pouco encontrado em outros centros de confeccdo do pais).

Percebe-se, entdo, que as mudancas ocorridas no processo
produtivo, e nos produtos fabricados pela industria de confecg¢bes de Ibitinga,
ndo estdo desvinculadas das transformacdes produtivas que ocorreram no
Brasil e no mundo, nesse periodo. A segmentacdo dos mercados que ocorreu
em outros setores, também foi buscada no setor de confec¢bes, que procurou
se adaptar rapidamente a essa nova oportunidade de inser¢cdo nos mercados,
através do aprofundamento da especializacdo produtiva e da busca de novos
nichos para seus produtos.

Assim, além dos tradicionais artigos de cama, mesa e banho
bordados, a industria de confecgdes ibitinguense passa a produzir também
artigos feitos de tecidos estampados, capas de sofa, capas de colchéo, cortinas,
tapetes, travesseiros e almofadas, enfim, uma variedade muito maior de
produtos de confec¢Bes, como uma estratégia para atender a demanda de um
mercado consumidor cada vez mais competitivo e exigente quanto a qualidade
e a variedade dos produtos.

Esse aumento do espectro produtivo é facilmente percebido no
quadro a seguir, que traz um conjunto de dados sobre a evolucdo do namero

de estabelecimentos do ramo de confecgbes entre os anos de 1985 a 2002, no
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municipio de Ibitinga. Os dados cobrem um periodo de 17 anos, e sdo parte
dos dados da RAIS (Relacdo Anual de Informacdes Sociais), organizadas pelo

Ministério do Trabalho e Emprego.

TABELA 024
EVOLUCAO DO NUMERO DE EMPRESAS DO RAMO DE CONFECCOES
EM IBITINGA

N° de estabelecimentos do ramo de
Anos confeccdes (Inclusive vestuario)
1985 110
1986 170
1987 181
1988 164
1989 169
1990 292
1991 327
1992 288
1993 291
1994 323
1995 325
1996 265
1997 307
1998 287
1999 285
2000 308
2001 315
2002 325

Fonte: RAIS/MTE — 2002
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

14 Nesta tabela o n° estabelecimentos é utilizado com sinénimo de n® de empresas em virtude de
ndo haver grande variagdo entre esses dados em Ibitinga.
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Analisando-se os dados da RAIS do periodo de 1985 a 2002, pode-se
verificar que o numero de estabelecimentos do ramo de confec¢bes em Ibitinga
quase triplica nesse periodo. Durante a década de 1980, o ramo de confec¢bes
j& havia se tornado a principal atividade industrial do municipio de Ibitinga.
Apesar das sucessivas crises econdmicas e dos diversos planos econdémicos, 0
setor conseguiu atravessa-las sem maiores perdas. Em um periodo de sete
anos (1985-1991), o setor salta de 110 estabelecimentos para 327
estabelecimentos, o que demonstra que havia condi¢cdes para que essas novas
empresas se inserissem no mercado e, principalmente, se mantivessem nele.
Apesar da variacdo no numero de estabelecimentos de um ano para outro,
motivada pelos momentos de crise e pelas oscilagdes de mercado, esse nUmero
tem se mantido mais ou menos estavel entre os anos de 1991-2002. O setor
de confeccbes praticamente atravessa a década de 1990 sem grandes perdas
no numero de estabelecimentos.

Como explicar esse fato? Uma suposicdo que pode ser feita, é que,
dada a grande especializacdo em um tipo de producdo (cama, mesa e banho),
a maior parte das novas empresas que sdo abertas no municipio tende a
explorar 0 mesmo ramo, seja para nao ter problemas com a qualificacdo da
mao-de-obra, seja porque grande parte dos novos empresarios do setor ja
trabalharam ou ja tinham alguma experiéncia no setor (processo de “spin-off”),
seja para usufruir de um certo “clima industrial” propiciado pela industria de
confeccbes, e de todo um aparato técnico-institucional-mercadoldgico ja
estabelecido, e/ou em vias de aperfeicoamento. Por outro lado, grande parte
das industrias recém-implantadas sdo de pequenas e micro empresas, das
quais muitas ndo conseguem se manter abertas nos primeiros anos, sendo alta
sua “taxa de mortalidade” nos trés primeiros anos de existéncia, conforme
estudo do SEBRAE-SP™®, sobre o fechamento de novas empresas. Assim, é 0

balanco final entre as “que nascem” e as “que morrem” que vai captar e

!> SEBRAE-SP. Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de S&o Paulo. Estudo
da Mortalidade das Empresas Paulistas (Relatorio Final). Dezembro-1999.
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evidenciar as variacdes ocorridas e, em lbitinga, o relativo crescimento do setor
sugere que ha um predominio das que surgem sobre as que fecham.

Uma outra consideragdo a ser feita € que, muito provavelmente, os
capitais disponiveis para investimentos industriais fossem relativamente
reduzidos, e assim, s6 poderiam mesmo surgir novas industrias de confeccoes,
geralmente pequenas e micro. A agricultura do municipio ndo foi capaz de
gerar capitais excedentes suficientes para serem investidos em outros setores
industriais, como ocorreu no processo de industrializacdo de outros centros do
interior de Sdo Paulo. Mesmo quando foram introduzidas as culturas de cana-
de-acUcar e de laranja no municipio, a renda gerada por elas foi concentrada
sobretudo em outros municipios, que sediam as usinas de acUcar e alcool e as
fabricas de processamente de suco de laranja. O setor terciario de uma cidade
pequena, com pouca influéncia no quadro regional, também pouco contribuiu
para a geracdo de capitais suficientes para alavancar outros tipos de industria
que ndo fossem do ramo de confecgdes. Além disso, Ibitinga, fora do alcance
dos principais eixos rodoviarios do estado, e muito distante das areas de
alcance do processo de desconcentracdo industrial paulista, ndo recebeu
investimentos de capitais externos para alavancar sua industrializacdo, como
ocorreu nas areas do entorno da regido metropolitana de Sao Paulo, de
Campinas ou do vale do Paraiba.

Se maiores recursos estivessem disponiveis, até poderia ter ocorrido
uma “verticalizacdo produtiva”, ou uma maior integracdo da cadeia produtiva
local, com o surgimento de indUstrias téxteis, de fiacdo, de maquinas para a
industria de confeccdes, etc. Contudo, como 0s capitais existentes eram
insuficientes para que industrias “a montante” do setor de confecgdes fossem
introduzidas em lbitinga, os investimentos disponiveis se concentraram quase
que unicamente no ramo de confec¢bes, cuja demanda de capital € menor e
cujos riscos de investimento, em uma aglomeracao industrial especializada, séo
bastante reduzidos se comparados com outros ramos industriais.

Assim, é diante de um quadro onde a maior parte dos capitais

investidos na industria é basicamente local que se explica a forte concentracdo
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de investimentos no ramo de confeccdes e, igualmente, se sustenta 0 processo

de abertura de novas empresas em lbitinga.
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CAPITULO 03

EMPRESAS, EMPRESARIOS, E AS RELACOES
DE PRODUCAO E DE TRABALHO NA INDUSTRIA DE
CONFECCOES DE IBITINGA

Neste capitulo, pretende-se analisar o perfill das empresas e dos
empresarios, e as relagbes de producdo e de trabalho atuais existentes na
industria de confecgdes de lbitinga. As questdes principais estdo relacionadas
com a organizacdo da industria de confecgcdes, sua estrutura produtiva, suas
estratégias para superar as crises econOmicas, e as transformacdes
tecnoldgicas da producdo. Outro aspecto que pretendemos abordar neste
capitulo é a relacdo da industria com a mao-de-obra subcontratada em
domicilio, que é bastante utilizada pelo setor de confec¢cdes como estratégia de
reducdo dos custos de producdo, através de uma precarizacdo das relagbes de

trabalho.

3.1. CARACTERIZACAO DA PRODUCAO

O municipio de lbitinga especializou-se, nas ultimas trés décadas, no
ramo de confec¢bes de produtos de cama, mesa e banho bordados, e como se
viu, é essa especializacdo em um unico ramo que domina a estrutura industrial
ibitinguense. Os demais ramos industriais sd80 bem menos expressivos, e
juntos representam cerca de um quarto do numero de estabelecimentos
industriais existentes.

Essa caracteristica da industrializacdo de Ibitinga tem origens
histéricas, que acabou determinando o tipo de producdo que prevaleceu no
municipio. A tabela a seguir traz dados sobre a estrutura industrial de Ibitinga,
mostrando a grande concentracdo em torno de um Unico ramo; convém

lembrar, também, que, na cadeia a montante do ramo de confecc¢des, o ramo
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téxtil, ndo esta, praticamente, presente na aglomeracgdo industrial, como seria

de se esperar em um centro monoindustrial especializado em confeccoes.

TABELA 03
Estrutura Industrial de Ibitinga — (2002)
RAMOS INDUSTRIAIS | N° DE ESTABELECIMENTOS | PORCENTAGEM
(%0)
Metalldrgico 3 0,70
Mecanico 2 0,46
Madeira e mobiliario 5 1,15
Papel e gréfico 6 1,38
Borracha e couro 1 0,25
Quimico 15 3,52
Alimentos e bebidas 20 4,64
Construcao civil 55 12,70
Confeccbes/Téxtil 325 75,20
Total 432 100,00

Fonte: RAIS/MTE - 2002

Segundo dados da RAIS (2002), aproximadamente 75% dos
estabelecimentos industriais em Ibitinga sdo do setor de confecgfes, o0 restante
€ distribuido em outros setores (alimenticio e metallrgico, principalmente).
Isso traz algumas constatac¢des para a explanacao:

- O municipio de Ibitinga possui uma estrutura monoindustrial, pois a
maior parte das industrias sdo de um uUnico ramo, o de confec¢des de cama,
mesa e banho, com baixa participacdo dos outros ramos produtivos na
estrutura industrial do municipio.

- Apesar das inumeras crises econdmicas que atingiram o Brasil nas

Ultimas décadas, o ramo de confec¢cdes em Ibitinga conseguiu se reestruturar,
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mantendo-se competitivo dentro do cenario de abertura econémica ao mercado
externo pelo qual o pais passou.

A analise da tabela 03 mostra o grande predominio do setor de
confecgdes na estrutura industrial do municipio de Ibitinga, que corresponde a
mais de 75% dos estabelecimentos industriais. A pesquisa de campo detectou
que praticamente ndo existem estabelecimentos do setor téxtil, havendo
apenas uma induastriaa que fia e tece tecidos de algoddo cru para embalagem
de produtos alimenticios (aclcar), mas que ndo atende as empresas do ramo
de confeccbes; observa-se, entdo, que o que realmente predomina sdo as
industrias do ramo de confeccdes.

Como ndo existe um setor produtivo a montante, representado pelas
industrias de tecelagem e fiacdo, as matérias-primas principais (tecidos e
linhas) sdo compradas em outros municipios e regifes, principalmente em
Americana-SP, no estado de Minas Gerais e no Nordeste. Contudo, essa
especializacdo fez surgir algumas indUstrias voltadas a producdo de
determinadas matérias-primas utilizadas pela industria de confeccdes local,
como é o caso da manta acrilica, que antes era toda comprada de outros
centros produtores, mas o aumento da demanda da industria local fez com que
algumas empresas passassem a produzir esse tipo de material em lIbitinga e,
atualmente, trés industrias locais abastecem as confeccbes de Ibitinga,
atendendo também a encomendas de industrias de confeccdes de outras
regides do pais.

Outro exemplo de matéria-prima que comec¢ou a ser produzida
localmente, a partir do desenvolvimento da industria de confecc¢des, foram os
artigos de armarinhos, como bordados ultrasénicos ou bordados eletronicos,
produzidos a partir da perfuracdo de tecidos; e fitas e passa fitas, feitos de
tecidos, que sdo utilizados pelas industrias de confec¢des para adornar colchas,
lencois, cortinas e almofadas. Esses artigos de armarinho passaram a ser muito
utilizados pelas empresas de confecgbes a partir dos anos 1990, e esse maior
uso de tecidos estampados, fitas, passa fitas, rendas e bordados ultrassdnicos

se fez as custas de um uso menor do bordado tradicional, feito em maquina de
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costura, de custo mais elevado para a industria de confec¢des. Assim, surgiram
novas oportunidades de mercado para algumas empresas, que passaram a
produzir esse artigos de armarinhos, neles se especializando.

Houve uma grande verticalizacdo das etapas do processo produtivo
dos artigos de cama, mesa e banho nas empresas de confeccdo de lbitinga, a
partir dos anos 1990. Essa transformacédo pode ser entendida como uma
estratégia de especializagdo e segmentacdo da produgdo, adotada pelas
empresas do ramo de confecgbes para continuarem competitivas, e
preenchendo nichos de mercados que surgiam a medida que as relacbes de
producdo iam se transformando a partir do processo de reestrutruacdo do
regime fordista de producdo no Brasil, nos anos 1990. Assim, algumas
empresas passaram a trabalhar com um quadro reduzido de funcionarios,
subcontratando mao-de-obra de outras empresas para atingir suas metas de
producdo, enquanto que outras empresas se especializaram nessa prestacao de
mao-de-obra, recebendo a matéria-prima e entregando o produto acabado.

Ocorreu, também, um grande aumento na variedade de produtos
fabricados, como estratégia para procurar preencher os diversos segmentos em
potencial do mercado, passando-se a fabricar, por exemplo, um modelo de
colcha ndo mais apenas de uma ou duas cores, mas de diversas cores,
estampas, fitas, rendas, etc., o que favoreceu o processo de subcontratacéo,
pois em muitas empresas a fabricacdo de diversas linhas de produtos foi
inteiramente terceirizada. Além disso, nos anos 1990, grandes redes de lojas
varejistas como Extra, Carrefour, Riachuelo, Pernambucanas, passaram a
comercializar produtos de cama, mesa e banho com marcas proprias,
contratando empresas de Ibitinga para fabricar tais produtos, em virtude da

especializacdo produtiva que suas industrias apresentam nesse ramo.
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Fonte: Pesquisa de campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima
Silvia Selingardi-Sampaio
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O ramo de confeccdes, em nivel mundial, teve que transformar suas
relacbes de producgdo para se manter lucrativo. A questdo abordada por Piore
& Sabel (1984), sobre os estudos dos distritos industriais, mostrou que uma das
saidas do ramo de confeccbes seria a especializacdo flexivel, ou seja, uma
transicdo do modelo fordista, baseado na producdo em massa pelas grandes
empresas, para um modelo mais flexivel, adequado as demandas flutuantes por

produtos mais exclusivos e de maior valor agregado.

Quando a demanda de quantidade e
qualidade tornou-se imprevisivel, quando o0s
mercados ficaram mundialmente diversificados e,
portanto, dificeis de ser controlados; e quando o
ritmo de transformagdo tecnologica tornou obsoletos
0s equipamentos de produgcdo com objetivo unico, o
Sistema de produgdo em massa ficou muito rigido e
dispendioso para as caracteristicas da nova
economia. O sistema proadutivo flexivel surgiu como
uma possivel resposta para superar essa rigidez
(CASTELLS, 1999, p. 176).

Assim, algumas empresas, buscando saidas para a crise de
mercados, recorreram a uma nova forma de organizacdo produtiva. Essa nova
forma, baseada na subcontratagdo, na especializacdo e no aumento da
produtividade e da variedade de produtos, foi primeiramente adotada por
empresas de pequeno e médio porte de setores tradicionais, como téxteis,
ceramica, moveis, etc., principalmente do Norte da Italia. Contudo, essa nova
forma de organizacdo produtiva foi logo adotada, também, por grandes
empresas de outros setores. No ramo de confeccdes, existem diversas
empresas que reestruturaram sua producdo; um exemplo € a Benetton,
empresa italiana do setor de confec¢gdes que mudou sua estratégia de producgéao
para agregar valor a sua producdo, e atingir novos mercados. A Benetton
baseia sua produgdo na subcontratacdo de outras empresas; boa parte do

processo produtivo € feito por empresas terceirizadas, contudo, a empresa

controla as cadeias de distribuicdo, do design, e da divulgagdo dos produtos;
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ela se utiliza do trabalho das subcontratadas unicamente para a producdo, mas
0 processo de agregar valor aos produtos, através da marca, e a rede de
distribuicdo mundial, sdo controlados por ela.

Entre as industrias de Ibitinga, o processo de producdo é totalmente
controlado por empresas da aglomeracdo local. Contudo, o que se observa é
que, devido ao capital relativamente modesto, derivado do carater regional e
local da maioria das empresas, ndo had nenhuma empresa dominante, que
detenha uma marca nacional que possa agregar as demais empresas em uma
estrutura produtiva mais horizontal, como ocorre com a aglomeracao industrial
do setor téxtil do Vale do Itajai, no estado de Santa Catarina. N&o ha empresas
lideres que comandem a cadeia de distribuicdo e marketing dos produtos,
subcontrantando as demais empresas e agregando um valor maior a producao
local. A subcontracdo € em escala menor e mais restrita, e a maioria das

empresas sO subcontrata outras quando a demanda por encomendas é muito

elevada.
QUADRO 04
EMPRESAS COM PRODUGAO PROPRIA
Com producéo propria 45
Sem producao propria 06
Total 51 empresas

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Do total de empresas pesquisadas, 11,8% n&o possuem producéo
prépria, ou seja, sdo empresas que sobrevivem unicamente da terceirizacdo de
servicos e da subcontratacdo por outras empresas. Participam da cadeia
produtiva do ramo de confec¢cdes como prestadoras de servicos para as demais
empresas, realizando parte do processo produtivo, ou mesmo todo o processo

produtivo, para outras empresas da aglomeracao industrial.
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Como Ibitinga € uma aglomeracéo industrial do ramo de confecc¢des,
esta é a atividade na qual a maioria dos novos empresarios preferiu investir,
pois a maioria deles ja possuia conhecimento do ramo, muitos ja detinham
algum maquinario, e /ou dominavam o conhecimento técito da cadeia produtiva
do setor. Isso diminuiu consideravelmente 0s riscos para 0S empresarios
abrirem empresas do ramo de confec¢des, 0 que ndo ocorreu com empresas
em outros ramos.

Existe em Ibitinga um forte paralelo com os distritos industriais da
chamada 32 Italia. Segundo Cocco et all (1999), os distritos industriais do
norte e nordeste da Itélia especializaram-se na producdo de determinados tipos
de produtos industriais tradicionais (roupas, sapatos, moéveis, ceramicas, etc.),
melhorando a qualidade desses produtos, o design, dinamizando a cadeia
produtiva e agregando valor aos produtos fabricados nesses distritos
industriais. Assim, praticamente toda a classe empresarial de uma determinada

regido acabou por se especializar em um produto.

3.2. PERFIL DO EMPRESARIO DO RAMO DE CONFECC}OES EM
IBITINGA

Durante o trabalho de campo, através de conversas informais com
diversos empresarios, percebeu-se que, apesar da maior parte das empresas
terem sido abertas nas décadas de 1980 e 1990, muitas empresas tiveram
origem anterior. Boa parte das empresas eram pequenos empreendimentos
familiares, oficinas de confec¢bes de fundo de quintal, criadas pela mée ou pela
avo do empreséario que, a medida que cresceram, foram sendo regularizadas e
passadas para os filhos e netos. Outra parcela das empresas foi aberta por
pessoas que trabalhavam em outras empresas do setor de confec¢cbes, como
empregados, e que, ap6s adquirirem experiéncia, resolveram montar seu
préprio negoécio. Uma terceira parcela das empresas foi aberta por empresarios
que foram se dedicar ao setor por falta de outras opcdes; estes séo
principalmente constituidos por pequenos e microempresarios, muitos deles

sem experiéncia anterior no ramo. Por fim, existem também empresas que
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resultam de investimentos de empresarios de outros setores, que buscavam

diversificar suas atividades econémicas.

QUADRO 05
MOTIVACAO PARA SE TORNAR EMPRESARIO DO SETOR

MOTIVOS RESPOSTAS
Alguém da familia ja trabalhava com a atividade 15
Iniciou como empregado em outras empresas 08
Falta de outra alternativa 09
Novas oportunidades de investimentos 05
Outras respostas 12
N&o respondeu 02
TOTAL 51

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Temos, entdo, trés grupos principais de empresarios. Um, que teve
origem familiar, através do desenvolvimento de negocios ja administrados pela
familia, em geral continuacdo de algum negdcio iniciado pela mée ou pela avo.
Outro, que trabalhou como empregado em alguma empresa do ramo, adquiriu
experiéncia, e posteriormente abriu seu proprio negdécio (spin-offy. Uma
terceira categoria € a dos empresarios que ja possuiam outros negocios ou
outras atividades, mas que nunca haviam se dedicado ao setor de confeccgoes,
e que viram na industria de confec¢cbes uma alternativa de investimento e de

renda, que outras atividades néo proporcionavam em lbitinga.



QUADRO 06
ORIGEM DO EMPRESARIO PESQUISADO
Cidade de nascimento Respostas
1bitinga-SP 27
Sdo Paulo-SP 05
Borborema-SP 02
Uru-SP 02
Itapolis-SP 01
lacanga-SP 01
Regindpolis-SP 01
Piracicaba-SP 01
Lucélia-SP 01
Bauru-SP 01
Dois Corregos-SP 01
Jau-SP 01
Matao-SP 01
Jaboticabal-SP 01
Guarulhos-SP 01
Presidente Prudente-SP 01
Sdo Sebastido do Paraiso-MG 01
Paulo Frontin-PR 01
Vitoria de Santo Antdo-PE 01
TOTAL 51

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacao: Marcos Kazuo Matushima
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Os dados da pesquisa de campo mostram que a maior parte dos

empresarios pesquisados (53%) sdo originarios de lbitinga,

significativa de cidades préximas.

e outra parcela

Apenas trés empresarios sdo de outros

estados. Isso demonstra que ndo houve uma acentuada migragéo interregional

em lbitinga, como ocorreu em outras cidades de maior porte.

Outro fato
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importante é a possibilidade de maior acumulo de conhecimento tacito na
atividade, pois a maioria dos empresarios, sendo originaria de lbitinga, teve
contato desde cedo com a atividade de confeccdes, fosse atraveés de familiares,
ou da convivéncia com pessoas que trabalhavam no setor.

Esse tipo de troca de informacbes e de conhecimentos €
imprescindivel no desenvolvimento de uma aglomeracdo industrial setorial,
como é o caso de lbitinga, no qual grande parte do conhecimento do setor ndo
foi ensinado de forma sistematica, e sim assimilado através da préatica e da
convivéncia social na aglomeracdo industrial. Essa convivéncia, e a troca de
experiéncias entre as pessoas envolvidas com a atividade de confecgdes é que
possibilitaram a criacdo de normas e convencgdes locais que, articuladas pelas
instituicdes formais e informais, a partir de fatores dominantemente enddgenos,
fizeram surgir as condi¢cBes locais propicias para que o setor de confecgbes se

tornasse a principal atividade econémica da cidade.

QUADRO 07

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS EMPRESARIOS PESQUISADOS
NIVEL DE ESCOLARIDADE DO EMPRESARIO RESPOSTAS
Mestrado 01
Superior Completo 09
Superior Incompleto 03
Ensino Médio 30
Ensino Fundamental Completo 06
42 Série 02

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Entre os empresarios do setor de confec¢cdes de lbitinga, nota-se
claramente a importancia do conhecimento formal (explicito), ja que 84,3%
dos empresarios possuem ao menos o ensino médio completo. Esse fato

demonstra que, apesar da importancia do conhecimento tacito na aglomeracéo
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industrial, ou seja, do conhecimento transmitido de maneira informal, a
predominancia de um grau de escolaridade relativamente alto é uma
necessidade para que as novas formas de gestdo e de administracdo
empresarial sejam assimiladas e repassadas para dentro das empresas.

Outro dado importante na analise do perfil empresarial do ramo de
confeccbes de Ibitinga € a participacdo do empresario em atividades
relacionadas ao setor de producdo da empresa. Aproximadamente 41,1% dos
empresarios pesquisados também trabalham no setor produtivo das empresas.
Isso se deve, principalmente, ao perfil das empresas do setor, a maioria micro e
pequenas empresas, com um numero reduzido de empregados, o que faz com
que algumas atividades sejam realizadas pelo empresario, para ndo aumentar o
ndamero de empregados. Existe também o fato de que muitos dos empresarios
pesquisados ja trabalhavam em outras empresas do ramo, atuando no setor
produtivo, possuindo experiéncia nas atividades produtivas. Os empresarios
gue nao trabalham no setor produtivo sdo, em geral, proprietarios de
estabelecimentos de maior porte que, muitas vezes, desempenham outras
atividades econbmicas além da empresa do ramo de confec¢Bes, ou

administram empresas de origem familiar.

3.3. REGIMES DE TRABALHO E DE PRODUCAO

O regime de trabalho predominante no ramo é o diurno, com 8 horas
de trabalho diarias. Praticamente todas as empresas pesquisadas, do ramo de
confecgbes, adotam esse regime, com exce¢ao de trés empresas, que adotam o
regime continuo, com turnos de revezamento, pois Sd0 empresas que
produzem manta acrilica para as demais empresas da aglomeracdo industrial
(ndo sdo empresas que se dedicam diretamente a producdo de artigos de
confecgdes).

Em grande parte das empresas pesquisadas (31 delas), recorre-se as
horas extras quando ha necessidade de aumento da producdo, sem que seja
necessario o aumento do nimero de funcionarios. Contudo, quando ha muitas

encomendas, acima da capacidade produtiva, recorre-se a subcontratacdo de
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outras empresas ou de trabalhadores a domicilio para atingir a producéao.
Apenas cinco empresas pesquisadas recorrem ao sistema de banco de horas, e

ndo pagam horas extras aos funcionarios.

3.4. MODERNIZACAO DAS EMPRESAS

O setor de confecgdes de Ibitinga, apesar de ser um ramo tradicional,
tem-se mostrado extremamente competente em se adaptar as novas condi¢ées
de mercado e de concorréncia, geradas pelo processo de abertura econdmica
no Brasil e pela crise do modelo fordista de producao.

O regime de acumulacdo estd relacionado ao modo de regulacédo
econdmica do municipio, baseado em um modelo de empresas locais, que se
articulam entre si para montar um sistema produtivo fundamentado em formas
flexiveis de producdo, principalmente através da subcontratacdo e da
terceirizacdo de atividades produtivas. Essa estratégia esta ligada, também, a
necessidade de aumento de produtividade do setor, que foi buscada,
principalmente, através de investimentos em novos maquinarios, € em novos
processos produtivos baseados na flexibilizagéo.

A expansdo do uso de computadores foi uma estratégia adotada
pelas empresas para se modernizarem, e iSSO ocorreu em praticamente todos
os setores produtivos no Brasil. Contudo, em Ibitinga, o uso da informética
ainda prodomina nos setores administrativos e de gerenciamento da producéao.
Os dados da pesquisa de campo mostram que, dos 51 estabelecimentos
pesquisados, 40 possuiam computadores, a maioria deles usados
principalmente nos setores administrativo e de gerenciamento. No setor de
producdo, apenas 13  estabelecimentos  possuiam  equipamentos
computadorizados, que eram utilizados principalmente em maquinas de bordar
computadorizadas, que adotam a tecnologia CNC (Comando Numérico
Computadorizado), a mesma usada em maquinas de corte e de solda
computadorizadas, presentes em montadoras de veiculos e industrias

metalUrgicas.
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Isso nos mostra que houve uma forte tendéncia a modernizacéo
tecnolégica nas industrias do ramo de confecgBes em lbitinga, principalmente
nas de maior porte. Essa modernizacdo atingiu principalmente a etapa
produtiva e, nela, o bordado, que representava um dos maiores custos para as
empresas. A maioria dos estabelecimentos de maior porte do ramo de
confecgdes substituiu o trabalho das bordadeiras por maquinas de bordar
computadorizadas, que apresentam uma produtividade muito maior, com maior
padronizacdo dos bordados, que podem ser mudados rapidamente, algo
essencial para o setor, que troca constantemente os desenhos e 0s modelos
produzidos para o mercado, a cada estacdo. Contudo, como o ramo de
confec¢bes ainda € uma atividade fortemente dependente de méo-de-obra, ndo
foi possivel uma transicdo completa para a automagao em todos os setores

produtivos, como a costura e o acabamento das pecas.

QUADRO 08
INVESTIMENTOS EM MODERNIZACAO DO MAQUINARIO
(ULTIMOS 05 ANOS)

Sim, houve investimentos 32 empresas
Nao houve investimentos 19 empresas
Total 51 empresas

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Nao houve, no ramo de confec¢cbes de lbitinga, uma transicdo do
chamado fordismo para o pés-fordismo, como nos setores produtivos de maior
valor agregado, com o aumento da flexibilizacdo e da automatizacdo da
producdo. Houve uma reestruturacdo do ponto de vista do aumento da
produtividade e de uma maior flexibilizacdo produtiva, mas o sistema de
producdo continuou em seérie e fordista, com as empresas se adequando as
flutuacdes de mercado no que se refere a demanda e aos modelos. O gque

ocorreu na industria de confecgbes em Ibitinga foi um aumento da flexibilizacéo
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da produgdo, sem a superagdo do modelo fordista, como abordam Lipietz &
Leborgne (1991). Esse fato é explicado pela presenca de maquinas simples de
costura em 48 dos 51 estabelecimentos pesquisados. Os demais
estabelecimentos produzem manta acrilica, ou executam prestacdo de servicos

em matelagem, atividades que ndo utilizam maquinas de costura simples.

TABELA 04
EMPRESAS QUE SUBSTITUIRAM OS EQUIPAMENTOS

Mantiveram 0S Novos equipamentos
juntamente com os antigos 17 empresas 53,1%

Substituiram  completamente os antigos
equipamentos 15 empresas 46,9%

Total 32 empresas 100%

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

O que se percebeu claramente, através da pesquisa de campo, € que
houve, nos Ultimos cinco anos, além da compra de maquinas
computadorizadas, também grandes investimentos na compra de novas
maquinas de costura de tecnologia simples, ou moderniza¢cdo de maquinas que
j& estavam em funcionamento, mesmo nos estabelecimentos de menor porte.
Aproximadamente 67,7% dos estabelecimentos trocaram parte do maquinario,
visando substituir maquinas de costura consideradas obsoletas, com problemas
de desgaste mecanico e de baixa produtividade, por maquinas novas, que
alcancam maior produtividade e apresentam menos problemas mecanicos.
Outros investimentos foram realizados na modernizacdo de maquinas ja
existentes, principalmente das maquinas de corte automaticas e de matelagem
que, devido ao seu alto custo, ndo foram substituidas em muitas empresas, e
sim modernizadas com a troca de pecas e uma readequac¢do no seu uso na

producéo.



98

Contudo, em grande parte das empresas, 0 maquinario antigo foi
mantido, juntamente com as novas maquinas. Isso esta relacionado com a
questdo de que, em muitas empreas, a producdo foi expandida ndo somente
através de um aumento da produtividade por maquina, mas também através do
crescimento do numero de maquinas e de funcionarios empregados no

processo produtivo.

TABELA 05
REDUCAO NO NUMERO DE FUNCIONARIOS DEVIDO A TROCA DE
MAQUINARIO

N&o houve reducéo 23 empresas 72%
Houve reducéo 09 empresas 28%
Total 32 empresas 100%

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Do total de empresas que investiram em modernizagdo de
maquinario (32 empresas), a maior parte (72%) ndo diminuiu 0 numero de
funcionarios devido a essa troca. Isso demonstra que, entre essas empresas, a
modernizacdo ndo significou uma diminuicdo no total de empregos, e sim um
aumento na produgdo e na produtividade. Contudo, esse dado ndo deve ser
visto como inteiramente positivo, jA que as demais empresas diminuiram o
namero de funcionarios com a modernizagdo do maquinario.

Quanto a origem do maquinario, houve uma distribuicdo equitativa
entre as empresas pesquisadas. Do total de empresas que trocaram ou
modernizaram seus equipamentos, aproximadamente 37,5% compraram
somente equipamentos nacionais; 37,5% compraram somente equipamentos
importados, sobretudo da Coréia do Sul, Taiwan, Japdo e Alemanha; e 25%
compraram equipamentos nacionais e importados. Esse dado demonstra que o
processo de abertura econémica se, em um primeiro momento, foi prejudicial

para as empresas do setor, em um segundo momento mostrou-se benéfico,



99

permitindo aos empresarios acesso a maquinas e tecnologias inexistentes no
Brasil, o que aumentou a produtividade e a competitividade dessas empresas

no cenario nacional e internacional.

3.5. MAO-DE-OBRA EMPREGADA NO SETOR

A analise do perfii da mao-de-obra empregada na industria
confeccbes em Ibitinga nos mostra que houve grandes transformacdes nas
altimas décadas. De forma geral, hA uma exigéncia maior na escolaridade
dessa mao-de-obra, apesar de muitos empresarios afirmarem o contrario, e
houve também um inversdo entre o percentual de mao-de-obra feminina e

masculina empregada no setor nas ultimas décadas.

TABELA 06
DIVISAO POR GENERO DA MAO-DE-OBRA OCUPADA NO SETOR
PRODUTIVO DAS EMPRESAS PESQUISADAS

Mao-de-obra ocupada nas N© de empregados %

empresas pesquisadas

Homens 684 63,4%
Mulheres 395 36,6%
Total 1079 100%

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Hoje, pode-se afirmar que ha um predominio da mao-de-obra
masculina nas empresas de lbitinga. Esse fato nos mostra que houve uma
grande transformacdo na estrutura de género dessa mao-de-obra. Se, nas
décadas de 1970 e 1980, a maior parte da mao-de-obra empregada no setor de
confecgbes em lbitinga era feminina, como demonstraram os trabalhos de
Sawaia (1979) e Cintrdo (1990), na década de 1990 observa-se que o perfil

dessa mao-de-obra se inverte. A maior parte das empresas (60,7% dos
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estabelecimentos pesquisados), possui mais empregados homens trabalhando
no setor produtivo do que mulheres.

Como justificativa para esse fato, um dos fatores principais
apontados pelos empresarios pesquisados esta relacionado com a maior
versatilidade da mao-de-obra masculina. Além de desempenhar todas as
fungbes produtivas realizadas pela mulher dentro da fabrica (corte, costura,
acabamento, embalagem), a mao-de-obra masculina, segundo os empresarios,
ainda teria uma vantagem a mais, pois executa outros trabalhos considerados
mais pesados, como matelagem, descarregamento de matéria-prima e
carregamento da producdo em caminhdes, corte de tecidos, enfardamento da
producdo, atividades consideradas pesadas para a méo-de-obra feminina. Além
disso, segundo alguns dos empresarios pesquisados, hd também a questao da
mao-de-obra feminina faltar mais que a masculina, em virtude da mulher ainda
ser responsavel pelo cuidado da casa e da educacdo dos filhos, e também se
afastar do trabalho por motivo de gravidez. Outro fator que explicaria essa
transformacé@o de género na industria de confecgbes seria o fim do preconceito
ao trabalho nas confecc¢des, por parte dos homens .

Hoje, trabalhar em uma fabrica do setor de confec¢cdes em lbitinga é
visto como uma ocupacdo qualquer, ndo € mais visto como uma atividade
predominantemente feminina, como o foi no passado. Isso reflete as
transformacdes sociais das Ultimas décadas, que atingiram ndo somente
Ibitinga, mas o Brasil e 0 mundo.

Contudo, uma outra explicacdo pode ser dada para esse fato. A
principal questdo esté relacionada com o piso salarial da categoria, que gira em
torno de pouco mais de um salario minimo e meio. Esse piso salarial € igual
tanto para homens quanto para mulheres e, devido a fiscalizacdo constante do
Ministério do Trabalho e Emprego nas empresas formais, praticamente ndo ha
dentro delas empregados sem registro em carteira, sendo que a precarizacao
das relagbes de trabalho ocorre através da subcontratacdo de empresas e mao-
de-obra terceirizada a domicilio. Diante desse quadro, a maioria das empresas

atualmente prefere empregar mais a mao-de-obra masculina, vista como mais
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polivalente do que a mao-de-obra feminina. Isto ndo quer dizer que ndo haja
espaco para a mao-de-obra feminina, mas esta é cada vez mais vista como
uma reserva de mao-de-obra. Além disso, a modernizacdo tecnoldgica, com a
adocdo das maquinas computadorizadas de bordar e de novos processos
produtivos, acabou com a atividade das bordadeiras dentro das grandes
confecgOes, elas que representavam na maior parte da méo-de-obra feminina
empregada dentro das empresas.

Outra questdo abordada na pesquisa foi quanto a qualificacdo exigida
da mao-de-obra. Apesar de 76% das empresas pesquisadas responderem que
a mao-de-obra empregada no setor € qualificada, grande parte dos empresarios
pesquisados se queixaram da falta de preparo e de qualificacdo dessa mao-de-
obra. A despeito da grande importancia do setor de confec¢cBes no municipio
de Ibitinga, ndo ha nenhum curso técnico ou profissionalizante em
funcionamento atualmente, com exce¢do de um curso mantido pela Prefeitura
Municipal, mas que se mantém em condigbes precarias, com maquinas
obsoletas e com falta de materiais e de profissionais para o ensino.

Nao existe nenhuma escola técnica estadual, ou mesmo algum curso
do SENAI destinado ao setor de confeccdes, e 0S cursos superiores existentes
na cidade ndo sdo voltados para a area téxtil ou de confeccdo. Isso acarreta,
segundo os empresarios, um problema para as empresas, que tém que treinar
sua propria mao-de-obra, muitas vezes mandando funcionarios para outros
centros, para realizarem cursos e treinamento, principalmente os mecéanicos de
maquinas de costura e o0s operadores de maquinas de bordar
computadorizadas. Por isso, a grande maioria das empresas exige que 0
funcionério ja tenha alguma experiéncia no ramo de confec¢Bes para emprega-
lo, em virtude do custo do treinamento.

Quanto ao grau de escolaridade para a contratacdo de funcionarios
do setor produtivo, uma primeira abordagem da pesquisa de campo mostrou
que ndo had uma exigéncia muito grande, ja que aproximadamente 85% das

empresas responderam que ndo exigem um alto grau de escolaridade do
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funcionario, apenas que ele saiba ler e escrever, e que saiba executar as
tarefas delegadas a ele.

Contudo, nas entrevistas com 0s empresarios, percebeu-se que ha
uma crescente preocupacdo com a qualificagdo da mdao-de-obra, devido a
modernizacdo do maquinario e a introducdo de novos processos produtivos,
voltados para o aumento da produtividade e a reducdo dos custos de producao.
Formalmente, quando estdo respondendo ao formulario, a maioria dos
empresarios afirma que ndo ha exigéncias quanto o grau de escolaridade, mas
informalmente, depois de respondidos os formularios, demonstraram grande
preocupacao com a qualificacdo da mao-de-obra, algo que esté relacionado ao
conhecimento formal e ao nivel de escolaridade dos trabalhadores do setor.

Isso demonstra duas preocupacdes dos empresarios do setor: de um
lado, se houver maior exigéncia no nivel de escolaridade, havera pressbes por
aumento dos salarios por parte dos trabalhadores; contudo, se ndo houver
muitas exigéncias quanto ao grau de escolaridade da mao-de-obra, sera dificil
para as empresas aumentarem a produtividade e a competitividade,
necessarias para a modernizacdo produtiva nesta fase de flexibilizacdo da
producdo e maior segmentacédo dos mercados consumidores.

Por isso, acreditamos que a aparente falta de exigéncia de
escolaridade e de qualificacdo no setor esconde uma estratégia para que nao
haja pressdes por aumentos salariais e maiores reivindicacbes por parte dos
trabalhadores, existindo, porém, uma forte exigéncia quanto a qualificacdo por
parte das empresas para exercer atividades no setor.

Quanto aos limites de idade para contratacdo de funcionarios, ha
diversas opinides. Esse dado ndo foi sistematizado na pesquisa de maneira
quantificada, foi apenas abordado de forma qualitativa nas entrevistas durante
a aplicacdo dos formularios. Existem empresérios que preferem empregar
funcionarios mais jovens, até uma média de 40, 45 anos de idade, alegando
que acima dessa idade a produtividade do trabalhador cai, devido ao
envelhecimento e aos problemas de saude. Contudo, outros empresarios

preferem empregar funcionarios mais velhos, acima dos 30 anos, pois séo
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considerados mais experientes e mais responsaveis que os funcionarios mais
jovens; e, como a partir dessa idade, ja fica mais dificil conseguir outro
emprego, estes se sujeitariam a condi¢cdes mais precarias de trabalho do que os
funcionérios mais jovens.

De forma geral, toda a mao-de-obra que a industria de confec¢bes de
Ibitinga necessita é encontrada no municipio. N&o h& deslocamentos diarios de
pessoas que vém de municipios vizinhos para trabalhar em lbitinga. Isso é
muito importante, pois diminui os custos de reproducdo da mao-de-obra, pois
0S gastos com transporte ndo necessitam ser repassados aos salarios, como
nos centros urbanos maiores, o que possibilita aos empresarios pagar saléarios
menores e ndo ter custos com o transporte de funcionarios. Como a area
urbana de Ibitinga ndo é muito extensa, e as empresas ndo estdo concentradas
em uma unica porcao da cidade, a maioria dos trabalhadores se desloca a pé

ou de bicicleta.

3.6. RELACOES DE SUBCONTRATACAO E LINKAGES
PRODUTIVOS

A industria de confeccdes de lbitinga tem se aproveitado de formas
flexiveis de producéo para aumentar sua competitividade e diminuir os riscos de
investimentos em maquinas e equipamentos. Entre essas estratégias, esta o
estabelecimentos de /inkages, que sdo relagbes de desintegracdo vertical da
producédo adotadas pela industria para expandir sua producdo em momentos de
aumento de demanda, através da subcontratacdo e da terceirizacdo da
producdo, sem a necessidade de aumentar 0s investimentos produtivos
(HOLMES, 1986).

A subcontratacdo e a terceirizacdo surgem como alternativas para a
crise do fordismo, principalmente para as empresas aumentarem sua
produtividade sem a necessidade de grandes investimentos. Assim, a
desintegracao vertical da producdo passa a ser uma caracteristica da grande

maioria dos setores industriais. O ramo de confec¢cbes € um dos ramos
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industriais que ha mais tempo se utiliza das relacdes de subcontracdo em seu
processo produtivo.

Em Ibitinga, como atesta Sawaia (1979), a subcontratacdo ja era
uma estratégia adotada pela industria de confeccdes local desde a década de
1960, e ndo um fendbmeno que surge a partir dos anos 1980. Entretanto, € a
partir dos anos 1980 que o processo de desintegracdo vertical da producédo na
industria de Ibitinga se aprofunda, com o aparecimento de empresas
especializadas em determinadas etapas do processo produtivo, e também com
empresas que passam a oferecer apenas servigos de mao-de-obra para as
demais.

Esse processo fez surgirem diversos tipos de /inkages e de relacbes
de subcontracdo e de verticalizacdo da producao, vinculadas as transformacées
ocorridas nos mercados consumidores e ao processo de concentracdo de
capitais em alguns setores industriais relacionados ao ramo de confecgdes.

O organograma a seguir traz uma representacdo das relacdes de

subcontratacéo existentes nas industrias pesquisadas em lIbitinga.
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Fonte: Pesquisa de campo - 2004
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A pesquisa de campo detectou uma grande variedade de relacdes e
formas de producdo. A grande maioria dos estabelecimentos pesquisados
(88,3%) possuem producdo prépria, apenas 11,7% dos estabelecimentos néo
tém producdo propria, dependendo da subcontratacdo por parte de outras
empresas. No entanto, cerca de 28,8% dos estabelecimentos que possuem
producdo propria, também sdo subcontratados por outras empresas para
realizarem partes do processo produtivo, ou a sua totalidade.  Estes
estabelecimentos industriais, em sua maioria, fabricam seus proprios produtos e
também prestam servicos de méao-de-obra terceirizada para outras empresas,
em alguns periodos do ano.

Um outro conjunto de empresas pesquisadas, cerca de 46,6% entre
as empresas que possuem producdo propria, subcontratam servicos de outras
empresas para completarem sua producdo. Essa subcontratacdo pode ser
permamente ou temporaria, dependendo do tipo de /inkage produtivo
estabelecido entre a empresa contratante e a empresa contratada. De forma
geral, as empresas que possuem relagdes de subcontratacdo permanente, ou
seja, subcontratam outras em carater permanente (cerca de 22,2% entre as
que possuem producdo propria), optam por esse tipo de relacdo produtiva
devido ao custo dos servigcos subcontratados serem menores do que se fossem
realizados pela empresa contratante, e também porque as subcontratadas
realizam servicos em maquindrios cuja compra ndo interessaria & empresa
contratante, em virtude do alto custo, ou de ndo haver uma demanda téo
grande, como € o caso do processo de matelagem da manta acrilica que, na
grande maioria das empresas pesquisadas, € terceirizado.

J& a subcontratacdo temporaria esta, em geral, relacionada a
flexibilizacdo da producdo em virtude das oscilacdes de demanda do mercado,
ou seja, subcontratam-se outras empresas apenas em alguns periodos, quando
o volume de encomendas é alto e excede a capacidade produtiva da empresa
contratante. Assim, para ndo perderem mercado e clientes, essas empresas
subcontratam outras, para atenderem as encomendas dentro do prazo

estipulado.
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Como existe essa flutuacdo do volume de producdo ao longo do ano,
as empresas preferem ndo contratar funcionérios fixos nos periodos de grande
demanda, preferindo terceirizar todo o processo produtivo do volume de
producdo que excede sua capacidade produtiva, para que nos momentos em
que a demanda € baixa, ndo seja necessario demitir funcionarios e arcar com o
alto custo trabalhista.

Outro processo de subcontratacdo constatado foi a existéncia de
relacbes de subcontratacdo de empresas de Ibitinga com redes varejistas de
lojas. Mesmo empresas que possuem producdo propria, realizam contratos
com cadeias de lojas como Riachuelo, Pernambucanas, Carrefour, etc., para
produzirem lencois, edredons, tapetes, toalhas de mesa, cortinas, etc., com a
marca dessas empresas.

Existem, também, relacdes de subcontratacdo com empresas de
confeccbes presentes em outras aglomeragfes industriais, e elas podem ser
visualizadas no mapa 2, que representa, pois, a espacializacdo das relagbes
produtivas que a industria de confeccdes de Ibitinga configura no espago
geogréafico. O referido mapa mostra que a aglomeracéo industrial de Ibitinga
estabelece relagbes de producdo subordinadas com empresas localizadas em
outros centros de confecgbes, sobretudo no estado de Sdo Paulo, as quais
subcontratam empresas de lbitinga para realizar partes de seu processo
produtivo, ou para prestacdo de méao-de-obra teceirizada. A verticalizagdo das
relacbes de producdo, com aumento da terceirizacdo e da subcontratacao,
constitui, pois, estratégia adotada ndo apenas pelas empresas da aglomeracgao
industrial de Ibitinga, e sim por toda a cadeia produtiva do setor de confeccdes.

Em suma, oberva-se que parte das empresas localizadas em lbitinga
desempenham  papel de  empresa-contratante, ou  empresa-mae,
dominantemente em escala local, com isso se definindo uma certa hierarquia de
poder entre elas. Ja em escalas regional e micro-regional, este carater de
contratante das empresas fica definido de forma débil, desde que séo
contratadas outras empresas apenas nos municipios vizinhos de Itapolis,

lacanga e Bariri. Nessas escalas, avulta, pois, o papel das empresas de Ibitinga
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como empresas contratadas, fato que tanto demonstra a pujanca econdmica de
outros centros semelhantes, quanto ressalta a especializacdo produtiva
existente em Ibitinga, que faz desse municipio um ponto de convergéncia de

relagdes interindustriais de subcontratacao.
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3.7. PERFIL DO PESSOAL SUBCONTRATADO, OU COM
PRODUCAO PROPRIA EM DOMICILIO

No setor de confeccbes de Ibitinga, existe uma grande proporcéo de
trabalhadores que ndo possuem vinculos empregaticios com nenhuma empresa
formal, sendo subcontratados por estas quando a demanda aumenta, ou por
executarem partes do processo produtivo a um custo menor. O processo de
subcontratacdo € uma das caracteristicas da estratégia de flexibilizacdo
produtiva adotada pelas empresas para aumentar sua produtividade. Piore e
Sabel (1984) demonstraram que, a partir da década de 1970, com a crise do
modelo fordista, houve uma tendéncia cada vez maior pela flexibilizacdo e
subcontratacéo por parte de empresas de diversos ramos. Essa estratégia esta
relacionada com a necessidade de reducdo de custos e encargos trabalhistas,
permitindo que as empresas aumentem, ou diminuam, sua producao, de acordo
com as necessidades de mercado, sem que haja aumento do numero de
funcionérios fixos.

Em Ibitinga, observa-se que a subcontratacdo ja € uma pratica
antiga, que se origina desde a década de 1950, no principio da indastria de
confeccbes local. No entanto, isto esta muito mais relacionado, em um
primeiro momento, as condig¢bées historicas que envolviam o surgimento da
industria de bordados (trabalho feminino em domicilio), do que a uma
estratégia das empresas em reduzir custos e encargos através da flexibilizagao.
Contudo, ja nos anos 1980, houve uma forte tendéncia, segundo Cintréo
(1990), para a subcontratacdo em domicilio nas empresas de confecgdes de
Ibitinga, e essa nova “onda” estaria, sim, relacionada ao processo de
transformacdo das relagbes de producdo na industria, processo influenciado por
novas formas de governancga, normas e convencdes locais, também localmente
articuladas por certas instituicbes, que viam a necessidade de mudangas no
modo de regulacdo local para continuar sustentando o regime de acumulagéo
das empresas locais.

Nos anos 1990, a crise econdmica, e a reestruturacdo que atinge o

ramo de confec¢Bes, fizeram com que grande parte das industrias se
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modernizasse, trocando maquinas de menor produtividade por maquinas mais
produtivas e, em oturos casos, substituindo completamente determinadas
etapas do processo produtivo, como o bordado, que antes era feito por
costureiras, e agora 0 € por maquinas computadorizadas de bordar. Essa
reestruturacdo dispensou um grande contingente de mao-de-obra,
principalmente feminina, que passou a ser subcontratada pelas empresas de
forma sazonal, de acordo com a demanda de encomendas da industria.

Essa nova forma de regulacdo das relacbes de trabalho e producéo
esta inserida no conjunto de novas estratégias adotadas pelas instituicdes locais
que, ja no final dos anos 1990, haviam criado um novo conjunto de normas e
convencgdes socais necessarias para a modernizacdo e a insercdo da industria
de confecc¢do local, em um quadro de aumento da competitividade e aumento
da produtividade, difundido por todos os setores da economia brasileira.

A partir dessa realidade, o que encontramos atualmente em Ibitinga
€ uma mao-de-obra subcontratada extremamente fragmentada, no sentido de
que nao realiza apenas uma etapa do processo produtivo como ocorria na
década de 1980, no caso do bordado, mas sim executa diversas atividades e
etapas produtivas. Ainda existem subcontratados em domicilio que somente
bordam, outros que somente costuram pegas, outros que fazem acabamento,
mas a grande maioria executa todo o processo produtivo, recebendo toda a
matéria-prima em casa e entregando para a empresa que 0s subcontrata o
produto final acabado e muitas vezes, ja embalado. Ou seja, mesmo entre a
mao-de-obra em domicilio, a flexibilizacdo do trabalho também foi implantada,
na medida em que a maioria dessa mao-de-obra ndo € mais contratada apenas
para executar parte do processo produtivo, e sim para realizar todas as etapas
do processo produtivo nos momentos em que ha um grande fluxo de

encomendas para as empresas contratantes.
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QUADRO 09
TIPOS DE RELACAO DE TRABALHO E DE PRODUCAO ENTRE OS
TRABALHADORES EM DOMICILIO

Producéao propria 11
Subcontratados 30
Com producéao propria e

subcontracao 02
Total 43

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Além disso, existem trabalhadores em domicilio que também
possuem producdo prépria, e alguns que possuem producdo propria e que
também sdo subcontratados durante determinadas épocas do ano, ou seja, 0
quadro do trabalho & domicilio é bastante complexo e diversificado.

Como, em geral, as encomendas das empresas que subcontratam
essa mao-de-obra se concentram, sobretudo, no final do ano e nos meses que
antecedem a Feira do Bordado, essa mao-de-obra fica ociosa durante grande
parte do ano, e muitas pessoas, por serem consideradas velhas pelo mercado
de trabalho, ndo conseguem mais um emprego formal na inddstria de
confeccdes.

Para contornar a questdo do desemprego, uma estratégia adotada
por alguns trabalhadores do setor foi a producéo de artigos de confec¢bes para
serem comercializados aos sdbados, na praca central de Ibitinga, para
complementar a falta de renda nos periodos em que as empresas ndao tém
grande demanda por mao-de-obra subcontratada. Essa feira surgiu durante a
década de 1990, quando diversos trabalhadores desempregados do ramo de
confecgbes passaram a produzir pegas para vender na rua, aproveitando o
grande fluxo de turistas que visitam a cidade, principalmente aos sabados.

No inicio, essa pratica foi combatida pela Prefeitura que, pressionada

pelos comerciantes e empresarios, apreendia as mercadorias e repreendia o
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comeércio ilegal; contudo, com o aumento do desemprego e da pressdo social
na cidade, o poder publico municipal acabou por normatizar e regular essa
situacdo, concedendo autorizacdo para que o0s produtos feitos por esses
trabalhadores pudessem ser comercializados.

Essa normatizacdo imp6s algumas regras: nenhum produto
comercializado pode ter uma dimensdo maior que 1,5m por 1,5m, para nao
concorrer com a producdo de lencgdis e colchas das empresas formais, e ha a
exigéncia de um alvara, através do recolhimento de uma taxa anual junto a
Prefeitura. Com isso, restou, para essas pessoas, apenas a confeccdo de
pequenas pecas, como capas de liquidificador, capas de botijdo de gas,
pequenas toalhas e guardanapos, almofadas, tapetes, passadeiras, caminhos
de mesa, etc., produtos que antes nem eram fabricados pelas empresas
formais, devido ao baixo valor agregado, e por ndo haver grande demanda.
Contudo, essa profusdo de novos produtos foi benéfica para a aglomeracéao,
pois ocupou nichos de mercados anteriormente ignorados pela industria local, e
muitas lojas passaram a encomendar esses produtos para vendé-las aos
turistas.

Muitos dos entrevistados, principalmente os que prestam servicos de
mao-de-obra terceirizada as empresas, dizem que estdo tendo uma renda
maior como autbnomos do que quando eram empregados das empresas
formais. Contudo, a média da renda dos trabalhadores em domicilio,
averiguada na pesquisa, fica em torno de um salario minimo e meio, bem
préoxima dos trabalhadores contratados formalmente pelas empresas. Muitos
dos subcontratados ndo percebem que continuam sendo explorados, ja que,
como Cintrdo (1990) havia constatado nos anos 1980, muitos deles continuam
a trabalhar até 12 horas por dia e, as vezes, sete dias da semana, para dar
conta de entregar as encomendas das empresas no prazo e continuarem sendo
subcontratados.

Assim, observa-se que ha uma certa variedade de formas de relacbes
de trabalho, quando se trata do segmento dos trabalhadores considerados

informais do ramo de confec¢cbes em Ibitinga: existem aqueles que sé&o
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subcontratados em carater permanente pelas empresas formais; outros que sao
subcontratados ocasionalmente, ou em determinadas épocas do ano, se
ocupando também de producdo propria ou ndo; e aqueles que ndo sao
subcontratados, sobrevivendo apenas através da comercializacdo de producédo
prépria.

Entre os subcontratados, a grande maioria recebe todo o material das
empresas contratantes, inclusive a linha utilizada, para ndo haver diferencas de
cor entre as pecas. Um numero menor de subcontratados recebe parte do
material, como tecidos e a manta acrilica, ficando responsavel pelas linhas e
por outros aviamentos utilizados (fitas, rendas, passa fitas, entretelas). Nao foi
detectado na pesquisa nenhum subcontratado que tivesse que prover todo o
material utilizado na confecc¢do das pecas.

Outra questdo importante € que, entre os subcontratados, foi
detectada a existéncia de trabalho assalariado, ou seja, alguns dos
subcontratados em domicilio, apesar de permanecem no setor informal,
recorrem a mao-de-obra familiar, e ainda empregam mao-de-obra assalariada
nao registrada. Esse fato demonstra que ha a possibilidade de ocorréncia de
um processo de “spin-off”, pois muitos destes subcontratados informais que
empregam mao-de-obra assalariada tendem, se houver um volume constante
de trabalho, a regularizar o funcionamento de suas empresas junto a Prefeitura,

tornando-as formais.

QUADRO 10
EMPREGO DE MAO-DE-OBRA FAMILIAR E ASSALARIADA ENTRE OS
TRABALHADORES EM DOMICILIO

Executa o trabalho sozinho, sem auxilio de

mao-de-obra familiar 24

Além de seu trabalho, emprega somente

mao-de-obra familiar 17

Além de mao-de-obra familiar, emprega
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também mao-de-obra assalariada 02

Total 43

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

De forma geral, os trabalhadores em domicilio que empregam mao-
de-obra familiar séo os que sé&o subcontratados pelas empresas de confeccgoes.
Em muitos casos, a familia inteira participa do processo produtivo, cortando,
costurando, bordando, dando acabamento as pecas. E, no contexto local, uma
alternativa de emprego para familias onde alguns membros possuem idade
acima do exigido para serem empregados pelas empresas formais, ou mesmo
que possuem filhos adolescentes, ou que nunca trabalharam fora. J& entre os
trabalhadores em domicilio que ndo empregam mao-de-obra familiar, ou seja,
atuam sozinhos, 100% sao do sexo feminino, e representam a parcela que é
subcontratada sazonalmente, e que tem producgéo propria.

Quanto as relacdes de subcontratacédo, detectou-se um grande receio
entre os trabalhadores em domicilio em responder para quais empresas
prestam servicos. Uma grande parcela deles recusou-se a responder esta
questado, com medo de perderem as encomendas ou de serem alvos de alguma
fiscalizagdo por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, ou da Prefeitura
Municipal. Outra parcela dos subcontratados em domicilio realmente
desconhece para quem presta servigos, pois sdo subcontratados, na maioria
das vezes, por diversas empresas que prestam servicos de mao-de-obra para
outras, e que também ndo possuem producdo propria. Além desses fatores,
existe uma grande intermediacdo na subcontratacdo de mao-de-obra, muitas
pessoas sdo especializadas em pegar encomendas de subcontragdo nas
empresas, distribuir entre os trabalhadores em domicilio, recolher a producao
pronta e levar novamente as empresas. Isso € algo comum quando uma
determinada empresa necessita bordar algumas pecas de uma grande

encomenda, mas ndo possui mao-de-obra propria para isso, ou mesmo quando
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o volume de encomendas é muito elevado, e ha necessidade de mao-de-obra

temporaria para entregar os pedidos dentro do prazo estipulado.

QUADRO 11

LOCALIZACAO DAS EMPRESAS PARA AS QUAIS PRESTAM SERVICOS
N&o respondeu/ nao soube

responder 17

Ibitinga 12

Sao Paulo 02

Goiania 01

Total 32

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Cabe aqui mostrar, ainda, a existéncia de relacbes de subcontratacédo
com empresas localizadas fora da aglomeracédo industrial de Ibitinga. Os
servicos prestados a empresas localizadas fora de Ibitinga referem-se a costura,
bordado e acabamento de calcas e jaquetas jeans para uma empresa de Sao
Paulo; os outros servicos referem-se a confecg¢éo, bordado e acabamento de
roupas infantis para outra empresa de S&o Paulo, e servicos de costura e
bordado de lencois e colchas para uma distribuidora atacadista de Goiania.
Essas empresas buscaram em lbitinga uma mao-de-obra mais qualificada e
mais barata do que nos centros onde se localizam, principalmente no que se
refere ao bordado nas pecas, uma especialidade mais dificil de se obter em
outros centros de confecgoes.

JA a prestacdo de servicos por e para empresas localizadas em
Ibitinga refere-se, sobretudo, a subcontratacdo para honrar encomendas de
outras empresas, envolvendo corte, costura e acabamento das pecas, existindo,
contudo, diversos subcontratados que somente bordam pecgas. Constata-se que

especializacdo no bordado, apesar de ter diminuido muito nos ultimos anos,
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ainda € uma atividade importante na economia local, pois os trabalhos
bordados sdo reconhecidos pelo mercado consumidor como caracteristicas dos
produtos fabricados em lIbitinga. Uma das trabalhadoras subcontratadas,
durante a pesquisa, informou que borda pecas de tecido para uma empresa de
Ibitinga, que produz vestidos de noiva e de damas de honra, vendidos em lojas
de todo o Brasil, além de bordar também batinas e roupas usadas por religiosos
catdlicos, para essa mesma empresa. Constata-se, portanto, que, apesar do
servico das bordadeiras ter se reduzido bastante nos ultimos anos, no d&mbito
da producdo fabril, essa atividade continua sendo realizada — ou se “refugiou”,

dadas as condic¢des existentes — no trabalho em domicilio.

QUADRO 12
DIVISAO POR SEXO DOS TRABALHADORES EM DOMICILIO
PESQUISADOS

Homens 08
Mulheres 35
Total 43

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

A grande maioria dos trabalhadores pesquisados, que trabalham em
domicilio, é do sexo feminino (81%). Isso demonstra que a mao-de-obra
feminina ainda ocupa um papel importante dentro da cadeia produtiva do ramo
de confeccdes, servindo como reserva de mao-de-obra para os periodos em
que as empresas necessitam aumentar sua producdo. Esse dado mostra
também que ndo houve grande modificacdo no perfil de género da mao-de-
obra subcontratada em domicilio, ja que, desde as décadas de 1970 e 1980

(SAWAIA, 1979; CINTRAO, 1990), essa méo-de-obra é basicamente feminina.



118

TABELA 07
FAIXA ETARIA DOS TRABALHADORES EM DOMICILIO
Faixa etéaria N° de trabalhadores Porcentagem (%0)
16 — 25 anos 04 9,3
26 — 35 anos 15 34,8
36 — 50 anos 14 32,6
51 — 65 anos 09 21,0
Acima de 65 anos 01 2,3
Total 43 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Quanto a faixa etéria, a maior parte dos trabalhadores em domicilio
esta na faixa entre os 26 e 50 anos, ou seja, na faixa de maior niumero de
populacdo economicamente ativa. Quando comparamos os dados da faixa
etaria dos trabalhadores com o perfil de género, constatamos que grande parte
da mao-de-obra ocupada no trabalho em domicilio € feminina. Isto € um dado
interessante, pois mostra que uma parte da populacdo feminina, apesar de
estar fora do mercado formal de emprego, se insere no ramo de confeccdes

através da subcontratacédo e da producdo em domicilio.

TABELA 08

NIVEL DE ESCOLARIDADE DOS TRABALHADORES EM
DOMICILIO

Escolaridade N© de trabalhadores | Porcentagem (26)
Primario (42 série) 12 27,9
Fundamental incompleto 09 21,0
Fundamental completo 08 18,6
Ensino médio incompleto 03 7,0
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Ensino médio completo 10 23,2
Superior 01 2,3
Total 43 100,0

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Os dados sobre nivel de escolaridade mostram que grande parte dos
trabalhadores (quase metade deles) ndo possuem, ao menos, 8 anos de
escolaridade formal. Esse dado ndo é muito relevante quanto ao conhecimento
tacito adquirido por estes trabalhadores no setor, mas é relevante quanto ao
conhecimento explicito. ~Como demonstram Breschi & Lissoni (2001), o
conhecimento explicito tem se mostrado cada vez mais importante para o
desenvolvimento dos setores industriais, na medida em que este tipo de
conhecimento pode ser transmitido formalmente por instituicdes de ensino, e
ndo depende tanto do conhecimento pessoal (conhecimento tacito), que é

aprendido através da convivéncia e da experiéncia pratica.

QUADRO 13
ORIGEM DOS TRABALHADORES EM DOMICILIO

SP PR BA GO

Ibitinga 26 |Alvorada do 01 Aracatu 01 Goiania 01
Sul

lacanga 02 |Maringa 01
Borborema 01 |Santo Inacio 01
Bauru 01 |Paranavai 01
Novo 01
Horizonte
Caiabu 01
Itapolis 02
Macaubal 01
Coronel 01
Macedo
Franca 01

Fonte: Pesquisa de Campo - 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

No entanto, o desenvolvimento do conhecimento tacito explica a

existéncia dessa mao-de-obra a domicilio, pois ndo ha instituicbes formais de
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ensino e de treinamento em corte, costura e bordado em Ibitinga.
Praticamente todos os trabalhadores que se ocupam no setor adquiriram o
conhecimento necessario para trabalhar através da experiéncia pratica, algo
gue esta relacionado ao tipo de atividade existente no municipio. Além disso,
cerca de 60% dos trabalhadores em domicilio sdo originarios do proprio
municipio de Ibitinga. O restante € proveniente, principalmente, de outros
muncipios dos estados de Sdo Paulo, Parana, Bahia e Goias, mas que em
média, estdo hd mais de 10 anos residindo em lIbitinga. Esse fato explica o
forte desenvolvimento do conhecimento tacito entre os trabalhadores do setor
e sua inser¢cdo dentro do conjunto de normas e convengbes que articulam o

sistema produtivo e as relacdes de trabalho da industria de confecc¢des.

3.8. O PAPEL DAS INSTITUICOES ENQUANTO REGULADORAS
DAS NORMAS E CONVENCOES LOCAIS

Em Ibitinga, as instituicbes, tanto formais quanto informais, sdo
importantes atores locais, articulando e organizando toda a cadeia produtiva do
ramo de confeccbes. As transformacgdes do modo de regulacéo das relagbes de
producdo e de trabalho vém ocorrendo desde a origem da industria de
confeccgdes de Ibitinga. As grandes mudancas promovidas na década de 1970
pela radio local e pela empresa Singer, observadas por Sawaia (1979),
mudaram o conjunto de normas e convencdes que regulavam o setor de
confeccbes na época, possibilitanto que as mudancas necessarias fossem
viabilizadas e que o setor se adequasse as novas fases do desenvolvimento do
capitalismo nacional e mundial. Isso foi muito importante para que a industria
local conseguisse enfrentar a crise dos anos 1980 e a abertura econdmica dos
anos 1990.

Contudo, atualmente s&o outras as instituicdes que articulam as
relacdes de producdo locais. A radio e a empresa Singer, tdo importantes na
década de 1970, ndo sdo mais atores presentes no processo de redefinicdo das
normas e convencdes produtivas em lbitinga. A Prefeitura Municipal, enquanto

representante do poder politico local, continua sendo a principal instituicdo
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formal que organiza e transforma as relacdes de producéo da inddstria local.

E a Prefeitura que, nos anos 1990, criou um espaco destinado a Feira
do Bordado, construindo na cidade um recinto de exposicbes para o evento,
que antes ndo existia. E ela quem normatizou a instalacdo das industrias de
confecgbes, permitindo que as empresas se instalem em qualquer ponto da
cidade, e ndo apenas em uma area especifica; também auxiliou as empresas na
divulgacdo da cidade para atrair mais turistas, regularizou a feira de
mercadorias aos sdbados, para que as pessoas que produziam artigos de
confeccbes em casa pudessem vender sua producdo aos turistas, enfim, a
Prefeitura atuou como a principal instituicdo local reguladora das normas e

convencgdes que comandam o ramo de confeccdes.

QUADRO 14
EMPRESAS ASSOCIADAS A ENTIDADES
N&do associadas 10
Associadas 41

ASSOCIADAS A QUAIS ENTIDADES?

Somente a Associacdo Comercial 13
e Industrial

Somente ao Sindicato Patronal 06
Em Ambas 20
Associada a outras entidades 2
Associada também ao SEBRAE 04

Fonte: Pesquisa de Campo — 2004
Organizacdo: Marcos Kazuo Matushima

Além da Prefeitura, existem outras instituicdes locais que participam

ativamente da organizacdo produtiva do setor. Entre elas, destacam-se a
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Associacdo Comercial e Industrial de Ibitinga, o Sindicato Patronal das
Empresas do Setor de ConfeccgOes de lbitinga, e o Sindicato dos Trabalhadores
do Setor de Confecgbes. Cada uma destas instituicbes tem uma determinada
participacdo na organizac¢ao do setor.

O Sindicato dos Trabalhadores do Setor de Confeccbes, apesar de
agregar cerca de quatro mil trabalhadores, é a instituicdo que menos influi na
elaboracdo de normas e convencdes para a cadeia produtiva local, pelo menos
do ponto de vista da reestruturagdo produtiva e da modernizagdo das relacdes
de producdo. O seu papel esta em mediar a relacdo capital x trabalho,
pressionando pelo cumprimento das leis trabalhistas e pelo pagamento do piso
salarial da categoria. Contudo, ele ndo é capaz de impedir a precarizacdo das
relacbes de trabalho, como o processo de subcontratagdo, e nem de
representar os trabalhadores em domicilio, sem vinculos empregaticios com as
empresas formais.

A Associagdo Comercial e Industrial redne, além da maioria das
industrias do ramo de confeccbes, diversas lojas especializadas na
comercializacdo da producdo local, contudo, dado o seu carater de reunir,
também, empresas que ndo sdo da cadeia produtiva de confeccbes, ndo € a
instituicdo local com maior capacidade para organizar as normas e convencgdes
produtivas, principalmente no sentido de buscar inovacdes tecnoldgicas e novas
formas de organizacao da producéo.

O Sindicato Patronal das Empresas de Confeccdes de lbitinga € a
instituicdo que mais age para transformar as rela¢des de producao local, pois é
ela que agrega as principais industrias do ramo de confec¢gbes em Ibitinga. Em
2002, o Sindicato Patronal firmou um convénio com o SEBRAE de Araraquara,
para qualificacdo das empresas e modernizacdo da administracdo e producao.
Esse trabalho do SEBRAE esta requalificando e reorganizando algumas
aglomeracdes industriais do interior de Sdo Paulo, os chamados APLs (Arranjos
Produtivos Locais). Esse projeto, no qual participam 15 empresas de Ibitinga,
associadas ao Sindicato Patronal, visa organizar as empresas de confec¢cbes em

grupos, para que possam melhorar a qualidade de sua producdo, agrupa-la
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para preencher cotas para exportacdo e compartilhar conhecimentos adquiridos
e experiéncias entre si. Ou seja, 0 projeto do SEBRAE objetiva organizar a
aglomeracéo industrial de Ibitinga para que se torne efetivamente um distrito
industrial de tipo italiano, como demonstra Becattini (1994).

Existe uma série de dificuldades em mudar as normas e convencdes
produtivas ja estabelecidas, em virtude do clima de forte concorréncia que as
empresas estabelecem entre si, 0 que causa um clima de desconfianca, e ndo
de cooperacdo. Além disso, as relacBes de subcontratacdo e a desintegracao
vertical da producdo fazem com que as pequenas empresas sejam
subordinadas pelas empresas maiores controladoras da cadeia produtiva, néo
havendo a criagcdo de uma atmosfera de sinergia e cooperacdo, mas apenas de
uma relacdo de subordinacéo e dependéncia das empresas menores em relacéo
as maiores.

Contudo, ha uma possibilidade de que, a médio prazo, as normas e
convengdes produtivas sejam transformadas novamente, para se adequarem a
outros desafios impostos pelas mudancas econ6micas nacionais e globais em
andamento. Esse processo dindmico pode resultar em um aumento da
cooperacdo, possibilitando que as empresas da aglomeracdo industrial

permanecam competitivas diante do aumento da competi¢céo e da concorréncia.
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CAPITULO 04

A COMPREENSAO DA AGLOMERACAO
GEOGRAFICA DE INDUSTRIAS DE CONFECCOES DE
IBITINGA: AS INTERACOES DA SOCIEDADE
(ATORES SOCIAIS) COM O ESPACO

Neste capitulo pretende-se examinar a industria de confeccdes e seu
papel estruturador do espaco de Ibitinga e, a partir dai, estabelecer um
referencial teérico para a compreensdo®® da aglomeracdo geogréfica de
industrias de confeccBes de lbitinga dentro de um quadro mais amplo, desde
que as bases teoricas sobre as aglomeracdes industriais sdo muito discutidas,

atualmente, bem como as diversas denominagdes utilizadas.

4.1. A INDUSTRIA DE CONFECC()ES E SEU PAPEL
ESTRUTURADOR DO ESPACO DE IBITINGA

Uma importante questdo a ser abordada é como classificar o
municipio de Ibitinga dentro do quadro das aglomeracdes industriais do estado
de S&o Paulo. Devido ao fato de ser um centro monoindustrial, que concentra
em sua maioria industrias de apenas um ramo, o espac¢o urbano de Ibitinga é
influenciado pela forma com que a industria de confeccbes organiza sua
producdo, e pela maneira como esta produc¢do industrial dinamiza a economia
do municipio, através das lojas que vendem os artigos de confeccbes, dos
estabelecimentos industriais que se impdem na paisagem, das relacbes de
subcontratacdo de trabalho em domicilio, etc. Toda a cadeia produtiva
relacionada a industria de confec¢Bes gera a maior parte dos empregos diretos

e indiretos na cidade, além de contribuir com a arrecadacédo de impostos para o

6 Usa-se aqui o termo “compreensdo” com dois sentidos, o de uso corrente,
significando “entendimento” e o sentido logico, que se refere ao conjunto de
elementos caracteristicos, propriedades, qualidades pertencentes a um conceito (aqui,
obviamente, o conceito é aglomeracdo geografico-setorial).
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municipio.

A cidade de Ibitinga, diferentemente de outras cidades proximas de
porte semelhante, mostra-se, no seu cotidiano, muito dinamica, com um fluxo
diario de visitantes muito maior do que o observado nas demais cidades
vizinhas. Ha, durante todos os dias da semana, com excec¢do dos domingos, um
fluxo constante de visitantes e turistas que passam pela cidade, atraidos
unicamente pela fama dos artigos de confec¢éo produzidos pela industria local.

Esse fluxo semanal de pessoas atinge seu apice aos sabados, quando
as ruas da parte central da cidade, que concentram a maior parte das lojas,
ficam cheias de turistas, geralmente vindos com excursfes de outros municipios
do interior de Sdo Paulo, da capital, e também de estados préximos, como PR,
MG e MS. Apesar de ndo possuir grandes atrativos naturais ou histéricos, como
0s existentes em outras cidades turisticas do interior de SP, o municipio de
Ibitinga € considerado uma estancia turistica pela Secretaria Estadual de
Turismo do estado de S&o Paulo. Como a Unica atracdo que a cidade possui €
sua grande especializacdo na producdo de artigos de confeccdes de cama,
mesa e banho, percebe-se claramente a importancia desta industria na
estrutura econ6mica e na vida social de Ibitinga. Sdo dezenas de lojas
especializadas na venda dos produtos de cama, mesa e banho da industria
local, mas que também vendem produtos feitos em outros centros de
confecgbes (como as toalhas de banho, que séo apenas bordadas em lIbitinga).

Essas lojas se distribuem por diversos quarteirdbes do centro da
cidade, existindo também lojas localizadas junto as fabricas de confeccgbes,
espalhadas em bairros mais distantes da area central. A variedade de produtos
€ enorme, com pecas em diversas cores e materiais, bordadas e sem bordado,
desde almofadas, tapetes, capas de sofa, cortinas, luvas de cozinha, até as
tradicionais colchas, lengdis, panos de prato, toalhas de mesa e toalhas de
banho bordadas. A existéncia de dezenas de lojas, uma ao lado da outra, faz
com que a parte central da cidade pare¢ca um grande shopping a céu aberto ,
especializado em artigos de cama, mesa e banho.

Assim, o ramo de confec¢des em lbitinga é a atividade que sustenta
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a economia da cidade. Além dos empregos diretos gerados pela industria de
confec¢des, h4d um grande nimero de pessoas empregadas no comércio, que
dependem desse tipo de producdo especializada, ja que existem dezenas de
lojas que vendem os artigos produzidos nas industrias locais.

Outros estabelecimentos comerciais, como restaurantes, bares,
lanchonetes e hotéis, também sdo dependentes do grande fluxo de pessoas
que vém diariamente a lbitinga para comprar ou, no caso de viajantes e
representantes comerciais, para vender matérias-primas para a industria de
confeccdes. E esse fluxo de pessoas que se hospedam nos hotéis, alimentam-
se nos bares e restaurantes, compram nas lojas, que movimenta parte
significativa da economia local, gerando empregos em outras atividades além
da industria de confeccgdes.

A vinda de turistas para visitar Ibitinga é fundamental para as micro e
pequenas empresas, que dependem desse movimento constante de pessoas no
comércio local para venderem boa parte da sua produgdo. As empresas de
maior porte ndo dependem tanto desse fluxo diario de turistas, e algumas delas
nem vendem sua producdo no comércio local. Vérias destas empresas de
maior porte estdo articuladas a um outro nivel de comercializagdo da producao,
remetendo sua produgdo para outros centros, através de representantes
comerciais, de encomendas diretas feitas por clientes ja cadastrados ou da
subcontratacdo, através de contratos de fornecimento de artigos de cama,
mesa e banho para grandes redes de lojas varejistas nacionais, como Extra,
Carrefour, Big, Riachuelo e Pernambucanas, e lojas atacadistas de artigos de
confeccbes da capital paulista e de outros estados. Em virtude do grande
volume de pegas que sdo encomendadas por essas empresas, somente as
indUstrias de maior porte ou as que articulam uma rede de subcontratacédo
eficiente é que tém capacidade para cumprir com 0s prazos acordados e
produzir o volume de encomendas exigido. As empresas de menor porte
comercializam sua producdo localmente, ou através de representantes
comerciais em outras cidades e estados.

Essa importancia da industria de confeccdes € logo percebida na
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paisagem da cidade. Além das inumeras fabricas e lojas do ramo de
confecgcbes espalhadas por toda a cidade, observa-se, em diversas casas, nos
quintais, nas garagens e em outros comodos, a presenca de grandes fardos de
manta acrilica utilizadas na producé@o de colchas e edredons, além de rolos de
tecidos utilizados na confeccdo das pecas.

Existem familias inteiras que se dedicam a produzir colchas, lencéis,
toalhas de mesa, guardanapos, travesseiros, edredons, etc., para as empresas
formais, servindo como mao-de-obra terceirizada em domicilio, e dessa forma
se inserindo no processo produtivo do setor de confecgbes. Observa-se,
também, pessoas que possuem producdo propria, fabricando jogos de cozinha,
bichinhos de pano, almofadas, tapetes, etc., que sdo comercializados
principalmente na feira que ocorre aos sabados, na &rea central de Ibitinga. A
fabricacdo desses artigos, inclusive, diminuiu consideravelmente os residuos
industriais do ramo de confec¢bes, pois os retalhos de tecidos, restos de linha,
de manta acrilica, sdo agora utilizados para enchimento de almofadas e de
bichinhos de pano, ndo sendo mais jogados e queimados na periferia da cidade.

E comum, quando se caminha a pé pelas ruas da cidade, ouvir o som
das maquinas de costura trabalhando, mesmo em casas onde esse tipo de
atividade ndo é visivel da rua. Esse som das maquinas, mostra que ali ha
alguém que se ocupa no setor de confec¢gbes. Em diversos bairros de Ibitinga,
€ possivel observar pessoas trabalhando nas garagens, alpendres, nas salas de
estar, cortando tecidos, costurando, dando acabamento nas pecas, geralmente
em trabalhos de subcontracdo a domicilio. Quando se escuta apenas o0 som das
maquinas de costura, sem 0s tecidos ou 0s grandes fardos de manta acrilica a
mostra, em geral tratam-se de pessoas que fazem apenas o servi¢co de bordado
nas pecas. A atividade de bordar em domicilio, apesar de sua demanda ter
diminuido consideravelmente nos ultimos anos, ainda € hoje um trabalho
predominantemente feminino, realizado por mulheres que procuram uma fonte
de renda propria, conciliando essa atividade remunerada com os afazeres

domeésticos e o cuidado com os filhos.
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Esse cotidiano, incomum a outras cidades proximas, demonstra que
existe em Ibitinga uma “atmosfera industrial”’, que se origina na industria de
confeccbes. Ha uma forte difusdo de conhecimento tacito relacionado com o
aprendizado no ramo de confec¢Bes pois, em muitas das familias que trabalham
como mao-de-obra subcontratada a domicilio, os filhos maiores, devido a
necessidade de se atender as encomendas, e a falta de ocupacdo em outras
atividades, acabam auxiliando os pais e aprendendo, na pratica, a trabalhar
com confec¢Bes. Essa funcdo, que em geral era para ser temporéria, torna-se
muitas vezes definitiva, quando os filhos crescem e ndo conseguem ocupacao
em outras atividades na cidade, e também se tornam subcontratados em
domicilio, ou, devido a todo o conhecimento tacito adquirido com o trabalho a
domicilio, acabam sendo contratados pelas empresas de confec¢bes como mao-
de-obra formal. A opc¢do do bordado, enquanto atividade geradora de
empregos, possibilitou que uma parcela consideravel da populacdo conseguisse
empregos formais, ou ao menos uma alternativa de renda relacionada a
industria de confec¢des que ndo existe em outros centros urbanos.

Por ser uma cidade de pequeno porte, no contexto da urbanizacéo
paulista, em Ibitinga praticamente ndo se observam o0s grandes contrastes
urbanos de centros maiores, como uma segregacao socio-espacial visivel na
paisagem. Existem bairros que concentram casas de padrdo mais elevado, mas
ndo se limitam a uma Unica por¢cdo da cidade. Apenas dois conjuntos
habitacionais estdo separados do restante da malha urbana, e somente um
deles concentra uma populacdo efetivamente de baixa renda, a vila dos
Bancarios, onde a maioria dos moradores é formada principalmente de
migrantes de outros estados, que se empregam na colheita da laranja e no
corte de cana-de-acUcar, durante parte do ano. Este bairro destoa do restante
da cidade, pois apresenta um aspecto de pobreza que ndo se observa nos
demais bairros, e € visto pelos demais moradores de Ibitinga como um bairro
formado por pessoas “de fora”, ndo se inserindo, portanto, dentro da dindmica
produtiva da indastria de confeccéo local, jA que a maioria dos moradores néao

possui conhecimento tacito do ramo de confec¢bes para se empregar nas
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industrias locais.

A industria de confecgdes local contribui para que a estrutura social
da cidade aparentemente ndo seja tdo discrepante pois, apesar dos salarios
serem baixos, grande parte da populacdo local esta empregada no setor de
confecgbes direta ou indiretamente, seja na industria ou no comércio. Apesar
da sazonalidade da produgcdo, com meses de maior producdo e meses de
menor producdo, a maior parte dos empregos formais na industria de
confeccdes continua estavel o ano todo, o que ndo acontece com 0S Municipios
vizinhos, cuja economia baseia-se, sobretudo, na agroindustria de cana-de-
acucar e laranja.

Como os estabelecimentos industriais praticamente se espalham por
toda a cidade, ndo se percebe a existéncia de uma area predominantemente
industrial. Existe uma area localizada junto a rodovia para Sao Paulo, destinada
a instalacdo de um “distrito industrial”’, que ainda nao foi ocupada por nenhuma
empresa e, segundo a Prefeitura Municipal, vai ser destinada a inddstrias que
ndo podem se instalar proximas a areas residenciais, 0 que exclui as empresas
do ramo de confecgdes. Essa seria uma estratégia de uma instituicdo local
(Prefeitura), para diminuir a dependéncia da economia da cidade de um unico
tipo de produgdo. Contudo, este ainda é um projeto politico em andamento,
que pode nado alcancar os resultados esperados pelas instituicbes politicas
locais.

De forma geral, percebe-se que a cidade depende enormemente da
industria de confeccdes, e que este ramo domina o espaco geografico, assim
como o espaco das relacBes sociais e das relacdes institucionais. A partir desse
fato concreto, cabe analisar o papel de Ibitinga dentro do contexto da
industrializacdo paulista, e tentar explanar sua definicdo a partir das teorias
sobre a organizacdo do espaco industrial. Assim, a partir das discussdes
realizadas no interior da Geografia Econémica, buscaremos compreender como

pode ser classificada a “roupagem” com a qual Ibitinga se reveste.
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4.2. CLUSTER, POLO, DISTRITO INDUSTRIAL: AFINAL, O QUE
EA AGLOMERAC}AO SETORIAL DE IBITINGA?

Os estudos em Geografia Econdmica, tradicionalmente, revelaram a
preocupacdo com a delimitacdo de conceitos para designar as diferentes formas
de organizacdo do espaco industrial. Alguns autores formularam importantes
contribuicdes para esse tipo de estudo, porém, a atual estrutura da organizagao
industrial tem se transformado tdo rapidamente, que se faz necessario o
repensar de alguns conceitos empregados nos estudos pertinentes.

A utilizacdo de termos como aglomeracdo industrial, concentracdo
/ndustrial, ou mesmo agrupamento geografico de industrias, mostra-se vaga
para enquadrar 0 presente objeto de pesquisa — a industria de confec¢bes de
Ibitinga —, pois esses termos designam ndo somente 0s agrupamentos
geograficos de industrias de um mesmo ramo, mas também as concentracdes
industriais que agrupam diversos outros setores. O termo concentragdo
industrial tem um sentido de processo criado pela expansdo do capitalismo
industrial para certas areas do pais, e ainda se revela na questdo da
desconcentracdo e da descentralizagcdo industriais a partir de S&o Paulo,
processos discutidos, entre outros, por Lencioni (1991) e Tartaglia et ali
(1988). Como o objetivo deste trabalho ndo é discutir a questdo da
(des)concentracdo ou da (des)centralizacdo dos capitais industriais no pais, e
sim, discutir uma classificacdo para os diferentes agrupamentos geograficos de
industrias existentes e, em especial, compreender a industria de confec¢des de
Ibitinga dentro desse quadro tedrico, abordaremos os diferentes conceitos que
cercam o tema.

O termo aglomeragdo geografica de industrias tem sido utilizado para
designar, de forma genérica, os diversos tipos de concentracdes geograficas de
indUstrias de um mesmo ramo ou setor. Existe uma grande problematica
tedrica no que diz respeito aos conceitos de cluster, polo e distrito industrial.
Classificar uma aglomeracéo industrial em polo, distrito industrial ou cluster néo
€ apenas uma questdo conceitual, mas também de referenciais tedricos e de

método, ou seja, € uma questao tedrico-metodoldgica do pesquisador. Nessa
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discussdo, a geografia, apesar de estudar o fendmeno industrial ha bastante
tempo, tem tido pouco progresso em difundir seus conceitos as demais
ciéncias, sendo suplantada principalmente pela economia, que teve muito mais
sucesso que a geografia em consolidar os conceitos utilizados por ela, apesar
dos inumeros trabalhos sobre localizacdo industrial feitos por gedgrafos
(MARTIN & SUNLEY, 2002, p. 4-5).

Dessa forma, 0 que se percebe é que ndo ha uma unanimidade no
uso dos conceitos e termos utilizados na classificacdo das aglomeracdes
industriais. O préprio conceito de aglomeracdo industrial ainda ndo € muito
claro. Suzigan et ali (2002) utilizam o termo aglomeracdo industrial com
sentido de agrupamento geografico de industrias de um mesmo setor, ou seja,
de industrias de um mesmo ramo (téxtil, cerdmico, calcadista, etc.). Essa
classificacdo é bastante interessante e apesar de ndo se aprofundar na questéo
dos diferentes tipos de agrupamentos industriais existentes no Brasil, serve
como base para a articulagdo teorica do tema.

Outros autores que discutem o tema sdo Garcia & Souza (1998), que
denominam aglomeragdes setorials as aglomeracdes geograficas de industrias
especializadas em um mesmo ramo, que podem ser também, segundo o0s
autores, classificadas como distritos inaustriais.

Vamos considerar, aqui, as aglomeragdes industriais classificadas em
trés grupos principais: polos, distritos industriais e clusters e, a partir deles, ou
das caracteristicas neles encontradas, buscar compreender a estrutura da
aglomeracao industrial de Ibitinga. Assim, ndo € uma classificacdo que busca
descrever todas as tipologias e conceitos que sdo utilizados no estudo das
aglomeragdes industriais. E certo que ha uma vasta literatura sobre o setor, e 0
conceito de distrito industrial € muito mais amplo, assim como o de c/uster e o
de podlo; o problema é que, muitas vezes, esses conceitos sdo utilizados de
forma semelhante, apesar de representarem tipos diferentes de aglomeracdes
industriais. Para obtermos um diagndéstico para o caso de lbitinga, porém, é
preciso explicitar as diferentes no¢Bes de clusters, polos e distritos industriais

existentes na literatura sobre o tema.
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4.3. CLUSTERS

O cluster se caracteriza, principalmente, por ser um agrupamento
geografico de empresas ligadas a um determinado setor produtivo, onde pode
haver colaboracdo e cooperagdo entre as empresas, ou ndo, assim ocorrendo
forte concorréncia entre elas. O conceito de cluster, utilizado pela Geografia
Econbmica, refere-se, principalmente, a questdo do agrupamento geogréafico de
empresas de um mesmo setor ou ramo de atividade produtiva. Do ponto de
vista tedrico, € um conceito mais amplo que o de distrito industrial, j& que uma
determinada aglomeracdo industrial ndo necessita apresentar todas as
caracteristicas de um distrito industrial para ser considerado um cluster,
podendo abarcar diversos tipos de agrupamentos industriais.

Existe, na literatura sobre clusters, um grande namero de definicdes
tedricas empregadas. De forma geral, os conceitos trazem, além da questdo da
aglomeracéo geografica de empresas, a necessidade de existir uma rede de
producdo e de relagbes entre as empresas localizadas na aglomeragéo e
instituicbes locais ligadas a universidades, centros de capacitacdo, entidades
patronais e governamentais, etc., que servem para mediar e promover as
atividades econdmicas dos clusters, mesmo que ndo haja cooperacdo direta
entre as empresas do cluster. O quadro 15, traz diversas definicdes de cluster ,

atualmente consideradas.
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QUADRO 15 — CLUSTERS: A CONFUSAO DE DEFINICOES
(Alguns exemplos tirados da literatura sobre clusters)

Porter (1998) — “Um cluster € um grupo geograficamente proximo de empresas
interconectadas e de instituicbes associadas em uma esfera de acao particular,
ligadas por apectos comuns e complementares”.

Crouch & Farrel (2001) — “O conceito mais geral de cluster sugerido de forma
livre — uma tendéncia de empresas com tipos similares de negdcios de se
fecharem em uma mesma localizacdo, ainda que sem possuir uma presenca
particularmente importante na area”.

Rosenfeld (1997) — “O termo cluster é simplesmente usado para representar
concentracbes de empresas que sdo capazes de produzir uma sinergia por causa
de sua proximidade geografica e sua interdependéncia, ainda que a igualdade de
sua escala de emprego possa ser pronunciada ou proeminente”.

Freser (1999) - “Clusters econbmicos ha pouco tempo ndo estavam
relacionados no auxilio de industrias e instituicées, mas bastante relacionados e
apoiando instituicbes que sdo mais competitivas em virtude de sua relacao”.

Swann & Prevezer (1996) — “ O cluster é aqui definido como grupos de
empresas dentro de uma industria localizada em uma area geografica”.

Swann & Prevezer (1998) - “Um cluster significa um grande grupo de
empresas e industrias em uma localizagdo particular”.

Simmie & Sennet (1999) — “Definimos um cluster inovador como um grande
namero de industrias intercomunicadas e/ou companhias de servicos que tém
uma alta proporcdo de colaboracdo, especialmente de uma mesma cadeia de
fornecimento, e operando sob as mesmas condi¢cdes de mercado”.

Roelandt & den Hertag (1999) — “Clusters podem ser caracterizados como
redes de empresas produtoras fortemente interdependentes (incluindo
fornecedores especializados) ligados uns aos outros em uma cadeia de producao
de valor adicionado”.

Van den Verg, Braun & Winden (2001) — “O popular termo cluster esta
relacionado de perto a esta dimenséo local ou regional de redes...A maioria das
definicbes compartilha a nogéo de cluster como redes localizadas de organizagdes
especializadas, cujos processos produtivos sdo justamente ligados diretamente na
troca de novidades, servicos e/ou conhecimentos”

Enright (1996) — “Um cluster regional é um cluster industrial no qual as
empresas participantes estdo em grande proximidade uma com as outras”.

Fonte: MARTIN, R. & SUNLEY, P., (2002), p. 13
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O conceito de cluster se confunde com o conceito de distrito
industrial, especialmente o conceito de distrito industrial marshalliano,
entretanto, para um cluster ser considerado um distrito industrial de tipo
marshalliano, € necessaria a existéncia de algumas caracteristicas proprias,

como atesta Lins (2000):

(...) a articulacdo entre economias externas e
acdo conjunta autoriza a falar de elementos de sinergia,
que favorecem a capacidade de inovagdo local
mediantes imitacées. Interacbes diversas, parcerias
publico privadas, envolvendo oferta de servigos e infra-
estruturas, e cooperagdo fornecedor-cliente, entre
outros elementos, constituem vetores de sinergia. £ é
quando tais caracteristicas encontram-se presentes que
se pode considerar o cluster como efetivo distrito
industrial (LINS, 2000, p.237).

Assim, nem sempre toda aglomeracao setorial de empresas pode ser
considerada como um distrito industrial de tipo marshalliano ou italiano, mas
toda aglomeracdo de empresas de um determinado setor pode ser considerada
um cluster ja que, muitas vezes, 0 que ocorre sdo relagdes verticais entre as
empresas, onde predominam algumas grandes empresas, ndo existindo uma
cadeia setorial mais ampla que favoreca uma cooperacdo entre as diversas
empresas.

Segundo Choricas et al. (2001), o conceito de c/uster utilizado pela
OCDE é definido como :

(...) redes de produgdo de empresas
fortemente interdependentes (incluindo fornece-
dores especializados) ligadas entre si numa cadeia
de producdo de valor acrescentado,; os clusters
também podem integrar allancas entre empresas e
Universidades, institutos de investigagcdo, servigos as
empresas intensivos em conhecimento, agentes de
interface (como brokers e os consultores) e clientes
(CHORINCAS et al, 2001, p. 189).
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Nesta classificacdo de cluster, observa-se que, além dos distritos
industriais marshallianos e italianos, outros tipos de aglomeragdes industriais
podem ser classificados como clusters, mesmo que nao haja a tal atmosfera e
sinergia. Assim, percebe-se que qualquer tipo de aglomeracdo geografica de
industrias pode ser classificada como um cluster, independente do tipo de
relacdo entre as empresas. O conceito de cluster € mais amplo que o de
distrito industrial, ndo necessitando haver nele um clima de cooperacdo ou de
“sinergia” existente nos distritos industriais, apenas que haja uma aglomeracéo
geografica de industrias de um mesmo ramo ou setor.

Além disso, o cluster também ndo pode ser classificado como um
pélo industrial, visto que o conceito de polo abrange, além das empresas
produtoras de um determinado produto, toda uma cadeia de empresas
prestadoras de servicos e fornecedoras de maquinas e matérias-primas a
montante e a jusante do ramo industrial em questdo, concentradas em uma
aglomeracdo geografica proxima. Assim, a aglomeracdo industrial de Ibitinga
ndo é um polo industrial, pois ndo possui essas caracteristicas.

Para que o cluster seja bem sucedido, € necessaria uma maior
interacdo entre as diversas empresas ligadas ao setor, desde os fabricantes de
equipamentos até as micro e pequenas empresas contratadas para executar
parte do processo produtivo pelas grandes empresas. Essa interacdo ocorre
através das relagbes de governanca entre as empresas, que articulam as
formas e as relacdes de producdo, visando aumentar os ganhos através da

otimizagdo da producéo e do aumento da produtividade.

4.4. POLOS INDUSTRIAIS

A nocdo do conceito de polo nos estudos de aglomeracdes industriais
foi desenvolvida principalmente a partir dos trabalhos de Frangois Perroux
(1955), que discutia o papel dos polos de crescimento no desenvolvimento de
determinadas regifes industrializadas na Franca. O conceito de pdlos de
crescimento deriva, diretamente, da nocdo de polarizacdo geogréafica, que

algumas atividades industriais exercem sobre outras (GACHELIN, 1977, p. 110).
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Essa nocdo de polarizacdo vem do proprio conceito de diferenciacdo do espaco,
segundo o qual determinadas porcbes do espaco, por concentrarem mais
equipamentos e infra-estrutura, acabam por atrair e concentrar um namero
maior de atividades econémicas, com poder de dinamizar as industrias que ai

se instalam.

o crescimento néo ocorre
simultaneamente em todos os Ilugares, ele se
manifesta em pontos ou polos de crescimento, com
intensidade variaveis, distribui-se por diversos canais
com efeitos terminais variavels para o conjunto da
economia. (Perroux, 1967, apud MANZAGOL, 1985,

p. 90).

Nessa abordagem, alguns tipos de industrias assumem o papel de
unidade motriz, promovendo o desenvolvimento de outras industrias
relacionadas ao ramo ou setor produtivo dominante no polo (MANZAGOL, 1985,
pag. 90).

O conceito de podlos de crescimento de Perroux foi logo adotado para
outros tipos de organizacdes e arranjos industriais, que ndo tiveram,
necessariamente, as mesmas origens ou caracteristicas do pélos franceses. No
Brasil, o conceito de po6lo foi adotado principalmente nas acfes de
planejamento regional promovidas pelo Estado, através das teorias sobre “po/os
de desenvolvimento’, que eram aglomeracgdes industriais criadas pelo governo
federal para promover o desenvolvimento de determinadas regides, a partir da
implantacdo de algumas industrias de base (siderurgicas, refinarias, industrias
guimicas, etc.) que, em tese, atrairiam novas empresas ligadas a cadeia
produtiva das industrias de base, criando novos empregos e gerando o tédo
sonhado desenvolvimento regional (ANDRADE, 1970)"".

Esse processo foi marcante no Brasil, principalmente através da acéo

de 6rgdos de planejamento do governo federal (SUDENE, SUDAM, SUDECO), na

7 ANDRADE, Manuel C. Espaco, Polarizagdo e Desenvolvimento. A teoria dos pélos de
desenvolvimento e a realidade nordestina. Sao Paulo : Brasiliense, 1970, 2 ed.
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concessdo de subsidios, incentivos fiscais, empréstimos e outros beneficios,
para que empresas se instalassem fora da regido Sudeste do pais, o0 que
dinamizaria as demais economias regionais. Contudo, 0 que estava por tras
dessa logica era a expansao dos capitais localizados no Sudeste, que buscavam
novas oportunidades de investimentos em outras areas do pais, subordinando
capitais locais e ampliando os mercados consumidores na medida em que se
instalavam em outras areas do pais, como sustentou Oliveira (1977)*2.

Assim, durante muito tempo, a nocdo de pélo de desenvolvimento,
esteve extremamente ligada a um periodo historico, onde a acdo do Estado na
implantagdo de complexos industriais de base foi muito importante para a
expansdo do capital industrial, principalmente durante a década de 1950 e os
anos do “milagre econémico” (décadas de 1960 e 1970), periodo no qual o
Estado brasileiro promoveu intensas politicas de intervencdo econdmica em
diversas parcelas do territério nacional, através da atuacédo de Orgaos regionais
de planejamento e de bancos oficiais.

Atualmente, o conceito de pdlo de desenvolvimento que existia no
meio académico e governamental se modificou, deixando de ser utilizado
unicamente para representar aglomeracfes de industrias de base, para
representar também aglomeracgfes de industrias relacionadas a alta tecnologia
e a pesquisa, os chamados polos tecnologicos ou tecnopolos, que se
configuram como atrativos para novas industrias e para o desenvolvimento
tecnoldgico necessario a manutencdo da competitividade industrial. BENKO

(1999) define tecnopdlo como :

(-..) realizacbes utilizadas por cidades
cujas estratégias de desenvolvimento econémico se
apoiam na valorizagdo de seu potencial universitario
e de pesquisa, esperando-se que este provoque uma
industrializagdo nova por iniciativa de empresas de
alta tecnologia, criadas no local ou para la atraidas
(BENKO, 1999, p.153).

'8 Ibidem. p. 69.
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O tecnopodlo vai se diferenciar dos outros tipos de polos industriais
tradicionais por concentrar empresas ligadas aos setores de tecnologia, que
podem ser das areas de eletrbnica, novos materiais, mecanica, quimica fina,
bioquimica, computacdo, entre outros, e que necessitam estar ligadas aos
setores de pesquisa e desenvolvimento, agregando alto valor aos produtos ali
desenvolvidos e fabricados.

O tecnopolo agrega empresas ndo somente da parte produtiva em si,
mas, também, diversas empresas do setor de servicos, altamente
especializadas, principalmente dos setores de informatica, telecomunicacbes e
pesquisa laboratorial. Por isso, os tecnopélos foram implantados em regides
onde existem boas universidades, instituicbes e laboratorios de pesquisa, boa
infra-estrutura de comunicac¢des, concentrando, principalmente, empresas
ligadas aos setores mais avancados em tecnologia, como é o caso de
Campinas-SP (tema estudado por JOIA, 2000)*, assim como o de S&o José dos
Campos-SP e o de Sao Carlos-SP.

A partir do avanco do processo de industrializacdo no Brasil, ha uma
transformacdo no conceito de poélo utilizado no estudo das aglomeracdes
industriais tradicionais. Do significado anterior, ficou a nocdo de pélo como um
conjunto de indudstrias de um mesmo setor ou ramo produtivo, localizadas
geograficamente préoximas, e que compdem a maior parte da cadeia produtiva
de um determinado ramo industrial. O conceito deixou de ter um carater
eminentemente desenvolvimentista e governamental, como nos anos 1950,
1960 e 1970, para também designar determinados tipos de aglomeracdes
industriais, que ndo fossem o resultado do planejamento estatal.

O conceito de polo deixou de representar apenas as implantacdes
industriais de base, com forte atuacdo estatal, para designar, também, as
aglomeracdes industriais de determinados setores produtivos, ndo relacionados

diretamente as industrias de base, como os setores téxtil, ceramico, moveleiro,

19 JOIA, Paulo R. Novas trajetdrias da alta tecnologia no Brasil, sob a influéncia da acdo
do Estado : uma anadlise do Polo Tecnologico Regional de Campinas-SP. Rio Claro:
IGCE-UNESP, 2000. (Tese de Dourado - Geografia).
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calcadista, etc. Essa transformacgdo no conceito de polo € que explica seu uso
de uma forma mais ampla do que a utilizada anteriormente, possibilitando uma
maior discussado sobre o tema.

De maneira geral, o poélo pode ser definido como sendo uma
aglomeracdo de empresas ligadas a um determinado setor, que podem, ou nao,
ter origem em incentivos governamentais, e cuja principal caracteristica €
aglomerar empresas de uma cadeia produtiva, como insumos, matérias-primas,
maquinas, prestacdo de servicos, etc., reunindo, geograficamente, diversas
empresas de um mesmo ramo ou setor, que se integram dentro de uma mesma
cadeia produtiva.

No Brasil, a complementaridade entre diversas empresas de um
mesmo ramo industrial fez com que surgissem “polos” especializados em
determinados produtos, como tecidos em Americana-SP, calcados em Franca-
SP e Birigui-SP, e produtos ceramicos, no sul do estado de Santa Catarina.
Entretanto, a concentracdo geografica de empresas ligadas a uma determinada
cadeia produtiva ndo significa necessariamente, resultados positivos para todos
0s agentes envolvidos, jA que o agrupamento setorial nem sempre traz
beneficios para todas as empresas reunidas no pélo. Na maioria das vezes,
esses beneficios sdo aproveitados apenas pelas grandes empresas do poélo, ou
pelas empresas que controlam a cadeia de distribuicdo e de comercializacdo da
producdo. Para as demais empresas, que muitas vezes sdo subcontratadas ou
dependentes das empresas maiores, ndo ha grandes perspectivas de
desenvolvimento ou de crescimento autbnomo sem se subordinarem.

Dessa breve explanacdo sobre o conceito de pélos industriais,
passemos para outro conceito muito abordado na Geografia Econdmica, o

conceito de distrito industrial.

4.5. DISTRITOS INDUSTRIAIS
As formulagdes de teorias sobre distritos industriais vém sendo feitas
desde o inicio do século XX. Um dos primeiros tedricos a discutir essa questdo

foi o economista briténico Alfred Marshall que, no inicio do século XX, formulou
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um conceito de distrito industrial, que depois ficou conhecido como distrito
marshalliano .

Segundo Marshall (1988), a disposicdo e a concentracdo de certas
atividades industriais em determinados locais deve-se, primeiramente, a fatores
naturais, como proximidade a fontes de matéria-prima e energia, mas ha que
se considerar, também, que um fator importantissimo € a presenca de pessoal
qualificado (méo-de-obra treinada e adaptada), e a existéncia de um ambiente
politico e econémico favoravel para o desenvolvimento da indastria. Outro
importante aspecto abordado na obra do autor é a questdo da concentracéo
industrial. Marshall j& discutia as vantagens e desvantagens na concentracao
de indUstrias que realizam as mesmas atividades, ou produtos, em um mesmo
local.

Assim, mesmo antes de surgir a expressdo “distrito industrial”,
Marshall defendia que a concentracdo das industrias que fabricassem o mesmo
produto facilitaria a todas a obtencdo de mao-de-obra especializada e de
mateérias-primas e, principalmente, (o que é abordado na atualidade) permitiria
0 surgimento de atividades complementares, ou mesmo que parte do processo
produtivo fosse repassado a outras industrias. Ou seja, seria possivel que cada
etapa da producdo fosse realizada por uma empresa que se especializaria
somente nessa determinada funcdo, criando uma relacdo de cooperacédo e
complementaridade com outras empresas participantes do distrito industrial,
possibilitando que as inddstrias menores também tivessem acesso ao
maquinario de alto custo e as inovagfes tecnoldgicas que surgissem entre as
grandes empresas, 0 que dinamizaria todo o distrito.

Becattini (1994) fez uma analise dos distritos industriais italianos com
base na teoria de Marshall. A Italia passou por profundas transformacdes em
sua estrutura industrial, a partir da década de 1970. Até essa década, a Itdlia
era uma grande exportadora de bens de consumo ndo duraveis, principalmente
roupas, tecidos, calcados e mesmo moveis. No entanto, muitas pequenas
empresas, localizadas principalmente no norte do pais, modernizaram-se e

passaram a especializar-se em produtos de maior valor agregado, tanto bens
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de consumo ndo duraveis (sapatos, ceramica, cristais, etc.), quanto bens
duraveis, como maquinario para outras industrias, que também passaram por
profundas transformacdes na organizacéo do processo produtivo.

O surgimento desse novo sistema de produgdo, organizado e
concentrado em determinadas regifes do norte da Italia, possibilitou a criacdo
e 0 rapido crescimento de novas empresas, que se expandiram mundialmente
nas décadas seguintes (1980 e 1990), e reativaram areas industriais que
estavam em franco processo de decadéncia. Assim, se formaram distritos
industriais especializados e altamente competitivos, agrupamento regional que
foi chamado, por muitos economistas, de 7erceira Italia.

Mas o que caracteriza o distrito marshalliano? A principal
caracteristica € a formacdo de uma “atmosfera de cooperacdo’ entre as

empresas presentes no distrito. Segundo Becattini (1994):

De um ponto de vista estritamente
produtivo, o distrito marshalliano é uma populacdo
de empresas independentes, pequenas e médias,
que, Idealmente, se dedicam as mesmas fases
intermédias do processo de produgdo, Sao
governadas por um grupo aberto de empresarios
puros, através de subcontratagdo, e se apoliam
numa miriade de unidades fornecedoras de servigos
a produgdo, bem como trabalhadores ao domicilio e
a tempo parcial. O distrito € susceptivel de certas
variagbes na Iimportancia relativa do nucleo
capitalista (empresas de fabricantes e assalariados)
e do invdlucro socioeconémico, sem ultrapassar a
forma distrito (BECATTINI, 1994, p.29).

Essa teorizagdo sobre o distrito industrial marshalliano né&o
corresponde completamente a realidade brasileira, onde o termo “distrito
industrial” estd mais ligado a intervencédo do Estado na producédo dos espacos
destinados as atividades industriais. Na maioria dos municipios brasileiros, é o
poder publico o principal agente produtor dos equipamentos urbanos nas areas

destinadas ao uso industrial. Os distritos industriais no Brasil sdo, assim, areas
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onde sdo reunidas atividades industriais diversas que nao buscam,
obrigatoriamente, interagir entre si e, portanto, ndo surge neles a “atmosfera”
que existe nos distritos italianos e marshallianos.

Contudo, apesar de ndo surgir uma atmosfera de cooperacao
empresarial, a atuacdo do Estado na formulacdo de politicas de incentivo as
empresas € bastante forte, principalmente na questdo de concessdo de
incentivos fiscais para a atracdo de novas empresas. Isso pode ser
comprovado, principalmente, no ambito municipal, desde que a partir da
década de 1980, diversos municipios passam a criar distritos industriais e a dar
isencBes fiscais para atrair empresas. Outro fator importante € o papel
normativo do poder publico que, no ambito municipal, delimita as areas onde a
atividade industrial é permitida e, portanto, acaba induzindo a localizacdo das
atividades industriais.

Outra formulacdo a respeito dos distritos industriais é feita por
autores ligados a Geografia Econbmica anglo-saxbénica. Diversos autores
criaram concepcdes de distritos industriais diferentes das formuladas pelos
autores franceses e italianos. Entre eles, estdo Storper, Scott, Markusen e
Park.

Markusen (1996) classifica os distritos industriais em cinco tipos
diferentes, de acordo com o grau de cooperacdo e de subordinacdo entre as
empresas presentes no distrito:

-Distritos industriais Marshallianos;

-Distritos industriais italianos (variacdo dos Marshallianos)

-Distritos industriais tipo “raio e centro”;

-Plataformas industriais satélites;

-Distritos industriais ancorados em ac¢fes estatais.

Distritos industriais Marshallianos
Esses tipos de distritos industriais estdo baseados nos conceitos do
economista britanico Alfred Marshall, que via na escala regional uma forma de

organizagdo industrial onde a estrutura de negdcios era comandada por
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pequenas empresas, que possuiam uma forte relacdo local. Apesar de néo
estar explicito na obra de Marshall, as relagBes entre empresas fora do distrito,
neste modelo, sdo minimas. As principais caracteristicas dos distritos industriais
Marshallianos, segundo Markusen (1996), séo:

- Estrutura de negocios dominada por empresas locais de pequeno

porte;

- Economia de escala relativamente pequena;

-Negocios intradistrito realizados diretamente entre compradores e
fornecedores;

- Decis@es de investimento tomadas localmente;

- Pequena cooperacdo e /inkages feitos com empresas de fora do
distrito;

- Mercado de trabalho interno ao distrito altamente flexivel;
- Evolucdo de uma Uunica identidade cultural local, com vinculos

sociais e econdmicos.

Distritos Italianos

Surgidos principalmente no norte da Italia, possuem grande paralelo
com os distritos Marshallianos. Suas principais caracteristicas séo:

- Alta incidéncia de troca de pessoal entre fornecedores e
compradores;

-Alto nivel de cooperagdo entre empresas competidoras para
compartilhar riscos, estabilizar o mercado e compartilhar inovacoes;

- Grande numero de trabalhadores empregados na geracdo de
inovagdes e novos designs;

- Forte atuacdo de associacGes patronais que provéem infra-estrutura
compartilhada  (gerenciamento, treinamento, propaganda, ajuda técnica,
juridica ou financeira);

- Forte papel dos governos locais em regular e promover as industrias
do distrito.
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Distritos tipo “Centro e Raio”

Sao formados em diversas regides do mundo, a partir de uma ou
varias empresas, que atuam como “ancoras” ou como “centros” de uma
economia regional, onde as atividades econOmicas relacionadas a estas
empresas saltam para fora do distrito, como raios de uma roda (MARKUSEN,
1996, p. 302).

Neste tipo de distrito, ha uma forte dependéncia das empresas
menores a uma ou a varias grandes empresas, que sdo verticalmente
integradas em um ou mais setores, constituindo fortes /inkages produtivos.
Pode existir cooperacdo com empresas localizadas fora do distrito, mas isto é
feito geralmente pelas grande empresas dominantes. Pode haver, ainda,
cooperacgdo entre a empresa dominante e as empresas menores subordinadas,
para fornecer treinamentos, controle de qualidade, e inventarios de controle
(MARKUSEN, 1996, p. 303). Este tipo de distrito favorece o desenvolvimento
de um mercado de trabalho especializado no tipo de atividade industrial
desenvolvida (Ex: S&o José dos Campos-SP, que concentra a producédo de
avioes).

Caracteristicas principais deste tipo de distrito industrial:

- Neg6cios dominados por uma ou varias empresas grandes,
verticalmente integradas, rodeadas de fornecedores menores;

- Empresas principais ndo se localizam no distrito, com vinculos
importantes com fornecedores e competidores localizados fora do distrito;

- Escala de economia relativamente elevada;

- Grande parte do comércio dentro do distrito é feito entre as
empresas dominantes e as fornecedoras;

- Os investimentos e decisdes sdo realizados localmente, mas as
expansoOes globalmente;

- Alto grau de cooperacdo e de /inkages com empresas externas ao

distrito, ndo apenas localmente, como também externamente;
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- Pequeno grau de cooperacdo entre grandes empresas
competidoras, para compartilhar riscos, estabilizar o mercado ou compartilhar

inovacoes.

Plataformas Satélite

Este tipo de distrito resulta de forte atracdo de governos centrais ou
regionais, interessados em promover o desenvolvimento regional ou intra-
regional. Em varios paises, existe este tipo de distrito industrial, baseado na
congregacdo de empresas de diversos setores, as chamadas industrias
multiplanta. Nas plataformas satélite, a estrutura de negocios € dominada por
grandes empresas, situadas externamente ao distrito, que tomam as decisdes.
As economias de escala sdo grandes, ha pouca relacdo entre as empresas
dentro do distrito, a ndo ser entre empresas fornecedoras e compradoras, mas
os contatos com empresas de fora do distritos séo intensos. Ha empresas de
diversos setores, mas existe pouca cooperacdo entre as empresas localizadas
no distrito no sentido de reduzir riscos financeiros, estabilizar o mercado ou
obter inovagbes tecnoldgicas. Os /inkages produtivos entre as empresas
localizadas neste tipo de distrito sdo poucos, predominando /inkages entre
empresas do distrito e a matriz corporativa, ou com outras subsidiarias. E um
tipo de distrito que concentra, sobretudo, plantas de grandes empresas
multinacionais, e as vezes seus fornecedores, quase ndo desenvolvendo
empresas locais. Um exemplo desse tipo de distrito industrial no Brasil é a
Zona Franca de Manaus.

Segundo Markusen (1996), as principais caracteristicas deste tipo de
distrito industrial séo:

- Estrutura de negdécios dominada por grandes empresas localizadas
externamente;

- Relacdes minimas entre empresas de dentro do distrito;

- Decisdes de investimentos tomadas exteriormente ao distrito,

principalmente com as subsidiarias da empresa rede;
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- Alta incidéncia de trocas de funcionarios entre empresas
fornecedoras e compradoras localizadas externamente, mas néo localmente;

- Baixo grau de cooperacdo entre empresas competidoras para
reduzir riscos, estabilizar mercados e compartilhar informacdes;

- Principais fontes de financiamento, desenvolvimento técnico e
servigos providas externamente;

- Forte atuacdo governamental em promover infra-estrutura, redugao

de impostos e outros incentivos.

Distritos ancorados em acgdes estatais

Para Markusen (1996), este tipo de distrito € o mais dificil de teorizar,
pois envolve fatores como a implantacdo ou a existéncia de instituicdes, ou
mesmo acdes promovidas pelos governos nacionais e locais, como
universidades, bases militares, orgdos de pesquisa, centros medicos, etc. Este
tipo de distrito confunde-se com os distritos “centro e raio” e, muitas vezes, da
origem a estes distritos. Decisdes governamentais de implantar bases de
treinamento, institutos de pesquisa, inddstrias militares, favorecem o
surgimento de outras industrias complementares. Isso é valido sobretudo nos
Estados Unidos, mas pode-se citar como exemplos no Brasil, segundo
Markunsen (1996), Sdo José dos Campos, onde a industria aeroespacial foi
implantada pelos militares, e Campinas , onde a criacdo da UNICAMP e de
outros institutos de pesquisa favoreceu a implantacdo de diversos tipos de
industrias.

As principais caracteristicas deste tipo de distrito séo:

- Estrutura de neg6cios dominada por uma ou varias instituicdes
governamentais, como bases militares, capitais de estado, universidades
publicas, etc.;

- Escala de economia relativamente alta, em atividades do setor
publico;

- DecisBes de investimentos dominadas por instituicdbes governa-

mentais;
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- Alto grau de cooperacdo entre empresas e instituicdes publicas e
privadas;

- Baixo grau de cooperacdo entre empresas privadas em reduzir
riscos, estabilizar o mercado e compartilhar inovacoes;

- Fontes de financiamento, tecnologia e servicos em geral privadas;

- Fraco papel dos governos locais em regular as atividades do
distrito;

- Forte grau de envolvimento publico em promover infraestrutura
para o distrito.

Storper e Scott , apud Park (1996) identificaram 3 tipos de conjuntos
de aglomeracdes industriais onde a producao flexivel € dominante:

1- Manufaturas de alta tecnologia e servigos associados

2- Negacios e servigos financeiros

3- Manufaturas baseadas em mao-de-obra especializada ou em

design intensivo.

Entretanto, essa classificacdo de Scott e Storper, segundo PARK
(1996, pag. 395), s6 é valida para os tipos de distritos industriais baseados em
sistemas de producédo flexiveis. Outra classificagdo dos distritos industriais foi
proposta por Storper e Harrinson (1991), baseada em niveis de divisdo do
trabalho (niveis de interconexdes e de hierarquia), onde o importante sédo 0s
tipos de conexdes produtivas (locais e ndo locais), as relacbes de saida e
entrada de informacdes, e a governanca empresarial.

Com base nos trabalhos de Scott, Storper e Harrinson, Park (1996)
propde a classificacdo dos distritos industriais com base nas redes produtivas
locais e ndo locais, e na divisdo do trabalho entre empresas. Essa classificacdo
considera importantes, também, outros fatores: o sistema de producdo, o
sistema de governanga, a cooperacdo e competicdo entre as empresas, e as
instituicbes envolvidas (p. 496). Segundo Park, existem diversos tipos de
linkages produtivos nas empresas envolvidas em um distrito industrial. Um tipo
de rede produtiva padrdo em um distrito pode ser considerado como um

padrdo de agregacdo para empresas individuais se incorporarem a essa rede.
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As redes dos distritos podem ser divididas entre redes de fornecedores
(produtores), e redes de compradores (ou clientes). Em cada distrito pode
haver redes locais fortes, ou redes locais fracas. Para Park (1996, p. 498), essas
redes mostram os graus de aprofundamento das redes de /inkages locais:
assim, uma rede local forte mostra a existéncia de fortes inter-relacdes de
producdo entre as empresas do distrito; e, ao contrario, uma rede local fraca
mostra a existéncia de fortes inter-relacbes de producdo com empresas
localizadas fora do distrito.

A partir dos conceitos de redes locais e ndo locais, redes e /inkages
fortes e fracos entre empresas, Park (1996, p. 481-486), classifica os distritos
industriais em 9 tipos, numa tipologia parecida com a empregada por
Markusen.

Para Park (1996), os distritos industriais devem se reestruturar e
evoluir em novos tipos mais dindmicos. E preciso que sejam implantadas redes
modernas, nos quais se aprofunde a colaboracdo e a inovagéo, para que as
empresas dos distritos industriais consigam se modernizar. Sem essas
transformagbes, os distritos industriais tradicionais estdo fadados a

desaparecerem diante do quadro de aumento da concorréncia.

Deveria ser também notado, porém, que nem
todo tipo de distrito industrial necessariamente se
transforma em tipos mais avangados. Distritos
industriais  Marshallianos podem declinar sem
melhorar seu desempenho, por causa de seu
fracasso em se reestruturar e se beneficiar de
vantagens competitivas. Muitos agrupamentos de
industrias tradicionais em paises em
desenvolvimento desapareceram ou declinaram sem
progredir. Sem o desenvolvimento de redes locals e
colaboragbes prosperas, os distritos industrials tipo
satélite, e centro e raio, podem deteriorar-se sem
transformarem-se em tipos avan¢ados. E sem
colaboragdo inovadora em nivel local e global, os
distritos tipo centro e raio avan¢ado podem ndo se
transformar em djstritos industriais inovadores em
alta tecnologia (PARK, 1996, p. 487).



150

Os conceitos de distritos industriais discutidos por Makusen, Park,
Scott e Storper, sdo bastante semelhantes, e se baseiam na andlise da
flexibilizacdo das relacbes de producdo. Para os autores, a grande chave do
desenvolvimento dos distritos industriais modernos é o0 processo de
flexibilizacdo produtiva, com uma maior possibilidade das empresas se
adequarem as demandas e oscilagdes do mercado consumidor.

Diante de tais conceitos, pode-se afirmar que a aglomeracéo
industrial de Ibitinga pode ser considerada, de forma genérica, e no contexto
do quadro referencial tedrico existente, como um “cluster” industrial, pois redne
varias industrias de um mesmo ramo, sem haver entre elas, todavia, um grau
de cooperacdo e de relagbes de producdo tdo aprofundado como em outras
aglomeracdes industriais, e também apresenta uma sinergia causada pela
aglomeracdo, que cria servicos e especializacdes que acabam por beneficiar
indiretamente todas as empresas localizadas dentro da aglomeracao.

A definicdo de pdlo ndo pode ser aplicada a lIbitinga, pois nao
existem empresas de toda a cadeia produtiva do setor; inexistem industrias
téxteis na aglomeracdo, que atendam as necessidades das empresas de
confeccbes locais, assim como inddstrias mecanicas especializadas em
maquinario do ramo de confec¢les; e, apesar de existirem algumas empresas
que produzem partes da matéria-prima utilizada, como manta acrilica e
armarinhos, estas ndo produzem toda a matéria-prima utilizada.

Assim, verifica-se, a partir da discussdo teodrica realizada, que
governanca da aglomeragao industrial de Ibitinga atua mais no sentido de ser
um cluster, ja que praticamente ndo existem exportacdes diretas das empresas
de cama, mesa e banho, como ocorre com a industria cal¢adista do Vale dos
Sinos, ndo existindo a geracdo de conhecimentos a partir de contatos externos.
Além disso, o aprendizado (atualizacdo) ocorre em um nivel basicamente local,
a partir das interacdes entre as empresas do cluster, do que entre empresas de
diferentes niveis localizadas fora do cluster. O nivel de governanca, neste
caso, € muito mais local que global, dai a grande importancia dos agentes e

instituicbes locais na organizacdo de normas e convencdes que estruturem o
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modo de regulacdo das relacdes de producdo e de trabalho das industrias da
aglomeracéao industrial.

Em uma classificacdo mais especifica da aglomeracéo industrial de
Ibitinga, a partir das definicbes de Markusen (1996), pode-se dizer que Ibitinga
€ um cluster com certas caracteristicas de um distrito industrial de tipo
marshalliano, em virtude da grande forca de atuacdo dos atores e instituicoes
locais, que organizam e transformam as normas e convencdes sociais e
produtivas, adequando o modo de regulacdo e os regimes de acumulagéo
locais, de acordo com as transformacfes econdmicas, politicas e sociais em
nivel nacional e global. Como ndo apresenta forte grau de cooperacdo e de
troca de informacdes entre as empresas, como nos distritos italianos, vamos
considerar a aglomeragdo industrial de lbitinga como um distrito industrial
marshalliano incompleto ou imperfeito.

Em nossa opinido, essa designacdo delimita bem o papel da
aglomeracao industrial de Ibitinga no contexto da industrializacdo do interior

paulista e do Brasil.
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CAPITULO 05

A GUISA DE CONCLUSAO: A AGLOMERACAO
INDUSTRIAL DE IBITINGA EM FACE DOS DESAFIOS
DO SECULO XXI

Apesar do fator cultural ter sido muito importante na origem da
industria de confecgdes ibitinguense, esse fator, isoladamente, ndo pode
explicar seu desenvolvimento em uma cidade pequena do interior paulista, que
do ponto de vista geografico, ndo esta articulada as principais vias troncais de
transporte do estado. E a partir da articulagio entre as relacdes sociais e
relacbes de producdo, que permeiam as instituicdes locais e transformam as
normas e convencgdes presentes na sociedade, que é possivel compreender o
desenvolvimento da industria de confeccbes em Ibitinga e sua forte
especializagédo produtiva.

A estratégia de especializacdo em um determinado tipo de producéao,
a confeccdo de produtos de cama, mesa e banho bordados, esta ligada a
origem do processo de industrializacdo do municipio, onde a participacdo da
mulher no mercado de trabalho era restrita, restando apenas a atividade de
bordar como alternativa para complementacdo da renda familiar. Foi a
participacdo feminina na producdo de bordados que engendrou a atividade
industrial em lbitinga, sendo que as primeiras empresas formais foram abertas
e geridas por mulheres, que inicialmente viam na atividade uma oportunidade
de aumentar a renda familiar, mas logo perceberam que o bordado poderia ser
a atividade econbémica principal de suas familias, devido a sua rentabilidade.

A partir do sucesso do bordado como atividade econdmica, ha uma
profunda transformagdo nas relagdes sociais e econOmicas que, motivadas
pelas instituicbes locais, transformam as acdes, normas e convencdes sociais
para se adequarem a um novo modo de regulagdo da producéo.

A compreensdo do papel das normas e convengbes enquanto

reguladoras do processo produtivo, € imprescindivel para explicar o sucesso da



153

industria de confeccdes em lbitinga. Seu relativo sucesso, em uma regiao do
estado de Sdo Paulo onde outras cidades préximas, de porte semelhante, ndo
desenvolveram tal tipo de industrializacdo, esta ligado ao papel dos
empresarios locais como organizadores do processo produtivo. O papel
assumido pelos empresarios em lbitinga representa as caracteristicas do
empresario schumpeteriano, aquele que combina os meios de producdo e de
trabalho em novas formas, criando a inovacdo que transforma e dinamiza o
sistema produtivo. A partir dessa caracteristica, a industria de Ibitinga se
transforma e se moderniza, ao longo de quase 40 anos, se adequando aos
novos momentos da economia nacional e internacional.

Os empresarios locais souberam aproveitar o crescimento econémico
do pais nas décadas de 1960 e 1970, para ampliarem sua participacdo nos
mercados regional e nacional. Pelo fato de estar localizada no interior de S&o
Paulo, estado mais industrializado e desenvolvido do Brasil, com o maior
mercado consumidor, a aglomeracdo industrial de Ibitinga p6de se aproveitar
de algumas condi¢cdes propicias para seu desenvolvimento, condi¢cdes que
talvez ndo fossem encontradas em outras regifes do pais.

Também o conhecimento tacito desenvolvido a partir das
experiéncias pessoais com o0 ramo de confecgdes foi fundamental na
estruturacdo da aglomeragcdo industrial, pois em virtude da grande
especializagdo produtiva, este tipo de conhecimento foi, durante um longo
periodo, capaz de estimular a abertura e o funcionamento de novas empresas,
desde que a experiéncia vivida no cotidiano da atividade de confeccdes
diminuiu os riscos de investimentos no setor e criou toda uma cadeia de
relacbes, normas e convengdes sociais locais, balizadas pelo conhecimento do
setor.

Entretanto, se durante décadas o conhecimento técito acumulado
pelos trabalhadores e empresarios do ramo de confec¢des, em lIbitinga, foi
suficiente para transformar a aglomeracdo e superar os desafios exdgenos que
se impuseram, apenas este tipo de conhecimento ndo vai ser mais suficiente

em um futuro proximo, ja que a organizacdo da producdo caminha para uma
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maior necessidade de mao-de-obra qualificada, que se adapte rapidamente a
novas formas de organizagdo da producdo, e saiba operar 0 maquinério
moderno que comeca a ser introduzido no setor.

Na escala mundial, entretanto, a crise do fordismo dos anos 1970 e a
necessidade de se repensar o modo de regulacdo das relacbes de producéo
obrigaram diversas empresas a se reestruturarem nos anos 1980. E nesse
quadro de crise que ocorreram grandes transformac@es produtivas na industria,
com a implantacéo de novas relagbes de trabalho e de producgédo, cada vez mais
flexiveis, como estratégias para aumentar a produtividade e a rentabilidade do
capital (LIPIETZ & LEBORGNE, 1991). Essas estratégias foram, primeiramente,
adotadas pelos setores considerados mais avancados tecnologicamente, como o
automobilistico, eletroeletrdnico, metalmecéanico, etc., logo seguidos pelos
setores menos avancados, como o de alimentos, téxtil, calcados, confeccoes,
etc.

Esse quadro de modernizacdo e reestruturagdo produtiva, que ja
havia ocorrido nas economias centrais do sistema capitalista nas décadas de
1970 e 1980, comeca a atingir o Brasil a partir da década de 1990, com o
processo de abertura econbmica, que exp0s a industria brasileira a competicdo
e a concorréncia internacional. Em alguns ramos industriais, o processo de
abertura foi extremamente danoso, pois diversas empresas nao conseguiram se
adequar a nova fase do processo de acumulacdo capitalista e tiveram que
encerrar suas atividades ou vender sua participacdo no mercado para empresas
concorrentes, muitas delas multinacionais. Contudo, as que permaneceram
abertas, tiveram que se modernizar e se adequar as novas condi¢bes impostas
pela forte concorréncia, reestruturando-se e aumentando a produtividade para
manter sua participacdo no mercado.

Para o ramo de confecgbes em especial, o processo de abertura
econdmica ocorrido no Brasil, durante a década de 1990, trouxe grandes
desafios a serem enfrentados, em virtude da entrada de produtos importados
em grande quantidade, a precos muito competitivos, que logo conquistaram

amplas parcelas do mercado consumidor. E nesse contexto do aumento da
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competicdo e da necessidade de manutencdo de mercados para seus produtos,
que a industria de confec¢des de lbitinga se viu inserida, a partir da abertura
econdmica promovida pelo Estado, nos anos 1990.

A industria de confecgBes de Ibitinga também passou por esse
intenso processo de reestruturacdo produtiva, que reorganizou a estrutura
industrial brasileira em praticamente todos os setores e ramos. A articulacdo de
fatores enddgenos, em uma combinacdo local, produziu as condi¢Bes
necessarias para que a industria de confec¢des de Ibitinga se reestruturasse
para superar a crise. Entre essas condi¢des, extremamente imbricadas, merece
énfase o papel das normas, convencgdes e instituicdes locais como articuladoras
das relacdes sociais e de producdo, os quais possibilitaram as mudancas no
modo de regulagdo e no regime de acumulacdo local ao longo do tempo,
essenciais para a manutencdo da competitividade.

Observamos, durante a pesquisa, que a industria de confeccdes de
Ibitinga superou, com relativo éxito, os desafios impostos durante o processo
de abertura econdémica dos anos 1990. Houve um intenso processo de
reestruturacdo da producdo, seja através da substituicdo de maquinario antigo
por maquinario moderno, de maior produtividade por trabalhador; seja por
modificagbes no proprio processo produtivo, como foi o caso da substituicéo,
nas pecas, do bordado por tecidos estampados, com maior utilizacdo de rendas,
fitas, etc.; assim como através do aumento do espectro produtivo, com a
producdo de artigos que tradicionalmente ndo eram fabricados pela industria de
confeccdes local, como é o caso de capas de sofas, capas de colchdes, tapetes,
cortinas, etc.

Essas estratégias se configuraram como alternativas diante do
aumento da concorréncia interna e externa, ja que as outras aglomeracdes
industriais do  mesmo ramo no Brasil, como o vale do Itajai e as empresas do
Ceara, também passaram por um processo intenso de modernizacdo, e a
entrada de produtos de cama, mesa e banho importados de paises asiaticos,
sobretudo da China, forcou a industria de Ibitinga a buscar meios de

modernizar sua produgdo, aumentar sua produtividade e reduzir seus custos.
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A articulacdo da economia brasileira com o processo de globalizacao
assume cada vez mais um papel importante na configuracdo e distribuicdo
espacial das industrias, desde que diversas empresas tém buscado realocacdes
de suas unidades fabris para locais de menor custo de méao-de-obra e maiores
incentivos fiscais. Os principais ramos que se valeram dessas estratégias foram
o calcadista e o de confecc¢des, nos quais diversas empresas transferiram parte
das unidades fabris, principalmente para o Nordeste, em busca de mao-de-obra
mais barata, e também atraidas por incentivos fiscais dados por governos
estaduais e municipais®°.

Em nivel mundial, a estratégia de constituicdo de blocos regionais,
visando dinamizar o comércio regional entre paises membros de um mesmo
bloco, tem reorganizado os fluxos globais de comércio. Houve um consideravel
aumento do comércio entre paises que participam de um mesmo bloco, como
entre os paises membros da Unido Européia e do NAFTA e, além disso, o
processo de desregulamentacdo dos mercados mundiais, através dos acordos
realizados na OMC, sdo acontecimentos globais que fogem as articulacbes e as
dindmicas locais. A prépria formacdo do MERCOSUL foi um fato que modificou
as relacdes produtivas dentro de diversos ramos industriais no Brasil, ja que
foram impostas regras e normas mais ou menos comuns para as industrias dos
paises membros, o que prejudicou alguns setores e favoreceu outros. Além
disso, a constituicdo da ALCA, a médio prazo, vai impor grandes desafios para a
maioria das empresas brasileiras, o que deve repercutir no nivel local, com uma
nova readequagdo da estrutura produtiva. As industrias de Ibitinga, muito
provavelmente, ndo serdo excecdes a essa regra.

Todos esses fatos representam sérios desafios a industria de
confec¢Bes brasileira, e, por conseguinte, a industria de confec¢des de Ibitinga.
A entrada da China como pais membro da OMC, e seu reconhecimento por

parte do governo brasileiro como “economia de mercado”, representam

2 NERY, Maria Goreth e Silva. O poélo calcadista de Itapetinga (BA): Um estudo das
relacdes produtivas e dos aspectos politicos do espaco industrial. 2004. (Dissertagao
de Mestrado - Geografia). IGCE-UNESP, Rio Claro, 2004.
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acontecimentos relacionados a escala global que acabam por influenciar o nivel
local. A producgdo industrial chinesa de artigos téxteis e de confeccdes é
extremamente competitiva, em virtude do gigantesco volume produzido, dos
grandes investimentos realizados, e do custo da méo-de-obra e das matérias-
primas serem muito menores que em outros paises. Além disso, a cadeia
produtiva do ramo téxtil e de confec¢des chinesa é completa, o pais fabrica
desde o maquinario utilizado na producdo de fios e tecidos, até os tecidos e
linhas utilizados por sua industria nacional de confecgdes. As industrias téxteis
e de confeccdes chinesas contam com magquinario extremamente moderno e de
alta produtividade que, juntamente com o baixo custo da mao-de-obra e o
gigantesco volume produzido, tornam os produtos chineses mundialmente
imbativeis em termos de precos e de volume produzido.

No caso do Brasil, apesar de terem sido adotadas algumas medidas
momentaneas para impedir a invasdo de produtos chineses, como a imposi¢édo
de tarifas e de cotas de importacdo, essas medidas ndo vao resolver a questao
da competitividade do setor téxtil e de confecgdes a longo prazo, o qual, apesar
de ter se reestruturado e se modernizado amplamente, em sua maior parte
ainda nédo € capaz de competir com as industrias chinesas e de outros paises
asiaticos. Assim, o grande desafio para o setor € se adequar a forte
concorréncia internacional que se instaura.

Dessa forma, percebe-se que, com a nova logica global que se
instala, as instituicbes locais ligadas a industria de confec¢cbes de Ibitinga tém
um peso cada vez menor na articulagdo de normas e convencgbes para
estruturar os modos de regulacdo e os regimes de acumulacdo locais. Esse
papel das instituicbes locais, que no passado demonstrou-se extremamente
ativo e necessario para o0 desenvolvimento da aglomeracdo industrial,
principalmente nos momentos de crise e de necessidade de transformagdes das
relacdes de producéo e de trabalho, atualmente vé-se cada vez mais reduzido.

Nos anos 1980, periodo de crise para a economia brasileira, a
industria de confeccBes de lbitinga reestrutura sua producdo para manter-se

competitiva diante do quadro de aumento da concorréncia. A producao foi
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cada vez mais verticalmente desintegrada. Os /inkages produtivos entre as
empresas sao aprofundados, como estratégia para promover o aumento da
produtividade e para acompanhar as oscilacbes de demanda do mercado.
Observa-se que, dos anos 1970 para os anos 1980, a industria de confecgbes
assume de vez seu papel como principal atividade econédmica do municipio. A
subcontratacdo e uso de mao-de-obra em domicilio sdo estratégias utilizadas
em larga escala pela industria para atender o mercado, 0 que aumentou a
quantidade de pessoas ocupadas no setor.

Contudo, nos anos 1990, com o processo de abertura econbmica e a
intensificacdo da concorréncia, ocorre uma grande transformacdo na estrutura
dos /linkages produtivos na industria de Ibitinga. O bordado, atividade
tradicional em Ibitinga, devido seu alto custo, é reduzido drasticamente do
processo produtivo, sendo substituido pelo bordado realizado por maquinas
computadorizadas de tecnologia CNC, que reduziram consideravelmente os
custos e o tempo de producdo das pecas. Além disso, outra estratégia adotada
pela industria foi a modificacdo do processo de producdo, com a intensificacdo
do uso de tecidos estampados, rendas, fitas, passa-fitas, etc., que em virtude
do processo de abertura econdémica, comecaram a entrar no pais em
quantidade e variedade maior, servindo como fonte de inovagdo para a
industria de confeccdes.

Essas estratégias produtivas reduziram drasticamente o papel do
bordado na economia local, atividade desenvolvida através de anos de acumulo
de conhecimento tacito de trabalho no setor de confec¢Bes. No entanto, ndo
houve, na mesma proporc¢do, uma diminuicdo da subcontratacdo em domicilio e
da terceirizagdo de atividades relacionadas a costura e acabamento das pecas.
Essas, ao contrario, ampliaram-se cada vez mais como estratégia das empresas
para baixar seus custos com mao-de-obra, a ponto de algumas empresas
atualmente contratarem outras para realizarem praticamente todo processo
produtivo, ficando responsaveis apenas pela distribuicdo e comercializacdo dos

produtos.
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Em um cenario assim, a profissionalizacdo da administracdo tornou-
se imprescindivel para as empresas, com a contratacdo de pessoal
especializado na administracdo e geréncia das empresas, saindo o controle
administrativo da esfera unicamente familiar.  Algumas delas buscaram
aprofundar seus /inkages produtivos, subcontratando outras para os momentos
de maior demanda e para realizar determinados tipos de tarefas, enquanto
outra parcela das empresas especializou-se em determinados tipos de produtos,
ou em produzir insumos, como manta acrilica, armarinhos, servicos de
matelassé, etc., ou mesmo na prestacdo de mao-de-obra para outras
empresas. A especializacéo foi um reflexo do processo de modernizagcdo, com a
implantacdo de uma administracdo profissional, substituindo o perfil de
comando que existia anteriormente, quando a maioria das empresas era
informal, ou era administrada de forma pouco profissional.

Houve um aumento do numero de novas empresas durante a
década de 1990, em geral abertas pelo processo de “spin-off”, a partir de
funcionarios que decidiram abrir seu proprio negocio. Muitas dessas empresas
tiveram uma existéncia breve, em virtude da falta de experiéncia administrativa
desses novos empresarios e da forte concorréncia no setor. Além disso, ndo ha
entre as empresas do setor um clima de cooperacdo ou de troca de
experiéncias, ou mesmo qualquer iniciativa enddégena para organizar grupos
para exportacdo, como ocorre em outras aglomera¢des industriais
especializadas do interior de S&o Paulo. No entanto, o balangco entre as
empresas que iniciaram suas atividades, e as que fecharam foi positivo, ou
seja, houve um numero maior de empresas que continuaram funcionando em
relacdo ao numero das que encerraram suas atividades, o que demonstra um
forte dinamismo do setor, apesar da falta de uma maior cooperacdo entre as
empresas.

As instituicdes locais souberam adaptar-se as novas condi¢cdes que
surgiram a partir da crise do fordismo, transformando as relagbes de producéo
e modernizando sua estrutura produtiva para continuarem competitivas.

Contudo, a industria de confeccbes de Ibitinga ndo abandonou o modelo
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fordista de producdo em série, ndo ha, entre as empresas, uma extrema
especializagdo flexivel, como ocorre na industria automobilistica. O que ocorreu
na aglomeracao foi uma maior flexibilizacdo da produgdo, com o aumento do
espectro produtivo (aumento da variedade de produtos) visando atingir todos
0s nichos de mercado possiveis e dessa forma, ampliar o mercado consumidor,
e 0 aumento da subcontratacdo e da terceirizacdo da produgcdo, como
estratégias de reducdo dos custos de producéo.

A maior parte das empresas passou a produzir apenas sob
encomenda, sem grandes estoques de mercadorias ou de matérias-prima,
estabelecendo um quadro fixo de funciondrios ao longo do ano,
subcontratando e terceirizando a producdo nos periodos de grande volume de
encomendas, e também as atividades que demandavam maquinério de alto
custo ou eram pouco frequentes no processo produtivo, como o servico de
matelagem e de bordado.

O fato da industria de confec¢des de Ibitinga ter se especializado na
producdo de artigos de cama, mesa e banho, contribuiu para que surgisse uma
rede de /inkages e de relagbes de subcontracdo bastante complexa, articulando
partes da cadeia produtiva do ramo. Essa miriade de relacbes de producéo
surgiu a partir da articulacdo das instituicdes locais em busca de novos modos
de regulacdo das relacdes de trabalho e de producédo, que se adequassem as
transformacdes econdmicas que o pais e 0 mundo atravessavam.

Sem a existéncia de um modo de regulacéo local, que controlasse e
permeasse as relagbes sociais e econOmicas entre o0s diversos agentes
endogenos presentes na aglomeracdo industrial, dificiimente teriam se
transformado as normas e convencdes existentes, permitindo que a inddstria de
confecgbes de Ibitinga prosperasse.

Para a industria de confecgbes de lbitinga, ndo existe, ainda, uma
crise instaurada. Houve durante os ultimos anos, uma reestruturacdo do setor,
com a adocdo de novos maquinarios e novos regimes de producdo. A crise que
se avistava nos anos 1990, como processo de abertura econdmica do pais, foi

superada a partir da transformacdo do conjunto de normas e convencdes
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produtivas, sociais e econdémicas locais, que souberam se articular no nivel local
a partir de desafios impostos pelo processo de (globalizacdo e
desregulamentacdo dos mercados. Entretanto, com o0 avan¢co da
desregulamentacdo dos mercados, da maior abertura comercial e da
intensificacdo dos fluxos financeiros em todo mundo, a industria de confeccbes
de Ibitinga estard sujeita a uma forte concorréncia internacional, e devera se
preparar novamente para outro processo de reestruturacdo, para continuar
integrada economicamente ao resto da economia mundial.

Para o futuro, um encaminhamento adequado a ser imprimido,
institucionalmente, seria transformar o conhecimento tacito, historicamente
desenvolvido pelas instituicbes locais, em conhecimento explicito. Esse
conhecimento técito, tdo importante para o inicio e desenvolvimento das
industrias locais, pouco a pouco comec¢a a ser suplantado pelo conhecimento
explicito, pois com a reestruturacdo produtiva em andamento no Brasil, a
adocdo de novas maquinas e novos processos produtivos s6 serd possivel a
partir de uma mao-de-obra muito qualificada, treinada e com conhecimento
técnico suficiente para operar as novas maquinas, e se adequar as
transformacdes constantes no mercado de trabalho. Esse tipo de pessoal
qualificado s6 é possivel de ser treinado e capacitado a partir de instituicbes
que ensinem e repassem 0 conhecimento explicito (formal), como colégios
técnicos, cursos profissionalizantes, faculdades, etc., instituigdes que ainda néo
existem ou ainda ndo estdo direcionadas para atender o ramo de confeccdes
em lbitinga. Essa questdo deveria ser refletida desde ja, como uma opc¢éo de
estratégia que se delineia para as instituicdes locais, na tentativa de rearticular
as normas e convencdes produtivas da aglomeracgdo, para poder enfrentar os
desafios que jA comecam a aparecer.

Outro fato que deve ser encarado € uma maior cooperacdo e
articulacdo entre as empresas locais. Apesar do trabalho desenvolvido pelo
SEBRAE, detectado durante a pesquisa, que visa criar um ambiente de
cooperacdo entre as empresas e padronizar a producdo para que possa ser

exportada, a grande maioria das empresas ndo possui uma cultura de
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exportacdo e de busca de novos mercados fora do Brasil. N&o existe uma
marca local forte, conhecida nacionalmente, como existe entre as empresas do
ramo de confeccbes do vale do Itajai, o que dificulta as empresas de lIbitinga
agregarem valor a sua producdo, dai muitas delas serem subcontratadas para
produzirem pecas com marcas de outras empresas.

Em outros municipios préximos, como Tabatinga e Borborema,
comecaram a surgir, nos anos 1990, diversas empresas do ramo de confeccoes,
inspiradas no modelo de lbitinga, que buscam se especializar, também, em
determinados tipos de produtos, especialmente bichinhos de pellcia e artigos
para bebés. Esse aumento regional do nimero de estabelecimentos industriais
do ramo de confeccdes poderia, a médio prazo, estimular a instalacdo de outros
setores da cadeia produtiva, como industrias téxteis, de fiacbes ou mesmo de
maquinario. Além disso, poderia induzir a criacdo de um curso técnico da area,
ou a instalacio de um curso superior na regido, voltado a industria de

confecgdes, algo imprescindivel para o setor que, reafirmamos, ndo existe.

Pela linha explanatéria desenvolvida ao longo deste trabalho,
procuramos demonstrar (e queremos crer que o tenhamos conseguido) que o
surgimento e o desenvolvimento, muito bem sucedido, de uma aglomeracéo
geogréafica de indastrias de confec¢Bes em lIbitinga, cidade de pequeno porte
do interior de Sdo Paulo, distante das principais areas industrializadas do
préprio interior, e ndo alcancada pela polarizacdo da metropole paulistana,
representa uma manifestacdo concreta de forcas, agentes e processos
dominantemente enddgenos.

Procuramos vincular aspectos e condicbes percebidos no exemplo
fatual estudado a um conjunto de nocdes tedricas como proximidade
geografica, reestruturacdo produtiva, fator cultural, papel do empresario
(mulher), especializacdo produtiva, estratégias produtivas, rede de /inkages
locais, papel das instituicdes, criagdo de normas e convencdes, papel do

conhecimento técito, etc.
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Toda essa pletora de condigbes propiciadoras a concentracdo e
especializagdo industriais endogenamente criadas nao ficou, obviamente, imune
as influéncias externas; as interpenetracdes entre fatos da escala local e das
escalas superiores (nacional e global) foram constantes e decisivas. Era o local
se reorganizando e criando novas condicbes em face de eventos e influxos
positivos e negativos advindos de outras escalas geograficas.

A compreensdo do papel das instituicbes enquanto agentes
transformadores de normas e convencgdes que atuam na produgdo do espaco
industrial foi uma das principais metas buscadas neste trabalho. As crises do
sistema capitalista, como ja apontavam os teéricos da regulacédo, sdo regras e
ndo excecdes do sistema, sendo assim, uma das estratégias de superacdo das
crises passa por transformacdes das instituicbes, e das normas e convencoes
que organizam os regimes de acumulacdo e os modos de regulacdo. Dessa
forma, o que se demonstrou foi que, nos momentos de crise da industria de
Ibitinga, houve a atuacdo de um conjunto de atores e instituicGes enddgenas,
que reestruturaram e reorganizaram a industria local de confec¢fes, superando
a crise e modificando o papel das normas e convencgdes vigentes. O que nao se
sabe é se, deste momento em diante, a aglomeracdo industrial de Ibitinga
continuara competitiva, ou ira ser suplantada pelos concorrentes nacionais e
internacionais.

As respostas de Ibitinga as mudangas ocorridas na inddstria nacional
e global, as inovacdes tecnoldgicas e flutuacdes mercadoldgicas tém sido, de
modo geral, positivas; entretanto, conseguira essa aglomeracdo industrial
superar os desafios futuros?

Independentemente de qual seja a resposta a essa questdo, 0 caso
estudado constitui um exemplo rico de como uma porgdo relativamente
pequena do espago geografico pode se comportar como um “campo de embate

entre forcas multidirecionais e complexas’ (SANTOS, 2002).
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ANEXO 01 - FORMULARIOS

FORMULARIO INDUSTRIAL

Data......[......[.......

NOME J8 EMPIESA. .. eieeeiieiieieee ettt sttt b et et e eneas
RAMO ..t b ettt e bbbt et bbbt b te b ene e
010 L] T T TSSO RO USRS
TIETONE. ..ttt
Responsavel pelas iINfOrMAaGCBES. ........cviiiriirieie e

I. HISTORICO DA EMPRESA

I AN g T o o g = To%: o P
2. Ano de inicio de FUNCIONAMENTO & .......cvieie e
3. Estrutura juridica da BMPIESA : .......cueeiriririeieierirenie et ees

4. O estabelecimento é: Unico ( ) Filial( ) Matriz ()
5. No caso de possuir filial:

5. Localizagao da Sede da BMPIESA: .......coueieirerieieeisie sttt sbe s

6. Origem dos capitais : ( ) locais

() do estado de S&o Paulo — Quais municipios ?..........cccccevene.n.
() de outros estados — QUAIS ?2....ccuevvereereerierierieeeieeseeresesee e
(D T2 L=T 1 0L

I1- LOCALIZACAO
1. Por que a empresa se localiza em Ibitinga?

( )estimulos e subsidios do poder pablico — QUAIS?..........ccocvererieririeiecere e
( )situacdo geografica da cidade — (acessibilidade, meios de transporte, localizagdo da cidade)

( )mao-de-obra disponivel e qualificada
( )parque industrial ja existente — (tradigdo historica da cidade)
( ) local de residéncia do empresario

(1 )outros fatores — QUAIS?........cceiieeeieeie sttt e e ereere e s

2. Houve mudanca de endereco desde a instalacdo?
Sim( ) Né&o( )
2.1. Em caso afirmativo, informe:

2.Teve alguma atividade anterior a esta? ( )sim ( )ndo

L0 USSR

3.Mantém outras atividades além desta? ( )sim ( )ndo

L0 UL VLY USRS

4.Trabalha também no setor de producdo da empresa? ( ) sim ( ) ndo

5. Por que se tornou empresario do setor de CONTECEBES?......cvivieerireriiiine e
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IV - TECNOLOGIA E MODERNIZACAO
1.0 estabelecimento possui computadores?
( )sim ( ) ndo
2.Em caso afirmativo, sdo utilizados em quais setores?
(' ) administrativo
() producgéo
() desenvolvimento de novos produtos e artigos
() outros- QUaIS?........cceeveurnine
3.0s computadores estdo ligados a Internet?
( )sim ( )ndo
4.A producéo é:
( )toda feita por maquinas
( )feitas por maquinas e por processos manuais
5.As maquinas utilizadas:
() sdo computadorizadas? (......... %)
() sdo automaticas?(............. %)
() s@o de tecnologia simples? (......... %)

6. As maquinas utilizadas sdo na maioria:
() nacionais
() importadas — de quais PaISES?.......ccccerererierierieieeie e

7. Houve investimentos na modernizacdo do maquinario nos ultimos 5 anos?
( )sim ( )nédo
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7.1. Em caso positivo, responder: O maquinario antigo foi mantido (junto com o novo) ou deixou de ser

ULTTIZAAO?. ...t

7.2. Motivos da troca de MAQUINATIO...........eeiriririeieiniieiee sttt
8. Houve reducdo de funcionarios devido a troca de maquinario? ( )sim ( )ndo
IVIOTIVOS. ...t bbbt bbbt

V - PRODUCAO E MERCADO
1.Qual ou quais sd0 0s produtos fabricados?..........ccccvvevriciiie e
2.Tem havido mudanca no tipo de produto ou ele é 0 mesmo desde a instalacdo da fabrica?
— Se houve mudanca, especificar a causa:
(') mudancas da moda.
( )problema de concorréncia.
() falta de mercado.
( ) mudancas tecnoldgicas, (compra de maquinas, etc.)
() OULIaS CAUSAS — QUAIS?......eiueeuerieitirierie s sienie st ee ettt st bbb st e e e eneas
3. A empresa tem produc&o propria?
()sim ( ) ndo
3.1. Em caso positivo:
( ) aproducdo € em série?
() aproducéo € em série e por encomenda?
( ) a producdo € por encomenda?

4. Esta empresa empreita outras para atingir sua producéo total?
( )sim ( )néo
4.1. Em caso positivo, responder:

a)A sub-empreitada é ocasional, apenas.

() quando a demanda é muito grande.

b)A sub-empreitada é permanente, porque.



() as empresas contratadas fazem servicos e operacgfes que esta ndo esta habilitada a fazer.
4.2. Especificar as tarefas contratadas, as firmas sub-empreitadas e sua localizacao.

5. Esta empresa é empreitada por outras? ( ou seja, presta servicos a terceiros?)
()sim ( )néo

5.1. E empreitada por: () apenas uma empresa
() vérias empresas
5.2. Citar as empresas € sua 10Calizagao: .........coeoviiiirieiieie e

5.3. E empreitada () de forma permanente
( ) ocasionalmente
() por tarefa (empreita)

5.4. ESPECITiCar 05 UEAlNES: ......c.viiieiiice s

5.5. Para a sub-empreitada, esta empresa:
() recebe todo material a ser utilizada de sua contratante
(' )recebe parte do material a ser utilizado de sua contratante
() compraseu proprio material
( )compra ou arrenda o material de sua contratante
( )outras formas de contrato.

5.6. Quais as tarefas e/ou produtos feitos para 0 SeU CONLrAtANTE?........ccvevevieierese e

No caso da empresa ter producdo propria.Quais sdo seus principais mercados?

() Ibitinga (......%)

( ) Regido préxima (citar cidades) (....%)

( ) Séo Paulo (area metropolitana) (.....%)

( )Interior de S&o Paulo (......%)

- () Outros estados brasileiros (......%)

- () Exterior (citar paises) (......%)

1. Formas de comercializa¢do do produto:

( ) sob encomenda ( ) cooperativa de vendas ( ) loja propria ( ) terceirizada

() OULFOS — BSPECITICAN ..ottt
7. Quais sdo as principais matérias-primas utilizadas?............cccccevvivreinininini e
7.1. Qual SUA PrOCRABNCIAY. .....cueieiceicese sttt sttt et e e neeteenas
7.2. Qual o papel do municipio de Ibitinga como fornecedor de matérias-primas?

() exclusivo (100%) ( )essencial (70a99%) ( ) majoritario (+ de 50%)

6.
a
b
c
d
e
f
6.

() importante (30 a50%) ( ) pouco expressivo (10 a 30%) () inexpressivo (0 a 10%)
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7.3. No caso do papel de Ibitinga ser inexpressivo ou pouco expressivo, citar o0 municipio exclusivo e/ ou

BSSENCIALL oo

VI -TRABALHO

1.Qual o nimero de empregados da empresa?.........ccoceeveereeenneens

1.1.Qual o nimero de pessoas ocupadas na produgéo?

Homens: ............... Mulheres: .....cccccveeee.

1.2. Qual o nimero de pessoas ocupadas no setor administrativo?

Homens: ............... Mulheres: .................

2. Pessoas da familia trabalham na empresa? ( )sim ( )ndo

2.1. Se positivo, em quais setores?

() producdo ( ) administracdo e gerenciamento ( ) vendas e distribuicdo ( ) outros — quais?



3. A méo-de-obra produtiva é especializada?
()sim ( )ndo
3.2. Qual a especializaglo reqUETTAA?........ccivieriiirieiriei e
4. A empresa treina sua propria mao-de-obra? (Tem aprendizes?)
() sim ( ) néo

5. Locais de residéncia da méo-de-obra ocupada na produgdo e na administracao?............c.cceeuenee.

6. O regime de trabalho é:
() continuo, com turmas de revezamento
() diurno (8 horas)
( ) noturno

() OULrO tiPo — ESPECITICAN: ....evviviiieeicie et
6.1 H& cumprimento de NOFArio EXIra?.......cccceieeiieerieienieesie st
7. Quais sdo as exigéncias para a contratacdo de m&o-de-obra quanto ao grau de

(R 10 F= 1 [0 F- 1o L TR

8. Ha limites de idade para os empregados? ( ) sim ( ) ndo

0 0[S PSSP
9. Os limites de idade sdo iguais para ambos os sexos? ( )Sim ( )N&o

PO QUE?... ettt e bbb bbb bbbt
10. Qual é a area de recrutamento da méo-de-obra? (municipios)

13. No caso de empregados oriundos de outras cidades (que viajam diariamente), responder:
Pertencem a méo-de-obra ligada a producéo? ( )Sim ( )N&o
(O VT 0] (013 PSSR

14.. Além de seus empregados regulares, a empresa sub-empreita trabalho de outras pessoas?
()sim () néo

14.1. Em caso positivo, esta sub-empreita é:
() ocasional ( ) permanente

POF QUE?.... etttk bbb bbbt bbb e bt r et

14.2. Os sub-empreitados trabalham:

( ) em suas casas

( ) em tarefas manuais

() em tarefas mecanizadas

() com matérias-primas cedidas pelo contratante

14.3. Quais as relacdes de trabalho que os sub-empreitados tem com esta empresa?
() recebem por hora/trabalho

() recebem por peca ou lotes produzidos

( ) tem salario mensal
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( ) sdo registrados em carteira, com direitos a beneficios sociais (INSS, férias, 13°, etc.)
(1) OULroS tiPOS — ESPECITICA: ..iiviiviiiiiic e e

VI - MAO-DE-OBRA E PRODUCAO
1. Tem havido flutuagdo no nimero de empregados da fabrica? ()Sim ( )Nao
2. A flutuacéo é do tipo:

() Anual ( )Sazonal
3. A flutuacdo tem sido de que tipo:

() Ampliacdo ( ) Reducédo
4. Em cada um dos casos, quais sdo as causas?
4.1. Ampliacdo da producéo:
a) por diminuicdo da concorréncia ( )
b) a empresa iniciou atividades de exportacdo ( )
c¢) aumento da demanda

d) OULIOS — ESPECITICAN: ... see s

4.2. Reducéo da producéo:
a)por retracdo de mercado ( )
b) por aumento da concorréncia ( )

C) OULIOS — ESPECITICAI: 1.viviiiiiiiie ettt reereeteane s

4.3. Outros motivos da ampliacdo ou da reducdo do quadro de empregados:

5. Ha empregados contratados por tempo determinado? (trabalhador temporéario)
()sim ( )néo
6. Ha outras politicas flexiveis de trabalho?Quais sdo?

9. Ha tarefas que séo destinadas apenas aos homens e outras apenas as mulheres?
()sim ( ) néo
9. Em caso afirmativo da resposta anterior:

9.1.Que tarefas sdo desempenhadas pela mao-de-obra masculina?..........cc.ccccevvieiciennne.

9.2.EM QUE CONSISIEM?....eiveiesiiiete e tesee e s ettt s e s e ese et e e tesresreseesaeneeneeneeneeneas

9.3.Estas tarefas sdo sobretudo: ( ) Manuais ( ) Automatizadas

10.Que tarefas sdo desempenhadas pela mao-de-obra feminina?..........ccccccceeeivvivinnnnn

10.1.EM QUE CONSISTEM ...ttt ettt sttt ettt sttt sae e e e

10.2.Estas tarefas sdo sobretudo: ( ) Manuais ( ) Automatizadas

11.1.Qual é a média do salario dos trabalhadores do Setor?..........cccecvveevevieiveieevie s,

V111 - CONCORRENCIA E COOPERACAO
1.0nde se localizam os principais concorrentes da empresa ?
() Ibitinga

() Outras cidades do interior de SP — QUAIS 2.....ccueieiueriiieiieeie e
() OULtros estados — QUAIS 2.......cuurueriirierierieieisie ettt e b e e e e be bt sbe b saens
() EXEErior — QUAIS PAISES 2......cveeeieieresesieste e ste st este st e e e ettt s re st e ns

2.A empresa coopera (trabalha ou atua junto) com outras empresas de Ibitinga ou de outros cidades?

( )sim ( )nédo
3.Em caso afirmativo, em quais casos ocorre essa cooperacgao ?
(' ) no desenvolvimento de novos produtos e designs
() para atingir cotas de producao
() para exportacdo dos produtos
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() para compra de matérias-prima
() para organizacdo de feiras de venda e exposi¢Bes dos produtos
() OULIOS (ESPECITICAI)...c.veeeieeeeee ettt re s sre e
3.1. Onde se localizam €SSaS EMPIESAS ?.......civerrervereereereeiesesresesesrestessessesseeesesessessesseseens
4. A empresa investe em propaganda/marketing dos seus produtos ? ( ) sim ( ) ndo
4.1. Em caso afirmativo, quais os meios de propaganda utilizados ?...........c.cccovvivniivncnnns
5. Investe no desenvolvimento de novos produtos e designs? () sim () ndo
6. A empresa participa regularmente de alguma feira ou evento do setor de confeccfes ?
( )sim ( )ndo
6.1. Em caso afirmativo, onde ocorrem essas feiras e quais 0s motivos para participacdo da empresa ?

7. A empresa mantém convénios ou é associada com alguma entidade ou associa¢éo?
() sim () ndo
7.1.Em caso afirmativo, com quais entidades ou associagoes :
CIESP/FIESP () SENAI () SESI() SENAC() SESC( ) SEBRAE()
Associagdo Comercial e Industrial( ) Universidades( ) Sindicato Patronal ( )
OULIOS (BSPECITICA).....eiveiie ettt b bbbt b et ettt et nbe e
7.2. Qual o papel dessas entidades no desenvolvimento da industria de confeccGes de Ibitinga?

8. O poder publico (prefeitura, governo estadual e federal) tem tido um papel importante para o
desenvolvimento da industria de confecgdes de Ibitinga ?Por qué ?

9.Ha legislacoes especificas que auxiliam e/ou dificultam o funcionamento da industria de confecgdes em
Ibitinga ?

11.Como o empresario vé a atual situacdo do pais em relacdo ao ramo de confecgcBes ? (problemas e/ou
pontos positivos ou negativos ?).



FORMULARIO MAO-DE-OBRA A DOMICILIO

Data: ... .../ ......

10 LT T o SRR
LI L]0 ] 1= OSSR
Responsavel pelas iNfOrMAagOES:........couourireirireee e
1- Sexo: ( )masculino ( ) feminino

2- Casado: ( )sim () N0 OULIOS:....c.cccvrueee.

3- Faixa etéria:
( )0-15anos ( )16-25anos ( )26-35anos ( ) 36-50anos ( )51- 65 anos
( ) acima de 65 anos

Q- ESCOIAMAAUE: ....ovvevecveiecveiecveicte ettt bbbt

5- E nascido em Ibitinga? ( ) sim ( ) ndo - Se n&o, veio de onde?.........c..ccccccveevenene, H& quanto
L0=] 1] 00 PSS

6- A producio é propria? ( ) sim ( ) ndo

7- Quais SA0 0S SEIVIGOS rEAlIZAUDS?............cveveeviecrieeieie et

................................................................................................................ Recebe todo o material da

empresa contratante? ? () sim ( )nao Especificar

UELAINES: ...t

9- O maquinério utilizado é seu? ( ) sim ( ) néo

10- Em caso de quebra do maquinario, o custo do conserto : ( )é todo do prestador de servico  (
)da empresa contratante  ( )é dividido entre ambos

11- Para quais empresas trabalha? (Presta SerViGoS): .........ccoeuevevereerereuereeiererereseeeereveresenans

12- Pessoas da familia trabalham na atividade? ( ) sim ( ) no

QUAIS? .ttt ettt ettt sttt b e b e b e b et e e he e b e bt e be et e abeeneeabeeateabeebestaesbeeraens
13- Qual é renda média mensal obtida com a atividade?............c..cccceeererereeereeereie e
14- Trabalha com a atividade 0 ano todo? ( ) sim ( ) ndo

15.1- Em caso positivo:

Em quais meses existem mais eNCOMENAAS?.........ccvcvvrerererieieeieeee e sre e see e

15.2- Em caso negativo:

Em quais meses exerce a atividade?.........c.covvvvrviieninenereece e
15- Ha quanto tempo trabalha nesta atividade?.............ccccoverierriersieseeeeese e
16- Que motivos o levaram a realizar este tipo de atividade?............ccoevvvviveeeiveesieninnes
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ANEXO 02
ENSAIO FOTOGRAFICO

Foto 01- Maquinas de bordar computadorizadas
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Foto: Marcos Kazuo Matushima
Julho /2004

Foto 02 - Trabalho em maquinas de costura simples

Foto: Marcos Kazuo Matushima
Julho /2004
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Foto 03 - Feira do Bordado de Ibitinga

ra do Bordado
de Ibitinga =

Foto: Marcos Kazuo Matushima
Julho /2004

Foto 04 - Interior da Feira do Bordado de Ibitinga

Foto: Marcos Kazuo Matushima
Julho /2004
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Foto 05 - Lojas da area central de Ibitinga

Foto: Marcos Kazuo Matushima
Julho /2004

Foto 06 - Feira que ocorre aos sabados

Foto: Marcos Kazuo Matushima
Agosto /2004
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