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Para Maria Clara, Maria Luiza e Pedro.
Se o futuro depender de vocés, sei que estamos no

caminho certo.
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Resumo

A Agenda 21, documento criado pela ONU a partir de demandas na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, langou aos paises que assinaram acordos ambientais o desafio de repensarem e
criarem novas politicas pablicas no que diz respeito ao meio ambiente, baseados na realidade
da finitude das matérias primas. A base para as mudancas estaria na participacdo ativa da
sociedade civil e do mercado, a cooperacdo e o desenvolvimento de capacidades. A partir dessa
necessidade internacional, o Brasil criou inumeras ferramentas com base nessas premissas,
resultando na criagdo de uma politica nacional do meio ambiente e nos seus desdobramentos
nos niveis estadual e municipal. A cidade de Piraju, interior de Sdo Paulo, se insere nesta
realidade de construcdo de politicas pUblicas ambientais, ja que tem um historico intimo de luta
pela protecdo do rio Paranapanema — onde suas Ultimas corredeiras naturais ainda resistem -,
pela luta contra a criacdo de Usinas Hidrelétricas e pela utilizacdo dos recursos naturais para o
turismo. A intencédo deste trabalho € compreender de que forma as diretrizes internacionais se
materializam no espaco urbano e permitem o desenvolvimento da cooperacao e da participacao

da sociedade.
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ALVES, Marcela dos Santos. From global to local: Agenda 21 and environmental public
policies in the city of Piraju — Sao Paulo (1992-2015). 2021. 173 p. Thesis. (M.Sc. in Liberal
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Abstract

The Agenda 21, a document created by the NA based on demands in the 8ociet for sustainable
development, launched the challenge to countries that signed environmental 8ociety88 to
rethink and create new public policies with regard to the environment, based on the reality of
the finite nature of raw materials. The basis for changes would be the active participation of
civil 8ociety and the market, cooperation and capacity development. From this international
need, Brazil created numerous tools based on these premises, resulting in the creation of a
national environmental policy and its consequences at the state and municipal levels. The city
of Piraju, in the interior of Na Paulo, is 8aciety this reality of the construction of environmental
public policies, as it has na intimate history of 8ociety8 for the protection of Paranapanema
River —8aocie its last natural rapids still resist —, by resisting the creation of Hydroelectric Power
Plants and the use of natural resources for tourism. The intention of this research is to
understand how international guidelines are materialized in the urban space and allow the

development of 8ociety’s cooperation and participation.

Keyword — Sustainable development. Environmental public policies. Piraju — SP.
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Introducéo

Os homens criam as ferramentas, as ferramentas recriam os homens.
John Culkin!

Durante a Revolucdo Microeletronica, em fins do século XX, a humanidade
presenciou a criagdo de novas ferramentas que transformaram para sempre as escalas
sociais, econdmicas e politicas de forma planetaria. E o momento que Sevcenko
denomina como o loop da montanha russa, um climax da aceleragdo precipitada, cuja
intensidade torna dificil a reacdo e induz a um estado catatbnico em que somos
conduzidos pelas transformacbes sem tempo para a critica. As inovacdes tecnoldgicas
que permitiram a era da globalizagdo, personalizada na criagdo do computador,
apresentam-se em uma escala multiplicativa e em cadeia, de modo que se reconfiguram
rapidamente e apresentam um universo de possibilidades cada vez mais imprevisiveis e,
muitas vezes, incompreensiveis.?

O progresso técnico encontra-se em uma relacdo de causa e efeito com 0s outros
aspectos da vida humana. A difuséo instantdnea de informagdes possibilitadas pela
internet da a sensacdo de encurtamento das distancias e das relacdes, modificando a
percepcao que 0 homem tem do espaco e do tempo, no que Milton Santos denomina de
“convergéncia dos momentos”. Teoricamente, na globalizagao, todos possuem as mesmas
informagdes a0 mesmo tempo e tém seu acesso de forma rapida e irrestrita.® Todos podem
saber sobre tudo a qualquer momento e se dirigirem a qualquer lugar, ja que a internet
chega a pontos longinquos dos quatro cantos do mundo, endossando a nog¢do do
presentismo e diminuindo a importancia das demais categorias do tempo. E a valoriza¢io
do imediato, onde o presente se encontra caracterizado como um tempo j& historico, um
passado em si mesmo, e o futuro é aquele que acontece no presente, como um andncio

antecipado do que esta por vir.*

1 CULKIN, J. M. A schoolman's guide to Marshall McLuhan. The Saturday Review, p. 51-53, 18 mar. 1967.
Disponivel em: http://www.unz.org/Pub/SaturdayRev-1967mar18-00051. Acesso em: 20 jan. 2020.

2 SEVCENKO, Nicolau. A corrida para o século XXI — No loop da montanha-russa. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2001.

3 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento Unico & consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2017.

4 HARTOG, Francois. Regimes de historicidade: presentismo e experiéncias do tempo. Belo Horizonte:
Auténtica, 2015.
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O conhecimento acerca do planeta a partir do viés globalizador é feito de forma
extensa e profunda, de modo que ja ndo existem tantos espacos vazios em todo o globo,
fomentando a sensacéo de liberdade no deslocamento e o entendimento de que nenhuma
fracdo do planeta escapa da influéncia humana. Os territérios também sofrem mudancas
em sua configuracdo, seguindo a tendéncia a uma fragmentacao generalizada, associando
uma sociedade planetaria a um movimento de compartimentacao regional ou local dentro
da sociedade nacional.® Ser local em uma sociedade global apresenta-se como sinal de
privacao e degradacdo social, ja que os espacos publicos vao sendo retirados do alcance
da vida localizada, e a liberdade de deslocamento so6 é possivel a uma parcela privilegiada
da populacdo, chamada de elite globalizada. Embora conectados a um mesmo momento,
os atores locais ndo compartilham das mesmas experiéncias que a elite global, dando uma
nova roupagem para as distingdes tradicionais entre ricos e pobres, ndmades e
sedentarios.®

Da mesma maneira que a configuracdo do territdrio e da fronteira se modifica, a
globalizacdo afeta também a soberania e a governabilidade plena das nacfes. A
globalizacdo pressupde a auséncia de um centro administrativo, j& que o0s
empreendimentos globais negam o Estado enquanto o regulador e reivindicador do
monopdlio dos meios de coercdo dentro de seu territrio. O Estado existente até a década
de 1970, pautado no keynesianismo, conhecia a “cena global” a partir de uma politica
interestatal que visava preservar suas fronteiras, formando blocos e aliancas. J& durante
a globalizacdo, o tripé da soberania estatal — autossuficiéncia militar, econémica e cultural
— ¢ esfacelado, e, para manter sua capacidade administrativa e legislativa, os paises
tiveram que desistir de seus direitos soberanos. As trés bases do tripé foram abaladas de
forma geral, mas o que mais sofreu foi a questdo econémica, ja que o Estado teve que
abandonar, o que Bauman chama, a partir das ideias de Castoriadis, de “equilibrio
dindmico” das forcas produtivas e do consumo. O Estado teve que deixar de lado suas
restricbes acerca das regras de importacdo e exportagdo, bem como diminuir suas
barreiras alfandegérias e a estimula¢do estatal de uma demanda interna para poder

encaixar-se no novo modelo econdmico global pautado no neoliberalismo.’

5 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento (nico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2017.

¢ BAUMAN, Zygmunt. Globalizag&o: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999.

" 1bid., p. 70-73.
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Embora a globalizacdo ja se apresentasse como um fato consumado a partir do
desenvolvimento tecnoldgico e da criacdo dos sistemas de informagdo, o modelo
econdmico neoliberal que foi implantado, dando fim & era keynesiana® da economia,
fortaleceu e justificou as transformacdes operadas pela globalizacdo. Como ideologia, o
neoliberalismo passa a ampliar suas dimensdes para as esferas politicas e culturais da
globalizacgdo, ja que a cultura global se torna a cultura do consumo. O neoliberalismo
fomenta a globalizacdo ao acelerar seus processos, como a internacionalizagéo do capital,
as trocas comerciais e as tecnologias conduzidas sob uma governan¢a® mundial
sustentada pelos desejos de grandes empresas em detrimento dos Estados.’® Essas
transformacgdes ndo indicam, contudo, que h& a morte do Estado, j& que as empresas
transnacionais ndo dispdem de forca normativa para impor sua vontade politica. Ao
Estado € incumbida a tarefa de regular o mundo financeiro ao oferecer uma infraestrutura
para que haja condicdes viaveis para a instalacdo das empresas. Se o Estado ndo prové a
estrutura normativa adequada as empresas no que diz respeito a producdo, trabalho,
financiamento e cooperacdo, estas irdo buscar outro governo que tenha normas
compativeis com seus interesses, deixando o Estado que ndo se adaptou sem capital
financeiro.!* A tendéncia da economia globalizante é a disseminacédo de Estados frageis
e impotentes que oferecam um ambiente livre para o lucro das empresas, com 0 menor
namero possivel de leis trabalhistas e taxas, o que acaba gerando para a populacdo uma
crescente miséria e a dificuldade de promover uma ag3o coletiva efetiva.*?

O neoliberalismo fundamenta ideologicamente a globalizag¢do por meio “do livre-

mercado, da abertura e desregulamentacéo das economias nacionais, do alargamento da

8 A tendéncia até a década de 1970 foi que os Estados Nacionais controlassem a economia, impondo taxas
sobre os lucros das grandes empresas de modo a transferir parte dos lucros para a organizacao de servicos
como salde, educacdo, moradia entre outros. Tal redistribuicdo permitia um equilibrio democratico
chamado “Estado de bem-estar social, baseado na teoria do economista John Maynard Keynes. Ver:
SEVCENKO, Nicolau. A corrida para o século XXI — No loop da montanha-russa. S&o Paulo: Companhia
das Letras, 2001, p. 30-31.

® Governanga é um jargdo criado no final da Segunda Guerra Mundial para designar a cooperagéo entre os
paises em busca da paz. O termo expandiu-se a partir de organizagdes que propdem a governanga entre
paises como a Liga das Nagdes e a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). A partir da globalizagdo, esse
conceito passa a denominar, para além da cooperagdo entre paises, também a interagdo de toda a gama de
agentes e atores de esferas ndo estatais. Ver: VEIGA, José Eli. Para entender o desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: Editora 34, 2015, p. 35.

10 RIBEIRO, Fernando P. Os paradigmas neoliberal e ambiental na construcéo da cidade contemporanea:
tramas e tendéncias do discurso hegeménico da sustentabilidade na Europa e no Brasil. 2014. 310 f. Tese
(Doutorado em Planejamento urbano e regional). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
S&o Paulo. S&o Paulo, 2014.

1 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo: do pensamento (nico a consciéncia universal. Rio de
Janeiro: Record, 2017.

2 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 1999.
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esfera privada, do empreendedorismo em multiplas escalas, da supremacia do capital
financeiro, etc”!3. A luta pelos direitos civis propiciou um ambiente favoravel para o
projeto neoliberal, na medida em que os direitos civis se apresentam como liberdades
individuais que o capitalismo absorveu e deturpou com a finalidade de readequar o poder
da classe dominante. Foi o discurso sobre as liberdades individuais que permitiu a
introducdo da luta pelos direitos civis no senso comum, ligado a ideia de que, quanto mais
Estado, menos livre € a sociedade; o que, por sua vez, acaba por propor uma separagao
entre esfera politica e econdémica. Dentro dessa perspectiva, sdo as organizacdes sindicais,
os partidos politicos e as demais organizacbes da sociedade civil que seriam as
responsaveis por garantir a liberdade da populacdo frente ao Estado em um movimento
que Norberto Bobbio denomina “privatiza¢io do publico”.!*

A questdo entre economia e politica para além do senso comum € a de que, apesar
da sociedade capitalista permitir uma escolha de mercado, nao se pode afirmar que os
homens tenham liberdade para agir de acordo com suas préprias vontades, ja que a
estrutura capitalista exige uma divisdo social do trabalho implicada diretamente na
exploracdo da mais-valia, na suspensdo da autonomia e independéncia individual. Em
outras palavras, embora o neoliberalismo pregue a liberdade de expresséo, de organizagédo
e de escolha, também consiste na liberdade de explorar o trabalhador, de usufruir de bens
coletivos em prol de retornos privados e gerar 6nus social. ™

Um dos maiores impactos que as novas tecnologias proporcionaram em meio a
revolucdo cientifico-tecnoldgica do ultimo século tem relacdo com o meio ambiente: a
utilizacdo desmedida de matérias primas, a criacdo de produtos quimicos sintéticos, o
desmatamento, a polui¢do dos mananciais, mares e ar, a extin¢cdo de animais. O mundo
ndo compreendia exatamente as transformacfes pelas quais estava passando, pois 0
desenvolvimento industrial que atingiu o século XX foi sem precedentes. Os dilemas
ambientais, antes tratados de forma esparsa e por pequenos grupos de ativistas, ganharam
relevancia ap6s a primeira crise do petr6leo, em 1973, onde se colocou em xeque a

finitude dos materiais, a poluicdo causada pela industria e os problemas gerados pelo

13 RIBEIRO, Op. cit., p. 41.

14 BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1987, p. 27.

15 RIBEIRO, Fernando P. Os paradigmas neoliberal e ambiental na construcéo da cidade contemporanea:
tramas e tendéncias do discurso hegeménico da sustentabilidade na Europa e no Brasil. 2014. 310 f. Tese
(Doutorado em Planejamento urbano e regional). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
S8o Paulo. S&o Paulo, 2014.
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desenvolvimento desmedido. Tanto para os paises desenvolvidos quanto para 0os em
desenvolvimento, a crise ambiental coloca a questdo do desenvolvimento como problema
de primeira ordem e busca solugdes internacionais pautadas no neoliberalismo e na
globalizacdo.!® Sendo assim, o paradigma ambiental reforga a unicidade entre homem e
natureza, ao compreender que a poluicdo e a extracdo massiva de recursos naturais com
0 objetivo de sustentar o consumo trazem problemas ndo sé econdmicos, mas politicos e
sociais.!’

E a partir desse cenario de crise que as discussdes ambientais se aprofundam e se
tornam internacionais. O primeiro relatério estritamente ambiental foi Limites do
Crescimento, assinado pelo Clube de Roma'® em 1972, cuja finalidade era discutir o
problema da finitude de matéria prima para o desenvolvimento mundial, apontando como
preocupacdo central a manutencdo do equilibrio entre crescimento populacional e as
necessidades materiais para sobrevivéncia no planeta, o que demonstra a influéncia da
teoria malthusiana. A resolucéo encontrada pelo Clube de Roma foi a de colocar um fim
nos esforcos de desenvolvimento dos paises periféricos, pondo as politicas de
desenvolvimento em questdo. O relatério Limites do Crescimento claramente se coloca
como uma critica a industrializacdo dos paises periféricos, sem colocar em pauta o nivel
de consumo dos paises desenvolvidos, o que gerou inimeros questionamentos sobre a
resolucdo, j& que o problema se mostrou, além de econémico e ambiental, também
politico. No mesmo ano do relatério do Clube de Roma, a ONU promoveu a Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente em Estocolmo, na Suécia, colocando todos
0s paises para discutir as questdes entre desenvolvimento e meio ambiente. Contrario a
ideia do Clube de Roma, Ignacy Sachs propde o termo ecodesenvolvimento, que busca
conciliar o desenvolvimento dos paises de Terceiro Mundo a partir da preservacdo do
meio ambiente, delegando aos paises desenvolvidos a funcdo de ajudar na concretizacao

do interesse geral. O conceito ndo foi assimilado porque os paises desenvolvidos

18 VIEIRA, Flavio Lucio. O circulo fechado do consenso neoliberal: planejamento regional,
desenvolvimento sustentavel e neoliberalismo no Nordeste. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, 2002.

" RIBEIRO, Op. cit., p. 42.

18 Criado em 1968, o Clube de Roma foi uma iniciativa do industrial italiano Aurélio Pecei, compondo um
grupo de pesquisa de varias areas e nacionalidades, bem como institui¢des cientificas como o MIT com o
intuito de discutir problemas relativos aos problemas econdmicos e sociais relacionados ao capitalismo.
Ver em: VIEIRA, Flavio Lucio. O circulo fechado do consenso neoliberal: planejamento regional,
desenvolvimento sustentavel e neoliberalismo no Nordeste. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, 2002, p. 26-30.
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acreditavam que tal apontamento ndo dava conta do amplo problema da producéo e do
meio ambiente.

Em 1983, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CMMAD), criada pela ONU e presidida pela primeira-ministra norueguesa Gro Harlem
Brundtland, em seu relatério Nosso Futuro Comum, definiu desenvolvimento sustentavel
como “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer as possibilidades
de as geragdes futuras atenderem suas proprias necessidades”?. A intencdo do novo
conceito é a de harmonizar interesses distintos, claramente ambiguos, que podem ser
interpretados de maneira conveniente pelos paises, sem definir com clareza as
responsabilidades e atribuicbes frente ao meio ambiente. O Relatério Brundtland nédo
escapou da influéncia neoliberal, uma vez que propde que os recursos do meio ambiente
ndo sejam mais caracterizados como “bens livres”, propondo que os custos ambientais
sejam externalizados para os varios segmentos da sociedade ou internalizados pelas
empresas e até transferidos para o consumidor. Ao contrério do Clube de Roma, que
propunha o crescimento zero, Nosso Futuro Comum busca uma estrutura que permita
produzir mais com menos recursos, demonstrando que o desenvolvimento sustentavel
pauta-se na producéo e no comércio.?*

Fica evidente que o paradigma ambiental € antagdnico ao paradigma neoliberal,
ja que o desenvolvimento do Gltimo é o que gera diretamente a destruicdo do meio
ambiente. Todavia, como é caracteristica primordial do neoliberalismo a absorcéo de
lutas sociais para a manutencdo da estrutura capitalista, ambos os paradigmas, mesmo
antagbnicos, rompem a barreira e ignoram suas ambiguidades ao formular um modelo
baseado na sustentabilidade, impondo um senso de responsabilidade para governos e
empresas. Essa abordagem legitima as acdes do mercado no que tange as externalidades
da producdo capitalista e imp&e um maior controle sobre os recursos naturais, implicando

em um alargamento da propriedade privada. A economia adotou, entdo, politicas

9 VIEIRA, Flavio Lucio. O circulo fechado do consenso neoliberal: planejamento regional,
desenvolvimento sustentdvel e neoliberalismo no Nordeste. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia).
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, 2002.

20 CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundagéo Getllio Vargas, 1991, p. 46.

2L VIEIRA, Flavio Lucio. O circulo fechado do consenso neoliberal: planejamento regional,
desenvolvimento sustentdvel e neoliberalismo no Nordeste. 2002. Dissertagdo (Mestrado em Sociologia).
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal de Pernambuco, 2002.
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“verdes”, de modo a se conscientizar sobre a preservacdo do meio ambiente, pois nao €
possivel manter o lucro dentro de uma sociedade sem recursos e miseravel.?

Tanto o relatério Limites do Crescimento quanto o Nosso Futuro Comum iniciam
0 processo de internacionalizacdo das questbes ambientais que se completa com a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que se
realizou em 1992 no Rio de Janeiro e reuniu delegacBes de 172 paises e 116 chefes de
Estado, tendo como resultado a Agenda 21. O documento assinado na Ri0-92 é a
consolidacdo de diversos relatérios, tratados, protocolos e outros documentos que foram
elaborados por décadas na esfera da ONU e serve como diretriz para orientar nacoes e
comunidades no processo de transi¢do para uma nova sociedade, mais preocupada com a
exploragdo e a preservacdo do meio ambiente. O documento, entretanto, ndo é capaz de
impor obrigatoriedade de execucdo aos Estados, o que dificulta a efetivacdo da
sustentabilidade.?® Durante a Clpula do Milénio, que aconteceu nos anos 2000, houve a
andlise dos relatdérios sobre o desenvolvimento sustentavel e chegou-se a conclusao de
que as mudancas ocorridas desde a ECO-92 ndo eram satisfatdrias, demandando, entéo,
0 desenvolvimento de um plano de acdo com oito passos, denominados Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio, que iria nortear a politica internacional até 2015, a fim de
aprofundar as transformaces propostas pela Agenda 21.

A discussdo acerca do desenvolvimento sustentdvel ndo é simples e passa,
necessariamente, pela discussdo dos bens publicos globais, que, de forma genérica, sao
produtos destinados a sociedade e apresentam-se com caracteristicas baseadas em seu
carater publico e universal. As duas principais caracteristicas dos bens publicos séo a nao
rivalidade e a ndo exclusao, ou seja, 0 bem pode ser utilizado por toda a populagdo sem
onerar seus outros consumidores, ja que n3o é findavel em sua utilizag0.* Um ndmero

extenso de bens e servigos sao capazes de alcancar em amplo aspecto a populacdo global,

22 RIBEIRO, Fernando P. Os paradigmas neoliberal e ambiental na construcéo da cidade contemporanea:
tramas e tendéncias do discurso hegemonico da sustentabilidade na Europa e no Brasil. 2014. 310 f. Tese
(Doutorado em Planejamento urbano e regional). Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de
S8o Paulo. S&o Paulo, 2014.

23 BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudangas na Agenda 21.
Rio de Janeiro: Vozes, 1997.

24 Ha uma extensa taxonomia que envolve os bens publicos, ja que eles podem ser puros (sem rivalidade e
sem exclusdo), impuros (conter apenas uma das caracteristicas), regionais ou globais, de clube (ligado a
poucos paises por meio de acordos), intergeracionais ou intrageracionais, e de produtos em comum (ajuda
externa de outros paises). Ver: KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Definindo bens publicos globais.
In: KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais: cooperacdo internacional no século
XXI. RJ: Record, 2012, p. 41-58.
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como a paz, erradicacdo da pobreza, controle de doencas etc., por isso podem ser
denominados bens puablicos. No que tange ao meio ambiente, apresentam-se como
protecdo da camada de ozOnio, de rios e mares, de fauna e flora locais, controle de
doencas, limpeza de lixo toxico etc., e podem gerar externalidades positivas ou negativas,
dependendo do tipo de resultado gerado a partir da acdo do homem sobre o meio
ambiente, causando transbordamentos® e afetando a esfera plblica para além de sua
regido ou pais. Por movimentarem territorios, tais bens s&o dificeis de serem fornecidos,
pois demandam um numero maior de estratégias e de uma cooperacdo global forte. Sdo
varios os problemas em seu fornecimento, mas podem ser caracterizados em trés
principais &mbitos, os quais Inge Kaul, Isabelle Grunberg e Marc A. Stern denominam de
hiato jurisdicional, hiato na participac&o e hiato no incentivo.?®

O hiato jurisdicional tem relacdo com a dificuldade de criar uma politica nacional
que esteja em consonancia com as diretrizes internacionais, de forma a responsabilizar o
Estado pelos efeitos transnacionais negativos causados pela acdo do homem de forma
regional, buscando mecanismos para a reducdo ou extincdo dos transbordamentos
negativos. Para galgar o fim do hiato jurisdicional, torna-se imprescindivel a ado¢do de
uma politica governamental de ampla cooperac¢éo internacional que va além do ministério
do exterior, mas que abranja o ministério do meio ambiente entre outros, além de manter
uma cooperacdo regional como ac¢do intermediaria entre o nacional e o global, bem como
politicas internas que consigam abranger o local, traduzindo as necessidades globais em
acOes concretas. Trabalhando em todos os niveis, pode-se criar uma politica que leve em
consideracao que alguns problemas sdo mais particulares e merecem padrfes proprios de
acdo, embora seus transbordamentos atinjam o nivel mundial.?’

Para que a cooperacdo funcione, torna-se fundamental a distribuicao horizontal de
oportunidades de participacdo para os principais atores do desenvolvimento sustentavel,

como governo, sociedade civil organizada, populacéo e mercado. O hiato da participagdo

% Todas as agOes humanas frente ao meio ambiente causam transbordamentos, ou seja, consequéncias que
afetam a regido em que ocorre a acdo humana e também o seu entorno, podendo atingir um ou mais paises
ou, como no caso dos gases do efeito estufa que atingem o globo todo. Tais transbordamentos podem ser
negativos, mas também podem ser positivos quando a acdo humana acontece em prol do meio ambiente.
Ver: KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Definindo bens publicos globais. In: KAUL, I;
GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais: cooperac¢do internacional no século XXI. RJ:
Record, 2012, p. 27.

% KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Definindo bens publicos globais. In: KAUL, I; GRUNBERG,
I; STERN, M. A. Bens pUblicos globais: cooperacéo internacional no século XXI. RJ: Record, 2012.

27 KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais: cooperagdo internacional no século
XXI. RJ: Record, 2012.
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acontece pela dificuldade de dar voz a todos os agentes, como também dar acesso aos
bens que resultam, visto que nem todos sdo acessiveis. Para resolver o problema da
equidade de acesso e de tomada de decisdo, é vital que haja melhor representacéo entre
norte e sul nas cupulas internacionais, formacéo de aliangas entre governo, sociedade e
empresas de forma transnacional, um conselho internacional de longa duracdo para
andlise do desenvolvimento sustentavel e representatividade de todos os atores
mencionados na tomada de decisdes. O grande problema é que as clpulas internacionais
possuem representacdo direta apenas de representantes governamentais, o que dificulta a
lideranga de outros atores no processo.?

A cooperacao deve ser compativel com os incentivos, base para o terceiro hiato.
Tais incentivos podem acontecer de variadas formas, como combinaces de ganhos
nacionais e internacionais, privados ou publicos, pagamentos compensatorios, abordagem
de clube?®, ajuste de precos dos bens, estabelecimento de estruturas basicas de mercado e
gerenciamento de ajuda aos paises com dificuldade de atingir suas metas. E preciso
garantir uma compensacdo para que 0 pais se engaje no debate ambiental global e
desempenhe papel ativo para evitar dois problemas que sdo denominados como Problema
da Carona e Problema do Prisioneiro. O Problema da Carona acontece quando o pais evita
contribuir com recursos pessoais para 0 bem comum, mas sabe que ir& usufruir da mesma
forma, por ser um bem publico global; o Problema do Prisioneiro é quando a auséncia da
comunicacio entre paises conduz a um baixo resultado pela falta de estratégia coletiva.*

A discussao acerca dos bens publicos globais no que concerne ao meio ambiente
passa pela necessidade de analisar as politicas publicas em &mbito local, ja que é no local
que se apresentam sinais visiveis dos problemas ambientais. A Agenda 21 possui um
capitulo especifico para fortalecer iniciativas regionais em apoio ao desenvolvimento
sustentavel, propondo que sejam criadas agendas locais a fim de criar metas e acGes para
transformar a realidade da area. Pensar um problema global de forma local, leva-nos ao
objetivo deste trabalho, cujo objeto de estudo é centrado na criagdo de politicas publicas

ambientais na cidade de Piraju, interior de Sdo Paulo. Denominada Estancia Turistica

28 bid., p. 29-31.

29 Quando, para entrar em um grupo de paises com a finalidade de conseguir recursos econémicos ou
politicos, o pais deve cumprir alguns critérios do desenvolvimento sustentavel. Ver em: KAUL, I;
GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais: cooperagdo internacional no século XXI. RJ:
Record, 2012, p. 32.

% KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A, Op. Cit., p. 29, 45, 46.
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pelo governo do Estado em 20023, a cidade é cortada pelo rio Paranapanema, 0 que
promoveu na histéria do municipio profundas marcas que delinearam o0 processo de
urbanizagéo, de formagao econémica, social e cultural.

O municipio, inicialmente nomeado S&o Sebastido do Tijuco Preto, foi formado
em 1880 e o topdnimo Piraju adicionado apenas em 1906.? A cidade se desenvolveu no
momento da expansao do oeste paulista por conta da marcha das franjas pioneiras para o
plantio do café. A cidade, situada no vale do rio Paranapanema, apresentava condi¢fes
naturais favoraveis — a abundancia de terra roxa — para que a cidade se colocasse como
um expoente do café no inicio do século XX. O café, como nos diz Monbeig,
revolucionou a sociedade paulista rural com uma classe numericamente reduzida, mas
econdmica e financeiramente onipotente3, permitindo que os cafeicultores da regido de
Piraju buscassem a modernizacdo através de um braco da estrada de ferro Sorocabana e
da implantacdo de uma hidrelétrica para o abastecimento de um bonde elétrico que
passava por todas as grandes fazendas ao redor de Piraju.®* A Usina Boa Vista, criada em
1913 para captacdo de energia para o Bonde Elétrico com 24 quilémetros de extensdo,
entre o ramal da Sorocabana e o distrito de Sarutaia, com 800 KW de poténcia, foi o
primeiro empreendimento hidrelétrico de grande porte para a época que a cidade de Piraju
implantou e que levou, ao longo do século XX, o estabelecimento de outras hidrelétricas
na regidao®. Em 1932, entrou em operacdo a Usina Hidrelétrica Paranapanema, da
Companhia Luz e Forca Santa Cruz, localizada em perimetro urbano, com 140 metros de
cumprimento e trés maquinas de 2,5 MW cada. A Usina Jurumirim, construida pela
Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL) em 1963, esté localizada a montante da UHE

Paranapanema e encontrava-se, a época, entre as maiores usinas do pais. A terceira usina

31 A nomenclatura de Estancia Turistica foi concedida pela Secretaria do Turismo do Estado de S&o Paulo,
cuja verba é distribuida através do Fundo DADE e tem por objetivo desenvolver o turismo. Piraju, devido
suas caracteristicas naturais e sua tradi¢cdo em turismo ecoldgico, foi uma das primeiras cidades a possuir o
status de Estancia  Turistica. Ver em: http://www.saopaulo.sp.gov.br/conhecasp/praias-e-
estancias/estancias/

32 CACERES, Miguel. Piraju — memorias politicas e outras memarias. Sdo Paulo: Editora Pro Texto, 1998,
p. 23.

33 MONBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Editora Polis, 1977, p. 162, 187.
3 CACERES, Op. cit., p. 49.

35 Antes da criacdo da Usina Boa Vista, Piraju ja possuia outra usina, conhecida como Usina Monte Alegre,
criada no ano de 1905 em um terreno particular para a iluminagao publica de 100 lampadas incandescentes.
Entretanto, a falta de fontes sobre a usina e sua poténcia geradora cria uma dificuldade em analisar sua
relevancia para o trabalho.
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em atividade na cidade foi criada em 2002 pela Companhia Brasileira de Aluminio
(CBA), denominada UHE Piraju, com 80 MW de poténcia.>®

As hidrelétricas compuseram o desenvolvimento urbano da cidade de Piraju, e,
por suas consequéncias nem sempre positivas ao meio ambiente e aos municipes, também
promoveram a conscientizacdo ambiental em relacdo aos recursos hidricos. A cidade
ainda é constantemente assediada por construtoras de hidrelétricas, pois possui 0s ultimos
sete quildometros de corredeira natural do rio Paranapanema. A partir de um problema
atual, o trabalho busca questionar de que forma a politica municipal enfrenta os problemas
relativos ao meio ambiente e como se encaixa em uma agenda internacional pela
sustentabilidade inserida em trés principios basicos para o desenvolvimento sustentavel:
o0 aparato legal que formula as politicas publicas, a democratizacdo das discussdes entre
Poder Puablico, sociedade civil e mercado e, por fim, o incentivo econbmico para a
aplicacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel.

A partir da ideia de que Piraju possui preocupac¢des ambientais especificas, dado
seu histdrico, é pertinente pensar de que forma as politicas internacionais atuam na
localidade, principalmente se levarmos em consideracdo que o0s documentos
internacionais colocam o local como ponto importante na criacédo de politicas ambientais.
Se € no local que h& a materializacéo das politicas, como Piraju lidou com as demandas
internacionais e nacionais? As diretrizes norteadoras vdo ao encontro com a necessidade
do municipio? Se ha uma relacdo entre politicas internacionais e municipais, 0s objetivos
sdo atingidos na cidade de Piraju?

Para tanto, o trabalho estd dividido em trés capitulos: o primeiro busca
compreender como as politicas publicas ambientais internacionais relacionam-se as
politicas em esfera nacional, estadual e municipal a partir da ideia de hiato jurisdicional,
ou seja, da dificuldade de formulacdo de uma politica que seja coerente com as
necessidades globais, mas que seja especifica para os problemas locais. Para tanto, foram
utilizados os principais documentos para a formulagdo de politicas publicas de ordem
internacional, como a Agenda 21 e os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, de
ordem nacional, como a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade e a Agenda
21 nacional, e, para os demais entes federados, Estado de S&o Paulo e o municipio de
Piraju, foram analisados a Constituicdo Estadual, a Lei Organica e o Plano Diretor

Municipal.

36 VECCHIA, Rodnei. Energia das aguas — paradoxo e paradigma. Sdo Paulo: Editora Manole, 2014.
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O segundo capitulo investiga como se da a questdo do incentivo a criacdo de
politicas ambientais nos municipios e, para isso, é analisado o Programa Municipio
VerdeAzul (PMVA) da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo, quais séo
seus objetivos, sua relacdo com as politicas internacionais e sua aplicabilidade. A cidade
de Piraju, que participa do Programa desde o seu inicio, também sera analisada,
principalmente no que diz respeito ao cumprimento dos objetivos e diretivas e quais sao
as principais dificuldades de producéo de politicas publicas ambientais.

Por fim, o terceiro capitulo formula uma analise referente ao hiato de participacéo,
de forma a compreender como se da a participacdo da sociedade civil, do mercado e da
populagéo em geral no &mbito municipal tomada de decisfes sobre 0 meio ambiente. Se
as questbes ambientais estdo presentes na cidade e se é neste local que podem ser
resolvidas, a intencdo é compreender de que forma a sociedade civil de Piraju se organiza
para a criacdo de politicas publicas. Para tanto, foram utilizadas as atas do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, 6rgdo consultivo e deliberativo, com
paridade na participagdo entre agentes publicos e populacdo, para entender quais sao as
demandas da cidade e como os problemas sao resolvidos.

E importante indicar que este trabalho foi produzido, em grande parte, durante a
pandemia da Covid-19 e, por isso, sofreu contratempos que influenciaram diretamente
em sua produgéo. A primeira grande questdo enfrentada foi o fechamento das bibliotecas
e a dificuldade de acesso a bibliografia, o que, de forma 6bvia, reduz as possibilidades de
discussdo de temas que sdo caros a pesquisa. Em um segundo momento, houveram
problemas com o acesso as fontes, ja que o Departamento do Meio Ambiente de Piraju,
também ficou fechado por um tempo consideravel. Sendo assim, pela dificuldade
encontrada, alguns pontos ficaram de fora da analise e também do texto, como trechos
diretamente citados das atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural.

Outro problema que, no Brasil, é uma questdo probleméatica para todos 0s
pesquisadores de arquivos publicos e que nesta pesquisa também criou barreiras, foi a
falta de organizacdo dos documentos nos arquivos. Como muitos dos arquivos nédo
possuiam um local especifico para serem guardados, logo, ndo foi possivel avaliar se
todos os documentos encontrados eram 0s Unicos ou se haviam mais documentos

guardados em outros lugares.
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Hiato Jurisdicional — o aporte legislativo do internacional ao local
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A Organizacdo das Nac¢des Unidas e seus 6rgdos ambientais se esforcaram, desde
0 ultimo quarto do século XX, para criar legislagdes ambientais e diretrizes que
estimulasse 0s paises a criarem suas proprias leis e politicas. Este empenho, materializado
na Agenda 21 e, posteriormente, nos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, surtiu
efeitos em paises como o Brasil, que criaram seus proprios documentos, em face de seus
problemas caracteristicos. Os documentos nacionais incentivaram a formulacdo de
documentos estaduais e municipais de forma a delinear uma politica ambiental nos varios
niveis de poder, contando com varios atores distintos.

Os documentos analisados neste capitulo fardo uma espécie de funil juridico das
questdes ambientais. Inicialmente serdo expostos os documentos que formularam o
direito ambiental internacional — Agenda 21 e ODM. Em um segundo momento, foram
considerados a Constituicdo de 1988, a Agenda 21 brasileira e o Estatuto da Cidade
como propostas legislativas em ambito nacional. No que diz respeito a politica estadual,
foi examinada a Constituicdo do Estado de S&o Paulo. E por fim, de forma a estreitar o
caminho das politicas ambientais, o Plano Diretor e a Lei Organica Municipal de Piraju

foram estudados.

O primeiro problema no fornecimento dos bens publicos globais relacionados ao
meio ambiente € o que Kaul, Grunberg e Stern denominam hiato jurisdicional, ou seja, a
discrepancia entre o0 mundo globalizado e suas unidades separadas na criacdo de politicas
publicas ambientais, principalmente no que diz respeito as leis internacionais, nacionais
e locais. O que se pressupde € que hd um desvio de comunicacdo no estabelecimento de
um aparato legislativo que tem dificuldade em transpor os principais topicos entre 0s
interesses internacionais e a realidade do local. O problema jurisdicional ndo quer dizer,
entretanto, que os paises ndo criem suas proprias leis ambientais ou mesmo que o regional
ndo se preocupe com 0 meio ambiente, mas que existe um abismo dificultando a criagdo
completa e profunda de tais politicas. A legislacdo ¢ um dos primeiros passos para a
implementacdo de politicas publicas ambientais em todos 0s niveis, pois permite uma
padronizacdo dos projetos, instigando o territdrio inteiro a se movimentar para atingir o

objetivo que se encontra obrigatorio na lei.
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1.1. O ambito internacional da discussao ambiental

Como veremos, a legislacdo internacional ndo possui aplicacbes obrigatorias
dentro de uma nacéo, sendo assim, ird se colocar na forma de uma diretriz para que 0s
demais paises utilizem de base na criagdo de sua prépria legislacdo. Dessa forma, para
analisar a relag&o entre as politicas pablicas ambientais em seus Vvarios niveis, o capitulo
ird explorar os documentos ambientais internacionais e as nacionais, estaduais e
municipais expressos pela Agenda 21 e os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio,
programas implantados pelo PNUMA e PNUD; a nivel nacional, como a Constitui¢do
Brasileira de 1988, a Agenda 21 brasileira e o Estatuto da Cidade. Na competéncia
estadual, sera examinada a Constituicdo Estadual de S&o Paulo (1989) e,
municipalmente, a Lei Organica e o Plano Diretor da cidade de Piraju - SP.

Os objetivos sdo: compreender quais as intencdes e as diretrizes para a criagédo de
legislagbes ambientais internacionais; de que forma as questdes internacionais S&o
transpostas a um nivel nacional; e, por fim, até que ponto a legislacdo local estd em
consonancia e consegue suprir as exigéncias e necessidades apontadas pelas legislacdes
que estdo hierarquicamente acima dela. A cidade de Piraju - SP foi escolhida para ser o
objeto de estudo do nivel municipal; antes, porém, é importante destacar duas questdes:
ndo se pretende dizer que a realidade deste municipio € igual a realidade dos mais de 600
municipios do Estado de Sdo Paulo ou dos mais de 5 mil municipios brasileiros. Por outro
lado, compreende-se que as dificuldades podem ser similares, ajudando a compreender
de forma ampla os problemas jurisdicionais do meio ambiente no Brasil se somados a
outros trabalhos da area que se propdem a estudar outras localidades. Dito isto, a analise
ird utilizar um eixo afunilador, com inicio a partir da legislacdo ambiental internacional e
conclusdo diante das politicas municipais.

O principal documento juridico internacional é a Agenda 21, que se tornou a
diretriz méxima das politicas do desenvolvimento sustentavel e foi produzida durante a
Conferéncia das NacbGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD). A Conferéncia, também nomeada como Rio-92 ou ECO-92, tinha como
objetivos examinar a situacdo ambiental desde a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
criar estratégias nacionais e internacionais para incorporar critérios ambientais no
desenvolvimento dos paises, bem como estabelecer uma cooperagdo internacional para

assuntos ambientais. A Conferéncia, que ficou conhecida como Cupula da Terra, além
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de contar com a presenca de 172 paises e 116 chefes de Estado, também incluiu a
participacdo de 1.400 organizacGes ndo governamentais e nove mil jornalistas. Além da
Agenda 21, foram assinados outros documentos como Declaragdo do Rio sobre meio
ambiente e desenvolvimento, Principios para a administracao sustentavel das florestas e
Convencao para a biodiversidade.®’

O desejo do Brasil em sediar a Conferéncia tem direta relagdo com a imagem que
0 pais deixou durante a Conferéncia de Estocolmo. A delegacdo brasileira, em 1972,
assumiu um papel combativo ao se posicionar contra a necessidade de cooperagédo
internacional, levantando a bandeira da soberania nacional e os desejos do pais em manter
seus indices de desenvolvimento. Em plena ditadura militar, o Brasil se colocava como
defensor da ideia nacional desenvolvimentista e se posicionou enquanto lideranga dos
paises do Terceiro Mundo, como China, india, Chile, entre outros, em favor do direito de
crescer economicamente como os paises do norte.*® Sobre as taxas de poluicdo, assunto
prioritario da conferéncia, a delegacéo brasileira replicou que o conceito era relativo, ja
que, para um pais em desenvolvimento, a poluicdo era derivada, principalmente, da
pobreza, de onde se originam fenbmenos como erosdo do solo, queimadas e a criacao de
favelas.®® Enquanto os paises desenvolvidos se preocupavam com a conservagio dos
recursos naturais e genéticos do planeta, os paises em desenvolvimento argumentavam
que suas questdes prioritarias eram relativas a miséria, aos problemas de moradia,
saneamento basico e doencas infecciosas. A resposta para as mazelas do Terceiro Mundo
era, portanto, o desenvolvimento econémico, enquanto que, para 0s paises desenvolvidos,
era oferecida a responsabilidade da protecdo do meio ambiente, ja que haviam chegado
ao alto patamar de desenvolvimento.*® Os representantes brasileiros assumiram a posicéo
de que o crescimento zero ndo era aceitavel, o que os levou a questionar o alto interesse
dos paises desenvolvidos nas questbes ambientais relativas ao territorio brasileiro,
principalmente no que diz respeito & Amaz0nia, baseados no argumento de que outros
biomas brasileiros estavam muito mais devastados que a regido amazonica e ndo recebiam

a mesma atencao, gerando um clima de conspiragdo com base na ideia de que os paises

S"BURSZTYN, Marcel. A grande transformagdo ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.

% GUIMARAES, R.; BEZERRA, J. Novas questdes ou velhos problemas — a posi¢do do Brasil na agenda
internacional do meio ambiente. In: FERREIRA, Leila da Costa (org.) A questdo ambiental na América
Latina. Campinas: Editora Unicamp, 2011, p. 83-98.

% DUARTE, Lilian C. B. Politica externa e meio ambiente. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2003.

40 BURSZTYN, Marcel. A grande transformag&do ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.
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desenvolvidos ndo estavam preocupados com a natureza, mas, sim, com a entrada do
Brasil no bloco dos paises desenvolvidos.*!

A Conferéncia de Estocolmo deixou evidente que havia divisfes ideoldgicas entre
0s participantes e rusgas no gque tange as ideias de compromisso com o0 meio ambiente.
Contudo, mais importante do que as diferencas, o encontro possibilitou que os paises
menos desenvolvidos firmassem suas posi¢oes e fossem ouvidos. Foi deliberada a criacdo
do Programa das Nac6es Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA), que passou a ser
responsavel, junto aos Estados e organismos da ONU, pela concretizacdo de projetos
sobre 0 meio ambiente e que veio a ser ampliado com o advento da Agenda 21. O
programa tem sua sede operacional em Nairdbi, capital do Quénia, aferindo mais uma
vitoria para os paises de Terceiro Mundo.*?

Apbs Estocolmo, o Brasil ficou taxado como o vildo do meio ambiente,
implicando em cancelamento de contratos econdmicos e uma luta contra a imprensa
mundial, que passou a publicar péssimas histdrias sobre o Brasil e sua relagdo com a
natureza, principalmente sobre as queimadas na Amazobnia e o assassinato do lider
ambiental Chico Mendes, que poucos meses antes de sua morte havia recebido um prémio
de ativismo ambiental em Washington, Estados Unidos. Mesmo com a criacdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA)* e a assinatura do Tratado de
Cooperagdo Amazdnica com 0s paises vizinhos, o pais tinha um longo caminho pela
frente. Durante a década de 1980, tornou-se imprescindivel a melhoria da imagem
internacional do Brasil, principalmente por se encontrar em um momento de abertura
politica e de redemocratizacdo, além dos problemas financeiros que resultavam em
inflacdo e extensa divida externa derivadas da politica econdmica desenvolvimentista da
ditadura militar. O pais necessitava de apoio externo para colocar nos eixos a economia
nacional, o que fez com que Sarney, o primeiro presidente apds o regime militar,
mantivesse seu discurso desenvolvimentista, mas forcasse uma imagem de que o Brasil

também se preocupava com a Amazonia.** Além de melhorar a imagem internacional do

41 DEAN, Warren. A ferro e fogo: a historia da devastacdo da Mata Atlantica. Sdo Paulo: Cia das Letras,
1996.

42 BURSZTYN, Marcel. Op. Cit., 2008.

4 A SEMA foi criada em 1973, logo ap6s a Conferéncia de Estocolmo, e sua propostas eram a de monitorar
0 meio ambiente, assessorar 6rgaos e entidades de conservagdo ambiental e promover educacdo ambiental
a nivel nacional. Todavia, ndo contava com nenhum poder policial para a defesa do meio ambiente. Ver:
BURSZTYN, Marcel. A grande transformacéo ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008, p. 156.

4 DUARTE, Lilian C. B. Politica externa e meio ambiente. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2003.
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pais, outros aspectos sobre a recep¢do da Conferéncia da ONU eram também de muita
importancia. Tratava-se da primeira grande conferéncia ap6s o fim da Guerra Fria, o que
indicava 0 momento de retorno do multilateralismo e, como sede da negociagéo, o Brasil
seria visto como mediador e ator principal para as negociacdes, resultando na
possibilidade de sediar outros eventos de grande magnitude e abrindo a oportunidade para
a abertura de diélogo e cooperacédo internacional sobre desenvolvimento e conservagéo
ambiental . *

A Rio 92 reuniu o maior numero de dirigentes politicos na histéria do seculo XX
e também mobilizou a sociedade civil atraves da participacdo das ONGs, trazendo para o
debate o mundo dos negédcios, como preconizava a ordem neoliberal. O clima era de
otimismo e cooperacdo ao consagrar o desenvolvimento sustentdvel como um projeto a
longo prazo.*® Os temas propostos tinham um carater mais amplo que a Conferéncia de
Estocolmo, como a protecdo dos solos, protecdo da atmosfera, protecdo de areas
oceanicas e maritimas, conservagdo da diversidade biolégica, controle da biotecnologia,
controle de dejetos quimicos e toxicos, e protecdo da salde. Muito do direito ambiental
foi discutido, novos avancos foram feitos e a sustentabilidade foi estabelecida como
objetivo no campo econémico. Para a cooperacdo, foram formados quadros que reuniam
questBes acerca da cooperacdo técnica e distribuicdo das responsabilidades; assim, o
Fundo Monetério Internacional e 0 Banco Mundial foram colocados como garantia de

recursos financeiros para os paises que necessitassem.*’

1.1.1. As diretrizes da Agenda 21

A Agenda 21 é o documento que resume todas as discussbes CNUMAD como
diretrizes para acdo dos paises, incluindo os temas tratados na Declaracdo do Rio sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, nas convencBes sobre Mudancas do Clima e a
Declaracéo de principios sobre Florestas, também assinados durante o evento. Outras
questdes discutidas na fase preparatoria e outros documentos anteriores também foram

inclusos.*® Com mais de 800 paginas, o documento possui capitulos divididos em quatro

4 Ibid., p. 40.

4% BURSZTYN, Op. cit., p. 248-249.

4" DUARTE, Lilian C. B. Op. Cit., 2003.

4 Alguns relatérios que serviram de subsidio para a construgdo da Agenda 21: Estratégia mundial para a
conservacdo da natureza, do Fundo Mundial da Natureza (WWF); Nosso Futuro Comum, relatdrio da
Comissao sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU (1987); Cuidando do Planeta Terra: uma
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secdes: Secdo | - Dimensoes sociais e econdmicas; Secdo Il - Conservacao e gestdo de
recursos para o desenvolvimento; secdo Ill - Fortalecimento do papel dos grupos
principais; e se¢do IV — Meios de implementagao.

A secdo sobre dimens@es sociais e econdémicas possui 07 capitulos que discorrem
sobre cooperacéo internacional, padrdo de consumo, populacédo, salde e assentamentos
humanos. A se¢do de conservacao e gestdo de recursos, com 14 capitulos, apresenta
diretrizes sobre protecdo da atmosfera, gerenciamento de recursos terrestres
(desflorestamento, desertificacdo, seca, ecossistemas frageis), desenvolvimento agricola
e rural, protecdo de mares e recursos hidricos, manejo de substancias toxicas e residuos
perigosos, sélidos e radioativos. A secdo de fortalecimento do papel de grupos principais,
com 10 capitulos, salienta a importancia da participacdo da mulher, dos jovens, das
comunidades indigenas, das OrganizacGes N&do-Governamentais, dos trabalhadores e
sindicatos, do comércio e da industria, além da comunidade cientifica e dos agricultores,
para a promogdo do desenvolvimento sustentivel e também incentiva as autoridades
locais a apoiar a Agenda e a criar suas proprias agendas locais. A ultima se¢do, meios de
implementacdo, apresenta 0s recursos financeiros, técnicos e juridicos para a
implementacdo da agenda, colocando em pauta também os mecanismos para a
cooperacéo internacional.

Cada capitulo dispde de uma divisdo especifica de acordo com o assunto, mas a
maioria possui cinco aspectos que sdo importantes de serem analisados. Inicialmente, ha
o item Area de programas, que delineia os problemas referentes aquele tema que merece
uma analise profunda e uma diretriz para mudancas, sendo que cada assunto possui areas
de programas em nimeros particulares dependendo da complexidade ou necessidade de
maiores readequacdes. Em um segundo momento, tem-se o item bases para acao, que
abrange uma anélise de todos os problemas relativos a cada area de programa assinalada
e também justifica por que o assunto merece visibilidade, dando um panorama geral da
questdo. Em seguida, inclui-se o item objetivos, que faz um mapeamento de quais séo as
metas a serem cumpridas a longo prazo. O documento apresenta, posteriormente, o
elemento atividades, que séo diretrizes para 0 cumprimento dos objetivos empregados

anteriormente. E, para finalizar, o documento traz os meios de implementacdo, que

estratégia para o futuro da vida, resultado do trabalho conjunto entre PNUMA, WWF e IUCN. Ver:
BURSZTYN, Marcel. A grande transformagdo ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.
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estipulam o custo total da execucéo das diretrizes, indicando meios para o fortalecimento
institucional que séo imprescindiveis para que haja a total implantagéo e resolugdo do
problema.*

Muitos dos temas de capitulos tém direta relacdo com a realidade urbana das
cidades, indicando as preocupacdes que a Eco-92 levantou sobre a ideia de que, embora
0 meio ambiente seja um assunto global, é dentro da legislacdo nacional, em todas as suas
esferas, que a mudanca se faz possivel; e mais, € no municipio onde ocorrem as
transformac6es da realidade, ou seja, é na cidade que as mudancas se tornam possiveis.
A consequéncia de varios municipios engajados com a sustentabilidade é a melhoria do
meio ambiente em todos os niveis. Os capitulos que tém uma relagdo direta com as
questBes locais e cidades sustentaveis sdo os relativos ao desenvolvimento sustentavel
dos assentamentos humanos (capitulo 07), a integracdo entre meio ambiente e
desenvolvimento na tomada de decisdo (capitulo 08), a protecdo da qualidade e do
abastecimento dos recursos hidricos (capitulo 18), ao manejo ambientalmente saudavel
dos residuos sélidos e as questdes relacionadas com os esgotos (capitulo 21) e a iniciativa

das autoridades locais em apoio & Agenda 21 (capitulo 28).%°

Assentamentos humanos

O capitulo sobre assentamentos humanos nédo indica que o problema das cidades
esta diretamente relacionado aos paises subdesenvolvidos, diferente do que foi
mencionado nos relatorios Limites do Crescimento (1972) e Nosso Futuro Comum
(1987). A CNUMAD compreende que ha uma problematica no padrdo de consumo das
cidades nos paises desenvolvidos e industrializados, j& que possuem a necessidade de
mais matéria-prima, energia e desenvolvimento econdmico para funcionar. Nos paises
em desenvolvimento, as condi¢fes dos assentamentos se deterioram de forma rapida em
decorréncia do pouco investimento no setor, tanto do governo quanto das organizacdes
internacionais, dificultando mais ainda a saida do pais da situacdo de subdesenvolvido. A
falta de recursos é a principal questdo dos problemas dos assentamentos humanos, porque

mesmo com a ajuda de outros paises em forma de investimentos ou de cooperacao técnica

49 BRASIL. Ministério das relagGes exteriores. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1995, passim.

50 Qutros capitulos da Agenda 21 relativos aos temas de participacdo e incentivo serdo utilizados ao longo
do trabalho, compondo uma anélise separada em cada capitulo.



35

para criar cidades sustentaveis, o investimento ainda € pequeno, tanto nos setores publicos
quanto privados, levando a crer que o apoio para o aumento da qualidade de vida ainda
precisa ser melhor distribuido e ampliado, j& que as tecnologias e novas praticas ndo sdo
efetivadas. Dessa forma, compreendeu-se que tanto os paises desenvolvidos quanto os
em desenvolvimento possuem sua parcela de responsabilidade nas questdes ambientais,
cada um de acordo com a sua realidade. >

As areas de programa inclusas neste capitulo se concentram em: oferecer
habitacdo segura e saudavel, pautada no bem-estar fisico, psicologico, social e econémico
das pessoas de areas rurais e urbanas, assim como consta na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; aperfeicoar o0 manejo dos assentamentos urbanos de forma a
desenvolver a capacidade de fortalecer a produtividade, obter recursos naturais de forma
sustentavel e melhorar a condicao de vida dos habitantes, levando em consideragéo que a
maior parte da populacdo mundial vive em cidades; promover planejamento e manejo
sustentavel do uso da terra, proporcionando solo, energia, &gua e demais recursos para
favorecer as demandas tanto da indUstria quanto do comércio, agricultura, propriedades
fundiéarias e espacos coletivos, incentivando o acesso a terras urbanas a populacao pobre;
promover uma infraestrutura integrada e sustentavel da agua, saneamento, drenagem e
manejo dos residuos sélidos com politica adequada de pregos, programas educativos e
mecanismos equitativos de acesso; promover sistemas sustentaveis de energia e
transporte com maior eficiéncia, de forma a reduzir seus efeitos poluidores e promover o
uso de fontes renovaveis de energia, favorecendo os assentamentos urbanos e a industria;
promover planejamento e manejo dos assentamentos humanos localizadas em areas
sujeitas a desastres, evitando perda de vidas e perturbacfes das atividades econdmicas
urbanas, além de danos ambientais, como perda de terra fértil para cultivo e contaminacao
de recursos hidricos; promover atividades sustentaveis na industria da construcdo ao
evitar o esgotamento dos recursos naturais, da degradacdo de ecossistemas frageis,
contaminagdo quimica e uso de materiais nocivos a saude humana; promover o
desenvolvimento dos recursos humanos e da capacitagdo institucional e técnica para o
avanco dos assentamentos humanos.>? Outros capitulos estdo conectados com a questio

dos assentamentos urbanos, como o relacionado a pobreza (capitulo 01), a saude (capitulo

51 BRASIL. Ministério das relagdes exteriores. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: Diario Oficial da Uni&o, 1995.
52 BRASIL. Ministério das relagOes exteriores. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1995.
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06), a protecao da atmosfera (capitulo 09), a protecdo aos recursos hidricos (capitulo 18)

e a0 manejo dos residuos sélidos (capitulo 21).

Integracdo entre meio ambiente e desenvolvimento

Durante o processo de criagdo de politicas publicas, os paises tendem a separar
fatores econdmicos, sociais e ambientais, dificultando os projetos politicos em seu
planejamento e manejo, 0 que pode acarretar deficiéncia no desenvolvimento e na
sustentabilidade; por esse motivo, o capitulo 08 discorre sobre a integracdo entre meio
ambiente e desenvolvimento no processo de tomada de decisdes. Em associagdo ao setor
privado e autoridades locais a partir da colaboragao de organizacgdes internacionais como
0 PNUMA, o PNUD e o Banco Mundial, o didlogo entre os setores governamentais vém
para facilitar a mudanca nas estruturas institucionais e reajustar a realidade de cada pais
a promocao por um desenvolvimento sustentavel. O consenso entre as partes possibilita
leis e regulamentac¢des adequadas as diversas realidades, transformando as a¢des politicas
do desenvolvimento e incluindo o meio ambiente na questdo, o que possibilita um
planejamento econdmico condizente. Para a Agenda 21, o mercado e as politicas fiscais
desempenham papel importante na mudanga de paradigmas das politicas publicas
ambientais, pois complementam atitudes e comportamentos em relagdo ao meio
ambiente. O didlogo entre as partes importantes no processo de tomada de decisdo
somado a criacdo de leis e regulamentacfes cria um ambiente em que as abordagens
econdmicas e de mercado estejam em consonancia com a protecao dos recursos naturais,
de forma a criar um sistema que leve em consideracdo o meio ambiente enquanto capital
natural e subproduto gerado durante toda a produc&o.>®

As areas de programa deste capitulo sdo: a interacdo entre meio ambiente e
desenvolvimento nos planos politicos, de planejamento e de manejo de forma a
reestruturar o processo de tomada de decisfes. A anélise leva em consideracao aspectos
socioecondmicos e ambientais ao passo que permite uma maior participacao da sociedade
civil; o estabelecimento de uma estrutura juridica e regulamentadora eficaz a nivel
nacional, estadual e municipal que pode colocar em condicGes prioritarias os problemas

regionais em relacdo ao desenvolvimento e ao meio ambiente; a utilizacdo eficaz de

53 BRASIL. Ministério das relagdes exteriores. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: Diario Oficial da Unido, 1995.
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instrumentos econémicos e incentivos de mercado que tenham a finalidade de incluir os
custos ambientais as decisdes de mercado, bem como 0s custos sociais as atividades e o
desenvolvimento sustentavel aos principios mercadoldgicos; o estabelecimento de
sistemas de contabilidade ambiental e econémica integrada que compreendam a dimenséo
ambiental e social, incluindo sistemas de contabilidade para os recursos naturais de forma

ampla.

Protecéo da qualidade e do abastecimento dos recursos hidricos

Os recursos de dgua doce s@o essenciais para a manutencdo da vida na terra, tanto
para humanos quanto para os ecossistemas. A mudanca climética global e a poluigdo
atmosférica podem ter grande impacto sobre os recursos de dgua doce para além do ciclo
hidrolégico de enchentes e secas regulares, transformando-as em movimentos drasticos
para determinadas regides, sem contar a elevacdo da agua do mar que ameaca areas
costeiras de baixa altitude e os ecossistemas das ilhas. O propoésito deste capitulo é
assegurar oferta adequada de dgua de qualidade para todo o planeta, ao passo que também
sejam preservadas as funcdes hidrolégicas, bioldgicas e quimicas dos ecossistemas,
adaptando as atividades humanas ao limite da natureza. Os objetivos devem incluir tanto
as aguas superficiais como as subterraneas, bem como os recursos fronteiricos em um
processo de analise qualitativo e quantitativo. Muitas vezes, a questdo hidrica se coloca
como um problema para além das questfes nacionais ao levar em consideracao que alguns
rios ou aquiferos estdo situados em fronteiras, criando, dessa maneira, a necessidade de
cooperacao quando o tema é recursos hidricos.

Para as areas de programa do setor de agua doce temos: o desenvolvimento e o
manejo integrado dos recursos hidricos de forma a contemplar a produtividade econémica
e 0 bem estar social; avaliagdo dos recursos hidricos, identificando fontes potenciais de
agua doce, sua extensdo, confiabilidade e qualidade dos recursos e das atividades
humanas que os afetam; protecdo dos recursos hidricos, da qualidade da &gua e dos
ecossistemas aquaticos de maneira holistica, para impedir a perda de fontes potenciais de
agua doce, a degradacdo da qualidade da agua e a poluicdo de fontes da superficie e
tambem subterraneas; abastecimento de agua potavel e saneamento a fim de proteger o
meio ambiente, melhorar a salde e aplacar a pobreza; promover o desenvolvimento

urbano sustentavel, identificando e implantando estratégias que assegurem o0
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abastecimento de dgua a um preco justo e vidvel para as presentes e futuras geracoes;
agua para producdo de alimentos e desenvolvimento rural sustentaveis com foco para o
manejo de irrigacdo, suprimento de agua para a criacdo de animais, pesqueiros de aguas
interiores e agrosilvicultura; analise dos impactos da mudanca de clima sobre os recursos
hidricos em plano internacional, nacional, regional e local para implementar medidas

eficazes contra a diminuicdo da oferta de agua.>*

Manejo ambientalmente saudavel dos residuos sélidos e questdes relacionadas aos

esgotos

A manutengdo da qualidade do meio ambiente na Terra exige 0 manejo
ambientalmente saudavel dos residuos sélidos, que deve ir além do simples depdsito ou
do aproveitamento saudavel do dejeto e procurar transformar os padrdes de producdo e
consumo, buscando reduzir ao maximo os residuos, aumentar a reutilizacdo e a
reciclagem, promover seu dep6sito e tratamento saudaveis, e ampliar os servicos de
recolhimento e tratamento dos residuos. O programa de residuos sélidos deve estar
integrado segundo as condicdes socioecondmicas do local em que é implantado e permitir
a participacdo de todos os setores da sociedade na tomada de decises.

O capitulo sobre os residuos sélidos possui quatro areas de programas: reducéo ao
minimo dos recursos de modo a transformar radicalmente a producédo e o consumo dos
residuos que persistem no meio ambiente; maximizar o reaproveitamento e a reciclagem
saudavel dos residuos levando em consideracdo o esgotamento dos locais de despejo
tradicionais e 0 aumento de residuos de maior permanéncia; promocao do depdsito e
tratamento ambientalmente saudaveis dos residuos, considerando que mesmo apos o0
reaproveitamento e a reciclagem, os residuos ainda produzem um impacto absorvido pelo
meio ambiente; ampliacdo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos de

maneira a prover sistemas de coleta e depdsitos de residuos a toda a populagéo.®®

Iniciativas das autoridades locais em apoio a Agenda 21

5 |bid., p. 228-248.
55 |bid., p. 281-290.
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Muitos dos problemas que foram tratados pela Agenda 21 tém suas raizes nas
atividades regionais, 0 que torna imprescindivel a articulacdo e a cooperacdo entre
autoridades municipais, estaduais, nacionais e internacionais. E no local que se
constroem, operam e mantém a infraestrutura econémica, social e ambiental no
estabelecimento de politicas publicas. As autoridades locais tém a responsabilidade de
dialogar com seus cidaddos, organizacOes locais e empresas privadas de maneira a
construir uma Agenda 21 local que leve em consideragéo 0s processos particulares e as
necessidades impares da regido. As politicas criadas a partir da implementacdo da Agenda
21 local devem ser constantemente reavaliadas e modificadas quando necessario. E
imprescindivel que haja parcerias entre 6rgdos locais com o PNUD, o Centro das Nagdes
Unidas para os Estabelecimentos Humanos (Habitat), o PNUMA, o Banco Mundial, os
bancos regionais e outras organizacGes que tenham por objetivo o desenvolvimento
sustentavel.>®

Durante a realizacdo da ECO-92 foi elaborada uma Declaracdo Conjunta das
Cidades e Autoridades Locais por diversas ONGs, onde se firmou um compromisso em
promover o desenvolvimento sustentavel através das cidades e comunidades,
recomendando gque 0s governos nacionais reconhecam formalmente a autonomia das
cidades, das comunidades e areas metropolitanas, para que elas possam adquirir recursos
e organizar suas politicas através de estratégias especificas a sua regido e a necessidade

de seus cidad&os.®’

A Agenda 21, em todos os seus capitulos, reforcou a importancia da cooperagao
internacional, a busca por um desenvolvimento sustentavel a longo prazo, a preocupacao
com as futuras geracdes, a necessidade de politicas publicas ambientais que estejam em
consonancia com a realidade local e regional, bem como a impossibilidade de desvincular
0 meio ambiente das acOes e ambicdes dos seres humanos. Uma das questdes que
aparecem em todo o documento € o da cooperacéo técnica, deixando claro a importancia
para que as politicas ambientais sejam feitas através de uma rede de autoridades, sejam

elas publicas ou privadas, nacionais ou internacionais, locais ou regionais. Entretanto, o

% BRASIL. Ministério das relagdes exteriores. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: Agenda 21. Brasilia: Diario Oficial da Uni&o, 1995.

5" BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudanca da Agenda 21.
Petrdpolis, RJ: Vozes, 2009.
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documento legou uma visdo utilitarista do mundo natural, rotulando a diversidade
ambiental como “recursos genéticos”, as florestas como “recursos renovaveis” e todo o
problema complexo da preservacdo ficou a cargo do conceito de sustentabilidade.®
Muitos paises que apoiaram as propostas e acordos internacionais, o fizeram por pressao
politica ou vigilancia da sociedade civil, mas pouco fizeram para homologar tais politicas
em seu territério. Deve-se compreender que, mesmo com tantos assuntos tratados e
firmados pela Agenda 21, outros tantos ficaram de fora da discusséo, como a proibigao
da producio e dos testes com armas nucleares.*®

E importante compreender que a Agenda 21 é um documento de bases neoliberais;
dessa forma, os conceitos acima citados ndo foram escolhidos de forma deliberada, assim
como acontece com o0s tdpicos de discussdo que nao foram incluidos. A inten¢do da ONU
e dos outros 6rgdos responsaveis pela criacdo da agenda ambiental buscavam o apoio
majoritario dos representantes das nacfes, 0 que ndo aconteceria caso alguns topicos
sensiveis fossem colocados no documento ou se ndo fosse levado em consideragéo o meio
ambiente em uma visdo utilitarista. Uma questdo que fica em aberto é se os 6rgaos
responsaveis possuiam uma visdo diferente do que foi exposto na agenda sobre o meio
ambiente. Ao que tudo indica, pensar o meio ambiente sem levar em consideracao que €
um recurso para o desenvolvimento ndo estava em questdo. Outro ponto interessante é o
fato de que, apesar de ser um documento legal, 0 CNUMAD né&o possui forga judicial
para submeter 0s governos nacionais a instituirem tais politicas. Essas questdes,
entretanto, ndo diminuem a importancia do movimento, ja que, mesmo direcionando o
meio ambiente como recurso para o desenvolvimento e ndo podendo exigir acOes
sustentaveis dos paises, instigou mudancas em muitos paises, além da assinatura de
diversos outros tratados que indicavam apoio econdémico em troca de mudancas na
producdo e na relacdo com o0s recursos ambientais, além de abrir caminho para as
discussdes que ndo foram incluidas.

E notavel que a politica externa ambiental brasileira evoluiu significativamente
desde a Conferéncia de Estocolmo e que a Rio 92 tornou o pais em um global player, ou
seja, um dos atores internacionais mais importantes no que diz respeito ao

desenvolvimento sustentavel. Por suas dimensGes continentais e sua mega diversidade,

% DEAN, Warren. A ferro e fogo: a histéria da devastagdo da Mata Atlantica. Sdo Paulo: Cia das Letras,
1996.
% BARBIERI, Op. cit., p. 89.
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tanto ecologica quanto cultural e humana, além dos seus recursos que, apesar de finitos,
ndo sdo escassos, 0 Brasil passou a ser signatario de todos os acordos ambientais
multilaterais.®® A posicdo brasileira é marcada por ambiguidades em relacdo as
conferéncias do meio ambiente desde a década de 1970, pois, a0 mesmo tempo em que
faz dendncia sobre o neocolonialismo do norte, se utiliza de acGes coloniais em relacdo a
Amazonia e a exploracdo de seus recursos naturais — levando a um colonialismo interno
—, e também pela maneira como o poder publico lida com as comunidades tradicionais
indigenas e os quilombos. Apesar da participacdo nos grandes acordos ambientais, a
politica interna de assimilacdo desses tratados deixa a desejar, exemplo disso € que a
Agenda 21 brasileira foi publicada apenas em 2003 e que, até 2002, apenas 29,7% dos
municipios brasileiros haviam iniciado o processo de criagdo da Agenda 21 local.®*

1.1.2. Os Obijetivos do desenvolvimento do Milénio

Em 2000, a Cupula do Milénio da ONU se reuniu em Nova lorque para reafirmar
0 compromisso com as questdes ambientais e também avaliar o progresso feito desde a
Conferéncia no Rio de Janeiro, em 1992. O secretario-geral da ONU, Kofi A. Annan,
reconheceu que 0 progresso ndo estava acontecendo da forma esperada e que a
comunidade internacional estava falhando em promover a vida no planeta para as futuras
geracOes, ja que os paises ndo haviam implementado de forma profunda as préaticas do
desenvolvimento sustentavel .2 A intencdo da Cupula do Milénio era a de utilizar a forca
simbdlica da virada do milénio; sendo assim, o PNUD tracou algumas metas, retiradas
das discussdes prévias da década de 1990, mas também pautadas na necessidade exposta
pelos lideres na reunido. O documento intitulado Declaracéo do Milénio propde as novas
metas com base nos valores de liberdade, igualdade, solidariedade, tolerancia, respeito a
natureza e responsabilidade comum e da énfase a necessidade de esfor¢os internacionais
para a paz e o desarmamento, a erradicacdo da pobreza, protecdo do meio ambiente

comum, promoc¢do da democracia e dos direitos humanos, protecdo de grupos

80 BARROS, J. G. C.; BARROS-PLATIAU, Ana F.; BARROS, Féabio H. G. Governanca ambiental global:
balanco da participacdo do Brasil nas negociag¢@es internacionais. In: THEODORO, Suzi H (org.). Os 30
anos da Politica Nacional do Meio Ambiente: conquistas e perspectivas. Rio de Janeiro: Garamond, 2011,
p. 52-54.

61 IBGE. Perfil dos municipios brasileiros — Meio Ambiente. Rio de Janeiro: IBGE, 2002.

62 BURSZTYN, Marcel. A grande transformag&o ambiental: uma cronologia da dialética homem-natureza.
Rio de Janeiro: Garamond, 2008.
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vulneraveis, reforcar a autoridade das Nacgdes Unidas e responder as necessidades
especiais do continente africano.®

A partir da Declaracdo do Milénio, assinada por 191 paises representados por seus
chefes de Estado, o PNUD tracou um conjunto de oito metas a serem atingidas até 2015.
Os Objetivos do Milénio sdo: 1) erradicacdo da pobreza extrema e a fome; 2) atingir o
ensino bésico universal; 3) promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia das
mulheres; 4) reducdo da mortalidade infantil; 5) melhorar a saide materna; 6) combater
o HIV/Aids, a malaria, a tuberculose, entre outras doencas; 7) garantir sustentabilidade
ambiental; 8) estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento.

Os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio (ODM) tém como meta principal a
erradicacdo da pobreza no mundo, que, além de ser o primeiro objetivo, é pauta
transversal nas outras sete tematicas. Neste documento, a cooperacdo e a mobilizacao das
capacidades individual, institucional e social também estdo presentes. Dessa forma, a
construcdo das bases para combater a pobreza sé podem ser feitas a partir de acbes que
mobilizem o Estado, institui¢fes privadas, individuos e sociedade civil. A ideia de varios
atores para a criacdo de politicas publicas ndo € nova, como vimos anteriormente, sendo
uma questdo exigida pelas Na¢des Unidas desde Estocolmo. As metas propostas possuem
direta relacdo com as condigdes objetivas e subjetivas de grupos populacionais que
necessitam de politicas que compreendam seus problemas culturais, por isso precisam
que a sociedade civil faca parte da tomada de decisdo. O problema se encontra na
dificuldade de corresponsabilizacdo das politicas publicas em regiées que ndo possuem
uma sociedade civil organizada, uma vez que esses séo o foco das ODM.®* Outra questdo
a ser levantada é que, ja que o Estado ndo possui um papel prioritario, dividindo sua
responsabilidade com a sociedade civil e com o mercado, de que forma o mercado se
comportara e quais mecanismos podem auxiliar a ideia de erradicacdo da pobreza se
considerarmos que o paradigma do mercado é neoliberal e se alimenta da divisdo
internacional do trabalho?

Vale ressaltar que a Declaracdo do Milénio e a criacdo dos ODM, de forma

diferente da Agenda 21, tém objetivos mais amplos que as politicas publicas voltadas

6 ONU. Declaracdo do Milénio. Nova lorque, 6 a 8 de setembro de 2000. Disponivel em:
<http://www.pnud.org.br/Docs/Declaracdo_do_milenio.pdf>. Acesso em: dez. 2019. passim.

6 REZENDE, Maria José. Os objetivos de desenvolvimento do milénio da ONU: alguns desafios politicos
da co-responsabilizacdo dos diversos segmentos sociais no combate a pobreza absoluta e a excluséo.
Investigacion y desarrollo, v. 16, n. 2, 2008, p. 184-213.
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somente ao meio ambiente, o que fica claro quando a pauta primordial é o fim da pobreza.
N&o quer dizer, no entanto, que 0 meio ambiente esteja sendo colocado em segundo plano,
mas que as autoridades perceberam que ndo ha desenvolvimento sustentavel se uma parte
consideravelmente grande da populacdo mundial se encontra abaixo da linha da extrema
pobreza. As oito metas possuem uma relacdo de interdependéncia entre si e entre 0s
problemas que as compdem, demonstrando que o desenvolvimento sustentavel é um
objetivo complexo e que passa por uma cadeia interligada de agdes. A pobreza absoluta
é potencializada pelas questbes de género que acarretam a exclusdo das mulheres ao
acesso a educacdo e também a sua representacdo na politica em geral. A falta de mulheres
na politica e no mundo do trabalho formal impede a criacdo de politicas de salide materna
e agrava questdes relativas a saude e a educacdo das criancas. Menos educacdo e menos
acesso a uma vida digna colocam familias em condi¢bes de moradia precarias que
agridem o meio ambiente.%®

Ao fim do programa dos objetivos do milénio, o relatério final da ONU, datado de
2015, mostrou todos os avancos e lacunas feitas pelo programa com base em uma analise
feita a partir de 21 metas® e 60 indicadores oficiais®’. De acordo com Ban Ki-Moon,
Secretario Geral da ONU, os objetivos do desenvolvimento do milénio tiraram mais de
um bilhdo de pessoas da extrema pobreza, permitiram que mais meninas pudessem
frequentar a escola, representaram uma queda drastica no nimero de mortes infantis e
expansdo significativa ao acesso a agua potavel®®, mas nem todas as metas foram
atingidas. No que tange ao Brasil, o pais foi bem sucedido em gquase todas as metas, assim

como o Estado de S&o Paulo.®®

Erradicar a extrema pobreza e a fome
Entre 1990 e 2015, a meta principal era reduzir pela metade a proporcao de pessoas

que vivem com renda inferior a U$ 1,25 por dia’, conseguir emprego pleno, produtivo e

5 REZENDE, Maria José. Ibidem 2008, p. 184-213.

6 Cada um dos oito objetivos do ODM possuia outras metas especificas, sendo, ao todo, 21 metas.

67 MILLENNIUM development goals and beyond 2015. Nova lorque, s/d. Disponivel em: <
https://www.un.org/millenniumgoals/bkgd.shtml>. Acesso em: dez. 2019.

6 ONU. The Millennium Development Goals Report. New Work: United Nations, 2015.

% Nao foram encontradas andlises quanto os indices municipais dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio.

0 A analise para transformacdo desse valor para as demais moedas se da por fatores de Paridade de Poder
de Compra (PPC) que funcionam como uma taxa de conversao feita pelo Bando Mundial de quantos reais
sd0 necessarios para garantir a compra de um mesmo produto em dolar americano. A linha da pobreza
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decente para todos, incluindo mulheres e jovens, e reduzir pela metade a propor¢édo das
pessoas que sofrem de fome. Segundo relatério da ONU, a pobreza foi reduzida pela
metade, levando mais de um bilh&o de pessoas a sair da extrema pobreza cinco anos antes
do fim do programa. A proporc¢édo de pessoas vivendo em estado de subnutricdo também
caiu pela metade, poréem estima-se que cerca de 795 milhGes de pessoas e 90 milhdes de
criangas ainda estejam subnutridas ou desnutridas. Em 2014, guerras e conflitos regionais
forcaram quase 60 milhdes de pessoas a abandonarem suas casas e se tornarem
refugiados.’*

No Brasil, a meta de reduzir a fome e a pobreza foi alcancada em 2002, e, em
2008, o pais conseguiu cumprir a meta nacional de reducdo da porcentagem da pobreza a
Y, da realidade de 1990, gracas ao uso de programas como Cadastro Unico para
Programas Sociais, Bolsa Familia e Brasil Carinhoso. No que tange ao aumento da taxa
de produtividade, o Brasil utilizou o marcador baseado no Produto Interno Bruto e
demonstrou taxa de crescimento anual de 0,9% ao ano de 1995-2012, com aumento de
produtividade média de 1,8% ao ano a partir de 2007.”> No Estado de Sdo Paulo, o nivel
de pobreza reduziu de 18%, ou 5,8 milhdes de pessoas, em 1992 para 5,5%, ou 2,3
milhGes de pessoas, em 2009; ja a taxa de desemprego variou de forma significativa entre

8% e 12%, fechando no ano de 2011 com 8,3% de desempregados.”

Educacao basica de qualidade para todos

Este objetivo busca garantir que, até 2015, as criancas de todos os lugares, sendo
meninos e meninas, possam concluir o curso basico de educacdo, ja que o analfabetismo
ainda é uma realidade em muitos paises. As matriculas na escola de ensino basico subiram
de 83% em 2000 para 91% em 2015 em todo o planeta, assim como a diferenca de
escolaridade entre homens e mulheres diminuiu, embora ainda se constate 57 milhGes de
criangas em idade escolar fora das escolas; as estatisticas apontam que as criangas pobres
em paises desenvolvidos tém 4 vezes mais chances de ficarem fora do sistema

educacional do que as criangas de familias ricas, sem contar que nos paises em conflitos

extrema internacional, em 2012, correspondia a R$ 2,36 por dia. Ver: BRASIL. Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2014, p. 16.

L ONU. The Millennium Development Goals Report 2015. New York; United Nations, 2015.

2 BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento. Brasilia:
Ipea, 2014.

3 SAO PAULO. Objetivos do desenvolvimento do Milénio: Relatério Estadual de Acompanhamento. Sdo
Paulo: Seade, 2012, p. 7-12.
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a proporcéo de criancas fora da escola aumentou de 30% em 1999 para 36% em 2012.74
Houve avancos significativos no que tange a educacdo no Brasil, sendo que a
porcentagem de jovens entre 15 e 24 anos que frequentaram a escola por, pelo menos,
seis anos passou de 59% em 1990 para 84% em 2012. Em 1990, o acesso a educacao aos
20% mais pobres da populacédo era de 67,6% contra 96% entre os 20% mais ricos; em
2012, essa distancia estava reduzida em 2,2%. A Lei n° 11.274/2006 instituiu no pais o
ensino fundamental com 09 anos de duragéo, o que tende a manter as criangas por mais
tempo no sistema educacional . Em S&o Paulo, a frequéncia de criancas de 07 a 14 anos
no ensino fundamental se universalizou em 2009, atingindo 97% da populacdo em idade
adequada, independente do rendimento familiar. A frequéncia no ensino médio subiu de
29,7% em 1992 para 69,1% em 2012.7°

Igualdade entre os sexos e autonomia da mulher

Para a igualdade entre os sexos e maior autonomia da mulher, a meta envolvia
eliminar a disparidade de género na educacéo de primeiro e segundo grau até 2005 e em
todos os niveis de educacdo até 2015. As mulheres ainda continuam a experimentar
lacunas significativas em relacdo a pobreza, mercado de trabalho e participacdo nas
tomadas de decisdo, tanto em questBes publicas quanto privadas, sendo que cerca de dois
tercos dos paises em desenvolvimento conseguiram atingir a paridade de género na
educacdo. Globalmente, somente metade das mulheres em idade ativa participam da forca
de trabalho formal em comparacdo com os trés quartos dos homens em idade ativa. O
nimero de trabalhadoras remuneradas fora da agricultura’ subiu de 35% em 1990 para
41% em 2012 e a proporcao média de mulheres no parlamento dobrou nos altimos 20
anos.’

A paridade de género dos estudantes de ensino fundamental de 7 a 14 anos no
Brasil foi alcangada ainda em 1990, mas ndo se manteve no que diz respeito ao ensino

4 ONU, Op. cit., p. 24.

S BRASIL. Objetivos do Desenvolvimento do Milénio: Relatério Nacional de Acompanhamento. Brasilia:
Ipea, 2014.

6 SAO PAULO. Objetivos do desenvolvimento do Milénio: Relatério Estadual de Acompanhamento. Sdo
Paulo: Seade, 2012.

77 Utiliza-se o indicador de trabalho ndo agricola, porque os empregos no setor nio agricola costumam ser
de melhor qualidade e, por isso, apresentam uma taxa menor de mulheres. Ver: BRASIL. Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio: Relatdrio Nacional de Acompanhamento. Brasilia: Ipea, 2014, p. 53.

8 ONU. The Millennium Development Goals Report 2015. New York: United Nations, 2015.
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médio, onde a escolarizacdo da mulher diminuiu de 136 mulheres para 100 homens em
1990 e 125 para 100, em 2012. Em contrapartida, ha 0 aumento de mulheres no ensino
superior em relagdo aos homens, relacionada principalmente com o desempenho delas na
educacdo bésica. No nivel superior, 0 maior nimero de mulheres se encontra na area da
educacio e da salide em relacéo aos cursos da area de exatas.’® No Estado de S&o Paulo,
em uma analise entre homens e mulheres de 18 a 24 anos, no que tange a conclusao do
ensino médio, as mulheres apresentam uma porcentagem de 73,8%, enquanto os homens
possuem 63,8%, em 2009. O nivel de escolaridade, para ambos 0s sexos, continua sendo
maior no Estado de S&o Paulo em comparacdo com a média brasileira. O rendimento
meédio de uma mulher correspondia, em 1992, 65,6% do rendimento masculino, enquanto
que, em 2009, cresceu para 75,9%.8°

No mercado de trabalho ainda existem dificuldades a serem transpostas, ja que o
numero de mulheres em idade ativa em posto de trabalho é de 50% em contraposicao aos
74% dos homens, em 2012. As mulheres representam 51,7% do eleitorado brasileiro,
porém, 0 acesso aos cargos eleitos permanece baixo, mesmo apds a Minirreforma eleitoral
em 2009 que prevé obrigatoriedade de um percentual minimo de candidaturas femininas,
0 que ndo quer dizer que as candidaturas venceram as eleicdes; nas elei¢bes de 2012,
somente 11,9% dos postos de prefeito e 13,3% dos vereadores foi ocupado por
mulheres.8! Em S&o Paulo, a taxa de participacdo feminina no mercado de trabalho subiu
para 54,2%, 10 pontos percentuais em relacdo a 1992. Em 2010, no Estado de Séo Paulo,
foram eleitas 10 mulheres em um total de 94 cadeiras para a Assembleia Legislativa,
enquanto que para a Camara Federal, foram eleitas pelo estado apenas 6 deputadas das
70 vagas disponiveis.®?

Embora ndo seja tratado nos objetivos da ONU, a violéncia contra a mulher ainda
é um fator que dificulta a promocdo da igualdade entre os sexos. No pais ainda nédo
existiam, na data do relatério, pesquisas regulares para fornecer estatisticas confiaveis
sobre a violéncia contra a mulher e o feminicidio, entretanto, foram utilizados os registros
do Ligue 180, central de atendimento a mulher que oferece informag6es as mulheres em

situacdo de risco. Nem todos os casos de violéncia sdo registrados, mas o numero das
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ligacGes a central de atendimento, que foi criada em 2006, passou de 46 mil no ano de
criacdo para 732 mil em 2012, o que demonstra que mais mulheres tém acesso a
informacdo, especialmente ap6s a promulgacdo da Lei Maria da Penha (2006), que pune

com maior rigor os atos de violéncia contra o género feminino.®

Reduzir a mortalidade na infancia

A meta era reduzir em, pelo menos, dois tercos a taxa de mortalidade de criancas
menores de 5 anos. No periodo entre 1990 e 2015, a taxa global de mortalidade infantil
caiu de 90 para 43 mortes a cada 1.000 criangas nascidas vivas, ou seja, enquanto em
1990 o nimero de mortes era de 12,7 milhdes de criangas, em 2015, o nimero cai para 6
milhGes. As criancas nascidas em areas rurais tém mais chances de morrer antes dos cinco
anos do que em areas urbanas, assim como filhos de mées sem ensino formal tem mais
chances de morrer em idade prematura em relacdo aos de maes com ensino meédio ou
superior. A vacinagéo contra o sarampo impediu quase 15,6 milhGes de mortes entre 2000
e 2013 e cerca de 84% da populacdo de criangcas no mundo recebeu, pelo menos, uma
dose de vacina contra sarampo em 2013.%* No Brasil, a taxa de mortalidade infantil entre
menores de um ano caiu de 29,7 para 15,6 por mil nascidos vivos, entre 2000 e 2010,
ultrapassando a meta prevista inicialmente. Para criancas até 5 anos, a queda foi de 65%
entre 1990 e 2010, passando de 53,7 para 9 ébitos em mil criangas. A partir do Plano de
Controle e Eliminacdo do Sarampo, quase 100% das criancas estavam vacinadas em
1992, fazendo com que o Brasil ndo registrasse surto da doenca até 2013, 0 mesmo
acontecendo com a vacina Triplice viral (sarampo, rubéola e caxumba) adotada em 2003
que substituiu a monovalente contra o sarampo.®> Em S&o Paulo, a taxa de mortalidade
de criancas até 1 ano reduziu-se de 31,2 a cada mil em 1990 para 11,9 em 2010,
caracterizando reducdo de 69%. A mortalidade na infancia, até 5 anos, diminuiu 61%,

cumprindo a meta de 10,8 dbitos por mil nascidos vivos em 2015.8¢

Melhorar a satde das gestantes
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A intencdo do quinto objetivo é reduzir em trés quartos a taxa de mortalidade
materna, bem como alcancar o acesso universal a saude reprodutiva. Até 2015, somente
metade das mulheres gravidas dos paises em desenvolvimento tiveram o minimo de
atendimento pré-natal e somente 56% das mulheres em zonas rurais e 87% em zonas
urbanas foram atendidas por trabalhadores qualificados da area da saude. Desde a década
de 1990, a mortalidade materna foi reduzida pela metade e mais de 71% dos partos
mundiais foram assistidos por pessoas qualificadas da area da saude, o que significa que
a meta ndo foi mundialmente atingida.®’

O Brasil também ndo conseguiu atingir ambas as metas estipuladas, mas conseguiu
avancos. Até 2011, a taxa de mortalidade materna caiu 55%, passando de 141 dbitos para
64 dbitos por 100 mil nascidos vivos. As mortes maternas séo resultantes de complicacdes
surgidas durante a gravidez, o parto ou puerpério, mas também podem ser decorrentes de
intervencdes incorretas ou omissfes. A meta sobre o auxilio médico nos partos em
hospitais e outros estabelecimentos de salde atingiu 99% dos partos; em relacdo as
consultas pré-natais, 90% das gestantes participaram de, no minimo, 4 atendimentos. A
taxa de fecundidade nas adolescentes diminuiu entre 1996 e 2011, explicada por uma
maior disseminacdo do uso de contraceptivos e também uma expansdo do acesso a
educacao sexual. Foi adicionado as metas brasileiras o0 combate ao cancer de mama e de
colo de Utero, uma das principais causas de morte de mulheres entre 30 e 69 anos. Os
dados de 2011 mostram que apenas 8,5 mulheres em cada 100 mil morrem em decorréncia
do céncer de colo de Utero, atingindo a meta nacional; todavia, no que diz respeito ao
cancer de mama, as mortes tém crescido ao longo dos anos, o que pode estar relacionado
a qualidade dos exames que detectam a doenca.®

No Estado de S&o Paulo, a mortalidade materna atingiu a marca de 46,5 6bitos por
100 mil nascimentos, decrescendo 12% entre 1996 e 2010; no entanto, o indicador ainda
se mostra distante do patamar considerado aceitavel pela Organizagdo Mundial da Saide
(OMS), que é de 20 mortes por 100 mil nascimentos. As principais causas da mortalidade
no estado podem ser divididas em duas categorias: obstétricas diretas (transtornos

especificos da gestacdo) ou indiretas (problemas de saude que se agravam ou se

8 ONU, Op. cit., p. 38.
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desencadeiam durante a gestacao). Quase todos 0s nascimentos (99,6%) acontecem no
hospital, principalmente de cesareas, e 78% dos nascidos receberam assisténcia pré-natal

com sete ou mais consultas, em 2010.%°

Combate ao HIV/Aids, malaria e outras doencas

As metas de combate as doencas buscam parar e reverter a disseminacdo do
HIV/Aids, malaria e outras doencas até 2015, além de alcancar o acesso universal ao
tratamento do HIV/Aids para todos que precisam até 2010. Entre 2000 e 2013, as
infecgdes por HIV cairam em 40% e estima-se que cerca de 35 milhdes de pessoas viviam
com o virus em 2013. O coquetel para terapia antirretroviral (TARV) evitou cerca de 7,6
milhGes de mortes entre 1995 e 2013, e, em 2014, 13,6 milhdes de pessoas receberam 0s
medicamentos. As intervencdes contra a malaria cresceram exponencialmente, o que se
observa pelo declinio de 58% das taxas de mortalidade, principalmente na Africa
Subsaariana. A prevencao, diagndéstico e tratamento da tuberculose salvaram 37 milhdes
de vidas entre 2000 e 2013.%

O relatdrio brasileiro aponta que a experiéncia nacional no combate ao HIV/Aids
se tornou referéncia mundial, pois a taxa de incidéncia da doenca passou de 20 para 17,9
por 100 mil habitantes. No que diz respeito a malaria, sua incidéncia esta concentrada na
regido norte do pais (95% dos casos), mas diminuiu de 33,2 por mil habitantes em 1990
para 13,1 em 2010. Em relacdo a tuberculose, houve reducéo de incidéncia: novos casos
por 100 mil habitantes eram 51,8 em 1990 e 37,6 em 2010. O Brasil também tem uma
preocupacdo com a transmissao da dengue, atualmente considerado o maior desafio, ja
que, embora tenha caido o nimero de mortes, aumentou a incidéncia na populagdo.®*

A diminuicdo da taxa de incidéncia da Aids em S&o Paulo entre 1990 e 2010
superou a meta de reduzir em, pelo menos, 25% entre jovens, mas, mesmo com a retracao,
em 2010, foram descobertos 39,3 casos a cada 100 mil habitantes, o que ainda se
apresenta como um fator preocupante para a area da salde. Em intenso recuo, as taxas de

mortalidade da tuberculose apresentam em 2005 um nimero de 2,3 dbitos a cada 100 mil
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habitantes, tendo uma queda de 49%. Entre outras doencas incluidas nesse objetivo, como
a malaria e a hanseniase, os dados sdo infimos, com menos de 1 caso por 100 mil
habitantes.%

Qualidade de vida e respeito ao meio ambiente

O objetivo prevé a integracdo dos principios do desenvolvimento sustentavel nas
politicas e programas dos paises e a reversdao da perda dos recursos ambientais,
diminuindo a destruicao de biodiversidade até 2010 e reduzindo pela metade a proporc¢éo
de pessoas sem acesso sustentdvel a agua potavel e saneamento bésico, o que
possibilitaria, até 2020, uma melhoria significativa de, pelo menos, 100 milhdes de
moradores de favelas. As substancias que destroem a camada de ozbnio foram
praticamente eliminadas, sendo esperada a recuperacdo da camada ainda neste século;
todavia, as emissfes globais de didxido de carbono, causador do efeito estufa,
aumentaram mais de 50% desde 1990. 91% da populacdo mundial tem acesso a agua
potavel e 2,1 bilhGes de pessoas ganharam acesso a saneamento basico; a populacdo que
vive em favelas nos paises em desenvolvimento caiu de 39,4% para 29,7% até 2014.%

A partir do Plano de Acéo para a Preservacdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia Legal, em 2004, o Brasil conseguiu diminuir as taxas de desmatamento da
Amazonia em 76,9% até 2011, registrando a menor taxa de desmatamento desde 1988. A
emissdo de gases do efeito estufa, entre 2005 e 2010, apresenta uma reducdo de 38,7%
no total de gases, sendo 19% somente com a diminuicdo do desmatamento da regido
amazonica. A porcentagem da populagdo urbana com acesso a agua potavel passou de
89,6% em 2000 para 93,4% em 2015, e nas zonas rurais, 0 humero passou de 15,9% para
35,1%. No que tange a melhoria de vida dos habitantes de assentamentos precarios, o
Brasil conseguiu diminuir em 17 pontos percentuais o nimero dessa populag&o.®

O Estado de S&o Paulo busca incentivar a preservacdo do meio ambiente e a

promocgdo do desenvolvimento sustentavel através do Projeto Municipio Verde Azul, na
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intencdo de descentralizar a politica ambiental e possibilitar ganhos quando hé eficiéncia
na gestdo ambiental, o que se apresenta no fato de que 84,5% dos municipios possuem
um Conselho Municipal do Meio Ambiente e 79,1% haviam instituido algum tipo de
orgao municipal para 0 meio ambiente. Em 2010, para a protecao do ecossistema, o estado
contava com 94 unidades de protecdo, sendo 50 de protecdo integral e 44 de uso
sustentavel. Na recuperacao de matas ciliares, entretanto, a realidade é menos satisfatoria,
ja que apenas 40% das matas encontram-se preservadas. Em 2004, sobre a emissao de
gases do efeito estufa, a presenca do gas estava a 5,8% acima do padrdo aceitavel e
reduziu para 3,7 em 2009, tendo ainda muito pela frente. Em relacdo a qualidade dos
recursos hidricos, Sdo Paulo apresentou 31% de suas dguas com qualidade 6tima, 38%
regular e 31% ruim/péssima. Sobre o0 saneamento bésico, até 2009, 99,3% dos moradores

de zona urbana e 91% de zona rural apresentavam cobertura de saneamento basico.%

Estabelecer parceria mundial para o desenvolvimento

O dltimo objetivo do milénio busca desenvolver um sistema comercial e financeiro
aberto baseado em regras, previsivel e ndo discriminatorio, interessado em atender as
necessidades dos paises menos desenvolvidos, principalmente em relacdo a paises sem
costa litoranea e pequenos estados insulares. A cooperagédo para o desenvolvimento deve
fazer parcerias com as empresas farmacéuticas para o fornecimento de medicamentos
essenciais e também com o setor privado para a disponibilizacdo de novas tecnologias
relacionadas, especialmente, em informacdo e comunicacdo. A assisténcia de paises
desenvolvidos aos paises em desenvolvimento aumentou em 66% entre os anos 2000 e
2014, sendo que as importacdes de paises em desenvolvimento para 0s paises
desenvolvidos se tornaram livres de taxa em 79% e as dividas externas cairam 12% em
2000 e 3% em 2013. No que diz respeito ao acesso a informacéo e tecnologia, 95% da
populagdo mundial tem acesso ao sinal de celular em 2015, mas somente um terco da
populacdo em paises em desenvolvimento utiliza a internet, em comparacdo com 0s 82%

das regibes desenvolvidas.®’
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O Brasil vem trabalhando em consonancia com a Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) de forma a criar um sistema multilateral do comércio que se caracterize
como mais justo e equilibrado; entretanto, a demora em algumas negociagdes demonstra
o grau de dificuldade de atuacao externa dos paises em desenvolvimento para a melhoria
das regras de funcionamento do sistema. O objetivo brasileiro é reforcar a cooperagéo
Sul-Sul, na criacdo de um sistema mais aberto e menos discriminatdrio, além de ampliar
acOes centradas na capacitacdo humana e institucional.®®

Desde 1995, a populacdo do Estado de Sdo Paulo tem acesso ao Programa Dose
Certa que distribui medicamentos basicos de diversos tipos, sendo que parte desses
medicamentos € produzida pelo laboratério publico do governo de Séo Paulo, a Fundagéo
para 0 Remédio Popular (Furp). Sobre a acessibilidade de novas tecnologias, a cobertura
dos telefones moveis em 2010 j& era de 83,2% e a internet ja batia na proporcao dos
44,5%. Parte da politica de acesso se aprimorou a partir do Programa Acessa Escola, da
Secretaria de Estado da Educacdo, que transformava as salas de informatica das escolas
em ponto de acesso a internet para a comunidade. No que tange as parcerias
internacionais, Sdo Paulo se apresenta como o Estado de segunda maior economia na

América do Sul, integrando varios programas de cooperacéo bilateral e multilateral.*®

Em certos aspectos, os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio podem ser
analisados como uma vitoria do PNUD porque conseguiram atingir quase todas as metas
e mobilizaram de forma ampla os paises; entretanto, ndo alcancaram o seu intuito
primordial de acabar com a pobreza extrema e a fome, assinalando a necessidade de
melhorias e adequacges. Por esse motivo, mesmo antes da data limite do ODM, a ONU
lancou os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, com agenda de 2015 até 2030, em
busca de uma adequacao e melhoria das metas estipuladas anteriormente e na proposicao
de novas metas, aumentando seus objetivos de 8 para 17. Os ODM buscaram,
principalmente, a cooperacgéo entre sociedade civil, mercado e governos, mas, ao fim das

andlises, notamos que o ator que mais impulsionou as transformagfes nos 15 anos de
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vigéncia do programa foram os Estados.'® O mercado, no que diz respeito aos resultados
dos ODM, foram instigados a uma mudanca a partir das colocacdes feitas pelo Estado. A
sociedade civil, embora j& organizada em muitos paises, s6 conseguiu popularizar seus
propdsitos quando o Estado instituiu politicas referentes aos ODM, mesmo que tenham
partido inicialmente da sociedade civil.

Quanto a participacao do Brasil, podemos analisar que, apesar de algumas metas ndo
terem sido cumpridas, o saldo foi positivo, tanto para a qualidade de vida dos brasileiros
quanto para a imagem do pais no cenario mundial, indicando que o pais se manteve como
um global player; o Estado de Séo Paulo, como uma parte federativa importante ndo s6
no pais, mas no mundo em questdes econdmicas, politicas e culturais, demonstrou
sintonia com as questBes internacionais, além de uma aptiddo para a cooperagdo, 0 que

possibilitou sua insercdo no cenario global.

1.2. A legislacdo nacional e 0 Meio Ambiente

E claro que o estabelecimento da Agenda 21 e dos Objetivos do Desenvolvimento do
Milénio s6 foram possiveis porque a Constituicdo Federal de 1988 abriu caminhos para a
implantacdo de uma legislacdo ambiental em todos os niveis politicos. A constitui¢éo foi
formulada em um momento de virada politica para o pais depois de 21 anos de regime
militar, de volta das liberdades individuais e de abertura politica. O momento, no entanto,
apresenta ambiguidades, ja que a transicdo democratica foi resultado do rompimento da
alianca entre a burguesia industrial e o regime militar a partir de 1977, além da grande
mobilizag&o popular ap6s a campanha das Diretas J&.1%* Apesar da transigéo, os fatos n&o
caracterizam, necessariamente, uma ruptura completa se analisarmos o fato de que o
primeiro presidente civil havia sido lider do partido de sustentacdo do regime, sem
mencionar que ndo houve julgamento dos responsaveis.'%?

A nova democracia, que ja ndo se parecia nem um pouco com a antiga, pés Estado
Novo, exalava uma sensacdo de inumeras possibilidades. Em 1946, a democracia era

governada pelas elites, possuindo os requisitos basicos para ser denominada como tal,
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mas 0 povo ndo possuia voz e a sociedade civil estava aprendendo a se organizar. O
Estado de Direito, a liberdade de pensamento e de associacdo, elei¢Oes livres para 0s
cargos governamentais ja estdo em vigéncia, porém, os eleitores sdo lembrados somente
no momento das eleicdes.’®® O processo de redemocratizagio contou com a sociedade
civil mais ativa, principalmente no que dizia respeito ao plano econémico, pois o Brasil
passava por um momento atribulado com a infla¢do e a divida externa que passaram a ser
discutidas politicamente. A nova Constituicdo também faz parte desse processo de
organizagdo social, visto que é oriunda das reivindicagdes dos movimentos civis, mas

também de manifestacdes populares diversas.'%

1.2.1. A Constituicdo Cidada de 1988

Como quinta Constituicao brasileira, a Constituicdo Cidada — conforme batizou o
deputado Ulysses Guimardes — foi caracterizada como democratica, social e
desenvolvimentista, sendo organizada por deputados constituintes que haviam sido
eleitos em 1986 e contando com a participacdo politica de praticamente todas as classes
sociais através de 122 emendas populares analisadas.'® O fato de a transigdo ter sido
conservadora limitou as mudancas que poderiam ocorrer, mas permitiu maior
legitimidade para uma constituicdo que é progressista, pois 0s constituintes nao se
limitaram ao conceito minimo de democracia e buscavam um estado que fosse social,
garantindo direitos civis, politicos e sociais, como o direito universal a salde, alimento,
trabalho, moradia etc., além dos fundamentais coletivos como o reconhecimento da
importancia da biodiversidade.’®® A Constituicdo de 1988 buscou dar mais poderes aos
cidaddos por meios de democracia direta ou participativa através de doze incisos
relacionados o tema, tornando o documento 0 mais democratico dentre as cinco
Constituicdes brasileiras e ampliando o numero dos direitos fundamentais, além de tornar
sua aplicabilidade imediata, permitindo que os cidaddos pudessem exigir seu

cumprimento com base apenas em seu texto.
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A constituinte foi composta de 594 Parlamentares, sendo 512 deputados e 82
senadores, divididos entre 559 titulares e 35 suplentes. O desenvolvimento do texto partiu
da organizagdo de comissdes estabelecidas por temas e ndo com base em um texto prévio
produzido por especialistas, 0 que permitiu que fossem discutidos pontos importantes de
forma extensa e profunda.'®” O processo envolveu sete etapas que se desdobraram em 25
fases distintas, passando pela fase preliminar, a divisdo de subcomissdes tematicas para a
criacdo de um anteprojeto em &reas especificas, a analise das comissdes teméticas sobre
as grandes areas, a criacdo de uma comissdo de sistematizacao do texto, o plenario, e, por
fim, o epilogo com a promulgacéo da Carta. Foram analisadas mais de 12 mil sugestdes
dos constituintes e demais entidades somadas as mais de 72 duas mil sugestbes de
cidaddos por todo o Brasil.1% Para a votagio do texto, o quérum de maioria simples foi
um fator favoravel a introducédo dos mais variados dispositivos no texto, bastando o apoio
de um grupo substancial de alguma bancada parlamentar de forma a ndo ferir os interesses
da maiorial®. Ao final da constituinte, a Carta Magna foi promulgada com 245 artigos
pautado nos pilares de liberdade, justica e solidariedade, baseada em valores como
dignidade, soberania, cidadania, valores sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo
politico.°

O pacto politico popular, democréatico e desenvolvimentista concebido para a
constituinte foi dissolvido logo apds a promulgacdo da Carta Magna, principalmente pelo
fracasso do Plano Cruzado, cuja responsabilidade foi atribuida aos politicos responsaveis
pela transicdo democratica. O insucesso do desenvolvimentismo levou as elites a uma
guinada neoliberal que ndo via a Constituicdo democréatica e nacional como fator positivo.
As criticas se basearam no numero excessivo de artigos e incisos que, até 2006 ja
acumulavam 58 emendas constitucionais aprovadas, bem como ao seu carater social e ao
carater nacionalista, evidente na preferéncia que o Estado deve dar a empresas
nacionais.!'! O caréater de agenda constitucional qualificou a Carta de 1988 como instavel,
pois constitucionalizou politicas publicas que se modificavam a cada elei¢do do executivo
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com base em uma nova plataforma de governo.'*? Para compreender o porqué da
instabilidade constitucional, Couto e Arantes propuseram uma analise do documento com
base em trés dimensGes do processo democratico: a polity, a politics e a policy. Segundo
0s autores, a polity se baseia em regras fundamentais do jogo politico, neste caso,
democratico e consta como uma dimensdo estatica, imutavel; a policy seria a dimenséo
dindmica das relacBes do jogo politico formadas por coalisGes e debates entre os atores
politicos; por fim, a policy é o resultado das relac6es politicas concretizado em legislacéo,

ou seja, politicas publicas. O estudo™?

aponta que 69,5% dos artigos constitucionais
pertencem a ordem da polity, enquanto 30,5% pertencem a policy e sdo passiveis de
emendas constitucionais.!'* A questio que se coloca é que a extensdo da Constituicdo e o
fato dela sofrer varias emendas expde a dificuldade de alcancar todos os grupos sociais,
provando a complexidade da sociedade moderna e, dessa forma, exigindo um nimero
maior de leis que as sociedades dos séculos passados. A quantidade de policies e politics
encontradas no documento também devem ser base para criacdo de juizos de valor sobre
a qualidade da Constituicdo. O que se pode avaliar é que, mesmo apés a implantacdo de
uma Constituicdo Cidadd que da igualdade no plano politico, a sociedade continua
marcada por uma desigualdade econémica, de género e de raca, e que os direitos civis
fundamentais sdo garantidos aos ricos e a classe média, enquanto as minorias continuam
a serem desrespeitadas.!™®

No que tange ao capitulo de protecdo ao meio ambiente, o Brasil se encontrou na
vanguarda*'® com relacéo & protecdo da biodiversidade, conferindo status constitucional
a protecdo do meio ambiente. O atributo de direito fundamental decorre diretamente do
direito a vida e possui como caracteristica a transindividualidade, colocando como

destinatario todos os seres humanos e abandonando a ideia tradicional de direito subjetivo
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que demanda um titular especifico. Os destinatarios das leis ambientais séo tanto privados
quanto publicos, ja que a fungdo ambiental pautada na preservacdo do meio ambiente é
direcionada tanto ao Estado quanto aos integrantes civis.!*’” E fato que uma constituicéo,
cujo objetivo é assegurar 0 bem estar e a justica social, ndo poderia deixar de acolher a
protecdo do meio ambiente de forma holistica, buscando a preservacao dos elementos na
natureza a partir da biosfera e ndo de sua realidade individualizada como ar, &gua, solo
etc. Juridicamente, o meio ambiente se encontra sob tutela do Estado, que, em sua
legislacdo, da énfase aos instrumentos de implementacgédo. O proprio regime de tutela se
estrutura a partir de um conjunto aberto de direitos e obrigacGes que podem levar a
sancOes administrativas e penais por possiveis danos ao meio ambiente.!®

Nas constituicdes anteriores pouco se falava sobre o meio ambiente e nenhuma
delas relacionou o tema as questfes sobre saude, cujo direito ocupa sempre patamar
privilegiado nas Constitui¢cbes pelo mundo, conferindo ao meio ambiente um ganho
inigualavel com tal relagdo. Claro que a natureza no aparato legal do pais tende a uma
analise antropocéntrica, pautada sempre na relagdo com o ser humano.!*® Além da sadde,
0 meio ambiente se encontra contemplado em outras sessdes, como: a sessao econdmica,
em que dispde que a economia deve ser fundada a partir da defesa do meio ambiente (art.
170); no capitulo sobre politica agréria, nas quais a funcao social da propriedade rural é
a utilizacdo adequada dos recursos naturais e da preservacao do meio ambiente (art. 186);
inclusive no capitulo sobre comunicacdo social, que estabelece meios legais para a defesa
contra propagandas ou praticas que possam ser nocivas a saude e ao meio ambiente (art.
220).

Pela primeira vez uma Constituicdo brasileira dedicou um capitulo inteiro ao meio
ambiente. O artigo 225 € o ponto convergente de todos os outros regulamentos
ambientais, pautando sua defesa em principios reguladores genéricos para 0s outros
dispositivos, que, direta ou indiretamente, comp8em a ordem publica ambiental. A
Constituicdo confere um direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado, bem de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida”?°. Um
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direito fundamental é protegido por uma Constitui¢cdo ou um tratado internacional, o que,
no caso do meio ambiente, se coloca como fundamental pelas duas vias. Nesse caso, 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado € resultado de fatores sociais que impdem sua
relevancia para o desenvolvimento das relacdes sociais, sendo irrenunciavel, inalienavel
e imprescritivel, ndo podendo nenhum agente, seja ele publico ou privado, tratar como
valor menor ou de acessorio a partir da formulagdo do principio de primariedade do
ambiente.!?! Ao passo que o meio ambiente se torna um direito fundamental, é seguido
por deveres fundamentais, direcionados a tutela ambiental. Muitas vezes os direitos e
deveres sao correlatos, ou seja, o dever existe porque um direito foi outorgado, mas, no
caso do meio ambiente, tém-se também os deveres que, ndo ligados diretamente aos
direitos, possuem obrigacOes diretas. No que tange ao meio ambiente, 0s deveres se
enderecam tanto ao Poder Pablico quanto aos individuos ou a coletividade.

Ao Poder Publico, € incumbido preservar e restaurar processos ecoldgicos
essenciais, além de prover o manejo das espécies e ecossistemas, preservar a integridade
e a diversidade do patriménio brasileiro, definir espagos a serem protegidos, promover a
educacio ambiental, proteger a fauna e a flora, entre outros.*??

Sobre os deveres fundamentais, “aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida
pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei”!?, delegando deveres ao individuo e a
coletividade. O dever de construir um mundo sustentavel fica como dever tanto do Poder
Publico quanto dos demais cidaddos, sendo passivel de san¢fes administrativas e penais,
para pessoas fisicas e juridicas no caso de descumprimento da lei. O art. 225 também se
incumbe de dispor como patrimonio nacional a Floresta Amazonica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira.*?* Entretanto, o
gue mais chama a atencdo € que a Constituicdo modifica, de forma direta, a fungéo social
da propriedade. O documento de 1988 reconhece o direito a propriedade e, ainda assim,
impde limites constitucionais de ordem intrinseca e extrinseca. Assim como a

Constituicdo de 1964, o limite intrinseco da propriedade se coloca a partir de sua fungdo
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social, impondo ao proprietario que exerca seu direito sem o prejuizo de outra pessoa,
determinando um comportamento positivo ao detentor do poder da propriedade. Em
carater extrinseco, a Constituicdo introduz a nocéo de propriedade uma fungéo ecoldgica
autobnoma, ou seja, a utilizacao da terra deve levar em conta “a utilizacdo adequada dos

recursos naturais disponiveis e a preservagio do meio ambiente”*?°,

1.2.2. A Agenda 21 Brasileira

Como dito anteriormente, a Constituicdo deu bases para a criacdo e
implementacdo da Agenda 21 brasileira, cuja construgéo foi conduzida pela Comisséo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS)e da Agenda 21 Nacional, criada em
1997 por uma composicdo de varios ministérios, entre eles: o Ministério do Meio
Ambiente, Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério das RelacBes Exteriores, entre outros. O objetivo da Agenda 21
nacional é o de redefinir o modelo de desenvolvimento do pais, introduzindo o conceito
de desenvolvimento sustentavel como implantado pela Agenda global. A intencéo da
Agenda brasileira era construir um documento de carater amplo, no que se refere aos
temas estratégicos, participativo para envolver todos 0s setores da sociedade civil e
espacialmente representativo para delinear as peculiaridades presentes em um pais de
dimensBes continentais. Com a finalidade de cumprir essas trés caracteristicas no
processo de producdo do documento nacional, privilegiou-se uma abordagem
multissetorial com foco nas dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional.
Dessa forma, a CPDS selecionou seis areas tematicas: gestdo dos recursos naturais,
agricultura sustentavel, cidades sustentaveis, infraestrutura e integracédo regional, reducao
das desigualdades sociais e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.?®

A primeira fase do trabalho foi a de elaboracdo dos documentos tematicos que
partiram de um processo de consulta a entidades da sociedade. Para realizar o trabalho, o
Ministério do Meio Ambiente abriu seis editais de concorréncia publica nacional que se
encarregaram de organizar as discussoes e elaborar seis documentos, cada um referente a

uma area tematica. Como o documento final ndo tinha o intuito de ser um documento
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estritamente governamental, os beneficiarios dos editais convocaram workshops e
seminérios abertos ao publico de forma a envolver todos os setores nas discussfes para
identificar as opinides dos diversos atores. As consultorias foram realizadas durante todo
0 ano de 1999 e foram publicadas e lancadas no ano 2000. O resultado das consultorias
mostrou que a abordagem do desenvolvimento sustentavel deveria acontecer alem dos
aspectos fisicos e territoriais, privilegiando também aspectos sociais, econémicos e
politico-institucionais. Tal analise demonstra que, diferente dos paises desenvolvidos que
pautaram suas agendas em questfes diretamente relacionadas ao meio ambiente natural,
no caso brasileiro, o fator humano e os problemas de subsisténcia se destacaram. Além
do contetdo social, também foram salientados aspectos instrumentais e gerenciais como
gestdo de residuos, aspectos tecnoldgicos como a discussdo sobre processos produtivos
ou gerenciamento de lixo e politico-institucionais com base na problematica de recursos
humanos e politicas especificas.'?’

Os seis textos redigidos na primeira fase mostraram que o objetivo de ampla
participacdo social ndo havia sido alcangado e a constru¢do da Agenda 21 nacional ndo
havia se transformado em pauta nacional. Tal analise levou a decisdo das comissdes para
criar um relatério, Agenda 21 brasileira: bases para discusséo, e apresenta-lo ao entdo
presidente, Fernando Henrique Cardoso, em 2000. Além dos resultados dos seminarios
tematicos, o documento apresentou os desafios da construcdo da sustentabilidade em um
pais como o Brasil. O envolvimento do presidente se fez decisivo para que fossem
convocados os diferentes segmentos sociais novamente, o que levou a segunda etapa da
construcdo da Agenda nacional. De julho de 2000 a maio de 2001, a CDPS e 0 MMA
voltaram suas forcas para uma nova consulta a sociedade brasileira, dessa vez com visitas
a 27 unidades da Federacdo em parceria com 0s governos estaduais por meio de suas
respectivas secretarias do meio ambiente e de instituicdes de crédito e fomento ao
desenvolvimento, como Caixa Econémica Federal, Banco do Brasil, Banco do Nordeste,
Banco Regional do Extremo Sul, Petrobrés, entre outros, pedindo apoio ao segmento
produtivo que ndo havia demonstrado interesse no processo de formulagéo da Agenda 21
brasileira. O resultado dessa segunda consulta também fez com que se sobressaissem 0s
problemas sociais e 0s temas relacionados as minorias aparecessem relacionados

diretamente aos temas da saude e educagdo. A primeira fase se mostrou mais técnica e
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académica, enquanto a segunda fase buscou uma perspectiva mais particular e de curto
prazo. Ao fim dos encontros estaduais, a CPDS realizou um encontro regional onde foram
analisados os relatdrios estaduais com a finalidade de encontrar tendéncias dominantes
entre as propostas. Apos analisadas as tendéncias, foi definida uma sistematizacdo em
comparagdo com a Agenda 21 Global que constatou que as contribui¢cdes poderiam ser
alinhadas em cinco dimensbes de sustentabilidade: geoambiental, social, econdmica,
politico-institucional e da informagéo e conhecimento.'?8

A partir das andlises regionais, foram identificadas 21 estratégias estruturantes
para aplicar o desenvolvimento sustentavel na realidade brasileira, emoldurando-se sobre
temas como: a economia da poupanca na sociedade do conhecimento, a inclusdo social
por uma sociedade solidaria, a estratégia para a sustentabilidade urbana e rural, os
recursos naturais estratégicos — agua, biodiversidade e florestas — e a governanca e ética
para a promocao da sustentabilidade. Os cinco temas sobre sustentabilidade e seus vinte
e um objetivos foram detalhados com recomendacdes de a¢des no documento Agenda 21:
acdes prioritarias. Na dimensdo econdmica, os objetivos buscam: a producdo e o
consumo sustentavel em contraponto a cultura do desperdicio; a ecoeficiéncia na
producdo relacionada a responsabilidade social das empresas, retomada do planejamento
estratégico e da integracao regional; desenvolver técnicas de fontes renovaveis de energia,
como a biomassa, e reestruturagdo do projeto Pro-Alcool; promover incentivos para
pesquisas relacionadas ao desenvolvimento sustentavel. Na analise social por uma
sociedade solidaria, a educacdo € um dos objetivos que se colocam como prioridade
maxima para o aproveitamento das potencialidades humanas, tanto no que tange ao saber
pratico como na educacdo profissional. Promover a salde, evitar doencas e democratizar
0 SUS, promover a inclusdo social e a distribui¢do de renda para 0s segmentos mais
vulneraveis da populacdo, como mulheres, negros e jovens, e universalizar o saneamento
ambiental com investimentos de infraestrutura também s&o objetivos sociais.?°

Em estratégias para a sustentabilidade urbana e rural, 0s objetivos sdo: a gestao
cooperativa do espago urbano, promovendo a governanga das cidades e o federalismo
cooperativo para a promocao de politicas publicas na regulamentacdo do uso do solo em

areas urbanas e a mobilidade urbana sustentavel; promover o desenvolvimento
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sustentavel nas areas rurais e 0 acesso a terra; promover uma agricultura sustentavel e a
criacdo de uma Agenda 21 local que propicie um desenvolvimento integrado e sustentavel
da regido urbana e rural. No que tange aos recursos naturais estratégicos, relacionados a
agua, a biodiversidade e as florestas, 0s objetivos sdo: preservar a quantidade e melhorar
a qualidade das adguas nas bacias hidrograficas; criar uma politica florestal que abranja o
controle do desmatamento e crie corredores de biodiversidade; promover o controle do
desmatamento. A Ultima tematica, governanca e ética para a promoc¢do da
sustentabilidade, se objetiva a desenvolver a descentralizacdo da politica ambiental ao
fortalecer o federalismo cooperativo e 0s consorcios intermunicipais, reformar a
administragdo para internalizar o conceito de desenvolvimento sustentavel, fortalecer as
relagcbes internacionais a fim de promover a cooperacdo internacional com base na
sustentabilidade, valorizar a identidade e a diversidade cultural brasileira, fortalecendo o
papel da mulher, valorizando a cultura indigena e, por fim, manter um compromisso com
a ética e favorecer a solidariedade.**

A Agenda 21 brasileira se pautou nos compromissos assumidos a partir da
Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento e da
producdo da Agenda 21 Global para criar as pautas nacionais; o resultado foi um
documento completamente diferente daquele produzido em 1992, principalmente porque
contou com a participacao da sociedade civil que, através dos seminarios tematicos, pode
expressar qual era o conceito de desenvolvimento sustentavel que o Brasil necessitava
frente as suas peculiaridades politicas, culturais e econdmicas. Ao relacionar
desenvolvimento sustentavel as questdes sociais, abrangendo justica social e combate a
exclusdo social e em favor da distribuicdo de renda, o documento se alinha muito mais
com os problemas pautados nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio que da propria
Agenda 21, o que ndo quer dizer, no entanto, que sejam projetos separados; 0 que se
observa, sobretudo, é que a questdo social, principalmente em paises em
desenvolvimento, possui fator decisivo nas questdes relativas ao meio ambiente, como
explicitado.

Enquanto o art. 225 da Constituicdo media a tutela do meio ambiente natural, os
art. 182 e 183 irdo tratar das questdes referentes ao meio ambiente artificial, ou seja, irdo
discorrer sobre as Politicas Urbanas, que deve ser executada pelo Poder Publico
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Municipal, “conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcOes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus

habitantes”. 13!

1.2.3. O Estatuto da Cidade

Para complementar a Constituicdo Federal e dar corpo a politica urbana foi
sancionada em 2001 a Lei n° 10.257, autointitulada Estatuto da Cidade, que estabelece
diretrizes gerais para a politica urbana e fixa normas a uma série de instrumentos
urbanisticos. Além de suas bases na Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade
também sofreu influéncia de lutas da sociedade civil para uma Reforma Urbana e se
pautou em outros documentos de ambito global como a Agenda 21, referente ao seu
capitulo sobre a promocdo do desenvolvimento sustentavel em assentamentos urbanos, e
a Agenda Habitat 11, documento final da 2% Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Assentamentos Urbanos que aconteceu em 1996 na cidade de Istambul. A Agenda 21
introduziu um novo olhar aos assentamentos urbanos ao relacionar a melhoria da
qualidade de vida dos paises pobres por meio do enfrentamento da pobreza e da
degradacdo ambiental de politicas voltadas aos assentamentos humanos. J& na
Conferéncia UN-Habitat 11, se estabeleceram metas universais para dar abrigo adequado
a todos e tornar os assentamentos urbanos mais seguros, saudaveis, igualitarios e
produtivos.'3?

Apesar das normas do Estatuto da Cidade ndo serem ligadas diretamente ao direito
ambiental, sua area de interacdo com o meio ambiente se da a partir do planejamento e
controle do uso e ocupacdo do solo urbano. Assim, a politica urbana tem como objetivo
construir e ordenar um meio ambiente urbano que permita a coexisténcia equilibrada do
meio natural e do meio artificial, fornecendo qualidade de vida aos seus moradores. Uma
cidade ndo pode sobreviver sem um entorno que Ihe forneca matéria-prima, mesmo que
tal matéria-prima ndo seja retirada de seu entorno natural imediato, como € o caso das
metropoles que tém a opcdo de explorar e importar recursos mais distantes. O caso é que

esses recursos virdo do entorno de alguma outra regido que tera que lidar com seu meio
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ambiente natural. Por mais antropizada que uma cidade seja, a natureza sempre estara
presente, e, quando houver algum desequilibrio, causado por ordens naturais ou pelo
homem, ela se fara ser notada, em alguns momentos de forma desagradavel como em
forma de seca, inundagdes, erosdes etc.!3

Deste modo, o objetivo principal do Estatuto da Cidade, exposto em seu art. 1° é
estabelecer “normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidad&os, bem como
do equilibrio ambiental”*34. O documento também ira conceituar a fungdo social da cidade
e da propriedade urbana, ja que a cidade € um ambiente criado artificialmente para
propiciar aos seus habitantes, incluindo as futuras geracGes, uma boa qualidade de vida.
As funcdes sociais da cidade tém suas diretrizes baseadas no principio do direito a cidades
sustentaveis, entendido no art. 2° do documento como “direito a terra urbana, a moradia,
ao saneamento ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos,
ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”**°, pautada em uma gestio
democréatica por meio de participacdo popular em todo o processo de producdo de
politicas publicas, além de cooperagdo entre 0s governos, iniciativa privada e demais
setores da sociedade. As cidades devem ser planejadas, sua populacdo e atividades
econdmicas espacialmente distribuidas, de forma a corrigir distor¢cbes do crescimento
urbano com efeitos negativos ao meio ambiente, sendo o territdrio rural sob influéncia do
municipio, integrante de suas politicas publicas. Faz parte da fungdo social da cidade
proteger, preservar e recuperar 0 meio ambiente, natural e construido, bem como o
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico.!*® Sobre a ordenagio

e o controle do uso do solo, 0 municipio busca evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados
em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infraestrutura correspondente;

133 TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, v. 45, p. 196-212, 2006.

134 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002, p. 17.

135 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002, p. 17.

136 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002.
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e) a retencdo especulativa de imdvel urbano, que resulte na sua subutilizagao
ou ndo utilizacéo;

f) a deterioracéo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacéo ambiental. *3

O Estatuto da Cidade prevé, para a implementacdo de uma politica urbana: a
utilizagdo de outros instrumentos legais, como documentos nacionais e estaduais de
ordenacdo do territorio e do desenvolvimento econdmico e social; planejamento de
regibes metropolitanas e, em especial, de planejamento municipal, como Plano Diretor,
Zoneamento Ambiental, Plano Plurianual, Diretrizes Orgcamentarias; planos de
desenvolvimento econdmico e social; disciplina de parcelamento; uso e ocupagéo do solo;
e gestdo orcamentaria participativa. Para cumprir as diretrizes gerais, o0 art. 4° também
traz uma série de instrumentos, de variadas naturezas a serem utilizados pelo municipio
que podem ser divididos nas categorias: parcelamento, edificacdo ou utilizagédo
compulsorios; instrumentos tributéarios e financeiros; direito a preempcao; solo criado
(outorga onerosa); operacfes urbanas consorciadas; zoneamento ambiental; Estudo de
Impacto de Vizinhanca (EIV); Plano Diretor*® entre outros.!3®

A especulacdo mobiliaria é danosa as cidades, pois valoriza terrenos vazios e ndo
atende a uma funcéo social, o que for¢a a zona urbana a se expandir para as areas rurais,
degradando o territério natural que deveria ser preservado. O Estatuto prevé, nos art. 5° e
6°, a obrigacdo de edificacdo e a utilizacdo do solo ndo edificado a fim de inibir a
valorizagdo unilateral dos terrenos urbanos vazios. Para desestimular a especulagéo
imobiliaria e induzir a protecdo do meio ambiente urbano, o documento utiliza
instrumentos financeiros e tributarios, como o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), além da possibilidade de desapropriacdo para pagamento de
titulos caso o proprietéario ndo tenha cumprido com a sua obrigacao, pautado nos art. 7° e
8°. O direito de preempcao confere ao Poder Publico municipal a preferéncia na aquisi¢cdo
de imdveis urbanos para ordenamento e direcionamento de expansao urbana, programas
e projetos habitacionais de interesse social, criacdo de espacgos publicos para lazer e areas
verdes, até mesmo areas de protecdo ou conservacdo ambiental, de interesse historico,

cultural ou paisagistico (art. 25 a 27). O estatuto flexibiliza o coeficiente de

137 BRASIL. lbhdem., 2002, p. 18.

138 TORRES, Marcos Abreu. Estatuto da Cidade: sua interface no meio ambiente. Revista de Direito
Ambiental, v. 45, p. 196-212, 2006.

139 Dada a extensdo do documento e os inimeros temas propostos, foram priorizados alguns temas que
possuem maior relacdo com o tema do trabalho, sendo assim, alguns artigos ndo foram analisados.
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aproveitamento basico para a construcdo urbana, no entanto, ao ultrapassar o limite, o
beneficiario devera restituir a sociedade, através de um célculo feito pelo municipio, o
onus extra da infraestrutura, ao meio ambiente e aos servigos urbanos (art. 28 ao 31).

A fim de iniciar transformacdes urbanisticas consorciadas com a participacédo de
moradores, proprietarios da regido, usuarios permanentes e proprietarios, os art. 32 a 34
preveem a criacdo de um plano com definicdo da area a ser atingida, as finalidades da
operacdo, um programa de atendimento econémico e social a populacdo diretamente
afetada e um EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga). O EIV, pautado pelos art. 36 ao
38, se baseia na andlise dos efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
em area determinada, de acordo com o interesse local. O EIV n&o substitui a elaboracéo
do Estudo de Impacto Ambiental (EIA), requerido nos termos da legislacdo ambiental,
apenas separa o que € de interesse urbanistico e analisa aspectos corriqueiros do meio
ambiente construido (EIV) do que é ambiental e relacionado com a morfologia do solo,
qualidade dos recursos, mananciais, fauna, flora etc. (EIA). O EIA se imp&e quando ha
necessidade de conhecer os efeitos de empreendimentos e projetos com significativo
impacto ambiental, como € o caso de hidrelétricas, por exemplo.

Os art. 39 a 42 tratam da produgdo do Plano Diretor que ira assegurar “o
atendimento das necessidades do cidaddo quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econdmicas”**°, ajudando a cumprir a funcéo social da
cidade e integrando o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
de modo a incorporar suas prioridades. Sua importancia € tamanha que é exigido a todas
as cidades acima de 20 mil habitantes, cidades integrantes de regides metropolitanas, de
areas de interesse turistico ou de influéncia em empreendimentos com significativo
impacto ambiental. O Estatuto prevé, por ultimo, a gestdo democratica da cidade de
maneira a utilizar 6rgdos colegiados em todos os niveis politicos, debates, audiéncias e
consultas publicas, participagdo em conferéncias de todas as instancias e permitir a
iniciativa popular por meio de projetos de lei, programas e projetos de desenvolvimento
urbano. O Estatuto ndo imp6e um modelo de Plano Diretor aos municipios, apenas traca

diretrizes basicas para a sua criacdo.

140 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002, p. 32.
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1.3. No ambito estadual, a Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo

Seguindo o art. 11 da norma federal, que impde que "cada Assembleia Legislativa,
com poderes constituintes, elaborara a Constituicdo do Estado, no prazo de um ano,
contado da promulgacéo da Constituicio Federal, obedecidos os principios desta"'4!, em
outubro de 1989 foi promulgada a Constitui¢do do Estado de S&o Paulo. Da mesma forma
que a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual dedicou um capitulo especifico para
0 meio ambiente, intitulado Meio ambiente, recursos naturais e saneamento em que
coloca como obrigacdo do Estado e municipios “a preservagdo, conservacao, defesa,
recuperacdo e melhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, atendidas as
peculiaridades regionais e locais em harmonia com o desenvolvimento social e
econdmico”*?, A Constituicio do Estado aprofunda todas as questdes impostas na
Constituicdo Federal e utiliza sua competéncia para propor politicas ambientais de
protecdo ao meio ambiente a partir do Conselho Estadual sobre o Meio Ambiente. A
finalidade da administracdo estadual é, além de propor politicas, € administrar 0s
territérios e os ecossistemas a serem protegidos e preservados, incentivar pesquisas,
controlar e fiscalizar empreendimentos que possam causar degradacdo e praticar o
zoneamento ambiental. Impdem, no art. 195, san¢des penais e administrativas a pessoas
fisicas ou juridicas que possam depredar 0 meio ambiente, cabendo a Policia Militar,
mediante unidades de policiamento florestal e de mananciais, prevenir e reprimir aces
infratoras.

Em relacdo as areas de preservacdo, a Constituicdo Estadual seleciona como
espacos territoriais especialmente protegidos a Mata Atlantica, a Serra do Mar, a Zona
Costeira, 0 Complexo Estuarino Lagunar entre Iguapé e Cananeia, os Vales dos rios
Paraiba, Ribeira, Tieté e Paranapanema. Sdo areas de preservacdo permanente 0S
manguezais, nascentes, mananciais e matas ciliares, ambientes que abriguem flora e fauna
notaveis, bem como as que sirvam como local de reproducdo migratéria, areas estuarinas,
paisagens notaveis e cavidades naturais subterraneas. As paisagens notaveis, objeto
subjetivo, podem ser estabelecidas a partir da necessidade de preservacdo da diversidade
de ecossistemas, protecdo no processo evolutivo de espécies e para a preservacao de

protecdo de recursos naturais. As areas declaradas de utilidade publica com fins a

141 [pid., p. 143.
142 ESTADO DE SAO PAULO. Constituicdo do Estado de Sao Paulo. S&o Paulo: Alesp, 1989, p.61
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implantacdo de unidades de conservagdo ndo podem ser vendidas e também nao podem
compreender atividades que possam de alguma forma degradar o meio ambiente ou
comprometer a integridade das condiges ambientais. O Estado favorece a formacéo de
consorcios entre Municipios para que sejam solucionados 0s problemas comuns relativos
a protecdo ambiental. 143

Na se¢do de recursos hidricos, seu gerenciamento se faz a partir de um sistema
integrado entre 6rgdos estaduais e municipais com a sociedade civil, assegurando meios
financeiros e institucionais para utilizacéo racional das aguas superficiais e subterraneas,
bem como o aproveitamento multiplo dos recursos hidricos, a celebracdo de convénios
com municipios e a gestdo descentralizada, participativa e integrada em relacdo aos outros
recursos naturais.'4*

O Estado € o responsavel por contribuir para o desenvolvimento dos municipios
que se localizam em territorios com reservatorios hidricos e que recebem seus impactos,
estabelecendo medidas para o controle de eroséo, normas para a conservacgao do solo,
tanto em areas urbanas como em areas rurais. A cobranca pela utilizacdo dos recursos
hidricos sera feita de acordo com as peculiaridades de cada bacia hidrografica e o seu
produto serd aplicado em obras referentes ao abastecimento da populacdo e ao
saneamento basico. O Estado deve incentivar os municipios na criacdo de instituicdes de
area de preservacao das aguas, do zoneamento de areas inundaveis, implantacao de alerta
a defesa civil em caso de eventos hidroldgicos indesejaveis e da instituicdo de programas
permanentes de racionalizagdo.!*

O direito ambiental, apesar de se encontrar na vanguarda, apresenta um problema
grave no que diz respeito a reparticio de competéncias do Poder Publico, sejam
legislativas ou administrativas, ja que ndo ha um critério bem definido que estabeleca um
alcance da atuacdo dos entes federativos. No Brasil, foi adotado um modelo de
federalismo cooperativo, caracterizado pela auséncia de uma separacao rigida entre as
competéncias dos entes federados — Estados, municipios, Distrito Federal — e o ente
central, a Unido. Em um federalismo cooperativo, a supremacia do poder federal é
estabelecida de forma indireta, j& que a enumeracdo das competéncias federais é mais

ampla, abrangendo tudo o que é essencial em termos de direitos e deveres fundamentais,

143 ESTADO DE SAO PAULO. Constitui¢do do Estado de S&o Paulo. S&o Paulo: Alesp, 1989.
144 bid., p. 64.
145 ESTADO DE SAO PAULO. Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Sao Paulo: Alesp, 1989.
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e também € o Unico ente que tem a competéncia para fixar regras gerais; aos demais entes
federativos, fica a possibilidade de criar uma legislacdo mais especificas do que as
federais, mas que ndo se imponha acima daquelas promulgadas pela Unido. A Carta de
1988 estabeleceu um sistema compartilhado de competéncias, tanto administrativas (art.
23) quanto legislativas (art. 24), que pontua competéncias relacionadas ao meio ambiente,
propiciando uma tutela ambiental compartilhada em caso de omisséo ou ineficiéncia de
um dos poderes ou Orgaos responsaveis.4®

O cerne do problema se encontra no art. 22 da Constituicao, em que se diz

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

IV — &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;
XII — jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza.*4’

Sendo assim, a Unido possui competéncias privativas que, somadas a autoridade
de produzir normas gerais, demonstra que restam poucos afazeres para os estados e 0
Distrito Federal, gerando uma superposicdo legislativa. Além desse problema, o art. 24
ndo enuncia a jurisdicdo municipal, o que gerou interpretacfes precipitadas de que 0s
municipios ndo teriam poder legislativo, que a doutrina majoritéria tem reconhecido o
contrario. Na pratica, a legislacdo federal vem tratando as questdes ambientais de modo
a limitar as competéncias concorrentes a sua, legando aos estados, Distrito Federal e
municipios apenas o preenchimento de lacunas referentes a realidade local, desde que ela
ndo venha de encontro com as regras constituidas pela Unido, representando uma
interpretacéo centralizadora.’*® Um caso exemplificativo diz respeito ao julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 0057.600/2014 em face dos art. 187, 1l da Lei
Organica do Municipio de Piraju, art. 10, XXIX da Lei Complementar n® 143, de 26 de
junho de 2012, do Municipio de Piraju, Lei n® 2.654, de 12 de setembro de 2002, do
Municipio de Piraju e Resolu¢do 01 do Conselho de Meio Ambiente e Patrimonio

Cultural de Piraju que vedam e limitam construcdo de usina hidrelétrica no municipio.

146 MESQUITA, Marcel Brugnera. O federalismo brasileiro e a reparticio de competéncias em matéria
ambiental. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9, n. 32/33, p 177-197, jan./dez. 2010.

147 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, Coordenagdes de
Edicdes Técnicas, 2016, p. 27-28.

148 MESQUITA, Marcel Brugnera. O federalismo brasileiro e a reparticdo de competéncias em matéria
ambiental. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9, n. 32/33, p 177-197, jan./dez. 2010.
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A cidade de Piraju, que sofre com o constante assédio de empresas construtoras
de hidrelétricas nos ultimos 7 km de calha natural do rio Paranapanema, decidiu, em
consonancia com a populacdo, implantar leis que impedissem a constru¢do de novas
hidrelétricas, visto que a cidade ja possui trés em funcionamento. O Tribunal de Justica
de Sédo Paulo, analisando o alcance da competéncia municipal, reconheceu a
inconstitucionalidade.'*°

No documento, a legislagcdo Estadual, citando a legislagdo federal, impediu a
competéncia municipal de legislar sobre o assunto das aguas, mesmo que este fosse um
assunto local. N&o ha nessa analise um tom que manifeste juizo de valor sobre a decisdo
do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, ja que a decisdo conferiu protecdo ao
federalismo estabelecido na Constituicdo vigente, pois, ao passo que a norma da Uniéo
ndo pode vedar o exercicio da competéncia municipal ou estadual, também n&o se pode

admitir que a legislacio municipal distorca a lei estabelecida pela Unio.*>°

1.4. A legislagdo municipal

Se o Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais da politica urbana, o
municipio precisa criar uma legislacdo prépria que atenda todos os documentos nacionais
e estaduais citados acima, de modo a materializar toda a politica ambiental, pois tem-se
que levar em consideracdo que é na cidade que os problemas ambientais e urbanos se

colocam e é neste espaco em gue eles devem ser resolvidos.

1.4.1. O Plano Diretor

149 ESTADO DE SAO PAULO. Tribunal de Justica. Protocolo n° 0057.600/2014. Inconstitucionalidade do
art. 187, 1l da Lei Organica do Municipio de Piraju, art. 10, XXIX da Lei Complementar n° 143, de 26 de
junho de 2012, art. 1° da Lei n® 2.654, de 12 de setembro de 2002, Lei n° 2.634, de 26 de junho de 2002 e
Resolucdo 01 do Conselho de Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural de Piraju que vedam e limitam
construcédo de usina hidrelétrica no Municipio. Recorrido: Energias Complementares do Brasil — Geragéo
de Energia Elétrica S/A. Relator: Procurador Marcio Fernando Elias Rosa, 10 de julho de 2014. Disponivel
em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/Assessoria_Juridica/Controle_Constitucionalidade/AdinsPGJ_
Iniciais2014/MP%?2057.600-14%20-%20PIRAJU%20-%20TJ%202122158-38.2014.8.26.0000.  Acesso
em dez. 2020.

150 MESQUITA, Marcel Brugnera. O federalismo brasileiro e a reparticdo de competéncias em matéria
ambiental. Boletim Cientifico ESMPU, Brasilia, a. 9, n. 32/33, p 177-197, jan./dez. 2010.
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O Plano Diretor estabelece as normas especificas, direcionada a realidade e as
necessidades do plano local. O documento parte de uma leitura da cidade em seus
aspectos urbanos, sociais, econdmicos e ambientais com base nos temas que séo caros
para a realidade local; portanto, é um instrumento para a definicdo de estratégias em uma
intervencdo urbanistica imediata, estabelecendo principios de acao no sentido de construir
a cidade desejada. Dessa forma, o Plano Diretor d& condicdes para a criacdo de outros
instrumentos de politica urbana e se coloca como aparato legal para uma transformacéo
real do municipio. A Constituicdo de 1988, no art. 182, coloca como obrigatério o Plano
Diretor aos municipios que possuem mais de 20 mil habitantes, mas o Estatuto da Cidade
impde maiores obrigagdes aos municipios, como obrigatoriedade do Plano para cidades
integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas mesmo que ndo possuam
20 mil habitantes, em cidades integrantes de areas de especial interesse turistico, que
estejam inseridas em éareas de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental e, também, cidades em que o Poder Publico queira
promover parcelamento ou edificacdo compulsorio, impor imposto sobre a propriedade
predial e territorial (IPTU) ou fazer algum tipo de desapropriagdo.®®!

A criacdo do Plano Diretor é pautada no principio de cidadania participativa
garantindo a participacdo da populacdo e associagdes representativas da sociedade civil
na composi¢do do documento e dos temas que sdo mais sensiveis a comunidade local.
Possui um conteudo minimo obrigatorio, mas ndo apresenta conteido maximo, podendo
abarcar todo e qualquer assunto que interfira na politica de desenvolvimento e expansdo
do municipio, tanto no que tange a expansdo urbana quanto aos problemas ambientais,
visto que o Plano busca uma compreensdo holistica do municipio com base em seu
territorio urbano e rural. O projeto do Plano Diretor deve ser elaborado a partir de intensa
discussdo entre vereadores municipais e sociedade civil e deve ser aprovado pelo Poder
Executivo por meio da Camara Municipal dos Vereadores conforme processo legislativo
instituido pela Lei Orgéanica do Municipio; a lei que institui o Plano Diretor deve ser

revisada a cada dez anos. O projeto, como deixa claro a Constitui¢do Federal e o Estatuto

151 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002.
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da Cidade, deve se preocupar, principalmente, em estabelecer qual a funcdo social do
municipio, visando sempre o objetivo de construir uma cidade sustentavel.*>?

A primeira versdo do Plano Diretor da cidade de Piraju foi redigida em 20043 e
ja sofreu revisdo em 2013. Em 2004, a cidade se encaixava em todos 0s requisitos que
obrigam o municipio a criar um Plano Diretor: mais de 20 mil habitantes, area de interesse
turistico — foi nomeada Estancia Turistica em 2002 — e ja possuia trés usinas hidrelétricas
em seu territorio, o que a insere na categoria de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental. O Plano Diretor de Piraju é fundamentado em cinco
principios: a funcdo social da cidade, a funcdo social da propriedade, gestdo democréatica
e participativa do municipio, protecdo do patrimdnio histdrico-cultural e ambiental-
ecoldgico, e a garantia de acesso as Politicas Administrativas através de sistemas
especificos de informagdo.>

A funcdo social da cidade e a funcdo social de propriedade sdo claramente
pautadas na busca por uma cidade sustentdvel visando a garantia “a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos
plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes”*>°. Ao adicionar em
seus principios fundamentais a funcédo social da propriedade, o Plano Diretor deixa claro
que uma de suas principais preocupacoes € impedir a especulacao imobiliaria como forma
de justica social e bem estar aos cidaddos. Dentre suas prioridades, a protecdo do
patrimonio histdrico-cultural e ambiental-ecolégico ndo poderia deixar de ser destaque,
visto todo o histérico que o municipio carrega em sua relacdo com o meio ambiente
natural — desde seu nascimento, a beira do rio Paranapanema, até seu desenvolvimento
econdmico pautado na producdo de café e na construcdo das hidrelétricas. A partir da
construcdo da UHE Piraju pela Companhia Brasileira de Aluminio em 2002 e do erro de
calculo que levou a uma éarea alagada maior que a prevista no projeto — além dos
problemas endémicos com a febre amarela que o municipio enfrentou a partir da criacdo

da usina —, a sociedade civil foi levada a pressionar o Poder Publico municipal a tomar

152 GARCEZ, Gabriela V. B. Estatuto da Cidade e Plano Diretor: instrumentos urbano-ambientais ao
desenvolvimento de cidades sustentaveis com Zona Costeira. Revista Direito Ambiental e Sociedade, v. 7,
n. 2, p. 119-143, 2017.

153 Né&o foi possivel encontrar a primeira versdo do Plano Diretor da cidade de Piraju, o que influencia
negativamente na analise sobre as politicas ambientais, j4 que ndo podemos saber quais artigos foram
excluidos ou incluidos nesta nova versao.

154 PIRAJU. Lei complementar n® 143/2013. Disp0e sobre a revisdo do plano diretor da Estancia Turistica
de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2013.

155 BRASIL. Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade e Legislagdo Correlata. Brasilia:
Senado Federal Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, 2002, p. 17.
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medidas legais para que ndo houvesse a possibilidade de implantacdo de uma nova
usina.®® Dessa forma, entre os objetivos gerais do Plano Diretor, além daqueles previstos
no Estatuto da Cidade, como ordenamento do solo urbano e rural, combater a especulagao
imobilidria e promover o saneamento ambiental, o documento também dispbe da
preservacdo dos recursos naturais, principalmente os recursos hidricos (art. 8°, inciso
X11).

No capitulo sobre as diretrizes e estratégias da politica territorial e setorial, a

primeira se¢do trata da politica municipal do meio ambiente, no qual estabelece:

Art 9°. A politica ambiental tem como objetivo manter o meio ambiente
equilibrado, alcancando niveis crescentes de salubridade por meio da gestdo
ambiental, do abastecimento de &4gua potavel, da coleta e tratamento de esgoto
sanitario, do manejo dos residuos solidos, da drenagem e reuso de aguas

pluviais e da recuperacédo de areas degradadas.157

O art. 10 discorre sobre as diretrizes que norteiam a politica ambiental na cidade
a partir de XXXI incisos que dispdem de inimeros assuntos que podem ser divididos em:
questBes sobre a participacdo democratica (inciso I); preservagdo do ultimo trecho vivo
do Paranapanema (inciso Il, XII); recuperacéo e preservacao de matas ciliares, nascentes
e corregos; saneamento basico e tratamento do esgoto; da gestdo de residuos sélidos
(incisos 1, V, VI, VII, VI, IX, X, XXIII, XXV, XXI, XXVII); manutencdo e ampliacao
de areas verdes (incisos XIII, XIV); promocdo da recuperacao ambiental da zona rural
(inciso XV); regulamentacdo do uso do solo a partir do planejamento ambiental (incisos
XV, XXX); promoc¢do da educacdo ambiental (inciso XVI); e, por fim, a criacdo de
Areas de Preservacdo Permanente (inciso XXXI). No mesmo artigo, temos a incluséo, a
partir de pressao da sociedade civil, como dito anteriormente, o inciso XXIX, que veta “o
uso industrial, empreendimentos agro-industriais, usinas hidrelétricas e o parcelamento
de solo para fins urbanos”, mas que foi impugnada pelo Procurador-Geral de Justica do

Estado de S&o Paulo por agdo direta de inconstitucionalidade.*>®

1% WVECCHIA, Rodnei. Energia das aguas — paradoxo e paradigma. Sdo Paulo: Editora Manole, 2014.

157 PIRAJU. Lei complementar n® 143/2013. Disp0e sobre a revisdo do plano diretor da Estancia Turistica
de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2013, p. 03.

1% PIRAJU. Lei complementar n® 143/2013. Disp0e sobre a revisdo do plano diretor da Estancia Turistica
de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2013.
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No que tange a politica municipal de habitacdo, seus principios se encontram
fundamentados no art. 182 da Constituicdo Federal e no Estatuto da Cidade a partir de
uma gestdo democrética, corresponsavel as politicas de habitacdo nacional e estadual,
reconhecendo demandas regionais especificas e buscando a garantia a moradia digna
como direito universal e fator de inclusdo social, garantindo a sustentabilidade,
econdmica e ambiental dos programas de habitagéo, e estimulando tecnologias para a
manutencdo dos empreendimentos com base nos principios do desenvolvimento
sustentavel.’® Quanto a politica de desenvolvimento econdmico, o “objetivo [é]
proporcionar qualidade de vida para a populacdo, de forma sustentavel e em equilibrio,
tanto na 4rea urbana quanto na area rural”'® e, no que diz respeito a0 meio ambiente, as
diretrizes buscam viabilizar nGcleos industriais organizados, saneados e ocupados de
forma sustentavel, além de criar acesso turistico e estabelecer parceria com empresas
ligadas ao ramo turistico para ocupar e criar acessos a orla do Paranapanema. A secao
sobre o desenvolvimento do turismo e sua relagdo com o meio ambiente se pautam em
orientacbes que visam propiciar a pratica do turismo nas areas naturais de forma
sustentavel, promovendo educacdo ambiental e incentivando condutas de minimo

impacto, compativeis com o meio ambiente.*

1.4.2. LOM - Legislacdo Organica do Municipio de Piraju

A Lei Organica do Municipio de Piraju, promulgada em 1996, a partir de
instrucdes federais e estaduais, possui um capitulo referente sobre natureza e recursos
hidricos em que salienta o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e preservar para as presentes e
futuras geraces. O art. 183 incumbe ao municipio a preservacdo e restauracdo dos
processos ecoldgicos, a promocdo da educacdo ambiental e a definicdo de espacos

territoriais do municipio a serem protegidos, além de dar disposi¢des sobre o0s residuos

159 O conceito de desenvolvimento sustentavel aparece no documento apenas duas vezes: uma vez no artigo
sobre a politica municipal de habitacdo e outra na politica do esporte, lazer e recreacdo. O termo sustentavel
aparece duas vezes na se¢ao sobre desenvolvimento econdmico: uma vez na se¢do sobre agricultura e outra
na sessao sobre turismo. O termo sustentabilidade aparece apenas uma vez na se¢do sobre habitagdo.

160 PJRAJU. Lei complementar n® 143/2013. Disp0e sobre a revisdo do plano diretor da Estancia Turistica
de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2013, p. 10

161 PIRAJU. Lei complementar n® 143/2013. Disp0e sobre a revisdo do plano diretor da Estancia Turistica
de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2013.
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sélidos e os lixos urbano e hospitalar.'%? Neste mesmo artigo, em 2011, foi disposto o
inciso 1l em que fica vedado ao municipio a construcdo de usinas hidrelétricas. Assim
como o artigo do Plano Diretor, este inciso foi retirado da Lei Orgénica por acdo de
inconstitucionalidade.

Outros dispositivos também foram retirados da legislacdo municipal por
inconstitucionalidade, como a Lei n°® 2.634, de 26 de junho de 2002, que cria a Unidade
de Conservacdo de Protecdo Integral, e a Lei n° 2.654, de 12 de setembro de 2002, de

iniciativa parlamentar do Plano Diretor, que estabelece:

Art. 1° - Fica fixado interregno de vinte anos entre o término de construcéo de
uma usina hidrelétrica de iniciativa privada no territério do Municipio de Piraju
e 0 inicio de construgdo de outra, com o objetivo de possibilitar correta anélise
do impacto da obra no meio ambiente e garantir as geracOes futuras meios de
decidir a forma de sua preservagéo.®®

*k*k

O desenvolvimento sustentavel, mesmo depois de quase 40 anos, ainda permanece
como um conceito que divide ambientalistas, economistas, politicos e sociedade. H&
guem seja entusiasta e ha quem acredite que seja mais um conceito para acalmar 0s nervos
contra o neoliberalismo e a cultura do consumo, de modo que mantemos a producao,
porém de forma mais sustentavel. Independente de qual opinido seja sustentada, € fato
que a Organizacdo das Nagbes Unidas vem criando programas e agendas em torno do
conceito, reunindo governantes de muitos paises para a promogdo da sustentabilidade de
forma intrageracional. Dez anos depois da publicacdo da Agenda 21, o relatério de
Johanesburgo constatou que a mudanca de atitude frente ao meio ambiente havia sido
infima, o que demonstra que assinar um documento e atuar em um jogo politico
publicitéario na presenca da maior parte dos paises € mais facil do que implantar acdes que
transformem a nocdo de desenvolvimento e modifique a consciéncia da sociedade e a
producdo/consumo do pais. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que j& estavam

em voga desde 2000, foram a resposta encontrada para facilitar o caminho para o

162 PIRAJU. Lei organica da Cidade de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 1996.
163 PIRAJU. Lei n® 2.654, de 12 de setembro de 2002. Dispde sobre a revisdo do plano diretor da Estancia
Turistica de Piraju. Camara Municipal de Piraju, SP, 2002, p. 01.
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desenvolvimento sustentavel, e percebe-se que, apesar de ndo terem atingido todas as
metas e, principalmente, ndo terem erradicado a pobreza, surtiram efeitos globalmente.

Tanto a Agenda 21 quanto os ODM evidenciam a importancia da cooperagéo entre
Estado, sociedade civil e mercado, e reforcam o papel do mercado como principal ator
nas acdes para o desenvolvimento sustentavel. Mas, o que a analise mostra é que foi o
Estado que demonstrou maior aptiddo para criar e desenvolver politicas ambientais,
impondo ao mercado e a sociedade em geral o dever fundamental de proteger o meio
ambiente, sempre passivel de san¢Ges administrativas e penais a quem o degradar. O
Estado, mesmo que desacreditado sob a égide da globalizacdo e do neoliberalismo,
consegue impor atitudes que mesmo a ONU néo tem jurisdi¢do para fazer. O mercado,
embora tenha adicionado aos seus produtos a marca da sustentabilidade, ndo esta disposto
a uma mudanca radical no seu processo de producdo e no consumo, Vvisto que € regido
pelas leis do neoliberalismo. O mercado é um bom aliado para as politicas ambientais,
mas a dificuldade é a de esperar que coloque como prioridade a conservacdo do meio
ambiente em detrimento do lucro.

O Brasil, a partir da década de 1980, investiu de forma contundente na construcéao
de uma legislacdo ambiental. Os motivos sdo maultiplos, como vimos. A necessidade de
apagar a imagem de vildo ambiental que a Ditadura Militar imprimiu durante a
Conferéncia de Estocolmo foi um dos aspectos que a nova democracia se preocupar. A
disposicdo em sediar a Conferéncia das Nagdes Unidas em 1992 demonstrou a busca do
pais para se impor no cenario internacional como agente de transformagéo, como porta
voz das especificidades e necessidades dos paises em desenvolvimento e como mediador
das negociacOes internacionais, aprofundando suas relagdes com os demais paises. A
criacdo da Agenda 21 e a preocupacdo da Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS) em criar um documento democratico que fosse amplo, mas que
levasse em consideracdo a especificidade de cada regido do pais, demonstrou que, para o
Brasil, a luta por um meio ambiente equilibrado tem intima relacdo com as demandas
sociais, como a justica social e o fim da pobreza, diferente do que se apresentou nas
agendas de paises desenvolvidos. O engajamento no projeto dos ODMs e o relativo
sucesso conquistado por parte do governo federal e demais entes federativos provou mais
uma vez a importancia do Estado para a transformacéo social. O que se pode concluir é
que a ultima década do século XX e a primeira década do século XXI foram muito

produtivas em termos de politicas publicas no &mbito federal. A Constitui¢cdo Federal de
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1988, mesmo n&o sendo inteiramente revolucionaria em termos do direito ambiental, se
mostrou avangada nas discussOes e conseguiu introduzir o meio ambiente como direito
fundamental, permitindo a implantacéo da Agenda 21.

Em todos os documentos nacionais, estaduais e municipais analisados, pode-se
perceber que, de alguma maneira, se relacionam com as metas internacionais, ja que todos
tém a preocupacdo em legislar sobre o meio ambiente, dedicando um capitulo ao assunto
e relacionando com a saude, a seguranca e as questdes urbanas como moradia digna e
saneamento béasico. O Estatuto da Cidade se tornou um documento importante por
instituir uma visdo holistica do meio ambiente ao conceber tal conceito como a unido
entre os meios natural e o artificial e, ainda, impor que as politicas urbanas abarcassem a
cidade construida e a zona rural como partes de um mesmo objeto. Ao exigir que todas
as cidades acima de 20 mil habitantes, ou que possuissem empreendimentos que
afetassem o meio ambiente, produzissem um plano diretor democratico e participativo,
influenciou as cidades a discutirem sobre sua funcéo social e da propriedade, bem como
os problemas locais e suas possiveis solugdes.

O municipio, através da obrigatoriedade de leis ambientais e urbanas, cumpre com
certas demandas internacionais referentes aos assentamentos urbanos, como o
saneamento bésico, o descarte dos residuos sélidos, a funcdo social da cidade e, no ambito
ambiental, impGe a protecdo e restauracdo dos ecossistemas. Entretanto, somente pela
analise legislativa, ndo € possivel avaliar de forma ampla se as questdes ambientais e a
busca por uma cidade sustentavel sdo fruto de uma consciéncia coletiva ou parte da
exigéncia legal dos entes superiores da federacdo. A Estancia Turistica de Piraju esta em
consonancia com todos os documentos — nacionais ou estaduais —, além de tocar em temas
que se encontram nas politicas internacionais, e, pela intima relagdo com o rio
Paranapanema, parece ter desenvolvido uma preocupacdo com o meio ambiente.
Entretanto, no que diz respeito diretamente ao desenvolvimento sustentavel, vemos que
os esforcos sdo timidos. O texto da legislacdo ambiental esta redigido de forma muito
similar & Constituicdo Federal, Estadual e o Estatuto da Cidade. Os artigos sobre meio
ambiente sdo genéricos e pouco se relacionam com a realidade municipal. As leis que
foram criadas pela pressdo da sociedade civil e da populacdo, embora tenham sido
impugnadas, demonstram que a Unica preocupacao € em relacdo ao rio e ndo representam

uma visdo ampla dos problemas ambientais.
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A cidade também ndo apresenta estar em consonancia com as preocupacgdes
internacionais, visto que o conceito de desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade
aparecem menos de 10 vezes no vocabulario da legislagdo municipal e sempre de uma
forma vaga e indefinida. O que também demonstra o hiato entre internacional e local é a
falta de uma Agenda 21 Local. Este documento € importante porque traca um plano de
acao bem delineado das necessidades da cidade e de seu entorno. Leis organicas e Plano
Diretor ndo sdo, necessariamente, diretrizes que levam as ac¢Oes para o desenvolvimento
sustentavel. A preocupacdo com a criacdo das usinas hidrelétricas faz parte do que se
entende por desenvolvimento sustentavel, mas ndo compreende todos o0s

transbordamentos que uma cidade pode influir no meio ambiente.
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Capitulo 2

Hiato no Incentivo — O Programa Municipio VerdeAzul e as politicas ambientais

para os municipios do Estado de Sdo Paulo
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O incentivo é uma das questdes mais latentes quando se fala em criacdo de
politicas publicas, tanto no ambito geral quanto relacionadas ao meio ambiente.
Compreende-se que as transformac6es politicas ndo irdo acontecer de forma voluntéria
por todos os 6rgdos do Poder Publico, pelo mercado e pela sociedade civil. E mesmo se
acontecer, nio serd uma mudanca generalizada. E preciso que o Estado incentive a
formacdo dessas politicas de forma que seja uma questdo onerosa aquele que ndo desejar
participar.

Neste capitulo sera analisado o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA),
proposta de incentivo do governo do Estado de Sdo Paulo ao desenvolvimento sustentavel
dos municipios. Assim, o objetivo geral sera analisar o histérico do programa, suas
diretivas e seus resultados estaduais para compreender se 0 projeto sustentavel
proporciona uma mudanc¢a na visdao dos municipios em relacdo ao meio ambiente. De
forma especifica, serdo estudados os resultados de Piraju para entender se 0 municipio
participa ativamente das diretivas e se consegue atingir os objetivos propostos. Para tanto,
foram utilizadas as resolucdes referentes ao PMVA de 2008, quando de sua criacdo, até

2015, bem como os rankings gerais, por URGHI e de Piraju.

Conforme exposto anteriormente, diferente dos bens privados, 0s bens publicos
globais sdo consumidos pelo maior nimero de pessoas possivel sem que seja negado ou
que falte a ninguém, estendendo-se a todos os paises do globo, transpondo fronteiras,
geracOes e grupos populacionais. Ao utilizar o conceito de global, ndo se pretende a
compreensdo do sindbnimo de internacional ou o oposto de regional, mas a ideia de
multidimensionalidade, abarcando as dimensdes geogréaficas, socioldgicas e temporais.
Os beneficios da distribuicdo de bens publicos globais, para além da melhoria na
qualidade de vida diretamente relacionada ao bem fornecido, ddo-se através de um
aumento nas relacdes entre localidades que tendem a reduzir os conflitos e mal
entendidos, e que resultam na diminuicdo dos custos na implementacdo de politicas,
encorajando a cooperagdo a fim de melhorar sua eficiéncia, fator que, em alguns casos,
pode até promover a implementacéo dos direitos humanos basicos.*®* Ja que a ideia dos

bens publicos é ultrapassar fronteiras, o resultado das agdes sdo denominadas

164 KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Definindo bens publicos globais. In: KAUL, I; GRUNBERG,
I; STERN, M. A. Bens publicos globais — cooperacgdo internacional no século XXI. RJ: Record, 2012.
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externalidades, isto €, quando um bem publico é mal distribuido ou ndo distribuido,
transforma-se em um mal publico. Um mal publico seria um produto de caracteristicas
negativas fornecido a populacéo, o que poderia resultar em piora na qualidade de vida das
pessoas ndo SO na localidade onde o problema estd inserido, dificultando o
desenvolvimento de um pais ou regido, diminuindo recursos para as futuras geracoes e
aumentando o risco de conflitos e mal entendidos. A producdo de um mal pablico gera
também mais problemas de acdo coletiva, j& que a cooperacdo entre paises € escassa.
Sendo assim, a distribuicdo de um mal publico causa problemas de ordens ambientais,
politicas, sociais e também econdmicas.'°

Como s8o muitas pessoas agindo sobre o meio ambiente, tanto publicos quanto
privados, 0s bens publicos tendem a se transformar, em sua maioria, em males publicos.
E a partir dessa realidade que se torna imprescindivel a ajuda matua no fornecimento dos
bens publicos; ndo a toa, a cooperacdo se inscreve como uma das principais pautas nas
diretrizes da ONU e nos demais documentos da area desenvolvidos pelo CMMAD. O
desafio do desenvolvimento sustentavel é a criagdo de uma comunidade internacional ou,
como Carlos Lopes denomina, uma Cidadania Global. Segundo o autor, € primordial que
a vida social seja organizada com a participacdo de todos, abrindo espago para a
formulacdo de uma cultura da qual a criacdo de politicas possa desenvolver bens publicos
a fim de criar condigdes para que as transformacgdes acontecam em todas as regides do
planeta. Principalmente nos paises em desenvolvimento, a cooperacao seria um meio para
atingir as capacidades necessarias ao desenvolvimento sustentavel, assegurando certa
estabilidade politica, econdmica e social.%®

Levando em consideracdo a questdo das externalidades, ha consonancia entre
estudiosos de bens publicos globais no que tange a necessidade de criar politicas publicas
em ambito local*®’, ja que é onde se apresentam os sinais visiveis dos problemas
ambientais e é também onde existem mais chances de que tais problemas possam ser

resolvidos. Os paises que, de certa forma, atingiram um patamar mais alto no que diz

185 Ver: KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Definindo bens publicos globais. In: KAUL, I;
GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais — cooperacéo internacional no século XXI. RJ:
Record, 2012.

166 |_OPES, Carlos. Cooperacdo e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Séo
Paulo: Editora UNESP, 2005.

167 Ver: SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010;
LOPES, Carlos. Cooperacdo e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sdo
Paulo: Editora UNESP, 2005; CMMAD. Nosso futuro comum. Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas,
1991; GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais — cooperagdo internacional no século XXI.
RJ: Record, 2012.
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respeito ao desenvolvimento sustentavel e a distribuicdo de bens publicos, teria um certo
compromisso em ajudar os demais paises a atingir a sustentabilidade de maneira que todos
possam usufruir. Existe uma correlacdo entre desenvolvimento, distribuicdo de bens
publicos e cooperacao que ira resultar no desenvolvimento de capacidades ou, em termos
mais gerais, no desenvolvimento humano, ja que ajuda a melhorar “a performance de
atividades relacionadas a um crescimento em todos os niveis da sociedade.”.8

Para Carlos Lopes, existem trés tipos de capacidades que devem ser desenvolvidas
nos cidadaos se o0 objetivo € o desenvolvimento da regido em que vive: as capacidades
concretas se colocam como as mais 6bvias do banco de recursos, pois sdo relacionadas a
questBes de ordem material, como infraestrutura e maquinario, recursos financeiros,
andlise de informac0es e estruturas legais, bem como salde da populagdo, para que esta
tenha condicBes de trabalhar; as capacidades societais sdo parte essencial no
desenvolvimento porque determinam com qual eficiéncia os demais recursos podem ser
reutilizados e séo principios como coeséo social, habitos saudaveis, incentivos e atitudes
como governanga; as capacidades essenciais sdo aquelas que permitem que o ator
perceba seu capital humano e o eleve ao nivel maximo, tornando-se parte ativa na
resolucdo de problemas e na construcdo de uma nova realidade. As capacidades essenciais
também poderiam ser descritas como como desenvolvimento de uma autoestima.'®®
Sendo assim, em um projeto para o desenvolvimento, variados tipos de capacidade
precisam ser desenvolvidos em varios ambitos das relacBes sociais, bem como a
necessidade de possuir condi¢cdes materiais para a mudanca.

O desenvolvimento de capacidades permite que as localidades alcancem o
desenvolvimento almejado através do fortalecimento das instituices, da economia e da
politica local. A cooperacédo internacional ou inter-regional entraria como um auxilio para
o desenvolvimento da localidade se for introduzida de forma horizontal nos processos.
Quando a cooperagdo acontece de forma vertical, percebe-se que os resultados ndo séo
tdo satisfatdrios, ja que o doador ndo conseguiu absorver os problemas locais e criou
regras a partir de sua propria experiéncia, negando as especificidades do recebedor. E por
esse motivo que, por mais que as instituicGes doadoras enviem insumos tecnoldgicos e

especialistas de todas as areas, a transmissdo do conhecimento continua escassa,

168 |_ OPES, Carlos. Cooperacao e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 43. Grifo do autor.

169 |_OPES, Carlos. Cooperacéao e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005.
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principalmente porque as instituicdes locais se mantém frageis, enfrentando sempre falta
de habilidades necessérias. Os especialistas estrangeiros se provam capazes de fazer o
trabalho nos paises recebedores, entretanto, quando vao embora, pouco ensinaram e até
mesmo ndo foram capazes de implementar mudancas profundas a longo prazo. 1sso
acontece porque faltou apropriacédo por parte das instituicdes e atores locais dos métodos
trazidos do exterior.2’® A cooperagdo para o desenvolvimento de capacidades tem que
buscar a sustentabilidade a partir dos objetivos daquele que estd em vias de
desenvolvimento, mas ndo deveria se colocar como transposicdo de técnicas ou de um
comando verticalizado entre doador e recebedor. Ao contrario, precisa se preocupar com
o fortalecimento de capacidades locais que ja existiam previamente, permitindo que 0s
atores locais desempenhem funcdes especificas de forma efetiva, eficiente e sustentavel.

E por isso que desenvolver capacidades requer a pratica da liberdade, segundo
Amartya Sen. A cooperacdo e a distribuicdo de bens publicos permitem o
desenvolvimento de capacidades que, por consequéncia, transformam a realidade e, com
a autonomia de criagdo do local, produzem um aumento da liberdade das pessoas, tanto
no quesito social quanto politico e econémico. Assim, a liberdade seria tanto o caminho
quanto a consequéncia do desenvolvimento, justamente porque depende inteiramente da
condicdo de agente dos seres humanos e, assim, é primordial que os atores sejam livres
para tomar suas proprias decisdes com base em sua prépria realidade e a partir das
ferramentas disponiveis. Para o autor, cinco liberdades devem ser exigidas: liberdades
politicas — ou liberdades civis — para participacao de decisdes cruciais a assuntos publicos;
facilidade econdmica para utilizar recursos econémicos com propésito de consumo ou
troca, além da liberdade de emprego e préatica de trabalho, levando a um aumento de renda
que permite a melhoria da qualidade de vida; oportunidades sociais reais como direito ao
voto, a salde e a educacdo para que a pessoa possa exercer seu direito de escolha no
ambito pessoal e social; garantia de transparéncia para evitar transacdoes mal
intencionadas e corrupcdo; e seguranca protetora para proporcionar uma rede de
seguranga social, impedindo a miséria por meio de dispositivos institucionais
caracterizados como beneficios.!’* A importancia da liberdade para o desenvolvimento e

para a distribui¢do de bens publicos globais reside no fato de que “diferentes tipos de

170 |_OPES, Carlos. Cooperacao e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005.
171 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. Séo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 54-60.
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liberdade apresentam inter-relacdo entre si, e um tipo de liberdade pode contribuir
imensamente para promover liberdades de outros tipos™1'2,

A cooperacdo também estd diretamente associada com o conceito de inovagdo
social,'”® pautado na interdisciplinaridade da cooperacio entre agentes publicos,
econémicos, individuos, cientistas e sociedade civil para a realizacdo de um projeto,
consolidando as dimensdes institucionais, como forma de legitimacdo do projeto, e
organizacionais, reunindo agdes individuais e coletivas. Inovagdes sociais provocam
mudancas na vida social para além de novos produtos no mercado, mas envolvem o
esfacelamento de antigas estruturas sociais, ado¢ao de novos valores, novas competéncias
cognitivas, além de distribuicio de renda, coesdo social e cidadania.l’* Geralmente, a
l6gica da inovagdo se insere na realidade de mercado a fim de oferecer solugdes em
termos de produto e servicos, mas também pode encontrar campo fértil nas acbes de
desenvolvimento fomentadas pelas instituicbes, em especial, o Estado. As inovacdes
institucionais precisam basear-se em “novas premissas sobre a natureza do
desenvolvimento, a relacdo de assisténcia, o desenvolvimento de capacidades e o
conhecimento™®,

A partir dessa analise, percebe-se que a cooperacdo deve ser compativel com os
incentivos, base para o segundo hiato. Tais incentivos podem acontecer de variadas
formas, como combinacGes de ganhos nacionais e internacionais, privados ou publicos,

pagamentos compensatorios, abordagem de clubel’®, ajuste dos precos dos bens e

172 SEN, Amartya. Desenvolvimento como Liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 57.

173 A inovacdo tem origem conceitual na naturalizagio da industrializagdo do conhecimento cientifico,
principalmente a partir da década de 1960, pautada na aplicacdo da informacdo e da tecnologia para a
criacdo de riqueza econémica, geralmente despolitizada e economicista. O termo vai sendo apropriado pela
agenda ambiental a fim de produzir capital humano para as transformacdes no desenvolvimento sustentavel,
compreendendo que informacdo e conhecimento ndo sdo equivalentes, sendo a primeira necessaria, mas
ndo suficiente para criar a segunda, além de que a criacdo de uma sociedade da informagdo ndo é garantia
de democratizacdo. Dessa forma, o conceito se transforma em inovagdo social, assimilando a ideia de que
a inovacdo deve vir acompanhada de mudancas sociais, ndo apenas econdmicas ou politicas. Ver:
VICTORIANO, José Manuel. Los usos del concepto de innovacion. Uma aproximacién cualitativa a las
légicas discursivas para el acceso y uso de la informacion y el conocimento em Andalucia. Estudos de
Sociologia, Araraquara, v. 19, n. 37, p. 371-390, jul./dez. 2014.

174 |EAL, Sayonara; VARGAS, Eduardo Raupp de. Entre associativismo e regimes de engajamento:
reflexdes acerca do conceito de inovagéo social para pensar politicas piblicas de inovagdo. Estud. Sociol.,
Araraquara, v. 19, n. 37, p. 349-369, jul./dez. 2014.

175 |LOPES, Carlos. Cooperacao e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005, p. 106.

176 Quando, para entrar em um grupo de paises com a finalidade de conseguir recursos econdémicos ou
politicos, o pais deve cumprir alguns critérios do desenvolvimento sustentavel. Ver em: KAUL, I;
GRUNBERG, I; STERN, M. A. Bens publicos globais — cooperacéo internacional no século XXI. RJ:
Record, 2012, p. 32.
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estabelecimento de estruturas basicas de mercado e gerenciamento de ajuda aos paises
com dificuldades de atingir suas metas. O hiato no incentivo se apresenta como a
dificuldade de paises e regides ao atingir as metas instituidas pelas ctpulas internacionais
por falta de incentivos financeiros. E preciso garantir uma compensagao para que o pais
se engaje no debate ambiental global e desempenhe papel ativo para evitar dois
problemas: o Problema da Carona e Problema do Prisioneiro. O problema da carona
acontece quando o pais ou localidade ndo promove politicas publicas ambientais a partir
de seus recursos, mas sabe que, de alguma maneira, ira ser beneficiado, por ser um bem
publico global; dessa forma, ndo se incumbe dos compromissos necessarios para as
mudancas no modo de producdo, mas recolhe os frutos das mudancas internacionais. Ja
0 Problema do Prisioneiro acontece quando had uma auséncia na comunicagdo entre 0s
paises que possuem ou ndo projetos sustentaveis, gerando um baixo resultado pela falta
de estratégia coletiva.l’” Para Carlos Lopes, ao invés de unir as comunidades, a
globalizag&o acabou por criar uma ética corrompida pela individualidade, causando uma
crise de valores. Segundo o autor, ndo ha como obter desenvolvimento sustentavel se ndo
houver cooperacdo entre todos os atores politicos e sociais em uma busca conjunta para
recobrar uma ética politica que respeite a multiidentidade e a multiculturalidade.*’®

Até a década de 1990, a ajuda de paises desenvolvidos aos paises em
desenvolvimento era denominada assisténcia técnica, demonstrando a ideia geral de
implantar um modelo pautado no histérico do pais desenvolvido nas nagbes que
necessitavam de ajuda, pois acreditavam que todas precisavam passar pelos mesmos
processos para serem bem sucedidas e desenvolvidas. Na mesma década, o Banco
Mundial e o FMI deixaram de lado programas que fossem estruturados de cima para baixo
para implementar um processo mais participativo, reunindo interessados locais para
definir estratégias a partir de necessidades reais e ndo das suposicdes que os doadores
acreditavam que seriam os problemas. A mudanca na criacdo dos projetos nao permitiu,
necessariamente, uma transicdo de mentalidade e um resultado mais profundo. Se o
projeto ndo fomentar processos domésticos, utilizando as capacidades locais e
desenvolvendo os objetivos proprios daquele pais, o projeto ndo sera bem sucedido. O

desenvolvimento de capacidades e o desenvolvimento sustentavel vao além da discussdo

7 KAUL, I; GRUNBERG, I; STERN, M. A, Op. Cit., p. 29, 45, 46.
178 |_OPES, Carlos. Cooperacéao e desenvolvimento humano: a agenda emergente para o novo milénio. Sao
Paulo: Editora UNESP, 2005.
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sobre questbes econdmicas e politicas, sendo necessario que se incluam as questdes
humanas e sociais.

Os anos 1990 sdo cruciais para o desenvolvimento sustentavel, conforme varias
iniciativas em prol do meio ambiente tomaram forma, principalmente com o objetivo de
estimular o desenvolvimento sustentavel em nivel local. InUmeros programas,
plataformas, redes, projetos e iniciativas foram estabelecidos a partir de discussoes
envolvendo entidades ndo governamentais, as Nac¢Ges Unidas e organizagdes nacionais.
A maioria destas ideias parte do pressuposto de que € no nivel local que a transformacéo
pode acontecer. A primeira iniciativa a nivel internacional foi a Campanha Europeia de
cidades e vilas sustentaveis com a Carta de Aalborg, documento aprovado em 1994, na
Dinamarca, na Primeira Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis'’®. A
carta apresenta um compromisso politico no que diz respeito a participacdo da
comunidade local, conservacéo de capital natural em sua relacdo com a economia urbana,
equidade social, preocupagdo com o ordenamento territorial e com a mobilidade urbana,
clima global e conservacdo da natureza. Desde entdo, muitos municipios europeus
aderiram a Aalborg de forma a desenvolver a campanha, principalmente na Holanda,
Reino Unido, Italia, Espanha e Portugal. Ja em 1996, uma segunda conferéncia europeia
langou a campanha Plano de Agéo de Lisboa: da Carta & Ag¢do, com cerca de 1.000
representantes de localidades distintas para conduzir um processo de Agenda 21 Local e
de aplicar os principios definidos pela Carta de Aalbong.*8°

No Brasil, a partir do documento Cidades Sustentaveis e a criacdo de uma Agenda
21 brasileira, analisados no capitulo anterior, podemos compreender que o pais estava
buscando alinhar-se aos programas internacionais que estavam se tornando realidade, de
forma a apontar que era possivel encontrar uma maneira de absorver a ideia de
desenvolvimento sustentavel como politica local. A legislacdo brasileira buscou manter
a ideia de dar suporte aos municipios com base na ideia de federacdo, mas também
engajada de que a transformacdo local levaria ao desenvolvimento sustentavel de forma
global. E no bojo dessa concepcdo que o Estado de Sdo Paulo iniciou a aplicacdo de

projetos voltados ao meio ambiente, principalmente relacionados a questdo hidrica, ao

1% AAVV. Carta das Cidades Europeias para a Sustentabilidade — Carta de Aalborg, Aalborg, | Conferéncia
Europeia sobre Cidades Sustentaveis, Noruega, 1994.

180 GUERRA, Jodo; SCHMIDT, Luisa. Da carta aos compromissos de Aalborg — Sustentabilidade local em
Portugal no contexto europeu. In: Seminario Internacional “Experiéncias da Agenda 21: os desafios do
nosso tempo”, 1, 2009, Ponta Grossa. Anais. Ponta Grossa — PR: UEPG, 2009. Disponivel em:
https://repositorio.ul.pt/handle/10451/22500. Acesso em: 25 mar. 2021.
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tratamento de esgoto, ao planejamento urbano, entre outros. A participacdo das
instituicOes locais foi uma das primeiras questdes colocadas na construgéo dessa agenda
ambiental estadual, com base nas iniciativas da agenda ambiental do pais e de ambito
internacional. O municipio € o unico ente governamental que se coloca como capaz de
integrar as politicas de gestfes de recursos hidricos, saneamento, uso do solo, entre outros.
Assim, o governo federal, a partir da criacdo da Agenda 21 nacional, incentivou 0s
estados a implementar projetos que levassem 0s municipios a buscar a sustentabilidade.

A politica ambiental precisa ser feita a partir de multiagéncias com envolvimento
simultaneo das varias jurisdi¢cGes politico-administrativas, pautada na transversalidade,
na pluralidade de atores e organizacfes, multiplas escalas temporais, sem contar as
tensdes entre centralizacdo e descentralizagdo. No que tange ao meio ambiente,
compreende-se que a politica descentralizada do Estado de Sdo Paulo é fruto de uma
transformacdo internacional e nacional, ndo sendo caso isolado. Entretanto, essa
afirmacédo néo desmerece ou diminui a importancia do movimento do estado em pensar
politicas sustentaveis, ja que as politicas de descentralizacdo ambiental e o estimulo a
atuacdo direta dos municipios ja existia desde a criacdo da Secretaria do Meio Ambiente,
na década de 1980. A partir de 1995, sob o mandato de Fabio Feldmann, a gestdo
ambiental do Estado de S&o Paulo passou a implementar projetos com modelos baseados
na cidadania planetaria da Conferéncia das Nagdes Unidas no Rio de Janeiro em 1992.
Foram lancados, inicialmente, 10 programas com foco em desenvolvimento sustentavel.
Os programas foram atuantes durante a gestdo do secretario de meio ambiente, mas nao
tiveram continuidade sob o status de programa, sendo incorporados a estrutura
institucional formal da secretaria.'8!

E claro que as préaticas se tornaram efetivas em 2007, com a criacdo do projeto
intitulado Municipio Verde pela propria Secretaria. A proposta foi concebida como uma
dos 21 Projetos Ambientais Estratégicos'®, criados em 2007 e pautados nas questdes
sobre mudancas climaticas, nos reflexos do aquecimento global na biodiversidade e na

economia, bem como numa analise sobre as prioridades da sociedade civil, tracada a partir

181 MANCINI, Rosa Maria de O. M. Politica ambiental local: a influéncia do Municipio VerdeAzul. 2016.
139 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Instituto de Energia e Ambiente, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2016.

182 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Resolugio SMA n° 21. So Paulo:
Secretaria de Meio Ambiente, 16 maio 2007. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_estadual/leg
est_resolucoes/2007_res_est_sma_21.pdf. Acesso em: out. 2020.
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da busca de uma gestdo eficiente e transparente do meio ambiente. Os projetos se
desenvolveram com base nos temas: Cenarios Ambientais 2020, Cobranca do Uso da
Agua, Desmatamento Zero, Ecoturismo, Esgoto Tratado, Etanol Verde, Fauna Silvestre,
Gestdo de Unidades de Conservacdo, Investidor Ambiental, Licenciamento Ambiental
Unificado, Litoral Norte, Lixo Minimo, Mananciais: Guarapiranga, Bilings, Cantareira,
Mata Ciliar, Municipio Verde, Mutirdes Ambientais, Pesquisa Ambiental, Reforma
Administrativa, Respira S&o Paulo, Sdo Paulo Amigo da Amazonia e Serra do Mar. A
intencdo de todos os projetos era a de criar uma politica ambiental paulista de forma a
descentralizar a tomada de decisdes, passando a integrar 0 municipio diretamente nas
acOes que favoreciam o meio ambiente. O decreto indica que os projetos instituiam
trabalhos ambientais que ja eram de responsabilidade da Secretaria do Meio Ambiente.
Sobre o Municipio Verde, o decreto colocava como objetivo o “estimulo aos
municipios para participar da politica ambiental, com adesdo a um protocolo de conduta
ambiental; certificacdo dos municipios ambientalmente corretos, dando prioridade no
acesso aos recursos publicos.”*®3, Em 2009, a SMA langcou o movimento Pacto das
Aguas, envolvendo prefeitos, Comités de Bacias Hidrograficas e sociedade civil, cujo
objetivo era apoiar o documento sobre Consenso das Aguas de Istambul, estabelecido no
mesmo ano a partir do 5° Forum Mundial da Agua. Durante o evento que langou o pacto,
em Bocaina, foram estabelecidos trés eixos de acbes com base na gestdo da Agua do
Estado de S&o Paulo: Agua e saneamento, principalmente relacionado a abastecimento,
coleta e tratamento de esgoto e disposicdo de residuos sélidos; revitalizacdo das bacias
hidrogréficas; e projetos locais estratégicos com base nos recursos hidricos. Apesar da
divisdo do Pacto levar em consideragdo as unidades fisicas das bacias hidrogréficas, a
SMA deixa claro que sdo 0s municipios — componentes de cada uma das bacias — que tém
0 poder relativo ao uso e ocupacao do solo e a concessdo dos servigos de saneamento de
seu territorio; por esse motivo, o projeto também é pautado no fortalecimento do poder
local, principalmente no que tange as condicdes sanitarias, a protecdo dos mananciais pela

cobertura vegetal, entre outros.*®*

18 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Resolugdo SMA n° 21. S&o Paulo:
Secretaria de Meio Ambiente, 16 maio 2007. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/legislacao/leg_estadual/leg
est_resolucoes/2007_res_est sma_21.pdf. Acesso em: out. 2020.

18 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Meio Ambiente. Pacto das aguas — Historico. S&o Paulo,
s/d. Disponivel em: http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/pactodasaguas/2011/05/Historico-100413.pdf.
Acesso em: fev. 2021.
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2.1. O Programa Municipio VerdeAzul e o incentivo estadual

Pela similaridade dos projetos Municipio Verde e Pacto das Aguas, o governo do
Estado de S&o Paulo decidiu incluir as ideias provenientes dos dois projetos em um Unico:
Municipio Verde Azul. O novo projeto reforgou sua contribuicdo para a gestdo dos
recursos hidricos dos municipios do Estado de S&o Paulo e com o Pacto. Foi apenas em
2011 que o projeto se transformou em Programa. De acordo com Gir&o, a transformagéo
do projeto em programa representou uma continuidade e fortalecimento das politicas
ambientais no Estado de S&o Paulo, tanto em relacdo ao trabalho da Secretaria de Meio
ambiente quanto aos municipios que aderiram ao programa ao longo dos anos.'® Embora
a ideia do projeto tenha sido dos politicos do estado, foram os técnicos estaduais que
deram forma ao PMVA. Especialistas oriundos de varias instituicbes que compdem o
Sistema Paulista de Meio Ambiente, como a Secretaria de Meio Ambiente, a Companhia
Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), a Fundacéo Florestal, bem como alguns
Institutos de Pesquisa — Florestal, Geoldgica e Botanica — foram responsaveis por pensar
os critérios e a maneira de capacitar os municipios para o trabalho.8®

Apesar de ndo estar pautado em legislacao especifica, o PMVA possui forte lastro
institucional, ja que suas Resolucbes do programa sdo publicadas em diario oficial
anualmente com indicacfes aos municipios sobre as diretrizes de participacdo. A adesdo
por parte do municipio é voluntéria; entretanto, quando tomada decisdo de aderir ao
PMVA, a gestdo local se compromete a buscar cumprir dez diretivas ambientais
determinadas também anualmente pela equipe gestora do programa. Nas Resolucdes, a
SMA se compromete a prestar colaboracdo técnica e treinamento as prefeituras
municipais e a seus interlocutores para o cumprimento das diretivas, definir e publicar os
critérios para o Indice de Avaliacdo Ambiental (IAA), elaborar o Sistema de Informatica
para preenchimento do Plano de Acéo, aplicar o IAA divulgando as pontuacfes e emitir
os certificados e prémios correspondentes. As prefeituras se comprometem a indicar o

Interlocutor e suplente por meio do Sistema de Informatica, elaborar o Planejamento

185 GIRAO, Rafael J6. O Programa Municipio VerdeAzul e sua influéncia na gestdo ambiental municipal
no Estado de S&o Paulo. 2012. 112 f. Disserta¢do (Mestrado em Recursos Florestais) — Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, Universidade de Sdo Paulo, Piracicaba, 2012,

18 MANCINI, Rosa Maria de O. M. Politica ambiental local: a influéncia do Municipio VerdeAzul. 2016.
139 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Instituto de Energia e Ambiente, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2016.
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Ambiental para cumprir as diretivas e apresentar as acdes planejadas e executadas pelo
municipio, além de construir uma estrutura executiva com capacidade e autonomia para
criar agBes ambientais locais.!8’

O programa indica 10 Diretivas Ambientais que devem ser cumpridas pelo
municipio de forma a receber o certificado de exceléncia se alcangar desempenho superior
a 80% no Indice de Avaliagdo Ambiental, indicador que permite analisar os nlimeros
recolhidos pelo municipio. O IAA é um indice que varia de 0 a 100 pontos aplicados para
verificar as 10 Diretivas Ambientais dos participantes, considerando que cada Diretiva
possui uma nota entre 0 e 10. Como cada diretiva ainda dispde de um rol de acbes que
também possuem uma nota especifica, a pontuacdo de cada diretiva é multiplicada por
um peso especifico. Visto que as Resolugdes sdo anuais, 0 peso especifico de cada agédo
sofreu alteracBes ao longo dos anos, respeitando as necessidades de cada ciclo do
Programa e priorizando algum ponto da gestdo ambiental ao modificar os critérios de
acordo com as necessidades estaduais a partir de analise dos diagndsticos anteriores, 8

A avaliacdo das Diretivas Ambientais é realizada mediante a formula do I1AA, da

qual:

Quadro 1- Férmula para calcular o IAA

IAA=5 ID; + 5 PRO; — PP

Onde:

> IDi — Somatodria dos Indicadores de Atendimento das Diretivas Ambientais, que,
somados, podem ter valor maximo de 80 pontos, sendo ID o indicador de cada
Diretiva Ambiental multiplicado pelo peso especifico (i) da Diretiva. O indicador

correspondera a uma nota, de 0 a 10, que serd ajustada ao peso de cada Diretiva;

187 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Programa Municipio Verde
Azul. Disponivel em: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/o-projeto/
Acesso em: mar. 2021.

18 MACHADO, Lilian Fernandes. ContribuicBes para a analise da efetividade do Programa Municipio
VerdeAzul no ambito da gestdo ambiental paulista. 2014. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da
Engenharia Ambiental) — Escola de Engenharia de S8o Carlos, Universidade de Sdo Paulo, Sdo Carlos,
2014.
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> PRO;— Somatdria, com valor maximo de 20 pontos, das a¢des proativas do
municipio relativas as Diretrizes Ambientais, sendo PRO o indicador de Proatividade
multiplicado pelo indice (i) correspondente a cada Diretiva. O indicador (i)

corresponderd a uma nota que varia de 0 a 2, definida anteriormente.

PP — Pendéncias ou passivos de responsabilidade do municipio, independente das
Diretivas Ambientais, com valor que pode variar entre 0 e 30 pontos. Tal variavel
serd apurada pelo Sistema Estadual de Administragdao da Qualidade Ambiental,
Protegdo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente e Uso Adequado dos

Recursos Naturais — SEAQUA.
Fonte: Resolugdo SMA n° 55/2009. Elaboracéo da autora.®

Para ilustrar como o PMVA tem calculado seu IAA, segue a Figura 1 que

demonstra os pesos especificos das Diretivas entre 2008 e 2015.

Grafico 1 — Peso por Diretivas Ambientais entre 2008 e 2015
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Fonte: ResolucBes do PMVA (2008-2015). Elaboracdo da autora.

18 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Resolucdo SMA n° 055. S&o
Paulo: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 11 ago. 2009. Disponivel em:
https://smastr16.blob.core.windows.net/resolucao/2009/2009_res_est_sma_55.pdf. Acesso em mar. 2021.
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Pode-se perceber que, em todos os anos do PMVA, as diretrizes mais importantes
sdo Esgoto Tratado (ET) e Residuos Solidos (RS), com a pontuag¢do mais alta em relacéo
as outras Diretivas de mesmo ano e em relagdo a todos 0s outros anos analisados. Em um
segundo momento, percebe-se que a Educacdo Ambiental (EA) também é uma
preocupacdo de alto nivel, levando em consideracdo que Seu sucesso ira nortear a
participacdo da populagdo em todas as outras Diretivas. A Arborizagdo Urbana (AU),
Cidade Sustentavel (CS), Gestdo das Aguas (GA), Qualidade do Ar (QA) e
Biodiversidade (BIO) cresceram ao longo dos anos, e apenas a pontuacdo da Estrutura
Ambiental (EA) e o Conselho Ambiental (CA) sofreram variacdes mais visiveis. Essa
mudanga significativa nos pesos das diretivas demonstra que o projeto foi se
desenvolvendo e as prioridades se tornaram mais homogéneas.

E importante ressaltar que as Diretrizes sd0 anuais, indicadas por Decreto estadual
no inicio do ano com entrega dos formularios e relatdrios para o fim do mesmo ano,
permitindo analisar que, embora as pontuagdes ndo sejam muito distintas de um ano pra
outro (exemplo dos anos 2008-2012 em que as pontuagdes se mantém), o PMVA indica
0 que deve ser prioridade naquele ciclo. O PMVA conta com uma equipe de técnicos e
especialistas para formular as pontuacdes de acordo com a necessidade assinalada nos
relatdrios de forma geral; muitas vezes, porém, essa visao geral pode impedir uma politica
ambiental municipal mais direcionada aos problemas especificos da cidade em questao.

Apesar dos nomes das Diretrizes terem mudado no decurso dos anos, as Diretivas
se mostraram com objetivos bem similares. Antes de analisar cada uma das Diretivas, é
importante mencionar que nos primeiros anos, quando o Municipio VerdeAzul ainda era
um projeto, os critérios eram mais simples, indicando a intencéo do governo de Sao Paulo
na participacdo da maioria dos municipios e também de que o projeto ainda estava em
fase de elaboracédo e o0s objetivos ndo necessariamente estavam téo claros, tanto para os
organizadores quanto para os participantes. E a partir de 2011, quando se transforma em
Programa, que as Diretivas sdo apresentadas de forma mais complexa, com a requisicao
de relatorios e comprovagdes das a¢Ges tomadas pela prefeitura. Dessa forma, os critérios

para as Diretivas (Anexo 1),'% expressam, como veremos a seguir, a ideia de

19 As Resolugdes que a SMA publicou referente aos critérios das 10 Diretivas Ambientais foram realocadas
no anexo para melhor visualizacdo de cada diretiva separadamente ao longo dos anos. O conteido das
tabelas foi retirado das Resolugdes: SMA n. 09/2008, SMA n. 55/2009, SMA n. 36/2011, SMA n. 04/2012,
SMA n. 19/2012, SMA n. 09/2013, SMA n. 20/2014, SMA n. 53/2014, SMA n. 26/2015. Todas as
resolugdes estdo disponiveis em:
https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/legislacao/category/municipio-verde-azul/. Acesso
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continuidade, ja que as mudancas indicadas aparecem como um processo evidente aos
municipios que se mantém no PMVA na maioria dos ciclos anuais, iniciando com a
organizagao de uma acgao ou programa até a solicitacdo de relatérios que comprovem as
mudancas. As acdes sugeridas, em teoria, devem ser o0 minimo apresentado por qualquer

prefeitura, independentemente de suas particularidades econémicas, sociais ou politicas.

Esgoto Tratado (ET)

Conforme o titulo, o objetivo é promover o funcionamento adequado do sistema
de esgoto do municipio. A analise dos indicadores da Diretiva Esgoto Tratado é pautada
principalmente no indice ICTEM (Indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da
Populacdo Urbana de Municipio) e o propdsito primario é a criacdo de uma Estacédo de
Tratamento de Esgoto (ETE) e um Sistema de Tratamento de Efluentes, tanto domésticos
quanto industriais. As pontuacdes variam de acordo com os dados do ICTEM e em relacéo
ao andamento da construcdo dos sistemas de esgoto e efluente. A pontuacdo de
proatividade é direcionada as Estacdes de Tratamento de Esgoto e o automonitoramento
é feito pelas proprias prefeituras a partir de laudo técnico feito por um servidor publico
nos dois semestres do ciclo anual do PMVA. A partir de 2014 passa a ser pedido tambeém
os histéricos do ICTEM dos anos anteriores, bem como documentos comprovatorios das
fases do ETE.

Lixo Minimo (LM) ou Residuos Solidos (RS)

A finalidade é fortalecer a gestdo de residuos domiciliares e de construcéo civil.
Nesta Diretiva, o indice analisado é o de Qualidade do Aterro de Residuos (IQR), também
calculado pela CETESB, o que torna necessario o histérico a partir de 2014. Como a
questdo dos residuos sélidos abarca um nimero grande de possibilidades, em cada ciclo
se apresenta a formulacdo de outros programas ou agées especificas, como destinagéo do
6leo de cozinha, pilhas, baterias, equipamentos eletrénicos, lampadas, pneus, residuos de

poda, entre tantos outros. O que € mantido em todos 0s anos sdo 0s programas/acoes de

em: 15 mar. 2021. Apenas a resolucdo de 2010 ndo estéa disponivel, sendo os dados coletados a partir do
link: https://www.infraestruturameioambiente.sp.gov.br/verdeazuldigital/criterios/. Acesso em: 15 mar.
2021.
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coleta seletiva e de residuos da construcdo civil (a partir do Decreto do CONAMA
307/2002). Os critérios também permitem o desenvolvimento de Planos de Gestdo, tanto
para coleta seletiva quanto para a construgdo civil, além de um Plano de Gestéo Integrada
de Residuos Soélidos, com relatorios técnicos e automonitoramento de aterro. Nota-se
também a presenca de critérios sobre responsabilidade de pos-consumo dos setores
produtivos e a possibilidade de parceria formal entre a Prefeitura e tais setores, bem como

iniciativas intermunicipais para a gestdo de residuos.

Mata Ciliar (MC) ou Biodiversidade (BIO)

Neste caso, o intento é proteger e/ou recuperar &reas estratégicas para a
manutencdo dos recursos naturais. A preocupacao desta Diretiva € a recuperacao das areas
ciliares tanto em zona rural quanto urbana, a protecdo das nascentes e a revitalizacao de
areas marginais aos corpos d’agua destinadas a garantir permeabilidade de solo e protecao
dos recursos hidricos. A ideia é criar um cronograma para recuperacdo das areas, seja ele
projeto proprio do municipio ou em parceria com outros, principalmente os de mesma
bacia hidrografica. A cidade deve ter proposta plurianual de recuperacao para que, até
2011, cumprisse com 70% de areas ciliares preservadas ou recuperadas, com 20% de area
total de cobertura vegetal natural e Nascente Municipal Modelo. O programa de nascente
modelo precisa ser georreferenciada, intocada ou recuperada, publica ou privada, com
placa de identificacdo e vinculada a educacdo ambiental.

Para os imdveis rurais, a intencao é incentivar e ajudar o proprietario a se cadastrar
no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do Estado de S&o Paulo (SICAR) para a
regularizacdo de tais imoveis. H4 uma preocupacdo também em relacdo a preservacao da

fauna silvestre com levantamento de fauna exotica invasora e sinantropica.

Arborizacédo Urbana (AU)

Propde-se ao estimulo do planejamento e definicdo de prioridades para
arborizacdo urbana. A instituicdo de uma lei municipal regulamentada que obriga a
implementar arboriza¢&o urbana em novos parcelamentos de solo, bem como um Plano
de Arborizacdo Urbana, considerando a area total do municipio, e um Piloto de Floresta

Urbana sdo os critérios que se mantém ao longo dos anos na Diretiva AU. A Lei
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Municipal instituida indica que as expensas para a arborizacdo sao dever do
empreendedor com responsavel teécnico pelo projeto, garantia de implementagdo e
conservacao, periodo de manutencdo, porte, DAP, nimero de espécie, fiagdo implantada
na face correta da arvore e ainda avaliacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente. O
Plano de Arborizacédo deve quantificar as arvores existentes, areas prioritarias, critérios
de implementacdo, indicador de espécies e definicdo do manejo de podas. O Piloto de
Floresta Urbana seria uma instalacéo de arborizacdo em pelo menos 100m de via publica,
nos dois calcamentos, em area viaria carente. No topico de proatividade, as acdes de
arborizacdo urbana incluem a criacao de viveiros proprios ou consorciados que fornecem

mudas para arborizacdo e mata ciliar, além de banco de sementes nativas da regido.

Educacdo Ambiental (EA)

Regulamenta a implementacdo da educacdo ambiental no @mbito formal e
informal. A diretiva de Educacdo Ambiental é a Unica que perpassa todas as outras
diretivas e tem um carater amplo no que diz respeito aos objetivos, além de requisitar
acOes diretas do departamento de educacdo. Como em outras diretivas, 0 mais importante
passo € instituir a Lei Municipal de Educacdo Ambiental de forma transversal nas escolas
publicas do municipio e criar o Projeto Pedagdgico abordando como a Educacgdo
Ambiental seré inserida na grade curricular. Os critérios também indicam a criacdo de um
Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal com horario de funcionamento,
material para consulta e empréstimo, além da elaboracdo e implementacdo de acdes de
ecoturismo, proprios ou em parceria. Para produzir a educagdo ambiental no municipio,
¢ preciso a capacitacdo de dirigentes e professores sobre os contetdos exigidos na
educacdo ambiental.

No dmbito do governo estadual, o municipio precisa participar do Projeto Crianca
Ecoldgica e implementar o livro Crianca Ecoldgica — Sou dessa turma! em sala de aula,
com possivel visita ao espaco destinado ao projeto na SMA. O programa Crianca

Ecologica busca despertar atitudes ecoldgicas nas criangas a partir de quatro eixos: verde
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(fauna e flora), azul (agua), cinza (poluicdo) e amarelo (aquecimento global e educacao

para a vida).!%!

Habitacao Sustentavel (HS) ou Cidade Sustentavel (CS)

Esta Diretiva almeja implementar o uso e manejo racional dos recursos naturais e
realizar agdes que visem a diminui¢do na utilizagdo de recursos naturais, focando, de
modo geral, na construcdo de normas relativas aos recursos para a construcao civil e na
regulamentacdo de produtos de origem nativa da flora brasileira, em especial, madeira.
Os critérios estimulam a criacdo de leis que regulamentam o uso de documentos legais,
como o Documento de Origem Ambiental (DOF) para a expedicéo de alvarés, e o cadastro
de empresas no CadMadeira para participacdo em licitacGes de obras publicas. A Cidade
Sustentadvel também indica a necessidade de promover acbes que visem corrigir
irregularidades ou inadequacdes relacionadas as ocupagdes urbanas, como as que se
encontram ilegais ou em areas de risco. A busca por reducdo do uso de recursos naturais
ndo renovaveis e/ou incentivo do uso de recursos renovaveis também sdo uma
preocupacdo indicada em critério préprio e no projeto de Edificacdo Publica Modelo a
partir de 2011, cuja intencdo é a adocdo, em edificios do poder publico, de itens que
promovam a sustentabilidade, como energia solar, agua de reuso, temporizadores, telhado
e calcada ecoldgicos, captacao de agua pluvial, entre outros. Além da Edificacdo Publica
Modelo, a Prefeitura deve promover melhorias em outros edificios em relacdo a eficiéncia
energetica.

Sdo incentivadas acfes junto a populacdo no que diz respeito a fauna silvestre e
doméstica, mas também em relacdo a promocéo de troca de CDs, DVDs e livros, além de
estimular a instalacdo de um sistema de energia alternativo, entre outros. Aos agentes
publicos, é requisitado o cadastramento de representante no Sistema Integrado de Defesa
Civil (SIDEC) e capacitacbes para aplicabilidade em compras sustentiveis na
administracdo plblica, licitagdes sustentaveis e na protecio da defesa civil. A Prefeitura,
é pedido que formalize a participagdo no Programa Cidades Resilientes, iniciativa da

ONU que tem como principio criar cidades capazes de resistir, absorver e adaptar-se em

191 ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Conheca 0 Programa
Crianca Ecologica. Disponivel em: https://www.saopaulo.sp.gov.br/ultimas-noticias/conheca-o-programa-
crianca-ecologica/. Acesso em: abr. 2021.
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relacdo a um perigo de maneira eficiente atraves da preservacdo e restauracdo de suas

estruturas basicas e fungdes essenciais.%?

Uso da Agua (UA) ou Gestéo das Aguas (GA)

Prevé a estimulacdo do fortalecimento da gestdo municipal sobre a qualidade da
agua para abastecimento publico. No quesito legislativo, tal Diretiva busca introduzir no
municipio uma norma voltada a protecdo dos mananciais, superficiais ou subterraneos e
destinados ao abastecimento publico, com informacdes sobre e a forma de prote¢do. Um
ponto importante é a existéncia de programas de combate ao desperdicio de agua com
base nas ideias de captagdo/armazenamento/tratamento, distribuicdo, utilizacdo e
educacdo ambiental. A partir de 2010, os programas devem incluir diagnostico dos
volumes anuais de agua captada e consumida pelo calculo de perdas e desperdicio do
municipio®3, além de conter o cronograma anual e plurianual no combate a perdas e
desperdicio com metas regulares de aumento gradativo a cada ciclo do PMVA, bem como
identificacdo dos grandes usuarios de agua no territério a fim de considerar captacdo de
agua direto da fonte. A Prefeitura é indicado desenvolver projetos em educacdo ambiental
sobre o tema e promover a¢les para 0 uso racional da agua, podendo ser uma proposta
municipal ou em parceria, tanto com outras prefeituras como com concessionarias.

Esta Diretiva se pauta no programa Pacto das Aguas; logo, a participacdo dos
municipios é requisitada com preenchimento de metas e participacdo dos interlocutores
nas capacitacdes promovidas pelo Programa, além de preencher informacdes relativas as
acbes e metas que o municipio se comprometeu em 2009, quando o programa foi
assinado. A atuacdo no Comité de Bacias também é essencial para a Gest&o das Aguas,
sendo indicada pontuacao especifica para as prefeituras em que o prefeito, o vice-prefeito
e um representante municipal comparecam a todas as reuniées dos Comités assim como

para os representantes da prefeitura.

Poluicédo do Ar (PA) ou Qualidade do Ar (QA)

192 http://www.defesacivil.pr.gov.br/Pagina/Cidades-resilientes
193 Volume de agua captada — volume de dgua consumida = volume de perdas/desperdicio
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Visa a implementacdo de atividades e iniciativas que contribuam para a defesa da
qualidade do ar e do controle da emissdo excedente de gases do efeito estufa. A
preocupacdo desta Diretiva € a emissdo de gases, principalmente a fumaca preta dos
veiculos a diesel de frotas municipal e terceirizada. Pede-se que a prefeitura crie uma Lei
Municipal que submeta as frotas a uma avaliacdo seguida de um atestado sobre a mesma
e um relatério com as respectivas analises. Apo0s tais pareceres, a prefeitura deve criar e
aplicar um icone adesivo em todos os veiculos vistoriados para identificar quais passaram
pela avaliacdo e quais ainda precisam da aprovacdo do tecnico responsavel. Sao
encorajadas também acbes que reduzam a emissdo de gases do efeito estufa, como
ciclovias e transportes alternativos, além de melhorias como a adequacao de calgamento
para acessibilidade, melhoria na circulacdo viaria e sinalizacdo para seguranca no
deslocamento de pessoas.

Em relacdo ao problema de queimada urbana, o PMVA indica a criacdo de uma
Lei Municipal de Queimada Urbana que proiba qualquer tipo de queimada deliberada na
area urbana da cidade e incentiva a participacdo em treinamentos oferecidos pelo Corpo
de Bombeiros para brigadas antifogo, plano de desastres naturais ou acdes de
contingéncia. A Guarda Municipal, a Defesa Civil, Tiro de Guerra, brigadistas industriais,

entre outros, sdo 0s agentes privilegiados para o treinamento.

Estrutura Ambiental (EA)

Neste caso, a finalidade é estimular o fortalecimento das Secretarias,
Departamentos e/ou Diretorias de Meio Ambiente. A avaliacdo desta Diretiva parte da
criacdo de uma estrutura ambiental da Prefeitura, seja ela na forma de departamento ou
secretaria, com capacitacdo de agentes publicos municipais para atuacdo na area. Neste
quesito, tanto quanto em Conselho Ambiental é pedida uma participacdo mais direta da
populacdo na resolucao dos problemas do municipio no que tange ao meio ambiente, por
isso pede-se ac¢Bes que divulguem em ferramentas de midia as noticias e reunides a fim
de que os municipes participem. Nesse quesito, 0s critérios incorporam o meio ambiente
nas atribuicbes da fiscalizagdo municipal, notificando e autuando o que for de sua
competéncia ou encaminhando ao 6Orgao responsavel. A articulacdo intermunicipal
demonstra ter um papel importante, j& que os critérios de 2011 giram quase que

exclusivamente em torno desse conteddo, com pontuagd0 aos municipios que
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constituirem tais articulacbes e apresentarem acdes concretas provenientes desta
articulacdo a partir de documentos comprobatérios.

A capacitacdo dos agentes publicos coloca-se como uma regra preponderante
nesta diretiva, principalmente porque, no momento de construcdo da secretaria ou
departamento, muitos dos agentes escalados pela prefeitura podem néo ter conhecimento
especifico sobre meio ambiente para criar acdes concretas dentro da estrutura ambiental.
Para isso, 0 PMVA coloca como critério a participagdo em um ndmero minimo de
capacitacOes, palestras ou oficinas feitas pela SMA, pelo PMVA ou até pelos Comités de

Bacia na area de gestdo ambiental ou relacionada as diretivas do Programa.

Conselho Ambiental (CA)

O objetivo é estimular o funcionamento regular dos Conselhos Municipais de
Meio Ambiente. Além da estrutura ambiental, o PMVA coloca como Diretiva no
municipio a criacdo de um conselho ambiental que leve em consideracdo a participagdo
da sociedade civil nas tomadas de decisdo, pautado, se possivel, em composi¢édo paritaria
e carater deliberativo e consultivo. O Conselho Ambiental precisa ser regido por lei,
conter Regimento Interno e ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do
Conselho. Para comprovagdo, o interlocutor deve incluir na documentagdo enviada ao
PMVA as pautas de convocacao das reunides ordinarias do Conselho, com periodicidade
anual ou bimestral, assim como as atas assinadas e com parecer dos integrantes sobre as
Diretivas do Programa. Em 2011, um dos critérios passou a ser a instituicdo de uma Lei
Municipal que criasse o Fundo Municipal do Meio Ambiente, seguida de uma
apresentacdo do plano de acgdo, definicdo das fontes dos recursos e das agdes realizadas
durante o ciclo do ano especifico. Ao Conselho Ambiental deve ser entregue o Relatério
de Gestdo Ambiental produzido por técnicos da prefeitura e do departamento de Meio
Ambiente, constando em ata sua leitura e discusséo.

Inicialmente, no que diz respeito a participagdo da sociedade civil no Conselho,
cabiam duas possibilidades: 50% sociedade civil x 50% poder publico ou 1/3 municipio
x 1/3 estado e unido x 1/3 sociedade civil. A partir de 2011 ficou especificado que deve

conter, no minimo, 50% dos participantes provenientes da sociedade civil.
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A partir dos critérios mencionados acima, podem-se analisar as Diretivas por meio
de seis eixos norteadores: legislacdo, capacitacdo, acdo direta, relatorios, cooperacdo
intermunicipal e educagdo ambiental. A criagdo de uma legislagao referente a cada tema
demonstra uma preocupacdo do Programa na manutencdo das propostas ambientais
municipais, pois uma legislacdo se apresenta como uma possibilidade de obrigar o
municipio a manter padr6es ambientais mais rigidos, tornando o projeto ambiental
resistente as trocas de gestdo; além disso, o cumprimento da lei tornar-se-ia uma realidade
na vida politica do municipio, podendo transformar-se em uma questdo cultural. A
capacitacdo dos agentes publicos se encaixa na ideia de desenvolvimento de capacidades,
ja que traz as tematicas ambientais para o cotidiano do trabalho na prefeitura. Cursos e
palestras sdo uma forma de manter a administragdo publica por dentro das pesquisas mais
atuais e inovadoras, sendo, muitas vezes, uma possibilidade de resposta para os problemas
enfrentados no municipio. Tanto a legislacdo criada quanto a capacitacdo propiciam, no
municipio, acdes diretas de melhoria na vida da populagdo, principalmente no que diz
respeito ao saneamento basico e a qualidade de vida.

Os relatorios auxiliam o PMVA avaliar as politicas municipais, mas também séo
importantes para que haja compreensdo sobre quais acbes deram certo e precisam ser
mantidas ou aprofundadas e quais precisam de reformulacéo, uma vez que ndo atingiram
as metas propostas no inicio do projeto. Reavaliar o curso de um projeto € um passo
importante na politica publica, pois garante a manutencdo do mesmo por meio da
avaliacdo de resultados, do questionamento dos objetivos e sua possivel alteracdo, além
da possibilidade de variagdo da metodologia utilizada. Quanto a cooperacdo
intermunicipal, levando em consideracao que a maioria dos municipios do Estado de Sao
Paulo participam do PMVA, a troca de informacdes e 0s projetos criados em grupo
apresentam-se como uma opcao vidvel para a construcdo de uma politica publica
ambiental. Por fim, a educagdo ambiental apresenta-se como um eixo que norteia todos
0s outros; embora seja uma diretiva especifica, apresenta-se como critério em todas as
outras, ja que, para desenvolver qualquer proposta ambiental, se faz necessario a producéao
de material informativo a populacéo, cujo apoio € fundamental para a construgdo de uma
politica ambiental duradoura e participativa.

Os eixos norteadores sdo provenientes do ciclo de uma politica publica. De acordo
com Howlett e Ramesh, sdo cinco os ciclos de uma politica publica: formacdo da agenda,

formulacdo da politica, tomada de decisdo, implementacdo e avaliacdo. Tais eixos sao
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pensados como um conjunto de estagios inter-relacionados, dos quais “os temas politicos
(policy issues) e as deliberacdes fluam de uma forma mais ou menos sequencial desde os
insumos (problemas) até os produtos (politicas).’® Em relacio a gestdo ambiental,
compreende-se que esta também € um processo. Sendo assim, ao criar uma agenda de
problemas que devem ser sanados, a SMA formulou uma politica de governo a partir dos
decretos que instituem o projeto indicando vérias tomadas de decisdes que devem ser
implementadas pelos municipios e requisitou os relatdrios de analise de tais ag0es.

Analisando as diretivas, pode-se perceber as similaridades com os topicos
apresentados na Agenda 21 no que tange a promocao do desenvolvimento sustentavel dos
assentamentos humanos, planejamento e gerenciamento de recursos, cooperacao,
integracdo entre desenvolvimento e meio ambiente, protecdo dos recursos hidricos, saude,
protecdo da atmosfera, manejo dos recursos solidos e tratamento de esgoto, bem como o
desenvolvimento da participacdo das instituicdes locais para a promocao da
sustentabilidade. Em relacdo aos Objetivos do Desenvolvimento do Milénio, 0 PMVA
inclui os ideais da garantia da sustentabilidade a partir da qualidade de vida e do respeito
ao meio ambiente, principalmente em relacdo a perda de biodiversidade e recursos
ambientais, aumentando o acesso a agua potavel e ao saneamento basico. A parceria
presente em todas as diretivas também é uma caracteristica que aparece na Agenda 21 e
nos ODM.

A partir da assinatura do Termo de Adesdo pelo prefeito e da tomada de
conhecimento das diretivas por parte dos agentes publicos, 0 municipio precisa escolher
um interlocutor representante da Prefeitura junto a SMA, sendo responsavel pela coleta
de dados junto aos departamentos. A figura do interlocutor pode ser considerada uma
categoria da burocracia publica, principalmente porque pressupde uma capacidade de
articulacdo institucional, levando em consideracdo que, para atingir os critérios do
programa, é necessario o vinculo com varias secretarias e reparticdes da prefeitura, como
departamento de obras, meio ambiente, educacédo, planejamento, agricultura e transporte,
bem como com a Camara Municipal para aprovacdo de leis que viabilizem as diretivas,
tal qual a criagédo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e, ainda, uma relagdo direta

com outras instituigdes que fazem parte do Sistema Estadual de Meio Ambiente, como a

1% HOWLETT, Michael; RAMESH, M; PERL, Anthony. Politica Publica: seus ciclos e subsistemas: uma
abordagem integral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2013.
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CETESB, Coordenadoria de Educacdo Ambiental, a Fundacéo Florestal, a Coordenadoria
de Biodiversidade e Recursos Naturais, entre outras.'*®

Ao final de cada ciclo, o Interlocutor comp6e um Plano de Ag¢do com o objetivo
de declarar quais sdo as agdes propostas pelo municipio para 0 cumprimento das
Diretivas. Este Plano de Ac¢do contém: um documento de Diagndstico com as
informagdes coletadas e organizadas de forma a demonstrar o levantamento das
condi¢Ges ambientais no municipio; um Plano de Metas com os objetivos, estratégias,
metas, prazos, acOes, dificuldades detalhadas sobre todas as Diretivas; e, por fim, um
Relatério de Gestdo Ambiental (RGA), que comprova o Plano de Metas proposto. O
Plano de Acdo deve ser preenchido de forma online pelo sistema gerencial do PMVA,
desenvolvido pela SMA, que contém todos os direcionamentos necessarios para cadastro
e inclusdo do Plano, bem como outras informagdes necessarias ao Interlocutor.'®® Com
todas as informacdes disponiveis no sistema, a equipe do PMVA pode iniciar 0 processo
de avaliagdo quantitativa e qualitativa das acdes, projetos e programas relacionados as
Diretivas.

Apds a entrega do relatorio por parte do municipio, a SMA organiza os valores do
IAA e publica uma listagem com os nomes dos municipios e as suas notas de forma
decrescente em um ranking ambiental paulista. Ao obter um 1AA igual ou acima de 80, o
municipio recebe o Certificado Municipio VerdeAzul, que atesta exceléncia frente as 10
Diretivas Ambientais e da prioridade ao acesso a recursos publicos do Governo do Estado
de Sédo Paulo direcionados ao meio ambiente a partir do Fundo Estadual de Prevencéo e
Controle de Poluicdo (FECOP). Além do certificado, o PMVA distribui trés prémios:
Prémio Governador André Franco Montoro, para 0 municipio com melhor desempenho
no IAA em cada Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos — UGRHI; Prémio
Parceria VerdeAzul para a iniciativa privada ou pessoa fisica que estabeleca parceria com
0 setor publico estadual ou municipal em relacdo ao meio ambiente; e o Prémio
Interlocutor do Ano ao interlocutor que tenha demonstrado maior envolvimento no

Programa. Dessa forma, para além do acesso aos recursos, 0 programa incentiva o

195 MANCINI, Rosa Maria de O. M. Politica ambiental local: a influéncia do Municipio VerdeAzul. 2016.
139 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Ambiental) — Instituto de Energia e Ambiente, Universidade de
S&o Paulo, S&o Paulo, 2016.

1% ESTADO DE SAO PAULO. Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Resolucdo SMA n° 055. S&o
Paulo:  Secretaria de Estado do Meio Ambiente, 11 ago. 2009. Disponivel em:
https://smastr16.blob.core.windows.net/resolucao/2009/2009_res_est_sma_55.pdf. Acesso em mar. 2021.



103

reconhecimento publico dos esfor¢os municipais nas premiagdes, principalmente quando
se leva em consideracdo que a adesdo dos municipios € voluntaria, o que transforma as

premiacOes em solucdes criativas para a participacao.

2.2. A participagdo de Piraju no Programa Municipio VerdeAzul

Nos oito anos de participacdo que séo analisados neste trabalho, o municipio de
Piraju conseguiu o certificado do Programa entre os anos de 2008 a 2012, atingindo mais
de 80 pontos, como é mostrado na Tabela 1. Ap6s 2013, entretanto, sua nota foi baixando
consideravelmente, fazendo com que o municipio perdesse sua certificacdo e, assim, a

possibilidade de verba.

Tabela 1 — Nota e ranking da cidade de Piraju no PMVA

2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

NOTA 90,48 | 81,5 83,53 88,45 94,61 |70,16 | 74,6 52,01

RANKING 59 1392 | 86° 43¢ 12° 111¢° 1372 | 237°

Fonte: Notas e ranking do PMVA (2008-2015). Elaboracéo da autora.

E interessante notar que do primeiro ano para o segundo, Piraju caiu 134 posicoes
no ranking do programa, mas ainda conseguiu certificagdo. Isso se deve ao aumento de
municipios participantes em 2009. De 332 cidades participantes, em 2008, subiu para 566
no ano seguinte; na URGHI do Alto Paranapanema, regido em que se situa Piraju,
somente 19 dos 32 municipios foram participantes. Neste primeiro ano, na regido, apenas
Piraju e Angatuba conseguiram a certificacdo; no ano seguinte, somente nove atingiram
0s pontos necessarios, indicando que outras regides estavam mais preparadas para o
projeto ambiental empreendido pelo governo estadual. Em 2010 e 2011, j& vemos uma
ascensdo novamente no ranking, sem que necessariamente a nota tenha se elevado de
forma dréstica. Essa mudanca se deve ao fato de que muitas cidades ndo conseguiram
manter suas notas e, assim, desenvolver os critérios em um curto espaco de tempo. O
proprio municipio de Piraju sofre com essas variagdes de nota ao longo do tempo,
indicando a dificuldade de atingir todos os critérios impostos pelas diretivas.

Observando as notas do URGHI do Alto Paranapanema (Anexo 2), constata-se

que essas variagdes acontecem na maioria das cidades. A primeira grande variacdo de
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notas se da em 2011, quando o PMVA passa de projeto para programa e desenvolve
melhor os seus critérios, requisitando que o0 municipio inicie propostas e acfes
relacionadas as diretivas, incluindo cronogramas e metas, além de comprovacdo de
legislacdo. Dessa forma, para conseguir a certificacdo, 0 municipio precisa desenvolver
muito mais do que apenas o plano ambiental basico, tanto para a area urbana quanto rural.
O segundo momento em que as notas sofrem uma queda acontece a partir de 2013 e se
mantém ao longo dos outros anos, o0 que se deve ao fato de que os critérios passam a
indicar uma ampliacdo e uma maior rigidez nas diretivas, passando a exigir comprovacao
para os projetos e acdes propostos em 2011, com base em testemunhos de implementacao
e relatorios com os numeros dos anos anteriores para confirmar se as normas foram
atendidas. Esse novo rigor pode demonstrar uma mudanca nos objetivos do programa e,
possivelmente, na apuracdo dos resultados também. Essas mudancgas significaram, para
muitos municipios, uma descontinuidade nas pautas ambientais, pois geram uma nova
dindmica nas politicas estaduais e uma nova forma de analise metodoldgica das notas que
as politicas locais ndo necessariamente conseguem manter. Essas transformacfes séo
evidentes quando se analisa o IAA de todos os municipios ou das UGRHI.*7

Segundo o estudo de Marina Dantas, o Alto Paranapanema € uma das areas que
possuem resultados ambientais inferiores em grande concentracdo, ao passo em que as
notas elevadas encontram-se mais dispersas pelo estado. E importante indicar que o porte
populacional da cidade ndo interfere nos resultados, mas sim na quantidade de verba que
é dispendida pela prefeitura no projeto ambiental do municipio, no indice do
desenvolvimento humano municipal (IDHM) e na arrecadaco.'®® No Graéfico 2 é possivel
perceber que, mesmo com as variaveis, hd um padréo de nota mantido pelos primeiros

lugares no ranking geral do programa; até 2012, o Alto Paranapanema mantém-se com a

197 Quanto a analise geral da participacdo dos municipios no Programa e das notas do IAA por cidade ou
UGRHI, ver: DANTAS, Marina Kolland; PASSADOR, Claudia Souza. Programa Municipio VerdeAzul:
uma analise integrada da gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo. Revista Organiza¢Ges & Sociedade, v.
27, n. 95, p. 820-854, 2020; LODI, Danielle C. R. A¢do ambiental voluntaria nos municipios: um estudo
sobre os fatores que influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S&o Paulo no
Programa Municipio VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de
Artes, Ciéncias e Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016; GIRAO, Rafael J6. O Programa
Municipio VerdeAzul e sua influéncia na gestdo ambiental municipal no Estado de Sdo Paulo. 2012. 112 f.
Dissertagdo (Mestrado em Recursos Florestais) — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz”,
Universidade de S&o Paulo, Piracicaba, 2012, entre outros.

1% DANTAS, Marina Kolland; PASSADOR, Claudia Souza. Programa Municipio VerdeAzul: uma andlise
integrada da gestdo ambiental no Estado de Sao Paulo. Revista Organizaces & Sociedade, v. 27, n. 95, p.
820-854, 2020.
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maior nota na casa dos 90 pontos. Em 2013, percebe-se uma queda brusca na nota maxima

da regido, o que resulta na ndo certificagdo de todos 0s municipios.

Gréafico 2 — Notas do PMVA de Piraju em relacdo a melhor nota geral e por URGHI
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As notas que estdo indicadas no Gréafico 2 correspondem a maior nota do estado
de S&o Paulo (geral) e a maior nota da regido do Alto Paranapanema. As cidades com
maior nota geral sdo: Santa Fé do Sul (2008. 2009 e 2011), Santa Rosa de Viterbo (2010),
Botucatu (2012 e 2014), Jundiai (2013) e Novo Horizonte (2015). As maiores notas da
URGHI sdo: Angatuba (2008 e 2015), Taquarituba (2009), Sarutaia (2010). Piraju (2011)
e Capdo Bonito (2013 e 2014).

Embora haja adesdo da maioria dos municipios, estes tém dificuldade de manter
as notas de um ciclo do programa para outro por diversos motivos, que vao desde os
problemas a respeito do perfil do municipio até as questdes relativas ao proprio
funcionamento do Programa. No que tange as notas das diretivas, 0 municipio demonstra

certa instabilidade no projeto da maioria delas, como se pode ver no Gréafico 2, onde as
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notas variam bastante de um ano para o outro. As notas mais altas, de Esgoto Tratado,
Residuos Soélidos e Educacdo Ambiental correspondem as diretivas de maior peso na
avaliacdo do Programa e também aos pontos mais basicos da administragdo municipal e

mais importantes na questdo de saneamento.

Gréfico 3 — Notas das 10 Diretivas de Piraju (2011-2015)%
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Fonte: Notas das Diretivas do PMVA (2011-2015). Elaboracdo da autora.

A analise até aqui compreendida deixa claro que a gestdo ambiental é um processo
que envolve um conjunto de etapas, desde o reconhecimento de problemas até o
monitoramento e avaliacdo para o aperfeicoamento das iniciativas. Para além das etapas,
também conta com indmeros atores governamentais e ndo-governamentais, bem como
diferentes tipos de instituicdes, ndo necessariamente ligadas ao meio ambiente, como € o
caso dos departamentos de educacdo. Essa visdo holistica é o que permite uma politica
ambiental completa e coerente, mas também é o que dificulta a implementacdo dos
projetos, ja que a integragdo politica ambiental depende de vérios fatores distintos e
setores publicos e privados que podem ndo possuir uma agenda unificada.?® Embora haja

uma descentralizag&o nos projetos ambientais do Estado de S&o Paulo, ndo significa que

199 No Gréfico 2 ndo sédo incluidas as notas da cidade entre 2008 e 2010, pois a discriminagdo das notas de
acordo com as diretivas ndo se encontra na documentacao disponivel no site do programa ou nas atas do
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

20 DANTAS, Marina Kolland; PASSADOR, Claudia Souza. Programa Municipio VerdeAzil: uma analise
integrada da gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo. Revista Organizaces & Sociedade, v. 27, n. 95, p.
820-854, 2020.
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a interligacdo entre instituicbes e setores ndo seja primordial. Neste caso, a
descentralizagdo ndo significa desvinculacdo e, sim, uma maior autonomia para a criagéo
de politicas ambientais municipais. E evidente, entretanto, que as diretrizes sdo dadas pelo
governo do Estado e o municipio tem a prerrogativa de querer assumir ou ndo tais
atribuicoes.

A descentralizacdo dos projetos ambientais pode oferecer vantagens para 0S
servicos locais, como o estimulo a uma maior responsabilidade a partir da autonomia e
do amadurecimento da politica municipal, maior participacdo e controle por parte dos
usuarios, levando a uma gestdo mais solida e longeva. Ou seja, a descentralizacdo seria
um instrumento para a democratizacdo das politicas e da distribuicdo dos servicos
ambientais, permitindo uma justica social mais ampla. Por outro lado, também ha a
possibilidade de que as politicas municipais sejam feitas para e pela elite local, de forma
a desenvolver os servigos e utilizar os recursos que apenas beneficiem um determinado
grupo. As politicas ambientais municipais podem transformar-se rapidamente em um
meio que promove um crescimento econdmico vertiginoso em prol da expansdo da
agricultura, da pecuéaria e da extracdo em detrimento da justica e do bem estar social.?%*
Dessa forma, a descentralizacdo levaria "ao paroquialismo, ao conformismo e ao
exercicio do poder pelas elites locais que passam a ter mais acesso aos recursos publicos,
aumentando as oportunidades de corrupgdo, oferecendo riscos a qualidade dos servigos
prestados?%2, Adicionada a todas essas questdes, a transversalizagio da agenda ambiental
também dificulta o trabalho, ja que, para criar um ambiente de qualidade, as instituices
ambientais devem contar com a ajuda das politicas agricola, industrial, de infraestrutura,
entre outras, que podem ter pouco interesse no dialogo com o setor ambiental 2%

Embora as caracteristicas indicadas acima possam ser encontradas em todas as

esferas governamentais, € o municipio que enfrenta os maiores problemas por ser o ponto

201 Sobre o assunto: DANTAS, Marina Kolland; PASSADOR, Claudia Souza. Programa Municipio
VerdeAzul: uma andlise integrada da gestdo ambiental no Estado de Séo Paulo. Revista Organizacdes &
Sociedade, v. 27, n. 95, p. 820-854, 2020; FERRARO JUNIOR, Luiz Antdnio. Busca de eficacia da agenda
ambiental: para além do reducionismo politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140,
dez. 2016; LEME, Taciana Neto. Os municipios e a politica nacional do meio ambiente. Planejamento e
Politicas Publicas, n. 35, p. 25-52, jul./dez. 2010.

202 | ODI, Danielle C. R. Acdo ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre os fatores que
influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S&o Paulo no Programa Municipio
VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016, p. 26.

203 FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio. Busca de eficacia da agenda ambiental: para além do reducionismo
politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140, dez. 2016.
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mais passivel de falhas dentro da cooperacdo intergovernamental, principalmente por
conta da heterogeneidade socioecondmica do pais, que gera fragmentac&o politica e uma
posicdo marginal na estrutura ambiental ao levar em consideracdo que, como dito
anteriormente, os problemas séo latentes no municipio no que diz respeito a dependéncia
fiscal, a insuficiéncia de estruturas administrativas e a uma vulnerabilidade politica, que
acabam por acarretar politicas ambientais de baixa efetividade e descontinuas.?** Os
municipios mais populosos e de regiGes metropolitanas lidam com outros problemas
ambientais, diferentes das cidades pouco populosas e interioranas. Também hé diferentes
caracteristicas geograficas, como solo, bioma, bacia, ocupacdo do espaco e outros, que
acarretam questdes ambientais distintas, principalmente no que diz respeito as areas de
conservacao. Na questdo social, o grau de mobilizagdo da populagdo, a renda per capita
e a diversidade populacional também interferem nas politicas ambientais.?®

De maneira geral, o problema de orgcamento publico afeta a criacdo das politicas
ambientais, principalmente porque o Brasil ndo estabelece um percentual minimo
obrigatorio de investimentos ambientais, promovendo uma oscilagdo na verba distribuida
entre os entes federativos. Para além do orcamento proveniente da federacéo e do estado,
0S municipios podem criar um Fundo Municipal Ambiental, destinado ao
desenvolvimento de projetos sustentaveis, como manutencdo, melhoria ou recuperacéo
da qualidade ambiental. Os recursos, que podem alimentar os Fundos, séo oriundos de
verbas orcamentarias e de mecanismos da gestdo ambiental, como infracdes ambientais,
doacdes, contratos, consorcios, convénios, compensacdo financeira, entre outros.?%
Como as verbas podem vir de inUmeras fontes, existe a probabilidade de que ela seja
extremamente variavel, dependendo de orgamentos que ndo sao continuos e estaveis. Um
exemplo é o or¢camento advindo da FECOP, que distribui as verbas do PMVA, pois se 0
municipio ndo conseguir a pontuacdo necessaria, pode ndo receber 0 montante essencial
para criar suas politicas ambientais, o que se transforma em um problema para outros

ciclos do programa, jA que, se no atual, ndo conseguiu o dinheiro necessario para

204 DANTAS, Marina Kolland; PASSADOR, Claudia Souza. Programa Municipio VerdeAzil: uma anélise
integrada da gestdo ambiental no Estado de S&o Paulo. Revista Organizages & Sociedade, v. 27, n. 95, p.
820-854, 2020.

205 | EME, Taciana Neto. Os municipios e a politica nacional do meio ambiente. Planejamento e Politicas
Publicas, n. 35, p. 25-52, jul./dez. 2010.

206 | ODI, Danielle C. R. A¢do ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre os fatores que
influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S&o Paulo no Programa Municipio
VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016.
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implementar os projetos, as chances de que ele ndo consiga a soma no préximo ano é
ainda maior.

Os recursos financeiros sdo o principal incentivo a participagdo voluntaria em
programas ambientais, por isso, 0s recursos da FECOP sdo primordiais para a manutencao
do programa, bem como para a certificacdo constante dos municipios. Os critérios para a
distribuicdo dos recursos, entretanto, podem né&o estar claros, gerando insatisfacdo com o
seu repasse. De acordo com a pesquisa de Danielle Lodi, alguns municipios estdo
descontentes com os beneficios oferecidos no que diz respeito a dificuldade de captagéo
de recursos disponiveis por conta de suas certificacbes no programa, ja que muitas
cidades, mesmo que trabalhem muito, as vezes ndo conseguem certificacdo; além do mais,
muitas vezes, os beneficios ndo sdo suficientes para que o trabalho seja feito. O fato de
os critérios ndo serem flexiveis também dificulta o acesso ao beneficio, ja que ndo leva
em consideracdo projetos que nao estdo listados nas diretivas, mas que sdo importantes
para a comunidade local.?’

Muitas das acdes estabelecidas nos critérios dependem da atuacdo de técnicos
especializados ou da contratacdo de uma consultoria, além da médo-de-obra para servicos
como plantio de arvores, intervencdo nas estruturas prediais, bem como uma equipe
suficiente em quantidade e qualidade para gerir a estrutura ambiental de forma a fortalecer
0 6rgdo local, a atender as expectativas do governo do Estado e a acolher as demandas
locais.?®® Muitas vezes a cidade ndo possui pessoas que tenham desenvolvido as
capacidades ideais para o trabalho com meio ambiente, sendo necessario buscar em outros
espagos a mao-de-obra qualificada para o trabalho, pois nem sempre a capacitacao feita
pela SMA e pelo PMVA séo suficientes para cobrir os problemas técnicos do sistema
municipal de meio ambiente. Todos esses pontos requerem do municipio verba suficiente
para instalar a estrutura fisica e humana.

Somado a questdo da verba, as mudangas nos critérios de um ciclo a outro no
PMVA sdo um fator problemaético para a manutencéo da verba e dos projetos ambientais.

Os técnicos do Programa desenvolvem os pardmetros a cada ano e as mudancas ficam

207 L ODI, Danielle C. R. Agdo ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre os fatores que
influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S8o Paulo no Programa Municipio
VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016.

208 | ODI, Danielle C. R. A¢do ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre os fatores que
influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S&o Paulo no Programa Municipio
VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016.
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subentendidas sob a expectativa de superacao, por parte dos municipios, dos niumeros de
anos anteriores, ou seja, de que atingiram a nota de IAA maior que 80 pontos. Tal ideia é
mostrada de maneira errbnea, ja que assimilar os critérios do ano anterior ndo significa,
necessariamente, sua implantacéo eficaz e sua manutencao para o proximo ano. Também
ndo quer dizer que o municipio vai conseguir aprimorar os projetos e desenvolver da
maneira que o Programa indica. Nem sempre os critérios do ano anterior foram atingidos
e serd possivel fazer o mesmo no ano anterior. Essas dificuldades podem aparecer por
varios motivos, entre eles, como dito, a falta de verba, mas também a mudanca de gestéo,
problemas relacionados a outros setores municipais, tragédias ambientais que nao foram
resolvidas e até mesmo o redirecionamento das a¢des publicas para outros problemas
mais urgentes.

Embora pareca que as dez diretivas sejam poucas, em especial porque a maioria
delas indica aspectos da politica de meio ambiente que sdo basicas e primordiais para a
vida urbana e rural, € preciso entender que, se levar em consideracdo as especificidades
de cada uma, seus diversos critérios e muitas das modificaces de um ciclo do programa
para outro representam o prazo de, no maximo, um ano para serem aplicadas, dependendo
de outros departamentos, de varias instituicdes e de uma verba especifica; nota-se, assim,
que o trabalho é complexo e que é compreensivel que um municipio ndo consiga manter
a nota. Ainda que as diretivas sigam uma linha evolutiva no que tange aos parametros, se
0 municipio ndo conseguiu atingir aquele critério em um ano, possivelmente ndo ira
conseguir acompanhar no outro. O que ira ajudar o0 municipio a combater os problemas
de desenvolvimento de projetos é o Plano Plurianual, que, para além da proposta de ciclo
do PMVA, indica a possibilidade de aperfeicoamento dos programas e a¢des com base
em um planejamento a partir de um prazo mais longo.

O baixo desempenho do municipio e a consequente perda de certificagdo também
pode ocorrer pela troca de chefia e de equipe, dificultando a continuidade dos trabalhos,
muitas vezes em razdo da incompreensdo dos novos membros sobre a importancia do
projeto ambiental como um todo.?%® Como o executivo possui um prazo determinado para
manter-se no poder, 0s participantes da gestdo ambiental, muitas vezes, também sdo

substituidos por outros que se encaixam melhor nas preferéncias politicas do atual

209 |ODI, Danielle C. R. A¢do ambiental voluntaria nos municipios: um estudo sobre os fatores que
influenciam a participacdo voluntaria dos municipios do estado de S&o Paulo no Programa Municipio
VerdeAzul. 2016. 154 f. Dissertacdo (Mestrado em Gestdo Ambiental) — Escola de Artes, Ciéncias e
Humanidades, Universidade de S&o Paulo, 2016.
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executivo; sendo assim, estes novos membros podem dificultar o desenvolvimento dos
projetos da gestdo passada, redefinindo agOes e programas. Em alguns casos, a nova
gestdo pode considerar que os beneficios da participacdo do municipio no programa ndo
sdo tdo valiosos para a estrutura municipal.

As indicacbes dos problemas encontrados na analise do PMVA sdo indicios de
que a maioria dos municipios podem enfrentar os mesmos problemas em relacdo ao
incentivo ao desenvolvimento sustentavel no estado de S&o Paulo; entretanto, ndo é
necessariamente verdade que todos os problemas acontecem em uma mesma cidade. Para
buscar respostas sobre os indices de Piraju no Programa, foram consultadas as atas do
Conselho Municipal de Meio Ambiente entre 2008 e 2015, na tentativa de compreender
quais eram as discussdes no municipio sobre o PMVA. O Programa foi citado, em todos
0s anos, somente duas vezes.

Piraju, infelizmente, ndo pode ser identificado como um caso de sucesso da gestao
ambiental do PMVA, o que acaba por demonstrar a dificuldade em criar politicas publicas
ambientais mesmo com o incentivo do governo do estado de Sao Paulo. O insucesso do
municipio também esta relacionado a dificuldade de se criar incentivos na area ambiental
por varios motivos, como amplitude do projeto, quantidade de verba e cooperacao

intermunicipal.
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Capitulo 3

Hiato na participagdo — o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Piraju e a

sociedade civil
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Todos os documentos de ordem ambiental, do internacional ao nacional, frisam a
importancia da participacdo civil para a construcdo de uma agenda ambiental. A
democracia é parte importante na producdo do desenvolvimento sustentavel porque
garante a discussdo, a critica e liberdade de informacdo. Se os problemas ambientais
devem ser resolvidos dentro do local, sdo as pessoas que vivenciam aquela realidade que
precisam indicar ao Poder Publico quais sdo as prioridades.

Neste Vviés, o terceiro capitulo apresenta uma discussao sobre a importancia da
democracia e do desenvolvimento das capacidades de participacdo e faz um histérico da
Politica Nacional do Meio Ambiente no Brasil, programa importante para a formacéo dos
Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Para avaliar a participacdo da sociedade
pirajuense na construcdo do desenvolvimento sustentavel no municipio foram utilizadas
as atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural, de forma a
entender quais sdo as prioridades do municipio e como a sociedade participa para sana-

las.

O ambientalismo evoluiu de um pequeno conjunto de ideias e grupos inscritos nas
mudancas dos anos 1960 para um complexo sistema de subsetores, instituicdes, 6rgdos,
conceitos, normas e ages. O movimento aglomerava em si uma série de causas sociais
distintas, tais como as sociais e politicas, étnicas, feministas, agrarias, operarias, entre
outras.?'® No Brasil, 0 movimento ambientalista também era constituido de associacoes
de natureza ambiental, baseadas numa viséo preservacionista dos ecossistemas naturais,
e de algumas agéncias estatais com enfoque principal nas questdes de infraestrutura, como
o controle da polui¢do urbano-industrial resultado de um surto de industrializacdo durante
a ditadura.?!!

A década de 1970 foi responsavel pelo primeiro movimento internacional que
discutiu de forma global o0 meio ambiente, principalmente por conta da crise do petroleo,
como dito anteriormente. Mesmo com a reducdo das obriga¢bes do Estado, com o

neoliberalismo e o fim do Estado de bem-estar social, o tema ambiental ganhou espaco e

210 FERRARO JUNIOR, Luiz Anténio. Busca de eficacia da agenda ambiental: para além do reducionismo
politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140, dez. 2016.

211 VIOLA, Eduardo; LEIS, Henrique. A evolugdo das politicas ambientais no Brasil. 1971-1991. In:
HOGAN, D. V.; FREIRE, P. Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentavel. Campinas: Unicamp,
1992. P; 73-102.
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incitou um movimento de regulacdo governamental. O Brasil, apesar de suas questdes
relativas ao desenvolvimentismo, também institucionalizou suas politicas de acordo com

a tendéncia internacional, ap6s a Conferéncia de Estocolmo em 1972212

3.1. O projeto ambiental nacional

No mesmo ano da conferéncia, foi criada a primeira agéncia ambiental federal
brasileira, a Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), alinhada de acordo com o
Ministério do Interior por meio do Decreto Federal n. 73.030. A secretaria tinha como
atribuicGes assessorar 0s Orgdos e entidades de conservacdo e controle ambiental,
promover a educacdo ambiental em escala nacional e estabelecer normas para a
preservacdo de recursos ambientais. Apesar de ter um conselho consultivo, seus poderes
eram limitados o que, muitas vezes, gerou conflitos com outras instituicbes, como €é o
caso do DNAEE, responsavel pelos recursos hidricos.?'®

Nos seus quase 13 anos de existéncia, a SEMA teve o mesmo dirigente, Paulo
Nogueira Neto, caracteristica da centralizacdo administrativa da época. A principal
preocupacdo da SEMA era a poluicdo industrial, fator que levou a criacdo de decretos que
tratavam do controle da poluicdo ambiental provocada por atividades da inddstria
(Decreto Lei n. 1.413/75) e também sobre medidas de prevencéao e controle da poluicdo
de forma geral (Decreto n. 76.389/75).2*4 Dessa maneira, a instituicdo conseguiu
estabelecer normas substanciais que formaram a politica ambiental no pais, além de
apoiar a criacdo de 6érgdos estaduais do meio ambiente, dando inicio a uma possivel
descentralizacdo das politicas ambientais nacionais. Os decretos estabelecem que, em
casos graves ou iminente risco, a competéncia ambiental é de total responsabilidade do
poder federal; entretanto, como assinala o Decreto 1.413, em seu artigo 5°, “0s Estados e
Municipios poderéo estabelecer, no limite das respectivas competéncias, condi¢Bes para

o funcionamento de empresas”, desde que estas promovam “medidas necessarias a

212 BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos da politica e gestdo ambiental: os
caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.

213 CEPAM — CENTRO DE ESTUDOS E PESQUISAS DE ADMINISTRAQAO MUNICIPAL. Conselho
Municipal de Meio Ambiente: a participagdo social na politica municipal de meio ambiente. Sdo Paulo:
CEPAM, 2010.

214 BURSZTYN, Marcel; BURSZTYN, Maria Augusta. Fundamentos da politica e gestdo ambiental: os
caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.
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prevenir ou corrigir 0s inconvenientes e prejuizos da poluicao e da contaminacdo do meio
ambiente”.?1°

A partir dai, os decretos permitiram que alguns estados comecgassem a implantar
o licenciamento ambiental de atividades poluidoras, incentivando a criacdo dos Orgéos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMAS), ainda na década de 1970. As atividades dos
OEMAs eram ligadas principalmente as areas do saneamento bésico, a exemplo, a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (Cetesb), de S&o Paulo, e a
Fundacao Estadual de Engenharia do Meio Ambiente (Feema), no Rio de Janeiro, nos
anos de 1976 e 1975, respectivamente.?!® Logo, esses 6rgdos e fundacdes ligados ao
saneamento béasico foram criados em todas as unidades federativas e, sendo assim, a partir
de sua Portaria Minter, o Ministério do Interior passou a estabelecer padrdes de qualidade
do ar e critérios de classificacdo de aguas, ampliando o foco ambiental do Pais e
aprofundando as politicas publicas sobre o tema.

Em 1976, a SEMA e o Minter iniciaram um processo de elaboracdo legislativa
mais amplo sobre 0 meio ambiente, sendo construido junto com os érgdos estaduais de
forma bastante descentralizada. O Minter ja tinha um histérico de trabalhar dessa forma
em niveis regionais a partir dos Fundos Constitucionais, principalmente no Norte e
Nordeste do pais; a SEMA ja possuia planos de ampliar a participacdo dos estados para
que as agbes se efetivassem a nivel local.?’” E importante ressaltar que, apesar de
novidade para a politica brasileira que vivia uma realidade centralizadora por conta da
Ditadura Civil-Militar, a descentralizacdo era um ponto importante da discussao
ambiental internacional desde o inicio, tornando-se uma das questdes mais importantes.

A necessidade de uma legislacdo mais abrangente resulta na criacdo da Lei n.
6.938, de 1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), cuja

funcéo é acompanhar a evolugdo multidimensional da protecdo ambiental®'®. Na mesma

215 BRASIL. Decreto Lei n. 1.413, de 31 de julho de 1975. Dispde sobre o controle da poluigdo do meio
ambiente provocada por atividades industriais. Brasilia, DF: Presidéncia da RepuUblica, 1975. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-1ei/1965-1988/del1413.htm. Acesso em: maio 2021.
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caminhos do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2012.
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ideia de protecdo global, tal lei aderiu a uma nova ordem juridica de protecdo,
estabelecendo o direito ambiental a partir de uma linha humanitéaria, pensando nas
geragdes presentes e futuras, no meio ambiente equilibrado e n qualidade de vida; desta
maneira, no Brasil, 0 meio ambiente passou a ser visto em sua dimensdo holistica e
pluridimensional. O PNMA representa a base de todas as diretrizes, regras e principios
das politicas publicas ambientais no Brasil, além de ser a sustentacdo para o Direito
Ambiental brasileiro.?*°

O objetivo primordial da PNMA ¢ a “preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao
desenvolvimento sGcioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana”.?® Tal legislagdo, anterior a Constituicio Federal de 1988,
ja define uma ideia de sistema, apesar da visdo ainda hierarquizada da administracao
federal e da subsidiariedade das administracdes federais a partir da formulacdo do
Sisnama (Sistema Nacional de Meio Ambiente) e criagdo do Conselho Superior do Meio
Ambiente (CSMA) e do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), entre outros
orgdos que foram se modificando ao longo dos anos, como o érgédo central da Unido, o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), um 6rgdo executor, o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), 6rgdos setoriais da administracao
federal, estaduais e locais.??!

Os o6rgdos colegiados, que possuem carater deliberativo e consultivo, sdo
importantes porque ampliam a participacdo da sociedade civil e tem a finalidade de propor
diretrizes e deliberar sobre normas e padrdes ambientais. O Conama foi o primeiro

conselho nacional de carater deliberativo a integrar a sociedade civil por meio de

ambiental. In: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho (org.). Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da
lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 39-64.

219 KISHI, Sandra Akemi Shimada. Politica Nacional do Meio Ambiente e o desenvolvimento sustentado,
a intervencdo obrigatoria do Estado e o0 acesso ao bem ambiental. In: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho
(org.). Politica Nacional do Meio Ambiente: 25 anos da lei n. 6.938/81. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p.
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representantes de entidades ambientais, empresarios, trabalhadores e 6rgdos do governo.
Pode-se dizer que a criagdo do Conama esté relacionada as mobiliza¢fes sociais contra
0s problemas ambientais, tanto no exterior, como no pais, principalmente. Dessa maneira,
a formulacdo compartilhada de politicas ambientais foi um direito conquistado pela
sociedade.???

Embora a PNMA estivesse pautada neste principio de colaboracdo entre os entes
federados e também entre Estado e sociedade de forma descentralizada, a Unido ainda se
colocou como centralizadora nos embates sobre a regulamentacdo das questdes
ambientais. Sendo assim, de acordo com esta nova politica, aos 6rgdos e entidades
estaduais caberia a execugdo de projetos, programas e o controle e fiscalizacdo de
atividades que possam degradar o meio ambiente, enquanto as entidades municipais
fariam o controle e a fiscalizacdo local dessas atividades. Em um primeiro momento, 0s
municipios seriam facultados no que compete a elaboracdo de normas relativas a sua
jurisdigo, cumprindo apenas o que estabelece as leis federais e estaduais.??®

Ao Conama, cabe o papel de assessorar o conselho de governo e os demais 6rgdos
a fim de tornar efetiva a politica nacional ambiental, estruturando-se como uma instancia
de participacdo social e cooperacdo entre governo e sociedade. A composicdo e
funcionamento do Conselho se modificaram ao longo dos anos e contaram com uma
reestruturacdo entre 0s anos de 1999 e 2001, inclusive a partir do niamero de conselheiros
— que passou de 72 a mais de 100 —, possibilitando o aumento da participacdo dos
municipios, da sociedade e do setor empresarial. Além das Camaras Técnicas, restrita a
participacdo dos conselheiros, foram criados Grupos de Trabalho, permitindo que a
sociedade participasse da elaboracdo de resolugdes. E neste espaco, inclusive, que as
organizagOes ambientalistas, comunidade cientifica, populac@es indigenas e tradicionais,
além de drgdos de classe e movimento sindical, se unem para as discussdes sobre as
diversas tematicas ambientais.??*

As instancias do Conselho sdo o Plenario, o Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais (CIPAM), as Camaras Técnicas, 0s Grupos de Trabalho e Grupos Assessores.

O Plenério € a instancia maxima do Conama e delibera as propostas encaminhadas pelas

22 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Resolugdes do Conama: resolugdes vigentes
publicadas entre julho de 1984 e maio de 2006. Brasilia, 2006.

223 SOUZA, Donaldo Bello de; NOVICKI, Victor. Conselhos Municipais de Meio Ambiente: Estado da
Arte, Gestdo e Educacdo Ambiental. Brasilia: Liber Livro, 2010.

224 CONSELHO NACIONAL DE MEIO AMBIENTE. Resolugdes do Conama: resolugdes vigentes
publicadas entre julho de 1984 e maio de 2006. Brasilia, 2006.
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Céamaras Técnicas (constituindo 11 camaras) que ja passaram por uma analise dos Grupos
de Trabalho. O CIPAM ¢ a instancia de planejamento e integracdo técnica do Conama,
que promove a integracédo dos temas discutidos no Conselho e a partir das contribui¢oes
das Camaras Técnicas e Grupos Assessores. Os GAs preparam 0s pareceres e relatdrios
a partir da discussdo do Plenario.?®

Desde sua criacdo, é notavel que o Sisnama impde-se como um sistema de grandes
proporcdes, tendo diversos agentes em todos os niveis de poder (desde a area publica, até
a privada) atendendo questdes que, na maioria das vezes, vao além do ministério do meio
ambiente e demais 6rgaos ambientais a busca de uma compreensao global dos problemas
do meio ambiente pautados nas inumeras tematicas. Dessa forma, a presenca da sociedade
impOe-se como importante, uma vez que as pessoas que vivenciam o cotidiano com o
meio ambiente compreendem, na pratica, a concretude ambiental, os problemas sociais
que Ihes sdo impostos pela degradacéo, a falta de recursos, as consequéncias de politicas
publicas mal sucedidas, entre outras questdes.

A criacdo do PNMA vem de encontro com a urgéncia em ouvir a sociedade, e, por
sua vez, a Constituicdo Federal de 1988 se coloca como o documento que ira dar forca
para que esse envolvimento aconteca em relacdo a criacdo de politicas publicas; ndo a
toa, recebeu o apelido de Constituicdo Cidada. Conforme apontado no primeiro capitulo
deste trabalho, a Constituicdo Federal de 1988 redefiniu o papel institucional de todos os
niveis do poder publico — Unido, DF, Estados € Municipios —, e ainda consolidou uma
relacdo mais profunda com o puablico por meio da participacdo, ndo s6 na prépria
formulacdo da Constituicdo, mas também na criacdo de politicas publicas a partir da nova

legislacéo.

3.2. O papel da democracia no desenvolvimento sustentavel

As conferéncias e diretrizes internacionais foram contundentes em identificar que
o desenvolvimento sustentavel era a meta a ser atingida por meio de uma gestdo integrada
e pautada na educacao ambiental. A participagdo social foi considerada fundamental para

a eficacia da gestdo publica, ja que viabilizaria a manifestacdo dos interesses publico e

225 ABEMA — Associagdo Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente. Camaras Técnicas do
Conama. Disponivel em: https://www.abema.org.br/abema/representacoes-da-abema/59-camaras-
tecnicas-do-conama. Acesso em: maio 2021.
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privado pela questdo ambiental. O que se percebeu no Brasil, por intermédio da CF/88, é
que, de fato, a construcdo de uma agenda ambiental nacional com profundidade e

amplitude sé foi possivel gracas a um processo mais democratico.

Se a politica ambiental pode ser pensada, em uma configuracdo democratica,
como a construgdo compartilhada do futuro social, a questdo nodal que se
coloca, para os governos democraticos em regime representativo, é que eles
devem se pautar pelo envolvimento participativo maximo da sociedade na
definicdo de suas acdes de governo.??

E preciso indicar que, quando se falaem mudanca de paradigma ambiental e maior
participagdo politica por meio da democracia, se entende que houve inovagdes neste
campo no Brasil a partir da Constituicdo; entretanto, faz-se necessario compreender que
a democracia brasileira estava ainda em processo de formulacdo e que vem se
desenvolvendo até a atualidade de forma a indicar que o processo ndo foi concluido
quando da outorga do documento. O processo de participacdo e democratizagdo das
politicas publicas ainda esta em andamento e a democracia brasileira pode ser considerada
jovem em relacdo a todo historico politico brasileiro.

Destarte, a participagdo social € um ponto crucial para a democracia e também
para o desenvolvimento sustentivel. Para Ignacy Sachs, o desenvolvimento é um
processo historico de apropriacao universal dos direitos humanos pelos povos, sejam eles
individuais ou coletivos, abrangendo os direitos politicos, civicos e civis, 0 que incluem
os direitos ao desenvolvimento, ao meio ambiente e & cidade. Sendo assim, o Estado
deveria honrar, primeiramente, em seu contrato social o direito a vida, passando pela
nocdo de que o crescimento econdmico ndo é mais apenas o crescimento em si, mas,
também, o objetivo de alcancar os direitos plenos de cidadania para toda a populagdo.??’

As pessoas seriam, para Sachs, os produtos da natureza de maior complexidade e
0S que sdo capazes de maior atuagcdo no meio ambiente. Nesse caso, atuacao seria a
capacidade de alterar o ambiente de forma significativa, tanto para pior quanto para
melhor. Compreende-se, assim, que o ser humano possui a habilidade de transformar os
recursos ambientais a partir de um aproveitamento sensato com a inteng¢do de construir

uma boa sociedade, levando em consideragdo que o conceito recurso também se coloca

26 TASSARA, E. T. de O.; ARDANS, O. B. Participacdo Emancipatoria: reflexdes sobre a mudanca social
na complexidade contemporanea. Revista Imaginario, Sao Paulo, n. 9, p. 19, 2003.
22T SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009.
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como uma questdo cultural e histérica, ou seja, € 0 conhecimento do potencial do meio
ambiente pela sociedade.

Dentro dessa perspectiva, é indispensavel a discussdo sobre a diferenca entre
capital humano e capacidade humana. Embora a questdo da capacidade humana ja tenha
sido estudada no capitulo anterior, assim como a discussao sobre liberdade, elas devem
ser retomadas dentro da analise sobre a participacdo da sociedade na politica,
principalmente porque, como sera exposto, o ser humano precisa ter dominio de suas
capacidades para tomar decisdes e um nivel aceitavel de liberdade para que haja a
possibilidade de decidir em todos os ambitos da politica; em especial, nas questdes do
meio ambiente.

O conceito de capital humano concentra-se, principalmente, na discusséo sobre a
atuacdo dos seres humanos no que diz respeito ao aumento das possibilidades de
producdo, ou seja, o desenvolvimento de qualidades humanas que pode ser diretamente
empregues como capital produtivo. Essa abordagem, segundo Amartya Sen, € restrita a
producdo material e ndo leva em consideracdo a totalidade da capacidade humana. Ja a
visdo da capacidade humana concentra-se no potencial que as pessoas tém para levar a
vida que elas valorizam como a melhor forma de viver e para melhorar as escolhas reais
que elas possuem.

E claro que as duas perspectivas sdo interrelacionais, ja que ambas se ocupam do
papel do ser humano e do potencial que este pode atingir. Entretanto, a perspectiva da
capacidade humana coloca-se como mais abrangente em relacdo a outra, pois pode
abarcar tanto as qualidades diretas da producdo material do ser humano quanto as
qualidades indiretas, relativas a forma de viver. A capacidade humana aumenta a
possibilidade de producdo do capital, mas também beneficia a vida pessoal daquele que
desenvolveu a capacidade.??® No caso do meio ambiente, a utilizacio de capital humano
seria proveitosa para 0 uso de recursos naturais de forma a manter a producdo e a
capacidade humana, o que permitiria que, além da utilizacdo racional dos recursos, o ser
humano vivesse em um ambiente equilibrado, a um nivel alto de satide e bem-estar.

Levar o tipo de vida que as pessoas valorizam significa dar enfoque ao
desenvolvimento da liberdade para que haja a possibilidade de fazer escolhas. O papel do
crescimento econdmico na expansao das oportunidades tem de ser integrado a concepgéo

mais fundamental do processo de desenvolvimento, como a expansdo da capacidade

228 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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humana para levar uma vida livre e digna. Este panorama causa uma influéncia préatica
sobre a politica publica, ja que, embora o desenvolvimento econdémico ajude as pessoas
a ter opgdes mais amplas e a levar uma vida mais gratificante, 0 mesmo pode-se dizer
sobre educacdo, salde, um meio ambiente equilibrado, entre outros fatores que
influenciam causalmente as liberdades efetivas desfrutadas pelo publico. Os
desenvolvimentos sociais devem ser considerados pela agenda “desenvolvimentista”,
pois ajudam a populagdo a ter uma vida mais longa, mais livre e mais proveitosa,
juntamente com o papel que desempenham no aumento da produtividade, do crescimento
econdmico e das rendas individuais.??®

Para Sen, as questdes relativas ao desenvolvimento econémico e as liberdades
politicas residem na inter-relacdo entre elas, que ndo sdo apenas instrumentais,
concentradas em fornecer incentivos e informacgdes para a resolucdo de problemas
econémicos, mas também construtivas no que diz respeito a uma sociedade pautada na
liberdade e na democracia. A conceituacdo de necessidade econdmica depende
crucialmente de discussdes e debates abertos, pautados na liberdade politica e nos direitos
civis basicos. Somente a liberdade e a possibilidade de um debate aberto proporcionam
meios para a promocao da sustentabilidade.

Aqui, sustentabilidade abre um leque para diversas dimensdes além do quesito
ambiental: pode ser caracterizada como social buscando evitar um colapso na sociedade;
cultural no sentido de promover a diversidade e uma relacdo de respeito e, a0 mesmo
tempo, tradicdo e inovacao; econbmica, no sentido de corrigir injusticas e ampliar as
possibilidades de acesso, além do desenvolvimento econémico intersetorial seguro; uma
distribuicéo territorial equilibrada com melhoria do ambiente urbano e superagéo das
disparidades regionais; governabilidade politica e também sustentabilidade do sistema
internacional relacionado a paz. Dessa maneira, ao nivel micro, é requerido um
planejamento local e participativo das autoridades locais, comunidades e associacfes
envolvidas que pode ser denominado como gestao negociada e contratual dos recursos.
O conhecimento dos individuos da localidade, combinados entre si e entre outros
individuos de localidades diferentes que possuem os mesmos problemas, resultaria em

uma solucdo sustentavel e em um desenvolvimento equilibrado.*

229 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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A gestdo negociada é um meio para a gestdo da biodiversidade, mas também pode
ser fundamental para os regimes democraticos, como respostas as crises do Estado.
Entretanto, apesar de parecer um processo simples, constitui-se como um problema
paradoxal, pois é exigido um nivel de democracia consistente para que seja garantido o
direito a cidadania e, assim, a participacao; contudo, como pode-se chegar a cidadania e
a participacdo se a democracia ndo estad completamente estabelecida e a cidadania néo se
concretizou? Este problema esta intimamente relacionado com a historia dos paises do
sul, incluindo a América Latina e, em especial, o Brasil, como ja havia sido apontado
anteriormente.3! A questdo da qualidade de vida e do desenvolvimento esta relacionada

a como essa populagéo

[...] se articula politicamente, como tem acesso & bens e servigos, num contexto
socioambiental mais amplo, onde as condi¢Bes de moradia, alimentagéo,
salarios, lazer, relagdes de vizinhanca etc. deverdo ser observadas. Em suma,
a qualidade de vida, resumida nas reais condi¢des da populagdo ao acesso aos
bens da cidadania, devera ser levada em conta [...].2%

Ao trabalhar o conceito de qualidade de vida, deve-se destacar a importancia do
ambiente social das pessoas ou grupos, incluindo fatores como o tipo e a qualidade das
relacOes interpessoais, 0 acesso ao trabalho produtivo, a educacao e a cultura, além de os
condicionantes externos da participacdao, como a liberdade de expresséo e as influéncias
psicossociais. Todos estes fatores sdo importantes para satisfazer as necessidades
humanas ndo-materiais. Entende-se que as qualidades ambientais a que o individuo esta
exposto relacionam-se intimamente com a qualidade de vida.?*3 Assim, desenvolvimento
sustentavel significa reconciliar o desenvolvimento econdmico a necessidade de
preservar 0 meio ambiente, principalmente porque a natureza € um dos fatores da

qualidade de vida.?®*
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Indica-se que tanto os conceitos objetivos quanto subjetivos sdo importantes para
0 bem-estar humano em um ambiente individual ou coletivo, publico ou privado. Sendo
assim, a qualidade de vida pode ser entendida como conceito unificador que permite
relacionar todas as necessidades humanas, uma vez que se mistura com o proprio conceito
de qualidade ambiental, na medida em que uma alta qualidade do ambiente humano
favorece a qualidade de vida. Isso posto, a pergunta que se segue é crucial: levando em
consideracao que as sociedades ndo séo todas iguais € um mesmo pais possui diferencas
culturais evidentes, o que seria denominado qualidade de vida?

Embora as necessidades dos paises sejam diversas, existe um campo em comum
para que uma sociedade seja considerada equilibrada e justa, relacionando-se a ideia de
que a populacdo possui qualidade de vida. Os ideais basicos sdo uma realidade livre da
pobreza e da miséria, que ofereca salde e educacdo para todos (independente de género,
raca ou classe social), em gue haja a protecdo e defesa dos direitos civis e da liberdade de
expressdo, a promocgdo da democracia e da participagdo social e um meio ambiente
equilibrado que promova o bem-estar de toda a populacdo. Além desses pontos, existem
questdes relativas ao tema especificas de cada realidade e que devem ser resolvidas a
partir da identificacdo das necessidades da populacdo em questdo. A analise das
dificuldades humanas seria a base para identificar essas necessidades sociais, sendo que
a concepcao de necessidade relaciona-se a natureza evitavel de algumas privagdes e a
concepcao do que pode ser feito para melhora-las. Ou seja, o foco das politicas publicas
deve estar em busca da solucéo para os problemas que, pela analise racional, sdo evitaveis,
como o caso da pobreza, e que sdo passiveis de uma resposta eficaz. Um problema que é
dificil de resolver ndo é, necessariamente, algo que ndo tenha resposta.

Para identificar as necessidades e compreender os problemas que apresentam uma
possibilidade de resposta, é requerido comunicacéo e dialogos abertos, pautados em um
namero amplo de informagdes. Na criacdo de politicas publicas, ha que ter um consenso
sobre as necessidades tanto quanto sobre como resolver os problemas. Este consenso é
resultado de uma politica criada a partir da possibilidade da liberdade de expressédo e de
escolhas democraticas, principalmente porque, durante a tomada de decisdo, ha um
problema sensivel para o desenvolvimento que séo as questdes de preferéncia individual,

ou seja, 0 que a pessoa escolhe como valores proprios.?®

235 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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Cada individuo possui determinados valores, no¢des de justica e prioridades que
s&0 apenas suas ou que abarcam apenas um pequeno grupo de pessoas. E parte da criagdo
de politicas publicas lidar com essa questdo, pois estas podem afetar a escolha de
objetivos e prioridades. N&o se pode supor que uma sociedade s6 possui pessoas virtuosas
e fiéis aos valores, que irdo sempre fazer escolhas com base nas necessidades coletivas.
Pensar sobre a corrupgéo néo se restringe a pensar questoes relevantes em si mesmas, mas
ilustrar a importancia das normas e valores para padrées de comportamento que podem
ser fundamentais para a formacdo de politicas puablicas, cuja elaboracdo requer a
consideracdo da atuacio popular sob diversas perspectivas.?%

Se as politicas publicas dependem do comportamento de individuos e grupos na
sociedade, o dialogo e as praticas democraticas se fazem mais significativos, ja que as
preferéncias individuais sdo formadas por meio das interacdes sociais. Como também
dependem do comportamento destes mesmos individuos e grupos, sdo influenciados pela
compreensdo e interpretacdo das exigéncias da ética social, que se perpetua entre o
coletivo.

Para a construcdo de valores sociais, as liberdades politicas e os direitos basicos
sdo indispensaveis, principalmente para a participacdo da avaliacdo critica de politicas e
para 0 processo de formacdo de valores coletivos. A sociedade precisa escolher quais
politicas possuem um alto valor e quais valem a pena o investimento. Mas, para conseguir
iniciar este processo, € preciso saber qual o sistema de valores que sera a base para a
transformacdo. Assim, a participacdo torna-se ainda mais relevante, pois a escolha de
valores ndo pode ser decidida pelo simples pronunciamento daqueles que se encontram
em uma posi¢do de poder na politica e na sociedade em geral, e controlam as alavancas
do governo.®’

N&o se pode negar a existéncia de incentivos publicos que atuam sobre um
governo, principalmente se o estado for democréatico. Os dirigentes sdo encorajados a
ouvir os desejos do povo e a criar politicas para resolver problemas se tiverem que
enfrentar criticas, especialmente se houver interesse de apoio nas eleigdes futuras. E por
esse motivo que, para Amartya Sen, o ativismo dos partidos de oposi¢do é de extrema
importancia para a construcdo de politicas, tanto nos estados democraticos quanto nos

estados que ndo o sdo. Quando a oposigdo Se concentra em fazer seu papel e exigir

2% SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010.
237 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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mudancas na politica, hd um movimento positivo em favor das melhorias, uma vez que
as autoridades precisam dar uma resposta. Porém, se a oposi¢do se colocar como apatica,
as chances de os governantes negligenciarem o que € vital para a politica publica séo
grandes, e ainda sairdo ilesos. “Na democracia, o povo consegue o que exige €, de modo
mais crucial, normalmente no consegue o que nio exige.”>*

A democracia em si ndo é a solucdo completa e automatica para os problemas de
uma sociedade, mas &, antes de tudo, um conjunto de oportunidades. Tal sistema permite
a liberdade, o dialogo e a participagdo social; entretanto, essas oportunidades precisam
ser reconhecidas como algo positivo e utilizadas como ferramentas para atingir os
objetivos. E fundamental que haja um nivel de consciéncia sobre a pratica democratica,
a fim de impregnar as ag0es com racionalidade para entender todo o processo, desde a
escolha de quais necessidades sdo importantes até 0 momento da tomada de decisao.
“Liberdade diz respeito ao processo de tomada de decisdo e as oportunidades de obter
resultados considerados valiosos.”.?*°

Para criar esse nivel de consciéncia na sociedade é exigida a criagdo de uma
cultura democrética pautada em valores libertarios e participativos. Os direitos politicos
e civis, em especial aqueles ligados a garantia da discusséo, critica e livre debate sdo
centrais para que haja escolhas mais fundamentadas e refletidas. Dessa maneira, a
democracia cria as oportunidades que, no fim das contas, dependem de outros varios
fatores, como a poténcia da politica multipartidaria, o dinamismo dos argumentos morais
e a formacdo dos valores. O desafio aqui ndo € apenas criar um estado democratico em
detrimento de um autoritario, mas fazer com que funcione em sua totalidade para as
pessoas comuns.

No que diz respeito ao meio ambiente, a criacdo de um estado que preza pelo
desenvolvimento sustentavel apresenta ainda alguns desafios a mais, ja que além de uma
cultura democratica, precisa criar também uma cultura de sustentabilidade. Para isso, ha
de se desenvolver consciéncia social em relacdo ao direito a um ambiente saudavel e
produtivo para todos, o reconhecimento de que ha uma diversidade bioldgica, uma
heterogeneidade cultural e um pluralismo politico, o respeito a ética inter e
intrageracional, de forma a compreender que 0 meio ambiente ndo € somente das geracoes

que o vivenciam no presente, a constatacdo da eficacia das praticas descentralizadas

238 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 206.
239 SEN, Amartya. Desenvolvimento pela liberdade. p. 370
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economicamente, uma gestdo participativa e a incorporacdo da ideia dialética que
aproxima o particular e o universal, bem como o local e o global.?*

Como indicado nos capitulos anteriores, o desafio das politicas ambientais faz
parte da questdo mais geral dos bens publicos, ja que sdo desfrutados em conjunto. Para
fornecé-los ndo se pode levar em consideracdo apenas a acdo do estado, mas o
desenvolvimento de um senso de responsabilidade que pode resultar em uma redugéo da
acdo impositiva do estado. Aqui, adentra-se a discussdo sobre como as liberdades
substantivas sdo essenciais para que uma populacdo desfrute da responsabilidade de atuar
em favor da propria vida ou do coletivo.

A importancia do pensamento critico para a formacao da cidadania s é possivel
se houver um esforco em prol da educacdo, tanto formal quanto informal, ja que para a
tomada de decisGes e para arguir sobre algum assunto € preciso um conhecimento solido
que s6 o estudo sobre o tema permite obter. Por esse motivo, a educacdo ambiental é
sempre um topico nas discussdes sobre desenvolvimento sustentavel e sustentabilidade.
A populagéo precisa de conhecimento especializado para fazer melhores escolhas.

E interessante pensar que, mesmo partindo de uma questdo coletiva, a influéncia
individual ainda é algo que deve ser levado em consideracdo. Assim como a dialética é
incorporada na relagdo local-global e particular-universal, a responsabilidade coletiva
passa pelo individuo. Para por em prética as responsabilidades, o exercicio da liberdade
também deve se fazer presente, pois, quando os individuos sdo privados de seus direitos
e do bem-estar que lhes sdo agregados, sdo desprovidos também do potencial de levar
uma vida responsavel; isto é, responsabilidade requer liberdade, um caminho de méo
dupla. Sem a liberdade e a capacidade para realizar algo, a pessoa nao pode ser
responsavel por fazé-la.

De forma resumida, para que se desenvolvam politicas pablicas, é preciso de um
estado democratico suficientemente estavel para possibilitar direitos civis e liberdade para
seu povo, criando um consenso com base na racionalidade, na participacéo e na criagdo
de valores sociais, para que o individuo dentro de uma coletividade consiga exercer sua
responsabilidade e escolha participar da criagdo de politicas publicas voltadas para as
necessidades sociais de sua regido. Um ser humano, que desenvolva capacidades para

fazer escolhas com base no que € o melhor para a sociedade, participa diretamente da

240 CAVALCANTI, Clovis. Introdugdo. In: CAVALCANTI, Clévis (org.). Meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. Sdo Paulo: Cortez, 2001, p. 10-19.
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formulacdo de um estado democratico que tem o poder de transformacao da sociedade,
com dirigentes que atendem as demandas do povo.

Embora a constru¢do de uma politica publica possa ser facilmente mapeada, as
acOes para a criagdo de bens publicos encontram-se em uma area cinza, onde nem sempre
ha consenso sobre o estabelecimento de valores sociais que indicam benfeitorias para o
coletivo. E o que denominamos na introdugéo de hiato de participagdo. H4 um problema
na distribuicdo de oportunidades na tomada de decisdo sobre os bens publicos por todos
0s principais atores: governo, sociedade civil e mercado. As questbes que dificultam a
participacdo sdo estabelecidas por todos os ambitos dessa equacdo, principalmente
quando o0 assunto é o meio ambiente.

O desenvolvimento da politica ambiental esta determinado pela posi¢do do estado
na formacéo de sua agenda. Para Ferraro Janior, é inocente esperar que o estado moderno
atue pelo bem publico, em especial no caso brasileiro — por seu carater violento e desigual,
que se formou a partir dos valores das classes dominantes —, pautado no patrimonialismo.
Se por um lado o estado passou a dar mais relevancia para a cria¢do de politicas publicas,
principalmente ambientais, por meio de marcos legais, criacdo de instituicdes, aumento
dos servidores e de recursos, bem como estabelecimento de 6rgaos colegiados, por outro
lado, o setor cresceu de forma isolada, produzindo respostas frageis e parciais, dadas as
caracteristicas ja denominadas.?*

A estrutura do estado, entdo, reforca a fragmentacdo das politicas, agravando
ainda mais a situacdo para a area ambiental do que em outros segmentos, ja que 0 meio
ambiente se encontra em uma posi¢do marginal na estrutura gracas a sua caracteristica
transversal; dessa forma, a pauta ambiental depende da integracdo as outras agendas
setoriais, como a politica agricola, industrial, de infraestrutura, de educacéo etc. Portanto,
as dificuldades enfrentadas pelas condutas politicas voltadas a qualidade dos sistemas
naturais e a articulacdo de outros setores da sociedade brasileira, além da elite e dos
segmentos mais intelectualizados das classes médias urbanas, sdo concretas.?#?

Também € preciso levar em consideracdo que um dos Unicos pontos de contato da
gestdo ambiental com a sociedade, além dos 6rgdos colegiados, € por meio do

licenciamento ambiental. No Brasil, operam-se centenas de licencas frequentemente, e a

241 FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio. Busca de eficacia da agenda ambiental: para além do reducionismo
politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140, dez. 2016.

22 HOGAN, D. J.; VIEIRA, P. F. Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentavel. Campinas, SP:
Editoria Unicamp, 1995.
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cada novo dia sdo mais outros pedidos presos dentro de burocracias, tornando o trabalho
técnico excessivo, absorto em normas e exigéncias documentais que justificam a nédo
responsabilizacdo do setor publico sobre a realidade do meio ambiente, com baixa
qualidade do sistema.?*®* Exemplo disso pode ser o proprio Programa Municipio
VerdeAzul, tratado no capitulo anterior, no qual 0os municipios ndo tém servidores
qualificados, verba ou estrutura suficiente para lidar com as tantas diretivas e objetivos
criados.

Em relacdo a participacdo da sociedade civil, o desinteresse e a apatia da
populacdo pela res publica sdo dois grandes impasses para a criacdo de politicas
relacionadas diretamente aos problemas cotidianos. O dominio do espaco da sociedade
dentro da area politica fica a cargo das ONGs, que, embora facam parte da comunidade
civil, ndo podem representar sua totalidade, uma vez que sdo responsaveis apenas pelo
seu proprio segmento, além de enfrentar o problema da corrupcéo, que, na maioria das
vezes, 0 senso comum relaciona apenas aos politicos.?** A representacéo atinge outro
problema importante quando se percebe que somente os representantes governamentais
possuem atuacao direta nos féruns e cipulas, tanto internacionais quanto nacionais. Para
uma maior participacdo, seria necessario que os representantes populares adentrassem ao
ambito governamental; entretanto, essa situacdo ndo resolveria o problema, ja que a

representacdo continuaria sendo em apenas um nivel.

3.3. O Conselho Municipal do Meio Ambiente e Patriménio Cultural de Piraju

O local onde melhor se intersecciona estado e sociedade s@o 0s 6rgaos colegiados,
em especial na forma de Conselhos Municipais de Meio Ambiente. Principalmente apds
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, vé-se a ampliacdo do nimero de cidades
no Brasil gracas ao novo ordenamento juridico que redefiniu e consolidou a atualizagdo
das competéncias administrativas e tributarias, causando um profundo impacto na oferta
de recursos fiscais, de forma que os Estados e, sobretudo, 0s municipios, passaram a ter

seu raio de acdo ampliado. Neste novo conjunto de atribuigdes, o licenciamento ambiental

243 FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio. Busca de eficacia da agenda ambiental: para além do reducionismo
politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140, dez. 2016.
244 FERRARO JUNIOR, Luiz Antonio. Busca de eficacia da agenda ambiental: para além do reducionismo
politico. Sustentabilidade em Debate, Brasilia, v. 7, n. 3, p. 127-140, dez. 2016.
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pode ser considerado o mais importante, mas também polémico, instrumento da politica
ambiental, pois permite aos municipios a cobranga de taxas, além de ganhos com medidas
compensatdrias e mitigadoras para a geragdo de renda a ser vertida para a gestdo
ambiental.?*® As cidades cresceram em niimero e multiplicaram-se também os Conselhos
Ambientais, que seriam o0 6rgdo responsavel pela organizacao das regras tributarias e das
normas de fiscalizacéo.

Entretanto, a nova realidade nédo significou, necessariamente, uma efetivacdo das
politicas ambientais. Da promulgacdo da Constituicdo de 1988 até o ano de 2000 foram
criados cerca de 25% dos municipios que existem atualmente, principalmente os micros
e pequenos municipios. Contudo, nem todos possuem estrutura de poder publico relativo
ao meio ambiente. Segundo o IBGE, em 2008, somente 77,8% declararam possuir alguma
estrutura articulada a area, sendo apenas 16,3% das secretarias municipais exclusivas para
a questdo ambiental 248

A estrutura do Sisnama nos estados e municipios tende a reproduzir o formato de
secretaria, departamento ou fundacdo, podendo ser exclusiva ou compartilhada com
outras areas cujo interesse € similar ou, pelo menos, deveria ser. Os Conselhos
Ambientais também sdo uma demanda com caracteristicas consultivas, deliberativas,
normativas e fiscalizadoras. E um 6rgéo estratégico para a implantacio de uma politica
ambiental local, ajudando a fundar a base do Sistema Nacional de Meio Ambiente
(Sisnama).?*’

Da mesma maneira que, para a criacdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente,
foi necessario o trabalho conjunto com outros setores, 0s CMMAS também possuem essa
caracteristica. Se partirmos do pressuposto de que todas as politicas pensadas em ambito
internacional e nacional, todas as campanhas para o fim da pobreza e por um meio
ambiente equilibrado sdo propostas de transformacdo para a vida real das pessoas, é na
cidade em que essas questdes sdo latentes e € neste ambiente que as mudancas tém que

acontecer. Sendo assim, a politica entre os setores € inevitavel, pois, junto com a

245 SOUZA, Donaldo Bello de; NOVICKI, Victor. Conselhos Municipais de Meio Ambiente: Estado da
Arte, Gestdo e Educacdo Ambiental. Brasilia: Liber Livro, 2010.

246 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros: 2008. Rio de
Janeiro: IBGE, 2008; SOUZA, Donaldo Bello de; NOVICKI, Victor. Conselhos Municipais de Meio
Ambiente: Estado da Arte, Gestdo e Educacdo Ambiental. Brasilia: Liber Livro, 2010.

247 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Perfil dos municipios brasileiros: 2008. Rio de
Janeiro: IBGE, 2008.
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promocdo do desenvolvimento sustentavel, precisa-se promover o desenvolvimento
urbano.

E na cidade onde se encontram os maiores niveis de poluicéo, as questdes relativas
aos problemas hidricos, as perturbacdes nos sistemas ecoldgicos tanto da fauna quanto da
flora, as dificuldades no tratamento de residuos solidos, entre tantos outros problemas
ambientais. Somados a eles, temos o local em que a pobreza e a miséria materializam-se
juntas a falta de oportunidades, aos preconceitos referentes a raca, classe e género, onde
os confrontos séo radicalizados. Podem-se listar inUmeros outros problemas de ordem
ambiental e social que enchem as ruas das cidades que necessitam resolucdo. Todos
aqueles cenérios indicados pela Agenda 21 e pelo ODM aparecem impressos na realidade
urbana. Transformar essa imagem e aumentar os niveis de justica social e ambiental
requer um trabalho de todos os setores publicos.

Aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMA) cabe, entre outras coisas,
propor a politica ambiental do municipio, promover educacdo ambiental, propor a criagdo
de normas legais e adequacdo de leis ja existentes (municipais, estaduais ou federais),
opinar sobre temas ambientais nacionais e estaduais que tenham impacto na vivéncia do
municipio, receber e apurar denuncias feitas pela populacéo sobre degradacdo ambiental,

sugerindo providéncias cabiveis.?*8

Conselhos com carater deliberativo sdo aqueles que tém o poder de decidir
sobre a implantacéo de politicas e/ou administragdo de recursos. Os conselhos
consultivos sdo aqueles cujos integrantes tém o papel de apenas estudar e
indicar agBes e politicas. Conselhos com caréter fiscalizador sdo aqueles que
fiscalizam a implementag&o e o funcionamento de politicas e/ou administragdo
de recursos. Por fim, os de carater normativo apenas estabelecem normas e
diretrizes para as politicas e/ou administragdo de recursos.?*°

E desejavel que 0 CMMA seja, a0 menos, deliberativo para que possa estabelecer
limites para a qualidade ambiental do municipio. Considerando que ¢é na cidade que se
tornam evidentes as questdes ambientais e também as questdes relativas a democracia, 0s
Conselhos séo locais em que os problemas e conflitos se materializam. Como a ideia do

CMMA ¢é a de que haja representagdo, garantindo uma gestdo conjunta, ele deve ser, no

248 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Conselhos de Meio Ambiente no Brasil. Brasilia: MMA, s/d.
Disponivel em: http://mma.gov.br/port/conama/conselhos/conselhos.cfm. Acesso em: abr. 2021.

249 NUNES, Marcela Riccomi. A atuagdo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente na gestio ambiental
local. 2010. 158 f. Dissertacdo (Mestrado em Salde Publica) - Faculdade de Saude Pablica, Universidade
de Séo Paulo, S8o Paulo, 2010, p. 90.
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minimo, paritario entre o Poder Publico e a sociedade civil. Sua organizacdo pode ser
bipartite, dividida entre setor publico e sociedade, ou tripartite, com setor publico,
sociedade e setor empresarial. De qualquer forma, a possibilidade de votagdo precisa
representar igual nimero entre eles. A heterogeneidade entre os conselheiros pode ser
tanto benéfica quanto desastrosa, dependendo do qudo organizado e comprometido esta
0 Conselho.

Como dito anteriormente, a interacdo entre conselho e sociedade é um processo
de negociacéo e de educacao que resulta nas decisdes em funcdo de um bem comum. Essa
relacdo inicia-se até mesmo antes da fundacdo do conselho, pois o processo de
planejamento e criagdo de uma lei especifica precisa ser elaborada pela Camara dos
Vereadores e 0 apoio popular é fundamental. Ap6s a promulgacdo da lei, 0 passo mais
importante é a criacdo de um Regimento Interno, que define a estrutura de funcionamento
e as formas de organizacao, sempre pautadas na lei.

O calendério de reunides anual € definido no inicio de cada gestdo de acordo com
as demandas, mas é importante notar que quanto mais vezes o conselho se retine, significa
gue mais empenhado estd em criar uma politica ambiental, se levarmos em consideracdo
que sempre havera problemas ambientais a serem resolvidos e licenciamentos a serem
aprovados. Como o CMMA ¢ paritério, a sociedade civil, obviamente, tem seu espaco
garantido por meio da legislacdo e do regimento interno, entretanto, ha vagas a serem
preenchidas que precisam fazer coro aos objetivos do conselho. As reunifes sdo abertas,
e, sendo assim, a populacdo pode participar assistindo e até mesmo indicando suas
opinides, apesar de ndo ter direito ao voto. O papel da populacéo € pressionar os membros
do conselho que podem votar a representar a sua vontade.

No caso de Piraju, 0 Conselho Municipal do Meio Ambiente e Patriménio Cultural
foi criado sob a Lei n. 1752, de 24 de julho de 1992. O Conselho se formou em carater
consultivo e deliberativo, habilitado a propor, fiscalizar e estimular as politicas
municipais referentes tanto as questdes ambientais quanto relativas ao patriménio
cultural. De acordo com a lei, as politicas municipais seriam geradas no ambito da
Secretaria de Cultura e Meio Ambiente.?%° Sobre o nome do conselho, que se mantém em

todos os anos analisados, percebemos que a ideia € de equivaléncia entre 0s aspectos

250 PIRAJU. Lei n. 1752, de 24 de julho de 1992. Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Patriménio Cultural do Municipio de Piraju. Piraju, 1992.
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culturais e ambientais, uma vez que, incialmente, a secretaria de meio ambiente também
possuia seu nome atrelado ao de cultura.?®!
Foi estabelecido um total de quatorze conselheiro; entretanto, nas listas de

252 sendo:

presenca sdo indicados mais participantes que, inclusive, tinham direito ao voto
trés representantes da Camara Municipal, o presidente da Secretaria de Meio Ambiente,
o presidente da Secretaria de Salde, o presidente da Secretaria de Agricultura, um
membro do Sindicato Rural, o presidente da Associacdo Comercial e Industrial de Piraju,
um membro da OAB, um membro da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Piraju,
um membro do Magistério Pablico Estadual, um membro da Policia Florestal, um
membro do Servigo Municipal de Viacdo e Obras, um membro da ONG municipal, um
membro da imprensa, um membro do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA-SP) e um representante do Museu de Arqueologia e Etnologia da USP — polo de
Piraju.?®® Segundo ata do conselho de 16 de outubro de 1992, nem todas as vagas foram
preenchidas devido a falta de indicacdo dos 6rgdos que deveriam ser representados; logo,
muitos nomes foram designados pelo prefeito.

A lei n. 1752/92 vigorou até 2001, quando foi substituida por outra, que, além de
criar novas disposicdes sobre o Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural, também instituiu o Sistema Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural
de Piraju (SISMMAP).?* Da mesma forma que o documento de 1992, o Conselho

51 Essa ideia relacional de meio ambiente e cultura ird mudar no que diz respeito a secretaria, ja que em
2011, o departamento de meio ambiente também se torna o de agricultura. Embora o nome do Conselho
continue 0 mesmo, ja pode-se compreender uma mudanca de perspectiva.

22 Epquanto a lei n 1752/92 estava em vigor, o nimero de membros convocados para o conselho variou
entre 11 e 19 conselheiros. Quando o nimero foi menor que aquele indicado na legislagdo, compreende-se
que algum conselheiro mantinha dois cargos dentro da prefeitura, como € o caso do presidente do Conselho,
Benedito Domingos Barone, que, em momentos variados, assumiu a presidéncia tanto da secretaria do Meio
Ambiente e Cultura quanto o de Turismo; da mesma maneira, cita-se o prof. Dr. José Luiz de Morais, que
era representante do MAE-USP e presidente da Secretaria de Cultura e Meio Ambiente. Ver anexo 3.

253 Membros iniciais do Conselho: Prof. Benedito Domingos Barone Gianetti (presidente das Secretarias
da Cultura e Meio Ambiente e do Turismo), Dr. Aderbal Cezario Garcia (Secretaria da Agricultura),
Comandante Sebastido de Paula Roméo (policia florestal), Eng. José Romeu Aith Favaro (sindicato rural)
Prof. Dr. José Luiz de Morais (MAE-USP), Prof. Doroceli Magdalena (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras - Piraju), Arquiteto Paulo do Val Filho (CREA-SP), Maria Angela do Val (imprensa), Eng. Antonio
Luiz Paula Meira (ONGs), Pedro Antonio Rocha (Magistério Publico Estadual), Wandercy Bergamo
(Secretaria da Satde e Promogdo Social), Mauricio de Oliveira Pinterich (Servico Municipal de Viagdo e
Obras), Fernando Ab. De Carvalho (OAB). Inicialmente, Em: PIRAJU. Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Patrimdnio Cultural. Ata da 12 Sessdo Extraordinaria, de 16 de outubro de 1992. Piraju, Sdo
Paulo, 1992; PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrim6nio Cultural. Ata da 22 Sessdo
Extraordinéria, de 30 de outubro de 1992. Piraju, Sdo Paulo, 1992.

254 PIRAJU. Lei n° 2547, de 26 de julho de 2001. Institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente e
Patrim6nio Cultural de Piraju — SISMMAP, e d& outras providéncias e cria 0 Conselho do Meio Ambiente
e Patrimoénio Cultural - CMAPC. Piraju, 2001.
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manteve sua nomenclatura que unia meio ambiente, patriménio e cultura, entendendo

que:

I — Meio ambiente: conjunto de condicdes, leis e influéncias e a interacdo de
elementos naturais ou criados, de interesse s6cio-econdmico ou cultural para a
coletividade pirajuense, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.

Il — Patriménio cultural: conjunto de bens materiais e imateriais de interesse
para a memoria da coletividade pirajuense ou de suas correntes culturais
formadoras, abrangendo os sitios arqueolégicos, as paisagens notaveis naturais
ou antropicas, 0s conjuntos arquiteténicos e urbanisticos de valor histdrico, 0s
acervos museograficos, os arquivos historicos, a toponimia de uso consagrado
pela comunidade, o conhecimento cientifico e as manifestacfes populares e
artisticas.®

O documento ainda indica quais sdo 0s segmentos do patriménio e do meio
ambiente considerados altamente relevantes, como o rio Paranapanema, a antiga Estacédo
Ferroviaria, os sitios arqueoldgicos e a manifestacdo popular do Mogcambique, sem
prejuizo para outros segmentos que poderiam ser incluidos na legislacdo. A manutencgéo
da relacdo entre meio ambiente e patriménio cultural na nomenclatura e também no
conteddo da nova legislacdo pode ser analisada como uma apresentacao dos valores que,
tanto para o poder publico quanto para a sociedade, sdo importantes para a vida na cidade,
principalmente se levarmos em consideracdo que a historia de Piraju se da por meio de
sua relagdo com o meio ambiente, em especial com o rio Paranapanema, e que, a partir
de 2002, o municipio transforma-se em Estancia Turistica, aprofundando ainda mais essa
relacdo e indicando que a preservacdo do patrimonio e do meio ambiente sdo primordiais
também para o desenvolvimento econémico do local.

Nesta nova legislacdo, o conselho sera composto por doze membros: trés agentes
publicos, sendo um titular do 6rgdo municipal de meio ambiente, um representante da
comunidade ou movimento de Piraju, um representante da imprensa, um membro das
ONGs pirajuenses, um representante do MAE-USP sediado na cidade, um membro da
OAB, um policial florestal, trés componentes da Camara Técnica de Meio Ambiente e
Patriménio Cultural. Os membros da Camara Técnica serdo escolhidos por meio de edital

promovido pelo prefeito dentre profissionais com diplomas de curso superior em areas

2% PIRAJU. Lei n° 2547, de 26 de julho de 2001. Institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente e
Patrim6nio Cultural de Piraju — SISMMAP, e d& outras providéncias e cria 0 Conselho do Meio Ambiente
e Patriménio Cultural - CMAPC. Piraju, 2001, p. 1.
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relacionadas com o meio ambiente e/ou patrimdnio cultural, e com curriculo de destaque
aos estudos e projetos nas areas indicadas.

Pode-se perceber, pelas especifica¢cdes dos membros do conselho, que a intencéo
era trazer uma diversidade de visdes para o debate ambiental e patrimonial, de forma a
cumprir, pelo menos no papel, a ideia de que o conselho deveria estar apto ao debate
amplo e democratico. E interessante destacar que os membros sdo caracterizados por seu
trabalho junto a comunidade e pelo conhecimento que adquiriram em suas respectivas
carreiras profissionais. A participacéo da populacdo também era solicitada, mas conforme
0 documento anterior, ndo era obrigatoria, nem tinha direito ao voto.

No documento, as reunides ordinarias deveriam ser feitas bimestralmente, e as
extraordinarias sempre que houvesse necessidade. Entretanto, de acordo com as atas
recolhidas no Departamento de Meio Ambiente e Agricultura de Piraju, percebe-se uma

inconstancia nos encontros do conselho desde seu inicio, em 1992.

Tabela 2 - NUmero de reunides do Conselho de Meio Ambiente e Patriménio Cultural
da cidade de Piraju — SP?%

Ano Numero de reunides Ano Numero de reunides
1992 2 2004 3
1993 2 2005 5
1994 0 2006 1
1995 3 2007 0
1996 4 2008 6
1997 7 2009 3
1998 4 2010 5
1999 6 2011 5
2000 1 2012 3
2001 1 2013 2
2002 9 2014 9
2003 3 2015 1

2% Os documentos encontrados sobre as reunides do Conselho entre 1992 e 2015, somam-se 86 registros,
entre eles, atas completas, lista de presenca e convocagBes para reunifes com pautas anexas. As
convocacOes para reunides analisadas foram somente aquelas que ndo possuem ata especifica. As
convocacOes de reunides que possuem ata foram preteridas pelos documentos completos no momento da
analise. Ao todo sdo 62 atas com informagdes completas, 13 convocagfes com pauta e documentos anexos
e 11 listas de presencas sem contetdo.
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Fonte: Atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Elaboracéo da

autora.

Em muitos dos anos, o conselho aparenta ter se reunido menos do que o nimero
de vezes obrigatdrio pela lei, o que pode provocar debates significativos. O primeiro fator
é relacionado a questdo do arquivo, j& que o nimero de reuniBes surgiu a partir das atas
verificadas no arquivo, sem nenhum documento que indicasse outras possiveis datas de
encontros — levando em consideracdo que pode ser que nem todas as atas ainda existam
ou estdo organizadas no mesmo arquivo pesquisado —, 0 que pode ser demonstrado pelo
fato de que, nos arquivos, em algumas reunifes constam apenas lista de presenca datada,
sem ata anexada.?®” Um segundo fator que deve ser levado em consideragio € o nio
cumprimento da legislacio por falta de topicos a serem discutidos ou de quérum.?®® O
Unico ano em que h& uma justificativa para a auséncia de reunides € o de 2000, quando o
Conselho ficou desativado em funcio da reformulagdo da lei municipal >

E interessante notar, também, que a estrutura da escrita das atas vai mudando ao
longo dos anos, aperfeicoando-se conforme o Conselho vai criando novos regulamentos
internos, aprimorando os trabalhos técnicos e atendendo novas exigéncias de outros
6rgdos. Entre 1992 e 2000, as atas eram mais objetivas, apontando apenas os temas das
discussoes e as resolucdes do conselho, sem indicar, entretanto, os debates que ocorriam
e as falas dos participantes. E neste periodo que os arquivos apresentam mais documentos
com apenas a lista de presenca do que atas completas.?®°

Apos esse primeiro periodo, tem-se uma notadvel mudanca na caracteristica dos
documentos em 2001, quando houve a reformulacéo da lei municipal que rege o Conselho
e que, a0 mesmo tempo, cria o Sistema Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio

Cultural de Piraju (SISMMAP). Aqui, os textos sdo redigidos de forma mais completa,

257 Em algumas atas sdo constadas datas para reunides que ndo possuem ata ou outro documento de
comprovagdo nos arquivos. A impossibilidade de saber se elas aconteceram ou ndo compromete, em partes,
a avaliacéo da atividade do Conselho.

28 A jdeia de uma falta de topicos de discussdo em um Conselho Municipal de Meio Ambiente parece ser
impensavel, ja que ha muito o que ser discutido em relagéao as politicas publicas, em especial as ambientais.
Entretanto, se levarmos em considerag8o a ideia de Amartya Sen, exposta anteriormente, sobre a formagéo
de valores para a criagdo de politicas publicas, pode ser que os valores individuas dos conselheiros, dos
agentes da prefeitura e da populacdo. Em relacdo a falta de quérum, a mesma ideia da limitagdo de valores
se aplica. E claro que, quando nfo ha quérum, o presidente da sesséo deve, mesmo assim, assinar uma ata,
0 que pode indicar que elas ndo foram feitas por descuido da burocracia ou que foram perdidas.

259 PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural. Ata da 12 Reunido Ordinaria,
de 07 de dezembro de 2001. Piraju, S&o Paulo, 2001.

260 Entre os 29 documentos analisados entre os anos de 1992 e 2001, 11 s&o lista de presenca, 10 sdo atas
completas e 8 oficios com pauta.
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apontando as discussbes e seus interlocutores, bem como sdo indicadas as bases
normativas que pautam as decisdes tomadas pelo conselho.?®® E evidente uma
burocratiza¢do dos documentos e um cuidado maior na tomada de decisdes com base nos
pareceres da Camara Técnica.

A partir de 2011, pode-se observar uma nova mudanca no conteudo das atas, que
mantém uma completude de registros e documentos anexos a eles. Estes anexos séo
editais e oficios de convocacdo, tanto de registro no Diario Oficial quanto na imprensa,
bem como copias das legislacBes, memorandos e oficios pertinentes as discussdes das
referidas reunides. A inclusdo de documentos anexos e a melhoria nas especificacfes das
atas coincide com a politica ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo. Como dito no capitulo anterior, no ano de 2011 vé-se uma modificacéo drastica
nos critérios das diretivas, o que demonstra uma mudanca na visdo da SMA em relacao
ao meio ambiente. Na diretiva sobre Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental, os
critérios pedem uma maior comprovacdo das acBes por parte das instancias. O
atendimento dessas demandas ndo necessariamente indica que o Conselho Municipal
estava atendendo aos critérios do PMVA, mas pode indicar que a SMA ficou mais rigida
frente a acdo dos 6rgdos colegiados.

O contetdo das discussdes do conselho foi sempre muito variado, principalmente
porque, como o préprio nome ja diz, a preocupacdo é com as politicas ambientais e as de
patrimonio cultural. Embora elas possuam relacdes diretas, principalmente nas questoes
relativas ao rio Paranapanema e ao seu tombamento, que seria tanto de importancia
patrimonial quanto de impacto do meio ambiente, percebe-se que, muitas vezes, 0s
aspectos ambientais da cidade sdo preteridos a assuntos do patrimoénio urbano, visto que
topicos como problemas com o tratamento de esgoto e saneamento basico ndo sdo muito
recorrentes (Tabela 3).

Os assuntos mais tratados desde a criacdo do conselho séo relativos ao patrimonio
cultural da cidade. O primeiro topico, “projetos urbanisticos e arquitetonicos”, tem como
pauta a ampliacdo, revitalizacdo ou modificacdo de fachadas de edificios publicos em
areas tombadas. Os projetos mais importantes foram a revitalizacdo do Edificio da
Estacdo Ferroviaria, da Casa da Garganta (edificio que se encontra instalado no recinto

da FECAPI FAIPI%?), reurbanizacdo da margem direita do rio Paranapanema, e a

261 A partir de 2001, constam no arquivo do Departamento de Meio Ambiente 57 documentos, sendo que
52 sdo atas completas e 5 oficios com pauta e anexos.

262 O recinto foi nomeado por conta da Festa do Café de Piraju e da Feira Agropecudria e Industrial de
Piraju, ainda na década de 1960. Ver: MARIN, Isabella. Conheca mais sobre o recinto da FECAPI e sua
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implementacao de um Trenzinho na Estacao Ferroviaria. O segundo tema preponderante
é pautado em anélises de tombamento de pracas e de trechos do rio, modificacbes ou
reformas de fachadas de prédios ao redor de pragas ja tombadas. O terceiro, sdo
discuss@es sobre regras e fiscalizagdo para a conservacao de patrimonio cultural, do qual

serdo analisados os estados materiais desses locais.

Tabela 3 — Assuntos tratados pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural de Piraju (CMMAPC) entre 1992-2015

Contetdo Mencdes
Projeto urbanistico e arquitetdnico 22
Anaélise de tombamento / modificacdo de areas tombadas 18
Conservacdo de patriménio 18
Erradicacdo de arvores 16
Mudanca de conselheiros/Comissdo Técnica
Parecer técnico

Relativo as usinas

Alteracdo de lei

Regulamento interno

Licenciamento de empresas

Relatorios / Plano de gestdo

Projeto de arborizagdo

Ficalizacao

Parcelamento do solo

PMVA

Apresentacdo EIA/RIMA

Coleta de lixo

Tratamento de esgoto e saneamento

Area de conservagio

Fundo Municipal de Meio Ambiente

[EEN
[EEN

N W Wwwdbsckd>~DpDoo o oo N

Fonte: Atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Elaboragdo da autora.

Para além da formatacdo das atas ao longo dos anos e dos topicos de discussao,
percebe-se uma constante no que diz respeito as faltas dos colegiados. No geral, em todos
0S anos, as reunides contam com um numero consideravel de abstencdes (Anexo 3). Na

pratica, levando em consideracdo que o numero total de colegiados de acordo com o

historia. 24 de novembro de 2020. Disponivel em: http://www.usp.br/piraju/?p=447. Acesso em: maio
2021.
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regimento € de 12 ou 14 participantes, as reunides ainda teriam, na maioria das vezes,
quérum para o0 prosseguimento, tanto das reunides quanto das votacfes. Contudo, ha
momentos em que as reunides precisam ser reagendadas, pois ndo ha representantes
suficientes para seu prosseguimento. Essa pratica dos colegiados indica, além de um
descomprometimento, uma perda na qualidade das discussdes. Se, como dito
anteriormente, os cargos do conselho foram escolhidos por suas posi¢Oes profissionais, a
presenca de todos seria importante para que, além da visdo como comunidade pirajuense,
tambeém fosse dada uma visdo técnica sobre os temas discutidos.

Vé-se também, em grande quantidade, a mudanca de membros do conselho, que,
sem justificativa prévia, deixam seu posto no conselho e sdo substituidos por outros. Essa
postura, como ser visto no gréafico anterior, € um constante topico nas atas, ja que sempre
gue um novo membro é recrutado, todas as funcdes do conselho precisam ser repassadas
e pontuadas de forma que os novos participantes entendam o projeto gque esta sendo
construido e quais as discusses em voga. A troca de conselheiros expde o problema da
manutencdo de uma politica ambiental que dificulta a continuidade politica dos projetos.

A descontinuidade ainda toma mais forca se pensarmos nas eleicdes para prefeito,
que, geralmente, significam uma mudanca total dos trabalhadores que sdo cargos de
confianca ou indicacdo, como o0s secretarios das pastas municipais, tais como do meio
ambiente, da cultura, dentre outros. Os novos trabalhadores nem sempre irdo aceitar ou
compreender a politica adotada pela chapa anterior e desejardo criar suas préprias
politicas para incluir questes que eles acreditam que sejam importantes ou mesmo para
antagonizar os trabalhadores anteriores. A politica nos setores funciona como vitrine para
0 préximo mandato e pode garantir uma carreira politica de um individuo ou de um grupo.

Sobre a participacdo da comunidade, o0 marco legislativo também é evidente. Até
a nova lei, ndo consta nas atas a presenca de membros da sociedade civil que ndo fossem
parte do conselho consultivo, também ndo havendo justificativa da falta de participagéo.
Somente em 1999, quando 0 assunto era pauta de reunido, a ata indicou que a participagdo
popular nas reunides do conselho deveria ser agendada previamente na Secretaria de Meio
Ambiente.?®3 A partir do momento em que a legislagio passa a indicar maior importancia
na participacdo popular, é que ela comeca a aparecer nos documentos, conforme
mencionado em ata que diz que a populagdo ¢ convidada “via publicacdo na imprensa

local” com antecedéncia de 15 dias, apesar da lei “estabelecer o prazo minimo de 01

263 PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Ata da 172 Reunido do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural, de 24 de junho de 1999. Piraju, Sdo Paulo, 1999.
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(uma) semana”.?®* Mesmo com a mudanga de postura, as reunides que contam com a
presenca da populacdo sdo pontuais, demonstrando que as preocupacgdes que levaram a
participacdo sao bem especificas (Anexo 4).

Em sua maioria, a participacdo da comunidade nas reunides acontece quando ha
deliberacdo sobre o processo de tombamento das pragas da cidade, do rio Paranapanema
ou relativas a mudanca da lei do Sistema Municipal de Meio Ambiente ou criagdo do
fundo municipal de Meio Ambiente. A comunidade que se interessa a ir nas reunides séo,
geralmente, membros da ONG pirajuense Teyque’-Pe®® e outros membros de
associacfes, como a Associacdo Ambientalista Defensora da Bacia do Paranapanema
(AADEP) ou Departamento Estadual de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN 6),
jornalistas e vereadores que possuem uma agenda com seus eleitores sobre o tema.

H4, entretanto, um momento no historico de participacdes que foge a essa regra.
No ano de 2012, a Igreja Catolica da cidade fez um pedido ao conselho de cesséo de
espago para a construcdo do monumento Cruzeiro das Santas Missdes, em forma de
cruzeiro, que seria edificado ao lado da Igreja Matriz no centro da cidade. Para submeter
0 projeto, a plenaria contou com um vereador que também era membro importante da
comunidade catdlica e outros membros da igreja. Analisado pela Camara Técnica, 0
projeto foi rejeitado, pois a praca, onde se encontra a Igreja Matriz, é tombada como
patriménio paisagistico. Entre algumas justificativas, foi mencionado que, embora a praca
seja sede da Igreja Matriz, ndo significa que é uma praca de posse da igreja; caso fosse
aceito, outras religides também teriam o mesmo direito de requerer monumentos em
outras pracas tombadas. 2%

Na reunido ordinaria do més seguinte, o projeto voltou a ser discutido e a plenaria
estava com ainda mais membros importantes da igreja catdlica, entre vereadores e

membros da sociedade pirajuense. A pressdo dos expectadores fez com que o presidente

264 PJRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural. Ata da 22 Sessdo do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural, de 01 de fevereiro de 2002. Piraju, S&o Paulo, 2002,
p. 05.

%5 A ONG Teyque’-Pe’, cujo significado é “caminho da entrada”, é uma associagao civil, de carater socio-
ambientalista e sem fins lucrativos. Seus objetivos sdo “desenvolver ou implantar estudos, programas,
pesquisas, projetos, planos e obras de abrangéncia local ou regional que promovam ou incentivem a
recuperacdo, protecdo, conservacao e preservagdo dos recursos hidricos na area da Bacia Hidrografica do
Alto Paranapanema, valorizando a identidade cultural e fisica das comunidades locais, a fim de se conservar
0s patrimdnios natural, histdrico e cultural dessas regides, buscando seu desenvolvimento sustentavel.” De
acordo com a legislacdo do CMMAPC, a ONG possui uma cadeira no colegiado. Ver: ORGANIZACAO
Ambiental Teyque’-Pe’ - historias e finalidades. s/d. Disponivel em:
http://www.chegadeusina.com.br/p/ongs.html. Acesso em: maio 2021.

266 PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural. Ata do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, de 09 de fevereiro de 2012. Piraju, S&o Paulo, 2012.



140

do conselho abrisse o projeto novamente para vota¢do, mesmo com o parecer negativo da
Cémara Técnica; a proposta, que havia sido negada inicialmente, foi aceita pelos
conselheiros. A situacdo gerou atrito entre os membros do conselho e da sociedade, pois
0S que votaram contra 0 monumento se sentiram no dever de explicar que ndo era uma
questao religiosa, mas que “o parecer técnico feito com responsabilidade deveria ser
levado em consideracio”.?’

A imagem do conselho também ficou manchada, ja que a maioria dos conselheiros
votou a favor do projeto que havia sido negado por técnicos. Esta situacdo demonstra
como a forca social funciona como presséo politica nos conselhos, mas nédo do jeito que
se é esperado, uma vez que se manifestou contraria ao trabalho realizado pelo proprio
conselho e demonstrou que as forgas politicas continuam partindo das mesmas: pessoas
ligadas ao catolicismo que tém um espaco conhecido na sociedade. Os membros do
conselho retiraram seu voto contra o projeto para ndo entrar em conflito com a igreja da
qual, provavelmente, sdo integrantes.

Em outros momentos, o conselho também € questionado sobre as decisdes que séo
votadas, mas que ndo sdo levadas a cabo. Exemplo disso foi o projeto de reurbanizagéo
da margem direita do rio Paranapanema, de autoria de Elias Sahade, membro do conselho
e da Camara Técnica, que, apesar de ter sido votado e favorecido, foi trocado por outro
projeto que ainda iria passar pela analise do conselho. O conselheiro indicou falta de ética
na troca do projeto e favorecimento de outros membros.2%

A caracterizacao dos espacos politicos por seus membros € uma questdo que paira
nas politicas publicas municipais, ja que é geralmente a elite da cidade ou, pelo menos,
seus membros mais conhecidos que acabam por colocar as discussdes nesses espacos
politicos. Mesmo sabendo que a atuacdo destes € geralmente relacionada a beneficios da
vida privada, ndo se pode fazer generalizacdes, pois seria preciso levantar todos 0s nomes
de participantes, bem como seu histérico politico e social. E fato, porém, que o municipio,
pelo nimero limitado de pessoas aptas a trabalhar com o0 meio ambiente, acaba reciclando
nomes em posicdes de destaque. Essa caracterizacdo do cargo em relacdo a uma pessoa
ou grupo prejudica o trabalho.

Olhando para a realidade da cidade, percebe-se que os problemas indicados pelos

teoricos sdo reais na vida material da cidade. A dificuldade de criacdo e manutencao de

%67 PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patriménio Cultural. Ata do Conselho Municipal de
Meio Ambiente e Patriménio Cultural, de 09 de fevereiro de 2012. Piraju, S&o Paulo, 2012

268 PIRAJU. Conselho Municipal de Meio Ambiente e Patrimonio Cultural. Ata da 162 Reunido do Conselho
Municipal de Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural, de 15 de julho de 2002. Piraju, S&o Paulo, 1998.
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um projeto ambiental pautado no desenvolvimento sustentavel enfrenta barreiras proprias
da cultura urbana brasileira, mas também tem raizes na dificuldade que a histéria do Brasil
sempre enfrentou em relacdo a participacdo da sociedade na politica. Piraju € o objeto
deste estudo, mas se assemelha a muitas outras cidades de pequeno porte que ainda
vivenciam uma escassez na producdo de politicas publicas ambientais gracas a
dificuldade de encontrar pessoal disposto e ativo pelos problemas da descontinuidade da
politica municipal ou mesmo pela alta caracterizacdo dos membros do conselho, que,
quase sempre, fazem parte de uma elite que se mantém no poder.

A cidade se coloca, entdo, como um espacgo de conflitos que, para as cupulas
internacionais, sdo apenas teorias facilmente sanadas se houvesse a democratizacdo da
participacgdo, do investimento e da estrutura. De fato, essa triade é a base para uma politica
municipal sélida do meio ambiente; entretanto, para atingir esse patamar, a cidade
enfrenta muitas outras questfes latentes. Embora, muitas vezes, a realidade é de apatia,
se 0s problemas com a descentralizacdo, a falta de recursos, as inimeras burocracias e as
injusticas sociais ndo fossem latentes e houvesse um empenho maior em relacdo a

educacdo ambiental, as politicas poderiam ter campo fértil.
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Consideracoes finais

N&o h& como desassociar a criacdo de politicas publicas ambientais com os bens
publicos, se for levado em consideracdo que um ambiente equilibrado é algo que todos
precisam para viver com qualidade e pode ser fornecido para toda a populagcdo ao mesmo
tempo. Entretanto, para entregar um meio ambiente saudavel, deve-se pensar em como
ele pode ser fornecido, os direitos de propriedade e de uso e também como serdo definidas
a gestdo desses bens. Dessa forma, a criacdo de bens publicos globais relacionados ao
meio ambiente demanda transformacdes em todas as instituicoes, sejam elas o Estado, as
relativas a sociedade civil de forma direta e também ao mercado.

A propria agenda ambiental tem sido continuamente ampliada ao longo dos anos.
Inicialmente, envolvia apenas a conservacao, preservacao e protecao de recursos naturais,
como terras e aguas publicas, areas naturais e fauna silvestre. Logo, a pauta foi ampliada
para também pensar a protecdo contra a poluicdo do ar, da agua, do solo, bem como
questdes sobre a salde em relacdo a doencas, qualidade e abundancia de alimentos, a
seguranca humana sobre assentamentos urbanos em areas de risco. Os temas de uso e
tipos de energias, qualidade e poluicdo de transportes, agricultura e producdo de
alimentos, crescimento demografico, entre outros, foram adicionados a lista de
prioridades. As questdes urbanas como esgoto e agua tratadas, arborizacéo se tornaram
preocupacOes, assim como padrdes de consumo e producdo. Ficou entendido que a
pobreza, a falta de oportunidades e as injusticas sociais eram fatores que também eram
pertinentes a area ambiental.

A perspectiva da sustentabilidade deixou latente a necessidade de conexdes entre
todas as esferas institucionais. Para resolver os problemas do meio ambiente seria preciso
um vinculo estreito entre os aspectos internacionais, nacionais e locais. Dessa forma,
assim como os problemas sdo multiplos, os atores que participam das etapas de producédo
das politicas publicas ambientais também devem ser. Esse movimento deveria envolver
organizacg0es publicas e privadas, governos nacionais, estaduais e municipais, associacdes
civis de inimeros tipos, empresas privadas, representantes locais, sindicatos, entre outros.
Além dos atores que podem agir sobre 0 meio ambiente no presente, a producdo de
politicas tambem deve levar em consideracdo o uso dos bens publicos pelas geracoes
futuras. Ha de ser levado em consideracdo as multiplas escalas temporais, mas também
as espaciais. As demandas ndo séo as mesmas em todos os cantos do mundo, bem como

as solucdes e os recursos para mudanga também néo séo.
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H4, entdo, uma coletividade que nem sempre pode ser nomeada com interesses
difusos que precisam decidir sobre a alocagao de recursos que, muitas vezes, Sd0 escassos.
Exigir o consenso de todos os atores e indicar quais sdo as prioridades dentro de um futuro
que pode ser distante ndo é uma tarefa simples. E necessaria uma grande mobilizacio de
recursos materiais e humanos para a manutencdo de programas ambientais que se choca
com um numero notorio de conflitos que se tornam aparente quando esmiucgada a esfera
das acoes.

As politicas demandam acgfes simultaneas de todos os ambitos da vida em
sociedade, o que leva necessariamente para a importancia da cooperagédo
intergovernamental. Na perspectiva da sustentabilidade, 0s paises e regides precisam criar
acOes conjuntas ja que estdo tentando resolver os mesmos problemas. As acfes, sejam
elas bem sucedidas ou ndo, precisam ser compartilhadas, principalmente porque as
experiéncias irdo desenvolver capacidades humanas em toda a extensdo do globo para
que seja possivel uma mudanca estrutural.

Ao mesmo tempo em que é necessaria uma interconexao entre 0s niveis e atores,
a escolha por uma descentralizacdo das politicas ambientais trouxe a ideia de que é
importante indicar solucdes locais para as singularidades de cada espaco geografico. O
que ndo quer dizer que o vinculo é desfeito, mas que 0s atores precisam ter um espaco de
acao que a centralizacdo politica ndo permite. Assim, a participacdo, o exercicio da
cidadania e a democracia de colocam como importantes fatores para o processo de tomada
de decisGes, ja que é preciso um sistema que permita a livre discussdo, 0 acesso as
informagdes e a transparéncia nas atitudes.

E evidente que o caminho para a construcdo de um desenvolvimento sustentavel
ja esta posto. Porém, na pratica, fazer com que todos esses atores funcionem como uma
engrenagem sistémica é mais dificil. Os problemas enfrentados para a construcdo de
politicas ambientais sdo de trés ordens, que neste trabalho foram chamados de hiato:
jurisdicional, de incentivo e de participacdo. Na questdo juridica, percebe-se uma
dificuldade em criar normas que deem conta de todas as realidades ou que atendam a
todas as demandas, bem como problemas em relacdo as competéncias dos 0Orgédos
nacionais, estaduais e municipais. Em relacéo ao incentivo, tem-se um descompasso na
construcdo de uma agenda multisetorial que desenvolva incentivos e compensacdes a
todos os atores que agem em prol do desenvolvimento sustentavel. Assim, como ha um

descompasso na participacdo politica, tanto por parte do estado que ndo consegue criar
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locais de ampla discussdo, mas também pela apatia da populacdo que ndo se interessa
pelos assuntos ambientais.

A criagdo de documentos internacionais, como a Agenda 21 e os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio influenciaram todos os outros documentos criados em prol
da sustentabilidade, sejam eles nacionais, estaduais ou municipais. Entretanto, as ctpulas
internacionais indicam que as mudancas para o desenvolvimento sustentavel devem vir
prioritariamente do mercado, ja que a producdo e o consumo podem transformar a visao
sobre o meio ambiente. Este discurso evidencia um carater liberal e utilitarista do meio
ambiente, determinando-o como recursos. O que fica claro neste trabalho é que, embora
0 mercado seja um ponto importante, € no &mbito do estado que notamos politicas de
incentivo, de cooperacdo e de participacdo na criacdo das politicas ambientais.

E no ambito do Estado que é possivel a criacdo de leis que envolvam os direitos
de todos os cidaddos e que podem ser criados os deveres para a preservacao do meio
ambiente, bem como a criacdo de estruturas que fornecam as politicas bésicas para as
localidades resolverem seus problemas particulares. Mesmo que a legislacéo tenha suas
dificuldades de aplicacdo, nenhuma outra instituicdo poderia criar um aparato legal que
desse conta de todos os problemas de ordem ambiental e democrética.

Os incentivos, sejam eles fiscais ou compensatdrios de varios tipos, também sdo
possiveis com a formulagao de projetos e programas nacionais e estaduais. E claro que o
sistema capitalista consegue criar propostas para a sustentabilidade e aproveitar as
tendéncias do mercado para transformar a realidade, mas somente o governo consegue
produzir programas amplos que abarquem tanto o mercado quanto a sociedade civil e as
instituicdes estaduais e municipais. Somente ele cria incentivos fiscais ou mesmo onera
as instituicdes que ndo participam.

Somente o Estado consegue criar um ambiente para a discussdo que coloque o
poder publico, a sociedade civil e o mercado em um mesmo patamar, criando
possibilidades para a resolucdo dos problemas que sdo comunitarios. Os conselhos
ambientais, embora ainda em fase de formacdo no Brasil, sdo espacos com muito
potencial. O mercado nem sempre ira optar pela democracia, principalmente se ela for
contra seus interesses particulares.

A cidade de Piraju, objeto deste trabalho, conseguiu demonstrar quais sdo as
dificuldades reais na criacdo de politicas publicas no @mbito municipal e o quéo distante
estdo os documentos internacionais da realidade local, assim como acontece com muitas

outras cidades Brasil a fora. Apesar de ndo conseguir atender aos requisitos do
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desenvolvimento sustentdvel em relacdo ao projeto estadual e demonstrar que as
demandas dos seus municipes ndo necessariamente estdo de acordo com a ideia de uma
politica ambiental global, pode-se perceber que houve um esforgo em criar politicas
ambientais, de atender as demandas locais e formar um espaco para a discussdo. Como
frisado neste trabalho, a democracia e as preocupac¢des com o meio ambiente no Brasil
sdo questdes relativamente novas e que ainda necessitam de muito amadurecimento para

chegar na sua total potencialidade.
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Anexos

Anexo 1 — Diretivas ambientais relacionadas por assunto

Esgoto Tratado (ET)
Ano Notas Critérios
ID 0-10 Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagéo urbana de municipio)
9 Possui TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), municipios com ICTM entre 8 e 10, possui ETE (estacéo de
2008 PRO tratamento de esgoto até dez 2008.
1 ICTEM entre 7 e 7.99, em fase de construgdo de Sistema de Tratamento de Efluentes (projeto, area adquirida, Licenca
de instalagdo etc)
D 0-10 Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana de municipio), municipios do litoral
com ICTEM e descarte de efluente no emissario
2009 9 Possui TAC (Termo de Ajustamento de Conduta), municipios com ICTM entre 8 e 10, possui ETE (estacéo de
PRO tratamento de esgoto até dez 2009.
1 ICTEM entre 7 e 7.99, ETE em fase de construgéo ou area adquirida
0-8 |Utilizar ICTEM (municipios do litoral com ICTM e descarte de efluente no emissario)
ID 10 15 |automonitoramento da ETE (dois semestres)
0,5 [programas e acdes de Educacdo Ambiental (elaboragéo, divulgacdo e/ou veiculagdo na midia local, palestras e
2010 ) Convénio assinado com cronograma de trabalho (ex: Agua Limpa), ICTM entre 8 e 10, ETE com previsio de
PRO funcionamento até dez. 2010
1 ICTEM entre 7 e 7.9, ETE em construgdo inicial ou area adquirida
05 ICTEM entre 6 e 6.99 ou municipios que possuem TAC
Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana de municipio), municipios do litoral
ID 0-10 L
com ICTEM e descarte de efluente no emissario
2011 = -
PRO 2 Automonitoramento da ETE (dois semestres)
1 Municipio com ETE em teste de operagéo ou em construgéo com documentos comprobatérios
Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana de municipio), municipios do litoral
ID 0-10 L
2012 com ICTEM e descarte de efluente no emissario
PRO 2 Automonitoramento da ETE (dois semestres e histérico de notas dos ultimos 4 anos)
1 Municipio com ETE em teste de operagdo ou em construgéo com documentos comprobatorios
Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana de municipio), municipios do litoral
ID 1-10 P
2013 com ICTEM e descarte de efluente no emissario
PRO 2 Automonitoramento da ETE (dois semestres e histérico de notas entre 2008 e 2013)
1 Municipio com ETE em teste de operagéo ou em construgéo com documentos comprobatérios
Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagdo urbana de municipio), municipios do litoral
Sem 0-8 .
2014 lidentificaciol 10 com ICTEM e descarte de efluente no emissario
deIDe P(I;QO 2 |Automonitoramento da ETE (dois semestres e historico de notas entre 2008 e 2013)
1 [Municipio com ETE em teste de operagéo ou em construcdo com documentos comprobatérios
Sem 0-8 |Utilizar ICTEM (indicador de coleta e tratabilidade de esgoto da populagéo urbana de municipio), municipios do litoral
S 0,5 [Histérico do ICTEM no quinquénio 2010 a 2014
2015 |identificacdo| 10 - -
de ID e PRO 1,5 |Automonitoramento da ETE (dois semestres de 2015)
0,75 |Municipio com ETE em teste de operagdo ou em construgdo com documentos comprobatdrios
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Lixo Minimo (LM) ou Residuos Sélidos (RS)

Ano

Nota

Critérios

2008

1-10

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos)

Municipios que possuem coleta seletiva e/ou 1% de reciclagem

2009

1-10

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Implantar programas e/ou acdes de coleta seletiva

2010

10

0-8

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

05

Programa ou acfo Destinagéio do Oleo de Cozinha

0,5

Programa de Residuos da Construcéo Civil

0,5

Programa/acdes de Educacdo Ambiental (elaboragdo, divulgagdo e/ou veiculagdo na midia local, palestras e
disponibilizacdo na Internet de material informativo referente a diretiva, etc.)

05

Automonitoramento no aterro (dois semestres)

PRO

135

Programa/acdes de Coleta Seletiva e destinacdo final para reciclagem

05

Programa/agéo de materiais como pilhas, baterias, equipamentos eletronicos, lampadas, pneus etc

2011

10

0-6

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Programa/acdes de Coleta Seletiva e destinagdo adequada (residuos de poda, 6leo de cozinha)

-

Plano de residuos da Construgéo Civil (CONAMA 307/2002)

Plano de Gestéo de Residuos Sélidos (Politica Estadual de Residuos Sélidos)

PRO

Automonitoramento no aterro (dois semestres)

PP

Iniciativas que fomentem os consumo sustentavel (redugdo do uso de sacolas plésticas)

2012

10

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Relatério sobre programa/agdes de coleta seletiva e destinagéo adequada

Plano de Residuos da Construcéo Civil (CONAMA 307/2002)

Plano de Gestéo de Residuos Sélidos (Politica Estadual de Residuos Sélidos)

PRO

Automonitoramento no aterro (dois semestres) realizado por técnico da prefeitura

NI

Iniciativas que incentivem o consumo e uso de bens com potencial para reuso ou reciclagem

2013

10

Utilizar o IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Utilizagao do IQG (indice de Qualidade de Gestio de Residuos Sélidos)

Relatorio sobre programa/agdes de coleta seletiva e destinagéo adequada

Plano de Residuos da Construgéo Civil (CONAMA 307/2002)

Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos

PRO

Automonitoramento no aterro (dois semestres e histérico de notas do IQR de 2008 a 2012)

Parcerias entre Prefeitura e setor empresarial a fim de concretizar agdes de Responsabilidade Pds-consumo

2014

Sem
identificacdo
de IDe PRO

10

Aplicagio do IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos

Plano de Residuos da Construcao Civil (CONAMA 307/2002)

Relatério sobre programa/agdes de coleta seletiva e destinacdo adequada

Preenchimento de Questionério sobre gestéo de residuos sélidos (IQG)

Automonitoramento no aterro, realizado por técnico da prefeitura

N

Acoes de responsabilidade pés-consumo com setores produtivos para coleta e destinacdo adequada de residuos

2015

Sem
identificacdo
de ID e PRO

10

0-4

Aplicagio do IQR (indice de Qualidade de Aterro de Residuos) calculado pela CETESB

Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

0,5

Plano de Residuos da Construcdo Civil (PMGRCC) (CONAMA 307/2002)

Estrutura de coleta seletiva de residuos sélidos reutiliziveis/reciclaveis/compostéveis

05

Preenchimento de Questiondrio sobre gestéo de residuos sélidos (IQG)

Automonitoramento semestral da destinacéo final de residuos com intervalo minimo de 3 meses

Parcerias formais entre prefeitura e setores produtivos para coleta e destinacédo

Acdes ou iniciativas intermunicipais para gestdo de residuos sélidos
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Mata Ciliar (MC) ou Biodiversidade (BI)

Notas

Critérios

2008

Se houver projeto de conservacéo e recuperacdo de matas ciliares realizados ou em andamento em parceria ou sob
responsabilidade da prefeitura

Anélise da cobertura vegetal natural fornecida pelo municipio (se a porcentagem for maior ou igual a 20%de de &rea
total considera-se 5 pontos)

PRO

Pontuada toda e qualquer acéo de recuperacéo e/ou protecdo de nascentes

2009

10

Todas as agdes de Recuperagio de Areas Ciliares na zona rural

Cronograma do Programa de Recuperagéo de Areas Ciliares na zona rural com calendario

i85

Todas as agdes de Recuperacio de Areas Ciliares na zona urbana

0,5

Cronograma do Programa de Recuperagéo de Areas Ciliares na zona urbana com calendério

[

Revitalizagdo de areas marginais aos corpos d'agua destinadas a garantir permeabilidade do solo e protegéo dos
recursos hidricos, podendo também ser destinada ao lazer da populagéo urbana / revitalizacéo de cérregos urbanos, se
houver

04

Proporcionalidade a rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio

PRO

gi85

Todas as agdes de protecao e/ou recuperacéo das nascentes do municipios, préprios ou com parceria, em territorio rural
ou urbano, ou acoplados a um porgrama geral

0,5

Cronograma do programa de protecao e/ou recuperacéo das nascentes do municipio, préprio ou em parceria, em
territério rural ou urbano, ou acoplados em um programa geral

2010

10

w

Recuperagéo de éreas ciliares no municipio na zona rural ou urbana, bem como levantamento e cadastramento completo
das propriedades das areas rurais e urbanas incluindo nascentes e a¢des de recuperacéo de dreas como cercamento ou
plsntio

[

Nascente Municipal Modelo: georreferenciada/protegida, intocada/recuperada e cercada, plblica ou privada

Cronograma anual de atividades de recuperacdo de areas ciliares na zona rural e urbana com respectivas metas
(out/2009 a set/2010) com meta minima de 1% recuperado

0,5

Cronograma plurianual de atividades de recuperacéo de areas ciliares na zona rural e urbana com suas respectivas
metas (periodo de 12 anos a partir do inicio da recuperagdo) - meta minima anual de 1% do total a ser recuperado

0

o

Programa/acdes de Educacdo Ambiental (elaboracdo, divulgagéo e/ou veiculagdo na midia local, palestras e
disponibilizagdo na internet de material informativo referente a diretiva,divulgacéo do Programa Protecdo e
Recuperagdo de Nascente: Adote uma Nascentes, etc.)

Proporcionalidade a rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio

PRO

Acoes de protecéo e/ou recuperagao das nascentes do municipio, préprios ou em parceria, na zona rural e urbana,
contendo o n° total de nascentes existentes e n° total de nascentes protegidas (georreferenciadas)

Cronograma anual (previsto e executado) de atividades do Programa de Protecéo e/ou Recuperacao das Nascentes
(préprios ou em parcerias) com suas respectivas metas, (periodo de Outubro/2009 a Setembro/2010) - meta minima
anual de 3%

Cronograma plurianual (previsto e executado) de atividades do Programa de Protecéo e/ou Recuperacao das Nascentes
(préprios ou em parcerias) com suas respectivas metas, (periodo de 12 anos a partir do inicio da recuperagéo)

2011

10

Municipio com 70% ou mais de &reas ciliares preservadas ou ja recuperadas (com relatério) ou apresentagéo de
Programa de Recuperagdo de Areas Ciliares (zona rural e urbana), com definic&o de metas (1 ponto), agdes de
recuperagdo (3 pontos) e cronograma plurianual e anual (1 ponto)

0-5

Proporcionalidade & rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da &rea total do municipio

PRO

Programa de protecéo e/ou recuperagdo das nascentes do municipio, préprios ou em parceria, na zona rural e urbana,

0,5

Nascente Municipal Modelo: georreferenciada/protegida, intocada/recuperada e cercada, publica ou privada, com
placa de identificagdo e vinculada & educacdo ambiental

05

Participacdo em programas ou acdes na bacia hidrogréfica de recuperacéo de mata ciliar ou nascentes

2012

10

Municipio com 70% ou mais de &reas ciliares preservadas ou ja recuperadas (com relat6rio) ou apresentagéo de
Programa de Recuperagao de Areas Ciliares (zona rural e urbana), com definic&o de metas (1 ponto), agdes de
recuperagdo (3 pontos) e cronograma plurianual e anual (1 ponto)

0-5

Proporcionalidade & rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da &rea total do municipio

PRO

Programa de protecéo e/ou recuperagdo das nascentes do municipio, proprios ou em parceria, na zona rural e urbana, inc

0,5

Nascente Municipal Modelo: georreferenciada/protegida, intocada/recuperada e cercada, ptblica ou privada, com placa

0,5

Participacéo em programas ou acdes de duas ou mais prefeituras na recuperacéo da mata ciliar ou de nascentes na bacia
hidrogréfica

2013

10

Municipio com 70% ou mais de &reas ciliares preservadas ou ja recuperadas (com relatério) ou apresentagéo de
Programa de Recuperago de Areas Ciliares (zona rural e urbana), com levantamento da area e definigio de metas (1
ponto), acdes de recuperagio e revitalizagdo de reas rurais e revitalizagdo de cdrregos urbanos (3 pontos)

Lei municipal regulamentada coltada & protecdo de mananciais destinados ao abastecimento publico (superficiais ou
subterraneos) propriamente identificados e com plano de agéo

0-3

Proporcionalidade a rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da area total do municipio

Programa de protecéo e/ou recuperagdo das nascentes do municipio, préprios ou em parceria, na zona rural e urbana

PRO

Acbes que inibam a contaminagéo ou degradacéo de APPs

0,5

Elaboragdo do Tevantamento municipal de areas ciliares e nascentes pautado no Novo Cédigo Florestal Brasileiro (Lei
n° 12.651/2012)

0,5

Acbes conjuntas de duas ou mais prefeituras na recuperagdo de matas ciliares ou nascentes

2014

Sem
identificacdo
de ID e PRO

10

Municipio com 70% ou mais de &reas ciliares preservadas ou ja recuperadas (com relatério) ou apresentagéo de
Programa de Recuperago de Areas Ciliares (zona rural e urbana), com levantamento da area e definigio de metas (1
ponto), acdes de recuperagio e revitalizagdo de reas rurais e revitalizagdo de cdrregos urbanos (3 pontos)

0-2

Proporcionalidade a rea de cobertura vegetal natural, tomando como referéncia 20% da &rea total do municipio

Programa/acdes relacionadas a Fauna

Participacéo na capacitacdo de agentes plblicos dobre Recuperagdo e Restauragdo Ecoldgica, promovida pelo PMVA

Acdes que inibam a contaminagéo ou degradacéo de APPs

I

Acéo relacionada ao incentivo e ajuda ao proprietario rural para cadastro no Sistema de Cadastro Ambiental Rural do
Estado de Séo Paulo (SICAR-SP)

2015

Sem
identificacdo
de ID e PRO

10

AAGOES refacionadas ao INCENtvo € ajuda ao proprietario rural para 0 Cadastro no SICAR-SP, com participagao do
treinamento sobre o Sistema e a regularizacdo de iméveis rurais (1,5 ponto), agdes de divulgacdo do Cadastro (1 ponto)
e entre 25% e 30% dos iméveis cadastrados (entre 1 e 1,5 ponto)

Comprovagéo de Lei Municipal que institua o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais

Capacitacédo sobre o tema "Pagamento por Servigoes Ambientais" promovida pelo PMVA

Comprovagéo e operacdo de empreendimento na recuperacéo e/ou prote¢do da Fauna Silvestre, com parceria
envolvendo repasse de recursos técnicos ou financeiros entre Municipio e empreendimento de fauna ptblico ou privado
em operagdo no municipio ou préximo (1,5 ponto); levantamento de fauna exética invasora e fauna sinantrépica nociva
(1 ponto) e capacitagdo sobre "Gestdo de Fauna Silvestre" (0,5 ponto)

Capacitacdo sobre o tema "Restauracéo Ecolégica” promovida pelo PMVA ou apresentacao de participacdo em
Congresso ou Simposio sobre o tema
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Arborizagdo Urbana (AU)

Ano

Notas

Critérios

2008

0-5

Considerar m?/hab de arborizacdo urbana (porcentagem > ou = a 12m?/hab = 5 pontos)

Se existir plano de arborizagéo, sugerido avaliar os indices

Municipios que possuirem viveiros préprios ou consorciados

2009

10

3,5

Proporcionalidade a area de protecéo de copa existente na zona urbana, com referéncia de 25m?/hab

2,5

Acdes de arborizacdo urbana

JIR)

Cronograma de plano de arborizagdo com calendario

0,5-2,5

Lei municipal instituindo obrigatoriedade de implantar arborizagéo urbana em novos parcelamentos de solo, as
expensas do empreendedor: com responsavel técnico, garantia de manutencéo e aprovagao pelo Conselho (2,5 pontos)
ou com pelo menos um dos itens anteriores (1,5 ponto) oucom orientagdes seguidas pela eletrificagéo (0,5 ponto)

PRO

Municipios que possuirem viveiros préprios ou consorciados

2010

10

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arborizacéo urbana em novos parcelamentos do solo,
as expensas do empreendedor (contendo responsavel técnico, garantia de implantacéo e conservagao do projeto,
perfodo de manutencéo, porte, DAP, n° de espécies, fiagao/ insolagéo (face Sul e Leste) e avaliacdo pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente.

05

Regulamentagéo da Lei Municipal de implementacéo de arborizagéo urbana em novos parcelamentos de solo

Plano de arborizacéo: responsavel pela gestdo, inventario arbéreo (ideal) - diagnéstico (aceitavel), caracteristicas
técnicas gerais, cronograma anual e plurianual etc.

Cronograma anual (previsto e executado) das atividaddes de arborizagéo urbana com metas (out/2009-set/2010) - meta
minima anual de 3% do total a ser arborizado

Cronograma plurianual (previsto e executado) das atividades de arborizagéo urbana com metas (periodo de 12 anos a
partir da execucéo do Plano de Arborizagéo) - meta minima anual de 3% do total a ser arborizado

Execucéo de no minimo um Piloto de Floresta Urbana.

Programas/acdes de Educacdo Ambiental contendo Guia/Cartilha com divulgagao de leis municipais e plano de
arborizagdo urbana

Proporcionalidade a area de protegéo de copa total no perimetro urbano, com referéncia de 100m#/hab e executando a
projecéo de copa de reflorestamento comerciais

PRO

Municipios que possuirem viveiros préprios ou consorciados produzindo ou fornecendo mudas para arborizagéo urbana
e recuperagdo da mata ciliar

2011

10

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arboriza¢o urbana em novos parcelamentos do solo,
as expensas do empreendedor (contendo responsével técnico, garantia de implantacdo e conservagao do projeto,
periodo de manutengéo, porte, DAP, n° de espécies, fiagdo (implantada na face que recebe o sol da manh - faces sul
e/ou leste) e avaliagdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente

2o0ul

Plano de Arborizagdo Urbana, considerando a area urbana total do municipio, com responsavel pela gestéo,
quantificacdo das arvores existentes, areas prioritarias, critérios de implantacéo, indicacéo das espécies e definicéo de
manejo de podas e remocdes; OU Plano de Arhorizagéo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja
carente de arborizacéo com todas os quesitos do plano anterior.

Cronograma plurianual e anual (previsto e executado). Meta: alcangar 20% de projecao de copa na area urbana em 12
anos (2008-2019). Até janeiro de 2013, a avaliagdo sera baseada na proporcionalidade de meta parcial de 8%.

Piloto de Floresta Urbana com projeto de instalacéo e implantagédo em pelo menos 100m de via publica, nos dois
calcamentos, em area vidria carente de arborizagéo

0-3

Proporcionalidade & projecéo de copa total no perimetro urbano tomando como referéncia a meta bianual de 8% da area
urbana

PRO

Existéncia de viveiros préprios ou consorciados produzindo e fornecendo mudas para arborizagdo e mata ciliar

2012

10

2o0ul

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagdo urbana em novos parcelamentos do solo,
as expensas do empreendedor (contendo responsavel técnico, garantia de implantacdo e conservagdo do projeto,
periodo de manutencéo, porte, DAP, n° de espécies, fiagdo (implantada na face que recebe o sol da manha - faces sul
e/ou leste) e avaliaco pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. (todos os itens - 2 pontos; metade dos itens - 1
ponto)

3o0ulb

Plano de Arborizagéo Urbana, considerando a area urbana total do municipio, com responséavel pela gestéo,
quantificacdo das arvores existentes, areas prioritarias, critérios de implantacéo, indicacdo das espécies e defini¢ao de
manejo de podas e remocdes; OU Plano de Arhorizagdo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja
carente de arborizacdo com todas os quesitos do plano anterior.

Piloto de Floresta Urbana com projeto de instalagdo e implantagdo em 2012 em pelo menos 100m de via publica, nos
dois calcamentos, em &rea viaria carente de arborizagdo

0-3

Proporcionalidade a projecéo de copa total no perimetro urbano tomando como referéncia a meta bianual de 8% da érea
urbana

PRO

Existéncia de viveiros préprios ou consorciados produzindo e fornecendo mudas para arborizacdo e mata ciliar

2013

10

2oul

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagéo urbana em novos parcelamentos do solo,
as expensas do empreendedor (contendo responsavel técnico, garantia de implantacéo e conservacéo do projeto,
perfodo de manutencéo, porte, DAP, n° de espécies, fiagdo (implantada na face que recebe o sol da manha - faces sul
e/ou leste) e avaliagdo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. (todos os itens - 2 pontos; metade dos itens - 1
ponto)

3oulb

Plano de Arborizagao Urbana, considerando a area urbana total do municipio, com responsavel pela gestéo,
quantificacdo das arvores existentes, areas prioritarias, critérios de implantagao, indicagao das espécies e definicdo de
manejo de podas e remocdes; OU Plano de Arborizagéo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja
carente de arborizacdo com todas os quesitos do plano anterior.

Piloto de Floresta Urbana com projeto de instalagdo e implantagdo em 2013 em pelo menos 100m de via publica, nos
dois calcamentos, em &rea viaria carente de arborizagdo

Proporcionalidade & projecao de copa total no perimetro urbano tomando como referéncia a meta bianual de 12% da
érea urbana

PRO

Existéncia de viveiros préprios ou consorciados

Banco de sementes de &rvores nativas da regido
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2014

Sem
identificacdo
de ID e PRO

10

2o0ul

Instituir Lei Municipal contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagéo urbana em novos parcelamentos do solo,
as expensas do empreendedor (contendo responsavel técnico, garantia de implantagdo e conservagéo do projeto,
periodo de manutengdo, porte, DAP, n° de espécies, fiagdo (implantada na face que recebe o sol da manh - faces sul
e/ou leste) e avaliacéo pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. (todos os itens - 2 pontos; metade dos itens - 1
ponto)

2,5 ou 1,5

Plano de Arborizacdo Urbana, considerando a area urbana total do municipio, com responsavel pela gestéo,
quantificagdo das arvores existentes, areas prioritarias, critérios de implantagéo, indicacdo das espécies e definicéo de
manejo de podas e remogdes; OU Plano de Arborizacéo Urbana, considerando uma parte da area urbana que seja
carente de arborizagdo com todas os quesitos do plano anterior.

Piloto de Floresta Urbana com projeto de instalacdo e implantacdo em 2013 em pelo menos 100m de via publica, nos
dois calcamentos, em area vidria carente de arborizagéo

Proporcionalidade a projecéo de copa total no perimetro urbano tomando como referéncia a meta bianual de 12% da
érea urbana

Existéncia de viveiro municipal ou consorciado

2015

Sem
identificagdo
de ID e PRO

10

Comprovagdo de existéncia da Lei contendo a obrigatoriedade de implementar arborizagdo urbana em novos
parcelamentos do solo, a expensas do empreendedor, contendo técnico responsavel pelo projeto, garantia de
implantacéo e conservacao do projeto, periodo de manutengdo das mudas plantadas, porte, DAP, n° de espécies, fiacéo
(implantada na face que recebe o sol da manhé - face sul e/ou leste), avaliacdo do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e fiagdo drea compacta ou subterranea

2,50ul,5

Plano de Arborizagao Urbana, considerando a area urbana total do municipio, com responsével pela gestéo,
quantificacdo das arvores existentes, areas prioritarias, critérios de implantagéo, indicacdo das espécies e definicéo de
manejo de podas e remogdes; OU Plano de Arborizacéo Urbana, considerando uma parte da &rea urbana que seja
carente de arborizagdo com todas os quesitos do plano anterior.

1

Piloto de Arborizacéo Urbana, caracterizado pela instalagdo, no ciclo 2015, em pelo menos 100 m de via publica, nos
dois calcamentos, em &rea vidria carente de arborizagéo. Pontuagdo minima de mudas cuja primeira ramificagdo esteja
acima de 1,80, e calgada verde ou ecolégica

0-3

Proporcionalidade & projecéo de copa total no perimetro urbano tomando como referéncia a meta bianual de 15% da
érea urbana

Comprovagéo da existéncia de viveiro municipal ou consorciado, com a apresentagéo de relatério contendo

localizagdo, mudas produzidas e/ou armazenadas por espécies e destinacdo das mudas no ciclo 2015
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Educacéo Ambiental (EA)
Ano Notas Critérios
25 Municipios que possuirem normas instituindo Educacéo Ambiental como matéria transversal nas escolas publicas
5 ' municipais
ID 2,5 |Municipios que apresentarem atestado das APMs e/ou do Conselho Municipal de Ensino
2008 —— — —
5 2,5  |Municipios que participarem dos mutirdes da SMA
2,5 |Realizacédo de eventos tematicos no municipio
PRO 2 Municipios que realizarem acdes de capacitagdo de dirigentes e agentes multiplicadores municipais
2 Instituir por Lei Municipal a Educagdo Ambiental de forma transversal nas escolas publicas municipais
2 Atestado do Conselho Municipal de Educacéo referente a implementacéo de todos os itens da diretiva, executando as
acdes de ecoturismo
2009 ID 10 1 Criacdo de Centro ou Espaco de Educagdo Ambiental Municipal
2 Elaboracéo e implementacéo de agdes de ecoturismo
1 Instituir por Lei Municipal calendério de datas comemorativas a temas ambientais
2 |Participacéo do Projeto Pedagdgico Crianca Ecoldgica
PRO 2 Realizacéo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais
2 Lei Municipal que institui a Educagdo Ambiental de forma transversal nas escolas pablicas municipais
0,5 |Regulamentagdo da Lei Municipal de Educacdo Ambiental
05 Projeto Pedagdgico sob orientagéo da Secretaria Municipal da Educacéo abordando como a Educagédo Ambiental sera
! inserida nas escolas
1 Lei Municipal que institui o calendério de datas comemorativas associadas aos temas ambientais
0,5 |Regulamentacdo da Lei Municipal de calendarios e datas comemorativas
0,5 |Comprovar o cumprimento da lei municipal de calendariose datas
ID 10 1 Atestado do Conselho Municipal de Educacéo referente a implementacéo de todos os itens da diretiva no ano de 2010
2010 1 Cria_géo de Centro ou_Espago de Educacéo Arpb_iental Municipal com localizagéo do espaco, horérios de
funcionamento, material para consulta e empréstimo
1 Elaboracéo e implementacéo de agGes de ecoturismo proprio ou em parceria com descrigao sucinta da acéo, local, data
e resultados
Participacéo do Projeto Pedagégico Crianca Ecoldgica, com implementagao do Livro "Crianca Ecolégica - Sou dessa
2 turma!" em sala de aula (1 ponto), visita ao espaco Crianga Ecoldgica da SMA entre out/2009 e set/2010 (0,5 ponto) e
implantar Espaco Crianca Ecoldgica no municipio (0,5 ponto)
1 Realizagdo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educacéo Ambiental
PRO 2 0,5 |Programa Municipal de Educacdo Ambiental de carater amplo, préprio ou em parceria
0,5 |Adeséo a "Acdo Escola Ecolégica”
1 Lei Municipal que institui a Educagdo Ambiental de forma transversal nas escolas pUblicas municipais
2 Diretrizes pedagdgicas sob orientacdo da Secretaria Municipal e/ou Conselho Municipal de Educacéo abordando como
a Educacédo Ambiental serd inserida nas escolas
2 Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal préprio ou em parceria, de &mbito municipal ou
D 10 regional
2011 8 Descricdo e comprovagéo de acdes de educacédo ambeintal abordando peelo menos 3 diretivas
a Criacdo de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal com localizagéo do espago, horarios de
funcionamento, material para consulta e empréstimo e programacéo de atividades desenvolvidas
1 Solicitagao do Prefeito ao presidente do Conselho Municipal de Educacéo para que a Educacdo Ambiental seja
abordada nas reunies ordinarias
PRO P 1 Realizagdo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educagédo Ambiental
1 Desenvolvimento de aces de educacdo ambiental intermunicipal ou regional
1 Lei Municipal que institui a Educagdo Ambiental de forma transversal nas escolas publicas municipais
2 Diretrizes pedagdgicas sob orientacdo da Secretaria Municipal e/ou Conselho Municipal de Educacéo abordando como
a Educacdo Ambiental serd inserida nas escolas
Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal proprio ou em parceria, de &mbito municipal ou
ID 10 : [egiorel _ __
2012 8 Descrigdo e comprovacao de acdes de educacdo ambeintal abordando peelo menos 3 diretivas
1 Criacao de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal com localizacéo do espago, horarios de
funcionamento, material para consulta e empréstimo e programacéo de atividades desenvolvidas
1 Solicitagao do Prefeito ao presidente do Conselho Municipal de Educacéo para que a Educacdo Ambiental seja
abordada nas reunides ordinarias
PRO 2 1 Realizagdo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educacéo Ambiental
1 Desenvolvimento de acoes de educagdo ambiental intermunicipal ou regional
1 Lei Municipal que institui a Educagdo Ambiental de forma transversal nas escolas publicas municipais
2 Diretrizes pedagdgicas sob orientaco da Secretaria Municipal e/ou Conselho Municipal de Educacao abordando como
a Educacéo Ambiental sera inserida nas escolas
2 Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal proprio ou em parceria, de &mbito municipal ou
D 10 Egloreil . _ . : —
2013 8 Descricdo e comprovagéo de acdes de educacdo ambeintal abordando peelo menos 3 diretivas
1 Criacao de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal com localizagéo do espago, horérios de
funcionamento, material para consulta e empréstimo e programacéo de atividades desenvolvidas
1 Solicitagao do Prefeito ao presidente do Conselho Municipal de Educacéo para que a Educacdo Ambiental seja
abordada nas reunides ordinarias
PRO 2 1 Realizacdo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educacéo Ambiental
1 Desenvolvimento de aces de educagdo ambiental intermunicipal ou regional
1 Lei Municipal que institui a Educacdo Ambiental de forma transversal nas escolas pablicas municipais
15 Diretrizes pedagdgicas sob orientacdo da Secretaria Municipal e/ou Conselho Municipal de Educacao abordando como
’ a Educacéo Ambiental serd inserida nas escolas
Sem 15 Programa Municipal de Educacdo Ambiental formal e ndo formal préprio ou em parceria, de &mbito municipal ou
2014 |identificagio| 10 i regional
de ID e PRO 3 Descrigao e comprovacao de aces de educacdo ambeintal abordando peelo menos 3 diretivas
1 Existéncia de Centro ou Espaco de Educacdo Ambiental Municipal com localizacéo do espago, horérios de
1 Realizacdo de acdes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educacéo Ambiental
1 Desenvolvimento de aces de educacdo ambiental intermunicipal ou regional
0,5 |Comprovar existéncia de Lei Municipal que institui Politica Municipal da Educacéo Ambiental
1 Diretrizes pedagdgicas sob orientacdo da Secretaria Municipal e/ou Conselho Municipal de Educacéo abordando como
a Educacéo Ambiental serd inserida nas escolas
Sem 0,75 ou |Programa Municipal de Educagdo Ambiental formal e ndo formal préprio ou em parceria, de ambito municipal ou
2015 | identificacio 10 1,5 [regional (apresentacdo do programa - 0.75 ponto; apresentacéo do programa e relatério - 1.5 pontos)
de D e PRO 8 Acoes de Educacdo Ambiental realizadas no ciclo de 2015 envolvendo outras diretivas
15 Existéncia e funcionamento de Centro ou Espago de Educagdo Ambiental Municipal com localizacdo do espaco,
’ horérios de funcionamento, material para consulta e empréstimo e programagéo de atividades desenvolvidas
1,5 [Realizacdo de acoes de capacitacdo de dirigentes e professores municipais com contetido em Educacédo Ambiental
1 Desenvolvimento de aces de educagdo ambiental intermunicipal ou regional
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Habitacdo Sustentavel (HS) ou Cidade Sustentavel (CS)

Ano Notas Critérios
D 10 Instituicdo de norma que favoreca a expedigao de alvaras para construcdes civis que utilizem madeiras legalizadas e de
2008 origem comprovada
PRO 2 Realizacédo de acdes que visem a diminuicdo na utilizagdo de recursos naturais
Instituicéo de norma que favoreca a expedicéo de alvaras para construcdes civis que utilizem madeiras legalizadas e de
Zoul origem comp_ro_vada com Documento de Qrigem Florestal (DOF) OU _ _ i _
Decreto Municipal que favoreca a expedicdo de alvaras para a construcéo civil que utilizem madeiras legalizadas e de
ID origem comprovada, com DOF
Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
2009 3 flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participacdo em processos de licitagéo de obras
publicas
Implementar técnicas que reducam o uso de recursos naturais
PRO 2 Acoes que visem corrigir irregularidades ou inadequacdes relacionadas a ocupagéo urbana (ocupacdes irregulares ou
em area de risco)
Apoio efetivo para a criacéo de Reservas Particulares de Patrimdnio Natural (RPPN)
3 Instituicdo de norma que favoreca a expedicdo de alvaras para construces civis que utilizem madeiras legalizadas e de
origem comprovada com Documento de Origem Florestal (DOF) OU
2 |Regulamentacdo da Lei Municipal do DOF
1,5 |Comprovacdo da aplicacéo da Lei do DOF
ID 10 Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
2010 2 flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participacdo em processos de licitacdo de obras
publicas
1 Testemunho de aplicacéo da norma legal referente ao Cadmadeira (edital de licitagéo etc)
0,5 |Programa/acoes de Educagdo Ambiental
1,5 |Implementar técnicas que reducam o uso de recursos naturais, indicar o sistema adotado e a comprovagio
PRO 2 05 Acdes que visem corrigir irregularidades ou inadequacdes relacionadas a ocupagao urbana (ocupacdes irregulares ou
' em érea de risco) e apoio efetivo para criacéo e gestdo de RPPNs
15 Instituicdo de norma que favoreca a expedigao de alvaras para construcdes civis que utilizem madeiras legalizadas e de
! origem comprovada com Documento de Origem Florestal (DOF)
2,5 |Regulamentacdo da Lei Municipal do DOF com comprovacéo da aplicacdo da lei
Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
D 10 2 fl?ra_ brasileira estarem cadastrgdos e regulares no CadMadeira para participagdo em processos de licitagéo de obras
2011 publicas com testemunho de aplicagdo
2 Acdes que incentivem a redugdo de uso de recursos naturais
Edificacdo Publica Modelo que adote itens que promovam a sustentabilidade como energia solar, agua de reuso,
0-2 |temporizadores, caixa acoplada, telhado ecolégico, calcada ecolégica, captacdo de agua pluvial entre outros (trés itens
equivalema 0,5 ponto, cinco itens a 1 ponto e oito itens a 2 pontos)
PRO 2 A(;c”),es que v?sem corrigir irregularidades ou inadequacdes relacionadas & ocupacéo urbana (ocupagdes irregulares ou
em area de risco)
2 Instituir Lei Municipal regulamentada que condicione a expedicéo de alvaras para toda obra de construcéo civil no
municipio, com DOF
2 Regulamentacéo da Lei Municipal do DOF com comprovacéo da aplicacéo da lei
Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
2 |flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participagédo em processos de licitagdo de obras
ID 10 publicas com testemunho de aplicacdo
2012 2 Acdes, realizadas em 2012, que incentivem a reducdo do uso de recursos naturais ndo renovaveis e/ou incentivo ao uso
de recursos naturais renovaveis
Edificacdo Publica Modelo que adote itens que promovam a sustentabilidade como energia solar, agua de reuso,
0-2 |temporizadores, caixa acoplada, telhado ecolégico, calgada ecolégica, captacéo de agua pluvial entre outros (trés itens
equivalema 0,5 ponto, cinco itens a 1 ponto e oito itens a 2 pontos)
PRO 2 Acdes que v?sem corrigir irregularidades ou inadequacdes relacionadas a ocupacéo urbana (ocupacdes irregulares ou
em area de risco)
4 No minimo trés acoes realizadas em 2013 que incentivem a redugdo do uso de recursos naturais séo renovaveis e/ou
incentivo ao uso de recursos naturais renovaveis
8 Iniciativas que promovam o consumo ambiental sustentavel (no minimo trés acdes)
D 10 No minimo duas instalagdes modelos pertencentes ao Poder Publico em que haja itens que promovam a sustentabilidade
2 ambiental como energia solar, 4gua de reuso, temporizadores, caixa acoplada, telhado ecoldgico, calgada ecoldgica,
captacdo de 4gua pluvial entre outros (trés itens equivalema 0,5 ponto, cinco itens a 1 ponto e oito itens a 2 pontos)
2013 0,5 |Programa/acdes relacionadas a fauna silvestre
0,5  |Programa/acdes relacionadas a fauna doméstica
1 Instituir Lei Municipal regulamentada que condicione a expedicao de alvaras para toda obra de construgéo civil no
municipio, com DOF
PRO 2 Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
1 flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participagdo em processos de licitacéo de obras
publicas com testemunho de aplicacdo
1 No minimo duas agdes ou melhorias realizadas no ciclo de 2014 junto a populagéo como a promocéo de troca de CD's,
livros ou DVD's, estimulo & instalagdo de sistema alternativo de energia etc
1 No minimo duas agdes ou melhorias realizadas no ciclo de 2014 junto ao Setor Pdblico como adogdo da A3P,
instalacéo de dispositivos que auxiliem eficiéncia energética nas instalagdes publicas etc
2 Participacéo na capacitacdo de agentes piblicos municipais sobre o tema "Aplicabilidade das compras sustentaveis na
administracdo publica", promovida pela SMA
Instalagdo Modelo pertencente ao Poder Plblico que ndo esteja em area de risco em que haja itens que promovam a
Sem 2 sustentabilidajd_e ambiental_ comq energia s_olar, agua de reusp, _temporizfaldores, caixa acopIaQa, te_lhado ecoldgico, )
2014 |identificagdo 10 F:alt;ada ecoldgica, captacéo de agua pluvial entre outros (trés itens equivalema 0,5 ponto, cinco itens a 1 ponto e oito
de ID e PRO |ter.15 E‘l 2.p0ntos) _ _ i i
1 Existéncia de uma norma legal municipal que exija dos fornecedores de produtos e subprodutos de origem nativa da
flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participagdo em processos de licitagdo
1 Instituir Lei Municipal regulamentada que condicione a expedicéo de alvaras para toda obra de construcéo civil no
municipio, ao uso de madeira lega comprovada
05 Efetivar o cadastramento de representante municipal no Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC) como parte do
! Programa Cidades Resilientes
1 Participacéo, no minimo de um médulo, no curso de capacitagéo de agentes de Defesa Civil Municipais
0,5 |Formalizagdo do Municipio no Programa Cidades Resilientes da ONU
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2015

Sem
identificagdo
de ID e PRO

10

Acoes e melhorias realizadas no ciclo de 2015 junto a populacéo cujo resultado prético evidencie a economia no udo de

e recursos naturais ndo renovaveis ou a substituicdo pelo uso de recursos naturais renovaveis
0.75 Acoes ou melhorias realizadas no ciclo de 2015 junto ao Poder Pablico cujo resultado prético evidencie a economia no
' udo de recursos naturais ndo renovaveis ou a substituicdo pelo uso de recursos naturais renovaveis
0,5 |Plano de eficiéncia energética e sustentabilidade do edificio sede da estrutura ambiental municipal
1 Participacéo do interlocutor e do responséavel pelo Setor de Compras/Suprimentos/Licitagdo da Prefeitura na
capacitacdo videoconferéncia sobre o tema “Licitagdo Sustentavel", promovida pela SMA
1 Capacitacéo sobre aspectos referentes a atividade mineraria
Instalagdo Modelo pertencente ao Poder Publico fora de APP em que apresente um conjunto de préticas adotadas no
2 ciclo de 2015 com o intuito de obter uma edificacdo que melhore a qualidade de vida dos usuérios, utilizando materiais
e técnicas que garanta, maior eficiéncia energética e/ou na utilizacdo de recursos naturais renovaveis. Exemplo: energia
solar, 4gua de reuso, temporizadores, caixa acoplada, telhado ecolégico, calgada ecoldgica, captacdo de agua pluvial
entre outros (trés itens equivalema 0,5 ponto, cinco itens a 1 ponto e oito itens a 2 pontos)
050ul Existéncia_ dg uma norma legal municipal que exija dos fornec_edores de p_ro_dutos e subprodutos de or_ig_]em nativa da
! flora brasileira estarem cadastrados e regulares no CadMadeira para participagdo em processos de licitagdo
050ul Existéncia de lei municipal que condiciona a expedicao de alvaras ou processos administrativos para toda obra de
! construcdo civil no municipio, ao uso de madeira de origem legal comprovada, com DOF.
0,5 |Efetivar o cadastramento de representante municipal no Sistema Integrado de Defesa Civil (SIDEC) como parte do
05 Insercéo de dados no SIDEC referentes as ocorréncias ou & inexisténcia de ocorréncias de incéndios, desastres naturais
' ou outros no ciclo de 2015
05 Participacéo no treinamento da Oficina Preparatdria da Operacéo Estiagem ou apresentacéo de certificado de concluséo
! do mddulo do curso para "Capacitacéo de Agentes de Protecédo e Defesa Civil"
0,5 |Participacéo na videoconferéncia do PMVA sobre acgoes e prioridades para a construcéo de Cidades Resilientes
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Uso da Agua (UA) ou Gestéo das Aguas (GA)
Ano Notas Critérios
5 Municipios que possuirem programa municipal de combate ao desperdicio de dgua
2008 ID 5) Atuacéo do prefeito nos Comités de Bacia
2,5 Atuacdo de um representante do poder publico municipal nos Comités de bacia
PRO 2 Instrumentos legais voltado a protecdo das aguas para abastecimento pablico (mananciais)
2 Lei Municipal voltada & protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento publico (superficiais e/ou subterraneos)
2,5 [Acdes em combate ao desperdicio: captagdo/armazenagenvtratamento, distribuicdo, utilizacéo, educagdo ambiental
25 Cronograma do Programa de combate ao desperdicio (calendario): captacédo/armazenagem/tratamento, distribuicéo,
2009 ID 10 ' utili_za_gao, educago z%mbiental : i _ _
30u15 Part!c!pagéo do prefe!to em tc_)das as r(_eunlﬁes dos Comités de Bacias l_—hdrograflcas_ i i :
0u05 Participacdo do prefeito ou vice-prefeito em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas
'~ |Participacdo de um representante municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas
PRO 2 Adeséo ao Pacto das Aguas S&o Paulo
3 Lei Municipal voltada a protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento pUblico (superficiais e/ou subterraneos)
1 Regulamentacdo da Lei de Protecdo aos Mananciais
1 Diagnéstico dos volumes anuais de gua captada e consumida para calculo de perdas e desperdicio no municipio
(volume de &gua captada - volume de 4gua consumida = volume de perdas/desperdicio)
ID 10 1,5 |Acdes do municipio de combate de perdas e/ou desperdicio: captacdo/armazenagenvtratamento, distribuicéo, utilizacdo
15 Programa e Cronograma anual (out./2009 a set./2010) e plurianual no combate de perdas e/ou desperdicio com meta
2010 ! minima anual de 1% no total (captacédo/armazenagem/tratamento, distribuicéo e utilizacéo)
0,5 [Programa/acdes de Educacdo Ambiental
1,5 |Pacto das Aguas: adeso, preencimento de metas (> ou = a 70%), participagio na capacitagio
2 Participacdo do prefeito em todas as reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas OU
1,5 |Participagdo do prefeito em dois tercos (2010) OU
PRO 2 1 Participacdo do prefeito ou vice-prefeito em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas
1 Participagdo de um representante municipal em todas reunides dos Comités de Bacias Hidrograficas (2010) OU
0,5 [Participacdo de um representante municipal em pelo menos uma das reunides dos Comités de Bacias Hidrogréficas
. Lei Municipal voltada a protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento publico (superficiais e/ou subterraneos)
1 Decreto de Regulamentacéo da Lei de Protecéo dos Mananciais com procedimento para protecdo
1 AcOes que demonstrem a protecdo de mananciais
15 e A p A N A T
D 10 Id_emlflca_(;ao dos grandes usuérios de agua no territério do-munlmplo, considerando captagéo direta da fome_ _
2011 15 Diagnéstico do percentual de perdas no sistema de abastecimento urbano com destaque para o segmento de distribuicdo
! do sistema
2 Pacto das Aguas: preenchimento das informagdes relativas a 2011 em relag&o as agdes e metas com as quais o
municipio se comprometeu em 2009
2 Pacto das Aguas: participago dos interlocutores e contatos municipais nos cursos de capacitagdo promovidos pelo
Programa no ano de 2011
PRO 2 Acdes que promovam o uso racional da dgua executada pela prefeitura, concessionéria ou em parceria.
1 Lei Municipal voltada a prote¢do dos mananciais destinados ao abastecimento publico (superficiais e/ou subterraneos)
2 Regulamentacéo da Lei de Protecéo aos Mananciais, informando quais mananciais e como acontecerd a protecéo
D 10 2 Acdes que demonstrem a protecéo de mananciais
2012 1,5 |Identificacdo dos grandes usudrios de dgua no territério do municipio, considerando captacéo direta da fonte
15 Diagnéstico do percentual de perdas no sistema de abastecimento urbano com destaque para o segmento de distribuicdo
! do sistema
2 Pacto das Aguas: preenchimento das informagdes relativas a 2012 em relagfio as agées e metas com as quais o
PRO 2 Acoes efetivas em 2012 que promovam o uso racional da 4gua executada pela prefeitura, concessionaria ou parceria
AcOes que demonstrem a prote¢do de mananciais, superficiais e/ou subterraneos como implementacao de placas com
4 informagdes para a populacéo, manutencéo de protecéo sanitaria dos pocos de abastecimento e apresentacdo de outorga
do DAEE
ID 10 3 Ac0es efetivas em 2012 que promovam o uso racional da dgua como troca e manutengéo da tubulagao, implantacdo do
2013 sistema de reuso da &gua, troca de hidrémetros e incentivo a reducdo do consumo com desconto no IPTU
2 Levantamento de perdas no sistema de abastecimento, com cronograma de acéo plurianual
1 Drenagem urbana (plano, projeto ou execucéo)
PRO 2 Monitoramento da agua para abastecimento pUblico: identificagdo dos mananciais, dois relatérios anuais e planilha
preenchida
1 Lei Municipal voltada a protecdo dos mananciais destinados ao abastecimento publico (superficiais e/ou subterraneos)
1 Regulamentacéo da Lei identificando os corpos d'agua e as formas de protecdo
3 Acoes implementadas no ciclo de 2014, com no minimo duas acdes, que demonstrem a protecéo de manaciais e/ou
corpos d'agua ndo destinadas ao abastecimento publico
Sem 1 No minimo duas a¢des que promovam o uso racional da 4gua, no ciclo 2014, no sistema de abastecimento e/ou com os
2014 |identificacéo 10 USUarios
de ID e PRO 1 Levantamento de perdas no sistema de abastecimento, com gronograma de acéo plurianual
1,5 |Acdo com vistas a drenagem urbana executadas em 2014
Monitoramento de 4gua para abastecimento publico: principais corpos hidricos da UGRHI que pertence ao municipio,
83 pontos monitorados pela CETESB e indices de qualidade da agua
0,5 [Monitoramento da qualidade da &gua bruta para cada ponto de captacéo para abastecimento publico
2 No minimo duas acdes realizadas no ciclo 2015 voltadas a prote¢do dos mananciais superficiais e/ou subterraneos para
abastecimento publico
1 No minimo duas a¢des implementadas no ciclo de 2015 que demonstrem a proteg&o de corpos d'4gua ndo destinadas ao
abastecimento publico
1 Acdes efetivadas no ciclo de 2015 que promovam o uso racional da agua com usuarios, executadas pela prefeitua com a
concessiondria de servigoes de dgua e esgoto
Sem 1 Acdes executadas no ciclo de 2012 que promovam a reducéo de perdas no sistema de abastecimento
2015 |identificagdo| 10 1 Levantamento de perdas no sistema de abastecimento, com cronograma de agao plurianual, com cronograma de histérico
de ID e PRO de perdas
15 Acdes com vistas a melhoria da drenagem urbana executadas no ciclo 2015 (1 agéo - sem pontuacéo; 2 acdes - 0,75
! ponto; 3 agdes ou mais - 1,5 pontos)
05 Monitoramento da agua para abastecimento publico: principais corpos hidricos da UGRHI a qual pertence o municipio,
! pontos monitorados pela CETESB e respectivos indices de qualidade das dguas
0,5 |Declaracdo da concessionaria ou servico autbnomo de saneamento informado, por ETA o tipo de tratamento
1,5 |Monitoramento da qualidade da dgua bruta para cada ponto de captagéo para abastecimento publico
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Poluicéo do Ar (PA) ou Qualidade do Ar (QA)

Ano Notas Critérios
ID 10 Instrumento legal que institua a inpegéo veicular da frota municipal prépria e terceirizada
2008
PRO 2
Lei Municipal que exija submeter a frota municipal prépria ou terceirizada & avaliacdo de fumagca preta nos veiculos &
50ul diesel OU
Decreto Municipal que exija submeter a frota municipal prépria ou terceirizada a avaliagéo de fumaga preta nos
ID 10 veiculos a diesel
2009 2,5 |Declaragdo da prefeitura sobre a realizacéo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria
25 Atestado da prefeitura sobre a realizacéo da avaliagéo da fumaca preta nos veiculos a diesel da frota tercerizada,
' quando existente
PRO 2 Aos municipios que possuam acdes voltadas a reducéo de emisséo de gases do efeito estufa e/ou implantagdo de
Ciclovias/transportes alternativos, entre outros.
3 Instituir Lei Municipal referente a realizagdo da avaliacéo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria ou
terceirizada
1 Regulamentagdo da Lei Municipal de fumaca preta
2 Apresentar relatérios semestrais contendo os resultados e respectivas avaliagdes das inpecdes, além de anélises,
conclusdes e solucdes dadas
05 Declaragdo da prefeitura sobre a realizagéo da avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria
! (semestral)
ID 10 05 Atestado da prefeitura sobre a realizacéo da avaliacéo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota terceirizada

(semestral), se houver
0,5 |Criagéo de um icone (adesivo) de inspecdo da fumaga preta para identificacdo dos veiculos vistoriados

2010 Brigada Municipal Anti Fogo (podendo ser composta por membros da guarda municipal, defesa civil, tiro de guerra,
2 brigadistas de indUstrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios que possuem Unidades de Corpo de
Bombeiros).
05 Programa/Agdes de Educagdo Ambiental (elaboragdo, divulgagéo e/ou veiculagdo na midia local, palestras e
! disponibilizagdo na internet de material informativo referente a diretiva, etc.)
1 Acoes voltadas a redugdo de emissdo de gases do efeito estufa, como por Exemplo: Implantacdo de ciclovias
(informando extensédo do circuito e uma foto) e/ou renovacdo da frota municipal com comprovacéo
PRO 2 0,5 |Lei da Queimada Urbana
0,25 |Regulamentacdo da Lei de Queimada Urbana
0,25 |Testemunho de implantacéo da lei
2 Instituir Lei Municipal referente a realizagdo da avaliacdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota prépria ou
2 Regulamentacéo da Lei Municipal de fumaca preta
2 Apresentar relatérios semestrais contendo os resultados e respectivas avaliagdes das inpecdes, além de anélises,
conclusdes e solugdes dadas
ID 10 1 Declaragao da prefeitura sobre a realizagéo da avaliagao de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
Declaragdo dos contratados quando da frota terceirizada
0,5 |Criagéo de um icone (adesivo) de inspecéo da fumaca preta para identificacdo dos veiculos vistoriados
2011 25 Acoes voltadas a redugao de emissao de gases do efeito estufa, como por Exemplo: Implantacéo de ciclovias

(informando extensao do circuito e uma foto) e/ou renovacdo da frota municipal com comprovacéo

Participacéo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres
naturais ou agdes de contingéncia ou similares (privilegiando a participacéo de membros da guarda municipal, defesa
civil, tiro de guerra, brigadistas de indUstrias, usinas e empresas, etc., inclusive para 0s municipios que possuem
PRO 2 Unidades de Corpo de Bombeiros)

0,5 |Lei da Queimada Urbana

0,25 |Regulamentacéo da Lei de Queimada Urbana

0,25 |Testemunho de implantacéo da lei

Instituir Lei Municipal referente a realizagdo da avaliago de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota propria ou
terceirizada

2 Regulamentagdo da Lei Municipal de fumaca preta

Apresentar dois relatérios assinados pelo responsavel legal ou interlocutor referente a duas avaliagdes semestrais de
fumaca preta contendo os resultados e respectivas avaliacdes das inspecdes

Declaragéo da prefeitura sobre a realizagéo da avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
Declaragéo dos contratados quando da frota terceirizada

1 Criago e aplicacdo de um icone (adesivo) de inspecéo da fumaca preta para identificagdo dos veiculos vistoriados
2012 Acdes voltadas a reducéo de emissao de gases do efeito estufa pela prefeitura ou em parceria. Relatério com
identificacdo e assinatura do responsavel, informando acéo, responsaveis, data, local, nimero e agentes envolvidos
Participacéo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres
naturais ou agoes de contingéncia ou similares (privilegiando a participacéo de membros da guarda municipal, defesa
civil, tiro de guerra, brigadistas de indUstrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios que possuem
PRO 2 Unidades de Corpo de Bombeiros)

0,5 |Lei regulamentada proibindo a queimada urbana

0,25 |Regulamentacdo da Lei de Queimada Urbana

0,25 |Testemunho de implantacéo da lei

Instituir Lei Municipal referente a realizagdo da avaliacéo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria ou
terceirizada

2 Regulamentacéo da Lei Municipal de fumaca preta

Apresentar dois relatérios assinados pelo responsével legal ou interlocutor referente a duas avaliagdes semestrais de
fumaca preta contendo os resultados e respectivas avaliacdes das inspecdes

Declaragéo da prefeitura sobre a realizagéo da avaliagéo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
Declaragéo dos contratados quando da frota terceirizada

1 Criacéo e aplicacdo de um icone (adesivo) de inspecédo da fumaga preta para identificagdo dos veiculos vistoriados
2013 Acoes voltadas a redugio de emissdo de gases do efeito estufa pela prefeitura ou em parceria. Relatério com

2 A N A x - . ]
identificacdo e assinatura do responséavel, informando agdo, responséveis, data, local, nimero e agentes envolvidos
Participacéo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres

1 naturais ou agdes de contingéncia ou similares (privilegiando a participacdo de membros da guarda municipal, defesa

civil, tiro de guerra, brigadistas de industrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios que possuem
PRO 2 Unidades de Corpo de Bombeiros)

0,5 |Lei regulamentada proibindo a queimada urbana

0,25 |Testemunho de implantacéo da lei

0,25 |Preenchimento de guestiondrio sobre o diagnéstico de mobilidade urbana, fornecido pelo PMVA
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1,5 |[Lei Municipal referente a realizacéo da avaliagdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota propria e terceirizada
1,5 [Regulamentacdo da Lei Municipal de fumaga preta
Apresentar relatérios assinados pelo responsavel legal ou interlocutor referente as avaliages de fumaca preta nos
2 veiculos a diesel da frota prépria e terceirizada quando houver. O relatério deve conter no minimo: identificacdo dos
veiculos, ano, modelo, resultado da avaliacdo e consideragdes finais.
1 Declaragao da prefeitura sobre a realizacéo da avaliagdo de fumaca preta nos veiculos a diesel da frota propria e
terceirizada
Sem 0,5 |Criagéo e aplicagdo de um icone (adesivo) de inspecéo da fumaca preta para identificagéo dos veiculos vistoriados
2014 |identificacdo| 10 15 Acoes voltadas a redugdo de emissdo de gases do efeito estufa pela prefeitura ou em parceria. Relatério com
de ID e PRO ! identificacdo e assinatura do responsével, informando agdo, responséveis, data, local, nimero e agentes envolvidos
Participacéo em treinamento oferecido pelo Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres
1 naturais ou agdes de contingéncia ou similares (privilegiando a participagdo de membros da guarda municipal, defesa
civil, tiro de guerra, brigadistas de indUstrias, usinas e empresas, etc., inclusive para os municipios que possuem
Unidades de Corpo de Bombeiros)
0,5 |Lei regulamentada proibindo a queimada urbana
05 Acoes realizadas no ciclo 2014 voltadas a melhoria da mobilidade urbana (adequagéo de calgamentos para
! acessibilidade, melhoria da circulacéo vidria, sinalizagéo para seguranca nos deslocamentos de pessoas
Comprovagdao da existéncia de Lei Municipal referente a realizacdo da avaliacéo de fumaca preta nos veiculos a diesel
2 da frota propria e da terceirizada, com a identificacéo (i) do setor responsavel pela avaliacéo, (ii) do instrumento de
avaliacdo e (iii) periodicidade
Apresentar relatérios assinados pelo responsavel legal ou interlocutor referente as avaliagdes de fumaca preta nos
2 veiculos a diesel da frota prépria e terceirizada quando houver. O relatério deve conter no minimo: identificacdo dos
veiculos, ano, modelo, resultado da avaliagdo e consideragdes finais.
Sem 1 Decl.ar.agﬁo da prefeitura sobre a realizagéo da avaliagdo de fumaga preta nos veiculos a diesel da frota prépria e
2015 |identificagio| 10 ferceirizada ___ — . —
Criagao e aplicacdo de um Icone (adesivo) de inspecdo da fumaca preta, datado e fixado em local visivel, para
B DeFRe 0,5 |identificagdo dos veiculos vistoriados. A pontuacao estard vinculada a demonstragdo da acdo em, no minimo, 10% da
frota existente
25 Acoes voltadas a redugdo de emissdo de gases do efeito estufa pela prefeitura ou em parceria. Relatério com
i identificacdo e assinatura do responséavel, informando agdo, responséveis, data, local, nimero e agentes envolvidos
05 Comprovagéo da existéncia da lei dispondo sobre a proibigédo da queimada urbana com estabelecimento das
! penalidades ao infrator
1,5 |Acdes realizadas no ciclo 2015 voltadas a melhoria da mobilidade urbana (adequacéo de calcamentos para
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Estrutura Ambiental (EA)

Ano Notas Critérios
2008 ID 10 Serdo pontuados os municipios que apresentarem instrumento legal que estabelega a estrutura ambiental da Prefeitura
PRO 2 Aos que possuem atividades de capacitagdo de agentes publicos municipais
ID Instituir Lei Municipal que cria a estrutura ambiental OU
2009 100u3 No caso_dos municipios com mais de 100 mil habitantes que criaram por lei estrutura ambiental diferente de uma
secretaria
PRO 2 Existéncia de capacitagdo de agentes plblicos municipais
4 Instituir Lei Municipal que cria a estrutura ambiental
2 Regulamentacdo da Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental
2 Municipios gue contituirem convénio ou consércio entre as sub-regides sugeridas
D 10 0,5 |Enviar nomeagéo do responsavel pela Estrutura Ambiental (ndo necessariamente o interlocutor)
2010 1 Acoes de 6rgdo ambigntal em promover e divulgar ferramentas de midia para que os municipes possam participar
(EDUCOMUNICACAO)
05 Incluir nas atribuices da fiscalizacéo geral municipal as questbes locais relativas ao meio ambiente, notificando e
! autuando o que for de sua competéncia, e encaminhando ao drgdo responsavel o que ndo lhe couber
PRO 2 15 Ca_pacitagéo de agentes pl]b!iCOS rel_ativa as 10 diretivas i _
0,5 |Criagdo de veiculos, mecanismos, sistemas que recebam denlincias ambientais
2 Instituir Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental
2 Regulamentagéo da Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental
1 Municipios que contituirem articulagdes intermunicipais
D 10 1 A(;é_es concretas provenientes da articulagéo intermur_\icipal i i
2011 0,5 |Enviar nomeagéo do responsavel pela Estrutura Ambiental (ndo necessariamente o interlocutor)
2 Capacitacéo de agentes publicos relativa as questdes ambientais
15 Incluir nas atribuicées da fiscalizagdo geral municipal as questdes locais relativas ao meio ambiente, notificando e
! autuando o que for de sua competéncia. O que ndo lhe couber deve ser encaminhado ao 6rgdo responséavel
PRO 2 1 Preenchimento do Plano de Acéo com envio dos correspondentes e pertinentes aquivos comprobatérios
1 Preenchimento integral das pesquisas enviadas pela SMA em 2011
2 Lei Municipal regulamentada que cria a Estrutura Ambiental
1 Enviar norma legal de Nomeagéo do Responsével pela Estrutura Ambiental e declaragdo do setor juridico atestando
(ndo se trata necessariamente da nomeac&o do interlocutor)
1 Municipios que contituirem articulaces intermunicipais, apresentar documento comprovando o estabelecimento de
D 10 arti?ulagéo voltada as ql_Jestﬁes ambi_entais_ i _
2012 1 Acoes concretas provenientes da articulagdo intermunicipal
1 Possuir nas atribui¢des da fiscalizagéo geral municipal as questdes locais relativas ao meio ambiente, notificando e
autuando o que for da competéncia
2 Participagio em capacitacées especificadas pelo PMVA em 2012, tais como reunides técnicas, Pacto das Aguas etc
2 Capacitacéo de agentes publicos em eventos relacionados as questdes ambientais
PRO 2 1 Preenchimento integral do Plano de Agdo com envio de documentagéo pertinente
1 Preenchumento integral de cada uma das pesquisas enviadas pela SMA
2 Lei Municipal regulamentada que cria a Estrutura Ambiental
1 Enviar norma legal de Nomeagéo do Responsével pela Estrutura Ambiental e declaragdo do setor juridico atestando
(ndo se trata necessariamente da nomeacéo do interlocutor)
2 Municipios que contituirem articulaces intermunicipais, apresentar documento comprovando o estabelecimento de
ID 10 articulacdo voltada as questdes ambientais
2013 1 Acdes concretas provenientes da articulagdo intermunicipal
1 Possuir nas atribui¢des da fiscalizagédo geral municipal as questdes locais relativas ao meio ambiente, notificando e
autuando o que for da competéncia
3 Participacdo em, no minimo 3, capacitagdes sobre gestio em meio ambiente
PRO 2 1 Participacdo nas acdes do Programa de Apoio a Catadores/Associagdes/Cooperativas
1 Acdes das Prefeituras relcionadas aos Planos de Bacias
2 Lei Municipal regulamentada que cria a Estrutura Ambiental
1 Enviar norma legal de Nomeacéo do Responsavel pela Estrutura Ambiental e declaracdo do setor juridico atestando
1 Municipios que contituirem articulacdes intermunicipais, apresentar documento comprovando o estabelecimento de
articulagdo voltada as questdes ambientais
Sem 1 Realizacéo de acdes concretas no ciclo 2014, provenientes da articulagdo intermunicipal
2014 |identificacdo| 10 1 Possuir nas atribui¢Ges da fiscalizacdo geral municipal as questdes locais relativas ao meio ambiente, notificando e
de ID e PRO autuando o que for da competéncia
2 Participacdo em, no minimo 3, capacitagdes sobre gestio em meio ambiente
i Preenchimento do guestiondrio sobre a situacéo da Estrutura Ambiental nos minicipios
1 Participacdo na capacitacéo de agentes publicos para elaboracéo de Projetos FEHIDRO ou apresentacéo de
05 Comprovagéo da existéncia de Lei Municipal que cria a Estrutura Ambiental, contendo as atribuicdes do Setor de meio
! ambiente dentro do Municipio
05 Enviar norma legal de Nomeagéo do Responsével pela Estrutura Ambiental e declaragdo do setor juridico atestando
' (ndo se trata necessariamente da nomeagdao do interlocutor)
1 Municipios que contituirem articulagées intermunicipais, apresentar documento comprovando o estabelecimento de
articulagdo voltada as questdes ambientais
S 2 Bealizag_z?lo_ de, _no minimo, 02 (duas) aces concretas, no ciclo 2015, provenientes da(s) articulagdo(des)
2015 |identificagio| 10 Iz () : ___ : __ __
de ID e PRO 1 Apre_sentar |nstfumentt_) legal que comprove possuir, entre as atribuicoes da prefeitura, a fiscalizacdo em questdes locais
relativas ao meio ambiente
15 Realizacéo de acdes de fiscalizagdo em questdes locais relativas ao meio ambiente, no ciclo 2015, comprovadas por
! registros e/ou notificagdes de autuacdes realizadas por agentes fiscais no que for de sua competéncia
2 Participacéo em, no minimo, 3 capacitacdes sobre gestdo em meio ambiente diferentes
1 Realizacdo de palestra, capacitagdo e/ou oficina para agentes publicos municipais de outras pastas da Prefeitura sobre
as acdes do Programa Municipio VerdeAzul
0,5  |Preenchimento de Formulério fornecido pelo PMVA sobre adaptacéo as alteragdes climaticas
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Conselho Ambiental (CA)

Ano Notas Critérios
10 Recebera pontos o municipio que discriminar o instrumento legal que criou o Conselho, onde caberdo duas
ID possibilidades: 50% sociedade civil x 50% poder publico ou 1/3 municipio x 1/3 estado e unido x 1/3 sociedade civil
2008 2,5* Excecdes conselhos incompletos
PRO 2 Recebera pontos o municipio que apresentar ATA com parecer sobre 0 panorama do municipio em rel¢éo as 10

diretivas ambientais do PMVA

Lei Municipal criando o Conselho Municipal de Meio Ambiente com composicéo partidaria e carater deliberativo e
50u2,5 |consultivo OU
Lei Municipal criando o Conselho Municipal de Meio Ambiente ndo paritario ou ndo deliberativo
1 Ato administrativo nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente

2009 2 Cadastro dos membros do Conselho

1 Pautas de convocacéo das reunides do Conselho
10u0,5 |Periodicidade menor ou igual a mensal OU
Periodicidade maior que mensal e maior ou igual a bimestral
PRO 2 Ata com parecer dos integrantes do Conselho sobre as Diretivas

4oul |Instituir Lei Municipal que cria do Conselho Municipal de Meio Ambiente, com composicéao Paritaria e caréter

1 Apresentar 0 Regimento Interno do Conselho, caso néo esteja inserido no corpo da Lei de criacdo do Conselho
Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
ou Regimento Interno

2010 ID 10 15 Cadastro dos membros do Conselho contendo nome, endereco ou telefone ou e-mail particular ou e-mail do Conselho,
' etc

1,5 |Pautas de convocagao das reunides ordinarias do Conselho, até Setembro/2010

lou [Periodicidade mensal OU

0,25 |Periodicidade bimestral

PRO 2 Ata com parecer dos integrantes do Conselho sobre as Diretivas

Instituir Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participagdo minima de

2 50% da sociedade civil
2 Apresentar 0 Regimento Interno do Conselho
2011 ID 10 2 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
ou Regimento Interno
2 Convocagédo dos membros do Conselho para todas as reunides ordinérias com pautas (Oficio ou e-mail)
2 Atas das respectivas reunides
PRO 2 Instituir por Lei Municipal o Fundo Municipal do Meio Ambiente
2 Instituir Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participagdo minima de
50% da sociedade civil
2 Apresentar o Regimento Interno do Conselho
2012 ID 10 2 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
ou Regimento Interno
2 Convocagédo dos membros do Conselho para todas as reunides ordindrias com pautas (Oficio ou e-mail)
2 Atas assinadas das respectivas reunides
PRO 2 Instituir por Lei Municipal o Fundo Municipal do Meio Ambiente
2 Instituir Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participagdo minima de
2 Apresentar o Regimento Interno do Conselho
ID 10 2 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
2013 2 Documento de convocagdo dos membros do Conselho para todas as reunides ordindrias com pautas (Oficio ou e-mail)
2 Atas assinadas das respectivas reunides
1 Instituir por Lei Municipal o Fundo Municipal do Meio Ambiente, com a definigao das fontes de recursos
PRO 2 0,5 |Agdes ambientais executadas com recursos do Fundo Municipal do Meio Ambiente
0,5 |Apresentacdo do Plano de Acdo ao Conselho de Meio Ambiente
1,5 [Instituir Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participacdo minima de
1,5 |Apresentar o Regimento Interno do Conselho
Sem 2 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
Lo 1,5 |Documento de convocagdo dos membros do Conselho para todas as reunides ordinarias com pautas (Oficio ou e-mail)
2014 |identificacdo 10
de ID e PRO s
0,5 |Apresentagdo do Relatério de Gestdo Ambiental ao Conselho de Meio Ambiente
1 Lei Municipal que dispde sobre a criagédo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, com definicéo das fontes de recursos
0,5 |Acdes ambientais executadas em 2014 com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente
1 Comprovagdo da Lei Municipal que cria o Conselho Municipal de Meio Ambiente Deliberativo e com participacéo
minima de 50% da sociedade civil
2 Comprovacdo da existéncia de diploma legal que formaliza 0 Regimento Interno do Conselho
Sem 1 Ato administrativo do Prefeito nomeando os membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, de acordo coma Lei
Lo ou Regimento Interno (sera verificada a vigéncia dos membros nomeados)
2015 |identificacdo| 10 = = — — -
de ID e PRO 1 Documento de convocagdo dos membros do Conselho para todas as reunides ordinarias com pautas (Oficio ou e-mail)

1,5 |Atas assinadas das respectivas reunides

1 Apresentacdo do Relatério de Gestdo Ambiental ao Conselho de Meio Ambiente

1 Lei Municipal que dispe sobre a criagdo do Fundo Municipal do Meio Ambiente, com definicéo das fontes de recursos
1,5 |Acdes ambientais executadas em 2015 com recursos do Fundo Municipal de Meio Ambiente
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Notas PMVA — URGHI Alto Paranapanema

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Angatuba 94,06 (77,14 | 86,45 | 85,32 (94,85 | 64,83 | 64,18 | 80,72
Arandu 78,65|54,57 [15,65|17,25(13,41| 18,2|16,86
Bardo de Antonina 38,98 (58,76 (52,55 |67,45|53,97 | 30,22 | 32,17 | 28,49
Bernardino de Campos 70,59|44,03| 69,9[18,54| 39,1/26,04|21,91|16,12
Bom Sucesso do Itararé 24,22118,03115,99|17,33|12,63| 1,34|12,85
Buri 30,28 (81,71 (35,62 [13,12 | 22,94 |12,54|13,18| 13,12
Campina do Monte Alegre |31,89|81,43|80,31|80,32|83,86 | 55,29 | 43,56 | 10,73
Coronel Macedo 24,92 (86,54 (92,0881,63| 7,15|35,65| 7,15| 8,62
Guapiara 66,02 |74,28(52,97| 544 3,17|1056| 3,17| 5,44
Guarei 24,16(13,52| 8,35|34,05|80,68|51,09|50,82|38,14
Ipaussu 15,54|18,76|32,22| 24,84 |28,22 13,08
Itabera 73,7143,87|35,1119,64| 30,24 47,22 |47,37| 34,7
Itai 53,18 /61,41 |72,41(81,71{40,93|50,84 | 13,29
Itapetininga 52,99|73,27| 41,3128,92|41,99|10,35| 1,95(11,14
Itapeva 52,4152,57|48,18|23,88|28,59|11,66| 8,77
Itaporanga 28,46 (83,57 (81,74 62,74 | 33,46 | 27,14 | 36,05 | 27,84
Itararé 3,22(17,68|37,69|54,74|25,39|21,95|28,01
Manduri 40,38|40,15|41,98|29,96 | 36,68 | 46,31
Nova Campina 59,52 133,49 23,5/19,32(16,18|12,25| 6,98
Paranapanema 48,97146,92 [16,98| 18,3|/1291| 9,34|14,87
Pilar do Sul 47,88149,25|58,07 21,78 18,93|17,83|13,01| 15,56
Piraju 90,48 | 81,5(83,53[88,45(94,61|70,16| 74,6|52,01
Ribeirdo Branco 23,59 38,25(37,15(32,51 48,14 | 13,57
Ribeirdo Grande 53,42 65,96 | 46,25 47,51 (73,58 (57,17 | 75,88 | 74,34
Riversul 60,78 51,88 54,87 (59,22 (26,98 | 11,27 12,82
S&o Miguel Arcanjo 45,83/70,62|71,11 591 63,68 44,14 152,84 32,38
Sarutaia 38,05(88,78 94,23 66,36 | 36,14 | 57,52 11,59 | 15,25
Taguai 39,05(80,37| 86,8|84,04|79,31|41,61|14,73|15,28
Taquarituba 29,76 193,96 (90,63 86,83 95,01 | 68,1|10,94|13,86
Taquarivai 83,14 85,94 (83,78 | 84,53 64,08 | 65,95| 55,2
Tejupa 47,15144,33154,91| 37,2|17,87|21,53| 23,3| 1,59
Timburi 71,19|42,32 {24,86|22,93| 7,1| 1,52|24,86




Anexo 3 — Presenca dos conselheiros

Data reunido Presentes Faltas Total
16/10/1992 9 5 14
30/10/1992 7 10 17
01/12/1993 9 8 17
16/04/1993 16 1 17
17/04/1995 9 8 17
24/07/1995 8 9 17
26/09/1995 9 8 17
24/11/1996 8 9 17
04/04/1996 13 3 16
25/09/1996 & & 16
11/10/1996 10 7 17
10/04/1997 & & 19
18/04/1997 14 5 19
16/07/1997 12 6 17
18/08/1997 &3 &3 18
28/08/1997 6 9 15
30/10/1997 &3 &3 18
13/11/1997 6 12 18
26/03/1998 B Bxd e
06/04/1998 6 10 16
14/05/1998 7 11 18
15/07/1998 7 11 18
07/07/1999 & € 17
16/09/1999 6 13 19
09/12/1999 6 12 18
17/09/1999 &3 &3 15
24/06/1999 11 1 12
09/12/1999 &3 &3 16
02/06/2000 7 8 15
17/12/2001 8 3 11
01/02/2002 9 3 12
22/02/2002 9 3 12
12/04/2002 12 0 12
07/06/2002 8 4 12
02/08/2002 12 0 12
02/08/2002 12 0 12
04/10/2002 12 0 12
06/10/2002 9 3 12
06/12/2002 3 9 12
16/05/2003 11 1 12
15/09/2003 8 4 12
17/10/2003 9 1 10
26/03/2004 8 4 12
23/04/2004 12 0 12

s/d (2004) & & 12
14/11/2005 7 5 12
25/11/2005 5 7 12
01/12/2005 BES ey B
09/12/2005 7 5 12
13/02/2005 7 5 12
11/12/2006 7 5 12
31/03/2008 &3 &5 11
05/05/2008 &3 & 8
05/06/2008 12 & 12
26/06/2008 8 4 12
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08/08/2008 * * 12
07/11/2008 6 6 12
01/09/2009 5 7 12
28/09/2009 7 5 12
12/11/2009 5 7 12
08/02/2010 4 8 12
26/04/2010 4 8 12
27/05/2010 4 8 12
26/08/2010 4 8 12
21/10/2010 5 7 12
05/01/2011 4 8 12
28/04/2011 5 7 12
27/06/2011 7 5 12
27/09/2011 5 7 12
10/10/2011 8 4 12
09/02/2012 10 2 12
08/05/2012 10 2 12
06/03/2012 10 2 12
23/01/2013 8 4 12
22/04/2013 8 4 12
01/09/2014 9 3 12
06/06/2014 8 4 12
23/06/2014 8 4 12
01/09/2014 7 5 12
23/06/2014 7 5 12
14/12/2015 7 5 12
28/11/2014 7 5 12

* Sem lista de presenca, apenas convocados
** Sem lista de convocados ou presenca
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Anexo 4 — Lista de participacdo da comunidade civil

Data Participagdo da comunidade Assunto da reunido
01/02/2002 | Membros da ONG Teyque-Pé Retomada do processo de tombamento do rio
Paranapanema
Membros da ONG Teyque-Pé,
diretor do Departamento x .
07/06/2002 | Estadual de Protecdo dos Eae;s;or?:;;?:mzeke Energy sobre protecao do rio
Recursos Naturais (DEPRN 6) e
jornalistas
Alunos do colégio Positivo,
membros da ONG Teyque-Pé,
02/08/2002 membros da Associacdo Tombamento do rio Paranapanema na regiéo do
Ambientalista Defensora da ribeirdo Hungria e outros ribeirbes proximos
Bacia do Paranapanema
(AADEP)
14/11/2005 Antonio Afonso Marinho Lessa | Explica¢&o sobre problemas com os pisos da praga
(engenheiro da prefeitura) Ataliba Leonel (tombada)
21/10/2010 I\_/glrjizcjjzreL\ljzllgg?t(I)_OApp;E;reci do Analise dos docgment_os d,o Conjunto Habitacional
de Interesse Social Zeis Pérola
Zanatta
28/04/2011
Ariane Cristina Nogueira (dep. | Levantamento de imoOveis em torno das pracas
10/10/2011 | Agricultura e Meio Ambiente), |tombadas; pedido de cria¢cdo do Fundo Municipal
membros da ONG Teyque-Pé | de Meio Ambiente
vereador Valberto Aparecido Pedido de cessdo de espaco para a construcéo do
09/02/2012 | Zanatta, Armando Megiolaro, monumento "Cruzeiro das Santas Missoes
Ronaldo Ad&o Guardiano Populares"
Vereador Valberto Aparecido
Zanatta e Carlos Brandini,
Benedicto Ap. Tena, Jane
Therezinha Bergamo Favaro, Pedido de cessdo de espaco para a constru¢éo do
06/03/2012 Matalda Seckler,_Nor’ma B. monumento "Cruzeiro das Santas Missoes
Deleo, Rosa Maria Favaro, Populares”
Maria Aparecida de Freitas,
Maria Secler Gongalves, José
Eduardo Pozza, Pedro Belucci,
Paulo Sérgio Martins
Ana Paula Gomes (dep. Requerimento sobre imével a ser tombado
23/01/2013 | Agricultura e meio ambiente), | (Requerimento n. 004969), de Fernando Franco
Naomi Corcovia (Teyque-Pé Silva, presidente da ONG Teyque-Pé
Jodo Antonio Galvao Junior e
Ana Paula Gomes (Agricultura
01/09/2014 | e Meio Ambiente), Naomi Revisdo da Lei do SISMAP
Corcovia e Jorge Maluly
(Teyque-Pé)




