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RESUMO

Tendo em vista a expansao dos servigos de pagamento de pedagios eletrénicos nas
rodovias do estado de S&o Paulo, objetivamos analisar a atuag&o das cinco principais
empresas do ramo — Sem Parar, Move Mais, ConectCar, Veloe e Taggy — em conjunto
com os grandes agentes financeiros, de carater nacional e internacional, presentes
em suas respectivas estruturas acionarias. Para tal, tendo como no¢ao de que o objeto
de estudo da geografia é o espago geografico, sinbnimo de territério usado,
direcionamos nossas analises aos processos de popularizagdo desse modo
automatico e eletronico de pagamento, que necessita apenas de uma TAG no para-
brisa dos veiculos. A partir dos resultados obtidos, nota-se uma dinamizag¢ao da esfera
financeira, ao mesmo tempo que surgem novas formas de circulagdo do dinheiro no
territério. Os agentes financeiros trabalhados nessa pesquisa se mostram
interessados na evolugao e massificagdo das formas inovadoras e digitais de
pagamentos e a tendéncia é que as disputas no setor sejam cada vez mais acirradas.
Ademais, o trabalho também aborda questdes relativas ao desenvolvimento do mobile
payment no Brasil e como isso se relaciona com as empresas de pagamento

eletrénico de pedagios.

Palavras-chave: Geografia econémica, pagamentos moveis, concessao rodoviaria.



ABSTRACT

In view of the expansion of electronic toll services on the highways of the state of Sdo
Paulo, we aim to analyze the performance of the five main companies in this sector —
Sem Parar, Move Mais, ConectCar, Veloe and Taggy — together with the major financial
agents, national and international character, present in their respective shareholding
structures. Thus, having as a notion that the objective of study of geography space,
synonymous with used territory, we direct our analyzes to the popularization processes
of this automatic and electronic payment method, which only needs a TAG on the car.
Keywords. From the results obtained, there is a dynamism in the financial sphere, while
new forms of money circulation in the territory appear. The financial agents surveyed
on this research are interested in the evolution and massification of innovative forms
of payment and tendency is that disputes in the sector are increasingly fierce. In
addition, the work also addresses issues related to the development of mobile payment

in Brazil and how it relates to electronic toll payment companies.

Keywords: Economic geography, mobile payment, road concession.
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1. INTRODUGAO

O ato de se cobrar pelo deslocamento dos meios de transporte em determinado
ponto ou regido n&o é uma pratica recente. S&0 muitos os registros desse fenémeno
ao longo de toda a historia do transporte humano. Temos como exemplo o caso da
Gra-Bretanha, que no inicio do século XVII, mais precisamente em 1611, validou o
conceito de pedagio na travessia de alguns locais (SENNA, MICHEL, 2006). Essas
condutas ndo cessaram com o passar do tempo, porém sofreram alteragdes e se
sofisticaram. Atualmente, as concessdes de rodovias sdo um fator essencial para a
fluidez territorial, principalmente no que diz respeito as infraestruturas rodoviarias —
modal mais utilizado no Brasil, sendo responsavel por 65% da movimentagcao de
cargas no pais no ano de 2015 (BRASIL, 2020a).

A circulagao de pessoas e mercadorias € fundamental para o funcionamento da
economia do pais, afinal de contas a globalizacdo exige cada vez mais fluidez dos
territérios nacionais, para que a realizagdo do modelo econdmico global seja mais
eficaz. Em suma, a concessao rodoviaria € uma das formas de desobstrugcdo e
homogeneizacgao do espaco (OLIVEIRA, 2016), pilar essencial do sistema capitalista.
Paradoxalmente, como ja exposto por Santos (2002a), a necessidade de fluidez das
empresas internacionais implica em rigidez territorial, afinal, a produgao de capital fixo
e materialidades sobre o territorio cresce exponencialmente.

Atualmente, o programa paulista de concessdes rodoviarias esta em sua quarta
etapa. Considerando apenas o estado de Sao Paulo, temos mais de 8.000 km de
rodovias concedidas a iniciativa privada, que sao administradas por 21 empresas
diferentes, localizadas em pontos estratégicos do territorio paulista. Recentemente,
no dia 08 de janeiro de 2020, finalizou-se mais um leildo de concess&o rodoviaria,
vencido pela gestora Patria Investimentos, que arrematou o lote de concessao do
corredor rodoviario Piracicaba-Panorama por R$ 1,1 bilhdo. Este corredor cruza 62
municipios entre a regido de Piracicaba e o extremo oeste do estado de Sdo Paulo
por cerca de 1.200 km. Um ponto interessante desta etapa de concessao, em que
pretendemos focar nossas analises, € o desconto de 5% na tarifa dos pedagios para
0s motoristas que optarem pelo pagamento automatico, previsto em um dos itens do
edital (FAVARO, CARAMURU, 2020).
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Nesse sentido, diversas sao as publicagdes e os debates académicos no campo
da geografia acerca dos processos de concessado rodoviaria, bem como de
infraestruturas de modo geral. No entanto, pretendemos abordar esse tema central
para trabalhar com alguns aspectos que gravitam ao redor dele. Nosso intento nesse
trabalho de conclusao de curso €, principalmente, discutir sobre as caracteristicas da
popularizagdo e da expansao das empresas de pagamento automatico de pedagio,
que tem apresentado crescimento significativo ao longo dos altimos anos (SALOMAO,
2018). Voltamos nossa proposta de debate para a compreensao da expanséo dos
programas das empresas de pagamento eletrbnico de pedagios nas rodovias
paulistas concedidas a iniciativa privada, visto que grandes grupos financeiros
assumiram um papel central nessa questao nos ultimos anos. Para a realizagao dessa
tarefa, nos concentramos nas principais empresas fornecedoras desse servico: Sem
Parar, ConectCar, Move Mais, Veloe e Taggy.

De inicio, entendemos que estas empresas buscam cada vez mais diversificar
seus produtos e aproveitar o impulsionamento do mobile payment ocorrido
recentemente com a popularizacdo da internet e dos smartphones no Brasil. Em
resumo, o mobile payment pode ser definido como pagamentos realizados por meio
de tecnologias através de dispositivos moéveis (CERNEV, 2010; AU, KAUFFMAN,
2007). Ademais, as empresas de ambos os ramos guardam enormes semelhancgas,
mas a maior diferenga entre as startups e fintechs de pagamento moveis com as
empresas de pedagio automatico consiste no fato de que as segundas utilizam o
dispositivo presente no para-brisa do veiculo para efetuar o pagamento e néao
exatamente o telefone celular.

Diante desse contexto, entendemos que o estudo e a compreensao da
popularizagdo das novas formas de pagamento automatico dos pedagios e a relagao
cada vez mais forte entre as empresas do ramo com grandes grupos financeiros nos
permite a compreenséo critica dos diferentes usos do territorio (SANTOS, 1994) em
Séao Paulo, assim como também torna possivel o entendimento das novas dinamicas
financeiras possibilitadas por esse processo de expansdo dos meios de pagamento
automaticos e eletrénicos de pedagio.

Finalmente, este trabalho de conclusdo de curso se divide em sete sec¢des. A
primeira tem como fungao introduzir o tema e apresentar alguns assuntos que serao
aprofundados ao longo do trabalho. A segunda é dividida em quatro tdpicos e

apresenta uma revisao da literatura, principalmente sobre as concessodes rodoviarias
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em conjunto com a financeirizagdo. A terceira diz respeito aos materiais e métodos
utilizados na pesquisa. A quarta secdo versa sobre os agentes financeiros nas
concessdes rodoviarias e as empresas de pagamento automatico de pedagio,
contando com um subtdpico para cada uma das cinco empresas. A quinta secao
disserta sobre o mobile payment e as empresas de pagamento automatico de
pedagios. Na penultima se¢ao encontram-se as consideragdes finais desse trabalho
de conclusao de curso e na sétima est&o as referéncias bibliograficas citadas ao longo

de todo o trabalho.
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2. REVISAO DA LITERATURA

O objetivo desse capitulo € fazer uma revisdo da literatura sobre o fenbmeno
das concessdes para, a partir disso, nos aprofundarmos no tema da concessao
rodoviaria no Brasil, sobretudo no territério paulista, em conjunto com a atuagao do
BNDES e a mudanga no padrdo de financiamento das infraestruturas que vem
ganhando cada vez mais espago nos ultimos anos — para tal, abordamos também o

tema da financeirizacao.

2.1 APRIVATIZAGCAO E A CONCESSAO DE INFRAESTRUTURAS NO BRASIL

As concessodes publicas e as privatizagdes sao partes fundamentais da doutrina
neoliberal, afinal visam o enxugamento do Estado, que, ao menos em tese para os
tedricos dessa corrente, deve ter cada vez menos atribuicdes e repassar diversos
servicos e infraestruturas para as empresas privadas.

Basicamente, nao existe uniformidade no que diz respeito ao conceito e
utilizagcao dos termos “privatizacao” e “desestatizacao”, sendo possivel uma gama de

definicdes. Nas palavras de Machado (2015, p. 110)

Ha, com efeito, conceitos mais amplos ou mais restritos de
desestatizacao e de privatizagcao, muito embora sempre interligados,
em relagao de género/espécie. Para alguns, a desestatizagao seria o
género que abrangeria diversos métodos de redugdo do tamanho do
Estado, dentre os quais estaria situada a privatizagcao, que trataria
exclusivamente da venda de a¢des ou controle acionario de empresas
estatais a iniciativa privada (MACHADO, 2015, p. 110).

Entendemos que a definicdo desses termos diz respeito ao campo do direito,
todavia, de modo simples e resumido, a concessao pode ser definida como a
transferéncia da administragcdo de um setor ou infraestrutura publica para uma
empresa privada (por tempo estimado em contrato), enquanto a privatizagdo consiste
na venda de uma empresa estatal aos dominios da iniciativa privada, nesse caso a

transferéncia é total, a empresa deixa de ser do Estado e passa a ser de dominio

privado. Sobre o regime de concesséao, Justen Filho afirma

O regime de concessao importa, necessariamente, a temporariedade
da concessdo. Nao se admitem concessbes eternas nem aquelas
onde o poder concedente renuncie definitivamente ao poder de
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retomar o servigco. Essas solugdes corresponderiam a transformacgéao
do servigo em privado (0 que descaracterizaria uma concessao) ou a
alienacdo de competéncias publicas (o que seria juridicamente
inexistente) (JUSTEN FILHO, 2003, p. 100).

Aideia de que o Estado é a génese da ineficiéncia e da corrupgéo nao é recente
(SOUZA, 2017), mas esse discurso foi revigorado ao longo dos ultimos anos e ganhou
enormes proporgdes com a popularizagdo de alguns ideais neoliberais alavancados
no Brasil pela figura do agora presidente Jair Bolsonaro (sem partido) em conjunto
com o ministro da economia Paulo Guedes que, apesar de prometer privatizar
inumeras estatais e arrecadar altos valores para os cofres publicos, ainda tenta
estruturar seu Plano Nacional de Desestatizacbes - que se encontra em fase
embrionaria (WIZIACK, 2020).

Na esteira desse raciocinio, as leituras fomentadas pelo pensamento
neoliberal, impulsionado principalmente a partir dos anos 1970, sustentaram um
pensamento antiestatal, como se o Estado fosse a-histérico e representasse um poder
dissociado da esfera social (AMORIM, 2020). Muito disso se deve também ao novo

papel desempenhado pelo Estado na economia. Na visdo de Ricardo Amorim

Na verdade, emergiu uma nova hierarquia: o controle da inflagdo e a
estabilidade foram algados a condigcdo de prioridade, enquanto o
emprego, o investimento e o crescimento perderam destaque,
engendrando um ambiente cujo coragao era a preservacgao da riqueza
e nao a sua geragao (AMORIM, 2020, p. 34).

Outro ponto importante nesse debate € o compromisso financeiro da divida
publica sob responsabilidade do Tesouro Nacional, que aparece como o principal fator
de engessamento no orgamento do Estado, que prioriza essa obrigagdo em
detrimento de diversas outras. Assim, uma parte expressiva do orgamento publico ndo
€ investida pelo Estado, mas sim transferida do contribuinte para o detentor da divida
publica, ou seja, de um agente privado para outro agente privado (AMORIM, 2020, p.
46).

No Brasil, foi o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) quem iniciou
a implementagéo de projeto com propdsitos neoliberais amplos e articulados através
do Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), constituido em lei no dia 12 de abril
de 1990. Para Almeida (2013, p. 66-67), nesse momento da historia brasileira a
privatizacdo comegou a ser interpretada como uma ferramenta de reordenagao

fundamental na atuacdo do Estado no campo econémico, afinal a nova lei ensejava
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que as privatizagdes eram um modo eficiente de transferéncia de atividades para a
iniciativa privada, de redugao da divida publica, da retomada dos investimentos, da
modernizagdo do parque industrial nacional e do fortalecimento do mercado de
capitais. Porém, nenhum dos pontos prometidos se concretizaram no governo Collor.
Desse modo, o PND nao logrou éxito na curta passagem de Fernando Collor de Mello
como presidente do Brasil. Em resumo, a privatizagao n&do funcionou como peca
fundamental no saneamento das contas publicas e tampouco promoveu a redug¢ao da
divida (ALMEIDA, 2013).

Apods o impeachment de Fernando Collor de Mello, em 29 de setembro de 1992,
Itamar Franco (do partido Cidadania) assumiu o poder e, apesar de nao romper com
o programa neoliberal de Collor, as concessdes e privatizagdes ndo avangaram muito.

Ja no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) a
abertura econdbmica se consolidou e ganhou ainda mais for¢ca, muito disso se deu
gracas a estabilidade garantida pelo Plano Real (elaborado no governo de Itamar
Franco enquanto Fernando Henrique Cardoso era Ministro da Fazenda) e ao avango
do Il Plano Nacional de Desestatizacdo (Il PND). No entanto, como apontam

Rodrigues e Jurgenfeld

O Plano Real criou uma armadilha ao crescimento econémico, visto
que quando a economia crescia, elevavam-se ainda mais os déficits
comercial e de transacbes correntes. Isso ocorria porque a moeda
sobrevalorizada e a abertura comercial rebatiam negativamente em
uma das principais contas até entdo superavitarias — a balanga
comercial [...]. Como em um circulo vicioso o governo “resolvia” o
problema com a emissao de titulos da divida publica, que aumentava
de forma significativa para manter a moeda artificialmente valorizada
e para “fechar” o balango dos pagamentos, mais dependente da
entrada de capital estrangeiro (RODRIGUES, JURGENFELD, 2017, p.
7).

O resultado dessa dependéncia da entrada de capital externo apontada pelos
autores foi o acirramento dos processos de privatizacdo e concessao, encarados
como forma de garantir um certo equilibrio das contas publicas. Mais do que isso, 0s
leildes de concessodes e privatizagdes de servigos e infraestruturas se apresentavam
como ferramenta de recomposicdo das reservas de cambio com o intento de
manutencao do valor do real. Ademais, todos os pontos suscitados anteriormente -
como a reducédo da divida publica e a modernizacédo do parque industrial — reforcavam

o ideal e a defesa de um pensamento antiestatal que depositava todas as fichas na
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ideia de um Estado minimo que néo oferecia resisténcia ao mercado (RODRIGUES,
JURGENFELD, 2017).

Destarte, as privatizagdes se intensificaram nos governos FHC, para citar
alguns casos, destacam-se a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce (em 1997),
da Light Servigos de Eletricidade S. A. (em 1996), da empresa Telebras e da Embratel
(ambas em 1998). Assim, o capital estrangeiro conquistou setores estratégicos para a
soberania do pais, no ramo da energia, da mineragdo, das comunica¢des e da
extracio de recursos naturais.

Nesse sentido, no Brasil € comum que o Estado invista de forma massiva nas
empresas estatais pouco antes de coloca-las em leildes. Bons exemplos disso séo as
empresas telefénicas, quando o governo brasileiro investiu cerca de 21 bilhdes de
reais ao longo de dois anos e vendeu tudo por um valor em torno de 8,8 bilhdes de
reais, € a venda do BANERJ (Banco do Estado do Rio de Janeiro), que se realizou
apds o comprador adquirir um empréstimo dez vezes maior do que o valor do Banco
junto ao governo do Rio de Janeiro. Outro ponto muito comum na historia das
privatizagdes brasileiras é a utilizagdo de moedas “podres” (dividas de longo prazo do
governo e que nao foram pagas na data correta) na compra dessas empresas. Um
bom exemplo disso é o caso da Companhia Siderurgica Nacional, vendida por R$ 1,05
bilhdo, que foi paga quase integralmente com moedas podres (BIONDI, 1999).

Se faz evidente que as vendas das empresas estatais, que em tese deveriam
servir para atrair dolares e reduzir a divida nacional, tiveram um efeito diametralmente
oposto ao desejado: resultando no aumento da divida externa brasileira, ja que o
governo aceitou moedas podres e dividas de todos os tipos no processo de
desnacionalizagdo das empresas de diversos setores. Sobre o tema, Aloysio Biondi
(1999) aponta que alguns fatores podem explicar as razdes do lucro rapido obtido
pelas empresas privatizadas, sdo eles: os altos reajustes feitos pelo governo antes
das privatizagbes para garantir lucro aos novos donos; as demissdées em massa
executadas pelo governo antes da empresa se tornar privada; as dividas absorvidas
pelo governo (passou-se ao Tesouro Nacional dividas que eram das estatais) e; a
transferéncia das pensdes e aposentadoras para a folha de pagamentos do governo.

No inicio do século XXI, depois da onda neoliberal que assolou o pais na
década de 1990, nédo sé o Brasil, mas a América Latina como um todo, deu uma
guinada a esquerda (FIORI, 2007). No caso brasileiro o avango da esquerda é

representado pelos anos de governo do Partido dos Trabalhadores (PT) com Luiz
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Inacio Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016). Sobre o tema das
privatizagdes e concessdes, nota-se que 0s governos petistas optaram pelas
concessdes publicas, que aconteceram em numero expressivo nos 13 anos de
mandato, em detrimento das privatizagbes. Obviamente, a falta de cisdo com o
programa de desestatizacdo em curso, planejado em governos anteriores, gerou

criticas da base de apoiadores do Partido dos Trabalhadores. Segundo Manzano

No computo geral, portanto, pode-se dizer que até certo ponto o
programa de desestatizacdo que teve inicio em 1991, seguiu, de forma
um tanto quanto modificada, uma vez que entre 2003 e 2016 registrou-
se 0 maior volume de concessdes publicas ja visto no pais. E verdade
que, embora muitas vezes se confunda a natureza das privatizagoes
com as concessoOes publicas, seus efeitos em termos econémicos,
sociais e produtivos podem ser bastante distintos, a depender, em
grande medida, da modelagem e da regulacdo de cada projeto e,
principalmente, dos objetivos que lhes norteiam (MANZANO, 2020, p.
253).

Encerrando essa breve linha do tempo sobre as concessoes e privatizagdes no
Brasil, julgamos pertinente abordar o desenrolar do tema apds o impeachment da
presidenta Dilma Rousseff em 2016. Michel Temer (MDB), até entdo vice-presidente,
assumiu o poder e, em conjunto com seu partido, apresentou o programa intitulado
“Uma ponte para o futuro”.

O projeto apresentado pelo Movimento Democratico Brasileiro (MDB), nao
utiliza em momento nenhum do termo “privatizagcédo”, entretanto sdo diversas as
passagens em que a iniciativa privada é colocada em pauta e exaltada. Segundo o
documento “o Estado deve ser funcional, qualquer que seja o seu tamanho” (MDB,
2015, p. 4). Ainda sobre o projeto em questao, destacam-se os pontos em que sao
sugeridas maiores articulagbes entre o Estado e o setor privado, incentivando a
abertura do setor produtivo, com destaque para o agronegdcio, e um desenvolvimento
focado nas demandas da iniciativa privada — “por meio das transferéncias de ativos
que se fizerem necessarias, concessdes amplas em todas as areas de logistica e
infraestrutura” (MDB, 2015, p. 18). Ademais, mesmo sem utilizar a palavra
“privatizagdo” o projeto ndo se furta de suas verdadeiras inten¢des, de acordo com o
projeto do MDB (2015, p. 17) “temos que viabilizar a participagdo mais efetiva e
predominante do setor privado na construgcdo e operacdo de infraestrutura, em

modelos de negdcios que respeitem a logica das decisdes econdmicas privadas”.



17

Por fim, o governo de Jair Bolsonaro (atualmente sem partido), que tem a figura
do ministro da economia Paulo Guedes como expoente de ideias extremamente
liberais, apesar de bradar pela desestatizagdo e diminuigdo do tamanho do Estado,
ainda ndo conseguiu colocar em pratica os pontos apresentados em discurso.

Outras caracteristicas do atual governo sdo a gestdo ineficaz e a falta de
articulagdo politica. Um exemplo disso € a “Secretaria de desestatizagao,
desinvestimentos e mercado” que, sob as ordens de Paulo Guedes, foi criada para
dinamizar os processos de desestatizagdo e enxugamento do Estado, mas n&o logrou
éxito e avangou no sentido contrario, aumentando os encargos do governo. De acordo
com William Nozaki (2019), o processo de privatizagcbes encabecadas por Temer
segue enfrentando diversos problemas com Bolsonaro, e muito disso se deve a falta
de consenso e coesdo entre os diferentes grupos que compde a base de governo de
Jair Bolsonaro. As declaragbes do ministro Paulo Guedes sobre o tema aparecem
como uma forma pragmatica de acalmar os animos do mercado em um momento
conturbado da politica nacional, onde o governo se faz cada vez mais ineficaz para
cumprir as demandas prometidas, visto que no governo Bolsonaro a pratica é
dissonante ao discurso.

Feito esse recorte geral sobre os processos de privatizacdo e concessao
realizados no Brasil a partir dos anos 1990 até o presente momento — passando por
Fernando Collor de Mello, Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio
Lula da Silva, Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro -, focaremos nossas
analises na concessdo das rodovias brasileiras em conjunto com o papel
desempenhado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES).

2.2 O BNDES E A CONCESSAO RODOVIARIA NO BRASIL

Sabemos que sdo muitos os paises ao redor do mundo que oferecem suas
infraestruturas e, principalmente, suas malhas rodoviarias para a administragédo do
setor privado. Obviamente, algumas caracteristicas contratuais mudam, mas a
esséncia do processo € sempre a mesma - a transferéncia de responsabilidades
administrativas do poder publico para a esfera privada. O processo de concessao

rodoviaria se intensificou na ultima década do século passado, com a onda neoliberal
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que assolou a América Latina e, como ja exposto, o caso brasileiro € um grande
exemplo disso.

Em toda a América Latina sao diversos os tipos de acordos e contratos com as
empresas concessionarias. Na Argentina destaca-se o0 mecanismo conhecido como
BOT (build-operate-transfer), em que a empresa privada constréi, administra e ao fim
do contrato transfere a infraestrutura ao Estado. Na Colémbia a falta de recursos
financeiros por parte do poder publico deu inicio aos processos de concessao
rodoviaria, que enfrentam problemas recorrentes de operagado e gerenciamento dos
contratos e acarretam uma série de graves desequilibrios econémicos. O Chile, pais
visto por diversos autores como laboratério das medidas liberais, concede inUmeras
infraestruturas e ndo apenas rodovias ao poder privado - penitenciarias, terminais
aeroportuarios e complexos hospitalares também sido setores de interesses das
politicas de concessao. Por fim, cabe pontuar que no continente europeu existem
casos antigos, como € o exemplo espanhol, com pedagios regulamentados em 1953,
o portugués, cuja data da primeira concessdo remonta ao ano de 1972, e o caso
francés, também no inicio da década de 1970 (OLIVEIRA, 2016).

Destarte, a concessao de rodovias para a iniciativa privada tem sido uma
alternativa para os mais diversos paises. Os discursos de que os Estados nacionais
nao teriam condi¢cdes de subsidiar os custos de constru¢do, manutencao e expansao
das malhas rodoviarias é recorrente, cada vez mais popular e muitas vezes permeado
de um ideal antiestatal, conforme discutido anteriormente.

Com a intengao de ilustrar a comparacgao entre os programas de concessao de
rodovias ao redor do mundo e o programa brasileiro, cabe expor os numeros de malha

total, malha concedida e a porcentagem obtida nessa comparagao.
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Tabela 1 — Concessdes de rodovia no mundo (2015)

Paises Malha total Malha %

selecionados (km) concedida concedida
(km)

Alemanha 644.258 12.812 2,00%
China 4.240.000 154.000 3,60%
Estados 6.493.355 8.430 0,10%
Unidos
Espanha 666.519 3.404 0,50%
Franca 1.040.173 8.887 0,10%
Gra- 419.596 42 0,00%
Bretanha
Italia 492.149 5.689 1,10%
Portugal 79.513 1.783 2,20%
Suécia 220.862 16 0,00%
Total (25 16.181.906 209.421 1,30%
paises)

Fonte: CAMPOS NETO, 2016

Segundo Campos Neto (2016), levando em considerag¢ao todos os estados e o
governo federal, no ano de 2015 o Brasil contava com 183.792 km de malha rodoviaria
pavimentada, deste montante, 18.736 km sao referentes ao total concedido para
administracdo de empresas privadas, resultando em um valor de 10,2% de malha
concedida pelo Estado brasileiro. Valor muito superior ao apresentado pela China,

pais de maior porcentagem apresentado na tabela 1.



20

Figura 1- Fases da concessao rodoviaria no Brasil

Fase 1 - Definicao do modelo de concessao
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Fonte: ABCR, 2019.

No Brasil o processo de concessao rodoviaria ocorre em trés fases. No primeiro
momento € definido 0 modelo de concessao que sera adotado, escolhe-se um trecho
rodoviario e as variaveis do modelo (valor das tarifas, localizagdo das pracas de
pedagios, tempo de concesséo e obras de melhorias e ampliacédo), a partir disso se
realiza uma audiéncia publica e o governo langa minutas do contrato e do edital para,
finalmente, se realizar o leildo e a assinatura do contrato. A segunda fase consiste,
basicamente, nas operacdes de concessdo rodoviaria que se dao através dos
investimentos em obras de ampliagao, conservacao e melhorias (além da criagdo das
pracas de cobranga de pedagio), dos servigos prestados aos usuarios e ao repasse
de ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza) aos municipios. Por fim,
na terceira fase, passados os 30 anos de contrato, ocorre a devolugao dos trechos
que podem ser relicitados (ABCR, 2020, p. 9). Pratica que tem sido cada vez mais
comum - como ja alertavam Oliveira e Sposito (2007).

A partir da exposicdo desse breve panorama da concessao das malhas
rodoviarias, adentraremos de modo mais aprofundado ao tema do tépico. Objetivamos
debater sobre as concessdes de rodovias no Brasil e para tal se faz extremamente

necessario abordar algumas questdes acerca do Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econémico e Social (BNDES), fundado em 1952 como BNDE. Trata-se de um dos
maiores bancos de desenvolvimento do mundo e atualmente consiste em uma
ferramenta essencial ao Governo Federal para o planejamento, financiamento e
investimento nos mais diversos setores da economia nacional (BNDES, 2020).

Apesar do principal argumento para a concessao rodoviaria se basear na falta
de recursos financeiros do Estado para investir em manutencéo, gestao e melhoras
das rodovias, no Brasil a imensa maioria dos lotes leiloados levam consigo um elevado
investimento publico, sobretudo nas infraestruturas rodoviarias. Afinal, as rodovias sao
projetadas e construidas pelo poder publico, enquanto as empresas concessionarias
sao responsaveis, principalmente, pela manutencgao.

Sobre o BNDES é possivel periodizar sua histéria em quatro momentos

fundamentais. Nas palavras de Hélio Caetano Farias

Com base nos trabalhos citados [Sheila Najberg (1989), Dulce
Monteiro Filha (1994), Ana Alem (1997), Claudia Curralero (1998),
Adriana Diniz (2004) e Gilberto Silva Jr. (2004)], encaminhamos uma
proposta de quatro grandes periodos. O primeiro, entre 1952 e 1964,
ressalta o papel do BNDE no financiamento dos macrossistemas de
energia e transporte; o segundo, entre 1965 e 1981, caracteriza a
importdncia do BNDE na ampliacdo dos circuitos produtivos
industriais, principalmente com o financiamento dos setores privados
nacionais; no terceiro, entre 1982 e 1989, evidencia-se a inflexdo das
prioridades histéricas do BNDES frente ao processo de globalizagao,
com destaque a estratégia de integragdo competitiva nos mercados
internacionais. Por fim, o quarto periodo, em vigor desde 1990, o
BNDES se destaca como um dos principais responsaveis pela Politica
de Privatizagao (FARIAS, 2013, p. 120).

Desse modo, na periodizagao proposta pelo autor, o primeiro estagio do banco
(ainda como BNDE), se caracterizava pela preocupacgédo do Estado com a expansao
territorial das infraestruturas de transporte e energia, aumentando as materialidades
territoriais em solo brasileiro, visando garantir bases para os processos de
industrializagdo do pais. Uma instituigdo de extrema importancia para a definicao dos
empreendimentos do BNDE foi a Comissdo Econbémica para a América Latina
(CEPAL) — 6rgéo das Nacdes Unidas que tinha como objetivo estudar politicas de
desenvolvimento para os paises latino-americanos.

No segundo momento do BNDE, entre meados da década de 1960 até 1981, o
Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico teve uma importante atuacdo na
ampliacdo dos circuitos produtivos industriais. Em suma, o pais se aproximou ainda

mais da divisdo internacional do trabalho com a chegada de grandes empresas
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transnacionais ao Brasil. Outro ponto importante consiste no carater centralizador e
autoritario do planejamento na época (periodo em que o pais viveu uma ditadura
militar), além do | Plano Nacional de Desenvolvimento, entre 1972-1974, e do Il Plano
Nacional de Desenvolvimento, entre 1974 e 1979. Cabe pontuar ainda que ao longo
do Il Plano Nacional de Desenvolvimento o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico, que figurava como principal instituicdo de créditos e financiamentos de
longo prazo, passou a privilegiar empréstimos ao setor privado. Ademais, esta é uma
fase de grande endividamento externo para o pais.

Sobre o |l Plano Nacional de Desenvolvimento, Carneiro (2002) aponta que a
estratégia elaborada foi dividida em quatro frentes fundamentais: as modificacbes da
matriz industrial, visando ampliacédo da participacéo da industria pesada; as mudancas
na organizagao industrial, privilegiando empresas nacionais do setor privado; a
desconcentragao regional da atividade produtiva e, por fim, melhorias na distribuicao
de renda. Ainda sobre o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, Machado (2018)

afirma

Em suma, o plano encontrava obstaculos desde o seu langamento.
Partindo de um visivel sobredimensionamento dos projetos, utilizando-
se em larga escala de empréstimos externos e carecendo de
articulagbes entre os investimentos. A manutencdo do crescimento
acelerado de colocava com custos crescentes, e perspectivas
questionaveis. No plano de fundo, o programa de investimentos
buscava satisfazer o conjunto de interesses dos militares, na busca da
legitimagao do governo vigente (MACHADO, 2018, p. 46).

O terceiro periodo, entre 1982 e 1989, é marcado pela mudanca do foco da

supracitada instituigcdo, segundo Farias

O BNDES, ao longo da década de 1980, redefiniu a sua inser¢ao na
economia brasileira. A exaustdo da estratégia de desenvolvimento
pautada na politica de substituicio de importagcbes e no forte
endividamento externo deflagrou uma forte crise econémica (FARIAS,
2013, p. 125).

Por fim, no quarto estagio do BNDES, que se iniciou na década de 1990,
destacou-se o papel da instituicdo como pecga fundamental para o desenvolvimento
das politicas de concessao e privatizagdo em todo o territorio nacional. O Programa

Nacional de Desestatizagdo foi um exemplo desse momento, em que o Brasil

almejava sair da crise e seguiu o caminho de reformas neoliberais. Em consequéncia
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disso o poder de planejamento do Estado sofreu grandes alteragcbes e encolheu em
todos os setores.

A ftrajetoria exposta apresenta o Banco Nacional do Desenvolvimento
Econémico e Social como pedra fundamental para o desenvolvimento de diversas
atividades produtivas nacionais em seus primeiros anos de existéncia. Entrementes,
a partir dos anos 1990 esta instituicdo também foi primordial para a realizagdo de
inumeras politicas de privatizagao — fato que se evidencia com o Programa Nacional
de Desestatizagdo. E, justamente pela trajetoria descrita, uma breve analise do
BNDES ¢é fundamental para o entendimento do atual processo de concessodes
rodoviarias no Brasil.

Nesse sentido, atualmente o BNDES se apresenta como mecanismo de
incentivo estatal e se constitui como um instrumento central do governo federal para
a iniciativa privada, que se da através dos financiamentos do banco. De 2008 até o
ano de 2014, o BNDES atuou em consonéancia com as medidas anunciadas no PAC -

Programa de Aceleragéo do Crescimento (PEZZIN, 2015).

‘Grafico 1 - BNDES: Financiamento para concessoes em transportes no Brasil (2002 - 2014)
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Fonte: PEZZIN, 2015

Nota-se que o grafico corrobora com o que foi dito anteriormente sobre a
preferéncia pelas concessdes nos governos Lula e Dilma. No periodo em analise o
BNDES foi um agente fundamental para o financiamento nos processos de concessao
no setor dos transportes (de rodovias, ferrovias, portos e aeroportos). Nesse sentido,
Pezzin (2015, p. 189) demonstra que os recursos liberados pelo banco nos processos
de concessao foram repassados para cinco grandes controladoras privadas - Vale,
ALL, Invepar, Prumo e Arteris - que totalizaram 63% do valor total disponibilizado pelo

BNDES. Na perspectiva do autor, essa concentragdo das operacdes de crédito do
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banco reflete, ainda que parcialmente, uma estrutura oligopolizada e
internacionalizada no setor de transportes brasileiro.

Em resumo, apds esse breve resgate cabe sublinhar que as concessdes
rodoviarias em ambito federal se iniciaram no ano de 1993, com o programa de
Concessobes de Rodovias Federais, criado pela Portaria Ministerial n°10/93. A primeira
etapa de concessdes se deu em 1994, com a Ponte Rio Niter6i. Em 1995 foram
concedidos mais quatro trechos federais a iniciativa privada e no seguinte foi
promulgada a lei n° 9.227 (lei das delegag¢des), que possibilitou que estados e
municipios solicitassem a delegacao de trechos e rodovias federais. A segunda etapa
de concessdes ocorreu em 2007 e foram realizados leildes para oito novos lotes de
rodovias federais (autopistas Ferndo Dias, Fluminense, Litoral Sul, Planalto Sul, Régis
Bittencourt, Via Bahia, rodovia do Ago e rodovia Transbasiliana). A terceira etapa de
concessoes, ocorrida em 2013, leiloou dois novos trechos rodoviarios. Finalmente, a
quarta etapa de concessoes foi inaugurada em 2018 e no ano de 2019 novos contratos
foram assinados com as concessionarias ViaSul e Ecovias do Cerrado (BRASIL,
2020b).

Tabela 1 - Concessdes de rodovias federais vigentes no Brasil (2020)

Concessionaria Rodovias Extensao (km)
Autopista Fernao Dias BR-381/MG/SP 562,1
Autopista Fluminense BR-101/RJ 320,1
Autopista Litoral Sul BR-376/PR - BR101/SC 405,9
Autopista Planalto Sul BR-116/PR/SC 412,7
Autopista Régis Bittencourt |BR-116/SP/PR 401,6
CONCEBRA BR- 1176,5

060/153/262/DF/GO/MG
CONCER BR-040/MG/RJ 179,9
CRT BR-116/RJ 142,5
ECO050 BR-050/GO/MG 436,6
ECO101 BR-101/ES/BA 475,9
ECOPONTE BR-101/RJ 13,2
ECOSUL BR-116/293/RS 457,3
Ecovias do Cerrado BR-364/365/MG/GO 437,0
MS VIA BR-163/MS 847,2
Nova Dutra BR-116/RJ/SP 402,0
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Concessionaria Rodovias Extensao (km)
Rodovia do Ago BR-393/RJ 200,4
Rota do Oeste BR-193/MT 850,9
Transbrasiliana BR-153/SP 321,6
Via 040 BR-040/DF/GO/MG 936,8
Via Bahia BR-116/324/BA 680,6
Via Sul BR-101/290/386/448/RS 473,4

TOTAL 10.134,2

Fonte: ANTT, 2020.

Criada em 2001, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) € uma
agéncia reguladora e tem como fungao supervisionar, regular e fiscalizar as atividades
de prestagao de servigo das infraestruturas de transporte exercidas pelas empresas
privadas, com o intuito de garantir os fluxos de pessoas, bens e mercadorias. Assim,
ao todo temos 21 empresas concessionarias diferentes e pouco mais de 10.134 km
de extensdo de rodovias federais concedidas a iniciativa privada e com contratos
vigentes, leiloados em quatro etapas diferentes.

Contudo, nos ultimos anos nota-se uma mudancga no padrao de financiamento
de infraestruturas no Brasil e 0 BNDES nao exerce o mesmo papel de outrora. Em
resumo, enquanto o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social sofre
com o declinio de investimentos no setor das infraestruturas, os investidores
institucionais, sobretudo os fundos de investimentos, ganham cada vez mais espaco
nesse cenario.

Essa tendéncia se evidenciou no ultimo lote de concessédo de rodovias do
estado de Sao Paulo referente ao corredor Piracicaba-Panorama, arrematado pelo
fundo de investimentos Patria por R$ 1,1 bilhdo. Assim, o fundo Patria Investimentos
se transformou em um ator importante no cenario das concessodes rodoviarias em Sao
Paulo, que se coloca como um agente cada vez mais ativo e autbnomo. Sobre a
insercao dos fundos de investimentos nos leildes de concesséo, Costa e Gallo (2020)
interpretam que essa mudanga de tendéncia significa um modo de abertura de novos
campos para a realizagao do capital sobreacumulado, ou seja, as rodovias passam a
exercer uma nova funcdo: se transformam em um terreno fértil para a valorizagao
financeira, atuando como um verdadeiro dreno onde a renda local é extraida, como
apontam os autores.

Nas palavras de Costa e Gallo (2020, p. 352)
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Em suma, procuramos aqui sustentar o entendimento das concessoes
rodoviarias enquanto plataformas de valorizagdo financeira. As
rodovias, na medida em que sdo pedagiadas e controladas por
agentes financeiros, engendram um fluxo de valor remetido do local
para os circuitos financeiros, remunerando o capital dos investidores.
Trata-se, portanto, de um uso do territério alinhado ao processo de
financeirizagdo (COSTA, GALLO, 2020, p. 352).

Nota-se que o processo de insercdo dos fundos de investimentos nas
concessdes de rodovias se manifestou no mesmo leildo que despertou nossas
analises sobre as principais empresas de pagamento automatico de pedagios no
estado de Sao Paulo, configurando-se assim em duas diferentes formas de expanséao
financeira no mesmo lote rodoviario. Desse modo, o resgate e contextualizacédo das
rodovias paulistas concedidas aos administradores privados se faz explicitamente

necessario.

2.2.1 Concessao de rodovias em Sao Paulo

As concessdes rodoviarias no estado de Sdo Paulo se iniciaram com o
governador Mario Covas (1995-1991), sob justificavas dos elevados custos que as
rodovias geravam aos cofres publicos na época. A partir disso, o estado de Sao Paulo
criou a Comissdo de Monitoramento das Concessbdes e Permissdes de Servigos
Publicos em 1998, cuja fungdo seria acompanhar os processos no setor dos
transportes. A comissao teve carater temporario e foi substituida pela ARTESP
(Agéncia Reguladora de Servigos Publicos de Transporte do Estado de S&do Paulo),
criada em 2002 com o intuito de fiscalizar e regulamentar a totalidade dos servigos
publicos de transporte permitidos, autorizados ou concedidos ao setor privado.

Em resumo, a primeira etapa de concessdes das rodovias paulistas ocorreu no
ano de 1998, com a concessao de 12 lotes (cada um vencido por uma empresa
diferente) com prazo de 20 anos que totalizavam mais de 3.600km de rodovias
repassadas a iniciativa privada. Segundo Senna e Michel (2006), o critério utilizado
para a escolha das empresas vencedoras foi do maior valor de outorga (6nus fixo) e
170 municipios paulistas foram atendidos. A segunda etapa de concessbes, que
comegou em 2008 (e durou até 2011) contou com 5 lotes e 1.700 km concedidos a
iniciativa privada com prazo de 30 anos de duragado, no total 101 municipios foram
atendidos. Além disso, outro ponto importante desse momento foi a concessao do
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trecho oeste do Rodoanel em junho de 2008, enquanto a concessao dos trechos leste
e sul do Rodoanel sé se deu no ano de 2011 (SAO PAULO, 2016).

Aterceira etapa de concessodes foi realizada segundo licitagdes no ano de 2014,
em que a Concessionaria Tamoios saiu como vencedora e iniciou suas operagdes no
primeiro semestre de 2015. A Rodovia Tamoios se enquadra em um modelo de
concessao patrocinada, cujo retorno dos investimentos feitos pela empresa via tarifa
cobrada dos usuarios € entendido como insuficiente, desse modo, o poder concedente
complementa remuneragdo. A extensdo total de rodovias sob controle da
Concessionaria Tamoios é de pouco mais de 119km e é lindeira aos municipios de
Jambeiro, Paraibuna, Jacarei, Caraguatatuba e Sdo José dos Campos (SAO PAULO,
2016).

Nao obstante, o0 movimento de concessao das rodovias paulistas permanece
ativo e, atualmente, se encontra em sua quarta etapa. No final de 2015, o entédo
governador do estado de Sao Paulo, Geraldo Alckmin (PSDB), assinou o decreto que
autorizava a concessao de mais quatro lotes rodoviarios, que juntos somam 2.226 km
de rodovias concedidas para empresas privadas (GALLO, BASTIANI, 2017).

Segundo a ARTESP, no ano de 2019 o Programa de Concessdes Rodoviarias
do Estado de Sao Paulo apresentava 9.800 km concedidos a iniciativa privada e
administrados por 20 empresas concessionadrias diferentes, que investiram R$ 121
bilhdes em obras e manutencgdes e repassaram R$ 5,6 bilhdes em Impostos Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) para os municipios paulistas (ARTESP,
2020).

Sobre os repasses de ISSQN, Gallo e Bastiani (2017) e Gallo (2020)
demonstram que o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza proveniente dos
repasses das empresas concessionarias € extremamente relevante para alguns
municipios sendo mais representativo até mesmo que o IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano), sobretudo nos municipios menos populosos. Em resumo, as
empresas concessionarias sao contratualmente obrigadas a repassar 5% do montante
recebido através das pragas de pedagios aos municipios que apresentam rodovias
concessionadas em seus respectivos territorios.

Por fim, vale sublinhar que segundo o Portal do Governo do Estado de Sao
Paulo, atualmente os sistemas de pedagios eletrénicos correspondem a 57,6% do
pagamento do trafego pedagiado (SAO PAULO, 2018). Ainda de acordo com o

governo paulista, ja existem mais de 5,8 milhdes de usuarios com TAGs ativos -
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nomenclatura do adesivo colado no para-brisa do veiculo que permite a leitura por
sensores e faz com que as cancelas sejam ativadas de forma automatica — e o
governo vem trabalhando ha cerca de oito anos na modernizagéo e abertura para os

sistemas de pagamento automatico de pedagios.

2.3 AS FINANCAS NO PERIODO CONTEMPORANEO E SUAS
IMPLICACOES TERRITORIAIS

A financeirizagao € um regime de acumulagdo em que a valorizagao do capital
se da pelos canais financeiros, e ndo necessariamente pela producao industrial ou
comercial. Aalbers (2008, p. 148) nos alerta que o papel crescente das finangas nas
operagoes capitalistas resulta em uma relagao inversa entre o que é real e o que é
financeiro, variavel fundamental para as compreensdées das novas tendéncias no
sistema capitalista. Assim sendo, com as constantes desaceleragbes nas taxas de
crescimento e a estagnagdo da economia, o capitalismo torna-se cada vez mais
dependente das financas para realizar a expansao dos ganhos. Ainda segundo o
autor, o processo de acumulagao se torna cada vez mais financeirizado, contudo, o
crescimento das finangas nao beneficia necessariamente a economia real, mas sim
os investidores institucionais presentes nos mercados financeiros ao redor de todo o

globo. Na visdo de Ricardo Dathein

Estaria ocorrendo, assim, um processo que poderia ser qualificado
como de financeirizagéo da riqueza, em que uma ldgica financeira, e
nao produtiva, é que determina a dindmica econdmica. Desta forma, o
capitalismo assumiria estruturalmente uma funcdo especulativa
paralelamente a produtiva [...]. As grandes corporagdes atuariam
concomitantemente nas Oorbitas financeira e industrial ou outras,
possuindo um alto potencial de liquidez e, portanto, de ganhos
especulativos (DATHEIN, 2002, p. 13).

Na perspectiva de Frangois Chesnais (2000), hoje o mercado nada mais é do
que uma concentragdo de capitais industriais e financeiros, cujo poder € sempre
crescente pois sao privilegiados pela capacidade de atuar em escala global. Em
resumo, o alcance e a extensao possibilitados pela globalizagao tornaram as financas
cada vez mais autbnomas e universais. Os investidores institucionais - tais como

sociedades financeiras, mutual funds, companhias de securitizagdo e fundos de

pensao — tem um papel central em todos esses desdobramentos, afinal de contas,
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sdo estes os principais agentes beneficiados por essa nova configuragao do sistema

econdmico capitalista. Nas palavras de Chesnais

Corretamente designado pelo nome de “investidores institucionais”
esses organismos (fundos de pensao, fundos coletivos de aplicagao,
sociedades de seguros, bancos que administram sociedades de
investimento) fizeram da centralizagdo dos lucros ndo reinvestidos das
empresas e das rendas ndo consumidas das familias, especialmente
os planos de previdéncia privados e a poupanca salarial, o trampolim
de uma acumulacdo financeira de grande dimensdo (CHESNAIS,
2005, p. 36).

Obviamente, a globalizagdo foi um fator que contribuiu em demasia para o
avanco da financeirizagdo, porém nao foi o unico. Muito disso se deve aos
pressupostos neoliberais que ganharam forca ao longo dos anos 1970 para se
contrapor aos pressupostos keynesianos, predominantes no periodo pds segunda
guerra mundial. Na leitura de Harvey (2008), essa virada neoliberal, que teve como
principais expoentes Margareth Thatcher (primeira-ministra britanica) e Ronald
Reagan (presidente dos Estados Unidos), foi fundamental para a reconstru¢ao do
poder de classe das elites econdmicas. Segundo o autor, talvez o processo de
neoliberalizagdo nao tenha sido muito efetivo para revitalizar o processo de
acumulacgao do capital global, mas teve notavel sucesso na restauracéo, e até mesmo
na criacao, do poder das elites econdmicas - fato que deu respaldo aos avancgos do
neoliberalismo.

Com a doutrina neoliberal o keynesianismo, a forte participagdo do Estado na
economia e as diretrizes tracadas na conferéncia de Bretton Woods foram rechacadas
— mesmo que estas tenham sido as pedras fundamentais do periodo pds guerra, que
ficou reconhecido como era dourada do capitalismo (BELLUZZO, 2004). Na
interpretacédo de Belluzzo (1995), os melhores anos do crescimento capitalista foram
substituidos, desde o inicio dos anos 1970, por uma série de instabilidades e
turbuléncias em que as relagdes produtivas, comerciais, financeiras e tecnoldgicas
provenientes do acordo de Bretton Woods e lideradas pelo Estados Unidos,
contraditoriamente, padeceram por conta do préprio sucesso.

Em 1971, Richard Nixon colocou fim no padrdo de conversao dolar-ouro,
medida que teve como resultado uma desvalorizacdo substancial do dolar, pois
rompeu com o regime das taxas de cambios fixas e ajustaveis, como foi definido na

conferéncia ja citada, mas também tornou o dolar uma moeda nacional de atuacao
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mundial, visto que este se tornou um denominador comum do processo crescente de
financeirizacdo (BARUCO, 2005, p. 33).

Esse momento demarcou o fim do consenso keynesiano e a
internacionalizagéo financeira. Logo, nota-se uma tendéncia de interferéncia cada vez
menor dos Estados nacionais (a0 menos no campo dos discursos) e o aumento
substancial das transacdes financeiras, que passaram a agir com total liberdade e
tiveram o campo de atuacéo consideravelmente ampliado com a desregulamentacéo
dos mercados, a liberalizagdo econdmica, as aberturas comerciais e as privatizagoes.

Em suma, com o fim do consenso keynesiano as finangas comegaram a se
internacionalizar de modo irrefreavel. Por conseguinte, outro marco extremamente
importante para a universalizagao e autonomia do mundo das finangas foi o Consenso
de Washington, em 1989. Dentre as principais consequéncias que se deram a partir
das muitas recomendag¢des de cunho neoliberal elaboradas em Washington, podemos
citar as privatiza¢des, a redugao da maquina estatal, a abertura comercial, as politicas
de liberalizacao financeira e desregulamentagcdo dos mercados nacionais.

A América Latina nao ficou de fora do processo de financeirizagao e a cartilha
pensada por John Williamson, principal economista das recomendag¢des elaboradas
no Consenso de Washington, foi parte importante para a negociacao da divida externa
dos paises latino-americanos, mas, principalmente, para a reinsergdo desses
territérios nos radares de investimentos do capital internacional. Isto se evidencia no
fato de que muitos paises da América Latina vivenciaram sucessivos processos de
privatizagao no decorrer da ultima década do século XX (ARROYO, 2006).

A partir do exposto, nota-se o processo de financeirizagao da economia é fruto
de uma série de fatores. Entrementes, julgamos necessario ponderar as relagdes
entre Estado e mercado, que, sem sombra de duvidas, sdo agentes indissociaveis
para que as finangas ganhem cada vez mais campo e atuem de modo universal,
autdbnomo e irrefreavel.

De acordo com Ménica Arroyo (2006), a volatilidade do capital internacional na
América Latina, e nos paises do sul global como um todo, é favorecida pela
porosidade das fronteiras territoriais. Ou seja, ha uma base material que atua em
conjunto com uma base normativa, que nao apenas facilita como também promove a
fluidez das operagdes financeiras. Por consequéncia, temos uma nova forma de
regulagcédo, e ndo uma desregulacéo pura e simples. O Estado ndo se ausenta, mas

faz uma escolha — nesse caso, acentuar a porosidade de suas fronteiras territoriais e
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ofertar as bases necessarias para se tornar parte integrante do circuito financeiro
global —, por mais nefastas que sejam algumas consequéncias desse processo.

Na perspectiva de Jaime Osorio (2019, p. 201) a mundializagdo do capital
financeiro reproduz contradi¢gdes tanto no campo politico como no campo econémico,
pois se por um lado a expansao do capital se vé limitada em determinados momentos
pela fixagao das fronteiras definidas pelo Estado-nagéao, por outro precisa da atuagao
do Estado-nagé&o para se apoiar e seguir avangando e ganhando ainda mais espagos
de atuacao.

A partir disso, se faz evidente que o mercado tem um poder decisorio cada vez
maior e muitas vezes superior ao poder do proprio governo e, com 0s avangos da
economia em conjunto com as técnicas da informagao, o Estado € cada vez mais
servo das grandes empresas transnacionais. Contudo, acreditar que o Estado se
tornou dispensavel é um erro (SANTOS, 2002a). Sobre as relagdes entre mercado e

Estado, Pereira faz o seguinte apontamento

Nao se trata da “morte” do Estado, e nem mesmo do seu
enfraquecimento, visto que os Estados continuam agindo e a politica
se torna elemento essencial ao funcionamento e regulagéo do territério
e no trabalho nele realizado. O Estado ainda é, por exceléncia, o
principal agente orientador e formulador das regras e normas que
balizam os usos territoriais. O que ocorre € um processo que
poderiamos denominar de “casamento perfeito” entre os interesses
das grandes empresas e as politicas promovidas pelo poder publico,
nos seus diferentes niveis, destinadas a facilitar a agdo econémica
hegemodnica no conjunto do territério nacional, principalmente quando
se trata dos territérios nacionais dos paises pobres e politica e
financeiramente dependentes (PEREIRA, 2007, p. 154).

Assim sendo, novas formas de regulacdo sao essenciais, o Estado nao esta
alheio as novas normas e tampouco aos interesses de outros agentes. Como
apresentado pelos autores, o Estado n&do desapareceu desse cenario, apenas
assumiu uma nova posi¢ao, permitindo que os interesses e as intengdes dos agentes
hegemonicos da esfera financeira sejam facilitados, sobretudo no que diz respeito ao
sistema regulatério e normativo.

A regulagao e as normas que regem o territério tém um peso central para os
avancgos dessa discussdo. O momento atual ndo sé impulsiona novas formas de
regulacdo como também necessita delas. A relagédo entre o territério e as normas é

dialética, ao passo que as normas regulam e condicionam as relagées territoriais,
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também sao diretamente influenciadas pelas dindmicas e pelos diferentes usos do
territorio.

A partir disso, ndo temos ambicido de entrar em debates que dizem respeito
estritamente ao campo do direito, nossa intengdo ao suscitar as relacdes entre
territério e regulagao €, principalmente, compreender as caracteristicas normativas do
territério usado brasileiro. Seguramente, a partir do desenvolvimento dos objetos
técnicos e do atual estagio da globalizagdo, novos conjuntos normativos sé&o
constantemente exigidos e, naturalmente, o Estado ndo € o unico ator envolvido nesse
processo de regulacdo e isso, conforme dito anteriormente, nao significa

necessariamente a auséncia do Estado. De acordo com Antas Jr

Assim, como parte do processo de globalizagdo, as transnacionais
foram capazes de organizar sistemas normativos préprios para
estabelecer padrdes técnicos e organizacionais de producao global e,
do mesmo modo, construiram bases normativas que regulam os fluxos
financeiros do motor unico (SANTOS, 2008). Como novos agentes
hegemébnicos nascidos no periodo da globalizagdo, passaram a
exercer novas praticas espaciais, decorrentes do uso politico da
ubiquidade e da sincronia das acbes nas atividades econdmicas.
Passaram a ser cada vez mais identificados com detentores de
determinada autonomia em relagdo aos Estados Territoriais (ANTAS
JR, 2017, p. 25).

Tendo em vista o que foi exposto anteriormente, nota-se que a ideia de
pluralismo juridico (ANTAS JR, 2005), enquanto dimensdo da proépria realidade
territorial do momento historico atual, se apresenta como nogao essencial para o
entendimento dos inumeros sistemas de a¢des que animam nao sé os objetos, mas
também as normas.

Atualmente, a densidade das relacdes internacionais € cada vez maior, fato
que, em conjunto com a evolugdo das tecnologias informacionais, permitiu que se
constituisse um emaranhado de concepgdes juridicas, em conjunto com a concepgao
do Estado e dos agentes hegembénicos. O resultado disso tem sido a intensificagao
das solidariedades organizacionais e das verticalidades presentes no territério, em
detrimento das necessidades locais e dos modos tradicionais de solidariedade
organica (ANTAS JR, 2004).

Por fim, compreendemos que a revisao critica da literatura cientifica sobre os
temas expostos nos permite analisar os diferentes usos do territério sobre diversos

prismas. De inicio, buscamos entender a concesséao de infraestruturas de modo geral
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para, a partir disso, dissertar sobre a concessao rodoviaria no Brasil, com foco na
concessao de rodovias no estado de Sdo Paulo. Posteriormente, analisamos o
fendmeno da financeirizagdo, que vem acarretando uma série de desdobramentos
territoriais por conta das dindmicas autbnomas e universais das finangas. Entendemos
que esse recorte € importante para as discussdes que serao elaboradas a seguir, com
o desenvolvimento das empresas de pagamento automatico e eletrénico de pedagios

em conjunto com o crescimento dos pagamentos digitais no territério brasileiro.
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3. MATERIAIS E METODOS

De inicio, consideramos relevante ressaltar que Moraes e Costa (1984)
distinguem o método de interpretagdo do método de pesquisa. Enquanto o método de
interpretacéo diz respeito ao modo como se interpreta a realidade, ou seja, trata-se
da visdo de mundo (fruto de sistemas politicos e filos6ficos) que norteia e perpassa
toda a pesquisa, o segundo (método de pesquisa) trata da operacionalizagdo da
pesquisa, isto €, de um conjunto de técnicas utilizadas para o desenvolvimento de
determinado estudo, constituindo-se entdo em uma metodologia de trabalho da

pesquisa.

3.1 METODO

Para o desenvolvimento do trabalho de conclusdo de curso em questéao,
partimos da nogéo de que o objeto de estudo da geografia € o espago geografico. De
acordo com Santos (2002a, p. 63) “O espaco é formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditério de sistemas de objetos e sistemas de agdes, néo
considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histdria se da”, sendo
também considerado sinbnimo de territério usado. Assim sendo, consideramos que o
territorio usado “constitui-se como um todo complexo onde se tece uma trama de
relacbes complementares e conflitantes” (SANTOS et al., 2000). Destarte, o territério
nao deve ser entendido simplesmente como uma entidade pura, ndo € apenas natural,
assim como também n&o é somente politico, econémico ou cultural e tampouco é
homogéneo. Logo, consideramos que o conceito de territério usado (SILVEIRA, 2009;
RIBEIRO, 2003; CATAIA, 2011) se apresenta como instrumento analitico relevante,
pois nos permite interpretar a totalidade, se transformando em um campo de analise
privilegiado, afinal, revela tanto a estrutura global da sociedade, como também as
complexidades dos diferentes usos do territério. Se para os agentes hegemdnicos o
territorio usado € recurso, para 0os agentes hegemonizados esse mesmo territorio é
abrigo, construindo assim uma relacdo dialética entre as diferentes intengbes
presentes na sociedade (SANTOS et al., 2000, p. 12). Nas palavras de Santos e

Silveira (2006, p. 21) “O uso do territério pode ser definido pela implantagédo de
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infraestruturas, para as quais estamos igualmente utilizando a denominacédo de
sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da economia e da sociedade”.

Ademais, a nocédo de ferritorio usado se constitui em uma ferramenta
significativa para nossas pretensdes, que consistem em analisar sistematicamente a
formagao do territério, na medida em que todos os atores desse processo séo
compreendidos, constituindo-se entdo em uma totalidade cindida em dois pontos
fundamentais: a configuracao do territério, por meio das materialidades, e as agdes
politicas, presentes de modo imaterial.

Desse modo, o espago geografico retrata como as agdes e os objetos sao
realidades indissociaveis, logo, em constante e permanente busca de ajustes com o
objetivo de se alcangar um arranjo perfeito segundo as diferentes ordens sociais. Na
perspectiva de Isnard (1978), o espago pode ser entendido como uma “ordem
projetiva”, ou seja, como um produto derivado dos diferentes projetos de uma
sociedade. Seguindo a mesma légica, pode-se dizer que isso reafirmaria a proposicao
de Silveira (2009, p. 129) em que

o territério € uma norma, pois € um principio ou um molde para as
acgdes presentes, a qual, dotada de poder desigual para transformar o
que existe ou para concretar o possivel, exercita novos usos, isto &,
cria mais objetos e mais normas (SILVEIRA, 2009, p. 129).

E a partir dos objetos técnicos e das acdes normatizadas que a regulacéo do
territério e da economia vao se tornando cada vez mais imponentes, afinal de contas
0 processo produtivo é fragmentado por diversos pontos do globo e exige uma
constante regulagdo, mesmo que a distancia, para que o processo se realize de modo
dinamico e eficaz (SANTOS, 2002a, p. 232).

Sobre a primazia das logicas internas e externas que regem o desenvolvimento
dos lugares, Fabio Contel (2001, p. 223-224) expde dois tipos de situagdes
geograficas: a) uma mais horizontal, estreitamente ligada as solidariedades locais e
regionais de produgdo, que permitiram um controle endégeno do desenvolvimento
local e; b) outra mais vertical, ligada as influéncias de agentes externos ao lugar e
“‘portadores de uma racionalidade nem sempre consentanea com a reproducao local
da vida”. Ainda segundo o autor, podemos falar entdo de horizontalidades e

verticalidades presentes na composi¢ao dos lugares. Nas palavras de Milton Santos
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As verticalidades s&o vetores de uma racionalidade superior e do
discurso pragmatico dos setores hegeménicos, criando um cotidiano
obediente e disciplinado. As horizontalidades sao tanto o lugar da
finalidade imposta de fora, de longe e de cima, como o da contra
finalidade, localmente gerada. Elas s&o o teatro de um cotidiano
conforme, mas nao obrigatoriamente conformista e, simultaneamente,
o lugar da cegueira e da descoberta, da complacéncia e da revolta
(SANTQOS, 20023, p. 286).

Dessa forma, cabe pontuar que o territério € usado por todos os agentes,
sendo, portanto, um hibrido que contrapde, de modo ininterrupto, agdes cristalizadas
e acgdes presentes num unico momento de dupla condicionalidade. Nesse sentido,
destacam-se as rugosidades, ou seja, o trabalho morto que fica de agbes passadas
como forma e espacgo construido (SANTOS, 2002a). As materialidades condicionam
novas agoes, assim como também s&o por elas sucessivamente ressignificadas e
realocadas, formando este dinamismo na vida social.

Além disso, dentre todos os atores, € o Estado quem assume posicdo de
destaque, isso se da pois € o Estado, entendido aqui como conjunto das institui¢des,

o ator ao qual sado atribuidas fungbes como a de produzir ordens, leis e normas
(SANTOS, 2008). Segundo Milton Santos

O Estado exerce, pois, um papel de intermediario entre as forgas
externas e os espacos chamados a repercutir localmente essas forgcas
externas. O Estado nao é, entretanto, um intermediario passivo; ao
acolher os feixes de influéncias externas, ele os deforma, modificando
sua importancia, sua direcdo e, mesmo, sua natureza. Isto significa
que a reorganizagao de um subespaco sob a influéncia de forgas
externas depende sempre do papel que o Estado exerce (SANTOS,
2002b, p. 226).

Destarte, o Estado assume um papel central na definicdo das formas de
atuacao dos atores hegemoénicos e nas leis e normas que regem o territério. Tendo
em vista a definicdo de territério explicitada anteriormente - como um conjunto
indissociavel de sistema de objetos e sistema de agdes -, pode-se dizer que as agdes
s6 conseguem se realizar através dos objetos técnicos e das normas, principalmente
no momento atual, em que o ordenamento técnico, juridico e normativo € cada vez
mais complexo. Na perspectiva de Ricardo Mendes Antas Jr (2003), técnica e norma
sdo categorias centrais na constituicdo do espaco geografico, que atribuem
operacionalidade a analise dos processos sociais vigentes. Para este autor, regulacéo
do territorio atualmente vive uma transicdo para uma divisdo entre os poderes: de um

lado o poder hegemdnico soberano do Estado (extensivo e monolitico) e de outro o
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poder especializado e segmentado dos agentes econémicos formados por redes
técnicas e organizacionais, que podem ser denominados como uma hegemonia
corporativa (ANTAS JR, 2003, p. 90).

Outro ponto fundamental para a realizagdo deste trabalho de conclusdo de
curso foi o entendimento da globalizagdo atual — enquanto zénite do processo de
mundializag&do do sistema econdmico capitalista. Nesse momento, cabe ressaltar que
a globalizac&o se apresenta como perversidade para a ampla maioria apesar de ser
vendida como fabula, afinal aumenta o poder de um grupo seleto ao passo que
aprofunda a pobreza e a desigualdade social (SANTOS, 2001). Além disso, um dos
efeitos da globalizacao, sobretudo nos paises subdesenvolvidos, € 0 uso cada vez
mais fragmentado do territério. O impacto das modernizagbes se da de forma pontual
e é sempre extremamente seletiva em seus efeitos e suas formas. Por certo, as
variaveis da modernizagdo ndao se dao ao mesmo tempo em todo o territério
(SANTOS, 2013).

Finalmente, entendemos que buscar compreender a situagdo geografica -
entendida aqui como uma valorosa ferramenta metodolégica que pode ser
brevemente definida enquanto um né entre verticalidades e horizontalidades, que nos
permite analisar a relagao entre o pretérito e o presente — encontrada no Brasil a partir
dos estudos sobre os processos de evolugdo das empresas de pagamento automatico
de pedagios e da participagao de importantes agentes financeiros no setor pode nos
dar indicios de distintas realidade e projetos existentes internamente ao Estado, o que
implica em uma série de desdobramentos e diferentes usos do territorio (SILVEIRA,
1999).

Ademais, sobre a metodologia deste trabalho, nos organizamos da seguinte
forma:

a) levantamento e leitura de referéncias bibliograficas referentes ao tema e ao
método de trabalho;

b) levantamento e tabulagdo de dados referentes ao tema pesquisado;

c) elaboracdo de tabelas e organogramas com o objetivo de facilitar a
interpretacéo de discussdes desenvolvidas na pesquisa;

d) busca de informacdes mais detalhadas sobre as principais empresas de
pagamento de pedagio automatico: Sem Parar, ConectCar, Move Mais, Taggy

e Veloe;
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e) andlise dos dados a partir do referencial tedrico e das leituras sobre a
financeirizagao, os pedagios eletrénicos e as concessodes rodoviarias €;

f) consulta a documentos que tratam sobre a organizagdo do sistema de
concessao de rodovias e as recentes previsdes dos descontos para 0s usuarios
que efetuarem o pagamento de forma automatica, as consultas foram
realizadas no site da ARTESP (http://www.artesp.sp.gov.br/legislacao.htm) e da
Plataforma Digital de Parceiras do Governo Paulista

(http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/).
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4. NOVOS AGENTES: CONCESSOES RODOVIARIAS E EMPRESAS DE
PAGAMENTO AUTOMATICO DE PEDAGIOS

Nesta secdo temos como objetivo apresentar e debater sobre as principais
caracteristicas das cinco grandes empresas de pedagios eletrénicos atuantes no
Brasil — Sem Parar, ConectCar, Move Mais, Veloe e Taggy.

Nosso intuito ndo é discutir somente a necessidade constante de aceleracao
do fluxo de carros nas pragas de pedagios e a redugao das filas nas cabines de
pagamento através da implantagao dos sistemas automaticos, tornando-os atrativos
aos usuarios dos servigos, nosso objetivo € entender a relevancia da expansao
territorial deste novo tipo automatico de pagamento ja que, para funcionar, ha uma
demanda de recursos técnicos e tecnoldgicos, incorporando ao territério aquilo que
Santos (2002a) chamou de densidade técnica territorial.

Apenas como exemplo, o controle automatico de frotas ja funciona ha muito
tempo. O CTF (Controle Total de Frotas), sistema de abastecimento automatico
visando economia, eficiéncia e seguranga para as frotas contratadas, controlado pela
gigante Fleetcor desde 2012, € um expoente disso. Esta empresa norte-americana &
lider global em solugbes de pagamentos empresariais, com o intuito de simplificar o
modo como as empresas pagam € gerenciam suas despesas (incluindo gastos com
hospedagem, combustivel e pedagio). Digitalizar, automatizar, controlar e proteger os
pagamentos para funcionarios e fornecedores também sao tarefas da empresa. De
acordo com seu portal, a Fleetcor Technologies atende empresas na América do
Norte, América Latina, Europa e Asia. No ano de 2018 a empresa obteve uma receita
de US$ 2,4 bilhdes?.

4.1 SEM PARAR

A Fleetcor Technologies comegou suas operagdes no Brasil em 2012, com a
compra do CTF, e no ano seguinte o grupo fez a aquisicao das empresas VB Servigos
e DBTrans. Em margo de 2016 a gigante norte-americana comprou 100% das agdes

da empresa Sem Parar, fundada em 2004, pelo valor de R$ 4 bilhdes, constituindo o

1 Disponivel em <<https://www.fleetcor.com/en/company.html>>. Acesso em 13 de jan. de 2020.
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principal sistema eletrénico de pagamento de pedagio no Brasil, que detém 90% dos
usuarios do ramo.

Sabemos que as marcas ja citadas apresentam diferentes planos entre si. Em
nossas pesquisas nota-se que a empresa Sem Parar trabalha com planos minimos
de R$ 27,90 por més (numeros referentes ao ano de 2020), dois meses gratis e se diz
presente nao apenas em todas as estradas pedagiadas do Brasil, mas também em
1400 estacionamentos, diversos shoppings, 650 postos, 150 lava rapidos e 330 drive-
thru do McDonald’s?. Os esforgos da empresa na expanséo das areas de atuacio e
os acordos com a rede de postos de combustiveis Shell foram fatores decisivos para

que a Fleetcor se sentisse atraida pela compra do projeto.

Figura 2 - Estrutura de controle do sistema Sem Parar

Fleetcor
Technologies

DBTrans

Sem Parar

Fonte: SEM PARAR, 2021. Elaboragao prépria.

Desse modo, pelo fato da empresa ter mais de 5 milhdées de usuarios do
mercado de pagamento automatico dos pedagios (valor que representa 90% do todo)
e cobrir a totalidade das rodovias concessionadas do Brasil, a presenca em postos de
combustiveis, estacionamentos de shoppings e drive-thru foi a maneira criada pelo
Sem Parar de expandir seu mercado. Sendo assim, a intencdo da empresa nao é

estar apenas em estradas com pedagios, mas sim nos diversos locais onde o

2 Disponivel em <<https://www.semparar.com.br/>> Acesso em 13 de jan. de 2020.
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motorista necessite de um meio de pagamento. Finalmente, por se tratar de um meio
de pagamento automatico através da TAG presente no para-brisa, o0 usuario desse
servigo despende menos tempo, sobretudo em locais como shoppings e postos de

gasolina.

4.2 CONECTCAR

A ConectCar, segunda empresa mais importante do ramo, responsavel por
apenas 6% dos clientes - evidenciando a disparidade entre a empresa Sem Parar e
as demais - e fundada em 2012, busca se diferenciar das demais oferecendo aos
contratantes duas mensalidades gratis em conjunto com um sistema de recarga
automatica, sendo que, de acordo com o portal da empresa, basta definir um valor
que a recarga acontece automaticamente, porém conta com uma taxa de adesao de
R$ 35,00 (valor referente ao ano de 2020). Essa organizagdo trabalha com quatro
planos: o Plano Urbano, para quem procura mais fluidez em estacionamentos,
shoppings, aeroportos e em pedagios somente quando necessario; com o Plano
Rodovias, para quem usa predominantemente para passar em pedagios; o Plano
Basico, para quem pouco se utiliza de estacionamentos e pedagios; e o Plano

Completo, que atende a totalidade dos recursos oferecidos®.

3 Disponivel em < https://conectcar.com/>. Acesso em 05 out. de 2020.
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Figura 3 - Estrutura de controle do sistema ConectCar
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Fonte: CONECTCAR, 2021. Elaboragao Propria.

Nota-se que a partir desse player de mercado temos a presenga de importantes
agentes do sistema bancario financeiro na estrutura acionaria da empresa. Em
outubro de 2015 a ConectCar teve 50% de seu controle adquirido pelo grupo Itau
Unibanco, pelo valor de R$ 170 milhdes, sendo o resto controlado pelo grupo Ultrapar,
que controla a rede Ipiranga de postos de combustivel e tem no ConectCar uma
plataforma para ampliar o trafego em seus postos, ja que a TAG permite, dentre outras
funcionalidades, o pagamento automatico de combustivel por parte dos
consumidores. Ademais, o grupo Ultrapar, um dos principais grupos empresariais do
Brasil, controla ndo s6 a rede de postos Ipiranga, como também o Ultragaz, a
Ultracargo, o Oxiteno e a rede farmacias Extrafarma. Levando em consideragéo
apenas o primeiro trimestre de 2020, o grupo Ultra alcangou uma receita liquida de
R$ 21 milhoes*.

Além disso, recentemente Volkswagem e ConectCar anunciaram uma parceria
e todos os caminhdes da linha Volkswagen Meteor sairdo de fabrica com a TAG do
ConectCar ja instalada no para-brisa do veiculo e o cliente podera ativar o sistema e
escolher o plano mais adequado ao seu uso através do telefone celular. Segundo o

4 Disponivel em
<http://www.ultra.com.br/show.aspx?idMateria=pjSQUNOGFbhIO8h7ncD8BA==&ldCanal=IFCr3Mzb2
aK2gOi/Hxr/gA==>. Acesso em 17 de mai. de 2020.
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anuncio feito durante a parceria, os clientes terdo até 12 mensalidades gratuitas do
servigo de pagamento automatico de pedagio, vale ressaltar que o bonus também se
aplica aos clientes que comprarem 6nibus e caminhdes seminovos da marca alema®.

Por fim, o restante do mercado de pagamento automatico de pedagio (4%) é

divido pelas empresas Move Mais, Veloe e Taggy, a mais recente.

4.3 VELOE

Como exposto anteriormente, um ponto importante e que desperta nosso
interesse sobre tema em questao € o fato de que as empresas aqui trabalhadas estao
intimamente ligadas a grandes grupos financeiros, como é o caso da marca Cielo, que
pertence ao Banco do Brasil e ao Bradesco, e esta por tras da Veloe.

Segundo o portal da Alelo®, a intencdo da empresa é se beneficiar da sinergia
dos bancos associados que poderdo ajudar na venda das TAGs e, dessa maneira,
aumentar sua atratividade. Isso poderia ser feito, por exemplo, a partir da integracéo
da Veloe com o Livelo, programa de pontuacao de cartdes de crédito mantidos pelos
bancos.

E interessante pontuar que a Veloe entrou no segmento de pagamento
automatico de pedagios no ano de 2018. Sendo assim, a empresa € uma aposta da
Joint venture Elopar, que tem como principal objetivo incrementar as receitas com o
servigo de pagamento eletronico em mobilidade, mas que faz parte de um portfélio de
produtos de meios eletrénicos de pagamento, em conjunto com o cartdo Elo, o Alelo
(cartdo de alimentagao), o Livelo (servigo de trocas de pontos para usuarios de cartao
de crédito) e o Digio (banco digital), todos do grupo EloPar S. A. — cuja estrutura
acionaria é composta 50% pelo Banco do Brasil e 50% pelo Bradesco — que também
conta com a Ibi Promotora (empresa do segmento de empréstimos e crédito pessoal)

e a Movera (empresa de microcrédito produtivo).

5 Disponivel em <https://estradao.estadao.com.br/caminhoes/volkswagen-meteor-com-conectcar/>.
Acesso em 26 de out. de 2020.

6 Disponivel em << https://www.alelo.com.br/assessoria/autorizacao-artesp>>. Acesso em 03 de set.
de 2020.
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Por fim, a Veloe apresenta trés planos distintos para seus consumidores: O

Plano Total — Recarga automatica (a recarga € feita no cartdo de crédito do cliente

sempre que o saldo estiver acabando); o Plano Total — Pds-pago (pagamento de

faturas mensais); e o Plano Estrada — Recarga automatica (a recarga é feita no cartao

de crédito sempre que o saldo estiver acabando), plano que se aplica apenas em

pedagios’. Vale dizer ainda que os clientes do Banco do Brasil e Bradesco que

comprarem as TAG’s da empresa terao isengao de mensalidades por dois anos, além

disso todos os consumidores da Veloe terdo isencdo da mensalidade durante 18

meses. Entendemos que deixar de cobrar a mensalidade — que teoricamente € a maior

fonte de receita da empresa - por um periodo tdo longo é uma estratégia agressiva

para angariar o maior numero de clientes no mercado de pedagios automaticos e

assim buscar reduzir a grande diferencga entre a Veloe e seus competidores.

7 Todos os planos contam com taxa de adesdo gratis e 12 mensalidades gratuitas (com recargas

minimas

de

R$50,00 para os planos de recarga automatica.

<<https://veloe.com.br/site/planos>>. Acesso em 13 de jan. de 2020.

Disponivel

em
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4.4 MOVE MAIS

A Move Mais se caracteriza como uma empresa de meios de pagamentos
eletrébnicos, autorizada pela Agéncia de Transportes do Estado de Sdo Paulo
(ARTESP) para operar como OSA (Operadora de Servigos de Arrecadagao), e pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) como AMAP (Administradora de
Meios de Pagamento para Arrecadacao de Pedagio). A empresa pertence ao grupo
Heber (antigo grupo paulistano Dux), criado com o objetivo de desenvolver negdcios
com solugdes uUnicas para a mobilidade urbana — que pertence aos mesmos
controladores da concessionaria SPMar, que administra os trechos Sul e Leste do
Rodoanel — holding cuja estrutura acionaria € composta pelos grupos Vertis e
Compsis. Vale destacar que, além da Move Mais, o grupo Heber também controla a
BRid, empresa na qual adquiriu participagdo majoritaria no inicio de 2012. Em suma,
a Brid desenvolve, produz e comercializa tecnologias como leitores, antenas e TAGs.
A Move Mais apresenta apenas dois planos: o Pré-pago manual e o Pré-pago

automatico (ambos contam com uma taxa de adesao de R$39,90 por veiculo).
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Figura 5 — Estrutura de controle do sistema Move Mais
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Fonte: MOVE MAIS, 2021. Elaboracéao propria.

No segundo semestre de 2017 o entdo Grupo Bertin, atual Grupo Heber,
declarou crise financeira e entrou com pedidos de recuperagao judicial. Em suma, a
negociacdo da divida em questdo, valor que ultrapassava os R$ 7 bilhdes, envolvia
nove empresas, cujas principais sao o grupo Heber Participagdes S.A.; Infra Bertin
Empreendimentos S.A. e a Concessionaria SP Mar S.A. Em nota o grupo Heber
alegou que a dificuldade financeira da companhia se deu em virtude da crise
econdmica que se agravou a partir de 2014 e também que os altos investimentos em
infraestrutura na construgao do trecho leste do Rodoanel resultou em consideraveis
déficits para a empresa (SCARAMUZZO, PEREIRA, 2020).

4.5 TAGGY

Por fim, em setembro de 2018 a ARTESP autorizou o inicio das operagdes da
empresa Taggy, a quinta operadora de pagamentos automaticos de pedagios.

Segundo seus controladores, da empresa Greenpass (especializada em gestao de
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negocios), a estratégia da operadora do Taggy é oferecer uma adeséao simplificada ao
usuario através de aplicativos do meio de pagamento dos parceiros, sem a
necessidade de informagdes cadastrais adicionais, ou seja, o Taggy seria oferecido
como um servigo integrado pelos bancos digitais e fintechs (financial technology)
parceiras. Dessa forma, a empresa mais recente do ramo € um servigo de pagamento
eletrénico de pedagios diferente dos citados anteriormente, afinal, € oferecido
diretamente aos usuarios através de parcerias com bancos digitais. Na perspectiva de
Videira (2020), fintech é o termo utilizado para se referir aos servigos financeiros
permitidos e impulsionados pelo avango da tecnologia e das técnicas da informacéo,
além disso, sdo empresas que funcionam sem grandes custos, com uma infraestrutura
enxuta e parametros regulatérios imprecisos.

De acordo com o portal da empresa, o Taggy funciona de maneira integrada
com cartdbes de crédito, carteiras digitais, cartdes de beneficios, contas de
pagamentos e contas-correntes para que todos estes meios de pagamento também
possam pagar o pedagio. Atualmente, o principal parceiro comercial da empresa é o
C6Bank — banco digital que iniciou suas operagcdes em janeiro de 2019, cujos
controladores sao egressos do BTG Pactual. Sendo assim, é cada vez mais nitido o
acirramento das disputas entre os bancos por esse mercado.

Os demais parceiros do Taggy sao as seguintes empresas: Zul+, Eurocard, e-
FRETE, Ecotaggy, Asteroidepass, PlusFrota e Mypass.

Figura 6 - Estrutura de controle do sistema Taggy
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Fonte: TAGGY, 2021. Elaboragéao prépria.



48

Além do Taggy a empresa Greenpass tem um segundo produto, o Parkky, que
consiste em um servico muito similar ao descrito anteriormente, mas agora voltado
especificamente aos estacionamentos. Basicamente, qualquer banco ou fintech pode
disponibilizar em seus canais de comunicagdo a fungdo de pagamento de
estacionamentos de rua aos usuarios de maneira integrada com a conta corrente e 0
cartdo de crédito®.

Ainda sobre o Taggy, vale destacar que se trata de uma empresa White label,
ou seja, o produto é criado e aperfeicoado por uma empresa e comercializado por

outras e esse é o motivo da adesao diferenciada da empresa em questao.

8 Disponivel em <https://www.greenpass.com.br/#/parkky>. Acesso em: 18 de mai. de 2020.
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5. DAS EMPRESAS DE PAGAMENTO AUTOMATICO DE PEDAGIOS AOS
SERVICOS FINANCEIROS DE PAGAMENTO DIGITAL

Essa sec&o versa sobre o desenvolvimento do mobile payment no Brasil ao
longo dos ultimos anos e como essas novas formas de pagamentos automaticos e
digitais se relacionam com o desenvolvimento das empresas de pagamento

automatico de pedagios.

5.1 O MOBILE PAYMENT

Nado € novidade que a tecnologia se faz cada vez mais presente na vida
cotidiana, seja através de computadores, notebooks, tablets ou smartphones. Com a
evolugao tecnoldgica e informacional que presenciamos atualmente o acesso as
noticias e informagdes € cada vez mais rapido e, as vezes, instantaneo. No entanto,
0 uso dessas ferramentas vai muito além, nos utilizamos disso para diversas outras
fungdes, como, por exemplo, verificar se ha transito no trajeto ao trabalho, tomar nota
sobre a previsao do tempo, enviar um e-mail, realizar compras em lojas virtuais e
efetuar pagamentos e transferéncias através de aplicativos. Esses ultimos exemplos,
sobre pagamentos e transagdes financeiras via dispositivos moveis, guardam estreitas
relagdes com o desenvolvimento das empresas de pagamento automatico de
pedagios.

Ao longo dos ultimos anos, no Brasil e no mundo, as formas de pagamentos
digitais realizados através de dispositivos méveis conectados a internet, tais como
smartphones e tablets, aumentaram exponencialmente. Nesse sentido, a
massificagdo do acesso aos telefones celulares e a popularizagao da internet, assim
como a evolugao de diversas outras inovagdes tecnoldgicas e informacionais, seguem
favorecendo o crescimento dos pagamentos moveis.

No ano de 2020 o mundo enfrentou — e segue enfrentando - a pandemia de
COVID - 19, doenca causada pelo coronavirus denominado SARS- COV-2°. Nesse
sentido, a principal medida de seguranca indicada pelos profissionais da saude contra

a disseminagéao do virus foi o isolamento social (além de cuidados pessoais como o

9 De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude o COVID 19 causou mais de 936 mil mortes ao
redor de todo o globo, até o dia 16 de setembro de 2020. Disponivel em <https://covid19.who.int/>.
Acesso em 17 de set. de 2020.
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uso de mascara e alcool em gel), que fez com que muitos setores, ou pelo menos
aqueles nao considerados servigos essenciais, trabalhassem de forma remota, para
que assim as pessoas permanecessem em casa, respeitando as medidas de
distanciamento e ficassem menos expostas ao virus. Com o isolamento social a
digitalizacdo de determinados servigos e habitos de consumo sofreram forte
impulsionamento. As vendas online, assim como o mobile payment (ou simplesmente
m-payment), aumentaram sobremaneira nesse periodo, em conjunto como o0s
aplicativos de delivery de comida e de diversos outros produtos. Para elucidar essa
discussao, alguns veiculos de comunicagao apontam que os servigos de delivery de
compras através de aplicativos (principalmente de comida, mercado e farmacéuticos)
aumentaram seu faturamento em 60% nos primeiros meses de isolamento social,
levando em consideragdo apenas o cenario brasileiro (FLACH, 2020).

E necessario ressaltar que, sobretudo em mercados de paises como o Brasil,
com a popularizagdo da internet e dos telefones méveis no decorrer das ultimas
décadas, o mobile payment ja apresentava uma curva crescente. Com a difusdo da
tecnologia, os servigos financeiros disponibilizados digitalmente através das redes
virtuais e presentes nos computadores, tablets e smartphones alcangam cada vez
mais pessoas. Entrementes, essa difusdo nao se da de modo homogéneo no territorio,
afinal a disparidade estrutural do territorio brasileiro tem raizes histéricas que seguem
mal resolvidas (SANTOS, SILVEIRA, 2006).

De acordo com a Federagéao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), o volume de
transacdes financeiras realizadas através dos smartphones foi de 31,3 bilhdes em
2018 — alcangando um crescimento relevante se considerarmos os 18,6 bilhdes
registrados no ano de 2016. Além disso, em 2018 o mobile banking aumentou sua
parcela na composicao de transagdes bancarias para 40% do total e viu 0 niumero de
transacées com movimentacgao financeira por esse canal atingir um crescimento de,
aproximadamente, 80% em relagéo ao ano anterior (FEBRABAN, 2019, p. 10-11).

Destarte, o relatério de pesquisa FEBRABAN de tecnologia bancaria (2019)
fornece dados interessantes sobre como os consumidores aderem cada vez mais as
contas digitais. Apenas no ano de 2018 foram abertas 2,5 milhées de contas bancarias
pelo celular (aumento de 56% em relagdo ao ano anterior), enquanto o numero de
contas abertas via internet banking foi de 26 mil, em 2017, para 434 mil em 2018. Nao
obstante, o numero de heavy users (clientes que realizam mais de 80% das

transacdes pelo mesmo canal, nesse caso o mobile banking) passou de 16,3 milhdes
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em 2017 para, aproximadamente, 27 milhdes em 2018. Por fim, “Enquanto o total de
contas com uso de mobile banking cresceu 23% em relagéo ao ano anterior, as contas
de mobile banking com heavy users registraram um aumento ainda maior, de 64%”
(FEBRABAN, 2019, p. 25).

Assim sendo, é necessario apresentar as diferencas entre o internet banking e
0 mobile banking. Em suma, ambos sdo canais digitais dos meios de servigos
bancarios e guardam diversas semelhancas, no entanto o acesso ao mobile banking
se da através dos aplicativos presentes em telefones celulares, enquanto o internet
banking tem seu acesso realizado por meio da fungado web, em computadores e
notebooks. Na perspectiva de Contel (2006, p. 262), o internet banking, além de
apresentar uma alta capilaridade, tem seus custos diminuidos na transag¢ao dos
produtos e dos servigos oferecidos por conta da utilizacdo da plataforma na web.

Na esteira desse raciocinio, os meios digitais dos servigos bancarios exigem
um determinado grau de densidade em técnicas da informagdo, mesmo que estas
estejam distribuidas de forma extremamente seletiva e desigual pelo territério, como
€ o caso brasileiro. O estudo dos processos citados acima, como o internet banking e
0 mobile banking, nos dao importantes instrumentos analiticos para o
desenvolvimento da nossa proposta, que consiste em uma investigagado acerca da
popularizacdo das empresas de pagamento automatico de pedagio que, nesse
momento, apresentam importantes relagées com a evolugdo dos pagamentos digitais
como um todo, denominados de mobile payment, e quais sdo os desdobramentos
territoriais dessas novas formas de pagamento, visto que o territério brasileiro
apresenta algumas zonas densas e outras zonas rarefeitas no que diz respeito as
materialidades e técnicas da informacgéo (SANTOS, SILVEIRA, 2006).

Segundo Cernev (2010, p. 125), o mobile payment pode ser definido como
“pagamentos realizados e/ou viabilizados por meio de tecnologias de mobilidade
digital, via dispositivos moveis. Diversos sdo os modelos de pagamentos moveis
atualmente adotados, em todo o mundo”. Utilizamos o conceito de m-payment pois
compreendemos que este é mais neutro e geral, assim como também nos permite
adentrar em debates mais amplos sobre a presenca da tecnologia e das financas no
territério. Como aponta Warf (2017, p. 402), “o dinheiro digital pode parecer abstrato
e etéreo, mas suas consequéncias no mundo concreto sdo muito reais”.

Seguramente, essas formas digitais e inovadoras de pagamento s6 sao

possiveis atualmente gragas ao atual estagio de desenvolvimento das técnicas e da
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instrumentalizagdo do territério no periodo técnico-cientifico-informacional. O meio
técnico-cientifico-informacional (SANTOS, 2002a) se impde, principalmente, a partir
dos anos 1970 e se diferencia das definicdes anteriores (meio natural e meio técnico)
pela profunda relagao entre técnica e ciéncia, ou simplesmente tecnociéncia, que se
da sob a égide do mercado. Todavia, o meio ndo é apenas técnico e cientifico, a
informacdo € uma variavel chave para o entendimento desse periodo, pois

desempenha um papel central. Nas palavras de Santos

Podemos falar entdo de uma cientificizacao e de uma tecnicizacéo da
paisagem. Por outro lado, a informacao nao apenas esta presente nas
coisas, nos objetos técnicos que formam o espago, como ela é
necessaria a agao realizada sobre essas coisas. A informagao é o
vetor fundamental do processo social e os territérios sdo, desse modo,
equipados para facilitar a sua circulagdo (SANTOS, 2002a, p. 239).

A partir disso, como explicitado pelo autor, o meio técnico-cientifico-
informacional deve ser compreendido como a expressao geografica do processo de
globalizagdo. Afinal, foi apenas em algumas décadas apds a segunda grande guerra,
sobretudo nos anos 1970, que todos os territorios do globo passaram a funcionar com
certo grau de unicidade e sob uma unica légica de abrangéncia mundial.

Ainda sobre a globalizagdo atual, vista como o apice do processo de
mundializacdo do sistema econdmico capitalista, pode-se dizer que existem quatro
pautas principais no que diz respeito aos intentos de sua definigcdo. A primeira delas é
a unicidade da técnica, onde evidencia-se a relevancia das técnicas da informacéao,
pois é a partir disso que se faz possivel a aceleracdo dos processos historicos, bem
como permitem a simultaneidade das agdes ao redor de todo o mundo. A segunda é
a cognoscibilidade do planeta, que pode ser traduzida como um saber aprofundado e
extensivo de toda a superficie terrestre, cuja fungao é contribuir com o fornecimento
de dados e estatisticas para as mais diversas decisbes operacionais, fator que
favorece um uso cada vez mais seletivo e pontual dos territérios. O terceiro aspecto é
a convergéncia dos momentos, que sustenta exclusividades e privilégios nos
diferentes usos do territério. Por fim, mas ndao menos importante, a quarta
caracteristica é a existéncia de um motor unico, que trabalha em funcido da extracao
da mais valia universal (SANTOS, 2001).

As consequéncias do processo de globalizagédo sdo inUmeras e repercutem das

mais diversas formas nos territorios. Entretanto, aquela que mais no interessa diz
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respeito ao processo de mundializagdo das finangas, que tem assumido um
protagonismo cada vez maior e se constituiu em um fendmeno importante para os
desdobramentos econdmicos, politicos e territoriais. As discussbes mais tedricas
sobre esse processo de globalizagdo das finangas e das questdes acerca das normas
e regulacbes do territério ja foram feitas na segunda seg¢dao desse trabalho de
conclusao de curso.

Julgamos pertinente adentrar no campo das normas e da regulagéo para o
desenvolvimento do excerto em questdo pois nos deparamos, de modo recorrente,
que uma das caracteristicas centrais na definicdo de fintechs — principais empresas
atuantes no mercado de mobile payment — € a auséncia de clareza nos quadros
regulatorios (ALBUQUERQUE, DINIZ, CERNEYV, 2015; VIDEIRA, 2020). Entendemos
que isso diz respeito as empresas recém-criadas, contudo essa falta de clareza no
quadro regulatério pode ter estreitas relagbes com os interesses dos agentes
hegemobnicos do campo financeiro, reforcando as caracteristicas de fluidez e
autonomia do mundo das finangas.

Segundo Videira (2020, p. 272) “A proposta das fintechs é trabalhar para inovar
e otimizar servigos financeiros, deixando de lado a burocracia colocada pelos bancos
tradicionais e apresentando valores muito reduzidos pelos servigos oferecidos”. O
motivo central das fintechs contarem com baixos custos de operagao se da por conta
da utilizagdo das plataformas digitais e da eficiéncia tecnoldégica, em detrimento da
necessidade de agéncias fisicas. Entretanto, é necessario ressaltar que essas
empresas de tecnologia financeira cumprem um papel de concorréncia, mas também
se mostram como importantes aliadas aos agentes financeiros tradicionais.

Em resumo, as fintechs sao startups do mercado financeiro. Atualmente, a
evolucdo dessas empresas permite que a abertura de contas correntes, o
gerenciamento das finangas pessoais, os pagamentos digitais e demais atividades
que outrora foram complexas, sejam extremamente simples e possiveis de se resolver
em pouco tempo, seja através de um smartphone ou de um computador. Levando em
consideragao apenas o ano de 2017, no Brasil o numero de startups centradas no
mercado financeiro cresceu 41%. De modo geral, essas startups nacionais que atuam
no mercado financeiro podem ser divididas basicamente em dez grandes grupos: 1)
pagamentos e transferéncias; IlI) gestdo financeira empresarial; Ill) crédito; 1V)

crowfunding (empresas de financiamento coletivo como a plataforma Apoia-se); V)
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criptomoedas; VI) seguros; VIl) identidade; VIII) investimentos; IX) bancos digitais e;
X) planejamento e finangas pessoais (JORGE et al, 2018, p. 8).

No Brasil, a discussdo sobre o tema ainda € recente e, apesar de
presenciarmos o0 nascimento de diversas startups e fintechs, nao sao muitas as
empresas ja consolidadas no ramo de mobile payment, de mesmo modo ainda sao
poucos os trabalhos em geografia discutindo sobre o tema. No campo académico
destacam-se, principalmente, as pesquisas em administragdo que versam sobre a
aceitagao desses novos meios tecnolégicos por parte dos usuarios (MOLNAR NETO,
2013; ABRAHAO, 2015).

Nesse sentido, citar a situagdo chinesa é inevitavel. A China, poténcia
econdmica e tecnoldgica, tem pelo menos dois aplicativos extremamente populares e
relevantes no que diz respeito aos pagamentos digitais, sédo eles o WeChat Pay e o
AliPay. Curiosamente, o WeChat nasceu como uma ferramenta de comunicagao
instantanea e, posteriormente, incorporou fungdes de pagamentos e transferéncias de
dinheiro ao aplicativo. Ja o AliPay, do grupo Alibaba, tem suas origens voltadas ao
comércio e as transacgdes financeiras.

Além das plataformas ja estabelecidas na China, que obviamente contam com
uma ampla base de usuarios, temos o desenvolvimento de aplicativos de pagamento
de importantes marcas de tecnologia do cenario mundial, como é o caso do Apple
Pay, do Samsung Pay e do Google Pay. Outro caso emblematico é a ferramenta de
pagamentos, que funciona como uma espécie de carteira digital, incorporada ao
Facebook, denominada de Facebook Pay'°.

Retornando ao cenario brasileiro, nota-se que recentemente o Banco Central
do Brasil anunciou que o Pix, ferramenta para a realizacdo de pagamentos
instantaneos, estara disponivel a partir do més de novembro de 2020. Ainda de acordo
com o Banco Central, o Pix tem como objetivo potencializar a eficiéncia e a
competitividade do mercado nacional, assim como também baixar os custos e
aumentar a seguranga e a inclusdo financeira através da evolugao tecnoldgica
atual*t.Cabe pontuar que ndo se trata de um aplicativo, mas sim de uma plataforma

para a realizagao de transferéncias bancarias, que funcionara durante vinte e quatro

10Disponivel em <https://www1.folha.uol.com.br/tec/2019/11/facebook-tera-ferramenta-de-
pagamentos-e-transferencias-para-sua-propria-rede-social.shtml>. Acesso em 25 de set. de 2020.
1Disponivel em <https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/pagamentosinstantaneos>. Acesso em
15 de set. de 2020.
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horas por dia e nos sete dias da semana. Nota-se que essa ferramenta pode causar
mudancgas relevantes no cenario de pagamentos nacional, afinal, as vantagens sao
muito maiores do que apenas as isengdes nas transferéncias. Estima-se que o DOC
(Documento de Ordem de Crédito) e a TED (Transferéncia Eletronica Disponivel), que
apresentam custos elevados, podem ser em grande medida substituidos pelo Pix
(MOTA, 2020).

Destarte, sdo muitos os exemplos de crescimento do mobile payment ao redor
de todo o globo. No Brasil, destacam-se a evolugédo do PicPay e do PagSeguro —
empresas criadas no pais -, bem como empresas internacionais que atuam em solo
brasileiro (tendo no PayPal o seu maior expoente). Sobre o Pix, disponibilizado pelo
Banco Central em novembro de 2020, ndo sdo muitas as informacdes até o presente
momento de redacido deste trabalho, mas € nitido que a ferramenta vem sendo
anunciada como sindnimo de uma nova era dos pagamentos digitais no Brasil e suas
implicagdes podem ser diversas, exigindo uma analise cuidadosa e aprofundada ao
longo dos préximos anos.

Estamos vivendo um momento de ebulicdo no desenvolvimento, na
popularizacdo e na consolidagao dessas novas ferramentas de pagamentos digitais
e, justamente por isso, a tarefa de se analisar a popularizagao das empresas de
pagamento automatico de pedagios em conjunto com a evolugdo e os
desdobramentos territoriais do mobile payment no Brasil sdo tdo complexas quanto
atuais. Os exemplos presentes em outros paises mostram que é dificil apontar uma
trajetoria homogénea nesse processo, visto que cada pais teve suas proprias
limitacdes e especificidades de acordo com as caracteristicas da base de usuarios e
das empresas fornecedoras desse servigo (MALLAT, 2007; DAHLBERG et al, 2008;
KIM, MIRUSMONOV, LEE, 2010). Contudo, entendemos que, mesmo nesse momento
de desenvolvimento, a interpretagcdo desses fenbmenos nos possibilita uma visdo
prospectiva sobre a atuagao dos agentes financeiros nos diferentes usos do territério

brasileiro.

5.2 ENTRE O MOBILE PAYMENT E AS EMPRESAS DE PAGAMENTO
AUTOMATICO DE PEDAGIOS

Por certo, a criacdo de novos canais de pagamento redefiniu, e segue

redefinindo, todos os procedimentos envolvidos nessa cadeia, o que produziu uma
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expansao e uma nova etapa financeira nos usos do territério, que se apoiam cada vez
mais em bases e servigcos méveis. Consequentemente, com o desenvolvimento dos
novos sistemas de pagamentos ha uma dinamizacdo da esfera financeira, onde a
digitalizacdo monetaria se impde como variavel fundamental. Nesse sentido, a
evolucdo dessas engenharias dos novos modos digitais de pagamento produz uma
complexa rede de cooperagéao, tecnologia e capital entre os agentes hegemonicos
(CREUZ, 2019, p. 432).

Conforme exposto através dos sistemas de controles das empresas em foco,
presentes no quarto capitulo desse trabalho, podemos afirmar que as empresas de
pagamento automatico se financeirizam — ou seja, se juntam ou sao controladas por
bancos tradicionais e empresas financeiras como fintechs e startups financeiras.

Com os avangos dos servigos de pagamentos moéveis, oferecidos tanto por
novos agentes como também por outros mais consolidados, nota-se uma
aproximacgao entre os campos dos pagamentos moveis com o pagamento automatico
de pedagios. Com os diferentes planos oferecidos pelas empresas trabalhadas nesse
projeto, nota-se a tendéncia, e até mesmo a necessidade, que estas tém em ampliar
suas fungdes para, consequentemente, expandir suas respectivas bases de usuarios,
de tal modo que é cada vez mais comum que existam parcerias entre as empresas do
género com postos de combustiveis e restaurantes franqueados com drive-thru, sem
contar o uso em estacionamentos urbanos e shoppings.

Nesse sentido, dois casos se destacam e permitem associagdo mais visivel e
diferenciada das demais aos servigos de pagamentos moéveis, sdo eles a empresa
Taggy e a empresa Veloe, curiosamente as duas mais recentes do setor. Como
abordaremos a seguir, estes casos sao diferentes entre si e permitem analisar
distintas tendéncias das dindmicas das empresas de pagamento automatico e a
insercao destas no campo dos pagamentos moveis.

O caso da Veloe merece destaque porque faz parte da join venture — que,
basicamente, se caracteriza pela associacao entre duas empresas — EloPar, que tem
sua estrutura acionaria dividida por dois bancos tradicionais no cenario nacional, o
Banco do Brasil e o Bradesco. Além disso, a join venture em questao tem na Veloe
um mecanismo de dinamizagdo dos investimentos com o servico de pagamentos
eletrdnicos no setor de mobilidade, no entanto a empresa supracitada faz parte de um

conjunto de produtos de meios eletrbnicos de pagamentos, em que além dela fazem
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parte o cartdo Elo, o Alelo, o Livelo e o Digio, que se destaca justamente por ser um
banco digital.

O Taggy, operadora de pagamentos eletrdnicos e automaticos mais recente, se
diferencia das demais logo de inicio, pois oferece uma adesao diferente das outras
empresas. Em suma, o Taggy € um servigo white label, ou seja, o produto é
desenvolvido por uma empresa e comercializado por outras. Atualmente, o principal
parceiro e revendedor do Taggy é o C6Bank, banco digital fundado em 2018 que
disponibiliza servigos financeiros e cartdes de crédito. Além desse banco digital, o
Taggy segue incorporando parceiros, sao eles: a Zul+, empresa de pagamento
automatico de pedagio; a Eucard Tag, empresa de pagamento de pedagio que atende
tanto pessoas fisicas quanto frotas e pessoas juridicas; a e-FRETE, empresa
dedicada aos sistemas de gestdo eletrénica de pagamento de fretes e controle de
frotas com rastreamento e gerenciamento de combustivel e demais despesas; a
EcoTaggy, empresa de pagamento automatico de pedagios destinada aos usuarios
das rodovias administradas pelo grupo Ecorodovias; a AsteroidePass, empresa de
pagamento automatico de pedagio; a PlusFrota, sistema de gestdo de frotas e; a
MyPass, que além do pagamento automatico das cancelas oferece servigos de
assisténcia, como guincho, aos motoristas.

Para além desses dois casos, que se diferenciam dos demais pelas
caracteristicas apresentadas, as outras empresas do ramo de pagamento automatico
de pedagio se aproximam das empresas de mobile payment na medida em que
também permitem pagamentos moveis, que sao viabilizados através de tecnologias
de mobilidade digital — no caso a etiqueta presente nos para-brisas dos veiculos — tal
como proposto na definigdo de Cernev (2010).

Dito isso, compreendemos que as empresas Sem Parar, Veloe, ConectCar,
Move Mais e Taggy nao se enquadram como empresas de mobile payment
propriamente ditas, pois os pagamentos dessas empresas nao sao efetuados
exatamente a partir de um smartphone ou tablet, como sugere a literatura cientifica
sobre o tema. No entanto, ndo se pode dizer que estas empresas nao possuam
aproximacao com o campo dos pagamentos moveis, afinal de contas os pagamentos
sao efetuados através de um dispositivo presente no automoével, sem a necessidade
da utilizagdo de dinheiro fisico ou cartdo de crédito, e, além disso, os smartphones

sao uma parte importante do processo pois toda a administragao do dinheiro e das
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recargas se da através dos respectivos aplicativos dessas empresas (exceto no caso
do Taggy).

Destarte, nota-se uma relagdo mais complexa entre o territorio e a atuagao das
finangas, cada vez mais sofisticadas e plurais, sobretudo através dessas novas
ferramentas como o mobile payment e as empresas de pagamento automatico de
pedagios, que buscam cada vez mais se bancarizar, conforme exposto na

apresentacao da estrutura acionaria de cada um dos grupos supracitados.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho de conclusdo de curso se dividiu em quatro partes, além da
introducdo, das consideracdes finais e das referéncias. Cada secdo buscou
apresentar e discutir pontos importantes ligados ao tema central da nossa pesquisa.
A primeira segao fez uma revisdo da literatura sobre o tema, momento em que
abordamos a privatizacdo e a concessao de infraestruturas, o papel do BNDES e a
financeirizagcdo da economia. A segunda parte do trabalho se dedicou aos materiais e
métodos, enquanto a terceira versou sobre os novos agentes financeiros presentes
nas cinco empresas de pagamento automatico de pedagios. Por fim, encerramos as
discussodes pontuando as relagcdes entre as empresas trabalhadas com as empresas
de pagamentos méveis, também conhecidas como mobile payment.

Acerca das privatizacdes e concessoes de infraestruturas e servigos no Brasil,
fizemos um breve recorte de como se deu a desestatizagdo de importantes setores
no pais — abordando do governo Fernando Collor de Mello ao atual governo de Jair
Bolsonaro — que sempre esteve permeado por um forte pensamento antiestatal e
ancorado em um discurso neoliberal de redugao da atuagdo do Estado e ampliagao
do mercado. Além disso, adentramos especificamente nas questdes sobre o Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) para apresentar algumas
tendéncias das mudancas no padrao de investimento, atualmente vemos o
enfragquecimento desse agente e o crescimento dos investidores institucionais, que
seguem expandindo os horizontes de sua atuacdo no setor das concessdes
rodoviarias, como tem acontecido no estado de Sdo Paulo, com o lote Piracicaba-
Panorama vencido pelo grupo de investimentos Patria. Por fim, destacamos alguns
pontos que consideramos relevantes para o entendimento e a discussédo do avanco
das finangas, que atuam de modo cada vez mais autbnomo no Brasil e no mundo.

No segundo momento deste trabalho, buscamos explicitar o método e a
metodologia que nortearam nosso processo de pesquisa. Conforme exposto,
entendemos que o objeto de estudo da geografia € o espago geografico, sendo este
“‘composto por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério de sistemas
de objetos e sistemas de agdes” (SANTOS, 2002a, p. 63). Consideramos esse
arcabouco territorial para a interpretacdo dos fendmenos que acarretam diferentes

usos do territério.
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Posteriormente, dissertamos sobre o0s novos agentes presentes nas
concessdes e dedicamos um subtopico para cada uma das cinco empresas de
pagamento automatico de pedagios — Sem Parar, ConectCar, Veloe, Move Mais e
Taggy. Nessa secdo buscamos apresentar as caracteristicas e a composi¢cao
acionaria, sempre permeada por agentes financeiros novos e tradicionais, das
empresas supracitadas, que apresentam inumeras semelhangas e algumas distingoes
entre si.

Finalmente, versamos sobre o fenbmeno dos pagamentos méveis (mobile
payment), que segue crescendo no Brasil, e apresentamos suas principais
caracteristicas. Destarte, objetivamos expor algumas questées fundamentais sobre a
expansdo dos pagamentos méveis e dos canais digitais aos servigos e operagdes
financeiros, como € o caso do mobile banking. O Mobile payment pode ser entendido
como “pagamentos realizado e/ou viabilizados por meio de tecnologias de mobilidade
digital, via dispositivos méveis” (CERNEYV, 2010, p. 125), assim, evidentemente as
empresas de pagamento de pedagio ndo se enquadram nessa categoria pois 0 modo
de pagamento n&o € centrado em smartphone ou tablet, contudo esses dispositivos
sao partes importantes do processo, pois alocam os aplicativos de recarga. Ademais,
0s pagamentos nao sao efetuados via smartphone, mas sim pela leitura da etiqueta
presente no para-brisa do veiculo, conferindo muito dinamismo ao processo, que nao
envolve cartdo de crédito e dinheiro no ato do pagamento, por exemplo.

Destarte, nota-se as empresas de pagamento de pedagio estdo seguindo uma
l6gica muito mais ampla. A digitalizagao dos servigos bancarios e de pagamentos ¢é
uma tendéncia no Brasil e no mundo. O mobile banking € um exemplo disso, conforme
destacado no trabalho, e os investimentos dos bancos tradicionais em tecnologia
bancaria € um ponto que desnuda essa tendéncia. Com a digitalizagéo dos servigos
e a popularizacdo dos meios eletrénicos de pagamento a capilaridade das financgas é
muito mais ampla e dinamica. Logo, podemos apontar que as empresas de
pagamento automatico de pedagio buscam uma dupla expansao, que abrange tanto
a expansao do seu mercado de usuarios (ofertando cada vez mais planos urbanos,
com acesso aos shoppings, estacionamentos, postos de gasolina e restaurantes com
drive-thru), como também a expansao em fungao, ja que a tendéncia € que cada vez
mais essas empresas se constituam em empresas de pagamentos méveis de modo

geral.
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Conforme apresentado nesse trabalho de conclusdo de curso, a evolugao da
tecnologia e das técnicas informacionais permitiram, e seguem permitindo, uma
digitalizacdo de diversos habitos, principalmente os de consumo. Hoje os telefones
celulares sdo uma ferramenta de suma importancia, através dele realizamos diversas
atividades, que vao das corriqueiras até as mais complexas.

Os interesses e perspectivas sobre o desenvolvimento desse fenbmeno sao
diversos. As instituigbes bancarias tradicionais, por exemplo, almejam uma maior
inclusao financeira e bancarizagdo da populacido brasileira através dos fenbmenos
supracitados, ja o Banco Central, por meio do Pix, busca revolucionar os meios de
pagamento através dessa plataforma digital e instantanea que iniciou suas operacoes
recentemente. Entendemos que os desdobramentos do Pix podem ser os mais
diversos e vao da extingdo do TED (transferéncia eletrénica disponivel) e do DOC
(documento de ordem de crédito) até a redugcdo do mercado das maquininhas de
cartdo de crédito e a circulacdo de papel moeda no territério (pensando em longo
prazo — no entanto, tudo isso sao temas para estudos e pesquisas futuras. Todas
essas caracteristicas seguem apontando para o mesmo sentido: a digitalizacdo dos
servigos financeiros.

As empresas de pagamento automatico de pedagios fazem parte disso e
seguem buscando ampliar sua légica de atuagéo. Assim, essas empresas que foram
criadas para o pagamento especificamente de pedagios em rodovias concessionadas
vém se transformando em empresas de pagamentos moveis, de modo geral, e tem
no servico de pagamento de pedagios um diferencial — ou seja, ele deixa de ser o
cerne da questdo e se transforma em mais uma possibilidade dentre as muitas
oferecidas pela empresa.

Finalmente, nosso objetivo ndo é dar um veredito sobre o tema, mas sim
contribuir com o avancgo das discussdes com uma o6tica geografica. Afinal, se trata de
um assunto em constante mutacéao, visto que as tecnologias evoluem de modo muito
dindmico e as empresas também estdo em permanente mudancga nas disputas pelo

mercado de clientes.



62

REFERENCIAS

AALBERS, M. The financialization of home and mortgage Market Crisis.
Competition & Change, v. 12, n. 2, 2008.

ABCR. Associagao Brasileira de Concessionarias de Rodovias. Relatério Anual -
2019, Sao Paulo, 2020. Disponivel em
<https://abcr.org.br/images/relatorios/Relatorio_ ABCR_2019.pdf>. Acesso em 27 out.
2020.

ABRAHAO, R. S. Intengdo de adogdo do mobile payment: uma analise a luz das
teorias de aceitagao e uso de tecnologia. Dissertacdo (mestrado em
Administracao). Universidade Federal de Uberlandia. Uberlandia, 2015.

ALBUQUERQUE, J.P.; DINIZ, E. H.; CERNEV, A. K. Mobile payments: a scoping
study of the literature and issues for future research. Information Development,
Thousand Oaks, CA, SAGE Publications, v. 32, 2015.

ALMEIDA, M. P. A privatizacao estruturada: o PND no governo Collor (1990-1992).
Outros Tempos — Pesquisa em Foco, v. 10, n. 16, p. 65-87, 27 dez. 2013.

AMORIM, R. L. C. Aimpossivel auséncia do Estado: alguns problemas do
pensamento antiestatal. In: COSTA, G.; POCHMANN, M. (Org). O Estado como
parte da solugcao: uma analise dos desafios do desenvolvimento brasileiro. Sao
Paulo: Perseu Abramo, 2020.

ANTAS JR, R. M. Anorma e a técnica como elementos constitutivos do espaco
geografico: considerag¢des sobre o ressurgimento do pluralismo juridico. In: SOUZA,
M. A. A. de. (Org). Territério Brasileiro — usos e abusos. Campinas, 2003.

ANTAS JR, R. M. Territorio e regulacao — espago geografico: fonte material e ndo
formal do direito. Sdo Paulo: Humanitas, 2005.

ANTAS JR, R. M. Elementos para uma discussao epistemologica sobre a regulagéo
do territério. Geousp — Espago e Tempo, Sao Paulo, v. 16, p. 81-86, 2004.

ANTAS JR, R. M. Espaco geografico e direito: a regulagédo corporativa do territério
no periodo da globalizagéo. In: SILVEIRA, R. L. L; SOUZA, B. M. (Org). Norma e
territério: Contribuigées multidisciplinares. Santa Cruz do Sul, 2017.

ARROYO, M. A vulnerabilidade dos territoérios nacionais Latino-Americanos: o papel
das finangas. Anais... Sdo Paulo: CLACSO/Universidade de Sao Paulo, 2006.

ARTESP. Agéncia de Transporte do Estado de Sao Paulo. Programa de
Concessoes, 2020. Disponivel em
<http://www.artesp.sp.gov.br/Style%20Library/extranet/rodovias/programa-de-
concessoes.aspx>. Acesso em 26 out. 2020.



63

AU, Y. A.; KAUFFMAN, R. J. The economics of mobile payments understanding
stakeholder issues for and emerging financial technology application. Eletronic
Commerce Research and Application, v. 7, n. 2, 2007.

BARUCO, G. C. C. Do consenso keynesiano ao pés-consenso de Washington.
Uberlandia. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Instituto de Economia,
Universidade Federal de Uberlandia, 2005.

BELLUZZO, L. G. Ensaios sobre o capitalismo no século XX. Sao Paulo: Unesp,
2004.

BELLUZZO, L. G. O declinio de Bretton Woods e a emergéncia dos mercados
globalizados. Economia e Sociedade, n. 4, 1995.

BIONDI, A. O Brasil privatizado: um balango do desmonte do Estado. 6 ed. Sao
Paulo: Perseu Abramo, 1999.

BNDES, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social. “Quem somos”.
Portal Eletronico do BNDES, 2020. Disponivel em
<https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home>. Acesso em 01 jun. 2020.

BRASIL. Ministério da Infraestrutura. Rodovias brasileiras, 2020a. Disponivel em
<https://www.infraestrutura.gov.br/rodovias-brasileiras.html>. Acesso em 03 de jun.
2020.

BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Concessoes Rodoviarias,
2020b. Disponivel em
<http://www.antt.gov.br/rodovias/Concessoes_Rodoviarias/Historico.htmI>. Acesso
em 22 abr. 2020.

CAMPOS NETO, C. A. S. Reflexdes sobre investimentos em infraestrutura de
transporte no Brasil. Radar, Brasilia, n. 47, p. 7-21, out. 2016.

CARNEIRO, R. Desenvolvimento em crise: a economia brasileira no ultimo quarto
do século X. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2002.

CATAIA, M. Territorio politico: fundamento e fundagéo do Estado. Revista
Sociedade & Natureza, Uberlandia, v. 23, n. 1, p. 115-125, 2011.

CERNEYV, A. K. Mobile banking no Brasil: eventos criticos, trajetoria e cenarios
esperados. 2010. 378 f. Tese (Doutorado) - Curso de Administragéo, Escola de
Administracdo de Empresas de S&o Paulo, Fundacéo Getulio Vargas, Sédo Paulo,
2010.

CHESNAIS, F. Mundializagao: o capital financeiro no comando. Revista outubro.
Sao Paulo, n° 5, p. 7-28, 2000.

CHESNAIS, F. O capital portador de juros: acumulagao, internacionalizagao, efeitos
econdmicos e politicos. In: CHESNAIS, Francois. A finanga mundializada: raizes



64

sociais e politicas, configuragao, consequéncias. raizes sociais e politicas,
configuracéo, consequéncias. Sao Paulo: Boitempo, 2005. Cap. 1. p. 35-67.

CONECTCAR. ConectCar. Disponivel em: <https://conectcar.com/sobre-a-
conectcar/?_ga=2.131914572.2118601594.1619098521-202081774.1616594920>.
Acesso em 15 abr. 2021.

CONTEL, F. B. Finangas municipais e territério. Horizontalidades e
verticalidades no municipio de Bauru (SP). Dissertacao (Mestrado em Geografia)
-. Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao
Paulo, 2001.

CONTEL, F. B. Territério e finangas: Técnicas, normas e topologias bancarias
no Brasil. Tese (Doutorado em Geografia) - Departamento de Geografia,
Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2006.

COSTA, B. M. R.; GALLO, F. Concessao rodoviaria como plataforma de valorizagao
financeira: expressao do uso corporativo do territorio. Terra Livre, v. 1, n. 54, p. 321-
361, 2020.

CREUZ, V. Division financeira del trabajo em sistemas de pagos en Argentina y
Brasil. Revista Geografica Venezolana, Mérida, v. 60, n. 2, p. 430-445, 2019.

DAHLBERG, T et al. Past, present and future of mobile payments research: a
literature review. Eletronic Commerce Research and Applications, v. 7, p. 165-
181, 2008.

DATHEIN, R. De Bretton Woods a Globalizagao financeira: Evolugao, crise e
perspectivas do sistema monetario internacional. In: VII Encontro Nacional de
Economia Politica, 2002, Curitiba (PR). Anais...

FARIAS, H. C. O papel do BNDES na integracao do territério brasileiro. Geousp -
Espago e Tempo, Sdo Paulo, n. 34, p. 119-133, 2013.

FAVARO, C.; CARAMURU, P. Consorcio de Infraestrutura Brasil, do Patria,
vence disputa por rodovia. O Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 08 de jan. 2020.
Disponivel em <https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,consorcio-de-
infraestrutura-brasil-do-patria-vence-disputa-por-rodovia,70003148930>. Acesso em
13 de jan. 2020.

FEBRABAN, Federacéao Brasileira de Bancos. Pesquisa FEBRABAN de
Tecnologia Bancaria 2019. Elaborada por: Deloitte, 2019.

FIORI, J. L. As vitérias da esquerda na América do Sul. Revista Margem
Esquerda: ensaios marxistas, n. 9, 2007.

FLACH, N. Efeito coronavirus: delivery de compras aumentou em 59% com
isolamento social. Revista Exame. 11 mai. de 2020. Disponivel em:
https://exame.com/negocios/efeito-coronavirus-delivery-de-compras-aumentou-59-
com-isolamento-social/. Acesso em 17 abr. 2020.



65

GALLO, F. Usos do territorio e papel do Estado do Brasil: Notas sobre a atuagao da
Agéncia Desenvolve SP. GEOUSP - Espago e Tempo, v. 21, n. 2, 2017.

GALLO, F. Programa de concessao de rodovias em Sao Paulo e novos agentes
econdmicos do periodo contemporaneo. Uma leitura geografica do planejamento
governamental e dos repasses de ISSQN aos pequenos municipios. Caminhos de
Geografia, Uberlandia, v. 21, n. 77, p. 165-179, out. 2020.

GALLO, F.; BASTIANI, P. Concessdes de rodovias em S&o Paulo e a relevancia dos
repasses de ISSQN dos pedagios na composi¢cao dos orgamentos municipais.
Boletim Campineiro de Geografia, v. 7, n. 2, 2017.

HARVEY, D. O neoliberalismo: histéria e implicagées. Sdo Paulo: Loyola, 2008.

ISNARD, H. O Espago do Gedgrafo. Boletim Geografico, Rio de Janeiro, v. 36, n.
258, p. 5-16, 1978.

JORGE, R. R. et al. O ecossistema de Fintechs no Brasil. Revista de Casos e
Consultoria, Natal, v. 9, n. 3, 2018.

JUSTEN FILHO, M. As diversas configuragdes da concessao de servigo publico.
Revista de Direito Publico da Economia. Belo Horizonte, n. 1, p. 95-136, 2013.

KIM, C.; MIRUSMONOV, M.; LEE, I.; An empirical examination of factors influencing
the intention to use mobile payment. Computers in Human Behavior, v. 26, n. 3, p.
310-322, 2010.

MACHADO, J. V. Politica Energética do Il Plano Nacional de Desenvolvimento:
teoria, resultados e reflexdes. Revista de Economia do Centro Oeste, v. 4, n. 2, p.
39-56, 2018.

MACHADO, F. M. Desestatizagao e privatizagao no Brasil. Revista Digital de
Direito Administrativo, Ribeirdo Preto, v. 2, n. 4, p. 99-119, 2015.

MALLAT, N. Exploring counsumer adoption of mobile payment — a qualitative study.
The Journal of Strategic Information Systems, v. 16, n. 4, p. 413-432, 2007.

MANZANO, M. Privatizacdes, concessdes e desnacionalizacdo. In: COSTA, G.;
POCHMANN, M. (Org). O Estado como parte da solugao: uma analise dos
desafios do desenvolvimento brasileiro. Sdo Paulo: Perseu Abramo, 2020.

MDB. Uma ponte para o futuro. Brasilia: Fundagéao Ulisses Guimaraes, 2015.
Disponivel em < https://www.fundacaoulysses.org.br/wp-
content/uploads/2016/11/UMA-PONTE-PARA-O-FUTURO.pdf>. Acesso em 14 out.
2020.

MOLNAR NETO, F. Mobile payment e o caso da Paggo no Brasil. Dissertagcao
(Mestrado em Administragéo) - Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo.
Fundacao Getulio Vargas, FGV, Sao Paulo, 2013.



66

MORAES, A.C.R.; COSTA, W.M. da. A geografia critica. A valorizagao do espaco.
Sao Paulo: Hucitec, 1984.

MOTA, C. V. Pix: como novo meio de pagamento desafia industria de cartées,
magquininhas e grandes bancos. BBC News Brasil. 29 set. 2020. Disponivel em
<https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/09/29/pix-como-novo-meio-de-
pagamento-desafia-industria-de-cartoes-maquininhas-e-grandes-bancos.ghtmi>.
Acesso em 30 de set. 2020.

MOVE MAIS. Move Mais. Disponivel em: <https://www.movemais.com/#/move-
mais>. Acesso em 15 abr. de 2021.

NOZAKI, W. Privatizagdo em “marcha for¢ada” nos governos Temer e Bolsonaro. In:
Observatoério da Economia Contemporénea, Le Monde Diplomatique Brasil, 13
mai. de 2019. Disponivel em <https://diplomatique.org.br/a-privatizacao-em-marcha-
forcada-nos-governos-temer-e-bolsonaro/>. Acesso em 14 out. 2020.

OLIVEIRA, C. A. O papel das concessoes de rodovias na normatizagao do
territério brasileiro e suas relagoes com a circulagao. 2016. 321 f. Tese
(Doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista, Presidente Prudente,
2016.

OLIVEIRA, C. A.; SPOSITO, E. S. Estado de S&o Paulo: dindmica econdmica,
concessoes rodoviarias e analise dos indicadores PIB e IDH. Geografia em atos,
Presidente Prudente, n. 7, v. 1., 2007.

OSORIO, J. O Estado no centro da mundializagao: a sociedade civil e o tema do
poder. 2 ed. Sao Paulo: Expressao Popular, 2019, 357 p.

PEREIRA, M. F. V. A gestéo neoliberal do territorio: normas e viabilidade territorial
nas concessoes do sistema rodoviario paulista. Geografia, Rio Claro, v. 32, n.1, p.
153-162, jan./abr. 2007.

PEZZIN, D. C. Financiamentos do BNDES para concessdes em transportes no
Brasil: uma analise a partir da 6tica do desenvolvimento regional. Revista Politica e
Planejamento Regional, Rio de Janeiro, v. 2, n. 1, 2015.

RIBEIRO, A. C. T. Pequena reflexado sobre categorias da teoria critica do espaco:
territério usado, territério praticado. In: SOUZA, M. A. A. (Org). Territério brasileiro.
Usos e abusos. Campinas: Edi¢cdes Territorial, 2003.

RODRIGUES, C. H. L.; JURGENFELD, V. F. Privatizagdes no Brasil: a
desnacionalizagao e a financeirizagao (de Collor ao primeiro governo FHC). In: XII
Congresso Brasileiro de Histéria Econémica, 2017, Niterdi, Anais...

SALOMAO, K. Banco do Brasil e Bradesco langam servigo para brigar com Sem
Parar. Revista Exame. 09 mai. de 2018. Disponivel em:
https://exame.com/negocios/banco-do-brasil-e-bradesco-lancam-servico-para-brigar-
com-sem-parar/. Acesso de 03 out. 2020.



67

SANTOS, M. A natureza do espago: técnica e tempo, razdo e emocao. Sdo Paulo:
EDUSP, 2002a. (Colegao Milton Santos; 1).

SANTOS, M. et al. O Papel Ativo da Geografia — Um Manifesto. Apresentado pelo
Laboratorio de Geografia Politica e Planejamento Territorial e Ambiental, do
Departamento de Geografia — Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas
da Universidade de S&o Paulo (USP) no Xl Encontro Nacional de Gedgrafos.
Floriandpolis, julho de 2000. Anais...

SANTOS, M. O retorno do territério. In: SANTOS, M.; SOUZA, M. A. A.; SILVEIRA,
M. L.; Territério: globalizagao e fragmentagcao. Sao Paulo: Hucitec/Anpur, p. 15-
20, 1994.

SANTOS, M. Por uma geografia nova: da critica da geografia a uma geografia
critica. Sdo Paulo: EDUSP, 2002b. (Colegao Milton Santos; 2).

SANTOS, M. O trabalho do gedégrafo no terceiro mundo. Sdo Paulo: EDUSP,
2013 (Colegao Milton Santos; 15).

SANTOS, M. Por uma outra globalizagao: do pensamento Unico a consciéncia
universal. 6 ed. Rio de Janeiro: Record, 2001.

SANTOS, M.; SILVEIRA, M. L. O Brasil: territorio e sociedade no inicio do século
XXI. 9 ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.

SAO PAULO. Sao Paulo segue em frente — Mobilidade. Novas concessoes de
rodovias no Estado de Sao Paulo. Audiéncia Publica, Sao Paulo, 26 jan. de 2016.
Disponivel em
<www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Documento/Download?codigo=2061>. Acesso
em 26 out. 2020.

SAO PAULO. Portal do governo. Rodovias paulistas terdo nova operadora de
pedagio eletronico. 21 de set. de 2018. Disponivel em
<https://www.saopaulo.sp.gov.br/spnoticias/rodovias-paulistas-terao-nova-operadora-
de-pedagio-eletronico/>. Acesso em 05 de jan. de 2020.

SCARAMUZZO, M.; PEREIRA, R. Grupo Heber, da familia Bertin, entra em
recuperacao judicial. Revista Exame, 17 ago. de 2017. Disponivel em
<https://exame.com/negocios/grupo-heber-entra-em-recuperacao-judicial/>. Acesso
em 03 de jun. 2020.

SENNA, L. A. S.; MICHEL, F. D. Rodovias auto-sustentadas: o desafio do Século
XXI. Sédo Paulo: Editora CLA, 2006.

SEM PARAR. Sem Parar. Disponivel em: <https://www.semparar.com.br/quem-
somos>. Acesso em 15 abri. De 2021.



68

SILVEIRA, M. L. Ao territorio usado a palavra: pensando principios de solidariedade
socioespacial. In VIANA, A. L. d’A.; IBANEZ, N.; ELIAS, P. E. M. (Org). Saude,
desenvolvimento e territério. Sdo Paulo: Aderaldo & Rotschild, 2009.

SILVEIRA, M. L. Uma situacao geografica: do método a metodologia. Revista
Territoério, Rio de Janeiro, ano 1V, n. 6, p. 21-28, jan/jun, 1999.

SOUZA, J. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya,
2017.

TAGGY. Taggy. Disponivel em: <https://www.taggy.com.br/Taggy>. Acesso em 15
abr. de 2021.

VELOE. Veloe. Disponivel em: <https://veloe.com.br/sobre/>. Acesso em 15 abr. de
2021.

VIDEIRA, S. L. Fintechs — novos atores das finangas contemporaneas: um olhar
geografico. Entre-Lugar, v. 11, n. 21, p. 261-284, 2020.

WARF, B. Digitalizacdo, globalizagao e capital financeiro hipermoével. Geousp —
Espaco e Tempo (online), v. 21, n. 2, p. 397-406, 2017.

WIZIACK, J. Plano de privatizagao de Guedes nao passa ainda nem da fase de
estudos. Folha de Sao Paulo, 28 jul. 2020. Disponivel em
<https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/07/plano-de-privatizacao-de-guedes-
nao-passa-ainda-nem-da-fase-de-estudos.shtml>. Acesso em 13 out. 2020.



