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“Do rio que tudo arrasta se diz que é violento. Mas ninguém diz
violentas as margens que o comprimem”’
(Bertold Brecht)



RESUMO

Os adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas no Brasil tém cor e classe social: sdao
negros e pobres. Isso ndo significa que apenas estes cometem atos infracionais, e sim que, via
de regra, ha uma selecao de quem responde e de como responde por tais atos. Desta forma, a
populacdo negra e pobre esta mais sujeita a sofrer os danos decorrentes da desigualdade social
do pais. Mas isso ndo acontece apenas quando ha responsabilizacdo pelas infragcdes que
cometeram. Acontece antes, quando eles ficam a margem das politicas publicas sociais, estas
que estdo previstas nas legislacdes nacionais e t€m como objetivo redistribuir os beneficios
socias a fim de diminuir as desigualdades estruturais. Para compreender melhor o lugar dessas
politicas na vida de adolescentes em conflito com a lei ¢ que foi proposta esta pesquisa, de
natureza qualitativa, que tem por objetivo analisar como a inser¢ao de politicas sociais afetam
as trajetérias de vida de adolescentes em conflito com a lei. Para tanto, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com jovens da cidade de Araras/SP que sairam da Fundagdo
CASA entre 2015 e 2016. Os dados coletados nas entrevistas foram organizados e tratados
por meio de andlise de conteudo. Os resultados indicam que varias politicas sociais
alcancaram os entrevistados antes de seu envolvimento com o meio ilicito, porém, elas nao
foram efetivas, por vdrias razdes, dentre elas, a falta de investimento do poder publico nestas
politicas, que acabam sendo executadas por poucos funciondrios e estes sem a capacitacao
permanente necessaria. A falta de investimento, por sua vez, parece se relacionar com a
ideologia neoliberal que regula o Estado e a popula¢ao de maneira hegemonica na atualidade,
j& que o neoliberalismo defende direitos individuais e ndo sociais, estes que sdo garantidos
pelas politicas publicas sociais. Ainda sob interferéncia dessa ideologia, constatamos nesta
pesquisa a forga de politicas remediativas — aqui consideradas a Socioeducagdo e a Seguranga
Publica — na vida desses jovens, sendo que a Politica Socioeducativa assume papel
contraditorio, principalmente quando se trata da medida de internacdo, uma vez que garante
alguns direitos, como saude, educagdo, profissionalizagdo, mas viola outros, como a
dignidade, o respeito e a liberdade. Ja a Seguranga Publica, ndo compreendendo esses jovens
como sujeitos de direitos, ndo lhes garante prote¢do e, sim violéncia, ameaga e grades.

Palavras-chave: Politicas sociais. Adolescentes em conflito com a lei. Neoliberalismo.



ABSTRACT

Adolescents who comply with Socio-educational Measures in Brazil have color and social
class: they are black and poor. This does not mean that only these commit offenses, but that,
as a rule, there is a selection of who responds and how they respond for such acts. In this way,
the black and poor population is more likely to suffer the damages resulting from the
country's social inequality. But this does not happen only when there is accountability for the
infractions they have committed. It happens first, when they are excluded from public social
policies, which are provided for in national legislation and aim to redistribute social benefits
in order to reduce structural inequalities. To better understand the place of these policies in
the lives of adolescents in conflict with the law, this qualitative research was proposed, whose
objective is to analyze how the insertion of social policies affect the life trajectories of
adolescents in conflict with the law. For that, semi-structured interviews were conducted with
youngsters from the city of Araras/SP who left the Fundacdo CASA between 2015 and 2016.
The data collected in the interviews were organized and treated through content analysis. The
results indicate that several social policies reached the interviewees before their involvement
with the illicit means, however, they were not effective, for several reasons, among them, the
lack of investment of the public power in these policies, that are executed by few employees
and these without the necessary permanent training. The lack of investment, in turn, seems to
be related to the neoliberal ideology that regulates the state and the population in a hegemonic
way today, since neoliberalism defends individual and non-social rights, which are guaranteed
by public social policies. Still under the influence of this ideology, we find in this research the
strength of remedial policies - here considered as Socioeducation and Public Safety - in the
lives of these young people, and the Socio-educational Policy assumes a contradictory role,
especially when it comes to the hospitalization measure, since guarantees some rights, such as
health, education, professionalization, but violates others, such as dignity, respect and
freedom. Public Security, not understanding these young people as subjects of rights, does not
guarantee them protection, but violence, threats and grids.

Keywords: Social politics. Teens in conflict with the law. Neoliberalism.
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INTRODUCAO

Em minha atuacdo em equipamentos publicos desde 2008 — de 2008 a 2010 na politica
de Educacao e, desde 2009, na politica de Assisténcia Social — tenho observado que uma
parcela da populacdo tem ficado “fora do alcance” dos servigos oferecidos por essas politicas,
por intimeras razdes. Além disso, algumas vezes, esses mesmos servigos, ao invés de garantir
direitos, os violam.

Isso foi constatado por mim em recente pesquisa de conclusdo de um curso de pos-
graduacdo lato sensu em Violéncia Doméstica, intitulada “Universos que se cruzam: a
violéncia doméstica na historia de vida de adolescentes em conflito com a lei” (BRANDT,
2014).

No estudo, por meio da analise de 50 prontuarios de um equipamento executor de
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto, constatei que, para além da violéncia doméstica
sofrida por esses adolescentes, havia um consideravel nimero de violéncias institucionais,
além de violéncia estrutural em suas trajetorias (BRANDT, 2014).

Em relagdo a violéncia institucional, que para Faleiros e Faleiros (2007) pode assumir
diferentes formas e se caracteriza por estar associada ao ambiente no qual ocorre, por
exemplo, escolas, instituicdes de acolhimento e servigos de satde, culminando numa “falta de
cuidados de quem deveria proteger” (p.33), em minha pesquisa chamou a aten¢do a violéncia
efetivada por dois tipos de institui¢des: a escola e a instituicdo de acolhimento (BRANDT,
2014).

Quanto a escola, observei nos relatos técnicos registrados em prontudrio grande
estigma e discriminagdo; exigéncia de laudos psiquiatricos para continuidade dos estudos;
medicalizagdo! de trés adolescentes desde a infancia devido a queixas escolares;
analfabetismo no 6° e 7° anos do Ensino Fundamental, sendo que dois adolescentes haviam
sido alfabetizados durante a internacdo na Fundagdo CASA (Centro de Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente); exigéncia de determinacdo judicial para liberagdo de vagas
para retorno aos estudos; aplicagao de Medidas Socioeducativas como forma de resolucao de
conflitos ocorridos em escolas; dentre outras (BRANDT, 2014). Conhecendo essas tantas

violéncias institucionais presentes na escola, compreende-se o motivo do alto indice de

! Importante destacar que o termo medicaliza¢do tem significado diverso do termo medicagdo, pois se
refere ao uso indiscriminado e excessivo de remédios, em ocasides nas quais questdes sociais sao
tratadas como problemas biologicos ¢ individuais.
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evasdes, que nesta pesquisa alcancou 62% dos casos analisados, o que, de acordo com Souza
e Mioto (2004, p. 11), “denuncia a faldcia da politica educacional vigente para esta parcela da
populagdo”.

Em relagdo as institui¢des de acolhimento, foram encontrados relatos dando conta de
que dois adolescentes cumpriram Medidas Socioeducativas por acdes cometidas dentro do
equipamento. Chama a atencdo o dado da pesquisa de que, mesmo com os apontamentos dos
profissionais que acompanhavam os casos de que o reordenamento pelo qual estava passando
a instituicdo de acolhimento e a institucionalizagdo prolongada de ambos notavelmente
contribuiram para a pratica ilicita, uma vez que nenhum tinha registros de ocorréncias
anteriores, um adolescente prestou servigos a comunidade por seis meses (por depredacdo) e o
outro permaneceu internado na Fundagao CASA por sete meses (por furtos reiterados), o que
também pode ser entendido como uma violéncia (BRANDT, 2014).

De acordo com Della Porta (2010), a institucionalizacdo prolongada de criancas
reforga e perpetua um verdadeiro ciclo de privagdo, que transforma filhos abandonados em
criancas esquecidas, portanto, a autora salienta que o combate ao abandono deveria ser
considerado pela sociedade um investimento no préprio futuro, o que visivelmente ndo
acontece.

Sobre a violéncia estrutural, cabe ressaltar que a conceituagdo utilizada se baseia em

Minayo (1994, p. 8), que afirma tratar-se de uma violéncia que

Se aplica tanto as estruturas organizadas ¢ institucionalizadas da familia
como aos sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a
opressdo de grupos, classes, na¢des e individuos, aos quais sdo negadas
conquistas da sociedade, tornando-os mais vulneraveis que outros ao
sofrimento e a morte.

De acordo com Faleiros e Faleiros (2007), as politicas publicas descomprometidas
com os principios constitucionais da prioridade absoluta de criancas e adolescentes, fazem do
Estado um dos maiores responsaveis pela violéncia estrutural direcionada a esta parcela da
populacao.

Neste sentido, a pesquisa citada aponta que, embora 78% dos adolescentes em questao
tenha sofrido violéncia doméstica e 50% tenha sido acompanhado pelo Conselho Tutelar,
apenas 10% foi encaminhado ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS) como forma de prote¢do de seus direitos, o que deixa evidente a lacuna na
prestacao deste servigo e a primazia das agdes remediativas/punitivas ao invés das preventivas

e protetivas (BRANDT, 2014).
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Além disso, considerando que as Medidas Socioeducativas sao aplicadas, via de regra,

a adolescentes pobres, € preciso ressaltar que a

familia empobrecida, embora conte eventualmente com relagdes de
solidariedade parental ampliada e conterranea, tem experimentado uma
crescente diminuigdo de sua capacidade de proteger seus membros. Criar e
educar os filhos, garantindo-lhes o usufruto de todos os direitos de que sdo
titulares como pessoas em situagdo peculiar de desenvolvimento, tem sido
tarefa muitas vezes impossivel de ser cumprida pelas familias submetidas a
condi¢des de vida precarias, sem garantia de alimento, de moradia, de
trabalho, de assisténcia a saude, escolaridade e todos os servigos que
definem uma vida minimamente digna no mundo contemporaneo
(BERNARDI, 2010, p. 37).

Todas estas constatacdes oriundas da pesquisa provocaram minha indignacdo, minha
revolta, mas tudo isso tem relagdo com o meu olhar de profissional e pesquisadora. E agora eu
me pergunto: o que os adolescentes pensam sobre isso? Como eles percebem isso? Buscando
ouvir esses adolescentes, me lancei a esta nova pesquisa, que mostra sua relevancia ao
responder a uma das prerrogativas da Constituicdo Federal de 1988: o controle social sobre as
politicas publicas, ou seja, a avaliacao da populacdo sobre a administracao publica de servigos

compreendidos como direito de todos e dever do Estado.

Objetivos

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar como a inser¢ao de politicas sociais afetam
as trajetorias de vida de adolescentes em conflito com a lei.
Constituem-se como objetivos especificos deste estudo:
o Identificar quais politicas sociais atingem essa populagao;
J Investigar de que maneira essas politicas atingem esses adolescentes;

J Analisar quais os impactos de tais politicas na vida desses adolescentes.

Procedimentos metodoldgicos

Levando em consideracdo que o objetivo deste trabalho ¢ analisar o impacto das
politicas sociais na vida de adolescentes em conflito com a lei, compreendemos que a maneira
mais eficaz de chegar aos resultados seria entrevistando essa populacdo. Assim, o presente
trabalho ¢ considerado uma pesquisa de natureza qualitativa, a qual possui algumas

caracteristicas especificas, de acordo com Bogdan e Biklen (1994). Segundo os autores,
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diferente das pesquisas quantitativas que se baseiam em coletas de dados numéricos, a
investigacdo qualitativa ¢ descritiva, ou seja, os pesquisadores recolhem dados em forma de
palavras e imagens, se atentando de forma minuciosa aos detalhes envolvidos como forma de
se expressar, gestos e palavras especiais utilizadas. Além disso, os autores salientam que a
fonte direta dos dados na pesquisa qualitativa ¢ o ambiente natural e que, mesmo quando se
utiliza de equipamentos especiais, o proprio investigador ¢ o instrumento principal da coleta,
visto que todos os materiais registrados passardo pela sua andlise. Outra caracteristica
apontada diz respeito a importancia dada pelos investigadores qualitativos ao processo mais
do que aos resultados, isto €, importa nestas pesquisas o “como”, mais do que o simples “o
qué”. Ainda, as pesquisas qualitativas geralmente analisam seus dados de maneira indutiva,
uma vez que nao objetivam confirmar hipdteses, mas utilizam parte do estudo para verificar
quais sdo as questdes mais importantes. Por ultimo, os autores apontam a énfase das
investigacdes qualitativas no significado, o que implica dizer que os pesquisadores desta
natureza tém grande interesse em saber como as pessoas ddo sentido a sua vida, o que
vivenciam e como percebem suas experiéncias, mas nao deixam de lado seu lugar nestas
respostas, considerando os resultados das pesquisas como um diadlogo entre investigadores e
participantes.

Com estes pressupostos, a presente pesquisa ¢ realizada em trés momentos, quais

sejam:

e Levantamento bibliografico
Inicialmente realizamos um levantamento bibliografico sobre adolescentes em conflito
com a lei e politicas sociais, a fim de melhor compreender nossos objetos de estudos e

construir uma fundamentacgao tedrica.

e Pesquisa de campo

Apo6s o aprofundamento conceitual, realizamos entrevistas semiestruturadas (o roteiro
utilizado encontra-se no apéndice A) com jovens da cidade de Araras/SP. Tal cidade foi
selecionada por se tratar do local de nascimento e moradia da pesquisadora, portanto, além do
interesse pessoal em conhecer a realidade sobre o alcance das politicas sociais em seu
municipio, existe a facilidade de locomocgao e de acesso aos participantes devido a trabalhos

previamente realizados em conjunto com a equipe que os indicaria.
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As entrevistas tiveram por objetivos investigar quais politicas sociais atingiram
diretamente esses jovens, como atingiram e quais as repercussdes da presenca ou auséncia
dessas politicas na vida desses jovens.

Para a selegdo dos entrevistados, estabelecemos contato com a responsavel pela
execugdo das Medidas Socioeducativas em meio aberto no municipio de Araras, solicitando a
indicacdo de jovens que cumpriram medida de internagdo na Fundagdo CASA e foram
liberados em 2015 e 2016. Importante ressaltar que até janeiro de 2018 o municipio pagava
subvencao a uma entidade socioassistencial para a execucao dessas Medidas. Foi s a partir
de entdo que o governo municipal assumiu, de fato, a responsabilidade por elas, oferendo este
servico no CREAS. A escolha por participantes que ja estiveram privados de liberdade levou
em consideracdao nossa compreensao de que muitos desses jovens parecem crescer a margem
das politicas sociais até que a politica socioeducativa lhes ¢ imposta, como apontado
anteriormente.

O numero de jovens a serem entrevistados ndo foi definido previamente pois
entendemos que isso dependeria do total indicado pela profissional e de quantos aceitariam
participar da pesquisa.

Tivemos a informac¢do de que dez jovens se enquadravam nos critérios por nos
definidos. Porém, antes de iniciarmos as buscas por eles, realizamos uma entrevista piloto
com um jovem com o mesmo perfil dos demais, a fim de avaliar o roteiro e verificar a
necessidade de adequagdes, procedimento este sugerido por Manzini (2003). Tal entrevista
nao foi utilizada na fase de anélise desta pesquisa, sendo sua contribui¢do restrita a avaliagao
do roteiro, que continuou o mesmo ja que o teste indicou que ele estava adequado aos
objetivos da pesquisa, ndo necessitando de ajustes.

Feita a entrevista piloto, € ja& com os nomes e enderecos residenciais dos dez jovens em
maos, demos inicio a procura dos mesmos, a fim de convida-los a participar da pesquisa,
explicando seus objetivos, os procedimentos da entrevista e a importancia de sua participagao.

O primeiro jovem a quem procurei foi Renan®. Fui em sua casa trés vezes durante o
més de setembro de 2017. Na primeira tentativa, estava trabalhando. Fui informada pela sua
mae que ele tem uma barbearia e folga as segundas-feiras. Ela me pergunta se sou do Forum.
Esclareco que ndo e que procuro pelo seu filho a fim de convida-lo para uma pesquisa, sendo
que gostaria de entrevistd-lo e mostro meu crachd da universidade. Volto na proxima

segunda-feira e sou atendida pela namorada do jovem que me informa que ele foi pescar. Ela

2 Os nomes proprios utilizados nesta pesquisa sdo ficticios para garantir o sigilo das informagdes.
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questiona mais sobre a entrevista, pois diz que o namorado ficou ansioso imaginando que era
algo relacionado a divulgacao de seu trabalho no saldo. Explico novamente sobre a pesquisa e
retorno em mais uma segunda-feira, mas, dessa vez, fui informada que o jovem estava
dormindo e ndo gostava de ser acordado. Voltei a procura-lo somente em maio de 2018. Na
primeira tentativa, uma vizinha informou que ndo havia ninguém em casa e sugeriu que eu
voltasse no final da tarde. Segui a sugestao e, novamente, me deparei somente com a vizinha.
Ela questiona se quero deixar recado, mas nego. Retorno no dia seguinte e, mais uma vez, sO
encontro essa vizinha. Ela relata que Renan havia acabado de sair para pescar e que informou
a ele e a sua mae que estive 14. Deixei com ela o numero do meu telefone e pedi para ele
entrar em contato. Depois de mais um dia, ele me mandou uma mensagem a fim de saber
porque o estava procurando. Tentei telefonar para ele, mas seu celular ndo recebia ligagdes.
Enviei mensagem falando sobre a pesquisa, mas solicitei que nos encontrdssemos
pessoalmente para que eu lhe explicasse melhor. Ele se recusou, pois dizia que a internagdo ja
havia ocorrido hd muito tempo e ndo queria mais falar sobre ela. Tentei justificar que a
entrevista ndo seria especificamente sobre a internacao, mas ele apenas aceitou responder as
perguntas por meio de mensagens. Expliquei sobre a necessidade da assinatura no Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido para jovens (apéndice D), j4 que tem mais de 18 anos,
esclarecendo sobre tudo que ele contém. Ele relata concordar com todos os termos e sugere
que eu passe depois para pegar a assinatura. Chegamos a iniciar a entrevista por meio de
mensagens, mas logo percebemos que seria inviavel porque demoravamos muito tempo em
cada questao, ja que ele se recusava a gravar audios e as respostas escritas eram laconicas e se
tornavam incompreensiveis. Continuei insistindo para um contato presencial, mas ele se
negava, até que encontrei sua barbearia e ele estava l4. Me apresentei pessoalmente e
expliquei melhor do que se tratava a pesquisa. Ele concordou com a entrevista contanto que
fosse ali mesmo na presenca de seu funcionario e um cliente e ndo fosse gravada. E assim se
deu nosso contato, que durou cerca de uma hora, mas foi bastante dificil devido a resisténcia
do rapaz em se expor.

O segundo jovem procurado mora no mesmo condominio que o primeiro, portanto, foi
procurado nas mesmas ocasides que ele em 2017. Na primeira vez, fui atendida por sua mae e
seu padrasto que me informaram que o rapaz era dependente quimico e, por isso, saia de casa
logo pela manha e voltava no fim da noite, passando os dias em busca de drogas. Explico a
eles sobre a pesquisa e questiono se poderia voltar outro dia. Eles concordam, mas dizem
acreditar que mesmo que eu encontrasse 0 jovem em casa, ele ndo conseguiria manter a

concentragdo para a entrevista. Ainda assim, volto duas vezes, mas ndo o encontro. Também
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retornei em sua casa em maio de 2018, mas fui informada por sua mae que ele havia sido
preso por furtar uma moto, em dezembro de 2017 e, desde entdo, encontrava-se em
Penitencidria na cidade de Itirapina/SP. Assim, ndo foi possivel incluir este jovem na
pesquisa.

Na primeira tentativa de encontrar Mateus, em setembro de 2017, fui atendida pelo seu
irmdo. Este me informou que o jovem estava preso hd cerca de um ano e meio. Retornei,
entdo, em abril de 2018 e fui atendida pelo proprio jovem que me contou que estava em
liberdade hd menos de uma semana. Me apresentei, expliquei sobre a pesquisa e ele
concordou rapidamente, mostrando-se bastante disposto a colaborar, o que foi confirmado
durante a entrevista ocorrida no dia seguinte numa sala de aula da escola municipal que fica
proximo a sua casa, a qual durou 2h05min. No horario agendado, compareci em sua casa a
fim de irmos juntos ao local combinado e ele me aguardava.

A quarta procura, em setembro de 2017, foi pela adolescente Fernanda. O enderego
residencial que nos fora passado dizia respeito ao nome de um condominio, com o bairro de
outro. Procurei pelos dois condominios, perguntando aos moradores pela menina e sua mae,
mas ninguém as conhecia. Em abril de 2018, ao retomar as tentativas de contato, procurei a
entidade executora da Liberdade Assistida (LA) e sé entdo soube que ela havia encerrado as
atividades que passaram a ser de responsabilidade do CREAS. Entrei em contato com o
CREAS e, ap6s explicar sobre minha pesquisa, uma das técnicas responsaveis pelas Medidas
Socioeducativas me informou que, por coincidéncia, Fernanda havia ligado na semana
anterior para voltar a cumprir a LA que estava pendente e retornaria no dia seguinte, quando
seriam atualizados seus dados. Em posse do novo endereco, voltei a procura-la e a encontrei,
juntamente com sua tia materna, a qual era responsavel pela adolescente naquele momento.
Apresentei a mim e a pesquisa para ambas e Fernanda concordou em participar. A tia da
adolescente sugere que a irma dela assine o Termo de Consentimento, portanto, essa irma
também foi esclarecida sobre a pesquisa antes do inicio da coleta. Fernanda também foi
bastante solicita durante a entrevista que ocorreu alguns dias depois, numa sala reservada do
Programa Saude da Familia (PSF) mais proximo de sua casa, € nosso contato durou 1hO8min.

Na quinta residéncia visitada em 2017, fui atendida pela avd do jovem, que informa
que o neto estava dormindo, mas nem adiantava chama-lo, pois ele ndo acordaria. Quando
retornei em 2018, a avo relata que o neto voltou para a Fundagdo CASA em novembro de
2017 porque, segundo ela, faltava cumprir um tempo da Medida. Tentei coletar informacdes a
respeito com as técnicas do CREAS, mas elas ndo tinham conhecimento sobre o jovem. Desta

forma, também ndo pudemos contar com a participagdo do mesmo para a presente pesquisa.
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A sexta visita de 2017 foi a casa de Igor. Sua mae estava na calgada atendendo uma
pessoa. Quando pergunto pelo seu filho, ela me olha com desconfianga e também questiona se
sou do Férum. Explico quem sou, mostrando meu cracha, mas ela diz que o filho havia saido
e ndo tinha horas para voltar. Nesse momento, senti que minha presenca nao era desejada.
Voltei em 2018 e conheci a companheira do jovem. Ela esclareceu que Igor estava
trabalhando e informou o horario que ele chegava. Retornei apds seu expediente e o encontrei.
Fiz todas as apresentacdes necessarias € agendamos a entrevista para o dia seguinte, em sua
casa. Compareci no local, conforme combinado e a entrevista se deu na sala, na presenga de
sua companheira, e durou 54 minutos. Apesar de se apresentar solicito para o contato, Igor
parecia ter pressa em termina-lo.

O proximo procurado em 2017 foi Diego. Ele estava na garagem da casa consertando
uma mobilete quando cheguei. Confirmei que se tratava do adolescente indicado e me
apresentei, falando da pesquisa e de quem havia me passado seus dados. Faco o convite para a
entrevista e ele aceita. Questiono sobre um responsavel e ele chama a tia. Reitero as
explicacdes e ela também concorda prontamente. Agendamos uma data e eles decidem que o
melhor local para a entrevista ¢ a propria residéncia da familia. Desta forma, retorno em dia e
horario combinados e sou atendida por Diego que estd sozinho na casa. Ficamos na sala.
Solicito a gravagdo do procedimento e ele concorda, porém, tive problemas técnicos e perdi
grande parte do conteudo, restando apenas a gravagdo dos oito minutos finais da entrevista,
minhas lembrangas e algumas anotagdes em papel. No total, a entrevista com Diego durou
cerca de 40 minutos. O adolescente parece bastante timido, fala baixo e da respostas muito
curtas as perguntas que lhe sdo feitas, ndo estendendo a conversa. Esta entrevista, mesmo nao
tendo sido gravada na integra, faz parte da pesquisa.

O oitavo jovem visitado em 2017 foi Lucas. O procurei no endereco indicado, mas o
jovem que atendeu me informou que Lucas havia se mudado para outra casa na mesma rua,
apontando onde ficava a nova residéncia. L4, fui atendida pela mae do jovem que o chamou.
Apresentei a mim e a pesquisa para ele, fazendo o convite para a entrevista. Ele logo aceitou e
marcamos a data. Lucas também sugeriu que a realizassemos em sua casa. Compareci ao local
na data e horario agendados e aguardei um tempo até que ele retornasse, pois estava
passeando com a sobrinha, ja que sua irma tinha ido fazer inscricdo para o programa
habitacional do municipio. Assim que chegou, iniciamos a entrevista, que também ocorreu na
sala, porém, fomos interrompidos duas vezes: uma pela mae que nos trouxe salgados que
estava assando e refrigerante e outra por uma visita que estava indo embora. Nessas ocasioes,

paramos a conversa por poucos instantes e logo a retomamos, sem maiores problemas. Essa
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entrevista teve duracdo de 1h30min, pois Lucas ¢ bastante comunicativo e espontineo, se
expressando com muita facilidade.

Na primeira visita a Bruno, tive contato com seu padrasto, que estava na frente da
casa. Ele chamou o rapaz e eu me apresentei, falando sobre a pesquisa. Ele concordou em
participar da entrevista e marcamos data e horario. Este jovem achou mais interessante
realizarmos a conversa na entidade que executava as Medidas em meio aberto, que fica
relativamente perto de sua casa. A coordenadora do servico ja havia disponibilizado o local
para isso, entdo, apenas liguei confirmando se a data e o hordrio seriam convenientes. Ela
concordou. Fui até 14 no momento combinado, mas a entidade estava fechada. Aguardei
algum tempo pela chegada do jovem que também ndo compareceu. Liguei no celular que
acompanhava os dados entregues pela entidade e falei com o padrasto de Bruno. Ele explicou
que o rapaz teve que ir até a casa da irma cuidar de seu sobrinho, pois, coincidentemente, ela
também havia ido se inscrever para o programa habitacional do municipio (as entrevistas de
Bruno e de Lucas foram agendadas para o mesmo dia). J4 em 2018, voltei na casa do jovem
diversas vezes em que nao fui atendida, até que fui recebida por seu padrasto. Ele me
informou que Bruno voltou a morar na antiga casa da familia, me passou o endereco e o
telefone da irma@ que mora ao lado. Fui até 14 e encontrei o jovem. O levei a se recordar de
quem eu era e solicitei remarcarmos a entrevista. Ele concordou e agendamos para o dia
seguinte, apos seu expediente, na casa de sua mae. Compareci no local, conforme combinado,
e Bruno me esperava em frente ao portdo. A entrevista aconteceu num quarto, no qual ficamos
sozinhos, ¢ durou 1hO7min.

O décimo jovem, Vinicius, ndo foi procurado em 2017, uma vez que compreendemos
que as duas entrevistas realizadas seriam suficientes para o exame de qualificacdo. Quando
encontrado no ano seguinte, soubemos que a busca por ele seria em vao, ja que ele estava
preso na ocasiao. Em 2018, fui em sua casa trés vezes e telefonei duas, mantendo contato com
sua companheira e sua sogra, até conseguir encontra-lo. Quando o conheci, me apresentei e
expliquei sobre a pesquisa, agendando a entrevista, mesmo com resisténcia do jovem. Voltei
em sua casa na data e no horario agendados, mas ele havia saido. Tornei a ligar e ir até a casa
mais algumas vezes até que o encontrei e solicitei que a entrevista fosse realizada naquele
momento. Ele aceitou, fomos até o PSF mais proximo de sua casa, uma vez que a responsavel
j& havia concordado em nos ceder uma sala de atendimento e realizamos a entrevista, que
durou 50 minutos e foi bem dificil j& que o jovem nao parecia muito disposto a falar.

Cabe salientar que tal pesquisa foi submetida a analise do Comité de FEtica da

Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Rio Claro e todo processo de coleta de dados
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somente teve inicio apds a aprovagao deste 6rgao (anexo A). Também ressaltamos que, todos
os adolescentes, seus responsaveis e os jovens foram orientados sobre os termos das
entrevistas, com apoio de Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (apéndice B e D) e
de Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (apéndice C) e que as mesmas sO6 foram
realizadas ap6s o consentimento e assinatura desses documentos. Cada participante ficou de

posse de uma via do termo que assinou.

e Analise dos dados

Os dados coletados nas entrevistas foram organizados e tratados por meio de analise
de conteudo que, segundo Bardin (2010), ¢ composta por trés fases: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados e interpretacao.

A pré-andlise ¢ a fase de organizagdo do material, quando o pesquisador toma contato
com o conteudo a ser analisado, seleciona palavras, sentencas ou trechos a serem utilizados,
formula hipoteses e elabora indicadores que orientardo a interpretacao e preparagao formal do
material. Na fase de exploragdo do material, sdo realizadas a codificagdo, classificacdo e
categorizacdo dos dados, colocando-se em pratica o que ficou definido na fase anterior. Para
finalizar, executa-se o tratamento dos resultados e a interpretacao, condensando os dados em
padrdes, tendéncias ou relagdes implicitas, por meio de técnicas quantitativas e/ou
qualitativas, buscando ir além do contetido manifesto, uma vez que o objetivo da pesquisa ¢
encontrar o sentido que hé por tras do imediatamente apreendido (BARDIN, 2010).

Para além dessa analise de contetido classica, utilizamos a técnica de decifracao e de
arroteamento entrevista por entrevista, uma vez que Bardin (2010) chama a atenc¢do para o
fato de a analise geral destruir a arquitetura cognitiva e afetiva das pessoas singulares. Assim,
cada entrevista foi analisada separadamente, a fim de detectar a 16gica especifica por tras de
cada construgao.

Desta forma, realizamos a apreciagdo individual e geral dos relatos encontrados, sob
olhar do contetido advindo do levantamento bibliografico realizado, a fim de conhecer o

impacto das politicas sociais na vida dos jovens entrevistados.

Estrutura do trabalho

Este trabalho estd estruturado em seis seg¢des. Na Introducdo, encontra-se uma

contextualizagdo sobre o tema, os objetivos e a metodologia da presente pesquisa. Ela contém

explicacdo sobre a motivagao para o trabalho e sobre os caminhos percorridos para se chegar
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aos resultados, desde os estudos preliminares até a forma de tratamento dos dados, passando
pelo processo de busca pelos participantes, os quais sdo brevemente apresentados ao leitor
nesta se¢ao.

O capitulo 1, denominado “Direitos, Politica e Estado”, ¢ um capitulo tedrico que
versa sobre as concepcdes utilizadas neste trabalho sobre Politica, Estado, governo, Politicas
Publicas, Politicas Sociais e Direitos Sociais. Também s3o apresentados brevemente o Estado
de Bem-Estar Social e o Neoliberalismo, cada qual com seus conceitos ¢ ideologias, bem
como os momentos historicos em que ambos tém destaque a nivel nacional e internacional. A
partir disso, discorre-se sobre a Constitui¢ao Federal brasileira de 1988, particularmente sobre
os Direitos Sociais defendidos por ela, finalizando com uma discussao sobre as consequéncias
do neoliberalismo na execu¢ao das politicas publicas sociais que teriam a incumbéncia de
garantir tais direitos a populagao.

Continuando o embasamento teérico, no capitulo 2, que tem como titulo “O
neoliberalismo e os adolescentes em conflito com a lei”, sdo apresentadas as evolucdes nas
legislagdes nacionais referentes a crianca e ao adolescente, especificamente no que tange ao
tratamento dispensado aos autores de atos infracionais. Sdo expostos dados oficiais e de
pesquisas académicas sobre o perfil dos adolescentes que cumprem Medidas Socioeducativas
no Brasil, problematizando alguns motivos para o grande nimero de negros e pobres nestas
estatisticas. O capitulo ¢ finalizado com uma discussdo sobre as consequéncias de diferentes
feicdes do Estado sobre a juventude pobre.

Iniciando a exposi¢ao dos resultados da pesquisa, o capitulo 3 “Os jovens e as
politicas sociais” apresenta relatos e problematizagdes a respeito de cada um dos
entrevistados, bem como das politicas sociais que perpassaram suas trajetorias de vida. O
objetivo desta se¢do ¢ levar o leitor a compreender cada histéria de maneira particularizada,
levando em consideragdo a compreensao dos jovens sobre a insercao das politicas sociais e
dos atos infracionais em suas vivéncias.

Ja no capitulo 4 “Consideragdes gerais a respeito das politicas sociais que perpassam a
trajetoria de vida dos jovens entrevistados”, os resultados da pesquisa sdo agrupados por
categorias, essas que representam as politicas sociais encontradas nos relatos dos jovens
entrevistados. Tais politicas sdo organizadas em politicas preventivas: Educagdo, Saude,
Assisténcia Social, Esporte, Cultura e Lazer, Emprego e Renda e Habitagdo, e politicas
remediativas: Socioeducagdo e Seguranga Publica. Apresenta-se como se deu, de maneira
geral, a insercdo dessas politicas na vida dos entrevistados e problematiza-se a influéncia da

ideologia neoliberal nessa inserc¢ao.
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Por fim, as Consideracdes Finais sintetizam os resultados da pesquisa, alertando para a
importancia do trabalho preventivo e intersetorial em termos de Politicas Publicas, que
necessitam de investimento de recursos financeiros, o que implica na superacao da logica

neoliberal hegemodnica na atualidade.
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1 DIREITOS, POLITICA E ESTADO

Um estudo sobre Politicas Sociais nao pode se abster de apresentar o entendimento de
seus autores sobre o significado do termo, uma vez que ele abarca inimeras compreensdes.
Desta forma, o presente capitulo visa esclarecer quais as defini¢des de Politica, Direitos
Sociais e Estado embasam essa pesquisa, discorrendo sobre o impacto de diferentes feicdes do
Estado nas politicas sociais, bem como apresenta os direitos e politicas sociais garantidos

legalmente no Brasil, problematizando sua materializagao.

1.1 Definindo Politica e Estado

De acordo com Chaui (2000), o que chamamos hoje de politica foi inventado pelos
gregos e romanos. Ta politika (do grego), vem de polis (Cidade) e simboliza os negdcios
publicos dirigidos pelos cidaddos (politikos): leis, costumes, administracdo dos servigos
publicos e das atividades econdmicas etc. Seu correspondente latino seria a res publica,
dirigida pelos populus romanus (cidadaos) na civitas (Cidade). Assim, polis e civitas podem
ser equiparados ao que chamamos de Estado e fa politika e res publica ao que denominamos
praticas politicas.

A invengdo da politica pelos gregos e romanos foi uma tentativa de solucionar o
problema da “luta de classes” (CHAUI, 2000, p.375) decorrente da autoridade e do poder
despoético que reinava absoluto. Contudo, cabe ressaltar que, sendo as sociedades greco-
romanas assumidamente escravistas e patriarcais, algumas pessoas estavam excluidas da
cidadania e da vida publica e politica: as mulheres e os escravos, estendendo-se a exclusdo
aos estrangeiros e miseraveis (CHAUT, 2000).

Ja na atualidade, segundo Chaui (2000), o conceito de politica assume inimeros
significados, sendo possivel distinguir um uso generalizado e vago de politica como
modalidade de direcdo de grupos sociais que envolvam poder, administracdo e organizacao
(politica da empresa, politica do sindicato...) e outro mais especifico e preciso de politica
como sindénimo de trés significados inter-relacionados: governo; atividade realizada por
especialistas e profissionais e; conduta duvidosa. No primeiro significado, o governo ¢
entendido como dire¢do e administragdo do poder publico, sob a forma de Estado, sendo a
politica a acdo dos governantes que detém a autoridade para dirigir a coletividade organizada
em Estado e as ag¢des da coletividade em apoio ou contrarias a autoridade governamental e

mesmo a forma de Estado. No segundo significado, a politica ¢ entendida como distante da
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sociedade por ser realizada por especialistas (administradores) e profissionais (politicos)
pertencentes a um certo tipo de organizagao sociopolitica (os partidos). Por fim, no terceiro
significado, derivado do segundo e mais frequente no senso comum, a politica ¢ vista de
maneira pejorativa, como algo distante de nds e até contra nds, beneficiando apenas quem a
exerce, 0 que acontece por meios ilicitos ou ilegitimos, sendo seus protagonistas tantos os
atuais ocupantes dos cargos politicos quanto grupos opositores que pretendem derruba-los.

Para Chaui (2000), o uso mais especifico e preciso da politica ¢ paradoxal, uma vez
que o primeiro sentido “se refere a algo geral, que concerne a sociedade como um todo,
definindo leis e costumes, garantindo direitos e obrigagdes, criando espacos para contestagdes
através da reivindicagdo, da resisténcia e da desobediéncia” (p.369), enquanto o terceiro
“afasta a politica de nosso alcance, fazendo-a surgir como algo perverso e maléfico para a
sociedade” (p. 369), sendo essa divergéncia resultado do segundo significado que reduz a
politica a agdo de especialistas e politicos.

Nesta pesquisa, utilizamos como baliza este entendimento especifico e preciso de
politica (como sindénimo de trés significados inter-relacionados), pois ¢ dele que deriva o
conceito de politicas publicas que, segundo Hofling (2001), podem ser entendidas como a
implantagdo de um projeto de governo pelo Estado, por meio de programas e agdes voltadas
para setores especificos da sociedade. Para tanto, a autora compreende o Estado como o
conjunto de instituicdes permanentes (6rgaos legislativos, tribunais, exército e outras) que
possibilitam a a¢dao do governo, este que se trata do conjunto de programas e projetos
proposto por parte da sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
para a sociedade como um todo. Hofling (2001) destaca, ainda, que as politicas publicas nao
podem ser reduzidas a burocracia publica uma vez que o Estado tem responsabilidade por
elas, mas sua implementacdo e manuten¢dao dependem de orgdos publicos e de diferentes
organismos e agentes da sociedade civil. Assim, a depender dos paradigmas tedricos nos quais
se embasam o momento historico e politico vivenciado, teremos formas diferentes e até
mesmo opostas de intervencao do Estado. Desta forma, como afirma Hofling (2001, p.32), “¢
impossivel pensar Estado fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade
como um todo”.

Cabe ainda ressaltar que, de acordo com Souza (2006), o Estado ndo reflete somente
as pressoes dos grupos de interesse, nem opta sempre por politicas definidas apenas por quem
esta no poder e também ndo serve apenas aos interesses de determinadas classes sociais, como

dizem as explicagdes mais simplistas sobre o Estado. Segundo a autora, mais adequado ¢
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considerar que o Estado tem uma autonomia relativa, que lhe permite um espaco proprio de

atuacdo, embora permeével a influéncias externas e internas, sendo que

essa autonomia relativa gera determinadas capacidades, as quais, por sua
vez, criam as condi¢des para a implementagdo de objetivos de politicas
publicas. A margem dessa “autonomia” e o desenvolvimento dessas
“capacidades” dependem, obviamente, de muitos fatores ¢ dos diferentes
momentos histéricos de cada pais (SOUZA, 2006, p.27).

Também deste entendimento especifico e preciso de politica de que trata Chaui (2000)
decorre o conceito de politicas sociais que, para Hofling (2001), sdo as agdes voltadas a
redistribuicdo dos beneficios sociais com o objetivo de minimizar as desigualdades
estruturais.

Pereira (2016), contudo, da uma significacdo mais completa do que seja a politica
social. Apesar de concordar que, genericamente, o termo diga respeito as agdes do Estado
que, por meio do governo, prové beneficios e servigos sociais a fim de atender as demandas e
necessidades coletivas, salienta que esse entendimento contém equivocos € omite bases
estruturais da politica social. De acordo com a autora, esta politica também envolve a
sociedade e, devido a relagdo ao mesmo tempo reciproca e antagbnica entre sociedade e
Estado, a politica social se traduz num processo internamente contraditorio. Pereira (2016)
complementa que, nessa relacao, cabe ao Estado garantir direitos sociais e de controle dessas
garantias aos cidaddos, além de prover e gerir beneficios e servigos sociais como dever
institucional. J& a sociedade, cabe forjar e vigiar a politica, o que faz dela publica — politica
publica porque ¢ de todos; nem s6 do Estado e nem s6 da sociedade. A contradi¢cdo encontra-
se no fato de a sociedade ser o espago das classes sociais, 0 que resulta no atendimento a
interesses contrarios e, assim, a politica social acaba assumindo diversas feigdes.

Segundo Pereira (2016), as bases estruturais da politica social moderna podem ser
categorizadas como sendo de ordem politica, socioecondmica e cultural.

Na base politica, a autora aponta como relevantes a formacgdo e consolidacdo dos
Estados nacionais fortemente reguladores, no século XVI; a Lei dos Pobres inglesa, de 1601;
a formacdo de uma rede de assisténcia e controle sociais estatal, a partir da criacdo de
institui¢des de amparo a pobreza, a enfermidade e a orfandade; a progressiva separacdo entre
poderes civil e religioso e a delimitacdo das esferas publica e privada que proporcionaram a
ampliacdo das responsabilidades sociais do Estado; a institucionaliza¢do do Estado de Direito,
no século XIX, como conquista da Revolugdo Francesa, de 1789 e o consequente

desaparecimento dos Estados absolutistas. Desta forma, passa-se a reconhecer
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constitucionalmente as liberdades democraticas e aparece, no século XX, o chamado Estado
de Bem-Estar Social, no qual nos aprofundaremos no préoximo item.

Na base socioecondmica, Pereira (2016) salienta a relagdo antagonica entre capital e
trabalho, enfatizando a importancia do trabalho humano coletivo para a expansdo do
capitalismo, o qual produz riqueza que se torna privada e provoca desigualdades sociais
profundas. Esse quadro ¢ agravado pelo desemprego massivo gerado pela racionalizagdo dos
métodos produtivos e subutilizacdo ou descarte de recursos humanos. Desta forma, segundo a
autora, a politica social assume papel anticrise, mas também de ativagao de mao de obra para
um mercado de trabalho flexivel e precario.

Na base cultural, a autora ressalta haver heranga de valores da religido e da ética
capitalista, os quais nem sempre estdo em sintonia, como solidariedade, autossustentabilidade,
cidadania, meritocracia, sendo que os diferentes regimes de bem-estar assumem essa
caracteristica contraditoria. De acordo com a autora, a burocratizacdo também compde esta
base, com a finalidade de racionalizar a politica social como acdo especifica do Estado,
desconsiderando sua complexidade.

Com essas bases estruturais, surge o termo politica social para diferenciar sua proposta
das medidas até entdo prevalecentes: juridicas, caritativas e de regulagdo punitiva da
vagabundagem. Porém, com paradigmas tedricos divergentes e sob influéncia de diferentes
regimes politicos, a politica social contempla momentos alternados de maior e menor
intensidade protetora do Estado.

Esclarecida nossa compreensdao sobre as terminologias bdsicas utilizadas nesta
pesquisa, trataremos a seguir de alguns principios da socialdemocracia e do neoliberalismo a
fim de compreendermos melhor como se configuram as politicas sociais no Estado de Bem-

Estar Social e no Estado Neoliberal.

1.2 As politicas sociais no Estado de Bem-Estar Social e no Estado Neoliberal

Pensando em termos histdricos, o Estado de Bem-Estar Social ou Welfare State nasce
no século XX, substituindo as ideias liberais que Adam Smith (1723-1790) inaugurou em
1776, com a publicacdo de “A riqueza das nacdes”’, ¢ dominavam o mundo capitalista até
aquele momento. De acordo com Nogueira (2015), a criacdo do Estado de Bem-Estar Social ¢
impulsionada pela socialdemocracia, que se converte em partido politico comprometido com
“a chegada ao governo, a gestdo estatal e a reforma social” (p.68), ou seja, visava governar

em prol da transformagdo social, ampliando o campo de responsabilidade do Estado. Era um
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momento em que se viviam os reflexos da evolugdo da classe operdria que se fortaleceu no
século XIX com lutas sociais, engajamento politico e formagdo de sindicatos. Ainda segundo
esse autor, o modelo socialdemocratico teve seu apogeu entre o fim da Segunda Guerra
Mundial e a década de 1980, sendo que o periodo entre os anos 1940 e 1970 ficou conhecido
como “os trinta anos dourados” (também chamado de “trinta gloriosos” por Wacquant, 2011),
exatamente pelo sucesso da socialdemocracia na Europa.

Um nome de referéncia para o Estado de Bem-Estar Social ¢ John Maynard Keynes
(1883-1946), economista, negociador do pds-guerra inglés, que defendia o pleno emprego e a
estabilidade econdmica, a partir da regulagdo do mercado pelo Estado, e entendia o consumo
como necessario a prosperidade (BORGES; YAMAMOTO, 2004). Keynes foi tdo importante
para o Estado de Bem-Estar Social que este modelo também ficou conhecido como
keynesianismo e outras variantes de seu nome.

Segundo Borges e Yamamoto (2004), Keynes compreendia que o pleno emprego
somente seria conquistado a partir de uma regulacdo planejada e governamental, ao contrario
do que defendiam os liberais — que o pleno emprego derivaria do equilibrio espontaneo entre
oferta e demanda de empregos. Para tanto, Keynes propunha a regulamentagdo de um marco-
juridico-legal que normatizasse a extensao da jornada de trabalho, o salario, a instauracdo de
salarios indiretos e agenciasse a reparticdo dos ganhos de produtividade e a assisténcia aos
desempregados e acidentados. Desta forma, a proposta de Keynes visava, entdo, um sistema
que resultasse em equilibrio na protecao social e na distribuicdo de ganhos de produtividade
(LEITE, 1994 apud BORGES; YAMAMOTO, 2004). Ainda segundo esses autores, Keynes
acreditava no ciclo progressista ou virtuoso da economia, ou seja, ele compreendia que o
consumo gera demanda de produtos, que gera empregos e estes mantém ou aumentam o0s
niveis de consumo, movimentando, assim, os recursos econdmico-financeiros.

Contudo, se o Estado de Bem-Estar Social, de maneira geral, foi influenciado por esse
modelo proposto por Keynes, isso ndo significa que ele se apresentou de maneira idéntica em
todas épocas e lugares. Ao contrario disso, os estudiosos sobre a questdo (por exemplo,
NOGUEIRA, 2015; GIDDENS, 2012; FIORI, 1997; DRAIBE, 1993) sdo unanimes em dizer
que existe uma ampla variedade de trajetorias, padroes e tipologias de Welfare State pelo
mundo, que ndo evoluem de maneira linear. Apesar disso, segundo os mesmos estudiosos,
alguns elementos sdo comuns em todos os casos.

De acordo com Draibe (1993), reunindo diversas definicdes baseadas em diferentes
contextos e correntes tedricas, pode-se sintetizar que todas t€ém em comum: (1) a énfase em

politicas sociais organizadas e implementadas pelo Estado, mesmo que com graus diferentes
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de intervencao estatal; (2) a existéncia de relagdo entre Estado e mercado, sendo que o Estado
deve regular o movimento e as adversidades resultantes do mercado e; (3) a compreensao da
importancia da substituicdo de renda quando necessaria temporaria ou permanentemente
devido as consequéncias proprias do mercado, como doenca, velhice, maternidade e
desemprego, alcangando, em alguns conceitos, a integragdo da renda a fim de chegar a
padrdes minimos para atendimentos a necessidades sociais vitais para os individuos e
familias.

De acordo com Giddens (2012), o modelo para o Estado de Bem-Estar Social
moderno foi o Plano Beveridge, de 1942. Trata-se de um documento formulado por uma
comissdo interministerial, encomendado pelo entdo primeiro-ministro britdnico Winston
Churchill, com o objetivo de planejar e propor reformas ao servigco de seguridade social
vigente, interligando programas ja em vigor e tendo como base iniciativas de outros paises e a
experiéncia historica inglesa. Assim, o Report on Social Insurance and Allied Services, que
ficou conhecido como Plano Beveridge, teve como mérito o fato de apresentar um plano
politico concreto, que propunha reformas sociais abrangentes e universalistas (CARDOSO,
2010).

Giddens (2012) afirma que este plano visava erradicar a caréncia, a doenca, a
ignorancia, a miséria e o dcio, que eram tidos como os cinco grandes males da humanidade.
Para tanto, uma série de legislagcdes foram criadas pelo governo trabalhista do pds-guerra a
fim de colocar em préatica este modelo.

Para Cardoso (2010), com essas iniciativas, o governo tinha a pretensao de assegurar
um padrdo de vida aceitavel para a populagdo, além de reconhecer os esforcos de guerra e
promover a solidariedade entre as classes. Ainda, as politicas sociais passam a ser
compreendidas como necessdrias para manter a ordem e a estabilidade macroeconomica,
respondendo as demandas politicas e econdmicas do pos-guerra. Desta forma, o Plano
Beveridge foi capaz de implantar um sistema de prote¢do social avancado, conquistando
ampla repercussao e aceitacdo (CARDOSO, 2010).

Contudo, se esse modelo teve éxito nos “trinta anos dourados”, nas décadas finais do
século XX, o Welfare State comega a enfrentar problemas e correr riscos, sendo fortemente
atacado pelo neoliberalismo que estad em ascensao (NOGUEIRA, 2015). De acordo com Fiori
(1997), o discurso dos conservadores era de que o Estado de Bem-Estar Social, também
conhecido como Estado-providéncia, com seu excesso de demandas democraticas, estava
cada vez mais extenso, pesado e oneroso e, por isso, era o principal responsavel pela crise

econdmica que se alastrou pelo mundo a partir de 1973. O autor complementa dizendo que as



29

ideias neoconservadoras sairam politicamente vitoriosas e estimularam os projetos neoliberais
de reforma do Estado, que colocou fim ao periodo de gldoria dos Estados de Bem-Estar Social.

Em relagdo ao neoliberalismo?®, segundo Moraes (1997), este teria se iniciado com
Friedrich von Hayek (1899-1992), em 1944, com a publicacdo de “O caminho da servidao”,
atualizando as ideias de seu antecessor, o liberalismo.

Chaves (2007), por sua vez, defende que neoliberalismo ¢ um termo utilizado por
oposicionistas, uma vez que nao existe ortodoxia liberal, portanto, ndo se pode falar em
revisionismo, desvio ideologico e heresia dentro do liberalismo — desta forma, existem visoes
diferentes dentro do liberalismo, mas ndo um neoliberalismo. Continuando a discussao sobre
as divergéncias, o autor salienta que apesar delas, existem principios basicos que todo liberal
aceita e doutrinas adversarias que todo liberal rejeita.

Para Chaves (2007), o liberalismo ¢ uma filosofia politica ou uma tendéncia na filosofia
politica, que se sustenta no principio fundamental da liberdade individual, a qual caracteriza-
se como um bem supremo — e com preponderancia sobre qualquer outro — do individuo,
quando ele vive em sociedade. Acrescenta Chaves (2007, p. 8) que “a liberdade ¢ essencial
para e por nos preservar um espago privado, inviolavel, que ndo possa ser transgredido pelos
nossos semelhantes”. Assim, ¢ fundamental que se busque “a maior liberdade possivel para
cada individuo que seja compativel com igual liberdade para todos” (CHAVES, 2007, p. 8).
Mas ¢ necessaria a compreensao de que essa liberdade ¢ um conceito amplo, que abrange as
areas econOmica, politica e social.

Aplicando o conceito da liberdade na area econdmica, para Chaves (2007), o
liberalismo defende a absteng¢do do governo de atuar diretamente na economia, seja como
Estado-empresario, como regulador, fiscalizador ou em qualquer outra forma de intervengao.
O governo deveria, portanto, deixar a iniciativa privada agir, o que € resumido pela expressao
francesa laissez-faire (que significa “deixa fazer”).

Neste sentido, partindo para a drea politica, t€ém-se que o melhor Estado ¢ o “Estado
minimo” e o melhor governo ¢ o “governo que menos governa”, ou seja, aquele que permite

ao individuo o maximo de liberdade compativel com a vida em sociedade (CHAVES, 2007).

3 Para a explanagio sobre o neoliberalismo utilizamos apenas textos de autores liberais: Eduardo
Chaves (2007) e Milton Friedman (2014), recorrendo a um “critico” — Moraes (1997; 2001) —
exclusivamente para trazer algumas informagdes adicionais.
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J& na area social, a tese do liberalismo, segundo Chaves (2007) ¢ a de que ndo cabe ao
Estado “planejar, operar, regular ou fiscalizar atividades relacionadas a prestagao de servigos
de satude, de educacdo, de seguridade etc. — as chamadas ‘politicas publicas’” (CHAVES,
2007, p. 10), estas que também devem ficar a cargo, exclusivamente, da iniciativa privada de
individuos ou pessoas juridicas. Isso inclui os contratos estabelecidos entre individuos ou
associagdes, a liberdade de expressdo e de locomog¢dao dos individuos. Para o autor, o
liberalismo defende que, em todos estes casos, o Estado s6 tem o direito de intervir se houver
violacdo de direito individual ou quebra de contrato.

Como o conceito de liberdade ¢ primordial para o liberalismo, Chaves (2007) salienta
ser importante esclarecer o entendimento dos liberais sobre ele. Por esse motivo, seguem aqui

transcritas suas palavras:

Ser livre, no liberalismo, ¢ ndo ser coagido a agir (a fazer ou a deixar de
fazer) — é ndo ser obrigado a fazer, nem impedido de fazer, por terceiros.
Ser livre, portanto, ndo deve ser confundido com “ter condi¢des materiais de
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fazer”, “ter recursos para fazer”, “ter poder de fazer”, “ter capacidade de
fazer” alguma coisa (CHAVES, 2007, p. 11).

Desta forma, o conceito de liberdade para o liberalismo € visto como negativo — por ser
definido em termos negativos, como ndo-coa¢cdo — e formal — porque a ndo-coagdo nao
garante, necessariamente, que a pessoa possa fazer o que deseja (CHAVES, 2007).

Cabe ainda aqui enumerar os direitos individuais defendidos pelos liberais para que se
conquiste a liberdade individual, de acordo com a visdo de Chaves (2007). Sao eles: a) o
direito a integridade da pessoa (ou direito a vida e a seguranga); b) o direito a expressao do
pensamento, do modo de ser e do estilo de vida; ¢) o direito a locomocgdo; d) o direito a
associacdo; e€) o direito a acdo em busca da felicidade e; f) o direito a propriedade (o que
inclui o impedimento a desapropriagdo de bens e a privacdo de rendimentos por meio de
impostos, “exceto para finalidades que considere justas e por meio de processos para os quais
dé seu consentimento” (CHAVES, 2007, p. 16)).

Sobre os direitos individuais, o autor salienta que eles: a) s6 sao limitados pelos direitos
de outros individuos e; b) sdo direitos negativos, porque, “embora direitos de cada individuo,
0 unico dever que seu exercicio impde a outros individuos ¢ o dever negativo de nao
interferir” (CHAVES, 2007, p. 16). Isso tem por consequéncia as ideias de que: a) ndo posso
interferir no direito do outro para conquistar os meus ¢€; b) ninguém tem o dever de dar ao
outro os meios de garantir seus direitos, ou seja, o fato de um individuo ter o direito a vida

ndo obriga terceiros (individuos, organizagdes ou o Estado) a lhe proporcionar meios de
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sobrevivéncia (terra, emprego, alimentagcdo, atencdo médica, educacdo etc.), por exemplo;
apenas determina que ninguém lhe tire ou ameace a vida.

Esta segunda ideia ja deixa bastante clara a visdo dos liberais sobre os direitos sociais,
mas ¢ valido reproduzir algumas assertivas de Chaves (2007) aqui, uma vez que tais direitos
sdo importantes para este trabalho.

De acordo com este autor, os direitos sociais foram inventados por pensadores de
esquerda que afirmavam que os direitos individuais, defendidos pelos liberais, de pouco

valiam sem os novos direitos. Entdo, ele complementa que,

Para o liberalismo os chamados direitos sociais ndo sdo direitos, porque, ndo
sendo formais ou negativos, impdem a terceiros deveres positivos que estes
ndo assumiriam livremente e que, portanto, violam o seu direito de agir e de
dispor como preferirem de seus bens (no caso, de seus recursos financeiros),
porque serdo obrigados a arcar (com seus impostos) com o custo do
atendimento a esses supostos direitos (CHAVES, 2007, p. 22).

O autor continua o texto defendendo sua visdo de que ha uma “esquizofrenia” no
discurso “das esquerdas”, uma vez que as pessoas cobram que o Estado faca aquilo que elas
ndo julgam ser sua obrigacdo privada e da exemplos para isso, do tipo: “Se alguém estiver
com cancer ou com AIDS e bater a sua porta exigindo que vocé cumpra seu dever de lhe dar
tratamento médico, vocé reconhecera esse seu dever e fara isso?” (CHAVES, 2007, p. 22). A
esses exemplos, o autor responde: “dificilmente” e complementa dizendo que muitas pessoas,
apesar disso, dirdo que este dever ¢ do Estado, mas “o governo ndo tem um centavo que nao
seja confiscado de vocé ou de mim — e confiscado quer dizer tomado pela forca, pois, se nao
pagarmos nossos impostos, seremos presos” (CHAVES, 2007, p. 23). O autor ainda salienta,
e de maneira persistente, que os servigos derivados dos impostos “confiscados” de nds e
executados pelo governo sdo ineficazes, ineficientes, corruptos e incompetentes.

Chaves (2007) também aponta neste texto que os opositores do liberalismo tentam
apresenta-lo negativamente, afirmando que os liberais sdo “desalmados” e nao se preocupam
com “os pobres e necessitados”, mas que isso € falso, pois os liberais t€ém estado entre os
“maiores filantropos que este mundo ja conheceu” (CHAVES, 2007, p. 32), uma vez que 0s
asilos, orfanatos, santas casas ndo eram gerenciadas pelo Estado e sim por liberais. Para o
autor, a questao ¢ que isso ¢ tratado pelos liberais como generosidade e nao como direito, pois
“temos o direito de escolher aqueles a quem damos o nosso dinheiro” (CHAVES, 2007, p.

33).
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Este autor avanca na discussdo aplicando os conceitos liberais em varios ambitos,
inclusive na educag¢do. De acordo com ele, o liberalismo, coerente com seus principios,
defende que a iniciativa privada tenha exclusividade no provimento dos servigos e bens
educacionais, estes que devem ser cobrados e ndo obrigatorios. Além disso, sem regulacao do
Estado e sim do mercado, as escolas ndo devem ser iguais, seguindo os mesmos curriculos e
metodologias, uma vez que, segundo o autor, o liberalismo respeita a diversidade de
necessidades, interesses e desejos dos seres humanos.

Outro personagem importante para o (neo) liberalismo ¢ Milton Friedman (1912-2006),
representante da Escola de Chicago, Prémio Nobel de Economia em 1976, considerado por
Moraes (2001) um dos precursores do neoliberalismo e por Chaves (2007), um representante
do “primeiro time do liberalismo”, o chamado liberalismo classico ou laissez-faire.

Uma ideia inicial deste autor, que ndo contraria ¢ sim justifica alguns conceitos de
Chaves (2007) anteriormente explanados, ¢ a de que existem apenas duas maneiras de
coordenar as atividades econdmicas das multiddes: a primeira seria a de dire¢do central,
envolvendo uso de coer¢do e a segunda a de cooperagdao voluntdria dos individuos.
Acreditando que a segunda — técnica dos mercados — ¢ mais adequada que a primeira —
técnica das for¢as armadas e do Estado totalitirio —, o liberalismo defende que ha
possibilidade de beneficio para as duas partes envolvidas numa transagdo, contanto que esta
seja voluntaria e esclarecida para ambos os lados. Desta forma, para Friedman (2014), o
modelo operacional de sociedade necessario € o de “economia de troca de livre empresa
privada — o que até aqui denominamos capitalismo competitivo” (p.15 — grifos do autor).

Segundo ele,

r

a cooperacdo ¢ estritamente individual ¢ voluntaria, contando que: (a) as
empresas sejam privadas, para que, em ultima instancia, as partes
contratantes sejam individuos, e (b) os individuos sejam efetivamente livres
para participar ou ndo participar de nenhuma transacgao especifica, de modo
que todas as transagdes sejam efetivamente voluntarias (FRIEDMAN, 2014,

p.16).

Sobre o papel do governo, Friedman (2014, p.17) destaca que ele ¢ “essencial ndo so6
como forum para determinar as ‘regras do jogo’, mas também como arbitro para interpretar e
aplicar as regras aprovadas”. O autor defende, porém, que o mercado reduza o poder que se
concentra no governo quando lhe cabe a organizagdo econdmica, o que, segundo ele, ¢ um

poder de coagir e ameaga a liberdade tao defendida pelos liberais.
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Aplicando a ideologia liberal a educacdo, Friedman (2014) defende que uma
escolarizagdo minima, com conteido béasico comum, seja obrigatéria e financiada pelo
governo, diferindo da opinido de Chaves (2007), sob justificativa de haver neste tipo de
educagao “efeitos de vizinhanga”, ou seja, “os ganhos decorrentes da educacdo de uma
criancga beneficiam ndo s6 a crianga e os pais, mas também os outros membros da sociedade”
(FRIEDMAN, 2014, p.91). Porém, o autor salienta que tais efeitos de vizinhanga sdo pouco
ou nada justificaveis em niveis mais altos de ensino, especialmente na escolarizagao
profissionalizante e superior.

Friedman (2014) acrescenta, ainda, que o financiamento da educa¢do minima ndo
implica, todavia, na administracdo das instituicdes pelo governo. Pelo contrario, o autor
defende a desestatizacdo das escolas, justificando que esta manobra ampliaria a variedade de
escolhas dos pais e, por consequéncia, a competitividade, “estimulando, assim, o
desenvolvimento e o aprimoramento de todas as escolas, 0 que em muito contribuiria para
promover a diversidade saudavel de escolas e para aumentar a flexibilidade dos sistemas
escolares” (FRIEDMAN, 2014, p.97). Segundo o autor, também benéfico seria “sujeitar os
salarios dos professores as for¢cas do mercado” (FRIEDMAN, 2014, p.97), uma vez que os
salarios uniformes e rigidos comumente empregados produzem maus professores bem pagos e
bons professores mal pagos, sendo que os pais ou a comunidade pouco ou nada podem
exercer de controle sobre isso.

Em relacdo ao financiamento da educagdo basica, esta nao deveria ser efetivada
através de impostos, de acordo com o autor, porque isso duplica os custos de quem tem filhos
em escolas particulares e impdem custos desnecessarios a quem nao tem filhos. Portanto, a
sugestao de Friedman (2014) ¢ que o governo oferega vales resgatdveis aos pais para que estes
paguem pelos servigos educacionais dos filhos. Tais vales seriam calculados por filhos e por
ano e possibilitaria que os pais escolhessem livremente dentre as instituigdes credenciadas,
pagando os acréscimos por conta propria.

Salienta-se, porém, que a sugestdo do uso dos vales (ou vouchers) trata de uma medida
provisoria, uma vez que Friedman (2014) aponta reconhecer que a acgdo ideal de que os
proprios pais arcassem com os custos com a educacdo dos filhos € pouco vidvel devido as
diferengas entre as familias em relacao a recursos e numero de filhos. Porém, o autor afirma
que, com o aumento da escolarizagdo, portanto, dos niveis de renda, os subsidios as despesas
escolares tenderiam a se tornar menos necessarios. E, passando a responsabilidade de arcar

com os custos da educagdo dos filhos aos pais, a tendéncia seria uma melhor distribuicao das
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familias por tamanho, como j4 ocorre com as familias de grupos socioecondmicos mais altos,
segundo o autor.

Assim, de acordo com Pereira (2016), para o pensamento liberal, defensor do bem-
estar individual, do mérito competitivo e do Estado minimo, o papel da politica social ¢
garantir igualdades de oportunidades, ja que se considera a igualdade de resultados utdpica.
Por outro lado, para o pensamento socialdemocrata, adepto da doutrina econOmica
keynesiana, que preza pelo bem-estar coletivo, a partir do reconhecimento do direito social,
que deve ser garantido por intervengdes publicas, o papel da politica social passa a ser reduzir
desigualdades sociais concretas, por meio de praticas distributivas ou redistributivas de
recursos e rendas.

Dessa maneira, ¢ compreensivel que a politica social tenha tido seu apogeu em
periodos dominados pela socialdemocracia. Segundo a autora, esse momento se deu
especialmente no norte da Europa, entre os anos 1945 e 1975, como ja dito anteriormente,
quando as condi¢des de vida, de trabalho e de cidadania da classe trabalhadora obtiveram
significativas melhorias. Contudo, a autora complementa que, entre os anos 1976-2007, com o
triunfo do neoliberalismo, a politica social sofreu um retrocesso devido aos persistentes
ajustes estruturais e cortes nos gastos sociais e, a partir de 2007, a situagdo se agravou ainda
mais por causa dos ditames antissociais do mercado.

Feita esta sucinta explanagdo sobre as politicas sociais em Estados de Bem-Estar
Social e Estados Neoliberais, trataremos agora da realidade atual brasileira, analisando como
se traduzem, em termos legais, os direitos sociais e as previsdes de politicas publicas sociais

que garantam sua efetivacao.

1.3 Os direitos e as politicas sociais no Brasil

No Brasil, pais com histdrico de graves expressoes de violéncias como a escravidao e
a ditadura militar, tivemos um avango imenso com a promulga¢do da Constitui¢do Federal de
1988 (BRASIL, 1988), esta que ficou conhecida como “Constitui¢ao Cidada” por enfatizar
questdes relativas a democracia, a cidadania e aos direitos humanos. Uma lei que serve de
parametro para todas as demais ordenagdes juridicas do pais e na qual se baseiam todas as
politicas publicas nacionais. Uma Constituicdo que foi resultado de movimentos sociais
organizados pela defesa das mais diversas causas e deu for¢a ao processo de redemocratizagdao

que o pais vivenciava desde o fim da ditadura, em 1985.
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Como consequéncia da regulamenta¢cdo dos direitos sociais pela Constituicdo, vimos
nascer o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), disposto na lei n® 8.069/90 (BRASIL,
1990a); o Sistema Unico de Satde (SUS), especificado na propria Constitui¢do e
regulamentado pela lei n° 8.080/90 (BRASIL, 1990b); a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS), publicada em 1993 (BRASIL, 1993); o Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), instituido em 2005 e garantido pela lei n® 12.435/11 (BRASIL, 2011); o Estatuto do
Idoso, disposto na lei n® 10.741/03 (BRASIL, 2003); a Lei Maria da Penha, nome popular da
lei n° 11.340/06 (BRASIL, 2006a); além de atualizacdes na Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional (LDB), que ocorreram em 1996 (BRASIL, 1996), dentre tantas outras
politicas e legislagdes nacionais.

Por se basearem na “Constituicdo Cidada”, todas essas normativas ttm em comum 0s
principios de cidadania, de universalizagdo dos direitos e de democracia. Além disso, muitos
outros movimentos, bem como outras capilariza¢des de nossa carta magna tém continuado o
investimento na ampliacdo e na qualidade do acesso aos direitos garantidos por lei.

Os direitos sociais sao definidos na Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 6°:
educagdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia
social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988).
Contudo, apenas alguns desses direitos sdo descritos claramente na Carta Magna como dever
do Estado. Sdo eles: a saude, a assisténcia e a previdéncia social, a seguranga publica, a
educagao, as praticas desportivas e a cultura (as duas ultimas ndo aparecem no art. 6°).

Em relagdo ao trabalho, discorre-se na Constituicao sobre a protecdo ao trabalhador
(art. 7°), mas ndo ha mengdo sobre o Estado garantir trabalho a populagdo. A garantia de
transporte ¢ assegurada pela lei apenas aos estudantes (art. 208) e de alimentagdo para
estudantes, criangas, adolescentes e jovens, estes a quem também sao garantidos a vida, o
lazer e a profissionalizagdo como obrigagdo do Estado, além dos demais direitos que sao
assegurados a todas as pessoas (art. 227).

Ja no preambulo desta Constitui¢ao, fica definido o objetivo principal do documento:

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a segurang¢a, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos (...) (BRASIL, 1988,
online, n.p. — grifos nossos).
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De acordo com a lei, o Poder Publico tem a incumbéncia de prestar os servigos
publicos, seja de forma direta ou em regime de concessdo ou permissao (sempre através de
licitacdo), havendo legislagao especifica para regular tal parceria (BRASIL, 1988).

Um dos aspectos mais importantes trazidos pela lei, no que tange a garantia dos
direitos sociais, foi a inser¢@o do sistema de seguridade social, que compreende a assisténcia a
saude, a assisténcia social e a previdéncia social a todos que necessitarem e ndo mais apenas
aos trabalhadores, como ocorria anteriormente (MEIRELLES, 2009). Tal sistema, organizado
pelo Poder Publico, ¢ financiado por toda a sociedade de forma direta e indireta, através de
recursos or¢camentarios da Unido, do Distrito Federal, dos estados e dos municipios, além das
contribuigdes sociais de empregadores, trabalhadores, importadores de bens ou servigos do
exterior e contribui¢des sobre receitas de concursos de prognosticos (BRASIL, 1988,).

Decorrente disso, temos uma politica de carater contributivo e de filiagcao obrigatoria —
a Previdéncia Social — que garante cobertura de doengas, invalidez, morte e idade avangada;
protecdo a maternidade; protecdo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario e;
salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes de segurados de baixa renda (BRASIL,
1988,). E temos duas politicas de carater ndo contributivo e universal — a Satde e a
Assisténcia Social®.

Em relacdo a saude, descrita como direito de todos e dever do Estado, sdo destinados
os artigos de 196 a 200, em que se 1€ que tal direito serd “garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € ao acesso
universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogdo, protecdo € recuperacao”
(BRASIL, 1988, online, n.p.). Os artigos especificam, ainda, a responsabilidade do Poder
Publico em regulamentar, fiscalizar e controlar as a¢des que podem ser efetivadas diretamente
ou por terceiros, sejam pessoas fisicas ou juridicas, contanto que estas atuem apenas de
maneira complementar € que ndo sejam destinados recursos publicos para auxilio ou
subvencdo a institui¢des privadas com fins lucrativos. Também nestes artigos ¢ dado inicio a
formulagdo do SUS, que abarca acdes e servicos publicos integrantes de uma rede
regionalizada e hierarquizada, e tem por diretrizes a descentralizacdo, o atendimento integral

com prioridade para a prevencao e a participacao da comunidade.

4 Isso significa que apenas aqueles que contribuem financeiramente com a Previdéncia Social tém
direito a ela, diferente da Saude e da Assisténcia Social que ¢ direito de todos, sem requerer
pagamento por elas. Sdo obrigatoriamente contribuintes da Previdéncia Social todas as pessoas que
trabalham com registro em carteira.



37

Ja para a Assisténcia Social foram reservados apenas dois artigos: 203 e 204. Neles,
podemos conhecer os objetivos e diretrizes da politica, sendo os objetivos: protecdo a familia,
a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; o amparo as criangas e adolescentes
carentes; a promoc¢ao da integragdo ao mercado de trabalho; a habilitagdao e reabilitagdao das
pessoas com deficiéncia e sua integragdo a vida comunitéria e; a garantia de saldrio minimo
mensal a pessoas com deficiéncia ou idosa que comprovem ndo ter meios de prover sua
propria manutengdo. E as diretrizes, muito proximas as da politica de Satude, sdo a
descentralizagdo e a participacao da populacao.

Para além do chamado “trip¢ da seguridade social”, a Constituicdo de 1988 aponta,
especificamente, como deveres do Estado: a seguranca publica (art. 144), as praticas
desportivas (art. 217) e a educagao (art. 205 a 214).

A Seguranga Publica, “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio”
(BRASIL, 1988, online, n.p.), por meio das policias federal, rodoviaria, ferroviaria, civil,
militar e corpo de bombeiros militares.

Ainda, “¢é dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e nao-formais, como
direito de cada um” (BRASIL, 1988, online, n.p.), preservando a autonomia das entidades
quanto a sua organizacao e funcionamento, destinando recursos publicos prioritariamente para
o desporto educacional e para o desporto de alto rendimento, em casos especificos, garantindo
tratamento diferenciado para o desporto profissional e ndo profissional e incentivando as
manifestagdes desportivas de criagdo nacional.

A Educagdo, “direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988,
online, n.p.). Sendo dever do Estado, o Poder Publico deve garantir, gratuitamente, desde a
educagdo infantil até o ensino médio, inclusive posterior a idade adequada; atendimento
especializado aos alunos com deficiéncia; ensino noturno regular e; atendimento ao aluno em
programas suplementares de material didatico, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude.
Salienta-se, ainda, que a educacao basica dos 04 aos 17 anos € obrigatoria, por isso também ¢
dever da familia (art. 208).

Para cumprir seu dever, o Estado destinard recursos publicos para a Educagio,
compreendendo anualmente, no minimo, 18% da receita da Unido e 25% das receitas dos
estados, Distrito Federal e municipios. Além disso, uma contribuigdo social (salério-

educacdo) sera recolhida pelas empresas e destinadas a educagdo basica (BRASIL, 1988).
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Estes recursos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas
comunitarias, confessionais ou filantrépicas, desde que comprovada sua finalidade nao
lucrativa. Porém, a lei abre um precedente ao possibilitar que tais recursos sejam destinados a
bolsas de estudo para os ensinos fundamental e médio, caso haja falta de vagas na rede
publica. Apesar disso, o documento alerta para a obrigatoriedade de o Poder Publico investir
na expansdo de sua rede na localidade, com prioridade. O recurso também pode ser aplicado
em atividades de pesquisa, extensdo, estimulo e fomento a inovagdo realizadas por
universidades e institui¢des de educagao profissional, como forma de apoio (art. 213).

Institui¢des privadas podem oferecer o ensino desde que cumpram as normas gerais da
educacdo nacional e sejam autorizadas e avaliadas pelo Poder Publico (art. 209).

Também determina a organizacdo de sistemas de ensino em regime de colaboracao
entre Unido, Distrito Federal, estados e municipios (art. 211) e a formulagao de plano nacional
de educacgdo, de duracdo decenal, com objetivo de definir diretrizes, objetivos, metas e
estratégias de implementacdo do ensino que conduzam a erradicacdo do analfabetismo; a
universalizacdo do ensino; a melhoria da qualidade; a formacao para o trabalho; a promogao
humanistica, cientifica e tecnoldgica e; ao estabelecimento de meta de aplicagdao de recursos
(art. 214).

Tudo isso garante que sejam cumpridos os principios da Educacdo (art.206), que sdo:
igualdade de condigdes de acesso e permanéncia; liberdade de aprender, ensinar e pesquisar;
pluralismo de ideias e concepgdes pedagodgicas; coexisténcia de instituicdes publicas e
privadas; gratuidade do ensino publico; valorizagdao dos profissionais de educacdo; gestdao
democratica; garantia de qualidade e; piso salarial nacional para os profissionais da educagdo
(BRASIL, 1988).

Ja em relacdo a Cultura, apesar de a Constitui¢ao afirmar que “o Estado garantird a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara
e incentivara a valorizagdo ¢ a difusdo das manifestagoes culturais” (BRASIL, 1988, online,
n.p.), inicialmente ndo tratava de investimento de recursos, at¢é que uma Emenda
Constitucional de 2003 incluiu que “é facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
fundo estadual de fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributaria
liquida, para o financiamento de programas e projetos culturais” (BRASIL, 1988, online,
n.p.). O maior avango neste sentido veio apenas em 2012, ao ser incluida nova Emenda
Constitucional que garante a criagdo de um Sistema Nacional de Cultura, em regime de
colaboragdo, de forma descentralizada e participativa e a formulacdo de plano nacional de

cultura, de duracdo plurianual. S6 entdo ¢ garantida a descentralizacdo articulada e pactuada
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da gestdo, dos recursos e das acdes e ampliagdo progressiva dos recursos publicos para a
cultura, entre outras agoes.

Esclarecidos os direitos sociais e suas bases garantidas pela lei maior de nosso pais,
segue-se uma problematizacao sobre as possibilidades de materializagdo dessas propostas na

atualidade.

1.4 A coexisténcia de dois idearios opostos

Nao ¢ comum ouvirmos alguém se declarar liberal ou neoliberal, na atualidade.
Contudo, se observarmos os pressupostos do liberalismo elencados anteriormente, facilmente
nomearemos pensamentos produzidos e reproduzidos a todo momento. Nos jornais, nas
novelas, no radio, nas redes sociais, nas filas de supermercado, nos pontos de 6nibus, nas
manifestagdes publicas... Eles vém por meio de queixas sobre os impostos, do descrédito nos
servicos publicos, do incentivo a meritocracia, de discursos contrarios “as injustas” politicas
que beneficiam ‘“vagabundos” e prejudicam trabalhadores... Se fizermos esta andlise,
constataremos que o ideario neoliberal ndo s6 estd presente, como ¢ hegemonico nos dias
atuais.

Levando isso em consideracdo e lembrando que nossa Constituicdo ¢ democratica e
defende direitos sociais e politicas publicas, como exposto anteriormente, fica claro o
problema que enfrentamos: uma normativa ¢ um discurso totalmente opostos. O que resulta
disso? Quais as consequéncias da convivéncia de uma legislacdo e uma politica que apostam
no publico e de um discurso hegemdnico que defende a privatizagao?

Inicialmente ¢ preciso esclarecer que as politicas sociais sdo destinadas a todas as
pessoas, mas seu maior alvo, obviamente, ¢ a populacdo mais pobre, uma vez que tais
politicas visam a minimizar as desigualdades estruturais, como ja exposto anteriormente. Por
outro lado, também o6bvio ¢ que o discurso hegemonico vem das camadas mais altas da
sociedade (apesar de ser reproduzido pelas demais), ja que apenas os ricos se beneficiam com
as conquistas liberais. E isso mostra que tal questdo trazida para discussdao neste trabalho ¢
apenas mais uma das inumeras expressdes da luta de classes tdo bem apresentada por Karl
Marx ja no séc. XIX.

Ainda ¢ importante salientar que o discurso hegemonico liberal ¢ ideoldgico, no
sentido marxista da palavra, o que significa que se trata de um discurso que oculta a realidade,

negando as contradigdes econdmicas e politicas historicamente constituidas, ao passo que
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trata como naturais (e nao historicas e sociais) as desigualdades e, dessa forma, assegura sua

manutengio (CHAUI, 2012). Sobre a ideologia, é possivel afirmar que ela

ndo ¢ um processo subjetivo consciente, mas um fendmeno objetivo e
subjetivo involuntario produzido pelas condigdes objetivas da existéncia
social dos individuos. Ora, a partir do momento em que a relagdo do
individuo com sua classe é a de submissdo a condi¢Ges de vida e de trabalho
prefixadas, essa submissdo faz com que cada individuo ndo possa se
reconhecer como fazedor de sua propria classe. Ou seja, os individuos nao
podem perceber que a realidade da classe decorre da atividade de seus
membros. Pelo contrario, a classe aparece como uma coisa em si € por si e
da qual o individuo se converte numa parte, quer queira, quer nio. E uma
fatalidade do destino. A classe comeca, entdo, a ser representada pelos
individuos como algo natural (e ndo histérico), como um fato bruto que os
domina, como uma “coisa” que vivem (CHAUI, 2012, p.86 — grifos da
autora).

Essa citacdo nos mostra que a ideologia s6 € possivel por causa da alienacao

vivenciada pelo trabalhador. Neste sentido, a autora acrescenta que

A ideologia burguesa, através de seus intelectuais, ird produzir ideias que
confirmem essa alienagdo, fazendo, por exemplo, com que os homens creiam
que sdo desiguais por natureza ¢ por talentos, ou que sdo desiguais por
desejo proprio, isto €, os que honestamente trabalham enriquecem, e os
preguicosos empobrecem. Ou entdo faz com que creiam que sdo desiguais
por natureza, mas que a vida social, permitindo a todos o direito de trabalhar,
lhes da iguais chances de melhorar — ocultando, assim, que os que trabalham
ndo sdo os senhores de seu trabalho e que, portanto, suas “chances de
melhorar” ndo dependem deles, mas de quem possui 0s meios ¢ as condigdes
de trabalho (CHAUI, 2012, p.87).

Dessa maneira, podemos observar o poder persuasivo da ideologia.

A partir da constatagdo de que o discurso hegemodnico neoliberal ¢ ideoldgico, e da
compreensdo de Moraes (2002) de que a producdo e difusdo de ideias, imagens e valores ¢ um
dos instrumentos de se exercer a agdo politica, torna-se mais facil entender a afirmac¢do do
autor de que uma das armas mais efetivas do neoliberalismo foi “a capacidade de gerar e
difundir narrativas que prometiam explicar o mundo em crise dos anos 70” (MORAES, 2002,
p.14). E esta parece ser a realidade que revisitamos com bastante fervor na atualidade.

Os escandalos envolvendo estatais, a crise econdmica, a faléncia dos sistemas publicos
de satude e de educagdo que sdo recorrentes na midia tém como respostas as privatizagoes, a
troca de governo, a bonificagdo para professores de escolas com boa pontuagdo nas
avaliagdes, escolas sem partido (e sem género), o bloqueio dos programas habitacionais e de

transferéncia de renda.
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Longe de tentar apresentar as politicas e legislagcdes como ideais, ja que elas deveriam
sim ser problematizadas e aprimoradas, o que se pretende aqui ¢, como Moraes (2002),
demonstrar como a ideologia neoliberal impede que tais politicas avancem para que possam
demoniza-las e, assim, sugerir a privatizagdo como resposta.

Talvez o exemplo mais concreto disso seja o sucateamento dos servigos publicos pela
falta de investimento financeiro. O que fazer? Contratar funcionarios por meio de
terceirizagdo, investir recurso publico em escolas privadas para suprir falta de vagas na rede
publica, aumentar o nimero de alunos por sala, fechar escolas, investir nos planos privados de
saude, pagar subvencdo a instituigdes que prestam todo tipo de servigo... Privatizar. Porém,
privatizar ndo se resume a passar a propriedade e a gestdo dos servigos ao setor privado.
Como bem aponta Moraes (2002), ¢ possivel privatizar delegando apenas a gestao a empresas,
sem transferir a propriedade e, ainda, ndo alterando gestdo e propriedade, providenciar
mudangas no funcionamento que modelem o espago publico pelos padrdes do privado, ou
seja, pela logica de mercado.

Pensando nas consequéncias dessas mudangas, ou seja, na légica de mercado
governando o espago publico, € bem provavel que o ideal neoliberal seja alcangado: liberdade
individual e competitividade. Mas o que resulta disso? Para Moraes (2001, p.81), o resultado
¢ “a inseguranga, o risco, a precariedade da vida e a ameaca de morte para amplos segmentos
da raca humana”.

E, para quem teme isso, existe esperanca? Pode-se dizer que, se o neoliberalismo nao
dominou totalmente nosso pais at¢ o momento, provavelmente, ¢ porque as forgas de
resisténcia sdo grandes, apesar de ndo serem hegemonicas. Assim, enquanto houver
resisténcia, havera esperanca. Porém, como afirmam Ferreira Neto e Araujo (2014), para
reverter a situacdo em que nos encontramos, ¢ necessario mais do que arranjos macropoliticos
e institucionais: ¢ preciso enfrentar o “modo de subjetivagdo neoliberal” (p.683) que afeta a
todos os cidaddos (até mesmo os que criticam o neoliberalismo como projeto politico), o que
s seria possivel com uma reforma social, cultural e politica mais ampla. Por isso, para quem

tem esperanga, ¢ essa reforma que deve ser perseguida.
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2 O NEOLIBERALISMO E OS ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

Feitas as consideragdes sobre Politica e Estado, cumpre-nos agora apresentar a
especificidade do publico alvo escolhido para esta pesquisa. Assim, a seguir esclarecemos o
que sao Medidas Socioeducativas, qual o perfil dos adolescentes que as cumpre e finalizamos

o capitulo problematizando algumas consequéncias do neoliberalismo para esta populacao.

2.1 Adolescentes em conflito com a lei e Medidas Socioeducativas

Os termos “adolescente em conflito com a lei” e “adolescente autor de ato infracional”
sao utilizados atualmente para nomear os jovens que cometem acdes que seriam categorizadas
como crimes ou contravencgdes penais, em se tratando de adultos. Os empregamos em
substituicdo a “menor infrator” e “delinquente” por apresentar significado de circunstancia
passageira e ndo condi¢do pessoal permanente. Além disso, o termo “menor”, nascido do
higienismo, faz alusdo a crianca e ao adolescente pobres, em situacdo de abandono e
marginalidade (CABRAL; SOUSA, 2004), ou seja, trata-se de uma nomenclatura pejorativa,
porque carregada de preconceitos’, o que se pretende desconstruir a partir da aprovagdo do
ECA.

Adolescentes que descumprem leis existem desde que as leis foram criadas, porém, as
formas com que sdo tratados esses descumprimentos mudam constantemente ao redor do
mundo e com o passar do tempo.

No Brasil, pesquisadores da 4rea de infancia (CABRAL; SOUSA, 2004;
CARVALHO, 2010; MARCILIO, 2006; MORAES, 2000; SILVA, 1998) apontam que, por
muito tempo, jovens que infringiam leis eram tratados da mesma maneira como se tratavam
os orfaos e abandonados, ou seja, eles eram inseridos em instituigdes totais onde deviam
estudar e se profissionalizar. Esses espacos, inicialmente, eram ligados as Irmandades de
Nossa Senhora, conhecidas como Santas Casas de Misericordia, apenas financiadas pelas
Camaras Municipais, as quais eram representantes da municipalidade. Tais institui¢des eram
conhecidas como Casas de Educandos, passando, posteriormente, a ser chamadas de Institutos
Disciplinares.

Nesta ocasido ¢ promulgado o 1° Codigo de Menores, pelo Decreto n® 17943-A, de 12

de outubro de 1927, o qual ficou conhecido por Cédigo Mello Mattos. Isso se deve ao fato de

3 Falaremos mais a respeito desse assunto no item 2.2.
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o referido Cddigo ter sido resultado da aprovagdo de projeto enviado ao Senado pelo jurista
José Candido de Albuquerque Mello Mattos, primeiro juiz de menores do Brasil, apossado
ap6s a criagdo, em 1924, do Juizo Privativo dos Menores Abandonados e Delinquentes,
decorrente da primeira Declara¢dao dos Direitos da Crianga (Declaragao de Genebra), de 1923
(MARCILIO, 2006).

O Codigo Mello Mattos “consolida as leis de assisténcia e protecdo a menores”
(BRASIL, 1927, online, n.p.), dividindo o publico alvo em dois grupos: os abandonados (que
incluem os “que se encontrem em estado habitual de vadiagem, mendicidade ou libertinagem”
— art. 26) e os “delinquentes” (art. 1°) com menos de 18 anos. Estabelecia a maioridade penal
aos 18 anos, sendo que os menores de 14 anos ndo poderiam ser submetidos a processos
penais de espécie alguma e o periodo entre 18 e 21 anos era considerado circunstancia
atenuante. Além disso, o Codigo previa liberdade vigiada como uma das formas de punir
jovens que cometiam delitos. Vale ressaltar que este Codigo possui uma relevancia tdo grande
na histdria que seus resquicios sobrevivem na cultura até os dias de hoje, apesar dos imensos
avangos em termos de legislacao.

Sob a doutrina deste Codigo, no governo Vargas foi possivel observar o recolhimento
dos menores® de maneira repressiva e punitiva, com seu encaminhamento para instituigdes
criadas a partir de entdo, com a justificativa de que formariam seu caréter, prevenindo a
criminalidade (CABRAL; SOUSA, 2004).

Nesta circunstancia, ¢ criado, em 1932, o Instituto Sete de Setembro, o qual consistia
num servigo de atendimento provisorio ao menor que aguardava decisdo judicial (GOMES,
2012). Em 1941, o Governo Vargas transforma o Instituto Sete de Setembro em Servico de
Assisténcia a Menores (SAM), o qual fica subordinado ao Ministério da Justica e Negdcios
Interiores e articulado com o Juizo de Menores. Carvalho (2010) salienta que os menores
internados eram recolhidos das ruas ou entregues por familiares, o que disseminou as
solicitagdes das familias pobres por apoio judicial, como alternativa de cuidado e educagao.

De acordo com Cabral e Sousa (2004), o que se viu na pratica do SAM foram abusos e
corrupgao, os quais levaram as alcunhas de “escola do crime”, “sucursal do inferno” e “Sem
Amor ao Menor”. Isso porque suas instalagdes eram inadequadas, os profissionais eram

despreparados, os dirigentes omissos € os espancamentos sofridos pelos internos eram

® Apesar de o termo menor estar em desuso, optou-se pela sua utilizagdo por refletir a maneira como
eram vistas as criangas, adolescentes e jovens naquela ocasido.
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diversos, ou seja, a estrutura e funcionamento do SAM eram semelhantes aos do sistema
penitenciario (CARVALHO, 2010).

Neste contexto, a imprensa teve papel relevante em varios sentidos: no apelo pela
seguranca nacional, em defesa das internagdes; na disseminagao da imagem de periculosidade
do menor internado e; nas dentincias de maus-tratos sofridos pelos menores (CARVALHO,
2010).

Neste momento histérico, existe um movimento mundial de busca por direitos e pela
dignidade, o qual ¢ proclamado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) através da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 e da Declaracao Universal dos Direitos
da Crianga, de 1959. De acordo com Jacobina e Costa (2011), a partir deste momento, a
protecao dos direitos humanos da criangca comega a ganhar forga. E como o Brasil € signatario
da ONU, este movimento mundial tem repercussdo em nosso pais.

Entdo, apos o Golpe Militar de 1964, ¢ sancionada a Lei n® 4.513, que aprova a criagao
da Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em noventa dias da data de sua
publicacao, ocorrida em 1° de dezembro de 1964, sendo que a ela seriam incorporados os
patrimonios e atribuicdes do SAM (BRASIL, 1964).

Porém, Cabral e Sousa (2004) ressaltam que, apesar de a FUNABEM, com discursos
avancados, pretender ser o reverso de seu antecessor SAM, o qual foi substituido apos
pesadas criticas, o que se viu foram resquicios das praticas anteriores. Além disso, ndo se
pode deixar de associar a criagdo da FUNABEM com o periodo historico vivido pelo Brasil,
ou seja, o regime militar.

A partir da FUNABEM, surgem seus capilares: as Fundagdes Estaduais do Bem-Estar
do Menor (FEBEMs), as quais executam seus programas a nivel estadual. No estado de Sao
Paulo, a FEBEM ¢ criada em 1976, em substituicao a Funda¢ao Paulista de Promocao Social
do Menor (PRO-MENOR), a qual havia sido criada em 1973.

Ainda neste contexto da politica do bem-estar do menor, surge o 2° Codigo de
Menores, instituido pela Lei n° 6.697, de 10 de outubro de 1979, substituindo o Codigo Mello
Mattos. Porém, poucas alteragdes foram feitas, dentre elas: o fato de dispor sobre a vigilancia,
além das anteriores assisténcia e protecao ao menor; a substituicdo da liberdade vigiada pela
liberdade assistida; a inclusdo da semiliberdade e do termo “‘situagdo irregular”, para referir-se
ao que anteriormente era considerado “menor” (BRASIL, 1979).

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pelo surgimento das Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), entre elas a Pastoral do Menor, criada em 1979 e pelos movimentos

populares e sindicais, como o Movimento Nacional de Meninos ¢ Meninas de Rua
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(MNMMR), de 1985 (CABRAL; SOUSA, 2004; CARVALHO, 2010). Lembrando que,
também em 1985, chegou ao fim o regime militar, dando espago, aos poucos, para a
democracia.

E com este pano de fundo estava sendo construida a nova Constituicao Federal.

Em 1989, a ONU adota o texto da Convengao sobre os Direitos da Crianga, elaborado
pela Polonia em 1978. Tal convengao reconhece o direito a vida como essencial a toda crianga
e cobra dos paises signatarios a formulacdo de politicas publicas que garantam a
sobrevivéncia e o desenvolvimento infantil. Esta convengao foi assinada pelo Brasil em 1990
e, junto com a Constitui¢ao Federal, foi o pilar para a constru¢do do ECA (MATTOS, 2002).

O ECA revoga o Codigo de Menores e, a partir de entdo, as criangas e adolescentes
deixam de ser objetos de direitos e se tornam cidaddos, portanto, sujeitos de direitos
(FERRARI, 2002). Além disso, distribui a responsabilidade, anteriormente alocada na figura
do Juiz de Menores, para a familia, a sociedade e o Estado. Para isso, cria o0 Conselho Tutelar
e os Conselhos de Direitos da Crianga e do Adolescente, os quais se constituem de
representantes da comunidade e do poder publico (no caso dos Conselhos de Direitos) e tem
como finalidade garantir os direitos das criancas e adolescentes por meio de execucdes e
fiscalizagdes.

O Juizado de Menores ¢ substituido pela Vara da Infancia e da Juventude (VL) e o
foco da lei deixa de ser os menores abandonados e delinquentes (pobres) e passa a ser todas as
criancas e adolescentes. Sendo assim, sai de cena o paradigma da situagdo irregular, dando
espaco para a doutrina da prote¢do integral.

Com a promulga¢do do ECA, as vitimas de violéncia e os autores de atos infracionais
passam a ser tratados de maneiras diferentes: os primeiros recebem Medidas de Protecdo e os
segundos Medidas Socioeducativas, com exce¢io das criancas’ que cometem atos
infracionais, as quais sao aplicadas somente Medidas de Protecao.

Sao Medidas de Protecao (art. 101):

L. encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;
II.  orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

III.  matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de
ensino fundamental;

7 De acordo com o ECA, sdo consideradas criangas as pessoas na faixa etdria dos 0 aos 12 anos
incompletos e adolescentes os que se encontrarem na faixa dos 12 aos 18 anos incompletos (BRASIL,
1990a).



46

IV. inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitario de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianca e do adolescente;

V. requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em
regime hospitalar ou ambulatorial;

VI. inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcoolatras e toxicOmanos;

VII. acolhimento institucional;

VIII. inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX. colocagdo em familia substituta (BRASIL, 1990a, online, n.p.).

Em relacdo as Medidas Socioeducativas, estas sdo previstas no artigo 112 do ECA e
devem ser aplicadas ao adolescente apds verificagdo de ato infracional, levando em
consideragdo ‘“‘sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo”
(BRASIL, 1990a, online, n.p.), sendo as medidas aplicaveis: adverténcia; obrigacao de reparar
o dano; Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC); Liberdade Assistida (LA); semiliberdade
e; internagao.

Apo6s a aprovacao do ECA, em 1992 as FEBEMs sao reordenadas e passam a atender
apenas adolescentes em conflito com a lei (SAO PAULO, 2014) e, em 2006 a FEBEM de Sio
Paulo transforma-se em Fundacdo CASAS3, na tentativa de abandonar o modelo correcional-
repressivo, dando lugar para o atendimento integral ao adolescente assistido (CARVALHO,
2010).

Também em 2006 ¢ criado o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), o qual ¢ aprovado enquanto lei em 2012 (BRASIL, 2006b, 2012), e regulamenta a
politica que trata do funcionamento das Medidas Socioeducativas.

Dentre as Medidas Socioeducativas apresentadas, a adverténcia e a obrigagao de
reparar o dano sdo aplicadas em casos de infragdes leves, se encerram na acdo do juiz e tém
carater educativo, possibilitando a reafirmacdo de valores ético-sociais, como bem pontuam
Serrano, Fugita e Carneiro (2015).

No estado de Sao Paulo, a Prestacdo de Servigos a Comunidade e a Liberdade
Assistida sdo executadas por programa de atendimento especifico, de responsabilidade
municipal, ligado a Politica de Assisténcia Social, geralmente no CREAS, tém duragdo
determinada pelo juiz’ e sdo conhecidas como Medidas Socioeducativas em meio aberto ou

medidas restritivas de direitos.

¥ Assim como nos outros estados sdo transformadas em Centros Socioeducativos nesta mesma época,
cada qual com um nome especifico.

? Os prazos permitidos por lei sdo no minimo seis meses para Liberdade Assistida e no méaximo seis
meses para Presta¢do de Servicos a Comunidade.
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Ja a semiliberdade e a internagdo sdo determinadas em casos de infragcdes mais graves,
executadas em unidades de atendimento de responsabilidade estadual, ligadas ao Sistema de
Justica, com duracio determinada pelo juiz'® e sd3o conhecidas como Medidas
Socioeducativas em meio fechado ou medidas restritivas (semiliberdade) ou privativas
(internagdo) de liberdade. Em relagdo a internagdo, cabe destacar que, além da medida
determinada em casos de infragdes graves, existem outros dois tipos especificos: a internagao
provisoria, em que o adolescente, apds flagrante de ato infracional, fica internado por até 45
dias, enquanto aguarda decisdo judicial da continuidade ou nao da privagdo de liberdade e; a
internacdo-sancdo, determinada em casos de descumprimento das medidas em meio aberto,
quando o adolescente ¢ internado pelo prazo maximo de 90 dias.

Lembrando que o ECA inova considerando criangas e adolescentes como sujeitos de
direitos, pessoas em condigdo peculiar de desenvolvimento e prioridade absoluta da sociedade
e do Estado, ¢ compreensivel que as medidas trazidas por ele sejam educativas e nao
punitivas, e espera-se que as medidas em meio fechado sejam excepcionais e breves.

De acordo com Costa e Assis (2006), independente da modalidade aplicada, as
Medidas Socioeducativas devem produzir impacto positivo na vida do jovem, oferecendo um
efeito protetivo que possibilite o desenvolvimento da capacidade de enfrentamento das
adversidades e, para tanto, as autoras defendem que as Medidas Socioeducativas estejam
alinhadas ao paradigma da promogao de saude.

Mas quem cumpre Medidas Socioeducativas no Brasil?

2.2 Quem sao os adolescentes em conflito com a lei

Dados oficiais (SAO PAULO, 2014) mostram que a maioria dos adolescentes
atendidos pela Fundagdao CASA em qualquer programa ou medida (internacao, semiliberdade,
internacdo provisoria, internacdo-sancdo), ¢ preto ou pardo (67% em 2013), do sexo
masculino (em média 95% no periodo entre 2006 e 2013), tem entre 15 e 17 anos (80,44% em
2013) e apresenta defasagem idade/série (93,91% em 2014).

Também nas Medidas Socioeducativas em meio aberto, podemos apurar pelo
documento que a maioria dos adolescentes em cumprimento de Liberdade Assistida e

Prestagdo de Servicos a Comunidade no estado de Sao Paulo ¢ do sexo masculino (96%),

10'Nao ha prazos estipulados em lei para a semiliberdade e a internagdo, porém, a ultima nio pode
ultrapassar trés anos e ambas devem ser reavaliadas a cada seis meses.
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muitos ndo estudam (44,9%) e, mesmo dentre os que estudam, detecta-se alto indice de
defasagem idade/série, visto que 61,44% dos adolescentes encontra-se no Ensino
Fundamental, apesar de grande parte ter entre 15 e 17 anos (cerca de 60%). Além disso, em
relacdo ao trabalho ¢ relatado que 67,36% nao exerce atividade laborativa e, dos 29% que
exerce, apenas 6,2% tem vinculo empregaticio (SAO PAULO, 2014).

Esses dados sdo apenas uma amostra numérica do que constatam Serrano, Fugita e
Carneiro (2015) em sua pratica em equipe interprofissional do judiciario: de acordo com as
autoras, a maioria dos casos atendidos por elas envolve adolescentes do sexo masculino, com
dificuldades de aprendizagem niao trabalhadas, o que muitas vezes leva a evasdo, e vivéncia
de situacgdes de vulnerabilidade e risco.

Para as autoras, a trajetéria dos adolescentes em conflito com a lei esta marcada pelo
uso de drogas, historico familiar de abuso de alcool, prostituicdo, trafico de drogas, extrema
pobreza, marginalidade, auséncia de politicas publicas e inexisténcia de projetos de vida que
possibilitem o rompimento com a trajetdria infracional.

Resumindo: sdo os pretos, pobres, vulneraveis, sem trabalho e sem estudo que
cumprem Medidas Socioeducativas no Brasil.

Longe de acreditarmos ou defendermos que apenas negros e pobres infringem leis ou
que a situagdo econdmica ¢ a Unica determinante dos atos infracionais — até porque
concordamos com Serrano, Fugita e Carneiro (2015) que aspectos culturais, economicos,
politicos, psicologicos, entre outros estdo implicados em cada historia de vida — queremos
com esses dados chamar a atencao para o fato de que € essa populagao que esta mais sujeita a
sofrer os danos decorrentes da desigualdade social e, além disso, existem dois pesos e duas
medidas em se tratando de pobres/negros e ricos/brancos no Brasil.

Rosa, Vicentin e Broide (2011), corroborando a ideia de que ha uma distingdo entre
pobres e negros e ricos e brancos, alertam para o fato de que o que mais importa para nomear
um ato como desobediéncia, criatividade ou infragdo e delito ou seu autor como desobediente,
criativo ou autor de ato infracional sdo leituras sociais sobre o ator do ato e ndo o ato em si
e/ou sua gravidade.

Também neste sentido, Zaluar (2004) aponta que a decisdao quanto a quem ira ou nao
ser processado por uso ou trafico de drogas ¢ da policia, que assume grande poder ao passo
que ¢ a responsavel por apresentar as provas e montar o processo. Além disso, quando levado
a julgamento, o juiz também conduz o processo a seu modo, determinando onde, quem e
como ouvir. Dessa forma, um crime simples pode passar a hediondo, como ¢ considerado o

trafico, mesmo que a quantidade de drogas encontrada com a pessoa for minima, o que ¢ o
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caso de muitos jovens pobres mesticos, brancos ou negros, quase todos do sexo masculino,
encarcerados como traficantes por carregarem pequenas por¢des de maconha ou cocaina,
segundo a autora.

Varios autores (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003; ROSA; VICENTIN; BROIDE,
2011; SERRANO; FUGITA; CARNEIRO, 2015) alertam para a relacdo frequentemente
estabelecida nos discursos entre juventude pobre e violéncia/criminalidade/periculosidade.

Segundo Coimbra e Nascimento (2003), essa representagdo do jovem pobre como
perigoso ¢ resultado de algumas producdes dos séculos XIX e XX, como as teorias racistas e
eugénicas, o darwinismo social e o higienismo. Segundo as autoras, dentre as teorias racistas e
eugénicas destacam-se o “Tratado das degenerescéncias”, escrito por Morel em 1857, no que
se usa o termo “classes perigosas” € a teoria das disposicoes inatas para a criminalidade, de
Cesare Lombroso (1835-1909), teorias estas que, somadas a famosa obra de Charles Darwin,
“A origem das espécies”, de 1859, resultaram em conceitos muito utilizados pela medicina, a
antropologia e o direito, como “aperfeigoamento da espécie humana”, “embranquecimento”,
“taras hereditarias”, “raca pura”, “degenerescéncia da espécie”, entre outros. Baseado nestas
teorias, 0 movimento higienista, fortemente instalado no Brasil nos anos 1920, extrapola o
meio médico, pretendendo fazer o “saneamento moral do pais” e trata a pobreza como
epidemia que deveria ser evitada, portanto, a partir desses paradigmas surge a ideia de
esterilizagdo (o que inclui a retirada do poder familiar) dos degenerados como forma de
profilaxia para os males sociais.

Contudo, ainda dentro da pobreza eram discriminados os “pobres dignos” e os “pobres

”11Os pobres dignos eram aqueles que trabalhavam, mantinham a familia unida e

viciosos
observavam os costumes religiosos e para eles devia-se dispensar atencdo e fortalecer os
valores morais, pois tratava-se de uma classe mais vulneravel aos vicios e doencas. Ja os
pobres viciosos eram os que ndo trabalhavam e viviam do 6cio, portanto, exigiam medidas

coercitivas uma vez que se tratavam de um perigo social, eram criminosos em potencial,

' Um autor de renome que discute esta questdo € Castel (1997), em seu estudo sobre os processos de
marginalizagdo. Segundo o autor, ¢ totalmente marginal aquele que se encontra no fim de um processo
de desligamento do trabalho e das relagbes sociais, ou seja, a pessoa que, tendo condi¢des para o
trabalho, ndo o faz e, a0 mesmo tempo, ndo conta com apoio relacional. Para Castel (1997), se ao
pobre integrado sdo oferecidos ajuda e servigos, para o vagabundo, ou o que ele denomina de
desfiliado, sdo impostas medidas repressivas cruéis, que podem ir do rechacamento a exposigdo a
morte, em Ultimos casos.
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delinquentes, vadios, libertinos e maus pais, por ndo possuirem a mais nobre virtude do
capitalismo: o trabalho (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003).

Cabe ressaltar que ¢ neste contexto que surge a preocupagdo com a crianga € o
adolescente pobres, aqueles que poderiam vir a integrar as “classes perigosas”. E, entdo, da
associacdo entre médicos e juristas nasce o conceito de “menor”, que, como Visto
anteriormente, se institucionaliza no Juizado de Menores e no Cédigo de Menores, estes que
nomeiam e regulam a vida de pessoas de determinada faixa etaria e determinada classe social:
criangas e adolescentes pobres (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003).

Tais concepcdes ja foram superadas nas legislagdes nacionais e nos pactos
internacionais, porém, elas tiveram tamanho impacto na cultura brasileira que permanecem
forte no imaginario da populacdo, esta que se mantém defendendo propostas de agdo e
projetos de lei baseados nesses ideais racistas e eugénicos ainda hoje.

Por este motivo, Coimbra e Nascimento (2003) apontam que a pobreza parece ter um
caminho delineado no Brasil: servigos de acolhimento, privagdo de liberdade, prisdes,
exterminio. Confirmando isso, dados da 8* Edicdo do Anuario Brasileiro de Seguranca
Publica citados na pesquisa Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade
Racial 2014 (BRASIL, 2015), nos mostram que, em 2013, os jovens negros brasileiros foram
18,4% mais encarcerados e 30,5% mais vitimas de homicidios que os jovens brancos.

Virios autores (COIMBRA; NASCIMENTO, 2003; ROSA; VICENTIN; BROIDE,
2011; SOARES, 2004; SOUZA, 2004) alertam para o alto indice de mortes violentas na
juventude pobre. Em relagdo a isso, Coimbra e Nascimento (2003) teorizam que, se no século
XX os jovens pobres eram recolhidos em institui¢cdes totais para serem disciplinados e se
tornarem homens honestos e trabalhadores, atualmente, quando esses jovens ja ndo sdo mais
necessarios ao mercado, suas vidas nao valem mais nada e eles podem ser exterminados. Ja
Soares (2004) alerta para o circulo vicioso envolvido nesta questdo que tem como pano de
fundo principal o trafico de armas e drogas que recruta meninos sem perspectivas e
esperancas, 0os quais matam seus irmaos e se condenam a uma provavel morte violenta e
precoce.

Pensando num outro tipo de morte, a morte simbolica, Soares (2004) discute a
invisibilidade do jovem pobre e negro. Para este autor, a invisibilidade pode se apresentar de
duas formas: como preconceito ou como indiferenga. O preconceito atribui um estigma a
pessoa que anula tudo que lhe ¢ singular, deixando visivel apenas a classificacdo que lhe
Impomos e seu comportamento passa a ser previsivel. Dessa maneira, prevendo uma atitude

ameagadora, reage-se com hostilidade — agressdo ou fuga e, entdo, promove-se o resultado
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temido, portanto, a profecia se autocumpre. Por outro lado, a indiferenca se d4 quando um
mecanismo adaptativo entra em operacdo e somos levados ao que o autor denomina de
amnésia seletiva ou cegueira seletiva, ou seja, deixamos de perceber ou nos lembrar dos
“miseraveis que se arrastam pelas esquinas feito mortos-vivos” (SOARES, 2004, p.133).

Em outro viés, mas ainda discutindo a vida “descartavel” do jovem pobre, Rosa,
Vicentin e Broide (2011) problematizam a nocdo de periculosidade atribuida a essa
populagdo, que a coloca na posicdo de quase “intrataveis”, acompanhando a tendéncia a
patologizacdo!? da juventude pobre, que visa a “encobrir, como doenca mental, o
desinvestimento da sociedade em relacdo a esses jovens” (ROSA; VICENTIN; BROIDE,
2011, p.82).

Zaluar (2004) complementa que as principais vitimas dos crimes violentos sdo os
proprios jovens pobres e argumenta que isso se deve a cadeia cruel de vingangas pessoais da
qual sdo prisioneiros dos traficantes, mas também se deve a falta de recursos politicos e
econdmicos para garantir seu direito a segurancga, a justica e ao atendimento médico quando
sdo usuarios abusivos de drogas.

E isso nos leva diretamente ao proximo topico que tem por objetivo problematizar os
impactos de formas distintas de intervencdo do Estado na vida desses jovens em conflito com

a lei.

2.3 Algumas possiveis relacoes entre Estado e criminalidade juvenil

No primeiro capitulo, apresentamos as bases tedricas da socialdemocracia e do
neoliberalismo, problematizando os resultados da convivéncia de normativas e legislacdes
democraticas com um discurso neoliberal. Agora, depois de esclarecer que sdo os
adolescentes pobres que cumprem Medidas Socioeducativas no Brasil, faremos uma andlise
das consequéncias, a nivel internacional e nacional, da transicao entre o Estado de Bem-Estar
Social e o Estado Neoliberal, especialmente para a juventude pobre.

De acordo com Young (2002), os “anos dourados” do pos-guerra foram os anos da
assimilagdo e da incorporagdo, levando um numero crescente da populagdo a plena cidadania,

esta que vai além dos direitos formais, implicando na integragdo a sociedade. Nesta

12 Patologiza¢do ¢ um termo utilizado para tratar do fendmeno bastante difundido na atualidade de
tratar como doenga questdes sociais, colocando no individuo a responsabilidade por problemas
coletivos.
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concepcao, a cidadania deveria garantir ndo apenas direitos legais e politicos, mas direitos
sociais: emprego, renda, educagdo, saude e habitagdo. Para Young (2002), neste periodo o
mundo ocidental estava préximo a alcangar a plena cidadania da massa da populacao, o que se
devia as economias de pleno emprego ¢ altos padroes de renda, o que se relaciona ao que ele
chama de Estado Intervencionista, que tem como “pilares gémeos” o Estado de Direito e o
Estado de Bem-Estar Social. Além disso, o autor denomina este paradigma de Estado
Assimilativo, por assimilar os desviantes, integrando-os a sociedade.

Contudo, Young (2002) afirma que, a partir de entdo, se d4 uma revolucao cultural: os
anos 1960 e 1970 vivenciaram a ascensdo do individualismo e o processo de fragiliza¢do de
estruturas antes valorizadas como familia, trabalho, comunidade, nagdo. Neste sentido, as
mudancgas no mundo do trabalho e o aumento macig¢o do desemprego contribuiram muito para
a transicdo da sociedade inclusiva da modernidade, para a sociedade excludente da
modernidade recente. O autor prossegue afirmando que, nos anos 1990, em que passa a
imperar fortemente o neoliberalismo, hd uma expulsdo mais dindmica da sociedade e um
declinio na motivacdo de integrar os pobres na sociedade, isso porque esta ideologia, além de
limitar o poder do Estado, permite que os limites da sociedade civil retrocedam, fazendo com
que o mercado, e ndo as politicas, seja visto como solugdo.

Wacquant (2011), em seu famoso livro “As prisdes da miséria”, demonstra como a
logica neoliberal de puni¢do da pobreza ganha forgas nos anos 1980/90 a partir da politica de
“Tolerancia Zero” dos Estados Unidos que se expande por grande parte do mundo com éxito.
Essa politica, que regula a pobreza a nivel policial e judiciario, tem como foco principal “os
pequenos passadores de droga, as prostitutas, os mendigos, os vagabundos e os pichadores”
(BRATTON, 1996, 1995, 1993 apud WACQUANT, 2011, p.34), ou seja, a pobreza que se vé
e provoca sensagao de inseguranga € inconveniéncia.

De acordo com Wacquant (2011), a partir de ideias neoliberais fortemente difundidas
por “instituicdes, agentes e suportes discursivos” (p.26) levou-se a crer que as politicas
keynesianas seriam responsaveis pelo aumento da pobreza nos Estados Unidos, uma vez que
elas recompensavam a inatividade e induziam a ‘“degenerescéncia moral das classes
populares” (p.30). Assim, a solucdo mais vidvel e eficaz seria suprimir o Estado economico,
enfraquecer o Estado social, fortalecer e glorificar o Estado penal. Desta maneira, aumenta-se
expressivamente o niimero de policiais, alavanca-se o orcamento penitenciario e diminui-se o
or¢amento com educacdo e assisténcia social. Além disso, mudaram-se as regras trabalhistas
relacionadas a contratagdo ¢ a demissao, a fim de instituir o trabalho dito flexivel, ao mesmo

tempo em que foi instaurado o trabalho for¢ado para os beneficiarios de ajudas sociais, o que
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simboliza a mudanca do welfare (Bem-Estar) para o workfare (trabalho for¢ado) e € por tudo
isso que Wacquant (2011) considera este momento como sendo de transi¢do do Estado-
providéncia ao Estado-peniténcia.

Takeuti (2012) corrobora essa constatacdo e afirma que esses paradigmas se
expandiram também pela América Latina e tiveram como maior agravante o principio da
suspeicdo, em que certas pessoas passam a ser alvos imediatos de suspeita por toda a
sociedade apenas por carregar algum estigma social. A autora salienta que este principio foi
muito bem recebido no Brasil, sendo enaltecido pela sua suposta eficacia.

Wacquant (2011) também destaca algumas particularidades dos principios do
tratamento social da miséria quando transpostos para o Brasil. De acordo com ele, nossa
histéria de subordinagdo nas estruturas econdmicas internacionais somada as desigualdades
sociais € a pobreza de massa aumenta muito a violéncia criminal. Além disso, a tradi¢ao de
controle dos miseraveis pela forca advinda da escraviddo, dos conflitos agrarios e da ditadura
se traduz em violéncia policial, o que aumenta a inseguranca criminal. Em relacdo a ditadura,
esta teve tamanho peso na cultura brasileira que se confunde defesa dos direitos do homem
com tolerancia a bandidagem e, assim, Wacquant (2011) afirma que, mesmo com o retorno a
democracia constitucional, o pais ndo construiu um Estado de direito digno de nome. Ainda, a
hierarquia de classes, a estratificacdo etnorracial e a discriminagdo baseada na cor, fazem com
que os negros tenham vigilancia particular da policia, mais dificuldade de acesso a justica e
sejam punidos com penas mais pesadas que os brancos, além de sofrerem violéncias mais
graves e serem submetidos a piores condi¢des de detencao, apesar das condigdes ja precarias
das prisdes brasileiras, as quais o autor afirma parecer com “campos de concentragdo para
pobres, ou com empresas publicas de depodsito industrial dos dejetos sociais” (WACQUANT,
2011, p.13 — grifos do autor).

De acordo com Takeuti (2012), a passagem do Estado-providéncia para o Estado
penal, somada a politica global da sociedade de controle, foi a responsavel pelo fato de muitos
jovens pobres se tornarem potenciais “frequentadores das prisdes”, o que tem ocorrido cada
vez mais em faixas etarias menores, e pela defesa da redugdao da maioridade penal, bem como
pelo endurecimento das “penas” aplicadas. Em relagdo a sociedade de controle, a autora
enfatiza que ndo se trata do aperfeicoamento de técnicas de policiamento, mas da totalizacao
das estruturas de poder, que hoje assumem novas formas como as tecnologias informacionais
€ comunicacionais que permitem controle continuo e permanente por via da comunicagao
instantanea, o atendimento a domicilio, a educacgao a distancia, o0 monitoramento de atividades

ou locais de trabalho etc.



54

No mesmo sentido, Rosa, Vicentin e Broide (2011) também apontam que, apesar da
Doutrina da Protecdo Integral defendida pelo ECA, ainda hoje vivenciamos o apelo ao
controle da criminalidade, o que resulta na criminalizacdo e patologizagao do adolescente em
conflito com a lei, ou seja, esses adolescentes sdo confinados em espagos de exclusdo e
controle ao passo em que se reduzem as politicas sociais dirigidas a eles. Além disso, segundo
os autores, a criminalizacdo e a patologizacdo desses adolescentes andam juntas com a
radicalizagdo da politica punitiva que vem em resposta ao aumento da desigualdade social, da
violéncia e da inseguranga, o que resulta na reducdo do debate sobre politicas para a
juventude em seus aspectos de seguranga, levando ao investimento em programas que visam
estratégias de controle e, por isso, acabam por afastar os adolescentes e dificultar sua
participagdo social positiva.

Retomando Young (2002), o autor afirma que a revolucdo cultural anteriormente
citada precedeu uma crise econdmica e 0 aumento nos niveis € na natureza da criminalidade.
De acordo com ele, a privacdo relativa'® somada ao individualismo resultam em criminalidade
quando solugdes politicas nao sdo possiveis. A partir de entdo, a precariedade econdmica ¢ a
inseguranca ontologica provocam respostas punitivas a criminalidade, além da possibilidade
de criar bodes expiatorios. Uma fronteira clara ¢ criada entre os que estdo inseridos no
mercado de trabalho e os que estdo fora dele. Dessa maneira, aqueles que ndo trabalham
formam uma subclasse que vive no 6cio e no crime, ou seja, sao colocados como a razao de
todos os problemas da sociedade. O autor chama a atencao para o fato de que a maioria da
populagdo sem trabalho faz parte de uma minoria étnica, o que possibilita colocar essas
pessoas no lugar de bode expiatdrio e provocar a confusdo de vicissitudes de classe com as de
raca. Para este autor, o aumento da taxa da criminalidade resultou no medo publico do crime
e, consequentemente, no comportamento de evitagdo de determinados tipos, induzindo a
exclusdo penal, ou seja, no aumento da populacdo encarcerada e na exclusdo de certos
segmentos da populagdo empobrecida dos espacos publicos como shopping center, parques,
instalagdes de lazer etc.

Indo além, Martins (1997) afirma que, no Brasil e em outros paises que seguem o
modelo neoliberal, ndo se pode falar em exclusao, pois o que existe ¢ uma inclusdo precaria,

instavel, marginal. Segundo o autor, as pessoas estdo incluidas nos processos econdmicos, o

3 De acordo com Zaluar (2004), a privagdo relativa vai além da falta de bens materiais. Ela ¢
simbolica porque vem da comparagdo com os mais ricos e também decorre das novas prioridades de
consumo.
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que ¢ necessario para a reproducdo do capital e resulta na criacdo de uma sociedade dupla,
que separa materialmente, mas unifica ideologicamente: as pessoas usam as mesmas
mercadorias, vivem o mesmo individualismo, mas as oportunidades sdo completamente

desiguais. Nas palavras do autor,

[...] ndo existe exclusdo: existe contradigdo, existem vitimas de processos
sociais, politicos e econémicos excludentes, existe o conflito pelo qual a
vitima dos processos excludentes proclama seu inconformismo, seu mal-
estar, sua revolta, sua esperanga, sua forca reivindicativa e sua reivindicagio
corrosiva. Essas reacdes, porque ndo se trata estritamente de exclusdo, ndo
se ddo fora dos sistemas econdmicos e dos sistemas de poder. Elas
constituem o imponderavel de tais sistemas, fazem parte deles ainda que os
negando. As reagdes ndo ocorrem de fora para dentro; elas ocorrem no
interior da realidade problematica, “dentro” da realidade que produziu os
problemas que as causam (MARTINS, 1997, p.14 — grifos do autor).

Outro autor que contribui com a discussdo relacionada a realidade brasileira ¢ Bock
(2002), que problematiza a precarizagdo do trabalho decorrente da onda da reengenharia, da
introdugdo de tecnologia de ponta e do discurso neoliberal hegemonico que desregulamenta a
legislacdo, desresponsabiliza o Estado e faz valer a lei do mercado — da oferta e da procura.
Assim, o discurso propagado que chega aos jovens € que o emprego nao existe mais, que a
solucdo ¢ o trabalho autonomo, o empreendedorismo. A palavra de ordem ¢ autonomia. As
pessoas disputardo entre si e vencera o melhor, o mais competente e mais qualificado. Exige-
se que elas sejam polivalentes ou generalistas, saibam ao menos uma lingua estrangeira e
computacdo, tenham qualificacdo e estudo. Dessa forma, o autor alerta para a ideologia
existente no discurso de que ¢ a educacdao (ou falta dela) que justifica as desigualdades
sociais. Bock (2002) ainda critica a estratégia do Estado em promover geracdo de renda e ndo
geracdo de emprego, por meio da oferta de cursos para formacao de artesdos. Para o autor, por
mais que a educagdo nao seja a solucao, ela contribui para a constru¢do da cidadania, portanto
deveria ser prerrogativa neste sentido.

Aprofundando-se na questdo do trabalho, Roman (2009) afirma que, no contexto atual,
o trabalho deixou de ser a atividade na qual a humanidade se realiza por exceléncia e passou a
ser, para o trabalhador, mero meio de subsisténcia ao passo que, para o empregador, o
trabalhador torna-se apenas um elemento para chegar ao lucro. Neste sentido, como
trabalhadores adoecem, reclamam, fazem greve, ¢ melhor substitui-los por maquinas.
Descarta-se “homens-pegas”, deteriora-se os direitos trabalhistas e, assim, desvaloriza-se o

trabalho.
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Vivendo num mundo em que, além do trabalho, o sujeito ¢ desvalorizado e o que tem
valor s3o os objetos, adolescentes pobres, filhos da classe trabalhadora, decidem!* nio
trabalhar e sim roubar, reproduzindo sem saber a espoliacdo capitalista, ou seja, repetem a
“violenta cisdo entre sujeito fazedor e objeto feito [...]: ndo ¢ dono quem faz, mas quem
usurpa” (ROMAN, 2009, p.57). Por outro lado, o autor também salienta que, as vezes, o Unico
meio de sustento da casa ¢ o trafico de drogas, porque nao ha emprego. Porém, Roman (2009)
tem o cuidado de alertar para o fato de que ndo ha uma tnica determinacao quando se trata de
criminalidade, portanto, essas questdes t€ém um poder decisivo na vida desses jovens, mas nao
absoluto, o que explica porque nem todo pobre rouba ou trafica. Para finalizar, o autor
também pontua que adolescentes sdo lancados a uma devocao mortal as drogas devido a falta
ou insuficiéncia de servicos basicos de bem-estar social, de atividades de esporte, cultura,
educagao, formacao e exercicio profissional de qualidade.

Sobre isso, Lico e Westphal (2010) apontam como probleméticos para a juventude: o
aumento do desemprego; a crise do trabalho e da escola que deixaram de ser espacos de
producdo de valores; a desigualdade de acesso e permanéncia na escola; as politicas que nao
contemplam as necessidades e especificidades dos diferentes segmentos juvenis e o
fortalecimento da familia e; a falta de participag@o dos jovens na formulacdo de politicas.

Por fim, reforcando algumas dessas ideias, Souza (2004) afirma que o alto indice de
desemprego transformou as relagcdes da juventude com o sentido do trabalho, gerando
incertezas, o que ¢ ampliado pelo paradoxo existente no fato de que se estuda cada vez mais,
porém, esses estudos tém valor cada vez menor. Além disso, a autora ressalta as dificuldades
relativas as politicas publicas que inexistem ou estdo fora de foco porque sdo compensatorias
(oferecem apenas entretenimento) e nao se integram, nem incluem os jovens nos processos de
decisdo. Também aponta para o descaso do Estado que entrega jovens a praticas de violéncia,
muitas vezes ligadas ao narcotrafico.

Assim, podemos observar a “evolucdo” de um Estado que defendia os direitos sociais
e a cidadania, integrando a populagdo e, passando pelo Estado que se isenta dessas
responsabilidades, colocando o mercado como solucdo dos problemas, chega ao Estado que
investe na punicao do crime, baseado na doutrina da “tolerancia zero” e exclui a pobreza,

criminalizando e patologizando a juventude pobre.

4 Nao cabe a esta pesquisa problematizagdo detalhada sobre o uso do verbo “decidem” por Roman
(2009), porém, vale destacar que o termo assume inimeros significados a depender do contexto em
que ¢ utilizado.
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3 OS JOVENS E AS POLITICAS SOCIAIS

Realizada a contextualizacdo teodrica pertinente a esta pesquisa, faremos, agora,
algumas analises dos dados coletados. Para tanto, com base nos relatos anotados e transcritos,
apresentaremos cada um dos entrevistados e elencaremos todas as politicas sociais que
estiveram presentes em suas trajetorias de vida. Em seguida, discutiremos como cada uma das
politicas atingiu esses jovens, de maneira geral, finalizando com uma sintese sobre o lugar

ocupado por elas nessas trajetorias.

3.1 Diego

Diego tinha 17 anos na data da entrevista, que ocorreu em 11/09/2017. Morava com a
tia de seu pai, a quem chama de “tia”, e o marido dela, chamado por ele de “v6”. Segundo
Diego, ele morava com os tios por decisdo da propria familia, uma vez que a mae “bebia
bastante, ndo parava em casa, estava sempre pra rua”’ € o pai “também era dessa vida”. Na
ocasido, a mae ja era falecida e o pai estava preso. Diego tem uma irma que ficou sob a
responsabilidade da avo paterna na cidade natal de ambos, mas com quem ele mantinha
contato até aquele momento. O adolescente se considerava pardo e acreditava que a renda per
capita de sua familia fosse de aproximadamente R$ 600,00. Para este calculo, Diego relata
ndo conhecer com precisdo o valor recebido pelos responsaveis em suas atividades
laborativas, mas calculava que fosse cerca de R$ 1200,00 da “tia” e R$ 600,00 do “v6”. Nega
realizar atividades remuneradas e informa que o salario dos dois adultos sustentava aos trés.

Em nenhum momento durante a entrevista foi esclarecido a quais atos infracionais
Diego respondeu, porém, ele relata em diversas ocasides sobre seu envolvimento com drogas,
apesar de nao especificar se as utilizava ou comercializava (ou mantinha as duas praticas). O
que foi possivel apreender em suas falas ¢ que seu envolvimento com o meio ilicito comegou
cedo e logo aos 12 anos de idade ele passou cinco dias na delegacia apds ser flagrado
cometendo ato infracional. Relata que, nesta ocasido, foi liberado devido a idade, afirmando
que ndo ¢ permitida internacao aos 12 anos. Com 13 anos, devido a novo flagrante, ele recebe
determinag¢do de Liberdade Assistida, mas ndo cumpre e, por este motivo, a Medida ¢

convertida em internagdo-san¢do (90 dias), ou como ele diz: “fui preso por quebra de LA”.
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Mais recentemente, ficou internado por 11 meses, teve progressdo'® de Medida, cumprindo
LA por seis meses € ja ndo respondia a mais nenhum processo no momento da entrevista.

Suas duas internagdes ocorreram na unidade de Rio Claro/SP'®.

3.1.1 As politicas sociais na vida de Diego

O adolescente conta que estudou regularmente até a 5* série!’, segundo ele, sem
dificuldades de aprendizagem. Relata ndo ter frequentado creche e nomeia as escolas em que
estudou, ndo lembrando apenas o nome da escola onde cursou a Educa¢ado Infantil, que fica na
cidade em que nasceu. Diego afirma ter perdido o interesse pelos estudos apos se envolver
com drogas. Evadido da 5 série, retomou a escolarizagdo durante a internacao na Fundagdo
CASA e continuou apods a liberacao, cursando 6%, 7* e 8 séries na Educacdo de Jovens e
Adultos (EJA). Na ocasido da entrevista, aguardava o inicio do ano para comegar o Ensino
Meédio regular.

Diego refor¢a que aprendeu muito no periodo em que estudou dentro da Fundagao
CASA. Inclusive, compara o ensino oferecido na institui¢do ao oferecido na EJA frequentada
posteriormente, dizendo que, na ultima, os professores mais conversam com os alunos do que
ensinam e ‘“nem Educacdo Fisica tem”. Assim, ele relata que esta “deixou bastante a desejar”.
Salienta que o que marcou no periodo da escola, foi a namorada que conheceu enquanto
cursava a EJA, ou seja, nenhum contetido e nenhum profissional foram marcantes.

Segundo Diego, apos a internagdo, a escola mais proxima a sua casa lhe negou vaga
por ter conhecimento da Medida Socioeducativa e porque ele ja havia sido expulso daquela
unidade de ensino devido a indisciplina. Dessa forma, a entidade responséavel pela execucao
das Medidas Socioeducativas em meio aberto e o Conselho Tutelar intervieram junto a outra

escola das proximidades de sua residéncia e, entdo, ele foi matriculado na EJA.

1> Progressao € um termo técnico, adotado do sistema penal, que se refere a transferéncia de um regime
para outro menos rigoroso, por exemplo, da internagdo para a Liberdade Assistida.

16 A cidade de Araras ndo possui unidades da Fundagdo CASA e Rio Claro ¢é onde fica a unidade mais
proxima (aproximadamente 33 km).

17 Apesar de a Politica de Educacdo ter alterado as terminologias de “série” para “ano” ao transformar
o ensino de criangas de 06 anos em Ensino Fundamental (1° ano), optou-se por manter as
nomenclaturas anteriores nesta pesquisa a fim de facilitar o entendimento do leitor, uma vez que essa
alteracdo se deu no meio do percurso escolar de alguns dos jovens entrevistados.



59

Questionado se percebia tratamento diferenciado desta escola a ele devido a
internacdo, Diego nega, mas ressalta que “ndo, porque ninguém sabe que eu fui preso 14”.
Complementa dizendo que sobre outro rapaz que frequentava a mesma escola, uma professora
sempre dizia que era necessario cuidado, “que ele ¢ perigoso porque tinha sido preso ja”.

Assim, a educacdo escolar perpassa a historia de vida de Diego, como a de quase todos
da sua idade, porém, parece que para ndo ser discriminado ou alvo de preconceitos, alguns
fatos de sua trajetoria precisam ser ocultados. Isso aparenta indicar que a ideia de
“adolescente infrator” se sobrepde ao conceito de “adolescente autor de ato infracional”. Ou
seja, como discutido anteriormente, a acdo se torna condicdo pessoal permanente e do
individuo ndo se espera outra postura sendo aquela em que foi enquadrado.

Na infancia, Diego treinou futebol em duas escolinhas governamentais que ficam
proximas a sua residéncia. Em uma ficou sete meses e na outra quatro. O adolescente diz os
nomes de um professor e de um campo onde treinou, o que aparenta demonstrar que eles
marcaram sua vida. Questionado sobre o motivo de ter abandonado o esporte, apesar de
relatar que gostava muito de fazé-lo, Diego diz que parou porque comegou a se envolver com
drogas e perdeu o interesse, assim como foi com a escola. Porém, diz que pretende voltar com
os treinos agora e relata que a técnica da LA o incentivou a isso.

Em relagfio a politica de Satde, Diego conhece o PSF'® de referéncia de sua residéncia
e relata que sempre vai ao médico naquela institui¢do. Segundo ele, as funcionarias da
unidade passam com frequéncia em sua casa para saber se ele e os demais moradores estao
bem. Diego também ja fez uso da Unidade de Pronto Atendimento (UPA), que fica proximo a
sua residéncia, em algumas ocasides. O PSF e a UPA sdo bem avaliados por ele, que relata ter
sido bem recebido e atendido em ambos. Afirma nunca ter feito algum tratamento especifico
de satde, nem para alcool ou outras drogas, mesmo tendo dito que se desinteressou pela
escola e pelo esporte quando se envolveu com drogas. Diego relata acreditar que a internagdo
para dependentes quimicos ¢ importante e auxilia em alguns casos, mas avalia que nunca
precisou deste tipo de tratamento. Possivelmente, Diego desconhece que existem outras
formas de garantir aten¢do e cuidado a usuérios de drogas para além da internacao, até porque
parece que as proprias politicas ignoram que haja outras possibilidades, visto que ndo aparece

nos relatos do adolescente nenhum tipo de intervencao de qualquer politica publica social no

¥ Nesta pesquisa, trataremos como PSF todos os equipamentos de Aten¢do Basica citados pelos
entrevistados, aos quais eles se referem como “postinho” ou “PSF”, mesmo sabendo que alguns deles
podem ser Unidades Basicas de Satde, uma vez que ndo ¢é pretensdo deste estudo discorrer sobre a
diferenciacdo de ambos.
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sentido de minimizar os danos causados pelo seu envolvimento, como a evasdo escolar, por
exemplo.

Quanto aos programas de transferéncia de renda, Diego conta que sua familia ja
recebeu o beneficio do Programa Bolsa Familia (PBF), mas ndo recebia mais na ocasido da
entrevista. O adolescente diz acreditar que o beneficio ¢ muito valido, porque sempre ajuda a
comprar algumas coisas. A familia contava com cesta bésica recebida pela “tia” como parte
de seu pagamento. Diego nunca participou de projetos sociais, nunca foi acolhido
institucionalmente, nem foi acompanhado pelo Conselho Tutelar, que apenas interveio na
questdo da negativa de vaga da escola. Apos questionar o que ele entende por Conselho
Tutelar, explico que se trata de um 6rgdo que visa garantir os direitos das criangas e dos
adolescentes relacionados a escola, a satde, dentre outros, e romper com violagdes de direitos,
inclusive no meio familiar. Feito isso, pergunto se ele acredita que o Conselho Tutelar deveria
ter passado pela sua vida em algum momento e ele diz que sim, mas afirma que o Unico
direito que teve violado foi o da escola, “porque eu ndo tava indo”, ou seja, mesmo quando
percebe que houve violagdo, Diego assume a responsabilidade para si, mostrando seu
desconhecimento sobre o fato de que o poder publico, a sociedade e a familia ¢ que deveriam
garantir a efetivagdo de seus direitos. O problema ¢ que este desconhecimento ndo € particular
de Diego. Pelo contrario: parece que o proprio Estado nido se reconhece como responsavel
pela populagdo, em especial pelas criangas e adolescentes e, por este motivo, tem sido um dos
maiores promotores de violagdes de suas garantias constitucionais.

Ao falar sobre suas tentativas de inser¢cao no mercado de trabalho, Diego aponta que ¢
reproduzida em sua vida a trajetéria vivida por muitos adolescentes pobres, ou seja, uma
trajetoria descontinua, marcada pelo trabalho pesado e precario. Com apenas 17 anos, ele ja
havia atuado como servente de pedreiro, ajudante de pintor e entregador de panfletos e gostou
das experiéncias, mas nunca teve registro como aprendiz.

Sua profissionalizacdo se confundia com a Socioeduca¢do, uma vez que todos os
cursos e oficinas que havia feito foram proporcionados pela Fundagao CASA ou pela entidade
executora da LA. Diego se refere especificamente aos cursos de jardinagem e salgadeiro, mas
afirma ter feito mais, ndo esclarecendo quais foram. Relata ter gostado e aproveitados todos,
porém, ao ser questionado, responde que nenhum deles o ajudou a conseguir um trabalho,
pois ndo tinha interesse pelas dreas estudadas. Assim, a critica que faz parece se resumir ao
desinteresse pessoal, ndo havendo em sua fala referéncias a precariedade do trabalho e dos
cursos que estdo disponiveis aos adolescentes pobres e/ou em conflito com a lei. Na ocasido

da entrevista, referia interesse por um curso oferecido pelo Servico Nacional de
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Aprendizagem Industrial (SENAI), do qual ndo se lembrava o nome. Relata que havia
procurado informacgdes a respeito e que a técnica da LA o estimulara bastante a frequenta-lo.
Também com a Socioeducagao se confundia a Cultura, visto que os Unicos relatos de
atividades culturais e de lazer feitos por Diego envolviam a LA. Ele diz que fez bastante
passeio neste periodo, inclusive um para Sao Paulo/SP e outro para “ver os avides”. Neste

sentido, o adolescente ressalta que as técnicas

se preocupam com a gente. Elas tentam ajudar, elas tentam mostrar pra gente
um outro lado da vida [...]. Elas sempre vdo trazendo coisas novas.

E, entdo, ele diz acreditar que as Medidas Socioeducativas em meio aberto sdo
importantes por causa da atencdo e preocupacao das técnicas para com os adolescentes, fato
que ¢ constantemente ressaltado em sua fala. Isso mostra como ¢ importante que o trabalho
executado, seja ele relacionado a qualquer politica, ultrapasse as questdes metodologicas e
burocraticas e alcance o individuo com suas necessidades e subjetividades, o que aparenta
ocorrer raras vezes.

Sobre a internagdo, apesar de categoriza-la como ruim por privar da liberdade e ter
muita violéncia, ressalta que foi positiva por causa do ensino e dos cursos. Inclusive, quando
questionado sobre qual servico mais contribuiu positivamente em sua vida, ele afirma, sem
titubear, ter sido a Fundagdo CASA, por causa do ensino. O fato de uma instituicao tao
violenta ter sido a mais positiva para alguém, nos alerta para o fracasso das demais e nos leva
a pensar sobre o que temos ensinado a esses jovens: o fato de a instituicdo que mais lhe
ensinou ser também a que mais lhe oprimiu, parece transmitir aos jovens a falsa impressdo de
que a educagdo deva mesmo se dar por meio de violéncia.

Diz que o que mais lhe marcou no periodo de internacao foi uma “rebelido”, da qual
afirma ter participado sem querer. Segundo Diego, ele estava para ser liberado e teve que ficar

internado mais trés meses como puni¢do. Sobre o episodio, ele diz:

Foi intenso, viu?! Disso eu ndo esque¢o mais. Vou levar pra minha vida
inteira.

Qual tem sido, entdo, o significado de Socioeducacdo na pratica das internagdes? Por
um lado, o que fica marcado sdo as experiéncias negativas: entdo, socioeducar ¢ agredir,

manter preso para punir? Ou pior. Diego relata que:



62

“[...] os funciondrios' 14... agride os moleques, qualquer coisa que vocé faz,
vocé apanha. Tem que ficar de cabega baixa, sentado no chdo, m6 tempo.
Opressdo”.

Mas, por outro lado, ¢ também o local onde alguns direitos sdo garantidos, como o
acesso a educacao profissionalizante e o aprendizado dos contetidos escolares, j& que ao
comparar o ensino da EJA com o da Fundacao CASA, Diego avalia que este ultimo foi mais
efetivo.

A politica de Seguranca Publica sempre esteve presente em sua trajetéria de vida, mas
poucas vezes, poderiamos dizer, a seu favor. Quando questionado se tinha lembrangas de sua
relagdo com as policias (Policia Civil, Policia Militar e Guarda Municipal) na infancia, Diego
imediatamente relata as abordagens, violéncias e ameaca de morte que sofreu enquanto estava

envolvido com drogas:

Quando eu estava nessa vida. Eu tenho bastante lembrangas. [...] Policia
abordar eu, vim querer bater ne mim e eu saia retrucando com eles, trocava
murro, essas coisas. As policias ja chegou a levar eu no meio do mato, fazer
eu ajoelhar, por o revolver na minha cara falando que ia me matar. Dessa vez
que eu fui preso, agora. [...] Ah, eu tive varios momentos ruins... eu correndo
da policia, a policia me marcando, falando que ia me matar.

Chocante imaginar uma cena dessas, na qual um agente publico, encarregado de
garantir a Seguranca Publica, age com tamanha brutalidade frente a um adolescente que
usa/vende drogas. Primeiro pelo abuso de poder envolvido; depois, porque se trata de um
adolescente, este que ¢ “protegido” por uma lei especifica, o ECA; também porque o ato
infracional cometido tem relacdo com drogas, o que por si s6 ndo ameaga a vida de ninguém,
portanto, em nossa opinido, nao deveria ser compreendido como hediondo e; porque nos leva
a reflexao sobre o significado do termo Segurancga “Publica”, uma vez que parece que esse
“publico”, que deveria abarcar toda a populagdo, ndo inclui muita gente, dentre eles, Diego.

Indagado se todos os tipos de policia o agrediam, ele relata que a maioria das vezes era
a Guarda Municipal: “As municipal sdo forgada”. Como ele diz ndo se lembrar de ter
qualquer relagcdo com a policia antes do envolvimento com o meio ilicito, pergunto se ele fez
o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas (PROERD) na escola e ele confirma. O

PROERD ¢ um programa da Policia Militar, adaptado de um programa norte-americano e

Y“Funcionario” é o termo utilizado por todos os entrevistados para se referir aos agentes
socioeducativos, atual nomenclatura dos agentes de segurancga das unidades de internagdo. Também ¢
utilizado por um jovem para se referir ao agente de seguranca penitenciaria.
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implantado no Brasil em 1992, em que um policial fardado desenvolve curso de prevencao as
drogas nas salas de aula das escolas regulares®’. Diego conta da cerimdnia de formatura,
quando entregam o diploma, dizendo o nome do saldio em que aconteceu, mas diz nao se
lembrar de muita coisa em relacdo ao contetido: “faz muito tempo, né?!”. Esta fala, assim
como seu envolvimento, que se calcula ter ocorrido logo em seguida, aponta para os limites
deste programa de prevengao as drogas.

Sobre a relacdo com a policia no momento da entrevista, ele diz:

Hoje esta tudo bem. E dificil [...] eles me abordar. [...] As vezes acontece,
sim. Mas ¢ dificil. Quando eu sai da Fundagdo acho que eu fui abordado s6
umas duas vezes, trés vezes, sO.

Este relato demonstra a naturalizacdo das abordagens policiais a jovens pobres, pois,
quando ele diz que “esta tudo bem”, “¢ dificil” e “sd”, aponta para o fato de serem esperadas
essas agdes, at¢é mesmo com maior frequéncia, o que, certamente, ndo condiz com as
expectativas de jovens de classe média ou alta que, possivelmente, compreenderiam tal acao
policial como uma afronta.

Diego diz, ainda, que nao tem hora certa para os policiais realizarem abordagens, mas

justifica as que aconteceram com ele logo ap6s sair da internagao:

Eu também ficava sentado ainda nas rodinhas dos moleques, mas
conversando, sabe?! Dai a policia passava e abordava.

Desta maneira, o jovem deixa claro que agrupamentos de jovens pobres nao sdo bem
vistos por policiais.
A relag@o com a policia ¢ entdo descrita como conflituosa e Diego avalia que esta foi a

politica que mais o prejudicou:

O que mais prejudicou foi os policiais. [...] Porque levou eu preso, né?! Me
agrediram, essas coisas...

Antes de finalizar a entrevista, com o objetivo de que o adolescente refletisse sobre o
assunto e falasse mais a respeito de seu envolvimento com o meio ilicito, pergunto para Diego

se ele acredita que alguma dessas politicas das quais conversamos poderia ter feito algo a

20 Informagdes extraidas do site do programa. Disponivel em: https://www.proerdbrasil.com.br/
oproerd/oprograma.htm. Acesso em 01 de out. 2018.
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mais para evitar seus atos infracionais, explicando o que estava considerando como politicas,
mas ele nega. Contudo, precisamos ponderar que o adolescente, assim como grande parcela
da populagdo, desconhece os objetivos de cada politica social. Agora, para quem se debrucga a
estudar sobre o tema, ¢ possivel supor que uma Educacdo que garantisse seu acesso €
permanéncia na escola, além de sua aprendizagem; uma Satude que se atentasse para aspectos
relacionados a saude mental de criangas e adolescentes; uma politica de Emprego e Renda que
proporcionasse trabalho e salario dignos para os responsaveis; uma Assisténcia Social que
oferecesse suporte a familia para o cuidado com Diego e garantisse sua convivéncia com a
irmd, para citar apenas alguns exemplos, poderiam ter feito a diferenca na vida desse
adolescente.

Porém, ¢ nitido que nenhuma politica teve sucesso na prevencao. Por outro lado, ¢
possivel dizer que as politicas remediativas, além de estarem fortemente presentes, tiveram
algum impacto em sua trajetdria de vida, se ndo por outros motivos, ao menos porque Diego
finalizou o Ensino Fundamental ap6s ser liberado da internagdo. Contudo, nem tudo que lhe
fora ofertado pela Socioeducagdo foi capaz de alterar sua condi¢do social, visto que, na

ocasido da entrevista, ele permanecia fora da escola e do mercado de trabalho.

3.2 Lucas

Lucas estava com 19 anos em 15/09/2017, ocasido em que gravamos a entrevista, €
morava com a mae, o padrasto e a irma. O jovem se considerava pardo e acreditava que a
renda per capita de sua familia era de aproximadamente R$ 550,00. Para este calculo, ele
refere que o padrasto devia receber por volta de R$ 1600,00 ¢ a mae R$ 600,00. Enquanto
discutiamos sobre a renda familiar, ndo relata atividades laborativas da irma, nem dele, apesar
de afirmar em outra ocasido que trabalhava informalmente como ajudante de pintor e
eletricista.

Seu envolvimento com o meio ilicito também comecou cedo, tendo Lucas sido
internado em “casa de recuperagdao” para dependentes quimicos, localizada em Araras,
quando tinha por volta de 11 ou 12 anos, onde permaneceu por sete meses, segundo ele.
Relata ter permanecido longe das drogas por mais sete meses apos a liberagdo, mas depois
“comecei a aprontar tudo de novo”. Ainda levou alguns meses para que ele fosse para a
Fundagdao CASA, porém, de acordo com Lucas, o ato infracional que o levou internado pela
primeira vez foi forjado pelos policias. Nesta ocasido, o entdo adolescente ficou apenas na

Unidade de Internag¢do Proviséria (UIP — hoje chamada de Centro de Internacdo Provisoria —
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CIP), na cidade de Rio Claro/SP, por dois meses, sendo liberado com determinacdo de LA.
Ele estava cumprindo o terceiro més da Medida em meio aberto quando, segunda conta, foi
“forjado num assalto”. Desta vez, permaneceu internado por nove meses (somado o periodo
da internagdo provisdria) em Mogi Mirim/SP e foi liberado sem LA. Passados mais quatro
meses, Lucas assume que, de fato, foi flagrado num trafico e ficou internado por um ano e um
més, sendo transferido de uma unidade para outra, porém, ambas na cidade de Sdo Paulo/SP.
De acordo com o jovem, ele ficou trés meses em um CIP aguardando vaga para ser transferido
para a regido de Araras®*' mas, nio conseguindo, foi para um Centro de Internacio (CI) na
capital mesmo. Terminado este periodo, recebeu progressdo de Medida, cumprindo LA por

seis meses, a qual ja havia se encerrado hé cerca de um ano e meio na data da entrevista.

3.2.1 As politicas sociais na vida de Lucas

Lucas também nao frequentou creche e se lembra de todas as outras escolas pelas
quais passou. Nega dificuldade de aprendizagem e se considera um “nerd”, pois, apesar de
ndo gostar muito de estudar, quando estd matriculado, se empenha em aprender. Nunca
repetiu de ano, mas evadiu a 6* série e o 1° ano do Ensino Médio. Justifica a primeira evasao

dizendo:

Desanimei. Tinha umas coisas de familia. Minha v6 morreu, essas coisas...
ai, de 1a pra ca veio daquele jeito, assim, sem objetivo, essas coisas.

Sobre a segunda evasdo, ele ndo ¢ muito claro. Diz que ficou mais de dois meses sem
ir para a escola e, quando decidiu voltar, foi falar com os professores. Alguns iam lhe dar

provas para compensar auséncia, mas uma nao aceitou e a diretora, segundo ele, disse:

“Eu, no seu caso mesmo, eu ndo ia me sentir bem, vocé sabendo que ia
repetir e vou estar vindo frequentemente na escola. [...] V€ o que vocé faz.
Se vocé quiser vir, vocé vem, se ndo quiser vir, vocé€ ndo vem mais. Mas sua
vaga estd garantida para o ano que vem”. [...] Ai chegou esse ano aqui,
agora, eu consegui arrumar um servigo, algumas coisas, ai eu nem fui mais
atras. Deixei quieto.

2l Mogi Mirim também ¢ um municipio da regido de Araras (aproximadamente 56 km). J4 a capital
fica a cerca de 170 km da cidade.
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Lucas cursou os primeiros anos em Araras; a 4* ou 5* série em outra cidade onde foi
morar com a mae, a irma e a avo apds a separacao dos pais; voltando para Araras cursou até a
6" série, quando evadiu; retomou a 6%, fez a 7° e iniciou a 8" durante internagdo na Fundacao
CASA; finalizou a 8* série na EJA, na qual também iniciou o 1° ano do Ensino Médio no
primeiro semestre de 2017, quando novamente evadiu. Na ocasido da entrevista, o jovem
estava fora da escola.

Ele relata que o que mais lhe marcou no periodo da escola foram as amizades que fez,
ja que “gostava de conversar, jogar bola, essas coisas”. Inclusive, quando questionado sobre
seus professores, Lucas afirma se lembrar apenas de um, dizendo seu nome.

Lucas faz varias criticas a politica educacional. Em relacdo ao ensino oferecido dentro

da Fundacao CASA, diz:

[...] tem que ficar dentro de uma sala 14 com mais de trinta pessoas. Tendo
que estudar ali. Todo dia, sem faltar, sendo o funcionario gritava. Entdo, esse
tempo pra mim que foi o mais ruim de escola mesmo.

[...] a gente estudando 14 dentro, vocé ta numa sala... a minha sala é 6%, 7°...
entdo ¢ matéria tudo misturada. [...] Entdo isso ai atrapalhava porque tinha
gente que era mais, assim... ja tinha feito aquela li¢ao e estava fazendo tudo
de novo. Que era repetido. Coisa que ndo devia ter feito. [...] Entdo é uma
coisa que a gente ndo se adaptava, ndo gostava e ndo tinha como a professora
passar uma licdo para aquela turma ali, passar para essa... Entdo ela fazia
uma coisa s0, em conjunto. Entdo é uma coisa que para mim ndo ia, que eu
ndo gostava.

Nestes relatos, podemos notar a opressdo sofrida pelos adolescentes durante a
internagdo, também em relacao a educagdo, que passa de um direito & uma obrigagdo. Por
outro lado, observamos as dificuldades enfrentadas pelos professores ao se deparar com uma
sala multisseriada.

Ja em relacdo ao ensino na EJA, Lucas relata:

Uma coisa que mais atrapalha ¢ que vocé tava na sala... ai vocé via aquele
monte de idoso: 60, 40, 30 anos. Ai tinha uns que eram mais velhinhos, né?!
Entdo, ali eles ficavam perdidos. A professora voltava tudo para explicar de
novo.

E, novamente, nos deparamos com a dificuldade de adaptacdo a toda flexibilidade
exigida do professor para ensinar alunos tdo diferentes, numa sala de aula lotada.
Além disso, ao sair da internag¢do, foi preciso que a entidade executora da LA

interviesse para que ele conseguisse vaga na EJA:
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[...] ela teve que mandar um pedido 14, acho que um pedido para o juiz, né?!
Para estar cedendo a vaga para mim, porque ndo tinha vaga para mim. [...]
Ela mandou um papel informando que era obrigatério da escola estar
cedendo a vaga.

Lucas afirma que, devido a esta intervencao da entidade, a escola soube da internacao
na Fundag¢dao CASA, mas que o tratamento para com ele ndo mudou apds esta informagao. Ele
acrescenta que “hoje em dia, é poucas pessoas que tém uma critica sobre uma pessoa que foi
preso e tal”. Porém, esta questdo ¢ contraditéria em seu discurso. Por exemplo, quando
questionado se ele percebe preconceito e discriminacdo das pessoas ao expor que ja foi

internado, ele relata:

Eu ndo. Porque ninguém deu motivo. Quem estava passando pelo apuro e
que estava preso era eu, ndo era a pessoa. Entdo eu vou ficar esquentando
minha cabecga por causa do que os outros pensam da minha vida? Entdo, para
mim, o que a turma pensar ¢ falar...

Com isso, ele ndo nega a ocorréncia de discriminacao, apenas relata ndo se preocupar
com ela.

Indo além das criticas feitas por Lucas, faz-se importante problematizar o fato de que
o jovem relatou situacdes muito dificeis que enfrentou entre o final da infancia e o inicio da
adolescéncia, como a separacao dos pais € a morte da avd, que ele mesmo considera terem
contribuido com sua evasdo escolar na 6 série, e parece que ninguém percebeu, se atentou ou
interveio no sentido de cuidar do sofrimento causado por essas questoes. Cabe-nos perguntar:
a escola ndo tentou saber o motivo da evasdao? O Conselho Tutelar ndo foi acionado ou nao
agiu em relacdo a essa evasao? Onde estava a Assisténcia Social neste momento? E a Saude?

Sobre a politica de Saude, Lucas relata conhecer o PSF de referéncia de sua familia,
pois era naquela instituicdo que passava por consultas desde a infancia. Afirma, também, que
as funciondrias do local visitavam sua casa “com a pranchetinha na mao” para checar a
pressao e a glicemia de todos, especialmente da mae que € hipertensa e diabética e verificar se
estavam bem, mas relata que fazia um tempo que ndo presenciava isso. Acrescenta que era
também por via do PSF que a mae adquiria a medicagdo de que necessitava.

Além do PSF, Lucas utilizava os servigcos oferecidos pela UPA que fica préximo a sua
residéncia, porém, ressalta que isso era mais comum na infancia quando tinha um tipo de
alergia que necessitava de cuidados especificos. Ainda, na época em que se mudou da cidade

de Araras, quebrou o nariz e teve que fazer um tratamento especializado numa terceira cidade.
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Em relagdo a satide mental, como jé relatado, Lucas ficou internado por sete meses no
que ele denomina de “casa de recuperacdo”. A internagdo foi solicitada pela mae quando
Lucas comegou a se envolver com o meio ilicito, por volta dos 11 ou 12 anos. Na ocasido, a
familia estava morando em outro municipio, mas a mae decidiu trazé-lo para este local em

Araras. Ele relata:

[...] eu comecei tudo 14 [no outro municipio]: traficar, roubar... Minha vo
morreu e eu estava la. Entdo eu comecei tudo 1a.

[...] minha mde viu que eu estava ja fumando maconha, dando trabalho na
escola, essas coisas. Entdo ela falou: vou te internar, porque eu ndo quero ver
seu mal. Moleque novo, assim, nessa vida... ela catou e me internou.

Assim, fica claro que a Saude negligenciou esse jovem e sua familia, uma vez que nao
ofereceu os cuidados em saude mental tdo necessarios a eles, fazendo com que a familia visse
como alternativa apenas a “casa de recuperacao”, esta que, apesar de ndo se enquadrar nos
equipamentos previstos pelo SUS, com bastante frequéncia recebe verba publica como
pagamento para “internagdes”’, mesmo quando ndo apresenta o minimo de condi¢des de
salubridade, nem quadro de profissionais habilitados.

Lucas explica exatamente onde fica a “clinica” e diz que ela é evangélica. A avaliagao

que faz do local ¢ bastante positiva:

Eu cheguei a ficar ali, mas fiquei de boa. Eu também nao queria ir na escola
nessa época. Tinha piscina. Quando eu vi...

Al ela [sua mae] chegou aqui e mostrou a casa, os obreiros comegou a
mostrar e eu Vi piscina, vi rio, vi animal e pra mim, de boa, fi. Pode deixar
minha mala aqui e vai embora, fica com Deus. Paciéncia. E fiquei.

Saudade ndo batia. Distancia, nada.

O jovem relata sua rotina na “casa” e a evolu¢do do quadro:

Procurei entreter minha mente nas coisas, entendeu? Entdo, la eu jogava
bola, ficava na piscina ou ia ler a biblia, ou ia cuidar dos animais. Ou ia
catar... ligava a maquininha e ia cortar grama, fazer alguma coisa. Entdo, a
minha mente nunca... quando eu via ali, ja... o dia vulp! Chegava a noite ¢ ja
estava tomando banho pra ir dormir. No outro dia ja acordava cedo pra dar
uma volta na rua. Entdo, o tempo que eu fiquei 14 foi gostoso.

Eu era o mais novo que tinha 14, entdo, eu... acho que em dois meses de casa,
pelo jeito que eu estava assim, viram que eu tava de boa. Tinha como fazer
assim, em uma suposi¢do, a turma conseguia entrar cigarro, assim, porque
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ndo tinha aquela revista e tal, tudo. Mas eu, com o tempo, assim, eu comecei
a me entregar, né?! Deus pegou ali, entdo, uma casa evangélica, assim...
Entdo, Deus pegou e foi quando eu comecei frequentar e fui batizado nas
aguas la. Ai, acho que com trés meses de casa eu comecei a fazer a coleta
[de doagdes dos mercados] na rua. Entdo, eu ndo ficava mais dentro ali da
clinica.

Entdo, depois de uns trés, quatro meses, virei obreiro na casa. Eu era o
terceiro obreiro. Ai eu tinha que mandar 1a dentro. O, vocé limpa ali, vocé
faz aqui, vocé esta demais, vocé vai para a capela, voc€ vai orar.

Com esses relatos, ¢ possivel perceber a forte presenca da religido e de aspectos que se
aproximam da laborterapia e, pode-se inferir, que estas sdo as unicas formas de cuidado
oferecidas pela “casa”, uma vez que nao aparecem relatos sobre a presenga de profissionais ou
atendimentos e tratamentos especializados.

Lucas ainda relata que, durante o periodo da internagdo, ndo frequentou a escola, mas
“eles ficavam mandando relatorio para a escola [..]. Eu tinha uma justificativa e tudo”.
Interessante notar que ele saia da “casa” para fazer as coletas, mas ndo para estudar, o que,
além de violar o direito & Educacdo, vai contra o que se espera, em geral, dos programas que
trabalham com adolescentes, dentre os quais, aqueles voltados a preveng¢do ao abuso de
drogas, que, via de regra, colocam a frequéncia escolar como contrapartida de sua oferta.

O modo de “tratamento” de usuarios de drogas oferecido nessa “casa” ¢ avaliado por
Lucas como importante, mas, segundo ele, existem modelos de tratamento baseados na

violéncia e repressdo, com os quais ndo concorda:

Ah, pra quem precisa, né?! Quem precisa, as vezes ¢ bom a gente entrar em
uma ajuda assim. Agora, pra mim, falar que vai me internar num sanatorio
da vida... ah, quero ver levar. [...] Até que vai [o tratamento oferecido pela
casa de recuperagdo], mas ¢ um negocio diferente, né?! Um ar livre, um
lugar espagoso, um lugar que pode refletir, né?! Agora levar vocé para vocé
ficar amarrado e dando injecdo, eu saio correndo.

Aparentemente, o Unico cuidado relacionado a satide mental oferecido ao jovem veio
durante a segunda internacdo (que durou nove meses), quando ele proprio solicitou
atendimento especifico relacionado a dependéncia quimica e foi encaminhado para o Centro
de Atengao Psicossocial (CAPS) de Mogi Guagu/SP, cidade vizinha a Mogi Mirim/SP, onde

estava internado. Lucas relata ter feito a solicitagdo apenas para poder sair da unidade:

Foi que eu conversei com a técnica assim: “ndo, senhora, eu t0 ruim, to
sentindo falta, tal, ta dando abstinéncia”, s6 pra andar no mundao. Ai ela foi,
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me encaminhou para um CAPS, entdo toda semana ia dar volta na cidade
para ir pro CAPS de van.

Eu ndo precisava, foi s6 aquele negocio pra sair 1a de dentro. Pra vocé mudar
o clima, respirar o ar, ver como esté 14 fora.

Podemos supor que, mesmo o fato de sair da clausura e de toda aquela violéncia por
alguns momentos na semana, por si s6 ja pode ser considerado um cuidado com a saude
mental e que Lucas, usando de artificios para conquistar esse direito, cuida mesmo que
indiretamente dela. O jovem relata ter solicitado o tratamento usando uma falsa abstinéncia
como justificativa para as saidas, o que demonstra evidenciar o seu entendimento de que a
Fundagao CASA compreendesse que somente quem sofre com a falta das drogas necessita de
cuidados com a satde mental.

Mas, apesar de afirmar que ndo precisava do tratamento, provavelmente se referindo
ao fato de ndo sentir abstinéncia, Lucas relata que os atendimentos faziam certo sentido para

ele:

CAPS ¢ uma psicologa também. Mas ¢ uma psicologa diferenciada, assim,
né?! Ela senta, conversa, comeca a falar da sua vida, da droga e tal e vocé
nem entra em assunto, assim. Vocé esquece na hora. Que acho que a mente
dela, daquilo ali foi estudado... Foi diferenciada da outra porque vocé
conversa ali... a outra [a técnica da Fundagdo CASA]: “nossa! Mas esta
mesmo, filho? Que acontece com vocé? [...] mas o que vocé esta pensando,
assim? Vocé pensa puxando um baseadinho?”, ndo sei o qué [...]. Ai chegou
na outra, a outra: “ndo, isso ai ¢ coisa psicologica sua”, tal, eu comecava a
falar, era um pouco mais aberto ¢ mais sincero o que eu falava 1a. Era legal.
Ia sem algema, ainda, tal.

Este relato nos leva a pensar na importancia de atendimentos externos, uma vez que os
adolescentes, tal como Lucas, sabem que os profissionais que os atendem dentro da Fundagao
CASA 530 os mesmos que elaboram seus relatorios para o juiz e, por isso, a depender do que
dizem em atendimentos individuais e grupais, eles podem permanecer ou sair mais rapido da
situagdo de internagdo, entdo, que sentido tém os atendimentos internos? E por este motivo
que compreendemos que os atendimentos externos podem ter mais significado.

Sobre a politica de Assisténcia Social, Lucas diz acreditar que a familia ja foi
beneficiada pelo Programa Bolsa Familia quando ele era mais novo, mas ja ndo era mais na
ocasido da entrevista. Também relata que a mae recebia cesta basica, quando necessario e que

devia ser de uma igreja. Porém, acrescenta que:

Tem um [projeto] 1a no centro que eles dao cesta basica, ddo essas coisas.
Mas minha mae ndo ¢ de ir atras, ndo [...]. Nao gosto de usar essas coisas,
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ndo, porque a gente tenta lutar mesmo pra gente sobreviver e lutar com
aquilo que a gente ¢ capaz, né?!

Aqui, observamos como o discurso neoliberal ¢ forte e alienante, uma vez que leva as
pessoas a acreditar que o sucesso ¢ fruto de esfor¢o pessoal, portanto, a falta de empenho ¢
que gera toda caréncia.

Porém, como o esfor¢o pessoal ¢ insuficiente para sair da situacdo de pentria, Lucas,
ambivalentemente, diz que esses beneficios, recebidos por meio de caridades, sdo muito

importantes:

Ajuda bastante pra quem necessita, né?! Pra quem... uma cesta bésica, hoje
em dia, pra quem ndo tem uma condi¢do, ¢ um quebra galho que eu vou falar
pra vocg, viu?!

Sua familia ja se inscreveu mais de uma vez em programas habitacionais, mas nao
conseguiu ser contemplada. Neste sentido, vale dizer que Araras passou 13 anos sem
programas como este, o que resultou num déficit habitacional imensurdvel. A garantia do
direito a moradia foi retomada em 2010, por meio de adesao do municipio ao programa do
governo federal, Minha Casa Minha Vida, que iniciou a entrega das propriedades em 2012.

Lucas reconhece a importancia do programa, mas aponta falhas no sistema e questdes

éticas:

Ajuda bem [os programas habitacionais]. Pelo valor da quantidade, mas tem
certa parte que ndo € muito bom, assim... eu falo, assim, que tem gente que
aproveita da situagdo, né?! Que tem gente que tem, cata, vai, corre atras e
consegue pegar. Tem gente que ndo tem, corre atras, o nome nao vai nem pra
lista. Passa dificuldade, continua no hotel enquanto a pessoa mora na casa,
outra casa que tem estd alugada [...]. Entdo, nesse mundo que a gente esta
aqui... entdo, a ganancia, que eu vou falar pra vocé€, estd demais. Nego quer
ter mais, ndo sabe ajudar o préximo. Entdo tem isso. Agora mesmo teve
inscri¢do, acho que de... teve casa, agora, parece que foram tomadas. Tem
umas casas que foram sorteadas e parece que foram tomadas. Porque ndo
estava morando, estava alugada. A proprietaria ndo estava na casa. Entdo,
essas casas, que ¢ da Minha Casa Minha Vida, é pra quem precisa, né?!

Talvez sejam estas criticas aos programas que levaram Lucas a afirmar que a solugdo
para os problemas sociais pode ser de origem divina, colocando em Deus e ndo nas politicas

publicas sociais a saida para uma situagao dificil:

[...] minha mde paga... acho que € seiscentos reais de aluguel, quinhentos ¢
cinquenta a seiscentos reais. E um prego ja... Ai vocé€ vé: geladeira, bujdo,
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forca, agua. Vocé vé€, ndo sobra quase nada. Nem pra roupa acho que nio
sobra. Entdo, ¢ uma coisa que eu vou falar pra vocé. Caso necessite, eu oro
pra Deus, pra Deus ajudar.

O jovem participou de projeto social por dois anos e meio, enquanto frequentava as

primeiras séries do Ensino Fundamental?

, deixando de participar quando mudou de cidade. O
projeto era executado por uma entidade assistencial, subvencionada pelo poder publico e
funcionava no Instituto Sao Francisco, este que era vinculado a uma igreja catolica. Conta que
no projeto fazia aula de instrumentos musicais, computac¢ao e brincava. Lembra com carinho

do professor de musica e do local:

Brincava com noés, ficava mexendo na orelha. Dava atabaque pra um,
caixinha pra outro... e nos ficava 1a, fazendo barulho o dia inteiro.

Lucas diz nao ter sido acompanhado pelo Conselho Tutelar e mesmo quando explico o
objetivo do 6rgdo, ele diz acreditar que nunca precisou de intervengdo do mesmo, uma vez
que a entidade executora da LA garantia a efetivagdo de seus direitos, como ocorreu quando

lhe foi negada vaga na escola.

Porque ¢ o lado do apoio, né?! Que nem, no meu caso €... a minha técnica la,
a [nome da técnica]... do [nome da entidade executora da LA]... Ela que
corria atrds quando tem as coisas. Que nem, no caso de uma crianga nao
conseguir, ela manda no Conselho.

Estas informag¢des nos mostram, por um lado, que as Medidas Socioeducativas tém
cumprido seu papel de, para além de responsabilizar o adolescente pelo ato infracional,
garantir a efetivagdo de seus direitos, como preconiza o art. 1° do SINASE (BRASIL, 2012a).
Porém, por outro lado, parecem demonstrar que alguns adolescentes pobres precisam
infracionar para ter muitos de seus direitos bdsicos garantidos durante cumprimento das
Medidas Socioeducativas, ja que as outras politicas publicas sociais estdo falhando neste
sentido.

Em relacdo ao Esporte, Lucas ndo frequentou projetos esportivos na infancia, mas

afirma que foi por escolha, uma vez que ndo faltavam opgodes:

22 Nesta pesquisa, utilizamos os termos “primeiras séries do Ensino Fundamental” e “ciclo I do Ensino
Fundamental” para nos referir ao intervalo entre a 1% e a 4° séries. Seguindo esta l6gica, utilizaremos
os termos “ultimas séries do Ensino Fundamental” e “ciclo II do Ensino Fundamental” para referenciar
o intervalo entre a 5% e a 8" séries.
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Nao, tem bastante. Tem campo, tem o SESI [Servigo Social da Industria],
tem essas coisas. Tem o Mercadante® 14 também que tem as aulas, tudo.
Mas eu nunca fui entretido, assim, nao.

Outros projetos esportivos s6 foram praticados por Lucas durante as internagdes na
Fundagao CASA. Ele praticou judo, basquete e capoeira. Relata que tem certificado de 11

meses de capoeira e de nove meses de judd, chegando na faixa azul do esporte.

[A Fundagio CASA] E o lugar onde tem mais, assim, dessas coisas. Que eu
me entretia mais. Que aqui fora vocé ndo vai atras, nao. E raro viu. Ndo vai,
ndo. Quero ver vocé perder seu tempo. La vocé queria até chorar se faltava
um dia. [...] E. Distrair a mente. Ou vocé queria ficar sentado 14 assistindo
TV? Vocé queria ficar pulando, fazendo as coisas, brincando, cantando
musica.

Com essa fala, nota-se que para Lucas o esporte praticado na Fundagdo CASA era
uma forma de passar o tempo ou preservar a saude mental, enquanto a pratica de atividades
em liberdade ¢ compreendida como perda de tempo. Contudo, ele demonstra que iniciar a
pratica despertou nele o interesse pelas lutas, o que o levou a fazer aulas de jiu-jitsu em uma
igreja depois de ser liberado, porém, relata que as abandonou por falta de companhia.

Também foi na Fundacdo CASA que Lucas mais se capacitou para o trabalho. Fez
curso de elétrica, hidraulica, culinaria e pizzaiolo. Afirma que o curso de elétrica contribuia
em relagdo ao trabalho. Além disso, fez oficina de bordado em chinelo durante a primeira LA.
Ressalta que na segunda LA ndo fez cursos porque faltava verba para a entidade, assim, ele so

ia “assinar’*”

. Nao fica claro o que ele compreende por ir “assinar”’, se isso inclui o
atendimento técnico e qual o contetido deste atendimento, se ele existiu. Porém, mesmo que
ele existisse, aparentemente, as oficinas que realizavam foram mais significativas, o que ¢
bastante preocupante, uma vez que capacitagao profissional, por si s6, ndo possibilita reflexao

e problematizacdes, mantendo a situacdo do adolescente como esta e reafirmando o discurso

2 Mercadante ¢ o nome de uma academia que oferece aulas de diversas modalidades esportivas, mas é
privada. Nao fica claro se Lucas esta se referindo a aulas particulares ou a algum projeto social desta
academia, uma vez que outro jovem relatou ter praticado esporte nela por meio da concessdo de bolsa
de estudos.

2 Termo comumente utilizado pelos adolescentes (e alguns profissionais) para se referirem ao
cumprimento da LA, por ser a forma anteriormente empregada de execucdo da Medida. “Assinar
carteirinha”, ou seja, garantir a presenca em local e datas previamente agendados, era, basicamente, a
obrigacdo dos adolescentes que cometiam atos infracionais, assim como ainda o ¢ de adultos que
cometem crimes ou contravengdes penais leves e cumprem penas alternativas.
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hegemdnico de que com cursos e esforco ele pode ter um bom emprego e deixar o meio
ilicito, se assim desejar.

Lucas salienta que, em 2017, finalizadas as suas Medidas Socioeducativas, se
interessou por um curso de torneiro mecanico no SENAI, porém, ndo pode fazer porque nao
estava estudando e este era um pré-requisito. Em relagdo a isso, Lucas diz:

[{P4

Cheguei no SENAI pra conversar: “0, vocé precisa trazer comprovante de
escolaridade e tal e mais outros documentos”. Outros documentos eu ja
tenho tudo. S6 esse negocio de certiddo de escolaridade ai que fui atras,
falaram que pra mim pegar essa certiddo eu tenho que me registrar, tem que
me matricular de novo. [...] Eu falei: “s6 vou levar ali pra mim fazer um
curso”, tal, tal, tal. Ela [a funcionaria da escola] disse: “a gente ndo pode
entregar”. Eu falei: “entdo, eu ndo vou me matricular ¢ também ndo vou
fazer o curso”. Ninguém quer ajudar a gente, depois, a gente ndo faz as
coisas, a gente € ruim, que ndo sei o qué, nao quer nada com a vida, nao quer
um futuro, ndo quer nada. Entao, eu ndo fui atras de nada.

Este relato nos provoca alguns questionamentos, no tocante as condicionalidades
impostas por algumas politicas para acesso a direitos basicos. Aqui, verificamos a oferta de
um curso a partir da contrapartida da frequéncia escolar. Essa mesma condi¢dao ¢ imposta na
Politica de Assisténcia Social para aqueles que recebem beneficios como o do Programa
Bolsa Familia, que também cobra das familias a vacina¢do e pesagem frequente de suas
criangas, acompanhamento sistematico de gestantes e nutrizes pela equipe de Saude e
participagdo em reunides (BRASIL, 2013b) que, ndo raro, acontecem de maneira
desconectada da realidade das familias, apenas como forma de cumprir a obrigatoriedade dos
equipamentos que também recebem verba a partir desta condigao.

Podemos imaginar que essas condicionalidades intentem garantir que outros direitos
sejam efetivados e mantidos, contudo, da maneira com que sdo impostas, faz com que aquilo
que se busca seja considerado um privilégio e ndo um direito (MENEZES, 2015). Além disso,
o fato de o beneficio ser suspenso ou cancelado por causa do nao cumprimento das
condicionalidades, parece demonstrar uma compreensdo de que apenas as familias sdo
responsaveis por violar os direitos de suas criangas e adolescentes, ndo possibilitando o
vislumbre de que a frequéncia escolar pode ndo estar garantida por acdes da propria escola, ou
de qualquer outra politica publica (social ou ndao) ou por tantas outras questdes, sendo que o
prejuizo seria unicamente da familia, que acaba tendo mais um direito violado.

Tais condicionalidades ainda ndo s3o observadas na Politica de Saude, por exemplo,
porém, com o rumo que tem tomando as politicas sociais nos ultimos anos no Brasil, ndo seria

de se espantar que isso viesse a ocorrer em breve.
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Outra questdo que pode ser problematizada ¢ o fato de que nem a escola, nem o
SENAI parecem ter feito esfor¢o para garantir que Lucas, entdo, voltasse a estudar para
conseguir frequentar o curso, ja que assim exige a condicionalidade, que se torna, desta
maneira, mais um impedimento do que uma garantia de direitos conjugados.

Na ocasido da entrevista, Lucas trabalhava informalmente como ajudante de um primo
fazendo pintura e elétrica em residéncias, funcdo que executava desde os 14 anos. Também ja
tinha atuado em lavajato, fazendo calgcadinhas e como servente de pedreiro, porém, nunca
havia tido emprego fixo e registrado: “minha carteira esta limpa ainda”. Relata que, pouco
antes de nosso contato, passou por um processo de selecdo para uma vaga no agougue de um
mercado grande que seria inaugurado perto de sua casa, mas ndo foi chamado e acreditava
que o motivo havia sido a falta do certificado de dispensa do servico militar, o qual ele
recebeu na semana em que foi realizada nossa entrevista. Desta forma, observamos que a
precariedade do trabalho para jovens pobres também se faz presente na histéria de vida de
Lucas e que os cursos profissionalizantes feitos na Fundacdo CASA ndo conseguem romper
com essa trajetoria.

Conforme ja relatado, o jovem cumpriu duas Medidas de LA, duas internagdes e trés
internagdes provisorias em diferentes cidades. Lucas ¢ muito atento e relata diferencas entre
as unidades pelas quais passou, salientando que ndo consegue avaliar a unidade de Rio
Claro/SP porque foi s6 internagdo provisoria, apesar de também avaliar o CIP da capital.

De acordo com ele, em duas unidades, os adolescentes recebem bastante atengdo da
equipe técnica, sendo oferecidos atendimentos sempre que solicitavam. Relata, ainda, que
abriam excec¢do para que ligassem para os familiares mesmo fora do dia combinado, por mais
tempo e para mais pessoas, o que era impossivel numa terceira unidade.

Lucas faz varias criticas a esta ultima: fala em violéncia e falta de verba, mas o que
parece mais lhe incomodar ¢ o que ele chama de “manipulagdo”. O trecho a seguir € longo,

mas muito importante para demonstrar sua indignacdo a este respeito.

Entdo, vocé chega na Fundacgdo. Ai vocé esta de um lado. Vocé chega,
assim, vai raspar seu cabelo, zero, tal. Mao pra tras, aquela opressdo, mao
pra trés, se olhar pra tras, vai tomar tapa, que ndo sei o qué, e fica naquilo
ali. Ai, o tempo vai passando, faltava sabonete, tava cortando sabonete no
meio. Nao tinha sabonete inteiro, cortava sabonete no meio. Ai, uma
suposi¢do, era uma cama aqui, uma ali, uma aqui, outra ali, outra assim ¢ a
do chdo. Ai, eu sou o mais velho daqui [mais velho em tempo de internagao
na unidade], eu saio... como eu sou o mais velho desse quarto, eu vou para o
outro, eu vou para o numero dois. Do dois eu vou para o trés [...]. Se eu
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chegar o ultimo e dormir no chdo, eu vou ser o ultimo a progredir® do
quarto. [..]. E, novo e também de comportamento. Conforme o seu
comportamento. Porque era manipulado. Se vocé ficava bem, vocé ia
progredindo, pra voc€ poder ir pra progressdo. [...] Quando tinha a proxima
vez para ir para a progressdo, vocé ia. E na inicial, vocé ndo tinha nada, ndo
tinha som, o que tinha, assim, era a area que era os cursos de capoeira,
assim, os cursinhos que tém na casa ali, assim. Ai chegava nos, ai passava
para o outro lado. Ai do outro lado era a casa modulo, que fala. [...] Ai eles...
eu tava desse lado, ai eles catava ¢ mandava para o outro lado. Do outro
tinha o qué? Corte [de cabelo] cortado assim, chinelo do munddo. Tinha
cigarro, do outro lado tinha cigarro, tinha caixa de bis, tinha bombom com
ndo sei o qué 14, festinha direto. E do outro lado tava todo mundo 14 no chéo
quente, sem jogo, sem nada, tendo que fazer uma forma para vocé chegar do
outro lado. Entdo, o negocio que manipulava quem chegava, sendo, vocé ndo
ia. Vocé sempre ficava ali. E s6 montava relatorio do outro lado. [...] Ndo é
certo, ndo. Porque o que ¢ igual pra um, tem que ser igual pra outro. [...]
Porque pra manipular os outros, para os outros ficar tranquilos, filha, ja ndo
vira, ndo. Comportamento da pessoa, se noés tem que ter uma Medida
Socioeducativa assim pra ver se a pessoa estd bem mesmo, tem que ver no
dia da pessoa. Tendo ou ndo tendo aquele certo limite pra pessoa, sabe se a
pessoa da trabalho ou ndo, porque ta convivendo com a pessoa. Agora, tem
que manipular a pessoa? Muitos mesmo vai se esconder na hora. Vai ficar
quieta ali porque estd em uma pressao, vai ficar quieta. Ai vocé vai ja fazer
uma... “ah, vou la para o outro lado”. Chega do outro lado, vocé nio tem
mais mao pra tras e do outro lado vocé esta la assim, 6, tomando tapa, de
cabega baixa, so pra depois... s6 pra vocé fazer o negodcio pra ir para o outro
lado. E chega no outro lado ta daquele jeito que ta, baguncado?! So6... vocé
ndo anda mais com mao pra tras, mao balangando, camiseta ja ndo ¢ mais
para dentro, ¢ para fora. Entdo ¢ uma coisa que eu acho pra mim que nao
foi... Nao ¢ justo, porque para ter uma coisa, uma suposi¢do, sé6 muda o B.O.
Porque cada um fez o seu B.O., cada um responde por ele. Mas 14 dentro,
todo mundo ¢ igual: a comida que vem para ele, vem para mim. [...] Mas pra
pessoa querer fazer, supondo, obrigar a pessoa, a pessoa progredir para o
outro lado so6 para ter coisas do mundo, que ¢ chinelo, cigarro, usar camiseta,
ndo andar mais com a mdo pra tras, tem que passar por uma fase dessa, de
querer fazer a pessoa, assim, uma coisa que a pessoa ndo ¢?! De querer, uma
suposic¢do, querer obrigar?! [...] E se ndo fazia, apanhava. Eles catava e batia
mesmo. Tacava a mao...

Lucas relata que essa “manipulagdo” ¢ especifica dessa unidade, pois na outra existe
mudanca de quartos conforme o tempo de internagdo e o comportamento dos adolescentes,
mas o unico aspecto que mudava em relagdo ao tratamento ofertado a eles durante o processo
era o corte de cabelo (ndo deixa claro o que muda).

O jovem avalia a Medida de internacdo como “triste” e acrescenta:

% Lucas se refere a progressio de medida.
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De seis meses a trés anos: vocé€ nao sabe quando vai embora. (...) Vocé esta
la dentro e vé a hora passando. Mas é bem diferenciado do que entrar num
CDP [Centro de Detengdo Provisoria] da vida ai.

E faz questdo de chamar de “momentos bons”, as atividades externas que podia fazer
se tivesse bom comportamento. Lucas relata que suas “saidinhas” foram para campeonatos de
basquete e “de campo”.

Ja em relacdo a LA, o jovem expde apenas boas recordagdes. Ressalta a abertura que
tinha para conversar com a técnica, o incentivo ao trabalho, os passeios que fez a dois
shoppings, o apoio com transporte para a familia visitd-lo quando estava internado em Sao
Paulo/SP e, principalmente, a atencdo que lhe era ofertada. Em véarios momentos da entrevista
Lucas retoma para falar da preocupacao e do cuidado que a técnica de referéncia da LA tinha

para com ele:

Nio tenho nada o que falar. Super gente fina as senhoras 14, gostei. [...] As
vezes a gente ndo chega na méde, ndo chega no pai pra conversar, ndo tem
aquela intimidade, assim, pra chegar e pra vocé conversar aquele assunto.
[...] Entdo, eu com ela ali conversava tudo. Quantas vezes nao fui la e ela
fazia aquele bolo de curriculo assim: vocé vai entregar tudo isso. [...] Entdo,
¢ sempre aquele apoio: ndo, estou vendo pra vocé€ ali um servigo. Vinha,
ensinava a gente a fazer curso [...]. Ai depois a gente fazia, tinha cafezinho,
bolo, bolacha, ou pao depois.

Porque todo momento tava apoiando, né?! Tavam com um companheirismo
a mais, né?! Tava ligando, se preocupando, querendo saber um pouco mais.
Entdo, eu acho que merece porque tava tendo aquela aten¢do por mim,
entendeu?! Entdo, um caso que poucos faz, né?! Chegar, ligar: oh, tudo
bem? Bom dia e tal, foi bem essa noite? T4 bem e tal? E um caso que ela
fazia, ligava, perguntava como que eu tava, bem, essas coisas. Entdo, pra
mim foi um bom momento.

Por este motivo, Lucas afirma que a entidade executora da LA foi a institui¢do que
mais contribuiu positivamente com a sua vida. Inclusive, faz questao de ressaltar que a técnica
da LA fez uma dessas ligacdes a que ele se refere exatamente no momento em que a policia
fazia a busca e apreensdo dele para a ultima internag¢do. Dessa maneira, ele resume a Medida
Socioeducativa em meio aberto como “gostoso” e “divertimento”.

Se acalenta perceber que uma politica, enfim, ofereceu atencdo a Lucas, angustia
pensar que nenhuma outra tenha o feito de maneira preventiva. O que leva a escola a tratar
esse menino como apenas mais um? E por que o PSF cuida da pressdo arterial, do diabetes e
da dengue e nao do sofrimento psiquico? Seria possivel alterar esses quadros? Que condigdes

tais equipamentos publicos tém de fazé-1o?
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Por outro lado, a Medida Socioeducativa parece ter conseguido garantir acolhimento,
orienta¢do, novas experiéncias, porém, ndo possibilitou reflexdo, emancipacao, transformacao
e, assim, por mais que tenha sido avaliada como positiva, nao alterou a realidade deste jovem
substancialmente, o que seria bem dificil de ocorrer pensando na atuagao isolada da politica.

Também ¢ importante destacar que Lucas passou tanto tempo em cumprimento de
Medidas Socioeducativas que conhece detalhes de seu funcionamento, usa termos e jargoes
técnicos e fala de especificidades da Politica Socioeducativa que talvez até alguns
profissionais da area desconhegam.

Sobre a politica de Seguranca Publica, quando questionado se se lembra da relagdo
que tinha com a policia na infincia, Lucas logo relata que sonhava em ser policial até o
momento em que, por volta dos nove anos de idade, presenciou uma cena violenta que o fez

mudar de ideia:

... tava sentado na cadeira da minha mée, da minha irma, assim, tal, na hora a
policia chegou, comegou a jogar spray de pimenta na turma, cadeira voava
de um lado, copo do outro e eu vi ele [o policial] chegando daquele jeito, a
turma estava de boa pra mim, assim, né?! E chegou daquele jeito,
agressivamente, assim. Pra mim ndo foi, ndo. Ai ja desencantei na hora [...]
Nao chegaram a colocar a mdo em mim, ndo [...], mas eu lembro até hoje.

Afirma que nao tinha problema com a policia na infancia, “mas depois que eu

2

cresci...”. Lucas relata inumeros episodios de ameaca e violéncia policial que sofreu,

inclusive, me mostra o video gravado por um vizinho no momento em que um Policial Militar

e um Guarda Municipal, junto ao oficial de justica, cumpriram mandado de busca e apreensao
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e o levaram para a terceira internagao apds “abuso de autoridade™” em decorréncia da

resisténcia do jovem. Também conta que ja foi abordado por policiais inimeras vezes e

justifica:

Mas depois que eu peguei um tamanho, né?! Depois que eu peguei um porte,
um tamanho mais alto, assim, eu acho que comegou mais as abordagens,
né?! Comecei a andar com mais gente, andar, assim, de rodinha, essas
coisas. Ai eu comecei a tomar mais abordagem. [...] Faz uma semana que eu
tomei a abordagem, mas fazia oito meses ja que eu ndo tinha tomado
abordagem.

26 Relato retirado do video. O jovem que o grava diz: “Vocés estdo batendo no [apelido do jovem] e
isso € abuso de autoridade, hein?! O senhor sabe, o senhor sabe, o senhor sabe. Isso ai ¢ abuso de
autoridade e eu estou gravando”.
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Assim, se queixa bastante dessa relagdo e aponta para a discriminacdo da policia

relacionada a aparéncia dele e de outros jovens que se assemelham a ele:

Agora, s6 porque a gente anda pra rua que a gente tem um... assim... acho
que um visual diferente de uma pessoa, da outra [...]. Porque a gente repara,
assim, do jeito, quando a pessoa ja passou... porque quando a gente passa la
dentro, assim, passa em Fundacdo, passa em cadeia, essas coisas, a gente
conversa assim com a senhora, o meu dialogo com a senhora ¢ diferenciado.
Mas quando sai pra rua [...]. Af vocé ja conversa daquele outro jeito, entdo,
quando vocé ta conversando na rua, eles passa do lado, vé a sua cara e vocé
conversando aquela giria, assim, ja para: “¢é bandido, ¢ aquilo”, tal. Ja julga a
aparéncia dos outros. Mas ndo sabe nem da metade da vida dos outros, ndo
sabe o que a gente passa, ndo sabe o que a gente faz e julga no ato, na hora.

Com isso, Lucas aponta para o estigma que, de acordo com Goffman (1975) é um
termo criado pelos gregos para se referirem a sinais corporais com 0s quais se procurava
evidenciar alguma coisa de extraordinario ou mau sobre o status moral de quem os
apresentava. Para o autor, atualmente, o estigma ¢ utilizado em sentido semelhante ao
original, porém, se referindo mais a propria desgraca do que a sua evidéncia corporal. Além
disso, tipos diferentes de desgraca sdo motivos de preocupagao nos dias atuais.

A partir disso, Lucas continua falando sobre a visdo da policia sobre jovens como ele:

“E que esse ¢ bandido, vamos jogar atras da viatura, vamos levar que 14 ele
ndo prova, ninguém viu, ninguém sabe, ta preso. Quando sair ndo vem atras,
ndo”. Pra eles € assim: “menos um”. Joga atras ¢ leva.

Este relato alerta para duas questdes ja discutidas teoricamente nesta pesquisa: a
primeira diz respeito a problematizagao proposta por Zaluar (2004) sobre o poder conferido a
policia na decisao de quem ¢ processado, o que inclui o descrédito da fala dos jovens pobres;
e a segunda se refere ao fato de que aqueles que ndo produzem lucro para o sistema
capitalista, sdo tratados como “descartaveis”.

Mas Lucas afirma nao se resignar diante desta realidade. Ele conclui:

Mas eu ndo deixo, ndo. Ja que quer levar mesmo, entdo vamos ver se leva
eu... Ou leva pro caixdo, ou leva pra cadeia, ou eu fujo. Um dos dois, ou um
dos trés.

E com isso, ele parece demonstrar que estaria disposto a dar a vida para enfrentar este
sistema desleal, injusto. Quer ser respeitado, quer ser alguém, mesmo que para isso tenha que

morrer, afinal, sua vida ¢ mesmo tida como sem valor neste contexto.
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O jovem reconhece que nem todos os policiais sdo iguais e fala de um “carcereiro” da
Fundacdo CASA que foi muito atencioso com ele e lhe deu bons conselhos. Relata que se
todos fossem como este, as coisas seriam diferentes. Como nao sdo, define assim sua relacao

com a policia:

Que eu odeio, hoje eu odeio. Eu nao gosto. Semblante fechado pra eles. Sem
risada. [...] ndo sei se € porque briga com a mulher, ndo sei se ¢ porque nao
tem dinheiro pra tomar uma cerveja mais tarde, ndo sei o que acontece. Vé
vocé € o ato de querer matar e espancar. Olhou torto, ta dando tapa na
orelha.

A relacdo com a policia ¢ agravada pelo fato de que, segundo Lucas, por duas vezes
ela forjou sua participagdo em atos ilicitos, incriminando-o, o que faz com que o jovem

compreenda que esta foi a politica que mais o prejudicou:

Porque eu perdi metade do meu tempo, que eu poderia ter feito outras coisas,
¢ eu estava fazendo coisas que ndo era necessario, ficar pagando prego por
uma coisa que eu ndo fiz.

Finalizando a entrevista, perguntei a Lucas se alguma das politicas sociais sobre as

quais conversamos poderia ter evitado seu envolvimento com meio ilicito e ele responde:

S6 se envolve mesmo a pessoa mesmo, né?! Nao tem como. Hoje em dia, as
igrejas estdo de portas abertas, escola ta ai pra ajudar e pra ensinar. Hoje em
dia, quem vai pra essa vida mesmo ¢ sé porque ta com a mente fraca [...].
Porque ndo vou querer julgar que € a escola, que eu vou vender droga que ¢
responsabilidade da escola, que eu vou vender droga por causa da minha
mae, vou vender droga... entdo, cada um tem um motivo que o levou a fazer
isso, que causou a situagdo. Entdo, no meu caso, ndo tenho que julgar
ninguém, porque eu mesmo |[...]. Nada mudaria, porque a escola ta 14, tudo ta
la. S6 vocé que ndo ta dentro da escola, s6 vocé€ que ndo ta dentro da igreja,
s6 vocé que ndo ta la participando. Enquanto uns ta brincando dentro da
escola, vocé ta la na esquina, por qué? A escola ndo tem culpa enquanto
vocé esta la. Enquanto vocé estda 1a na esquina, os outros estdo tendo
aprendizado. Ent8o, ndo tem como julgar os outros por causa do meu erro.
Nessas partes eu vejo que as vezes € pelo ser humano mesmo que ¢é falho e
quer jogar seus erros em cima do outro mesmo. Mas a gente tem que assumir
0 que a gente faz.

Como se v€, para Lucas, a presenca ou interferéncia de politicas sociais ndo sao
suficientes para mudar a trajetéria de vida de uma pessoa, na medida em que as escolhas sao
questdes pessoais. Assim, novamente observamos a for¢a do discurso neoliberal que, por ser

alienante, acaba sendo difundido inclusive por aqueles a quem mais prejudica, gerando
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autoculpabilizagdo ao esconder o fato de que o meio em que vive, o contexto social, politico e

econdmico leva jovens como ele a adentrarem no meio ilicito.

3.3 Mateus

Na data da entrevista, que ocorreu em 26/04/2018, Mateus estava com 21 anos de
idade. Havia saido da penitenciaria ha sete dias e voltado a morar com a mae, o padrasto e trés
irmas mais novas. Os proventos da familia vinham da aposentadoria do padrasto, que Mateus
acreditava ser de um saldrio minimo, portanto, a renda per capita, provavelmente era R$
159,00. O jovem veio de Alagoas com a mae e os irmaos por volta dos quatro ou cinco anos
de idade a fim de se afastarem do pai que era alcoolista e violento. Ele se considera pardo.

Seguindo a cronologia dos demais jovens apresentados, Mateus também iniciou seu
envolvimento com o meio ilicito com aproximadamente 11 ou 12 anos, ocasido em que foi
encaminhado pelo Conselho Tutelar para uma “clinica de recuperacdo” na cidade de
Cosmopolis/SP??, vinculada aos Narcdticos Anonimos (NA), onde permaneceu por cerca de
um ano. O jovem alega que comegou a usar € a vender drogas apds ter sido impedido de
trabalhar como engraxate pelo Conselho Tutelar, fungdo que executava desde os 10 anos de
idade. Ele ndo especifica os atos infracionais que resultaram em cada Medida Socioeducativa,
mas afirma ter cometido trafico e “roubos”. Cumpriu internag¢do provisoria (45 dias) em Sao
Paulo/SP aos 14 anos. Entre os 15 ¢ 16 anos, passou nove meses internado na cidade de
Franco da Rocha/SP?®. Pouco mais de um ano depois, voltou a ser internado em Sio
Paulo/SP, onde ficou por um ano e cinco meses, sendo liberado aos 18 anos com LA como
progressdo de Medida. Essa teria sido sua segunda LA, porém, ndo fica claro em que
momento foi determinada a primeira. Apods 15 dias da desinternagdo, Mateus afirma ter sido
levado para a Penitenciaria de Itirapina/SP onde teria passado seis dias por um crime que nao
cometeu. De acordo com o jovem, ele estava com o irmao passando de bicicleta proximo a
um ponto de trafico onde ele ja havia sido flagrado na adolescéncia, quando policiais os
abordaram. O irmao, que ndo tinha histérico de crimes ou atos infracionais, estava com
dinheiro e uma por¢ao de maconha na carteira, para uso pessoal. Segundo conta, os policias
juntaram drogas encontradas no ponto referido, a por¢do de maconha do irmao e prenderam

ambos por porte de drogas. Mateus voltou a cumprir a LA anteriormente determinada apos ser

27 Cosmopolis fica a cerca de 59 km de Araras.

28 A unidade de Franco da Rocha fica a, aproximadamente, 157 km de Araras.
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liberado e relata que, quatro meses depois, foi novamente detido sem ter cometido crime, uma
vez que aguardava seu amigo no carro sem saber que ele tinha ido praticar um “assalto” a uma
loja. O jovem ficou preso por dois anos e cinco meses no total, sendo um ano e trés meses na
cidade de Itirapina/SP e um ano e dois meses em Casa Branca/SP, tendo aguardado oito
meses pela audiéncia quando, de fato, foi condenado. Foi, entdo, no final desse periodo que

Mateus e eu nos encontramos para a entrevista.

3.3.1 As politicas sociais na vida de Mateus

Mateus acredita ndo ter frequentado creche, mas se lembra de ter estudado por algum
tempo em seu estado natal, Alagoas. Chegando em Araras, pelas suas lembrangas, ficou fora
da escola por algum tempo e reiniciou os estudos na 1?* série, aos sete anos de idade. Alega
que tinha dificuldade de aprendizagem e softria preconceito dos colegas de classe pelo fato de
ser nordestino. Afirma ter frequentado aulas de refor¢o no periodo inverso ao da sala regular,
porém, isso ndo teria sido suficiente para que ele aprendesse a ler e a escrever e repetiria a 4°
série. Neste sentido, apesar de apontar que o ensino em Alagoas ndo era adequado e que sofria
preconceito durante a escolarizagdo, acaba por assumir a responsabilidade pelo fracasso

escolar a si proprio:

[...] porque eu era de Alagoas, eu nio tinha um aprendizado... eu nio
tinha, é... capacidade de aprender rapido, sabe? Eu ficava um pouco pra
tras. Ai eu fiz reforgo (grifos nossos).

Devido a esta dificuldade e ao preconceito, diz ter “come¢ado a dar trabalho na
escola” e perder o interesse por ela. Além disso, nessa época, Mateus recebeu a noticia de que

o pai havia falecido:

Era muito preconceito, meu. Nao tinha como, eu ndo conseguia, parecia
que... Ai meu pai morreu também, né?! Ixi, juntou um monte de coisa. E
minha mae ndo conseguia segurar eu.

O jovem também conta que, nessa mesma €poca, ndo permanecia muito em casa:

era oito filhos, minha mae tinha oito filhos, eu saia fora, ai ficava sé sete. Eu
ndo ficava em casa. Morava na casa dos outros, na casa de amigo, amiga...
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Importante ressaltar o fato de a escola ndo ter se atentado ou agido em relacdo a tudo
que Mateus estava vivenciando, principalmente no que diz respeito ao preconceito relatado,
que estava diretamente ligado a Educacdo. Contudo, € claro que a escola sozinha ndo daria
conta de lidar com essas questoes todas e dificilmente ela seria interessante enquanto o jovem
passava por toda essa tormenta, por isso, ¢ importante questionar onde estava, por exemplo, a
Assisténcia Social neste momento.

Dessa maneira, sua primeira evasao se deu logo aos 10 ou 11 anos de idade, ocasido
em que o jovem relata ter comecado a trabalhar como engraxate. Com isso, o Conselho
Tutelar passa a acompanhar Mateus, a fim de que ele deixasse de trabalhar e voltasse para a
escola. Segundo ele, um outro 6rgdo publico (“negdcio da prefeitura™) também cobrava que
ele parasse de trabalhar, mas ele nao se recorda de qual equipamento se tratava. Mateus
afirma que gostava do oficio de engraxate e que o executou por cerca de quatro anos de
maneira intermitente, porém, diz que passou a intercalar esse trabalho com o trafico, devido a
pressdo dos 6rgaos publicos para que ele deixasse de engraxar sapatos.

Relata que conquistou algumas coisas com o dinheiro que ganhava como engraxate:
bicicleta, mobilete € o que lhe tinha mais valor — um curso de informatica. Em relacao ao

lucro com o trafico, comprava drogas, roupas, motos e carros.

Por isso que eu ndo saia. Porque dava lucro pra mim, né. Eu ndo precisava
trabalhar. Nao deixavam mais eu trabalhar de engraxar sapato, eu falei: “o
qué? Vou vender droga”. Comecei vender droga. Falei: “ndo, nunca mais”.
Dinheiro facil.

Percebe-se entdo, que um 6rgao que integra o Sistema de Garantia de Direitos da
crianca e do adolescente, o qual supostamente o beneficiaria ao retira-lo do trabalho precoce,
o leva, segundo ele, ao trafico de drogas. Isso porque proibe o trabalho, mas ndo garante a
efetivacdo de outros direitos violados que a atividade remunerada estava minimamente
garantindo, como o curso de informatica que ele estava pagando. Além disso, parece que
também nao ha encaminhamento da familia para equipamentos que poderiam apoid-la em sua
fungdo protetiva.

Foi nessa ocasido que o Conselho Tutelar o encaminhou para a “clinica de
recuperagdo”’, onde ele permaneceu por aproximadamente um ano, sem estudar e trabalhando

L9

numa “firma de guarand” por seis ou sete meses. Diz que pedia para estudar, mas os
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responsaveis pelo local alegavam que era longe. Assim, neste periodo, apenas estudava os 12
passos?’ do NA.

Com o fim da internagdo na “clinica”, passou a frequentar as reunides do NA e a ser
acompanhado pelo CAPS, para o qual foi encaminhado pelo Conselho Tutelar. Nesta ocasido,
trabalhou por algum tempo vendendo picolés pelas ruas. Passado algum tempo, voltou a usar
e a vender drogas, abandonando o CAPS e o NA. Relata que o CAPS chegou a procuré-lo
para retomar os atendimentos, mas ndo o encontravam porque ele ndo ficava em casa e nem
na cidade. Foi neste contexto que Mateus foi para a Fundagdo CASA pela primeira vez.
Permanecendo na unidade 45 dias, o jovem relata: “parece que ndo aprendeu nada, ficou
poucos dias. Ai eu voltei de novo [...]. Eu voltei no crime”.

Dentro da unidade, Mateus estuda, porém, nao continua apds ser liberado. Volta a
estudar cerca de um ano depois, quando retorna a Fundacao CASA. Em liberdade, comega a
frequentar a EJA, mas evade novamente. Volta para a escola devido a insisténcia da mae,
“mas, mesmo assim, na escola eu usava droga [...]. Nao tinha como... Minha mente, ixi... Eu
tava no crime, nao tinha como sair mais”. O jovem estava estudando quando foi internado
pela terceira vez. Nesta ocasido finalizou a 6 série. Tinha 18 anos ao ser liberado. Voltou a
frequentar a EJA por um tempo. Estava estudando quando passou seis dias na penitencidria,
mas ja estava evadido quando foi preso pela tltima vez. Diz ter finalizado a 7 série 14, apesar
de afirmar que estudou apenas por trés ou quatro meses, pois depois foi transferido para outra
unidade onde ndo teve esta oportunidade.

Sobre as experiéncias de aprendizagem, Mateus relata:

La [Alagoas] ndo ensinava muito, ndo [...]. Ficava 1a s6 mesmo, brincando e
deixava pra 14. Nio tinha nem livro direito 1. E no meio do mato, caatinga,
né?! Ai eu vim pra cé, ai eu comecei estudar. Mas ndo aprendi muito, ndo.
Eu aprendi na Funda¢do CASA mesmo, que era rigido. Que pegava no pé
mesmo, que eu queria... Ai dava vontade de aprender, né. Tava preso, ndo
tinha nada pra fazer. Eu aprendi. Aprendi ler, aprendi escrever... meu nome,
tudo [...]. Escrever eu ndo sei muito, ndo. Mas ler eu sei [...]. Eu lia livro né,
na Fundagdo CASA onde que eu tava. Augusto Cury, esses negocio ai [...].
Nossa, eu viajava nos livros. Saia fora da cadeia. Fiquei um ano e cinco
meses, 0ito meses, seis meses, s6 lendo livro, estudando, fazendo curso.

Apesar disso, ele ressalta a diferenca de ensino entre as unidades:

22 Conjunto de principios de Narcoticos Andnimos para a abstinéncia das drogas.
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[...] porque a segunda, eu fiquei 14 em Franco da Rocha, 1a. Eu aprendi
também um pouco, mas sé que eu sai rapido, né. Fiquei nove meses. [...] a
escola 14, eu estudava so6 no periodo da tarde e era... porque era... era uma
pessoa ali que... é... reforgo, sabe? E 14 a professora ndo dava muita aula, 4.
Ela s6 ponhava 1a pra escrever e pa, escrevia, copiava. Sabe? A pessoa que
ndo sabia ler... eu ndo sabia ler muito, ai eu ficava 14, ficava junto,
destacado. Se eu fosse pra um... pra uma 4? série, 3* série, eu acho que eu ia
aprender ler, porque a professora ensinava mesmo e nesse refor¢o ai a
professora ndo ensinava. Eu lembro até hoje. Eu ndo esqueco [...]. Na Vila
Maria [tltima internagdo, aos 17 anos], ndo. Na Vila Maria eu ja fui pra
escola mesmo. L4 era... 14 era RGG*. L4 era opressdo. L4 era dominado pelo
funcionario. La era obrigado a professora da escola so ficar na sala, assim, ia
14, ia toda semana, ia 14, é... a educacdo. Era boa la. Na Vila Maria. Mas la
em Franco da Rocha néo era, nao [risos] (grifos nossos).

Momento forte da entrevista foi quando, questionado sobre o que mais lhe marcou em

toda a trajetdria escolar, dentro e fora da Fundagdo CASA, Mateus afirma:

Quando eu comecei aprend... quando eu comecei ler os livros. Ai eu
entendia os livros, o que tava falando ali, a historia, tudo certinho. Ai depois
vocé tem que falar pra professora o que que falava o livro [...]. A professora
da rua trouxe esse livro pra mim, do Augusto Cury: “Nunca desista dos seus
sonhos”. Ai eu li ele, ai ela falou assim: “e ai? O que vocé teve de
entendimento?”” Ai eu passei tudo certinho. Ai ela: “nossa, ¢ isso dai mesmo.
Vocé ta aprendendo a ler bem, hein?!” Ai foi na onde que eu falei: “nossa, ja
era. O que eu mais queria eu consegui’’ (grifos nossos).

Sobre a Saude, o jovem relata que desde que chegou em Araras, sempre foi
acompanhado pelos mesmos PSFs e pela UPA. Avalia positivamente os PSFs, principalmente
porque eles entregavam leite para sua familia. J4 em relagdo a UPA, tem criticas decorrentes
da demora para o atendimento e de erro em conduta. Sobre isso, explica que procurou o
equipamento devido a uma ferida na cabega e foi liberado com a justificativa de que era um
cabelo encravado. Porém, indo ao pronto socorro da Santa Casa, logo detectaram que ele
estava com trés bernes e tomaram as medidas cabiveis ao tratamento.

No tocante ao uso de drogas, que Mateus assume ter sido abusivo, além da internacao
na “clinica de recuperacdo” e da frequéncia nas reunides do NA e nos atendimentos do CAPS
no inicio da adolescéncia, o jovem relata que era trazido para novo acompanhamento no
CAPS de Araras enquanto esteve internado na unidade da Fundacdo CASA de Franco da

Rocha/SP. Fala sobre o CAPS:

3 RGG ¢ uma sigla utilizada para denominar determinado perfil de adolescentes internos:
reincidentes, grave, gravissimo.
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Ah, era tranquilo. Eu ia 14, conversava de boa. E... terapia, né. Vocé vai 14,
conversa, faz algumas coisas... E tranquilo... Eu ia mesmo porque é melhor,
né. Ajudava eu. [...] eles davam conselho pra mim. [...] até a parte que eu
tava tranquilo, fazia sentido. Depois eu ndo ia mais porque eu tinha
desviado.

Porém, em relagao a “clinica”, faz diversas criticas:

[...] ndo ¢ falando mal, ndo. Tem que... mas era uma porcaria. Dopavam as
molecadas, batia na molecada [...]. O cara, ele escondia os caras fugitivos da
cadeia 14, pra vocé ter uma nogdo. O dono da clinica. E, eu nem sei o que
aconteceu com ele 14, mas acho que ele fechou Ia. [...] e, se dava trabalho,
era remédio, batia, 0... era opressdo. Aquilo 14 ndo era pra recuperar, nao.
Era pra... [...]. Tinha uma cara que dava LA 1a [ele confunde NA com LA].
Era tranquilo. Mas ¢ desumano o que eles fazem, né. O cara entra bem, o
cara sai louco de remédio. O cara sai viciado na droga do remédio [...]. Nao
compensa deixar o moleque internado 1a [...]. Nao resolve. [...] tinha a
médica 1la. Uma médica 14 e tinha uma mulher que era psicologa, mas
quando ia 14 dentro, eles iam s6 pra ver como € que era. Nao tinha... [...] ndo
era igual Fundagdo CASA, é... constantemente passar, todo final de semana,
saber como ¢ que ta. Ndo, 14 era... baguncado 1.

A politica de Assisténcia Social se fez presente na vida do jovem por meio do
Programa Bolsa Familia que recebiam anteriormente, mas ele acredita ndo receber mais, e por
entidades assistenciais e/ou filantrdpicas. Na infincia, frequentou por trés ou quatro anos o
oratério Dom Bosco, onde funcionava um projeto social realizado por entidade assistencial,
no qual se recorda de jogar futebol e pingue-pongue e participar das missas. Observa que foi
neste local que aprendeu a jogar futebol, que o frequentou enquanto esteve estudando e que
parou porque foi expulso: “eu dei trabalho 14. Me mandaram embora”. Também relata que ele
e sua familia foram acompanhados pelo Instituto de Difusdo Espirita (IDE), entidade

vinculada ao espiritismo:

Eu lembro que ia com a minha mae e davam uma cesta basica, dava umas
coisas pra minha mae. Nos ia 14, de menor, quando era de menor. Nos ia ¢
ficava brincando 1a com a molecada, pa. Minha maée ia e ficava la fazendo
palestra.

Além disso, como ja apontado anteriormente, quem executou as Medidas
Socioeducativas em meio aberto em Araras até 2017 foi uma entidade subvencionada pelo
poder publico. Portanto, mais uma vez é o terceiro setor quem acompanha Mateus. E
compreensivel, entdo, por que o jovem confunde os equipamentos publicos com tais entidades

ao ser questionado diretamente sobre a presenga do Centro de Referéncia de Assisténcia
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Social (CRAS) e do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) em
sua vida. Afinal, o préprio governo ja trata de confundir as duas coisas.

Explico onde se localiza o CRAS de seu territorio e ele se lembra que sua mae ia ao
equipamento para participar de ‘“palestras” para conseguir passagem para visita-lo na
Fundagido CASA?!. Falo algumas ac¢des que devem ocorrer no local e ele se mostra surpreso e

decepcionado:

Entdo, esse CRAS ai... O louco, mas ndo chamaram eu, pra mim fazer curso,
nada. Eu tava na rua, tava trabalhando, tava tranquilo.

O desejo de Mateus em fazer cursos ja era explicito desde a infancia, uma vez que ele
relata que pagava para fazer informética com o dinheiro que ganhava engraxando sapatos.
Porém, esses cursos so foram garantidos a ele durante execucao das Medidas Socioeducativas:
na LA fez oficinas de jardinagem e bordado em chinelo; nas internacdes fez curso de
jardinagem, entalhe em madeira, pizzaiolo e outro relacionado a administracdo e informatica.
Fica nitida sua satisfacdo e valorizacdo dessas experiéncias, as quais ele retoma inimeras
vezes durante a entrevista. Isso ocorre mesmo quando ele conclui que esse aprendizado nao

alterou sua realidade:

[...] fiz um monte de curso, aprendi bastante mesmo. Ai eu pensei que ia
ficar tranquilo, ixi... ndo adiantou, ndo. Nao adiantou. E as companhias. E as
companhias que me arrastou. [...] ndo pratiquei, né. Foi os outros que
praticou e eu paguei, pior ainda.

Neste momento, Mateus esta fazendo menc¢ao a sua detencao em penitenciaria, quando
afirma que ndo tinha envolvimento no crime, entdo, coloca a responsabilidade pela nova
reclusdo nas “companhias”. Contudo, ampliando o olhar sobre a questdo, podemos dizer que
todo conhecimento adquirido, todo certificado recebido, ndo alteraram seu contexto: ele
continua sendo pobre e pardo, visado pelos policiais, na ocasido com 18 anos ¢ um diploma
de 6 série, porém, mal sabendo escrever, vivendo em época de desemprego em massa.

Em relagdo ao trabalho, além das ja citadas experiéncias como engraxate, vendedor de
picolé e funcionario em uma “firma de guarana”, Mateus afirma ter trabalhado na roga quando

vivia em Alagoas, em um lavajato ¢ como servente de pedreiro. Sobre o trabalho de

31 Como outros jovens relatam que seus familiares iam visita-los com apoio da entidade executada da
LA, que oferecia a “Carona Solidaria”, ¢ possivel que tais reunides estivessem relacionadas a uma
condicionalidade imposta pelo equipamento.
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engraxate, informamos anteriormente que o jovem relatou gostar do que fazia, tanto que foi a
funcdo que executou por maior periodo. Sobre vender picolés, ele diz que “era muito ruim.
Mas eu precisava de dinheiro, ai eu continuava vendendo”. Lembra que era muito cansativo,
porque era um carrinho inteiro ¢ ndo permitiam que ele ficasse parado. Nao comenta sobre a
fun¢do que ocupava na “firma de guarand”, mas critica o fato de que a “clinica de
recuperagdo”, que o enviou para 14, ficava com uma quantia de seu salario, justificando que o
valor retido seria investido em beneficio dos internos. No tocante ao trabalho na roga, ressalta:
“quatro anos eu ja trabalhava na roga, ja. O, 14 é foda, 14. La era caatingona. Tinha que matar
pra comer a mistura. Matar passarinho, rolinha”. O trabalho no lavajato relata ter sido bom,
mas ao mesmo tempo que lavava carros, “eu ficava no meio do crime”, porque “era dos caras
do crime 14”. Dessa maneira, o trabalho durou pouco tempo, porque a policia logo fechou o
estabelecimento. Por ultimo, comenta que trabalhou como servente de pedreiro por um prazo

ainda menor e explica:

0, c€ ¢ louco. Minha coluna é destroncada, ¢ fora do lugar porque eu cai de
moto [...]. Eu peguei uns bagulhos de concreto 14, umas massas 1a pra fazer a
parede de concreto... qué? Cheguei de tarde... eu fumava maconha, nossa
senhora. Parecia que eu tinha apanhado. Nossa, ndo conseguia andar.

Em seu entendimento, o problema na coluna e o uso de drogas sdo impedimentos para
o trabalho como servente de pedreiro. Contudo, € preciso lembrar que leis nacionais, como a
Constituicao Federal (BRASIL, 1988) e o ECA (BRASIL, 1990a), e internacionais, como a
Convengao n° 182 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT, 2000) proibem que
fungdes como esta sejam executadas até os 18 anos de idade, exatamente por serem
compreendidas como prejudiciais ao desenvolvimento fisico.

O Esporte esteve presente na vida de Mateus durante grande parte do tempo: ele
praticou por varios anos no projeto social, como ja mencionado, mas também treinou em
escolinha publica de futebol por um curto periodo, aos 14 anos. O jovem afirma que os
motivos de ter abandonado o esporte nesta segunda ocasido foram o compromisso diario de ir
ao treino e a falta de folego para correr, j4 que fumava maconha. Posteriormente, nas
internacdes, voltou a jogar futebol e pingue-pongue e passou a jogar volei e xadrez, este que
aprendeu durante a clausura. Segundo ele, porque mantinha “bom comportamento” dentro das
unidades, foi beneficiado com vérias atividades externas, o que geralmente envolvia alguma

pratica esportiva: participou de torneio de pingue-pongue no Itaquerdo, de campeonato de
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futebol entre unidades e foi mais de uma vez no clube do Corinthians, onde podiam usar

piscina e jogar futebol no campo. Por este motivo, Mateus afirma:

Dava mo volta, por isso que eu tirei tranquilo. Tinha varios beneficios, né. E
eu ficava tranquilo pra mim ir. O qué? Vou sair pra fora.

Jana LA, fez apenas um passeio para o Horto Florestal de Rio Claro/SP, onde ele e os
demais adolescentes andaram de trem. Apesar disso, o jovem ressalta em diversas ocasides

como gostava de cumprir a Medida em meio aberto e apresenta varias razoes para isso:

Sempre eu fui participante, eu sempre gostei de participar. E aprendizado,
né. Vocé vai aprendendo. E algo mais pra sua vida. [...] eu limpava,
jardinagem 14, ndo deixava a molecada dar trabalho 1a [...]. M6 tranquilo 1a.
As donas deixavam nés fazer o que noés quisesse la. Ficava de boa 14,
assinava 14, ficava quieto 1a. Nao era obrigado a fazer [...]. E importante, né
[...]. Vocé compartilha como vocé ta, eles ajudam vocé... se tiver no alcance
deles, eles ajudam vocé. Se ndo tiver, eles pedem ajuda pras outras pessoas
[...]. O que mais me marcou mesmo foi quando eu cheguei la e elas falaram
assim: “escolhe a atividade que vocé quer fazer”. Ai eu comecei a atividade,
eu comecei fazer e era bom, era... eu cuidava da horta e ao mesmo eu levava
as coisas pra mim comer.

Além das oficinas e do passeio ja elencados, o jovem relata que na LA tinha
atendimento com as técnicas de referéncia e ‘“aulas” com as “meninas da faculdade”.
Contudo, relata que, por algum tempo, o policia permanecia no local, porque alguns
adolescentes estavam “xingando as donas 14, pegando uns bagulhos 14, sumindo”.

Em relagdo as internagdes, além dos elogios tecidos ao ensino oferecido,
anteriormente relatados, conta que participava de grupos, palestras sobre doencas e comenta
com empolgacdo de uma oficina sobre politica que teve na época de alguma eleigdo em que

eles votaram. Neste momento, Mateus afirma:

Eu aprendi bastante 14 na Fundagdo CASA [risos]. Era bom, nossa. Até
hoje... da vontade de... de voltar fazer um curso, porque curso ¢ bom. Eu
aprendi fazer curso 14 dentro, 14. nossa senhora.

Apesar de finalizar a frase, apds as reticéncias, dizendo que sua vontade era voltar a
fazer um curso, parecia que seu real desejo era ter outras condi¢cdes de vida: ser, de fato,
ensinado, passear, jogar bola, receber cuidados relativos a satide mental e, também, fazer

cursos. Enfim, ter seus direitos de adolescente garantidos.
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Ainda assim, Mateus reconhece ¢ critica varias violagdes de seus direitos decorrentes
da internacdo. Em primeiro lugar, cita o fato de ter sido sempre encaminhado para unidades
distantes de Araras, o que dificultava o acesso da familia a ele. Ressalta que pediu
“aproximacao”, mas esta foi negada. Além disso, ha a critica, j4 mencionada, do ensino
precario na unidade de Franco da Rocha/SP. Também fala sobre a violéncia perpetrada pelos
“funciondrios”, que incluia agressdes, ofensas e ameacas e sobre a estrutura fisica da unidade:
“parecia um bagulho de louco, estrutura de cadeia, cheia de grade, assim, s6 quadrinha ali, cé
¢ louco. Bagulho duro, rapaz”.

Quem também violou varios de seus direitos foi a Seguranca Publica. Mateus conta
que suas primeiras lembrangas da policia envolvem a violéncia perpetrada contra o pai,
quando ainda moravam juntos em Alagoas. Segundo ele, as agressdes aconteciam porque o
pai “dava trabalho”: bebia e batia na esposa e nos filhos, exceto em Mateus. O jovem relata
que apods chegar em Araras, via a policia batendo em outras pessoas e lembrava das cenas que
envolviam o pai, por isso, desde a infancia sua visdo sobre a policia (Policia Militar, Policia
Civil e Guarda Municipal) ¢ que “aqueles caras ¢ folgado”. Ja no inicio da adolescéncia, as

agressOes passaram a se voltar contra ele:

Eles batiam muito ne mim. Porque eu ndo saia das biqueiras. E eu vendia pra
mim usar, pra mim comprar umas coisas pra mim ¢ eles ndo aceitavam,
porque eles levavam eu pra delegacia e eu saia no mesmo dia. No mesmo dia
eu ja tava na biqueira de novo.

Mas, mesmo antes de seu envolvimento com o meio ilicito, Mateus ja era conhecido
pelos policiais, pois o Conselho Tutelar os acionava para que o recolhesse quando estava
pelas ruas desacompanhado dos responsaveis, o que nos remete a doutrina da Situacao
Irregular, implantada pelo 2° Codigo de Menores (BRASIL, 1979), ja apresentado no Capitulo
l:

Vixi, o Conselho vivia em casa, vivia atras de mim [...]. Tinha uma mulher
1a, nossa [...]. Aquela véia dava trabalho [risos] [...]. Ela seguia. O. Ela
seguia eu [...]. Al ela chamava policia pra mim. Na onde que ela via eu, ela
chamava a policia. Ai a policia pegava eu ¢ levava eu 14 no Conselho: “o que
voce ta fazendo?”

O jovem afirma que ja presenciou um policial usando droga durante uma acao da qual

ele foi alvo. Relata:
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Os caras cheirou na minha frente uma vez. Falei: “ai, que vergonha [...].
Como vocés querem cobrar nds? Vocés ndo ddo nem exemplo. Acabou de ir
no carro la cheirar. Eu vi vocé cheirando. [...] vocé acabou de cheirar a
minha droga, senhor”.

Por outro lado, se indigna com o fato de os policiais tratarem usuarios de drogas como
tratam outros infratores e faz uma constatagdo de extrema relevancia: o uso de drogas ¢

questao de Saude e nao de Seguranga Publica. Ele diz:

O cara ¢ dependente quimico, o cara usa muita droga, o cara vive ali,
vendendo ali pra usar. O cara ndo ta vendendo ali de proposito, pra ganhar
dinheiro, pra destruir familia. O cara vende ali pra usar, é doente. E uma
doenga a dro... 0 uso... o dependente quimico ¢ uma doenga, cara, ta louco,
nao tem cura, nao.

Ainda, como ja apontado, Mateus afirma que as duas vezes em que foi preso depois
dos 18 anos, ndo havia cometido crimes, portanto, foi encarcerado injustamente. Além disso,
em uma dessas ocasides, a policia atirou em sua direcdo e por pouco ndo acertou. Ja na outra,
bateu em seu irmao, que ndo tinha nenhuma passagem policial, apenas porque ele teria dito
que ndo tinha dinheiro e, ap6s abordagem, constataram que ele portava uma porcao de
maconha e R$ 45,00. Por estes motivos, o jovem relata que “os caras oprimem quem ndo tem
nada a ver, os caras forjam”. E acredita que, se encontrar atualmente os profissionais que ja o

conhecem, eles

vao querer jogar pergunta pra mim, jogar piada, se eu tiver na porta de
biqueira, vai querer forjar eu. Porque ja falou ja que, se depender dele, eu
ndo fico na rua mais [...]. E, ele falou isso dai pra mim em 2015.

Apesar de generalizar as criticas em grande parte de sua fala, Mateus, assim como

Lucas, reconhece que os policiais ndo sao todos iguais:

tem policial bom e tem policial ruim. Tem policial corrupto e tem policial
que ¢ justo, que € certo. Igual politico: tem politico corrupto... tem em todo
lugar, vocé sabe. O mundo ¢é podre.

Ele exemplifica isso com uma abordagem de militares que nao o conheciam e
questionaram o que ele estava fazendo em frente a uma “biqueira”, o liberando ao nao

encontrarem nada ilicito com ele, sugerindo que estes policiais foram justos. Ainda assim,
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mesmo os considerados “justos” por ele, seguem o principio de suspei¢do apontado por

Takeuti (2012) e ja discutido neste trabalho:

[Os policiais que ndo o conhecem, abordam] sé se... tipo assim, ficar
olhando muito pra ele, tiver alguma suspeita, que eles veem assim. Sabe? Se
tiver com bermuda de palhago, de Bob Marley, sabe? E umas marcagdo que
eles ja sabem: “ndo, isso aqui ta estranho. Vamos enquadrar”. E... mas os
conhecidos, sim. Os conhecidos ndo deixam passar batido. Pode ta até de
pastor, que eles ja quer...

Porém, nada parece ter sido mais dificil em sua vida do que o tempo de clausura na
penitenciaria. Talvez porque sua soltura fosse recente, mas o fato ¢ que Mateus contou,
durante toda a entrevista, inimeras histérias tragicas de sua reclusdo, como: a opressao € o
“deboche dos funciondrios”, que xingam sem motivo; a alimentagdo precaria; os 10 dias que
passou no “pote” (uma cela pequena onde os presos ficam de castigo) porque perdeu a hora de
voltar para sua cela; o colega que morreu eletrocutado neste “pote”; o fato de ter ficado preso
por dois anos e cinco meses quando era pra ter saido com 10 meses; a corrupgao existente
com venda de dgua da cadeia; as ordens dadas pelo Primeiro Comando da Capital (PCC), que
segundo ele “manda 14 dentro”; a agdo truculenta do Grupo de Intervengdo Rapida (GIR) ao
descobrir o plano de “rebelido” que se desenhava; os contatos com a mae apenas através de
vidros, uma vez que ela ndo passava no detector de metais devido a uma protese na perna e; o
fato de ter desenvolvido uma “gastrite nervosa’ neste periodo.

Ainda assim, ao ser questionado sobre qual servi¢go mais contribuiu positivamente em
sua vida, ele afirma ter sido a penitenciaria e justifica que o sofrimento causado pela
institui¢ao o levou a refletir nos objetivos para sua vida e a mudar de hébitos, além de ensina-

13

lo a ter paciéncia: “o sofrimento que fez eu pensar e raciocinar que isso dai ndo vale mais

nada”, “foi um ato de experiéncia”.

Porém, também considera que a penitenciaria foi a que mais o prejudicou:

Mesmo tempo valeu a pena, mesmo tempo ndo valeu a pena, porque foi o
sofrimento pra mim erguer a cabega pra cima, pra mim seguir em frente e
recomecar. Que eu aprendi bastante coisa [...]. Ao mesmo tempo, também,
eu perdi muito tempo da minha vida, perdi muito tempo da minha vida. Eu...
so0 dei desgosto pra minha familia, s6 sofri, so, assinei LA, é... ndo podia
ficar mais do que 10 horas na rua, ¢€... tomando enquadre de policia.

Mas, enquanto ensaiava a conclusdo sobre qual servi¢o lhe foi mais prejudicial,

Mateus dé outras respostas a questdo. Inicialmente, diz: “mais prejudicou eu? Nossa! Todos
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prejudicou eu. Todos, né”. E continua: “o que prejudicou mesmo foi minhas atitudes, né, pra

falar verdade pra vocé€”. Finalizando com um relato tragico e poético:

Porque, falar a verdade pra vocé, o funk mesmo que acabou com tudo. O
funk acabou com tudo. Cé ¢é louco. Vocé escuta aquelas musicas 1a: “vamos
dar um pido, de carrdo...”. E o cara v€, pa. “Andar de corddo...”. Vocé acha
que o sonho do cara que ta escutando aquilo ali, ndo é ser aquilo ali? E
realidade, é... o cara quer andar com corddo. E pra andar com corddo tem
que trabalhar bastante de menor [risos]. Nossa senhora. E o cara ndo vai ter o
corddo, entdo o cara vai ter que roubar pra comprar o corddo. Pra ir pro baile
funk, ele ndo vai ter dinheiro. A méde dele ndo vai ter dinheiro pra ele ir 1a
pro baile funk. Tem oito filhos. Oito filhos. Vai ter que traficar, vai ter que
fazer alguma coisa, trabalhar. Mas trabalhar também ja ndo adianta mais. Ele
ja ndo aguenta trabalhar de servente de pedreiro. Ndo ia trabalhar mais
porque o Conselho Tutelar ndo deixava eu em paz. Ah, entdo era isso. Eu
tava iludido. Eu preferia ficar na ilusdo mesmo, nas drogas mesmo,
traficando, usando droga, do que... do que procurar outros lugares, porque
ndo tinha mais oportunidade.

Assim, Mateus nos remete ao lugar do fetichismo da mercadoria, teoria elaborada por
Karl Marx e muito bem problematizada por Roman (2009) se referindo a jovens em conflito
com a lei.

Questionei a este jovem se ele acreditava que algum servigo deixou faltar algo a ele

no passado, ao que ele responde:

Nossa senhora. Eu ndo tinha nada, né. Nao tinha nada, queria trabalhar. Se o
Conselho Tutelar deixa eu trabalhar 1a, de boa 14, deixasse eu engraxar
sapato, eu ia ta de boa até hoje. Sabe por que eu ia ta de boa até hoje? Porque
¢ o seguinte: eu ia engraxar sapato [...], eu tava pagando curso de
informatica. Eu tava pagando. Ia engraxar sapato, tava pagando [...]. Foi isso
dai. Falta de dinheiro e o Conselho Tutelar também. Se eles arrumam um
curso pra mim, eu ia ficar de boa. Se eles pagam o curso la pra mim, eu ia
ficar de boa, mas nao tinha, nao podia, né. Nao tinha como.

E finaliza a entrevista dizendo: “J4 sei como ¢ que ta a rua, ja. Mo crise. Mas eu vou
tentar arrumar um trabalho. Vou tentar, vou tentar. De qualquer jeito, nem se for pra colher

laranja. Ali no lixao, separar reciclagem. Cé ¢ louco. Voltar pra cadeia nunca mais”.

3.4 Igor

Igor estava prestes a completar 20 anos em 26/04/2018, data da entrevista. Morava
com a namorada de 15 anos, que estava gravida de pouco mais de um més. Trabalhava numa

cooperativa de reciclagem ha cerca de dois meses, recebendo em média R$ 650,00 mensais. A
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namorada ndo estava trabalhando, portanto, sua renda per capita era de aproximadamente R$
325,00. O jovem se considera pardo.

Relata ter se envolvido com trafico por volta dos 12 ou 13 anos de idade. Também
cometeu “furtos” e “roubos”. Sua primeira privacdo de liberdade ocorreu aos 14 anos no CIP
Topazio, que fica no complexo do Bras, em Sao Paulo/SP, de onde saiu transferido para um
CI de Franco da Rocha/SP, unidade em que permaneceu por 11 meses. Nao ficou claro por
qual ato infracional ele respondeu nesta ocasido. Afirma que dois ou trés meses apds ser
liberado, passou por nova internagdo, devido a um “roubo”, agora em CIPs de Limeira®? e de
Campinas®® (Rio Amazonas), sendo transferido para a unidade Andorinhas, também em
Campinas, onde cumpriu internacao, totalizando um ano e um més de privacdo de liberdade
por este processo. E, novamente, apos alguns meses em liberdade, ficou internado por mais
um ano e trés meses, por um “assalto”, em uma das unidades da Vila Maria, na capital,
cumprindo LA por seis meses como progressio de Medida, encerrando o processo
socioeducativo cerca de dois anos antes da entrevista. De acordo com Igor, ele recebeu
determinagdo de cumprimento de LA em mais de uma ocasido, porém, cumpriu apenas a

ultima.

3.4.1 As politicas sociais na vida de Igor

Igor nomeia todas as escolas nas quais estudou, desde a creche até o 2° ano do Ensino
Médio, série que evadiu no segundo semestre de 2017, por causa do trabalho. Foi um dos
unicos entrevistados que estava estudando ao ser internado pela primeira vez. Na ocasido,
estava na 5% série, aos 14 anos, portanto, ja havia repetido algumas vezes. Na Fundagdo
CASA, concluiu a 5%, fez a 6* ¢ a 7 séries. Entre uma internagao e outra, voltou a estudar, mas
evadiu porque mudou de enderego, retomando a escolarizacdo no ano seguinte. Relata que
nunca teve dificuldade de conseguir vaga quando saia da Fundacdo CASA, porque a mae
sempre falou da LA imposta, o que, via de regra, leva a escola a entender a obrigatoriedade da
matricula. Segundo o jovem, essa comunicacao nao resultava em preconceito e discriminagao.
Nega dificuldade de aprendizagem, mas afirma que fugia bastante da escola e que, na 5 série,

ao chegar das aulas, ja ia praticar atos infracionais. Na ocasido da entrevista, dizia ter a

32 As unidades de Limeira ficam a cerca de 35 km de Araras, sendo as mais proximas do municipio
depois da unidade de Rio Claro.

33 A cidade de Campinas/SP fica a aproximadamente 80 km de Araras.
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pretensdao de concluir os estudos na EJA e que, para isso, tentaria se matricular no segundo
semestre de 2018.

O jovem também diferencia as experiéncias que teve em relacao a escola dentro e fora
da Fundagdo CASA, porém, apesar de mencionar que o professor explicava melhor na
internacdo, enfatiza que a diferenga dizia respeito a atengdo dos alunos que ficava voltada

apenas aos estudos enquanto estavam internados:

Dentro da Fundagdo era mais gostoso estudar. Porque vocé sempre ficava so
focado ali, focado numa coisa so. [...] os outros s6 queriam ficar brigando e
vocé ndo aguentava. Eu ja pegava e ia pra escola. Na escola, eu conversava
com o professor, o professor ensinava uma matéria... explicava de uma
forma melhor e eu distraia minha mente através disso, indo pra escola.

Com excecdo dessa diferenga no tocante ao interesse pelos estudos, Igor avalia
positivamente as experiéncias escolares na clausura e em liberdade, dizendo que na escola
regular também aprendeu muito. Porém, quando questionado especificamente o que lhe
marcou destas vivéncias ou o que, de fato, aprendeu e foi positivo na escola, ele apresenta

respostas vagas e reticentes:

Me ensinou muita coisa, viu. Porque, se eu ndo tivesse escutado a minha
mae, hoje eu ia passar mal, porque ela falava assim pra mim: “filho, presta
atencdo na escola porque mais pra frente vocé vai precisar”. E eu nunca dava
bola. “Filho, presta atengdo na escola”. Quando eu fui prestar atencio,
comegou a aparecer o que ela falava pra mim, entendeu? Comegou a
aparecer umas dificuldades que, se eu ndo tivesse a inteligéncia que aprendi
na escola, eu ia td no buraco essas horas, entendeu? Marcou muita coisa,
como... me ensinou a... olhar os dois lados também. A escola. Olhar os dois
lados de qualquer situagdo. E é mais isso mesmo que eu aprendi [...]. Porque,
querendo ou ndo, a matematica mesmo, se nao tiver a matematica, vocé nao
constroi uma casa, entendeu? Tipo assim, referindo a escola. E... sei la. A
maneira que vocé escreve... Entendeu? E tudo isso.

Ainda, em relagdo a Fundagao CASA, o jovem salienta que a educacdo que acredita
ter sido positiva se restringia a escolar, uma vez que também entende como ensino o

tratamento oferecido a eles pelos funcionarios e este era muito ruim.

O ensino... bom assim, na escola, né. Porque tinha o ensino dos funcionarios
la dentro, que ndo era do jeito adequado. Tipo... o jovem ja ta preso ali,
entendeu? Ja ta com a cabecga estressada, um monte de coisa acontecendo 1a
na rua. Eles saem e entram na hora que eles quiserem. Eles tém que ter
paciéncia mais com o jovem la, entendeu? S6 que ndo, s6 que, tipo... O
jovem ja ta bravo, ao invés de vocé deixar o jovem acalmar, eles ja comegam
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a discutir mais, ai ja arrasta o moleque la dentro e quer bater no moleque,
entendeu?

Em relacao a Saude, sempre foi acompanhado pelo mesmo PSF e a mesma UPA,
usava os servigos do Centro de Atendimento de Especialidades Médicas (CAEM) para pegar
remédios ¢ foi uma vez ao CAPS. Nada comenta sobre a UPA. Sobre o atendimento do PSF,
relata que os profissionais sempre passaram em sua casa, mas isso tem sido mais frequente
recentemente. Apesar disso, Igor relata que os profissionais perguntam apenas pela sua mae.
Também avalia que ficou mais facil conseguir remédios agora que existe o CAEM (o qual foi
inaugurado em 2012). O jovem afirma ter feito uso de drogas na adolescéncia e diz que

muitas pessoas sabiam, mas ndo lhe ajudaram:

Muitas pessoas sabiam, mas ninguém... tem pessoas... [...]. Tem pessoas que
gostam, ainda, sabia? De ver vocé naquele estado. E pra se sentir superior,
entendeu? [...]. E s6 povo da rua mesmo. O pessoal da Saude, ndo. S6 o povo
da rua mesmo.

Dessa maneira, aparentemente, somente quem cuidou dessa questdo foram os técnicos
da Fundag¢ao CASA de Franco da Rocha/SP que viabilizaram seu transporte para atendimento
no CAPS de Araras uma semana antes de ele ser liberado. Contudo, esta a¢do nao foi
suficiente para que se estabelecesse o vinculo necessario para a continuidade do

acompanhamento. Em relagdo a isso, ele apenas relata que

Eles me trouxeram de 14 aqui de van [...]. Pra uma hora de atendimento e me
levaram de volta [...]. Foi bom, né. Porque eu ja tava 11 meses sem ver a rua
[risos]. Tava 11 meses sem ver a rua. Na hora que eu sai, eu fiquei bobo,
mano. Ai eu sai. Fiquei uma semana 14 ¢ ja minha mae ja foi buscar eu.

Chama a atengao o fato de que, quando questionado se acreditava que precisava de
tratamento de Saude para as drogas ou se a Saude sabia de seu problema com drogas, ele nao
responde sobre a politica; fala dele e dos vizinhos, como se a responsabilidade coubesse

apenas a eles. Assim, em relagdo a necessidade de tratamento de Saude, ele diz:

Quando a pessoa quer, ndo tem como vocé mudar... quando a pessoa quer
mudar, ndo tem como, a pessoa muda. Agora, quando a pessoa ja tad no
buraco e ndo quer sair do buraco, ndo quer ajuda, entdo ndo tem como tirar
ela daquele buraco. [...] eu comecei a pisar no freio [...]. Ai eu tentava trazer
meus colegas comigo [...]. E tem muitos colegas meus que ta até hoje. Ta até
hoje, ta pior, ta feio e... tipo assim, ndo mudou porque nao quis. Teve todas
as oportunidades, entendeu?
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Refor¢ando a colocagdo acima, diz ter parado de usar drogas por ter “tomado juizo”:

Gragas a Deus eu jad dei a volta por cima, ja ndo uso mais droga, t0
regenerado, t0 pra ser pai também... entdo, tem que tomar juizo.

Assim, Igor mostra que ndo conta com apoio de instituigdes para superar suas
dificuldades; ele espera que elas sejam sanadas com esforgo proprio, apoio dos vizinhos e
forca divina.

Em relagdo ao Esporte, na infancia, Igor treinou futebol em um campo publico perto
de sua casa e em uma escolinha no Centro da cidade. Entre as internacdes, fez aulas de judo e
jiu-jitsu numa academia particular que oferecia bolsas de estudo para alunos que passassem
em uma prova. O jovem nao relata se fez algum esporte na Fundacdo CASA, além de suas
“flexdes” diarias. Diz ter parado de jogar futebol porque comecgou a fumar e perdia o folego.
Sobre as artes marciais, afirma ter participado de campeonato em outra cidade, onde ganhou
medalha de ouro, porém, relata ter parado com os treinos devido ao término de sua bolsa. Igor
lamenta ter parado de praticar atividades fisicas e relata acreditar que seria uma pessoa melhor
agora se nao tivesse feito essa escolha. Quando questionado o que acha que aconteceu para
que ele saisse “desse caminho”, como ele mesmo diz, responde que foi “mal companhia”.
Atualmente, o jovem diz que apenas joga futebol como lazer na quadra de uma escola
municipal que fica ao lado de sua casa, e abre aos finais de semana para uso da populagao.

Igor também participou do projeto social do oratério Dom Bosco, porém, por pouco
tempo, parando porque era um dos mais velhos da turma, ja que tinha cerca de 16 ou 17 anos:
“so via, do meu lado, criancada [...]. Falei: ah, ndo. Vou procurar outra coisa”. Isso parece
apontar para a falta de projetos voltados a adolescentes mais velhos.

Ele, recentemente, conheceu o CRAS, pois fez seu cadastro para receber cesta basica.
Conta que antes estava incluido no cadastro da mae, que também recebe cesta e recebia o
beneficio do Programa Bolsa Familia. Ainda assim, Igor no sabia que o Cadastro Unico, que
serve de base para triagem de quem necessita de tal beneficio, ¢ feito no CRAS e,
provavelmente, seja 0 mesmo que fez para receber a cesta. Isso demonstra uma falha do
equipamento em fornecer orientagdes e esclarecimentos necessarios sobre seu funcionamento
e os servigos oferecidos no local. Além disso, quando questionado se a mae participava de
reunides ou grupos no CRAS, ele confirma, porém, depois percebe que estava confundindo o
equipamento com a entidade executora da LA, onde, de fato, a mae ia para ser beneficiada

com a “Carona Solidaria” que ofereciam aos familiares de adolescentes internados. Se o



98

jovem ndo tem clareza do que ¢ e para que serve o CRAS, por outro lado, assim como

Mateus, ele conhece muito melhor o IDE:

Nossa, ¢ mesmo, né. Tem que ir de sabado 14, né? [...] Vou 14 comer uma
sopa. Faz tempo que eu ndo como sopa la. Eu era pequeno ¢ minha mae
levava eu la. [...] Ela participava [de grupo]. Do IDE. Tem um quadrao
granddo do Chico Xavier, né? Nao é? Daquele rapaz que fala com os mortos
la. [...] Ai noés ia 1a, né... dava brinquedo pra criangada, antes. Era gostoso
mesmo.

Igor relata que nunca teve que se afastar de casa e s6 foi acompanhado pelo Conselho
Tutelar devido as fugas da escola. Porém, quando apresento as atribui¢cdes do oOrgdo e

questiono se ele acredita que o mesmo deveria ter sido mais ativo em sua vida, ele responde:

Ah... ndo sei... Eu acho que nio ia mudar em nada, ndo. [...] Acho que ndo ia
mudar em nada, porque, se passasse, se ndo passasse... Ah... se pensar bem,
deveria viu. [...] Ah, porque uma vez meu pai me espancou, que eu vou falar
pra vocé. [...] Minha mae foi 14 e so falou pra professora na escola. S6 isso.
Depois brigou com ele. [...] Eu tinha uns 11, 10 anos. [...] Minhas costas
ficaram tudo marcada assim, com casquinha depois.

Novamente, chama a atengdo o fato de Igor fazer mengdo aos direitos violados pela
familia, mas nao pelos servicos e equipamentos, mesmo que o esclarecimento sobre a atuagao
do Conselho Tutelar incluisse exemplos de violagdes executadas por institui¢des.

Passando todo esse tempo internado, o jovem conseguiu fazer varios cursos na
Fundagao CASA. Cita os de hidraulica, montagem e manutencao de micros, pizzaiolo e
garcom ¢ me mostra o certificado de cozinheiro auxiliar. Diz ter feito mais e ressalta que
todos os certificados estdo guardados. Contudo, apenas uma vez foi procurar emprego num
restaurante com o certificado de garcom, mas o dono do estabelecimento justificou que as
vagas estavam preenchidas e ele ndo tentou mais se empregar usando os documentos como
recurso. Na LA, assim como os demais, apenas fez oficinas de bordado em chinelo e caixas
artesanais.

Apo6s sair da internagdo, seu pai lhe pagou um curso de Seguranga do Trabalho,
porém, a escola que oferecia o curso fechou logo apds ele iniciar as aulas e devolveu seu
dinheiro, porém, ele nunca mais encontrou outra instituicdo que oferecesse esta capacitacao.
Sobre isso, relata que, depois da desinternagdo, seu pai lhe disse: “agora vocé vai virar gente,
mano. Eu vou pagar um curso”. E conta de sua expectativa: “eu fiquei até feliz, né. ‘Agora eu

vou, né’. Fui uns dias, daqui a pouco... Do nada, eu fiquei até... ruim”. Isso mostra como, até



99

quando se esta com condi¢des de arcar financeiramente com cursos que lhe sdo interessantes,
¢ dificil encontra-los. O que dizer dos cursos oferecidos gratuitamente?

A confirmagdo de que os cursos profissionalizantes ndo alteram a realidade desses
jovens pode ser obtida pelas experiéncias de trabalho de Igor apos as internagdes: servente de
pedreiro, ajudante de pintor, colheita de laranja e membro da cooperativa de reciclagem.
Como servente de pedreiro, ele ajuda o pai, quando este tem servi¢o e ja trabalhou numa
construtora por algum tempo. E a tarefa que ele mais executa e diz que “gosto, adoro!”. Sobre
a experiéncia como ajudante de pintor, falou rapidamente que atuou na aerondutica. Na
cooperativa estava trabalhando havia cerca de dois ou trés meses por falta de op¢do, mas ja
trabalhou 14 em 2016 inteiro, saindo para ganhar mais na construtora, que o chamou para uma
obra e, depois, nunca mais. Depois disso ¢ que trabalhou na colheita de laranja em uma

fazenda e sobre esta experiéncia, conta:

S6 que tinha muita cobra e eu tenho medo de cobra [risos]. E era muito
longe. Se uma cobra picar vocé, vocé fica paralitico.... Morreu, entendeu? E
ai, eu tenho amor na minha vida [risos] e pedi a conta.

Ainda assim, quando questionado sobre o que mais contribuiu positivamente em sua
vida, ele relata que foi este trabalho, pois, apesar de até sonhar que tomava mordida de cobras,
de tanto medo que sentia, foi ele que sustentou sua casa quando estavam prestes a ficar sem
energia por falta de pagamento. Ele estava desempregado, seus pais ja estavam separados e a
mae, com quem ele morava, estava se recuperando de um recente Acidente Vascular Cerebral
(AVC), portanto, ndo podia mais trabalhar e ainda ndo estava recebendo “do governo”. Ele
comenta: “eu ndo sei o que eu podia fazer sem esse servico ai. Porque esse servico que me
ajudou a pagar a conta de agua, a conta de forga, a colocar o que comer dentro de casa”.

Mas, se a realidade social ndo mudou apos toda essa experiéncia, algo nele parece
estar diferente. Isso porque, enfrentando toda essa dificuldade financeira, sem oportunidade
de trabalho digno, seria muito mais fécil voltar a cometer crimes para conseguir dinheiro, do
que enfrentar cobras. Nao podemos afirmar que foi um motivo, outro ou todos juntos que o
afastou do meio ilicito, mas ¢ importante atentar para este fator.

Em relagdao as Medidas Socioeducativas que cumpriu, diz que a LA “¢€ bom, tira um
pouco a molecada da rua”. Relata que deixou de fazer muita coisa “errada”, porque lembrava
que tinha que ir na entidade: “ja ia pra LA, ja acalmava, ja nem fazia mais nada. J& comia um
lanchinho gostoso que depois do atendimento eles davam...”. Porém, s6 cumpriu a ultima

determinagdo de LA e justifica que ndo comparecia as outras “por cabecada minha, teimoso”.
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E mais uma vez a responsabilidade se volta somente a ele. Em outro momento, relata: “era de
menor, achava que ndo dava nada. Mas ja chorei muito escondido ai, viu. [...] Ah, softria, né.
Sofria. Sofria bastante”.

Sobre as internagdes, ele as define em uma palavra: “pesadelo”. Mas complementa:
“cé€ ¢ louco. Perdi tanta coisa da minha vida. Tanta coisa”. Ele conta do adolescente que se
matou em sua frente devido a abstinéncia de drogas; de como a unidade da Vila Maria era
perigosa porque os meninos andavam com facas e drogas; das “rebelides” pelas quais passou
e do medo que sentia nessas circunstancias por ser grande e sofrer maiores consequéncias por
isso, por exemplo, quando o Batalhdo de Choque assumiu o controle da unidade e trincou

duas de suas costelas e lhe quebrou um dedo. E, quando questionado sobre o que mais lhe

marcou de todo o periodo de internagdo, ele responde:

Ah, vocé conhece muita pessoa boa [dentre os adolescentes] também, viu.
Vocé conhece muita pessoa que nao devia ta ali. [...] Pessoa que ndo tem um
pingo de maldade e cai ali e acaba chorando, sofrendo. [...] um menino que
nés vimos ontem mesmo de bicicleta ali, ele tava comigo em Franco da
Rocha, fazia acho que sete meses que ele ndo via a mée dele, a filha dele
tava pra nascer. Ele tentou se matar na minha frente, mano. [...] Fora os
outros que eu vi morrer, né.

Desta forma, observamos que, mesmo quando ele traz a tona boas recordagdes, que
remetem a alguns adolescentes com quem conviveu, ele logo se da conta da tragédia que foi a
internagdo na vida desses garotos.

Ainda assim, ele encontra aspectos positivos nesta Medida e a aponta como a politica

que mais contribuiu positivamente em sua vida:

Ah, a Fundac¢do CASA [foi a politica que mais contribuiu], viu. Porque a
Fundacdo CASA, querendo ou ndo, ndo € todas as pessoas la [dentre
profissionais e adolescentes] que ¢ ruim. Tem pessoa la que ta ali pra tentar
tirar mesmo vocé da vida do crime. Tentar tirar vocé das drogas, da bebida.
Tentar fazer vocé€ um civil normal, entendeu? Um civil que ndo da problema
pra populacao, meu. Porque nio ¢é todos que ¢ do mal, ali. Tem gente que ta
ali por prazer. Faz o mal por prazer. Igual aqui fora: tem gente que faz
maldade por prazer, porque gosta de ver a outra pessoa no... na pior. Mas 1a,
ndo. La também tem pessoa que estende a mao pra vocé.

Igor conclui seu relato avaliando que a internagdo ¢ uma Medida necessaria, inclusive
por longos periodos como os que ele passou, “pra vocé€ aprender, meu. Porque se vocé fica
pouco tempo, a pessoa fica sem vergonha. A pessoa ja vai sair, vai aprontar de novo. Agora,

quando o cara sofre na pele mesmo, porque eu falo por experiéncia propria, que a lei nao esta
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errada”. Desta forma, percebemos que Igor, assim como Mateus, declara que fator decisivo
para a pessoa deixar o meio ilicito € o sofrimento, causado pela reclusdo, violéncia, opressao,
saudade e nao qualquer acdo dita socioeducativa que possa ocorrer dentro ou fora da
internagdo, nem mudangas no contexto social, o que, no maximo, implica na mudanca dos
companheiros. Contudo, analisando todo o contexto das falas de ambos, percebemos que eles
proprios reconhecem que a situagdo ¢ muito mais complexa do que suas respostas faz parecer,
uma vez que relatam toda dificuldade que vivenciaram em suas trajetorias de vida, os direitos
que tiveram garantido dentro das unidades de internacdo e a atencao dispensada a eles por
alguns profissionais da Fundacdo CASA.

Igor ainda salienta que a internagdo ¢ importante porque existe muita “pessoa errada”,
dentre as quais ele inclui “estuprador, pessoa que mata crianga, pessoa que abusa de crianca,
pessoa que... sei 1, mano, mata velho, judia de velho”. Acrescenta que, para essas pessoas,
defende até a pena de morte. Esse ¢ mais um dos discursos ideoldgicos reproduzidos das
classes média e alta, que esconde o fato de que quem esta fazendo crescer o niimero de
centros socioeducativos e de prisdes ndo sdo assassinos e estupradores, psicopatas e
pervertidos. S3o jovens como ele, pobres e negros (ou pardos), usados pelo trafico de drogas e
que encontram nos furtos e roubos a saida para sobreviver num mundo consumista e
competitivo (ZALUAR, 2004).

A tltima politica sobre a qual conversamos foi a Seguranca Publica. Igor relata ndo ter
lembrancga das policias antes de seu envolvimento com o meio ilicito. Porém, recorda que, por
volta dos 12 ou 13 anos de idades, eles passaram a invadir sua casa com frequéncia,

danificando e quebrando coisas. Ele d4 detalhes das bruscas abordagens:

Quando eu comecei a me envolver mesmo, os caras invadiam aqui direto. Se
vocé for ver ali no fundo, ali, é quase tudo quebrado, as policias quebrou
porta, quebrou tudo. Eu tinha uma cama de casal linda [...], com a cabeceira
assim atrds. Os caras ja entrou, nossa. Moeu minha cama, mano. Moeu, por
causa de um baseadinho desse tamanho, assim 0. [...] E vocé vé, o portdo
aqui ¢ desamparado, entendeu? Eles metiam o pé pra dentro, fuuu. [...] Eles
vieram aqui na cozinha, pegou um saco de café, p6 de café... vocé€ ja jogou
p6 de café na espuma? [...] Mofa tudo a espuma. Jogava... rasgaram meu
colchdo e jogaram. [...] Quebraram meu guarda-roupa novinho. [...] Eu tinha
uma moto, quebraram tudo minha moto...

Além disso, o jovem relata que ja apanhou muito desses profissionais, que, inclusive,
jé atiraram em sua direcdo duas vezes, quando tinha cerca de 16 ou 17 anos: uma vez porque
estava correndo de moto e outra porque acompanhava um grupo de rapazes que estava

vendendo drogas e correram da abordagem policial. Esses relatos sdo chocantes porque nos
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mostra, escancaradamente, o quanto a vida desses jovens ¢ descartavel: atirar contra alguém
porque ele corre de moto ou porque vende drogas? Isso acontece com jovens da classe média?
Se acontecesse, qual seria a consequéncia para o policial?

Igor também aponta para uma questdo relevante de ser discutida: a hegemonia da ideia

de que o trabalho dignifica o homem, difundida desde a Revolugao Industrial. Ele conta que

tinha uma carteirinha da aeronautica e servia como documento também. Eu
sempre andava na minha carteira. E ai os policiais vinham, me abordavam,
viam aquele documento, ja falava: “ndo, esse jovem aqui ¢é direito”,
entendeu?

Relata, assim como os demais, que, na ocasido da entrevista, era dificil ser abordado
por policiais, mas ainda acontecia.
Por tudo isso, Igor também acreditava que a politica que mais lhe prejudicou foi a

EEAN1Y

Seguranga Publica, porque a policia “forja”, “tinham rincha comigo” e

tem muito policial que faz o mal por prazer mesmo. Tem os problemas deles
na casa deles, sei 1a, acho que a mulher deles rejeita eles, ndo sei, e sai pra
rua... igual um cachorro com fome: qualquer coisa que acha no lixo ai,
quer... entendeu? Quer mastigar. E eu prefiro ficar dentro da minha casa
hoje.

Ele também faz questdo de dizer que isso ndo pode ser generalizado para todos os
profissionais, uma vez que “tem muitas pessoas que ta ali pra prezar o bem da outra pessoa, a
seguranga’.

Para finalizar, pergunto para Igor se ele acredita que algum servigo poderia ter feito

mais por ele que pudesse evitar que ele se envolvesse com o meio infracional e ele responde:

Eu acho que o Conselho, né. [...] Porque se o Conselho pega e fala... tipo
assim, pros meus pais: “se seu filho ndo andar na linha, nos vai arrancar ele
de vocés”. Entendeu? Ai ndo ia ter como. Eu ia ter que andar na linha. So6
que o Conselho nao participou muito da minha vida, igual vocé falou. Ai eu
achava que era livre e espontanea vontade. Que era a vontade fazer as coisas.

Este relato mostra a falha das politicas em relagdo ao apoio ofertado a familia. Se a
Assisténcia Social trabalhasse com familias no sentido de seu fortalecimento e
empoderamento, ao invés de se focar na gestdo de beneficios e execucdo de grupos de

maneira burocratizada, talvez a realidade desse jovem fosse diferente.
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Assim, apesar de continuar trazendo a responsabilidade dos atos para si, Igor comega a
se dar conta, no final da entrevista, de que tem direitos e de que alguns 6rgdos tém o dever de

garanti-los, mas o negligenciaram esse tempo todo.

3.5 Fernanda

A Unica menina entrevistada tinha 17 anos na ocasido de nosso contato, em
02/05/2018. Morava com a tia materna, uma prima, uma irma ¢ um sobrinho, uma vez que os
pais estavam presos. Naquele momento, ninguém da casa trabalhava e a renda per capita
aproximada de R$ 190,00 vinha da pensdo recebida pela irma devido a morte de seu pai. A
casa em que moravam ¢ do avo materno, que residia com a companheira em outra construgdo
no mesmo terreno. Fernanda também ja morou com esse avo € na casa de outra tia materna.
Ela viveu pouco tempo com o pai, que ja foi preso diversas vezes: “eu ndo tive uma
convivéncia com 0 meu pai, porque ele sempre viveu preso. [...] ele vai e volta, vai e volta.
Mas ele fica mais preso do que na rua”. Inicia os relatos dizendo que a mae foi presa quando
ela tinha 12 anos, porém, mais ao final da entrevista, revela que ela também foi detida trés ou
quatro vezes desde a infancia de Fernanda. Diz que o pai ja& cometeu varios crimes e
exemplifica com tréfico e “roubo”. Sobre a mae, relata apenas o trafico.

A adolescente comecou a fumar maconha e a vender drogas aos 12 anos, idade em que
foi flagrada traficando pela primeira vez. Relata, assim como Diego, que ndo foi internada na
ocasido por causa da idade, mas até a audiéncia ja tinha completado 13 anos e fora
encaminhada para internacdo provisdria na Fundacdo CASA. Foi liberada apds os 45 dias
com determinacdo de cumprimento de LA, mas ndo cumpriu integralmente. Cerca de um ano
depois, foi novamente apreendida e passou 20 dias internada. Afirma que o motivo desta
internagdo foi agressao a um policial. Conta que o mesmo a abordou enquanto ela fumava
maconha num campinho perto de sua casa e a chamou de “filhote de puta” e “vagabunda”. Ela
contrap0Os a ofensa e ele a agrediu, ao que ela também respondeu. Segundo ela, os policias a
algemaram e “forjaram” o porte de 29 porg¢des de droga. Ao sair, ndo houve tempo suficiente
para a chegada do oficio com determinag¢dao de nova LA, pois, apds 23 dias de liberdade,
Fernanda foi flagrada vendendo drogas mais uma vez e voltou para a Fundagdo CASA onde
permaneceu por um ano e dois meses. Foi liberada com imposi¢cdo de LA em 2016, mas
devido as suas faltas, continuava cumprindo esta Medida até a data da entrevista. Todas as

suas internacgdes foram na capital.
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3.5.1 As politicas sociais na vida de Fernanda

Fernanda se lembra de todas as escolas pelas quais passou, desde a creche. Relata ndo
ter dificuldade de aprendizagem, porém, conta que repetiu a 4* série, quando sua tia solicitou
sua retencdo devido a dificuldades na leitura. Aos 12 anos, como ja relatado, iniciou
envolvimento com meio ilicito, o que culminou em sua evasdo escolar na 5* série. Lembra

que:

Antes disso, minha mae e meu pai, eles... minha mae, né. Porque meu pai
sempre viveu preso. Ai minha mée, ela pegava no meu pé, pra mim estudar e
pra mim ir pra escola, isso e aquilo. Ai eu ia. Ai, depois que ela foi presa, ai
que tudo isso aconteceu. Que ai eu parei de ir pra escola, comecei usar
droga, comecei a traficar...

Ficou cerca de um ano evadida, até que passou pela Fundagdo CASA pela primeira
vez. Pelo que ¢ possivel compreender dos relatos, entre a primeira e a segunda internagoes,
ela retorna a escola e finaliza a 5* série. Porém, ndo passa o tempo todo de liberdade
estudando e explica que “ndo tava com pensamento em estudar, né senhora. Eu tava com
pensamento em ganhar dinheiro, vender droga, entdo, ndo pensava em estudar”. Volta pra
Fundacdo CASA mais duas vezes e, nesta terceira internacdo, que dura mais tempo, cursa a 6°
e a 7% séries. Apds a liberagdo, Fernanda vai morar com outra tia materna, em um bairro
distante do seu de origem, entdo, passa a estudar em nova escola. Porém, teve uma discussao
com o diretor e foi transferida compulsoriamente para uma escola do Centro da cidade, onde
concluiu a 8* série. Em 2017, voltou a morar com a irma, na casa do avl, e tentou se
matricular na escola mais proéxima, mas havia ocorrido um remanejamento nas equipes
gestoras das escolas estaduais e o diretor que a expulsou estava, agora, a frente dessa escola e
ndo lhe aceitou como aluna. Assim, na ocasido da entrevista, Fernanda estava cursando o 1°
ano do Ensino Médio em uma unidade bem distante de sua residéncia, mas podia frequentar
as aulas por meio de transporte publico gratuito.

Fernanda tem lembrangas positivas da escola, tanto de dentro, quanto de fora da
Fundagao CASA. Da escola regular, se recorda de um professor que “sempre pegava no meu
pé. E ele era legal comigo, assim. As vezes, eu ndo queria fazer a li¢do dele, ele chamava
minha atencdo, sentava do lado pra mim fazer, ensinava”. Ja da unidade de internagdo, se
lembra de uma professora que “era um amor de pessoa. Ela ajudava nos, aconselhava nos.
Que quando noés saisse, era pra ir atrds do nosso estudo. Que ndo era s6 porque nos tava la

dentro que nos tinha que estudar. Aqui fora também”. Em relagdo ao ensino nas internacdes
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provisodrias, Fernanda relata que eram passadas atividades apenas para que as meninas nao
ficassem ociosas, mas diz ter aprendido bastante na escola durante a Ultima internagdo.
Informa que em sua sala de aulas tinha cerca de 12 ou 13 alunas, o que nos leva a pensar se
1sso ndo ¢ um dos motivos dos elogios do ensino na clausura: em qual escola regular se tem
13 alunos por sala? Pode-se ensinar 25, 30 alunos de uma vez com a mesma qualidade com
que se ensina 12, 13?

A adolescente também conta que, durante o ciclo I do Ensino Fundamental,
participava do Programa Mais Educa¢do, em que fazia aulas de futebol e danga,
permanecendo em tempo integral na escola municipal onde estudava. Inclusive, relata que
esta era sua rotina antes do envolvimento com o meio ilicito, que se inicia no ano seguinte,
quando mudou de escola devido a mudanga de ciclo escolar, sendo que a unidade para qual
foi transferida, de responsabilidade estadual, ndo havia aderido ao programa.

Também relevante em relagdo a Educagdo, foi o relato de Fernanda sobre o que lhe

marcou no periodo escolar. Ela diz:

Antigamente tudo era mais divertido, né. Porque eu ndo pensava nisso dai,
s6 vender droga, usar droga. Antigamente eu pensava em estudar pra ser
alguém na vida, né. [...] Pra mim era uma fase que eu ia conquistar meus
objetivos, né. [...] Agora eu td pensando a mesma coisa de antigamente. To
focando no meu objetivo, de ir atras do meu objetivo, pra mim crescer e ser
alguém na vida, né. [...] terminar os estudos, depois de eu terminar os
estudos, eu penso em fazer uma faculdade [...], me formar em advogada. [...]
mas ta dificil também pra fazer uma faculdade [...], porque pra vocé investir
numa coisa, vocé tem que ter, e hoje em dia... [...] Mas, se eu ndo conseguir,
pelo menos assim, eu gosto de mexer com cabelo, design de sobrancelha...
abrir um [...] saldo ali pra mim. Primeiro eu vou ter que comegar trabalhar
pros outros, eu sei, mas depois eu posso trabalhar pra mim mesma.

Isso nos remeteu ao discurso de Jeconias Vieira, durante o Simpdsio Nacional em
Socioeducacgao, ocorrido em 2017. Jeconias também passou grande parte de sua juventude em
Centros Socioeducativos do Distrito Federal e, atualmente, ¢ formado em Teologia pela
Universidad Adventista del Plata, da Argentina, e Embaixador da Juventude da ONU. Na
Roda de Conversa intitulada “A constru¢ao do Plano Individual de Atendimento (PIA) com a
participacdo dos adolescentes”, o jovem, que foi um dos palestrantes, relata que, todo o tempo
em que cumpriu Medidas Socioeducativas, ouviu profissionais se referindo ao PIA, mas
nunca conseguiu compreender exatamente do que tratava essa sigla. Contudo, complementa

que, hoje, entende que o grande proposito das Medidas Socioeducativas ¢ ajudar os
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adolescentes a voltar a sonhar e que o PIA ¢ a ferramenta por meio da qual s3o tragados os
percursos para alcangar esses sonhos*.

Em relagdo a Satude, Fernanda frequentava o mesmo PSF e a mesma UPA desde a
infancia. Avalia bem o PSF, que “passa nas casas” avisando que os exames chegaram,
procurando focos de dengue, perguntando das pessoas e liga para lembrar de consultas. Ja na
UPA, acredita que o bom atendimento depende do plantdo. A jovem relata que usava
maconha e lanca-perfume e avalia que nunca precisou de tratamento para lidar com isso.
Pergunto se ha algum programa ou servigo em sua regido que execute acoes de prevengao ao
uso de drogas, mas ela diz que desconhece. Também informa que seu avd, por algum tempo,
fez uso abusivo de crack, porém, questionada se acreditava que algum servigo de Saude
poderia ter ajudado a familia em relagdo aos problemas com drogas, Fernanda afirma que “pra
ter ajudado minha familia, s6 meu vé6 mesmo, né. Ele ndo ter se envolvido, parar de fumar...
S6 ele mesmo que pode ajudar ele mesmo”. E, assim, novamente podemos observar a
responsabilidade recaindo apenas na propria pessoa. Com isso, ndo estamos afirmando que a
adolescente tem obrigacao de saber que a responsabilidade também ¢ do Estado, mas
alertando para o fato de que, quando este se exime de seus deveres, ndo garante a populagao o
reconhecimento de seus direitos.

Fernanda nunca praticou esportes, nem frequentou projetos sociais. As atividades de
Cultura e Lazer que realizou foram programadas pela escola — foi duas vezes para Charqueada
—, pela entidade executora da LA — foi para o Zoologico de Americana e para o McDonald’s —
e pela Fundagao CASA — foi para o Museu da Imigragdo. Em relagdo a isso, ¢ interessante
notar que Fernanda também afirma que s6 fazia passeios pela LA quando a entidade recebia
verba e, pela Fundagdo CASA enquanto mantinha-se em “bom comportamento”, o que sé
aconteceu até seu quarto més de internacao.

Os cursos profissionalizantes que fez também foram disponibilizados pelo Sistema
Socioeducativo. Fez panificacdo, decoragcdo de festas e manicure enquanto esteve internada.
Também fez oficinas de bordado em chinelo e de biscuit enquanto cumpria LA. Relata ter
gostado de todas as experiéncias e conta que algumas lhe ajudaram, pois trabalhou com a tia
decorando festas infantis e faz as unhas de suas familiares, recebendo por isso. Também

afirma que, enquanto fazia a oficina de bordado em chinelo, tudo que produzia podia ser

3 0O resumo da Roda de Conversa encontra-se na p.59 dos Anais do Simpdsio Nacional em
Socioeducagdo, disponivel em: <http://eventos.ceag.unb.br/sns/wp-content/uploads/2018/04/Anais_Si
mp%C3%B3sio-Nacional-em-Socioeduca%C3%A7%C3%A30 2017.pdf>
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vendido e o lucro era dela, entdo “j& ndo precisava ficar traficando”. Para Fernanda, este curso
foi o que mais lhe marcou em todo periodo que cumpriu LA.

A adolescente ndo teve outras experiéncias de trabalho além dessas e relata ter
distribuido curriculos feitos pela técnica da LA, porém, acrescenta que ndo havia sido
chamada até aquele momento por ser “de menor”, por isso, tinha desistido de tentar.

Fernanda foi a participante que demonstrou melhor compreender o que ¢ o CRAS,
talvez por ser mulher, ja que a politica de Assisténcia Social €, via de regra, entendida como
voltada ao publico feminino, até porque, em muitos casos, realmente ¢ direcionado a ele. O
fato ¢ que a adolescente sabe a localizagdo atual do equipamento de seu territorio, bem como
onde ele funcionava anteriormente. Sabe que pode contar com apoio da “assistente social” do

orgdo quando estiver “passando uma dificuldade”, pois

ela vé& no que pode estar ajudando vocé... ou numa cesta basica, [...] auxilio
de reclusdo, [...] vai ali, vocé€ também ja conversa do Bolsa Familia [...]. Tem
curso [...]. Comecou ter uns cursos ali de... eu acho que é manicure e
cabeleireira....

Conta que sua mae participava de reunides no CRAS, mas ndo fica claro o motivo.
Atualmente, sua tia e sua irma participam de reunides, porque recebem cesta basica, mas a
adolescente ndo tem conhecimento sobre os conteudos dessas reunides. A tia também recebe
beneficio do Programa Bolsa Familia, sendo que Fernanda est4 incluida em seu cadastro. A
adolescente ndo participa de grupos relacionados ao CRAS e diz ndo ter conhecimento se eles
acontecem. Sua tia e sua irma nao fazem os cursos disponiveis. Além das informagdes sobre o
CRAS, Fernanda também sabe que a Secretaria Municipal de Ac¢do e Inclusdo Social
disponibiliza outros cursos profissionalizantes em sua sede no Centro da cidade.

Questionada sobre o que pensa a respeito dos beneficios e cursos oferecidos pela

Assisténcia Social, a adolescente relata:

Eu penso que ja d4 uma ajuda né. Ja d4 uma ajuda pros povo que precisa,
realmente. Ja ta fortalecendo, né. Porque uma cesta ja... ja ajuda, ja tem o
que comer [...]. Os cursos também. Através dos cursos vocé ganha um
certificado. Depois do certificado, as vezes pode ajudar, as vezes também
ndo.

Se Fernanda tem razoavel clareza sobre o que ¢ o CRAS, por sua vez, lhe falta
esclarecimento sobre o que ¢ o CREAS: “eu s6 sei mesmo que ¢ Medida Socioeducativa... so.

Porque eu vou 14 também”. Cabe ressaltar que Fernanda foi a tnica entrevistada que cumpriu
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LA também no CREAS, uma vez que todos os demais haviam encerrado suas Medidas em
meio aberto antes da transferéncia de gestdo da entidade para o governo municipal. Porém,
desde essa transferéncia, a adolescente havia comparecido a apenas um atendimento até o
momento da entrevista.

Essa falta de conhecimento sobre o equipamento denota que a familia nunca fora
acompanhada por ele. Contudo, isso ndo significa que tal acompanhamento ndo fosse
necessario. Fernanda relata que, na infancia, foi com a mae visitar o pai na penitenciaria de
Casa Branca/SP e a responsavel foi flagrada com drogas, o que resultou em sua reclusao e no
encaminhamento de Fernanda para um abrigo daquele municipio, onde permaneceu por meio
periodo até que seu avo a buscou e pegou sua guarda. Quatro anos depois, a mae ¢ liberada e
retoma a responsabilidade sobre a filha, mas ¢ presa novamente quando Fernanda ja estd com
12 anos. Neste momento, a adolescente comeca a apresentar faltas reiteradas na escola e, por
isso, o Conselho Tutelar inicia acompanhamento da familia, ameagando acolher a adolescente
num abrigo devido as faltas escolares e a prisdo de ambos os pais. A situagdo ¢ formalmente
regularizada quando o avd, novamente, assume a guarda de Fernanda, porém, depois de um
tempo, o avd se separou da companheira € comegou a usar crack, mas neste periodo o
Conselho Tutelar ja “nem veio mais atras”. Além disso tudo, durante a Gltima internagdo que
durou um ano e dois meses, sua técnica de referéncia sugeriu acolhimento institucional apos a
finalizacdo da Medida, porque “minha familia ndo entrava em contato 14, ndo mostrava
interesse. [...] minha tia falou: ‘eu nao vou ficar correndo atrds, nao. Porque eu tenho minha
filha pra criar e nao ¢ a primeira vez. Vocé faz isso dai, porque vocé quer’...”. De acordo com
Fernanda, durante todo o tempo em que ficou internada, ela s6 recebeu uma visita de seu pai e
de sua madrasta, quando o pai foi solto. Na ocasido, a equipe técnica entendeu que a solugao
seria passar sua guarda para o casal, mas, logo em seguida, seu pai foi novamente preso e ela
ndo quis ir morar com a madrasta, que havia acabado de conhecer. Disse para a equipe que
fugiria do abrigo, caso fosse acolhida, “ai meu caso ficou em aberto, ndo teve o que fazer”.
Nao fica claro como, mas o fato ¢ que Fernanda saiu da internacdo sob a guarda de outra tia
materna, com quem morou por cerca de um ano, até voltar a morar com a irma e a tia, na casa
do avo.

Todos esses relatos foram trazidos aqui para apontar que parecia haver motivos para
encaminhar a familia ao CREAS, mas também que eles deixam evidente uma falha no sistema
que anula um nivel de Protecdo Social, fazendo com que se vislumbre o acolhimento

institucional como regra quando deveria ser excecao e, assim, ao invés de, inicialmente, tentar
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fortalecer as familias e seus vinculos por meio de acompanhamento no CREAS, os fragiliza
ainda mais buscando retirar criangas e adolescentes de suas casas.

Sobre as Medidas Socioeducativas, inicialmente ¢ importante destacar que Fernanda
deixa claro que, antes mesmo de receber determinacao de LA, passou por internagdo
provisoria na Fundagdo CASA, o que nos leva a pensar que a Medida mais gravosa e
excepcional ¢ aplicada a adolescente antes das intermediérias e mais preventivas, o que se
assemelha a questdo da tentativa de acolhimento antes do acompanhamento do CREAS.

Ela deveria ter cumprido LA em trés ocasides, mas uma delas sequer teve tempo de
iniciar, pois foi internada antes mesmo de receber a determinagdo judicial. A primeira foi
cumprida, mas ndo integralmente, ja que, como ela diz: “eu tava indo... as vezes”. E a tltima
foi recebida apds a terceira internagdo, em 2016, e parece ter sido tdo penosa que ela nao
havia finalizado at¢ o momento da entrevista, em 2018. J& destacamos aqui que ela fez
oficinas e passeios durante cumprimento da LA e relata ter gostado dessas experiéncias,

porém, quando questionada sobre o que pensa das Medidas em meio aberto, ela responde:

Ah, pra mim, assim... eu vou 14 por assinar mesmo, porque eu ja cumpri o
que eu devia, entdo, s6 vou mesmo pra assinar [...]. Pra mim ndo faz sentido.
Eu s6 vou 14 pra assinar, porque eu vou 14, assino, pergunta como que ta e
tchau.

Em relacdo as internagdes, nas quais estudou, fez cursos e um passeio, relata que tinha
atendimento técnico individual e em grupo, mas se queixa da frequéncia e justifica que esse

era um dos motivos para seu “mal comportamento”:

[...] tinha técnica que ndo queria dar atendimento, porque ndo tinha o que
falar pra adolescente, né, e eu ja tava estressada porque eu ndo tinha visita,
nada, entdo eles tinham que pagar em ligagdo. Que quem ndo tem visita, tem
que fazer ligagdo de 15 em 15 dias. Ai, minha técnica, muita das vezes, ndo
descia... ai eu ja comecgava a chutar a porta 1a, pra ela descer, porque assim,
porque vocé comecga chutar porta, gritar 1a, chacoalhar 14, eles ja da mais
atencdo do que se vocé aguardar num bom comportamento. Porque se vocé
aguarda no bom comportamento: “ndo, sua técnica falou que vai descer, vai
descer”... Nunca que desce. Ai vocé ja da uma de louca la pra ver se ndo
desde rapidinho. Ai desce.

Além disso, também denuncia o desrespeito dos funcionarios, a violéncia e a

precariedade do lugar:

[...] tinha uma funciondria la que era mo6 sem educagao [...]. tem funcionario
que trata a gente no respeito, como ¢ pra ser tratada, mas tem uns que ¢é
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folgado. [...] tinha uma senhora 14 que gostava de xingar a gente, né. Falava
que a gente era vacilona, ai eu desrespeitei ela, falei umas palavras mais pra
ela, ai eles levou eu la em cima e bateram ne mim. [...] S6 porque eles é
funcionario, eles acham que tem mais autoridade que vocé€, que s6 porque
vocé ta preso, [...] vocé tem que ser humilhado. Também néo ¢é assim, ndo.

Tinha vez que eles batiam assim na gente, deixava a gente algemado 14 na
cama, dentro da tranca, sozinha. Ai entrava uns dois, trés funcionarios, a
senhora, pra bater na gente 1a algemada. [...] Eu ja [passou por isso]. Muita
das vezes ja. Porque, as vezes eu ficava tumultuando, ai eles pegavam eu e
levava 14 na tranca. [...] teve uma vez que eu falei até pra minha tia ir atras
do advogado, por causa que... foi nesse dia ai que a senhora xingou eu de
vacilona e eu mandei ela tomar no cu. Ai veio um monte de funcionario 14
no meio da quadra, pegou eu e bateu ne mim, deixou eu com o peito tudo
roxo ali.

[...] muita das vezes nods precisava de um xampu, nao tinha. E a senhora
pegava xampu pra lavar banheiro, e ndo dava xampu pra nés lavar o cabelo.
A1, muita das vezes ndo tinha absorvente pra nos vestir, ai eles pegava fralda
de pano e cortava pra nos vestir. [...] Nao tinha feijao, as vezes vinha
faltando mistura [...]. Ai, muita das refeicdes que tinha la foi cortando,
porque assim [...], tinha o café da escola e o café da tarde. Ai cortou, so6 ficou
o café da escola. Ai o café da tarde passou pro café da noite. Ai cortou o café
da noite. A so ficou o café da manha mesmo, o almoco ¢ a janta. E quando
tinha aula tinha o café da escola. [...] ai, muita das vezes ndo tinha pasta pra
gente escovar dente, nos escovava s6 com agua.

Por estes motivos, Fernanda diz que a experiéncia da internagdo foi ruim e, devido a

precariedade, esta Medida ndao deveria mais existir:

[...] quando eu tava em descanso, eu sentia a falta da minha familia, eu via
que eu ndo tinha ninguém ali. As vezes, também, comida que faltava, falava:
“nossa, na minha casa nao faltava, aqui...” mo humilhagdo ndo ter comida,
ndo ter absorvente [...]. Muitas coisas ruins, né. [...] Antigamente falava que
era bom. Muita gente, assim, menor, falava: “ah, seis refeicdo no dia”.
Antigamente era seis refei¢do no dia, isso, aquilo. Mas ai foi cortando tudo,
né. Agora ja ta totalmente diferente.

Se a internacdo ja foi uma experiéncia ruim, parece que a relacdo com a Seguranga
Publica foi ainda pior. Isso porque ela ja comeca problematica na infancia, quando policiais
“invadiam” com frequéncia a sua casa atrds de sua mae; agrava quando ela participa do
PROERD na 4" série, sabendo que sua mae estava sendo contrariada, pois ndo assinou a
autorizacdo (mas a tia assinou) e; tem seu apogeu quando ela se envolve com trafico e passa a
ser alvo de abordagens e violéncia policial. Sobre o PROERD, além de saber que a mae nao
tinha autorizado sua participagdo, Fernanda relata que os policiais faziam muitas perguntas

sobre sua familia, especialmente sobre sua mae. Ja durante seu envolvimento com o meio
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ilicito, ela diz que “eles abordavam eu na direta e ficava esculachando”. Além disso, teve a
violéncia, anteriormente relatada, que culminou em sua segunda internagdo, sobre a qual

acrescenta que o policial ficou bravo quando ela respondeu as suas ofensas e

veio pra cima de mim, ai eu fui pra cima dele, ai o outro policial deu rasteira
ne mim, ai eu cai, ai eles jogaram eu 1a algemada, ai eles forjaram eu com 29
buchas.

E, quando questionada se os policiais do sexo masculino lhe revistavam, ela responde:

eles s6 enquadram, s6. Manda eu levantar assim pra ver se ndo tem nada, ai
chama a feminina quando ¢ pra revistar. Mas quando ¢ pra agredir, eles ndo
chamam a feminina, ndo. Eles mesmos batem.

A relagdo com a policia foi tdo negativa que Fernanda afirma que esta foi a politica
que mais lhe prejudicou. Apesar de sua justificativa para isso ter sido apenas que foi a policia
que lhe pegou e levou para a Fundacao CASA, podemos perceber por sua historia que ela tem
muito mais motivos para dizer isso, a comecar pela prisdo dos pais.

Em determinado momento da entrevista, Fernanda foi questionada se algum dos
servicos que passou pela sua vida lhe deu suporte no momento que parece ter sido o mais
critico: quando ndo estava indo para a escola, os pais estavam presos € ela comegou a se
envolver com drogas. A isso, ela responde categoricamente que nao. Insistindo na pergunta e
exemplificando com alguns orgaos, ela afirma que o Conselho Tutelar até foi procuré-la, “mas
depois também nem foi mais” e mesmo a escola buscou saber porque ndo estava frequentando

as aulas no inicio, mas

depois eles também ja nem foram mais, porque eu falei que ndo ia estudar
mais. Ai falou que ia passar minha vaga pra outro adolescente, depois nao
foi mais.

Olhando atentamente para essas situacdes, parece que as figuras se invertem: nao sao
os adolescentes que desistem facilmente das coisas, como os discursos frequentemente
apregoam, mas as institui¢cdes que desistem facilmente dos adolescentes. E isso faz com que,
novamente, a responsabilidade recaia unicamente no sujeito, como observado na fala de
Fernanda: “o Conselho ja fez o papel, foi atras. Eu falei que nao ia estudar, isso e aquilo. Eles

fez o papel deles, né. Eu nao quis ajuda”.
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Por outro lado, a adolescente reconhece que alguns servigos, de certa maneira, lhe
ofereceram apoio durante sua trajetéria: o CRAS com os beneficios, o PSF com os
atendimentos médicos ¢ o Mais Educacao com o aprendizado vindo dos cursos. E sdo esses
que ela acredita que mais contribuiram positivamente em sua vida.

Mas quando questionada se algum servigo podia ter feito algo que evitasse seu
envolvimento com o meio ilicito, ela traz como resposta a questdo da escolha, porém, deixa

implicitas as lacunas:

[...] eu que tomei mesmo essa atitude, porque era o Unico jeito de mim
ganhar dinheiro [...]. Ia poder ajudar pra falar, dar conselho. Mas da forma
que eu tava precisando ali, ndo. Ninguém. [...] Eu precisava de dinheiro, né¢,
pra me manter, isso, aquilo. Pra comprar as coisas pra mim, porque eu ja nao
tinha, ja, mais minha mae ¢ meu pai pra estar comprando ali. Entdo, eu tinha
que ir pro meu corre ¢ pra luta.

A questdo financeira nao pode ser deixada de lado nesta andlise, uma vez que, no
capitalismo, ter ou nao dinheiro faz a diferenca em qualquer ambito da vida, mas, aqui,
gostariamos de chamar a aten¢do para o fato de uma crianga perder a referéncia dos
responsaveis, apresentar sinais do sofrimento que essa falta lhe causa e ninguém conseguir

observar ou lidar com isso.

3.6 Vinicius

Vinicius tinha 19 anos na ocasido da entrevista, ocorrida em 10/05/2018, e havia
acabado de ser liberado da penitenciaria, voltando a residir com sua companheira, sua sogra e
uma irma da sogra. Apesar de relatar mais ao final da entrevista que tem dois filhos com essa
companheira, um de quatro anos e outro de dois meses naquele momento, o jovem nao
menciona ambos quando apresenta a composi¢ao familiar. Assim, ndo fica claro se as criancas
vivem ou ndo com 0s pais, mas, como o jovem afirma que a companheira recebe o beneficio
do Programa Bolsa Familia para o casal e os filhos, as criangas também foram contabilizadas
na renda per capita familiar. Vinicius diz que o dinheiro para os gastos com a casa vem da
pensdo que a tia de sua companheira recebe pela morte do pai por ter um sofrimento psiquico.
Mesmo deixando implicito ao final da entrevista que continua envolvido com o trafico, nao
computa o valor advindo do meio ilicito na renda familiar. Dessa maneira, chegamos a uma

renda per capita aproximada de R$ 250,00. O jovem se considera pardo. Conta que sua mae
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faleceu ha cerca de quatro anos e seu pai ha uns dois anos. Ele namora ha aproximadamente
seis anos, mas nao fica claro ha quanto tempo vivem juntos.

De acordo com seus relatos, Vinicius foi o entrevistado que ingressou mais cedo no
meio ilicito: comegou a vender drogas por volta dos sete ou oito anos e a usa-las com nove.
Por volta dos 13 ou 14 anos, o jovem passou 45 dias internado no CIP Rio Parand, no
complexo do Brés, em Sao Paulo, porém, segundo ele, apesar de traficar com frequéncia, na
ocasido ele ndo tinha drogas e elas foram plantadas pelos policiais para possibilitar o
flagrante. Aos 15 anos, de fato surpreendido com drogas, foi novamente internado, passando
trés meses na unidade de Rio Claro/SP, de onde saiu cumprindo LA por seis meses. Cerca de
um ano depois de liberado, foi mais uma vez internado por trafico, € permaneceu mais trés
meses na unidade Itaparica, também na capital. Passados aproximadamente dois anos, seis
dias apdés completar a maioridade penal, Vinicius foi detido e encaminhado para a
Penitenciaria de Itirapina/SP, onde esteve por nove meses até ser liberado poucos dias antes

de nossa entrevista.

3.6.1 As politicas sociais na vida de Vinicius

Vinicius ndo se lembra de ter frequentado creche e apresenta discurso confuso para
apresentar toda sua histéria, o que inclui a trajetéria escolar. Mudou de enderego com a
familia na infancia, o que o levou a ser transferido de escola. De todos os entrevistados
apresentados até o momento, Vinicius € o nico que nunca morou na Regido Leste da cidade,
portanto, as escolas elencadas aqui sdo diferentes das anteriores, que eram basicamente as
mesmas (com excecdo daquelas citadas como distantes das casas dos adolescentes).

O jovem nega dificuldade de aprendizagem e afirma ter repetido uma vez por faltas.
Pelo que pode ser apreendido de sua fala, Vinicius evadiu a 5 série e estava fora da escola
quando foi internado pela primeira vez. Voltou a estudar na Fundacdo CASA e foi
rematriculado na mesma escola quando saiu, 45 dias depois. Estudou por um tempo e
novamente evadiu. Isso se repetiu nas outras duas internacdes. Afirma que nunca teve
problema para conseguir vaga depois das desinternagdes, porque tinha oficio judicial
determinando a obrigatoriedade do estudo. Em uma das ocasides em que voltou a estudar em
liberdade, foi expulso porque agrediu uma professora que “veio querer bater ne mim”.
Também relata que, em determinada ocasido, retomou os estudos porque “uns pessoal 14 da

igreja” foi em sua casa “conversar” e ele resolveu voltar. Por fim, comegou a frequentar a
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EJA em outra escola, mas também abandonou e continuava na 5* série até a ocasido da
entrevista.

Vinicius ndo consegue expressar o0 motivo, mas o fato ¢ que sua relagdo com a escola
nunca foi boa. Afirma que apresentava problema de comportamento: “dei muito trabalho [...]
tumultuava mesmo na sala”. Diz que a tltima vez que evadiu foi porque “desanimei e parei” e
ndo pretende voltar porque a Unica escola perto de sua casa que oferece EJA do ciclo II do
Ensino Fundamental ¢ essa na qual ele estudou mais recentemente, mas “nao fui com a cara”
dos professores de 14. Sobre as escolas da Fundagao CASA diz que “era tranquilo, era normal
[...], era boa, ensinava bem. Ensinava. Muita, €... muito melhor que esse [ultima escola que
estudou] ai”. E acrescenta que no “Brés era opressdo, né. L4 ¢ na mao dos funciondrios, c€ ¢
louco”, mas nao esclarece em que isso afetava a escolarizagao.

Por fim, questionado sobre o que lhe marcou no periodo da escola, ele ¢ categorico:
“Ah, ndo gosto, ndo, de escola, ndo”, ri e complementa: “Nao sou muito chegado, ndo [...].
Mesmo ndo tendo problema [de aprendizagem]. Nao sei o que acontece. D4 desanimo, c€ ¢
louco”.

Em relacdo a Saude, lembra que o primeiro bairro onde morou nao tinha PSF,
portanto, quando necessitava de atendimento médico, ia direto para a Santa Casa. L4,
inclusive, ficou internado por quase 20 dias devido a uma cirurgia para retirada de pedra no
rim e avalia bem o atendimento no local. J& no bairro em que reside hoje com a companheira,
existe PSF e ele passa por atendimento médico 14, mas diz nunca ter visto a equipe fazendo
visitas nas casas.

Apesar de assumir que fazia uso de drogas, entende que isso nunca foi problematico a
ponto de precisar de tratamento, mas afirma que, a mesma pessoa da igreja que o convenceu a
voltar para a escola, orientou que ele procurasse o CAPSad (4lcool e drogas), indicando a
localizagdo do equipamento, porém, essa orientacao ele nao seguiu.

Sobre a Assisténcia Social, Vinicius nunca participou de projeto social, mas
frequentava o oratorio canossiano que ficava proximo a sua casa “quando abria pra nos 14, do
padre 14. Mas s6 quando era pequeno, quando morava 14%. [...] pra brincar, normal. No tinha
nada de... esses negocios ai”. Confunde CRAS e CREAS com CAPS e, quando esclarecido
sobre as diferengas, afirma ndo conhecer nenhum dos dois. Também diz ndo saber se a
companheira ¢ ou foi acompanhada por eles, mas sabe que ela recebe o beneficio do

Programa Bolsa Familia e quando questionado sobre onde ela fez o cadastro para o programa,

35 Vinicius est4 se referindo ao bairro onde morou quando iniciou envolvimento com o meio ilicito.
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responde: “esse negocio dela, de mulher ai, eu ndo sei, ndo”. Afirma que a tia da companheira
recebe cesta basica pelo IDE e sua mae recebia pela igreja catdlica, mas nao era beneficiada
pelo Programa Bolsa Familia. Atualmente, ele mora com a companheira na casa da familia
dela, que € propria, mas seus pais nunca tiveram um imovel.

Vinicius tem duas irmas, sendo ele o filho do meio. Interessante informacao trazida
pelo jovem € que as duas irmds foram acolhidas em institui¢do por “pouco tempo. Nao foi
nem um ano”. Ele tinha cerca de 7 ou 8 anos e ficou com os pais, que eram acompanhados

pelo Conselho Tutelar. Sobre o fato de nao ter sido acolhido, conclui:

Eu ndo precisei, nao, fi. [...] O, eu estudava, né. Teve uma hora que minha
mae... ixi. Minhas irmas deu... comecou dar trabalho pra minha mae e pro
meu pai la... mas ndo tava daquele jeito 1. Ai eu ndo, so6 foi as duas. Eu
fiquei. Eu ndo tava dando trabalho. [...] Veio o pessoal da escola também la,
do Conselho 14... veio tudo 1a em casa [risos]. Dai berrou.

O jovem avalia que “ndo tava dando trabalho”, mas em outras ocasides relata que foi
com essa idade que comegou a vender drogas. Por outro lado, ndo esclarece o que, de fato, as
irmas faziam que era considerado “dar trabalho”.

Importante salientar, também, que as instituicoes de acolhimento para criangas e
adolescentes de Araras ainda ndo foram totalmente reordenadas e, até¢ a fase de construgdo
desta pesquisa, existiam dois abrigos, geridos por entidades e subvencionados pelo Poder
Publico, que dividiam o publico alvo por sexo. Assim, uma organizacao de freiras atendia
somente meninas e outra entidade atendia somente meninos. Vale ainda ressaltar que o abrigo
feminino sempre foi muito bem visto pelos municipes e ficava na Regido Central da cidade,
ao lado da casa onde morava Vinicius na época do acolhimento e, o abrigo masculino, que
carregava estigmas, ficava na Regido Sudeste, bem mais perto da periferia do que do Centro
da cidade.

Também chama a aten¢do o fato de que Vinicius relata que as irmas sairam do
acolhimento porque um tio, que mora em outro municipio, “veio e tirou elas. [...] Sé tirou elas
dali e deixou aqui com meu pai € minha mae mesmo. Normal”.

Sobre o Conselho Tutelar, ele afirma que também acompanhavam sua vida: “ia 1a em
casa. Quase todo dia ia 1a em casa perguntar como que eu tava, ia... ligava na escola... s6 isso
mesmo”. E, quando questionado se acreditava que esse acompanhamento havia sido

importante, ele responde:
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Foi. Foi importante. Logico que foi importante. [...] Ah, me ajudou. Por
causa que, se ndo fosse eles, eu ndo ia pra fre... muito... ta ligado... muito pra
frente, do jeito que eu fui. Adiantado. Se dependesse... se ndo dependesse
deles, eu ndo tava na onde... até eu cheguei... com a ajuda deles. Entendeu?
[...] Ah, eu fui mais pra frente, né. Eu pensei mais, abri mais a mente, fui
indo...

Mas, apesar desse acompanhamento, Vinicius afirma que o Conselho Tutelar ndo lhe
encaminhou para nenhum servigo. Inclusive, o jovem relata que, nessa mesma época, treinou
futebol em um campo que ficava perto de sua casa, mas procurou o servi¢o por conta propria,
com apoio dos amigos que também frequentavam o local. Em relacdo ao esporte, diz que
treinou por cerca de sete ou oito meses e “era legal, era suave”, mas parou por “desanimo
também. Comecei, ixi... j4 comecei usar droga, ai parou. [...] E porque, ixi... quando vocé
vai... quando vocé conhece essa vida ai, voc€ ndo quer saber de mais nada”.

Esse foi o Unico esporte praticado por Vinicius, que s6 voltou a se exercitar na
Fundagao CASA porque era obrigado a participar da Educacao Fisica.

Também em liberdade, ele iniciou um curso de informatica, mas nido terminou. Além
desse, so fez os cursos e oficinas oferecidos pelo Sistema Socioeducativo. Na LA fez oficinas
de bordado em chinelo e de elétrica ¢ na Fundagdo CASA fez curso de elétrica. Sobre as
oficinas que fez na LA diz que “era pouca coisa l4, ndo fazia muita coisa la. Tinha uns
cursinhos basicos 14, mas nao era aquilo, ndo. [...] Fazia chinelo, tinha o curso de eletricista 14,
que um senhorzinho ia 14 e s6 passava o basico 14 pra nds”. E, em relagdao ao curso que fez
durante a internagdo, relata que “vocé tem que gostar, né. Vocé ta 14 dentro, 1a. Ha, melhor do
que ndo fazer nada. [...] S6 catei o certificado 14, mas...”.

Vinicius teve duas experiéncias de trabalho, sem contar o trafico. Executou a fungao
de servente de pedreiro junto com o pai por cerca de cinco meses e afirma que “eu nado
gostava muito, ndo, mas ia fazer o qué?”. E também trabalhou na pizzaria de um conhecido
dos pais por um més e diz que “foi tranquilo”, mas depois ele fechou a pizzaria e abriu um
lavajato. Nunca foi registrado em carteira. Relata que fez algumas entrevistas de emprego,
mas todos dizem que ele precisa regularizar sua documentacao, pois a Fundagdo CASA fez
um deles com dados errados e agora ele esta sem titulo de eleitor e alistamento militar validos.
Salienta que ja foi verificar o que ¢ necessario para tal regularizacdo, mas nao voltou com o
documento exigido. Por outro lado, o trafico ndo exige nenhum documento. Vinicius foi o
unico entrevistado que, mesmo nas entrelinhas, assumiu que continua vendendo drogas e ele

havia saido da penitencidria hd apenas alguns dias.
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Em relagdo as Medidas Socioeducativas, na LA, além das oficinas, ele fez um passeio
que incluiu piquenique no Parque Ecolégico de Araras e outro para o McDonald’s, tinha
atendimento em grupo, a mae tinha que ir junto e ele diz que “conversava com as donas,
assinava la, via como que tava pra ver se vocé... o que aconteceu. Porque 14 vocé nao pode
faltar”. Sua avaliacdo sobre a LA ¢ que “foi da hora, foi bacana 14. Conhecer as pessoas, o que
nos fazia 14”. Diz que essa Medida ¢ importante: “logico que ¢ importante”, mas quando
pergunto se ela tem sentido, ele responde que “isso ai eu ndo posso falar, ndo. Nao sei”. E
quando, mais diretamente, pergunto se alguma discussdo ocorrida 14 dentro fez sentido para
ele, tenho como resposta que “ah... ndo sei, ndo. Acho que ndo. [...] Nao. Nao fez nada, ndo”.
J& no tocante a internacdo, ele ¢ claramente contraditério. Isso porque diz que, com excecao
da unidade de Rio Claro/SP que ¢ “meio suave. Que ¢ respeito por respeito. Vocé respeita pra
ser respeitado”, a Fundagdo CASA em Sdo Paulo/SP “é opressdo. [...] E sem conversa, sem
choro e sem vela”. Afirma que ndo teve nada positivo la: “foi ruim, 16gico que foi ruim. Foi
totalmente ruim 14”. Considera como formas de violéncia as regras impostas no local e diz
que o que mais lhe marcou durante os periodos em que esteve internado foi uma tentativa de
“rebelido” na unidade ao lado da que ele estava, que resultou em “mais violéncia, mais
opressdo, mais funcionarios”. Por tudo isso, Vinicius acredita que ndo deveria existir a
Medida de internacdo, nem sendo diferente. Para ele, a solucdo seria “ndo vai preso. Ha.
Libera nds. Nos vai pra delegacia, libera nds, nés vem embora e boa”. Contudo, e ai ¢ que
vem a grande contradi¢do, quando questionado sobre a politica que mais contribuiu em sua

vida, Vinicius diz que foi a Fundagao CASA:

por causa que 14 dentro seu pensamento muda, ndo ¢ o mesmo que quando
vocé ta aqui fora, vocé pensa varias fita. Quando vocé ta la dentro € outra
coisa. [...] Na hora que eu sai de 14, eu fiquei tempo na rua. Fiquei suave.
Nao tava traficando, nada. Tava tranquilo. Dai vem os pessoal [...], aquelas
mal influéncia, né. E... comegou tudo de novo.

Sobre a Seguranca Publica, o jovem relata que a policia ndo sabia de seu envolvimento

com drogas na infancia, por isso, ndo o abordavam. Ja na adolescéncia,

0 negdcio era meio com desrespeito [...] dos dois, c¢é € louco. Nao vou ficar
quieto também, ndo. [...] Tomava enquadro, os caras queriam forgar ne nos
[...]. Bater, esculachar os outros na frente dos outros, querer forjar, cé€ ¢é
louco. S6 porque os caras ta de farda, rapaz?
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Ele relata ter sido forjado a primeira vez que foi internado, como ja relatado
anteriormente, e salienta que eram guardas municipais, a fim de mostrar que policia e guarda
age de maneira parecida: “tudo ai ¢ policia. Tudo ¢ mesma coisa”. Porém, ele também aponta
que nem todos os profissionais sdao iguais: “tem uns que bate sim. Tem uns que ¢ forgado.
Tem uns que respeita, vai suave, faz seu trabalho, vai... Nao age com desrespeito com
ninguém. Mas tem uns que ¢ forgado mesmo”.

Por fim, afirma que a relagdo continua essa mesma e que, inclusive, tinha sido
abordado no dia anterior, mas os policiais s6 encontraram dinheiro com ele e o liberaram por
ndo conseguir provar nada ilicito. E entdo que ele deixa implicito a continuidade do
envolvimento, pois, quando eu pergunto se os policiais ndo falaram que o dinheiro vinha do
trafico, ele responde: “falaram, ldgico. Porque eles sabem que ali ¢ ponto de trafico. Nao tem
como negar. Eles conhecem tudo aqui ja, né”.

Diferente de todos os demais entrevistados, ao ser questionado sobre a politica que
mais lhe prejudicou, Vinicius responde de pronto: “a escola”. Refletindo a respeito, ele tenta

reverter a resposta trazendo para si toda responsabilidade pelo fracasso:

E... Por causa que... eu mesmo que... quis parar. Dai prejudicou mesmo. Nao
era pra mim estar na 5% série. Era pra mim ter terminado ja.

E também aponta a politica de emprego e renda como prejudicial, apontando para os
entraves relacionados a documentagdo pessoal.

Interessante notar que, ao contrario dos demais, ele relata que a policia faz parte de seu
“dia-a-dia”, mas “ndo prejudicou nada”, apontando para as regras de convivéncia que vao

sendo estabelecidas entre esses jovens e a policia.

3.7 Bruno

Bruno tinha 18 anos e morava sozinho, em 10/05/2018, data da entrevista. Era o unico
entrevistado que trabalhava registrado e tinha a maior renda per capita de todos: R$ 1390,00.
Trabalhava numa fabrica de panelas junto com o padrasto e o irmao havia cinco meses. A
casa em que morava ¢ da familia, assim como a que residem a mae, o padrasto e o irmao.

Relata ter comecado a fumar maconha aos 12 anos e a traficar com 13. Afirma que
todas as suas ocorréncias se enquadraram em trafico de drogas. O primeiro flagrante ocorreu

por volta dos 14 anos, quando passou cinco dias em Pirassununga em cela de triagem, o
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chamado “corré” e saiu cumprindo LA. No ano seguinte, novamente foi apreendido e ficou 45
dias no CIP Turiassu, que fica no complexo do Brés, na capital, recebendo determinacao de
cumprimento de nova LA. Quando faltava duas semanas para completar a Medida em meio
aberto, fora internado pela segunda vez, agora em Limeira. Ali permaneceu por mais 45 dias e
voltou a cumprir as duas semanas que restavam da ultima LA. Por fim, aos 17 anos voltou a
ser internado, permanecendo sete meses na unidade de Rio Claro/SP, de onde foi liberado aos
18 anos sem LA, um més antes do nosso primeiro contato para a entrevista que ocorreu em

setembro de 2017.

3.7.1 As politicas sociais na vida de Bruno

Bruno ndo fez creche e as escolas nas quais estudou foram as mesmas dos primeiros
entrevistados, uma vez que o jovem também foi criado na Regido Leste da cidade. Contudo,
durante a infancia, por cerca de dois anos € meio, Bruno € um irmao foram morar com o pai
em uma casa afastada do bairro de origem, o que fez com que ambos ficassem fora da escola
neste periodo e iniciassem a 1* série com atraso. Ele nega dificuldade de aprendizagem e
informa que repetiu a 4* série porque fazia muita “bagunca” e ia repetir a 7* por faltas, por
isso, evadiu nesta ocasido. Diz que, estando fora da escola, passou pelo CIP pela primeira vez
e, ao sair, voltou a estudar. Cursou até a 8" série em liberdade (passando por mais uma
internagdo provisoria) e, quando ia iniciar o 1° ano do Ensino Médio, foi internado
novamente. Fez parte do Ensino Médio na Fundacdo CASA e diz que, na ocasido da
entrevista, sO lhe faltava o ultimo ano, mesmo sé tendo ficado sete meses na unidade. Relata
ter interesse em finalizar os estudos pagando por um curso semipresencial, assim como seu
irmao o fez, uma vez que acredita ser cansativo trabalhar e ir a escola todos os dias.

Bruno afirma que comegou o envolvimento com o meio ilicito aos 13 anos, enquanto
cursava a 4* série e, mesmo assim, continuou estudando, s6 abandonando a escola, de fato, na

7% série, quando o envolvimento se tornou mais sério € lhe ocupava maior tempo.

E que eu comecei fumar, ficava no corre... ai nio queria mais saber de
escola. Ai eu deixei de lado. [...] Nao, eu ja tava, ja [envolvido com drogas
antes de evadir]. Ja tinha, ja. E eu, mesmo mexendo, eu estudava. Ai, depois,
eu comecei desistir. Eu faltava e ndo tinha mais animo pra ir. Ai eu parei de
ir de vez.

Ainda assim, o jovem tem boas recordagdes das experiéncias escolares:



120

Ah, eu lembro das turmas, né... porque... das amizades que vocé faz, né.
Porque vocé nunca mais esquece de 1a. E dos professor também, né, que era
legal. Tinha uns.

Também gostou do ensino nas trés unidades da Funda¢do CASA pelas quais passou,

mas salienta que a ultima foi melhor:

Era bom, mas eu gostei mais da internagdo. Do estudo de la. Porque eu
aprendi mais. Porque eu apren... tinha conta 14, as coisas que eu aprendi la
que eu nunca fiz aqui. [...] E até as professoras, né. Mais... elas ensina até
mais assim, né. Ou voce€... as vezes € até voc€ que presta mais atengao...
porque vocé aprende mais, né, que... la... nem aqui eu ndo tinha nem aula de
quimica, aqui fora. La eu tive. Matematica, mesmo, eu era bom aqui fora,
mas la dentro, assim, 0... com a professora, ela ensinou umas conta bem que
eu nunca tinha visto. E eu aprendi rapidao, também.

Por este motivo, Bruno afirma que a educagdo foi a politica que mais contribuiu com
sua vida, mas deixa implicito que ndo foi qualquer escola, mas aquela pela qual passou dentro

da unidade de internacgao:

Ah, mais da parte da escola mesmo. [...] Ah, falar pra vocé... que foi a que
mais pa, assim, né. A que eu mais... Ainda mais depois assim 0, que eu... que
nem aqui na rua, quando eu estudava, eu ndo dava tanta importancia. E 1a
dentro assim 0, eu tive um... aprendizado assim 6, que eu vou falar pra vocg.
Nem eu sabia assim 6. Nem a senhora... até a senhora ainda falava: “nossa, a
capacidade que vocé tem ¢ muito boa, viu. Vocé€ tem que sair daqui, vocé
tem que ir estudar, vocé€ tem que... fazer tudo as coisas, porque...”. Eu que...
eu ajudava até adolescente 14 assim 0, que ndo... tinha dificuldade, né. [...]
La dentro [da Funda¢do CASA]. E eu peguei aquela amizade ainda com a
professora, [nome da professora]. Gostei dela pra caramba.

Em rela¢do a Satde, o jovem tem alergia a varios medicamentos, portanto, desde a
infancia usa bastante os servigos oferecidos pela UPA que fica proxima a sua casa. Nao se
lembra de ir ao PSF, mas sabe aonde fica o de referéncia de seu bairro. Relata, porém, que
este equipamento faz visitas apenas para fiscalizar e orientar sobre a dengue, ndo se atentando
as demais questdes de saude.

Bruno avalia que nunca teve problemas com drogas que necessitassem de
acompanhamento, pois sempre consumiu cerveja € maconha de maneira recreativa.

Sobre o atendimento ofertado pela UPA, queixa-se da demora:

[...] se for pra acontecer alguma coisa, acontece. Que nem eu, quando eu vou
la, que eu to6 alérgico, incha meu olho, minha boca e minha garganta
também. [...] quando eu vou la, eles falam: “ndo, quando acontecer isso,
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vocé vem correndo que, se sua garganta inchar, ai voc€ ndo respira mais”. Ai
eu falei: “ndo, eu venho”. E eu fico 14. Eu dou meu nome, fico sentado
esperando até chamar.

Também chama a atengdo o fato de Bruno relatar que, durante a internagdo na
Fundagdao CASA, teve que ser levado ao Pronto Socorro trés vezes por ter ingerido
medicamentos que lhe causavam processo alérgico. Sobre isso, indagamos se a institui¢ao nao
tem conhecimento dos quadros de satide dos adolescentes que recebe ou se ndo se atentam a
eles.

Na data da entrevista, o jovem contava com assisténcia médica intermediada pela
empresa na qual trabalhava. Ele ndo soube explicar exatamente como funciona essa questao,
mas, pelas informagdes coletadas, estima-se que sejam atendimentos ofertados pelo sindicato
dos trabalhadores da industria.

Como ja apontado anteriormente, Bruno estava empregado ha cinco meses, na ocasido

de nosso contato. Diz gostar do emprego, mas salienta:

[...] que € ruim, né. Porque a gente que ja foi, assim, dessa vida pensa que
ganhar 1300 por més, sabendo que nos fazia 400 num dia, pra mais. Ai nos
fala: “imagina!”. Mas também ndo compensa, porque... agora também de
maior assim ...

Antes deste emprego, o jovem teve apenas uma experiéncia de dois meses num
trabalho esporadico em que vendia brinquedos e sorvetes e cuidava de pula-pula no Lago
Municipal.

Em relagdo a cursos profissionalizantes, Bruno fez informatica e preparo de sucos e
lanches durante a internacdo. Na LA, também fez apenas oficinas: bordado em chinelo,
jardinagem, cachecol e pintura de quadros. Nao havia realizado nenhum curso em liberdade,
apesar de relatar interesse em cursar mecanica e saber que o SENAI o oferecia.

O jovem afirma ter treinado futsal aos 14 anos. Iniciou num campo municipal da
Regido Leste por cerca de oito ou nove meses e, quando percebeu que nao se desenvolveria
mais naquele local, passou a treinar no grémio municipal, onde permaneceu por quatro meses.
Relata que abandonou o esporte na mesma €poca em que evadiu a escola e 0 motivo também

foi o trafico:

Por causa do corre, ficando no corre, dando... ja ndo tinha mais tempo
porque tinha que tomar... ficar tomando conta da loja, ai tinha que ficar o dia
inteiro 1a. e s6 acabava sete horas da noite meu turno.
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Interessante notar que Bruno afirma que pagava mensalmente pelos treinos, apesar de
eles acontecerem em campos publicos.

Mesmo ndo conseguindo precisar as idades que o jovem tinha em cada circunstancia,
ja que em seu relato ha controvérsias, ¢ possivel apreender que houve um periodo de, ao
menos, um ano desde o inicio de seu envolvimento com o meio ilicito e os abandonos da
escola e do esporte, o que ¢ importante destacar, uma vez que, nesta fase, as politicas publicas
sociais poderiam (e deveriam) ter trabalhado com mais afinco para fortalecer a familia e
proteger esse jovem, a fim de que essa trajetéria nao fosse marcada por violéncias e
encarceramentos.

Porém, isso ndo ¢ observado nos relatos do jovem, pois ele diz que o Conselho Tutelar
até lhe procurou devido as faltas escolares, mas nao foi tomada qualquer providéncia, pelas

suas recordagoes:

[O Conselho Tutelar] ja foi em casa, assim, falando que era pra mim ir ndo
sei na onde 14, que era pra ver... por causa de escola, que eu nao tava
estudando, que eu tinha que ir. Ai depois... ai eu também nao fui, depois eles
vieram, eu ja tava preso. Ai nunca mais pa, nao.

Além disso, isso aconteceu quando ele tinha cerca de 15 anos. Bruno diz que, pelas
suas lembrangas, o 6rgdo nao interveio em relagdo a sua entrada tardia na escola. Nao ¢
possivel ter certeza disso, mas devemos nos questionar como, nos dias atuais, duas criangas
ficam fora da escola por dois anos e meio sem que nenhuma providéncia seja tomada para
elas retornem o mais rapido possivel.

A Assisténcia Social quase nem aparece na historia de vida desse jovem. Pelas suas
recordagdes, sua familia nunca recebeu cesta basica ou beneficio do Programa Bolsa Familia,
ndo participou de grupos e o jovem também nunca frequentou projetos sociais e nem sabe o
que sdo o CRAS e o CREAS. O tnico servigo que ele conhece desta politica ¢ a LA,
executada por entidade socioassistencial subvencionada pelo poder publico.

Sobre as Medidas Socioeducativas, durante a LA relata ter feito as oficinas ja
mencionadas, um passeio para o shopping de Limeira ou Rio Claro/SP e passar por
atendimentos. Ja4 na internagdo, estudou, fez os cursos profissionalizantes, passava por
atendimento semanalmente, jogava futsal e basquete e participou de trés atividades externas,
em Conchal e em Campinas, sendo duas vezes em campeonatos de futsal e uma vez em
competi¢ao de desenho. Bruno afirma que recebia visitas de sua mae, em média, duas vezes

por més. Também recebeu visitas enquanto esteve na capital e em Limeira e a mae ia por
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conta propria, sem apoio da entidade executora da LA. Em relagdo a interna¢do em Sao

Paulo/SP, o jovem compreende que essa € a regra: “¢ que € na onde sai vaga, né”.

Bruno diz nao ter apanhado, nem passado por rebelides ou tumultos enquanto esteve

internado. Também avalia que ndo havia muita violéncia nas unidades pelas quais passou, o

que nos leva a pensar sobre o que ele entende por violéncia, uma vez que, logo em seguida, o

jovem traz relatos de episddios muito graves ocorridos com ele e outros adolescentes durante

a clausura:

S6 em Limeira [...] os funcionarios [...] saiu pegando os moleques [...] por
causa que... tava fazendo... flexdo... fazendo exercicio no barraco [quarto] e
ndo podia. [...] Nao podia fazer flexdo, nada. S6 na quadra. Ai nos falava:
“ha, que que tem? Se pode fazer na quadra, ndo pode fazer aqui?”. Ai, eles
comegava: “cala a boca, ndo ¢ pra fazer e ja era”. “Nao, senhor, mas nao ¢
essa fala, também. Cala a boca? Vocé ta achando que ta falando com filho
seu?”. E era nessa que comecaram. Ai ele chamou os dois coordenador, os
dois coordenador deu [...] autonomia de entrar no barraco, ai entrou todos os
funcionarios. Fecharam o barraco e quebraram os dois. E mandaram eu e o
moleque ficar em cima da jega deitado, da cama. [...] Ai eles pegou, ainda...
ralou até a cabega do moleque no chéo e falou que era pro moleque ainda... o
moleque ja tinha tirado uma internac¢do, de nove més. Ai ele falou: “se vocé
ndo falar que vocé caiu jogando basquete, eu vou fazer de tudo pra vocé ser
internado. Agora se vocé falar, eu ajudo vocé a ir embora daqui”. [...] Ai ele
foi e falou: “ndo, cai jogando basquete”. E mesmo assim foi internado
depois.

La em Sdo Paulo [...] eu ndo conversava com ninguém, nés ndo podia. [...]
Vocé s6 tem que andar de cabeca baixa... € na fila, um atras do outro. E vocé
ndo conhece ninguém, ndo pode conversar na sala, ndo pode conversar no
quarto... [...] Os funcionarios ndo deixavam. Se [...] eles pegassem vocé
conversando, vocé era arrastado. [...] Se vocé tava no quarto conversando...
nés entrava era oito hora da noite pra ir dormir... ai eles arrancavam vocé do
quarto e vocé€ ficava ali 6, sentado... ai até meia noite... esperando. [...] E
quando voc€ ndo tomava uns tapas ainda. Porque eles eram folgados. [...]
Nao tinha [violéncia] porque nos ndo falava, né, mas se nos ergue a cabeca,
no6s apanha.

As violéncias dos agentes socioeducativos tendem a nos incomodar pela brutalidade

com que ocorrem, porém, Bruno relata uma violéncia muito mais silenciosa executada pela

equipe técnica que € tdo ou mais cruel que as anteriores:

[...] vocé ta internado, eles arrastam vocé por qualquer coisa, assim 0, sO pra
vocé ndo ir embora. Vocé ta 1a, qualquer coisinha... ¢ que chega 1a ¢ ta na
mao deles 14, né. Nao ¢ mais na mao do juiz. Se a diretora ali falar ou algum
dos seus técnicos falar: “sobe o relatorio dele”, sobe. Ai, ali, se vocé pic
olhou com mal olhado pra um que for referente seu, ja era. Vocé ta
arrastado. Que nem eu: eu era pra ir embora com cinco més, ai o funcionario
ndo queria abrir a porta. Abriu s6 um pouquinho assim 06, e eu falei: “eu nao
vou relar na porta”. Ai ele pegou, ele falou: “vocé vai passar nesse pedaco”.
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Al eu falei: “entdo eu ndo vou entrar”. Ai ele falou: “ndo vai entrar?”, eu
falei: “ndo vou. Ou vocé abre mais ou eu ndo entro”. Ai ele pegou, ele falou:
“entdo ta bom”. Ele abriu a porta, eu entrei, depois ele arrastou eu: “o
adolescente, na hora, pagou escovagao, foi levado pro barraco e ele ndao quis
entrar no barraco”. Ai eu fiquei mais um més ainda por causa disso, ai eu
ndo sabia. Eu so6 fui saber depois de 20 dias, que eles foram fazer meu
relatorio, ai eu falei: “como que ta meu relatorio, senhora?”. Ela falou: “ah,
vocé deu uma aprontada ai esse més passado”. Eu falei: “mas o que eu fiz?”.
Al ela passou pra mim, ai eu peguei, eu falei: “6 louco. Como que eu fiz isso
dai? O senhor vai fazer o servigo dele, ndo faz certo e eu que to errado?”. Ai
ela ja comecou falar: “0, vocé ndo vai embora esse més por causa disso”. Al
eu falei: “isso mesmo” e sai da salinha. Ai chegou depois, no outro més, ela
falou: “6, vocé€ nao vai embora porque vocé deu a costa pra mim. Vocé saiu
e vocé ndo me respeitou”. [...] Com sete més subiu, ai ficou quatro dias 14, ai
chegou. Era pra mim ir embora com... fazendo cinco més ainda. Falei:
“olha”. Mas ¢ por qualquer coisinha assim.

A prescricao de que a avaliacdo das equipes técnicas fornece dados para a decisao
quanto a continuidade ou ndo das Medidas esta contida nos art. 118 ¢ 121 do ECA (BRASIL,
1990a) e no art. 42 do SINASE (BRASIL, 2012a). Contudo, a partir deste relato de Bruno
percebe-se que, ao invés de essa prescricdo ser usada pelos profissionais como meio de
contextualizar ao judiciario quem ¢ o adolescente atendido e contribuir para a garantia de seus
direitos, ela parece se transformar em uma formaliza¢do de dentincias a partir da vigilancia,
que causa ainda mais prejuizos a eles.

Bruno ¢ atento, percebe quais regras ditam a continuidade ou extingdo da Medida e

questiona tais regras:

Todo final de més eles faz o relatorio seu, sua pasta. Ai coloca la:
adolescente fala giria, o adolescente faz isso [...], o adolescente fica em
rodinha e o adolescente fica conversando muito [...]. Chega 14, eles quer que
vocé€ muda, vira crente. E ndo ¢é assim, né. [...] E eles acha que muda alguma
coisa, que: “ndo, vamos fazer assim...” quer pic oprimir nés. Ainda mais nos,
ainda, que ja ta preso, ndo vai aceitar ser oprimido, ¢ ainda eles faz isso?

E, assim, questionado sobre o que pensa a respeito das Medidas Socioeducativas, diz
que a LA e a PSC “nao melhoram em nada”, s6 sdo boas por significarem uma chance de nao
ser internado, e acrescenta que “nem ficar preso. Eles mandam achando que melhora, mas s
piora”. Afirma que a mudanga depende da propria pessoa, por isso, as Medidas
Socioeducativas ndo tém sentido de existir. Por outro lado, ele afirma que, para se afastar do
meio ilicito, ¢ preciso “acontecer umas coisas na vida da pessoa” e exemplifica com sua

trajetoria:
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Eu mesmo, eu sai da internagado, eu ainda voltei. [...] Ai eu falei: “ah, ndo”. E
ndo quis mais. [...] Sai, conversei 14 com as turmas. Parei, ndo fiquei mais.
Arrumei... meu padrasto arrumou um trampo depois pra mim. Fui trabalhar e
to ai. [...] Agora também de maior, assim [...]. Que ai, de maior, vai pra
cadeia, ja fica anos, né. [...] Mas eu sai de maior ¢ mesmo assim eu voltei
tudo. Af vai da pessoa né, querer parar, querer continuar. As vezes também
no ter um familiar que ajuda. As vezes o cara olha assim 6, a mie ndo p4, ta
jogada também, pai também, e fala: “a unica sugestao ¢ isso dai pra mim, né.
Nao tenho mais nada a perder mesmo”. E vai. Agora, que nem uns assim 0,
que tem até a familia do lado, tudo ajudando, as vezes ele até pensa ainda,
ele fala: “ndo, bobeira”. Que nem eu pensei mesmo. Eu vi que... minha mae
assim 0... Eu ndo queria mais isso pra ela. Pra ninguém da minha familia. Eu
era o inico que tava. Ai eu peguei, eu falei: “ah, vou parar. Dar um sossego
pra ela pelo menos”. E ndo fiz mais nada.

Em relacdio a Seguranca Publica, Bruno relata ndo se recordar de nenhuma
proximidade na infancia, porém, na adolescéncia, “chegava a ir trés vezes no dia” para a
delegacia, afirma ter apanhado muito, a ponto de ter dois dedos machucados “deslocou eles
s0, né. Torcendo aqui pra cd”, além do que “arrancou sangue daqui, enforcando eu, da
garganta, que eu guspia sangue”. E conclui: “os caras, tinha uns que judiava”. Também conta
que, em determinada ocasido, os policiais o liberaram de uma abordagem, mas o ameagaram e
quebraram os aros de sua bicicleta.

Nao queremos aqui minimizar a seriedade do fato de que o jovem parecia testar os
limites da justica e os seus, nem ignorar a provavel sensacdo de impoténcia dos policiais que
se veem de frente com a inutilidade dessas agdes que eles parecem considerar seu trabalho
mais importante, porém, esses agentes publicos demonstram deixar que seus sentimentos e
nao as leis tomem conta da situagdo. Usam de violéncia contra adolescentes para lidar com a
frustracdo e, assim, cometem um crime mais grave do que aquele que pretendem combater.
Além disso, pelos relatos dos entrevistados, parece bastante comum que, quando nao ha
drogas na cena, os policias as plantam para tornar mais agil sua agdo, cometendo mais um
crime, este que Bruno afirma que também ocorreu contra ele uma vez. Em decorréncia desta
ocasido, passada em 2015, o jovem ficou cinco dias em cela de triagem e foi liberado. A
mulher que o acompanhava era adulta e ficou detida por mais de um ano. Bruno relata que,
alguns dias depois de nossa entrevista, teria que comparecer a uma audiéncia para responder
sobre essa ocorréncia e conclui: “vou ir agora. [...] isso que eu nao entendo”. A morosidade
dos processos judiciais €, realmente, incompreensivel.

Sobre as frequentes abordagens, Bruno acredita que elas aconteciam porque ele era
conhecido pelos policiais por seu envolvimento com o meio ilicito: “sabia que eu era do

corre” e, sendo assim, diz que ndo havia lugar especifico para ocorrer: “até¢ no Centro eu ja
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tomei enquadro. Até no Centro, comendo pipoca [...] durante o dia”. Afirma continuar sendo

abordado, mas desconfia que isso ndo deva ocorrer enquanto estiver uniformizado:

S6 indo pro trampo e vindo do trampo que eles ndo vai... que vai... eu t6 com
a roupa do servigo. [...] Ah, eu acho, eu acho. Ainda nunca tomei enquadro,
mas... bem capaz de enquadrar ainda viu.

Por esses motivos, Bruno considera que a Seguranca Publica foi a politica que mais

lhe prejudicou:

Que eu tinha raiva, né. Que quanto mais eles fazia isso dai, mais eu queria
deixar eles louco. Que ai eu fazia mais de proposito ainda. O que eles mais
odiava ne mim, eu fazia. [...] Agora, se eles vém dar um conselho pra mim,
fala as coisa, pega, chega numa boa... Agora, eles abordam voc€, quer xingar
vocé, quer tratar vocé como um lixo, quer esculachar, quer fazer as coisas e
forjar.

Também diferencia os profissionais que agridem e forjam daqueles que trabalham da
maneira correta, salientando que a policia militar tende a agir de forma mais honesta e
humana do que a guarda municipal. Além disso, o jovem retoma uma questao essencial que ¢

a fun¢do das duas instituigdes.

[...] e ¢ municipal, ainda, que faz isso. Os militar ja chegou ne mim assim 0,
chegou... ja chegou numa boa: “[...] o que eu tenho pra falar pra voc€ € que
vocé€ para com essa vida, porque vocé€ vai preso agora”. [...] Ai eu falei:
“ndo, senhor, ja era. A casa caiu, pode levar eu”. [...] Algemou eu até pra
frente ainda. Os municipal pega, quer algemar pé, mao, quer esculachar,
quer... eles quer fazer mais do que os caras que... sendo que ¢ os caras que
tem que pic ficar prendendo assim, né. Eles é mais pra cuidar de escola, das
coisas. Ai eles s6 foram liberados mesmo assim pra ficar prendendo porque
eles pega mais do que militar, né. Eles prende mais do que militar. Eles
andam 24 pra rua. Toda hora tromba alguém com droga.

Bruno finaliza a entrevista falando sobre a vulnerabilidade social em que se encontra a
populacdo que vive em seu bairro. Ele faz o alerta no sentido mais comum de ser encontrado:

culpabilizando as pessoas.

Evitar [o envolvimento com o meio ilicito], assim... ndo sei se podia ter
evitado viu. Porque, as vezes, ¢ até o bairro ali, assim, as vezes, que eu tava
ali, em redor meu tinha essas coisas assim, né. Ai, as vezes, aos poucos, vocé
vai se apegando naquilo. [...] Nada disso [politicas socias] podia ajudar eu,
viu. Porque era mais ao redor meu mesmo, que tinha as coisas ali. Era mais
companhia minha também.
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Porém, aqui, temos a responsabilidade de mostrar outro lado: o das politicas sociais.

Afinal, se um bairro ¢ ou esta vulneravel, é porque lhe faltam fatores de protecao.

3.8 Renan

Na ocasido da entrevista, ocorrida em 16/05/2018, Renan havia acabado de completar
21 anos. Estava morando apenas com a mae, mas tinha namorada e um filho de oito meses
com ela. Foi o Unico jovem entrevistado a se considerar branco. Sua renda per capita era de
aproximadamente R$ 750,00 e provinha unicamente do seu trabalho, ja que ele afirma que a
mae estava desempregada. Renan ¢ barbeiro e tem um saldo proprio desde os 15 anos de
idade.

O jovem assume que se envolveu com trafico quando tinha cerca de 12 anos, época em
que também fazia uso de maconha, porém, nunca respondeu por essas infragcdes. Segundo ele,
o envolvimento com o meio ilicito ja havia cessado quando ele foi internado “por engano”,
por volta dos 17 anos. Relata que houve um “assalto” num posto de combustiveis da cidade e
as gravacoes da camera de seguranca do local mostravam o assaltante apenas como um vulto,
mas era possivel identificar uma tatuagem no pescogo que era igual a dele. Coincidentemente,
o carro de Renan tinha sido apreendido naquele mesmo dia, portanto, havia uma ocorréncia
recente registrada em seu nome. O jovem acrescenta que, além disso, fotos publicadas em sua
rede social na internet mostravam claramente sua tatuagem e tais fotos, de alguma maneira,
chegaram até a delegacia. De acordo com Renan, a vitima fora chamada para identifica-lo e
disse que o reconhecia. Ele nega ser ator desse ato infracional. A familia do jovem contratou
advogado particular e apresentou fotos de diversos rapazes com tatuagens iguais a dele e do
assaltante a fim de demonstrar que poderia ter sido qualquer um deles, mas isso ndo foi
suficiente e ele permaneceu na Fundagao CASA por sete meses em unidades da capital, sendo
o CIP parte do complexo do Bras e o CI na Vila Maria. Ao sair da internagdo, Renan cumpriu
LA por seis meses como forma de progressdo de Medida, processo que ja havia encerrado ha

aproximadamente dois anos na data da entrevista.
3.8.1 As politicas sociais na vida de Renan
Renan morou em dois bairros diferentes, mas ambos na Regido Sul da cidade.

Também ndo se lembra de ter frequentado creche, porém, se recorda de ter estudado em duas

escolas municipais de educagdo infantil, pois se mudou com a familia neste periodo. O Ensino
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Fundamental foi cursado em duas escolas publicas estaduais: uma responsavel pelo ciclo I e
outra responsavel pelo ciclo II. Repetiu um ano que ele acredita que foi a 5 série, mas nao
tem certeza. Os motivos foram ‘“faltas, molecagem, ndo gostava de ir pra escola, ndo fazia
ligao”. Pelo que se recorda, foi nesta época que se envolveu com drogas. Também relata ter
sido “convidado a se retirar” da escola e acredita que isso ocorreu neste mesmo ano. Porém,
diz que “lhe deram mais uma chance” e ele permaneceu nesta escola até a 7* série, quando
evadiu aos 15 anos de idade. Sobre a evasao, afirma que “nao tava vendo muita vantagem de
estudar e também ja tava trabalhando” na barbearia. Ficou fora da escola por cerca de um ano,
até ser internado. Na Fundagdo CASA, completou a 7* série e iniciou a 8*. Como saiu com
LA, portanto, era obrigado a estudar, fez supletivo em uma empresa particular para nao
atrapalhar o trabalho. L4, terminou a 8* ¢ o 1° ano do Ensino Médio e depois abandonou os
estudos mais uma vez.

Relata que, no periodo em que estudava, tinha certa dificuldade na matematica e, por
isso, era encaminhado para refor¢o, mas nunca frequentou. Questionado se a escola foi em
busca dele apos a evasao, ele nega e sobre o que mais marcou neste periodo, inicialmente diz
“nada”, mas logo se lembra de um professor de Geografia, que “conversava bastante comigo”.

Em relagdo a escola da Fundagdo CASA, relata que era “normal. Era escola igual aqui,
sO que era obrigado a ir. Era melhor, se for ver, porque 14 eu aprendi mais do que aqui”. E
sobre a empresa na qual fez supletivo, afirma que “era uma mae. Pago ¢ outra coisa, ndo
precisa se esforcar. Eles passavam as coisas na lousa e era s6 copiar”.

No que diz respeito a Satude, ja foi atendido pelos PSFs dos dois bairros onde morou e
pela Santa Casa, onde, inclusive, ficou internado por trés meses devido a um problema nos
rins que foi solucionado sem necessidade de transplante, como se imaginava inicialmente.
Atualmente, costuma procurar o Pronto Socorro da Santa Casa quando necessita, ao invés de
ir ao PSF, mas leva seu filho para consultas neste equipamento. Renan afirma que os
profissionais do PSF visitam sua casa, mas falam com sua mae e ndo com ele. Importante
salientar que este jovem mora num condominio, construido por meio de programa
habitacional, que ¢ alvo de muito preconceito e discriminagdo por parte da populagdo,
portanto, o fato de os profissionais do equipamento realizarem visitas no local deve ser
ressaltado.

Apesar de assumir ja ter feito uso de maconha, acredita que nunca precisou de
tratamento especifico para isso, uma vez que o uso ndo era abusivo. Questionado se sabe o
que ¢ o CAPS, o jovem diz: “CAPS-n6ia? Ouvia falar 14 na Fundacdo CASA porque a

molecada ia. E onde vio os nodia, né?!”.
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Renan avalia positivamente todos os equipamentos de Satude dos quais faz ou fez uso.

O jovem nunca participou de projetos sociais, nem de atividades de esporte, pois
afirma que “nunca gostei”. Também ndo havia feito cursos antes da internagao. Na Fundagao
CASA, fez aulas de violao ¢ artesanato, além da Educacao Fisica. Ja em liberdade, fez varios
workshops sobre cabelo em S3o Paulo/SP, os quais pesquisou sozinho e pagou com seu
proprio salério.

Como ja relatado, Renan ¢ proprietario de uma barbearia desde os 15 anos de idade.
Afirma que sempre gostou da area, inclusive cortava cabelos desde pequeno. Diz que “nunca
trabalhei” para se referir ao fato de nunca ter sido empregado de ninguém. Enquanto esteve
internado, teve que deixar outra pessoa trabalhando em seu lugar, mas reassumiu sua fungao
ao ser liberado.

Renan nao sabe o que ¢ CRAS, nem CREAS, apenas tem conhecimento de que existe
um CRAS perto de sua casa, “porque minha mae ia 14 quando eu sai da Fundacdo CASA, mas
ndo sei o que ¢”. Relata que sua mae ja foi beneficiaria do Programa Bolsa Familia e recebeu
cesta basica, mas ele nao sabe quem ofertava. Hoje ela ndo conta mais com tais beneficios,
que ele avalia como positivos e, quando questiono se ele acha que o valor era suficiente, o
jovem responde: “quando o cavalo ¢ ganhado, vocé ndo pode ver os dentes. T4 sendo dado”.

Nega que o Conselho Tutelar tenha passado por sua vida e relata entender que a
funcdo do 6rgdo ¢€ ir “atrds de crianca que ta fora da escola”. Explico resumidamente outras de
suas atribui¢des e questiono se ele acredita que o acompanhamento deveria ter ocorrido, mas
ele se reserva a dizer que “devia” porque ele ficou fora da escola.

O apartamento em que Renan mora com a mae ¢ imdvel proprio, conquistado por
meio de programa habitacional, como j& informado. Os apartamentos foram entregues em
2012, como o jovem mesmo se lembra, e faziam parte dos imdveis populares viabilizados
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, a que ja nos referimos anteriormente. Contudo, a
qualidade dos apartamentos e forma como sdo distribuidos sdo questiondveis, inclusive por
Renan que relata: “se eu pudesse por minha cama aqui [na barbearia], eu nem ia pra la. [...] E
muita inveja”. Mas, apesar de se queixar inicialmente da convivéncia, segue criticando a
estrutura fisica: “abriu um trinco de fora a fora no apartamento”.

O jovem afirma ndo ter recordagdes sobre situacdes envolvendo policiais em sua
infancia. Foi abordado algumas vezes enquanto esteve envolvido com drogas, mas
compreende que a policia estava fazendo seu trabalho. Relata que nao era abordado ha
bastante tempo e justifica que “nao tem mais porque”, se referindo ao fato de que nao ficava

mais em pontos de venda de drogas.
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Em relagcdo as Medidas Socioeducativas que cumpriu, afirma, como ja dito, que era
inocente, portanto, respondeu injustamente por um ato infracional que ndo cometeu. Acredita
que o fato de estar fora da escola contribuiu para que o incriminassem. Também afirma que
alguns técnicos das Medidas Socioeducativas (tanto da LA quanto da internagdo) acreditavam
em sua inocéncia e outros ndo por causa de suas tatuagens e conclui: “a justica estd nas maos
deles. Se falar que ¢ vocé, ¢ vocé mesmo”, reafirmando discussdes trazidas por Zaluar (2004).

Na Fundacao CASA, além das aulas, da Educac¢ao Fisica e dos cursos ja mencionados,
tinha atendimento técnico quinzenal e fez algumas atividades externas “por bom
comportamento”: foi para o clube do Corinthians, para um campeonato e para a Serra da
Cantareira. Diz: “fiz trés passeios. Passeei mais 14 do que aqui fora”. Também recebia visitas
da mae que, as vezes ia com apoio da entidade executora da LA, outras vezes nao.

Relata ndo ter sofrido violéncia “porque eu era de boa 1a”, mas complementa que “o
que mais tinha era violéncia”, principalmente na unidade do Bras, onde tinha violéncia se nao
fizessem o que eles mandavam: “14 € onde o filho chora e a mae ndo vé”.

Conta que passou por uma “rebelido” e isso foi o que mais lhe marcou de ruim durante

a internacao:

Nao sei se vocé vé€ isso na televisdo, pegando fogo em tudo. [...] Formou:
todo mundo pelado na quadra até trés horas da manha. [...] Aqueles
cachorros cheirando, eu achava que iam me morder. [...] Porque a Choque
entra na FEBEM. [...] Nunca vou esquecer.

Porém, segundo ele, também teve algo positivo na internacdo que o marcou:
“aprender... convivéncia. Tive que ir 14 pra aprender a conviver com minha familia”. O fato
de Renan ndo estar a vontade com a entrevista ndo permitiu que faldssemos mais a respeito
deste assunto, portanto, fica dificil compreender quais eram os problemas nesta convivéncia e
porque ele considera que precisou da internacdo para resolver esses problemas. Porém, talvez
mais espantoso que isso seja o fato de que o jovem afirma que a Fundagdo CASA foi o

equipamento que mais contribuiu positivamente com a sua vida:

Porque eu softi bastante 1a e eu tive que sofrer pra aprender. [...] Pelo que
aprendi la. Porque se ndo visse tudo aquilo 14, minha mente ainda seria igual.
Minha mente mudou, se tornou outra.
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Esses relatos nos levam a pensar a que mudangas ele se refere, se afirma que nem
praticou o ato infracional pelo qual respondia. Que aprendizado foi esse? Por que foi
necessario esse sofrimento?

Por outro lado, percebe que a internagdo teve consequéncias negativas em sua vida,
mas responsabiliza somente a vitima do “assalto” por tudo que lhe aconteceu, o que pode ser
percebido em sua resposta sobre qual servico mais lhe prejudicou. Ele ignora que estamos
falando de servigos e responde: “a vitima. [...] Prejudicou porque eu fiquei fora do saldo e

quando sai tive que refazer todos os meus clientes”.
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4 CONSIDERACOES GERAIS A RESPEITO DAS POLITICAS SOCIAIS QUE
PERPASSARAM A TRAJETORIA DE VIDA DOS JOVENS ENTREVISTADOS

Apos apresentacdes individuais sobre os oito jovens entrevistados e as politicas sociais
que estiveram ou ndo presentes em suas trajetorias de vida, passemos as consideragdes gerais
sobre esses sujeitos e essas politicas.

No total, foram oitos entrevistados, sendo dois adolescentes e seis jovens, pelo que
estipula o ECA (BRASIL, 1990a); uma mulher e sete homens; um se considera preto, um
branco e seis pardos; trés t€ém independéncia financeira; dois tém filhos e; seis cresceram na
Regido Leste da cidade, um na Regido Sul e um viveu aproximadamente seis anos na Regido
Nordeste, quando se mudou para a Regido Central, indo para a Regido Norte na adolescéncia.
Afim de facilitar a visualizacdao da distribui¢do geografica dos entrevistados pela cidade, foi

construida a seguinte Figura:

Figura 1. Distribuicdo aproximada dos entrevistados por regido da cidade de Araras

Vinfcius
Mateus

Igor 9
3 Diego
1

Fernanda Eruno

8
5 Lucas

6 Legenda:

1. Regido Central

2. Regido Norte

3. Regido Oeste
Renan 4. Regido Sul

5. Regido Mordeste

6. Regido Sudesta

7. Regido Sudoeste

8. Regido Leste 1

0. Regido Leste 2

A partir desta imagem, ¢ possivel notar quao distante da Regido Central estdo os

bairros onde viveram a maior parte do tempo Diego, Lucas, Mateus, Igor, Fernanda e Bruno.
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Também fica mais nitida a concentragdo dos entrevistados na Regido Leste da cidade. Sera
que os adolescentes dessa regido infracionam mais? Ou nesses bairros ha mais ronda policial?
Estes sdo questionamentos que merecem aprofundamento em estudos posteriores.

Estes jovens tém renda familiar per capita que variam de R$ 159,00 a R$ 1390,00,
aproximadamente. O Brasil ndo tem uma medida oficial para definir os niveis de pobreza da
populacdo, portanto, muitas vezes ¢ considerada a linha adotada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario (MDS), para determinar quem recebe ou nao o beneficio
do Programa Bolsa Familia, por exemplo, e considera atualmente que familias com renda per
capita de até R$ 89,00 sdo extremamente pobres; entre R$ 89,01 ¢ R$ 178,00 sdo pobres e;
entre R$ 178,01 ¢ RS 477,00 ou com renda total de até R$ 2862,00 sao de baixa renda
(BRASIL, 2013a)*®. Se nos basearmos nessas defini¢des, veremos que ha entre os
entrevistados um jovem de familia pobre e sete pertencentes a familias de baixa renda.
Contudo, precisamos problematizar esses valores e para isso, refletir sobre os motivos que
levam a eles: a explicacdo ¢ que eles se baseiam no minimo para a sobrevivéncia, porém,
podemos hipotetizar que se trata de amenizar os dados caoticos sobre a condi¢ao social do
pais, uma vez que ofertando R$ 89,00 a familias extremamente pobres, elas saem desta
condicdo, portanto, as estatisticas mudam com um custo baixo. Ainda, precisamos considerar
que esta maneira de mensurar a pobreza somente pela renda ¢ apenas uma das formas de
categoriza-la, mas também existe a medi¢do da pobreza relativa, como discutido por Santos e
Arcoverde (2011).

Os atos infracionais cometidos foram descritos como traficos, roubos e furtos.
Nenhum ato contra a pessoa (estupro, por exemplo) ou contra a vida (como assassinato) foi
relatado. Outro dado a ser ressaltado ¢ que os entrevistados tinham entre 07 e 13 anos quando
iniciaram o envolvimento com o meio ilicito, ou seja, na infancia ou logo no inicio da
adolescéncia, dado que precisa ser divulgado para os gestores de politicas publicas
(principalmente as sociais) para que se atentem a ele no momento de formular acdes,
programas e projetos voltados a prote¢do da infancia e a prevencdo da criminalidade.

A seguir sdo feitas analises de como as politicas sociais estdo atingindo os jovens
entrevistados. Com a finalidade de melhor organizagao do texto, separamos este capitulo em

dois topicos: o das politicas preventivas e o das politicas remediativas, considerando como

36 Os valores foram atualizados de acordo com alteragdo do salario minimo. Dados atuais podem ser
encontrados no site da Caixa Econdmica Federal. Disponivel em: http://www.caixa.gov.br/programas-
sociais/bolsa-familia/Paginas/default.aspx. Acesso em: 01 de out. 2018.
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politicas preventivas aquelas que compreendemos que, juntas, poderiam cuidar das criancas e
adolescentes e, assim, contribuir para o ndo envolvimento deles com o meio ilicito, e
politicas remediativas aquelas que intervém na responsabilizagdo pelos atos infracionais

cometidos.

4.1 Politicas Sociais Preventivas

Neste trabalho, estamos considerando como preventivas, as politicas sociais de:
Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Esporte, Cultura e Lazer, Emprego e Renda e

Habitacdo. Passemos a discussao de cada uma delas.

4.1.1 Politica de Educacdo

Sobre a Politica de Educacao, ela alcanga a totalidade dos entrevistados ou, como diz
Lucas: “a escola ta 14”. Porém, se o acesso ¢ garantido, a permanéncia esta longe de o ser.
Além disso, a disponibilidade da politica ndo pode ser confundida com sua efetividade. Dessa
maneira, temos como resultado que todos os entrevistados tiveram uma trajetdria truncada no
que se refere a escolarizacdo, marcada por repeténcias, evasdes, déficit de aprendizagem e
defasagem em termos de idade/série, o que refor¢a os dados encontrados por Bazon, Silva e
Ferrari (2013).

Apenas Igor estava estudando quando foi internado pela primeira vez. Todos os
demais deixaram a escola antes da internacdo. Porém, somente Mateus a abandonou antes de
se envolver com o meio ilicito. Se isso, por um lado, pode significar que a frequéncia escolar
oferece certa protegdo as criancas e adolescentes, ja que a maioria das internagdes ocorreu
apoOs as evasdes, por outro, parece mostrar que a escola ndo tem conseguido garantir a
permanéncia daqueles que se envolvem com o meio infracional. Em alguns momentos, a
impressao que passa ¢ que nem desejam que eles permanegam, uma vez que apenas Fernanda
relata que a escola a procurou apds a evasao, mas logo desistiu e passou sua vaga para outro
aluno, o que leva a entender que ela era s6 mais niumero. Vinicius voltou a estudar por algum
tempo apds a evasdo por insisténcia de um grupo de pessoas da igreja e ndo por acdes da
escola. Diego, Fernanda e Vinicius foram transferidos compulsoriamente de escola ¢ Renan
foi “convidado a se retirar”. Além disso, Diego e Lucas tiveram vaga negada apos sair da
internagao, tendo éxito apenas depois de agdo do Conselho Tutelar e da entidade executora da

LA, mas em outra escola, sendo que Igor e Vinicius salientam que sd conseguiram se
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matricular porque levaram oficio com determinacdo judicial de frequéncia escolar. Outro
relato que parece indicar que a escola ndo quer que esses adolescentes permanecam nela, foi o
de Lucas quando afirma que a diretora o desestimulou a voltar por ja saber que reprovaria por
faltas.

Vale ressaltar que, nesta pesquisa, estamos discutindo o impacto das politicas sociais
na vida de adolescentes em conflito com a lei, por isso, estamos nos restringindo ao debate
sobre eles, contudo, parece pouco provavel que essa resisténcia da escola esteja apenas
relacionada aos atos infracionais cometidos, até porque Mateus evadiu antes mesmo de se
envolver com o meio ilicito e Renan alguns anos depois de deixar este meio. Assim, podemos
levantar como hipoteses que a escola ndo quer a presenca de alunos que causem problemas —
de aprendizagem e comportamento, que eles mesmos afirmaram causar —, quer aqueles que
aprendam com rapidez, sejam tranquilos e obedientes, e ndo consegue dar conta de investir na
permanéncia dos alunos com tantas cobrangas acerca de executar projetos tematicos, resolver
questdes burocraticas, treinar para provas, além de passar contetiddo com metodologias ativas e
estratégias diversificadas, tudo isso para salas numerosas € com poucos recursos.

De fato, todos estes sdo impasses para que a educacdo se dé com qualidade e tenha
continuidade e devem ser considerados ao se discutir os motivos do déficit de aprendizagem,
evasoes, desinteresse. Mateus desconhece essas questdes e assume a responsabilidade pela
ndo aprendizagem para si, dizendo que ndo tinha “capacidade de aprender rapido”; Diego,
Fernanda e Bruno compreendem que o desinteresse pela escola se deu pelo interesse no
trafico; Lucas por questdes pessoais, como a morte da avd e; Renan porque “nao via mais
vantagem”, afinal, ja tinha seu proprio negocio e a promessa da escola ¢, muitas vezes, um
futuro profissional. E possivel que algumas destas questdes tenham mesmo interferido na
escolarizagdo destes jovens, porém, o que estamos tentando problematizar aqui € que, talvez,
um sistema de ensino diferente do que esta posto na atualidade pudesse desenhar outros
rumos para essas historias.

Lucas, Mateus e Fernanda deixam muito explicito o sofrimento pelos quais passavam
pouco antes de abandonar a escola: Lucas vivenciou a separacdo dos pais, a mudanca de
cidade e a morte da avd; Mateus perdeu o pai, sofria preconceito por ser nordestino e nao
conseguia aprender através dos métodos adotados pela escola que frequentou; ja Fernanda
teve os pais presos, o avd comegou a usar crack, sua responsabilidade passou da mae, para o
avd e depois para a tia e apresentava dificuldade na leitura. Vinicius, por sua vez, nao
relaciona os problemas pessoais com os escolares, mas podemos imaginar que permanecer

sob a guarda dos pais enquanto as duas Unicas irmds estavam acolhidas institucionalmente
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também ndo deve ter sido facil. Contudo, pelos relatos, ndo parece ter havido atenc¢do por
parte da escola para estas questdes. Mesmo as dificuldades relacionadas ao processo ensino-
aprendizagem ndo aparentam ter tido grande investimento, ja que o preconceito sofrido por
Mateus nunca cessou e ele foi encaminhado para aulas de refor¢o, o que ndo foi suficiente
para que fosse alfabetizado. Em relacdo a Fernanda, nenhuma acdo da escola relacionada a
dificuldade na leitura foi relatada, além da repeténcia.

Convém salientar que, com essas problematizagdes, nao pretendemos responsabilizar a
escola por solucionar questdes pessoais dos alunos, mas compreendemos que essas
problematicas podem ser observadas e encaminhadas a outros setores para que a
responsabilidade seja partilhada, como deve ser. Porém, por meio dos relatos, a percepcao que
se tem € que estes encaminhamentos nao ocorreram. O que pode ter havido foi a comunicagao
ao Conselho Tutelar, uma vez que este 6rgao acompanhou por algum tempo a familia de
Mateus, Fernanda e Vinicius, mas, ndo fica claro quem foi que o acionou e porqué.

Importante salientar as séries que estes adolescentes evadiram pela primeira vez, ndo
por representar algum dado novo, mas para reforcar os ja existentes: Diego, Fernanda e
Vinicius abandonaram a 5 série; Lucas a 6*, Bruno e Renan a 7°. Estes entrevistados refor¢cam
as estatisticas existentes de que a maioria dos adolescentes em conflito com a lei evadem no
ciclo II do Ensino Fundamental (CARDOSO, 2017; BAZON; SILVA; FERRARI, 2013).
Podemos supor que isso decorra, entre outros motivos, da perda do professor de referéncia
existente no ciclo I e das dificuldades que vao se acumulando durante a trajetéria escolar
desses jovens, como apontam Bazon, Silva e Ferrari (2013). J4 Mateus e Igor fazem parte do
grupo de excegdo a regra, uma vez que Mateus deixou os estudos ainda no ciclo I (ndo fica
claro qual série) e Igor, apesar das repeténcias e de uma pausa de alguns meses devido a
mudanca de endereco, deixou de estudar apenas depois das internagdes, no 2° ano do Ensino
Médio, devido ao trabalho.

Também convém destacar que Fernanda participou do Programa Mais Educacdo
enquanto cursava o ciclo I do Ensino Fundamental e, desta forma, permanecia grande parte de
seu tempo na escola, o que parece ter funcionado como um tipo de protecdo a ela. Contudo,
ao passar para o ciclo II, foi automaticamente transferida para uma escola publica estadual
que nao tinha aderido ao programa. Assim, no momento em que ela mais precisava de suporte
e atencdo, por vivenciar todas as questdes ja apontadas, o Programa, considerado por ela
como um dos que mais contribuiu em sua vida, sai de cena e nada entra em seu lugar. Por

outro lado, as atividades do Programa parecem ter sido positivas porque ocupavam seu tempo
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livre, mas ndo deixaram marcas suficientes para evitar a evasao e o envolvimento com o meio
ilicito.

Um dado de extrema relevancia para esta pesquisa ¢ que, de maneira geral, os
entrevistados avaliam que o ensino na Fundagdo CASA seja melhor do que na escola regular,
com excecdo de Lucas que afirma que ambas as experiéncias foram boas, apesar de se
incomodar com o fato de que, nas duas situagdes, os professores repetiam muito os contetidos
ensinados. Lucas também critica a obrigatoriedade de frequentar a escola assiduamente dentro
da unidade de internacao, pois, se nao fosse a aula, “o funciondario gritava”. Ja para Mateus,
Vinicius e Renan, essa obrigatoriedade, rigidez e opressdo do ensino na clausura sdo algumas
das razdes para seu sucesso. Isso nos leva a pensar sobre a necessidade que estes jovens tém
de algo ou alguém que lhe imponha regras e do quanto, na sociedade atual, temos dificuldade
em estabelecer limites e cobrar que eles sejam cumpridos. Entretanto, esclarecemos aqui, que
a simples imposi¢do de limites ndo ¢ e nem deve ser o modo de organizacdo de uma escola,
mesmo porque o afeto e a atengdo ofertados na escola da Fundacdo CASA também sdo
ressaltados por Fernanda e Bruno, o que, possivelmente, contribuiu com o aprendizado:
Fernanda lembra com ternura da professora que “era um amor”, “ajudava” e “aconselhava” as
adolescentes internadas. Ja Bruno, relata que recebia elogios da professora, ajudava os colegas
e, desta forma, descobriu sua capacidade de aprender, o que ele, até entdo, desconhecia.
Interessante notar que Bruno também enaltece alguns professores da escola regular, mas,
ainda assim, afirma que o ensino da Fundacao CASA era melhor, o que parece indicar que a
valorizacao do aluno seja uma questdo de extrema importancia para o processo de ensino-
aprendizagem. Naturalmente, tal valorizagdo ocorre no processo de escolarizacdo regular,
porém, dificilmente com estes jovens que apresentam comportamentos de desafio as normas
escolares. Podemos supor, ainda, que a aten¢do individualizada e o reconhecimentos das
potencialidades seja mais possivel de se garantir em salas de aulas com ntimero reduzido de
alunos, como ocorre nas unidades de internagdo elogiadas e ndo nas escolas regulares, o que
nos leva novamente a problematizar a organizagao do sistema de ensino atual, que avangou ao
receber maior numero de alunos a partir da escolarizagao obrigatéria a todos, mas ndo teve o
investimento de recursos financeiros necessario para dar conta de toda a demanda e
superlotou as salas de aulas existentes, ao invés de construir mais escolas e contratar mais
professores..

Mateus, Igor e Vinicius supdem, ainda, que os alunos também se envolvam mais nos
estudos enquanto estdo internados, sendo que Mateus e Igor sugerem que isso ocorra porque

14 dentro eles ndo tém outra coisa para fazer e, talvez possamos dizer, ndo tém que se
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preocupar com o fato de a mae ter que, sozinha, alimentar oito filhos ou se vao ter energia
elétrica naquele més.

Sejam quais forem as razdes das avaliagdes positivas, o fato ¢ que, como resultado da
qualidade do ensino na Fundacdo CASA, temos que Mateus aprendeu a ler durante sua
terceira internacdo, quando cursou a 6* série, aos 18 anos, o que nos leva a pensar nas
implicacdes do sistema de progressdo continuada na vida escolar de um jovem, da maneira
como este funciona.

Porém, mesmo havendo muitos elogios ao ensino na Fundagdo CASA, Mateus,
Fernanda e Bruno relatam haver diferencas entre as unidades, sendo que em algumas os
adolescentes podiam escolher se frequentavam as aulas ou ndo e em outras eram oferecidas
apenas poucas atividades ou copias para que ndo ficassem ociosos. Igor ainda salienta que o
ensino que ele julga positivo era o oferecido pela escola da Fundagao CASA, pois o ensino
que os “funcionarios” das unidades davam “ndo era do jeito adequado”, se referindo a
violéncia perpetrada pelos agentes socioeducativos.

Sintetizando o que lhes marcou durante a trajetoria escolar, também ¢ interessante
notar que, de maneira geral, quando os entrevistados falam da escola regular positivamente,
eles falam de professores, amigos € namorada que marcam pela relacdo pessoal. J& quando
relatam sobre a escola da Fundagao CASA, falam de conteudo. Isso nos leva a refletir sobre
como tem se efetivado a real funcao da escola na atualidade.

Contudo, parece que os frutos das avaliacdes positivas das escolas da Fundacao
CASA, na maioria das vezes, se encerram ali, ou seja, ndo proporcionam que o interesse pelos
estudos se mantenha fora dos muros da institui¢ao, uma vez que, em liberdade, Lucas, Mateus
e Vinicius foram para a escola por pouco tempo, tornando a evadir em seguida; Renan
continuou apenas enquanto cumpria LA, por ser obrigatorio, € em supletivo particular, para
economizar tempo; Bruno nem voltou e justifica que chega cansado do trabalho (a ele, para
concluir a educagdo basica, so falta o 3° ano do Ensino Médio), mesma explicacao de Igor por
seu abandono recente. Apesar de Igor e Bruno relatarem que pensavam em terminar os
estudos, podemos considerar que apenas Diego e Fernanda aparentavam em seus discursos
que a experiéncia positiva de escolarizagao na Fundacdo CASA possibilitou a retomada do
interesse pela escolarizacdo, uma vez que Diego cursou trés séries apds a internagdo e parou
apenas porque nao tinha idade para frequentar EJA do Ensino Médio e terminou a 8* no meio
do ano, o que o impediu de iniciar o ensino regular, mas aguardava o inicio do proximo ano
para voltar aos estudos. Ja Fernanda, foi a unica adolescente que estava estudando na ocasiao

da entrevista e tinha planos de continuar para cursar Ensino Superior.
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Por fim, cabe ressaltar que alguns entrevistados consideram que a Politica de
Educagdo foi a que mais contribuiu positivamente em sua trajetéria de vida: Bruno se
referindo a escolarizagdo dentro da Fundacao CASA e Fernanda ao Programa Mais Educacao
(junto com outras politicas). Por outro lado, Vinicius avalia que esta foi a politica que mais
lhe prejudicou, portanto, ndo sem motivo, ele foi o entrevistado com maior defasagem
idade/série — continuava evadido da 5% série — e o Unico a declarar abertamente que nao
pretendia voltar a estudar.

A partir destas constatacdes, podemos dizer que a Politica de Educagdo pode ser
considerada um fator de protecdo para aqueles que dela se beneficiam, principalmente quando
isso envolve a educagdo em tempo integral. Contudo, ¢ preciso que haja mudancgas no sistema
de ensino, a fim de garantir a efetividade do direito a Educagdo, para além de disponibilizar
vagas nas escolas. Com mais investimentos, seria possivel aumentar o numero de unidades de
ensino, de profissionais, de matérias pedagdgicos, capacitar professores e, assim, oferecer
mais condi¢des para que o ensino fosse ofertado com maior qualidade. Mas serd que o Estado
visa a Educagcdo de qualidade para todos? Possivelmente ndo em tempos de hegemonia
neoliberal. Enquanto isso, resta para os pobres (maioria pretos e pardos) a escolarizagdo como
promessa de garantia de trabalho. Mas essa escolarizagdo, sendo precaria, ndo garante
minimamente os contetidos, quem dira a criticidade e o empoderamento, ou o afeto e a
atencdo. Por outro lado, a promessa de futuro profissional ndo ¢ cumprida. Nao ha trabalho
para todos, entdo, ha uma rigida sele¢do: entram alguns com bastante conhecimento — o que
ndo inclui estes jovens com escolarizagdo precaria — e outros tantos que se (as)sujeitem as

regras desumanas do patrdo, ndo exigindo para isso nenhum grau de escolaridade.

4.1.2 Politica de Saude

Sobre a Politica de Satide, convém destacar que a Aten¢do Bésica ou primaria parece
estar bem equipada no municipio de Araras/SP, afinal, apenas Vinicius relata que um bairro
em que morou nao contava com PSF de referéncia, mas complementa que uma unidade foi
construida no local apds sua mudanga. Todos os demais conhecem e utilizam/utilizaram os
equipamentos que atendem aos seus territdrios e elogiam o servigo prestado, inclusive,
Fernanda avalia que o PSF foi um dos equipamentos que mais contribuiu positivamente em
sua vida. Em relagdo as atengdes secundaria e tercidria, eles também ja passaram por

atendimento ou contam com apoio do CAEM, CAPS, UPA, Pronto Socorro ¢ Santa Casa
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(hospital), apesar de haver queixas sobre alguns em relacdo a demora e a procedimentos
equivocados.

Também ¢ importante indicar que quatro jovens deixam explicito que conheceram o
CAPS enquanto estiveram na Fundacdo CASA: Lucas, Mateus e Igor, que foram
encaminhados para o equipamento pela equipe da internagdo, e Renan que ouvia relatos sobre
outros adolescentes que saiam da clausura para os atendimentos. Vale destacar, ainda, que
Igor foi conduzido de Franco da Rocha/SP para Araras/SP a fim de receber atendimento no
CAPS de sua propria cidade, o que avaliamos positivamente, pensando na constru¢ao do
vinculo com o servigo que deveria continuar sendo sua referéncia. Aparentemente esta ¢ uma
pratica comum da unidade de Franco da Rocha/SP, uma vez que Mateus afirma que “vinha”
para o CAPS quando esteve internado naquela cidade, apesar de a questdo ndo ter sido
esclarecida durante a entrevista.

Antes de iniciarmos as problematizacdes sobre os dados encontrados nesta pesquisa,
entendemos que se faz relevante apresentar breves consideragdes sobre as alteragdes na
compreensdo do conceito de saude e, com isso, no modelo de atengao oferecida a ela.

De acordo com Gomes, Cotta, Mitre, Batista e Cherchiglia (2010), o sistema de saude
brasileiro vive um processo de mudancas desde a década de 1980, devido ao movimento da
reforma sanitdria. Segundo as autoras®’, tal movimento foi imprescindivel na criagio e
implementagdo do SUS, este que pretende substituir o paradigma de saide como auséncia de
doenca, que resultava na pratica anteriormente predominante de assisténcia médica curativa e
individual, para uma perspectiva de producdo social de satide, que amplia o olhar para o
processo saude-doenga, considerando todas as suas dimensdes, desta forma, exigindo
intervengdes multiprofissionais e intersetoriais articuladas, com énfase no cuidado na atencao
primaria e na pratica da vigilancia a satude.

Neste sentido, o Programa Saude da Familia (PSF) ¢ criado em 1994 e ganha forgas
com a promulgacdo da Norma Operacional Bésica do SUS de 1996, a fim de consolidar a
mudanca de modelo de atengdo, que deixa de se ater somente a questdes clinicas para
promover a saude em sua totalidade, visando a integralidade das ag¢des. Assim, ele nasce

como um instrumento de reorganizacdo da Aten¢ao Bdsica, colocando a familia como centro

37 A escolha pela referéncia feminina foi proposital, mesmo reconhecendo que dentre as autoras ha um
homem. A pretensdo foi valorizar o fato de a maioria delas ser mulher, rompendo com as regras
sexistas de nossa lingua.
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de suas acdes em saude, que devem incluir praticas preventivas, educativas e curativas
(AVILA, 2011; GOMES et al., 2010).

Segundo Gomes et al. (2010), a evolugdo dos paradigmas sanitarios foi influenciada
por diferentes correntes de pensamentos. Desta maneira, temos o positivismo como
responsavel pelo modelo biomédico, que ¢ caracterizado por um conjunto de elementos que
coexistem e se complementam, como o curativismo, mecanicismo, biologismo,
individualismo, especializagdo e tecnificacdo, que resultam na atencdo a satde reduzida a
especializacdo médica e a medicalizagao da vida. Para este modelo, o ser humano ¢ como uma
maquina e a doenga ¢ equiparada a um mau funcionamento do organismo, que precisa do
médico, o qual tem papel mecanicista de consertar o defeito por meio de intervengao fisica ou
quimica. Um dos resultados deste modelo, segundo as autoras, ¢ a individualizacao da saude
publica e a culpabilizagdo da populacdo pela falta de autocuidado. Gomes et al. (2010)
continuam a explanacdo afirmando que, em resposta a ineficiéncia deste modelo biomédico, a
fenomenologia amplia a concep¢do de saude e de doenga. Assim, a saide passa a ser
compreendida como um processo € a humanizacdo surge como forma de intervengao,
considerando que o processo saude-doenca esta intimamente relacionado ao contexto
sociocultural, a experiéncia subjetiva de cada pessoa, a autonomia dos individuos e a sua
inter-relacdo com os demais e com o ambiente. Contudo, as autoras concluem que foi o
marxismo que embasou a posi¢do ideologica e politica no Brasil nos anos 1970 e 1980,
repercutindo nos movimentos sociais e influenciando questdes relativas aos direitos, que
culminou na criagdo do SUS e na defesa da universalizacao da satde na Constitui¢ao Federal
de 1988.

Feitas essas consideracdes, voltemos aos dados da presente pesquisa.

Como observado anteriormente, os PSFs, equipamentos primordiais no novo modelo
de atencao, existem, sdo conhecidos e utilizados pelos entrevistados, porém, aparentemente
eles tém significado mais uma mudanga institucional do que de modelo de aten¢do, como
proposto. Isso porque os jovens afirmam que profissionais do equipamento sempre passaram
em suas casas para verificar se todos estavam bem, conferir a pressao arterial e a glicemia,
verificar se havia focos de proliferacdo do mosquito da dengue, entregar medicagao ou leite,
porém, em nenhuma ocasido relatada foi verificada atengdo do PSF ao sofrimento psiquico

vivenciado por esses sujeitos e a seu uso de drogas.
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Em pesquisa realizada por Fonseca e Ozella (2010) com profissionais da Estratégia de
Satide da Familia®®, os autores constatam que a predominancia do modelo biomédico na satde
resulta em uma compreensdao da adolescéncia do ponto de vista desenvolvimentista,
considerando-a como uma etapa de transicdo entre a infancia e a fase adulta, de maneira
universal e naturalizante, portanto, tratando o adolescente de forma homogénea. Esse modelo,
segundo os autores, também considera que a crise e os conflitos (vistos de maneira pejorativa)
sdo inevitaveis durante a adolescéncia, portanto, seria natural nesta idade haver certo grau de
patologia. Ora, se essa perspectiva compreende a doenga no adolescente como emocional e
natural da fase que vivencia, ela leva ao entendimento de que a adolescéncia ndo deve ser
priorizada ante os demais grupos populacionais e isso culmina no “nao lugar” do adolescente
nos equipamentos de atencdo primaria a satde (FONSECA; OZELLA, 2010), como
observado no presente estudo.

Por outro lado, se o sofrimento psiquico de adolescentes, de maneira geral, ndo ¢
considerado um fator de atencdo para o PSF, o uso de drogas por adultos também nao ¢ alvo
de intervengdes das equipes, como podemos constatar nos relatos de Fernanda de que o avo
fazia uso abusivo de crack e nao contou com apoio dos equipamentos de saude. Podemos
levantar pelo menos duas hipoteses relacionadas a isso: uma de que os profissionais dos PSFs
ainda compreendem o uso de drogas como questdo de Satde Mental, e esta como uma
especialidade médica que necessita de equipamentos especificos para seu tratamento
adequado, como era antes da reforma sanitaria. A outra tem relacdo com dados encontrados
no estudo de Gomes et al. (2010), que apontam para o sentimento de impoténcia dos
profissionais de saude, que trabalham na perspectiva curativa do modelo biomédico, frente a
miséria, ao desemprego, a fome e, podemos acrescentar, ao uso de drogas, que acabam
levando a restricao de seu trabalho ao controle de doengas cronicas e a prevengao de outros
agravos, através de esclarecimento de duvidas, criagdao de vinculos, solidariedade e escuta.

O fato ¢ que, sem encontrar suporte nos equipamentos publicos de saude, a familia e o
proprio Conselho Tutelar apelam para grupos de autoajuda como “Narcéticos Andnimos” e
“clinicas” ou “casas de recuperagao”, como ocorreu com Lucas e Mateus. Este ainda faz uma
afirma¢ao que nos leva a acreditar que o Estado tenha arcado com os custos de sua

“internacdo”, por meio de determinagao judicial:

3% O Programa Satde da Familia passa a ser considerado Estratégia de Satide da Familia em 2011, por
meio da portaria n°® 2.488, de 21 de outubro de 2011, do Ministério da Satde, que aprova a Politica
Nacional de Atencdo Basica. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/
prt2488 21 10 2011.html. Acesso em 04 de set. de 2018.
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E particular. Tem que pagar 1a. Ai o Conselho Tutelar conseguiu a entrada
pra mim com O govern.. com O juiz, conseguiu pra mim. Ai eles
conseguiram e ai eu fui (Mateus).

Assim, o dinheiro publico que deveria ser investido nos equipamentos
governamentais, ¢ transferido para uma entidade que executa um servico que ndo € previsto
no SUS e, além disso, viola outros direitos dos adolescentes, uma vez que ambos 0s
entrevistados que foram “internados” relatam que ndo havia profissionais na “clinica”, sendo
o “tratamento” resumido a laborterapia, religido e estudo dos 12 passos do NA, ou seja, o
direito a saide ndo era garantido. Eles também ndo estudaram durante o periodo de
“internagao” e Mateus conta que havia agressoes, excesso de medicacdo e que ele era
obrigado a trabalhar, apesar de ter apenas 11 ou 12 anos, e ainda ficava apenas com uma parte
do salario.

Com excecao de Lucas e Mateus, nenhum outro entrevistado relata acreditar que um
dia precisou de cuidados relacionados ao uso de drogas. Contudo, nos parece que eles
compreendem o cuidado como sindnimo de internacdo visando a abstinéncia, seguindo a
visdo positivista que resulta no modelo biomédico, individualista, medicalizante e curativo, o
que nao causa espanto se considerarmos que o proprio sistema de saude parece nao ter
conseguido colocar em pratica as mudancas conceituais nos modelos de atencao.

Por tudo isso, cabe-nos aqui problematizar: qual tem sido a Politica de Saude em que o
Estado investe? Sera que ha dinheiro suficiente para que as unidades previstas para a Atengado
Basica executem adequadamente seu papel de destaque na prevengdo, promocao e cuidado
integral a saude? Para isso ¢ necessario nimero suficiente de profissionais (para nao haver
sobrecarga e desvio de fungdo) concursados (para evitar rotatividade e possibilitar vinculos) e
capacitados (para que todos possam compreender e, de fato, efetivar a mudanca do modelo de

atencao), o que nado parece estar ocorrendo na atualidade.

4.1.3 Politica de Assisténcia Social

Em relagdao a Politica de Assisténcia Social, ¢ notorio o fato de que a maioria dos
entrevistados ¢ ou ja foi beneficiado pelo Programa Bolsa Familia, este que foi criado em
2003, com o objetivo de melhorar as condi¢gdes de vida das familias que vivem em situagdo de
pobreza e extrema pobreza, considerando os critérios definidos pelo MDS, apresentados
anteriormente neste trabalho, por meio de transferéncia direta de renda (BRASIL, 2013b).

Convém ressaltar que o texto da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), inserido
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como anexo da Resolucdo CNAS n° 145/2004 que a aprova, prevé a seguranca de rendimento
como uma das formas de garantir protecdo social & populacdo que dela necessitar (BRASIL,
2005), mas o documento adverte que esta seguranca nao pode ser compreendida como uma
compensagdo do valor do salario minimo inadequado, tratando-se de uma garantia de que
todos tenham uma forma monetaria de garantir sua sobrevivéncia, independente de limitagdes
para o trabalho ou de desemprego.

Contudo, ¢ imprescindivel salientar que o Protocolo de Gestdo Integrada, aprovado
pela Resolucao CIT n°® 7/2009, prevé articulagdo entre servicos, beneficios e transferéncias de
renda no ambito do SUAS, com os objetivos de: garantir a oferta prioritdria de servigos
socioassistenciais aos beneficidrios do PBF, Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(PETTI) e Beneficio de Prestacao Continuada (BPC); construir possibilidades de atendimento
intersetorial e; favorecer a superagdo de situagdes de vulnerabilidade e risco vividas pelas
familias beneficiadas pelo PBF, PETI e BPC por meio de acompanhamento em servigos
socioassistenciais (BRASIL, 2009). Cabe também acrescentar que 0S Servicos
socioassistenciais citados pelo documento, sdo elencados e explicitados pela Tipificacao
Nacional de Servigos Socioassistenciais (BRASIL, 2014), e incluem o Servigo de Protegado e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos (SCFV), o Servico de Protecio e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos (PAEFI), os Servigos de Acolhimento, dentre outros.

As normativas que regulam a Politica de Assisténcia Social sdo categoricas ao afirmar
que o PAIF e o SCFV sdo de responsabilidade da Prote¢do Social Basica, a qual tem por
objetivo prevenir a incidéncia de vulnerabilidade e riscos por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢cdes e de fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios
(BRASIL, 2005; 2011), portanto, devem ter precedéncias nas agoes da politica (BRASIL,
2012b). Desta forma, o PAIF ¢ obrigatoriamente ofertado pelo CRAS, ¢ o SCFV pode ser
executado no CRAS ou em outro equipamento governamental, mas também pode ser
desenvolvido por entidades ndo governamentais, porém, em quaisquer destas circunstancias, ¢
prevista articulagdo do SCFV com o PAIF, portanto, mesmo as acdes desenvolvidas por
entidades do terceiro setor devem ser referenciadas ao CRAS do seu territorio de abrangéncia
(BRASIL, 2005; 2011; 2014). Por outro lado, o PAEFI ¢ o servigo essencial a Prote¢ao Social
Especial de Média Complexidade e deve ser executado no CREAS, visando ao fortalecimento
das familias a fim de romper com violagdes de direitos, a reparagao dos danos causados por
estas violagdes e a possibilitar a inclusdo das familias nas diversas politicas publicas sociais

(BRASIL, 2014). E, por fim, os Servigos de Acolhimento, que compdem a Protecdo Social
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Especial de Alta Complexidade, podem ser oferecidos em institui¢des governamentais ou nao
governamentais, em republicas ou em familias acolhedoras, sempre de maneira excepcional,
visando garantir prote¢do integral a familias ou individuos por algum tempo, que deve ser o
menor possivel quando houver rompimento de vinculos (BRASIL, 2014).

Voltando ao dado da pesquisa apresentado, com excecdo de Bruno, que relata ndo ter
recordacdes sobre o assunto, todos os demais entrevistados afirmam que sdo ou ja foram
beneficiados pelo PBF, porém, apenas Fernanda expde que sua familia ¢ acompanhada pelo
CRAS desde a sua infancia, o que parece significar que o Protocolo de Gestao Integrada tem
sido ignorado na pratica do SUAS.

Neste sentido, pesquisa realizada nos estados de Siao Paulo e Minas Gerais
(CHIACHIO, 2011), aponta que as atividades desenvolvidas nos CRAS estdo
preponderantemente relacionadas a questdes burocraticas e a administragao dos beneficios, o
que inclui, principalmente, o acompanhamento das condicionalidades, tornando exponencial o
nimero de visitas domiciliares com esse fim, o que toma todo o tempo dos poucos
profissionais que atuam nesses equipamentos, inviabilizando o trabalho socioeducativo e as
mobilizagdes coletivas do territorio. Desta maneira, as familias sdo cobradas de cumprir as
condicionalidades a elas impostas sob risco de ter seu beneficio bloqueado ou cancelado,
porém, os equipamentos, aparentemente, também ndo estdo conseguindo cumprir com suas
responsabilidades.

Como dito anteriormente, a Protegdo Social Basica deve ter precedéncia sobre as
demais, ou seja, este tipo de Protecdo deve ser priorizado em relagcdo a Protecdo Especial de
Média Complexidade e esta sobre a Protecao Especial de Alta Complexidade. Sabe-se que
algumas familias sdo invisiveis para o Estado, demandando maior investimento para serem
atingidas pelos servicos e, por isso, muitas vezes elas s6 sdo alcangadas pela Assisténcia
Social quando as violéncias e outras violacdes de direitos ja estdo instalados, o que as leva a
“pular” um tipo de protecdo, sendo encaminhada direto para a Especial. Porém, nao ¢
exatamente iSSo que ocorre na presente pesquisa, uma vez que todos os beneficiarios do PBF
sdo obrigatoriamente catalogados no Cadastro Unico, onde declaram uma infinidade de
informagdes e todas as informacgdes do Cadastro Unico, se ndo sdo registradas no proprio
CRAS, sdo possiveis de ser acessadas por ele posteriormente. Além disso, foi cogitado o
acolhimento institucional de Fernanda mais de uma vez e as irmas de Vinicius foram, de fato,
acolhidas em institui¢do e, ainda assim, suas familias ndo foram acompanhadas pelo CREAS.
O que aconteceu? Seria necessdria uma nova pesquisa para verificar isso, uma vez que

existem vdrias possibilidades.
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Mas, se os equipamentos governamentais ndo serviram de referéncia para essas
familias, entidades beneficentes/filantropicas/religiosas atingiram grande parte dessas familias
e foram muito significativas para esses jovens. E o caso dos projetos sociais frequentados
pelos entrevistados (Lucas, Mateus, Igor, Vinicius) na infancia, da entidade executora da LA
que atendeu a todos e foi marcante para varios deles, das igrejas que doavam cesta basica
(para Lucas e Vinicius) e davam orienta¢des para Vinicius (que voltasse para a escola e fosse
ao CAPSad) e do Instituto de Difusao Espirita (IDE) que realizava doagdes e, aparentemente,
grupos com familias ou com maes e com criangas, dos quais Mateus e Igor participaram e se
recordam com empolgacao.

Em relacdo a execucdo da Politica de Assisténcia Social por entidades, algumas
consideragdes precisam ser tecidas. Primeiro, ¢ preciso esclarecer que essa pratica ¢€

legitimada pelas normativas, com a justificativa de que

A gravidade dos problemas sociais brasileiros exige que o Estado estimule a
sinergia e gere espacos de colaboragdo, mobilizando recursos potencialmente
existentes na sociedade, tornando imprescindivel contar com a sua
participagdo em acgdes integradas, de modo a multiplicar seus efeitos e
chances de sucesso. Desconhecer a crescente importancia da atuagdo das
organizagdes da sociedade nas politicas sociais é reproduzir a 1dgica ineficaz
¢ irracional da fragmentacdo, descoordenagdo, superposi¢do e isolamento
das agoes. [...] Trata-se, enfim, de uma estratégia de articulacdo politica que
resulta na integralidade do atendimento (BRASIL, 2005, p. 47-48).

Contudo, ao tratar da relacdo entre Estado e Sociedade Civil, este mesmo documento
reforga uma das diretrizes da Politica de Assisténcia Social explicitada na LOAS (BRASIL,
2011) e na Norma Operacional Basica do SUAS (BRASIL, 2012): a primazia da
responsabilidade do Estado na condugdo da politica, enfatizando seu papel de coordenador do
processo de articulagdo entre organizagdes governamentais € nao-governamentais, o que
claramente ndo ocorre no caso pesquisado, uma vez que as familias atendidas pelas entidades
ndo eram referenciadas ao CRAS.

Em estudo realizado em sete estados brasileiros, envolvendo um grande numero de
pesquisadores, € com resultados apresentados por Degenszajn e Couto (2011), foram
encontrados dados semelhantes a esses. As autoras afirmam que, tradicionalmente, o Estado
abdicou de sua conducdo da Politica de Assisténcia Social, justificando com a experiéncia
acumulada no trabalho pela rede privada e avaliam que isso tenha relacdo com aspectos
enraizados na cultura dessa politica que envolvem favor, clientelismo, mandonismo e

desprofissionalizagdo. Degenszajn e Couto (2011) concluem que esses fatores impactam
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diretamente na dificuldade encontrada por essa politica para se materializar como politica
publica, dever do Estado e direito de cidadania.

Também dessa cultura advém a precarizagdo da politica, mesmo quando ela ¢
executada em organismos governamentais. O texto da PNAS (BRASIL, 2005) enfatiza a
importancia da politica de recursos humanos, tratando-a como um dos eixos estruturantes da
Assisténcia Social. Neste sentido, aponta para: a necessidade de reconhecer a especificidade
do trabalhador em seu campo proprio de atuagdo, bem como na intersetorialidade; a urgéncia
de qualificacao dos recursos humanos por meio de capacitacdo sistemadtica e continuada para
os profissionais, a fim de que haja, por parte de seus atores, compreensdo da Politica de
Assisténcia como direito € ndo como benesse; investimento em concursos publicos e;
estabelecimento de planos de carreira.

Porém, Degenszajn e Couto (2011) salientam que essas prerrogativas nao estdo sendo
cumpridas na pratica, uma vez que a pesquisa apresentada por elas demonstra a prevaléncia de
quadro de pessoal insuficiente; alta rotatividade dos profissionais, mesmo entre os
concursados, que ndo contam com plano de carreira e salarial; profissionais sem vinculos
construidos com a area e com compreensoes arcaicas e conservadoras sobre a politica, o que
denota a falta de investimento dos recursos humanos e na politica como um todo.

Se o neoliberalismo ndo reconhece os direitos sociais, € assim, um Estado neoliberal
ndo investe em Politicas Publicas Sociais, em relacdo a Assisténcia Social temos um
agravante, problematizado por Brotto (2015): se a Assisténcia Social for garantida como
direito, os candidatos perdem os votos que compram por meio de promessas de favores
individuais.

Com isso, Mestriner (2008) alerta para o fato de que a filantropia, ou “o amor pela
humanidade” (p.14) nunca abandonou a Assisténcia Social, apenas alterou o0 modo com que se
apresenta. Sendo assim, a autora apresenta o percurso tracado por ela até os anos 2000:
filantropia caritativa: assisténcia e repressdo (periodo imperial até 1889), filantropia higiénica:
assisténcia, prevencao e segregacao (1889 a 1930), filantropia disciplinadora: enquadramento
nas normas técnicas e disciplinamento dos individuos (1930 a 1945), filantropia partilhada
profissionalizante (1946 a 1964), filantropia de clientela: assisténcia e repressdao (1964 a
1988), filantropia vigiada (1985 a 1988) e filantropia democratizada (1988 a 1999).

Desta forma, observamos que os resultados desta pesquisa, assim como de outros
estudos, apontam para o fato de que os avangos tedricos conquistados pela Politica de

Assisténcia Social encontram barreiras na cultura assistencialista que a circundam, cultura
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esta que reflete a 16gica neoliberal, fazendo com que, na pratica, ainda haja muito caminho a

percorrer para seu reconhecimento enquanto direito.

4.1.4 Outras Politicas Sociais Preventivas

Além da Educacdo, da Saude e da Assisténcia Social, outras politicas sociais aparecem
nos relatos dos jovens entrevistados. Neste item, trataremos das Politicas de Esporte, de
Cultura e Lazer, de Emprego ¢ Renda e de Habitagdo, e também discorreremos sobre o lugar
que o Conselho Tutelar assumiu na vida desses jovens.

A Politica de Esporte estd presente na vida de todos jovens, de uma forma ou outra,
por causa das aulas de Educacao Fisica das escolas, porém, as perguntas formuladas para esta
pesquisa direcionavam os entrevistados a pensar em atividade desportivas para além das
ofertadas pelas unidades de ensino. Ainda assim, Diego se refere a Educagao Fisica ao fazer a
critica de que ela ndo estd disponivel na EJA e Lucas ao dizer que gostava de jogar bola na
escola. Em relagdo a esta disciplina, ¢ importante destacar que, podem ser analisadas as
formas de disponibiliza-la, mas nunca deixar de reconhecer que ela garante um dos direitos de
criangas e adolescentes afirmados pelo art. 4° do ECA: o esporte (BRASIL, 1990a).

Mas parece que, de alguma maneira, esse direito também tem sido disponibilizado fora
do ambiente escolar, tanto que Diego, Mateus, Igor, Vinicius e Bruno relatam ter frequentado
treinos de futebol/futsal em escolinhas mantidas pelo governo municipal. Além disso, Mateus
tinha aulas de futebol e pingue-pongue no projeto social que frequentava e Fernanda fazia
aulas de futebol no Programa Mais Educagdo. Lucas e Renan foram os Unicos que ndo
fizeram atividades esportivas externas a escola antes de serem internados, mas afirmam que
1sso ocorreu por escolha deles que ndo se interessavam por esporte.

Cabe destacar que modalidades esportivas diferentes do futebol foram praticadas
apenas por Igor e Lucas e depois de a internacdo ter ocorrido. Além disso, os esportes feitos
por Igor — judd e jiu-jitsu — eram disponibilizados por uma academia particular mediante
bolsa de estudos e o praticado por Lucas — jiu-jitsu — era oferecido por uma igreja. Dessa
maneira, aparentemente o Estado tem garantido o direito ao esporte, mas o faz reduzindo-a ao
futebol.

Diferente disso, a Fundagdo CASA, que também tem por obrigacdo ofertar praticas
esportivas, disponibiliza diferentes modalidades — jiu-jitsu (praticado por Lucas), basquete
(Lucas e Bruno), capoeira (Lucas), pingue-pongue (Mateus), volei (Mateus), xadrez (Mateus),

além do futebol/futsal (Mateus e Bruno) — e estimula a participagdo dos jovens, possibilitando
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que aqueles que apresentam “bom comportamento”, participem de campeonatos esportivos
que acontecem fora da unidade de internagcdo, como ocorreu com Lucas, Mateus, Bruno e
Renan.

Outro dado que deve ser salientado ¢ que a maioria dos jovens (Diego, Mateus em
relacdo a escolinha de futebol, Igor, Vinicius e Bruno) que participavam de atividades
esportivas antes da internacdo, as abandonaram devido ao envolvimento com o meio ilicito,
com excecao de Mateus que foi expulso do projeto social e de Fernanda que mudou de ciclo
escolar, iniciando o ciclo II do Ensino Fundamental que ndo oferecia o Programa Mais
Educagao.

Em relacdo a Politica de Cultura e Lazer, apenas Fernanda relata passeios realizados
pela escola, dos quais ela participou (para a cidade de Charqueada/SP). Lucas afirma ter feito
aulas de musica no projeto social e Fernanda, aulas de danga pelo Programa Mais Educagao.

Todas as demais atividades culturais e de lazer relatadas pelos jovens entrevistados
estavam relacionadas as Medidas Socioeducativas: pela LA, Diego fez passeios para a cidade
de Sao Paulo/SP e para “ver avides”; Mateus conheceu o Horto Florestal da cidade de Rio
Claro/SP, onde andou de trem; Fernanda visitou o Zoologico da cidade de Americana/SP e foi
ao McDonald’s; Vinicius também foi ao McDonald’s e fez piquenique no Parque Ecologico
de Araras/SP e; Bruno visitou um shopping da regido de Araras/SP. Pela Fundacdo CASA,
Mateus e Renan frequentaram o Clube do Corinthians, onde usavam a piscina e jogavam
futebol; Fernanda visitou o Museu da Imigragdo; Bruno participou de campeonato externo de
desenho e; Renan conheceu a Serra da Cantareira e fez aulas de violao.

Apesar de caber algumas problematizagdes em relacdo as atividades culturais e de
lazer proporcionadas aos jovens pela Medida Socioeducativa, por exemplo, a escolha dos
passeios feitos durante cumprimento da LA (shopping e McDonald’s) dentre tantas opgdes
interessantes existentes, faz-se importante destacar que o Sistema Socioeducativo parece estar
garantindo mais atividades de cultura e lazer do que qualquer outra politica, ndo sem razao
Renan afirma que passeou mais enquanto esteve internado do que em liberdade.

Para discutir sobre a Politica de Emprego e Renda, consideraremos questdes
relacionadas aos direitos a profissionalizacao e a prote¢ao no trabalho.

Inicialmente, ¢ importante destacar que o ECA trata o assunto de maneira confusa e,
dessa forma, contradiz as prescri¢cdes da nossa lei maior, a Constituicdo Federal. Isso porque a
Carta Magna determina em seu art. 7° a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao

de aprendiz, a partir de quatorze anos” (BRASIL, 1988, online, n.p.). Porém, o ECA, afirma
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em seu art. 60 que “¢ proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo
na condicdo de aprendiz” (BRASIL, 1990a, online, n.p.), como se menores de 14 anos
pudessem trabalhar como aprendizes.

Outra questdo a ser ressaltada ¢ a promulgacao do Decreto n° 6.481, em 12 de junho
de 2008 (BRASIL, 2008), que regulamenta artigos da conven¢do da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT) que trata da proibi¢ao das piores formas de trabalho infantil.
Tal decreto define a relagdo de atividades consideradas como as piores formas de trabalho
infantil, denominada de Lista TIP, que inclui a escraviddo, a exploragdo sexual, o
recrutamento para o trafico de drogas e os conflitos armados, além de atividades prejudiciais a
saude, a seguranca e a moral. De acordo com o decreto, essas atividades sdo proibidas a todas

as pessoas com menos de 18 anos de idade. O documento ainda postula, em seu art. 3° que

Os trabalhos técnicos ou administrativos serdo permitidos, desde que fora
das areas de risco a saude, a seguranca ¢ a moral, ao menor de dezoito e
maior de dezesseis anos ¢ ao maior de quatorze ¢ menor de dezesseis, na
condi¢do de aprendiz (BRASIL, 2008, online, n.p.).

Dessa maneira, este decreto esclarece uma lacuna deixada pela Constitui¢ao Federal,
uma vez que define o que ¢ permitido e proibido para adolescentes que tém entre 14 e 16 anos
de idade.

Em relacdo a condicdo de aprendiz, citada nos trés documentos apresentados, ¢
importante destacar que a atividade executada deve ser compativel com o desenvolvimento do
adolescente e ha exigéncia de que o adolescente mantenha frequéncia no ensino regular, o que
requer controle do horario para exercicio das atividades (BRASIL, 1990a). O ECA também
estipula, em seu art. 68, que os programas destinados a formar jovens aprendizes, ou seja,
aqueles que oferecem formagao técnico-profissional, devem ter por base o trabalho educativo,
este que ¢ compreendido como “a atividade laboral em que as exigéncias pedagogicas
relativas ao desenvolvimento pessoal e social do educando prevalecem sobre o aspecto
produtivo” (BRASIL, 1990a, online, n.p.). Além disso, o ECA garante o direito a
profissionalizagdo e a protecdo no trabalho, levando em consideragdo a condi¢ao peculiar de
desenvolvimento do adolescente. A lei alerta, ainda, para a necessidade de a capacitagdo
profissional ser adequada ao mercado de trabalho.

Contudo, o que constatamos nesta pesquisa ¢ que a realidade estd bem distante das
prescrigoes legais. Todos os entrevistados trabalharam na adolescéncia. Nenhum na condigao

de aprendiz. Mateus comegou a trabalhar aos 10 anos de idade, isso sem contar seu relato
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sobre o trabalho na roca antes dos quatro anos, o qual ndo fica claro se era trabalho, de fato, ja
que ele fala em atividades familiares como matar passarinho para se alimentar.

Diego, Lucas, Mateus, Igor e Vinicius ja haviam trabalhado como servente de
pedreiro; Diego, Lucas e Igor também executaram a fun¢do de ajudante de pintor; Lucas ainda
fez calgcadinhas. Podemos considerar que todos esses trabalhos sdo pesados e, apesar de a
Lista TIP apontar, dentre estes, apenas as atividades da constru¢do civil (servente de pedreiro)
como prejudiciais a satde e a seguranca, as justificativas para isso também sao encontradas no

trabalho feito pelo ajudante de pintor e o instalador de calgadinha:

Provaveis Riscos Ocupacionais: Esfor¢os fisicos intensos; risco de acidentes por
queda de nivel, com maquinas, equipamentos ¢ ferramentas; exposi¢ao a poeira
de tintas, cimento, pigmentos metalicos e solventes; posi¢cdes inadequadas;
calor; vibragdes e movimentos repetitivos.

Provaveis Repercussdes a Saude: Afeccdes musculo-esqueléticas (bursites,
tendinites, dorsalgias, sinovites, tenossinovites); mutilagdes; fraturas;
esmagamentos; traumatismos; afeccdes respiratorias; dermatites de contato;
intermagdo; sindrome cervicobraquial; dores articulares; intoxicagoes;
polineuropatia periférica; doencas do sistema hematopoiético; leucocitose;
episddios depressivos; neurastenia; dermatoses ocupacionais; DORT/LER;
cortes; contusoes; traumatismos (BRASIL, 2008, online, n.p.).

Por isso, ndo sem razdo, Mateus ndo conseguiu executar o servico de servente de
pedreiro por muito tempo, apesar de justificar que isso se devia a um problema em sua coluna
e ao uso de drogas.

Além disso, foram encontradas as fungdes de: entregador de panfletos, executada por
Diego; engraxate e vendedor de picolés, executadas por Mateus; vendedor de brinquedos e
sorvetes e responsavel por pula-pula, executadas por Bruno. De acordo com a Lista TIP, por
serem executadas em ruas e outros logradouros publicos, tais atividades oferecem os riscos de
“exposi¢do a violéncia, drogas, assédio sexual e trafico de pessoas; exposi¢do a radiacao solar,
chuva e frio; acidentes de transito; atropelamento” (BRASIL, 2008, online, n.p.).

O trabalho em lavajatos, exercido por Lucas e Mateus, ¢ considerado pelo documento
como prejudicial a saude e a seguranca devido a “exposi¢do a solventes organicos,
neurotoxicos, desengraxantes, névoas acidas e alcalinas” (BRASIL, 2008, online, n.p.). Ja a
atividade executada por Igor na colheita de laranja ¢ compreendida como arriscada por causa
do “esforgo fisico, levantamento e transporte manual de peso; posturas viciosas; exposi¢ao, sem
protecdo adequada, a radiagdo solar, calor, umidade, chuva e frio; contato com acido da casca;

acidentes com instrumentos pérfuro-cortantes” (BRASIL, 2008, online, n.p.). A func¢ao de auxiliar
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de eletricista, executada por Lucas ¢ tipificada como prejudicial pelo risco de “exposig¢do a
energia de alta tensdo; choque elétrico e queda de nivel” (BRASIL, 2008, online, n.p.).

Assim, as unicas fungdes executadas pelos entrevistados que nao encontra
correspondentes na Lista TIP foram: decoradora de festas (Fernanda), funcionario de pizzaria
(Vinicius) e barbeiro (Renan). Porém, ¢ vélido lembrar que o fato de ndo serem consideradas
uma das piores formas de trabalho infantil ndo significa que a atividade executada por estes
trés jovens seja legal, uma vez que Renan atua desde os 15 anos, e nunca esteve na condigao
de aprendiz, o que pode ter ocorrido com Fernanda e Vinicius também?°.

Enfim, apesar de tantas atividades realizadas de maneira irregular, podemos observar
que houve intervencdo apenas na situagdo em que Mateus trabalhou como engraxate, quando
o Conselho Tutelar e outro 6rgdo publico o proibiram de executar a fungdo, acompanhando-o
de perto e com bastante frequéncia, mas parecem nao ter realizado encaminhamento algum
para a rede de servicos, a fim de oferecer-lhe outras possibilidades e garantir outros direitos.

Sobre essa intervenc¢ao Unica, podemos inferir que ha formas de trabalho infantil que
mobilizam a populacdo contra sua ocorréncia, como a atividade de engraxar sapatos, para dar
um exemplo ligado a este estudo, e outras aceitas por parte da sociedade quando se trata de
trabalho executado por adolescentes pobres, como parecem ser todas as outras discutidas
acima*’.

Por outro lado, algumas das consideradas piores formas de trabalho infantil pelo
decreto, parecem nao ser percebidas como tal pela sociedade. Por exemplo, Mateus relata que
trabalhou numa “firma de guarana”, mas nao esclarece qual era sua fung¢do ou quais as
atividades realizadas no local. Contudo, seu relato sobre a obrigatoriedade de executar a
funcdo e entregar metade do saldrio para o responsavel da “clinica de recuperacdo” onde
estava internado, nos leva a compreender que se tratava de pratica andloga a escravidao, a
qual esta tipificada como uma das piores formas de trabalho infantil pelo art. 4° do citado
decreto (BRASIL, 2008). Porém, essa maneira de lidar com internos parece ser, em certa medida,
legitimada por parte da sociedade.

Além disso, com exce¢ao de Renan, todos os demais entrevistados foram acusados por

trafico, mas raras sdo as pessoas que se atentam ao fato de que um adulto recruta esse

3 Nio ficou claro quantos anos Fernanda tinha ao exercer a fungdo de decoradora de festas, nem
Vinicius ao trabalhar na pizzaria.

40 Importante também provocar a reflexdo sobre os trabalhos de ator, cantor, modelo e jogador, por
exemplo, que sdo aceitos inclusive quando executado por criangas.
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adolescente para a venda de drogas e isso esta tipificado no Decreto n® 6.481/2008, como uma
das piores formas de trabalho infantil. Se a populagdo ndo se atenta, a policia e a justica
também fecham os olhos para isso: serd que os adultos que comandam o trafico estdo sendo
investigados? Zaluar (2004) aponta que nao.

Em relagdo a profissionalizagdo, parece que ela tem sido garantida a estes adolescentes
apenas durante as internac¢des, por algumas razdes, dentre elas: porque ndo ¢ tdo facil
encontrar o curso de seu interesse a disposi¢ao, mesmo quando ele € particular, como ocorreu
com Igor que desejava se formar como Seguranca do Trabalho e; porque a oferta gratuita de
cursos parece limitada aos disponibilizados pelo CRAS e pelo SENAIL Acontece que as
capacitagoes oferecidas pelo CRAS sé sdo conhecidas por Fernanda e as oferecidas pelo
SENALI, apesar de serem amplamente divulgadas, aparentemente ndo estdo acessiveis a este
publico, por uma razao ou outra, sendo uma delas a condicionalidade da educagao.

Dessa maneira, temos como resultado que, antes das internagdes, Lucas fez
“computagdo” no projeto social; Mateus pagou para fazer informdtica com o dinheiro que
ganhava trabalhando como engraxate e; Vinicius iniciou este mesmo curso (ndo fica claro
quem ofereceu o curso), mas o abandonou. Durante as internagdes, todos realizaram ao menos
um curso profissionalizante, como ja afirmado anteriormente. E ap6s a clausura, Igor iniciou
o citado curso de Seguranca do Trabalho e Renan pagou por cursos relacionados a barbearia.
Assim, parece que essa politica tem deixado bastante a desejar quando se trata de sua atuacao
preventiva.

Em relagdo a Politica de Habitagdo, apesar de ndo termos formulado questdes para
tratar dela durante as entrevistas, ela apareceu involuntariamente, uma vez que as irmas de
Lucas e de Bruno foram realizar cadastro para programas habitacionais na data agendada para
nossos contatos € também porque Renan morava em condominio construido a partir da
vincula¢ao do municipio ao Programa Minha Casa Minha Vida do Governo Federal.

Como resultado de buscas por informacdes referentes a garantia do direito a moradia
no municipio de Araras, encontramos dados publicados em midia eletronica que apontam que
a populacao desta cidade passou 13 anos sem contar com programas habitacionais, os quais
voltaram a ser garantidos em 2012, quando foram entregues os apartamentos do condominio
em que Renan mora. Desde entdo, novos cadastros tém sido realizados e novas residéncias
entregues, mas o déficit habitacional era tdo grande, que mesmo apds a entrega de 2.230
moradias, a estimativa ¢ que em junho de 2018 ainda houvesse 2.500 familias com perfil para

\

ser beneficiada pelo programa. Além disso, existem as queixas quanto a infraestrutura
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precaria do primeiro condominio entregue, denunciada por Renan e noticiada nas midias
eletronicas*!.

Além de Renan, Bruno também morava em imovel pertencente a familia, sendo que
sua mae havia adquirido uma nova moradia ha pouco tempo. Fernanda morava na casa
propria do avo e Vinicius na casa propria da sogra. Nao conseguimos informagdes oficiais
para confirmar se tais moradias foram fruto de programas habitacionais, porém, chama a
atengdio o fato de muitas pessoas*’ morarem na mesma casa, o que indica que estas familias
poderiam ser beneficiadas com novos programas destinados a garantir o direito a moradia.

Ainda pensando nos direitos de criangas e adolescentes, os quais, temos observado até
aqui, ndo foram satisfatoriamente garantidos aos entrevistados, ¢ importante lembrar que o
orgdo responsavel por zelar pelo cumprimento desses direitos ¢ o Conselho Tutelar. De
acordo com o ECA (BRASIL, 1990a), isso deveria ocorrer por meio de atendimentos as
criancas, adolescentes e familiares, de aconselhamento aos responsaveis e de
encaminhamentos para servigos diversos.

Nesta pesquisa, os dados referentes a atuacao do Conselho Tutelar nos mostram que: o
0rgdo nunca interveio nas situacdes vivenciadas por Lucas e Renan; interveio apenas em
questdes escolares relacionadas a Diego (negacdo de vaga apés internacdo), Igor (fugas do
adolescente) e Bruno (faltas do adolescente); acompanhou Fernanda por curto periodo de
tempo devido as faltas escolares e a prisdo dos pais e; esteve presente na vida de Mateus e
Vinicius, de maneira sistemadtica, por varios anos.

Lucas avalia que intervencdes do Conselho Tutelar em sua vida eram desnecessarias,
uma vez que a equipe da LA garantiu a efetivacdo de seu direito a escola quando lhe foi
negada vaga apds a internacdo. Contudo, ¢ preciso lembrar que Lucas evadiu a 6* série,
trabalhou na adolescéncia fora da condi¢cdo de aprendiz e em trabalhos pesados e foi internado
em “casa de recuperacao” quando tinha cerca de 11 ou 12 anos de idade, o que aponta para a

falha de todas as politicas publicas sociais que poderiam ter agido preventivamente no

4 Informagdes coletadas em: https://gl.globo.com/sp/sao-carlos-regiao/noticia/imoveis-do-minha-

casa-minha-vida-tem-52-denuncias-de-irregularidades-em-araras.ghtml; https://gl.globo.com/sp/sao-
carlos-regiao/noticia/esgoto-escorre-pelo-teto-e-gera-queixas-em-condominio-popular-em-araras-sp.gh
tml; http://araras.sp.gov.br/noticias/15532; https://www.aecweb.com.br/cont/n/minha-casa-minha-vida
-deve-ser-assinado-em-janeiro-em-ararassp 2135; http://araras.sp.gov.br/noticias/14642; http://www.
araras.sp.gov.br/noticias/20492. Acesso em 25 de set. 2018.

2 Fernanda morava com a tia, a prima, a irmi e o sobrinho, sendo que o avd morava nos fundos com a
companheira. Vinicius morava com a companheira, possivelmente com os dois filhos, com a sogra e a
tia da companheira.
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fortalecimento dessa familia que estava toda ela fragilizada com a separagdo do casal, a
mudanga de cidade e a morte de um membro. Dessa maneira, ao Conselho Tutelar caberia, no
minimo, o encaminhamento da familia para programas de protecdo, conforme art. 129 do
ECA (BRASIL, 1990a).

Renan também acredita que ndo havia necessidade de o Conselho Tutelar intervir em
sua historia. Porém, evadiu a 7% série aos 15 anos de idade para trabalhar na barbearia e s6
voltou a estudar durante a internagao.

Sobre as intervengdes relacionadas a escola, houve éxito com Diego, pois o Conselho
Tutelar, junto com a equipe da LA, conseguiu garantir sua matricula anteriormente negada por
outra escola. Contudo, nada foi alterado em relacdo as faltas escolares de Bruno, talvez
porque a intervencgdo tenha se resumido a insistir na obrigatoriedade dos estudos sem avaliar
os motivos das faltas junto da familia e da escola, cobrando providéncias. Além disso, o
jovem relata ter iniciado o ciclo I do Ensino Fundamental com cerca de dois anos de atraso e
essa informagdo parece ndo ter chegado ao 6rgdo de prote¢do. Ja em relagdo a Igor, ndo fica
claro qual a intervencao do Conselho Tutelar referente as fugas, nem se houve ou ndo éxito na
acdo, porém, o jovem relata ter sido espancado pelo pai em determinada ocasido, sendo que a
mae comunicou a escola, que aparentemente ndo cumpriu sua obrigacdo de notificar o
Conselho Tutelar, uma vez que ele ndo acessou a familia neste momento.

Mas, se 0 6rgdo pouco interveio nesses casos todos, em relagdo a Mateus a realidade
foi outra: o Conselho Tutelar esteve em sua vida por varios anos € mostrou preocupagao com
esta crianca em suas intervengdes. Contudo, percebemos que as agdes foram equivocadas.
Acertadamente, proibe-se que Mateus trabalhe aos 10 anos de idade, colocando fim a uma
violagdo de seus direitos. Contudo, a garantia dos demais direitos ndo foi efetivada: ele
continuou fora da escola, onde sofria com preconceitos e ndo foi alfabetizado; sua familia
permanecia sem dinheiro e; ele ndo tinha acesso a cursos, que sempre quis fazer. Quando
estava na rua, a policia era acionada para busca-lo. Quando se envolveu com drogas, o NA e
uma “clinica de recuperacao” foram vistos pelo Conselho Tutelar como solugdo, ao invés do
PSF ou do CAPS, este que so6 foi acionado apos a saida da “clinica”.

Desta forma, nao sabemos se o 6rgao tentava assumir para si a resolucdo de questdes
sociais amplas ou se encaminhamentos e cobrangas eram realizados para as politicas publicas
sociais sem sucesso. Contudo, ainda que fosse essa a questdo, o Conselho Tutelar tem por
atribuicao representar ao Ministério Publico os casos de violagdo de direitos de criancas e
adolescentes executada por instituigdes publicas e privadas e nao apenas violagdes cometidas

pela familia. Mas ¢ preciso refletir sobre as condigdes de trabalho dos conselheiros tutelares e,
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principalmente, sobre capacitagdes inicial e permanente, uma vez que, para proceder uma
representacdo contra 6rgaos publicos, € preciso que esses conselheiros tenham conhecimento
e estejam empoderados.

Na vida de Vinicius, parece que o Conselho Tutelar passou pela tangente. O colegiado
(com aval do judicidrio, certamente) acolhe institucionalmente as duas irmas do jovem e o
deixam convivendo com a familia, realizando visitas frequentes para monitorar a situagao.
Vinicius ainda era uma crianca quando isso aconteceu, mas ja vendia drogas. Ele nao foi
encaminhado para nenhuma atividade. Procurou o esporte por conta propria. Sua familia ndo
foi acompanhada pelo CRAS, nem pelo CREAS. Aparentemente, quando ele evadiu a 5°
série, o Conselho Tutelar j4 ndo acompanhava mais sua familia. Neste caso, além de
novamente nos questionar se a familia ndo foi encaminhada para servi¢os de protecdo, o que
mais chama a atencdo ¢ o fato de duas criangas serem retiradas do convivio familiar,
permanecendo uma. Afinal, imaginamos que se a avaliacdo do colegiado ¢ de que a familia
ndo esta em condic¢des de cuidar dos filhos naquele momento, isso se estenderia a todos e nao
apenas a um ou outro. Sabemos que as situagdes que envolvem acolhimento institucional sdo
bastante complexas e delicadas, portanto, ndo estamos tentando analisar a validade da decisao,
0 que demandaria um conhecimento aprofundado de toda realidade, e caberia num estudo a
parte, porém, faz-se importante alertar para situagdes como essa, pois elas podem indicar que
havia outras alternativas também para as meninas que ndo o afastamento da familia.

No que diz respeito as intervengdes realizadas pelo Conselho Tutelar na vida de
Fernanda, apesar de a situacdo das faltas escolares e da prisdo dos pais ser, ao final, resolvida
com a transferéncia de sua guarda legal para o avo, parece que o acolhimento institucional ¢
utilizado como ameaca para a familia. Além disso, como o 6rgdo ndo permanece monitorando
a situacdo e, aparentemente, ndo encaminha a familia para programas de protecao que
poderiam continuar o acompanhamento, na ocasido em que o avo passa a fazer uso abusivo de
drogas e Fernanda evade a escola, a familia ja estava desassistida e ninguém soube das
complicacdes vivenciadas para poder intervir.

Por fim, importante destacar que ndo ha indicios de que o Conselho Tutelar tenha
realizado intervencdes em relacdo as violéncias policias ou outras violacdes institucionais
sofridas pelos jovens, como as vivenciadas nas “clinicas de recupera¢do”, ou na Fundagdo
CASA, por exemplo.

Assim, novamente nos perguntamos: apesar da importancia deste 6rgdo para a
protecao de nossas criancas ¢ adolescentes, sera que esses profissionais tém recebido o

investimento necessario para uma atuagao com qualidade?
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4.2 Politicas Remediativas

Neste topico, discorreremos sobre as politicas que sao convocadas a responsabilizar os
adolescentes que cometem atos infracionais: a Socioeducagdo e a Seguranga Publica.
Salientamos, porém, que a Seguranca Publica atinge a trajetdria de vida desses jovens muito
antes do seu envolvimento com o meio ilicito e também poderia/deveria agir preventivamente,
mas aqui ¢ considerada remediativa por parecer ser esta sua funcao de destaque nas historias

relatadas pelos entrevistados.

4.2.1 Politica Socioeducativa

Antes de iniciar a discussdo, convém ressaltar que, nesta pesquisa, estamos
considerando a Liberdade Assistida como parte da Politica Socioeducativa, apesar de ela ser
executada na Politica de Assisténcia Social em Sao Paulo e em outros estados do pais. Se ndo
cabe a esta pesquisa uma discussdo pormenorizada sobre os motivos da transferéncia da
execu¢do de uma Medida Socioeducativa para um equipamento que visa a prote¢ao social,
temos ao menos que atentar para a confusdo gerada por essa transferéncia nos objetivos das
intervengdes, afinal, o que deve propor-se a fazer um profissional que atua no “Servigo de
Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestagdo de Servigos a Comunidade™**? A prote¢do ou a responsabilizacio?
Ambos? Como? Oferece prote¢do, mas apresenta dentincias ao juiz por meio de relatorios? A
tarefa desse profissional parece uma encruzilhada.

Contudo, se entendemos as dificuldades impostas nessa tarefa e, portanto, acreditamos
que a execugdo das Medidas Socioeducativas deva se dar em espaco diverso daquele que
intenta proteger os direitos dos adolescentes, tampouco defendemos que ela aconteca atrelada
a Educacdo, como outrora, ou ao Sistema de Justiga, tal qual as execugdes criminais de
adultos, visto a especificidade do publico a ser atendido. Neste sentido, nos parece mais
adequado que outros equipamentos sejam criados com a finalidade de atender aos requisitos

das Medidas Socioeducativas em meio aberto, tal qual ocorre em outros lugares, a exemplo do

4 Servico ofertado pelo CREAS, de acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servigos

Socioassistenciais (BRASIL, 2014), que é compreendido, no estado de Sao Paulo, como executor das
Medidas Socioeducativas em meio aberto.
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Distrito Federal, o que justificaria a existéncia de um Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE).

Para os entrevistados, de maneira geral, a LA se resume a assinar, fazer passeios ¢
oficinas e receber atenc¢ao das técnicas. O uso do termo “assinar” pelos entrevistados para se
referirem ao cumprimento dessa Medida Socioeducativa intriga, passando a impressao de que
a responsabiliza¢do dos adolescentes seja sindnimo apenas de obrigatoriedade da presenca,
deixando de lado o principal, ou seja, as agdes e discussdes que possibilitem a reflexdo sobre
cidadania, e assim, promovam a busca por direitos e o exercicio de deveres.

E preciso destacar, também, a afirmagio de Renan de que seu compromisso durante
cumprimento de Medida de LA era comparecer a entidade para assinar presenga e falar para a
técnica como ele estava, para que a Medida nao atrapalhasse seu trabalho. Ora, questionamos
qual o objetivo de tal exigéncia, ainda mais para alguém que ja havia cumprido a Medida
Socioeducativa mais gravosa por sete meses?

Porém, alguns jovens relatam ter participado de atendimentos individuais e/ou em
grupo, apesar de nao deixarem claro quais eram os conteudos de tais atendimentos. De toda
forma, € notavel que essas intervencdes nao foram significativas para a maioria dos jovens
entrevistados: Fernanda, Vinicius e Renan dizem que a Medida ndo fez sentido para eles.
Lucas, Mateus e Bruno nao falam isso, mas reincidem tanto nos atos infracionais apos a LA,
que parece que suas atitudes dizem o mesmo. Por outro lado, Diego e Igor descumpriram uma
ou mais determinacdo de LA e foram internados mais de uma vez, porém, a ultima Medida
cumprida por ambos foi a LA, sendo que depois dela, eles ndo foram mais flagrados
cometendo atos infracionais ou crimes. Nao pretendemos aqui dizer que o afastamento do
meio ilicito se deveu unicamente a esta Medida, uma vez que temos deixado claro desde o
inicio deste trabalho nosso entendimento de que os atos infracionais/crimes tém causas
multiplas, mas acreditamos ser importante ressaltar essa questdo. Além disso, entendemos que
uma questdo a ser mais bem explorada em pesquisas futuras ¢ o sentido das Medidas
Socioeducativas nas trajetorias de vida destes adolescentes.

No tocante as oficinas disponibilizadas aos jovens, cabe-nos um destaque: todos
(exceto Renan) fizeram “bordado em chinelo”, dois fizeram “jardinagem”, um fez “elétrica”,
um ‘“‘caixas artesanais”, um “biscuit”, um “cachecol” e um “pintura de quadros”. Assim, com
excecdo da oficina de elétrica, todas as demais parecem tratar mais de atividades manuais para
lidar com o 6cio do que de uma profissionalizacao de fato.

Mas, se os atendimentos parecem ter pouco sentido e as oficinas ndo garantem geracao

de renda, ¢ preciso valorizar a aten¢do individualizada oferecida aos jovens pelas técnicas da
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Medida em meio aberto, muito destacada por Diego, Lucas e Mateus, bem como a garantia do
direito a escola como resultado de intervencdo da entidade executora da LA, fatos que
resultaram na avaliacdo de Lucas de que esta foi a politica que mais contribuiu positivamente
em sua vida.

Ja a relagdo dos entrevistados com a internagdo parece se mostrar como reflexo das
contradi¢des da propria Politica Socioeducativa. Desta forma, todos os jovens elencam
aspectos positivos e negativos da internagdo, sendo que, apesar de salientarem como foi ruim
o periodo em que estiveram enclausurados, Diego, Igor, Vinicius ¢ Renan avaliam que a
Fundacdo CASA foi o equipamento que mais contribuiu com suas vidas. E podemos inferir
que isso tenha relacdo com o fato de que ela viola muito direitos como a dignidade, o respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, porém, de alguma maneira, garante
direitos anteriormente negados, como a saude, a educacdo, o esporte, o lazer, a
profissionalizagdo e a cultura.

Explorando um pouco mais os direitos violados, a liberdade ¢ explicitamente negada e
1sso € que da o tom de tal Medida, afinal, o juiz determina, amparado em legislagdes, a
privacao da liberdade. Ja a violagdo da dignidade e do respeito sdo legalmente inaceitaveis,
mas aparentemente legitimadas na pratica, uma vez que todos os entrevistados relatam sobre
violéncia fisica e psicologica que sofreram ou presenciaram durante a internacdo, além da
negligéncia nos cuidados pela auséncia de materiais de higiene e pela precariedade da
alimentacdo descrita por alguns. Dizemos que estas violagdes parecem legitimadas pela
evidéncia de sua continuidade, apesar de tantas problematizagdes a respeito. Nao € raro
pesquisas alertarem para as violéncias ocorridas dentro das unidades de internagdo, a exemplo
do estudo de Ataide (2016). Além disso, a investigagdo realizada pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (CONANDA) sobre a situacdo do Sistema
Socioeducativo para embasar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo,
regulamentado em 2013 (BRASIL, 2013c), revela a existéncia de “violagdes constantes aos
direitos dos adolescentes” nas unidades de internagdo e “baixa efetividade na apuragdo e
responsabilizacdo dos agentes publicos nos casos de violagdo aos direitos dos adolescentes,
ocorridas no interior das unidades de privacao de liberdade” (BRASIL, 2013c, p.18).

O prejuizo do direito a convivéncia familiar e comunitaria, constatado neste estudo e
também pelo documento anteriormente citado, decorre da internagao desses adolescentes “em
unidades distantes do domicilio de seus responsaveis e de sua comunidade (BRASIL, 2013c).
Na presente pesquisa, observamos que, das 21 internagdes pelas quais os entrevistados

passaram, apenas oito foram em unidades proxima a cidade de Araras (cinco em Rio
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Claro/SP, duas em Limeira/SP e uma em Mogi Mirim/SP), sendo que uma foi provisoria e
resultou em transferéncia para Campinas/SP, municipio mais distante. Com excecdo destas,
todas as demais ocorreram em unidades de Franco da Rocha/SP e da capital, estas que ficam a
cercade 157 e 170 km de Araras, respectivamente. De acordo com Bruno e Vinicius, essa € a
regra: enviam para onde tem vaga. Para Mateus e Igor, a unidade distante ¢ uma forma de
castigo. Entretanto, a distancia das unidades do local de moradia dos adolescentes ¢ uma
violagdo de direitos, inclusive definida em lei, uma vez que o inciso II do art. 49 da lei n°

12.594/2012, que institui o SINASE (BRASIL, 2012a) determina que ¢ direito do adolescente

ser incluido em programa de meio aberto quando inexistir vaga para o
cumprimento de medida de privacdo da liberdade, exceto nos casos de ato
infracional cometido mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa, quando o
adolescente devera ser internado em unidade mais proxima de seu local de
residéncia (BRASIL, 2012a, online, n.p.).

Esse ndo cumprimento da lei, aparentemente, traz implicagdes como, por exemplo, de
alicergar suposicdes de que a familia do adolescente ¢ ausente desconsiderando-se a distancia
e as dificuldades de deslocamento. Neste sentido, convém salientar que foi cogitado o
acolhimento institucional de Fernanda posterior a desinternagdao, com a justificativa de que
sua familia ndo mostrava interesse em assumir responsabilidade sobre ela, pois ndo a visitava,
nem fazia contato telefonico. Contudo, ela estava internada na capital, o que dificulta em
muito o acesso da familia a ela e a possibilidade de a equipe da unidade e/ou da Assisténcia
Social trabalharem o fortalecimento dos vinculos, seja com as tias ou com outras pessoas de
referéncia da adolescente, que eventualmente poderiam ser encontradas se o equipamento
fosse mais proximo da realidade dela. Desta forma, a responsabilidade pela fragiliza¢do dos
vinculos ¢ totalmente atribuida a familia, sem que o Estado assuma sua grande contribui¢ao
nisso, ao retirar a adolescente de seu contexto.

Além disso, € preciso ressaltar que a previsdo de excepcionalidade da medida de
internacdo nao tem sido cumprida. O art. 122 do ECA postula que tal medida s6 podera ser

aplicada quando:

I - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa;

II - por reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves;

III — por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta (BRASIL, 1990a, online, n.p.).
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E em seu paragrafo 2°, lemos que “em nenhuma hipdtese serd aplicada a internagao,
havendo outra medida adequada” (BRASIL, 1990a, online, n.p.). Contudo, Lucas, Fernanda e
Vinicius foram internados pela primeira vez por trafico de drogas e nao por atentados contra
pessoa ou a vida, sendo que nunca tinham cumprido (nem recebido determinacao do
cumprimento de) Medida Socioeducativa em meio aberto, o que claramente desrespeita os
dizeres legais.

Mas, se esses direitos foram violados, alguns parecem ter sido, de alguma maneira,
garantidos, como a educagdo, a satde, o esporte, a cultura e o lazer e a profissionalizacao. A
Educagdo, como ja problematizamos, foi avaliada pelos jovens como tendo mais qualidade
dentro do que fora das unidades, com algumas poucas excecdes. A Saude se atentou para a
Satide Mental dos adolescentes, o que nao ocorreu fora da clausura. O Esporte foi
disponibilizado em modalidades diferentes das encontradas em liberdade, possibilitando aos
jovens outras experiéncias, como discutido no item anterior. A Cultura e o Lazer foram
oportunizados, principalmente, por meio de atividades externas, que permitiram que os jovens
transitassem por locais que nunca tiveram acesso, mas também pelas aulas de violdao
disponibilizadas para Renan. A profissionalizagdo se deu por meio de inimeros cursos
oferecidos pelas unidades.

Contudo, algumas ressalvas também devem ser feitas em relacdo a garantia desses
direitos.

Inicialmente, cabe salientar os cursos feitos por esses jovens: artesanato, entalhe em
madeira, jardinagem, culindria, salgadeiro, pizzaiolo, garcom, cozinheiro auxiliar,
panificagdo, preparo de sucos e lanches, elétrica, hidrdulica, administracdo, informatica,
montagem e manutencdo de micros, decoracdo de festas infantis, manicure e outros que nao
recordaram. Com raras excegdes, os cursos oferecidos parecem visar a manutencdo da
estrutura social, como se para pobres coubesse apenas profissdes de baixa qualificagdo.
Compreendemos que haja dificuldade em pensar em cursos que atinjam a coletividade dos
internos, conhecendo a diferenga de idade (alguns s3o muito novos) e a baixa escolarizagido de
muitos deles, mas € preciso mais aten¢do a este respeito. Fator que intriga € a significagao
dada ao Plano Individual de Atendimento (PIA) quando se trata de capacitagdao profissional.
Apesar de as normativas deixarem explicito que todas as metas do PIA devem se basear nos
interesses declarados pelo adolescente, o que testemunhamos € a obrigatoriedade de participar
dos cursos que estdo disponiveis dentro da unidade naquele momento. Assim, percebemos
que, com exce¢dao de Lucas e Fernanda que utilizaram os conhecimentos dos cursos para

atividades profissionais quando em liberdade, os demais cumpriram a obriga¢do como forma
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de evitar o dcio e aprender coisas novas, mas ndo se interessavam pelas areas estudadas.
Portanto, o Plano ndo tem sido “individual”. Isso fica ainda mais claro quando pensamos em
Renan, que ja trabalhava como barbeiro, mas fez apenas aulas de violdo e oficinas de
artesanato, sem que lhe fosse oportunizado se capacitar para a area escolhida por si proprio
durante os sete meses em que ficou internado.

Outra questdo a ser levantada em relagdo a profissionalizagdo ¢ a problematizacio ja

feita por Benelli (2014, p. 95):

por que os adolescentes pobres devem receber formagao profissionalizante —
na verdade, pseudoprofissionalizante — ¢ ingressar no mercado de trabalho,
enquanto os jovens das classes média e alta apenas se dedicam a estudar para
ingressar na universidade?

Ainda, ao pensarmos na garantia de direitos dentro das unidades de internagdo, ¢
preciso notar que alguns desses direitos tém sido considerados muito mais como obrigacao
dos adolescentes, como a educacdo e a profissionalizagdo, e outros como prémios, como a
cultura e o lazer, estes que apenas sdo garantidos para os jovens que apresentam ‘“bom
comportamento”. Assim, como adverte Benelli (2014), algumas atividades ofertadas pelas
entidades socioeducativas*® parecem simplesmente visar “modificagdes comportamentais
adaptativas” (p.111), ao invés de se pautarem na perspectiva de direitos e cidadania
afiancados.

Mais um aspecto a ser destacado em relacdo a Politica Socioeducativa ¢ o tempo em
que ela esteve presente na vida dos jovens entrevistados. Diego esteve internado por um ano e
dois meses e cumpriu seis meses de LA (total: um ano e oito meses); Lucas ficou
enclausurado por dois anos e dois meses e cumpriu LA por nove meses*® (total: dois anos e
onze meses); Mateus permaneceu na Fundacdo CASA por dois anos e trés meses e cumpriu
um ano de LA* (total: trés anos e trés meses); Igor cumpriu trés anos e quatro meses de
internagdo e seis meses de LA (total: trés anos e dez meses); Fernanda ficou internada por um

ano e quatro meses e foi referenciada a equipe da LA por mais de dois anos, uma vez que nao

4 Cabe ressaltar que a pesquisa de Benelli (2014) trata de entidades assistenciais socioeducativas de
maneira geral, o que estamos chamando nesta pesquisa de projetos sociais, mas que representam muito
bem a realidade encontrada nas unidades de internagao.

45 Devemos nos lembrar que Lucas também ficou internado em “casa de recuperagdo” por sete meses.

4 Mateus também ficou internado em “clinica de recuperagdo” por cerca de um ano e detido em
penitenciaria por dois anos e cinco meses.
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cumpria a medida integralmente, mas ela também ndo era encerrada (total: trés anos e quatro
meses); Vinicius cumpriu medida de internagio por sete meses e de LA por seis meses?’
(total: um ano € um més); Bruno ficou internado por dez meses ¢ cumpriu LA por um ano
(total: um ano e dez meses) e; Renan esteve enclausurado por sete meses e cumpriu seis
meses de LA (total: um ano e um mes).

A partir disso, ¢ necessario destacar que, com base nas legislagdes nacionais, a
adolescéncia vai dos 12 aos 18 anos incompletos, ou seja, tem duracdo de seis anos. Isso
significa que Lucas, Mateus, Igor e Fernanda passaram ao menos metade desta etapa da vida
em cumprimento de Medidas Socioeducativas. Neste sentido, faz-se importante reproduzir um

trecho do SINASE (BRASIL, 2006b, p. 26):

Em nossa sociedade a adolescéncia é considerada momento crucial do
desenvolvimento humano, da constitui¢ao do sujeito em seu meio social e da
construcdo de sua subjetividade. As relagdes sociais, culturais, historicas e
econdmicas da sociedade, estabelecidas dentro de um determinado contexto,
sdo decisivas na constituigdo da adolescéncia. Portanto, para o pleno
desenvolvimento das pessoas que se encontram nessa fase da vida, ¢
essencial que sejam fornecidas condi¢des sociais adequadas a consecucdo de
todos os direitos a elas atribuidos.

E com isso, questionamos: como oferecer “condi¢des sociais adequadas” quando
metade desse “momento crucial” ¢ vivido sob clausura e vigilancia? Como se da o
desenvolvimento humano, a constitui¢ao do sujeito e a construcdo da subjetividade em meio a
tanta violéncia e opressao?

Além disso, o tempo de permanéncia desta politica na historia de vida dos
entrevistados, deixa evidente a faléncia desse sistema. Ora, se a Politica Socioeducativa fosse,
de fato, eficaz, dificilmente haveria tantas reincidéncias. Contudo, como alerta Marzochi
(2016), em se tratando das unidades de interna¢do, onde os jovens entrevistados cumpriram a
maior parte do tempo suas Medidas Socioeducativas, apesar do aparente fracasso e das
criticas sofridas, a instituicao continua existindo como heranca da 16gica disciplinar, oriunda
do inicio do capitalismo, que criou instituigdes que tinham por objetivo ordenar a sociedade a
partir de um padrao de referéncia.

Desta forma, parece que mesmo apds muito avango nas legislagdes, as Medidas

Socioeducativas continuam visando a disciplinarizagao, por meio do assujeitamento, ao inves

47 Vinicius ficou detido em penitencidria por nove meses.
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de objetivar a emancipacdo e, assim, apesar de ser significativa em algumas ocasides, ndo se

faz potencializadora de transformacao.

4.2.2 Politica de Seguranca Publica

Acompanhando as discussdes sobre a insercao das politicas sociais na trajetoria de
vida dos jovens entrevistados, fica nitido que a Politica de Seguranga Publica foi uma das
mais marcantes, porém, de maneira negativa. Assim, ndo causa espanto que cinco
entrevistados (Diego, Lucas, Igor, Fernanda e Bruno) tenham afirmado que esta foi a politica
que mais lhes prejudicou, o que espanta ¢ observar que Vinicius e Renan avaliam que ndo
foram prejudicados pela policia, mesmo que o primeiro tenha relatado sofrer violéncia e ser
forjado e o segundo ter cumprido medida de internagdo ¢ de LA por um ato infracional que
ndo cometeu. Isso, somado as falas recorrentes de que as abordagens policiais recentes “s¢”
ocorrem ‘“raramente”, parece demonstrar a naturalizacdo com que sdo tratadas as abordagens
frequentes, as violéncias policiais e as falhas nas investigagdes quando tudo isso se refere,
sobretudo, a jovens pobres. A naturalizagdo sobre o agir violento da policia também foi
encontrada por Cabistani e Costa (2014) em pesquisa realizada com adolescentes de Porto
Alegre.

Segundo as autoras, diversas formas de violéncia parecem fazer parte da rotina das
acoOes policias contra adolescentes, principalmente quando eles advém de condi¢des sociais
mais baixas. Na presente pesquisa, encaramos essa mesma realidade, uma vez que, com
exce¢do de Renan, todos os demais entrevistados contam vdrios episddios barbaros de
violéncias que sofreram durante as abordagens. Neste sentido, causa revolta o fato de
Fernanda relatar que policiais do sexo feminino sempre foram chamadas para revista-la, mas
quando se tratavam de agressdes, os homens mesmo cometiam. Ela também conta sobre as
ofensas morais que softria, a exemplo da ocasido em que policiais a chamaram de “filhote de
puta” e “vagabunda”. Além disso, chama a aten¢do os danos materiais causados na residéncia
de Igor que teve o guarda roupas, colchao e portas destruidos e na bicicleta de Bruno, que teve
os aros entortados. Sem entrar no debate sobre a humilhacao imposta por esta agdo, € preciso
lembrar que esses jovens sdo pobres € o custo desses bens ¢ alto. Isso para ndo repetir toda
violéncia fisica e moral relatada pelos entrevistados.

Pensando nessas violéncias, ¢ importante destacar algumas imposi¢des feitas pelo

ECA (BRASIL, 1990a, online, n.p.):
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Art. 5° — Nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminac¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao,
punido na forma da lei qualquer atentado, por a¢do ou omissdo, aos seus
direitos fundamentais.

Art. 17 — O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a
preservacdo da imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e
crencas, dos espagos ¢ objetos pessoais.

Art. 18 — E dever de todos velar pela dignidade da crianga e do adolescente,
pondo-os a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor.

Considera-se que o ECA signifique uma grande conquista para o povo brasileiro, ao
passo que estabelece que criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos e alvo de protegao do
Estado e ¢ essa perspectiva que embasa os artigos transcritos acima. Contudo, as agdes
truculentas da policia em relacdo aos adolescentes entrevistados, mostra que esses agentes
publicos ndo os reconhecem como sujeitos de direitos, bem como aponta para a ilegalidade de
suas intervengdes.

Outra ilegalidade ¢ encontrada nos relatos de Lucas, Mateus, Igor, Fernanda, Vinicius
e Bruno, que afirmam que algumas das Medidas Socioeducativas (e as prisdes, no caso de
Mateus) que cumpriram, decorreram de atos infracionais “forjados” pelos policiais, que
apresentaram como prova de flagrante a Policia Civil drogas que ndo pertencia a eles. Ainda,
mais uma ilegalidade pode ser constatada nos relatos de Mateus e Igor de que a policia teria
atirado em suas dire¢des enquanto eles fugiam de perseguicdes, atentando contra suas vidas
em momentos que, aparentemente, eles ndo colocavam em risco a integridade de ninguém.

Mas, se a policia ¢ diretamente responsavel por tais violagdes, a sociedade em geral
também o ¢, a medida que assiste a cenas como essas € se omite, quando nao estimula que
acontecam.

Cabe salientar que ndo ignoramos o fato de que cabe a policia garantir a seguranca
publica, portanto, combater crimes e atos infracionais, 0 que questionamos aqui ¢ a maneira
violenta com que isso acontece. Neste sentido, Cabistani e Costa (2014) ressaltam que os
policiais devem agir de acordo com o nosso ordenamento juridico, que inclui o ECA quando
se trata de adolescentes, porém, ndo ¢ isso que acontece. E dessa forma, as autoras concluem
que o autoritarismo e a arbitrariedade com que agem os policiais sdo inimigos da seguranca
que esses agentes deveriam garantir, portanto, ndo haverd seguranca enquanto houver

intervengdes como as apresentadas por elas e por nos.
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Para além disso, questionamos a seletividade dos crimes combatidos e dos
considerados culpados por eles. Na presente pesquisa, tivemos acesso a oito dos dez
adolescentes do municipio de Araras/SP que sairam da Fundagao CASA entre 2015 e 2016.
Os atos infracionais cometidos por eles parecem, por seus relatos, ter sido tipificados como
trafico, roubo e furto. Todos provém de extratos sociais baixos. Apenas um se considera
branco, a menina se considera negra e os outros seis se consideram pardos. Todos relatam que
sofreram abordagens policiais frequentes, a0 menos em alguma fase da adolescéncia, apesar
de Renan justificar que isso so lhe ocorria quando ele ficava em pontos de venda de drogas.
Todos residem em bairros que sdo estigmatizados na cidade.

Esses dados reforgam as discussdes ja apresentadas no capitulo 2, em que fazemos a
contextualizagdo teorica desta pesquisa. Contudo, gostariamos de ampliar o debate trazendo
algumas reflexdes de Soares (2013). O autor defende que a explosdo dos encarceramentos no
Brasil, a partir dos anos 2000 (e aqui incluimos as internagdes na Fundacdo CASA) e seu viés
racista e classista, bem como a “perversa selecdo dos crimes privilegiados pelo foco
repressivo” (SOARES, 2013, online, n.p.) sao resultados da estrutura da Seguranca Publica
que divide entre as policias os ciclos de trabalho (preventivo, ostensivo e investigativo), do
carater militar da policia ostensiva e da “desastrosa Lei de Drogas” que vigora no Brasil,
sobre a qual discorreremos mais adiante (SOARES, 2013, online, n.p.).

Em relagdo a estrutura organizativa da Politica de Seguranca Publica, Soares (2013)
esclarece que a divisdo de funcdes das policias em preventiva ou ostensiva ou investigativa*®,
tem sido garantida desde a Constitui¢ao Federal de 1988 e trata de uma heranca da ditadura
militar. De acordo com o autor, essa divisdo causa uma ruptura no ciclo de trabalho que
resulta em consequéncias danosas, principalmente para a populacdo mais vulneravel, pois
provoca a ineficiéncia da prevengdo e a fragilidade da investigagcdo, o que contribui com a
ampliacao das desigualdades sociais e a intensificagdo do racismo, por razdes que serao
esclarecidas a seguir. Soares (2013) também avalia que o carater militar da policia, dado por
seu vinculo organico com o Exército (policiais sdo considerados pela Constituicdo Federal
como forcas auxiliares e de reserva do Exército), resulta em uma estrutura organizacional
rigida e vertical, que limita o pensamento e o protagonismo do profissional que deve apenas

obedecer as ordens de seus superiores, além de levar a uma logica bélica de exterminio do

8 Vale destacar que a Constitui¢do Federal, em seu art. 144, define a Policia Militar como ostensiva e
a Policia Civil como investigativa. Também da abertura para que os municipios constituam Guardas
Municipais destinados a proteger seus bens, servigos ¢ instalagdes (BRASIL, 1988).
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inimigo ao invés de garantir a prote¢do da populagdo. Para o autor, quando a isso ¢ somada a
cobranca dos governos, da midia e da sociedade por resultados em seguranca, a resposta
oferecida sdo as prisdes ou mesmo a morte das parcelas mais vulneraveis da populagao. Por
este motivo, Soares (2013) defende a desmilitarizagdo das policias e sua reorganizagdo
estrutural, a fim de que todas cumpram o ciclo completo: preventivo, ostensivo e
investigativo.

Porém, ¢ notério na presente pesquisa que nao apenas os policiais militares se
confundem com o Exército e combatem o inimigo. Os guardas municipais também o fazem e,
segundo Diego e Bruno, eles sdo até mais violentos que a Policia Militar. Neste sentido,
Bruno demonstra seu conhecimento sobre as fun¢des desses agentes, uma vez que alerta que a
Guarda Municipal deveria cuidar de prédios publicos, mas se ocupa de prisdes e apreensdes
por conseguir obter mais resultados nos flagrantes do que os proprios policiais que tém por lei
essa obrigacgao.

Soares (2013) também aponta para outra questdo de suma importdncia. Além de
constatar que a populacdo carceraria ¢ imensa, o que considera um atestado de nossa faléncia
civilizatoria, ele ressalta que dois tercos dessa populagdo foi privada de liberdade por
acusacdo de trafico de drogas e crimes contra o patrimdnio, o que ja afirmamos também ter
sido a realidade da presente pesquisa. Portanto, crimes contra a vida e uso de armas ndo sdo
prioridade. De acordo com Soares (2013), um dos motivos para essa seletividade ¢ a
subalternidade das equipes que se encontram nas ruas, obedecendo ordens sem possibilidade

de pensar, diagnosticar, avaliar, planejar. Segundo o autor,

O que restara ao policial militar na ponta, na rua? O que caberd ao
soldado? Varrer a rua com os olhos e a audicdo, classificando personagens
¢ biotipos, gestos e linguagens corporais, figurinos e vocabularios,
orientado pelo imperativo de funcionar, produzir, o que significa, para a
PM, prender. Ad hoc, no varejo do cotidiano, so resta ao soldado procurar
o flagrante, flagrar a ocorréncia, capturar o suspeito. Os grupos sociais
mais vulneraveis serdo também, no quadro maior das desigualdades
brasileiras e do racismo estrutural, os mais vulneraveis a escolha dos
policiais, porque eles projetardo preconceitos no exercicio de sua
vigilancia (SOARES, 2013, online, n.p.).

Os jovens entrevistados nesta pesquisa sdo diretamente afetados por esses
preconceitos: Diego afirma que era abordado por policiais porque ficava sentado ‘“nas
rodinhas dos moleques”; Lucas percebe que sua aparéncia e suas girias sdo foco de atencao
dos policiais; Mateus afirma que se “ficar olhando muito” para o policial, se usar bermuda de

palhaco ou de Bob Marley, os policiais certamente vao revistar.
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Soares (2013) também aponta para o agravamento da situacdo com a Lei das Drogas.
Ele se refere a Lei n° 11.343/2006 (BRASIL, 2006¢) que, entre outras coisas prescreve
medidas de prevencao ao uso indevido de drogas, estabelece normas para repressao e define
crimes relacionados as drogas. De acordo com o autor, esta lei funciona como substitui¢dao das
normativas anteriores que previam o crime de vadiagem. Para ele, como o resultado esperado
e cobrado da policia s3o nlimeros e ndo o combate a violéncia, e esses nimeros aparecem por
meio de prisdes, estas que apenas sdo possiveis se houver flagrante, policiais rondam e
abordam constantemente os personagens que estigmatizam para alcancar os flagrantes que
indicardo que seu trabalho est4 sendo realizado. Os crimes relacionados as drogas sdo os mais
faceis de se encontrar pelo policiamento ostensivo. Além disso, eles ndo serdo investigados
porque a ruptura do ciclo de trabalho policial ndo permite (SOARES, 2013). Isso possibilita
que as drogas sejam plantadas por policias na cena, como relatado pelos jovens entrevistados.

Também ¢ essa lei que leva a critica feita por Mateus a respeito de que usudrios de
drogas sdo tratados por policiais como criminosos, ao passo que deveriam ser cuidados por
profissionais de saude.

Um ultimo apontamento a ser feito a respeito dos resultados da pesquisa no tocante a
Politica de Seguranca Publica ¢ a sensacdo despertada nos jovens devido ao contato com
policiais. Igor e Bruno demonstram como essa relagdo os fazem se sentir como se fossem
“lixo”. Com excecdo de Renan que demonstra neutralidade frente a questdo, todos os demais
entrevistados relatam o 6dio que sentem desses profissionais, mesmo afirmando que ja se
depararam com policiais justos e respeitosos. Bruno ainda acrescenta que, quanto mais
violéncia sofria, mais ficava revoltado e fazia “o que eles mais odiava ne mim”.

Para finalizar, ¢ preciso salientar que, conhecendo a cruel relagdo entre a Seguranga
Publica e os adolescentes que cometem atos infracionais, o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo estabeleceu como uma de suas metas a “qualificacio da abordagem de
segurancga publica, referenciado na educagdo em direitos humanos”, esta que deve ocorrer
continuamente nos 10 anos de vigéncia do plano (BRASIL, 2013c, p.34). Pois que saia do

papel e dé resultados. Eles sdao urgentes.

4.3 Uma sintese sobre o papel das politicas na vida dos entrevistados

As discussdes anteriores nos mostram que a maioria das politicas sociais apresentadas

estiveram presentes na vida de todos os entrevistados. Contudo, a disponibilidade ou alcance

dessas politicas ndo podem ser confundidos com a efetividade das mesmas. Percebemos,
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entdo, que a falta de investimento publico nessas politicas inviabiliza que elas sejam
oferecidas com qualidade, uma vez que resulta em niimero limitado de profissionais para alta
demanda e caréncia de capacitacdo permanente.

Além disso, observamos que, de maneira geral, as politicas remediativas parecem
causar mais impacto na vida dos jovens entrevistados do que as politicas preventivas.
Contudo, apesar de alguns direitos serem garantidos durante o cumprimento das Medidas
Socioeducativas, as violagdes de tantos outros causadas pelas politicas remediativas ficam

marcadas nesses jovens.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Lembrado que o objetivo geral deste trabalho foi analisar de que maneira a inser¢ao de
politicas sociais afeta as trajetorias de vida de adolescentes em conflito com a lei, e os
objetivos especificos visaram identificar quais politicas os atingiram, de que forma atingiram
e quais os impactos em suas vidas, podemos dizer que as problematiza¢des aqui realizadas
responderam aos objetivos propostos, portanto, sem esgotar as possibilidades de analise e
debate. Além disso, ndo temos a pretensao de generalizar esses resultados, visto que temos
clareza da complexidade do tema proposto para pesquisa e das particularidades de cada
individuo e de cada municipio.

Contudo, alguns dados a que chegamos sao relevantes e faz-se importante retoma-los
neste momento de conclusio do trabalho.

Inicialmente, ¢ preciso ressaltar que vdrias politicas sociais atingem ou estavam
disponiveis a todos os entrevistados desde a infancia. O envolvimento de todos com drogas
comegou muito cedo, entre os 07 e os 13 anos de idade. Ainda assim, de maneira geral, ao
menos a educacdo, a saude, a assisténcia social e o esporte faziam parte de suas vidas.
Portanto, nestes casos, a questdo ndo foi a auséncia de servigos, programas e projetos, mas a
forma com que eles se deram.

Dessa forma, a Educagdo ¢ uma das politicas mais abrangentes, pois atinge a todos os
entrevistados. O acesso inicial a escola, uma das prerrogativas do direito a Educacao, ¢
garantido aos oito jovens, mas sua permanéncia e a qualidade do ensino ofertado nem sempre
foram afiangados, o que resultou nas evasdes e no analfabetismo de Mateus até os 18 anos,
como pudemos observar.

Em relagdo a Saude, politica que também alcanga a todos os participantes desta
pesquisa por meio dos atendimentos nos PSFs, percebe-se que a mudanca tedrica de modelo
de atencdo ndo foi efetivada na pratica, uma vez que os equipamentos ainda se restringem a
cuidar das questdes biologicas, sem olhar para a complexidade que envolve o processo saude-
doenca, deixando de lado as questdes sociais € o sofrimento psiquico de seus usuarios. Por
outro lado, observamos que o cuidado ofertado a usuarios de drogas tem sido tomado quase
que como exclusividade de instituicdes conhecidas como “clinicas” ou “casas de
recuperacdo’’, ndo governamentais, que funcionam nos moldes de institui¢des totais.

A Assisténcia Social, que, aparentemente, sO ndo esteve presente na trajetéria de
Bruno, foi garantida aos demais por meio da oferta dos beneficios do Programa Bolsa

Familia. Contudo, apenas a familia de Fernanda parece ter sido acompanhada pelos
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equipamentos governamentais que executam esta politica, restando aos demais atendimentos
por entidades filantropicas subvencionadas pelo poder publico, o que demonstra que esta
politica ainda esta distante de ser compreendida como direito € ndo como caridade.

A respeito do Esporte, sua oferta por instituicdes publicas, que ndo as unidades de
internagdo, ¢ quase que totalmente reduzida ao futebol, este que deixa de ser interessante
quando os jovens se envolvem com drogas.

A Politica de Cultura e Lazer atinge poucos jovens antes do envolvimento com o meio
ilicito, assim como a Politica de Habitacdo, que ndo os alcanga nem depois dos atos
infracionais.

Sobre a Politica de Emprego e Renda, observamos que a oferta de cursos de maneira
preventiva foi bastante rara e que a protecao relacionada ao trabalho esteve ausente em todos
0s casos, pois a totalidade dos entrevistados trabalhou durante a adolescéncia, a maioria em
trabalhos pesados e precarios, e alguns deixaram os estudos para focar nas atividades
laborativas (se considerarmos o trafico como trabalho, podemos dizer que apenas Igor nao
abandonou a escola por este motivo).

E, se cada uma dessas politicas falhou em oferecer com qualidade os direitos que
deveriam assegurar, menos chances tinham de se atentar a questdes que extrapolavam seu
campo de atuagdo. Desta maneira, a Educacdo ndo se atentou para o sofrimento psiquico de
seus alunos; a Saude ndo observou o trabalho infantil executado por seus pacientes; a
Assisténcia Social ndo se envolveu com a escolarizacdo de seus usudrios; o Esporte nao
percebeu as questdes sociais que afligiam seus alunos.

O que estamos tentando problematizar aqui ¢ que nenhuma ag¢do isolada e nenhuma
politica por si s6 pode dar conta de impedir o envolvimento com meio ilicito, j& que ele
abrange questdes tdo complexas, principalmente quando ndo contam com investimento
financeiro. No entanto, as politicas sociais poderiam, juntas, ter feito uma intervencao no
sentido de prevenir que o adolescente comecasse a ter uma trajetéria marcada por passagens
no meio ilicito. A aten¢do integral e a intersetorialidade sdo previstas em todas as politicas.
Assim, ha um reconhecimento tedrico sobre essas questdes, mas esse reconhecimento nao ¢
visto na pratica € um dos motivos para isso € que o poder publico ndo da condig¢des para que a
integralidade e a intersetorialidade acontegam e isso ¢ uma das marcas do Estado neoliberal
que ndo defende politicas publicas sociais.

Em contraponto, pelas falas dos entrevistados, ¢ possivel notar a forte presenca das
politicas remediativas em suas trajetérias. Tanto a Socioeducacdo como a Seguranca Publica

parecem ser referenciais em suas vidas.
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A politica socioeducativa, seja ela em meio aberto ou meio fechado, de maneira geral
oportunizou aos adolescentes: escolarizagdo, oficinas e cursos profissionalizantes, atividades
de esporte, cultura e lazer, atendimentos individualizados e cuidado com a satide mental.
Além disso, a Medida em meio aberto ofereceu incentivo e atencao.

A primeira vista, trata-se de uma politica garantidora de direitos. Porém, ao olhar mais
de perto, aparecem fortemente a violéncia, a “opressdo”, a “manipulacdo”, a internagdo
distante do municipio de origem e ideias neoliberais como o investimento em frequéncia
escolar, cursos e trabalho como a solugdo para os “problemas” desses jovens. Em relacao aos
cursos, ndo importam que sejam de seu interesse: quanto mais melhor. Assim s3o garantidas
oportunidades. Se ndo abragarem, a escolha foi deles, a responsabilidade ¢ s6 deles.

Esse discurso ¢ tao forte, que Lucas o reproduz ao final da entrevista quando afirma
que, ao se envolver com drogas, o erro € so dele, a culpa ¢ s6 dele.

Cabe também ressaltar que o fato de ser compreendida pelos adolescentes como
positiva, ndo significa que essa politica seja “salvadora”, “transformadora”, até porque os atos
infracionais podem ocorrer por inimeros motivos e significados. Porém, importante apontar
para o numero de reincidéncias em Medidas Socioeducativas de quase todos os entrevistados.

Os atos infracionais que resultaram na internagdo desses jovens parecem ter sido
equiparados aos crimes de trafico, roubo e furto. Pensando nisso, podemos concluir que as
razdes que estdo arrastando essas pessoas para a clausura sdo questdes sociais e de saude,
devendo envolver, também, a Seguranga Publica no sentido de garantir protecdo aos
adolescentes que tém sido alvo de exploragdo de trabalho infantil.

Porém, o que observamos ¢ a impoténcia das politicas sociais, que ndo sabem ou nio
querem tratar de tais questdes, e a consequente judicializacio*® das vidas desses jovens pobres
e “pardos”. Ja a Seguranca Publica, ndo compreende estes adolescentes como sujeitos de
direitos, portanto como alvo de sua protec¢ao. Pelo contrario, os veem apenas como os algozes
que precisam ser duramente punidos por infringirem leis e/ou violar os direitos dos “homens
bons”, os “cidaddos de bem”, aqueles que sdo dignos de seguranca. Para os jovens pobres,

restam violéncia, ameaga e grades.

4 Judicializagdo € um termo utilizado para fazer referéncia ao processo de encaminhamento ao Poder
Judiciario de questdes que deveriam ser resolvidas pelo Poderes Executivo e Legislativo e até mesmo
entre os proprios envolvidos.
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APENDICE A — Roteiro das entrevistas

Bloco 1. Identificaciao

Nome:

Data de Nascimento: Sexo: Cor:
Renda per capita da familia:

Bloco 2. Politica de Educaciao

1. Vocé se lembra de todas as escolas em que estudou? Pode me listar quais foram?
2. Voce¢ tinha algum tipo de dificuldade na escola? Se sim, quais eram e como elas eram
trabalhadas?
3. Jéa abandonou os estudos? Se sim, em qual série e quais 0s motivos?
4. O que mais lhe marcou no periodo da escola?
5. Hoje voce esta estudando? Se sim, como esta sendo?
Bloco 3. Politica de Satude
6. Vocé se lembra onde recebia cuidados de satide enquanto era crianga? Do que se
lembra em relagdo a isso?
7. Atualmente, qual servico vocé procura para cuidar da satde? Como percebe o
atendimento deste lugar?
8. Voceé ja fez algum tratamento especifico de satide? Se sim, por qué e como era?
9. Ja foi internado(a) por causa de alcool ou outras drogas? Se sim, quantas vezes? O que
mais lhe marcou desse(s) periodo(s) de internacao?
10. O que pensa sobre esse tipo de tratamento?
Bloco 4. Politica de Emprego e Renda
11. Vocé ja trabalhou? Se sim, quando comegou e por quais “empregos” passou? Como
foi cada uma dessas experiéncias?
12. Hoje vocé trabalha? Onde? Como ¢é?
Bloco 5. Politica de Esporte, Cultura e Lazer
13.Ja fez aulas de algum esporte, algum curso ou oficina? Se sim, me fale como era e o
que lhe marcou de cada um. Quanto tempo participou de cada um e por que parou?
14. Hoje vocé faz alguma dessas atividades? Se sim, o que faz e como €?
Bloco 6. Politica de Assisténcia Social
15. Vocé ja participou de algum projeto? Se sim: Qual? O que se lembra de 14? Quanto

tempo participou e por que parou?
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16. Hoje vocé participa de algum projeto? Se sim, de qual e como ¢é?

17. Sua familia recebe ou ja recebeu algum beneficio social, como Bolsa Familia, cesta
basica ou outros? Se sim, quais?

18. O que vocé pensa sobre isso?

19. Com quem vocé mora hoje?

20.J4 teve que se afastar de sua familia em alguma circunstancia? Se sim, por qué e para
onde foi? O que se lembra desse periodo?

21. O que vocé entende por Conselho Tutelar?

22. Ele ja passou pela sua vida? Se sim, como foi?

23. Pensando que o Conselho Tutelar deve proteger os direitos das criangas e dos
adolescentes, acha que ele deveria ter passado em sua vida em algum [outro]
momento? Se sim, qual?

Bloco 7. Politica Socioeducativa

24. Vocé cumpriu Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servigos a Comunidade? Se sim,
quantas vezes? O que lhe marcou desse(s) periodo(s)?

25. O que pensa sobre essas Medidas Socioeducativas?

26. Quantas vezes vocé foi internado(a) na Fundacdo CASA?

27. Como vocé define sua(a) passagem(ns) pela Fundacao CASA?

28. O que lhe marcou desse(s) periodo(s)?

29. O que vocé pensa sobre essa Medida Socioeducativa?

Bloco 8. Politica de Seguranca Publica

30. Tem lembrancas de como foi sua relacdio com a Policia Civil, a Policia Militar e a
Guarda Municipal na sua infancia? Se sim, o que se lembra?

31. E no inicio da adolescéncia? Se sim, o que se lembra?

32. E hoje, como ¢ essa relagao?

Bloco 8. Outros

33. Vocé se lembra de algum servigo pelo qual passou ou de algum profissional que lhe
atendeu sobre o qual nao falamos ainda? Se sim, me fale sobre ele.

34. De todos esses servicos que vocé relembrou comigo hoje, qual mais contribuiu
positivamente em sua vida? Por qué?

35. E qual mais prejudicou? Por qué?
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APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (responsavel)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Conselho Nacional de Saude, Resolucio 466/12)

Eu, Viviana Camargo Brandt, aluna de mestrado do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo
(UNESP-Rio Claro), RG 35.262.440-1/SSP-SP, e minha orientadora, Prof®’. Dr*. Leila Maria Ferreira
Salles, estamos convidando seu(sua) filho(a) ou adolescente sob sua responsabilidade a participar do
estudo “O IMPACTO DAS POLICIAS SOCIAIS NA TRAJETORIA DE VIDA DE
ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI”.

Esta pesquisa quer entender qual lugar as politicas sociais ocupam na trajetoria de vida de
adolescentes que cometeram ato infracional. Isso significa que a participagdo do(a) adolescente nesta
pesquisa se dard por meio de uma entrevista individual. Durante a entrevista, o seguinte ocorrera: eu
farei perguntas e ouvirei as respostas do(a) adolescente, sendo elas gravadas. O(a) adolescente e/ou
vocé, como responsavel, t€m o direito de recusar a gravagao, mas isso ndo significa que ele(a) tera que
deixar de participar da pesquisa. Nesse caso, as respostas serdo anotadas por mim e um(a) auxiliar, se
for necessario. Esta entrevista sera realizada num espago fechado, onde somente ele(a), eu e o(a)
auxiliar estaremos presentes.

Os riscos em participar desta pesquisa sdo minimos, podendo haver eventual desconforto ou
constrangimento diante de alguma pergunta. Para diminuir a possibilidade deste risco, adequarei as
perguntas ao nivel de escolarizagdo do(a) adolescente e orientarei que ele(a) pega esclarecimentos em
caso de duvida e responda apenas as questdes com as quais se sinta confortavel, podendo, inclusive,
deixar de responder a uma pergunta ou desistir de sua participagdo, sem qualquer prejuizo ou
consequéncia. Essa pesquisa ajudara a entender o alcance e o impacto das politicas sociais na vida de
alguns adolescentes que cometeram atos infracionais e, talvez, possa auxiliar trabalhadores e
governantes a refletir em possibilidades de maior eficiéncia e eficdcia dessas politicas na protecdo de
criancas e adolescentes.

Lembramos que ¢ um direito seu e do(a) adolescente desistir da participagdo na pesquisa em
qualquer momento e por qualquer razdo, sem qualquer prejuizo. Esclarecemos e garantimos que a sua
identificacdo ¢ a do(a) adolescente serdo mantidas em sigilo e os resultados dessa pesquisa serdo
utilizados apenas para estudo como explicado acima, incluida sua publicacdo para fins cientificos. Em
caso de davida, ou para entender melhor a pesquisa, vocé e/ou o(a) adolescente poderdo entrar em
contato com as pesquisadoras, em qualquer momento que julgarem necessario. Os dados para contato
encontram-se no final desse documento.

Destacamos que vocé e/ou o(a) adolescente ndo terdo qualquer forma de despesa e ndo serdo
remunerados(as) pela participagdo na presente pesquisa.

Se vocé se sentir suficientemente esclarecido(a) sobre essa pesquisa, seus objetivos, eventuais
riscos e beneficios, lhe convido a assinar este Termo, autorizando a participagdo do(a) adolescente.
Esse documento ¢ feito em duas vias, sendo que uma ficara com vocé e outra comigo.

Araras, / /

Assinatura da pesquisadora responsavel Assinatura do(a) responsavel legal ¢ RG
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APENDICE C - Termo de Assentimento Livre e Esclarecido (adolescente)

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Conselho Nacional de Saude, Resolucio 466/12)

Eu, Viviana Camargo Brandt, aluna de mestrado do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo
(UNESP-Rio Claro), RG 35.262.440-1/SSP-SP, e minha orientadora, Prof®’. Dr*. Leila Maria Ferreira
Salles, estamos lhe convidando a participar do estudo “O IMPACTO DAS POLICIAS SOCIAIS NA
TRAJETORIA DE VIDA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI”,

Esta pesquisa quer entender qual lugar as politicas sociais ocupam na trajetoria de vida de
adolescentes que cometeram ato infracional. Isso significa que sua participag@o nesta pesquisa se dara
por meio de uma entrevista individual. Durante a entrevista, o seguinte ocorrera: eu farei perguntas e
ouvirei suas respostas, sendo elas gravadas. Vocé tem o direito de recusar a gravagdo, mas isso ndo
significa que tera que deixar de participar da pesquisa. Nesse caso, as respostas serdo anotadas por
mim e um(a) auxiliar, se for necessario. Esta entrevista sera realizada num espacgo fechado, onde
somente vocé, eu ¢ o(a) auxiliar estaremos presentes.

Os riscos em participar desta pesquisa sdo minimos: pode ser que vocé se sinta incomodado ou
desconfortavel com alguma das perguntas feitas, mas, para diminuir essa possibilidade, adequarei as
perguntas ao seu nivel de escolarizagdo e oriento que vocé pega esclarecimentos caso tenha duvida e
que responda apenas as questdes com as quais se sinta confortavel, podendo, inclusive, deixar de
responder a uma pergunta ou desistir de sua participacdo, sem qualquer prejuizo. Essa pesquisa
ajudara a entender o alcance e o impacto das politicas publicas na vida de alguns adolescentes que
cometeram atos infracionais e, talvez, possa auxiliar trabalhadores e governantes a refletir em
possibilidades de maior eficiéncia e eficacia dessas politicas na prote¢do de criangas e adolescentes.

Lembramos que € um direito seu desistir da participagdo na pesquisa em qualquer momento ¢
por qualquer razao, sem qualquer prejuizo. Esclarecemos e garantimos que a sua identificagdo sera
mantida em segredo ¢ os resultados dessa pesquisa serdo utilizados apenas para estudo como explicado
acima, incluida sua publicacdo para fins cientificos. Em caso de duvida, ou para entender melhor a
pesquisa, vocé podera entrar em contato com as pesquisadoras, em qualquer momento que julgar
necessario. Os dados para contato encontram-se no final desse documento.

Destacamos que vocé ndo tera qualquer forma de despesa e ndo serd pago(a) para participar da
presente pesquisa.

Se vocé se sentir suficientemente esclarecido(a) sobre essa pesquisa, seus objetivos, eventuais
riscos ¢ beneficios, lhe convido a assinar este Termo, feito em duas vias, sendo que uma ficara com
vocé e outra comigo.

Araras, / /

Assinatura da pesquisadora responsavel Assinatura do participante da pesquisa
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APENDICE D — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (jovem)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(Conselho Nacional de Saude, Resolucio 466/12)

Eu, Viviana Camargo Brandt, aluna de mestrado do Programa de Pds-graduagdo em Educagdo
(UNESP-Rio Claro), RG 35.262.440-1/SSP-SP, e minha orientadora, Prof®’. Dr*. Leila Maria Ferreira
Salles, estamos lhe convidando a participar do estudo “O IMPACTO DAS POLICIAS SOCIAIS NA
TRAJETORIA DE VIDA DE ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI”,

Esta pesquisa quer entender qual lugar as politicas sociais ocupam na trajetoria de vida de
adolescentes que cometeram ato infracional. Isso significa que sua participag@o nesta pesquisa se dara
por meio de uma entrevista individual. Durante a entrevista, o seguinte ocorrera: eu farei perguntas e
ouvirei suas respostas, sendo elas gravadas. Vocé tem o direito de recusar a gravagdo, mas isso ndo
significa que tera que deixar de participar da pesquisa. Nesse caso, as respostas serdo anotadas por
mim e um(a) auxiliar, se for necessario. Esta entrevista sera realizada num espacgo fechado, onde
somente vocé, eu ¢ o(a) auxiliar estaremos presentes.

Os riscos em participar desta pesquisa sdo minimos: pode ser que vocé se sinta incomodado ou
desconfortavel com alguma das perguntas feitas, mas, para diminuir essa possibilidade, adequarei as
perguntas ao seu nivel de escolarizagdo e oriento que vocé pega esclarecimentos caso tenha duvida e
que responda apenas as questdes com as quais se sinta confortavel, podendo, inclusive, deixar de
responder a uma pergunta ou desistir de sua participacdo, sem qualquer prejuizo. Essa pesquisa
ajudara a entender o alcance e o impacto das politicas publicas na vida de alguns adolescentes que
cometeram atos infracionais e, talvez, possa auxiliar trabalhadores e governantes a refletir em
possibilidades de maior eficiéncia e eficacia dessas politicas na prote¢do de criangas e adolescentes.

Lembramos que € um direito seu desistir da participagdo na pesquisa em qualquer momento ¢
por qualquer razao, sem qualquer prejuizo. Esclarecemos e garantimos que a sua identificagdo sera
mantida em segredo ¢ os resultados dessa pesquisa serdo utilizados apenas para estudo como explicado
acima, incluida sua publicacdo para fins cientificos. Em caso de duvida, ou para entender melhor a
pesquisa, vocé podera entrar em contato com as pesquisadoras, em qualquer momento que julgar
necessario. Os dados para contato encontram-se no final desse documento.

Destacamos que vocé ndo tera qualquer forma de despesa e ndo serd pago(a) para participar da
presente pesquisa.

Se vocé se sentir suficientemente esclarecido(a) sobre essa pesquisa, seus objetivos, eventuais
riscos ¢ beneficios, lhe convido a assinar este Termo, feito em duas vias, sendo que uma ficara com
vocé e outra comigo.

Araras, / /

Assinatura da pesquisadora responsavel Assinatura do participante da pesquisa e RG



