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RESUMO

Esta tese investiga a avaliacdo de larga escala do sistema educacional superior dos
Institutos Federais por meio do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Superior (Sinaes), instituido pela Lei n. 10.861/2004. O objetivo geral, que é analisar
se o Sinaes (ferramenta de avaliacdo de Educacao Superior Nacional), é apropriado
para tracar um perfil dos Institutos Federais, cujo foco principal € o Ensino Técnico.
Como referencial tedrico, foram consultados os seguintes autores: Barreyro e
Rothen (2014); Cunha (2011); Cardoso (2015); Dias Sobrinho (2010); Frauches
(2014); Lima (2007); valorizamos, nesta pesquisa, sobretudo o estudo da escola, em
nosso caso, o Instituto Federal de Educacdo do Ceara, Campus Fortaleza. A
pesquisa, de natureza qualitativa, descritiva e exploratoria. Utilizou como
procedimento metodolégico o estudo bibliografico e documental, nestes, incluindo o
levantamento, sistematizacdo e analise dos documentos internos do IFCE e do
Sinaes, que foram selecionados por tratarem de avaliagdo em larga escala, nos
Institutos Federais e Universidades. Foram realizadas também entrevistas
semiestruturadas com membros do IFCE, Setec e INEP. O IFCE - Campus Fortaleza
foi escolhido como locus da pesquisa visto que € a unidade sede da Instituicdo junto
ao Ministério da Educacdo, como também por realizar a avaliacéo institucional junto
ao Sinaes, desde 2008. Dentre os resultados de pesquisa, destacamos que o0 Sinaes
apresenta-se como um instrumento que ndo contribui a contento para avaliar tais
instituicbes porque o0s Institutos Federais apresentam, historicamente, uma
constituicdo complexa e desenvolvem atividades de ensino, pesquisa e extensdo em
diferentes niveis e modalidades de educacédo. Embora oferecam Educacéo Superior,
a vocacao dessas escolas € majoritariamente voltada ao Ensino Técnico. Todavia,
estas instituicbes estdo sendo erroneamente avaliadas por um instrumento que
considera apenas a Educacdo Superior, sem que sejam consideradas suas

especificidades histéricas e organizacionais.

Palavras-chave: Educacdo. Politica educacional. Sinaes. Avaliacdo em larga

escala. Institutos Federais.



ABSTRACT

This thesis investigates the large scale evaluation of federal institutes higher
education system by Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes),
established by the Law n. 10.861/2004. The general objective of this research was to
analyse if Sinaes (national higher education evaluation tool) it is appropriate to
describe a profile of federal institutes whose main focus is middle school professional
teaching. As theoretical reference we consulted the following authors: Barreyro e
Rothen (2014); Cunha (2011); Cardoso (2015); Dias Sobrinho (2010); Frauches
(2014); Lima (2007); We mainly emphasized in this study the school study — Federal
Institute of Education of Ceara, Campus Fortaleza. This research is qualitative,
descriptive and exploratory and for doing that we used bibliographical and
documental analysis as methodological procedures in which it was included
surveying, systemization and analysis of IFCE internal documents and Sinaes that
were selected because they dealt with large scale evaluation in Universities and
Federal Institutes. Semistructured interviews were also used to get information from
members of IFCE, Setec and INEP. IFCE Campus Fortaleza was chosen as
research locus because it is the headquarters of Federal Institutes for Education
Ministry as well as because it has been applying Sinaes since 2008. Among the
results, we highlighted that Sinaes does not contribute fully to evaluate such
institutions because Federal Institutes are historically complex and they develop
teaching, research and extension activities in different levels and education modality.
Even though, they offer higher education, their primary vocation is middle school
professional teaching. However, those institutions are being wrongly evaluated by an
instrument that takes into consideration only higher education without considering

their historical and organizational specificities.

Keywords: Education. Educational policy. Sinaes. Large-scale evaluation. Federal

Institutes.
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INTRODUCAO

A educagao é um “bem publico” que tem “compromisso com a sociedade e a
nagcao”, porque possui um papel relevante no combate as desigualdades
socioeconémicas. No caso do Brasil, constitui um meio indispensével para que as
camadas mais pobres da populacdo possam ter acesso a meios formativos que Ihes
possibilitem exercer plenamente sua cidadania e suas competéncias profissionais
(DIAS SOBRINHO, 2010b, p. 1224).

Contudo, a oferta de educacdo pelo Estado é uma contradicdo em uma
sociedade capitalista, eivada de questbes conceituais e epistemoldgicas que
envolvem as dificuldades econdmicas, culturais e politicas tipicas de um pais
caracterizado pelas desigualdades sociais. Assim sendo, quando um sistema
educativo estabelece quais sao seus principios, missdes e finalidades, baseia-se em
um ideal de qualidade e de exceléncia, que mantém rela¢cdes intrinsecas com o
contexto histérico, de onde surgem os parametros para conceituar 0 que é uma
educacao de qualidade.

A reestruturacdo do sistema educacional dos paises em desenvolvimento, a
partir dos anos de 1990, foi influenciada pela politica econémica neoliberal® e pelas
diretrizes propostas pelos organismos internacionais?, que impuseram aos paises
periféricos® um modelo de educacédo gerenciado pela busca de eficiéncia e eficacia
(qualidade), ao passo em que se promovia a expansao dos niveis de escolarizacéo,
com investimento enxuto.

A influéncia dos organismos internacionais na educacdo dos paises em
desenvolvimento ndo € apenas decorrente da reforma educacional dos anos de 1990,
pois, desde o final da década de 1960, o Banco Mundial (BM) ja apontava a

necessidade de redirecionar os empréstimos, condicionando os financiamentos, nos

1 A politica neoliberal caracteriza-se pelo investimento enxuto e pelo aparelhamento minimo das
instituicBes de educacao, no que concerne tanto aos recursos materiais como aos recursos humanos.

2 Entre os articuladores para que essas mudancas no ambito educacional ocorressem, estavam o0s
organismos internacionais, conhecidos também como organismos multilaterais. Entre eles, a
Organizacao das Nac¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), a Organizacao para
Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), a Comissdo Econdmica para América Latina e o
Caribe (Cepal), o Banco Mundial (BM), o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o
Desenvolvimento (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Dentre alguns
documentos que foram langados como recomendacdes para ratificar o viés econdémico na construgéo
das politicas publicas educacionais, estdo o Transformacgdo Produtividade com Equidade — Cepal e o
Relatorio Delors - Unesco.

3 Este foi 0 caso de Brasil, Argentina, Chile, india e México.
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paises em desenvolvimento a efetivagcdo de politicas publicas em areas sociais
consideradas criticas, como a saude, a agricultura e a educacao.

Segundo McNamara, gestor do BM no periodo de 1968 a 1981, o BM passou a
considerar que era necessario “...] ajudar a planejar a transformacédo de todos os
sistemas escolares, desde o0 ensino primario a poés-graduacdo e a formacgdo de
professores " (MCNAMARA, 1972, p. 1054 tradug&o nossa).

Neste sentido, o BM passou a vincular o apoio financeiro (empréstimos), ao
cumprimento das metas de estabilizacdo econbmica e social, bem como a

reestruturacao do sistema educacional, sob o pretexto de que tinham intencdo de:

[...] contribuir para melhorar a eficiencia da educacdo, tornando-a mais
produtiva para bons professores [..]. Isto incluira investimentos em livros
didéticos, materiais audiovisuais e o uso de [...] radio, cinema e televisdo para
fins educativos (McNAMARA, 1972, p. 1054).

Para Bianchetti (1997), as principais proposituras do BM para a educacao nos
paises em desenvolvimento foram difundidas na Conferéncia Mundial de Educacéo
para Todos, realizada em Jomtiem na Tailandia (1990), na Conferéncia de Nova
Délhi (1993) e nas reunides do projeto Principal de Educacdo na América Latina e do
Caribe. Nesta Conferéncia, a teoria do capital humano* permeou o debate sobre a
necessidade de os paises em desenvolvimento reestruturarem o sistema educacional
como estratégia para promover a estabilidade social e econémica; a governabilidade e
0 combate a pobreza. Em virtude do estreitamento entre as diretrizes da politica
educacional e as exigéncias do mercado, Bianchetti (1997) afirma que a educacédo
passou a adquirir o status de mercadoria.

No Brasil, os acordos com o0s organismos multilaterais se intensificaram na

década de 1990°, indicando uma agenda para as politicas educacionais brasileiras.

4 Formulada pelo economista americano Theodor Schultz, na década de 1960, tinha como tese
central, de acordo com Frigotto (1993) o investimento que o individuo estaria disposto a fazer em si
proprio com o objetivo de obter beneficios futuros. Isto levaria entdo como consequéncia a
promocédo do desenvolvimento econdmico de uma nacgédo e, a partir dai, do investimento que um
individuo faria em sua capacitacdo. A melhoria da qualidade de vida e o aumento da renda do
individuo beneficiam o desempenho no mercado de trabalho ocasionado pelo aumento da sua
escolarizacdo. Esse individuo entdo, a medida que se capacita gera produtividade, podendo
beneficiar-se de maiores ganhos salariais (FRIGOTTO, 1993).

5 No inicio dessa década, ocorreu uma reunido no Institute for Internacional Economics, da qual
participaram dirigentes do FMI, BM, politicos, intelectuais e economistas para discutir o documento
Search of a Manual for Technopols, elaborado pelo economista inglés John Williamson, que,
depois de outras reunides para aperfeigoa-lo, ficou conhecido por Consenso de Washington. Esse
documento era um programa de estabilizacédo e reforma econémica mundial nos paises capitalistas
que validava os principios neoliberais a serem executados como a racionalizacdo de gastos
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Apesar das discussfes e negociacbfes com 0S organismos internacionais para
financiamento das politicas publicas educacionais terem como foco principal a
educacao basica, houve desdobramentos em outros niveis educacionais como, por
exemplo, a Educacéo Superior.

Segundo Ferreira (2012), mudancas significativas ocorreram na forma da
conducéo da politica educacional superior no Brasil, a partir de 1995, mediante as
influéncias das transformacdes oriundas da reestruturacdo produtiva em varios
paises do mundo®.

As reformas educacionais propostas pelos organismos internacionais
influenciaram, no Brasil, a promulgacao de vérias leis, dentre as quais destacamos:
a Constituicdo Federal de 1988 (CF-1988); a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB - Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996) e o Plano Nacional de
Educacao’ (PNE).

Cumpre ressaltar que, apesar da influéncia dos organismos internacionais, a
sociedade civil (professores, politicos, artistas etc.) vem ao longo do tempo se
mobilizando no sentido de resistir as intervencdes da politica e da economia
estrangeiras, buscando meios de manter certa autonomia, para que o pais nao fique
a mercé somente das decisbes dos acordos internacionais, preservando,
minimamente, sua soberania e democracia.

Assim, a legislacdo educacional caracteriza-se, em parte, pelo compromisso
com a democratizacdo e com a qualidade da educacdo e, em parte, pelo
compromisso em cumprir as diretrizes tracadas pelos organismos internacionais.

Dentre o conjunto das recomendacdes dos organismos internacionais para
compor a agenda das reformas educacionais, damos destaque especial, neste
trabalho, as politicas de avaliacdo do sistema educacional superior, considerando
que, por um lado, elas representam a contradicdo entre os objetivos de melhorar a
qualidade da educacédo, em termos de democratizacdo do acesso, permanéncia e

sucesso dos estudantes e, por outro lado, podem representar controle externo sobre

publicos, a disciplina fiscal, a reforma cambial, a privatizacdo, a abertura comercial e a supressao
de restricdes ao investimento estrangeiro direto (PIRES, 2010).

6 Segundo Lima (2007); Sguissardi (2008); Dias Sobrinho (2010b) para executar suas praticas de
assistencialismo monetario, por meio de seus acordos, 0s organismos internacionais levaram as
nacdes devedoras a se comprometerem plenamente com seus interesses de ampliar o processo
de mercantilizacdo em todos os setores sociais.

7 O PNE tem vigéncia de dez anos e entre os anos 1996 a 2014, foi regido pela Lei n. 10.172, de 09
de janeiro de 2001, posteriormente, foi reformulado e esta sendo regido pela Lei n. 13.005 de 25 de
junho de 2014.
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0 processo e o0 resultado educacional, em geral, quantificado em termos
mercadoldgicos.

Neste sentido, a avaliagdo se caracteriza pela contradicdo da educacéo ser,
conforme analise de Dias Sobrinho (2010b), um instrumento de desenvolvimento
econdmico, em vez de instrumento de formagéo do cidadao para o fortalecimento da
sociedade democratica.

A avaliacdo do sistema educacional, conduzida conforme orientacées dos
organismos internacionais, vem promovendo acirramentos e conflitos entre o que
seja de fato o papel e as competéncias dos economistas e 0 que seja o papel dos
educadores e intelectuais na definicAo da politica educacional do pais. Estes
conflitos, vistos sob a 6ética da contradicdo, podem representar a possibilidade de
fomentar o debate em torno da efetivacdo de um sistema educacional superior
democratico.

A proposito, a politica educacional € uma politica publica social que se insere
no tecido social que é complexo, dinAmico e, muitas vezes, contraditorio porque é
permeada de uma visdo ideoldgica, que define padrdes de bem-estar social que
nem sempre representam a vontade legitima do individuo ou do coletivo (AZEVEDO,
2004).

A politica educacional de uma sociedade é oriunda de diversas experiéncias e
movimentos (politicos, econdmicos e culturais), sendo expressos na forma de
pensar, agir, reagir, influenciando assim o significado e a importancia da educacao.
Azevedo (2004) diz que as mudancas sociais e tecnoldgicas pelas quais uma
sociedade passa interferem na politica educacional como, por exemplo, nas relacdes
de oferta e procura de trabalho e estabilidade de empregos em um mercado. Sendo
assim, uma politica educacional, ao ser proposta, terd uma finalidade especifica
como resposta a uma dada situacdo que nao sera estritamente social.

As politicas educacionais instituidas em qualquer nacdo sao ciclicas,
temporais e limitadas, isto €, dependendo dos grupos dominantes que a conduzem,
elas podem ter um tempo de vida mais longo ou ndo, como também, ser
remodeladas para atender a determinadas razdes e necessidades.

No que se refere a politica educacional brasileira voltada a avaliacdo, o
processo foi efetivado com a promulgacdo da Lei n. 9.394/1996 (BRASIL,1996),
momento em que foi criado um Sistema Nacional de Avaliagdo centralizado no

Ministério da Educacédo (MEC) para o controle do rendimento escolar, em todos os
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niveis. Segundo Durham (2010), a influéncia dessa lei foi relevante porque passou a
exigir avaliacdes sistematicas, padronizadas e periddicas em todos os niveis
educacionais, a fim de promover a melhoria da qualidade do ensino.

Tendo em vista que o sistema de avaliacdo da educacdo brasileira atinge
todos os niveis de ensino, focamos 0 nosso objeto de estudo no processo que
ocorre especificamente na Educacdo Superior, por meio do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacado Superior (Sinaes), que se refere a uma politica de avaliacéo
em larga escala utilizada ha 12 anos pelo Estado, instituida pela Lei n. 10.861/2004
(BRASIL, 2004).

Em termos do discurso oficial, o Sinaes tem como intensdao melhorar a
qualidade da Educacdo Superior brasileira. Contudo, é preciso compreender o que
vem a ser uma educacdo de qualidade, visto que este conceito envolve multiplas
concepcdes, ora vinculadas a critérios quantitativos, ora a critérios qualitativos. Em
que aspectos o Sinaes pode, de fato, contribuir para melhorar a qualidade da
Educacao Superior, superando, conforme andlise de Cardoso (2015, p. 18), a mera
preocupacdo em atingir as metas definidas pelo MEC? Conforme indagado por
Cardoso (2015, p. 18), “[...] existe um sentido pedagdgico na acado de avaliar, de
promover, por meio dela, o desenvolvimento da instituicio e seus cursos?”.

Do ponto de vista de autores de vertente mais critica ao modelo de avaliagao
da Educacédo Superior vigente, tais como Dourado, Oliveira e Santos (2005, p. 7), o
Sinaes faz parte do conjunto de politicas educacionais que o governo brasileiro
adotou como parte do compromisso assumido com o0s organismos multilaterais. Para
eles, ha necessidade de estabelecer com clareza o que significa avaliar a qualidade

da Educacéao Superior.

Os conceitos, as concepcdes e as representacdes sobre o que vem a ser
uma Educacédo de Qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente
se considerarmos as transformacdes mais prementes da sociedade
contemporénea, dado as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes
das alteracdes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso,
principalmente nos paises membros da Cupula das Américas.

Ao tomarmos como referéncia o trabalho dos autores da area, identificamos

que, para o governo, a educacdo de qualidade vem sendo pensada a partir de um
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padrdo preestabelecido pelas nacdes que fazem parte da Culpula das Américas® e
pelos organismos internacionais. Para os organismos internacionais, a qualidade na
educacdo € aferida a partir de parametros econdmicos e pensada como 0O USO
racional de “insumos — processos — resultados” (UNESCO, 2003, p. 12).

Para Dias Sobrinho (2010b, p. 1225), quando a educacgéo € vivenciada como
um bem publico e um direito social, a qualidade, devera ser “imprescindivel na
construcdo de sujeitos sociais”, tendo assim uma “irrecusavel dimensdo social e
publica”. O Estado tem a responsabilidade de garantir amplamente uma educagao de
qualidade a ser ofertada a todas as camadas sociais, sobretudo aguelas mais pobres.

Ja4 Cardoso (2015) considera que a qualidade da educacdo no Brasil é
fundamental para a construcdo da identidade de um povo e, por meio dela, as
instituicbes adquirem mais autonomia, inclusive, para autodefinirem o que € uma
educacao de qualidade, principalmente em se tratando da Educacéo Superior.

Em relacdo a avaliacao, Dias Sobrinho (2010a, p. 196) esclarece que:

A avaliacdo passa a ser a ferramenta principal da organizacdo e
implementacéo das reformas educacionais. Produz mudangas nos curriculos,
nas metodologias de ensino, nos conceitos e praticas de formagdo, na
gestdo, nas estruturas de poder, nos modelos institucionais, nas
configuracdes do sistema educativo, nas politicas e prioridades da pesquisa,
nas nocgdes de pertinéncia e responsabilidade social. Enfim, tem a ver com as
transformacbes desejadas ndo somente para a Educacdo Superior
propriamente dita, mas para a sociedade, em geral, do presente e do futuro.

O autor considera que a avaliacdo pode promover o empoderamento para
implementagdo das reformas educacionais, tendo a capacidade de alavancar
diversas mudancas, que sao, muitas vezes, profundas e que rompem com O0S
paradigmas de qualidade criados ao longo do tempo.

Nesta perspectiva, podemos dizer que a avaliacdo ndo € um processo neutro,
sendo necessario fazer alguns questionamentos, tais como: A quem interessa a
avaliacdo? Com que finalidade a avaliacdo sera de fato usada? A partir de que
expectativas a avaliacdo estd sendo utilizada para justificar a necessidade de
mudancas nos processos de organizacdo didatico-pedagdgica da Educacao
Superior? O modelo metodolégico de uma avaliacdo tem de fato condigbes plenas

de gerar um perfil da gestdo, do cotidiano escolar e dos sujeitos envolvidos? Como

8 A Culpula das Américas é composta de 35 paises localizados no continente americano, visando a
uma maior cooperacao econdmica entre eles. O Brasil, Estados Unidos, Panama, Cuba séo alguns
dos paises que fazem parte deste grupo.
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garantir que 0s sujeitos envolvidos compactuem com os resultados de uma
avaliacdo ao ponto de que os mesmos aceitem que mudancgas ocorram?

Este conjunto de questionamentos remete a um problema de ordem
epistemoldgica e metodologica na forma como a Educacdo Superior brasileira esta
sendo avaliada, pois o Sinaes (cujo histérico sera apresentado no segundo capitulo)
€ estruturado em uma base metodolégica fundamentada na padronizacdo de
procedimentos, a qual desconsidera a diversificacdo das instituicbes de Educacao
Superior brasileiras®. As dimensées do Sinaes tomam a Educacgéo Superior baseada
na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, como padréo para avaliar a
qualidade das Instituicbes de Educacédo Superior (IES). Desta forma, o Sinaes utiliza
parametros iguais para avaliar instituicdes bastante diversificadas.

O Sinaes atua em trés tipos de procedimentos avaliativos em ambito nacional,
que sao: a Avaliacdo das Instituicdes de Educacdo Superior (Avalies), que é
constituida de autoavaliagdo e avaliagdo externa; a Avaliagdo dos Cursos de
Graduacdo (ACG) e o Exame Nacional de Desempenho de Estudantes (Enade).
Conta, também, com os instrumentos de informacdes (censo e cadastro). De acordo
com Brasil (2016b), todos eles s&o considerados instrumentos complementares para
gue o Sinaes realize suas atividades. A coordenacado e supervisdo sao feitas pela
Comissdo Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Conaes)® e a

9 As IES do Brasil podem ser publicas ou privadas. As publicas sdo aquelas mantidas pelo Poder
Pudblico, na forma (1) Federal, (2) Estadual ou (3) Municipal. Essas instituicBes sao financiadas pelo
Estado e ndo cobram matricula ou mensalidade. Ja as privadas sdo administradas por pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado, com ou sem finalidade de lucro. As instituigbes privadas sem
finalidade de lucro sdo: as comunitérias (incluem em sua entidade mantenedora representantes da
comunidade; as confessionais (atendem a determinada orientacdo confessional e ideoldgica; e as
filantropicas (prestam servigos a populagdo, em carater complementar as atividades do Estado, de
acordo com o art. 20 da Lei n. 9.394/1996). No que diz respeito a classificacdo da organizacao
académica, as IES podem receber diferentes denominacdes. Atualmente temos: Universidades,
centros universitarios (Decreto n. 2.207, de 15 de abril de 1997); Faculdades (Decreto n. 5.773, de
9 de maio de 2006) e os Institutos Federais de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia (Lei n. 11.892, de
29 de dezembro de 2008). Denominagbes das Instituicdes Superiores (IES). Disponivel em:
<http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html>. Acesso em: 8 jan. 2017.

10 E o 6rgéo colegiado de coordenacéio e supervisdo do SINAES, instituido pela Lei n. 10.861, de 14
de Abril de 2004. Tem como atribuicdes: | - propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e
mecanismos da avaliagdo institucional, de cursos e de desempenho dos estudantes; Il -
estabelecer diretrizes para organizacdo e designacdo de comissfGes de avaliagdo, analisar
relatérios, elaborar pareceres e encaminhar recomendacBes as instancias competentes; Il -
formular propostas para o desenvolvimento das instituicdes de educacdo superior, com base nas
andlises e recomendagfes produzidas nos processos de avaliagdo; IV - articular-se com os
sistemas estaduais de ensino, visando a estabelecer agfes e critérios comuns de avaliagdo e
supervisao da educagdo superior; V - submeter anualmente a aprovacao do Ministro de Estado da
Educagdo a relacdo dos cursos a cujos estudantes sera aplicado o Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes Enade; VI - elaborar o seu regimento, a ser aprovado em ato do


http://www.dce.mre.gov.br/nomenclatura_cursos.html
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operacionalizacdo € de responsabilidade do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)!! (BRASIL, 2016b).

Dias Sobrinho (2010a, p. 210) destaca que “[...] a avaliacdo institucional interna e
externa como eixo central do sistema avaliativo” da proposta de se implementar o
Sinaes substitui 0 modelo anterior de avaliagdo, que era o Provao. Ribeiro (2015, p.
155) complementa o pensamento de Dias Sobrinho ao argumentar que o Sinaes € [...]
articulacéo entre diversas dimensdes e aspectos da avaliacdo, tais como, o0 quantitativo
e 0 qualitativo; as dimensoes internas e externas; o particular e o universal; o formativo
(carater educativo) e o somativo (carater regulatério)”.

Os parametros utilizados para a avaliagdo externa findam por determinar o
que serd verificado na avaliacdo interna, em geral, por meio de indicadores como:
(a) Evolucéo institucional a partir dos processos de Planejamento e Avaliacao
Institucional; b) Misséo, metas e objetivos do PDI ; c¢) Internacionalizagéo: coeréncia
entre o PDI e as acdes institucionais; d) Politicas de ensino e a¢des académico-
-administrativas para os cursos de graduacdo; e) Programas de atendimento aos
estudantes; f) Politica de formacdo e capacitacdo docente; g) Sustentabilidade
financeira; h) Politicas de atendimento aos estudantes; i) Comunicacéo da IES com
a comunidade externa; e j) Infraestrutura para CPA).

A comissdo externa de avaliacdo'? deve utilizar o processo avaliativo

institucional interno para analisar a proatividade da instituicdo em resolver seus

Ministro de Estado da Educacéo; VII - realizar reunides ordinarias mensais e extraordinérias,
sempre que convocadas pelo Ministro de Estado da Educagé&o (BRASIL, 2004a).

11 Autarquia federal criada pela Lei n. 9.448, de 14 de margo de 1997, vinculada ao Ministério da
Educagéo. Tem por finalidade: a) organizar e manter sistemas de informac¢des e estatisticas
educacionais; b) planejar, orientar e coordenar o desenvolvimento de sistemas e projetos de
avaliagdo educacional, visando ao estabelecimento de indicadores de desempenho das atividades
de ensino no Pais; c) apoiar os Estados, o Distrito Federal e os municipios no desenvolvimento de
sistemas e projetos de avaliagdo educacional; d) desenvolver e implementar, na area educacional,
sistemas de informacdo e documentacdo que abranjam estatisticas, avaliagbes educacionais,
praticas pedagdgicas e gestao das politicas educacionais; €) subsidiar a formulacdo de politicas na
area de educacdo, mediante a elaboracdo de diagndsticos e recomendacgfes decorrentes da
avaliagdo da educacéo basica e superior; f) coordenar o processo de avaliagdo dos cursos de
graduacdo, em conformidade com a legislacdo vigente; g) definir e propor pardmetros, critérios e
mecanismos para a realizacdo de exames de acesso ao ensino superior; h) promover a
disseminacédo das informacdes sobre avaliacdo da educacédo basica e superior; e i) articular-se, em
sua area de atuacao, com instituicdes nacionais, estrangeiras e internacionais, mediante acdes de
cooperacdo institucional, técnica e financeira, bilateral e multilateral (BRASIL, 2016b).

12 Formada por trés avaliadores pertencentes do banco de avaliadores do Sinaes (BaSis) para
avaliagdo institucional e a avaliagdo de cursos a comissdo é composta por dois avaliadores. Tem
como bases legais para sua criagdo, formacéo e atividades a Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004,
Portaria MEC n. 4.362, de 29 de dezembro de 2004, Portaria MEC n. 1.027, de 15 de maio de
2006, art. 4° do Decreto n. 5.773, de 9 de maio de 2006, Portaria n. 821, de 24 de agosto de 2009.
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proprios problemas. A comissdo externa de avaliadores emitira um parecer a ser
produzido a partir da elaboracdo de um relatério com as observagbes a ser
encaminhado ao INEP gue n&do podera emitir juizo de valor, conforme pacto de ética
assinado pelos avaliadores (BRASIL, 2016b). Saboya (2015, p. 35) considera que o
relatério da avaliagdo externa do MEC faz, “[...] juizo de valor a respeito do que foi
visto, além de propostas e sugestdes para a superacao das fragilidades apontadas”.

A autoavaliacdo é realizada por uma comissdo formada por membros da
comunidade académica (professores, alunos e técnicos-administrativos) e membros
da sociedade civil, que, juntos, organizam-se em Comissfes Préprias de Avaliacao
(CPAs)'3, com o objetivo de diagnosticar as principais potencialidades e problemas
institucionais, bem como para tracar caminhos para a supera-los.

A CPA faz uma analise dos principais avancos e dificuldades da instituicdo e/ou
curso para cumprir com eficiéncia as metas predeterminadas pela instituicdo e pelo Inep
por meio de instrumento avaliativo (eixos/indicadores/dimensdes) que serdo objeto de
investigacdo por parte da comissdo externa, ou seja, a avaliagcdo interna ocorre em
funcéo da avaliacdo externa.

Embora os eixos/indicadores/dimensdes '“da avaliagdo sejam iguais, do
ponto de vista dos objetivos, ha uma sutil diferenca entre a avaliacdo externa e a
avaliacdo interna. A avaliacdo externa estd voltada para o credenciamento,
reconhecimento e recredenciamento de cursos e das IES, sendo realizada por uma
comissdo externa de avaliadores do MEC. E composta por duas fases: pesquisa
exploratéria e analise documental. Os focos avaliativos sédo prioritariamente o
relatério da CPA referente aos eixos/indicadores/dimensfes (autoavaliacéo),
documentos e entrevistas in loco; resultados da avaliacdo de desempenho dos
estudantes (Enade); e analise da organizacdo didatico-pedagodgica, do perfil do
corpo docente e das instalagbes fisicas que fazem parte do Instrumento de
Avaliacédo de Cursos de Graduacao presencial e a distancia. Esse conjunto de acdes

permitem uma visédo global das IES.

13 Comissdao Propria de Avaliacdo (CPA) descrita no art. 11° da Lei n. 10.861/2004, diz que: trata-se
de 6rgao de representatividade académica. Para assegurar sua legitimidade junto a comunidade
académica, é recomendavel que ocorra um processo de escolha dos membros da CPA por parte
dela para garantir envolvimento da comunidade e para que a avaliagdo cumpra plenamente o seu
ciclo avaliativo (BRASIL, 2004a).

14 Serdo comentados no segundo capitulo alguns extratos de instrumentos de avaliagdo que tratam
de eixos/indicadores/dimensdes.



25

A Avaliacdo dos Cursos de Graduacdo (ACG) é realizada para as seguintes
finalidades: autorizacdo, reconhecimento e renovacdo do reconhecimento, que sera
realizada por visita in loco de comissao de avaliadores externos do MEC, os quais
analisam as informacdes enviadas ao MEC, principalmente via sistema e-MEC?.
Tais informagdes estdo determinadas no Instrumento de Avaliacdo de Cursos de
Graduacdo presencial e a distancia, que é formado por andalise da organizacédo
didatico-pedagdgica, do perfil do corpo docente e das instalacdes fisicas.

No caso do Enade ocorre periodicamente em nivel nacional, com um
cronograma divulgado com antecedéncia para inscricdo e programacgao dos
estudantes participantes que estejam no final do primeiro e do Ultimo ano da
graduacéo e para as instituicbes que acompanham o exame se programarem para o
evento. Como também, as instituicbes que irdo acompanhar. As provas sao iguais
para os dois grupos, com pesos diferentes. Tem por objetivo aferir o rendimento dos
alunos dos cursos de graduacdo que fardo parte da avaliacdo em relacdo aos
conteudos programaticos, as habilidades e as competéncias. De acordo com o INEP
(2016b) “[...] a avaliacdo sera expressa por meio de conceitos, tomando por base
padrbes minimos estabelecidos por especialistas das diferentes é&reas do
conhecimento.

O censo apresenta a série histérica do conjunto de andlises e estudos da
avaliacdo da instituicdo interna e externa que faz parte de um banco de dados. Para
BRASIL (2016b) isto € relevante para construcdo de dossiés institucionais e de
cursos a serem publicados no Cadastro das Instituicdes de Educacédo Superior. O
altimo destes é o cadastro que também consiste em um banco de dados com
informacBes referentes ao desempenho das IES e de seus cursos, e sdo
disponibilizados ao publico. As comissfes externas de avaliacdo também o utilizam,
guando se faz necessario, no processo avaliativo institucional interno e externo.

Consideramos, a partir do que foi exposto, que o Sinaes tem como finalidade
basica evidenciar o processo avaliativo de uma IES, com vistas a produzir dados
sobre o trabalho académico desenvolvido, verificando em que medida os resultados
sao utilizados pela gestdo para promover meios de melhorar a qualidade dos cursos

de graduacéao e da prépria instituicao.

15 Instituido pela Portaria Normativa n. 40, de 12 de dezembro de 2007, constitui-se no sistema
eletrénico de fluxo de trabalho e gerenciamento de informacbes relativas aos processos de
regulacdo da educacéo superior no sistema federal de educacéo. E de responsabilidade do MEC e
se integra a Orgéos como o INEP, SESu, Setec e CNE (2016b).
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De acordo com Barreyro e Rothen (2014, p. 67), em relacdo aos relatorios
das instituicdes enviados ao INEP referentes a autoavaliacdo, que é um dos
instrumentos do Sinaes, consta que mais de 50% das instituicGes nao realizaram

mudancas significativas em suas praticas:

Em publicacdo do Inep (2011), foram analisados 172 relatérios de
autoavaliacéo, produzidos por CPAs de diferentes tipos de instituicdes, entre
2004 e 2008: apenas 12,2% consideraram, nesse processo de autoavaliacdo,
todas as dimensdes propostas pelo SINAES; mais de 50% somente
apresentavam graficos e tabelas, sem a devida analise e interpretagdo ou
mesmo sem informacdes; 61% afirmavam terem feito sugestdes de melhorias
a instituicdo e ndo apenas escrito um relatério de autoavaliacdo; 25,5%
mencionavam que haviam se efetivado as mudancgas sugeridas, enquanto
74,5% dos relatorios assinalam nao ter evidéncias dessas mudangas.

Os dados advindos dos Sinaes deveriam ser usados para se construir uma
fotografia da Educacdo Superior nas IES, visando as “politicas publicas adequadas
para o desenvolvimento da educagao no Pais” (CARDOSO, 2015, p. 125).

Mesmo existindo uma diversidade de instituicdes que compdem as IES, cada
uma delas tem a responsabilidade solidaria e social junto com o governo de nao
somente apresentar seus resultados, mas também de cooperar, promover melhorias
e avancar em propostas de politicas publicas educacionais que lutem contra 0s
preconceitos, busquem equidade e sejam emancipatérias para a sociedade, mesmo
gue atuem em um contexto local.

Neste sentido, indagamos: o Sinaes realmente contribui para avaliar
efetivamente uma instituicdo de Educacdo Superior e seus cursos? O Sinaes constitui
um modelo apropriado de avaliacdo quando aplicado a instituicbes de Educacéo
Superior que ndo possuem a mesma estrutura didatico-pedagogica das Universidades,
como é o caso dos Institutos Federais? Em que aspectos a avaliacdo interna consegue
superar a padronizacdo imposta pelo modelo externo e revelar-se meio efetivo de
diagnosticar problemas, pretendendo melhorar a qualidade da Educacao Superior?

Para a analise, tomamos como universo de pesquisa a realidade do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE), uma instituicdo
originalmente criada para oferecer cursos profissionalizantes e oriunda
historicamente das Escolas de Aprendizes e Artifices, fundadas em 1909 no Brasil.
Entre os vinte seis campi que o IFCE possuia em 2015, foi definido como amostra
para aprofundamento da investigagdo o Campus Fortaleza, por se tratar,

historicamente, do Campus mais antigo, fundado em 1937, com a denominacao de
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Liceu Industrial de Fortaleza. Este Campus vivenciou as transformacgdes ocorridas
ao longo do tempo, as mudancas de institucionalidade, operadas pelo Governo
Federal, por meio do Ministério da Educacao, e é por este Ministério considerado
como o Campus sede da atual instituicdo. Buscou em relacdo a politica de avaliagdo
em larga escala da Educacgéo Superior do Governo Federal, conhecer mediante o
tensionamento do instrumento avaliativo Sinaes (eixos/indicadores/dimensdes)
voltado ao Avalies as contribuicbes ou ndo para os Institutos Federais.

Os Institutos Federais, ao serem equiparados pela Lei n. 11.892, de 29 de
dezembro de 2008 as Universidades Federais, receberam a incumbéncia de
desenvolverem um modelo de ensino, pesquisa e extensdo similar ao dessas
instituicdes de ensino. Contudo, esta equiparacao ndo se efetivou plenamente.

No primeiro momento, justificamos a escolha pelo tema de pesquisa, a partir
da reflexdo de Ruiz (1992), segundo o qual existem alguns critérios que o
pesquisador deve levar em consideracado na escolha de um assunto a ser estudado:
tendéncias e preferéncias pessoais, aptiddo, tempo e recursos materiais. Assim,
esta pesquisa fundamenta-se na necessidade de reflexdo critica sobre a pratica, sob
o risco da relagdo teoria/pratica se tornar um discurso vazio e a pratica, um ativismo
(FREIRE, 1987).

A escolha por investigar a aplicagdo do Sinaes nos Institutos Federais ocorreu
devido ao fato de me sentir instigada em pesquisar, como parte integrante do quadro
efetivo de docentes do IFCE, se o Sinaes é realmente adequado para avaliar o
trabalho académico desenvolvido por esta instituicdo, visto que a equiparagdo com
as Universidades Federais néo propiciou as mesmas condi¢cdes estruturais para que
0 ensino, a pesquisa a extensao fossem desenvolvidos de forma indissociavel.

Em razéo do exposto, sobre a avaliacdo em larga escala e a necessidade de
refletir academicamente sobre a minha experiéncia docente, o objeto de estudo
desta pesquisa esta centrado na aplicacéo do Sinaes no IFCE.

Além dos motivos apresentados para justificar a relevancia da pesquisa,
destaca-se o fato de que a formacado histérica dos Institutos Federais, iniciada no
século XIX, conduziu essas instituicbes mais para o ensino técnico do que para o
trabalho académico desenvolvido pelas Universidades Federais, o que nos leva a
indagar se a aplicacdo do Sinaes no IFCE realmente apresentou-se como
instrumento que de fato vem contribuindo para identificar as potencialidades e

fragilidades desta instituicdo, promovendo a qualidade da educacgéo no IFCE.
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Em um segundo momento, para justificar a importancia desta pesquisa, foi
realizado um levantamento no banco de teses e dissertacbes da Coordenacéo e
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), onde foram encontrados
132 trabalhos referentes as palavras-chave: avaliacdo em larga escala, avaliacao
institucional, qualidade da educacédo, Sinaes e IFCE. A maioria dos trabalhos se
concentra nos anos de 2011 a 2012.

No que se refere a palavra-chave “avaliagdo em larga escala”, os 21 trabalhos
em sua grande maioria estdo ligados a Educacdo Béasica ou as Universidades
publicas. Destaca-se a dissertacdo de Mestrado de Ignacio (2010), ao abordar a
avaliacdo superior nas Constituicdes e demais normas do periodo de 1961 a 2007,
qgue contribuiu para esta pesquisa em relacdo ao resgate histérico da avaliacdo em
larga escala no Brasil.

Em relacdo a palavra-chave “avaliagcéo institucional”, foram encontrados 31
registros, dos quais apenas quatro fazem mencao direta aos Institutos Federais,
sendo assim distribuidos: trés dissertacoes, de Saboya (2015); de Issy (2012); e de
Paiva (2012); e uma tese de Ortigara (2012).

Saboya (2015) empreende uma analise geral do perfil e das atividades da
Comissdao Prépria de Avaliacdo (CPA) do IFCE. A autora aborda, no corpo de seu
trabalho, as tematicas de avaliacdo em larga escala, autoavaliacdo e Sinaes, mas
sem se aprofundar nessas tematicas que servem apenas de subsidio para a
compreensao do imbricamento com a comisséao propria de avaliacdo (CPA).

Issy (2012) investiga a importancia da implantagdo dos resultados da
autoavaliacdo para a tomada de decisbes no Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia Goiano — Campus Urutai. Paiva (2012) gera uma reflexdo sobre a
importancia e os desafios da autoavaliacdo para o Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro.

Ortigara (2012) aborda sobre a implementacéao das politicas para a Educacao
Profissional voltada aos Institutos Federais no Governo de Lula, entre 2003 e 2010,
voltados para o Ensino Médio, com énfase no projeto pedagdégico. Ao discutir sobre
a implementacéo da politica educacional para os Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), no que diz respeito a avaliacdo institucional, nao
aprofunda uma analise sobre o Sinaes e a autoavaliagao.

Na busca pela palavra-chave “Sinaes”, evidenciamos que existem 50

registros. Destacam-se aquelas que tratam dos Institutos Federais (IFs), quais
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sejam: duas dissertacOes, uma de Brezinski (2011) e outra de Menezes (2012).
Brezinski (2011) procede a uma analise dos efeitos das leis de criagdo dos IFs e do
Sinaes, tendo como sujeito de estudo o IF de Santa Catarina. Debate sobre a
importancia e os dilemas do modelo de avaliacdo do governo na Instituicdo para o
proprio desenvolvimento, sem, contudo, evidenciar um diagnostico sobre os
impactos da autoavaliacdo nas agdes do IFSC em relacdo ao modelo de cotidiano
escolar, posto no Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), no Plano Anual de
Acado (PAA) e na Comissao Propria de Avaliacao (CPA).

Menezes (2012) enfatiza 0 estudo da autoavaliacdo para o desenvolvimento
da gestéo no IF de Goias, tendo como objetos de pesquisa 0s gestores que ocupam
os cargos de chefias de departamento, pro-reitorias, reitoria e a presidéncia da CPA,
no periodo entre 2006 a 2008. Esta autora busca compreender como 0s gestores se
apropriaram desta avaliagdo de forma mais qualitativa do que quantitativa em
relacdo as préticas da gestao.

Com a palavra-chave “qualidade na educacgao”, foram encontrados 20
registros, cujo principal foco € a educacdo basica. No que se refere a Educacao
Superior, a tese de Cardoso (2015) busca discutir se o processo de avaliacéo e
acreditacdo no Brasil realizado pelo Sinaes contribui para atestar a qualidade e
influenciar o desenvolvimento da Educacédo Superior voltado principalmente ao
estudo das Universidades.

E, por ultimo, em relacdo a palavra-chave IFCE, foram encontrados dez
registros de dissertacdes e uma tese. No que diz respeito as dissertacdes,
encontramos uma ja citada (SABOYA, 2015) e outros trabalhos que ndo contemplam
diretamente discussdes mais aprofundadas sobre avaliacdo em larga escala,
avaliacao institucional e Sinaes. A grande maioria das pesquisas trata de qualidade
na educacédo com énfase em Ensino Médio, curriculo, projeto pedagdgico. A tese de
Floro (2016) expbe o gerencialismo educacional e a precarizagdo do trabalho
docente a partir da nova institucionalidade que faz a equiparacdo com as
Universidades Federais. Ela analisa as responsabilidades imputadas pelo governo
ao corpo docente que passou a atuar em varios niveis de ensino e desenvolver
pesquisa e extensdo nos moldes das Universidades Federais.

Em geral, os trabalhos que abordam os Institutos Federais sdo, na sua grande
maioria, dissertacdes que voltam suas analises para o periodo do Governo Lula

(2003 a 2010), com énfase nas discussdes sobre o modelo de avaliacdo do governo
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em relacdo a melhoria ou ndo da gestdo do Institutos Federais voltada para o ensino
técnico e a exposicao limitada do instrumento de autoavaliacdo do Sinaes, tendo
como referéncia a Comissdo Propria de Avaliacdo para levantar seus
guestionamentos e proposicoes.

Podemos afirmar que nao foram encontradas pesquisas com objetivos e
problematizagbes que apresentassem andlises sobre os desafios dos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia em aplicar o modelo de avaliacédo
padronizada (Sinaes), que foi elaborado tendo como base a estrutura académica da
Educacdo Superior nas Universidades, cujo principio basilar é a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensdo, bem como autonomia para gerir recursos
humanos, financeiros e estrutura didatico-pedagogica.

A aplicacdo do Sinaes nos Institutos Federais € um problema de pesquisa de
extrema relevancia académica, ndo sO porque detectamos que existem poucas
pesquisas sobre o assunto, mas porgue € necessario investigar se a generalizacédo
de um padrdo avaliativo, estruturado para atender as necessidades das
Universidades, faculdades e centros universitarios é adequado para promover um
efetivo diagnéstico da producdo académica nos Institutos Federais e resultar, em
ltima instancia, na melhoria da qualidade da educacéo ali ofertada.

Como a estrutura didatico-pedagoégica e administrativa dos Institutos Federais é
bastante diferente das Universidades, Faculdades e Centros Universitarios, centramos
o problema de pesquisa na seguinte questao: “O Sinaes € um sistema de avaliagao
apropriado para analisar a qualidade da Educacé&o Superior nos Institutos Federais,
uma vez que a equiparacao entre eles e as Universidades Federais é apenas parcial,
tanto no que concerne a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo, quanto
no que concerne as formas de gerir com autonomia recursos materiais € humanos?”.

Ora, se na literatura existem vastos exemplos de que o Sinaes ndo vem
sendo apropriado para analisar a qualidade da Educacdo Superior principalmente
nas Universidades, o que dizer da aplicagdo desta avaliagcdo nos Institutos Federais,
que, apenas no ano de 2008, receberam a incumbéncia de desenvolver trabalhos
académicos similares principalmente aos das Universidades?

A hipotese que guia essa problematica é o fato de o Sinaes ser um modelo de
avaliacdo da Educacdo Superior em larga escala que possui indicios de ndo ser
conveniente quando aplicado aos Institutos Federais referente a melhoria da qualidade

educacéo nesse modelo de IES, principalmente pelo fato de que a equiparagcdo com as
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Universidades Federais € apenas parcializada, pois as condi¢cbes de desenvolver o
ensino, a pesquisa e a extensao sao bastante diferenciadas.

Assim, o0 objetivo geral desta pesquisa é analisar se o Sinaes (ferramenta de
avaliacdo de Educacdo Superior nacional) € apropriado para tracar um perfil dos
Institutos Federais, cujo foco principal é o ensino técnico. Em razdo deste objetivo
geral, apresentam-se como objetivos especificos: a) Identificar e apresentar as
influéncias dos modelos de avaliacdo em larga escala da Educacdo Superior na
conjuntura politica educacional dos anos 1990 a 2000; b) Descrever as bases que
fundamentam o Sinaes; c) Explicar a estrutura do Sinaes, no que concerne a
abrangéncia em torno da avaliagdo de processos e resultados do trabalho académico
do Avalies; d) Averiguar em que aspectos os relatérios internos e externos do
Sinaes/IFCE apontam indices de eficiéncia/ineficiéncia.

Gil (2007, p. 42) considera que a pesquisa pode ser definida “[...] como o
processo formal e sistémico de desenvolvimento do método cientifico”, o seu
conceito esta sujeito a pequenas modificacbes, para se ajustar como seu foco
especifico de estudo, dependendo da area de pesquisa. Portanto, ela busca
encontrar respostas utilizando-se de procedimentos cientificos.

A pesquisa € vista nas Ciéncias como algo que propde uma indagacao e a
descoberta da realidade, sendo entdo vista como uma atitude e uma pratica tedrica
que sempre busca um processo intrinsecamente inacabado e permanente “[...] de
aproximacao sucessiva da realidade que nunca se esgota, fazendo uma combinacéo
particular entre teoria e dados” (MINAYO,1993, p. 23).

A definicdo dos critérios de uma pesquisa em relacdo aos seus tipos varia,
conforme a visdo de cada pesquisador para analisar o seu objeto de estudo. Por isso,
Lakatos e Marconi (2002, p. 19) consideram que “[...] a divisdo obedece a interesses,
condicdes, campos, metodologia, situacdes, objetivos, objetos de estudo, etc.”.

A pesquisa tem como delimitacdo temporal o periodo de 2008 a 2016. Porém,
essa delimitacdo ndo nos limitaré a fazer reflexdes e consideragfes somente sobre o
periodo selecionado, visto que se faz necessario fazer analises historicas e levantar
projecOes de cenarios a partir das tomadas de decisdes que foram planejadas e
implementas dentro do marco temporal escolhido.

A pesquisa realizada, referente ao seu desenvolvimento, caracteriza-se por
sua natureza qualitativa, e, dado o trabalho com dados quantitativos, bibliogréaficos,

documentais, caracteriza-se também por ser descritiva e exploratoria. Quanto aos
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objetivos, para Gil (2007), a pesquisa descritiva tem como objetivo principal a
identificagdo das caracteristicas que determinam uma populacdo ou fenémeno.
Como também, estabelecimento e a determinacao de relacdes entre as variaveis por
meio da descricdo de sua natureza.

No que se refere a ser exploratéria permite que o pesquisador tenha mais
familiaridade com o problema, visando explicar o porqué das coisas por meio do
aprimoramento de ideias ou a descoberta de instituicbes, no qual é possivel,
considerar diversos aspectos relativos aos fatos estudados por meio levantamento
bibliogréfico, entrevistas ou andlises de exemplos (GIL, 2007).

Em relacdo a pesquisa qualitativa, para Gil (2007, p. 133):

A andlise qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos
dados coletados, a extensdo da amostra, os instrumentos de pesquisa e 0s
pressupostos tedricos que nortearam a investigacdo. Pode-se, no entanto,
definir esse processo como uma sequéncia de atividades, que envolve a

reducdo dos dados, a categorizagdo desses dados, sua interpretagcédo e a
redacéo do relatorio.

Apesar de a pesquisa nao se caracterizar como quantitativa, prevé o trabalho
com dados quantitativos, porque, segundo Gil (2007), € muito utilizada quando se
procura estudar algum fator que podera estar ligado as questbes sociais,
econbmicas ou de opiniao.

Ao tratar dos procedimentos técnicos que foram realizados por meio de
pesquisa bibliografica, documental e entrevista semiestruturada, na visédo de Vergara
(2000, p. 48), “[...] a pesquisa bibliogréfica € o estudo sistematizado desenvolvido
com base em material publicado em livros, jornais, revistas, redes eletronicas, isto €,
material acessivel ao publico em geral”, representando a pesquisa bibliografica uma
fonte secundéria de dados em uma investigacao.

A pesquisa bibliografica para a revisdo de literatura ocorreu utilizando fontes
secundarias livros, periddicos, teses, dissertacOes, artigos cientificos e sites do
Governo Federal e do IFCE que colaboraram para o aprofundamento da tematica.
Sendo assim, a revisdo bibliografica buscou levantar informacdes tedricas que
contribuissem para refletirmos sobre o processo de aplicacéo do Sinaes no IFCE, tanto
no que concerne a avaliacdo externa realizada pela comissédo de avaliagdo do INEP,
guanto no que concerne a autoavaliacdo, realizada pelas CPA e suas subcomissoes.

A pesquisa documental foi realizada em fontes primarias e secundarias. As

fontes primarias foram: a) os documentos internos do IFCE e do CEFETCE; b) os
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relatorios da avaliacdo interna da CPA do Campus Fortaleza; c) os relatorios de
gestao; e d) os relatérios da CPA central, PDI e PAA do IFCE e CEFETCE.

Ja as fontes secundarias foram a) a legislacdo educacional sobre a Educacéo
Superior e o Sinaes; b) a legislacdo educacional sobre os Institutos Federais; c) o
Relatério de Avaliacdo para Ato Regulatério de Recredenciamento do INEP
referente ao IFCE; e d) Relatérios da CGU/CE de auditoria anual de contas.

Em relacdo ao IFCE, os documentos pesquisados prioritarios foram os
relatorios considerados estratégicos para a instituicdo: Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), Plano de Acdo Anual (PAA) e Relatério de Avaliagcdo Institucional
da Comissao Propria de Avaliacdo (CPA). Tais documentos trazem informacdes e
dados da autoavaliagdo, como também ac¢des propostas como desdobramento apos
processo avaliativo que integram o planejamento institucional do periodo de 2009 a
2015 e que sao fontes para avaliacao externa.

Foram realizadas, entre 2014 e 2016, entrevistas semiestruturadas com
membros da CPA do IFCE, do Setec e do INEP, com o intuito de realizar
levantamento de informagBes inerentes as acbes e atividades voltadas
principalmente ao Sinaes.

De acordo com Lakatos e Marconi (2002), a entrevista € uma técnica de
observacdo direta e intensiva que permite a interacdo entre as pessoas, com 0
intuito de que uma delas obtenha informacdes a respeito de determinado assunto de
seu interesse como fatos, condutas e sentimentos, mediante “uma conversagao de
natureza profissional’. A entrevista, deste modo, manifesta-se como “[...] um
procedimento utilizado na investigacdo social, para a coleta de dados ou para ajudar
no diagndstico ou no tratamento de um problema social” (LAKATOS; MARCONI,
2002, p. 195). A entrevista semiestruturada pode ocorrer a partir de um roteiro
preliminar de perguntas a serem feitas pelo pesquisador.

A fim de proceder ao desenvolvimento desta pesquisa e investigar se o Sinaes
€ uma ferramenta de avaliacdo de Educacdo Superior apropriada para tracar um perfil
dos Institutos Federais, centramos a andlise em duas categorias: a) avaliagdo externa,
na qual a apropriacdo ou ndo € investigada a partir das limitacdes da equiparacéo dos
Institutos Federais com as Universidades Federais, cuja qualidade é aferida por um
modelo padronizado criado por atores externos aos Institutos Federais e b) avaliacao
interna (CPA), por meio da qual verificamos que a comunidade interna poderia,

mesmo que em limites de autonomia restritos, construir um modelo de avaliagéo
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compativel as caracteristicas da vida académica dos Institutos Federais. Assim, esta
categoria permite-nos evidenciar as contradicdes ou nao decorrentes de a instituicdo
realizar escolhas guiadas pelo observador externo, que pode estar gerando a perda
de oportunidade de criar um modelo de avaliagdo que realmente possibilitasse
identificar problemas que poderiam ser resolvidos no &mbito interno da instituig&o.

A conjugagédo destas duas categorias, avaliagao interna e avaliagdo externa,
analisadas de forma conjugada, permite-nos tecer reflexdes sobre a vida académica
do IFCE, identificando em que aspectos tanto no ambito interno quanto no ambito
externo existem limites e inadequacdes na construcdo de um modelo de avaliagao
realmente comprometido com a qualidade da educacéo.

A forma como as categorias sdo abordadas no texto esta sistematizada na

Figura 1.

Figura 1 — Categorias de avaliacdo do estudo da escola/IFCE
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Fonte: Elaboragé&o propria (2017).

No que concerne a primeira categoria, a equiparacao € vista sob o ponto de
vista da autonomia administrativa e pedagdgica da gestdo, gerando uma expectativa
de que o0 ensino, a pesquisa e a extensao ocorram em parametros similares aos das
Universidades, embora evidenciem-se indicios de que esta € uma equiparacao
apenas parcializada. A segunda categoria trata da CPA em relacdo ao do relatério
de avaliagcéo institucional, que tem por objetivos apresentar os resultados da
autoavaliacdo conduzida pela IES e fazer que seus resultados sirvam de balizadores
no PDI da melhoria da politica educacional do IFCE.

A organizacao das analises em torno das categorias analise interna e externa,

permitiu-nos refletir sobre o0 objeto de estudo desta pesquisa de forma
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mesoanalitica. Segundo Oliveira (2013, p. 14), a analise mesoanalitica permite ao
pesquisador compreender as “[...] diversas influéncias dos elementos
macroestruturais e dos elementos microestruturais” nos quais o problema de
pesquisa esta imerso. No caso desta pesquisa, 0Ss elementos macroestruturais estao
ligados as questbes sociopoliticas que interferem nas legislacdes educacionais
voltadas para a Educagdo Superior, e 0s elementos microestruturais estao
relacionados as normativas internas do IFCE como portarias, normas e
procedimentos administrativos da instituicdo escolar. Desta forma, a relacdo macro e
microestrutural permitiu-nos investigar como o IFCE conjuga a autonomia que tem
para organizar a avaliagao interna e, a0 mesmo tempo, cumpre a legislacao, a fim
de atingir as metas que lhe sédo cobradas pela avaliacdo externa.

Assim, a analise mesoanalitica constitui uma forma de compreender os
avancos e limitacdes e que “[...] as instituicbes escolares adquirem uma dimensao
propria, enquanto espago organizacional onde também se tomam importantes

decisdes educativas, curriculares e pedagogicas” (NOVOA, 1995, p. 15).

Se a pesquisa se centra em abordagens macro, [..] ainda sobre os
processos de organizacdo e administracdo do sistema educativo, ou sobre a
producgéo de politicas educacionais de ambito nacional, é mais plausivel que
a escala analitica e de observacdo, tenda igualmente a afastar-se de
concepcgdes de escola stricto sensu [...]. (LIMA, 2011, p. 83).

Power (2014) considera que a relagdo macro e micro e suas influéncias voltadas
aos estudos das praticas e das politicas educacionais devem ser investigadas, pois
ambas contribuem, mas sado limitadas em suas interpretacdes. Porém, ndo se pode
menosprezar o poder das instituicdes escolares nas mudangas dos contextos locais e
na ressignificacdo da implementacéo das politicas educacionais.

O estudo da abordagem do ciclo de politicas de Stephen Ball e Richard Bowe,
reinterpretado por Jefferson Mainardes em 2006, compreende a articulagao entre as
perspectivas macro e micro no processo politico, que é como multifacetado e
dialético. De acordo com Mainardes (2006), para se desenvolver um olhar critico
referente a desconstrucdo de conceitos e certezas do presente, fragilidades ou néo
do modelo do instrumento avaliativo devido a uma investigagdo que envolve uma
diversificacdo de procedimentos de coleta de dados que, entre outros, estao
envolvidos os sujeitos da gestdo, analise de textos e documentos, pesquisa

bibliografica, esse estudo poderia ser usado como referencial metodoldgico.
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Considerando que o Sinaes € uma avaliagdo externa padronizada e ancorada
em uma visdo macroestrutural de Educacdo Superior, cujo pardmetro é a
Universidade, e tendo em vista que esta padronizacdo envolve a obrigatoriedade de
uma avaliacdo interna (microestrutural), apresentamos nesta pesquisa 0s resultados
da investigagdo sobre a adequacao/inadequacédo deste sistema avaliativo quando
aplicado ao IFCE, apontando em que aspectos as categorias avaliacdo interna e
externa realmente estdo contribuindo para construir uma Educacdo Superior de
qualidade.

As pesquisas em politicas publicas, nas Ultimas décadas, vém sendo
pautadas por discussées em ambito mundial, ndo somente em Ciéncias Politicas,
mas em outras areas do saber, como é o0 caso da educacdo. Souza (2006, p. 24)
aponta as ‘[...] politicas publicas como um ramo do saber da ciéncia politica para
entender como e por que 0s governos optam por determinadas acfes”. A autora
considera também que as pesquisas em politicas publicas, por serem recentes,
estejam em construcao.

Ao buscarmos definir o que sejam politicas publicas, encontramos entre
varios autores, oriundos ou ndo das Ciéncias Politicas, muitas interpretacdes
conceituais e visbes de como se da a sua materializacdo na sociedade e as
influéncias de orientacdes ideoldgicas, sobretudo, aquelas que vém de concepcdes
politico-econémicas. Entre as divergéncias, estdo: qual o seu objeto de estudo;
como sdo formadas e quais sdo suas agendas (que tipos de problemas estédo
envolvidos, se publicos e/ou privados); quais diretrizes e a¢des deve seguir; quais 0s
papéis dos sujeitos (individuos, Estado, grupos de interesse® e organizacdes); como
ocorre a mediatizacdo dentro de uma arena (local) politica; sua temporalidade
(quando comeca e quando termina); como mensura-la, entre outros.

Para Souza (2006) e Secchi (2014), dependendo da base tedrica ou autor que
seja escolhido, tracam-se caminhos e escolhas de analise e interpretacao que, de
um modo geral, tendem a ser divergentes. Souza (2006, p. 24), especificamente,
acredita que “[...] ndo existe uma uUnica, nem melhor, definicdo sobre o que seja

politica publica”.

16 Sdo também conhecidos como grupos de pressdo. Um grupo de interesse € formado por um
conjunto de atores que se organizam e utilizam seus recursos para influenciar as politicas publicas
de acordo com seus interesses (SECHHI, 2010).
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Secchi (2014) considera que existem divergéncias na definicdo de politicas
publicas, devido ao que ele chamou de “nds conceituais” que questionam se é
apenas o0 governo que elabora a politica publica, se a omissdo ou a negligéncia
pode ser considerada uma politica publica; e, por ultimo, se apenas diretrizes de
nivel estratégico séo politicas publicas. Define como uma “[...] diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2014, p. 2).

Entre os estudos de politicas publicas, estdo aqueles que consideram que o0s
atores estatais, principalmente o0s governos, assumem papéis de grande
responsabilidade como elaboradores, implementadores, executores e controladores,
ao que alguns estudiosos chamariam de abordagem estadocéntrica. Nesta
abordagem, fica a cargo desses “atores” a decisdo do que fazer ou nao fazer,
referente a formulacdo a uma politica publica (SECCHI, 2014). Para Marques (2013,
p. 24), “[...] estudar politicas € analisar por que e como o Estado age como age,
dadas as condicbes que o cercam”. Esse conjunto de agdes a serem
operacionalizadas pelo Estado seria o que Jobert e Muller definiram, em 1987, como
“Estado em acdo” (AZEVEDO, 2004).

Outros estudiosos, segundo Secchi (2014), defendem a abordagem
multicéntrica em seus estudos, considerando que o Estado ndo tem condi¢cOes
isoladamente de promover politicas publicas, pois ndo é um sujeito/ator isolado dentro
da sociedade que consegue, por si s6, hegemonicamente, promover uma dinamica
absoluta de concretizacdo de acdes de uma agenda. Ele precisa de outros sujeitos
que, coletivamente, o apoiem na definicdo da agenda, bem como na formulagéo,
implementacéo e avaliacdo de uma politica. Como também, encontraré resisténcia por
parte de sujeitos referente as suas praxis no ambito dos debates e enfrentamentos.

Secchi (2014) considera que as politicas publicas realizadas no Estado, pelo
governo, sdo chamadas de politicas governamentais. Elas podem ser definidas por
um grupo politico ou uma coalizdo em mandato eletivo e sdo emanadas por 0rgéos
integrantes do poder Executivo, Legislativo e Judiciario para tentar atender a
sociedade em relagdo aos problemas publicos, analisando as dificuldades de
implementagéo e custos.

Nos paises democratas, dependendo da profundidade, repercussdes e
desdobramentos de uma politica publica de governo, se considerada relevante para
a sociedade, pode passar a ser de Estado, independentemente dos atores politicos

gue estejam no poder, isto €, a sua continuidade se dara legalmente, delegando,
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assim, sua execug¢do também a outros governos que sucederdo tendo eles
obrigacao legal de manté-las e executa-las.

Tanto as politicas de governo como as politicas de Estado podem ser
complexas em relacdo a sua formulacdo e implementacdo, contudo, o nimero de
atores envolvidos e os dispositivos legais criados para dar sustentabilidade a sua
implementacg&o e execucdo tendem a ser maiores nas politicas de Estado.

O envolvimento da sociedade ou parte dela (a parcela considerada
usuaria/cidada) que estara envolvida direta ou indiretamente quando a politica é
implementada ou executada, €, em geral, representativa em termos de fazer uso
dela, em relacdo a uma maior temporalidade quando se trata de politica de Estado.

Oliveira (2011, p. 329) define que:

[...] politicas de governo s&o aquelas que o Executivo decide num processo
elementar de formulagdo e implementacdo de determinadas medidas e
programas, visando responder as demandas da agenda politica interna,
ainda que envolvam escolhas complexas. J& as politicas de Estado séo
aguelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado, passando em geral
pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussao, resultando em
mudancas de outras normas ou disposi¢des preexistentes, com incidéncia
em setores mais amplos da sociedade.

Bucci (2006) considera que a politica publica, por ser vista como um
programa de acdo governamental, propde-se a coordenacdo dos meios de que o
Estado dispde, e as atividades privadas para a execucao de objetivos considerados
relevantes que envolvem a nacéo ou de um problema a ser resolvido.

Em relagdo ao que venha a ser um problema coletivo que tenha relevancia
de ordem publica, Secchi (2014) aponta, baseado nos estudos realizados por
Sjoblom em 1984, é a diferenca quando uma situacdo (considerada inadequada)
de estado real (como ela € no momento presente) passe para uma situacao ideal
possivel (0 que se espera de como ela fiqgue, em um tempo futuro).

Na avaliacdo, se os resultados foram alcancados ou n&o, podem criar
condi¢cbes de estimular ou desestimular a participacéo e incluséo de sujeitos. Melo
(1998) define que a avaliagdo de politicas publicas ndo constitui um exercicio formal
desinteressado, pois esta fortemente ancorada em um conjunto de valores e nogdes
sobre a realidade social compartilhado pelos membros de uma maioria do governo.

O que se espera dentro de um Estado democratico € que o bem-estar coletivo
possa ser realizado, isto €, 0 bem-estar social como recorte principal de uma politica

publica que promova a igualdade, o respeito, a paz e a incluséo.
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Historicamente, em Estados com governos ditatoriais, como foi o caso do
Brasil entre os anos de 1960 a 1980 (governos militares), as politicas publicas de
cunho econémico foram consideradas bem-sucedidas, que colocavam as questdes
sociais sendo também, resolvidas ou melhoradas, a medida que o pais avancava
economicamente (AZEVEDO, 2004). Porém, as mudancgas sociais divulgadas pelo
governo ndo eram tdo boas quanto se pensava, pois havia muita repressédo e
violéncia a quem se rebelasse contra o governo. Azevedo (2004, p. 1) cita que, no
Estado autoritario, “...] as politicas econdémicas empreendidas pelo regime
autoritario contribuiram para aprofundar a negacao dos direitos sociais a maioria,
malgrado o alargamento formal das politicas sociais”.

ApoOs a ditadura militar no Brasil, a educacdo passou a ser, no pais, um direito
social legalmente garantido pela Carta Magna, dela, o Estado e as instituicdes
educacionais compartilhando responsabilidades na formag&o cidada e profissional.
Isso resulta claro quando se observa que as instituicdes educacionais sé&o
consideradas por parte da sociedade civil e estudiosos da area educacional, como
executoras de um papel significativo e potencial para a democratizacdo da
sociedade, pois, segundo Dias Sobrinho (2014, p. 660), elas podem “[...]Jcontribuir
significativamente com os projetos de democratizacdo da sociedade na medida em
gue cumpram a responsabilidade social de ampliar e fundamentar a participagao civil
mais culta e responsavel’.

O processo de avaliagdo a que uma instituicdo educacional venha a ser
submetida e monitorada pela gestdo publica deve dar énfase para que a educacéo
seja protegida, respeitada, melhorada e valorizada. O atual Sistema de Avaliacao para
a Educacéo Superior, criado em 2004, propde-se a respeitar a identidade de cada
instituicdo referente a diversidade e a pluralidade. O Sinaes pretende, também “[...]
contribuir para a construcdo de uma politica e de uma ética de Educacéo Superior em
gue sejam respeitados o pluralismo, a alteridade, as diferencas institucionais, mas
também o espirito de solidariedade e cooperagao” (INEP, 2009, p. 98).

No esteio das nogdes apenas engendradas, estamos cientes de que a
pesquisa esta sujeita a apresentar limitacbes no seu processo de construcdo e
finalizacdo. Em geral, tanto a pesquisa documental como a pesquisa bibliografica ou a
entrevista semiestruturada sao passiveis de criticas, devido a escolha e a forma como
0 pesquisador observa e interpreta as fontes primarias e secundarias que fazem parte

da pesquisa. As criticas podem ocorrer por se questionar a subjetividade das fontes,
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como também do olhar do préprio pesquisador, este que pode, por sua vez ser
comparado a um historiador. Ele é influenciado por diversos fatores quando realiza
suas escolhas e questionamentos como valores pessoais, grupos de que faz parte,
experiéncias por que passa e observa no ambiente em que vive. Segundo Proust
(2008), dependendo do espaco e da temporalidade, os historiadores terdao uma forma
de mostrar, observar, desconstruir e construir a histéria por meio de seus
guestionamentos, métodos de investigacao e descricdo de documentos.

Le Goff (2003) argumenta que o historiador, ao fazer suas escolhas referentes
ao momento da memodria coletiva em que define o que serd tratado, influencia no
desenvolvimento temporal do mundo e da humanidade. Porém, as suas escolhas, e
como ele as observa por serem compostas de vestigios e documentos, poderdo néo
representar plenamente um fato histérico, isto €, ndo caracterizando necessariamente
o conjunto daquilo que de fato existiu no passado na sua integra.

O pesquisador, tal qual o historiador, ao fazer seus questionamentos e
analises, tende a nao ter respostas absolutas ou ndo passiveis de serem
observadas e interpretadas sob o mesmo ponto de vista. Proust (2008) ressalta que
o historiador nunca consegue plenamente esgotar seus documentos, pois existirao
continuadamente novas possibilidades de questionar ou leva-los a ser analisados
por outros métodos.

Buscou-se atenuar a limitacdo do estudo proposto referente a revisdo de
literatura, com a selecdo de autores respeitados no mercado editorial, bem como, de
materiais que fossem consistentes e validados cientificamente para investigacao e
analise. Do mesmo modo, na analise documental foi triado o maior ndmero de
documentos oficiais que tratam da legislacdo educacional voltada a Educacéo Superior
e dos Institutos Federais. Os documentos oficiais da escola, entre outros, também
foram criteriosamente escolhidos, tendo por base as suas diversas implicacbes para a
politica e a gestao da instituicéo e por serem vistos como estratégicos para a mesma.

Deslandes (2010) considera que o pesquisador, ao apresentar seu projeto de
pesquisa, tem o compromisso publico de realizar aquilo que foi estabelecido.
Contudo, caso ocorram modificacbes no seu projeto, € importante que estas sejam
justificadas. Inicialmente na Unesp — Campus Marilia, desde Seminario de Pesquisa
2014 até o processo de qualificacdo desta tese, em 2015, pensou-se na metodologia
de realizar uma pesquisa empirica fazendo o uso do questionario como instrumento

de coleta de dados junto a comunidade académica do IFCE Campus Fortaleza,
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tendo em vista um maior aprofundamento do conhecimento sobre ao Sinaes
referente as suas diretrizes, principios, indicadores, autoavaliacdo, como também a
conducao do processo avaliativo pela gestéo institucional (reitoria e dire¢cao geral do
Campus Fortaleza) e pela CPA (Central e a subcomissao do Campus Fortaleza).

Porém, devido a quatro eventos muito proximos ocorridos entre 2014 a 2016
que direta e indiretamente envolveram o Campus Fortaleza como acdes de
planejamento da gestdo da instituicdo e do Campus, aplicacdo de entrevistas e
guestionarios que estavam imbricados com o tema da pesquisa, optou-se pelas
entrevistas semiestruturadas a membros da CPA, sem a aplicacdo de questionario
estruturado. O motivo para essa desisténcia foi considerar ndo correr riscos em
ocasionar viés, erros ou falhas na pesquisa.

Isto se justifica, baseado em Lakatos e Marconi e (2003), ao tratarem sobre
erros na coleta de dados, pelo fato de que, quando da realizacdo de pesquisa, nem
sempre 0 pesquisador consegue prever oS problemas e dificuldades como
guestionarios que podem néo funcionar, reacao dos respondentes ou amostra inviavel.

Richardson et al. (2012) e Lakatos e Marconi (2003) consideram tanto a
entrevista como o questiondrio importantes instrumentos para todos os campos de
pesquisa. Porém, Lakatos e Marconi (2003) argumentam que tanto as entrevistas
como o0s questionarios possuem limitagcdes, como a possibilidade de o entrevistado
ser influenciado consciente ou inconscientemente pelo questionador; a necessidade
de disposicado do entrevistado em dar informacdes que se facam necessarias; e a
possibilidade de devolucao tardia do questionario, que pode prejudicar o calendario
ou sua utilizacdo. Richardson et al. (2012, p. 219), ao tratar da importancia do
homem para a pesquisa social, consideram que “[...] as técnicas de pesquisa nao
podem ser utilizadas como receitas ou instrumentos neutros, mas como meios de
obtencao de informacgao cujas qualidades e limitagdes devem ser controladas”, como
ja acontece com o objeto de estudo desta pesquisa.

Para Kuhn (2009), o cientista deve estar atento, pois nenhuma metodologia
consegue produzir conhecimento por muito tempo: surgirdo delimitacdes e falhas, e
ele, em busca de produzir cientificamente seus conhecimentos, podera mudar os
paradigmas usados por outros, com a possibilidade de introduzir, assim, outro
modelo metodoldgico que sustente a sua pesquisa.

Em relagdo aos eventos, o primeiro, iniciado em 2014, foi realizado pela

pesquisadora Saboya (2015) para a sua dissertacdo de mestrado com o objetivo de
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conhecer a atuacdo da CPA. A comunidade académica do Campus Fortaleza
participou como uma das amostras escolhidas. Foram realizadas entrevistas e
aplicados questionarios estruturados, enviados por meio eletrénico a comunidade
académica e as gestdes da Instituicio e CPA do IFCE. O segundo evento foi a
preparacdo do Campus Fortaleza e de outros campi por parte das gestbes da
Reitoria, de sua prépria gestdo (Diretorias) e da CPA (Comissdo Central e
Subcomissfes) para a visita das comissdes de avaliacao externas do MEC, prevista
para o primeiro semestre de 2015. O terceiro evento foi a realizacdo, em julho de
2015, da avaliacdo de recredenciamento da instituicdo por parte da comissédo de
avaliacdo externa do MEC no Campus Fortaleza, que, dentre as suas atividades
agendadas, realizou entrevistas ndo estruturadas com membros da comunidade
académica. E, por ultimo, a pesquisa empirica realizada por Floro (2016) com
aplicacdo de questionario e entrevista semiestruturada no periodo de janeiro a
marco de 2016, sendo o Campus Fortaleza um dos seus trés campi pesquisados.

Vale salientar que as informacdes produzidas nesses eventos serviram de
fontes priméaria e secundaria para esta pesquisa. De acordo com Richardson et al.
(2012), Lakatos e Marconi (2003) e Gil (2007), as informacBes e as variaveis ja
levantadas sobre um fendmeno que se pretende estudar podem ser utilizadas tendo
o pesquisador o cuidado de buscar fontes confiaveis.

A presente tese organiza-se, entéo, da seguinte forma, além desta introducéo:
no primeiro capitulo, apresentamos uma visdo geral sobre a Educag¢do Superior no
Brasil e um histérico dos Institutos Federais e do IFCE, incluindo revisdo de
literatura; no segundo capitulo, discorremos sobre as politicas de avaliacdo de larga
escala de Educacdo Superior no Brasil, como o Paiub, Provao, Sinaes e outras. No
terceiro capitulo, apresentamos o Estudo da Escola: Caminhos metodologicos da
pesquisa que trata do estudo da escola, no qual € empreendida analise sobre 0 uso
do Sinaes para avaliagcdo do IFCE e apresenta-se a metodologia de pesquisa. Por

altimo, no quarto capitulo, tecemos as conclusdes.
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1 HISTORICO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Este capitulo apresenta uma breve histéria da Educacgédo Superior no Brasil'/,
desde o Brasil colénia até aos dias atuais, abordando dois modelos de IES: a
Universidade e o Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. Abriremos o
capitulo fazendo, também, uma retrospectiva da instituicdo universitaria no contexto
mundial.

Embora a Universidade tenha se tornado, ao longo do tempo, sinbnimo de
Educacdo Superior, historicamente, no que se refere ao campo educacional, de
acordo com Cunha (2005, p. 41), ela também oferta “[...] ensino secundéario e no
técnico de nivel médio”. E uma instituicdo milenar que, de acordo autor, assume
diferentes formas e identidades, dependendo de um determinado contexto historico,
chegando, por vezes, a ser mais significativa social, politica e economicamente do
que o proprio local em que esta inserida.

Mesmo que haja diferencas entre as Universidades existentes em cada pais,
em termos de sua concepc¢ao, conceitos e objetivos sobre o que seja a Universidade,
existe uma unanimidade no meio universitario “[...] presente em todos 0s tempos e em
todos os lugares: a luta pela difusdo e o desenvolvimento do saber, sem
constrangimentos externos, vale dizer a luta pela autonomia” (CUNHA, 2005, p. 33).

Trindade (2000) identifica quatro periodos considerados distintos da Histéria

da educacdo no mundo que sdo: a) partir do século Xll, seguindo até o

17 Alguns dos autores e instituicdes pesquisados Trindade (2000), Saviani (2005), Cunha (2011), MEC
utilizam a nomenclatura ensino superior no lugar de de educacéo superior, sendo assim, algumas de
nossas citagfes acompanharam o que esta impresso nas obras e documentos citados. O documento
referente ao glossario do INEP traz a seguinte definicdo sobre educag&o superior: “E um dos niveis
da educacao brasileira, ministrada em instituicbes de educacéo superior, publicas ou privadas, com
variados graus de abrangéncia ou especializagdo e tem como finalidades: estimular a criagéo cultural
e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo; formar diplomados nas
diferentes areas de conhecimento, aptos para a insercao em setores profissionais, para participar do
desenvolvimento da sociedade brasileira e colaborar na sua formagéo continua; incentivar o trabalho
de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
criacao e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em
gue vive; promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem
patrimdnio da humanidade e comunicar o saber por meio do ensino, de publicacées ou de outras
formas de comunicacgdo; suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacao, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
em uma estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geracdo; estimular o
conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servicos especializados a comunidade e estabelecer com essa uma relacdo de reciprocidade;
promover a extensdo, aberta a participagcdo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e
beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na
instituicdo” (Glossério do Inep, 2009).
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Renascimento, 0 ensino universitario foi caracterizado como “periodo da invengao
da Universidade em plena Idade Média em que se constituiu o modelo da
Universidade tradicional, a partir das experiéncias precursoras de Paris e Bolonha,
da sua implantacdo em todo o territorio europeu sob a protecdo da Igreja”; b) o
século XV, quando a Universidade renascentista recebeu o impacto das
transformacdes do mundo capitalista e do humanismo literario e artistico, foram
sentidos os efeitos da Reforma e da Contrarreforma; c) iniciaram-se as descobertas
cientificas em diversos campos do saber no século XVII, prosseguindo até o
lluminismo no século XVIII, quando se iniciou a institucionalizacdo da ciéncia nas
Universidades; e d) foram implantadas as Universidades publicas modernas, que
continuam até os dias atuais, sendo introduzida uma nova relacao entre o Estado e
a Universidade no século XIX.

A Educacdo Superior no Brasil surge durante o século XVI, no periodo
colonial, em 1550, a partir da iniciativa dos jesuitas que moravam na Bahia (sede do
governo geral) que, além de oferecerem as chamadas primeiras letras e o ensino
secundario, também foram os dnicos inicialmente no pais que puderam ofertar a
Educacao Superior, de forma restrita, com a autorizacdo da Coroa portuguesa em
seus colégios, visto que esta, diferentemente da Espanha, proibia a Educacéo
Superior em suas colonias, pois a considerava nociva. A medida que o “potencial
revolucionario iluminista avancava na América” ofertar estudos universitarios aos
jovens que contribuissem com a criacdo de movimentos revolucionarios dentro das
colonias portuguesas. Em geral, a Coroa dava permissdo aos filhos de colonos para
irem estudar em Coimbra (CUNHA, 2011, p. 152).

O primeiro curso em nivel universitario ofertado pelos jesuitas foi de Artes
(Ciéncias Naturais ou Filosofia) e Teologia, destinado a jovens que seguiriam ou nao
0 sacerdécio. Em geral, eram filhos de funcionarios publicos, de senhores de
engenho, criadores de gado, artesdos. A medida que o tempo ia passando, alguns
colégios dos jesuitas iniciaram a ofertar cursos superiores localizados em cidades do
Rio de Janeiro, de Sédo Paulo, de Pernambuco, do Maranhdo e do Para (SAVIANI,
2005; CUNHA, 2011).

Cunha (2011) relata que, mesmo com a oferta de cursos em nivel superior
pelos jesuitas, as instituicdes consideradas fundadoras da Educacdo Superior sdo
aguelas criadas no século XIX, quando passamos a ser Reino Unido a Portugal e

Algarve e depois com vinda da familia Real Portuguesa para o Brasil, em 1808.
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A familia real portuguesa, que governou o pais até o periodo do Império, ndo
criou Universidades, e sim céatedras isoladas de ensino superior, que formavam
profissionais em instituicdes influenciadas pelo modelo napolebdnico (francés) pelo

modelo inglés.

As primeiras escolas de ensino superior foram fundadas no Brasil em 1808
com a chegada da familia real portuguesa ao pais. Neste ano, foram criadas
as escolas de Cirurgia e Anatomia em Salvador (hoje Faculdade de
Medicina da Universidade Federal da Bahia), a de Anatomia e Cirurgia, no
Rio de Janeiro (atual Faculdade de Medicina da UFRJ) e a Academia da
Guarda Marinha, também no Rio. Dois anos ap6s, foi fundada a Academia
Real Militar (atual Escola Nacional de Engenharia da UFRJ). Seguiram-se o
curso de Agricultura em 1814 e a Real Academia de Pintura e Escultura.
(CUNHA, 1986, p. 36)

Dourado (2011), ao pesquisar os estudos da formacao histérica da autonomia
universitaria no Brasil realizados pela professora Lourdes Favero em 1999, relata
gue a primeira Universidade brasileira foi a do Rio de Janeiro, em 1920, criada pelo
Governo Federal, pelo Decreto n. 24.343/1920, apoiada na reforma do governo de
1915, que reorganizava o ensino secundéario e superior de todo o pais. Segundo
Cunha (2011), passou a ter o status de Universidade a partir do Decreto n.
19.852/1931, tendo as faculdades federais de Medicina e de Engenharia em sua
estrutura. A gestdo (reitor e diretores) havia sido constituida por nomeacédo do
Presidente da Republica Epitacio Pessoa. Em 1931, ocorre uma reforma da
Educacédo Superior (Decreto n. 19.851/931)'8, no governo do presidente Getulio
Vargas, encabecada pelo ministro Francisco Campos, que concede °‘relativa”
autonomia a Universidade, pois ndo considera ser possivel uma autonomia plena
(CUNHA, 2011; DOURADO, 2011).

As Universidades europeias serviram de modelo, principalmente no que se
reporta aos conhecimentos propostos, fato caracterizado como “colonialismo
educacional” (FERNANDES, 1975). A burguesia brasileira agia como se estivesse
no periodo imperial, definindo o padrédo de educacdo em relacdo ao acesso e a
qualificacdo da forca de trabalho para atender as demandas do capital que estava
sob seu controle. O autor também identifica que o padrdo educacional brasileiro, nos
moldes europeus, passa a ser questionado nos anos de 1960, por professores e
alunos, através dos movimentos sociais que buscam desconstruir o padrdo com

vistas a uma “Universidade integrada e multifuncional”, por meio de uma “reforma de

18 Dispbs sobre a organizagdo do ensino superior do Brasil e adotou o regime universitario.
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base” ou “reforma estrutural”. Ao operar essa ruptura com o modelo europeu
imposto, a Universidade brasileira passaria a se reestruturar a partir de novas ideias,
a serem pensadas e construidas pelo corpo académico, com a contribuicdo dos
movimentos sociais, formando uma nova identidade cultural, ndo mais dependente
de modelo imposto por interesse de outras nagoes.

O Ministério da Educacdo, que atualmente € o grande 6rgdo do Governo
Federal responsavel por gerir e controlar os diversos modelos educacionais,
inclusive a Educacao Superior, originou-se em 1930, no governo do Presidente
Getulio Vargas (1930 a 1934), que era chamado de Ministério da Educacao e Saude
Publica. Desenvolvia varias atividades, além de tratar dos assuntos educacionais
como, por exemplo, saude, esporte e meio ambiente. Nos governos anteriores, 0S
assuntos ligados a educacédo eram tratados pelo Departamento Nacional do Ensino,
ligado ao Ministério da Justica. Mas somente a partir de 1996 € que ele torna-se
responsavel apenas pela area da educacdo, passando por reestruturacdes atendo-
-se a um contexto de cada gestdo presidencial do Governo Federal, conforme é

possivel observar no Quadro 1.

Quadro 1 — Histérico do Ministério da Educacgdo

Governo(s) do(s) dos

Nomenclatura Ano/Lei :
presidente(s)
s ~ . 1930 a - .
Ministério da Educacgéo e Saude Getulio Vargas/José
Publica 1953/Decreto n. Linhares/Eurico Dutra
19.444/1930
Getllio Vargas/Café
Filho/Carlos Luz/Nereu
Ramos/Juscelino
Kubitschek/Janio
198%/9[)530'?&0 i Quadros/Ranieri
Ministério da Educacéo e Cultura lei n Mazzilli/Jo&o

Goulart/Humberto Castelo
Branco/Arthur Costa e
Silva/Junta Governativa
Proviséria de 19691%/Emilio
Médici/Ernesto Geisel/Jodo
Figueiredo/José Sarney

(MEC) 11.920/1953

n. 9.1114/1985

Ministério da Educacso e do 1990 A 1994 Fernando Collor/ltamar
Desporto ¢ Decreto-Lei n. Franco/Fernando H.
P 9.131/1995 Cardoso
1996 a 2015
Ministério da Educacéo Decreto-Lei n. Fernando H. Cardoso/Lula

da Silva/Dilma Rousseff

164/1996

Fonte: Elaboragéo propria (2017).

19 Junta Governativa Provisoria de 1969, composta por Aurélio Tavares, Augusto Rademaker e
Marcio Melo.
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Entre as décadas de 1920 e 1930, ocorre a profusdo de um debate em torno
do papel da Educacéo Superior brasileira. Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova?® defendeu, entre suas proposicoes de politicas publicas para a
educacado, que o Estado Brasileiro tivesse escolas que fossem publicas, gratuitas,
obrigatdrias, laicas; que o processo educacional unificado, tanto na escola publica
como na privada, fosse 0 mesmo praticado em todas as escolas publicas; e
formacdao universitaria de professores.

O Manifesto teve como focos principais o Ensino Basico e o Médio, contudo,
defendeu que o ensino universitario ndo estivesse a servico de profissées tidas na
época como liberais (engenharia, medicina e direito), mas se estendesse a campos
mais amplos de investigacdo cientifica, transmissado de conhecimentos (docente) e
popularizacdo das Ciéncias e das Artes por meio das instituicbes de extensao
universitaria. Também defendeu que, a partir dos 18 anos, os jovens tivessem
acesso a Educacdo Superior inteiramente gratuita.

Em geral, o Manifesto tinha em seu discurso a proposi¢cdao de “ideias de
reconstrucdo do Brasil” com bases democraticas, considerando assim pelos
manifestantes que se criaria a base para uma nova educagéo (BRASIL, 2016c).

Foi por meio da Constituicdo Federal de 1934 que a educacdo brasileira
passou a ser tratada como um direito de todos, cabendo este dever a familia e aos
poderes publicos, em especial. No periodo de 1934 até 1945, o Ministério da
Educacdo promoveu uma gestdo que ficou marcada como “bases da educacao
nacional”, constituida pela reforma dos Ensinos Secundario e Universitario.

Na década de 1960, a burguesia, aliada ao governo militar, apoia a manobra
da reforma universitaria, que se caracterizou pela expanséo das vagas na Educacéo
Superior da rede particular e instituiu 0 pagamento de taxas nas Universidades
publicas e promoveu a perseguicao a professores e alunos que eram contrarios ao
regime militar. Por isso, Fernandes (1975, p. 201) denominou a politica de Ensino
Superior na década de 1960 como uma “reforma universitaria consentida”, isto €&,
havia um acordo entre a burguesia com o governo militar (FERNANDES, 1975).

Baseando-se em dados numeéricos, Sguissardi (2008) demonstra que a
expansdo da educacdo universitaria, entre os anos de 1964 a 1984, com a

20 O Manifesto dos Pioneiros da Educacao era composto por intelectuais brasileiros preocupados em
elaborar um programa de politica educacional, entre eles, Fernando de Azevedo, Anisio Spindola
Teixeira, Roquette Pinto, Raul Briquet, M. Bergstrom, Lourenco Filho, Julio de Mesquita Filho,
Cecilia Meireles, Armanda Alvaro Alberto, Noemy M. da Silveira entre outros (BRASIL, 2016c).
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implantacdo do regime de governo autoritario militar, efetivou-se as custas do

aumento da oferta de vagas no ensino privado, em detrimento do ensino publico,

conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Evolucao de matriculas das IES entre 1964-1984

Ndmero de Matriculas nas Nimero de Matriculas nas Total de
Ano | matriculas nas IES publicas matriculas nas IES privadas matriculas
IES publicas em % IES privadas em %
1964 87.000 61,6% 54.000 38,4% 142.000
1974 341.000 36,4% 596.000 63,6% 937.000
1984 575.000 40,9% 830.000 59,1% 1.405.000

Fonte: Adaptado de Sguissardi (2008, p. 997-998).

Essa inversdo de matriculas entre a IES publicas em relagcéo as IES privadas
aponta que o modelo educacional a ser explorado como empresa, isto é, com fins
lucrativos, havia de fato se instalado no Brasil, proposto pelos organismos
internacionais, principalmente, pelo BM, tendo encontrado esteio no regime militar,
visando tornar a educacédo brasileira um bom negécio. A base desse projeto foi a
teoria do capital humano e apoiava-se nas praticas mecanicistas de administracéo
baseadas no Taylorismo, Fordismo e Fayolismo?! que trariam supostamente
melhorias sociais relevantes para a sociedade brasileira, fato esse que nao ocorreu,
e sim, promoveu mais desigualdades, com o inicio da desresponsabilizacdo do
governo em financiar a educacéao.

Segundo Ferreira Janior e Bittar (2008, p. 343), a ideologia tecnicista da
época, defendida pelos governos militares que promoveriam mudancas de cunho
social e econbmico, serviu apenas como uma embalagem do chamado “Projeto
Brasil Grande Poténcia” para a “supressdo das liberdades democraticas”. O
amalgama formado entre atores (organismos internacionais e governos militares)
proporcionava a negociacdo de dominios de poder que pareciam agradar a ambos
os lados, um referente aos ganhos de capital em tornar a educagdo mercadoria, e
outro, a protecdo em tolher e controlar a liberdade democrética da sociedade em
busca de definir por si s6 0 seu ethos nagéo.

Outro ator de suma importédncia ao modelo tecnicista desenvolvido pelos

governos militares?? foi a burguesia brasileira, entdo controladora do capital e do

21 préaticas administrativas aplicadas as atividades industriais iniciadas nos primeiros anos do século
XIX, oriundas da Teoria da Administracao Cientifica que tém como representantes Frederick W.
Taylor e Henry Ford e a Teoria Classica que tem como representante Henri Fayol.

22 De acordo com Cardoso (2015) o numero de Universidades passaria de cinco em 1945 para trinta e
nove em 1964. Entre os motivos estavam o crescimento da classe média e a intervencéo do Estado do
processo econdmico aliado a burguesia industrial para desenvolvimento da industrializagao.
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crescimento nos anos 1960, ao manipular o governo, a fim de fortalecer acdes
econdmicas em 1967 (o chamado “milagre econémico brasileiro”), idealizadas pelo
entdo Ministro da Fazenda Antdnio Delfim Neto. O discurso era de modernizacéo do
Estado por meio do crescimento interno como investimentos na industria naval, na
siderurgia, na petroquimica, energia elétrica entre outras. Isso contribuiu para trazer
mudancas nos processos educacionais que iriam, em um futuro préximo, favorecer a
sociedade brasileira, como aconteceu com as Universidades e Faculdades federais,
estaduais e particulares, com diversos cursos para o0 desenvolvimento
socioecondmico e cultural da sociedade brasileira.

Silva Janior (2003), ao se referir a reforma educacional dos anos de 1960, diz
qgue as Universidades, Institutos de Pesquisa, cientistas e intelectuais, em geral,
comprometeram-se com o capital por meio do engajamento com a economia e a
politica, perdendo, sensivelmente, seu principal tragco que era a “[...] capacidade
critica, capaz de distanciar-se e reorganizar a sociedade e ampliar a condi¢édo
humana”. Isso ocorreu no desenho curricular e das disciplinas na produg¢ao de uma
Ciéncia que visava a profissionalizacdo para atender as demandas de mercado,
devido ao modelo comportamental que ela passa a ter, justificado “[...] pelo objetivo
da construcdo de um futuro feliz e préspero depois da destruicdo e fragmentacéo
potencial mostrada pela segunda Guerra”. Assim, o engajamento da Universidade
com a economia e a politica poderia ser realizado (SILVA JUNIOR, 2003, p. 66).

A reforma universitaria,?® ocorrida em 1968, teve como objetivo a criacdo da
LDB, a fim de garantir autonomia didéatico-cientifica, disciplinar, administrativa e
financeira as Universidades. Essa reforma tornou-se de grande relevancia para a
Educacdo Superior brasileira, ao instituir um modelo Unico de organiza¢do nas
Universidades publicas e privadas.

Os anos de 1980 foram marcados pela redemocratizacédo do pais apos 20
anos de ditadura militar. Um dos marcos desse periodo foi a elaboracdo e a
promulgacdo da sétima ConstituicAo Federal Brasileira em 1988 (CF-1988),
conhecida como “Constituicdo Cidada” e vigente até os dias atuais. Entre seus

artigos, o art. 6° cita o direito a educacéo aos brasileiros, ao afirmar em seu Titulo Il -

23 A reforma Universitaria foi aprovada no Governo Militar do presidente Costa e Silva, tendo a frente
do Ministério da Educacao pelo Congresso Nacional Tarso M. Dutra pela Lei n. 5.540, de 28 de
novembro de 1968. Em 1969, o entdo presidente Costa e Silva invoca o Ato Institucional n. 5, de
13 de dezembro de 1968 e cria o Decreto-Lei n. 464, de 11 de fevereiro de 1969, estabeleceu
normas complementares a Lei.
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Dos Direitos e Garantias Fundamentais no Capitulo Il - Dos Direitos Sociais: “Séo
direitos sociais a educacao, [...] na forma desta Constituicdo (EC n. 26/2000 e EC n.
64/2010)” (BRASIL, 2016). A educacgao, entdo, destaca-se como o primeiro direito
social arrolado, demonstrando, assim, a importancia conferida a ela pelos
legisladores constituintes de 1988.

A CF-1988, em relacdo a educacgdo, trata, em geral, de garantir
principalmente acessibilidade e dispor recursos para o Ensino Fundamental,
entretanto, os outros niveis de ensino também sédo contemplados no Titulo VIII - Da
Ordem Social (Capitulo 1l - Da Educacao, da Cultura e do Desporto Secéo | - Da
Educacao) em seu art. 205 define que:

Art. 205 - A educacdao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988, p. 136).

A educacao tornou-se um direito fundamental a partir do texto constitucional,
formatado desde um longo processo histérico, marcado por avangos e retrocessos.
Dessa forma, a efetivacdo de acles, por parte do poder publico, no sentido da
insercdo de um direito das pessoas no contexto da educacdo formal, ainda carece
de orientacBes normativas emanadas do poder legislativo federal, por ser de carater
constitucional, uma vez que se trata de um direito fundamental (FREIRE, 2000).

Na CF-1988, no que se refere as Universidades, no Titulo VIII - Da Ordem
Social (Capitulo 1l - Da Educacdo, da Cultura e do Desporto Secdo | - Da

Educacao), destacamos o art. 207:

Art. 207. As Universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (EC n. 11/96). § 10 E
facultado as Universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. § 2° O disposto neste artigo aplica-se as
instituicbes de pesquisa cientifica e tecnolégica. (BRASIL, 1988, p. 136).

Em &ambito internacional, os termos do debate centrados no setor
educacional, a partir dos anos de 1980, foram influenciados pelas crises econdémicas
e sociais decorrentes do desenvolvimento do pos-guerra. Neste cenario, as politicas
educacionais passaram a ser redirecionadas para a eficiéncia do funcionamento das
instituicbes escolares. Multiplicaram-se 0s organismos internacionais — Banco

Mundial (BM), Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), Organizacdo Mundial do
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Comércio (OMC), Fundo Monetéario Internacional (FMI) — encarregados de propor
diretrizes educacionais e de avalia-las.

Florestan Fernandes, soci6logo e professor universitario, que havia sido
cassado pelo regime militar e tinha tido que sair do pais, logo apds retornar do exilio,
torna-se Deputado Federal por Sdo Paulo, no periodo de 1986 a 1990, quando fez
criticas ao regime democratico brasileiro em relacdo a CF-19882%4, considerando que
ela continuou a favorecer o capitalismo dando mais verbas as Universidades
particulares do que as publicas; ampliando a privatizacdo; e ndo estimulando um
sistema publico de educacédo voltado a pesquisa que fortalecesse a ciéncia brasileira
(LIMA, 2007).

Ao longo dos ultimos 30 anos, vem existindo uma demanda por forca de
trabalho mais qualificada e apta para o exercicio das atividades comerciais locais e
globais, que sé&o extremamente competitivas no mercado como um todo. Isso exige
que novas competéncias sejam capazes de responder as necessidades que estdo
sendo definidas ou redefinidas nos postos de trabalho. Contudo, segundo Lima
(2007) e Sguissardi (2008) observam € que o aumento do niumero de investimentos
feitos nas Universidades particulares, por parte do governo, em relagdo as publicas,
promoveu melhores condicbes de aproveitamento das vagas de emprego ofertadas
aos alunos e aos profissionais oriundos das particulares do que das publicas. E isso
contribuiu para a precarizacdo das Universidades publicas. Podemos dizer que
houve uma competicdo desigual entre alunos e profissionais oriundos da publica e
da privada.

N&o é importante diferenciar uma Universidade ou outro tipo de IES por ser
privada ou por ser publica, como sendo uma delas o modelo melhor para a
educacdo de uma nacdo, em relacdo a formacdo cidadd e profissional.
Consideramos que todas as IES podem fazer isso, entretanto, 0 que se tenta

compreender € quais 0S sentimentos e 0s interesses que estdo por tras das

24 Durante o periodo em que ocorreram as discussfes para a elaboragcdo da Constituicdo Federal de
1988, havia um embate no campo educacional entre as forgas politicas e as forcas econémicas
para definir as suas diretrizes no texto constitucional. Florestan Fernandes ja preconizava 0s rumos
da educacdo, caso ndo lhe fosse dada a devida relevancia, havia o risco de se tornar algo de
menor importancia nas decisdes por parte do Estado Brasileiro. Ele considerava que a educacédo
era fundamental para o Brasil e tinha grandes expectativas de que a Assembleia Nacional
Constituinte pudesse dar novos rumos em busca de uma politica educacional capaz de promover
melhorias, defendé-la e valoriza-la, com o intuito de fortalecer a cidadania, mas ela nédo o fez. Com
a promulgacdo da CF-1988, Florestan Fernandes considerou que “[...] a educacao € tida como
assunto menor, n&o alterou a situagéo” (FRIGOTTO, 2007, p. 1137).
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decisdes da politica educacional. Uma IES, para Cardoso (2015, p. 31), devera ser

observada por aquilo que propde, no sentido de:

[...] entre aquela que vé a educagéo como um bem publico e aquela que vé
a educacdo como um bem privado. Existem instituicbes privadas que
possuem a visdo da educacdo como um bem publico, assim como existem
instituicbes publicas em que esta ocorrendo a privatizacdo no sentido de
usar o servico publico para interesses privados.

O governo nao criou condigdes suficientes de incentivar ao longo do tempo
para que ambas pudessem ter as mesmas condi¢des de oferecer cursos com boas
condicBes estruturais para ensino, pesquisa e extensdo; remuneracdo adequada
para seus docentes e corpo técnico; acesso e manutencdo de alunos em prol da
educacdo como um bem publico e ndo voltada aos interesses econdémicos vigentes.

Ao fazer um levantamento sobre a Educacao Superior, chamado de censo da
evolucdo do ensino superior — graduacdo, de 1980 a 1998, o relatério do MEC
apontou que as Universidades publicas federais possuiam poucos alunos
frequentando cursos de graduacdo no periodo noturno, se comparadas com as
Universidades particulares. Os dados revelaram que, dos alunos matriculados nas
Universidades Federais em 1998, apenas 20,1% estavam cursando a noite, contra
66,4% das instituicdes privadas (DIAS SOBRINHO, 2010a).

Sendo assim, a educacdo privada vem sendo considerada como o modelo
ideal para grande parte da sociedade brasileira, pois o pensamento é de que o
ensino € de melhor qualidade. Além disso, nas Universidades publicas, é comum a
greve em razao de problemas com o valor salarial pago, com as horas trabalhadas,
com as condicdes de trabalho e com o gerenciamento dos funcionarios; além dos
problemas de inseguranca, de auséncia de melhor infraestrutura (salas, banheiros,
estacionamento, materiais de apoio), de disponibilidade (cursos, horarios,
professores), 0 que cresce a cada ano em termos quantitativos.

Um dos problemas da IES privada sdo os altos valores (precos) das
mensalidades dos cursos e das praticas laboratoriais de alguns cursos, como o0s da
area de saude, que estdo além do poder aquisitivo da maioria dos brasileiros. A
imagem da Universidade privada divulgada por muitos individuos e organizacdes é
que ela tem uma educacédo de qualidade e continua diferente do conceito da
Universidade publica, que € considerada fragil em sua qualidade e pelos problemas

gue vém se repetindo ao longo dos anos expostos pelas greves.
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‘Educacado de qualidade’ e ‘qualidade da educacado’ sado dois referentes
repetidos nos documentos e discursos que acompanham as propostas de
acdo no terreno educativo, mas que muitas vezes, como na imagem da
biblica da Torre de Babel, ndo podemos entender a que aspectos das acdes
envolvidas fazem referéncia. (BIANCHETTI, 2008, p. 234).

O baixo nivel educacional de sua populacdo, expresso em termos de
quantidade e de qualidade, € o que diferencia o Brasil no contexto internacional.
Como fatores representativos dessa ma formacao educacional, pode-se destacar a
desigualdade na distribuicdo da renda, a desaceleracdo do crescimento que vem
desde a década de 1980, os maus exemplos dados por 6rgdos publicos e 0s
gestores publicos responsaveis por esses fatos (VELOSO et al., 2009). No que se

refere ao perfil processo de expanséao das IES nos anos de 1994:

A expansao do ensino superior até 1994, no Brasil, tem tracos de qualidade
insuficiente, resultado de um processo de crescimento destituido de
avaliagBes das instituicBes e cursos. A marca do ensino superior nesta fase
€ dada pelo carater elitista do setor publico, que restringe o nimero de
vagas oferecidas no periodo noturno. O cidaddo que trabalhasse, em sua
maioria integrante da populacdo de menor renda, teria oportunidade de
acesso apenas as instituicdes privadas, com qualidade inferior. (COLOSSI;
CONSENTINO; QUEIROZ, 2001, p. 52).

A qualificacdo de recursos humanos, ao longo do tempo, passa a ser
considerada pelos governos como um fator relevante para a competitividade
econdmica de um pais. O acesso a Educacao Superior também é visto como
importante mecanismo de reducao da desigualdade de oportunidades e como fator
de promocédo da mobilidade social. Ou seja, “[...] atribui-se crescente relevancia
econdmica a educacado” (NEVES; BALBACHEVSCKY, 2009, p. 106), e isso vem
sendo incentivado no Brasil na formulacéo, implantacdo e execucao de sua politica
educacional ha algum tempo, principalmente nos governos democratas poés
ditadura militar.

Silva Janior (2003), ao discorrer sobre as mudancas ocorridas com a
Educacdo Superior a partir dos governos democratas, estabelece entre seus
grandes marcos os dois mandatos presidenciais de Fernando Henrique Cardoso
(FHC — 1994 a 1998 e 1998 a 2002) que, em seu discurso capitalista, passa a
avancar na validagdo neoliberal mais do que seus antecessores da abertura
democratica no pais (José Sarney, Fernando Collor e Itamar Franco). O modelo

educacional superior proposto por FHC deveria ser pensado para enfrentar os
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desafios de uma sociedade contemporanea que buscava se adaptar a uma nova
ordem mundial, na época, em relacdo as questdes sociais, politicas e econémicas.

O governo propds, numa otica neoliberal, que o Estado passasse para o setor
privado grande parte de suas responsabilidades, com a intencdo de desonerar o
setor publico de altos gastos. Isto, entdo, tornaria o Estado mais eficiente, eficaz e
competente para dar uma nova direcdo a sociedade na promocdo de melhorias,
concentrando-se nhas prestacbes de servicos basicos de educacdo, saude,
seguranca entre outros (SILVA JUNIOR, 2003).

Na LDB n. 9.394/1996, a Educacédo Superior é tratada no Capitulo IV, dos
Artigos 43 a 57. As finalidades estdo expressas no art. 43, da seguinte forma:

Art. 43. A Educacéo Superior tem por finalidade: | — estimular a criacdo
cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico [...]; I — formar
diplomados [...] aptos para a insercdo em setores profissionais [...]; Il —
incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da
cultura, e, desse modo desenvolver o entendimento do homem e do meio
em que vive; IV — promover a divulgacdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos que constituem patrimbnio da humanidade [...]; V —
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional [...];
VI — estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em
particular os nacionais e regionais, prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta uma relagdo de reciprocidade; VII —
promover a extensao, aberta a participagédo da populacgao, visando a difusao
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa
cientifica gerados na instituicdo. (BRASIL, 1996p).

O PNE? referente a promulgacdo da LDB n. 9.394/1996, no governo FHC,
sancionado pela Lei n. 10172/2001 para o periodo de 2001 a 2010, abordou a

Educacao Superior tendo entre seus objetivos:

[...] 3. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regibes do Pais.
[...]. [...] 6. Institucionalizar um amplo e diversificado sistema de avaliagdo
interna e externa que englobe os setores publico e privado, e promova a
melhoria da qualidade do ensino, da pesquisa, da extensdo e da gestao
académica. [...] 7. Instituir programas de fomento para que as instituicdes
de Educacdo Superior constituam sistemas proprios e sempre que
possivel nacionalmente articulados, de avaliacéo institucional e de cursos,
capazes de possibilitar a elevacdo dos padrées de qualidade do ensino,

25 Historicamente nasce na Constituicdo de 1934 em seu art. 150, porém tem uma maior amplitude
descritiva no art. 214 da Constituicdo Federal de 1988, que determina a sua elaboracao de acordo
os principios fundamentais da educagdo brasileira: (I) a erradicacdo do analfabetismo; (ll) a
universalizacdo do atendimento escolar; (lll) a melhoria da qualidade do ensino; (IV) a formacao
para o trabalho; e (V) a promog¢do humana, cientifica e tecnolégica do pais. J& a sua
regulamentacdo foi determinada por meio LDB n.9.394/1996, que deixou a cargo da Unido, em
colaboracao com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE, que posteriormente foi
aprovado pela Lei n. 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia decenal (BRASIL, 2016a).



55

de extensdo e no caso das Universidades, também de pesquisa. [...] 8.
Estender, com base no sistema de avaliacdo, diferentes prerrogativas de
autonomia as instituicées ndo-universitarias publicas e privadas. (BRASIL,
2001).

Para atender as demandas da expansao, o governo FHC cria, em 1999, o
Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), pela Medida Provisoria n. 1.827/1999,
com o intuito de ser um programa de auxilio a educacdo, com o objetivo de financiar
total ou parcialmente a graduacao dos estudantes menos favorecidos, ou seja, que
nao possuem condicbes financeiras para arcar com 0s custos de uma formacéo
académica. E mantém a Universidade Aberta (Unaberta) (ampliacdo da oferta
publica do ensino a distancia), que fora criada em 1991, tendo por objetivos levar a
educacdo por meio da internet a brasileiros que teriam dificuldades de estudar por
guestBes financeiras, tempo e deslocamento a grandes distancias, principalmente
irem aos grandes centros urbanos que, em geral, detém uma maior concentracéo de
cursos e praticas de pesquisa em diversas areas de cientificas e tecnoldgicas.

O avanco da expanséo e do financiamento das Universidades privadas em
relacdo as Universidades publicas € bem marcante nos governos FHC, visando a
expansdo do capital no mercado ditado pelo BM e por outros organismos
multilaterais que consideram, entre outras coisas, ser necessario desenvolver
instituicbes privadas, pois estas, em geral, eram vistas como eficazes. Era entéo
importante rever o papel do governo na Educacao Superior e criar condicfes para
que as instituicbes publicas diversificassem suas fontes de financiamentos, que
poderiam envolver até os estudantes nos gastos (SILVA JUNIOR, 2003; DIAS
SOBRINHO, 2010a).

Para Dias Sobrinho (2010a, p. 196-197):

A Educacdo Superior deve responder a desafios ou ao menos ajudar a
solucionar problemas tdo dispares e importantes, muitas vezes
contraditorios, como a producdo da alta tecnologia, formacdo de mao-de-
obra de alto nivel, treinamento para atendimento de demandas imediatas do
mundo do trabalho, formacédo qualificada para ocupac¢fes de tipo novo,
formacdo para inovacdo, preservacdo e desenvolvimento da alta cultura,
recuperacdo da cultura popular, educagcdo continuada, formacdo do
empreendedorismo, promocdo da cidadania e da consciéncia de
nacionalidade, insercdo no mundo globalizado e compreensdo das
transformacgdes transnacionais, capacitacdo de professores de todos os
niveis, formacdo de novos pesquisadores, ascensdo social de grupos
desfavorecidos, impulso a grande indUstria, apoio a pequenos produtores,
pesquisa de ponta, tecnologia de baixo custo e de aplicacdo direta na
agricultura e nos servigos, desenvolvimento local, nacional e regional,
atendimento as caréncias de saude da populacdo, sucesso individual e
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tantas outras exigéncias carregadas de urgéncias e, em todo caso, de
dificeis respostas.

Nos dois governos do presidente Luiz Incio Lula da Silva (2003 a 2007 e
2008 a 2011), consolidou-se uma politica de acesso a Educacdo Superior
fundamentada no modelo neoliberal (DIAS SOBRINHO, 2010a), com incentivo a
privatizacdo deste nivel de ensino pela criagdo de inumeras IES (principalmente
privadas), alegando que estaria gerando emprego, renda e mais postos de trabalhos
para a sociedade. O pressuposto deste discurso, porém, encobriria
propositadamente a condicdo de precarizacdo a que os profissionais da educacéao
vieram a se submeter. Nesse sentido, Dias Sobrinho (2010a, p. 199), ao fazer uma
andlise do mercado pés-governo FHC e gestao governamental de Lula, indica que:

[...] o setor empresarial privado criou um leque de instituicdes também muito
diferenciado quanto & imagem social, duragdo de cursos, qualidade de
servicos educativos, precos e estilos administrativos e organizacionais. De
um lado, os empresérios tomaram a Educagdo Superior como campo rico
em possibilidades de negdcios e expansao capitalista. [...].

Ferreira (2012, p. 465), ao analisar os governos de FHC e Lula, considera que
ndo foram opostos, mas sim continuos, em termos de politicas publicas educacionais

para a Educacao Superior:

A busca de um consenso para o campo das politicas da Educagdo Superior
foi desenvolvida tanto pelo governo FHC quanto pelo governo Lula, em
consonancia com parte das diretrizes emanadas pelos organismos
multilaterais, procurando-se naturalizar a inexisténcia da contraposicao
entre os planos publicos e privados; a defesa do papel do Estado como
regulador e controlador da prestacdo de contas das IES; a ciéncia e o
conhecimento a servi¢co da economia, dentre outros. Portanto, a reforma da
Educacao Superior efetivada no governo Lula optou pela continuidade de
vérias diretrizes adotadas pelo governo FHC, ao priorizar como papel
fundamental das Universidades a perspectiva do seu retorno econémico
para a sociedade brasileira; ao incentivar a diferenciacdo e a competicéo
das Universidades Federais por recursos e na gestdo estratégica; ao apoiar
parcerias publico-privadas, inovagdo tecnoldgica e venda de servicos; ao
conferir centralidade aos sistemas de avaliacdo e regulacdo. Vale dizer que
as proposi¢cdes do Reuni em relagdo ao aumento de vagas no noturno, a
reducdo da evasdo, a ocupagcdo de vagas ociosas, a reestruturacao
académica foram medidas ja preconizadas no governo de FHC (1995-2002)
e recomendadas pelo Banco Mundial (1995) que passam pela 6ética da
racionalizacdo da gestéo e da otimizagcdo dos custos, que continuaram a ser
mantidas no governo Lula. A perspectiva do enfoque na racionalizacdo e na
eficiéncia embasaram os indicadores de desempenho e de performance
exigidos pelo Reuni para serem atingidos pelas Universidades Federais,
apesar do significativo financiamento para a expanséo da rede de Educacédo
Superior federal do governo Lula em relacdo ao governo FHC.
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As parcerias entre setores publico e privado, no governo Lula, foram
responsaveis por elevar os indices de “democratizacdo do acesso” ao ensino
superior mais do que o seu antecessor. Porém, segundo Lima (2007, p. 153), essa
democratizacéo ocorreu mediante a entrada de fundos publicos no setor privado (por
meio do crédito estudantil) e mediante a expansdo da modalidade de Educacgéo a
Distancia (EaD):

[...] a educacdo esta inserida no setor de servigos ndo — exclusivos do
estado. Na medida em que a educacédo é um bem publico e as instituicdes
publicas e privadas prestam este servico publico (ndo-estatal), sera
naturalizada a alocagéo de verbas publicas para as instituicdes privadas e o

financiamento privado para as instituicdes publicas, diluindo fronteiras entre
0 publico e o privado.

E neste contexto que, no governo Lula, foram criados o Programa de
Universidade para Todos (ProUni), a Expansao das Universidades Federais (Reuni)
e os Institutos Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia (IFs) e é mantida a
Unaberta.

O ProUni foi criado em 2004 e institucionalizado pela Lei n. 11.096/2005,
tendo como finalidade a concessdo de bolsas de estudos integrais e parciais a
estudantes de cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacéao
especifica, em instituicdes privadas de Educacdo Superior. Para ocupar as vagas
ociosas, principalmente das Universidade privadas, a justificativa apresentada pelo
governo era a criacdo de mecanismos educacionais por meio de politicas publicas,
gual seja: o Exame Nacional de Ensino Médio (ENEM), para submeter o estudante a
uma espécie de vestibular que ndo fosse excludente, e sim classificatorio, com
possibilidades de bolsa para Universidade particular por meio do ProUni, como uma
espécie de financiamento com juros subsidiados pelo governo, com prazo de
caréncia até o término do curso na faculdade. Neste programa, a Universidade
particular acorda com a parceria publico-privada (FIES) e, com o estudante, ficaria a

responsabilidade de pagar esse financiamento.

O ProUni constitui-se em mais uma modalidade de parceria publico-privada
gue obijetiva resolver a crise de inadimpléncia vivenciada pelo setor privado
diante do aumento dos valores das mensalidades ou anuidades das
instituicbes privadas de ensino superior € do nivel de empobrecimento
progressivo dos trabalhadores brasileiros. Assim como a politica de cotas
conduzida pelo governo, o ProUni possui o papel estratégico de garantir a
aparéncia de um projeto democratico popular. (LIMA, 2007, p. 173).
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No governo Lula, ocorreu a ampliagdo do processo de democratizacdo do
acesso a Educacdo Superior, com a inclusdo das classes sociais menos
privilegiadas, por meio do ENEM e do ProUni/FIES. Uma vez que 0 acesso as
Universidades publicas era limitado, a parceria publico/privada foi considerada a
melhor saida para a imensa demanda de jovens que buscam a Educacdo Superior.
Os programas do FIES e Pro-Ensino Superior contribuem para minimizar o problema
da evasado, causado pela falta de recursos financeiros dos estudantes (SILVA
JUNIOR, 2005; DIAS SOBRINHO, 2010a; CARDOSO, 2015).

Silva Junior (2005) considera que o governo do presidente Lula, ao promover
entre suas politicas educacionais o acesso a Educacdo Superior a pessoas que
tinham baixo poder aquisitivo, a intencédo era melhorar as suas condicfes de vida.
Atender-se-ia, assim, a uma demanda delas e dos movimentos sociais que
consideravam que, nos governos anteriores, as oportunidades de estudar para
garantir boas vagas no mercado de trabalho eram poucas. A visdo de Lula em
promover essas politicas educacionais era também baseada na sua trajetéria de
vida, pois, por ser de origem pobre, semianalfabeto e operario, teve que trabalhar
mais do que estudar para se manter e manter sua familia financeiramente. Além
disso, Lula havia participado de movimentos de lutas sindicais (principalmente do
Sindicato dos Metalurgicos de que fez parte, desde 1969) na regido do ABC, na
grande Sao Paulo, que, em conjunto com outros movimentos sociais, buscavam, em
suas lutas, melhores condicées sociais no pais (SILVA JUNIOR, 2005).

O Reuni, criado em 2007 pelo Decreto n. 6.096/2007, trata da expansao da
oferta de cursos em Universidades Federais e tem como objetivo criar condicfes
para a ampliacdo do acesso e permanéncia na Educacdo Superior, no nivel de
graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos
existentes nas Universidades Federais. Os Institutos Federais foram criados pela Lei
n. 11.892/2008, e esta entre 0s seus objetivos a expansdo da educacdo pela
interiorizag&o principalmente nos niveis técnico e tecnoldgico.

Dias Sobrinho (2010a) ressalta que, apesar de um maior numero de
estudantes oriundos de diferentes “estratos sociais” terem tido acesso a Educacéo
Superior no segundo governo Lula, devido a politica educacional implementada, isso
ja vinha ocorrendo desde a segunda metade dos anos de 1990, semelhante a outros
paises. O autor considera que, com 0 processo de privatizacdo do governo Lula,

mesmo que tenha melhorado o acesso de jovens a Educacdo Superior, houve
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dificuldades de atender & demanda e os resultados para a Educagdo Superior

podem ter sido insatisfatorios.

Uma gama de graves problemas no atendimento, com qualidade e
guantidade, dessa nova populacdo cuja maioria apresenta importantes
déficits de formacdo académica anterior, dificuldades econbmicas e
expectativas profissionais bastante limitadas. Os sistemas nao estavam, e
nao estdo, preparados para a eclosdo de demandas desagregadas em
termos de infra-estrutura fisica, financiamentos, qualificacdo docente,
dominio de contetdos disciplinares que se multiplicam e se superam com
enorme rapidez, transformagBes no mundo do trabalho e na sociedade.
(DIAS SOBRINHO, 20104, p. 199).

Dias Sobrinho (2010a) diz que o grande investimento feito pelo governo Lula
para a expansao da Educacao Superior brasileira para atender o mundo do trabalho,
principalmente com a privatizagdo, pode ter atendido a interesses mais particulares

de segmentos sociais, ndo contribuindo para melhoria do coletivo.

Educacdo Superior é levada a assumir uma funcdo mais orientada ao
individualismo possessivo e ao pragmatismo econdmico que aos ideais do
conhecimento universal, da pertinéncia e da justica social. Isto equivale a
dizer que o conhecimento e a formacdo estdo crescentemente perdendo
seus sentidos de bens publicos e direitos de todos e adquirindo mais e mais
o significado de bens privados para beneficio individual. (DIAS SOBRINHO,
2010a, p. 199).

As bases do governo Lula para a aposta de crescimento do pais desde o seu
primeiro mandato foram feitas tendo por base o setor financeiro, o0 agronegécio e a
negociacao voltada a exportacdo de commodities. Varias foram as criticas, por parte
de educadores, que viram que sua politica econbmica ocasionaria mais impactos
negativos do que positivos na formulacédo e implementacéo de politicas educacionais
em nao fomentar projetos mais emancipatérios tanto para Educacdo Profissional
como para a Educacao Superior.

Para Leher (2005), o inicio do governo Lula foi marcado somente por
reformas pontuais sem projetos consistentes de resolver os problemas em todas as
esferas da educacao inclusive de alinhar com outras politicas e por vezes limita-la
ou deixar a mercé da cartilha de regras dos organismos internacionais. Para ele, o
governo nao investiu na Educacdo Superior para torna-la mais publica e gratuita, ao
contrario, manteve o ritmo de investimento no setor privado dando continuidade ao
gue vinha sendo feito desde os anos de 1990.

O governo Lula, ao implementar a Lei da Inovacéo (Lei n. 10.973/2004),

voltada a incentivar a inovacdo e a pesquisa cientifica, ndo agregou valor ao



60

desenvolvimento do progresso cientifico brasileiro de forma equilibrada, pois colocou
as Universidades a servigo da iniciativa privada, fazendo com que disponibilizassem
seus recursos fisicos, humanos, matérias e com transferéncia de tecnologia sem
trazer beneficios significativos a elas (SGUISSARDI, 2006).

O inicio do segundo mandato do governo Lula ainda foi marcado por certa
letargia em conduzir a politica educacional superior. Frigotto (2007) considera que 0
governo Lula, em suas discussfes com 0s varios setores educacionais para a
formacdo de uma politica publica educacional que efetivasse novas mudancas de
paradigmas para a educagdo em todos os niveis e que envolveria analises de novas
propostas de gestdo e de financiamento, limitou-se as negociac¢des politicas mais
voltadas para o setor privado. Sendo assim, ndo desenvolveu uma politica publica
educacional calcada nas necessidades da sociedade brasileira, que fosse capaz de

lutar para a reducéo das desigualdades.

Um dos equivocos mais frequentes e recorrentes nas andalises da educacao
no Brasil, em todos os seus niveis e modalidades, tem sido o de tratd-la em
si mesma e ndo como constituida e constituinte de um projeto dentro de
uma sociedade cindida em classes, fracdes de classes e grupos sociais
desiguais. (FRIGOTTO, 2007, p. 1131).

Ao comparar os governos FHC com os governos de Lula em relacdo a
conducdo da politica publica educacional, o autor diz que, no caso dos governos Lula,
o Ministério da Educacdo foi conduzido por trés gestdes ministeriais?®® que ndo
conduziram continuamente a politica educacional. Ja nos governos FHC,
diferentemente, a pasta da Educacéo foi ocupada apenas por um ministro, que foi
Paulo Renato Souza. Porém, os ministros do governo Lula fomentaram mais didlogos
com a sociedade civil e com representantes da comunidade académica quando lhes
interessava, por meio de “consultas publicas das propostas e/ou minutas de lei”
(ROTHEN, 2014, p. 64). Em se tratando da Educagdo Superior, houve um
envolvimento inicial de participacdo de membros da Associacéo Nacional de dirigentes
das instituicdes Federais de Ensino Superior — (Andifes) nos governos Lula.

A presidente Dilma Vana Rousseff (2011-2014), em seu primeiro mandato
eletivo, da continuidade as politicas educacionais implementadas e mantidas pelo
governo de Lula, visto que ambos eram do mesmo partido, e Lula, seu padrinho

politico.

26 Ministros: Cristovam Buarque (2003), Tarso Genro (2004) e Fernando Haddad (2005-2012).
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Nos governos petistas de Lula a Dilma, tem-se observado um novo ciclo de
expansdo das Universidades publicas com a formatacdo de campi tematicos e
multicampi, nos quais se constata a defesa de parametros internacionais de
qualidade e financiamento, com base na eficiéncia e na existéncia de grandes

Universidades.

A expansao da Educacéo Superior na 6tica desse governo tem por objetivo:
expandir e interiorizar os institutos e Universidades Federais, principalmente
nos municipios populosos com baixa receita per capita; promover a
formacao de profissionais para o desenvolvimento regional, bem como
estimular a permanéncia desses profissionais no interior do pais;
potencializar a funcéo e o engajamento dos institutos e Universidades como
expressdo das politicas do governo na superacdo da miséria e na reducao
das iniquidades sociais. (FERREIRA, 2012, p. 466).

Desde o primeiro mandato dos governos petistas, apesar das dificuldades
enfrentadas na questdo dos gastos publicos e do ajuste fiscal, a educacdo vem
sendo considerada pelo governo como um investimento e ndo despesa (BRASIL,
2016).

Em relacédo ao perfil da Educacdo Superior nos governos de Lula e Dilma, o
Censo da Educacao Superior, realizado pelo INEP nos anos 2000, aponta para uma
continuidade de maior concentracdo de instituicbes privadas. O Ultimo censo
publicado em 2015 mostra que 87,4% séo privadas e 12,6% sao publicas, conforme
Tabela 1.

Tabela 1 — Evolugdo do numero de Instituicdes de Educacao Superior por categoria administrativa —
Brasil (2010-2013)

Ano Total Categoria Administrativa

Federal | Estadual | Municipal | Privada
2009 2.314 94 84 67 2.069
2010 2.376 99 108 71 2.100
2011 2.365 103 110 71 2.081
2012 2.416 103 116 85 2.112
2013 2.391 106 119 76 2.090

Fonte: Adaptado de INEP/MEC (2015a).

O Censo da Educacdo Superior aponta também, de acordo com a figura 1,
gue em 2013 o numero de matriculas foi de 7.305.977, sendo que as Universidades
concentram 0 maior numero dessas matriculas (53,4%) — Cf. Figura 2. A segunda
maior concentracdo esta nas faculdades (29,2%), seguidas dos centros
universitarios (15,8%), dos Institutos Federais e Cetecs (1,6%). A maior parte dessas
matriculas ocorreu nas Universidades (BRASIL, 2015).
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Figura 2 — Gréfico percentual do ndmero de Instituicbes de Educacdo Superior e
percentual do nimero de matriculas por organizagdo académica em 2013

IES [3¢) Matriculas [3¢)
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Fonte: INEP/MEC gréfico elaborado pela Deed/Inep (INEP, 2015a).

O dultimo relatério Panorama da Educacdo do INEP referente a dados da

OCDE entre os anos 2013 a 2015, apontam que, no Brasil, 16% geracdes na faixa

entre 25 a 34 anos tém nivel superior (INEP, 2016c).

O governo Dilma deu enfoque aos seguintes parametros, que devem ser

incorporados pelas Universidades publicas brasileiras, além da parceria publico-

-privada:

[...] inovacdo, empreendedorismo, competitividade, formacéo e atracdo de
capital humano, mobilidade internacional, Universidade como agente de
desenvolvimento econdmico e social, foco em areas estratégicas/prioritarias
de estudo e de pesquisa, internacionalizacdo da Educacdo Superior.
(FERREIRA, 2012, p. 468).

Os governos do PT vieram, ao longo do tempo, tentando demonstrar que ha

uma correlacéo positiva entre fatores como o empreendedorismo e a inovacao para

proporcionar o crescimento econdmico local e regional. Isso ocorreria com a criagao

de mais empresas e a realizacdo de transferéncia de conhecimento (inovacédo e

mais tecnologias agregadas) para a comercializacao dos produtos e servigos.

Os governos de Lula e Dilma optaram, como referencial para as reformas
sociais propostas e em curso, pela politica de estabilidade com crescimento
da economia do pais. Porém, é interessante observar que o discurso da
politica para equidade iniciou se no governo de FHC e ganhou projecdo no
governo de Lula, ao ampliar as areas de atuacdo das politicas sociais. O
governo Dilma até o momento segue a mesma direcdo. Ganha espaco o
discurso da sustentabilidade da economia em detrimento da redistribui¢cdo
de renda. (FERREIRA, 2012, p. 469).
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Em 2011, é criado o Programa Ciéncia Sem Fronteiras?’, como incentivo aos
estudantes de graduacao e de pés-graduacao de instituicdes de Educacdo Superior
a participarem de intercambio no exterior em Universidades, consoércios de
Universidades e em organizacbes chamadas de “organizacdes tradicionais de
campo de colocagao e suporte”, que tinham parcerias ligadas a Capes e ao CNPg.
Coube a estes é6rgaos de governo a corresponsabilidade, junto ao MEC, pelo
controle e a alocacdo de recursos no Brasil desse projeto. Os destinos para
participacdo do programa eram 0s mais variados, o aluno selecionado poderia
passar até 1 ano nesse intercambio. Para participar do processo, o candidato (aluno)
foi dividido nos seguintes perfis: a) graduado: “Estar regularmente matriculado em
instituicdo de ensino superior no Brasil em cursos relacionados as areas prioritarias?®
do Ciéncia sem Fronteiras” e b) “estudantes de cursos superiores de tecnologia em
areas e temas de estudo de interesse?® para o Programa Ciéncia sem Fronteiras”
(BRASIL, 2015).

Os seus objetivos eram de:

Investir na formacgéo de pessoal altamente qualificado nas competéncias e
habilidades necessarias para o avanco da sociedade do conhecimento;
Aumentar a presenca de pesquisadores e estudantes de varios niveis em
instituicbes de exceléncia no exterior; Promover a insergéo internacional das
instituicbes brasileiras pela abertura de oportunidades semelhantes para
cientistas e estudantes estrangeiros; Ampliar o conhecimento inovador de
pessoal das industrias tecnoldgicas; Atrair jovens talentos cientificos e

investigadores altamente qualificados para trabalhar no Brasil.
(BRASIL, 2015c, grifo nosso).

Chamam-nos a atencao dois pontos. O primeiro € que havia, por parte do
governo, uma distingdo entre os alunos na forma do tratamento “graduado” e
“tecndlogo”, pois, conforme a Resolucdo CNE/CP n. 3, de 18 de dezembro de 2002,
0S cursos superiores de tecnologia sdo de graduacdo, com caracteristicas especiais,
obedecem as diretrizes contidas no Parecer CNE/CES n. 436/2001 e conduzem a

27 Atualmente o programa foi suspenso a partir da Ultima chamada, em 2015, apdés o governo
considerar que teria que rever/reestruturar o programa em relacdo aos seus custos, devido ao
momento de crise politica e econdémica no pais.

28 Graduado: Engenharias e demais areas tecnoldgicas; Ciéncias Exatas e da Terra; Energias
Renovaveis; Tecnologia Mineral; Formacdo de Tecnodlogos; Biotecnologia; Petroleo, Gas e
Carvéo Mineral; Nanotecnologia e Novos Materiais; Producao Agricola Sustentavel; Tecnologias
de Prevencdo e Mitigacdo de Desastres Naturais; Farmacos; Biodiversidade e Bioprospeccao
Tecnologia Aeroespacial; Ciéncias do Mar; Computacao e Tecnologias da Informagéo; Industria
Criativa (voltada a produtos e processos para desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo); Novas
Tecnologias de Engenharia Construtiva; Biologia, Ciéncias Biomédicas e da Saude

29 Tecndlogo: Controle e Processos Industriais; Informacao e Comunicacgao; Producao Industrial;
Infraestrutura; Tecnologia de Defesa; Produgdo Alimenticia; Design de Produto; Recursos
Naturais; Tecnologia de Seguranca Publica; e Saude.
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obtencdo de diploma de tecndlogo. Porém, os alunos tidos como “graduados’,
oriundos das Universidades, tiveram maiores oportunidades de participagcdo no que
toca ao numero de cursos envolvidos® e a possibilidade de aquisicdo de bolsas. O
segundo ponto foi que, entre objetivos do programa, estava a atragdo de “jovens
talentos” supostamente oriundos de outros paises, por se tratar de um intercambio,
incentivando - os a vir trabalhar no pais. Ndo houve objetivo que fizesse o0 mesmo
pelos jovens brasileiros, que nem foram chamados de talentos e nem lhes deram
esperancas em garantir trabalho no pais.

O governo Dilma também nao considerou, neste programa, que nem todas
areas do saber das IES se encaixavam ou estariam aptas para o pensar, conceber,
desenvolver e trocar experiéncias referente a Ciéncia, como foi o caso da Educacéo,
nao havendo nenhuma justificativa plausivel para essa exclusdo de abranger todas
as areas. Em geral, o posicionamento do governo nesse programa demonstrou certo
desconhecimento do que vem sendo produzido em termos de Ciéncia no pais pelas
IES e ndo democratizou as oportunidades a toda a comunidade académica discente
das IES. Azevedo, Shiroma e Coana (2012) apontam que area de educacdo para o
governo brasileiro ndo foi considerada prioritaria para grandes investimentos.

No caso do PNE, discutido no fim do segundo mandato de Lula e no primeiro
mandato de Dilma, é aprovado para o periodo de 2014 a 2024. Possui vinte metas
para a Educacdo em nivel nacional, que € de responsabilidade dos governos federal
e estaduais e indica as metas a serem atingidas ao longo de dez anos, sendo, entre

elas, para a Educacgao Superior:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na Educacédo Superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da
populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a
qualidade da oferta e expanséao para, pelo menos, 40% (quarenta por cento)
das novas matriculas, no segmento publico. Meta 13: elevar a qualidade da
Educacdo Superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores do corpo

30 De acordo com o painel de controle do Ciéncia sem Fronteiras referente aos resultados que foram
divulgados em janeiro de 2016 pela Capes e pelo CNPq, consta o total de 92.880. Entre os dados
referentes aos alunos de nivel superior, os dados expostos de facil visualizacdo estdo os
graduados, que foram em torno de 93% das bolsas (73.184); area de engenharia e outras
tecnologias, o estado que mais enviou universitérios foi Sdo Paulo (19.232) e que menos enviou foi
0 estado do Tocantins (17%); em termos de regido, o Sudeste foi 0 1° (37.537) e o Nordeste ficou
em 2° (14.29); ha uma predominancia de Universidades publicas e privadas; os alunos de nivel
superior em tecnologia representaram 1% das bolsas. Entre outros dados tidos como gerais: 0
género masculino representou 51,7%, e os alunos se concentraram mais na Europa, porém os
Estados Unidos foram o pais que teve maior preferéncia por parte dos alunos de pds-graduacéo e
graduac&o nas areas de engenharia e demais areas tecnoldgicas. (CIENCIAS SEM FRONTEIRAS,
2017).
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docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de Educagéo Superior
para 75% (setenta e cinco por cento), sendo, do total, no minimo, 35%
(trinta e cinco por cento) doutores. Meta 14: elevar gradualmente o nimero
de matriculas na pés-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagéo
anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil)
doutores. (INEP, 2015c).

No que se refere & meta 13, o governo considera que se faz necessério elevar
a qualidade da educacdo. Contudo, € preciso compreender o que vem a ser o
conceito de educacao de qualidade para o governo, visto que existem varias formas
de defini-la. Dourado, Oliveira e Santos (2005, p. 7), ao fazerem um estudo para o

INEP e para Organizagéo dos Estados Americanos (OEA), definem que:

Os conceitos, as concepcgdes e as representacdes sobre o que vem a ser
uma Educacédo de Qualidade alteram se no tempo e espago, especialmente
se considerarmos as transformacfes mais prementes da sociedade
contemporénea, dado as novas demandas e exigéncias sociais, decorrentes
das alteracdes que embasam a reestruturacdo produtiva em curso,
principalmente nos paises membros da Cupula das Américas.

Destarte, a educacdo de qualidade para o governo vem sendo norteada a
partir de um padrdo preestabelecido pelas na¢bes que fazem parte da Capula das
Américas, a partir das bases de pensamento de como conduzir a educacéo
desenvolvida pelos organismos internacionais. Entre eles, estdo a OCDE e a Cepal
gue, em conjunto com a Unesco, definiram que a qualidade na educacao deve ter
uma relacdo muito proxima com o mundo do trabalho, pensada “‘como insumos —
processos — resultados” (UNESCO, 2003, p. 12). Isso, entdo, materializa-se, no
cotidiano de uma escola, na relagdo entre os recursos materiais e humanos, nos
processos de ensino aprendizagem e nos modelos de curriculos.

O processo de avaliagdo de resultados do ensino superior ocorre por
intermédio de varias secretarias vinculadas ao MEC, dentre as quais destacamos:
Secretaria de Educacdo Superior (SESu)3!, que é composta por trés diretorias —
Diretoria de Politicas e Programas de Graduacdo (Dipes), Diretoria de

Desenvolvimento da Educacdo em Saude (DDES), Diretoria de Desenvolvimento da

81 A SESu tem em suas responsabilidades: planejar, orientar, coordenar e a supervisionar 0 processo
de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Educacao Superior; propor politicas de
expansdo da educacéo superior, em consonancia com PNE; subsidiar a elaboracéo de projetos e
programas voltados a atualizacdo do Sistema Federal de Ensino Superior; subsidiar a formulagcéo
de financiamento e de apoio ao estudante da educagdo superior gratuita e ndo gratuita;
estabelecer politicas e executar programas voltados as residéncias em salde, articulando-se com
os varios setores afins, por intermédio da Comissao Nacional de Residéncia Multiprofissional em
Saude (DDES) entre outras competéncias (BRASIL, 2016b).



66

Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior (Difes)3?; Secretaria de Regulagdo

e Supervisdo da Educacéo Superior (Seres)3 e Secretaria de Educacéo Profissional

e Tecnoldgica (Setec)3.

32

33

34

O papel da Difes é: a) apoiar as instituicGes federais de ensino superior por meio de recursos
orcamentarios para a execugdo de suas atividades; b) avaliar o desempenho gerencial das
instituicbes federais de ensino superior; c) analisar projetos das instituicbes federais de ensino
superior para fins de apoio financeiro; d) promover 0 acompanhamento orcamentario e a apuracéo
de custos das instituicdes orientadas ou supervisionadas; e€) coordenar a politica de expansao e
fortalecimento da rede de instituicdes federais de ensino superior; f) supervisionar a execucdo de
obras de infraestrutura das instituicbes federais de ensino superior apoiadas pela Secretaria de
Educacdo Superior; g) analisar as demandas de aberturas de novos cursos, novos campi e novas
Universidades; h) elaborar estudos voltados para concepcdo e planejamento de Programas de
Desenvolvimento Académico visando a minimizacdo da evasdo e retencdo de alunos nas
Universidades Brasileiras; i) acompanhar os Indicadores de desempenho e da qualidade da
educacédo superior; j) monitorar o Banco de Professor Equivalente e o Quadro de Referéncia dos
Servidores Técnico-Administrativos apés liberacdo de novas autorizagBes de concurso, bem como
orientar a aplicacdo das normas vigentes (BRASIL, 2016b).

A Seres foi criada em 17/4/2011, pelo Decreto n. 7.480/2011, e tem suas responsabilidades
oriundas da SESu, do Setec e da extinta Secretaria da Educacédo (Seed). Suas competéncias
atuais estéo previstas nos Artigos 26 a 29 do Decreto n. 7.690/2012, com as altera¢des do Decreto
n. 8.066/2013 voltadas a regulagdo e a supervisdo das IES, publicas e privadas, pertencentes ao
Sistema Federal de Educagdo Superior e cursos superiores de graduacdo (bacharelado,
licenciatura, tecnolégico, pés-graduacao lato sensu), na modalidade presencial ou a distancia. Ela
também é responsavel pela Certificacdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social na Area
de Educacdo (Cebas-Educacédo). Tem como grande atribuicdo zelar para que a legislacdo
educacional seja cumprida, buscando incentivar para que ocorra a elevacdo da qualidade do
ensino, por meio do estabelecimento de diretrizes para a expansdo de cursos e instituicdes que
estejam de acordo com diretrizes curriculares nacionais e de parametros de qualidade de cursos e
instituicbes. (BRASIL, 2016b). De acordo com Ribeiro (2015, p. 155), foi um 6rgao de regulacéo
criado a partir das novas bases do ciclo avaliativo do Sinaes que foram inseridas em 2007 (Portaria
Normativa n. 40, 12/12/2007 e revalidadas em 2010) que passaram a incluir “os indices de
qualidade” (CPC — Conceito Preliminar de Curso, IGC — indice Geral de Curso e Conceito Enade).
Ja a Secretaria de Educacgdo Profissional e Tecnoldgica (Setec) desenvolve suas atividades
voltadas a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica via decreto n. 7.690
(02/03/2012), onde também os IFs estéo incluidos. Conforme Decreto n. 7.690/2012), a Setec tem
as seguintes competéncias: a) Planejar, orientar, coordenar e avaliar o processo de formulagéo e
implementacdo da Politica de Educacdo Profissional e Tecnoldgica; b) Promover o
desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldégica em consonancia com as politicas
publicas e em articulacdo com os diversos agentes sociais envolvidos; c¢) Definir e implantar politica
de financiamento permanente para a Educacgéo Profissional e Tecnoldgica; d) Promover ac¢des de
fomento ao fortalecimento, a expansdo e a melhoria da qualidade da Educacgdo Profissional e
Tecnoldgica; e) Instituir mecanismos e espacos de controle social que garantam gestao
democratica, transparente e eficaz no ambito da politica publica e dos recursos destinados a
Educagdo Profissional e Tecnologica; f) Fortalecer a Rede Publica Federal de Educagédo
Profissional e Tecnoldgica, buscando a adequada disponibilidade orcamentéria e financeira para a
sua efetiva manutencdo e expansao; g) Promover e realizar pesquisas e estudos de politicas
estratégicas, objetivando o desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnolégica; h)
Desenvolver novos modelos de gestdo e de parceria publico-privada, na perspectiva da unificagao,
otimizacdo e expansao da Educacdo Profissional e Tecnoldgica; i) Estabelecer estratégias que
possibilitem maior visibilidade e reconhecimento social da Educacéo Profissional e Tecnolégica,; j)
Apoiar técnica e financeiramente o desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnol6gica dos
sistemas de ensino, nos diferentes niveis de governo; I) Estabelecer mecanismos de articulacéo e
integracdo com os sistemas de ensino, 0s setores produtivos e demais agentes sociais no que diz
respeito a demanda quantitativa e qualitativa de profissionais, no ambito da Educacao Profissional
e Tecnologica; m) Acompanhar e avaliar as atividades desenvolvidas pela Rede Federal de
Educagéo Profissional e Tecnol6gica; n) Elaborar, manter e atualizar o catalogo nacional de cursos
técnicos e o catédlogo nacional de cursos de formacao inicial e continuada, no ambito da Educacao
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Em relacdo as competéncias da Setec descritas no Decreto n. 7.690, de 2
de marco de 2012, nao existe nenhuma que trate de articulacao,
acompanhamento ou planejamento de atividades com o INEP e SESu, referente
ao Sinaes. Da mesma forma ocorre com relacdo as competéncias da SESu que
ndo abordam nenhum tipo de acdo com a Setec. O INEP, que esta a frente da
avaliagdo superior/graduagcdo em todas as IES, também néo faz mencdo sobre
como se da a articulacdo, o planejamento e a analise dos resultados do Sinaes
com a Setec. A Portaria n. 4.359, de 29 de dezembro de 2004, ao tratar de
regulacéo e supervisdo da SESu e da Setec para escolha de um conjunto de
cursos superiores que serdo escolhidos por cada uma delas para avaliacdo in
loco, néo trata de nenhuma acéo conjunta.

Conforme o MEC, ndo existe conflito entre as secretarias, pois cada uma
delas tem bem delimitadas as suas ac¢des. Para o MEC, a cargo da SESu, em
relacdo aos Institutos Federais, ficaria as macrorresponsabilidades sobre
manutencdo e supervisdo no que se refere & Educacéo Superior no pais. A Seres
compete o monitoramento voltado a regulamentacdo e a Setec estaria a frente dos
Institutos Federais, prestando contas e dialogando com a SESu e Seres, mediante
cumprimento de legislagdo (BRASIL, 2016Db).

As acbBes do MEC devem estar em consonancia com a LDB, que estd em
vigor desde 1996, com suas atualizacdes, que, por seu turno, segue também as
diretrizes dos programas de governo de um presidente da Republica (BRASIL,
2016b). Nao houve grandes mudancas no MEC desde o governo de Lula.

Ao ser empossada para seu segundo mandato, em primeiro de janeiro de
2015, Dilma, em seu discurso no Congresso Nacional Brasileiro, definiu como
lema de governo “Brasil, Patria Educadora!” para nortear ndo apenas sua politica
publica para educacdo, mas o governo como um todo, nas suas tomadas de
acoes em outros ministérios, em prol do crescimento e fortalecimento da

cidadania.

[...] Gostaria de anunciar agora o novo lema do meu governo. Ele é simples, é
direto e é mobilizador. Reflete com clareza qual sera a nossa grande
prioridade e sinaliza para qual setor deve convergir o esforco de todas as
areas do governo. Nosso lema sera: BRASIL, PATRIA EDUCADORA! Trata--
se de lema com duplo significado. Ao bradarmos ‘BRASIL, PATRIA

Profissional e Tecnolégica; e m) Estabelecer diretrizes para as a¢des de expanséo e avaliagdo da
Educagéo Profissional e Tecnologica em consonéancia com o Plano Nacional de Educagdo — PNE
(SETEC, 2015).
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EDUCADORA’ estamos dizendo que a educagdo sera a prioridade das
prioridades, mas também que devemos buscar, em todas as acbes do
governo, um sentido formador, uma pratica cidada, um compromisso de ética
e um sentimento republicano. Sé a educacao liberta um povo e Ihe abre as
portas de um futuro préspero. Democratizar o conhecimento significa
universalizar o acesso a um ensino de qualidade em todos os niveis — da
creche a pés-graduacao; Significa também levar a todos os segmentos da
populacdo — dos mais marginalizados, aos negros, as mulheres e a todos o0s
brasileiros a educagéo de qualidade [...]. (BRASIL, 2015b).

Nas politicas voltadas para a Educacdo Superior do Brasil, especialmente
para as Universidades publicas, € notéria a presenca crescente da racionalidade
econdmica, tanto nos modelos de gestdo institucional quanto no controle do
trabalho académico, sobre os quais estdo sendo impostos a redefinicdo dos
objetivos, os programas, as politicas de manutencéo e desenvolvimento, que ficam
cada vez mais comprometidos com as atividades produtivas e com os parametros
do mercado.

A presidente Dilma, a partir do seu primeiro mandato, inaugura quatro
Universidades Federais e 47 campi universitarios tematicos e multicampi, que se
enquadram, segundo Ferreira (2012), em uma nova configuracdo de eficiéncia e
financiamento que atendem as demandas dos parametros internacionais de
qualidade. A presidente cria também 208 campi de Institutos Federais®®, incumbindo-
-0s de desenvolver ensino, pesquisa e extensdo, em uma perspectiva bastante
similar aos das Universidades, o que implica que os processos de avaliacdo para
fins de credenciamento, recredenciamento sejam similares. Assim sendo, cabe a
indagacdo apresentada no texto introdutério sobre as adequacdes e inadequacdes

do sistema avaliativo, quando aplicado aos Institutos Federais.

1.1 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia: a oferta de ensino

superior nas escolas profissionalizantes

A formacdo histérica dos Institutos Federais € oriunda da Educacao

Profissional no inicio do século XX, no periodo de governo do presidente da

35 O governo Dilma lanca também o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), materializado na Lei n. 12.513, em 26 de outubro de 2011, como desdobramento do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo do governo Lula, que, segundo Rothen (2012), corria
em paralelo ao PNE, pois este estava ainda em planejamento no segundo mandato do governo
Lula, finalizado e aprovado no governo Dilma tornando-se o PNE (2014-2024). Inicialmente para
esse programa houve uma grande participagéo dos IFs, sendo paulatinamente repassado para o
Sistema S, que tinha entre suas justificativas expandir o aprendizado profissional em todas as
instituicdes que estavam integradas ao ensino profissional.
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republica Nilo Pecanha, que cria dezenove Escolas de Aprendizes Artifices, por
meio do Decreto n. 7.566, de 23 de setembro de 1909. Elas eram subordinadas ao
Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio e, a partir de 1930,
passaram a fazer parte do Ministério da Educacdo e Saude Publica, que fora na
época recentemente criado (VIDOR et al., 2009).

O objetivo das Escolas de Aprendizes Artifices era atender ao cenario social-
-econbmico vigente da época em relacdo a prover jovens oriundos das classes
operarias e aqueles considerados “desvalidos de sorte” com ensino gratuito,
oferecendo condi¢cdes para sua empregabilidade e qualificagdo de mao de obra
especializada na formacao e no desenvolvimento industrial brasileiro, principalmente
na regido Sudeste. O governo também concebia esta acdo como social, buscando
afastar esses jovens de classe menos favorecida da marginalizacéo (vicios e crime)
e da ignorancia.

Apesar de o foco da aprendizagem nas Escolas de Aprendizes ser preparar
mao de obra para trabalhar nas fabricas, principalmente com atividades de
mecanica, eletricidade e tornearia, a maior parte das escolas inicialmente ofertavam
Cursos mais artesanais como marcenaria, alfaiataria, carpintaria, que ao longo do
tempo se mostraram insatisfatorios e foram criticados. O governo, em 1937, as
redefine, tornando-as, pela Lei n. 378, de 13 de janeiro de 1937, Liceus profissionais
(CUNHA, 2005).

A base educacional de aprendizagem nas origens da instituicdo foi de
preparar alunos para o mercado brasileiro voltado aos postos de trabalho nas fases
vivenciadas do crescimento econdémico brasileiro, ou seja, a artesanal, a
manufatureira e a industrial, com énfase em todas essas fases para 0 ensino
profissional em detrimento do propedéutico. Para Cunha (2002), o governo Pecanha,
em 1909, estabelecia como marco oficial e legal a dualidade da educacao brasileira,
ao criar as Escolas de Aprendizes. Os jovens pobres, a mercé da sorte, e 0os de
origem da classe proletaria no final do século XIX e inicio do século XX foram
moldados e adaptados a uma aprendizagem profissional a serem colocados em
postos de trabalho exclusivamente operacionais e que eram determinados por
interesses meramente econémicos das classes dominantes como a aristocracia rural

e a burguesia industrial.
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Ao longo dos anos, a Educacao Profissional publica passou por processos de
expansdo e transformacgfes, sob a orientacdo de politicas publicas de educacédo
especificas de cada gestao do Estado brasileiro (SETEC, 2015).

Os Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia (IFs) foram criados
pela Lei n. 11.892/2008, no governo Lula®®. A sua composicdo foi formada pelo
agrupamento das 39 Escolas Agrotécnicas Federais (EAFs), 8 escolas vinculadas as
Universidades Federais, dos 31 Centros Federais de Educacdo Tecnolbgicas
(CEFETS) e das 75 unidades descentralizadas de ensino (Uneds) e das 7 Escolas
Técnicas Federais (SETEC, 2015).

A legislagdo, no ambito do sistema federal de ensino, instituiu também a
Rede Federal®’ de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
MEC pela Setec, sendo composta pelos Institutos Federais e pelas instituicdes que
nao aderiram ao modelo de Instituto Federal de Educacdo (Universidade
Tecnoldgica do Parand — UTFPR, Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica
Celso Suckow da Fonseca — CEFET/RJ e de Minas Gerais — CEFET/MG, e
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais)3®. Posteriormente, o
Colégio Sao Pedro passa a fazer parte da rede por meio da Lei n. 12.677, de 25 de
junho 2012 (Cf. Figura 3).

% A equipe da Setec do planejamento para a criacdo e expansdo dos IFs era formado por:
Eliezer Moreira Pacheco (Secretaria de Educacédo Profissional e Tecnoldgica); Getulio Marques
Ferreira (Diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnologica - Substituto: Alexandre Martins Vidor); Luiz Augusto Caldas Pereira (Diretoria de
Formulacao de Politicas de Educagédo Profissional E Tecnoldgica - Substituta: Caetana Juracy
Rezende Silva); Andréa de Faria Barros Andrade (Diretoria de Regulacdo e Supervisdo de
Educacado Profissional e Tecnolégica); Gleisson Cardoso Rubin (Diretoria de Articulacdo e
Projetos Especiais) (SETEC, 2010).

87 Anteriormente era utilizado o termo sistema nacional de educacéao tecnol6gica, conforme Lei n.
8.948, de 8 de dezembro de 1994. Essa nomenclatura passa a fazer parte da legislacéo
vigente. Em legislacdes anteriores, faz-se referéncia & rede como: o Plano Nacional de
Educacdo (PNE) Lei n. 10.172/2001 no item 7; o Decreto n. 5.840/2006 que institui o Programa
Nacional de Integracdo da Educacao profissional com a educacdo Basica nha modalidade de
Jovens e Adultos (Proeja); o Decreto n. 6.095/2007 estabelece as diretrizes para a constituicdo
dos IFs; e o Decreto n. 6.320/2007, que “aprova a estrutura regimental do MEC, na
Denominacgéo da diretoria de Desenvolvimento da Rede Federal de Educacdo Profissional e
Tecnolégica” (VIDOR et al., 2011, p. 15).

38 38 IFs, 2 CEFETSs, 1 Universidade Tecnologica, 25 escolas técnicas e, posteriormente, 1 Colégio
Sé&o Pedro (SETEC, 2015).
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Figura 3 — Expansédo das unidades da Rede Federal de Educagéo Profissional,
Ciéncia e Tecnologia de 1909 a 2016
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Fonte: Setec (2015).

Todas essas instituicbes formadoras dos Institutos Federais tém como
semelhanca suas origens oriundas das Escolas de Aprendizes Artifices. Porém,
mesmo fazendo parte da rede federal de educacgéo, eram diferentes em relacdo as
questdes administrativo-pedagogicas voltadas as suas competéncias referentes aos
seus setores de atuacao (agropecuario, industrial e de servicos), visto que muitas que
eram autarquias®® poderiam tomar decisGes e se gerir, conforme suas necessidades.

Entre 2003 e 2010, o governo Lula promoveu vérias discussdes em eventos
regionais e no Distrito Federal a respeito da politica para a Educacéo Profissional,
entre 0s quais realizou-se a Conferéncia Nacional de Educacédo Profissional e
Tecnoldgica (CNEPT), em Brasilia, em 2006, cujo tema central foi a “Educacéo
Profissional como estratégia para o desenvolvimento e inclusdo social”. De acordo
com Ortigara (2012, p. 160), o “[...] objetivo foi promover um amplo debate que
gerasse subsidios para definir-se uma politica nacional para o segmento”. Varios
representes de segmentos educacionais publicos e privados se fizeram presentes,

além de sindicatos e organiza¢cbes ndo governamentais.

39 Cabe ao Estado dar essa atribuicdo de personalidade juridica instituida por lei, voltada ao interesse
estatal ou da coletividade referente as suas atividades. O controle das execugfes de suas atribuigdes
ocorre pela administracdo indireta. Portanto essas instituicdes publicas-estatais sdo autbnomas no
que refere ao seu patriménio, que é constituido de recursos proprios, que ndo se confundem com as
dos ¢érgdos da administracdo direta a que estao vinculadas. Além disso, tém entre seus poderes e
deveres na execucgdo descentralizada, autonomia em relacdo as questdes didatico-pedagogicas e
disciplinares de suas atividades (VIDOR et al., 2011).
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Entre as deliberagbes propostas a partir da discussdo dos cinco eixos
tematicos?, estava, de acordo com Ortigara (2012, p. 161), “[...] definir claramente a
relacdo entre as modalidades de oferta da Educacédo Profissional e Tecnologica da
Educacéo Basica e Superior”. Na época havia ainda muita confusdo em relacéo a se
conhecer como se daria a execugéo das atividades de atendimento do novo modelo
educacional a ser criado mediante a interligagdo das modalidades a serem ofertadas.

A construcdo do modelo do Institutos Federais contou com as colaboracfes
de integrantes do CEFETs que ocupavam principalmente cargos de alta direcéo e
dirigentes do governo Federal ligados a Secretaria de Educagdo Média e
Tecnolégica. O modelo, entdo, ndo era unanime e nem foi amplamente discutido
pela comunidade académica do CEFETs, pois sua aprovacdo nao consta em
documentos oficiais, assembleias dentro das comunidades académicas. Para
Azevedo, Shiroma e Coan (2012), havia uma divisédo de pensamentos em defesa do
ensino técnico de nivel médio, a formacdo de Universidade tecnolégica e uma
interligacdo com as Universidades publicas, devido a oferta de cursos superiores.

Floro (2016 p. 82), ao fazer um levantamento histérico da criacdo dos
Institutos Federais sobre o que chamou de “arquitetura administrativo-pedagdgica e
do desenho curricular destas instituicbes” abordando o trabalho docente, considera
que, inicialmente havia, por parte dos docentes, um processo de desconfianca e
aceitacdo sobre as mudancas que estavam por vir com a criacdo dos Institutos. A
autora cita que ja havia uma articulacéo, por parte do governo desde 2005 para a

reforma da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus, no qual:

A reestruturagdo era indispensavel, pois os docentes do Magistério de 1° e
2° Graus néo tinham autorizagdo para dar aulas no Ensino Superior e era
necessario convencé-los a migrar da carreira do Magistério de 1° e 2° Graus
para a carreira de Educacdo Basica, Técnica e Tecnolégica (EBTT), que

regulamentava a atuacao no ensino superior.
A consolidacao final, entdo, do modelo da nova institucionalidade, no tocante
as suas diretrizes e desdobramentos em relagdo as atividades, principalmente

voltadas a execucdo e ao controle, passaram a ter como parametro aquelas

40 O papel da educacao profissional e tecnoldgica no desenvolvimento nacional e nas politicas de
incluséo social; II- O financiamento da educacao profissional e tecnoldégica manutengdo e expansao;
lll- A organizacdo institucional e o papel das insténcias de governo e da sociedade civil; IV- as
estratégias operacionais de educacgdo profissional e tecnoldgica; e V- A relagdo da educagdo
profissional e tecnolégica com a universalizagdo da educacéo béasica (ORTIGARA, 2012).
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exercidas pela Universidade em relagdo ao ensino, pesquisa e extensdo. O governo
Lula, segundo Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 33):

Visando construir entendimentos com dirigentes dos Cefets, atendeu a
reivindicacdo de membros do Concefet definindo que os Ifets poderiam
ofertar cursos de bacharelado e engenharia, assim como oferecer cursos de
pés-graduacéo stricto sensu, mestrado e doutorado, tudo, porém, no ambito
da vigente EPT do MEC.

O governo propds entdo um modelo educacional que tivesse um ethos proprio
e que se aproximasse mais do mundo trabalho para que pudesse responder as
rapidas mudancas tecnoldgicas e econdmicas que ocorriam no mercado considerado
globalizado, mas que estivesse integrado com as questdes sociais locais.

Os Institutos Federais, também na visdo do governo Lula, diferenciaram-se do
modelo tradicional académico da Universidade, mesmo que oferecessem cursos
superiores e que fossem ser regulados, supervisionados e avaliados pelas mesmas
legislacbes. Para Vidor et al. (2011), esse distanciamento entre o0s Institutos
Federais e as Universidades vinha desde a sua concepgao, nO Seu processo
histérico da instituicdo, que os vinculou a sua criacdo como solucao para problemas
sociais e econdémicos na sociedade brasileira, principalmente no desenvolvimento da
fase industrial brasileira, que os aliancou ao mundo do trabalho de fato pela oferta
de méao de obra ao mercado.

Com a promulgagdo da Lei n. 11.892/2008, os Institutos Federais foram
equiparados as Universidades*!, no que concerne aos processos de
credenciamento, recredenciamento e avaliacdo, tendo o0 compromisso de
desenvolver ensino, pesquisa e extensdo em modelos similares aqueles realizados
pelas Universidades. O governo Lula cumpriria definitivamente, com essa acéo legal,
as promessas de campanha para educadores da Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT) que haviam se iniciado com o Decreto n. 5.154/2004, em que a
revogacdo do Decreto n. 2.208, de 17 de abril de19974? do governo FHC* havia

separado a oferta do ensino técnico integrado ao médio.

41 Apesar de os cursos superiores tecnolégicos serem ofertados desde a década de 1960 com o
Decreto-Lei n. 547/1969 (permitiu a oferta de curso superior de curta duracdo) até o Parecer
CNE/CES n. 436, de 5 abril de 2001 (equipara a graduacdo e ndo mais a curso sequencial). E com
a Lei n. 11.892/2008 que se efetiva uma pseudosimilaridade entre os IFs com as Universidades em
relagdo ao processo de gerencialismo de curso de nivel superior voltado ao ensino, pesquisa e
extensdo (FLORO, 2016).

42 Essa lei, ao promover a separagao entre o nivel técnico com o nivel médio, fez que o aluno
decidisse, conforme seu grau de interesse, cursar ambos paralelamente ou cursar o técnico apés
finalizar o médio. A apenas foi permitida a exce¢do para que escolas agrotécnicas praticassem as
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Azevedo, Shiroma e Coan (2012, p. 35) consideram que os mandatos do
governo Lula em relagdo aos resultados da sua politica para a Educacdo
Profissional e, em especial, a criacdo da Rede de Institutos Federais, néo
estabeleceram “[...] uma solida politica de Estado para a Educacédo Profissional,
além de contribuirem para o aprofundamento do aligeiramento educacional deixado
pelo seu antecessor, o governo FHC”.

Em geral, os resultados dessa politica educacional, no parecer dos autores,
foram: a manutencdo do arcabouco ainda da promocéo da dualidade entre o ensino
técnico e propedéutico, mesmo que estivesse supostamente no seu discurso
igualdade com as Universidades; o aporte financeiro insuficiente para a contratacao
de recursos humanos havendo a precarizacdo do trabalho docente para dar conta
de uma pluralidade de modalidades que agora se faziam presentes e que levavam
os docentes a fazer um pouco de tudo sem as mesmas equiparagdes das condi¢coes
de trabalho das Universidades mesmo que houvesse similaridades entre as
atividades do Magistério Federal e do EBTT que constam nos diplomas legais**; e a

perda mais uma vez da possibilidade de avancar e aperfeicoar as competéncias dos

duas modalidades integralmente, justificando, conforme Cunha (2000), essa tolerancia devido as
especificidades delas, que contribuiram para, no menor tempo possivel, levar os jovens a entrar
nos mercados de trabalho locais.

4 0 governo FHC, ao lancar esse diploma legal, tinha como estratégia fortalecer a
desresponsabilizagdo do Estado com uma politica educacional publica e gratuita, principalmente
com a educacéo profissional e superior. Sendo assim, a educacdo fundamental passava a ser a do
Ensino Fundamental. A Portaria MEC n. 646, de maio de 1997, determinou a reducéo progressiva
de 50% no Ensino Médio das escolas profissionalizantes e a Lei Federal de n. 9.649, de 27 de
maio de 1998, estabeleceu a vinculacdo da expansdo da educacdo profissional nos estados,
municipios e Distrito Federal a parceria publico-privada por meio de convénios. Segundo Floro
(2016) O financiamento da educacdo profissional passou a ser feito com recursos do Fundo de
amparo do trabalhador (FAT), fazendo que os recursos publicos fossem transferidos para parceiros
privados e participantes do Sistema S — Servigco Social do Comércio (SESC), Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), Servico Social da Industria (SESI), Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Servico Social do Transporte (SEST),
Servigco Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat) e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae). FHC estabelece plenamente, entédo, para a politica educacional, as
bases neoliberais do Consenso de Washington, que busca privatizar e cumprir com os acordos
com organismos internacionais.

4 A Lei n. 12.772, 28 de dezembro de 2012 do Magistério superior valida a Lei n. 11.892/2008
referente quando trata do “ensino, pesquisa e extensdo e as inerentes ao exercicio de diregao,
assessoramento, chefia, coordenacéo e assisténcia na propria instituicdo, além daquelas previstas
em legislacdo especifica” (BRASIL, 2012, p. 2). E a atual Portaria n. 554, 20 de junho de 2013 da
continuidade a reforgar as similaridades, tratando de “Estabelece as diretrizes gerais para o
processo de avaliagdo de desempenho para fins de progressdo e de promocdo dos servidores
pertencentes ao Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal das Instituicdes Federais de
Ensino vinculadas ao Ministério da Educacéo, de que trata o capitulo Ill da Lei n. 12.772, de 28 de
dezembro de 2012” (BRASIL, 2013, p. 1).



75

docentes de atuarem no Ensino Médio e profissional, condicionando-os a
subordinagao aos interesses econdmicos imediatistas do mercado.

Esses resultados tendem, ao que Frigotto (2007, p. 1135) chamou de
“adestramento pragmatico do mercado”, que leva a geracdo de desigualdades,
precariedade do labor e troca do coletivo pelo individual por meio da
incrementacdo de uma politica econdmica monetarista e rentista, promovida pelo
governo que faz aquilo que interessa aos grupos dominantes do capital, ao criar
um ambiente favoravel aos negocios deles, com o discurso de que esta
promovendo melhorias voltadas a educacdo de qualidade em sintonia com as
necessidades do mercado.

Ortigara (2012, p. 166) afirma que a Lei n. 11.741/2008, no Capitulo I, art.
394, passou a usar a terminologia “Da Educacéo Profissional e Tecnoldgica” em vez
de “Da Educacéo Profissional”’. Para o autor, essas dimensdes voltadas ao trabalho,
a Ciéncia e a tecnologia referentes aos diferentes niveis e modalidades de educacgéo
gque essa lei implementou, trariam um avanco da Educacdo Profissional e
Tecnologica em conjunto com o Ensino Médio.

Aparentemente, a reflexdo feita anteriormente por Ortigara (2012) poderia
parecer um avanco na constru¢cdo de uma politica publica para a Educacgéo
Profissional que contribuiria para trazer melhorias nas praxis dela. Porém, a carga
de responsabilidade e de cobrancas pela equiparacdao com as Universidades, em
curto espaco de tempo, foi intensa visto que a instituicdo passou a ter uma
composicao bem diversificada de modalidades e de niveis de educacéo.

Mesmo que ja lhe fossem familiares, ainda ela, instituicdo, era imatura
gerencialmente para assumir as mesmas responsabilidades e cobrancas nos moldes
de uma Universidade tdo rapidamente na mesma proporcdo. Principalmente devido
a rapida expansao de campi de cada Instituto Federal, que ocorria a cada ano em
progressdo geomeétrica, ndo tendo eles um quadro funcional técnico devidamente
planejado, estruturado e em numero suficiente para exercer as atividades
administrativas; 0s processos administrativos eram incipientes; o numero de
docentes era insuficiente para atender o numero de cursos e modalidades que iam

surgindo; o acervo bibliografico ainda era insuficiente para 0s cursos; a estrutura

45 Segundo Ortigara (2012, p. 166), “[...] os cursos de formacdo continuada ou qualificagdo
profissional, cursos de educagédo profissional técnica, cursos de educagédo profissional técnica de
nivel médio e cursos de educacdo profissional e tecnolégica de graduacdo e pos-graduagéo”
passariam a ser ofertados pela educacao profissional.



76

fisica dos prédios inadequada a portadores de necessidades especiais; a estrutura
fisica ndo era suficiente e nem adequada para o ensino, pesquisa e extensdo, entre
outros entraves.

Em 2010, na prestacéo de contas ordinaria anual da gestdo do IFCE referente
ao exercicio de 2009, ao tratar do numero reduzido de servidores, que também ja

havia sido exposto no relatorio de 2008, o reitor relata que:

Outra area da Instituicdo que também tem sofrido em decorréncia da falta
de pessoal é a de Gestao de Pessoas. Aqui, agrava-se o problema por ser
uma area eminentemente técnica o que dificulta, inclusive, a possibilidade
de remanejamento do combalido quadro de pessoal. A Diretoria de Gestéo
de Pessoas ainda esti se estruturando, no momento, vem atuando com
reduzidissimo ndimero de servidores que fazem face a todo o trabalho
relacionado ao quadro de servidores ativos, inativos e pensionistas da
instituicdo. H4, naturalmente, empecilhos momentaneos para que essa area
cumpra com agilidade e presteza todos os servicos que lhe séo
demandados. (IFCE, 2010c, p. 18).

No caso referente a obras que estavam sendo executadas para a expansao
do IFCE, em 2009, ao justificar a contratacdo para o quadro efetivo da instituicéo,

profissionais ligados a construcao civil, o reitor justifica dizendo que:

[...] na busca de mitigarem os problemas decorrentes das dificuldades
surgidas na realizacdo de obras, entre as quais podem ser citadas as
decorrentes dos projetos mal elaborados, devido a pressa de se fazer sem
se considerar, em algumas ocasifes, os interesses maiores da Instituicdo,
tendo como consequéncia [sic] orcamentos repletos de falhas. Além,
também, em certas oportunidades, de dispor-se de um lapso temporal
inadequado para a realizacdo do processo licitatério das obras, o que
impede uma andlise mais detalhada dos projetos e das planilhas, tanto por
parte do IFCE como dos participantes da licitacdo, de onde advém,
inevitavelmente, o cometimento de impropriedades e irregularidades. O que
s6 é de todo revelado quando a obra ja se encontra contratada e, certas

vezes, em plena execugao. (IFCE, 2010c, p. 19).
A falta de um financiamento adequado por parte do Governo Federal para
subsidiar de forma planejada a expansdo dos Institutos Federais, contribuiu, em
termos de consequéncias, para a realizacdo de greves contra a precarizacdo do

trabalho, tendo o Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educacdo Basica,

Profissional e Tecnolégica (Sinasefe)*® como a voz representativa da comunidade

46 Nas ultimas greves ocorridas, entre as reivindicagdes publicadas nos boletins de greve estavam:
politica salarial para os servidores federais: reposicdo emergencial de 22,08% (inflacdo — IPCA +
variagdo PIB); isonomia entre os trés poderes na politica de beneficios; retirada das secbes e
artigos que modificam a concessao dos adicionais de periculosidade e insalubridade; e auxilio-
-transporte; e dimensionamento da forca de trabalho e o reposicionamento dos aposentados
(SINASEFE, 2012).
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académica (docentes e discentes) e técnicos administrativos nos debates e
discussdes com o Governo Federal.

As condi¢cdes de precariedade que ja vinham ocorrendo desde do governo
FHC na instituicdo, quando esta ainda era denominada CEFET, ndo promoveram
grandes mudancas de investimento no governo Lula, ao instituir uma nova
institucionalidade quando equiparou as Universidades Federais e com aumento da
oferta de cursos de graduacéo e pos-graduacao. Para Lima (2007), isto se deve ao
fato de que o governo Lula, em sua a ideologia neoliberal, manteve a educacéao
publica superior sob a judice do Estado minimo, buscando mostrar que havia
avancos de democratizagcdo enquanto aumentava gradativamente a parceria com
instituicdes educacionais privadas, dando a elas melhores condicBes do que as
publicas.

De acordo com Moura (2012), a principal premissa neoliberal € a de que o
Estado reduza seus gastos com as politicas sociais, como educacdo, saude e
transporte, a fim de que o setor privado assuma responsabilidades em gerir a
sociedade, alinhando-se, dessa forma, as diretrizes internacionais com a
intensificacdo da globalizacdo e tendo como porta-vozes os Organismos
Internacionais que ditam as regras do mercado. Nesse sentido, a ascensao de Lula
nao representou, de inicio, uma tomada de poder pela classe trabalhadora, mas
apenas uma tomada de governo, jA que as politicas adotadas continuaram a
fortalecer o capital internacional. E essa formula de tratar a Educacao Superior em
relacao as instituicdes publicas foi mantida no governo de Dilma.

E certo que a educacao formal institucionalizada da forma que a vemos hoje
é fruto de uma acédo intencional que advém desde h& muito na sociedade
capitalista. Ora, se o capitalismo € um sistema econémico que tem suas bases na
nocao de propriedade privada dos meios de producdo, o que resulta em uma
oposicdo de classes, ndo se poderia esperar que uma educacdo mantida pela
classe dominante viesse a se colocar a servico dos reais e legitimos interesses da
classe trabalhadora. Mészaros (2005, p. 25) nos chama a atencdo para o fato de

que:

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu
— no seu todo — ao propésito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o
pessoal necessario a maquina produtiva em expansao do sistema do
capital, como também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima
0s interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
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alternativa a gestdo da sociedade, seja na forma ‘internalizada’ (isto &,
pelos individuos devidamente ‘educados’ e aceitos) ou através de uma
dominacao estrutural e uma subordinacdo hierarquica e implacavelmente
impostas.

A agregacao das instituicdes para a formacao dos Institutos Federais, cuja
integracdo ocorreria de forma voluntaria com a aprovacao de lei especifica para
cada IF, tendo como base dessa agregacgao o critério de “dimensao geografica de
um Estado, do distrito Federal ou de uma ou mais mesorregides dentro de um
mesmo Estado, caracterizadas por identidades histéricas, culturais, sociais e
econdmicas”, iniciou-se por meio da promulgacao do Decreto n. 6.095, de 24 de abril
de 2007 (VIDOR et al., 2011).

Em 2010 foi celebrado entre o Ministério da Educacéo e com cada instituicdo
da Rede Federal de Educacédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, para fins de
estruturagcdo, organizacdo e atuacdo dos Institutos Federais, criados pela Lei n.
11.892/2008, o Termo de Acordo de Metas e Compromissos entre o Ministério da
Educacao/Institutos Federais (TAMC). Ele é o Unico documento que se articula
organicamente com a Lei de Reorganizacéo da Rede Federal (Lei n. 11.892/2008).
Esse acordo contém dezenove metas de curto (2013) e médio (2016) prazos, com
validade estendida até 2022 (CGU/CE, 2014).

O TAMC tem entre suas metas: permanéncia (eficiéncia), taxas de
diplomacéo (eficacia) e manutencdo da quantidade de discentes em relacdo aos
docentes. Esse acordo controla as decisbes de gestdo institucional, pois trata das
exigéncias de flexibilizacdo curricular, das metas qualitativas e gquantitativas, de
eficiéncia e eficacia que os Institutos Federais tém que cumprir. Vale salientar que
as Universidades Federais, ndo participaram do TAMC.

No caso do IFCE, a Controladoria Regional Geral da Unido no Cearéa
(CGUI/CE) é quem realiza a auditoria e emite o Relatorio de Auditoria de Contas
baseado no TAMC, representando a CGU regionalmente no Nordeste.

Os Institutos Federais atuam nas capitais e em localidades (municipios) que
abrangem cada estado brasileiro com seus campi. Segundo dados oficiais
(SETEC, 2015), existem, no pais, mais de quatrocentos campi em funcionamento,

gue foram criados desde 2009, conforme expressos nas Figuras 4 e 5.
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Figura 4 — Mapa de concentracdo nos estados brasileiros da Rede Federal de Educacgéo
Profissional e Tecnoldgica
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Fonte: Setec (2015).

Figura 5 — Quantidade de municipios atendidos com a expansédo da Rede
Federal de 1909 a 2016
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Fonte: Setec (2015).

Os Institutos Federais sdo considerados agentes de fomento das politicas

publicas do Governo Federal, voltados a Educacdo Profissional técnica e

tecnologica, tendo entre seus compromissos, na sociedade brasileira, a inclusdo
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social, a reducédo das discriminacées no mercado de trabalho e a geragcdo de
tecnologias. As bases de sua atuag&do estdo no ensino, na pesquisa e na extensao
voltados a sociedade brasileira, em grandes cidades, como também em localidades

préximas as zonas rurais.

[...] constituem-se em instituicbes de Educacdo Superior, basica e
profissional, de natureza pluricurricular e multicampi, especializados na
oferta de Educagdo Profissional e tecnoldgica nas diferentes modalidades
de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagogicas, por meio da oferta de
cursos de formacao inicial e continuada, ensino técnico integrado, cursos
técnicos, concomitantes e subsequentes, cursos superiores de graduacao
em tecnologia, bacharelados, licenciaturas e pos-graduacéo, stricto e lato
sensu. (SABOYA, 2015, p. 43).

O Decreto n. 6095/2007, em combinacdo com a Lei n. 11.892/2008 (nos seus
artigos 7° e 8°), definem atribuicdes referentes ao ensino de destinar 50 % das
vagas para os cursos técnicos preferencialmente na modalidade integrada*’, 20%
para licenciatura e os 30% restantes podem ser distribuidos entre bacharelados,
pés-graduacdo lato e stricto senso), curso de formacédo inicial e continuada. A
carreira docente*® passaria a ser Educacgdo Basica, Técnica e Tecnol6gica (EBTT),
para que os docentes passassem a atuar nas modalidades de ensino voltadas a
formacdo continuada de trabalhadores, cursos técnicos de nivel médio, cursos
tecnolégicos, bacharelados, licenciaturas, pos-graduacdes (lato e stricto sensu),
tendo também a responsabilidade de atuar na pesquisa e extensao.

Essa nova institucionalidade criada pelo seu diploma legal criou uma
pluralidade de niveis de ensino e até equiparou parcialmente as Universidades
Federais, porém, ainda se faz necessario uma maior discussdo e a¢fes por parte
dos Institutos Federais e do Governo Federal em olhar mais atentamente para o
Ensino Técnico.

Em relacdo a Educacao Profissional de Nivel Médio, os Institutos Federais ainda

BN

apresentam grandes problemas relativos principalmente a evasdo. Segundo o

47 As modalidades ofertadas pelas IFs para os cursos técnicos sao: integrado (aquela em que o aluno
cursa o0 Ensino Médio e o técnico ao mesmo tempo), concomitante (aluno que concluiu o Ensino
Fundamental, sendo ofertado a quem est& cursando o Ensino Médio tradicional e que no contra
turno Ira cursar o Ensino Técnico no IF, ele somente receberd o diploma de técnico mediante a
apresentagéo do certificado de conclusdo do Ensino Médio), subsequente (destina-se a aluno que
concluiu o Ensino Médio) e integrado (Proeja) (Para ser aluno da educacao de jovens e adultos
(EJA), o aluno deve ser maior de 18 anos e possuir o Ensino Fundamental completo e o Ensino
Médio incompleto (IFCE, 2016a).

48 Os docentes anteriormente faziam parte da carreira do Magistério de 1° e 2° graus, conforme
Decreto n. 94.644, de 23 de julho de 1987.
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Relatorio Panorama da Educacdo do INEP (INEP, 2016c), o Brasil, juntamente ao
Canada e a india, esta entre os paises com o menor percentual de concluintes do
Ensino Médio que cursaram Educacao Profissional, com cerca de 6% em relacdo ao
total de concluintes do Ensino Médio em 2014. Na média dos paises fazem parte da
OCDE, 49% dos jovens concluintes do Ensino Médio receberam formagéo profissional.

As pesquisas consideradas aplicadas deverdo estar voltadas a buscar
solucdes técnicas e tecnoldgicas que sejam relevantes para a comunidade como a
producdo cultural, o empreendedorismo, o cooperativismo. A extensdo trata do
desenvolvimento de programas de extensdo e de divulgacdo tecnoldgica que
possam atrair a comunidade e 0s seus setores produtivos, como 0S arranjos
produtivos locais e regionais a priori.

De acordo com art. 6° do Capitulo Il da Lei n. 11.892/2008, os Institutos
Federais passam, a partir de sua criacdo, a se integrarem mais fortemente ao nivel

superior com a oferta de cursos tecnolégicos, objetivando:

| - ofertar Educagdo Profissional e tecnoldgica, em todos 0s seus niveis e
modalidades [...]; Il - desenvolver a Educacgéo Profissional e tecnoldgica [...];
Il - promover a integragdo e a verticalizacdo da educagdo bésica a
Educacdo Profissional e Educacdo Superior, otimizando a infra-estrutura
fisica, os quadros de pessoal e os recursos de gestdo; IV - orientar sua
oferta formativa em beneficio da consolidagéo e fortalecimento dos arranjos
produtivos, sociais e culturais locais [...]; V - constituir-se em centro de
exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de ciéncias
aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico,
voltado a investigagdo empirica; VI - qualificar-se como centro de referéncia
no apoio a oferta do ensino de ciéncias nas instituicbes publicas de ensino,
oferecendo capacitagdo técnica e atualizagdo pedagdgica aos docentes das
redes publicas de ensino; VIl - desenvolver programas de extensdo e de
divulgacdo cientifica e tecnoldgica; VIII - realizar e estimular a pesquisa
aplicada [...]; IX - promover a producéo, o desenvolvimento e a transferéncia
de tecnologias sociais, notadamente as voltadas a preservacdo do meio
ambiente. (BRASIL, 2008a).

Vidor et al. (2011, p. 16) consideram que a educacédo, ao ser adjetivada no
art. 1° da lei como profissional, cientifica e tecnologica ocorre “[...] com foco na
profissionalizacdo que se d4 ao mesmo tempo pelas dimensdes da ciéncia e
tecnologia”, cujo desenvolvimento se faz a partir de uma construcdo histérica e
progressiva referente as questbes econdmicas, politicas e sociais. Para os autores
na Educacéo Profissionalizante, ocorre “a indissociabilidade da pratica e da teoria”.

Cada Instituto Federal, no que diz respeito aos seus campi, oferta cursos
técnicos, tecnoldgicos, bacharelados, licenciaturas e pdés-graduacbes voltados,

preferencialmente, ao atendimento da comunidade em relagédo as vocagdes de cada
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regido e municipio onde cada unidade esta localizada. Vale salientar que os
Institutos Federais, em relacdo aos seus campi, tém autonomia na oferta e
identificacdo de seus cursos, capacitacfes e acOes (de pesquisa e extensdo) que
sdo acordadas entre as comunidades que pretende ter como publico-alvo. De
acordo com a Lei n. 11.892/2008 (Capitulo | - art. 2°, §3°):

Os Institutos Federais terdo autonomia para criar e extinguir cursos, nos
limites de sua area de atuacéo territorial, bem como para registrar diplomas
dos cursos por eles oferecidos, mediante autorizacdo do seu Conselho
Superior, aplicando-se, no caso da oferta de cursos a distancia, a legislacéo
especifica. (BRASIL, 2008a).

A criacdo dos cursos técnicos e tecnoldgicos baseia-se nos Catalogos
Nacionais de Cursos do MEC#. Em virtude da multiplicidade de niveis de ensino e
cursos ofertados, o quadro de docentes dos Institutos Federais é formado por
profissionais das mais diversas areas de conhecimento como engenheiros,
administradores, economistas, advogados, psicélogos, educadores fisicos, pedagogos,
historiadores, gedgrafos, quimicos, fisicos, matematicos, enfermeiros tanto no quadro
docente como técnico, girando em torno de 44.000 profissionais (SETEC, 2015).

Mesmo a instituicdo atuando historicamente de forma prioritaria no nivel
médio, iniciou, antes de se transformar nos Institutos Federais, 0S cursos superiores
de curta duracao e licenciaturas na area de Ciéncias Exatas. I1sso ocorreu a partir da
década 1960, quando eram Escolas Técnicas Federais, ofertando o curso de
Engenharia de Operacdo. O curso tinha como objetivo a formacdo profissional
voltada para a supervisdo do processo industrial, com duracado de trés anos, estando
de acordo com o art. 4° da LDBEN n. 4.024/1961, que tratava da oferta de cursos
superiores de curta duracdo. Esta Lei também exigia que houvesse uma autorizacdo
por parte do Conselho Federal de Educacéo.

A sua periodicidade voltada para a Educacdo Profissional era inferior a dos

cursos superiores ofertados nas Universidades, que estavam na faixa de cinco anos

49 O Catéalogo Nacional dos Cursos Técnicos divide a oferta de cursos nos seguintes eixos: Ambiente
e Saude, Controle e Processos Industriais, Desenvolvimento Educacional e Social, Gestdo e
Negocios, Informacdo e Comunicacgdo, Infraestrutura, Militar, Produgdo Alimenticia, Producgéo
Cultural e Design, Producédo Industrial, Recursos Naturais, Seguranca, Turismo, Hospitalidade e
Lazer. O Catalogo Nacional de Cursos Tecnolégicos, entre os varios cursos tecnolédgicos (nivel
superior) ofertados estdo Hotelaria, Gastronomia, Irrigacdo e Drenagem, Telematica, Processos
Quimicos, Saneamento Ambiental, Mecatrdnica IndUstria, entre outros. Nos cursos de bacharelado
qgue estao ligados ao SESu, encontramos os de Ciéncias da Computacao, Ciéncias Biologicas,
Fisioterapia, Terapia Ocupacional, Licenciaturas em Fisica, em Quimica, em Matematica, entre
outros (SETEC, 2015).
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para os bacharéis. Isso foi problemético para a manutencédo do curso®, que foi
extinto em 1976, apés pressdes por parte tanto dos Conselhos de categorias
profissionais, que nao reconheciam os profissionais de Engenharia de Operacoes,
como também das Universidades, que resistiam para aceitar o modelo curricular de
curso voltado para atender a demanda do setor produtivo.

N&o € vedado as Universidades ofertarem os cursos superiores de curta
duracédo, contudo, a LDBEN n. 4.024/1961 previa a criacdo de estabelecimentos
para essa finalidade (CUNHA, 2002). As Universidades, mesmo em menor
quantidade, vém também ao longo dos anos, oferecendo cursos tecnoldgicos®.

No periodo do governo militar na década de 1979 houve, por parte dos
jovens, uma grande demanda pelo Ensino Superior e 0 governo hesitava em ampliar
cursos e vagas nas Universidades publicas porém, o governo, com suas manobras,
redefine a selecdo de vestibular mais rigorosa com provas eliminatérias e
classificatérias e amplia cursos de curta duracdo (considerados de baixo
investimento) de nivel universitario para atrair os jovens a terem um diploma de nivel
superior e entrar no mercado de trabalho o mais rapido possivel (CUNHA, 2014).

As escolas técnicas Federais, na época, estavam alinhadas com o modelo
educacional do governo do presidente Juscelino Kubitschek, cujo pensamento
desenvolvimentista, com o lema “50 anos em 5°, em relagdo a Educacgéo
Profissional, tracou os seus rumos baseado no Programa de Metas®?: Estado do
Plano de Desenvolvimento Econdmico (30 de junho de 1958), buscando investir na
diversificacdo do parque industrial, sobretudo voltada em grande parte a producéo
de automéveis e eletrodomésticos pertencentes a industria de bens duraveis.

Entre as acdes do plano estava prevista a construcdo de mais escolas
profissionalizantes como escolas agrotécnicas, agricolas e de iniciacdo agricola;

ampliacdo de vagas, instituicio de 14 institutos de pesquisa, ensino e

50 O Conselho Federal de Educacéo (CFE), por meio do Parecer n. 4.434/1976, recomenda a extingao
e a Resolucao n. 05/1977 estabeleceu o prazo para extingdo do vestibular (FLORO, 2016).

51 O censo da educagdo superior de 2004, destaca que até 2001 “[...] os cursos das instituicdes de
formacdo tecnoldgica pertenciam exclusivamente ao setor publico federal e estadual mais
concentrados suas ofertas nas faculdades e Centros de Educacdo Tecnolégica. O setor privado
inicia a sua participagéo no sistema em 2001, com 30 cursos” e em 2004 representava 51,45% dos
758 cursos tecnolégicos ofertados (INEP, 2005a, p. 37).

52 O plano de metas, criado em 1956, tinha 31 metas (trinta metas setoriais e uma meta sintese da
construgdo de Brasilia), voltadas para investimentos em quatro setores-chave da economia:
energia, transporte, industrias de base e alimentacdo. A educacao (Meta 30) complementaria as
outras metas, e o investimento seria feito em escolas técnicas. Os investimentos previstos ficaram
assim distribuidos: energia e transportes representavam 71,3%, industrias de base 22,34%,
alimentacéo de 3,2%, educacgédo 3,4% (VILLELA, 2005).
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desenvolvimento nos principais centros urbanos voltados como, por exemplo, as
areas de Quimica, Mecéanica, Mineracdo e Metalurgia, Genética entre outras; e
melhorias, com renovacdo de equipamentos em 26 Escolas de magistério de
Economia Rural e 33 Escolas de Tratoristas (BRASIL, 1958).

A ditadura militar, no que se refere ao plano educacional, também deu apoio
ao Ensino Técnico Profissionalizante, pois esta nao representava ameaca aos
planos do governo nem aos grupos da burguesia industrial que os sustentava no
poder, em termos de ser oposicao politica ao seu modelo de desenvolvimento para
tornar o Brasil uma grande nacdo. Ao contrario, com suas praticas tayloristas,
fordistas, fayolistas somadas a teoria do capital humano, a neutralidade e o controle
estavam aparentemente garantidos nessas escolas e nos chaos das fabricas.
Segundo Cunha (2014), o governo militar em suas reformas educacionais preferiu
continuar a manter a distancia de contato entre os alunos que se preparavam em
oficios tecnicistas dos alunos universitérios, evitando assim o fortalecimento da
unido estudantil.

Em 1978, os CEFETs®? séo criados e passam a ofertar o curso de Engenharia
Industrial, com duracdo de 5 anos e com curriculo similar ao praticado nas
Universidades. As experiéncias nos CEFETs com a Educagdo Superior foram
crescendo®¥, demonstrando, mesmo com suas dificuldades operacionais e
estruturais, que haviam gerado bons resultados, possibilitando assim, com a criacao
dos Institutos Federais, que se mantivesse a oferta de nivel superior. Existe, desde
entdo, uma flexibilizacdo curricular que veio se acentuando com a criacdo dos
Institutos Federais, tendo como base para controle e fiscalizacdo do MEC entre os

dispositivos legais o Catalogo Nacional dos Cursos Tecnologicos.

O Ministério da Educacao, reconhecendo a prontiddo dos Centros Federais
de Educacéo Tecnolédgica para o desenvolvimento do ensino em todos os
niveis da educacao tecnolégica e ainda visando a formacéo de profissionais
aptos a suprir as caréncias do mundo do trabalho, incluiu entre as suas
finalidades a de ministrar ensino superior de graduacéo e de pés-graduacéo
lato sensu e stricto sensu, mediante o Decreto n. 5.225, de 14 de setembro
de 2004, artigo 4°, inciso V. (IFCE, 2013a, p. 2).

53 A Lei n. 6.545 de 30 de junho de 1978, cria os primeiros CEFETs que foram oriundos das escolas
técnicas de Minas Gerais, do Parana e Celso Suckow.

54 O censo da educacéo de 2004 aponta que os Centros de Educacéo Tecnoldgica e as Faculdades de
Tecnologia ofertavam 79 cursos em 1999 e no ano de 2004 dos 758 cursos ofertados eram
responsaveis por 48,55% (BRASIL, 2005). Ainda sobre 2004 o documento cita que: “Os Centros de
Educacao Tecnoldgica ofereceram no ano 74.866 vagas, representando 3,2% das 2.318.769 vagas
oferecidas no sistema de educacao superior como um todo. O setor publico ofereceu 18.649 e o setor
privado 56.397 vagas, representando, respectivamente, 24,7% e 75,3%” (INEP, 2005, p. 37-38).
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Os Institutos Federais foram unidos em torno de grande projeto federal de
educacdo® voltado a expansédo da chamada Rede Federal de Ensino Profissional,
tendo como missdo a qualificacdo da forca de trabalho brasileira. Estdo vinculados
ao MEC, via Setec, mas em relacdo aos cursos superiores (bacharelados e pos-
-graduacao) precisam seguir as legislacdes do SESu. Isso, as vezes, é confuso em
termos de compreender em que medida ocorre a corresponsabilidade desses dois
orgaos em relacdo aos seus papeéis de controle e flexibilizacdo dos cursos
superiores no Brasil, como também aos resultados da avaliacdo institucional. No
sistema e-MEC de atendimento ao usuario-cidaddo, quando se solicitam
informacgdes sobre controle dos cursos superiores dos Institutos Federais, a resposta
nao direciona ao Setec, e sim ao SESu, isto €, o sistema responde que, para mais
esclarecimentos, se solicitem informacfes ao SESu.

A seguir abordaremos o perfil do IFCE, especificamente, do Campus

Fortaleza.

1.2 Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnhologia do Estado do Ceara (IFCE)

O Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE)
passou por varias denominacdes e enderecos®®. Seus campi estdo distribuidos em
varios municipios, buscando fomentar a educacéo, ao respeitar as vocacdes locais,

conforme demonstrado na Figura 5.

55 De acordo com o Censo de 2013 as matriculas de graduacao atingiram o total de 7.305.977 no ano
de 2013 assim distribuidas: as Universidades concentram matriculas (53,4%); as faculdades
(29,2%); os centros universitarios (15,8%); e os IFs e CEFETSs (1,6%) (INEP, 2015a).

5% Escola de Aprendizes Artifices do Ceard foi instalada no dia 24/05/1910; Liceu Industrial de
Fortaleza, a partir da reforma do Ministério da Educacdo e Saude Publica feita pelo ministro
Gustavo Capanema que transforma as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Profissionais,
mediante a Lei n. 378 de 13/01/1937; Liceu Industrial do Ceara em 28/08/1941, essa nomenclatura
dada pelo Ministro da Educacéo, durou apenas um ano, pois em 1942, de acordo com o Decreto n.
4.121, de 25/02/1941, recebeu o nome de Escola Industrial de Fortaleza;. Escola Técnica Federal
do Ceara com a Lei n. 3552 de 16/02/1953, alterada pelo Decreto-Lei n. 196, de 27/08/1969,
vinculada ao MEC por intermédio da SENTEC. Teve seu campo de acdo ampliado com a criagdo
das Unidades Descentralizadas de Ensino (UNEDs) que estavam localizadas em 1994 nos
municipios de Cedro e de Juazeiro do Norte com a missdo de ampliar, mesmo que
embrionariamente, o ensino profissional em outras regides/municipios do Estado além de Fortaleza
(capital do estado); Centro Federal de Educagdo Tecnologica do Ceara (CEFETCE) pela Lei n.
8948, de 8/12/1994, e regulamentada pelo Decreto-Lei n. 2406/97, de 27/11/1997 e pelo Decreto
de 22/03/99 (DOU de 22/03/99); e, por fim, Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Cearéa (IFCE) tem sua formacéao a partir de 2008 pela integragdo do Centro Federal de Educacgéo
Tecnolégica do Ceara e das Escolas Agrotécnicas Federais de Crato (1960) e de Iguatu (1960),
com a Lein. 11.892/2008 (IFCE, 2015c).
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Figura 6 — Mapa dos Campi do IFCE

Acara

Fonte: IFCE (2015c).

Entre 2008 a 2009, inicio da implementacdo na nova institucionalidade, havia
cerca de 14.192 alunos distribuidos em 51 cursos (entre 0s quais 22 cursos
técnicos). Seu quadro de servidores era composto de 631 docentes (77 doutores e
29 mestres) e 534 técnico-administrativos (IFCE, 2015c).

Entre os anos de 2008 e 2015, o seu processo de expansao gerou,
inicialmente, 18 campi, 6 em estagio de implantacdo, 1 hotel escola e 20 polos de
educacédo a distancia. Passou de 3 unidades de ensino tecnolégico, 2 unidades de
ensino agricola a 26 campi, 1 hotel escola e 20 polos de educacéo a distancia no
inicio de 2016 (IFCE, 2015c).

As formas de ingressos atuais ocorrem por meio de: SISU, Enem, selecdo
(técnico e pés-graduacéo), intercambio parcial, transferéncia e ex officio. De acordo
com dados do IFCE, em numeros referentes até 2015/2, o quadro funcional era
composto por 1.295 docentes®” (948 possuem stricto sensu) e 1.069 técnico-

-administrativos (IFCE, 2015c). O nimero de discentes®® era em torno de 25.931,

57 Os docentes fazem parte da carreira de Educagdo Basica, Técnica e Tecnoldgica (EBTT) mesmo
antes dos IFs serem oficializados. Essa carreira substituiu a carreira do Magistério de 1° e do 2°
graus referente ao Decreto n. 94.644 de 23 de julho de 1987. Atualmente, no IFCE, mais de 60%
dos docentes atuam no nivel técnico (integrado, subsequente, concomitante, Pronatec, Proeja,
Proeja FIC e Programa Mulheres Mil) e superior (tecnoldgico, bacharelado, licenciatura e poés-
-graduacéo) em cursos de educacéo a distancia e presenciais (s&o a maioria) (IFCE, 2016).

58 A maior parte dos discentes sao do Estado do Ceard e a faixa etéaria varia de 20 a 59 anos, sendo
que a faixa etaria para 0s cursos técnicos conta no maximo 19 anos (IFCE, 2015c).
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distribuidos nas véarias modalidades de cursos (110 cursos técnicos, 59 Béasico FIC,
81 graduac0bes e 10 pés-graduacdes) conforme Figura 7 (IFCE, 2016b).

Figura 7 — Niveis de educac¢éo versus nimero de discentes

Basico Técnico Graduacao Pos-graduacac Total
Fre Cancomitares Integrenia Subeguente Bachareiads Lnen faturg Ternologis Especialisepdn Mestraso
1.580 1.541 1.614 4,658 4.087 4051 4417 188 164 25.931
Concomilanie tegeado Subsequente Bacharelado Ligencistung Recnpliogia | Especializopdo Mestroon Tolal

B Ingressante
Il veteranc

Fonte: IFCE em nimeros (2016b).

Em ambito geral, da conducédo da politica educacional interna, o planejamento
institucional é realizado pelas unidades estratégicas: Gabinete do Reitor, Pro-Reitorias
de Ensino, Pesquisa, Extenséo, Gestdo de Pessoas e Administracdo e Planejamento,
Diretorias Sistémicas de Assuntos Estudantis e de Tecnologia da Informacgéo e
representantes (diretor-geral, diretor de ensino e coordenadores) dos 26 campi.
Muitos desses grupos/unidades tém representantes de toda a comunidade académica
e sociedade civil. Sua missao institucional é “Produzir, disseminar e aplicar os
conhecimentos cientificos e tecnol6gicos na busca de participar integralmente da
formacdo do cidadéo, tornando-a mais completa, visando sua total insercéo social,
politica, cultural e ética’. Sua visdo “Torna-se padrdo de exceléncia no ensino,
pesquisa, extensdo na area de ciéncia e tecnologia” (IFCE, 2015c).

E uma das instituicdes do Estado do Ceara que atende as demandas voltadas
para a Educacdo Superior e, entre outras IES que atuam no estado, estdo a
Universidade Federal do Ceara (1954), a Universidade de Fortaleza (1973) e a
Universidade Estadual do Ceara (1975).

Para gerenciar e padronizar a organizacao didatico-pedagogica do IFCE, esta
instituicdo se estrutura em torno de trés documentos considerados de base: Plano

de Desenvolvimento Institucional (PDI); Plano de Acdo Anual (PAA) e Relatério de
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Avaliacdo Institucional da Comissdo Propria de Avaliacdo da CPA. Outros
documentos da instituicio como portarias, planos pedagdgicos de cursos,
regulamentos, regimentos podem ser consultados quando se fizer necessario. Em
geral, todos os Institutos Federais utilizam os documentos PDI, CPA e PAA para
nortearem o planejamento, a execuc¢ao, o controle e a avaliagao de suas atividades.

Em geral, a maior parte desses documentos sao atualmente publicados no
site do Instituto Federal e enviados para o controle do INEP pelo sistema do e-MEC
e, dependendo do assunto, sdo direcionados ao Setec. A seguir abordaremos em
linhas gerais cada um desses relatérios.

O Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) é um documento exigido pela
Lei do Sinaes e tem sua origem na LDB n. 9.394/1996. Apresenta, entre outros, um
breve histérico da instituicdo; a filosofia de trabalho; os valores; a missao; as
politicas para ensino, pesquisa e extensao; 0s objetivos e metas com cronograma de
realizacio; e responsabilidade social das IES. E utilizado como fonte de informacdes
para a comissdo externa de avaliag&o®°.

Esse relatorio € elaborado a cada quatro anos durante a gestdo de um reitor
eleito pela comunidade académica para um ciclo de 5 anos, de acordo com a
Resolugédo da Instituicdo n. 005, de 3 de maio de 2005. O primeiro PDI (ciclo 2005 a
2009) foi elaborado para o CEFETCE®Y, sendo que no Ultimo ano desse ciclo a
instituicdo ja era IFCE estando de acordo a Lei n. 11.892/2008. O segundo (ciclo
2009 a 2013) e o terceiro (ciclo 2014 a 2018) ja foram elaborados com a institui¢éo
como IFCE. Os objetivos e metas previstas do PDI do IFCE s&o pensados para 0s
niveis técnico, graduacao e pés-graduacdo, envolvendo ensino, pesquisa, extensao,
gestao institucional, organizacdo académica, infraestrutura e aspectos financeiros e
orcamentarios. Em geral, os PDI dos Institutos Federais trazem entre si
semelhancas em termos de abordagem e metodologia de trabalho visto que utilizam
o Sinaes e 0 TAMC como bases na construcao de relatorios.

Na apresentacao do primeiro PDI, 2005 a 2009, do CEFETCE/IFCE, o diretor-
geral a época era o Prof. Claudio R. G. de Lima®?, que trouxe a seguinte afirmacéao:

“Este plano projeta a vida institucional para os préximos cinco anos e atuara como

59 No artigo 3° da Lei n. 10.861/2004, que trata da avaliacdo das Instituicdes, consta em uma de suas
dimensbes o PDI para ser avaliado. No artigo 15 da Portaria n. 2.051, de 9 de julho de 2004,
definem-se os documentos que serdo examinados pelas comissdes externas de avaliagao.

60 Os CEFETSs nao tinham o cargo de Reitor, o cargo equivalente seria na época o diretor-geral. Logo
depois de promulgada Lei n. 11.892/2008, o cargo de reitor passou a existir.

61 Apo6s a promulgacao da Lei n. 11.892/2008 se tornou o primeiro reitor do IFCE.
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bY

elemento norteador do avanco do CEFETCE rumo a sua transformacdo em
Universidade Tecnolégica®®” (IFCE, 2005 p. 35). Isso demonstra que havia um
grande interesse por parte da direcdo geral em se transformar em uma Universidade
Tecnologica, caso isso tivesse ocorrido, haveria uma tendéncia de migracdo mais
plena para a Educacao Superior.

Na construcéo do PDI, todos os campi participam, sendo que as informacdes
oriundas dos campi sédo consolidas em uma planilha geral do IFCE. Vale salientar
que, no primeiro PDI, sé havia o Campus de Fortaleza, pois suas unidades Cedro e
Juazeiro do Norte ndo eram considerados campi. Todos os PDIs citam a importancia
da CPA, referente aos resultados anuais da autoavaliagdo como um instrumento de
promocdo de melhoria para a instituicdo. Em nenhum dos PDI do IFCE, apesar de
apresentar acfes para o nivel técnico quando era CEFETCE, nado esta evidenciado
o tipo de avaliagdo que seja realizada voltada para conhecer as demandas desse
nivel ou como elas sdo coletadas pelos campi ou pelas gestbes de direcdo, pro-
reitorias e reitoria do IFCE. No nivel técnico, os Institutos Federais tém obrigacdo por
lei®3 de destinar 50% das suas vagas a cada exercicio de suas a¢bes académicas.

O Plano de A¢éo Anual (PAA) é um documento que representa um instrumento
do planejamento institucional, sendo este considerado um plano tatico (gerencial),
feito a cada ano por cada Campus, e € enviado para a Pro-Reitoria de Ensino (ou
Planejamento); depois as informagdes oriundas dos campi séo consolidadas em um
documento geral do IF. O seu objetivo é definir como as acdes ou objetivos e metas
que foram definidos no PDI poderdo ser cumpridos anualmente em termos de
recursos financeiros a serem alocados e suas origens, cargos e areas responsaveis,
materiais a serem adquiridos etc. O PAA do IFCE foi iniciado em 2010 (IFCE, 2010).
Os PAAs, a partir de 2012, trazem mais detalhes sobre o plano de execucdo das
acOes, orcamento e origem dos recursos financeiros. Alguns profissionais ligados a

area de administracao financeira consideram como um anexo do PDI.

62 No inicio do governo Lula, em 2004, o Gnico a se tornar uma Universidade Federal Tecnologica
(UFT) foi o CEFET do Parana. O governo Lula ndo evidenciou se esse era um propésito de um
novo projeto politico pedagdgico em tornar os CEFETs Universidades tecnol6gicas e nem criou
condi¢Bes para se implementar nos interiores dos estados esse modelo. Ndo havia unanimidade
entre a comunidade académica CEFETs, membros do Conselho Nacional dos Centros Federais de
Educagdo Tecnoldgica (CONCEFET) e outros grupos ligados a educacao tecnoldgica sobre os
rumos de fato o governo tomaria. Alguns representantes dos CEFETs e membros do CONCEFET
defenderam transformar os CEFETs em UFT (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

63 Artigo 8° da Lei n. 11.892/2008.



90

O Relatorio da Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) tem o objetivo de atuar
no planejamento das avalia¢des institucionais. A comissédo central € quem trata da
consolidacdo das avaliagcbes institucionais com o apoio da Reitoria. As
subcomissdes atuam incentivando na conscientizacdo do processo de avaliacao
institucional, fazem também a analise dos resultados obtidos visando ao
planejamento das atividades educacionais em seus respectivos campi. Entre outras
atribuicbes das subcomissdes, esta o acompanhamento dos egressos para
identificar a insercdo deles no mercado de trabalho e a avaliacdo dos cursos
superiores referentes ao ensino, a pesquisa e a extensao.

As questbes a serem avaliadas devem estar em consonancia com as
dimensdes/indicadores propostos®* pelo Sinaes e o relatério deve ser consolidado
por uma Comissdo de sistematizacdo (comissdo central) com representes de
Comissoes Préprias de Avaliacdo (CPAs) oriundas dos campi®®. Vale salientar que a
CPA Central pode ter, em seu quadro, representantes dos campi. Este documento

deve ser enviado ao INEP.

64 O INEP langou, em 2004, um roteiro de autoavaliagéo institucional para orientar a CPA em relagdo
as questdes relevantes (nucleo basico e comum); questdes opcionais (nlcleo de temas optativos)
e documentos, dados e indicadores (nucleo de documentacgédo, dados e indicadores) (INEP, 2004).
Em 2005, o INEP criou um roteiro (Extrato) de como se fazer um relatério (INEP, 2005b). Esses
dois documentos vém servindo de referéncia para as IES, apesar de as modificacbes terem
ocorrido na conducédo da metodologia da autoavaliagdo. Uma modificacdo que ocorreu em 2014 foi
as dimensdes passarem a ser indicadores e foram agrupadas em eixos (BRASIL, 2014a).

65 A CPA esté prevista no art. 11° da Lei n. 10.861, de 14 de abril de 2004, regulamentada pela Portaria
n. 2.051, de 19 de julho de 2004, do Ministério da Educacgéo. No atual Regimento Interno da CPA do
IFCE (Resolugdo n. 12, de 16 de maio de 2013) no seu art. 3° - A CPA tem por finalidade a
implementacdo do processo de autoavaliagdo do Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara, a sistematizacdo e a prestagado das informacgfes solicitadas pela Comissédo
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior (Conaes). De acordo com o Regimento Interno da CPA
do IFCE, no seu art. 4°, a escolha dos componentes da CPAs e das subcomissfes préprias de
avaliacdo de cada Campus é realizada mediante votacdo direta de quatro membros de cada um dos
segmentos que compdem a comunidade académica (docentes, técnicos administrativos e discentes)
e no que se refere aos representantes da sociedade civil organizada a indicacao é do gestor maximo
da unidade (reitor ou diretores-gerais). Esses gestores também podem indicar nos demais segmentos
guando nao ha candidatos. O Regimento Geral do IFCE (Resolucdo n. 007/04 de mar¢o de 2016),
faz parte dos Orgdos executivos e administrativos (Organizacdo Administracdo) ligados & Reitoria
que sdo chamados de Orgdos de apoio e Assessoramento (Secdo IV — art. 19). E um Orgéo
colegiado de natureza deliberativa e normativa nos &mbitos académico e administrativo, tendo,
assim, autonomia em relagdo aos demais Conselhos e demais 6rgdos colegiados existentes no
IFCE. Ela tem por finalidade a implementacdo do processo de autoavaliacdo do IFCE, a
sistematizacdo e a prestacdo das informacgBes solicitadas pelo INEP e Conaes (IFCE, 2015c). No
Regimento anterior da CPA (Resolucdo n. 24, de 6 de abril de 2006, Consup/IFCE), o reitor era o
responsavel pela escolha dos membros da CPA, sendo essa acdo permitida pela Lei do Sinaes
(IFCE, 2006).
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No IFCE, os relatérios da CPA vém sendo consolidados anualmente desde de
2010%, em que constam todas as avaliagcdes institucionais dos campi®’ sé&o
preenchidos por quase toda a comunidade académica (docentes e discentes de
nivel superior) e técnico-administrativos desde 2009. A avaliacéo Institucional do ano
anterior ocorre em todo inicio de ano posterior.

As CPA (central e subcomiss@es) do IFCE se baseiam também, para realizar
as suas analises, em dados e consideracfes nos seguintes documentos: o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), o Projeto Pedagdgico Institucional (PPI)®8, o
Plano Anual de Acdo (PAA) o Projeto Pedagdgico de Curso (PPC), o Regulamento
da Organizacdo Didéatica (ROD) e o Relatoério de Gestédo (SABOYA, 2015).

Podemos constar que as competéncias da CPA do IFCE, ao longo dos anos,
tém se mantido constantes de um modo geral, ao se analisar os dois documentos
oficiais que tratam do regimento interno da mesma conforme Quadro 3. Isso ocorreu
também pelo fato do IFCE ter mantido as competéncias da CPA do CEFETCE.

Na Resolucédo n. 12, de 16 de maio de 2013 (Regimento Interno da CPA), que
estd em vigor, foi acrescentado um inciso que trata da sua responsabilidade junto
aos Diretores de Ensino dos Campi de elaboracdo e acompanhamento de Programa
de Acdo para o Enade (IFCE, 2013e). Dessa Resolucédo, com a insercdo dessa

competéncia, ocorre uma alteracdo na ordem dos incisos que ja haviam sido postos

66 Ao todo ja foram emitidos sete relatérios consolidados, entre os anos de 2007 a 2015, eles estdo assim
divididos: 1° relatério da CPA periodo de 2007 a 2009.; o 1° e 2° relatérios envolvem 9 campi (Cedro,
Crato, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte, Limoeiro do Norte, Maracanau, Quixada e Sobral); o 3°
relatério, 16 campi (Baturité, Canindé, Cedro, Crateus, Crato, Fortaleza, Iguatu, Juazeiro do Norte,
Limoeiro do Norte, Maracanau, Quixada, Sobral e Tiangua e os entdo campi avancados de Umirim,
Jaguaribe e Taud); o 4° relatério envolve 19 campi (os anteriores do 3° relatério e inclui Acarau e os
entdo campi avancados de Aracati e Caucaia; o 5° relatdrio envolve 23 campi (os citados no 4 relatorio
mais os campi de Camocim, Morada Nova, Tabuleiro do Norte e Ubajara) e o 7° relatério, os campi
citados no 6° relatério. O CEFETCE teve somentel® relatério da CPA periodo 2004 a 2006 que
envolveu o Campus Fortaleza e Unidades de Juazeiro e Cedro (que tornaram depois campi).

67 Existe um Unico modelo/instrumento/questionario para ser utilizado por todos os campi. Esse
instrumento avalia as dimens@es e indicadores do Sinaes. As CPAs analisam as potencialidades e
fragilidades de cada dimenséo referente aos seus respectivos indicadores. Entre 2009 e 2011
houve aplicacédo de questionario e entrevistas. A aplicagao do questiondrio variou entre entrega em
formulario de papel e envio por e-mail (no caso para docentes) e sua tabulacdo era feita em
planilha do Excel. A partir de 2012, passou a ser feito no sistema eletrénico interno da instituicdo
denominado de Q — Académico, e sua tabulacdo é feita inicialmente por sistema eletrénico em soft
especializado para esta acdo. De acordo com as reunides realizadas com alguns professores e
discentes durante o processo de recredenciamento da Instituicdo, foi dito aos avaliadores que
responder ao questionario era obrigatério, pois para acessar as informacfes desse portal em
periodo de autoavaliagcao s6 ap0s realizar a autoavaliagdo (BRASIL, 2015).

68 Esse documento, apesar de ter sido ja citado em outros documentos do IFCE, é de dificil acesso no
sitio eletrénico do IFCE disponivel para consulta publica. E citado no PDI 2005-2009 pela primeira
vez. De acordo com setor pedagégico do IFCE é um documento que foi feito de forma simplificada
(Minuta) e que a partir de 2016 sera feito proposicdes de melhorias a partir de discussfes com
comissdes a serem formadas nos campi e consulta a toda a comunidade académica.



92

no outro Regimento Interno da CPA ja extinto (IFCE, 2006). O Enade passa a ser

um grande foco de monitoramento para a

Instituigdo por meio de um

comprometimento maior entre a CPA e as dire¢des de ensino dos campi por meio da

elaboracéo e do acompanhamento de um Programa de Acao para o Enade.

Quadro 3 — Paralelo entre as competéncias da CPA de 2004 a 2015

Art. 7° Compete a Comisséo Préopria de Avaliacdo do IFCE

Anos

2004 a 2012

2013 a 2015

| — Coordenar e articular os processos de
avaliagdo interna;

| — Coordenar e articular os processos de
avaliagéo interna;

Il — Assessorar e acompanhar os trabalhos das
Subcomissoes;

Il — Assessorar e acompanhar os trabalhos das
Subcomissdes;

Il — Elaborar o projeto de autoavaliacdo da
Instituicao;

Il — Elaborar o projeto de autoavaliagédo da
Instituicao;

IV — Sistematizar e prestar informagoes relativas as
Avalies (Avaliacéo das Instituicdes de Educagéo
Superior) solicitadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) no ambito do Sistema Nacional de
Avaliac&o do Ensino Superior (Sinaes);

IV — Sistematizar e prestar informacdes relativas as
Avalies (Avalia¢&o das Instituicdes de Educacéo
Superior) solicitadas pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) no ambito do Sistema Nacional de
Avaliacéo do Ensino Superior (Sinaes);

V — Elaborar e analisar relatérios e pareceres e
encaminhar as instancias competentes;

V — Elaborar e analisar relatérios e pareceres e
encaminhar as instancias competentes;

VI — Desenvolver estudos e analises visando ao
fornecimento de subsidios para a fixagéo,
aperfeicoamento e modificacao da politica de
avaliacéo institucional;

VI — Desenvolver estudos e analises visando ao
fornecimento de subsidios para a fixagéo,
aperfeicoamento e modificacao da politica de
avaliacdo institucional;

VIl — Acompanhar os processos de avaliacéo
externa da Instituicdo e do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade,;

VIl — Acompanhar os processos de avaliacdo
externa da Instituicdo e do Exame Nacional de
Desempenho dos Estudantes — Enade;

VIIl — Fomentar a producao e socializa¢éo do
conhecimento na area de avaliacao institucional;

VIII — Elaborar e acompanhar, juntamente com
os Diretores de Ensino dos Campi, Programa de
Acgéo para o Enade;

IX — Acompanhar, permanentemente, o Projeto
de Desenvolvimento Institucional e o Projeto
Pedagogico da Instituicdo e apresentar
sugestdes, subsidiando o planejamento do IFCE;

IX — Fomentar a producéo e socializacao do
conhecimento na area de avaliagao institucional;

X — Articular-se com as Comiss@es Proprias de
Avaliac&o de outras instituicbes e com a Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacéo Superior;

X - Acompanhar, permanentemente, o Projeto de
Desenvolvimento Institucional e o Projeto
Pedagdgico da Instituicédo e apresentar sugestées,
subsidiando o planejamento do IFCE;

XI — Informar suas atividades ao Reitor, por meio
de relatérios, pareceres e recomendagoes.

X1 — Articular-se com as Comissdes Préprias de
Avaliacdo de outras instituicbes e com a Comisséao
Nacional de Avaliacdo da Educacg&o Superior,;

XIl — Informar suas atividades ao Reitor, por
meio de relatérios, pareceres e recomendacoes.

Fonte: Elaboracéo propria com base nas Resolucfes de Regimentos Internos do IFCE.

A Comissdo de Avaliacdo Externa de Recredenciamento em 201569,

considerou que os registros de atas e documentos de divulgagdo da CPA-IFCE

69 Em 2015 no periodo de 30/06/2015 a 04/07/2015, o IFCE recebeu a visita da comissao externa de
avaliagdo referente ao chamado ato regulatério de recredenciamento, sob o protocolo n.
201364719, obtendo o Campus Fortaleza o conceito 3 (BRASIL, 2015a).
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apontam que elas foram mais atuantes entre 2010 a 2013 e que sua atuacao em
2014 ndo foi satisfatoria (BRASIL, 2015a). O Relatério Institucional da CPA foi
considerado pela Reitoria e acatado pela auditoria da CGU/CE a partir de 2013
como sendo a pesquisa de satisfacdo referente ao desempenho na prestacdo de
servicos ao cidadao, no caso “oferta de curso/aluno”, exigidos em relagdo aos
padroes de qualidade de atendimento exigidos pela Carta de Servigos ao Cidadéo
(CGUI/CE, 2013, p. 35).

De acordo com estudos feitos por Saboya (2015) para conhecer os indicios de
processo avaliativo na instituicdo, estdo aqueles realizados por Severina Gadelha, ao
apontarem que as atividades de avalia¢ao institucional no IFCE ocorreram em menores
proporcdes desde 1974, nos encontros pedagdgicos da instituicdo, desde quando era
denominada ETFCE. Esses eventos realizavam discussfes e avaliagcdes pedagogicas,
como também buscavam contribuir com a gestdo do ensino. A autora cita como duas
grandes referéncias o evento de 1979, no qual foi discutida a “Avaliacdo da
produtividade com base nos parametros preestabelecidos”, e o de 1996, em que se
discutiu “...] a implementacdo de um projeto de avaliacdo institucional e cujos
resultados foram apresentados no encontro do ano seguinte” (SABOYA, 2015, p. 51).

De acordo com o Relatorio de Gestédo de 2015, o atual indice Geral de Cursos
(IGC) é 3 (IFCE, 2016c) e o Conceito Institucional (Cl) é 3, conforme o Relatério de
Avaliacdo de Recredenciamento do INEP (BRASIL, 2015a). A seguir abordaremos o

IFCE — Campus Fortaleza.

1.2.1 IFCE - Campus Fortaleza

E a Unica unidade/Campus da instituicio que acompanhou todas as
evolucdes/denominacdes da Instituicdo, sendo entdo o primeiro Campus do IFCE a
ser implementado com a Lei n. 11892/2008. E considerada para o Sistema Avaliativo
Institucional do Sinaes sua sede, cuja localidade, desde 1952, esta no bairro do
Benfica na capital do Estado do Ceara. Esse bairro é conhecido como um polo cultural

e universitario, pois concentra unidades da Universidade Federal do Ceara (UFC)°,

70 O conjunto da infraestrutura administrativa, educacional e cultural da UFC (reitoria, unidades
sociais de atendimento aos alunos e servidores; as faculdades, as casas de cultura, restaurante,
moradia estudantil, museu de arte) € denominado Campus do Benfica, que € um dos 7 campi e um
dos mais antigos da Instituicdo. O Bairro do Benfica € um bairro comercial e residencial proximo ao
centro da cidade.
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conforme Figura 8. Tem a maior representatividade para a instituicdo em relagéo a
ndamero de cursos, tamanho da comunidade académica e numero de servidores
técnicos, entre outros. O Campus possui 14 cursos técnicos’, 17 cursos de
graduacédo divididos em tecnoldgicos, bacharelados e licenciaturas’? e 2 mestrados
académicos’3. O numero de discentes gira em torno de cerca de 6.000. Seu quadro
funcional é composto por 305 docentes e 171 técnico-administrativos (IFCE, 2015c).

Figura 8 — Localizacdo do Campus Fortaleza
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Fonte: Google Maps (2016).

Em relacdo a sua infraestrutura, ocupa uma éarea de aproximadamente
38.600mz2, distribuida em 41 salas de aulas convencionais; mais de 60 laboratorios
diversificados em varias nas areas do conhecimento como Artes, Turismo,
Construcdo Civil, Indastria, Quimica, Licenciaturas e Telematica; sala de
videoconferéncia e audiovisual, unidade gréafica; biblioteca; incubadora de empresas;
espaco de artes; complexo poliesportivo; cantina, unidades de atendimento social,
médico e auditorios. O Campus funciona nos trés turnos (IFCE, 2015c).

No proximo capitulo, discutiremos a politica de avaliacdo em larga escala e a

avaliacao institucional na Educacéao Superior do Brasil.

"1 Distribuidos nas modalidades de integrado ao Ensino Médio, concomitante, sequencial modalidade a
distancia — ETEC, concomitante — Pronatec, Proeja e subsequente. Entre os cursos ofertados estéo:
Instrumento Musical, Edificagbes, Seguranca no Trabalho, Informatica, Telecomunicagdes,
Eletrotécnica, Mecanica Industrial, Manutencdo Automotiva e Refrigeracdo e Climatizagcao (IFCE,
2015c).

72 Entre 0s cursos mais antigos estdo: o curso tecnologico de telematica (1998), o curso tecnoldgico
de mecatrbnica (1999) e o de licenciatura em Matemética (2002) (IFCE, 2015c).

73 Mestrados académicos: em Engenharia de Telecomunicagdes e em Tecnologia em Gestdo Ambiental.
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2 POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCALA E AVALIACAO INSTITUCIONAL
NA EDUCACAO SUPERIOR DO BRASIL

A discussao proposta neste capitulo trata da politica de avaliacdo em larga
escala na Educagdo Superior no Brasil, com énfase nas politicas de avaliacdo
educacionais implementadas nos governos de Lula da Silva (2003 a 2009) e
primeiro mandato de Dilma Rousseff (2010 a 2014), visto que, nesses dois
governos, a avaliacao institucional das IES, como é o caso IFCE, objeto de estudo
desta pesquisa, vem sendo norteada pelo Sinaes.

Antes de discorrermos sobre o0 assunto, apresentamos um breve percurso
histérico da avaliagdo educacional na Educacdo Superior no Brasil, como proposta
principal na elevacdo da qualidade do ensino pelo Estado brasileiro. Tratamos
também de expor conceitos de avaliacdo, de qualidade e de regulagdo, pois
consideramos necessario promover reflexdes sobre esses conceitos que contribuem
como suporte tedrico para uma melhor compreensdo das politicas de avaliacdo da

Educacao Superior no Brasil.

2.1 Avaliacéo e regulacao do sistema educacional

O termo “avaliacdo” tem multiplas significacfes, deriva da palavra valer, que
vem do latim (a-valere), referindo-se a ter valor, ser valido. Ferreira (1986, p. 77)
define o conceito de avaliagdo como: “determinar a valia ou o valor de; apreciar o
merecimento de; aquilatar; estimar, prezar; julgar-se como”. Aquilo que levaria a se
estabelecer em alguns casos 0s parametros, isto é, tendéncia a fazer comparacdes
para se verificar entre o que seja o melhor e o pior (ROIG et al., 2013).

Segundo Luckesi (2010), o ato de avaliar € visto como um juizo de valor sobre
situagcOes importantes da realidade, que contribui na tomada de decisao, pois avaliar
consiste em: conhecer, qualificar, decidir e agir. O autor considera que ela, por ser
um “ato subsidiario”, contribui para a construgao do resultado satisfatorio. Ao tratar
da avaliagdo escolar, Luckesi (2010) considera que deve ser realizada a partir da
avaliacdo diagnostica, uma vez que sua funcdo avaliativa oferece ao educador a
possibilidade de, por exemplo, ao avaliar a sua unidade didatica (disciplina), levantar

0s avancos e as limitacbes apresentadas no processo de aprendizagem do
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educando. Ela pode permitir, assim, ao educador, um diagndstico que tem como
resultado a criacdo de acdes que viabilizem mudar uma ou mais situacbes que
foram expostas por essa avaliacdo, caso as considere negativas, pois prejudicariam
o atingimento dos objetivos. O educador teria, entdo, a oportunidade, a partir de uma
avaliagdo diagndstica, de reverter resultados ndo favoraveis em favoraveis, com a
implementacdo de acdes de correcdo, para que o0s objetivos esperados sejam
atingidos.

A avaliacdo faz parte do cotidiano dos sujeitos, no que se refere as suas
relacbes com outros sujeitos em uma determinada temporalidade e em
determinadas condi¢des sociais, politicas e econ6micas. Por isto, podemos dizer
gue a avaliacdo € baseada em valores e conceitos que as pessoas constroem a
partir das reflexdes da vida em sociedade.

As acdes avaliativas conduzem a tomada de decisdes, logo, estdo
continuamente presentes nas mais diversas atividades humanas. Por isso, Belloni et
al. (2007, p. 14) consideram o ato de avaliar como “[...] uma acao corriqueira e
espontanea realizada por qualquer individuo acerca da atividade humana; é, assim,
um instrumento fundamental para conhecer, compreender, aperfeicoar e orientar as
acodes dos individuos ou grupos”.

Dias Sobrinho (2003) diz que as influéncias da avaliagdo em nossas vidas
estdo relacionadas as possibilidades e as necessidades de escolhas, as quais foram
delimitadas pelo que ele considerou de “mundo moderno”, sendo assim, o ato de
avaliar esta relacionado ao ato de escolher e optar. O autor considera que o campo
conceitual da avaliagdo nao se restringe somente aos individuos, mas que deve ser
visto, também, dentro de uma dimensédo social. Além disso, de acordo com os
movimentos de mudancas dos fenbmenos sociais, ocorrerdo transformacfes no
campo conceitual de avaliagéo.

Ao abordarmos a dimensao social da avaliagcdo sob a perspectiva historica,
encontramos varias analises de como o campo conceitual de avaliagdo foi sendo
construido e vivenciado nas sociedades dentro de um contexto social, politico e
econdmico, para justificar um determinado comportamento esperado, obedecendo,
muitas vezes, as imposi¢des de classes dominantes que detinham capital e terra.

As civilizagbes antigas ja a usavam para fins de selecdo, ndo por meio de
exames escritos e nem por notas, mas, segundo o autor, “[...] h4 mais de 2 mil anos

a China ja fazia exames de selecdo para os servicos publicos e a velha Grécia
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praticava a docimasia, que consistia numa verificagdo das aptiddes morais daqueles
que se candidatavam as funcdes publicas” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 15).

Nas sociedades tradicionais (pré-burocraticas ou semiburocraticas), a
realizacdo de exames de avaliacdo visava verificar se um determinado individuo
tinha capacidade de ocupar um cargo publico, sendo este caracterizado como uma
premiacdo. A ocupacao de um cargo publico era consequéncia da “boa educagao” e
do conhecimento cultural de um individuo (DIAS SOBRINHO, 2003).

Nos séculos XX e XXI, as estratégias de avaliar a competéncia técnica para
prover cargos publicos sdo aperfeicoadas, por meio de exames escritos, testes de
aptidao, testes psicoldgicos entre outros, a medida que as sociedades se tornavam
mais complexas para atender as demandas do capital, principalmente a voltada a
industrializacéo.

Dias Sobrinho (2003), ao tratar do que chamou de “tempos modernos”, cita
que a indastria usou amplamente a avaliacdo para analisar os resultados das acdes
de formacéo e capacitacdo, com o intuito de utiliza-la para selecao, classificacdo e
racionalizacdo da gestdo, tendo as instituicées educativas o papel de serem meras
executoras de préticas avaliativas de interesse do mercado ou do Estado.

No contexto educacional, ao abordarmos a avaliacdo, considera-se que ela
vem sendo um objeto de estudo bastante investigado e interpretado sob varios
aspectos, inclusive epistemoldgicos, tornando-a complexa. A avaliacdo educacional
dirige-se as questdes de aprendizagem, didatica, formacdo curricular, gestdo e
instituicdo. No mercado editorial e nas bibliotecas académicas, encontramos
diversos materiais fisicos ou virtuais (livros, artigos, teses e dissertacfes
académicas) que abordam a avaliacdo em véarias areas do saber, como € o caso da
educacao.

Dias Sobrinho (2003, p. 13) considera que:

Avaliacdo é uma palavra que faz parte do nosso dia-a-dia, seja de maneira
espontanea, seja, de modo formal. Com grande intensidade e significados
particulares, esta incorporada ao cotidiano de professores, estudantes e
escolas, de tal forma que é geralmente considerada um patriménio das
instituicbes educativas.

A avaliacdo encontrou na educacdo um lugar privilegiado como foco de
estudo, ndo estando limitado apenas as praticas politicas e pedagogicas, ao
contrario, tendo condi¢des favoraveis para a regulacéo, selecéo e hierarquizacao no

interior das salas de aulas ou no dominio mais amplo da administragcéo publica.



98

A mais antiga tradicdo da avaliagdo escolar se dirigia a avaliar individuos,
julgando especialmente a respeito da conformidade dos conhecimentos e
atitudes que cada um se mostrava capaz de demonstrar. Depois foram
incorporadas as avaliacdes de curriculos e de programas especificos. (DIAS
SOBRINHO, 2003, p. 148-149).

Um dos grandes estudiosos da avaliacdo, principalmente da avaliagcédo
pedagogica, foi Ralph Tyler, professor da Ohio State University, que cunhou, em
1932, a expressdo “avaliagdo educacional’’4, visando estabelecer um elo entre a
revisao curricular e o processo de ensino-aprendizagem com a pratica avaliativa.

Segundo Dias Sobrinho (2003, p. 19), “...] a avaliacdo deveria, polis,
determinar de forma experimental se os estudantes individualmente eram capazes
de demonstrar, ao final de um processo de ensino, objetivos previstos e declarados”.
Neste sentido, faz-se diferente do modelo avaliativo chamado normativo, que era
bastante utilizado e que buscava medir somente o que o aluno havia aprendido
daquilo que havia sido ensinado.

O percurso histérico da avaliacdo educacional € bastante amplo. Ha, por
exemplo, o delineamento elaborado por Guba e Lincoln (1987), que definem quatro
geracdes de avaliacdo: primeira geracdo (avaliacdo como medida até 1930),
segunda geracao (avaliagdo como descricdo de 1930 a 1945), a terceira geragao
(avaliacdo como apreciacdo do mérito apos 1946) e quarta geracao (avaliagdo como
negociacao e construcao apos 1989).

A primeira geracdo (avaliacio como medida até 1930) é marcada pelo
mercantilismo e primérdios dos processos de industrializacdo em paises europeus e
nos Estados Unidos. Nesse contexto, a avaliacdo é tratada como medicdo. O campo
da teoria da Psicologia Comportamental dara uma grande contribuicdo ao
desenvolvimento de trabalhos e préaticas de aplicacao de testes avaliativos, a partir
de uma visdo de avaliagdo como medida cientifica da aprendizagem. Desenvolve-
-se, assim, a Psicometria.

Em geral, a avaliagao era concebida usando os conhecimentos que deveriam

ser memorizados (testes de memaria) como a unica forma de se avaliar; era técnica

74 Dias Sobrinho (2003) aponta que varios estudiosos da area de educacdo sdo unanimes em
considerar Ralph W. Tyler (1902-1994) como o pai da avaliacdo educativa e fundador da avaliacdo
de curriculo. R.Tayler propds a avaliagao por critérios que aborda a comparagdo entre alunos, por
meio de critérios previamente estabelecidos para atingir os objetivos instrucionais. O processo
avaliativo procurava saber até que ponto o aluno teria conseguido aprender, em relacdo aos
conteddos pedagégicos ao que tinham sido propostos pela escola. Isto porque era preciso
conhecer as mudancas de comportamento no individuo estavam, de fato, acontecendo ao final de
sua aprendizagem.
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e se preocupava com resultados quantitativos. Entre os trabalhos desenvolvidos,
estdo os de medicdo de coeficiente de inteligéncia elaborados por Francis Galton
(monta e aplica testes com o intuito de medir diferencas individuais de aptidao
mental) e Alfred Binet (cria um teste para despistar alunos com deficiéncias
mentais). Os estudos de uso de testes educacionais feitos por Edward L. Thorndike
entre 1903 a 1904 tinham como propédsito a elaboragdo de escalas e as técnicas
guantitativas de medicéao.

Na segunda geracédo (avaliacdo como descricao, de1930 a 1945), a avaliacao
passa a ser vista ndo somente como uma unidade de medicdo, buscando utiliza-la
também para compreender, dentro do ensino-aprendizagem, se ocorriam mudancas
de comportamento do aluno em relacdo ao ponto em ele conseguiria atingir os
objetivos da aprendizagem. Os estudos de Tyler tiveram grandes influéncias para
esse novo olhar sobre a avaliagéo, entre eles o estudo intitulado de Eight Year Study
of Secondary Education, realizado em escolas secundarias americanas na pretensao
de elaborar novos curriculos com énfase na relacédo ensino-aprendizagem.

A terceira geracao (avaliacdo como apreciacdo do meérito, apds 1946) mostra
que a avaliacdo é vista como facilitadora para tomada de decisdes que regulem o
ensino e a aprendizagem. Deve ser capaz de envolver professores, alunos e pais e
desenvolver critérios que possibilitem observar o mérito e o valor. Tyler langa, em
1946, seu trabalho sobre Principios Basicos do Curriculo e Ensino, que dara énfase
a formacéao curricular.

O periodo em que ocorre essa geracdo € marcado pelo inicio da corrida
armamentista aeroespacial entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Varios
segmentos, dentro da comunidade americana, preocupados em tornar o pais uma
grande poténcia mundial e superior a outros paises, principalmente os considerados
inimigos, desenvolvem debates acerca dos curriculos, conteidos programaticos e
métodos de ensino das escolas americanas publicas em relagdo a aprendizagem de
Fisica e Matematica. Um fato que motivou essas discussodes foi, em 1957, a Russia
ter lancado o foguete soviético Sputnik, o primeiro satélite artificial a circular ao redor
da Terra. Os americanos consideraram que passaram a ser espionados e nao
dominavam a tecnologia aeroespacial.

Michael Scriven, em 1967, propbe a avaliagcdo formativa que, em seu
conceito, estd mais associada ao desenvolvimento, a melhoria da aprendizagem e a

regulacdo dos processos de ensino e aprendizagem, uma vez que deve ocorrer
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durante o desenvolvimento da atividade educacional, visando aprimorar o que esta
sendo objeto de implementacdo. O autor faz um contraponto a avaliagdo somativa
gue esta associada a prestacao de contas, critérios de desempenho profissional de
julgamento de mérito ou valor no fim de um programa de ensino e de aprendizagem.

Na quarta geracdo (avaliagcdo como negociacdo e construcdo, apos 1989), a
avaliagdo passa a ser vista como ndo engessada, isto é, ndo ha uma forma Gnica de
parametros exclusivamente preestabelecidos para ocorrer. A avaliacdo deve ser
realizada ndo como uma forma de julgamento ou classificacdo, mas para auxiliar as
pessoas em sua aprendizagem. Em virtude disso, os professores devem buscar
utilizar varias estratégias, técnicas e instrumentos de avaliacdo preferencialmente
qualitativos. O feedback”™ é colocado como um processo indispensavel para que a
avaliacao se integre plenamente no processo do ensino-aprendizagem.

Dias Sobrinho (2003) descreve quatro periodos da avaliacdo educacional que
sdo pré-Tyler (Gltimos anos do século XIX e trés primeiras décadas do século XX);
Tyler (1934); geracdo de 1946 a 1957; e realismo (1958 a 1972) baseados nos
trabalhos criados, entre outros, por Ralph Tyler, Jean-Marie Barbier, Edward
Thorndike, Daniel Stufflebeam, Anthony Shinkfield, Lee Cronbach e Michael Scriven.
Em geral, as descri¢cdes historicas levantadas pelo autor se assemelham as feitas
por Egon Guba e Yvonna Lincoln (1987), contudo alguns apontamentos feitos pelo
autor sdo interessantes nos periodos descritos.

No periodo pré-Tyler, a avaliacdo € realizada sob a Otica do paradigma
positivista e é quantitativa, as emocdes e valores que o ser humano tem sdo postos
de lado por serem qualitativos, pois o que interessa € o que pode ser mensurado
pelos métodos de andlise cientifica, considerando, assim, que a aprendizagem era
percebida como algo controlavel e, portanto, poderia ser medida.

No periodo Tyler (1934), as praticas avaliativas de ensino-aprendizagem por
objetivos desenvolvidas por R. Tyler ndo se caracterizam por serem, de fato, uma
reflexdo pedagdgica. Isso ocorreu em virtude dos interesses da sociedade industrial
em buscar eficiéncia, produtividade e ganhos financeiros. A avaliagdo € voltada a
ViSdo economicista e positivista, tendo como suporte um paradigma da

racionalizacédo cientifica que fazia das escolas uma extensdo do gerencialismo

75 Feedback é uma palavra inglesa que significa retroalimentar ou dar resposta a um determinado
pedido ou acontecimento.
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empresarial como supervisoras da eficiéncia e produtividade que a aprendizagem
deveria ter para atender as demandas da sociedade industrial.

A geracdo de 1946 é considerada por ele um periodo em que ocorre certo
descrédito tanto da avaliacdo como da educacao, caracterizando-se por ser a era da
inocéncia, conforme denominado por D. Stufflebeam e A. Shinkfield.

No periodo do realismo (1958 a 1972), entre seus marcos, estavam as
politicas sociais desenvolvidas a partir do presidente americano John F. Kennedy, as
quais tornam obrigatéria a avaliacdo na educacao, como forma de comprometer as
escolas publicas com as falhas governamentais devido aos baixos rendimentos e
financiamentos publicos mal utilizados junto a sociedade americana. Os educadores
deveriam, a partir dessa acado do governo, prestar contas (accountability) como a
escola estava trabalhando para a sociedade.

Neste periodo ocorre também uma profissionalizagdo da avaliagdo que
contribui para uma teorizacdo mais consistente, devido a torni-la um objeto de
estudos a partir de uma vasta producéo de trabalhos que se proliferam. Cursos e
instituicbes sao criados para tratar sobre o tema, discussfes extrapolam as salas de
aulas em eventos e novos meétodos surgem, tendo a contribuicdo de trabalhos
realizados por Michael Scriven e Lee Cronbach. Como resultado desses avangos
tedricos, surge a “meta-avaliacdo” ou “avaliagdo das avaliagdes”, isto €&, “[...] a
avaliacdo se torna um grande objeto de estudo por parte da comunidade a ela
dedicada” (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 23).

Nesta perspectiva, da avaliacdo vista como valor e sendo funcdo ativa,
segundo Dias Sobrinho (2003, p. 24), “[...] ela n&do se restringe a somente descrever
os resultados obtidos, mas também passa a avaliar as entradas, os contextos ou
circunstancias diversas, os processos, as condicdes de producdo e os elementos
finais”.

Dias Sobrinho (2003) ainda faz consideragdes sobre a avaliagdo educacional
apos os anos 1970, no que se refere ao crescimento de sua complexidade e praticas
de uma pluralidade de metodologias devido as mudancas de paradigmas que a
educacdo vai passar a ter. Ela, a avaliacdo, por exemplo, passa a ser voltada as
tendéncias da nocdo de aprendizagem; curriculo; conflitos epistemologicos
estabelecidos entre positivistas e naturalistas; e a aplicacdo para se adaptar,
guestionar, responder aos anseios, as exigéncias e as necessidades das sociedades

e dos governos.
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7

Em se tratando de aprendizagem, ndo é mais entendida por mudanca de
comportamento, mas sim como constru¢cdo de significados. O curriculo passa
também a ser visto como um projeto pedagogico que permite ampliar e redesenhar
0s modelos dos cursos e suas praticas.

Os conflitos epistemoldgicos estabelecidos entre positivistas (Ciéncias duras)
e naturalistas (Ciéncias brandas) ficam de fato evidentes. A primeira, por ser
guantitativa, oriunda das Ciéncias Exatas, percebe a avaliacdo como controle e a
outra, por fazer parte das Ciéncias Sociais, defende a avaliacgdo no sentido
educativo.

No caso da aplicacéo, ela passa ndo somente a ser realizada por instituicoes
educativas (avaliacdo interna), mas também por instituicbes governamentais, como
forma de controle das diretrizes da politica social implementada pelo governo
(avaliacdo externa), que os modelos de educacao (gestdo aprendizagem, ensino,
curriculo), principalmente das escolas publicas, teriam de obedecer. As experiéncias
iniciadas no governo americano de J. F. Kennedy e depois desenvolvidas por paises
europeus, como a Inglaterra e a Franca, contribuiram para fortificar a avaliacdo da
politica educacional como um dos meios de avaliagdo das politicas publicas.

A avaliacdo educacional passa, entdo, na segunda metade do século XX, a
ser recomendada e vista como um dos mecanismos de avaliar a gestdo publica em
relacdo a um controle social voltado a conhecer que impactos financeiros tinha e que
resultados a educacdo obtinha junto ao governo e a sociedade. Ela passa a se
estabelecer nas agendas de discussdo e eventos sobre educacdo de organizacdes
como a OEA, Unesco, ONU e redes de cooperacdo voltadas para pensar a
educacdo mundial (um exemplo é a Global University Network Innovation’® — GUNI).

Fonseca (2009, p. 158) menciona que:

Devido ao destaque internacional, a vinculacdo educacéo-economia
constituiu tema central das reunides interamericanas de ministros da
educacdo, convocadas pela OEA no final da década de 1950. Desses
féruns originou-se a recomendacgdo para que 0s paises incorporassem a
educacédo aos seus planos econdmicos. No Brasil, a educacéo foi integrada

76 Fundada em 1999, é formada pela Universidade das Na¢cGes Unidas (ONU), Unesco e Associacdo
Catald das Universidades Publicas (ACUP). Tem como misséo o fortalecimento do papel do ensino
superior na contribuigdo da sociedade para a renovacgéo das visdes e politicas de ensino superior
em todo o mundo sob uma visdo de servico publico, relevancia e responsabilidade social.
Considera que a avaliagdo é “[...] o processo geral de andlise critica e sistematica orientado a obter
valores e recomendagfes com relagdo a qualidade de uma instituicdo ou de um programa de
educacéo superior, por meio de procedimentos internos e externos” (LAMARRA, 2013, p. 38 apud
CARDOSO, 2015, p. 55).
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ao programa de desenvolvimento do governo de Juscelino Kubitschek,
como uma das metas de sustentagdo do setor das indUstrias de base.

Na concepgéo de Belloni et al. (2007), a avaliagdo se dividiria em avaliagao
educativa e avaliacao institucional. A educativa trata da avaliacdo das atividades de
aprendizagem antes e depois de ela ser executada, tanto por individuos como por
grupos. Ja a institucional diz respeito ao controle feito por instituicdes fornecedoras
de servigcos publicos, entre eles, a educacdao.

Consideramos que levantamentos sobre o histdrico da avaliacdo educacional
ndo se esgotam aqui, pois ha uma riqueza de detalhes aventados por varios
estudiosos que abordam esse assunto, visto que é vasto na literatura sobre
educacdo. Ao fazermos uma passagem pelo historico da avaliagdo na educacao, por
meio dos levantamentos de Guba e Lincoln (1987) e Dias Sobrinho (2003),
percebemos que a avaliacdo educacional, até os anos 1960, tem a aprendizagem e
o rendimento escolar como grandes objetos de estudo.

Houve uma dimensdo mais quantitativa descritiva do que qualitativa devido as
influéncias, principalmente da sociedade e do Estado capitalista, com foco industrial
entre 0s séculos XIX e XX, que consideram que, ao ter um modelo padronizado
tecnicista de aprendizagem, se buscasse a eficiéncia e a produtividade exigidas pelo
capital.

Isso, entdo, promoveria resultados satisfatérios e, em geral, 0 processo
avaliativo contribuiria com o monitoramento da sociedade dentro das escolas para
saber se os individuos estariam ou ndo aptos a reproduzirem o modelo. Afinal, os
individuos fazem parte da sociedade e, como seres sociais, interagem com outros
individuos para a construcdo, a desconstrucdo, a reproducédo e o questionamento
dos valores, moral, ética e movimentos que fazem parte do cotidiano de uma
sociedade.

Entretanto, 0s processos avaliativos quantitativos nao conseguiram
plenamente oferecer todas as respostas e os resultados esperados, pois se fazia
necesséario também ver a avaliacdo como um fendbmeno, inserida em aspectos
psicossociais, culturais e politicos.

Os avangos nos estudos sobre avaliacdo educacional mostram, no que se
refere ao seu conceitos, objetivos e praticas metodoldgicas, que vem sendo uma
arena de varias leituras interpretativas e discussfes por parte de sujeitos e grupos,

por ndo existir uma forma Unica de vé-la. Ela também ndo € neutra, pois ocorre em
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uma sociedade idealizada, vivenciada e marcada por ideologias presentes nos
discursos e acdes dos sujeitos e dos grupos em relagdo as questbes sociais,
politicas e econdmicas que tentam modula-la, reproduzi-la e eterniza-la de acordo
com seus interesses.

Historicamente, os interesses ndo estiveram somente a favor do bem-estar e
das melhorias da maioria em apoio ou constru¢ao do conhecimento com criticidade,
emancipacdo em prol de mudancas sob todos os aspectos; mas sim, de sujeitos
e/ou grupos que buscaram se beneficiar da avaliacdo em favor de interesses
proprios em relagdo ao poder e aos ganhos financeiros, utilizando a avaliagdo de
forma manipulativa e por conveniéncia.

Entendemos que a avaliacdo educacional constitui um campo complexo, o
qual permite que varias arenas de debates possam ser realizadas sobre suas
especificidades (aprendizagem, curriculo, gestdo). Ela pode fazer medi¢cbes, mas
iSso ndo esgota ou ndo é a unica forma de conhecer como a educacao se gerencia,
que tipos de influéncias sofre, que praticas sociais as politicas implementam e que

resultados obtém.

2.2 Avaliacéo e a busca pela qualidade do sistema educacional

Uma questéo trazida a partir da segunda metade do século XX, dentre muitas
definicbes sobre a avaliacdo e suas praticas metodoldgicas, foi a de associar a
quantidade com a qualidade. Entre os varios significados que o conceito assume
para qualidade, usualmente € ser bom, ou de exceléncia, ou conseguir alcangar os
objetivos esperados, ou medir os resultados, ou proporcionar equidade. Ferreira
(1986) define qualidade como propriedades de uma coisa, a maneira de ser boa ou
ma alguma coisa, superioridade, exceléncia, caracteristica, indole entre outros.

Podemos dizer, entdo, que o termo qualidade ndo possui uma precisao
semantica, isto €, dependendo de qual campo de saber ou interesses em questao,
voltado ao juizo de valor que se pretenda emitir sobre alguém ou objeto avaliado, ela
pode ter significados diferentes.

Na area de Administracdo empresarial, a qualidade é vista como um grau no
gual um conjunto de caracteristicas, que foram previamente definidas

(padrao/critérios), sdo implementadas na elaboragdo, melhoria e entrega de
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produtos e servicos a um cliente, quer seja um individuo, um grupo ou instituicao,
isso deve leva-lo a se sentir satisfeito com o que recebeu.

A avaliacdo da qualidade empresarial preza, assim, por tentar mensurar se
algo que sera ou que foi adquirido, alugado ou usado possa tanto dentro do
processo administrativo (compra, processamento, divulgacdo, venda, entrega,
assisténcia) como para o cliente possa atender plenamente as expectativas e
necessidades de ambos. No caso, as instituicbes buscam reduzir custos, ter
beneficios e aumentar as vendas. Para os clientes, basta a satisfacdo de ter
encontrado algo, para si ou para outros, que represente um significado em acordos
preestabelecidos, ou ndo, em um determinado tempo, local, quantidade, preco e
boas condi¢cdes para o consumo.

Lick (2012, p. 19), ao abordar a importancia da qualidade para que ocorram
mudancgas positivas para organizacdes e, consequentemente, para a sociedade,
expde que:

A demanda pela melhoria da qualidade de quaisquer organizacdes,
produtos e servi¢cos constitui-se em resultado de amadurecimento das
sociedades, que tornaram mais complexas e mais sofisticadas. Diante
desse amadurecimento, nessa sociedade passa-se a examinar e exigir que
sejam atendidos determinados padrdes e critérios de qualidade no
atendimento de suas necessidades deixando-se de manter organizacdes

inadequadas e incompetentes em realizar seus objetivos, de comprar os
produtos de méa qualidade e de receber acriticamente servigos prestados.

Ao refletirmos sobre o que a autora comenta, a qualidade so tera chance de
se realizar onde quer que ela seja aplicada para gerar bons resultados e rejeitar algo
gue seja ou pareca ruim, quando uma sociedade se mostra mais consciente dos
seus direitos e deveres, tem condutas mais éticas, discute e luta para que melhorias
ocorram paulatinamente em todos os aspectos.

As organizagbes, em geral, por fazerem parte de uma sociedade, tenderéo a se
adaptar, mesmo que muitas vezes resistam, as demandas e as exigéncias de uma
sociedade mais consciente dos seus papéis sociais e politicos para poderem se
manter dela, como também repetir e propagar os pensamentos e praticas oriundos
dela. Segundo Luck (2012, p. 19), a busca da qualidade € inerente ao
desenvolvimento do amadurecimento de uma sociedade ou organizagéo,
apresentando-se como uma “[...] tendéncia natural das pessoas e do processo

humano social”.
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Em se tratando da educacédo, o termo qualidade, na literatura académica, vem
sendo, ao longo do tempo, empregado com variadas terminologias, como qualidade
na educacado, qualidade do ensino, gestdo da qualidade nas escolas voltadas para
construcdo e analise de varias praticas. Nao existe um consenso pleno nos discursos
sobre qualidade em relacdo a conceituacao/visdo unanime de significado, grau de
importancia, para que serve, como deve ser usada e como deve ser avaliada.
Contudo, percebemos que ela vem sendo usada como algo que proporciona
exceléncia, melhorias, busca por equilibrio, equidade, regulacéo e bons resultados.

Os debates, as andlises e os gquestionamentos sdo tracados na educacao, na
busca de compreender, aplicar e desenvolver agbes para que a qualidade esteja
sempre presente em dimensdes intra e extraescolares, que sdo influenciadas pelos
atores da educacao (gestao, professores, funcionarios e corpo discente), sociedade,
organizacfes nacionais e transnacionais, governo (politicas publicas), em contextos
socioecondmicos, politicos e culturais. Muitas vezes, historicamente, esses contextos
séo percebidos e marcados por desequilibrios socioecondmicos, diferencas regionais,
interferéncia de organismos internacionais via empréstimos financeiros, ma gestao
dos recursos publicos e baixos processos de democratizacdo que também interferem
no avanco ou ndo da qualidade em termos de ela se fazer presente no que se almeja.

Na compreenséo de Cabrito (2009, p. 195):

[...] € inadmissivel comparar médias de notas ou taxas de aprovagdo entre
duas escolas que apresentam diferencas significativas em factores tao
diversos e importantes como a origem social e econémica dos alunos, a
gualidade dos equipamentos, a efectividade e qualificacdo dos docentes, a
acessibilidade ou a localizag&o geografica.

Demo (2001), ao se reportar a qualidade voltada a avaliagdo qualitativa,
considera que a qualidade ndo pode ser dissociada da dimensao quantitativa. Para a

formacao dos critérios de avaliacdo no campo educacional, ele afirma que:

Quantidade, para qualidade, é base e condigdo. Como base significa o
concreto material, de que também é feita a vida. E corpo, tamanho, namero,
extensdo. Como condicdo, indica que toda pretensdo qualitativa passa
igualmente pela quantidade, nem que seja como simples meio, instrumento,
insumo. [...] Qualidade, por sua vez, aponta para a dimensdo da
intensidade. Tem a ver com profundidade, perfeicdo, principalmente com
participacdo e criagdo. Esta mais para ser do que ter. (DEMO, 2001, p. 10).

Demo (2001) ainda diferencia a avaliagao qualitativa, que pode ser vista sobre

algumas dimensGes como a qualidade formal e qualidade politica. Considera a
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qualidade formal como meio e a politica como fim, pois compreende que uma
depende da outra para se atingirem os objetivos de qualidade propostos. A formal
define como “habilidade de manejar meios, instrumentos, formas, técnicas,
procedimentos diante dos desafios do desenvolvimento”. A qualidade politica € “a
competéncia do sujeito em termos de se fazer histoéria, diante dos fins historicos da
sociedade humana” que, por meio de uma consciéncia social, politica, critica e
autocritica, torna os sujeitos autbnomos, contribuindo para a formacao da cidadania.
A qualidade politica avaliaria assim os programas sociais (DEMO, 2001, p. 14).

Gadotti (2010) também considera que a qualidade e a quantidade sao
conceitos complementares na educacdo. No que se refere a qualidade, diz ainda
qgue ela é politica, tem finalidade determinada, dependendo do contexto, inclusive
como a educacéao é definida; contribui para realizar os objetivos instrucionais; ocorre
dentro e fora da escola, visto que as pessoas fazem parte de uma sociedade, entao
nao existe qualidade de fato, somente se estiver dentro da comunidade escolar;
mesmo que essa a utilize sistematicamente, a qualidade deve trazer melhorias a
vida das pessoas, promovendo a equidade na sociedade; e € dinamica, pois esta
sempre em constantes mudancgas, acompanhando as transformac¢fes do mundo.

O autor supracitado considera que a qualidade ndo pode ser medida apenas
pela reproducdo de conteudo aprendido ao longo do tempo, mas por meio da
construcdo de conhecimentos que levam o aluno a refletir, a pesquisar e a ler como
esses conhecimentos podem ser relevantes para melhorar o que esta ao seu redor.
No caso, a avaliacdo deve ser encarada como uma situacdo momentanea que faz
parte do processo de aprendizagem.

A qualidade depende da materializacdo para que possa ser percebida e
medida, como € o caso, por exemplo, de uma escola, ao falarmos de infraestrutura
(salas, equipamentos de apoio ao ensino-aprendizagem, biblioteca, equipamentos
de seguranca, dinheiro) e recursos humanos (em diversas areas do conhecimento e
funcdes), alunos em quantidades suficientes tanto para executar sua proposta
pedagogica como para atender as demandas da sociedade.

Em relacdo a subjetividade da avaliagcdo da qualidade, tenta compreender e
visualizar o quanto os conhecimentos aprendidos, trocados e vivenciados puderam
contribuir ou estdo contribuindo para formar profissionais e cidaddos mais éticos,
comprometidos em melhorar e promover mudancas na sociedade que a fortaleca e

gue reduzam ou extingam desigualdades sociais, econdmicas e politicas.
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Segundo Lick (2012), uma educacdo orientada para a promoc¢do do
desenvolvimento humano com qualidade, em que haja o envolvimento da escola,
dos profissionais e da comunidade contribuira para que os alunos nao apenas
logrem resultados das vivéncias que a escola pode proporcionar, porém, mais do
que isso, a escolaridade resulte em solidificacdo e amplitude de suas competéncias,
tornando-os capazes de atuar de forma segura, habil e bem informada na
sociedade. Como também esses alunos se comprometam como cidaddos em trazer
melhorias para a sociedade.

Alguns autores em educacéo, ao tratarem de qualidade, associam a educagéo
com a area de Administracdo empresarial, surgindo assim ideias como de aplicacédo
da gestdo da qualidade total ou ferramentas como ciclo do PDCA (planejar, fazer,
controlar e avaliar) voltadas a exceléncia da educacao, formada a partir da relacédo
entre fornecedores (escola e governo) e clientes (estudantes e sociedade).

Essa associacdo foi algo muito comum até os anos de 1980, na forma de
pensar a educagdo com base nos estudos e praticas da administracao geral, contudo,
a visdo industrial gerencialista, tecnicista e contabil era limitada e, muitas vezes,
inadequada para pensar a educacgéo. E possivel que a educacio utilize préaticas de
administracdo para gerir suas necessidades burocraticas. Contudo, tentar engessa-la
a um modelo de processo administrativo como uma firma que, em geral, visa aos
lucros pelas vendas de seus produtos e servigos, poderia ser nocivo a formacao
cidada. Pois estariamos sujeitos a padrdes e constantes adaptacfes aos modelos de
negocios do mercado que, muitas vezes, sao volateis por acompanharem tendéncias.

Percebem-se visdes antagonicas nos debates sobre a formulacdo, execucéo e
avaliacdo da politica educacional de qualidade. No entanto, prevalecem as praticas de
“racionalidade burocratica”’, por parte dos agentes de governo (LIMA, 2011).

A educacdo escolar, como local de debates de ideias, compartilhamento,
consensos referentes aos direitos e a qualidade para a construcdo do projeto
pedagogico, pode possibilitar o desenvolvimento do que Bondioli (2004) chamou de
qualidade negociada. Ela considera que qualidade € “[...] uma construgcao de

significados em torno da instituicdo e do servico, uma reflexdo compartilhada que

77 Para Lima (2011, p. 140), isso ocorre devido ao que ele denominou “racionalizagédo tecnocratica”
baseado em uma releitura dos estudos baseados nas teorias administrativas como a Escola da
Administracdo Cientifica, Burocratica, Escola das Rela¢gdes Humanas) que levaria, assim, a
“‘modernizagéo do tipo neotayloriano” na forma de condug¢ao dos governos frente as suas politicas,
entre elas, aquelas voltadas a educacéo.
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enriguece o0s participantes, uma troca e uma transmissao de saberes” (BONDIOLI,
2004, p. 24).

A qualidade negociada pode ocorrer dentro do Projeto Politico Pedagogico no
que o autor chamou de “pacto” com responsabilidade e compromissos entre um
orgdo publico que financia e um 6rgdo gestor que executa o projeto que definiu de
forma autbnoma e se compromete a fazer.

A gualidade, tendo uma natureza transacional, é vista como uma transacao
que é o “[...] debate entre individuos e grupos que tém um interesse em relacéo a
rede educativa, que tém responsabilidade para com ela” (BONDIOLI, 2004, p. 14).
Existe entdo, entre os atores sociais (gestores, funcionarios, professores, criangas e
pais), a busca do consenso por negociacao sobre os valores, prioridades e ideias. A
negociacdo, ao ser praticada, ndo fard que a qualidade seja considerada como um
padrdo ou norma imposta ou que seja definida por um valor absoluto.

A natureza participativa ocorre com “[...] a sinergia das ac¢des dos diversos
atores ao buscar os fins compartilhados que torna efetiva a possibilidade de realiza-
-los” (BONDIOLI, 2004, p. 15).

A qualidade tem natureza autorreflexiva, no sentido de que “[...] a qualidade é
uma modelagcdo das ‘boas praticas’, fruto de uma reflexdo compartilhada sobre a
capacidade de elas realizarem objetivos consensualmente definidos” (BONDIOLI,
2004, p. 15). Ao ter natureza contextual e plural, ndo existe uma Unica forma de
contextualizar a qualidade como se ela fosse “[...] um valor absoluto, pois as realidades
locais tém em sua histéria suas préprias maneiras de colocar a qualidade em prética
segundo as proéprias tradicdes, com a prépria dotacdo de recursos materiais e
humanos” (BONDIOLI, 2004, p. 16). A qualidade demonstraria, assim, uma riqueza de
praticas por ter uma Unica forma de ocorrer, promovendo a pluralidade.

A qualidade é um processo gque se constroi ao longo do tempo e que nédo tem
um prazo final para ser concluida como um produto, ela “[...] cresce em si mesmo
com um movimento em espiral” (BONDIOLI, 2004, p. 16).

Por fim, a qualidade tem uma natureza transformadora, pois, por ser
produtora de cultura, realiza trocas de ideias, experiéncias e praticas que
transformam a educacao. Na qualidade negociada, existem indicadores, porém, nédo
determinados por um padrdo ou métrica imposta; ao contrario, indicam o caminho
possivel que foi realizado pelos objetivos que foram compartilhados

responsavelmente entre os atores sociais. Vale sobrelevar ainda que o estudo de
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qualidade negociada na escola foi desenvolvido voltado para o Ensino Infantil.
Porém, poderia também subsidiar a anélise do Ensino Médio ou Superior. Ela
também contribui para avaliacado formativa, pois ambas buscam a negociacao.

Em se tratando de avaliacdo educacional de politicas publicas que facam
parte de nacdes neoliberais, haveria certa dificuldade em realiza-la e consolida-la
como um todo, tendo em vista que, em geral, oS atores governamentais em
conjunto, organizacdes nacionais e organismos transnacionais que controlam o
poder e o capital, costumam planejar e definir em gabinetes a qualidade na
educacdo como politica publica de forma ainda muito restrita, isto €, sem uma
discussédo ampla que, de fato, envolva a participagdo e o comprometimento de todos
os envolvidos (governo, escolas, profissionais, alunos, comunidades, organizacdes
de apoio). Em geral os objetivos sdo colocados de forma verticalizada e
descendente visto que o gerencialismo do modelo neoliberal em suas préticas
racionais burocraticas considera que “[...] o setor educacional é atualmente um
terreno privilegiado das medidas de racionalizacao” (LIMA, 2011, p. 140).

Na concepcdo do setor educativo com base na racionalidade econbmica,
existe uma “obsessao pela eficacia, eficiéncia e a qualidade” que sao realizadas em
conjunto (LIMA, 2011, p. 142). E isso faz que haja uma busca para fortalecer os
padrbées impostos para 0s exames, a uniformizacdo dos curriculos, dos indicadores
de desempenho, entre outros.

H& um discurso retérico de gerar confianca no sistema e legitimar a instituicdo
referente aos resultados de modernizacédo e desenvolvimento que busque associar
“[...] a autonomia a qualidade, a participagdo a coesdo, ou a cooperacao da
comunidade escolar” defendendo, que “[...] aquilo que se mede alcanca-se mais
facilmente”. Porém, quando as Universidades divergem, de alguma forma, do
modelo de avaliacdo da qualidade imposto pela ideologia neotaylorista, 0 governo as
ignora como “arena politica” (LIMA, 2011, p. 144).

Chaui (2014), ao argumentar sobre a qualidade na Universidade vista sob a
otica do que ela chamou de “Universidade operacional”, denuncia a busca por atingir
indices de produtividade, fazer gestdo de contratos, executar programas de eficacia
organizacional, gerar relatérios, diferente da Universidade classica, que buscava

conhecimentos. Na visdo de Chaui (2014, p. 12-13):

A ‘qualidade’, por sua vez, € definida como competéncia e exceléncia cujo
critério é o ‘atendimento as necessidades de modernizacdo da economia e
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desenvolvimento social’; e é medida pela produtividade, orientada por trés
critérios: quanto uma Universidade produz, em quanto tempo produz e qual
o custo do que produz. Em outras palavras, os critérios da produtividade
sdo quantidade, tempo e custo, que definirdo os contratos de gestao.
Observa-se que a pergunta pela produtividade nao indaga: o que se produz,
como se produz, para que ou para quem se produz, mas opera uma
inversado tipicamente ideolégica da qualidade em quantidade.

Esse trecho nos reporta a ideia de que a educacgdo, em todos os niveis, ndo
pode ser considerada uma simples moeda de ganhos empresariais, levando-nos a
indagar acerca das restricdes pedagdgicas dos processos ideolégicos que
restringem a avaliacdo a uma mera contabilizac&o estatistica e mercadoldgica.

No Brasil, ao tratarmos da relacdo entre avaliacdo e qualidade educacional, o
Governo Federal define a agenda, a formulagdo e a implementacdo dos
mecanismos de avaliacdo por meio de agentes publicos como o MEC e o INEP. O
governo desde os anos de 1990, faz a consulta e 0 acolhimento de propostas por
parte da comunidade académica e grupos da sociedade civil; com base em
dispositivos legais, como € o caso da LDB n. 9.394/1996 e da CF-1988, que dotou o
direito social a educacédo no seu art. 6°, considerando a educacdo como direito de
todos e dever do Estado.

O governo brasileiro define que a avaliagdo da Educacdo Superior deve ser
realizada por meio do Sinaes, que € um sistema avaliativo que articula duas
dimensdes importantes: a avaliagdo e a regulagédo. A avaliagéo é “[...] de natureza
formativa, mais voltada a atribuicdo de juizos de valor e mérito em vistas de
aumentar a qualidade e a capacidade de emancipacgao, decisdes [...]". A regulacéo,
por seu turno, tem fungdes que sao proprias do Estado, tais como [...] supervisao,
fiscalizagdo, decisbes concretas de credenciamento, recredenciamento,
descredenciamento, transformagao institucional etc. [...]” (INEP, 2009, p. 93).

Com a avaliagcdo educacional, a partir de suas duas dimensoes, far-se-a a
avaliacdo da IES no ambito interno e externo, articulando a comunidade académica
com membros da sociedade, as “instancias institucionais” nacionais com as
internacionais.

A educacdo € considerada como um bem e, portanto, o sistema de avaliacao
deve ser visto como solidario e cooperativo intra e interinstitucional. Esse sistema,
para ser operacionalizado, tem uma fundamentagdo conceitual e politica que
acontece por um conjunto de principios e critérios, tais quais: educacao como direito

social e dever do Estado; valores sociais historicamente determinados; regulacdo e
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controle; préatica social com objetivos educativos; respeito a identidade e a
diversidade institucionais em um sistema diversificado; globalidade; legitimidade; e
continuidade (INEP, 2009).

Em relacédo a avaliacdo, o Decreto que a regulamentou estabeleceu os seus
objetivos e a sua regulagéo da seguinte forma, no art. 1°, §3°: “A avaliagao realizada
pelo Sinaes se constituira referencial basico para os processos de regulacdo e
supervisdo da Educacdo Superior, a fim de promover a melhoria de sua qualidade”
(BRASIL, 2004).

Como se observa, a lei procura propiciar entendimento entre o que seja a
avaliacdo e a regulacédo, no qual fica patente o resgate da construcdo de uma
politica de avaliacdo em nosso pais, em comparag¢do com a de outros paises.

De acordo com Meneghel, Robl e Silva (2006, p. 89), “[...] nem sempre a
distincdo entre politicas e acBes de avaliacdo e de regulacdo é clara, até mesmo
para os agentes governamentais envolvidos na sua elaboragao e implementacao”.

Para proceder a relacdo entre avaliacdo e regulacdo € necessario um espaco
bem definido, pois, do contrario, elas poderdo ser confundidas. No caso de a
avaliacdo apontar para uma linha punitiva e de controle, a sua interface com a
regulacdo sera intensa, inclusive com o risco de uma juncdo de ambos o0s
procedimentos. Entretanto, quando a concepcdo de avaliagdo indicar o sentido
formativo, h4 que se pensar na regulacdo como sendo um momento posterior a

avaliacdo de forma separada, ainda que dela seja dependente.

A compreensdo da interface entre avaliacdo e regulacdo, nos diversos
processos que visam a construgdo de uma Educagdo Superior de qualidade,
demanda apreender o significado de cada um destes conceitos. [...] 0s
processos de regulacdo sdo, na maioria dos paises, diretamente vinculados a
acao do poder publico; portanto, sdo uma pratica mais antiga nos sistemas de
Educacéo Superior. (MENEGHEL; ROBL; SILVA, 2006, p. 93-94).

A avaliacdo educativa pelo Sinaes visa atender a valores sociais que tratam
as instituicbes de Educacdo Superior como meio para desenvolvimento do pais e

para a formacao de cidadaos de forma solidaria. Apresenta-se do seguinte modo:

Dois dos mais importantes critérios da qualidade da Educagdo Superior
consistem na relevancia da formacdo da producdo de conhecimento para o
desenvolvimento do conjunto da populacéo e para o avanco da ciéncia e na
sua eficacia para fortalecer as preferéncias éticas e politicas dominantes em
um determinado momento histérico. (INEP, 2009, p. 95).
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O governo brasileiro segue também recomendacBes de acordos
internacionais de que participa desde os anos de 1960, direcionados ao
planejamento e implementacdo da politica educacional a ser realizada em sua
agenda governamental, considerando a qualidade na educacdo. Exemplo disso séao
a Unesco e OCDE, que utilizam como paradigma, para aproximacao da Qualidade
da Educacéo, a relagdo insumos — processos — resultados (DOURADO; OLIVEIRA;
SANTOS, 2005).

A Unesco (2003, p. 12) considera que a:

Qualidade da Educacéo € definida envolvendo a relagdo entre 0s recursos
materiais e humanos, bem como, a partir da relagdo que ocorre na escola e
na sala de aula, ou seja, 0s processos ensino aprendizagem, os curriculos,
as expectativas de aprendizagem com relacéo a aprendizagem das criangas
etc. Destaca, ainda, que a qualidade pode ser definida a partir dos
resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno.

De acordo com Almeida (2008), os indicadores na avaliacdo da educacéo séo
criados a partir da década de 1970, no governo militar, como forma de garantir que
as instituicbes de fomento americano para desenvolvimento que financiavam a
América Latina pudessem acompanhar, no caso brasileiro, o que estava sendo feito
para reduzir as desigualdades de renda. Essas instituicées de fomento, a partir de
estudos de economistas americanos, consideravam que no pais havia uma ma
distribuicdo de renda que impactava na renda das familias e, como consequéncia, a
frequéncia nas escolas seria baixa aos menos favorecidos, por terem renda baixa e
por conta de 0 acesso a educacdo estar restrito a classe rica da populagdo, que
conseguiria frequentar e se formar. Este molde seguido corresponde, assim, ao
modelo americano de controle do planejamento educacional, que ja vinha ocorrendo
desde o governo do presidente J. F. Kennedy.

Conforme Dias Sobrinho (2010a), o Estado Brasileiro passa a adotar, em suas
praticas, a avaliagdo da qualidade da educacdo em sua agenda. Desde o Governo de
FHC, nos anos 1990, como “Estado avaliador’’®, que reduz os investimentos
financeiros na educacao por estar estruturado no paradigma objetivista-tecnocrata, o
Estado passa, assim, a ser um agente superior de controle sobre a politica publica em

execucado nas instituicées educacionais privadas e publicas.

78 O termo estado avaliador (evaluative-state) foi criado por Guy Neave, em 1994, ao conceitua-lo
como acéo do governo voltada ao controle de gastos e julgamento da eficiéncia das instituicdes
publicas, com vistas a eficacia e ao controle de qualidade dos objetivos que o Estado quer na
sociedade.
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Na época da década de 1990 em que o Provdo estava em vigéncia como
modelo de avaliagdo da Educacao Superior, Sguissardi (2000) critica que a forma
como o governo tratava a avaliacdo da qualidade educacional para a Educacéo
Superior revela descaso com a educacao, principalmente com a publica, visto que
se preocupa mais com a regulagdo e com a competicdo, que sao mais valorizadas
no ambito avaliativo por meio de indicadores de mensuracdo. A regulacéo era feita
por visitas in loco (para credenciamento e recredenciamento), por relatérios
avaliativos e pela realizacdo de provas para estudantes de instituicbes com base
amostral por parametros predefinidos de escolha das instituicbes a serem avaliadas
pelo MEC. A competicdo, ao ser feita por ranques, era percebida por ser
individualista, em lugar de buscar a cooperacéo.

Dias Sobrinho (2010a) e Cardoso (2015), ao abordarem o atual rumo que o
Sinaes em relacdo ao modo como seus instrumentos vém sendo utilizados, em
especial ao Enade, argumentam que o Sinaes vem legitimando as funcdes estatais
de supervisdo e regulacdo, tendo como base uma modelagem de controle legal-
-burocrético que ndo garante a qualidade da educacéo. Para Dias Sobrinho (2010a,
p. 221), pode se tornar nocivo aos rumos da educagao no Brasil, quando compara o
Provao ao Enade, apontando que:

[...] a centralidade do exame nacional com alto impacto na modelacéo e na
regulacdo do sistema, como praticado no Provao e nas Ultimas aplicacdes
do Enade, pode estar contribuindo para produzir no Brasil, uma banalizacéo
da Educacdo Superior, facilitando a expansdo privada com fins quase
exclusivamente mercantis, de baixa qualidade pedagdgico-cientifica e de
escass0s compromissos com a pertinéncia e a relevancia social.

Apesar de o autor considerar que o Provdo se concentrou em medir
desempenhos e fortalecer as praticas neoliberais para a educacao, resulta que este
modelo contribuiu para colocar “[...] a avaliagcdo na agenda da Educacdo Superior e
sociedade brasileira” (DIAS SOBRINHO, 2010a, p. 206). Isso auxiliou para que
debates passassem a ocorrer dentro e fora das IES, principalmente pela comunidade
académica, para se analisar e discutir tanto sobre os modelos de avaliagdo como dos
seus efeitos nos rumos da politica educacional brasileira, bem como a forma com que
vém sendo conduzidos em termos de finalidades os procedimentos e instrumentos
gue cada modelo possui, principalmente no que se refere ao Sinaes.

A seguir abordaremos como a politica educacional de avaliagdo vem sendo

desenvolvida no pais.
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2.3 Politica de avaliacdo em larga escala

A politica de avaliagcdo em larga escala, bem como a avalia¢céo institucional,
tém como objetivo realizar as transformacfes desejadas ndo s6 para a Educacéo
Superior propriamente dita, mas também para a sociedade em geral, do presente e
do futuro. A avaliacdo é, portanto, uma ferramenta indispensavel para a organizacao
e implementacéo das reformas da educacao, pois € por meio dela que se produzem
mudancas nos curriculos, nos conceitos e praticas de formacdo, nas metodologias
de ensino, na gestdo, nas estruturas do poder, nos modelos institucionais, no
sistema educativo como um todo, nas politicas e prioridades das pesquisas, nas
nocdes de pertinéncia e responsabilidade social.

Para Werle (2010, p. 22), a avaliacdo de larga escala:

E um procedimento amplo e extensivo, envolve diferentes modalidades de
avaliagdo, realizados por agéncias reconhecidas pela especializacdo
técnica em testes de medidas, abrangendo um sistema de ensino, ou seja,
todas as escolas de um determinado nivel de série desse sistema, mesmo
gue se utilizando dos procedimentos amostrais, ha maior parte das vezes
voltada predominante para o foco da aprendizagem dos alunos e com
finalidade de obter resultados generalizados do sistema.

Avaliacdo de larga escala ocorre a partir de um movimento de fora para
dentro da escola, isto €, ndo sera a escola a iniciar o processo avaliativo, pois este
faz parte de um projeto maior de um programa ou politica publica de um governo
gue tem um interesse para fazer essa a¢ao. Portanto, passa a ser considerada uma
avaliacdo externa de um 6rgao governamental ou do governo como um todo (politica
publica) que pretenda monitorar o andamento das atividades, se estdo de acordo, ou
nao, com o esperado. Segundo Werle (2010), as avaliacbes ndo se preocupam com
0S processos, ao contrario, concentram-se nos resultados, ndo acontecendo assim
um dialogo entre os atores, para que melhorias possam ser realizadas na escola ou
como elas séo percebidas. Apesar de se pautar em resultados, serve como reflexao
para que se tenha uma no¢édo de como a organizacao esta dentro do sistema.

A avaliacdo em larga escala tende a ser rigida, isto €, ndo aceita que
reflexdes sejam feitas em outros parametros que nao sejam aqueles que as criaram.
Os dados que foram expostos sédo aqueles que seréo levados em questao para uma
tomada de decisdo (WERLE, 2010). Os ganhos do sistema que, na maioria das
vezes, a criou e a monitora séo baixos, pois, com a unilateralidade que possa existir,

muitas vezes havera perdas ao longo do tempo, como falta de comprometimento
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dos atores envolvidos que séo avaliados, visto que, talvez, sé estejam interessados
mecanicamente em aprender a dominar o conhecimento da avaliacdo para se
manterem aptos no sistema, ndo para, de fato, promover melhorias.

O sistema nacional de avaliacdo, quando processado em larga escala,
fornece informacgfes consideradas estratégicas para que se busque aprofundar os
debates sobre a situacdo educacional de um pais e, sobretudo, para mostrar o que o
corpo discente esta aprendendo de fato ou o que deveria ter aprendido nos
conteudos e habilidades que sdo estabelecidos em um projeto pedagogico em que o
curriculo estd também incluso. Devido aos curriculos serem muito extensos, a
elaboracdo de provas nacionais acaba por obrigar a definir quais aprendizagens
devem ser fundamentais e garantidas para todos os alunos. Esse mesmo
procedimento se aplica as avaliagBes internacionais como parametros entre paises
ou regiodes.

Pode-se afirmar que o Brasil tem alcancado alguns avangcos na montagem e
na consolidacao dos sistemas de avaliacdo da educacao nos ultimos tempos, assim
como é verdadeiro que ainda ndo aprendemos a refletir coletivamente (envolvimento
dos atores sociais), a usar os resultados das avaliagbes no sentido de promover
mudancas e melhorias da escola, do ambiente escolar, da formacao de professores,
dentre outras. Este vem se tornando um dos grandes desafios das politicas
educacionais no pais, uma vez que, sem esse emprego satisfatorio dos sistemas de
avaliacdo, o objetivo da politica de avaliacdo perde o seu sentido em relacdo aos
seus educandos e educadores.

O pais, como um todo, necessita fazer avaliagbes e tirar proveito dos seus

resultados para que, de fato, promova a melhoria do ensino de qualidade.

Mais do que isso, a institucionalizacdo da avaliagdo educacional no Brasil &
hoje, sem dulvida, instrumento fundamental do processo de prestacao de
contas a sociedade e de enriquecimento do debate publico sobre os
desafios da educacdo no pais. Sdo constantes os editoriais de jornais e
revistas, mais importantes do pais, dedicados ao tema da avaliacdo e seus
resultados. Matérias em jornais diarios de TV mostram semanalmente boas
praticas de escolas e municipios, com base nos resultados das avaliagoes.
(CASTRO, 2009, p. 6).

Essas avaliagbes mostram que as acdes mais eficazes para se conseguir a
melhoria da qualidade do ensino sdo aquelas centradas na aprendizagem e na
escola. E 0 que mostra a experiéncia brasileira e internacional no que se refere a

educacao de qualidade.
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A qualidade do sistema educativo ja foi medida pelos indicadores de acesso e
permanéncia na escola, como matricula, evasdo e repeténcia em governos
democraticos apés a Ditadura Militar. O acesso a educacédo era limitado, além do
qgue a populacdo com menor poder econémico era praticamente excluida do sistema
ou, quando muito, concluia o curso frequentando a escola por muito mais tempo.

Um curso de trés anos era concluido em cinco ou seis anos, devido a alguns
alunos terem dificuldades, entre elas, financeiras ou de ocupacdo, como a
necessidade de terem dinheiro para se transportar, para comprar materiais didaticos
e de ndo terem tempo antes ou apods o trabalho. O niumero de vagas era bastante
limitado e praticamente sO atendia a classe mais privilegiada, a qual, por ter boa
renda financeira, conseguia com mais facilidade ter mais condi¢cdes de frequentar a
escola em tempo habil (de acordo com a temporalidade prevista para cumprir a
carga horaria), sem problemas para pagar transportes e comprar materiais.

Esse sistema pouco foi mudado em termos de Educacdo Superior publica, se
comparamos com a Educacdo Superior privada, em que continua prevalecendo o
mesmo numero de vagas ofertadas; e, ainda, as classes com boa renda financeira
possuem condi¢des para estudar numa faculdade publica, mesmo com a politica de
cotas implantada pelo Governo Federal.

O que se viu crescer desde dos governos militares desde a década de 1960
foi a privatizacdo do Ensino Superior, com o surgimento de inUmeras faculdades e
para todas as especialidades, tendo o Governo Federal criado diversas formas de
financiamentos e programas, inclusive com a criagdo do ENEM para selecionar
estudantes para ingressar nessas Universidades particulares.

Segundo destaca Werle (2011), existe um histérico de implementacdo em
torno das avaliacbes em larga escala no pais, especialmente em face de sua
crescente interferéncia na operacionalizagéo do ensino.

A realizacdo de avaliagbes em larga escala como forma de conhecer melhor a
dindmica dos processos e resultados dos sistemas educacionais tem se tornado
uma constante em paises de diferentes culturas e distintas orientacdes ideoldgicas
de governo (CASTRO, 2009).

A LDB n. 9.394/1996 exerce forte influéncia sobre os sistemas de ensino,
para que esses realizem avaliagcbes periodicas, ndo apenas dos estudantes como
principalmente das escolas em todos os seus niveis, inclusive de nivel superior,

tanto das publicas quanto das particulares. No caso das Universidades, a avaliacao
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foi reforcada, uma vez que passou a ser exigida em cada renovacao periddica do
credenciamento de instituicdes de ensino, bem como no reconhecimento de cursos
gue séao feitos com base em avaliacdes prévias (DURHAM, 2010).

A atual LDB, no que concerne a Educacdo Superior, para consolidar a
avaliagdo da educacdo em nivel superior e visando dar uma melhor qualidade no
ensino, busca em seu art. 9°, inciso “VI - assegurar o processo nacional de avaliacédo
do rendimento escolar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragao
com os sistemas de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e melhorias da
qualidade do ensino” (BRASIL, 1996).

Durham (2010) destaca que as reformas trouxeram maior contribuicdo para a
estruturacdo de um sistema de avaliacdo fundamentado no Sistema de Avaliacdo do
Ensino Basico (SAEB), Exame Nacional de Conclusdo de Curso, mais conhecido
como Provao, além da inclusédo do pais no sistema de avaliagdo internacional da
(OCDE) e no Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos (PISA).

A reforma do ensino que se processa na América Latina envolve uma
reestruturacdo do Estado, além de uma organizacdo completa e de gestédo de todo o
sistema educativo. Sdo transformagdes que ocorrem no ambito da economia, das
instituicBes sociais, culturais e politicas, em decorréncia da natureza das relacdes
entre os mais diferentes niveis sociais.

Historicamente, em relacdo aos ultimos 30 anos, a avaliagdo da Educacao
Superior no pais e a estruturacdo da formulacdo e implementacdo do processo
avaliativo das IES foram ficando mais bem desenhadas para que o governo pudesse
avancar em relacdo ao monitoramento, seja voltado para financiamentos, gastos,
expansao das instituicdes, seja para vagas ofertadas e qualidade de ensino.

O tema avaliagdo demonstrou uma maior evolucdo a partir da década de
1980, visto que, até esse periodo, havia pouca discusséo referente a publicacdes
sobre esse assunto no mercado editorial. Diferentemente, nos anos 1990, muitas
publicacdes, voltadas a discusséo sobre a preocupacdo com o controle da qualidade
das IES em relacdo aos investimentos que o governo havia feito comecaram a ser
langadas, porquanto o crescimento “exacerbado” de instituicbes e matriculas
precisava ser justificado junto a sociedade (INEP, 2009).

Entre as acgOes avaliativas para a Educacao Superior que foram realizadas
historicamente pelo Governo Federal até chegar ao modelo atual Sinaes, tivemos: o

Programa de Avaliacdo da Reforma Universitaria (Paru), O Relatério do Grupo
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Executivo para a Reformulagcdo da Educacdo Superior (Geres), o Programa de
Avaliacao Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) e o Exame Nacional de
Cursos (ENC).

O Paru’® foi considerado a primeira proposta avaliativa de diagnéstico da
Educacédo Superior tendo como base de referéncia temporal a Reforma Universitaria
implementada pela Ditadura Militar, em 1968. Para o diagndstico, em uma das
quatro etapas do Programa, foram elaborados questionarios para serem
respondidos pela comunidade universitaria (gestores, professores e alunos), com o
intuito de avaliar a gestao e a producéo do conhecimento das IES, em 1983. A partir
dos resultados obtidos com o diagnéstico, as outras acdes previstas ndo foram
implantadas, como debates com a comunidade académica para novas proposicdes
para a Educacdo Superior. Chegou a ser aplicada a autoavaliacdo, o que na visao
de Barreyro e Rothen (2014) seria precursora da avaliagdo formativa a ser
desenvolvida pelo Paiub e Sinaes.

O Geres foi criado pela Portaria n. 100, de 6 de fevereiro de 1986, e instalado
pela Portaria n. 170, de 3 de marco de 1986 como consequéncia das atividades da
Comissdo Nacional de Reforma do Ensino Superior (CNRES)®. Tinha um cunho
mais regulatério do que o anterior, que, dependendo dos resultados obtidos pelas
IES em relacdo ao desempenho institucional e avaliacdo da qualidade dos cursos
ofertados, implicaria na distribuicdo de recursos para as mesmas. Serviria, de acordo
com Dias Sobrinho (2003), como referéncia para a criacdo do ENC.

O Paiub foi implementado pelo Decreto n. 2026, de 10 de outubro de 1996, no
governo de Itamar Augusto Cautiero Franco®. Entre suas acGes, estavam a adeséo
voluntaria das IES ao programa, autoavaliacdo como etapa inicial e avaliacdo
externa, fechando o processo avaliativo que era considerado formativo com objetivo
de propor uma prestacdo de contas. Apesar de ter sido considerado de curta
duracdo, recebeu uma boa aceitacdo pela comunidade académica, com adesao

ampla das IES.

79 Instituido no Governo Militar de Jodo Batista Figueiredo e no Ministério da Educacdo e Cultura
Maria Esther F. Ferraz.

80 A Comissédo Nacional de Reforma do Ensino Superior (CNRES) foi criada pelo Decreto n. 91.177,
de 29 de marco de 1985, tendo como objetivo oferecer subsidios a formulacdo de uma nova
politica para a educacé@o superior brasileira, na época do governo do Presidente José Sarney,
tendo a frente do ministério da educagédo Jorge Bonsehausen.

81 O governo de Itamar Franco abrange o periodo de 1992 a 1995 e teve a frente no Ministério da
Educagéo, Murilio Hingel.
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O MEC implementa o Paiub sob a coordenagcéo da Secretaria da Educacdo
Superior (SESu) voltado a avaliacdo das Universidades brasileiras com foco na
graduacao, visto que, na pos-graduacao isso ja acontecia desde a década de 1960
realizado pela Capes. Segundo Ignacio (2010), o Paiub surgiu em 1993, a partir do
resultado de aceitacdo da proposta feita pela Associacdo Nacional das InstituicOes
Federais de Ensino Superior (Andifes) ao MEC, em que foi elaborado um documento
por uma comissao formada por varios representantes de Universidades, assessorada
pela SESu, que foi considerado como Documento Basico: Avaliacdo das Universidades
Brasileiras: uma proposta nacional®.

Em 1996, surge o ENC, criado pela Lei n. 9.131, de 24 de novembro de 1995,
conhecido como “Provao”, e que iria ser aplicado até 2003. Ele passa a ser uma
avaliacdo que se estabelece como um marco de uma politica avaliativa de vertente
centrada em fortes efeitos regulatérios. Era realizado por meio da aplicacdo de
questionario aos concluintes dos cursos de graduacao, entre cujas questdes estavam
aquelas sobre condi¢cdes socioecondmicas, opinido sobre ensino do curso frequentado
e avaliacéo das IES.

Os resultados do Provao passam a ser bastante divulgados na midia impressa e
televisiva, sendo considerado um instrumento avaliativo que passa a classificar (em
ranque) as IES e estimula a concorréncia entre elas. O MEC criou um amplo aparato
normativo, pessoal (comissdes de varias areas académicas) e de infraestrutura para
operacionaliza-lo (INEP, 2009).

O Governo Federal ndo discutiu de forma contundente e abrangente com a
comunidade académica a partir dos resultados apresentados o que poderia ser feito

para a melhoria da qualidade educacional nos ambitos nacional e local®. Apenas

82 Conforme Ignacio (2010), esse documento definiu para execugdo da avaliagdo, entre outros, as
diretrizes basicas, 0s objetivos, as caracteristicas e os indicadores de avaliagdo, bem como
descreveu com detalhes as varidveis que seriam avaliadas. Entre as caracteristicas propostas,
estavam o carater institucional que agrega atividades-meio e atividades-fim, andlise simultanea do
conjunto de dimens8es institucionais relevante e intensa participacdo académica, tanto nos
procedimentos e implementa¢éo, quanto na utilizacdo dos resultados, constituidos por acdes de
melhoria na instituicdo. Entre suas a¢des estavam adesdo voluntaria das IES ao programa, era
composta por trés processos articulados de avaliacdo: autoavaliacao (avaliacdo interna no qual os
sujeitos se avaliavam), como etapa inicial, a “heteroavaliacdo” (os sujeitos avaliam os outros, as
estruturas e as relacdes existentes nas IES); avaliagdo externa feita por avaliadores que faziam
parte de outras comunidades académicas de IES e fechando o processo a reavaliagdo a como
uma andlise critica sobre o a avaliagdo que havia sido realizada (IGNACIO, 2010).

83 O Provéo tinha parametros avaliativos para medir e contextualizar a situacéo das instituicGes por
meio de posicionamento por ranqueamento perante a comunidade académica, o governo e a
sociedade. Como forma de conhecer e monitorar a qualidade da educacéo prestada a sociedade, o
governo a partir dos resultados obtidos poderia fechar cursos que apresentassem continuadamente
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expls, para uma suposta prestacdo de contas com a sociedade, a situacao das
instituicbes em relagdo a serem consideradas melhores e piores dentro da logica
governamental de medir a qualidade (DIAS SOBRINHO, 2010a; ROTHEN;
FRAUCHES, 2012).

Frauches (2014) considera que as oito edigbes do Provao (1996 a 2003) que
produziram relatérios das instituicbes e de seus cursos de graduagcdo nao
mereceram, por parte do MEC e seus diversos Orgdos ligados ao processo
avaliativo, nenhum tratamento de avaliacdo global da Educacdo Superior; foram,
assim, desperdicadas fontes valiosas de informacdo, inclusive para o Sinaes.

O Sinaes surge, como proposta, em 2003%, no Ministério da Educacéo,
chefiado pelo ministro Cristovam Buarque, do primeiro mandato do governo Lula®.
Era necessaria uma reorganizacdo das Universidades em relacdo a formulacdo de um
novo sistema de avaliagdo que contemplasse uma melhor classificacdo das
instituicdes de ensino, tal como num “campeonato”, pois assim as instituigdes iriam
passar a perseguir o objetivo de identificar suas qualidades e pontos frageis,
capacitando-as a desempenhar o papel esperado pela sociedade (BUARQUE, 2003).

No inicio de 2004, o entdo Ministro da Educacédo, Tarso Genro, que substitui
Cristovam Buarque na pasta, apresenta uma proposta que abrangeu tanto os
aspectos da formulagdo da proposta original do Sinaes, elaborada pela Comissao

Especial de Avaliacdo da Educacdo Superior (CEA)®, quanto pelos aspectos do

resultados negativos por ser enquadrarem em medias baixas no ranque. Funcionou assim, como
politica regulatéria da educacao superior do Brasil. Frauches (2014) consideram que o Provao
serviu mais como um controle burocratico governamental do que como acdo pedagdgica, pois,
entre outras coisas, ao investigar por amostragem as instituicdes por meio de seus cursos as
dando supostamente conceitos que variavam de “A” a “E” que as rotulavam, ndo as olhou como um
todo em relagcdo a sua propria identidade cultural e administrativo-académica que as diferencia
uma das outras, considerando que a soma de algumas partes (0s cursos) de fato as representaria
como um todo.

84 A Medida Provisoria n. 147, de 15 de dezembro de 2003, para a criagdo do Sistema de Nacional de
Avaliacéo e Progresso do Ensino Superior (Sinapses).

85 O 1° programa do governo Lula de campanha em 2002, chamado de Um Brasil para todos para a
educacgéo fazia a seguinte proposta, no item “Uma Nova politica educacional”: “A agéo centralizada
do Governo Federal sobre as diversas formas ditas de avaliacdo, como o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) e o Exame Nacional de Cursos (Provédo), focaliza apenas o produto final e
ndo o processo educativo. Essa forma de avaliacdo serve para destacar alguns efeitos
especiais, pelos quais o MEC tem grande interesse, como o ranking dos estados, no caso da
educacdo basica, e o das Universidades, no caso da educacdo superior. Esse tipo de avaliagéao,
para ser eficaz, precisaria vir acompanhado de programas consistentes de melhoria de qualidade
do ensino, por meio tanto de formac&o, retreinamento e melhor remuneracédo de professores, a
partir de critérios de desempenho, quanto da rediscussdo das grades curriculares, com a
valorizagdo de conteudo” (PT, 2002, p. 45, grifo nosso).

8 CEA - comissao criada pelo Ministro Cristovam Buarque ‘com finalidade de analisar, oferecer
subsidios, fazer recomendacdes, propor critérios, e estratégias para a reformulagéo dos processos
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Sistema Nacional de Avaliacdo e Progresso do Ensino Superior (Sinapes)?’. Foi
entdo que surgiu o Sinaes, vigente até hoje pela Lei n. 10.861/2004, que tem como
proposta um sistema avaliativo de cunho formativo e com o objetivo de formar a
cultura da avaliagcdo que promovesse melhorias na Educacdo Superior e em cada
IES, a partir do seu o0 autoconhecimento (AUGUSTO; BALZAN, 2007).

Barreyro e Rothen (2014, p. 65) consideram que a condugéo da avaliagao
superior no governo do presidente Lula foi conturbada, apresentando quatro fases,
divididas em: “a proposta de uma nova politica”; “a criagdo de legislacdo para
alavancéa-la”; “a implantagéo da lei”; e “a volta a loégica da politica anterior (Provao)”.
O ex-ministro Cristovam Buarque aponta, por exemplo, que a nova proposta de
avaliacdo seria um “aperfeicoamento do Provao” e propde a cria¢do de um indice de
Desenvolvimento do Ensino Superior (IDES)® como documento substitutivo ao da
CEA, que tinha como base o modelo de avaliacdo Paiub®®.

Outra influéncia que pode ter servido de base, segundo Franches (2014), na
proposta de criacdo do Sinaes foi a Declaracdo Mundial Sobre a Educacéo Superior
no século XXI: visdo e acdo, que ocorreu em 1998, criada na Conferéncia Mundial
de Educacao Superior promovida pela Unesco, com a participacdo de varias IES do
mundo em cujo art. 11%, tratava-se da definicdo de qualidade para a Educacéo

e politicas de avaliacdo da Educacao Superior e elaborar a revisdo critica dos seus instrumentos,
metodologias e critérios utilizados’. Sendo presidida por José Dias Sobrinho composta por
membros representantes de varias Universidades, do MEC, UNE e do Conselho Estadual de
Educacgédo do Parand, entre outros pelos seguintes membros Dilvol Ristoff, Hélgio Trindade, Isaac
Roitman, Giliate Coelho Neto Tedfilo Bacha Filho (Portarias MEC/CES n. 11, de 28 de abril de
2003, e n. 19, de 27 de maio de 2003).

87 Tinha a finalidade de “[...] avaliar a capacidade institucional, o processo de ensino e producgdo do
conhecimento, o processo de aprendizagem e a responsabilidade social das instituicdes de ensino
superior avaliadas. Foi emitido ao final das atividades dessa comissdo o documento Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior (Sinaes): bases para uma nova proposta da
Educacéo Superior” (INEP, 2009).

88 O objetivo do IDES era aferir a qualidade do ensino e da aprendizagem, da infraestrutura e da
responsabilidade social das instituic6es de ensino superior avaliadas.

89 Segundo Dias Sobrinho (2010a), no processo de planejamento do Sinaes, em 2003, a CEA, para
cuja atuacdo tinha como base legal a medida proviséria n. 147/2003, o utilizou como uma
referéncia de modelo avaliativo. Isto porque o Paiub serviu como modelo devido a ser uma
proposicao avaliativa promover a cultura da avaliagdo, que ia desde a autoavaliagdo até avaliagdo
externa com a participagdo voluntéria das IES que faziam reflexdes criticas de suas institui¢des,
bem como das melhorias e avangos que se faziam necessérios para a educacgao superior.

% Segundo o art. 11: “A qualidade em educacédo superior € um conceito multidimensional que deve
envolver todas suas funcfes e atividades: ensino e programas académicos, pesquisa e fomento da
ciéncia, provisdo de pessoal, estudantes, edificios, instalagbes, equipamentos, servigos de
extensdo a comunidade e o ambiente académico em geral. Uma autoavaliagdo interna
transparente e uma revisdo externa com especialistas independentes, se possivel com
reconhecimento internacional, sdo vitais para assegurar a qualidade. Devem ser criadas instancias
nacionais independentes e definidas normas comparativas de qualidade, reconhecidas no plano
internacional. Visando levar em conta a diversidade e evitar a uniformidade, deve-se dar a devida
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Superior envolvendo o processo avaliativo. Para o autor, era algo que ja vinha sendo
discutido em reunides por varios representantes de IES, principalmente de
Universidades publicas.

Na visdo dos autores, o Sinaes teve duas propostas, sendo uma delas feita
pela CEA e outra que se deu com a lei vigente que “[...] recuperou apenas 0s
principios emancipatorios da primeira proposta, conciliando-a com a visdo regulatoria
proveniente da época do provao que fora validada desde da gestdo de Buarque, foi
permanente a tenséo entre essas duas visdes” (BARREYRO; ROTHEN, 2014, p. 66).

Sendo assim, o governo, entre 2004 a 2007 manteve a concepc¢ao de
implementacdo dos instrumentos basilares do Sinaes propostos pelo CEA. A
proposta da comissdo era de que eles estariam interligados em procedimentos e
periodicidades especificas e que ao serem desenvolvidos em conjunto para avaliar a
IES contribuiriam para que um novo paradigma de avaliagdo fosse formado isto é, o
“foco central era a instituicio como um todo”. O curso e o aluno seriam avaliados
nao mais isoladamente, mas em funcao da totalidade institucional, baseada em uma
avaliacdo formativa®! (DIAS SOBRINHO, 2010a, p. 209).

Para Cardoso (2015, p. 17), o carater formativo proposto para a avaliagdo em
larga escala, por meio da lei do Sinaes, adota dois principios fundamentais:

[...].- O primeiro é o respeito a diversidade institucional, o que é necessario
para que se tenha uma avaliacdo educativa em um pais onde existem
instituicbes com diferentes formas e concepg¢des, de varios tamanhos e
implantadas em regides com caracteristicas muito diversas. O segundo é o
respeito a identidade de cada instituicdo, reconhecendo sua historia, seus
valores, seus objetivos e o exercicio de sua liberdade como fator
fundamental ao seu desenvolvimento.

A Lei n. 10.861/2004, regulamentada pela Portaria Ministerial n. 2.051/2004,
cria o Sinaes, abrangendo diversas metodologias associadas a concepcao de

avaliacdo global do ensino, tendo como finalidade:

atencao aos contextos institucionais, nacionais e regionais especificos. Os protagonistas devem
ser parte integrante do processo de avaliacdo institucional”. (USP, 1998, s.p.).

91 Dilvo Ritoff (2003), que participou da equipe de formacédo do CEA e ocupou cargos no MEC, ao
defender a avaliagao formativa em seu artigo “Algumas definigdes para avaliagdo”, em 2003, entre
0s conceitos de avaliagdo que levanta, esta uma breve leitura do estudo de Michael Patton, de
1997, sobre a avaliacdo, com foco na avaliac@o formativa e na aplicacdo de dados. Ritoff (2003, p.
27) considera que as questdes a serem escolhidas para serem analisadas deveriam ser discutidas,
clarificadas e negociadas pelos principais grupos que seriam afetados por elas, ao serem utilizados
em um processo avaliativo, pois assim, ao selecionar, organizar, descrever e interpretar os dados
gue foram validados por todos envolvidos, evitar-se-ia que os avaliadores tivessem “[...] a certeza
de que ele ndo sao sejam obras de ficgéo”.
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[...] a melhoria da qualidade da Educacdo Superior, a orientacdo da expansao
da sua oferta, o aumento permanente da sua eficacia institucional e
efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de Educacdo Superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promocao dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacéo da autonomia e da identidade institucional. (INEP,
2009, p. 93).

A avaliacao feita pelo Sinaes consiste em um sistema elaborado a partir de
uma concepc¢ao global, no qual se articula uma metodologia coerente para contribuir

na melhoria da Educacdo Superior. E, portanto:

[...] um conjunto de instrumentos e procedimentos com base numa concepgao
global que produza também efeitos articulados com essa metodologia, mas
também que ela possa colaborar centralmente com a construgdo de um
sistema de Educacdo Superior mais coeso e mais coerente e com uma
funcéo social mais definida, que de alguma forma também esteja vinculada a
um projeto de nacéo. (DIAS SOBRINHO, 2010a, p. 296).

Dias Sobrinho (2010a, p. 210) considera que um aspecto fundamental do
Sinaes era implementar uma “visao sistémica” que articularia a avaliagdo com a
regulacédo (2010a, p. 209). Isso promoveria criar a cultura da avaliacdo por meio da
instituicdo que ao ser analisada envolveria o governo, a comunidade, académico-
-cientifica, autoridades das IES e membros da comunidade.

Na Lei n. 10.861/2004, consta no art. 1°, 81°, as seguintes finalidades:

[...] a melhoria da qualidade da Educagdo Superior, a orientacdo da
expanséo de sua oferta, 0 aumento permanente da sua eficacia institucional
e efetividade académica e social e, especialmente, a promocdo do
aprofundamento dos compromissos e responsabilidades sociais das
instituicbes de Educacéo Superior, por meio da valorizacdo de sua missao
publica, da promog¢éo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmacdo da autonomia e da identidade institucional.
(BRASIL, 20044, p. 1).

Em geral, os comentarios tecidos por Dias Sobrinho (2010a) sdo bastante
sintéticos no que toca as finalidades descritas na lei, mas, de uma forma geral, sao
coerentes, enfatizando que os individuos, ao serem preparados para o mundo do
trabalho como também para exercerem a cidadania, devem ter como foco a
sociedade. Ja a lei trata também de outras finalidades como a melhoria da
qualidade, a expansdo da oferta e a eficacia institucional, que demonstram uma
preocupacdo também muito voltada a agrega-la a possiveis necessidades que o

mercado a apresentar.
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O INEP, conforme estabelece o art. 8° da Lei n. 10.861/2004, é responsével
pela coordenacao, junto as instituicdes de ensino publicas e privadas, e também
pela operacionalizacdo do Sinaes. Ja o 6rgado responsavel pela formulacdo e
coordenacdo de todo o Sinaes, conforme o art. 6°, € a Comissao Nacional de
Avaliacdo do Ensino Superior (Conaes)®, dedicada a formulacdo das diretrizes,
critérios, instrumentos e estratégias de acao.

A avaliacdo educacional superior administrada pelo Sinaes, direcionada a
conhecer e a monitorar o desempenho das IES, envolve trés procedimentos
avaliativos: a Avalies, constituida de autoavaliacdo e avaliacdo externa; a Avaliacéo
dos Cursos de Graduagéo e o Enade, que devem subsidiar em conjunto as decistes
e acOes de melhorias a serem refletidas pela prépria instituicao.

No que se refere ao Avalies, de acordo com o art. 3°;

§ 2° Para a avaliacdo das instituicbes, serdo utilizados procedimentos e
instrumentos diversificados, dentre os quais a auto-avaliagdo e a avaliacao
externa in loco. § 3° A avaliacdo das instituicbes de Educacg&o Superior
resultara na aplicacdo de conceitos, ordenados em uma escala com 5
(cinco) niveis, a cada uma das dimensdes e ao conjunto das dimensdes
avaliadas. (BRASIL, 2004a).

Para a realizacdo da autoavaliacdo, temos a Comissao Propria de Avaliacdo
(CPA), que é formada dentro de cada IES para que fique a frente dos processos de
planejamento e de implementacdo de acfes (reunibes na comunidade académica,
condugéo do processo avaliativo, monitoramento, sistematizacdo das informacdes
coletadas, prestacao de contas junto com a gestdo) que tenham como produto final,
anualmente a ser enviado para o INEP, o relatério de autoavaliacdo da instituicao.

A CPA depende das Reitorias das IES para atender a demanda educacional.
Estas decidirdo sobre a criagdo da comissao central e das subcomissdes. Essas
comissbes séo cadastradas obrigatoriamente junto ao INEP, pois representam a

Instituicdo para fornecer informacgdes sobre todos instrumentos dos Sinaes.

92 A primeira comissdo do Conaes foi nomeada em 2004. Faziam parte dela: Dilvo Ristoff
(Inep/MEC); Renato Janine Ribeiro (Capes/MEC); Mario Pederneiras (SESu/MEC); Antonio Ibafiez
Ruiz (Semtec/MEC); Marcos Dantas (Sead/MEC); Gustavo Lemos Peta (Representante dos
alunos); Laura Tavares (representante dos docentes); Léia de Souza Oliveira (representante do
corpo técnico-administrativo); Hélgio Henrique Casses Trindade, José Dias Sobrinho, Wilson
Roberto de Mattos, Silvio Meira e Gilberto Dupas (representantes da sociedade com notdério saber
cientifico, filosofico e artistico) (INEP, 2009). Para Dias Sobrinho (2010a, p. 211), entre suas
atribuicbes estavam: “propor e avaliar as dindmicas, procedimentos e mecanismos utilizados pelo
Sinaes; [...] analisar relatérios elaborar pareceres e encaminhas as instancias competentes;
formular propostas para o desenvolvimento de instituicdes de educacao superior [...]".
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No caso da avaliacéo interna, o instrumento de autoavaliacdo do processo

avaliativo do Sinaes deveria ser composto por dez dimensodes, de acordo com o art.

3° da Lei n. 10.861/2004. Segue as descricoes de cada dimensdo que foram

estabelecidas na concepcdo do Sinaes e por lei para serem foco da avaliacao
institucional (INEP, 2009; BRASIL, 2004a):

e O planejamento e a Avaliacdo Institucional, voltados a relacdo, aos
processos, resultados e eficacia da autoavaliacdo, que envolve o PDI e as
acOes da CPA;

A missdo e o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) tratam sobre
como o PDI, em relagdo as suas metas e acles previstas, foram
implementadas (procedimentos administrativos) em termos de alcancar o
compromisso com a finalidade, vocacéo e insercdo regional e/ou nacional
fossem ou estejam sendo cumpridos. E se os resultados das avaliacdes
anteriores (autoavaliacdo e avaliacdo externa) serviram de subsidios para
garantir que reviséo do PDI ocorra;

A responsabilidade social da instituicAo visa saber se atividades de
responsabilidade social propostas nos documentos oficiais sdo executadas,
como vem ocorrendo a relagcdo da instituicho com a sociedade, setor
publico, setor privado e mercado de trabalho. Que acdes a instituicdo tem
para a inclusdo social, defesa do meio ambiente, da memdéria e cultura, da
producdo artistica e do patriménio histérico;

As politicas relacionadas ao ensino, a pesquisa, aos cursos de graduacao,
a poés-graduacdo e a extensdao buscam conhecer se esta existindo
coeréncia das politicas de ensino (graduacao e pés-graduacao), pesquisa e
extensdo da IES, o detalhamento de cada uma delas como isso vem
acontecendo, tanto na modalidade presencial como a distancia,

A comunicacdo com a sociedade em relacdo a coeréncia das acdes: a
instituicdo, ao se comunicar com a sociedade, deve demonstrar coeréncia
em relagdo ao que estd posto nos documentos oficiais; a instituicdo deve
dar condicbes adequadas de acesso a comunicacao interna e a externa via
canais de comunicagcdo, sistema de informacdo e informacdes das

atividades de ouvidoria;
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e As politicas de atendimento aos estudantes buscam conhecer a coeréncia
com os documentos oficiais do que foi proposto e o que foi realizado com
relacdo aos alunos matriculados e aos egressos. Entre as acdes, devem
estar o acompanhamento pedagdgico, 0 apoio para desenvolvimento
académico, o espaco para convivéncia, o conhecimento do que o0 egresso
pensa sobre a formacéo recebida;

¢ As politicas de pessoal relacionam-se ao corpo docente e técnico, voltado
ao seu desenvolvimento profissional e as condi¢cdes de trabalho em relacéo
a carreira, as politicas de capacitacdo e ao perfil de formacdo com seu
respectivo grau;

e A organizacédo e gestdo da instituicdo foca em conhecer o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na
relacdo com a mantenedora, se a participa¢do universitaria nos processos
decisérios vem ocorrendo tomando como base os documentos oficiais;

¢ A sustentabilidade financeira: o que a instituicao faz para dar continuidade a
oferta da Educacdo Superior estabelecida nos documentos oficiais como
captacdo e alocacédo de recursos, aplicacdo de recursos nos programas de
ensino, pesquisa e extensao; e

e A infraestrutura fisica da Instituicdo estd de acordo com os documentos
oficiais em relacdo a biblioteca (acervo e espaco fisico), laboratérios
(quantidade, instrumentos e espaco fisico), equipamentos, salas de aula
(modalidade presencial e a distancia), escritorios para equipe operacional e
corpo docente (modalidade presencial e a distancia) e condi¢cdes gerais das
instalacdes e projecdo de novas instalacées.

Na Nota Técnica n. 14/2014 (BRASIL, 2014a) e na Portaria n. 92/2014

(BRASIL, 2014b) as dimensdes passam a fazer parte do instrumento de avaliacéo
institucional do Sinaes como indicadores distribuidos nos cinco eixos, conforme

apresentamos a seguir:

Eixo 1 — Planejamento e Avaliacdo Institucional: considera a dimenséo 8 do
Sinaes (Planejamento e Avaliacdo). Inclui também um Relato Institucional,
gue descreve e evidencia os principais elementos do seu processo
avaliativo (interno e externo) em relacdo ao Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), incluindo os relatérios emanados pela Comissdo Prépria
de Avaliagcdo (CPA), do periodo que constituiu 0 objeto de avaliagéo. Eixo 2
— Desenvolvimento Institucional: contempla as dimensfes 1 (Miss@o e o
Plano de Desenvolvimento Institucional) e 3 (Responsabilidade Social da
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Instituicdo) do Sinaes. Eixo 3 — Politicas Académicas: abrange as
dimensdes 2 (Politicas para o Ensino, Pesquisa e Extensdo), 4
(Comunicacdo com a Sociedade) e 9 (Politicas de Atendimento aos
Discentes) do Sinaes. Eixo 4 — Politicas de Gestdo: compreende as
dimenses 5 (Politicas de Pessoal), 6 (Organizacdo e Gestéo da Instituicdo)
e 10 (Sustentabilidade Financeira) do Sinaes. Eixo 5 — Infraestrutura Fisica:
contempla a dimenséo 7 (Infraestrutura Fisica) do Sinaes. (BRASIL, 2014b).

Ao referir-se ao atual instrumento, Cardoso (2015) afirma que ele se aproxima
de sua proposta inicial, que era analisar os seus indicadores pelo dialogo entre
avaliados e avaliadores, almejando modificacdes significativas para a instituicdo. As
modificagbes no instrumento ocorridas foram em relacdo ao acréscimo de

indicadores relevantes como:

[...] a internacionalizagdo, considerando acdes para a cooperacgéo,
intercAmbio e programas; a politica de egressos, dando a devida
importancia para os egressos, um recurso fundamental para as instituicoes;
a propria gestdo das IES, que ganha um indicador especifico; as politicas
de capacitagdo docente, com o incentivo ou auxilio para a sua formacéo
como parte de uma politica voltada para a qualidade, sendo o Corpo
Docente um pilar institucional; o Registro Académico, ganhando finalmente
a devida importancia; as inovagfes tecnoldgicas e propriedade intelectual,
algo preocupante, estando o pais tdo aquém do que se deseja neste item; e
0s espagos de convivéncia e alimentacdo, tratados individualmente como
indicadores, considerando a relevancia destes momentos de interagdo para

a aprendizagem. (CARDOSO, 2015, p. 116).

A abordagem empregada pelo Sinaes levou em conta as avaliacOes
institucionais, uma vez que precisariam conter elementos para subsidiar as analises
mais abrangentes sobre as estruturas, as dimensdes, 0s objetivos, as relacdes, os
compromissos, as atividades e, sobretudo, as responsabilidades sociais das IES e
seus respectivos cursos em todas as areas do conhecimento. Isto porque 0s seus
resultados sdo levados ao conhecimento publico, respeitadas a autonomia e
identidade das instituicbes e dos cursos, devendo todos os membros da comunidade
ligados ao ensino superior, além de outros representantes da sociedade civil,
participar.

[...] nova engenharia de gestdo educacional proposta coexistem espacos de
decisdo e acdo descentralizados e privatizados, junto com outros espagos
altamente centralizados e intervencionistas. Isto €, mantém-se o Estado no
lugar de promotor de cambios educacionais, mas nao como Unico ou
principal responsavel do fornecimento de condi¢cdes adequadas de ensino
e/ou de um planejamento centralizado, mas pela institucionalizagdo no
Governo Federal de novos mecanismos de avaliagdo e controle. [...] no

lugar de um Estado social, propde-se um Estado Avaliador. (KRAWCZYK,
2008, p. 64).
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O INEP, em 2004, indicava que, para que ocorresse a avaliagao interna,
etapas deveriam ser realizadas para se estruturar o Sinaes nas IES e apontava
também que algumas dessas etapas continuariam, com o desenvolvimento do
Sinaes na Instituicdo, a ser promovidas, principalmente pelas CPAs. A autoavaliacéo
se tornaria “um processo ciclico, criativo e renovador de analise, interpretagao e
sintese das dimensdes que definem as IES” (INEP, 2004, p. 3).

Na implementacdo e execucdo do Sinaes para avaliacdo interna, estdo as
seguintes etapas:

12 etapa: denominada de preparacdo nela ha constituicdo da CPA que devera
ser eleita e cadastrada no INEP, planejamento (elaborac&o do projeto de avaliagao
que devera conter os objetivos, as estratégias, a metodologia, 0s recursos, 0
calendario entre outros), e sensibilizacdo (buscar o envolvimento da comunidade
académica para construcdo da proposta final de avaliacdo por meio de palestras,
reunides seminarios entre outros;

22 etapa: chamada de desenvolvimento, que € a concretizacdo do
planejamento de avaliacdo (12 etapa) a ser executado. Caso seja necessarios pode
ser feito ainda ajustes em relacdo, por exemplo, ao formato de relatério, a ajustes na
metodologia, a constru¢do de instrumentos de coleta de dados. Em geral, a coleta
de dados se d& na maioria das IES por meio de questionario aplicado
presencialmente ou por meio eletrdnico. Em alguns casos, a CPA opta por incluir a
entrevista estruturada.

Por fim, a 32 etapa: constituida de relatério, divulgacdo e balanco critico.
Tratam esses itens que a autoavaliacdo seja realizada com aplicacdo dentro
(comunidade académica) e fora (pesquisa com egressos) da IES; com tabulacéo e
analise de dados; com reflexdo critica sobre os resultados apresentados e
divulgacéo deles na IES. Uma das intengdes é apresentar os resultados referentes a
cada uma das 10 dimensbes em relacdo as suas potencialidades e fragilidades. O
relatério entdo serviria de norteamento para a IES sob todos o0s aspectos,
envolvendo, entdo, entre outros, missdo, valores, responsabilidade social,
planejamento, modelo de gestao, ensino, pesquisa e extensao.

O relatorio de autoavaliagdo passaria a ser um instrumento nos
planejamentos das IES, principalmente ao seu PDI, e base para avaliacdo externa,

sendo que sem ele a visita hdo aconteceria.
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Ao investigar as CPAs, entre os anos de 2004 a 2008, em publicacdo de
informagdes sobre a avaliagdo nas IES do INEP em 2011, Barreyro e Rothen (2014,
p. 67) consideram que muitas produziram relatérios com “diversos graus de
aprofundamento”, descritivos e sem analises criticas. Na sua grande maioria, a
instituicdo elaborou “um documento a ser enviado ao INEP”. Em IES de grande
porte, que j& desenvolviam atividades de autoavaliacdo institucional, essas tiveram
melhor desempenho. Isso demonstra que havia um despreparo por parte delas em
lidar com o sistema avaliativo, que poderia ter sido ocasionado tanto por elas, em se
adaptar a responder o que estava sendo posto, como também o préprio INEP néo
lhes deu um suporte adequado para que elas pudessem fazer suas analises
sobretudo as criticas.

A avaliacdo externa € considerada pela Lei do Sinaes como essencial para a
avaliacéo institucional, de forma a contribuir como um “[...] instrumento cognitivo,
critico e organizador das agdes da instituicdo e do Ministério da Educagao” (INEP,
2004, p. 2).

A avaliacdo externa € realizada para atos de autorizacdo, credenciamento,
recredenciamento e transformag&o de organizagcdo académica (presencial) da IES.
Dependendo do ato em avaliacao, os critérios de nota (1 a 5) serédo diferentes. De
acordo com Frauches (2014), as avaliacdes de curso passaram a ser intensificadas
desde a época do Provao.

Desde 2005 o modelo do instrumento avaliativo vem passando por ajustes®.
A Ultima atualizacdo foi realizada pela Portaria n. 92, de 31 de janeiro de 2014. O
modelo do instrumento avaliativo € Unico para todos os graus do nivel superior
(tecnolégico, bacharelado e licenciatura) e modalidades (presencial e a distancia),
bem como, é utilizado por todas as IES. Apesar de ser possivel para as instituicées
nao avaliarem determinados indicadores dos eixos, ainda assim € bastante
homogéneo para todas as IES.

O instrumento em uso estd dividido em eixos com seus respectivos

indicadores esta assim distribuido: planejamento e avaliacdo institucional (5

9 Entre os modelos de Instrumentos (extratos) esta o primeiro a ser implementado pela Portaria n. 4,
13 de janeiro de 2005 tratava exclusivamente de avaliacdo institucional para as Universidades, ndo
citando assim outros tipos de IES e em seguida modificagbes ocorreram por meio de outras
Portarias (Portaria MEC n. 300, 30 de janeiro de 2006; Portaria MEC n. 1.016, de 30 de outubro de
2007, e Portaria n. 1.264, de 17 de outubro de 2008). Até 2013 os Instrumentos de Avaliagcao
Externa de Avaliacdo Institucional apresentam as 10 dimensdes da autoavaliagdo e no qual cada
dimensé&o possui indicadores. O Instrumento atual apresenta essas dimens6es como alguns dos
indicadores, algumas delas passaram por modificacdes de homenclatura e foram desdobradas.
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indicadores); desenvolvimento institucional (9 indicadores); politicas académicas (13
indicadores); politicas de gestdo (8 indicadores); e, infraestrutura fisica (16
indicadores).

A avaliacdo externa foi idealizada para a Lei do Sinaes em duas grandes
etapas: visita in loco realizada pela Comissdo de Avaliacdo Externa, que contribui
para “[...] o autoconhecimento e aperfeicoamento das atividades das IES, também
traz subsidios importantes para a regulacdo e a formulacdo das politicas
educacionais” (INEP, 2004, p. 2); elaboracdo do relatério sobre a IES a que a
Comissdo de Avaliagdo Externa deveria ter acesso nas IES, além do relatério de
autoavaliacdo e outros documentos, que poderiam ser oriundos de outros processos
avaliativos como dados derivados de Censo da Educacdo, Enade, Relatorio da
Capes, Curriculo Lattes. Nesta segunda etapa, seria possivel, ainda, fazer
entrevistas e reunides, além de outras atividades que fossem consideradas
necessarias como visita as instalacdes da IES em foco de credenciamento,
recredenciamento e renovacao de recredenciamento. A maior parte dessas analises
deveriam ocorrer de fato in loco. Os resultados seriam entregues as IES apds a
visita, por meio um relatério final, a ser emitido pelo e-MEC, que lhe atribui o ClI
(Conceito Institucional que podem variar de 1 a 5 seu valor.

A avaliacdo dos cursos de graduacédo (ACG) esta exposta no art. 4° e tem por
objetivo “[...] identificar as condicbes de ensino oferecidas aos estudantes, em
especial as relativas ao perfil do corpo docente, as instalacdes fisicas e a
organizacdo didatico-pedagogica” (BRASIL, 2004a, p. 2). Os atos da ACG sao
autorizagcdo, reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos.
Dependendo do ato legal avaliativo, os pesos podem variar para cada dimensao a
ser avaliada que consta no instrumento avaliativo. A partir da publicacdo da Portaria
n. 1.741, de 12 de dezembro de 2011, existe um Unico modelo de instrumento de
avaliacdo para todos os cursos, independentemente de grau superior, modalidade
(presencial ou a distancia) ou tipo de IES (CARDOSO, 2015).

Pela lei, o processo avaliativo do curso a ser realizado devera utilizar “[...]
procedimentos e instrumentos diversificados, dentre os quais obrigatoriamente as
visitas por comissdes de especialistas das respectivas areas do conhecimento”

(BRASIL, 2004a, p. 2). A avaliagdo in loco atribuird conceitos as dimensodes
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analisadas, eles estardo ordenados em uma escala com cinco niveis® e cada uma
das dimensdes e o conjunto das dimensdes avaliadas formardo o Conceito de Curso
(CC). Com excecdo da autorizacdo de curso, o restante dos atos legais tem pesos
iguais.

A Ultima atualizac¢do do instrumento foi realizada em 2015, definindo que o CC
“[...] € calculado, pelo sistema e-MEC, com base na média aritmética ponderada dos
conceitos das dimensdes, 0s quais sdo resultados da média aritmética simples dos
indicadores das respectivas dimensodes” (INEP, 2015b, p. 2).

As dimensdes e a quantidade de indicadores delas no instrumento da ACG
sdo as seguintes: Organizacdo Didatica Pedagdgica (27 indicadores); Corpo
Docente e Tutorial (20 indicadores); e Infraestrutura (22 indicadores). Para cada
dimenséo, existem diversas fontes de consulta que serdo utilizadas para que a
comisséo de avaliagdo possa mensurar como cada dimens&o vem sendo executada.
Em geral, entre as fontes consultadas estd o PDI, o Relatério de Autoavaliagéo, o
Projeto Pedagogico do Curso, Plano Acdo Anual, as Diretrizes Curriculares
Nacionais, o Formulario Eletrénico preenchido pela IES no e-MEC, as Politicas de
Formacao Docente etc.

O instrumento ainda traz o0s requisitos legais e normativos que Ssao
considerados itens regulatorios para calculo do CC, no qual os avaliadores “[...]
apenas fardo o registro do cumprimento ou nao do dispositivo legal e normativo por
parte da instituicdo para que o Ministério da Educacao, de posse dessa informacéo,
possa tomar as decisdes cabiveis” (INEP, 2015b, p. 41).

Os modelos dos instrumentos do sistema de avaliacdo do Sinaes referente a
avaliacdo institucional e a avaliacdo de cursos que estdo em uso, foram
padronizados para todos os tipos de IES e de cursos. Essa decisdo de
implementacéo de reducédo e unificagcdo dos instrumentos com vistas a padronizacao
dos modelos (instrumentos) partiu do Governo Federal, sem uma ampla discussao
com as IES mesmo que tenha havido chamadas publicas para andlise dos
instrumentos. Isso promoveu, mais uma vez, 0 engessamento tecnicista burocratico
da avaliacdo, que, por meio de generalizacbes contidas nos instrumentos,

preocupam-se sobremodo em aferir notas/conceitos para controle do sistema com a

94 Os conceitos estdo assim definidos atualmente: 1 (ndo existe) e 2 (insuficiente), 3 (suficiente), 4
(muito bom/muito bem) e 5 (excelente).
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finalidade de fiscalizar, mas que podem estar gerando uma pseudoqualidade
(CARDOSO, 2015).

Essa padronizacdo impede em sua capilaridade a capacidade de discussdes
e de mudancas para proporcionar ganhos que melhorias possam ser feitas no ethos
de cada instituicdo e de seus respectivos cursos voltados a aprendizagem e ao
aperfeicoamento; filtra também o fortalecimento de um dos principios da formacgéo
do modelo do sistema avaliativo do Sinaes, sobre a importancia da diversidade das
IES, que possivelmente ndo serdo aprofundadas nem por parte das IES nem por
incentivo dos avaliadores; e avaliagao formativa pode iniciar a tolher discussbes que
levariam a negociacdes de critérios.

Mesmo que aparentemente o0s instrumentos tenham brechas de
guestBes/indicadores que possam nao ser respondidas, por ndo atenderem ao perfil
da IES avaliada em relacdo as suas especificidades, isso ndo os faz capazes de
contribuir com uma andlise mais detalhada da identidade da instituicdo ou de seu

curso. Cardoso (2015, p. 122), ao tratar sobre a avaliacao dos cursos, afirma que:

[...] O instrumento de avaliacdo de cursos, para a analise de todos os tipos
de curso existentes no Pais, sejam eles bacharelados, licenciaturas, cursos
superiores de tecnologia, no Nordeste, no Sul, com oferta presencial ou a
distancia também é (nico, o que prejudica sobremaneira a analise das
identidades existentes em cada local e em cada curso [...].

Ao longo do tempo, o Sinaes vem perdendo o seu valor inicial como proposta
de defesa de uma avaliagcdo educativa formativa, que permite criar condicdes de
discusséo para promover melhorias e mudancas em uma comunidade académica a
partir do compromisso com a participacdo. Ao ndo conseguir se identificar com
aquilo que estd sendo avaliado, a instituicdo ndo se sente de fato representada e
nao participa efetivamente do desenvolvimento de uma cultura avaliativa. E,
portanto, acaba muitas vezes se restringindo a preencher mecanicamente
documentos para cumprir formalidades exigidas por um governo com forte viés de
regulacéo e fiscalizacdo. Dai que os mecanismos avaliativos impostos pelo governo,
ao tentarem tornar as IES extremamente homogéneas em suas analises, nao
agregam valor a cultura da avaliagcéo.

O Enade é considerado outro norteador do Sinaes em conjunto com outros
que ja foram supracitados, € um componente obrigatério nos cursos de graduacéao.

Conforme o art. 5°, da Lei dos Sinaes, o Enade tem a principal atribuicdo de aferir:
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[..] o desempenho dos estudantes em relagdo aos contetidos programaticos
previstos nas diretrizes curriculares do respectivo curso de graduacéo, suas
habilidades para ajustamento as exigéncias decorrentes da evolucao do
conhecimento e suas competéncias para compreender temas exteriores ao
ambito especifico de sua profissao, ligados a realidade brasileira e mundial
e a outras areas do conhecimento. (BRASIL, 20044, p. 2).

O Exame ocorre periodicamente em nivel nacional e trienalmente, com um
cronograma estabelecido e divulgado com antecedéncia pelo INEP, sob a orienta¢ao do
Conaes. A IES devera informar ao INEP a relacédo de alunos que estardo habilitados a
participar da avaliacdo. Os alunos devem estar regularmente matriculados na IES. A
nado inscricdo de discentes por parte da IES acarretard em aplicacdo das sancdes
previstas em Lei, como adverténcia, suspensao ou cassacao.

E obrigatoria a participacédo do aluno, podendo, segundo o art. 5°, §5°, ocorrer a
dispensa de participacéo no dia da avaliacdo por meio de comprovacdes legais exigidas
pelo MEC. A ndo participacdo do aluno podera acarretar a suspensao de colagdo de
grau. De acordo com a lei do Sinaes, participam os discentes habilitados que estejam
no final do primeiro e do Ultimo ano da graduacao. A avaliacdo sera feita por aplicacao
de prova com questdes especificas e gerais. As questdes especificas a serem
aplicadas devem estar coerentes com o tipo de curso escolhidos pelo INEP para serem
avaliados. Os pesos gerais dos conceitos aplicados no Enade serdo iguais para todos
0s cursos. Tem por objetivo aferir o rendimento dos alunos dos cursos de graduacéo
que fardo parte da avaliacdo em relacdo aos conteddos programaticos, suas
habilidades e competéncias. E vedada, na divulgacdo dos resultados do Enade por
parte do INEP, a nota individual de cada aluno que participou do processo avaliativo. A
avaliacdo sera expressa por meio de conceitos de 1 a 5, tomando por base padrdes
minimos estabelecidos por especialistas das diferentes areas do conhecimento (INEP,
2016b).

A publicagéo da Portaria n. 40, de 12 de dezembro de 2007, e sua republicagéo
em 2010, a partir da introducdo do sistema e-MEC, manteve em alguns dispositivos
sobre o Enade da lei do Sinaes, como também fez modificacbes que foram
consideradas por membros da comunidade académica da Educacdo Superior uma
distorcdo e uma ruptura da avaliagdo formativa proposta pelo Sinaes por parte do
Governo Federal. A forma como esta sendo executado o Sinaes, tendo o Enade como
principal articulador do processo avaliativo, ocasionou mais perdas que ganhos. E isso
de fato vem se concretizando, fazendo que as outras avaliagbes (interna e externa)

fiqguem em segundo plano.
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Segundo Frauches (2014), o sistema de avaliagcdo passaria a estar fragilizado,
pois havia sido definido em lei que estaria sustentado por trés pilares (Avalies, ACG e
Enade), tendo a autoavaliacdo com instrumento inicial para realizar a avaliacao
formativa, no entanto agora, depois por decisdo do MEC é ratificado pela presidéncia do
governo um sistema apenas com um pilar (Enade).

O ministro Fernando Haddad, ao assumir o Ministério da Educacao, no segundo
mandato do governo Lula e no primeiro mandato do governo Dilma, faz que o MEC
tenha, em 2006, uma funcdo de supervisdo do sistema de avaliacdo voltada a
fiscalizagdo regulatoria com “a utilizagdo dos resultados do Enade” (BAREYRO;
ROTHEN, 2014, p. 69) e que, a partir de 2007, passa a politica de avaliacdo® a ser
balizada com a insercao dos indicadores e dos indices de qualidade (Conceito Enade,
CPC - Conceito Preliminar de Curso; IGC - indice Geral de Curso). O paradigma
avaliativo para se conhecer a qualidade da educacdo nas IES passa a ser, entao,
norteado por esses indicadores e indices.

O Sinaes, mesmo mantendo o0s outros procedimentos e instrumentos
inicialmente implementados, torna-se mais uma vez uma avaliacdo de carater somativo
e com fortes efeitos regulativos. Na compreensdo de Rothen e Frauches (2012),
Barreyro e Rothen (2014), INEP/Conaes/MEC implementaram essas novas diretrizes
para a avaliacao institucional sem promover uma ampla discussdo com a comunidade
académica.

Na visdo critica de Dias Sobrinho (2010a); Cardoso (2015); e Barreyro e
Rothen (2014); o governo retroagiu na conducéo da avaliacdo das IES, resgatando
uma ideia de ranqueamento semelhante aquela praticada na época do ENC
(Provéo), entre 1996 a 2003, quando havia a tendéncia a avaliar em beneficio de
uma funcédo controladora da eficiéncia da produtividade da educacao nas IES. Na
Lei do Sinaes, o Enade nédo tem o papel de balizador para definir a partir de
conceitos valorados, que variam de 1,0 a 5,0 se a avaliacéo externa in loco na IES
por parte avaliadores deveria ou ndo ocorrer, pois a visita in loco era de carater
obrigatorio, sua realizacdo independe do resultado dele. Segundo Barreyro e
Rothen (2014, p. 69), referindo-se a Portaria n. 4, de 5 de agosto de 2008, art. 3°,

% O INEP, em Oficio Circular n. 000014, de 22 de janeiro 2013, ao solicitar que o cumprimento dos
prazos de envio de informacdes ao Censo da Educacdo sejam obedecidos pelas IES, cita, no item
3 (de um total de 13 itens): “Ressaltamos ainda que os dados censitarios serdo utilizados em
parceria com outras politicas publicas como o Enade, além da construcdo de indicadores como o
Conceito Preliminar de Curso (CPC) e o indice Geral de Cursos (IGC)” (INEP, 2013, p. 1).
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81°, “se o conceito preliminar fosse satisfatério®, a avaliagédo in loco poderia ser
evitada”, isso, na compreensdo dos autores, promove em relagdo a “a Lei do
Sinaes sancionada” um desrespeito cometido por “um ato normativo de menor
hierarquia juridica: uma portaria”.

Considera-se, portanto, que esta acao nao era algo de excepcional no
gerencialismo dos atores publicos governamentais brasileiros, pois muitas vezes, a
depender dos interesses e a quem eles beneficiam, encontram uma maneira de
criar uma nova interpretacdo de um dispositivo legal conforme |hes convém.
Frigotto (2007), ao analisar como se deu a formacéo e a promulgacao da CF-1988,
aponta que:

O processo constituinte afirma a democracia politica com a promulgac¢éo da
Constituicdo de 1988. Nele, de forma contraditéria e ambigua, estédo
proclamados os horizontes para avancar na democracia social. Todavia, as
forcas conservadoras, uma vez mais, abandonam a constituicdo e a

submetem, por decretos, medidas provisérias e artificios juridicos, a uma
letra morta. (FRIGOTTO, 2007, p. 1137).

Ao se tracar um paralelo com a abordagem de Frigotto (2007) sobre o modo
como a Constituicdo Federal Brasileira foi tratada, sendo ela o documento de maior
relevancia no ordenamento juridico, social, politico e econdmico na conducédo da
nossa nacdo, com que Barreyro e Rothen (2014) criticaram, percebe-se que isso ja
vem sendo algo praticado ha um bom tempo no pais.

Os desdobramentos do Enade também afetaram a autoavaliacdo em termos
de ser colocada em segundo plano para analise do desempenho da Instituicdo. Ela
havia sido pensada pela CEA e ratificada na Lei do Sinaes como o instrumento
inicial que nortearia, a principio, todo o sistema avaliativo e interagiria com outros
instrumentos que haviam sido definidos para darem apoio a implementacao,
execucao e controle deles, para que, em conjunto, formassem um sistema avaliativo
formativo. Apesar de ser realizada e exigida legalmente, perdeu sua forga como
base do sistema avaliativo.

Os indicadores CPC e IGC?” foram integrados equivocadamente ao sistema

avaliativo para fortalecer a regulacdo com o Enade, visando ao controle da

9% Se o conceito fosse a partir de 3 a visita da Comissdo Externa ndo ocorreria inicialmente. Segundo
Barreyro e Rothen (2014, p. 70): “Os processos de renovacao de reconhecimento dos cursos que
obtivessem conceito 5 seriam renovados por portaria; 0s que obtivessem 4 ou 3 poderiam pedir
avaliacao in loco para mudar seu conceito” (Portaria Normativa n. 4/2008; arts. 2°, 3° e 49°).

97 Criado pela Portaria Normativa n. 12, de setembro de 2008. De acordo com o art. 1°, “[...] consolida
informacdes relativas aos cursos superiores constantes dos cadastros, censo, avaliagdes oficiais
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qualidade das IES. Esses indicadores passaram a dar “a fé publica” da qualidade
dos cursos e da “qualidade” das instituicbes. A autoavaliacdo e o0s outros
instrumentos tornaram-se meros documentos obrigatorios enviados ao INEP, para
fazerem parte de um banco de dados do e-MEC. Sendo assim, passam a nao
agregar um valor relevante “[...] aos processos de recredenciamento das instituicdes
e renovagdo do reconhecimento dos cursos fica evidente o distanciamento da

avaliacao no Brasil do que propés o Sinaes” (CARDOSO, 2015, p. 122).

Sem considerar as avaliacdes in loco e com consequéncias maiores para as
instituicbes e seus cursos, os Indicadores de Qualidade (CPC, IGC e
Enade) ditam as regras do jogo, definindo por estimativas estatisticas o
destino das instituicdes e seus cursos. O Enade, representando atualmente
55%, e as respostas ao questionario do estudante, que representam 15%,
definem a participacéo do estudante no célculo do CPC em 70%, deixando
as instituicdes reféns de um Unico teste final, que, se sofrer um boicote, por
exemplo, pde a perder todo um trabalho realizado ao longo do curso,
restando a instituicdo apenas a possibilidade de recorrer a justica, por ndo
existir um caminho aberto ao diadlogo. (CARDOSO, 2015, p. 122).

Algumas Universidades apontam a insatisfacdo com os indicadores em seus
documentos oficiais, entre as quais se encontra a Universidade Federal do Ceara
(UFC). A CPA da UFC reporta, nos relatérios de autoavaliagdo, desde de 2011 a
2015, que, apesar de a instituicdo vir evoluindo no IGC, ela ainda ndo vem
conseguindo obter melhores pontuacdes que a fizesse saltar da faixa 4 para a faixa

5. Considerando que:

Como no seu célculo sdo considerados os cursos submetidos ao Enade,
isto €, os resultados obtidos por estes no passado, induzir mudancas
substantivas no IGC é algo penoso e muito dificil de ser obtido téo
rapidamente. Além do mais, cumpre ressaltar, por oportuno, que ha,
atualmente, acentuada énfase em algumas poucas questdes respondidas
pelos alunos no questionario socioecondmico, que se referem & dimenséo
fisica da IES, bem como aos aspectos didatico-pedagdgicos. Este segundo
fator (a dependéncia excessiva do padrdo de respostas dos alunos) enseja
atividades de esclarecimento desse segmento universitario, que, dada a
acentuada juventude e inexperiéncia, anseia por exercitar a visdo critica e
combativa ao status quo universitario, muitas vezes de modo radicalizado.
O intuito dessas atividades de esclarecimento e informacdes € induzir os

disponiveis no Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP) e na Coordenacéo
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). O art. 2° descreve que “[...] 0 IGC sera
calculado com base nas seguintes informacdes: | - média ponderada dos Conceitos Preliminares
de Cursos (CPC), nos termos da Portaria Normativa n. 4, de 2008, sendo a ponderagéo
determinada pelo nimero de matriculas em cada um dos cursos de graduacao correspondentes; I
- média ponderada das notas dos programas de pés-graduacéo, obtidas a partir da conversédo dos
conceitos fixados pela Capes, sendo a ponderagéo baseada no niumero de matriculas em cada um
dos cursos ou programas de pdés-graduacéo stricto sensu correspondentes. § 10 A ponderagéo
levara em conta a distribuicdo dos alunos da IES entre os diferentes niveis de ensino (graduacéo,
mestrado e doutorado).
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universitarios acerca das suas respostas sobre a qualidade efetiva da
dimenséo fisica da UFC, bem como dos aspectos didatico-pedagdgicos dos
respectivos cursos de graduacao. (UFC, 2016d, p. 18).

Ao analisar o efeito dos ranques sob o prisma dos riscos referentes as
técnicas mal elaboradas e politicas equivocadas que em geral os subsidiam,
Almeida (2008); Dias Sobrinho (2010a); Rothen e Frauches (2012); Capelato; Leitéo;
Mendes (2012); Frauches (2014); Barreyro e Rothen (2014); e Cardoso (2015)
consideram que promovem mais injusticas, rivalidades entre as IES, desvios de
finalidades na formacdo em Educacdo Superior, devido a possibilidade de os
individuos estarem sendo desviados de uma preparacdo emancipatoria na sua
formacéo profissional e cidadd para enfrentar exames técnicos que ndo trazem
significados para a democratizacdo, equidade e a inclusdo do acesso e manutencao
de sujeitos nas IES.

O MEC, de acordo com Dias Sobrinho (2010a, p. 215), em 2008, posicionou-
-se, ao adotar as praticas de ranques, justificando que elas ja eram previstas na Lei
do Sinaes e que muitos aspectos levantados pelo sistema avaliativo, principalmente
no processo avaliativo interno e externo, foram considerados pelo INEP tendo o aval
do Conaes. A avaliacdo institucional tinha aspectos subjetivos que dificiimente
seriam operacionalizados para serem modelados em escalas objetivas em um
tempo viavel para darem respostas sobre o sistema avaliativo, mesmo existindo
certa dificuldade inicial de operacionalizar o paradigma de uma avaliacdo formativa
que néo se limitava a “conformacgao de normas burocraticas-legais”.

Barreyro e Rothen (2014, p. 68) apontam que, entre as maiores dificuldades
gque o MEC teve desde a implementacdo até a execucdo do Sinaes, estava o
represamento dos processos de credenciamento e reconhecimento de cursos devido
as IES questionarem pagamento de taxas pelas IES privadas, para a realizacdo
desse processo pelo INEP e o “veto do Tribunal de Contas da Unido ao pagamento
de pro-labore aos professores de dedicacdo exclusiva que faziam visita in loco”.
Outros fatos que geram a morosidade em operacionalizar o processo avaliativo,
foram: o numero insuficiente de avaliadores disponiveis para fazer o processo de
avaliacdo in loco em relacdo a quantidade de IES a serem avaliadas — em geral uma

equipe de avaliagdo externa é formada por 3 avaliadores; a dificuldade das CPA de
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elaborar o relatério de autoavaliacdo®, apesar de ter havido treinamento para
algumas comissfes, este numero foi insuficiente; e deficiéncias de comunicacao
entre o MEC, INEP e IES. De acordo com Barreyro e Rothen (2014), para que nao
houvesse descontinuidade do processo avaliativo, mesmo com atrasos, o MEC
lancou vérias portarias, entre elas, para que cursos fossem reconhecidos mesmo
gue provisoriamente para reconhecimento de diplomas.

O MEC nao demonstrou interesse em tracar em conjunto com a IES solucdes
gue nao as levassem ao retorno de uma avaliacdo voltada para um paradigma
avaliativo amalgamado em um processo somatoério e extremamente regulatorio que
ocasiona um engessamento do modelo que foi proposto e de sua suposta faléncia.
Mesmo que o governo ndo queira ainda assumir isso em relacdo ao perfil atual do
Sinaes, para Cardoso (2015, p. 123), “Se a avaliacdo educativa, de natureza
formativa, proposta pelo SINAES, pressupfe a formacdo de sentido, o que sO €
possivel por meio do didlogo, podemos concluir que ndo ha avaliagdo nesta préatica
utilizada atualmente [...]".

O INEP vem fazendo, ao longo do tempo, modificacdes nos modelos dos
instrumentos normativos de autoavaliagdo e de avaliagdo externa, sem dialogo pleno
com as IES. Isto €, embora seja o responsavel pelos instrumentos, e tendo respaldo
administrativo e mercadologico do Conaes para a realizacdo de debates,
treinamentos e encontros, ndo vem permitindo mudancas dos modelos por outros
atores. Enfim, esses modelos sdo impostos uniformemente para todos os tipos de

IES, demonstrando desrespeito a diversidade das IES, sendo observe:

Se a avaliacdo educativa, de natureza formativa, proposta pelo SINAES
pressupde a formacao de sentido, o que s € possivel por meio do dialogo,
podemos concluir que ndo ha O instrumento de avaliagédo de cursos, para a
analise de todos os tipos de curso existentes no Pais, sejam eles
bacharelados, licenciaturas, cursos superiores de tecnologia, no Nordeste,
no Sul, com oferta presencial ou a distancia, também é Unico, o que
prejudica sobremaneira a analise das identidades existentes em cada local
e em cada curso em especial. Embora este instrumento tenha sido
modificado em marco de 2015, o diadlogo proposto pelo SINAES para refletir
sobre as caracteristicas do curso por meio do uso deste instrumento nao

ocorre. (CARDOSO, 2015, p. 122).

%8 O INEP emite notas técnicas e oficios de cobranca para que as autoavaliagdes sejam enviadas,
entre elas temos como exemplo: O oficio do INEP/MEC n. 000913, de 15 de abril de 2008, que
solicita que as IES que ndo enviaram o relatério do ciclo de 2006 a 2008 o fagam pelo sistema
e-MEC até dia 30 de abril de 2008 ou encaminhem até dia 30 de junho de 2008; e a emissao de
uma Nota Técnica, em 17 de fevereiro de 2009, que estabelece que o prazo da postagem do
relatério de autoavaliagdo no e-MEC, devera ocorrer a cada 30 de margo do ano subsequente,
inclusive o daquele ano.
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Em consulta ao site do INEP, no que concerne a Educacdo Superior, na
questao avaliacdo, ao pesquisar no menu suas agdes para a realizacéo de eventos,
tanto voltados a comunidade académica como com os representantes da CPAs das
IES, para se discutir em todos os aspectos o0 Sinaes, resta notério que isso
aconteceu de forma mais atuante até 2010.

Para Dias Sobrinho (2010b) e Cardoso (2015), as mudangas ocorridas néo
asseguraram a educacao de qualidade como bem publico que visa a construcao de
valores sociais, sociabilizacdo do conhecimento e formacdo de sujeitos quer sejam
como cidadaos, competentes e habilitados para assumirem os postos de trabalho
com as praticas de regulacdo que estdo vigentes. Isso porque estas fragilizam a
avaliacdo no seu carater educativo de diagndstico de uma instituicdo na promocéao
de seu compromisso com a sociedade, por relaciona-la com metas politicas e
econbmicas que ndo contribuem, entre outros, para o exercicio da democracia;
reflexdes sobre o engessamento curricular, desprofissionalizacdo do magistério,
desvalorizacdo da autoavaliacdo; além da equidade do acesso e da permanéncia

dos sujeitos, sobretudo oriundos das camadas sociais mais pobres do pais nas IES.

2.4 Avaliagéo institucional

A avaliacao institucional voltada para a cena politica, assim como 0s espacos
de sua interferéncia na educacdo, tem alcancado uma centralidade marcante,
chegando a ultrapassar o ambito da aprendizagem dos alunos. A questao é que se
trata de um campo eivado de interesses diversos, nos quais algumas posturas

competem aos profissionais da educacéao, e outras, aos tecnocratas.

A avaliacdo, de modo consequente, € levada a cumprir papel central na
funcionalizacdo econdbmica da Educacdo Superior, nos conceitos e
metodologias mais apropriados ao mercado, especialmente nas funcbes
operacionais e pragmaticas de capacitacdo técnica para 0s empregos que
aos propositos amplamente educativos de formacgao humana integral. (DIAS
SOBRINHO, 2010a, p. 201).

O crescimento do namero de instituicdes de Educacdo Superior no ambito
particular, bem como de cursos de natureza privada com diversificadas

configuracdes e niveis de qualidade, tem sido a resposta a forte pressao social no
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sentido de se ofertar um maior nimero de vagas nas Universidades e de se criar
cursos ajustados as novas demandas da economia globalizada.

Consideramos que a aprendizagem da avaliacdo requer uma elevada
condicado de estratégia em seus processos de formacgédo do corpo docente, o que
inclui o exercicio da autoavaliacdo e da avaliacdo por quem é de direito. Um
professor ja familiarizado com tais praticas esta apto a bem ensinar e a realizar a

avaliacdo dos seus discentes, tendo em vista que:

As mudancas sustentam-se em visées morais de melhora, ou seja, em
valores, formas de convivéncia e escolhas que realizam as coletividades (e
inclusive, nas omissdes que realizam ativamente). Contrariar esse substrato
€ tentar ocultar a propria raiz da acdo humana; mas assumi-lo supde aceitar
0 debate e a discusséo sobre o que significa, a0 menos para a coletividade,
para a comunidade e para a sociedade onde esta situada, uma educacao
de qualidade. (ANGULO, 2007, p. 128).

Sempre que se incorporam novos atores no processo de avaliacdo da
educacao, provocam-se mudancas substanciais na forma de conceber a avaliacéo e
na forma de pratica-la, principalmente quando se tomam a escola e seus atores e
interlocutores preferenciais para oferecer subsidios para os dados obtidos. A
aprendizagem passa a ser realgcada como a expressdo do reconhecimento dos
diversos saberes dos atores envolvidos no processo pedagdgico, desde que
devidamente trabalhados para que néo haja a reproducéo de hierarquias, dado que

isso sO viria a potencializar acdes no sentido de celebrar um contrato que:

[...] tem uma dimensdo social, pois consiste na introducdo de praticas de
participacdo e negociacdo de interesses, no interior das organizacdes,
tendo em vista a construcdo de acordos e compromisso para a realizacdo
de projectos comuns. No caso da educacdo publica, a contratualizacédo
interna tem como referéncia o projecto educativo e corresponde a
construcdo social do 'bem comum' que fundamenta a prestacdo do servigo
educativo. (BARROSO, 2006, p. 135).

Em relacdo a aprendizagem da avaliagéo institucional participativa, ha que se
revisitar e interrogar como o0s educadores tém sido sensibilizados para a
problematica da avaliagcdo e o quanto se dispdem a compartilha-la com os demais
atores sociais.

Nesse sentido, a avaliacdo tende a recuperar os referenciais de qualidade
subjacentes ao processo e dos quais faz emergir contradigdes, hipdteses, vazios e
avancos que sao indispensaveis para o processo de tomada de decisdo rumo ao

desenvolvimento qualitativo do processo pedagogico.
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Na medida em que os professores ganham voz e vez nos processos de
qualificagéo da escola, aprendendo a construir uma rede explicativa para solucionar
os problemas surgidos e formular estratégias de superacdo, ou mesmo para
contestar 0 que se denota inconsistente, apesar de formalmente instituido, ocorre o

fortalecimento das instituicdes de ensino.

Sempre que se verifigue uma inconsisténcia entre as exigéncias formais
estabelecidas e os recursos existentes, sobretudo daqueles cuja afetacdo
esta dependente da administracdo central (formais, materiais, de pessoal
etc.), a ordem normativa estabelecida saira enfraquecida e tornar-se-4,
eventualmente, ilegitima, aos olhos dos subordinados. (LIMA, 2007, p. 61).

Por conseguinte, a avaliacdo se realiza no sentido de acobertar interesses
fortemente antagOnicos, que procuram legitimar uma concepcdo de qualidade que
nem sempre € aquela detentora da pertinéncia social. Esta € mais uma razdo para
gue a aprendizagem da avaliacdo amplie a visdo dos educadores para além da
aprendizagem dos seus alunos.

O envolvimento dos profissionais da escola torna-se uma estratégia em
termos de reflexdo sobre outro referencial de avaliagdo que seja capaz de envolver
diferentes niveis de abordagem, contribuindo, assim, para uma visdo de totalidade
do fendmeno. E por meio dessa vivéncia que se consegue fazer uma contestacdo
sobre as formas de aprender e ensinar como se avaliam os cursos de formacao
inicial e continuada.

De acordo com Angulo (2007), a avaliacdo institucional é uma forma de
contribuir para que os saberes dos diferentes atores participantes da escola sejam
incorporados e reconhecidos como legitimos, intensificando as qualidades das
trocas intersubjetivas que ocorrem na escola com motivacao dos atores locais para
as acoes.

O manuseio dos processos de avaliagao institucional nos ensina a
desenvolver novo nivel de analise, aquele de interpretar os numeros que sao
oferecidos pelo sistema, no sentido de se discutir a eficacia da escola. Essa
aprendizagem auxiliar que desvele e problematize um determinado conjunto de
alunos por meio de suas condicbes objetivas e subjetivas de vida, possibilita
alcancar o éxito, enquanto outros caminham na dire¢éo do fracasso social e escolar.

A avaliacdo institucional esta inserida na avaliacdo de um programa ou
politica publica em educacédo de um pais, sendo considerada uma micropolitica, pois

as relagbes em ambito institucional (nivel local) em relacdo aos seus movimentos de
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gestdo, conflitos, estilos de negociacdo, estratégias para o alcance de seus
objetivos, influéncias e interferéncia na producdo e aplicacdo de seus documentos
oficiais por parte do corpo funcional. O que ocorre na instituicdo, sob todos os
aspectos, contribui, ou ndo, para que 0S seus propositos internos possam ser
realizados, mas também fazem parte do dimensionamento de metas a serem
concretizadas em um programa ou em uma politica educacional maior, ao analisar e
monitorar os resultados que vém sendo obtidos.

A contextualizacdo da avaliac&o institucional € vista, entdo, como parte de um
sistema social e politicamente maior, em uma sociedade que, em determinados
momentos, sera analisada individual, mas néo isoladamente, visto que existe uma
relacdo maior com outros atores e demandas. Contudo uma instituicdo pode
influenciar na ocorréncia de mudancas, mediante ac6es executadas internamente.

Um exemplo disso € quando uma instituicdo escolar ndo consegue reduzir ou
estabilizar a evasdo escolar em comparagdo ao que se propde como numero de
matriculas regulares existente no seu projeto pedagogico e no programa de governo.
A gestéo escolar, considerando o corpo académico (professores e alunos) e o corpo
técnico, inicialmente e durante algum tempo, poderia buscar implementar a¢des que,
ao serem operacionalizadas, pudessem trazer resultados positivos, mas que nao
conseguissem reverter a situacdo, e se esse problema (altos indices de evasao)
fosse extensivo a outras instituicées, influenciado, assim, os resultados esperados
de um programa ou de uma politica.

Uma atitude governamental seria repensar alguns pontos da politica posta.
Caso uma instituicdo escolar tivesse conseguido reduzir e estabilizar o problema,
esta poderia ser usada como modelo para que 0 governo repensasse 0 que ou como
algo em um programa ou politica poderia ser modificado.

Para Mainardes (2006), a analise de uma politica educacional deve
considerar a necessaria articulacdo entre as perspectivas macro e micro. “Os
processos micropoliticos e a agdo dos profissionais que lidam com as politicas no
nivel local e indica a necessidade de se articularem 0s processos macro e micro na
analise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Assim sendo, fazemos referéncias aos processos micropoliticos, quando se
tratarem dos processos desencadeados dentro da escola, enquanto 0s processos

macropoliticos, aqueles que se referem as politicas sociais mais amplas, tal qual a
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legislagdo nacional, por exemplo, que direcionam na esfera micro (escola) a
conducédo dos processos pedagdgicos.

Em se tratando da avaliacdo, os dados levantados institucionalmente em
larga escala serdo caracterizados como programas ou politicas macro, enquanto 0s
dados colhidos pela instituicdo escolar consideram-se micro. Neste sentido, a
analise macro corresponde ao estudo sobre a politica de avaliagdo expressa nos
documentos oficiais (portarias, decretos, leis), enquanto a analise micro corresponde
as formas de avaliacdo interna, que foram surgindo para que se expandisse o nivel
de participacdo da comunidade escolar na gestdo da escola, assim como a
producéo de informacdes que alimentassem os dados do sistema macro.

Por fim, a avaliacdo, apesar de servir como instrumento de controle, possui 0
compromisso ético de ser transparente em seu diagndstico a partir de tudo o que foi
levantado, de forma a contribuir, no futuro, com debates e com possibilidades de
melhora-la (MAINARDES, 2006).

A avaliacdo pode contribuir para um aprofundamento dos resultados da
avaliacdo institucional, no sentido de compreender o que esta por tras dos
resultados da avaliacdo que pode estar ajudando ou n&o a atingir os objetivos de
uma politica educacional.

No capitulo a seguir, trataremos sobre o estudo da escola no qual foi realiza

analises sobre as influéncias do Sinaes nas acdes do IFCE, no Estado do Ceara
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3 ESTUDO DA ESCOLA: CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Este capitulo trata do estudo da escola “IFCE” no Estado do Ceara. A
instituicdo analisada faz parte da Rede Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica do Governo Federal, que esta regulamentada pela Lei n. 11.892/2008. A
instituicdo atua em varios niveis e modalidades de ensino, ofertando a sociedade
Cursos Técnicos, Tecnolbégicos, Bacharelados, Licenciaturas e Pds-graduacgéo
(especializacbes e mestrados). Na sua formacao historica, esteve mais direcionada
para o Ensino Médio e o Técnico (profissionalizante) e, a partir da década de 1960,
passou a ofertar ensino para o nivel superior. Isso a levou a participar de acdes por
parte do Estado referentes a politica educacional superior, entre elas, as questdes
voltadas para a avaliacdo. Atualmente, participa da avaliagdo de larga escala para a
Educacéo Superior, seguindo, assim, as regulamentacdes, controles e orientacdes do
art. 2° da Lei n. 11.892/2008 e da Lei n. 10.861/2004, conhecida por Lei do Sinaes.

O estudo da escola teve como principal foco para suas reflexdes o objetivo
geral desta pesquisa, que é analisar se o Sinaes (ferramenta de avaliagcdo de
Educacao Superior nacional) apropriado para tracar um perfil dos Institutos Federais,
cujo foco principal é o ensino técnico. A presente pesquisa, realizada entre o periodo
de 2008 a 2016, possui natureza qualitativa, descritiva e exploratéria tendo como
percurso analitico para o estudo o trabalho com dados bibliograficos, documentais e
entrevistas semiestruturadas. O marco temporal delimitado para as pesquisas
bibliograficas e documentais foi de 2008 a 2015. As entrevistas semiestruturadas
com membros da CPA do IFCE, do Setec e do INEP ocorreram entre 2014 a 2016.
Porém, o periodo escolhido para aprofundamento da pesquisa ndo nos limitou a
fazer reflexdes e consideracdes somente sobre o periodo selecionado, visto que foi
necessario fazer andlises historicas e projecdes de cenarios a partir das tomadas de
decisbes que foram planejadas e implementas dentro do marco temporal escolhido.

O percurso metodoldgico escolhido contribuiu com as analises e conclusdes
realizadas, tendo como fundamentacéo as categorias escolhidas: avaliacdo externa
baseada na equiparacdo com as Universidades (gestao/autonomia, ensino, pesquisa
e extensao) e avaliacdo interna (CPA - conflitos, informacdes e resultados e retorno
dos resultados voltados a avaliagdo interna) tiveram como base para sua elaboracao

0s eixos/indicadores/dimensdes do Sinaes.
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Como ja foi dito na introducéo, a conjugacao das categorias permitiu nos tecer

reflexdes sobre o IFCE no que diz respeito a sua participacdo no processo avaliativo

de larga escala da Educacao Superior no Sinaes. Sendo assim, buscamos identificar

0S aspectos nos ambitos interno e externo que apresentam limites e inadequacdes

na construcdo de um modelo de avaliagao realmente comprometido com a qualidade

da Educacéo, sobretudo em instituicbes de Educacdo Superior com identidades e

percursos bem diferentes em seus historicos educacionais.

O percurso metodologico construido para analisar essas categorias foram:

a) A pesquisa bibliogréfica: para fundamentar esta pesquisa, lancamos méo

principalmente dos seguintes autores: Barreyro e Rothen (2014); Cunha
(2011); Cardoso (2015); Dias Sobrinho (2010a); Frauches (2014); Lima
(2007). Além disso, pautamo-nos nas pesquisas de Brezinski (2011);
Menezes (2012); Issy (2012); Saboya (2015); e Floro (2016). No caso das
duas ultimas pesquisadoras, recentemente realizaram estudo no IFCE, no

periodo de 2015 a 2016, que trazem nos seus corpus de pesquisa analises

de praticas de gestdo, CPA e legislacao. E, por fim, analisamos o documento

do INEP - Sinaes da concepcao a regulamentacéo, que foi relevante, por

abordar os principios e as dimensdes que fundamentaram a Lei dos Sinaes;

b) A pesquisa documental foi realizada por meio de fontes primarias e

secundarias. As principais fontes foram:

Documentos do IFCE (fonte primaria): sete relatorios da Avaliacédo
Institucional da CPA (2007-2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015);
um relatério de CPA do CEFETCE 2004-2006; dois relatérios de PDI do
IFCE (2009-2013 e 2014-2018); um relatério de PDI do CEFETCE/IFCE
2005-2009; e seis relatérios de PAA referentes ao periodo de 2010 a
2014. Todos esses documentos citam o Campus Fortaleza (Campus
sede da instituicdo) e, no caso da CPA, apresentam avaliagbes que sdo
realizadas pela CPA Central e pela subcomissdo. Estes relatorios do
IFCE sé&o considerados estratégicos para o0 desenvolvimento da
instituicdo, pois suas informagbes e dados sdo fontes de andlise da
comissdo externa de avaliacdo institucional do INEP nos atos
credenciamento, recredenciamento e credenciamento para mudanca de
organizagdo administrativa. Foram também analisados outros

documentos internos, como a Resolucdes, a ferramenta eletrénica IFCE
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em numeros, as atas de 2010 a 2013, o edital 2015 do Programa de
Bolsa IFCE internacional, a Minuta de PPI, os Relatérios de Gestéo e
Documento de Pauta de Negociacdes — Greve 2012 — Sindsifce. No que
se refere as dificuldades dos documentos internos do IFCE como atas,
oficios, memorandos e avaliagbes, nem todos foram localizados
fisicamente e também n&o constam no sitio eletrdnico do IFCE. A
ferramenta IFCE em numeros estava ainda em fase de implementacéo,
tendo dados ainda sendo paulatinamente inseridos no sistema. Por
exemplo, os documentos trazem dados por vezes divergentes ou
incompletos. Os relatérios de avaliacdo institucional tém diferencas nos
indicadores apontados devido a mudancas, ao longo do tempo, das
Portarias do MEC, que tratam do Extrato de Avaliacdo Externa de
Avaliacao Institucional das IES, presente na composi¢cao do Instrumento
de Avaliagédo Externa. Portanto, referente a essas diferengas de extratos,
citaremos a dimensdo ou o indicador da época de cada relatorio.
Atualizacdes em resolucdes e portarias para atender as exigéncias da
CGU/CE e MEC. A CPA - Comissao Central e a subcomisséo de
Fortaleza ndo disponibilizam documentos que fazem parte da formacgéo
de sua “‘memoria” na biblioteca da instituicdo. A sala da CPA que
funciona na biblioteca estava geralmente fechada, segundo relatos de
servidores da biblioteca, s6 funcionava em dias de reunides, porém nao
sabiam precisar os dias de reunides e nem havia aviso na porta sobre
esses dias e horéarios de funcionamento. Um dos motivos, segundo 0s
servidores da biblioteca, era também que os membros da CPA
desenvolviam outras atividades no Campus ou em outros campi. De
acordo com membros da CPA, sO é utlizada em dias de reunido. As
avaliagcbes impressas nos periodos de 2004 até 2010 ndo estavam
disponiveis para consulta no acervo central da biblioteca. E 0 acesso ao
arquivo morto estava temporariamente suspenso em virtude do namero
reduzido de servidores que estavam ocupados realizando atividades
restritas e cotidianas;

Legislacdes educacionais voltadas a Educacdo Superior e aos
Institutos Federais: Lei n. 10.861/2004; Lei n. 11.892/2008; Lei n.
12.772/2012; Roteiro de Autoavaliacéo Institucional de 2004, Portarias
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de Extrato de Avaliacdo Externa de Avaliagdo Institucional das IES,
como a Portaria MEC Portaria MEC n. 1.264/2008 e a Portaria MEC n.
92/2014%°; e outras legislacdes (fontes secundarias). As dificuldades
encontradas foram para separar os documentos mais relevantes que
contribuissem para compreender a avaliagio em larga escala, a
criacdo dos Institutos Federais e a equiparagdo com as Universidades
Federais, pois o Estado, ao longo dos anos, realizou muitas
atualizacdes e lancou muitas legislagdes. Outra grande dificuldade foi
localizar atas, oficios e memorandos em arquivos fisicos ou eletrénicos
do INEP, SEMTEC e do Ministério do MEC referentes aos periodos de
2003 a 2009. Para esse fim, foi realizada uma visita a biblioteca do
INEP em Brasilia - DF no més marco de 2015;

- Documentos oriundos de Orgdos do Governo Federal que fazem o
controle de regulacdo do Institutos Federais (fontes secundarias): O
Relatério de Avaliacdo para ato regulatorio de recredenciamento do
INEP referente ao IFCE (documento que tem como base o0s
indicadores descritos na Portaria MEC n. 92/2014) e Relatérios da
CGUICE de auditoria anual de contas'®® dos periodos de 2013 e 2014.
No que se refere as dificuldades da busca de alguns desses
documentos nem todos estes documentos foram localizados
fisicamente e também ndo constam no sitio eletronico do IFCE;

c) Entrevistas (fontes primarias e secundérias): as entrevistas
semiestruturadas feitas com membros da CPA do IFCE, do Setec e do
INEP entre 2014 a 2016, foram com o intuito de realizar coleta de dados
inerentes as acodes e atividades voltadas principalmente ao Sinaes. Todos

0s entrevistados solicitaram que as entrevistas ndo fossem gravadas, mas

% Tratam dos extratos do Instrumento de Avaliacdo Institucional que subsidia os atos de
credenciamento, recredenciamento. E no caso da Portaria MEC n. 92/2014 inclui o caso
transformacdo de organizacdo académica (presencial) (BRASIL, 2014b). A Portaria MEC n.
1.264/2008 mesmo estando revogada (BRASIL, 2008b), vem sendo utilizada pelo IFCE como base
desde 2010 a 2015 nos Relatérios de Avaliacdo Institucional. As portarias encontram-se,
respectivamente, nos Anexos B e C.

100 Entre os itens auditados/avaliados que constam no Relatério de Auditoria de Contas baseado no TAMC
para o IFCE da CGU/CE, no ano de 2012, estéo: conformidade das pecas, resultados quantitativos e
gualitativos da gestdo, indicadores de pessoal, gestdo de pessoas, cumprimento das
determinacBes/recomendacgfes do TCU e cumprimento das recomendacdes da CGU (CGU/CE,
2013). Em 2014, foram auditados: “Alunos matriculados em relagédo a forga de trabalho (Meta 3),
Pesquisa e Inovagéo (Meta 14) e Projetos de A¢ao Social’ (CGU/CE, 2014, p. 88).
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a maioria respondeu aos questionamentos feitos por e-mail. As
informagdes adquiridas mediante as respostas abertas foram transcritas
ou narradas pela pesquisadora. Os membros da CPA foram denominados
de CPAl, CPA2, CPA3, CPA4, CPA5, CPA6 e CPA7. Os membros do
INEP foram denominados INEP1 e INEP2 e o membro do Setec, Sentecl.
Ao total, foram entrevistadas dez pessoas, das quais quatro eram do
género feminino e seis, do género masculino.

A entrevista com membro do INEP em Brasilia foi agendada por e-mail e
enviado uma solicitagdo de sondagem para levantamento de dados (Cf. Apéndice
A). No dia da entrevista, foi solicitado na recepcéo do INEP o desligamento de todos
0S equipamentos eletronicos. In loco, foram entrevistados dois servidores. Para o
membro do Setec, foi enviado um roteiro e foi agendada entrevista no Orgdo do
Setec em Brasilia-DF, contudo, devido a troca de Ministros da Educag¢éo no governo
Dilma na época, o membro do Setec teve que desmarcar a entrevista; apesar disso,
concedeu entrevista por telefone e respondeu o roteiro por e-mail (Cf. Apéndice B).
Do IFCE, foram entrevistados sete servidores, membros de CPA (Central e da
subcomissdo do Campus Fortaleza). Nas reunibes, com a maioria desses
servidores, tivemos acesso a documentos oficiais do INEP, SEMTEC e Setec
enviados para o IFCE e a leitura de atas e oficios internos. Fizemos cépias somente
dos documentos do governo (INEP e do MEC). Alguns responderam o0s
questionamentos por telefone ou por e-mail (Cf. Apéndice C). E importante destacar
que esses servidores eram dificeis de localizar, devido as suas atividades laborais e
a distancia entre os campi, visto que alguns trabalham em escolas diferentes. Nos
roteiros constam perguntas que foram feitas para cada tipo de organizacgdao.

Todo esse percurso metodoldgico levou-nos a compreensdo das categorias

gue apresentamos a seguir.

3.1 Avaliagéo externa

Essa categoria € investigada a partir das limitacbes da equiparacdo dos
Institutos Federais com as Universidades Federais, cuja qualidade é aferida por um
modelo padronizado criado por atores externos aos Institutos Federais. A
equiparacao € vista sob o ponto de vista administrativo e gera uma expectativa de

gue O ensino, a pesquisa e a extensdo ocorram em parametros similares aos das
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7

Universidades, embora evidenciem-se indicios de que esta € uma equiparagao
apenas parcial. A analise dessa categoria foi entdo dividida em trés partes: gestao
administrativa e pedagogica; autonomia administrativa e financeira; e politicas

académicas: ensino, pesquisa e extensao.

3.1.1 Gestdo administrativa e pedagodgica
Iniciando as analises dessa categoria, tomando por base a Lei n.

11.892/2008, em seus arts. 6°, 7° e 8° — nos caputs e incisos que estdo expostos no

Quadro 4 — consideramos que existe inadequacao na utilizacdo da lei do Sinaes

para avaliar os Institutos Federais, mesmo que o art. 2° da lei trate de regulacao,

avaliacdo e supervisao, por serem equiparados as Universidades Federais.

Quadro 4 — Finalidades e objetivos da Lei n. 11.892/2008
Secao / Artigo

Caput / Inciso
| - ofertar Educacéo Profissional e tecnolégica, em todos os niveis
e modalidades, formando e qualificando cidaddos com vistas a
atuacao profissional nos diversos setores da economia, com
énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e
nacional;
Il - desenvolver a Educacdo Profissional e tecnolégica como
processo educativo e investigativo de geracdo e adaptacdo de
solugBes técnicas e tecnolégicas as demandas sociais e
peculiaridades regionais;
[Il - promover a integracao e a verticalizacdo da educacéo basica a
Educacdo Profissional e Educacdo Superior, otimizando a infra-
estrutura fisica, os quadros de pessoal e 0s recursos de gestéo;
| - ministrar Educacdo Profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do ensino fundamental e para o publico da educac¢do de jovens e
adultos; [...]
Il - ministrar cursos de formacdo inicial e continuada de
trabalhadores, objetivando a capacitacdo, o aperfeicoamento, a

1 Das Finalidades e
Caracteristicas dos Institutos
Federais — art. 6° Os
Institutos Federais tém por
finalidades e caracteristicas

Secdo Il — Objetivos dos
Institutos Federais art. 7°

Observadas as finalidades e
caracteristicas definidas no

especializacdo e a atualizacdo de profissionais, em todos os niveis
de escolaridade, nas areas da Educacéo Profissional e tecnolégica;
lll - realizar pesquisas aplicadas, estimulando o desenvolvimento
de solucdes técnicas e tecnologicas, estendendo seus beneficios a
comunidade;

IV - desenvolver atividades de extensdo de acordo com o0s
principios e finalidades da Educacéo Profissional e tecnolégica, em
articulacdo com o mundo do trabalho e os segmentos sociais, e
com énfase na producdo, desenvolvimento e difusdo de
conhecimentos cientificos e tecnolégicos; [...]

art. 6° desta Lei, séo
objetivos dos Institutos
Federais:

Secdo Il — Objetivos dos

Institutos Federais - art. 8°.

No desenvolvimento da sua a¢do académica, o Instituto Federal,
em cada exercicio, deverd garantir o minimo de 50% (cinquenta
por cento) de suas vagas para atender aos objetivos definidos no
inciso | do caput do art. 7° desta Lei, e 0 minimo de 20% (vinte por
cento) de suas vagas para atender ao previsto na alinea b do
inciso VI do caput do citado art. 7°.

Fonte: Adaptado da Lei n. 11.892/2008 (BRASIL, 2008a).
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O Quadro 4 nos permite considerar que os Institutos Federais tém, no seu
histdrico, o desenvolvimento da educacao voltado ao ensino profissional técnico,
e isso é ratificado na lei de criacdo da Rede e dos Institutos Federais, em
relacdo a importancia de se manter a oferta em maior propor¢cdo do que nos
outros niveis e modalidades. A excecdo a esse dispositivo legal esti prevista
quando se prova que “ha mais demandas sociais pela formacido superior’
(BRASIL, 2008a, p. 45).

Ao se fazer uma analise que envolve a Lei do Sinaes e a Lei n. 11.892/2008,
percebemos que os discentes do nivel técnico tém suas demandas apresentadas
nos PDI do IFCE e do Campus Fortaleza desde 2004 até 2014, porém nao se
evidenciou em nenhum PDI e Relatério de Avaliacao Institucional de CPA que os
alunos dos cursos técnicos tenham participado de uma avaliacéo institucional nos
moldes ou semelhante a que é feita pelo Sinaes para conhecer demandas ou
criticas sobre a instituicao.

As Unicas citacfes de participacdo de alunos de cursos técnicos para fazer
parte como membros da comissdo central estd no Relatério de PDI do CEFETCE
2004-2006 (CEFETCE, 2007) e no Relatério de Avaliacdo da CPA 2013 (IFCE,
2014a). Nos outros relatérios isso ndo foi evidenciado, apesar de ter
representantes nas comissdes de discentes. Esse fato pode fragilizar a relacdo do
corpo discente técnico com a instituicdo, pois esses alunos ndo sao ouvidos, isto €,
a situacdo e a demanda desses alunos ndo séo levadas em consideracao por via
de um processo avaliativo mais amplo.

Todos os relatérios de Avaliacdo Institucional da CPA do CEFETCE e IFCE
de 2004 a 2015 apresentam apenas participacdo de alunos de Cursos Superiores

como pesquisados. Segundo Saboya (2015, p. 57):

Em 2013, os estudantes de cursos técnicos e superiores passaram a
avaliar aspectos relativos ao curso, referentes a organizagdo didatico-
-pedagogica e infraestrutura. Este processo de avaliacdo especifico dos
cursos, instituido a partir de decisdo conjunta da CPA e das
Coordenacdes de Curso [...].

Essa informacdo de Saboya (2015) é ratificada no Relatorio da CPA de
2013. Porém, na metodologia ndo diz como eles foram avaliados, visto que

somente esta exposto no documento a relacdo de cursos que foram avaliados que
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séo cursos do nivel superior. Na apresentacdo dos resultados, também sé constam
dados do nivel superior.

Surpreendentemente os alunos do nivel superior, passam a representar
todos os alunos da instituicdo, sem que os dados e as possiveis demandas dos
cursos técnicos fossem agregados aos resultados da avaliacéo institucional. Vale
lembrar que os cursos técnicos sdo a razdo primeira da criacdo dos Institutos
Federais.

Consoante todos os membros de CPAl a 7, “tudo vem sendo realizado
conforme a Lei do Sinaes e exigéncias do INEP”. Os entrevistados do INEP1 e 2
disseram que “O INEP segue as diretrizes e recomendagdes do Conaes e do
Ministério da Educacéao, tendo por base a legislacdo (lei, decretos e portarias)”.
Segundo Sentecl afirmou, “[...] todo o processo de avaliacdo é conduzido pelo
INEP/MEC, tendo por base as legislacdes pertinentes. Caso se fagca necessério, o
INEP aciona o Setec para tratar de assuntos ligados ao Sinaes nos Institutos
Federais. Em geral, as atividades (envios de relatérios e dados) entre os 6rgaos do
MEC (INEP, Seres, Setec, SESu) acontecem por sistema eletrénico”. Todos os
entrevistados demonstram estar cientes da obrigatoriedade de aplicacéo do Sinaes
nos Institutos Federais e como ele deve ser conduzido.

Em relacdo a citacao sobre participacdo dos discentes dos cursos técnicos
como parte da amostra no Relatério de 2013, a maioria dos entrevistados da CPA
(60%) considerou que se tratava das informacdes gerais da instituicdo do perfil
dos alunos relativas a ensino, pesquisa e extensédo. Os entrevistados (CPA4, 5 e
7) disseram que “desconheciam a participacdo de alunos do técnico na
autoavaliacdo de 2013”. O CPAG6 relatou que sabia que houvera a participacao,
mas ndo sabia o porqué, visto que nao tinham familiaridade na época com as
atividades da CPA. Para o INEP1, “[...] as IES tém autonomia nos seus relatérios
e podem incluir dados dos cursos técnicos e outros dados no perfil da instituicao.
Devem informar no Relatério de Avaliagcéo Institucional e no Censo da Educacéo
Superior dados de acordo com a Lei dos Sinaes e legislacdes ligadas a elas”. Mas
desconhece Institutos Federais que avaliem no Sinaes os discentes dos cursos
técnicos. No caso os alunos dos cursos técnicos, poderiam fazer parte da amostra
gue pesquisa a sociedade. O INEP2 ratificou desconhecer institutos que avaliam o

nivel técnico. O Sentecl disse: “Quem trata do processo de avaliacdo do Sinaes &
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o INEP; se existir algo que seja necessaria a participacdo por parte do Setec, 0
INEP entrara em contato”.

A aplicacdo da avaliacdo institucional da CPA esta de acordo com a Lei do
Sinaes, contudo, podemos afirmar que, ao fazer isso, o Governo Federal, via
INEP/Conaes/MEC n&o observa alguns dos principios'®® que eles préprios
defendem, na concepcdo do Sinaes e na Lei do Sinaes, a Globalidade, a
Legitimidade e o Respeito a identidade e a diversidade institucionais em um
sistema diversificado.

O conceito de Globalidade “vale” para qualquer sistema avaliativo, nao
somente para o “nivel superior’. Esse principio defende a participacdo de toda a
organizacao, ressalta também a importancia de se envolver cursos, programas,
comunidade, docentes, alunos (INEP, 2009, p. 99).

O principio da Legalidade afirma que a “avaliagdo ndo € uma questao
técnica”. E também um forte instrumento de poder, pois sua dimens&o politica e
ética ultrapassa largamente a sua aparéncia técnica, muitas vezes, apresentada
como se fosse neutra (INEP, 2009, p. 100).

O principio que rege o respeito a identidade e a diversidade institucionais em
um sistema diversificado apregoa que “[...] cada instituicdo tem sua historia e
constréi concretamente suas formas e conteudos proprios que devem ser
respeitados” (INEP, 2009, p. 98). Por este principio, ao reportar o periodo histérico
em que o Sinaes estava sendo implementado, em 2004, estabeleceu-se a defesa
ao respeito porque havia uma “crise de identidade da Educacdo Superior”, em
virtude da qual era preciso, por parte das IES, esfor¢cos de unido para superar 0s
desafios em conjunto, com uma avaliacdo educativa formativa e regulatéria (INEP,
2009, p. 98).

O IFCE, devido as decisbes estratégicas da sua gestdo em cumprir com
exigéncias legais do INEP para o nivel superior, também n&o contribui para
efetivagcdo desses principios, pois foi levado a ndo construir uma avaliacdo
institucional global baseada na sua diversidade, ao ndo apresentar as vozes dos
alunos dos cursos técnicos, nao os levando a um processo de empoderamento das

decisdes da escola. Em geral, isso ocorreu em todos os Institutos Federais no

101 Principios e critérios da concepgédo a regulagdo do Sinaes: Educagéo como direito social e dever
do Estado; Valores sociais historicamente determinados; Regulacéo e controle; Pratica social com
objetivos educativos; Respeito a identidade e a diversidade, institucionais em um sistema
diversificado; e Continuidade (INEP, 2009).
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Brasil, pois consideraram somente o dispositivo da Lei n. 11.892/2008, art. 2°, a ser
operacionalizado como fundamento para o processo avaliativo das escolas, como
influéncia as tomadas de decisdo de uma gestéao.

Em outros Institutos Federais do Brasil, a mesma situacdo do IFCE vem
ocorrendo em relacdo ao modelo de avaliacdo institucional ndo ser aplicado a
toda comunidade académica para fins de uma macro andlise sobre a politica
educacional tanto do Estado como dos Institutos Federais. Brezinski (2011),
Menezes (2012) e Issy (2012), ao tratarem em suas pesquisas sobre a relacdo da
gestéo institucional nos IFs e a Lei do Sinaes, apontam em suas conclusdes que
a avaliacao institucional dos IFs pesquisados deveria ser mais abrangente, isto é,
incluir toda a comunidade académica no processo avaliativo do Sinaes.

Consideramos, entdo, que essa falha se deve a formulac&o do diploma legal
que rege os Institutos Federais, pois a avaliacdo ficou restrita a apenas uma
parcela da comunidade académica, ndo promovendo a equidade e a democracia.
Mesmo que o INEP, MEC e o IFCE, em relacdo ao nivel técnico, possam ter outros
mecanismos de processo avaliativo para esse publico, ndo € tdo complexo como o
realizado pelo Sinaes. Sendo assim, ndo se justifica o Sinaes para esse modelo de
IES de forma integral na avaliagao institucional.

Isso reflete uma visdo parcial da conjuntura, uma vez que, ao tomarmos
como exemplo as taxas de evasdo e retencdo do nivel técnico (Figura 9),
identificamos que as ferramentas da instituicdo que tratam desses dados ainda
sdo incipientes. Ora, o0 monitoramento do perfil do nivel superior feito pela lei do
Sinaes pode dar respostas mais rapidas ao controle e solugdes para a evasao e
retencdo. No caso do nivel técnico, como debelar taxas de evaséo e retencéo, se
nem o perfl nem suas demandas sao conhecidos por uma avaliacéo
institucional?

Recentemente, ja no final do ano de 2015, o IFCE implementou uma
ferramenta de gestdo chamada de “IFCE em numeros”, que pode contribuir com

véarias decisdes, mas ndo substitui uma avaliagdo global da instituicéo.
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Figura 9 — Taxas de fluxo escolar de 2011 a 2018 (com proje¢éo 2016 a 2018)
Taxas de conclusio, evasio e retencao por ano de previsao de término, independente do ano de inicio das matriculas.
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Fonte: Adaptado do IFCE em numeros (IFCE, 2016b).

Ao investigarmos a evasao nos ultimos quatro anos, utilizando principalmente
o Relatério do PDI (2014-2018), o Relatérios da CGU/CE, a Portaria MEC n.
92/2014, a Portaria MEC n. 1.264/2008, os Relatorios da CPA, o Relatério de
recredenciamento do MEC, fizemos o0s seguintes levantamentos para tecermos
NOSSOS comentarios.

Ao fazer uma andlise sobre os resultados no IFCE do indicador 3 do TAMC
(Relagdo Forca de Trabalho/Aluno)i?? a respeito da evaséo na Instituicéo, o relatério
da CGU/CE de 2014 faz a seguinte recomendacao: “Recomendacéao 4: Desenvolver
plano de acdo para combater a evasdo nos diversos campi do IFCE, bem como

102 Alcance da relacdo de 20 alunos regularmente matriculados nos cursos presenciais por professor,
considerando-se, para efeito deste Termo de Acordo de Metas e Compromissos, 0s alunos dos
cursos técnicos de nivel médio (integrado, concomitante e subsequente), Proeja, cursos de
graduacéo (CST, licenciatura, bacharelado), de pés-graduacgéo (lato sensu e stricto sensu) e de
Formacdo Inicial e Continuada, em relagdo a todo quadro de professores ativos na Instituicdo.
Para o célculo desta relagéo, cada professor de 40 horas sera contado como 01 (um) professor e
cada professor de 20 horas serd contado como meio; O nimero de alunos dos cursos de
Formacao Inicial e Continuada sera corrigido pela multiplicagdo da carga horaria semestral do
curso, dividido por 400 horas (BRASIL, 2010).
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estudo das causas que levam a baixa procura de candidatos por determinados
cursos e sua efetiva regularizacdo” (CGU/CE, 2014, p. 94).
Entre as exposicbes de manifestacdo (defesa) da PROEN para minimizar a

evasao no Relatério da CGU/CE de 2014, encontra-se que:

[...] a PROEN vem realizando um estudo dos quantitativos de inscritos nos
processos seletivos de alunos. Esse estudo podera levar a conclusfes e
decisfes de encerramento de um determinado curso para redirecionar a
forga de trabalho para um novo curso. Essa correcao melhorara a relacdo
Forca de Trabalho/Aluno. Para esse estudo estamos utilizando o sistema
informatizado da PROEN (SisPROEN) para plotar os gréficos e relatérios do
interesse pelos cursos. O sistema ja esta gerando os graficos dos cursos
superiores e os dados dos cursos técnicos estao sendo lancados. (CGU/CE,
2014, p. 94).

Entre os objetivos do PDI 2014-2018, constam: “Reduzir as taxas de evasao e
retencdo de alunos - Objetivo (AL_03)”, sendo feito o acompanhamento pelo
indicador 01, “indice de Evasdo Escolar’, com meta de reducdo de 10% ao ano,
assim distribuidos nos seguintes anos: 2014 (25%), 2015 (20%), 2016 (10%), 2017
(10%) e 2018 (10%). A descrigdo desse objetivo é: “Aumentar o indice de
permanéncia e éxito dos alunos através de fortalecimento e reestruturacdo do
planejamento, acompanhamento e avaliacdo das ag¢des pedagodgicas” tendo, entre
suas quatro iniciativas estratégicas, [...] “elaborar diagndstico para detectar as
principais causas da evasdo (Meta 1) e ampliar as ofertas de bolsas de ensino,
pesquisa e extensdo (Meta 2)” (IFCE, 2014c).

A comissao externa de avaliacao institucional, em 2015, considerou que o
IFCE vem buscando minimizar a evasao escolar tanto para o nivel técnico como

para o superior, que tem entre suas estratégias:

[...] nivelamento através da oferta de disciplinas basicas no primeiro periodo
dos cursos, tanto para os de nivel técnico quanto superior; Oferta de cursos
béasicos das disciplinas onde séo constatadas as maiores dificuldades de
aprendizagem; oferta de cursos de extensdo para complementacdo dos
estudos [...], cujo objetivo maior € ampliar as condi¢cdes de permanéncia dos
jovens no ensino técnico e superior da rede publica federal. (BRASIL,
2015a, p. 50)

Os relatorios de avaliacdo institucional da CPA (2010 a 2013) que apontam
informacgdes sobre a evasao, o fazem de forma sucinta e ndo procedem a analise de

sustentabilidade financeira'®®, denominada na época no instrumento de avaliacdo

103 A Portaria n. 1.264 de 17 de outubro de 2008 define no extrato do instrumento para a avaliagdo
externa de instituices de educacgédo superior referente a dimensédo Sustentabilidade financeira,



157

externa como Dimensdo 10. O relatério da CPA 2013, ao reportar o Programa
Petrobras de Formacgédo de Recursos Humanos (PFRH), expfe que:

O programa tem como objetivos fomentar a formacao dos alunos dos cursos
técnicos do Instituto Federal do Ceara, estimular o desempenho dos alunos,
reduzir a evasao e retencéo escolar e despertar o interesse da méo de obra
técnica para o setor de petréleo, gas, energia e biocombustiveis. (IFCE,
2014a, p. 54-55).

As consideracdes tecidas pela Comissao Externa do MEC foram relevantes,
demonstrando que a instituicdo vem buscando executar solucfes para 0s problemas
de evasdo que foram evidenciados pelo relatério da CGU/CE (2014), apontando,
ademais, que as estratégias da gestdo para 0 assunto em questdo podem ser
percebidas para todos os niveis de ensino.

Porém, ao observarmos a Figura 8, em relacdo as metas pretendidas no PDI
2014-2018, de reducdo de 10% ao ano da taxa de evasado, consideramos que
ainda ndo houve eficiéncia'® por parte do IFCE. Ao comparamos os anos de 2014
e 2015, os resultados das taxas de evasado sao, respectivamente, de 22,46% e de
22,25%, demonstrando que nem as taxas de evasao previstas e nem uma reducao
substancial delas ocorreram, conforme PDI 2014-2018.

No que se refere ao nivel técnico, as taxas de evasdo sdo bem maiores. Ao
fazermos uma comparagédo entre os dois niveis referentes aos anos de 2014 e de
2015, no nivel técnico em 2014 foi de 33,51% e no nivel superior foi de 18,10%. Ja
em 2015, o nivel técnico foi 28,95% e o nivel superior foi de 14,19% (Cf. Figura 8).
O INEP vem acompanhando a evasdo por meio do Relatério Panorama da
Educacéo (INEP, 2016c), mas ao longo do tempo nao langou nenhum indicador
nos seus instrumentos de avaliacdo do Sinaes que avaliasse nos Institutos
Federais essa problematica para 0s cursos técnicos, visto que somente se

preocupa em avaliar o nivel superior.

tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos na oferta da educacgéo
superior (dimensdo 10) os seguintes indicadores: “10.1 Coeréncia da sustentabilidade
financeira apresentada pela IES com o estabelecido em documentos oficiais; 10.2
Sustentabilidade da instituicdo e politicas de captacdo e alocacdo de recursos; e 10.3 Politicas
direcionadas a aplicacdo de recursos para programas de ensino, pesquisa e extensdo”
(BRASIL, 2008b, p. 3).

104 E denominado pelo TAMC que o indice de eficiéncia da Instituicdo Alcance da meta minima de
90% de eficiéncia da Instituicdo no ano de 2016, com meta intermediaria de no minimo 75% no
ano de 2013, medida semestralmente, definindo-se aqui que, o indice de eficiéncia da Instituicdo
sera calculado pela média aritmética da eficiéncia de cada turma, medida pela relacao entre o
numero de alunos regularmente matriculados e o ndmero total de vagas de cada turma, sendo
gue este total de vagas é resultado da multiplicacdo das vagas ofertadas no processo seletivo
pelo nimero de periodos letivos para cada uma dessas turmas (BRASIL, 2010, p. 3).
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Percebemos que as avaliagdes institucionais da CPA de 2007 a 2015, nao
indicam nenhuma andlise critica ou acompanhamento contundente da taxa de
evasdo do nivel superior, tanto em relacdo ao que estad sendo levantado no ano
pesquisado para compor o relatério anual da CPA como também ao que diz
respeito ao atingimento de metas do PDI. Em geral, apenas esses relatérios CPAs
vém apontando dados (IFCE, 2010a, 2011a, 2012a, 2013b, 2014a, IFCE, 2016b).

No caso de acompanhamento para avaliacdo dos dados de evasdo dos
cursos técnicos, a gestao institucional faz por outros meios para seu controle interno
e do TAMC.

Os Instrumentos de Avaliagdo Externa ndo contém nenhum indicador que
contemple especificamente evasdo. Os indicadores do Instrumento de Avaliacéo
Externa atual (Portaria MEC n. 92/2014) podem, de alguma forma, contribuir para a
andlise e acompanhamento de evasdo, entre os quais estdo: missao institucional,
metas e objetivos do PDI (2.1); coeréncia entre o PDI e as atividades de ensino de
graduacdo e de pds-graduacdo (2.2); politicas de ensino e acbes académico-
-administrativas para os cursos de graduacado; politicas institucionais e acbes
académico-administrativas para a pesquisa ou iniciagdo cientifica, tecnoldgica,
artistica e cultural (3.4); programas de atendimento aos estudantes (3.9); e
sustentabilidade financeira (4.5). Outros indicadores até poderiam ser usados para a
CPA fazer analises sobre evasdo tanto para o nivel técnico como para o nivel
superior, como o indicador sustentabilidade financeira (4.5). No entanto, ha de se
questionar se esta analise corroboraria com o combate a evasao no nivel técnico,
visto que ndo ha proposta no instrumento de uma andlise das politicas de ensino e
acOes académico-administrativas para os cursos de nivel técnico. Consideramos
gue isso ndo se consolidaria em uma andlise eficiente e que pudesse trazer
melhorias nas estratégias do IFCE.

O historico da formacao do Conaes apresenta como o Sinaes foi concebido e
quem estava envolvido na Comissdo Especial de Avaliacdo de sua criacdo!®,
evidenciando que a maioria dos membros fazia parte das Universidades Federais,

nao havendo participagcdo de representantes do CEFET. O INEP1 e 2 consideram

105 A formacao da comissdo do Conaes proposta inicialmente foi de treze membros no qual assim
divididos: cinco especialistas em avaliagdo universitaria ou gestdo universitaria; trés
representantes de organizacdes representativas dos segmentos universitarios e cinco
representantes do MEC (Capes, SESu, INEP, SEMTEC e Seed) (BRASIL, 2016a).



159

que “pode ter sido uma coincidéncia a composicéo ter sido majoritariamente do CEA
ter sido composta de professores das Universidades Federais”.

Entretanto, vale ressaltar que o CONCEFETs participou de audiéncias
publicas na criagdo do Sinaes, porém sem voz na comissdo. Isso demonstra que o
modelo que estava sendo formulado e depois proposto, tinha mais caracteristicas
para ser aplicado em Universidades publicas, visto que o perfil dos membros da
CEA se adequava a elas. Somente apés a criacdo do Sinaes, um representante do
Semtec foi convocado para participar do 1° Conaes.

As bases para a estruturacdo da lei do Sinaes, quando criada, foram as
vivéncias administrativas e pedagogicas, principalmente das Universidades
Federais, que ja ofertavam, em sua grande maioria, cursos de Educacédo Superior
e que ja tinham PDI e PPI. Portanto, ja contavam com melhores condicdes
imediatas de se adaptarem ao novo modelo de avaliagdo proposto pelo governo,
visto que os Institutos Federais ndo tinham inicialmente Relatério de Avaliagcéo
institucional da CPA, PDI, PPI, e PAA. No caso do IFCE os documentos do
CEFETCE serviram como referéncia para as tomadas de decisdes e desempenho
de suas atividades. Podemos dizer que inicialmente houve uma continuidade da
pseudoidentidade do CEFETCE que se prolongou até 2009 em alguns
documentos oficiais do IFCE.

A participacdo no Sinaes desde 2004 era do CEFETCE e nédo do IFCE.
Apesar do IFCE ter como base histérica 0 CEFETCE nao podemos dizer que se
constituem no mesmo modelo institucional. Porém, em 2009, o IFCE ainda
compartilhou o primeiro PDI 2005-2009 do CEFETCE No caso do Relatério de
Autoavaliacdo do CEFETCE 2004-2006 (CEFETCE, 2007), somente cita a criacdo
do PDI em 2005 (criado e aprovado pela Resolucdo n. 5, somente em 3 de maio de
2005). O PDI 2005-2009 nao evidencia também o historico de sua existéncia antes
de 2004.

No PDI CEFETCE/IFCE 2005-2009, aborda-se um histérico de PPI e sua
publicacdo no Decreto de 22 de marco de 1999, além de sua revisdo em 2005
(IFCE, 2005). Vale ressaltar que o PPI até 2008 fazia parte do CEFETCE e o PAA é
criado somente em 2010.

106 Antes de 2005, o que havia no CEFETCE eram ag¢fes de Planejamento Estratégico de acordo
com andlise do documento “Planejamento Estratégico — Escola Técnica Federal do Ceara 1995-
1998. CEFET — UMA NOVA ERA TECNOLOGICA” (CEFETCE, 1999).
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Esse descompasso de temporalidade entre os documentos e o
conhecimento de sua importancia ainda era fragil, evidenciava que,
historicamente, a Instituicdo, em relacdo a avaliacdo das dimensdes do Sinaes,
estava em desvantagem para cumprir as exigéncias legais de avaliacdo, mesmo
com a mudanga de institucionalidade, com a implementacdo da Lei n.
11.892/2008. Isso pode ser evidenciado em relacdo a dimensdo Missdo e
Planejamento de Desenvolvimento Institucional em algumas avaliacdes
institucionais (autoavaliacfes), entre elas:

e No histérico da Avaliacdo institucional do CEFETCE CPA 2004-2006
(CEFETCE, 2007) a 12 dimenséo foi avaliada por uma amostra de 57
docentes, com o0 seguinte resultado: 41% desconhecia o conteudo do PDI
e 13% nao opinaram. Dos docentes a serem questionados sobre a
consonancia entre o PDI com o contexto institucional, 44% responderam
gue nado sabiam opinar e 17% consideram que nao havia consonancia.
Outra questédo abordada foi a coeréncia do PDI com a préatica pedagdgica
e administrativa do CEFETCE, em que 38% responderam nao possuir
dados e 28% responderam ndo. Os técnicos administrativos da
coordenacdo pedagdgica entrevistados (nimero nao evidenciado) e da
direcao (7 diretores) responderam que conheciam o PDI e que este tinha
coeréncia, no total de 100% de cada grupo (CEFETCE, 2007). Os técnicos
administrativos das coordenacdes de curso (numero ndo evidenciado)
responderam que desconheciam o plano ou “ndo se interessam em
conhecer” (CEFETCE, 2007). Alunos nao foram entrevistados;

e A avaliacdo institucional realizada quando a instituicdo ainda era
CEFETCE e que a partir de 28 de dezembro de 2008 passou a ser IFCE
a avaliacéo institucional da CPA 2007-2009 (IFCE, 2010a) foi utilizada
para as duas instituicdes. Em relacdo ao Campus Fortaleza participaram
da avaliagdo: 193 professores, 48 técnicos e 2.972 alunos (a partir daqui,
passam a avaliar 12 dimensao). A avaliacdo da 12 dimensédo teve o
seguinte resultado: ao serem questionados sobre se IFCE mantém
coeréncia entre suas finalidades, objetivos e o contexto social, 56,5%
dos professores responderam que sim, 54,2% técnicos administrativos
gue sim e 63,7% dos alunos também que sim. Ao tratar da questdo de

haver ou n&o articulagado entre PDI e PPI, a resposta foi sim 100% de
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toda a comunidade (IFCE, 2010a, p. 52). Ao comparamos com 0 ciclo
anterior que analisava somente o CEFETCE, percebemos que houve
muitas melhorias no conhecimento do PDI, mas ainda ndo era um
documento conhecido por toda a comunidade académica mesmo com a
nova institucionalidade. O Relatério da CPA de 2007 a 2009 néo
evidencia se o conhecimento da articulagdo do PDI e PPI da comunidade
entrevistada se dizia respeito ao PPl do CEFETCE e/ou da Minuta de
PPI do IFCE;

e Avaliacdo institucional CPA 2013 (IFCE, 2014a): € atipica, pois trata
sucintamente as dimensfes do Sinaes e avalia por amostragem 19 cursos
superiores da instituicdo (Cf. Anexo E). No Campus Fortaleza, o curso
escolhido foi o curso de hotelaria (EaD). Os alunos, em relacdo ao PDI,
avaliaram apenas uma questao sobre “politicas institucionais de ensino,
pesquisa e extensao, previstas no PDI”, cujo o resultado foi que 57,69%
considerava boa, 12,82%, regular e 5,13%, fraca (IFCE, 2014a).

No caso da avaliag&o institucional CPA 2014: aponta que o PDI nao era ainda

uma acdo totalmente familiar no corpo académico superior, conforme analise do
Quadro 5.

Quadro 5 — Dimenséo 1 do Sinaes autoavaliacdo do IFCE em 2014

¢ Identificar a relacdo do PDI com o contexto social e econdmico em que a instituicéo esta inserida.
+ Verificar o nivel de participacéo dos alunos, docentes e técnicos na elaboracéo/revisdo do PDIPAA do campus.

Apenas 24,48% dos professores, 4,6% dos alunos, 27,27% dos técnicos consideram ter participado da elaboragdo/revisdo do
PDI/PAA do seu campus

75,52% dos professores, 73,37% dos alunos, 75% dos técnicos consideram que o IFCE mantém coeréncia entre suas finalidades,
objetivos e o contexto social em que estd inserido

Fonte: IFCE (2015b, p. 152).

FRAGILIDADE

POTENCIALIDADE

e Avaliacéo institucional da CPA 2015: tem a participagcdao de 90,82% de
alunos, 42,28% de professores e 18,58% de técnicos administrativos (IFCE,
2016a). A avaliacdo aponta que se mantém a nao participacdo na
elaboracdo do PDI, por parte toda a comunidade académica superior,

conforme analise do Quadro 6.
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Quadro 6 — Dimenséo 1 do Sinaes autoavaliacdo do IFCE em 2015

Andllse conclusiva pela avallagdo dos

Q”“i:r“nt"n‘!:d”“ @ Compus FORTALEA segmentos acadmicgs
Fellfie] | § Pergunta

g PROFESSOR ALUNO TECNICO 04 015
PROF | ALU | TEC % | FgPoienc | % | FragPotenc | % | Frag/Potenc | Classficagdo final | Classifcagdo fina

1| Voed considera gue o IFCE mantém coeréncla entre suas

1 81 | POTENCIALIDAD | 79 | POTENCIALIDAD
Y| x| x| |finalidades, objetivos 2 o contexta sodal em gue esta § POTENCIALIDADE % : % : POTENCIALIDADE | POTENCIALIDADE
inserido?

1| Voed teve a oportunidade de participar da % 0 %

o] elaboracdo/revisho do PDI/PAA do seu campus? % FRAGILIDADE g FRAGILIDADE % FRAGILIDADE | FRAGILIDADE | FRAGILIDADE

Fonte: IFCE (20164, p. 190).

Outros Relatérios de CPA (2010, 2011 e 2012) apontam resultados
semelhantes aos relatorios de 2014 e 2015 em relacdo a baixa participacdo na
elaboracao/revisao do PDI (IFCE, 2011a, 2012a, 2013a).

Ao analisarmos o cumprimento das finalidades do IFCE, percebemos que os
relatorios de PDI (2009-2013 e 2014-2018) (IFCE, 2009, 2014c), os relatorios de
PAA de 2010 a 2014 (IFCE, 2010b, 2011b, 2012c, 2013d, 2014b) e os relatérios da
CPA (2007-2009 a 2015) (IFCE, 2010, 2011a, 2013b, 2014a, 2016a) nao apontam
nenhuma analise de correlacao entre os indicadores das dimensfes do Sinaes com
as finalidades do IFCE em avaliar se todas as finalidades estdo sendo cumpridas e
acompanhadas. Em relacdo a finalidade do inciso lll, do art. 6° da Lei n.
11.892/2008 (Cf. Quadro 4), os relatos de avaliacdo da CPA sao incipientes no
acompanhamento de evolucdo da integracdo e da verticalizagdo da Educacéo
Basica a Educacao Profissional e Educacao Superior.

As avalia¢des institucionais da CPA do IFCE desde 2009 até 2015 tém como
referéncia a Portaria MEC n. 1.264/2009 no caso da analise parcial da Finalidade 11|
poderia ser usada as dimensdes: A missdo e o0 plano de desenvolvimento
institucional (1); A politica para o ensino, a pesquisa, pos-graduacgdo, a extensao e
as respectivas normas de operacionalizacdo, incluidos os procedimentos para o
estimulo a producdo académica, para bolsas de pesquisa de monitoria e demais
modalidades (2); organizacdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia
a relacdo com a mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade

universitaria nos processos decisorios (6); e Politicas de atendimento aos
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estudantes (9). Porém, ndo existe desse instrumento indicadores especificos das
dimensdes que possam mensurar como a verticalizagdo vem ocorrendo (Cf. Anexo
C). O questionario que vem sendo utilizado desde 2010 ndo promove analises
eficientes das Finalidades I a Il (Cf. Anexo C).

No atual instrumento de Avaliacdo Institucional do Sinaes, também néo se
evidencia nenhum indicador ou a soma de indicadores que possam medir
plenamente as Finalidades | a lll do IFCE, sendo os eixos: Planejamento e Avaliagao
Institucional (1), Desenvolvimento Institucional (2) e o Eixo politicas Académicas (3),
0S mais préximos para avaliar parcialmente as Finalidades (Cf. Anexo B).

Porém, independentemente das duas portarias/extratos de instrumentos
supracitados, o que € relevante € uma analise integral e ndo parcial de uma
instituicdo que compreende diversos niveis de ensino e finalidades diferentes
daquelas das Universidades Federais, pois as Universidades n&o tem obrigacao de
ofertar cursos técnicos e licenciaturas na mesma proporgéo que o IFCE.

Na avaliacdo externa de recredenciamento da instituicdo junto ao MEC, no
periodo de 30/06 a 04/07/2015, a Comissdo de Avaliacdo Externa faz os seguintes
relatos em relacdo ao Eixo 2: “A IES apresentou um bom desenvolvimento
institucional, demonstrando o cumprimento das rela¢cbes estabelecidas no PDI 2014-
2018. As atividades de pesquisa/iniciacdo cientifica e tecnolégica, bem como os
programas de inclusdo social e internacionalizacdo podem ser destacados”. E ao
tratar do Eixo 3 (politicas académicas) referente ao indicador 3.12, relata-se que
“Alguns egressos dos cursos de graduagéo continuam nos programas de mestrado
do IFCE. A comissao verificou também que ha egressos do IFCE no Campus
Fortaleza que fazem parte do corpo docente (Ex. Reitor, Prof. Virgilio Augusto Sales
Araripe) e do corpo técnico-administrativo” (BRASIL, 2015a, p. 51-65).

A comissao externa de avaliagdo considerou, ao tratar de planejamento e

plano institucional, que:

[...] a IES vem cumprindo sua Misséo Institucional, apresenta condi¢cdes
para oferecer cursos de nivel superior com qualidade, mas o processo de
Autoavaliacdo deve ser adequadamente executado e aprimorado para
permitir uma efetiva participacdo da comunidade académica na revisdo do
PDI e na elaboracdo dos Planos Anuais de Ac¢bes (PAA). (BRASIL, 2015a,
p. 43).

Outro fato mencionado no relatério da comissao externa, demonstra que

houve sérias dificuldades no processo de comunicacdo, que inviabilizaram a
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participagdo da comunidade na discussdo dos problemas ou nos avancos da
instituicao.
A divulgacdo das analises dos resultados do processo de autoavaliagao
institucional e das avaliagdes externas implantadas ocorre, de maneira
insuficiente, para a comunidade académica. Durante as reunides com a
comunidade académica ficou evidente que a maioria das pessoas
desconhece os resultados das autoavaliacées. Apenas uma pessoa disse

gue os resultados da autoavaliacdo estavam disponibilizados no site
institucional. (BRASIL, 2015a, p. 43).

Os entrevistados CPA1 a 7 consideram que, “a Instituicdo seguiu o que foi
recomendado pelo INEP, mas que seria interessante fazer um modelo de avaliagéo
que trouxesse mais caracteristicas dos Institutos Federais”. Os CPA1, 2, 3 e 4
apontaram que, em muitas reunides de CPA, foram realizadas reflexdes sobre o
modelo de avaliacdo aplicado pelo governo em relagcdo as finalidades,
caracteristicas e objetivos dos IFs. Os CPAl, 2, 3 e 4 comentaram que a CPA
buscou sempre fazer muitos eventos de sensibilizagdo e apresentacdo dos
resultados como forma de esclarecer e dar transparéncia ao processo avaliativo,
mas mudar o modelo requereria uma discussdo maior entre Institutos Federais e
Governo. Para o INEP1 e 2, “[...] qualquer mudanga no modelo requer uma
discussédo entre as instituicbes envolvidas, governo e sociedade. O modelo foi
recentemente modificado em 2014 substituindo o que estava vigente desde 2008”. O
Sentecl disse que “[...] a competéncia sobre a avaliacdo institucional das IES esta a
cargo do INEP obedecendo as legislagdes vigentes”.

A partir do que foi exposto, consideramos que a instituicdo ndo conseguiu, no
curso de 8 anos criar uma cultura de avaliacdo solidificada que envolvesse toda a
comunidade académica, pois ainda apresenta, por parte dos membros da
comunidade que é avaliada, desconhecimento das principais a¢cfes documentadas,
principalmente no PDI. Em se tratando dos alunos dos cursos técnicos, nao é
evidenciado em nenhum documento que foi analisado o conhecimento deles sobre
missdo, PDI, PPl e PAA. O modelo de avaliacdo do Sinaes, aplicado ao IFCE,
promove perdas para a instituicio em relacdo ao seu autoconhecimento e
fortificacdo da cultura avaliativa, visto que a sua identidade e as tomadas de

decisdes eram e continuam sendo discutidas por poucos.
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3.1.2 Autonomia administrativa e financeira

Em geral, analisando todos os PAA de 2010 a 2014 (IFCE, 2010b, 2011b,
2012c, 2013d, 2014b), os relatérios de gestdo 2009 a 2015 aprovados pelo TCU e
os relatérios CGU/CE de 2013 a 2014, referentes a prestacdo de contas com a
Unido e a sociedade, verificamos adequacdo parcial em relagdo a dimensdo 10 —
sustentabilidade financeira. Alguns pequenos problemas de ordem financeira
ocorreram na passagem de CEFET para Instituto Federal, referente a prestacao
contas, dentro de um novo modelo juridico (autarquia) devido a agregacdo com
outras instituicGes e a criacdo de campi, contudo, ajustes foram feitos para sanar
problemas.

Os relatérios de gestdo dos exercicios de 2009, 2012, 2013, 2014 e 2015
abordam dificuldades or¢camentarias em cumprir os objetivos da expansdo, pois,
entre as consequéncias, estd a caréncia de servidores técnicos administrativos no
quadro de pessoal ou a rotatividade deles devido aos baixos salarios pagos. O

Relatorio de Gestéo Exercicio de 2013 traz a seguinte citacao:

Quanto as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo dos objetivos
tracados para o exercicio de referéncia, destacam-se: falta de estrutura
adequada para a implementacdo de alguns projetos e atividades didéatico-
-pedagdgicas; caréncia de pessoal, insuficiente para atender toda a
demanda de trabalho oriunda da rapida expansao da rede federal de ensino
e, em algumas unidades, existe alta rotatividade, em especial de servidores
técnico-administrativos; limitagbes orcamentarias e demora dos processos
licitatérios, principalmente para a execucdo de projetos e obras de
engenharia. (IFCE, 2014d, p. 12).

Ja o relatério da CGU/CE, ao tratar das consequéncias supracitadas, revela
que ndo era possivel fazer uma avaliacdo, pois faltavam dados por parte da gestédo
de planejamento de gestdo de pessoal, principalmente em relacdo a ampliacdo do
guadro de docentes e técnico-administrativos previstos no PDI 2014 a 2018. Isso
ocorreu porque o controle de gestéo de pessoal era incipiente (CGU/CE 2014).

O relatério de Gestao do Exercicio de 2015 mantém o posicionamento sobre

as problematicas ja apresentadas nos outros relatérios de gestao:

Quanto as maiores dificuldades encontradas para a realizacdo dos objetivos
tracados para o exercicio de referéncia, destacam-se: falta de estrutura
adequada para a implementacdo de alguns projetos e atividades didatico-
-pedagdgicas; caréncia de pessoal, insuficiente para atender toda a
demanda de trabalho oriunda da rapida expansao da rede federal de ensino
e, em algumas unidades, existe alta rotatividade, em especial de servidores
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técnico-administrativos em razdo dos baixos salarios; limitacdes
orcamentarias e demora dos processos licitatérios, principalmente para a
execucao de projetos e obras de engenharia. (IFCE, 2016c, p. 11).

Todos os relatérios de avaliacdo institucional da CPA 2007 a 2015 (IFCE,
2010a, 2011a, 2012a, 2013b, 2014a, 2015b, 2016a), sdo muito sucintos ao tratar da
sustentabilidade financeira que vem ocasionando desde 2009 problemas para a
instituicdo. Os relatorios de 2013, 2014 e 2015 néo citam sustentabilidade financeira
e nem dizem o porqué de néo fazé-lo. No Caso do relatério de CPA CEFETCE de
2004 a 2006 apresenta 0 orcamento sem comenta-lo no que concerne, a época, a
dimensdo 10 - sustentabilidade financeira (CEFETCE, 2007). Os relatorios 2007-
2009 e 0 2012 fazem comentarios sucintos, nao apresentam planilhas e nem sequer
dizem quais as fontes que sustentam suas conclusées. Como exemplo referente ao

Campus Fortaleza, o Relatorio CPA 2012 aborda que:

A expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica implica também maior investimento nos campi ja existentes.
Neste diapasao, a politica de captacdo de recursos é vital para garantir a
manutengdo das agbes necessarias ao bom funcionamento da Institui¢éo e,
por conseguinte, a oferta de uma educacdo de alta qualidade. Assim, as
manifestagcbes da comunidade escolar, por meio da autoavaliagdo
institucional, sdo de suma importancia para guiar as decisbes do gestor,
sobre a alocacéo dos recursos captados. (IFCE, 2013b, p. 154-155).

O entrevistado INEP1 afirmou que “[...] todas as dimensdes/indicadores
devem ser respondidos”. E devido ao grande nimero de IES que enviam relatérios
para o e-MEC em relacdo ao numero de servidores que € bem menor, s6 € possivel
fazer por amostragem uma analise dos relatorios de CPA das IES. Os relatérios das
Comissdes de Avaliacdo Externa, Censo Educacional, Enade também podem
permitir que se faca juizo de valor sobre o desempenho das atividades da CPA. O
Sentecl reportou, por sua vez, que “[...] quem trata das informacfes da avaliacdo do
Sinaes é o INEP se existir algo que seja necessario a participagdo por parte do
Setec, o INEP entrara em contato”.

De acordo com membros da CPAL, 2, 3 e 4 entrevistados, a nao inclusao
dessa informagao (2013, 2014 e 2015) ocorreu devido ao fato de existirem
documentos especificos de controle do orcamento da instituicdo que séo: confianca
nos atos da gestdo; responsabilidade ndo imputada a CPA, e falta de disponibilidade
de tempo dos membros da comisséo para fazer outras atividades complexas devido
as atividades laborais. Ainda segundo membros da CPA, “[...] essa dimensao néo

chegou a fazer parte de discussOes por parte das comissfes em suas reunides
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como uma preocupagao para controle”. Os CPA1 a 3 consideram que havia, por
parte deles, a falta de competéncia técnica na &rea financeira/contébil para fazer
esse tipo de avaliacdo da dimensédo e nem a gestdo institucional se manifestou em
fazer nenhum tipo de capacitacao.

N&o foi identificado nenhum oficio do IFCE ou ata interna da CPA que
tratasse de discusséo de sustentabilidade financeira e capacitacdo sobre gestdo do
orcamento/financeiro publico. Como também, nédo foi evidenciado nenhuma acéo por
meio de oficio ou que conste no site do INEP e Setec sobre capacitacdo sobre
orgamento/financeiro publico.

No que tange aos recursos orcamento/financeiros, consideramos que as CPA
da Comissao Central e do Campus Fortaleza formadas ao longo do tempo néo se
envolveram o suficientemente para monitorar e nem para se capacitar para avaliar
sustentabilidade financeira. E isso € um fato grave, visto que o fator orcamento/
financeiro € um grande peso na execugcdo da maioria dos eixos/indicadores/
dimensoes.

Apesar de a Lei do Sinaes e nem o IFCE nao exigirem dos membros da CPA
tenham competéncia técnica na &rea financeira/contabil, conhecimento na area de
orcamento/financeira, faz-se necessario. O INEP, MEC e a Gestdo Institucional
deveriam ter realizado capacitacbes para os membros das comissfes internas. A
CPA do IFCE, ao nao fazer andlises sobre as questdes financeiras e contabeis,
impossibilitou discussdes pela comunidade académica e acatou as informacdes
oriundas da gestdo institucional. A Comissao Externa de Avaliagdo de
Recredenciamento no relato do indicador de sustentabilidade financeira (4.5) néo faz
nenhuma referéncia em nao constar essa analise nos relatérios das CPAs por eles
avaliados, principalmente no relatério de 2014.

Vale salientar que as gestbes da instituicdo vém sendo, de modo geral,
eficientes em sanar os problemas em suas prestacdes de contas e custeio quando
analisamos os Relatorios da CGU/CE 2012 e 2014 e de gestdo que aprovam as
contas auditadas do IFCE. O relatério da Comissédo Externa de Recredenciamento
ratifica o que foi evidenciado pela pesquisadora, quando ela faz seu relato avaliativo
referente a sustentabilidade financeira. Afirma-se que ha um equilibrio no controle

dos orcamentos financeiro e contébil realizados pela gestéo:

[...] as informa¢Bes financeiras do recredenciamento, abrangendo os
balancos patrimonial, orcamentario e financeiro. Comparando os exercicios
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de 2013/2014, evidencia-se incremento do patrimdnio liquido no valor de R$
87.088.283, correspondendo a 8,03%, enquanto que o resultado do periodo
alcancou R$ 104.193.118,54, implicando em um aumento em relagdo ao
ano anterior (2013) na ordem de 37,64%. Depreende-se do exposto, que a
sustentabilidade financeira atende suficientemente ao custeio e aos
investimentos nas atividades finalisticas e meio, a partir das fontes de
recursos previstas/executadas, em sintonia com o PDI. (BRASIL, 2015a, p.
53).
A instituicdo, apesar de ter apresentado bons resultados nas avaliagbes do
MEC (BRASIL, 2015a) e CGU/CE (2013 e 2014), jA demonstra que a rapida
expansdo dos Intuitos Federais trouxe algumas consequéncias que sao citadas no

Relatério de Gestdo do Exercicio de 2015:

Quanto as maiores dificuldades encontradas para a realizagdo dos objetivos
tracados para o exercicio de referéncia, destacam-se: falta de estrutura
adequada para a implementacdo de alguns projetos e atividades didéatico-
-pedagdgicas; caréncia de pessoal, insuficiente para atender toda a
demanda de trabalho oriunda da rapida expansao da rede federal de ensino
e, em algumas unidades, existe alta rotatividade, em especial de servidores
técnico-administrativos em razdo dos baixos salarios; limitacdes
or¢camentérias e demora dos processos licitatérios, principalmente para a
execucdo de projetos e obras de engenharia. Mesmo com as limitagbes
encontradas, o IFCE findou mais um ano fiscal alcangcando de forma
satisfatoria grande parte dos objetivos e metas definidos para o periodo.
(IFCE, 2016c, p. 11).

Mediante tudo o que foi exposto, consideramos que a CPA do IFCE tem uma
grande responsabilidade ligada ao PDI: “Desenvolver estudos e analises visando
ao fornecimento de subsidios para a fixacdo, aperfeicoamento e modificacdo da
politica de avaliagao institucional” (IFCE, 2013f, p. 5). Portanto, precisava reavaliar
suas atividades de verificacdo da sustentabilidade financeira da instituicao,
principalmente em cenarios de crises econdmicas e financeiras. O Estado vem
negligenciando um acompanhamento com inser¢do de informagbes de
sustentabilidade financeira e de planejamento financeiro (orcamento) na avaliacao
Institucional da CPA. Nao se evidenciaram, por parte da gestdo institucional,
investimentos em capacitacdes para os membros da CPA sobre sustentabilidade
financeira e de planejamento financeiro (orcamento), para que eles pudessem
construir ou aperfeicoar um senso mais critico que fortaleca em conjunto com a
gestdo o PDI e o PAA. Os relatérios de CPA sao aceitos pela gestéo institucional
sem constar levantamento e analise de indicador financeiro de maneira mais ampla

e isso torna parcialmente ineficientes.
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3.1.3 Politicas académicas: ensino, pesquisa e extenséao

Ao verificarmos, de um modo geral, 0 ensino, a pesquisa e a extensao,
consideramos que existe inadequacao do IFCE ao ser avaliado pela lei do Sinaes.

Em relagdo ao ensino, a nova institucionalidade, imputada aos docentes dos
Institutos Federais em relacdo as suas atribuicfes, foi bem mais complexa que os
das Universidades para atuar em varios niveis e modalidades. Os Institutos Federais
foram equiparados as Universidades Federais em relacdo aos processos de
regulacdo, supervisdo e avaliagdo dos cursos superiores, de acordo com Lei n.
11.892/2008, no seu art. 2°.

Algumas similaridades entre essas duas IES atualmente existem de fato na
Lei n. 12.772, de 28 de dezembro de 2012, que trata das atribuices dos docentes
no Magistério Federal em seu art. 2°. Porém, essa equiparacdo nao as tornou
paritarias em relacdo a muitos aspectos, tais como 0s critérios por meio de concurso,
a carga horaria de atividades, a remuneragao e a progressao.

Para se candidatar a uma vaga de docente no Instituto federal, esta exposta
em edital de concurso publico federal (Magistério Federal), dividido em trés fases
(prova escrita, de desempenho académico e de titulos), a necessidade de
apresentacdo de documentos e do seu diploma de 3° grau completo, que é
obrigatério pela Lei n. 12.772/2012, em seu art. 10 (BRASIL, 2012). As demais
titulacdes (mestrado, doutorado ou pds doutorado) servirdo para sua pontuacdo de
ranqueamento classificatorio referente a prova de titulos. J& a exigéncia obrigatéria
minima para uma Universidade federal para o ingresso na carreira no Magistério
Federal é de grau de doutor, permitindo como excec¢ao para ingresso o candidato em
um edital de concurso publico federal com nivel de mestrado, especialista ou
graduado, apenas em casos de haver escassez de profissionais com a titulagao
exigida conforme Lei n. 12.772/2012, Medida Provisoéria n. 614, de 14 de maio de
2013 Lei n. 12.863, de 24 de setembro de 2013.

Floro (2016, p. 86), em sua pesquisa no IFCE, sobre a “percepcdo dos
docentes com mais e menos tempo de servico sobre suas condi¢des de trabalho”,
ao tratar sobre a equiparacado com as Universidades Federais, com amostragem 0s

servidores dos Campus Crato, Iguatu e Fortaleza, aponta que:

Na pesquisa empirica, dados dos questionarios aplicados revelam que uma
parcela significa dos docentes percebem que a carreira da EBTT e do
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Magistério Superior sdo diferentes. O DC:1 (2016) afirma que no IFCE, o
ensino superior € considerado um pés-médio, enquanto nas Universidades
nao tém a cobranca por parte dos pais nas atribuicdes que sdo deles’. J4 o
DC: (2016), considera que o trabalho na EBTT € ‘polivalente, enquanto nas
Universidades o trabalho docente é mais especializado’. O DCz (2016)
também considera que a distincao entre o Magistério Superior e a EBBT é
‘a atuacdo em varios niveis de ensino ao mesmo tempo’. Estes trés
docentes acreditam que o trabalho multifuncional é a principal diferenca
entre a EBTT e o Magistério Superior. Ja o DC4 (2016) considera que as
diferengas extrapolam a dimens&o do ensino e abrangem ‘carga-horaria,
condicdes gerais de trabalho, editais de pesquisa e fomento a producgéo
académica’.

As carreiras e a avaliacdo do desempenho dos docentes do Magistério
Superior e da Educacéo Basica, Técnica e Tecnologica (EBTT) também sao bastante
semelhantes ao observarmos a Portaria n. 554/2013 em relacdo aos seus art. 6° e do
art. 7°. E isso é ratificado na pesquisa de Floro (2016), quando faz uma comparacdo
entre as duas carreiras, de acordo com a qual ha mais similaridades do que
diferencas (Cf. Anexo D). Porém, segundo a autora, existe por parte do governo a
afirmagéo de que existem diferencas entre as carreiras, pois, no caso dos Institutos
Federais, o foco se concentra na preocupacgdo com o desenvolvimento tecnolégico®’.

Os critérios de afericdo da produtividade dos docentes do EBTT séo paritarios
aos dos docentes do Magistério Superior. Porém, ndo ocorre a equiparacdo entre
essas duas carreiras no que se refere plenamente as condi¢cdes de trabalho e
remuneracdo. E isso ja foi pauta de discussdo pelo Sindicato Nacional dos
Servidores Federais da Educacdo Basica, Profissional e Tecnoldgica (Sinasefe)
durante greves ocorridas entre 2011 a 2012, no caso do IFCE, representado pelo
Sindicato dos Servidores do IFCE (Sindsifce).

Entre as principais reivindicagbes apontadas na greve de 2011, estéo:
reajustes salariais de 14,67%; reestruturacdo da carreira para servidores (docentes
e técnico-administrativos); concursos publicos para aumentar o numero de
servidores (docentes e técnico-administrativos); defesa contra a precarizagdo da

funcdo docente (SINASEFE, 2011). J4 na greve de 20121% o Sindicato dos

107 Floro (2016, p. 91) aponta sua percepc¢édo por parte do governo referente aos Institutos Federais,
ao manifestar que: “[...] reiterando a ideia de que a distingdo entre as duas carreiras é o fato de o
trabalho académico na EBTT precisar ser organizado em torno dos eixos de educac¢éo profissional
e da &rea tecnoldgica, promovendo a geracao de produtos e servicos demandados pelos arranjos
produtivos locais e fazendo com que o ensino, a pesquisa e a extensdo nos IFs sejam tratados
como mercadorias e ndo como produgdes académicas”.

108 Floro (2016, p. 85), ao fazer um levantamento das greves ocorridas a partir dos boletins do
Sinasefe, diz que a greve de 2012 foi uma consequéncia de reivindicacdes ndo atendidas por
parte da gestdo do IFCE referente a: “[...] regulamentacéo do plano de cargos e carreiras tivesse
sido proposta, ocasionando o inicio de outra greve no dia 13 de junho de 2012”.
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servidores do IFCE (Sindsifce) teve entre suas pautas de reivindicagcbes somada as
nacionais: garantir eleicdbes democréaticas para direcdo geral, direcdo de ensino,
direcdo de administracdo e chefia de departamento; promover a participacdo dos
servidores na elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do orcamento institucional,
planejar e executar programacdes de recepcdo aos novos servidores, incluindo
capacitacbes iniciais necessarias para cada funcdo a ser exercida: viabilizar
capacitacdo dos fiscais e dos gestores dos contratos, tornando sua atuacdo mais
eficiente e eficaz; e criacdo de ouvidoria (IFCE, 2012).

O regime de trabalho dos docentes no IFCE estd regulamentado na Lei n.
12.772/2012 e € o mesmo que os docentes tinham quando a instituicdo ainda era
CEFET, isto €, aumentou a carga de trabalho, mas ndo melhoraram as condicdes de
trabalho e remuneracdo. No caso da Resolucdo n. 34/2010%%° do IFCE, que até
recentemente estava em vigor, seu objetivo era fazer o controle da carga horaria
total semanal, que pode variar de 20 ou 40 horas, com ou sem dedicacao exclusiva.
O ensino é prioridade na carga horaria do docente do IFCE. Até novembro de 2016,
a carga horaria de sala de aula estava assim distribuida: carga horaria minima é de
8 horas e a méxima 24 horas por semana; horas de manutencdo de ensino
(planejamento corresponde a 70% da carga horaria de ensino) e as atividades de
pesquisa e extensdo sao preenchidas com o tempo que sobrou da carga horaria de

ensino. A Resolucao n. 34/2010 tinha por obijetivo:

[...] estabelecer, de acordo com a legislacdo vigente, as diretrizes
regulamentadoras da distribuicdo da carga horéria dos docentes do IFCE,
exercida em atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Paragrafo Gnico — A
distribuicdo da carga horaria docente em atividades de pesquisa e extenséo
ndo poderd resultar em prejuizo para o ensino propriamente dito. (IFCE,
2010d, p. 1).

As atividades de pesquisa e extensdo, estabelecidas por esta Resolucéo,
ficavam comprometidas quando um docente em suas atividades de ensino tivesse
uma carga horaria semanal entre 18 h/a e 24 h/a. No caso de 18 horas, a conta da
carga horaria € a seguinte: 18 h/a + 12,6 h/a (70% de planejamento) + 9,4 h do

109 Esta Resolucdo esta em fase de transicao de substituicdo pela nova Resolucdo n. 39/2016 (IFCE,
2016d). A nova segue as orientacdes da Portaria MEC n. 17, de 11 de maio de 2016, que
estabeleceu diretrizes gerais para a regulamentacéo das atividades docentes no &mbito da Rede
Federal de Educagédo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica. E também busca atender o TAMC. A
utilizaremos como exemplo para andlises de ensino, pesquisa e extensdo, pois serviu de
referéncia para o PDI 2009-2013, PDI 2014-2018, para a Comissdo Externa de Avaliagdo
Institucional Relatério de Recredenciamento em 2015 e avaliagbes da CGU/CE até 2016.
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tempo restante para complementar a carga horaria = 40 horas. J4, se a carga
horaria for de 24 h/a, a conta ficava assim: 24h/a + 16,8h (70% de planejamento) =
40,08 horas. Ao analisarmos o ultimo céalculo, o tempo para pesquisa e extensao néo
existiria, visto que ultrapassaria a carga exigida por lei para o cumprimento de carga
de trabalho semanal e mensal, causando uma precarizagdo do trabalho. E isso é
comum em muitos campi, inclusive no IFCE — Campus Fortaleza.

Um docente do IFCE, Campus Fortaleza, caso estivesse com uma carga
horaria maxima de atuacdo, que é de 24 horas referente ao ensino, mesmo nessa
situacao, teria que se submeter a fazer atividades de pesquisa e extensao para fins
de progresséao funcional.

Mesmo com essa nova Resolucdo (n. 39/2016) que esta entrando em vigor,
gue tem carga horaria diferenciada da Resolucdo que a antecedeu (minima de sala de
aula de 10 horas e 20 horas a maxima) e amplia as atividades de pesquisa e extensao
como também suas cargas horérias, apesar de atualizar atividades/cargas horarias,
nao trouxe grandes avancos para evitar a precarizacdo do trabalho docente em
relacdo as atividades de ensino, pesquisa e extensao. O efeito € semelhante quando
0 docente estd executando cargas méaximas de horas trabalhadas ja vistas com a
Resolugéo n. 34/2010. Caso o docente extrapole as 20 ou 40 horas contratuais, néo
serd contado como carga extra para pagamento de horas adicionais de trabalho,
mesmo que se esteja fazendo algo que possa trazer bons resultados na avaliacdo do

Sinaes em prol da Instituicdo. Em seu art. 25, a Resolu¢éo n. 39/2016 roga que:

Art. 25 Para fins de carga horéria de trabalho docente, a carga horaria de
todas as atividades somadas sera considerada em no maximo 40 (quarenta)
horas de trabalho semanal ou 20 horas de trabalho semanal, de acordo com
o regime de trabalho. | - Caso o docente desenvolva atividades que
superem a carga horéria distribuida nos Anexo |, somente serd
contabilizada a carga horaria maxima de seu regime de trabalho (40 h ou 20
h). Il - O docente ndo poderé solicitar o pagamento de horas extras relativas
as atividades que excedam o limite de seu regime de trabalho, exceto em
servico extraordindrio para atender a situacdes excepcionais e temporarias,
respeitado o limite maximo de duas horas por jornada, nos termos dos
artigos 73 e 74 da Lei 8.112/90. (IFCE, 2016d, p. 20).

Na sua avaliacao externa institucional e na avaliacado de curso, o Sinaes julga
o corpo docente pelas suas titulagdes, producdes, projetos de pesquisa e extensao,
no entanto, prioriza, na sua avaliagdo, docentes com doutorado, e a consequéncia
disso é que os Institutos Federais sao penalizados com conceitos mais baixos (3 ou

2). Sendo assim, caso o0s professores tenham titulagbes mais altas, eles podem
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contribuir no processo avaliativo para que o curso obtenha boas notas. No relato da
Comisséo Externa de Avaliacdo em 2015, no parecer final do Campus Fortaleza, ao
tratar sobre capacitacdo no Eixo 4, relata-se que: “De maneira geral, a politica de
formacdo e capacitacdo do corpo docente e discente técnico administrativo esta
implantada, de maneira insuficiente em funcdo do quadro atual de servidores e do
elevado numero de aulas atribuidas semestralmente” (BRASIL, 2015a, p. 65).

Contratar mais docentes poderia parecer uma solucéo facil, mas, para se fazer
isso, a gestdo do IFCE tera que justificar essa acdo. A CGU/CE (2014) considerou que
as andlises técnicas de planejamento para implementacdo de novas vagas para a
docéncia precisavam ser mais bem estruturadas para diagnosticar se havia, de fato,
a caréncia de docentes, para evitar o risco de contratacdes desnecessarias e que
causassem prejuizos financeiros ao erario publico. Sendo assim, a CGU/CE (2014),
no seu parecer da auditoria, considerou que existiam, em 2014, falhas por parte da
Pro-Reitoria de Ensino, que era a principal responsavel por fazer esse planejamento.

No que se refere a “Alunos Matriculados em relagao a Forga de Trabalho”, a
CGUICE (2014, p. 90) considerou que nao podia concluir, por falta de dados, a
“‘existéncia de déficit de professores na grande maioria dos Campi do IFCE”,
inclusive do Campus Fortaleza. Segundo ela, havia uma ma distribuicdo da carga
horéaria entre os docentes.

Os entrevistados Sentecl, INEP1 e INEP2 expuseram que “os Institutos
Federais devem seguir as recomendacdes das legislacbes do MEC para IES”. Os da
CPA1 a 7 disseram que, “[...] devido a variedade de cursos, niumero em diversos
campi do IFCE a responsabilidade do acompanhamento do ensino fica a cargo das
coordenacdes e direcbes. E que o relatério final da CPA sintetiza os relatérios das
subcomissdes”.

Resta, entdo, a davida em termos de quem o IFCE deve seguir na orientacao
de conduta de pareceres avaliativos sobre o ensino, se aquele elaborado pela
Avaliacdo da Comissédo de Avaliagao Externa do INEP ou pela CGU/CE.

Em relagédo a pesquisa e extensdo, o Relatorio da CGU/CE faz as seguintes

recomendagoes:

Recomendacdo 1: Com relacdo aos campi que ndo desenvolveram projeto de
pesquisa, desenvolver pelo menos um, em cumprimento aos objetivos
béasicos das instituicbes da Rede Federal de Educagdo Profissional e ao
estabelecido no Termo Acordo de Metas e Compromissos. Recomendacéo 2:
Para os campi que desenvolveram projeto de pesquisa, ampliar em pelo
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menos 10% ao ano as atividades de pesquisa, conforme estabelecido no
Termo Acordo de Metas e Compromissos. Recomendacdo 3: Desenvolver
sistema informatizado apto a acompanhar os projetos/atividades de pesquisa
desenvolvidos por todos os campi do IFCE. (CGU/CE, 2014, p. 102).

Considera-se que as cargas horarias dedicadas para pesquisa e extensdo no
IFCE sao bastante reduzidas, mesmo com a Resolucdo que esta entrando em vigor.
No caso da pesquisa, isso pode comprometer sua qualidade, seja ela qual for,
empirica ou aplicada, ao analisarmos a carga horaria semanal tendo como exemplo a

Resolucédo n. 34/2010, referente a algumas atividades de pesquisa (Cf. Figura 10).

Figura 10 — Atividades de pesquisa do IFCE

Tabela 2: Atividades de Pesquisa

Carga horaria
Atividade maxima (por
atividade)

Coordenacdo de projeto de pesquisa aprovado por agéncias de o
fomento ou demais entidades financiadoras.
Participacdo, como editor-chefe, associado ou membro de 1h
conselho cientifico, em edicdo de revistas cientificas indexadas
Orientacdo de trabalhos de iniciacdo cientifica. 1h
Orientagdo de desenvolvimento de monografias, dissertagbes e 1h
teses.
Participacdo em comissdes permanentes, conselhos e comités 1h
de carater cientifico

Fonte: IFCE (2010d, p. 5).

No parecer do Relatério de Recredenciamento, a comissdo externa
considerou que a pesquisa no IFCE - Campus Fortaleza era eficiente em relacdo
aos projetos desenvolvidos e em infraestrutura fisica laboratorial, atribuindo-lhe
notas entre 3 a 4. Porém, algumas deficiéncias desse documento foram apontadas

pelos parte dos discentes como:

Durante esta mesma reunido algumas alunas do curso de Licenciatura de
Artes Visuais relataram que além de estarem fazendo o curso em outro
endereco, elas desconhecem certas informag6es do IFCE. Além disso, elas
disseram que ha problemas em relacé@o a infraestrutura fisica e de recursos
humanos para cursarem certas disciplinas por falta de laboratério
adequado, materiais e falta de formacédo especifica do quadro reduzido de
professores. (BRASIL, 2015 a, p. 49).

J& os docentes consideraram que o atendimento poderia ser mais eficiente,
se o Campus Fortaleza tivesse um maior numero de técnicos nos laboratorios
(BRASIL, 2015a).
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Ao tratar sobre a politica de formacao e de capacitacdo docente, a Comisséo

de Avaliagéo Externa atribuiu nota 2, pois:

Estd implantada, de maneira insuficiente, considerando, em uma analise
sisttmica e global, o incentivo/auxilio a: participacdo em eventos
cientificos/técnicos/culturais; capacitacdo (formacdo continuada); qualificacao
académica docente e a devida divulgacdo das acBes com os docentes. A
comisséao verificou, pelos empenhos emitidos, que houve ressarcimentos de
despesas apenas para alguns docentes realizarem capacitacdo em nivel de
pés-graduacao. Varios docentes relataram, durante a reunido, que falta apoio
financeiro e/ou liberagcao/reducéo de carga horaria para que eles possam
realizar suas capacitagdes. Muitos deles relataram que realizaram suas
capacitacbes com o0s proprios recursos e sem reducdo ou liberacdo das
atividades docentes. Alguns professores relataram que obtiveram recursos
financeiros para a participagdo em eventos. (BRASIL, 2015a, p. 66).

Os relatérios de Avaliacdo Interna da CPA desde 2004 a 2015 ratificam a
insatisfacdo dos docentes do Campus Fortaleza com as condi¢cfes precarias sob as
quais sao realizadas as pesquisas, mas também eles reconhecem, nos relatérios
entre 2013 a 2015, que a infraestrutura fisica melhorou diante de um apoio maior da
reitoria, das proé-reitorias, das diretorias e das coordenacoes.

Segundo Floro (2016), entre as causas de desmotivacdo com a pesquisa
estdo as exigéncias impostas pela Resolucdo n. 18 do IFCE, em seu art. 5°10. O
docente que queira fazer pesquisa terd que se adaptar a uma carga horéria
diminuta, cumprir metas das avaliagdes internas do IFCE e ainda se submeter a um
processo classificatério de julgamento por parte da instituicio/gestdo para conseguir
apoio financeiro e outros recursos para apresentar suas pesquisas (FLORO, 2016).

Isso faz com que muitos docentes optem pelas extensdes, que, apesar de
algumas restricdes, sdo mais faceis de serem operacionalizadas e o ranqueamento de
competicdo ndo desestimula tanto como o da pesquisa. Os relatérios de avaliacdo
interna da CPA, entre 2004 a 2015, evidenciam esse fato parcialmente para o nivel
superior, mas nao dizem como isso ocorre em relacdo a instituicdo como um todo.

A familiaridade com a extenséo tem sido uma pratica comum no historico da
instituicdo, de acordo com Vidor et al. (2011, p. 72), faz parte do seu “cddigo
genético”, ao se reportarem as atividades técnicas e tecnoldgicas ja desenvolvidas e

reconhecidas na sociedade brasileira.

110 Art. 5 — A avaliacdo por parte da PRPI dos pedidos de auxilio a apresentagdo em eventos
cientificos levara em consideragéo, entre as diversas informagfes, os seguintes aspectos: |I. Mérito
Académico do Candidato — Curriculum Lattes; Il. Relevancia e importancia do evento para o IFCE;
Ill. Compromisso de cumprimento dos requisitos e normas fixadas pelo IFCE para a concesséo de
auxilio a apresentagdo em eventos cientificos (IFCE, 2010d).
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A maior parte das bolsas de pesquisa ofertadas pelo Governo Federal e pelo
IFCE séo para alunos do nivel superior, como, por exemplo, o Programa Institucional
de Bolsas de Iniciacdo a Ciéncia (Pibic) — CNPq, Pibic IFCE e o Programa
Institucional de Bolsas de Iniciacdo em Desenvolvimento Tecnoldégico (Pibiti)) —
CNPq. O Governo Federal e o IFCE também ofertam bolsas para os alunos de nivel
técnico, como o PIBIC Jr./CNPQ e PIBIC Jr./IFCE, mas ainda séo insuficientes. Nao
ha nenhum indicador na Avaliacdo Institucional da CPA gue acompanhe a evolucéo
e as demandas de discentes dos cursos técnicos, tanto para a pesquisa como para
a extensao.

A CGUI/CE considerou que a “producdo de atividades de pesquisa” estava
ocorrendo em quantidade inferiores ao estabelecido pela TAMC; no caso do
Campus Fortaleza, tinha havido um decréscimo de 126 para 98 projetos de

pesquisa. O Orgdo fez entdo as seguintes recomendacdes:

Recomendacédo 1. Com relagdo aos campi que ndo desenvolveram projeto
de pesquisa, desenvolver pelo menos um, em cumprimento aos objetivos
bésicos das instituicbes da Rede Federal de Educacgéo Profissional e ao
estabelecido no Termo Acordo de Metas e Compromissos. Recomendacéo
2. Para os campi que desenvolveram projeto de pesquisa, ampliar em pelo
menos 10% ao ano as atividades de pesquisa, conforme estabelecido no
Termo Acordo de Metas e Compromissos. Recomendacdo 3: Desenvolver
sistema informatizado apto a acompanhar o0s projetos/atividades de
pesquisa desenvolvidos por todos os campi do IFCE. (CGU/CE, 2014).

Ja o relatério da Comisséo de Avaliacdo do MEC reporta que:

A Comissdo de Avaliacdo pode constatar pela analise documental e por
observacéo e informacdes colhidas durante a visita ao Campus Fortaleza a
evolucdo institucional nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Esta
evolucdo pode ser caracterizada como suficiente e resulta em acgbes de
planejamento. No entanto, vale ressaltar que o processo de Avaliacdo
Institucional Interna tem projeto consistente, mas que a atuacdo da
Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) foi mais efetiva entre 2010 e 2013.
Assim, pode-se afirmar que a IES vem cumprindo sua Miss&o Institucional,
apresenta condi¢des para oferecer cursos de nivel superior com qualidade,
mas o processo de Autoavaliacdo deve ser adequadamente executado e
aprimorado para permitir uma efetiva participagdo da comunidade
académica na revisdo do PDI e na elaboracdo dos Planos Anuais de Acbes
(PAA). (BRASIL, 2015a, p. 43).

Vale salientar que a expansdo desordenada dos Institutos Federais nos
governos Lula e Dilma n&o recebeu apoio financeiro (custeio para todas as atividades)
suficiente para as exigéncias devidas como a ampliacdo de vagas, variedade de
cursos, variedade em niveis de atuacao (técnico, tecnoldgico, graduacdo e pos-

-graduacdo) e ampliacdo de unidades. Por conseguinte, o IFCE tem que fazer
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escolhas devidas a restricdo de custeio, mesmo sofrendo penalizagbes por parte
governo nas avaliagbes do Sinaes e reclamacdes por parte da comunidade académica.

Os entrevistados Sentecl, INEP1 e INEP2 afirmaram que “[...] os Institutos
Federais devem seguir as recomendacdes das legislacbes do MEC para IES”. Os da
CPA1 a 7 disseram que “[...] devido & variedade de cursos numero em diversos
campi do IFCE, a responsabilidade do acompanhamento em pesquisa e extensao
fica a cargo das coordenacdes e direcdes e que o relatério final da CPA sintetiza os
relatérios das subcomissdes”.

Em geral, os relatérios de avaliagdo institucional da CPA de 2007 a 2015 néo
fazem analises sobre: as cargas horarias de ensino, pesquisa e extensao quando
excedem as cargas horarias semanais dos docentes; critérios e tempos propostos
para atividades de extensao e pesquisa; e as greves ocorridas em termos de causas
e consequéncias para a comunidade académica.

Isto posto, sdo inevitdveis alguns questionamentos sobre a pesquisa e a
extensdo. Primeiro: o IFCE deve seguir as orientacdes de conduta de pareceres
avaliativos sobre pesquisa e extensdo feitos pela Avaliacdo da Comissédo de
Avaliacdo Externa do INEP ou da CGU/CE? Segundo: no caso de uma Instituicdo
como IFCE queira desenvolver mais atividades de ensino, pesquisa e extensao para
0S cursos técnicos, o Sinaes considerara, no seu julgamento, os esfor¢cos do IFCE
em promover melhorias nesse nivel, jA que ele majoritario e prioritario? Na lei do
Sinaes, ndo se evidencia nenhum dispositivo legal que permita fazer essa conduta,
limita-se apenas a focar o nivel superior.

A propdsito, como exemplo na extensdo, a Assessoria de Relagbes
Internacionais (Arinter) — IFCE, ofereceu bolsas para intercambio a todos os alunos
do IFCE (Programa de Bolsas IFCE Internacional) em 2015 e reconheceu, no
proprio edital, que poucas oportunidades vém sendo ofertadas aos alunos dos
cursos técnicos: “[...] cuja oferta para mobilidade internacional é quase inexistente”
(IFCE, 2015a, p. 2). Isso mostra que 0 Sinaes apresenta lacunas na avaliacao das
demandas e necessidades desse tipo de IES. O governo Dilma, conforme ja
debatemos antes, no caso do Programa “Ciéncias Sem Fronteiras”, privilegiou com
mais bolsas os alunos do nivel superior, principalmente os das Universidades.

Em geral, as Universidades sempre estiveram a frente dos Institutos Federais
desde o tempo em que eles eram denominados CEFETs. Temos como exemplo no

Ceara a UFC, que apresentava os seguintes dados, entre outros, em 2004, época da
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criacdo do Sinaes: 3 campi e 9 unidades (centros e faculdades); 2 hospitais; 14
bibliotecas; 54 cursos; 1.645 docentes (710 doutores e 383 mestres); 3488 técnico-
-administrativos; 20.701 discentes matriculados, 246 grupos de pesquisa e 2.547
bolsas cientificas (Funcap e CNPQ); e 268 projetos de atividades de extensdo
(BRASIL, 2004b).

Em 2008, a UFC tinha: 6 campi e 9 unidades (centros e faculdades); 2
hospitais; 16 bibliotecas; 73 cursos; 1.772 docentes (1.002 doutores e 465 mestres);
3.458 técnicos administrativos; 20.991 discentes matriculados; 253 grupos de
pesquisa e 726 bolsas cientificas (Funcap e CNPQ); 439 projetos de atividades de
extensdo (BRASIL, 2008c).

3.2 Avaliacéo interna (CPA)

Nesta categoria, analisaremos em conjunto a CPA - conflitos de
informacdes/resultados e o retorno dos resultados devido ao fato de algumas
analises realizadas pela pesquisadora terem um imbricamento entre documentos e
entrevistas realizadas.

O Sinaes no IFCE Campus Fortaleza é propicio, pois ndo conseguiu
desenvolver ao longo desses 08 anos uma cultura avaliativa na instituicdo por meio
das CPAs. Os relatérios de CPA analisados desde 2007 a 2015 apontam que tem-se
reduzido o desconhecimento por parte da comunidade sobre o papel e a importancia
da CPA, contudo, até os dias atuais, ainda ndo se conseguiu chegar no minimo a
70% de conhecimento dela por parte da comunidade académica. A Comissao de

Avaliacdo Externa relatou que:

Durante as reunides com o0s corpos docente, técnico administrativo e
discentes ficou evidente, pelos diversos relatos, que a maioria da comunidade
académica desconhece a importancia do papel da CPA e os resultados das
avaliacdes recentes realizadas no IFCE. (BRASIL, 20154, p. 49).

Saboya (2015), ao investigar sobre as CPAs no IFCE, tendo como amostras
representantes do corpo académico dos campi de Fortaleza, Canindé, Tiangua e a
reitoria, apresentou em seus resultados de pesquisa que apenas 35% dos
entrevistados consideravam que ela promovia plenamente a cultura de avaliacdo. Ao
entrevistar membros de gestdo e da comunidade académica sobre o0 posicionamento

da CPA dentro da estrutura organizacional do IFCE, 67% dos gestores entrevistados
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a consideraram um érgao autbnomo de representacao colegiada, 18%, um 6rgédo da
reitoria e 11% nao souberam responder. Ao entrevistar sobre o papel da CPA, 25%
dos professores, 45% dos alunos e 15% dos técnico-administrativos ndo souberam
responder. No questionario aplicado, apenas 28% dos professores, 20% dos alunos
e 33% dos técnico-administrativos escolheram a opcédo “conduzir o processo de
avaliacdo interna, elaborar diagnéstico institucional” (SABOYA, 2015, p. 80).

O relatorio da comissédo externa apontou algumas fragilidades nas acdes da
CPA no IFCE (BRASIL, 2015a):

A operacionalizacdo da avaliacéo interna foi considerada insuficiente junto a
comunidade académica. Isso prejudica a participacdo mais efetiva dessa
comunidade no planejamento da evolugdo institucional, ja que o PDI é
considerado pela gestdo um de seus principais instrumentos de planejamento;

e Falta integracdo entre a comissao central e a subcomissdo do Campus
Fortaleza;

e A participacdo de alunos na comissao ndo vem ocorrendo;

e Alunos que foram entrevistados consideraram que se faz necessaria uma
divulgagdo mais incisiva da avaliagdo interna e que n&o deveria ser
obrigatéria.

Ao analisarmos os relatorios da CPA do CEFETCE/IFCE 2007-2009 e CPA
de 2010 a 2015, consideramos que a comissdo central e a subcomissdo de
Fortaleza apresentam os resultados da avaliacdo sem se aprofundarem na
discusséo desses resultados, fazendo, ndo raro, breves comentarios que agregam
parcialmente melhorias para a instituicdo no planejamento. Nao ha também, nesses
relatérios, uma andlise temporal (série histérica) sobre a evolu¢do ou ndao de cada
dimenséo e de indicadores do Sinaes.

Os questionarios aplicados vém se mantendo praticamente uniformes desde
2010, com poucas modificacOes, a excecao foi o de 2013 (Cf. Anexo F), que realizou
avaliacdo de cursos por amostragem no qual na época havia uma grande
preocupacao com avaliagcdo do Enade. Algumas dimensdes tém indicadores que nao
instigam uma andlise para o planejamento de melhorias nas praticas do ensino,
pesquisa e extensdo. Entre os exemplos, estdo: pouco acompanhamento do egresso;
apenas um indicador para avaliacdo de gestdo e em relacdo a Infraestrutura fisica -
dimensdo 7 (atualmente chamada de eixo 5 no novo instrumento), investiga em

excesso limpeza, iluminagéo e ventilagdo desde 2010 (Cf. Anexo F).
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Apesar do ultimo Relatorio da CPA 2015 apresentar melhorias na forma de
apresentacdo da sua metodologia e exposicdo de informacdes dos campi,
diferentemente dos relatérios anteriores, tanto ele como o relatério da CPA de 2014
estdo desatualizados. Ambos utilizaram como referéncia a Portaria MEC n. 1264/
2008, em vez da Portaria MEC n. 92/2014. Nao se evidenciaram nesses relatérios
justificativas contundentes para que as mudancas nos extratos dos instrumentos nao
fossem aplicadas nesses documentos. Tanto a comissdo Externa do MEC como a
Comisséo Interna de Avaliacdo ndo fazem alusdo sobre o motivo do uso de extrato
de instrumento avaliativo desatualizado. Um exemplo esta no seu relato sobre o
indicador que trata de internacionalizagdo a partir de informacdes do PDI, em que a
comisséo externa do MEC néo faz criticas ao fato do relatério da CPA 2014 néo
terem esse e outros indicadores no seu corpo textual. Isso demonstra que os
relatérios de CPA que vém sendo produzidos ndo estdo sendo observados pelo
MEC. A gestdo institucional aparentemente aceita os relatérios de CPA 2014 e 2015.
Pois nos relatérios de gestao ndo consta nenhuma nota sobre isso.

O entrevistado do INEP1 disse que “[...] as recomendacfes/exigéncias das
portarias devem ser obedecidas pelas IES e as gestao institucional sempre tiveram
autonomia para gerir seus processos internos”. O entrevistado do INEP2 ndo se
manifestou. Os CPAl a 7 disseram que em relacdo aos relatérios houve sempre
liberdade da CPA em organiza-los por parte da gestéo institucional. O CPAL relatou
que, “...] de acordo com informacdes do INEP, uma CPA poderia colocar as
dimensbBes que considerasse necessarias, pois todas as dimensfes ndo eram
obrigatdrias e isso foi acordo com a gestéao institucional”. Os CPA1 a 7 disseram que
“[...] sempre as comissdes se esforcaram muito para cumprir suas atividades, visto
gue tinham também outras atividades laborais”. Os CPA2, 3, 4, 6 e 7 disseram que
“[...] falta apoio de recursos financeiros, equipamentos e humanos por parte da
gestao institucional para a boa execugédo das atividades”. Os CPA4 e 5 disseram
gue “[...] a comissao central e as subcomissdes estdo procurando melhorar o modelo
da avaliagédo tanto do relatorio final como dos questionarios aplicados para cursos
como avaliar as instituicbes”. Os CPA2 a 6 consideram que “[...] ha uma maior
preocupacao por parte do IFs com o Enade e o indicador do IGC que tem um maior
peso maior para os Institutos Federais do a avaliag&o institucional”.

Aparentemente, as falhas que essas CPAs vém eventualmente cometendo

em sua operacionalizacdo podem ser algo somente ocasionado por elas proprias,
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porém isso ndo pode ser dito como uma suposicdo absoluta para explicar que a
cultura da avaliacao proposta pelo Sinaes ndo vem conseguindo ser plena no IFCE.

O conjunto de deficiéncias acumuladas pelas CPAs, ao longo do tempo, € de
responsabilidade delas préprias, como também daqueles que tém responsabilidades
por sua criacdo e manutencdo, ou seja, a gestado da instituicdo e o Governo Federal
(INEP/Setec/MEC). Isso pode ser evidenciado quando o INEP aceita os relatorios de
avaliacao institucional da CPA 2014 e 2015 desatualizados e a comissao externa de
avaliacdo do MEC, em sua visita in loco, ndo aponta que os ultimos relatérios de
avaliacao institucional estdo desatualizados. No caso da gestéo institucional, nao foi
produzida nenhuma nota técnica que justificasse o porqué de aceitar que a mudanca
nao tivesse sido feita ou que estivesse em andamento. A gestdo da instituicao
considera em seus documentos de PDI a importancia da avaliacao institucional, mas
permite que o0s eixos/indicadores/dimensdes ja desatualizados venham sendo
utilizados. Essa desatualizagcdo de instrumento avaliativo ocasiona ainda mais
analises restritas e desatualizadas para o contexto de avaliacdo do INEP e do MEC
por meio do Avalies e para a propria instituicao.

No que se refere aos 6rgdos do Governo (INEP/Setec/MEC), durante os
didlogos que a pesquisadora estabeleceu com autores que estudam o Sinaes,
entre eles, Dias Sobrinho (2010), Frauches (2014), Barreyro e Rothen (2014) e
Cardoso (2015), a avaliacao interna foi negligenciada pelo Governo Federal em
prol da hipervalorizacdo do Enade e dos indicadores de qualidade, tornando-a,
assim, um mero processo secundario burocratico dentro do Sinaes, que alimenta o
sistema e-MEC e que nao tem, por parte dos 6rgados supracitados, nenhum retorno
de acompanhamento para promover melhorias.

Os documentos pesquisados, tanto internos do IFCE (atas, portarias,
relatorios - PDI, Avaliacao Institucional da CPA, PAA), como os do INEP/Setec/MEC
(portarias, decretos, oficios enviados as IES) ndo apontam, mesmo por amostragem,
a efetivagcao da cultura de avaliagéo.

Em relatos consultados em documentos internos (atas e oficios), € possivel
ratificar que a CPA — comissdo central, ndo tem uma estrutura fisica ideal para
desenvolver as suas atividades. As gestdes do IFCE, ao longo do tempo, deram
apoio parcial ao desenvolvimento das CPAs, oferecendo condi¢gOes regulares para

sua estruturacédo e poder na gestdo. Em todos os PDI, elas sao citadas como algo
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relevante para o crescimento da instituicdo e para promover melhorias. A Comissao

de Avaliagédo Externa apontou que:

[...] é considerada insuficiente para um setor/6rgédo tdo importante na estrutura
universitaria, o qual deve zelar pela exceléncia da gestdo universitaria e
melhoria da qualidade dos cursos. A Comissao constatou uma sala pertencente
a biblioteca, que ora esta servindo a mencionada CPA. Verificou-se que as
condicbes sdo minimas, considerando tamanho, equipamento, mobiliario e
pessoal. No momento da visita ndo havia integrante nem pessoal de apoio. A
Comisséo foi recepcionada por um bibliotecario. (MEC, 2015, p. 54).

Saboya (2015, p. 81), ao pesquisar como 0s gestores véem a CPA em relacao
ao desempenho das suas atividades, assevera que “[...] gestores reconhecem como
positiva a atuacdo da CPA em promover campanhas para estimular a participacéo da
comunidade interna no processo de autoavaliacao institucional”.

Consideramos que o0s gestores contribuiram parcialmente para que as CPAs se
empoderassem em uma participacdo mais engajada nas atividades de gestdo. A
Comissdo de Avaliacdo Externa afirma que: “As reunides com a CPA, corpos
docentes, técnico-administrativo e discente, mostraram que a maioria desconhece que
podem ocupar lugar, com direito a voz e voto, nos Orgdos Administrativos do IFCE”
(BRASIL, 2015a, p. 45).

Dentre os seis relatérios de PAA, apenas os de 2012 e 2014 fazem referéncia
a CPAs, e isso é feito em pequena proporcdo, mais de forma consultiva, como um
banco de dados que sera utilizado quando se fizer necessario. Nao foi evidenciado,
principalmente nos PDIs, que houvesse um conjunto de ag¢des que as fortalecesse
guanto ao seu custeio e acompanhamento.

As CPAs analisadas, em geral, foram montadas dentro dos padrdes exigidos
pela lei do Sinaes. Algumas deficiéncias sobre o desempenho de suas atividades
podem ser evidenciadas, além da falta de infraestrutura fisica, como:

e Falta de incentivo a participagcdo de discentes nas suas atividades para

gerar uma maior integracdo dos mesmos com 0S processos;

e Auséncia de supervisdo no acompanhamento da participacdo dos
representantes da comunidade académica como membro da CPA de
acordo com o Regimento Interno;

e Caréncia de uma rotina periddica de reunides;

e Poucas acdes de divulgacdo, as mais efetivas tendo ocorrido entre 2010 e
2013;
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e Auséncia de uma memoéria mais organizada de suas atividades para
consulta publica;

e Falta de planejamento financeiro/custeio.

A Comissao de Avaliacdo Externa, ao fazer um levantamento do histérico da

atuacao da CPA no IFCE e Campus Fortaleza, faz o seguinte relato:

O processo de Autoavaliacdo estd implantado, mas desde 2014 pode-se
constatar que sua execucdo nado é adequada. O IFCE tem a estrutura da
CPA composta por uma Comisséo Central de Prépria de Avaliagdo (CCPA)
e uma Subcomissao para cada Campus. No ano de 2014 esta Comissédo
Central se reuniu apenas 04 vezes, contando apenas com a presenca de
seu presidente e de mais 02 membros, quando sua composi¢ao plena conta
com 16 membros. Por sua vez, a Subcomissdo do Campus de Fortaleza do
IFCE se reuniu em 2014 apenas 02 vezes (em 19 de agosto e em 18 de
dezembro conforme atas disponibilizadas). Observou-se que nessas atas
faltam: registros de discussédo sobre os relatérios de autoavaliacdo e uma
programacé@o de reunifes com a comunidade académica para discussdo
das potencialidades e fragilidades apontadas nos relatérios. (BRASIL,
20154, p. 43).

Saboya (2015, p. 91) aponta, em sua pesquisa, pela compreensdo dos
membros de CPA do IFCE que atuaram em comissdes compostas nos periodos de
2004-2006, 2007-2009 e nos anos de 2010 a 2014, as seguintes dificuldades:

A falta de interesse da comunidade em participar da pesquisa, resisténcia e
descrédito dos servidores, Auséncia de calendario de encontros e
capacitacdo sistemética para os membros da CPA, Infraestrutura de apoio
para a CPA insuficiente (espaco fisico, recursos humanos, materiais e
financeiros, material de divulgacdo, uma secretaria), Baixo envolvimento
dos componentes externos, Divulgacdo de resultados incipiente [sic] e sem
consequéncias, A distancia entre os campi dificulta a participacdo de
componentes da CPA; Dificuldade de garantir a autonomia da CPA em

alguns campi, Disponibilidade dos membros € prejudicada por serem
pessoas muito atarefadas.

Ainda de acordo com a pesquisadora Saboya (2015, p. 96-97), que diz em

suas conclusodes de estudo da CPA do IFCE:

A respeito da participagdo dos membros da CPA em momentos de tomada
de decisdo na administracdo ou na regulacdo do ensino, a esmagadora
maioria das respostas foi negativa, com algumas ressalvas aos momentos
de reunides com as comissdes de avaliadores de curso do MEC. Sobre a
existéncia de acompanhamento, por parte da CPA, do enfrentamento de
fragilidades apontadas em seus relatérios mediante inclusdo de ag¢bes
estratégicas no PDI, os respondentes ficaram parcialmente divididos entre a
negativa e a afirmacao, alegando que o enfrentamento se da muito mais por
coincidéncia, do que por dialogo entre gestdo e CPA, devido as fragilidades
poderem ser vistas ‘a olho nu’.
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O Sindicato de Servidores do IFCE (Sindsifce), em 2012, solicitou, entre as
pautas complementares de reivindicagcfes a gestao do IFCE que foram negociadas,
a realizacdo de avaliacdo dos diretores da instituicdo. Nos encaminhamentos, a
gestao replica que:

Foi esclarecido que a avaliacdo dos gestores ndo é item obrigatério da
legislacdo que trata da avaliacdo institucional, a qual é realizada pela

Comissao Propria de Avaliacdo (CPA) entretanto ficou acordado que a CPA
incluira esta demanda no instrumento de avaliagdo. (IFCE, 2012b, p. 9).

Os diretores fazem parte da gestdo institucional junto com pro-reitores e
reitor. Os instrumentos do Sinaes de avaliacdo institucional tanto os ja extintos,
como o atual tém condicdes de avaliar a gestdo. A Portaria n. 1.264/2008 ja extinta,
tinha a dimensdo 6 (Organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o
funcionamento e representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia
na relacdo com a mantenedora, e a participacdo dos segmentos da comunidade
universitaria nos processos decisorios) com dois indicadores: Coeréncia da
organizagdo e da gestdo da instituicdo com as politicas firmadas em documentos
oficiais (6.1) e Gestédo institucional (6.2). A portaria n. 92/2014 no seu eixo Politica
de Gestéo tem o indicador Gestao Institucional (4.3). Os relatorios de CPA 2013 a
2015 né&o evidenciam que a pauta supracitada tenha sido atendida.

Pelos dados expostos, entéo, relatério da Comissdo de Avaliagdo Externa e
os relatdrios de avaliacdo institucional desde 2007 a 2015 demonstram que:

¢ A avaliagédo formativa ndo vem ocorrendo;

A cultura avaliativa ainda é incipiente;

e Ha problemas de desconhecimento ou baixa participacdo na revisdo da
missao institucional, do PDI e do PPI;

e H& baixa participacdo em atividades de pesquisa e extensdo, apesar de
algumas melhorias;

e Ha falhas na producédo de documentos;

e As politicas de atendimento ao discente avancaram, mas ndo se
conseguem ainda resolver os altos indices de evasao e retengao;

e A responsabilidade social ainda é mediana;

e Ha falhas na analise de dimensodes e de indicadores;

e A comunicagdo com a sociedade avangou, mas ainda n&o esta fortificada

como algo plenamente percebido pela comunidade académica.
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As fragilidades que se repetem mostram que existe uma baixa qualidade da
politica educacional executada pelo IFCE, pois sdo decorrentes da inadequacédo do
modelo de padronizacéo de avaliacao (Sinaes) de politica educacional do Estado, que
nao discute e ndo resolve com a instituicdo os problemas delas em termos de
melhorias continuas e ndo pontuais, pois apenas controla e as fiscaliza severamente.

A pratica do Sinaes cria também uma “crise de identidade” em uma instituicdo
gue ndo oferece somente nivel superior, visto que existe o nivel técnico. Isto €, os
dados sdo apresentados parcialmente devido as pressdes do Estado, pois este
objetiva principalmente a regulagéo e fiscalizagao.

No relato de consideracdes elencadas pela subcomissdo de Fortaleza na
avaliacao institucional da CPA de 2015, essa crise de identidade é evidenciada nos
discursos dos sujeitos, que passaram a ver a instituicdo ndo como um todo, mas
como partes: “como sistematizar grandes quantidades de interesses e discursos em
vista a elaborar um quadro em escala dessas tantas formas de ser e estar numa
instituicdo de Educacao Superior?” (IFCE, 2016a, p. 204).

Estariamos, entdo, novamente voltando no tempo ou ndo saimos dele em
relacdo a crise de identidade, quando analisamos uma das justificativas para a
criacado do Sinaes exposta no “Principio de respeitando a identidade e a diversidade
institucionais em um sistema diversificado”?

Esse principio tenta dar robustez as IES, para tornar a educacdo um bem
publico e, ao mesmo tempo, sinaliza que, para se efetivar a qualidade da educacéo
por meio de uma avaliagdo formativa e regulatéria, é preciso se respeitar a
identidade e diversidade das IES.

Enfim, a equiparacado parcializada com as Universidades Federais, que é feita
com a métrica de avaliacdo da lei do Sinaes, ndo contribui a contento para tracar o
perfil dos Institutos Federais voltado a melhoria da qualidade da educacédo em suas
praxis. A avaliacado feita lei do Sinaes € feita de forma parcial, pois ndo considera a
complexidade da identidade dos Institutos Federais. Sendo assim, consideramos

inapropriada para avaliar Institutos Federais.
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4 CONCLUSAO

As politicas educacionais para a Educacdo Superior no Brasil avancaram
consideravelmente nos ultimos anos, ao longo dos governos Lula e Dilma, que, por
meio de seus programas e acdes afirmativas, promoveram uma maior oferta de
oportunidades de vagas nas diversas modalidades de ensino, tanto nas Instituicoes
de Ensino Superior (IES) publicas como nas privadas. E importante lembrar que
essa expansdo do sistema educacional era relevante e necessaria para o combate a
exclusdo e as desigualdades sociais.

Contudo, apesar de ter ocorrido uma maior democratizacdo da Educacao
Superior, isso aconteceu de maneira parcial e ndo isonémica, isto €, ndo garantiu
plenamente que a educacdo se concretizasse como um bem publico, que tem o
compromisso com a sociedade em formar sujeitos sociais emancipados, justos e
profissionais.

Dentre os varios fatores que contribuem para isso, segundo Dias Sobrinho
(2014) e Cardoso (2015), estdo as distorcdes da politica de avaliacdo de larga
escala do nivel superior. O Estado, visando somente ao ranqueamento, promove um
mero gerencialismo do controle e da fiscalizagdo, generaliza e desvirtua o uso do
Sinaes e culpabiliza as escolas, quando essas ndo atingem as metas desejadas,
pois, o Estado brasileiro, representado pelos seus governos como um Estado
Avaliador, é ainda o grande decisor, regulador e fiscalizador no pais da politica
educacional, sob todos seus aspectos.

Além disso, os contextos dos governos desde a década 1990, analisados nesta
pesquisa, apontam que a politica para a Educac¢do Superior vem sendo balizada em
grande parte pelo viés produtivista das diretrizes burocraticas — tecnicistas, que o
gerencialismo estatal impdés a educacdo. Isso objetiva cumprir os acordos com
organizacdes internacionais, principalmente, com os agentes de financiamento, que
buscam aperfeicoar mecanismos de controle dos meios para que os resultados sejam
alcancados, tendo como prioridade o desenvolvimento econémico, que serve, entdo,
de norte para a formacdo de politicas como afirmam Bianchetti (1997); Dourado,
Oliveira e Santos (2005); Frigotto (2007); Lima (2007) e Dias Sobrinho (2010a).

A este proposito, no caso da avaliacdo educacional, Abdian e Dacol (2013, p.
199), ao fazerem reflexbes sobre a avaliacdo e a gestdo da qualidade, analisam o

contexto das politicas educacionais a partir da década de 1990 em todos os niveis,
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principalmente, nos governos de FHC e Lula, e consideram, que as “[...] diretrizes e
as determinagbes das agéncias de financiamento internacionais, privilegiam o
alcance de dados mensuraveis” e que, sob uma 6tica racional, isso € realizado tanto
Nos meios como nos resultados.

Enfim, para discutir essas questdes, 0 objetivo geral desta pesquisa foi
analisar se o Sinaes (ferramenta de Educacdo Superior nacional) contribui para
tracar um perfil dos Institutos Federais, cujo foco principal € o ensino técnico. Para
alcancar esse objetivo, realizamos uma pesquisa de natureza qualitativa, descritiva e
exploratoria. Coletamos dados quantitativos, bibliograficos e documentais. Foram
realizadas, entre 2014 a 2016, entrevistas semiestruturadas com membros da CPA
do IFCE, da Setec e do INEP, com o intuito realizar um levantamento de
informacdes inerentes as acdes e atividades voltadas principalmente ao Sinaes.

Desse modo, primeiro em carater de conclusdo, devemos registrar aqui que a
referida tese, advogada neste estudo, parece confirmar-se pela analise de dados
resultantes das leituras, entrevistas e da investigacdo documental, pois, no que se
refere a apreciacdo do uso do Sinaes como uma ferramenta de larga escala para a
Educacdo Superior no IFCE Campus Fortaleza, € possivel concluir que este
instrumento ndo contribui a contento para avaliar os Institutos Federais. Esta
afirmacéo foi possivel a partir dos dados analisados, os quais, em resumo e a titulo
de concluséo, consideramos a seguir.

O Sinaes ndo democratiza o processo de avaliacéo, ja que 0S cursos técnicos
ndo tém voz nesse documento. E importante observar que essa falha se deve a
formulacéo do diploma legal que regula os Institutos Federais, pois a avaliagao ficou
restrita a somente uma parcela da comunidade académica, ndo possibilitando a
equidade e a democracia. Mesmo que o MEC, INEP e o IFCE, em relacédo ao nivel
técnico, possam ter outros mecanismos de processo avaliativo para esses alunos,
estes ndo séo tdo complexos quanto o realizado pelo Sinaes. Sendo assim, ndo se
justifica o Sinaes para esse modelo de IES de forma integral na avaliacdo da
escola/IFCE sendo ele inapropriado para avaliar os Institutos Federais.

Outro problema apresentado na andalise € que a padronizacdo com as
Universidades Federais, sob o prisma avaliativo, € nociva aos Institutos Federais. Essa
equiparacdo ndo os tornou paritarios em relagdo a muitos aspectos, tais como: critérios
por meio de concurso, carga horéaria de atividades, remuneragéo e progressao. Sobre

isso, Floro (2016, p. 134) ao tratar dos Institutos Federais, afirma que:
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[...] eles foram sendo responsabilizados pela oferta de ensino
superior e se tornando importante espaco de experimentacdo de
flexibilizacdo e diversificacdo curricular. Se, por um lado, isto
significou uma possivel aproxima¢cdo com o status académico
universitario, por outro, também significou a criacdo de um sistema
paralelo as graduacdes, no qual os cursos ofertados representam um
nivel intermediario, que nem alcam o patamar das Universidades,
mas também néo se limitam a educacao bésica e técnica.

N&o se trata aqui de comparar se uma € melhor ou pior que a outra ou se
uma tem melhores ou piores condigdes de desenvolver ensino, pesquisa e extensao,
mas de perceber que existem diferencas de identidade ao longo do histérico de
ambas e que ha também questdes legais que ndo as tornam isonémicas.

Além disso, a aplicacdo da avaliacdo institucional da CPA, embora esteja de
acordo com a Lei do Sinaes, ndo respeita alguns dos principios da prépria lei, entre
eles, a Globalidade, a Legitimidade e o Respeito a identidade e a diversidade
institucionais em um sistema diversificado. Enfim, a equiparacdo parcializada com as
Universidades Federais, que é feita com a métrica de avaliacdo da lei do Sinaes é
inapropriada, pois ndo considera a complexidade da identidade dos Institutos Federais.

E relevante salientar que os Institutos Federais participam do Sinaes desde
2009. Eles nédo estavam preparados para o uso do Sinaes, pois ndo tinham
inicialmente PDI, PPI, e PAA. Tinham um “corpo técnico” restrito, isto &, nao
possuiam um numero suficiente de servidores administrativos para a formulacéo
desses documentos visando ao processo de expansao das suas unidades. O que
existia antes eram acfes de planejamento estratégico, e as exigéncias legais de
regulacdo do governo ndo se pautavam em equiparacdo as Universidades Federais.

No caso, o IFCE passou, entre os anos de 2008 a 2015, de 3 unidades
ensino tecnoldgico, 2 unidades de ensino agricola a 26 campi, 1 hotel escola e 20
polos de educacéo a distancia (IFCE, 2016). O IFCE tem seu primeiro PDI imbricado
com o CEFETCE que foi o PDI 2005-2009.

Consideramos que a adaptac&o, no curto prazo de tempo que os Institutos
Federais tiveram para assumir essa nova institucionalidade, foi marcada por muita
irresponsabilidade por parte do Estado. As exigéncias eram que essas instituicdes
pudessem apresentar resultados imediatos iguais aos das IES ja existentes,
principalmente as Universidades Federais. Contudo, estas ja tinham mais tempo e
familiaridade com o modelo em suas praticas de ensino, pesquisa e extensdo, como

também com o processo avaliativo.
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Enfim, a proposta preliminar de avaliacdo da Educagéao Superior, concebida no
inicio do governo Lula da Silva, buscava ser educativa, de natureza formativa e
regulativa, contudo, isso ndo ocorreu nem para Universidades, porque o Estado, em
busca principalmente de rangqueamento, utilizou-se de instrumentos outros como
medidas provisorias, Decretos-Lei, portarias indices de qualidade (CPC ou IGC) e do
Enade como principais bases de avaliagdo. Segundo Cardoso (2015), entre as
propostas de fortalecer essa concepcdo avaliativa formativa e reguladora, estava o
incentivo ao dialogo entre avaliado e avaliador, com o objetivo de suscitar uma maior
reflexdo da importancia do papel das IES na sociedade, porém isso ndo aconteceu, de
modo que é possivel afirmar que a Lei do Sinaes foi posta de lado em sua esséncia.

Isso pode ser comprovado ao se analisarem as praticas atuais do Sinaes, nas
quais a avaliacao institucional (Avalies) tornou-se periférica; as CPAs perdem suas
funcbes e ndo sdo estimuladas a conduzir um processo avaliativo mais critico,
mesmo que haja alguma contribuicdo; o Enade e o estudante passam a ser as
principais fontes de informacéo para a formulacdo dos indices de qualidade (DIAS
SOBRINHO, 2010b). Ainda, de acordo com o autor, os indices propostos poderiam
até contribuir tanto para avaliacdo como para a regulacdo, se ndo tivessem se
tornado os fins do processo que o Sinaes se propds a fazer e nao tivessem
desconsiderado os principios que ele defendia.

Na visdo de Cardoso (2015), isso prejudicou o desenvolvimento da Educacao
Superior e do pais, visto que, mesmo que se possa extrair, dos instrumentos dos
Sinaes, informacdes relevantes para os PDI das IES, o Sinaes, na sua concepgao,
nao tinha o modelo de avaliacdo somente guiado por rangueamento, mas buscava
uma dimensdao formativa e pretendia, ainda, considerar as identidades de cada IES,
com analise de aspectos quantitativos e qualitativos.

E relevante também pontuar que os objetivos especificos foram alcancados,
visto que, ao longo da pesquisa, logramos: a) analisar os modelos de avaliagdo em
larga escala da Educacao Superior tais quais o Paru, o Geres, o Paiub, o Provéo e o
Sinaes; b) descrever as bases historicas do Sinaes; c) Explicar detalhadamente a
estrutura do Sinaes, e apresentar mudancgas e criticas ao longo do tempo; e, por fim,
d) apontar indices de eficiéncia e eficacia a partir da andlise das categorias de
avaliacdo do estudo da escola.

Entdo, a contribuicdo desta pesquisa consistiu em mostrar que o Sinaes,

imposto legalmente pelo governo para o controle e fiscalizacdo do IFCE, ndo é
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apropriado para analisar a qualidade da educacao ofertada nessa instituicdo, pois
considerou a sua identidade e diversidade de forma fragmentada. Isso promove uma
fragilizacdo de sua identidade, nas acbes de tomada de decisdo e nas a¢des dos
atores da comunidade académica.

E relevante que os membros da comunidade académica do IFCE debatam os
rumos da escola mediante as consequéncias que essa politica avaliativa tem trazido
e se, de fato, ela deve continuar a nos representar. Temos, sim, ndo sO o direito,
mas o dever de influenciar as politicas educacionais, ja que vivemos em uma
sociedade democratica. Nao podemos apenas fechar os olhos e aceitar a
desconstrucao de nossa identidade.

A escola, nos estudos de Névoa (1995), Lima (2011), Luck (2012), tem que —
e pode — reinventar suas acdes educativas, buscar respostas e tomar decisées que
influenciem também as politicas educacionais, pois, de acordo com Abdian (2013),
cada escola possui sua identidade que é composta de aspectos institucionais,
organizacionais e culturais que precisam ser pensados e analisados. E isso faz com
que elas interfiram ou questionem a forma de conducdo da politica de avaliacdo
educacional.

Ao fazer reflexdes sobre a escola e a avaliacdo em larga escala, Abdian
(2010, p. 58) considera que a escola é capaz de fazer a diferenga, ou melhor, “a
escola faz toda diferenga”, pois contribui com a emancipacdo social visto que
segundo a autora, a escola € composta de critérios politicos, pedagogicos e

econOmicos. Ainda sobre essa questado, Dias Sobrinho (2013, p. 110) ratifica que:

A formacéo cidada e a capacitacéo profissional assumem, entdo, papéis de
carater relevante para a educacdo em uma sociedade democrética, que
mutuamente devem ser vivenciados pelos sujeitos sociais na ‘construcdo da
sociedade em termos universais, da dignificagdo da humanidade’, ‘guiadas
pelo valor moral do bem comum’, e ndo por uma logica da mercantilizagédo
imposta por agentes econdmicos que as definem por seus interesses de
ganhos econdmicos como devem ser as métricas da educacéo em busca de
educacéo de qualidade.

Por fim, esperamos que outras pesquisas nesta area surjam, com outras
contribuicbes em busca de uma revitalizacdo da avaliacdo educacional em larga
escala, sem esquecermos uma analise critica que responda aos desafios do

desenvolvimento dentro dos Institutos Federais.
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APENDICE A — ROTEIRO DE SOLICITACAO DE ENTREVISTA E DAS
PERGUNTAS NORTEADORAS PARA A ENTREVISTA NO INEP

Prezado Presidente do INEP, venho, mui respeitosamente, solicitar a sua
colaboracédo para o agendamento de uma visita junto ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para o desenvolvimento
de minha pesquisa de Doutorado no programa de Dinter entre o Instituto Federal de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE) e a Universidade Estadual Paulista
Julio Mesquita Filho (Unesp) — unidade de Marilia, na Faculdade de Filosofia e
Ciéncias no Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo que estou cursando desde
2013/1, com previsao de término em 2017/1.

Objetivo geral da pesquisa in loco: levantamento de informacdes no INEP
referentes a Educacdo Superior (Avaliacdo Institucional, Sinaes, Enade, Indicadores
de resultados, Avaliacdo dos Cursos Superiores) voltadas a politica de avaliacdo em
larga escala do Ensino Superior nos Institutos Federais (IFs), com foco no Instituto
Federal de Educacéao, Ciéncia e Tecnologia do Ceara (IFCE).

Justificativa: aprofundamento de informacdes para a pesquisa de Doutorado
na Unesp — unidade de Marilia, na Faculdade de Filosofia e Ciéncias no Programa
de P6s-Graduacao em Educacdo, tendo como orientadora a professora Dr.2 Graziela
Zambao Abdian — Projeto/titulo: Avaliando a avaliacdo: impactos do Sinaes na
qualidade da educacéao do IFCE.

Resumo: A pesquisa a ser desenvolvida integra a area de concentragdo 2 —
Politicas Publicas e Administracdo da Educacdo Brasileira — linha 01 — Politicas
Educacionais, Gestdao de Sistemas e Organizacbes, Trabalho e Movimentos
Sociais — e tem como objetivo analisar o Sinaes, no que diz respeito aos seus
impactos na organizacao e na qualidade da educacao do Instituto Federal do Ceara
(IFCE), Campus de Fortaleza. O referencial teérico-metodolégico a ser utilizado na
pesquisa é o estudo das instituicbes escolares, que se constitui em nivel meso de
abordagem, no caso, o IFCE. Os procedimentos metodolégicos incluem:
levantamento, sistematizacdo e analise dos documentos do Sinaes e dos
documentos do IFCE que, direta ou indiretamente, relacionem-se com a politica de
avaliacdo em larga escala, bem como entrevistas semiestruturadas com o0s
integrantes da Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) do Campus Fortaleza (IFCE),

devido a ser a primeira unidade da Instituicdo e também a realizar a avaliagao
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institucional junto ao Sinaes de 2008 a 2014. Pretende-se, ao final, realizar uma
proposicéo de modelo de avaliagdo institucional que possibilite ao IFCE a reviséo da

sua organizacao e qualidade da educacao.
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APENDICE B — ROTEIRO DE PERGUNTAS NORTEADORAS PARA A
ENTREVISTA NO SETEC

Informacbes da Setec para o desenvolvimento de pesquisa de Doutorado no
programa de DINTER entre o Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do
Ceard — IFCE e a Universidade Estadual Paulista Jalio Mesquita Filho (Unesp) —
Campus de Marilia, que estou cursando desde 2013, com previsdo de término em
2016/2.

Objetivo geral da pesquisa in loco: conhecer as atividades do Setec referentes
aos Institutos Federais como, por exemplo:

e NUmero atualizado de professores, servidores e alunos;

e NUmero atualizado de cursos técnicos, tecnoldgicos, licenciaturas,

bacharelados e pés-graduacéao;

e NUumero atualizado de professores, servidores e alunos de tecnoldgicos,
licenciaturas, bacharelados e pos-graduacao;

e Tipos de cursos ofertados (area de concentracdo) por regides (area de
concentracéo) tecnolégicos licenciaturas, bacharelados e pos-graduacao;

e Orcamento em relacdo a custeio: como é definido o orcamento de cada IF,
atual valor enviado para cada IF (se possivel um histérico da evolucédo do
orcamento);

e Se 0s IFs usam o0s mesmos modelos para os relatérios de PDI,
autoavaliacdo, CPA e outros;

e Qual é o valor atual de custo por aluno para cursos técnico, tecnoldgico,
licenciatura, bacharelado e pés-graduacéo;

e Como é a relacdo do Setec com a SESu referente aos cursos de nivel
superior ofertados pelo IFs;

e Qual o tratamento dado aos relatérios avaliacdo (de autoavaliacdo e Enade,
comissao externa) apos passar pelo INEP (Sinaes e Enade);

e Quantos IFs/campi estdo previstos até o final do mandato da presidente
Dilma Rousseff;

e Como é feito o tratamento das informacdes do Sinaes, principalmente em

relacdo aos resultados da autoavaliagdo dos IFs além do que o INEP faz; e
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e Qual a relacdo com a Secretaria de Ensino Superior (SESu) na decisdo, na

interferéncia, no controle e na criacédo de cursos de nivel superior.

Justificativa: aprofundamento de informacdes para a pesquisa de Doutorado
na Unesp — Unidade de Marilia, na Faculdade de Filosofia e Ciéncias no Programa
de Po6s-Graduacao em Educacdo, tendo como orientadora a professora Dr.2 Graziela
Zambao Abdian — Projeto/titulo: Avaliando a avaliacdo: impactos do Sinaes na
qualidade da educacéao do IFCE.

Resumo: A pesquisa a ser desenvolvida integra a area de concentragéo 2 —
Politicas Publicas e Administracdo da Educacéo Brasileira — linha 01 — Politicas
Educacionais, Gestdo de Sistemas e Organizacbes, Trabalho e Movimentos
Sociais — e tem como objetivo investigar o Sinaes, no que diz respeito aos seus
impactos na organizacao e na qualidade da educacao do Instituto Federal do Ceara
(IFCE), Campus Fortaleza. O referencial tedrico-metodolégico a ser utilizado na
pesquisa é o estudo das instituicGes escolares, que se constitui em nivel meso de
abordagem, no caso, o IFCE.Os procedimentos metodolégicos incluem:
levantamento, sistematizacdo e andlise dos documentos do Sinaes e dos
documentos do IFCE que, direta ou indiretamente, relacionem-se com a politica de
avaliacdo em larga escala, bem como entrevistas semiestruturadas com o0s
integrantes da Comisséo Propria de Avaliacdo (CPA) do Campus Fortaleza (IFCE),
devido a ser a primeira unidade da Instituicdo e também a realizar a avaliacéo
institucional junto ao Sinaes de 2008 a 2014. Pretende-se, ao final, realizar uma
proposicdo de modelo de avaliacao institucional que possibilite ao IFCE a revisédo da

sua organizacao e qualidade da educacao.
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APENDICE C - ROTEIRO DE PERGUNTAS NORTEADORAS PARA CPA - IFCE

A CPA do IFCE vem ao longo do tempo obedecendo as diretrizes impostas
pelo Sinaes?

O que vocé acha do modelo de avaliagao institucional do Sinaes que direciona
a avaliagcéo voltada aos estudantes e cursos do nivel superior?

Consta no Relatério da CPA de 2013 que alunos dos cursos técnicos
participaram da avaliacdo, como isso foi realizado, visto que a mostra de
cursos pesquisados é do nivel superior?

Por que o IFCE néo avalia todas as dimensdes/indicadores do Sinaes?

Séo realizados treinamentos por parte do IFCE e/ou INEP para os membros
das CPAS?

Os membros da CPA recebem treinamento por parte do IFCE e/ou do INEP no
que diz respeito a area financeira ou ao orcamento financeiro publico?

Como é a relacdo da CPA com a Gestao Institucional em termos de apoio e
participacdo na tomada de decisdes?

Os resultados da autoavaliagdo institucional contribuem para o

desenvolvimento institucional?



ANEXO A - LINHA DO TEMPO

| 1909

1930

Eriado o Ministérioda Edicagioe Side Piblca cue passaa |

Artfces” subordinadas ao Ministério dos Negdciosda
Agricultura, Indstria e Comércio.

1936- 1961

0 presidente hilo Pecanha assina o Decreto 7.566 em 23 de
setembro, criando niiamente 19Escolas de Aprendizes
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1937

supenvisonar s Escolas de Aprencizes  Artfices, através da
Inspetoriado Ensina ProfissionalTécnico,

1927

¥ Congresso Nacionalsenciona o Pojeto de Fidéls Rl que
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pais
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141
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Capanema' que remodelam tode o ensino nopls, Os

0 Decreto 4,127, de 25 de evereiro,transforma os Liceus
Indlustrais em Escolas Industriais & Técnicas, passando @

oferecer aformagdo profssional em nivel equivalente a0 do

secundaiio,

E TECNOLOGICA

autonoradidética de gestao.

REDE FEDERAL DE
EDUCACAO PROFISSIONAL

19%

s EscolasIndustrias e Técnicas sao ransformadas em
autarquias com o norne e Escolas Técnicas Federais,com O ensin profissional é equiparado ao ensino académico |

| 1%!

principais pantos:
-aensing profisional passa aser considerado de el
médl;
- ingressa nas escolas industrais passa a cepender de
exames d admissao;
- s cursos sao divididos em dois nivels: cursobdsico
industial,artesanal, de aprencizagem e de est,
eosegundo, cursotécnicoindustrial,

19/

com apiomulgagdo dalei 4024 que faas Direrizese Bases
a EducacioNacional O periodo  mercada porprofundas
mudancas napolitca de educado profissional.

19%

I HLeig348 de dedezmbr

da Agrcultura para o Ministéioda Educacioe Cultura que
passama funcionar coma escolas agricolas.

rm 20 de novembro, aLei 3%l de Diretizes e Bases da

num capituio prpric

Educagao Nacional LOB] dispae sobre a Educacio Profssonal

1997

- nstitui o Sisterna Nacional de Educagao TecnolGgica,
transfomando, gradativamente, as ETFs eas EAFs em
CEFETs;

1980- 190

Decreto 60,731 transfere s Fazendas Modelos do dinistério

-Aermansao daofeta daeducagdo profisiondl somente - - —
ocomerd e parceracom Estados, Huricpise Agloblizacho, nova configuragdo da economia muncial,
Distto Fedetelsecrprocuvouongenizagoesndo. tambématingeoBresl Ocendriode profundase polmicas
qovemantasque serd esponsaels pela manutengio Mudencasaintensfcaciodaanlcagio datecnologia s

Programa de Expansdo da Educagdo Profisional iProepl.

2009

QDecreto 2.208 regulamenta a ducaggo profisional e cda o

egestiodosnovosesabelecnentos deensi, astoca aum novaconiuraciodos procesos deproduo,

1971

A Lei de Diretizes e Bases da EducagioBrasfeiratoma
técrico-profissonal todo curriclo do sequndo grau
compulsoriamente, U novo paradigniase estebelece:
formar técnicos sobo regime da urgéncia.

1978

A Lei 6545 transforrma trds Escolas Técnicas Federais {Paran,
ffinas Gerai & Rio de Janeito] em Centros Federals de

EducagdoTecnologica,

W999I 00,

Retoma-se o processo de tiansformago das Escoles Técnicas
Federais m Centros Federais e EducagaoTecnologica Cefets]. O Decreto 5154 permitea integragéo do ensino técnico de
nivelmédio ao ensinomedio.

eTecnolgica.

2003- 2010

Entrega de 714 novas unicades ta Red Federal

Centendrio da Rede Federal de Educacdo Profissional

2008

Articulacao para ragdo dosInstitutos Federaisde Educacio,
Ciénciae Tecnologia,
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Insttuise pelaLei 11195, quea expansio daofertada
educacdo profissional preferencialmente ocorterd em parceria
com Estados, Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou
Organizacaes ndo governamentais;

Langada ajprimeira fese do Plano de Expansdo da Recl Fecral
coma construgao d 60 novas unidades de ensino pelo
GoremoFederal.

(et Parand passa a ser Universdade Tecnologica Federal do
Parend.

Lancadiaa sequndafase doPlano de Expansio daRede Federal

A 20102ré0 354 unidades.

ODecreto 6302 instituio Program Brasl Profissionaizado.
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Ministério da
Educacdo

0
o
2
1
-
0
a
<
I
r4
T

GOVERNO FEDERAL

PATRIA EDUCADORA

Fonte: BRASIL (2015).

Pormeoda L 12513 crizse. Programa Naconalde Acessozo
Ensino Técnico 2 Emprego Pronatec.
Lancamento do Guia Pronatec de cursos FIC.

N11-2014

Comaentrega de 208 noves unidades, aRede Federel atinge
amarca de 362 unidades em athiciade no k.

2000

0 Decreto 5773 iak2 sobre 0 exericio das funces de
tequlacdo, supenvisio e avalagdo densttuicdes de educacdo
supeior e curss superores de graduagao e seqlienciais o
sitemafederal de ensino.
Einsttuido,no ambito ederal, o Programa Nacional de
Integragéo da Educagdo Profisional com a Educacdo de Jovens
eAdultos.

Elancado  Catlogo Nacionaldos Curss Superioresde
Tecnologia.
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ANEXO B — PORTARIA MEC N. 92/2014

N° 24, terca-feira, 4 de fevereiro de 2014

Diério Oficial da Uniao - secio 1

S

3

Zowan

ISSN 1677-7042 5 7

Ministério da Educacdo

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N* 91, DE 31 DE JANEIRO DE 2014

Institui o Sistema de Consulta de Gradua-
dos - SCG.

0 MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuigdo que lhe confere o art. 87, pardgrafo tnico, I da Cons-
tituigdo, e tendo em vista o disposto no art. 205 da Constituigio
Federal, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, no Decreto n®
5.773, de 09 de maio de 2006, no Decreto n° 6.425, de 04 de abril de
2008 e na Portaria Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de
2007, republicada em 29 de dezembro de 2010, resolve:

Art. 1° Fica criado o Sistema de Consulta de Graduados -
SCG, com o objetivo de disponibilizar informagdes declaradas ao
Censo da Educagdo Superior por instituigio de educagdo superior
pertencente ao sistema federal de ensino e ao sistema estadual de
ensino, no que se refere a conclusio de curso superior de graduagio

§ 2° Serdo disponibilizados no SCG os seguintes dados,
conforme declarados ao Censo da Educagdo Superior por instituigdes
de educagio superior:

I - nome completo do egresso;

Il - nome de instituicdo de educagdo superior que ofertou
curso superior de graduagdo concluido pelo egresso;

I - denominagdo de curso superior de graduacio concluido
pelo egresso;

IV - denominagdo de grau de curso superior de graduacio
concluido pelo egresso; e

V - ano de conclusdo de curso superior de graduacio pelo

550,

§ 3° A fim de preservar a intimidade do egresso individual
objeto de consulta, o acesso a informagdes previsto neste artigo serd
obtido mediante a digitagio no SGC, de forma obrigatéria e cu-
mulativa, dos seguintes campos de dados:

I - nome completo do egresso ou, alternativamente, seu nii-
mero de Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

I - nome de instituigio de educagio superior que ofertou
curso superior de graduagdo concluido pelo egresso; e

11 - nome completo da mde do egresso ou, alternativamente,
a data de nascimento do egresso individual.

Pardgrafo tnico. Os dados apurados no Censo da Educagio
Superior serdo utilizados pelo SCG conforme os fins previstos no art.
205 da Constituiio Federal, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, no Decreto n° 5.773, de 09 de maio de 2006, e na Portaria
Normativa MEC n° 40, de 12 de dezembro de 2007.

Art. 3° A exatiddo e fidedignidade das informacdes prestadas
para o Censo da Educago Superior ¢ de responsabilidade do re-
presentante legal da instituigio de educagdo superior, no limite de
suas atribuigdes institucionais.

Pardgrafo dnico. O fornecimento de informagdes inexatas,
ndo fidedignas ou de qualquer forma irregular determinard a res-
ponsabilidade direta do rep legal da instituiio de educagio
superior, nos termos do art. 3°, p: fo dnico, do Decreto n° 6.425,
de 04 de abril de 2008, sem prejuizo dos efeitos da legislagdo civil e

nal.

i Art. 4° A wtilizagdo dos dados pelo SCG ndo importard, em
hipdtese alguma, em chancela pelo Ministério da Educagdo da ve-
racidade e da autenticidade das informagdes prestadas em cardter
declaratdrio pelo rep legal da instituigdo de educagdo su-
perior, cuja exatiddo e fidedignidade ¢ de sua responsabilidade, nos
termos do Decreto n° 6.425, de 04 de abril de 2008 e da legislagio
civil e penal aplicavel.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data da sua pu-

por seus egressos, a partir de 2010. Art. 2° O Sistema de Consulta de Graduados utilizard a base blicagdo.
§ 1°A consulta a0 SCG terd como objeto, exclusivamente, ~ de dados do Censo da Educagdo Superior, conforme as disposicoes do
obter informagdes de egresso de forma nominal e individualizada. Decreto n° 6.425, de 04 de abril de 2008. ALOIZIO MERCADANTE OLIVA
PORTARIA N* 92, DE 31 DE JANEIRO DE 2014 N EIXO/INDICADOR
3 Eixo 3: POLITICAS ACADEMICAS
Aprova, em extrato, os indicadores do I de Avaliagio Insti | 3l Poliicas de ensino ¢ agdes académic i para os cursas de graduagio.
Externa para os atos de credenciamento, recredenciamento e f 70 de 32 Politicas de ensino e agbes acadé para os cursas de o stricto sensu.
organizagio académica, modalidade presencial, do Sistema Nacional de Ava- 33 Politicas de ensino ¢ abes acalia iy pan o Curs de pls pradincho jay poa._____
liagio da Educacdo Superior - SINAES. kN e Poliicas ag0es acadéni apesquisaou fica. tecnoldgica, anistica
N v s : 3s Poliicas institucionsis e agdes académico-admini para a extensio.
O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de suas atribuigdes legais, tendo em ™ - s - eeeemem— -
vista a Lei 1 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei n°10.861, de 14 de abril de 2004, e o Decreto Gl o sy i
n° 5773, de 9 de maio de 2006, e conforme consta dos processos n™ 23001.000092/2013-46 e 37 ‘Comunicagio da IES com a comunidade extema,
23036.003268/2013- 14, resolve: 38 Comunicagio da [ES com a comunidade interna.
Art. 1° Ficam aprovados, em extrato, os indicadores do de Avaliagio 39 Programas de atendimento aos estudantes.
Externa para os atos de credenci denci e 0 de izagi 310 Programas de apoio A realizagio de evenlos intemos, exteros e 3 producdo discente.
modalidade presencial, anexo a esta Portaria. 3l Poliica ¢ agdes de dos egressas.
Art. 2° O Instrumento de Avaliagio Institucional Externa a que se refere o art. 1° serd utilizado 312 Anaclo dos egressus da IES wo ambieskc . -
para acompanhamento da qualidade da oferta, aplicado pelas comissdes de avaliagdo in loco, e serd i3 Inovacio tecoolbgica e propriedade intelectual coeréngia entre o PDI ¢ a5 agles institocionais.
disponibilizado na integra, na pigina eletronica do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Edu-
cacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC.
Art. 3° Os indicadores dos eixos do Instrumento de Avaliagdo Institucional Externa poderdo ser Ne EIXO/INDICADOR
excluidos, alterados ¢ inseridos novos, sempre que houver necessidade de atualizacdo, justificada por 4 Eino 4: POLITICAS DE GESTAQ
andlise técnica dos seus resultados e em consonancia com os objetivos do SINAES. 41 |Politica de formagio ¢ capacitagio docente.
Art. 4° Ficam revogadas as Portarias relacionadas abaixo, ressalvados os efeitos juridicos ji 42 Politica de formagdo e capacitacio do corpo t&
produzidos: 43 Gestio institucional.
- Portaria n° 1.016, de 30 de outubro de 2007 - Aprova, em extrato, o Instrumento de Avaliagio At Sistema de registr académico.
elaborado pelo INEP para Credenciamento de novas Instituigdes de Educagio Superior do Sistema L St L fE = e
Nacional de Avaliag‘io da Educaqio Superior - SINAES; 46 Rclzf-o‘ama planejamento ljm:lmn) 4w)zagm mstitucional.
- Portaria n° 1.264, de 17 de outubro de 2008 - Aprova, em extrato, 0 Instrumento de Avaliagio :; g:‘m 2= :]"I“"::'m'”";;:f“mfh; I ot
Externa de Instituicoes de Educagdo Superior do Sistema Nacional de Avaliagao da Educagio Superior = B oo do conpo
- SINAES.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.
N EIXOTNDICADOR |
ALOIZIO MERCADANTE OLIVA 5 Eixo 5: INFRAESTRUTURA FISICA |
sl Instalaghes adminisira |
ANEXO 52 Salas de aula. |
53 Auditdrios).
INSTRUMENTO DE AVALIAGAO INSTITUCIONAL EXTERNA QUE SUBSIDIA OS B — piets. P
ATOS DE CREDENCIAMENTO, RECREDENCIAMENTO E TRANSFORMAGAO DE ORGANI- o e :
ZACAO ACADEMICA (PRESENCIAL) 57 i es de rsbalho para professores em Tempo Intepral - TL
QUADRO DOS PESOS DOS EIXOS PARA OS ATOS DE CREDENCIAMENTO, RECRE- 58 Instalacdes saniteias.
DENCIAMENTO E TRANSFORMACAO DE ORGANIZACAO ACADEMICA (PRESENCIAL) 5o s i
. 510 Biblioteca: servio e i H
EIXOS (Credenciamento |Recredenciamento ~ Nimero de indicadores S nw$ ﬁx:w o acervo,
o Cxsienks e NS e Oopitiags i Salas) de apoio de informitica ou infracstrutura equivalente.
1 Plancjamento ¢ Avaliagdo Instie- 0 10 3 513 Recurss de Tecnlogas de Ifornagio ¢ Comricagi
\cional 54 Laboratdrios. ambientes e cendrios para priticas diditicas: infracstrutura fisica.
) imenio Intincionl 0 0 9 515 Laboratcrios, ambientes e cenirios para priticas didticas: servigos.
3 Politicas Académicas ) E) 3 516 Espacos de convivéncia e de alimentacio.
4 Politicas de Gestio 1) 0 3
5 Infraestrutura 3 0] 16 -
[ToTAL 10 0] st FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE
: - PORTARIA N* 278, DE 31 DE JANEIRO DE 2014
N EIXOINDICADOR
Eito I: PLANEJAMENTO E AVALIACAO INSTITUCIONAL R .
7 R Py P A ] 0 REITOR DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE SERGIPE, no uso de suas atribuigdes legais
12 e autoavaliagho institucional. e considerando o que consta no Processo n°. 23113.001229/2013-12, resolve:
‘i )I' i"“*“";::;: l‘"“;‘l’“‘” da Wﬂ‘ “‘f“‘:“_ Fr— Art. 1° - Homologar o resultado do Concurso Piblico de Provas e Titulos para Professor Efetivo
T o < o s i cnipgb dualbls 4o Nicleo de Graduaglo em Cincias da Religido/Campus Universitrio Prof. José Aloisio de Campos,
objeto do Edital n°. 019/2013, publicado no D.O.U. de 26/07/2013, conforme informagdes que se-
guem:
N EIXOTNDICADOR
2 Eito 2: DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL Matérias de Ensino _Teologia
21 Missio insitocional, metas e abictives do PDL Cargo/Nivel Professor Adjunto-A - Nivel |
2 Coeréacia entre o PDI ¢ as atividades de ensino de graduagio e de pds-graduach “me de Trabalho _|Dedicacao Exclusiva
2 Coerbacta catre o POl pollcas & exemcko. B Resultado Final  1° LUGAR: JOE MARCAL GONSALVES DOS SANTOS - 73,05
24 Coeréncia entre o PDI ¢ as atividades de pesquisuiniciacho cientfica. tecnoldgica. artistica e cultural 2° LUGAR: RICARDO' %UADRO GOUVEA - 66, f22
25 Coeréncia entre o PDI ¢ as agdes institucionais no que se refere a diversidade. a0 meio ambiente, 3 meméria cultural, 3° LUGAR: FELIPE GUSTAVO KOCH BUTTELLI - 65.32
4 producio artistica ¢ 30 patriménio cultural.
126 Coeréacia enire 0 PDI e as agbes insitucionais voliadas para o desenvolvimenlo econdmico e social. ; % . . i : .
21 Coeréncia entre o PDI e aces de social: inclusio social. Ant. 2° - Esta Portaria entrard em vigor na data de sua publicagdo no Didrio Oficial da Unido.
28 Coeréncia entre o PDI e agdes afinnativas de defesa e promogso dos direitos humanos e igualdade étnico-racial.
29 2 o coeréncia entre o PDI ¢ as acdes inslitucionai ANGELO ROBERTO ANTONIOLLI

Este documento pode ser verificado no enderego eletronico http://www.in.gov brfautenticidade hml,
pelo codigo 00012014020400005

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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ANEXO C — PORTARIA MEC N. 1.264/2008

* DIARIO OFICIAL DA UNIAO &

Repuiblica Federativa do Brasil Imprensa Nacional

2
]

Edigdo Numero 203 de 20 de outubro de 2008

Ministério da Educagao
GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N°- 1.264, DE 17 DE OUTUBRO DE 2008

Aprova, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo Externa de Instituigbes
de Educagao Superior do Sistema Nacional de Avaliagédo da Educagéo
Superior - SINAES.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAQZ\O, no uso de suas atribuigdes, tendo em vista a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, o Plano nacional de Educagao aprovado pela Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001, a Lei n° 10.861,
de 14 de abril de 2004, conforme consta do processo n° 23036.003471/2008-23, resolve:

Art. 1° Aprovar, em extrato, o Instrumento de Avaliagdo Externa de Instituigdes de Educagao Superior do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Superior — SINAES, anexo a esta Portaria.

Art. 2° Em observancia ao disposto no paragrafo 1o do art. 3° da Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004, o
Instrumento referido no art. 1° devera prever, quanto as universidades, pontuagdo especifica pela existéncia de
programas de pds-graduagéo stricto sensu, considerando satisfatério o funcionamento de pelo menos um programa de
doutorado e trés programas de mestrado, todos reconhecidos e com avaliagéo positiva pelas instancias competentes.

Art. 3° Fica revogada a Portaria n° 300, de 30 de janeiro de 2006, publicada no Diario Oficial da Unido de 31 de
janeiro de 2006, Segéo 1, pagina 5.

Art. 40 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD

ANEXO

INSTRUMENTO PARA A AVALIAGAO EXTERNA DE INSTITUIGOES
DE EDUCAGAO SUPERIOR - EXTRATO

Dimensoes de Avaliagao Pesos
1. A misséo e o plano de desenvolvimento institucional 5

2. A politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduacéo, a extensao e as respectivas

normas de operacionalizagdo, incluidos os procedimentos para estimulo & produgao 35
académica, para as bolsas de pesquisa, de monitoria e demais modalidades

3. A responsabilidade social da instituigao, considerada especialmente no que se refere a 5

sua contribuicdo em relagdo a inclusdo social, ao desenvolvimento econémico e social, a
defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da produgéo artistica e do patriménio
cultural

4. A comunicagdo com a sociedade. 5
5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico-administrativo,

20

seu aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condigées de trabalho.
6. Organizagdo e gestdo da instituicdo, especialmente o funcionamento e
representatividade dos colegiados, sua independéncia e autonomia na relagédo com a
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mantenedora, e a participagdo dos segmentos da comunidade universitaria nos processos

decisdrios

7. Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de 10
informagao e comunicacéo

8. Planejamento e avaliagéo, especialmente em relagdo aos processos, resultados e 5
eficacia da auto-avaliacéo institucional

9. Politicas de atendimento aos estudantes 5
10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos 5
compromissos na oferta da educagao superior

TOTAL 100

Dimensdes e Indicadores
1. A missao e o plano de desenvolvimento institucional

1.1. Implementagdo do PDI*, considerando as metas e as agbes institucionais previstas e a estrutura e os
procedimentos administrativos.

1.2. Articulagdo entre o PDI* e os processos de avaliagao institucional (auto-avaliagéo e avaliagdes externas).

2. A politica para o ensino, a pesquisa, a pos-graduagéo, a extensdo e as respectivas normas de
operacionalizagéo, incluidos os procedimentos para estimulo a produgdo académica, para as bolsas de pesquisa, de
monitoria € demais modalidades.

2.1. Coeréncia das politicas de ensino, pesquisa e extensdo com os documentos oficiais.

2.2. Politicas institucionais para cursos de graduagéo (bacharelados, licenciaturas e de tecnologia) e cursos
seqienciais (quando for o caso), na modalidade presencial, e suas formas de operacionalizagéo.

2.3. Politicas institucionais para cursos de graduagéo (bacharelados, licenciaturas e de tecnologia) e cursos
seqlienciais (quando for o caso), na modalidade a distancia, e suas formas de operacionalizagéo (indicador exclusivo para
|ES* credenciada para modalidade a distancia).

2.4. Politicas institucionais para cursos de pds-graduagao (lato sensu* e stricto sensu*), na modalidade
presencial, e suas formas de operacionalizagéo (indicador imprescindivel para Universidades).

2.5. Politicas institucionais para cursos de pds-graduagao lato sensu*e strito sensu na modalidade a distancia, e
suas formas de operacionalizagao (indicador exclusivo para IES* credenciada para modalidade a distancia).

2.6. Politicas institucionais de pesquisa e de iniciagdo cientifica e suas formas de operacionalizagéo.

2.7. Politicas institucionais de extensdo e formas de sua operacionalizagdo, com énfase a formagéo inicial e
continuada e & relevancia social.

3. A responsabilidade social da instituicdo, considerada especialmente no que se refere a sua contribuigdo em
relagéo a incluséo social, ao desenvolvimento econémico e social, a defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da
produgao artistica e do patriménio cultural.

3.1. Coeréncia das agdes de responsabilidade social com as politicas constantes dos documentos oficiais.
3.2. Relagdes da IES* com a sociedade: setor publico, setor privado e mercado de trabalho.
3.3. Relagdes da IES* com a sociedade: incluséo social.

3.4, Relagdes da IES* com a sociedade: defesa do meio ambiente, da meméria cultural, da produgao artistica e
do patriménio cultural.

4. A comunicagdo com a sociedade.

4.1. Coeréncia das agdes de comunicagdo com a sociedade com as politicas constantes dos documentos
oficiais.
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4.2. Comunicagdo interna e externa.
4.3. Ouvidoria*.

5. As politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico-administrativo, seu aperfeigoamento,
seu desenvolvimento profissional e suas condigdes de trabalho.

5.1. Coeréncia das politicas de pessoal, de carreiras do corpo docente e corpo técnico-administrativo, seu
aperfeicoamento, seu desenvolvimento profissional e suas condigdes de trabalho com as politicas firmadas em
documentos oficiais.

5.2. Formagao do corpo docente.
5.3. Condigdes institucionais para os docentes.
5.4. Condigdes institucionais para o corpo técnico-administrativo.

5.5. Formagao do corpo de tutores presenciais* e suas condigdes institucionais (indicador exclusivo para IES*
credenciada para modalidade a distancia - EAD*).

5.6. Formagao do corpo de tutores a distancia* e suas condigGes institucionais (indicador exclusivo para IES*
credenciada para modalidade a distancia - EAD*).

6. Organizagéo e gestéo da instituigdo, especialmente o funcionamento e representatividade dos colegiados, sua
independéncia e autonomia na relagédo com a mantenedora, e a participagéo dos segmentos da comunidade universitaria
nos processos decisorios.

6.1. Coeréncia da organizagéo e da gestéo da instituigdo com as politicas firmadas em documentos oficiais.
6.2. Gestdo institucional (considerar as especificidades da gestao de cursos a distancia, quando for o caso).
6.3. Funcionamento, representagéo e autonomia dos Conselhos Superiores.

6.4. Funcionamento, representacéo e autonomia dos colegiados de curso.

7. Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informagao e
comunicagao.

7.1. Coeréncia Infra-estrutura fisica, especialmente a de ensino e de pesquisa, biblioteca, recursos de informagao
e comunicag@o com o estabelecido em documentos oficiais.

7.2. Instalagdes gerais

7.3. Instalagdes gerais nos pélos para educagdo a distancia (indicador exclusivo para IES* credenciada para
modalidade a distancia - EAD®).

7.4. Biblioteca: acervo, servigos e espago fisico.

7.5. Bibliotecas dos pélos para educagdo a distancia: acervo, servigos e espaco fisico (indicador exclusivo para
IES* credenciada para modalidade a distancia - EAD*).

8. Planejamento e avaliagdo, especialmente em relagdo aos processos, resultados e eficacia da auto-avaliagéo
institucional.

8.1. Coeréncia do planejamento e da avaliagao, especialmente em relagéo aos processos, resultados e eficacia
da auto-avaliagéo institucional com o estabelecido em documentos oficiais.

8.2. Auto-avaliagdo institucional
8.3. Planejamento e agdes académico-administrativas a partir dos resultados das avaliagdes.

9. Politicas de atendimento aos estudantes
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9.1. Coeréncia das politicas de atendimento aos discentes com o estabelecido em documentos oficiais.

9.2. Programas de apoio ao desenvolvimento académico dos discentes referentes a realizagao de eventos
9.3. Condigdes institucionais de atendimento ao discente.
9.4. Acompanhamento de egressos e criagdo de oportunidades de formagéo continuada.

10. Sustentabilidade financeira, tendo em vista o significado social da continuidade dos compromissos na oferta
da educagao superior.

10.1. Coeréncia da sustentabilidade financeira apresentada pela IES com o estabelecido em documentos oficiais.
10.2 Sustentabilidade financeira da instituigéo e politicas de captagao e alocagéo de recursos.

10.3. Politicas direcionadas & aplicagdo de recursos para programas de ensino, pesquisa e extenséo.
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ANEXO D - INCISOS DOS ARTIGOS 6 E 7 DA PORTARIA N. 554/2013

Progresséo Funcional da EBTT

Progresséo Funcional do Magistério
Superior

| - atuagdo no ensino basico, técnico e
tecnolégico, em todos o0s niveis e
modalidades, observando normatizacao
interna relativa a atividade docente na IFE;

%)

Il - desempenho didéatico, avaliado com a
participacdo do corpo discente, conforme
normatizacdo propria da IFE;

| - desempenho didatico, avaliado com a
participacdo do corpo discente;

[ll - orientacdo de estudantes em estagios,
monitorias, bolsas de pesquisa e inovagéo,
bolsas de extensdo, projetos integradores,
trabalhos de conclusao de cursos e na pés-
graduacdao lato e stricto sensu;

Il - orientagé@o de estudantes de Mestrado
e Doutorado, de monitores, estagiarios ou
bolsistas institucionais, bem como de
alunos em seus trabalhos de concluséao
de curso;

IV - participagdo em bancas examinadoras
de monografia, de dissertacfes, de teses e
de concurso publico;

[l - participacdo em bancas examinadoras
de monografia, de dissertagdes, de teses
e de concurso publico;

V - cursos ou estagios de aperfeicoamento,
especializacdo e atualizagdo, bem como
obtencdo de créditos e titulos de poés-
graduacdo stricto sensu, exceto quando
contabilizados para fins de promogéo
acelerada;

IV - cursos ou estagios de aperfeicoamento,
especializagdo e atualizagcdo, bem como
obtencdo de créditos e titulos de pos-
graduacao stricto sensu, exceto quando
contabilizados para fins de promogao
acelerada;

VI - producéo cientifica, técnica, tecnoldgica
ou artistica;

V - producéo cientifica, de inovagéo, técnica
ou artistica;

VII - participagcdo em projetos de inovacgéo
tecnoldgica,;

1)

VIII - atividade de extensdo a comunidade,
de cursos e de servicos tecnoldgicos;

VI - atividade de extensao a comunidade,
de cursos e de servicos;

IX - exercicio de funcdes de diregéo,
coordenacdo, assessoramento, chefia e
assisténcia na prépria IFE ou em 6rgdos dos
Ministérios da Educacdo, da Cultura e da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo, ou outro
relacionado a area de atuacao do docente;

VIl - exercicio de funcdes de direcao,
coordenacgdo, assessoramento, chefia e
assisténcia na prépria IFE ou em 6rgaos
dos Ministérios da Educacéo, da Cultura e
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, ou

outro relacionado a area de atuacdo do
docente;

X - representacdo, compreendendo a
participacdo em 6rgdos colegiados na IFE ou
em 6rgdo dos Ministérios da Educacéo, da
Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdao,
ou outro relacionado a area de atuagdo do
docente, na condicdo de indicados ou
eleitos;

VIII - representagdo, compreendendo a
participacdo em 6Orgaos colegiados na IFE
ou em 6rgdo dos Ministérios da Educacéo,
da Cultura e da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo, ou outro relacionado a area de
atuacdo do docente, na condicdo de
indicados ou eleitos;

Xl - demais atividades de gestdo no ambito
da IFE, podendo ser considerada a
representacao sindical, desde que o servidor
ndo esteja licenciado nos termos do art. 92
da Lei n. 8112, de 1990.

IX - demais atividades de gestdo no
ambito da IFE, podendo ser considerada
a representacdo sindical, desde que o
servidor ndo esteja licenciado nos termos
do art. 92 da Lei n. 8112, de 1990.

Fonte: Floro (2016, p. 89-90).



ANEXO E — QUESTIONARIO CPA - IFCE 2013

wn e

11.

12
13

14.

15
16
17
18
19
20
21

TEMPO DE ESTUDO NO CURSO;

CAMPUS DO IFCE

COERENCIA DOS OBJETIVOS DO CURSO COM O PERFIL PROFISSIONAL DO
EGRESSO;

COERENCIA DOS OBJETIVOS DO CURSO COM A ESTRUTURA CURRICULAR;
POLITICAS INSTITUCIONAIS DE ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO, PREVISTAS
NO PDI NO AMBITO DO CURSO;

ATUALIZACAO DOS CONTEUDOS CURRICULARES PREVISTOS EM RELACAO AO
PERFIL DO EGRESSO DO CURSO;

ADEQUACAO DAS CARGAS HORARIAS AO PERFIL DO EGRESSO DO CURSO
COERENCIA DAS ATIVIDADES PEDAGOGICAS COM A METODOLOGIA
IMPLANTADA NO CURSO;

ARTICULACAO DA TEORIA COM A PRATICA;

. APOIO AO DISCENTE, POR MEIO DE PROGRAMAS COMO OS DE APOIO

EXTRACLASSE E PSICOPEDAGOGICO;

ACAO ACADEMICO-ADMINISTRATIVA EM DECORRENCIA DAS
AUTOAVALIACOES FEITAS PELA COMISSAO PROPRIA DE AVALIACAO (CPA);
ATUACAO DO(A) COORDENADOR(A);

ATUACAO DOS(AS) PROFESSORES(AS) EM RELACAO AO ENSINO;
ATUACAO DO(AS) PROFESSOR(AS) EM RELACAO A EXTENSAO;

ATUACAO DOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS DO CURSO;

SALA DO(A) COORDENADOR(A);

SALA DOS PROFESSORES;

SALAS DE AULA;

BIBLIOTECA:;

ACERVO BIBLIOGRAFICO;

LABORATORIOS.

Fonte: IFCE (2014a).
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ANEXO F — QUESTIONARIOS 2010, 2011, 2014 DA AVALIACAO

INSTITUCIONAL DA CPA

QUESTIONARIO 2010,2011,2012,2014 e 2015
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QUESTAO APLICADA AO

=]
SEGMENTO ’2 3 .
]
(PROF/ALU/TEC) E PERGUNTAS DIMENSAO N2 QUESTOES 83
PROF | ALU TEC | @
X " X Vocé considera que o IFCE mantém coeréncia entre suas finalidades, objetivos e o
1 contexto social em que esta inserido? MISSAQ E O PLANO DE 5
X % % Vocé teve a oportunidade de participar da elaboragdo/revisdo do PDI/PAA do seu DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
campus?
X % O curriculo do IFCE visa a formagdo do cidaddo critico e participativo. A sua pratica
docente contribui para a consolidacdo desse curriculo?
X 0 campus desenvolve praticas gue estimulam a formagdo continuada do docente?
X % Areflexdo e a pesquisa sdo estratégias de aprendizagem, capazes de estimular o
autodesenvolvimento do educando. Essas estratégias estdo presentes no seu método de
X % A avaliagdo da aprendizagem deve ser orientada para que os aspectos qualitativos
prevalecam sobre os quantitativos. A sua prética avaliativa em sala de aula observa esse
X » Vocé desenvolveu alguma atividade de produgdo cientffica e tecnolégica mediante a
publicacdo de artigos, livros ou comunicagdo em eventos cientificos?
X % Em relagdo ao apoio a participagdo em eventos regionais, nacionais e internacionais com
2 qualis, as suas solicitagdes foram atendidas? POLITICAS PARA O ENSINO, 1
. . « . PESQUISA E EXTENSAO
X X Qual € a atividade de extensdo predominante no seu campus?
X » X Vocé considera que a extensdo desenvolvida no seu campus contribui para o
desenvolvimento social das comunidades atendidas?
X X Vocé promove e/ou participa de atividade de extensdo no seu campus?
X X Vocé considera que as atividades de extensdo sdo estimuladas no seu campus?
X » X As atividades de ensino, pesquisa e extensdo sdo desenvolvidas de maneira articulada, no
seu campus?
X Os curriculos e programas do seu curso correspondem a suas expectativas?
X X X O campus dispde de instalagdes para atender pessoas com deficiéncia visual?
X x X 0O campus disp&e de instalagSes para atender pessoas com deficiéncia fisica?
X X X O campus dispde de pessoal especializado para atender pessoas com deficiéncia auditiva?
X Vocé se julga capacitado a ministrar sua disciplina para alunos com necessidades
educativas especiais?
X X X 3 No campus, sdo desenvolvidos projetos que contribuem para o desenvolvimento RESPONSABILIDADE SOCIAL DA 9
econdmico/social da regido? INSTITUIGAO
X X X No campus, existe politica/programa/agdo de inclusdo social?
X X X Existe uma politica/programa/acdo de preservagdo do meio ambiente no campus?
X X X No campus, existe politica/programa/acdo que contribui para a preservacdo da meméria
cultural e patriménio cultural da cidade?
X % Vocé considera que a imagem institucional é reconhecida na regido em que seu campus
estd localizado?
X % X As estratégias de comunicag¢do interna adotadas pela institui¢do garantem a divulgagdo
i B isas? o
1 de \nforma{;oes corretas.e pr:ecwsas. _ i _ COMUNICACAD COM A SOCIEDADE 5
X As estratégias de comunicagdo externa adotadas pela instituigdo garantem a divulgacdo
de informag@es corretas e precisas?
X X Existe respeito e confianga entre os servidores e a chefia imediata?
X X Existe respeito e confianca entre os servidores?
X X Existe respeito e confianga entre os servidores e estudantes?
X % A politica de capacitagdo tem viabilizado o acesso a participagdo em cursos e eventos,
i ? .
5 condizentes com o seu cargo? POLITICAS DE PESSOAL P
X X Vocé se sente valorizado no IFCE?
X X As condigdes de trabalho sdo satisfatérias para o desempenho da sua fun¢do?
X As condigdes de trabalho sdo satisfatorias para o desempenho da sua fungdo?
X Existem programas e a¢des de melhoria da qualidade de vida dos servidores ?
) - _— — - ORGANIZACAO E GESTAO DA
X X 6 |0 clima organizacional contribui para a sua motivagdo profissional? " 1
INSTITUICAO
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QUESTAO APLICADA AQ

(=]
SEGMENTO =
(PROF/ALU/TEC) ] PERGUNTAS DIMENSAO N2 QUESTOES 83
=
PROF ALU TEC a
X X Sobre as salas de aula, sdo mantidas adequadamente, em relagdo a limpeza?
X X Sobre as salas de aula, sdo mantidas adequadamente, em relagdo a iluminagdo?
X X Sobre as salas de aula, sdo mantidas adequadamente, em relagio a ventilagdo?
X X Sobre as salas de aula, sdo mantidas adequadamente, em relagio aoc mobilidrio?
X X Sobre as salas de aula, sdo mantidas adequadamente, em relagdo aos equipamentos?
X X Quanto aos laboratdrios, qual a sua satisfagdo em relagdo a limpeza?
X X Quanto aos laboratérios, qual a sua satisfacdo em relagdo a iluminag3o?
X X Quanto aos laboratérios, qual a sua satisfacdo em relagdo a ventilagdo?
X X Quanto aos laboratérios, qual a sua satisfacdo em relagdo ao mobiliario?
X X Quanto aos laboratdérios, qual a sua satisfacdo em relagdo aos equipamentos?
x Quanto aos laboratérios, qual a sua satisfacdo em relagdo a seguranga dos alunos e
professores
X X X Sobre a sala dos professores, qual a sua satisfagdo em relagdo a limpeza?
X X Sobre a sala dos professores, qual a sua satisfagdo em rela¢do a iluminagdo?
X X Sobre a sala dos professores, qual a sua satisfacdo em rela¢do a ventilagdo?
X X Sobre a sala dos professores, qual a sua satisfacdo em relagdo ao mobiliario?
X X Sobre a sala dos professores, qual a sua satisfagdo em relagdo aos equipamentos?
X X Quanto a biblioteca, qual a sua satisfagdo em relagdo a limpeza?
X X 7 |Quanto a biblioteca, qual a sua satisfagdo em relagio a iluminagdo? INFRAESTRUTURA FISICA 35
X X Quanto a biblioteca, qual a sua satisfacdo em relagdo ao mobiliario?
X X Quanto a biblioteca, qual a sua satisfagdo em rela¢do aos equipamentos?
X X X Quanto aos banheiros, qual a sua satisfagdo em relagdo a limpeza?
X X X Quanto aos banheiros, qual a sua satisfagdo em relagdo a iluminagdo?
X X X Quanto aos banheiros, qual a sua satisfacdo em rela¢do a ventilagdo?
X X X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfagdo? Telefone
X X X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfag3o? Xerox
X X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfagdo? Material de
consumo
X X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfagdo? Multimeios
X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfagdo? Quadro branco
X Quanto aos servigos de apoio as suas atividades, qual a sua satisfacdo? Apagador e pincel
X Vocé considera o acervo bibliografico satisfatério em relagdo a bibliografia basica prevista
para o seu curso?
X Na biblioteca, vocé encontrou os livros ou periédicos indicados pelo professor?
X Vocé considera o acervo bibliografico atualizado?
X X Vocé considera o acervo bibliografico conservado?
X x M Os equipamentos informaticos sdo mantidos adequadamente em relagdo ao
funcionamento/manutengdo?
X X X A velocidade da internet é suficiente para o cumprimento de suas atividades?
X X O atendimento pedagoégico ao aluno é satisfatério?
X X O atendimento social ao aluno ¢ satisfatorio?
X X O atendimento no centro/coordenadoria de controle académico é satisfatorio?
X X O atendimento relacionado a estégio é satisfatério?
X X De que maneira os egressos mantém vinculos com o campus?
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Oculos
X It i i -
. Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Transporte POLITICAS DE ATENDIMENTO AOS "
N N . . N N DISCENTES
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Visitas técnicas com pernoite
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Visitas técnicas sem pernoite
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Visitas técnicas obrigatorias
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Alimentagdo
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Moradia
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? M3es e pais
X Como vocé avalia a politica de auxilio do IFCE? Académico
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ANEXO G — DECLARACAO DE NORMALIZACAO

DECLARAGAO DE NORMALIZACAO

Declara-se, para constituir prova junto aos 6rgaos interessados, que, por
intermédio do profissional infra-assinado!!!, foi procedida a normalizacdo da tese
intitulada Repercussdes do Sinaes no Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Ceara, de autoria de Marcia de Negreiros Viana, razao por que se
firma a presente declaracdo, a fim de que surta os efeitos legais, nos termos das

normas vigentes decretadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT).

Fortaleza-CE, 15 de fevereiro de 2017.
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Felipe Aragio de Freitas Cameiro

111 Ndmero do registro: 89.931. E-mail: <fafc17@hotmail.com>.



