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RESUMO

A governanga da agua no Brasil é um processo de negociacao entre todos interessados, tendo na bacia
hidrografica a unidade de gestdo e a descentralizacdo como eixos estruturantes. Para que haja
participacdo da sociedade nesse sentido, 6rgdos colegiados de recursos hidricos foram estabelecidos,
como os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH) e os Conselhos de Recursos Hidricos Estaduais e
Nacional. A pesquisa teve por objetivo averiguar a Participacdo Social e sua influéncia nas tomadas de
decisdo que se ddo no ambito do CRH do estado de Sao Paulo, além de apurar o grau de controle social
nas tomadas de decisGes realizadas pelo setor “Sociedade civil” e se essa atuagdo ocorre de modo
igualitario aos demais setores presentes. Como hip6tese indagou-se que a participacdo da Sociedade
Civil na gestdo a torna mais legitima e democratica, podendo ser dificultada pela falta de paridade na
composicao dos colegiados, pelos interesses do poder econémico, que subjugam os interesses difusos
nas tomadas de deciséo e pela linguagem técnica que predomina na gestdo hidrica. O trabalho se apoiou
em pesquisas bibliogréficas, de natureza qualitativa e quantitativa, por meio da investigacdo dos
seguintes documentos: 0 Regimento do CRH do estado de Sao Paulo, as Atas das reunides do Conselho
no periodo de 2010 a 2020, para identificar as contribuigdes da “sociedade civil” e os encaminhamentos
dados por suas demandas no Conselho. Aplicou-se um questionario semiestruturado aos membros atuais
do CRH, de modo a identificar potenciais problemas referentes a participacéo social. Como resultado,
ficou claro que a atuagdo da Sociedade Civil que possui interesses difusos a torna mais legitima e
demaocratica, fato corroborado por meio da analise da Ata e do feedback dos respondentes. Verificou-se
gue o Regimento do Conselho adota um modelo de gestdo tripartite, mas com poucos representantes da
sociedade civil que ndo faz parte do segmento de usuarios. Dessa forma, os interesses do poder publico
muitas vezes se sobrepdem aos interesses coletivos, dificultando a tomada de decis6es. Verificou-se que
a linguagem técnica utilizada no CRH ndo dificulta a participacdo efetiva do segmento da sociedade
civil em relacdo aos demais segmentos. Em contrapartida, a participacdo da sociedade civil processa
potencialidades para o legitimo processo democratico e atua no controle social, pois mesmo com as
dificuldades elencadas contribui com a sua fiscalizagdo, acompanhando as deliberaces do Conselho.
Conclui-se que é necessario alterar a composi¢do do Conselho e melhorar as condigdes para que o
segmento da sociedade civil que representa os interesses coletivos possa atuar de forma equilibrada com
0s demais setores nele representados.

Palavras-chave: Governanga dos Recursos Hidricos. Cidadania. Controle Social.



ABSTRACT

Water governance in Brazil is a process of negotiation among all stakeholders, with the decentralization
management and hydrographic basin unit as structuring axes. In order for society to participate in this
regard, the collegiate bodies of water resources were created, such as the Hydrographic Basin
Committees (CBH) and the State and National Water Resources Councils. The research aimed to
ascertain Social Participation and its influence on decision-making that takes place within the scope of
the CRH of the state of Sdo Paulo, in addition to ascertaining the degree of social control in decision-
making carried out by the “Civil Society” sector and this performance occurs in an equal way to the
other sectors present As a hypothesis, it was asked that the participation of Civil Society in management
makes it more legitimate and democratic, and may be hampered by the lack of parity in the composition
of collegiate bodies, by the interests of economic power, which subdue diffuse interests in decision-
making and by language technique that predominates in water management. The work was supported
by bibliographic research, of a qualitative and quantitative nature, through the investigation of the
following documents: the CRH Regiment of the State of Sdo Paulo, the Minutes of the Council meetings
in the period from 2010 to 2020, to identify the contributions of the “Civil society” and the forwarding
of data for their demands in the Council. A semi-structured questionnaire was applied to the current
members of the CRH, in order to identify potential problems related to social participation. As a result,
it was made clear that social activity in water management, mainly in civil society, which has diffuse
interests, makes it more legitimate and democratic, a fact corroborated through the analysis of the
minutes and feedback from the respondents. It was found that the Council's Rules of Procedure adopt a
tripartite management model, but with few representatives from civil society that is not part of the user
segment. In this way, the interests of the public authorities often overwhelm collective interests,
hampering decision-making. It was verified that the technical language used in the CRH does not hinder
the effective participation of the civil society segment in relation to the other segments. On the other
hand, the participation of civil society establishes potentialities for the democratic, legitimate process
and acts in social control, since even with the listed difficulties it contributes with inspection, monitoring
the deliberations of the Council. It is concluded that a change is needed in the composition of the Council
and in the improvement of conditions so that the segment of civil society that represents collective

interests can act in a balanced way to the other sectors represented in it.

Keywords: Water Resources Governance. Citizenship. Social Control.
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1 INTRODUCAO

Entre as questdes ambientais mais relevantes esta a gestdo da agua, um bem vital para
todos e um dos principais recursos para o desenvolvimento global. O Brasil é considerado
privilegiado com relacdo aos recursos hidricos, porém, mesmo com essa condi¢do natural, j&
enfrenta em diversos territorios quadros preocupantes de escassez de recursos hidricos, pois a
agua ndo apresenta uma distribuicdo igualitaria ao longo do territorio brasileiro. Deste modo,
em determinadas regides existe escassez efetiva e em outras 0s problemas séo de outra ordem,
em geral relacionados a reduc¢éo da qualidade da agua presente (BRASIL, 2013).

Estima-se que o Brasil possua cerca de 12% da disponibilidade de &gua doce do planeta.,
mas a distribuicdo natural desse recurso ndo é equilibrada. A regido Norte, por exemplo,
concentra aproximadamente 80% da quantidade de 4gua disponivel, mas representa apenas 5%
da populacdo brasileira. J& as regides proximas ao Oceano Atlantico possuem mais de 45% da
populacdo, porém, menos de 3% dos recursos hidricos do pais (BRASIL, 2016). Isso fica

evidenciado;

Isso quer dizer que embora o Brasil tenha uma das maiores reservas de agua doce do
planeta, existem regiBes situadas abaixo dos padrdes minimos, em decorréncia das
disparidades entre a producdo hidrica e o adensamento demografico (GOMES;
BARBIERI, 2004, p. 5).

A agua tem um importante papel no processo de desenvolvimento econdmico e social,
sendo um bem econdmico de expressivo valor, sujeito a conflitos entre seus usuarios potenciais.
Tendo em vista esta situacdo, o setor publico vem sendo demandado nas Ultimas décadas a
gerenciar os recursos hidricos de forma mais sustentdvel para evitar riscos de crise de
abastecimento na atualidade e no futuro (TUNDISI et al., 2015).

A governanca da agua no Brasil se consolida com a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (doravante PNRH), instituida pela Lei n® 9.433 de 1997, ao estabelecer, com o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), a gestdo dos recursos hidricos
por meio de 6rgéos colegiados, como os Comités de Bacia (CBH) e os Conselhos de Recursos
Hidricos (CRH), em ambito estadual e nacional. Essa nova forma de gestdo envolve a
participagdo da sociedade, com a negociacdo de todos os interessados, possuindo a bacia
hidrogréfica como unidade de gestdo e a descentralizagdo como seus eixos estruturantes
(CASTRO, 2007).
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A respeito dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CRH), objetos deste trabalho,
se constituem como colegiados que sdo compostos por uma estrutura tripartite, que incluem
representantes dos poderes publicos, dos usuarios de dgua e da sociedade civil, tendo como
atribuicoes: deliberar e acompanhar a execucdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos;
promover a articulacdo das politicas setoriais relacionadas a agua; arbitrar conflitos pelo uso da
adgua de dominio estadual; deliberar sobre agdes tomadas pelos Comités de Bacias
Hidrograficas, dentre outras acdes (BRASIL, 2016).

Para que os CERHSs e o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) cumpram
com suas fungdes de garantir a gestdo democratica dos recursos hidricos no pais, suas
composi¢des devem ser paritarias, ou seja, 0s setores que os compdem devem ter a mesma
quantidade de assentos nestes 6rgaos, de modo que os interesses da sociedade civil ndo sejam
subjugados pelo Poder Publico e pelo setor de usuarios, havendo legitimidade nas tomadas de
decisbes (PORTO; PORTO, 2008).

Os Conselhos de Recursos Hidricos ampliam os espacos de participacdo cidada,
possibilitando a representacdo dos interesses da sociedade. Isso demonstra a importancia do
exercicio da participagéo civil nos Conselhos. No entanto, ha uma indagacéo relacionada com
a capacidade de verificar praticas inovadoras e de uma efetiva democratizacdo nos
procedimentos de gestdo dos assuntos publicos, onde se verificam praticas clientelistas
(JACOBI, 2010).

Segundo Tabagiba (2002), os encontros entre o Poder Publico e sociedade civil tém sido
afetados negativamente por uma recusa do Estado em partilhar o poder de decisdo, ou seja,
ainda ocorre a centralizacdo através de acordos ndo transparentes realizados entre governos e
determinados setores da economia, além da utilizagdo de linguagem técnica que restringem a

participacao da sociedade civil nestes espacos deliberativos.
Neste sentido, a Pergunta deste trabalho ¢ a seguinte:

“A sociedade civil, que participa do Conselhos Estadual de Recursos Hidricos
do estado de S&o Paulo exerce poder de influéncia nas decisdes tomadas por estes 6rgaos

de modo semelhante aos setores usuarios e Poder Publico?”
Como Hipotese do trabalho, se tem o seguinte:

“A participacao da sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos a torna mais
legitima e democratica, podendo ser dificultada pela falta de paridade na composicéo dos

orgaos colegiados; pelos interesses do poder econdmico, que subjugam 0s interesses
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difusos nas tomadas de decisdo e pela linguagem técnica que predomina na gestao
hidrica”.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

A Pesquisa tem por objetivo averiguar a Participagdo Social e sua influéncia nas
tomadas de decisdo que se ddo no ambito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado

de S&o Paulo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Identificar o grau de controle social nas tomadas de decisdo do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do estado de S&o Paulo realizadas pelo setor “sociedade civil” que faz parte
da estruturacdo do Conselho. Tal estado foi selecionado por ter se antecipado a gestéo hidrica
em ambito nacional e ser uma referéncia para a elaboracdo da Politica Nacional de Recursos

Hidricos.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A fundamentac&o tedrica tem por proposta respaldar cientificamente o estudo elaborado,
demonstrando conceitos e teorias que amparam a composicao e finalidade da pesquisa vigente.

3.1 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O DIREITO DE PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE

As manifestagbes sociais apds os anos oitenta sdo endossadas pelo marco das
democracias representativas em todo o mundo, devido a modificagdes das instituicdes publicas,
agregando-se as demandas que se estruturam na sociedade civil para o fortalecimento da
democracia participativa e representativa (JACOBI, 2005).

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, fundamentada para agregar diversas vertentes
culturais na sociedade brasileira, estabeleceu o Estado Democratico de Direito no Brasil, apds
um periodo de cerca de trinta anos de ditadura civil militar que assolou o pais. Na CF foram
formulados varios principios e diretrizes sobre a participacao social, inserindo a abordagem do
controle social das politicas publicas, criando-se diversos mecanismos e instituicdes nas trés
esferas da federacdao, abrindo espagos para a pratica da democracia no pais (JACOBI, 2010).

A Constituicdo de 1988 tem sua histéria ligada ao processo de redemocratizagdo do
pais, cujo modelo ndo tem uma autoria definida, mas remete as demandas verificadas pelo
movimento sanitario na 8 Conferéncia Nacional de Salde, que aconteceu em 1986, um
exemplo de efetividade da participacdo social realizada no Brasil. Tal Conferéncia deu origem
ao Sistema Unico de Sautde (SUS) (AVRITZER; ROMAO, 2019)

A Constituicdo ampliou os direitos politicos dos cidaddos e determinou a
descentralizacao politica nas esferas estaduais e municipais, incorporando a participacdo dos
cidad&os e organizagdes da sociedade civil nas politicas publicas.

A Constituicdo Federal é bastante explicita no tocante a gestdo publica, que deve se dar
em articulagcdo com o controle social, por meio da participacdo direta da sociedade civil, e isso
s0 é feito a partir do momento em que 0s Orgdos colegiados que possuem instancias de
participacdo presentes nas institui¢des publicas, contenham em suas a¢des abordagens de plena
cidadania, possibilitando as pessoas a presenca e manifestacdo nos debates publicos, de modo
a exigir demandas e fiscalizacdo sobre a acdo de seus representantes eleitos. Deste modo, 0s
pressupostos de uma democracia ativa e representativa podem ser viabilizados por meio da

criacdo de Audiéncias Publicas e Conselhos gestores (JACOBI, 2005).
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Essa nova estrutura democrética de gestdo publica, foi denominada de “governanca”,
por abranger novos atores sociais nas esferas governamentais de tomadas de decisdo, ou, de
acordo com Jacobi (2012, p. 4), por ser “[...] um termo mais inclusivo que governar, por
abranger a relacdo sociedade, Estado, mercado, Direito, instituicdes, politicas e acOes
governamentais [...]”, tornou-se imprescindivel para a redemocratizacdo do pais. Como

corrobora autor;

[...] A anélise dos processos existentes esta permeada pelos condicionantes da cultura
politica, tanto do Brasil como do resto dos paises da América Latina, marcados por
tradicBes estatistas, centralizadoras, patrimonialistas e, portanto, por padrfes de
relacdo clientelistas, meritocraticos e de interesses criados entre Sociedade e Estado.
Entretanto, estes condicionantes ndo tém sido necessariamente um fator impeditivo
para a emergéncia de uma diversidade de formas de participacdo dos setores
populares, onde embora frequentemente muitas se situem no escopo das préaticas no
contexto das tradi¢Bes anteriormente descritas, outras as contradizem abertamente.
(JACOBI, 2001 p. 4).

No cenario redemocratizante apds 1988, apenas a participacao em eleicGes diretas para

0s cargos do Executivo e Legislativo ndo satisfaz as demandas sociais, levando a sociedade a

pleitear uma participacdo continua e mais conjunta com os 6rgdos de decisdo em matéria de

recursos ambientais. Participar significa que a opinido embasada e legitima de uma pessoa,

possa ser levada em conta nas tomadas de decisdo, sendo sua garantia de execucao na esfera
publica um desafio permanente (MACHADO, 2013).

Neste sentido, José Saramago, escritor portugués e prémio Nobel de Literatura, pontua que:

[...] as vezes as coisas correm melhor no mundo e isso leva-nos a pensar que estamos
em paz, mas 0 mesmo ndo poderia dizer os milhfes de seres humanos cujas opinides
contam tdo pouco que praticamente ndo se da por elas. E se de alguma maneira
chegam a manifestar-se, os modos de as silenciar ndo faltam.” (MACHADO, 2013, p.
129).

A participacdo social e a democracia dizem respeito ao sentido de “ter parte”, “tomar
parte” ou “fazer parte” de algum grupo ou associa¢do. Todavia, esses significados podem ter
acepcoes diferentes, dependendo o grau ou intensidade, sendo relevante no processo, ndo em
termos quantitativos, mas sim em como se participa, ou seja, qual a qualidade dessa participacédo
e como essa se da, de maneira democratica ou ndo. Tal processo esta intimamente relacionado
ao controle social efetuado pelos cidaddos (SILVA et al., 2013).

A participacdo social é organizada de diferentes maneiras, uma efetiva e a outra
instrumental, sendo que ambas se complementam, em que a primeira compreende 0 sentimento

de prazer em estar e compartilhar agdes ou participar de aces conjuntas, enquanto que a
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segunda diz respeito a obtencao de mais efetividade e eficiéncia quando determinadas agdes se
realizam em grupo (BORDENAVE, 2007).

Seguindo o pensamento de Jurgen Habermas, filosofo contemporéaneo que aborda
questdes ligadas a democracia e ao debate publico, considerado um dos maiores pensadores
alemaes e um dos Ultimos representantes da escola de Frankfurt, alguns dos temas centrais no
estudo de sociedades democraticas sdo: o papel da comunicacdo e da racionalidade na
democracia contemporanea, bem como o papel dos debates promovidos na esfera pablica diante
do sistema capitalista na atualidade (FARIA, 1999).

A esfera publica, para Habermas (1997), se constréi no encontro dos diferentes
interesses presentes na sociedade e, quando mais a modernidade avanga, mais essa esfera de
interesses se vé& mediada pela linguagem. Dentro desse pensamento, aponta o fato de diferentes
atores sociais promoverem debates na esfera publica com bases nos principios que regem a
sociedade do seu tempo por meio da racionalidade.

A razdo existe de duas formas: uma instrumental e outra comunicativa, sendo que a
razao instrumental corresponde a uma visdo do mundo organizado em nome da técnica, onde
apenas o valor utilitarista, que tenha alguma finalidade til, possui valor real aos seres humanos.
Diferentemente, a razdo comunicativa se baseia no debate logico e racional entre pessoas que
se entendem mutuamente. Assim, a linguagem no Homo sapiens envolve a capacidade que 0s
individuos da nossa espécie elaboram por meio do pensamento, tomando-se decisdes diante de
argumentos abordados em uma exposic¢édo oral (HABERMAS, 1997).

Diferentemente da raz&o instrumental, na comunicativa ndo ocorrem tomadas de deciséo
estratégicas de forma individualizada, num processo egoista com fim de uso, mas sim buscando
o0 entendimento entre as partes através do dialogo.

Desta forma, fica clara que a razdo comunicativa € essencial para a sociedade
contemporanea, visto que o mundo globalizado exige diferentes formas e ideias unidas para
gerenciar essas mediacdes em situacdes de conflito, sendo que isto ocorre na esfera publica,
pela sociedade civil, que pode ser definida da seguinte forma (HABERMAS, 1997):

[...] asociedade civil é composta de movimentos, organizagdes e associacles, as quais
captam os ecos dos problemas sociais, que ressoam nas esferas publicas e 0s
transmitem para a esfera publica politica”. (HABERMAS, 1997, p. 99).

A sociedade civil, também é descrita do seguinte modo:
[....] como uma estrutura que compreende todos os segmentos sociais e politicos:

poder e autoridade, de associacdes organizadas e grupos efémeros, de técnicos e
leigos, de individuos e coletividade e, apesar de toda a complexidade que hoje se
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apresenta, tem uma funcdo importantissima, qual seja, dar suporte & manifestacdo
igualitaria. (JACOBI, 2003, p. 199)

Nas sociedades complexas atuais, os conflitos tendem a crescer e, se 0s mediarmos a
partir da argumentacdo respeitosa entre as partes, de forma a conduzir a opinido publica ao
entendimento maior, ha a tendéncia de que a sociedade global e a democracia se fortalecam
(HABERMAS, 1997).

As premissas do autor para a sociedade contemporanea e globalizada séo importantes
ferramentas, visto que esse caminho requer diferentes formas e ideias e que essas se juntem na
esfera publica, para ocorrer as devidas mediacdes dos conflitos, para assim se ter uma
convivéncia entre diferentes pontos de vista com premissas humanisticas e com e coeréncia
argumentativa.

A esfera publica representa um local inserido na mediag&o entre o Estado e a sociedade
civil, na qual o publico se ajusta como mensageiro da opinido publica. No entanto, para que
essa opinido seja construida, deve se ter a liberdade de expresséo, de reunido e de associagédo
sendo que, para tanto, € necessario 0 acesso a direitos garantidos a todos os cidaddos
(HABERMAS, 1997).

Pelo exposto, a esfera publica designa capacidades de autonomia das pessoas em torno
de uma ideia centralizada, uma vez que a razdo gerada atraves da comunicacédo identifica as
demandas comunicativamente, o que somente é possivel em formas de governos democraticos,
gue garantam a todos as liberdades basicas.

A sociedade civil abrange dois aspectos constitutivos: o sistema e 0 mundo da vida. Por
“sistema”, entendem-se as esferas sociais formadoras de coletividades, como as associacdes e
organizagOes especializadas em determinados aspectos sociais, que Habermas denomina de
“sistema de acdo funcionalmente especializada”, como, por exemplo, grupos de escritores
(organizados em Academias de Letras). Portanto, se constitui por grupos que se interpdem entre
a administracdo publica e a esfera privada (mundo da vida) (HABERMAS, 1997).

J& 0 “mundo da vida” corresponde a esfera privada que forma redes de agdes
comunicativas. O nacleo do mundo da vida caracteriza-se pela intimidade, onde os individuos
sdo protegidos da publicidade. O autor preconiza que ambos (“mundo da vida” e “sistema”)
referem-se as formas de reproducéo social que trabalham juntas para sua integracao, formando
0 contexto da sociedade civil, sendo que a reprodugéo social no mundo da vida acontece por
meio de agdes comunicativas, enquanto que no sistema, a reproducdo social é realizada por
acoes instrumentais (HABERMAS, 1997). Segundo Habermas (2003), a democracia é a
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alternativa Obvia para todos os regimes, que deve ser essencialmente deliberativa, se dando pela
acao comunicativa, a qual, para seu funcionamento, deve ser clara e objetiva, por meio de uma

comunicacéo de facil compreenséo, verdadeira e moralmente justificada nos direitos sociais;

[...] A politica deliberativa obtém sua forca legitimadora da estrutura discursiva de
uma formacdo da opinido e da vontade, a qual preenche sua funcéo social e
integradora gracas a expectativa de uma qualidade racional de seus resultados”.
(HABERMAS, 2003, p. 27).

A sociedade é apontada como um organismo onde ha presenga de estruturas
estabelecidas pelo dialogo que ocorre na esfera publica. Deste modo, a sociedade exerce
funcBes essenciais e esta sempre em transformacédo, conduzindo-se de modo a enriquecer o
processo democratico por cidaddos que buscam a insercdo e manutencdo dos seus direitos junto
ao Estado.

A democracia deliberativa cria e assegura institucionalmente uma propensao para
influenciar o estado, na intencionalidade de regular o mercado presente para quem nao tem, ou
buscar criar e assegurar um sitio de persuasdo sobre o Estado de direito igualmente aos que
atores dos sistemas funcionalmente especializados historicamente ja dispde (politicos e
empresarios), isso quer dizer que a esfera publica da democracia deliberativa é uma esfera
publica “citadino” assim sua institucionalizacdo de uma esfera de socializacdo como essa
requer, obviamente , maior forca no sentido do compartilhamento e distribuicdo das riquezas
socialmente produzidas (BOSCO, 2017)

Os instrumentos para impulsionar a participacdo, os locais com instancias
participativas, devem ser democraticos, beneficiando uma participagcdo mais qualificada. No
caso da gestdo ambiental, apesar de seu avanco neste sentido, ndo se verifica plenamente
(JACOBI, 2005).

Todos sdo atingidos pelos desdobramentos de uma gestdo democréatica, ndo s6 0s
administradores e a elite politica, mas também a populacéo inserida na sociedade civil. Para tal,
vem surgindo nos altimos dez anos, formas de participacdo ativa com o surgimento de canais
participativos, como os 6rgéos colegiados.

As regulamentacdes infraconstitucionais conceberam, desta forma, instrumentos
participativos como Conselhos comunitérios de diversas vertentes (salde, educacdo, meio
ambiente), em que a populacdo pode participar das decisfes; as audiéncias publicas, onde a
populacdo deve ser comunicada e, preferencialmente, opinar sobre projetos e iniciativas do

legislativo e do executivo, além de referendos e plebiscitos.
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No ambito municipal, um dos mecanismos de participacdo da populagdo na gestdo e
politica ambiental, sdo os Conselhos Municipais de Meio Ambiente (JACOBI; BARBIERI,

2007). Destaca-se neste trabalho o modelo do 6rgéo colegiado, que:

[...] facilita a transparéncia e a permeabilidade nas relages entre empresarios, atores
sociais e ONGs, a interconexdo entre atores reguladores e regulados e também
incorpora os interessados, constituindo-se como um canal formal de participagéo para
exercicio da cidadania. (MACHADO, 2005, p. 127).

A construcédo da cidadania no Brasil, no contexto das gigantescas desigualdades socialis,
é postergada por varias questdes que precisam ser resolvidas e isso acarreta superar ideias que
foram concebidas desde o periodo de colonizagdo da América Latina, que impossibilitava o

poder de participacdo das populagdes (MACHADO, 2003), pois:

[...] O desafio da construcdo de uma cidadania ativa configura-se como elemento
determinante para constituicdo e fortalecimento de sujeitos cidaddos que, portadores
de direitos e deveres, assumam a importancia da abertura de novos espacos de
participagdo. (JACOBI, 2003, p. 199).

Existe diferenca entre espagos de participagdo social e processos de democracia
deliberativa. Os espacos de participacdo, para sua legitimidade, requerem que se conte com um
numero razoavel de pessoas, ou Seja, € necessario reunido com expressivo numero de
participantes. J& os espacos de democracia deliberativa se legitimam nédo pela quantidade, mas
pela qualidade de determinados processos de argumentagdo. Os conselhos deliberativos ndo sao
legitimos porque envolvem um grande nimero de pessoas, mas porque os atores fundamentais
estdo ali representados (AVRITZER; ROMAO, 2019).

As deliberacbes participativas sdo profundamente atreladas as capacidades que 0s
movimentos sociais conquistaram em assuntos relacionados com demandas sobre condicGes de
distribuicdo dos bens publicos e, em medida menor, na elaboracdo de politicas publicas
(JACOBI, 2005).

Em uma democracia, as esferas da sociedade civil e publica devem dialogar, de modo
gue as demandas sociais para a garantia de direitos sejam efetivadas, como as necessidades
bésicas da populacdo. Porém, o que se V&, acontecendo é a gestdo publica dando prioridade as
acoes que beneficiam o poder econdmico que exclui grande parcela da populacdo (JACOBI,
2019; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; MACHADO, 2013; PORTO; PORTO, 2008,
TUNDISI et al., 2015).
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No Brasil, a luta pela conquista de espacos para aumentar a participagdo social é sem
divida um dos aspectos mais desafiadores para a analise sobre os alcances da
democracia. (JACOBI, 2005, p. 122).

Apesar da redemocratizacdo brasileira nos anos oitenta ha, na década seguinte, a entrada
da doutrina neoliberal pelo Consenso de Washington na América Latina, incluindo o Brasil,
que acompanha um declinio do estado de bem-estar social (SILVA, 2004).

No periodo pds-redemocratizacéo, foi implementado o receituario do modelo de Estado
neoliberal no Brasil, esse novo modelo econdmico neoliberal representa a negacéo da promessa
constitucional de emancipacdo feita pelo Estado, especialmente em relacdo ao carater publico
das politicas sociais (CARINHATO, 2016).

O neoliberalismo tem como pratica a reducdo dos recursos para as politicas sociais
universais, transferindo-os para o pagamento dos juros da divida publica. Para tanto, as politicas
sociais devem ser reduzidas e restritas, sendo gestadas por meio de uma selecdo e apenas para
0s mais pobres, na forma de assisténcia social (FILGUEIRAS, 2006).

Deste modo, na decada de noventa, ocorre um outro entendimento do processo de
participacao social em contradicédo a transformacao verificada pela redemocratizacdo do pais,
por meio do surgimento da ideia do terceiro setor, considerado um local mais adequado para a
participagdo social.

Tal ideal de participacdo levou a despolitizacdo da sociedade civil, cujas acdes s@o
direcionadas a responsabilidade social, por meio do voluntariado, uma proposta desconectada
com o bem coletivo e mais individualista, focada nos valores morais das pessoas (SILVA;
JACCOUD; BEGHIN, 2005).

Na conjuntura da politica neoliberal, a democracia se encontra em um momento
delicado e o caminho para buscar as garantias para que a mesma se fortaleca e ocorra passa pelo
processo de cidadania. Esta somente ocorre se legitimada nos espagos democratico, com a

sociedade civil atuando de maneira organizada para o exercicio plenamente de sua cidadania.

3.2 O SISTEMA DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS E A INSERCAO
DA SOCIEDADE CIVIL NA PARTICIPACAO SOCIAL

A PNRH insere a descentralizagdo nas tomadas de decisdo em matéria de recursos
hidricos, o que se pode averiguar no art. 1°, inciso VI da Lei 9.344/97, que salienta: “[...] a
gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder
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Publico, dos usuérios e das comunidades [...]”. Deste modo, a caracteristica do sistema é a
importancia dada a participagdo publica, garantindo-a em todos os plenarios constituidos
(TUNDISI, 2005).

O Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) é composto
por: instancias participativas de formulagéo e deliberacdo (Conselhos e Comités de Bacias),
instancias de formulacdo de politicas governamentais (Secretarias de Estado e Ministério do
Meio Ambiente — MMA) e instancias de implementacdo e regulacdo (Agéncia Nacional de
Aguas — ANA, 6rgéos gestores e Agéncias de Agua), conforme demonstra a Figura 1, a qual

apresenta as competéncias de cada ente para seu funcionamento:



Figura 1 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
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O Estado de Séao Paulo, que apresenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos, objeto

desta pesquisa, foi 0 primeiro estado brasileiro a ter uma politica de gestao hidrica, em 1991.
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Sua criagdo se deu por meio do Decreto n° 27.576 de 11 de novembro de 1987, adaptado
pelo Decreto n® 64.636 de 4 de dezembro de 2019, sendo que lhe competem as seguintes

funcdes:

| - Discutir e aprovar propostas de projetos de lei referentes ao Plano Estadual de
Recursos Hidricos, assim como as que devam ser incluidas nos projetos de lei sobre
plano plurianual, as diretrizes orcamentéarias e orcamento anual do Estado;

Il - Aprovar o relatério sobre a “Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado de S&o
Paulo”;

I11 - exercer fungdes normativas e deliberativas relativas a formulagdo, implantacao e
acompanhamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos;

IV - Estabelecer critérios e normas relativos ao rateio, entre os beneficiados, dos
custos das obras de uso multiplo dos recursos hidricos ou de interesse comum ou
coletivo;

V - Estabelecer diretrizes para formulacdo de programas anuais e plurianuais de
aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO;

VI - Efetuar o enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso preponderante,
com base nas propostas dos Comités de Bacias Hidrograficas - CBHs,
compatibilizando-as em relagdo as repercussdes interbacias e arbitrando os eventuais
conflitos decorrentes;

VII - decidir os conflitos entre os Comités de Bacias Hidrograficas;

VIII — aprovar o Programa de Trabalho a ser adotado;

IX — Constituir cdmaras, equipes ou grupos técnicos, por deliberacdo, compostos por
membros do préprio CRH que poderdo convidar técnicos ou especialistas para
assessora-los em seus trabalhos;

X — Criar, extinguir e reorganizar os Comités de Bacias Hidrogréficas ou Subcomités,
respeitadas as peculiaridades regionais, observado o disposto no artigo 24, da Lei n°
7.663, de 30 de dezembro de 1991;

XI — estabelecer os limites condicionantes para fixacdo dos valores para cobranca
pela utilizagao dos recursos hidricos;

XII — referendar as propostas dos Comités, de programas quadrienais de
investimentos e dos valores da cobranga;

XIII - aprovar o seu Regimento Interno (BRASIL,1991).

O Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SIGRH) é construido
nos principios de participacao, descentralizacdo e integracdo na gestdo sustentavel dos recursos
Hidricos do Estado de S&o Paulo, de acordo com a Lei de Aguas Paulista, a Lei 7.663/1991.

A Bacia Hidrogréfica é a unidade para realizacdo da gestdo, o SIGRH é representado
por membros do Estado, dos Municipios e da Sociedade Civil e tem como base o Plano Estadual
de Recursos Hidricos (PERH), documento elaborado a cada quatro anos, a partir dos Planos de
Bacia especificos de cada um dos 21 Comités de Bacias Hidrogréaficas do Estado. O Sistema
conta também com o Fundo Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO), o qual viabilizar
financeiramente projetos ligados aos Recursos Hidricos (SIGRH, 2019)

No ambito do Estado de S&o Paulo, o sistema tem um brago operacional chamado de
Coordenadoria de Recursos Hidricos — CRHi ligado a SSRH, que tem o apoio dos 6rgao

outorgante (Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE) e licenciador (Companhia
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Ambiental do Estado de Séo Paulo - CETESB) como instrumento implementacdo da politica,
e também um Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos — CORHI que
promove o envolvimento dos diferentes segmentos sociais na gestdo do plano estadual (
CETESB,2016).

Cabe a coordenagdo e integracdo do SIGRH trés o6rgdos: o Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CRH); os Comités de Bacias Hidrogréaficas (CBHs)e o Comité
Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI). Cabe a esses 6rgaos promover

a integracdo dos diferentes segmentos sociais no gerenciamento do PERH (ANA, 2016)

A seguir a figura 2- apresenta a organizacdo do sistema de gerenciamento dos recursos

hidricos do Estado de Sao Paulo.

Figura 2- Organizacéo do Sistema Paulista
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Fonte: Adaptado de Cetesb (2016).

O CRH tem representacao paritaria entre os segmentos Estado, Municipios e Sociedade
Civil, composto por 33 conselheiros, sendo 11 votos por segmento.

No CRH ocorrem diversificadas apreciacOes e discussoes para a concluséo de diretrizes
da implementacdo da Politica de Recursos Hidricos e seus instrumentos, tais como: Plano
Estadual de Recursos Hidricos — PERH; cobranca pelo uso da agua; enquadramento dos corpos
d"agua; outorga de direito de uso, entre outros. (ANA, 2016).

Os 6rgdos colegiados, tais como os Comités de Bacias e os Conselhos de Recursos
Hidricos sdo essenciais para o sucesso da PNRH, pois sdo parlamentos das aguas e funcionam
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como instancia direta de decisdo nas bacias e nos estados, abrigando 0s processos participativos
de gestdo de aguas e promovendo a negociacdo entre os interessados (LEMOS, 2009).

Partindo da premissa de que as dguas sdo usadas por muitos agentes com interesses
diferentes, é necessario que todos participem do sistema de gestdo hidrica, por meio de
negociacOes e mecanismos de decisdes coletivas (MALHEIROS, PROTA; RINCON, 2013).

De acordo com o que dispdem na PNRH, tais 6rgdos devem contar com a participacao
do poder publico, dos usuarios e da sociedade civil. Em termos de Comités Bacias, deve ser tal
que a representacdo do poder publico ndo exceda 50% do total dos representantes (MMA,
2007).

A participacdo da sociedade civil € um dos pontos mais positivos do SINGREH, visto
que as bacias hidrograficas, no caso dos Comités, se encontram no local de vida da populagéo,
representando os cidaddos dentro do sistema (TUNDISI, 2011).

Debates mundiais acerca da gestdo hidrica nas ultimas décadas ajustaram-se para a
definicdo dos principios basicos de um novo modelo: a gestao seria descentralizada para o nivel
de bacia hidrogréfica; todas as politicas setoriais relacionadas a gestdo hidrica seriam
consideradas na planificacdo deste recurso, os usuarios da agua e a sociedade civil participariam
nos processos de decisdo e a agua seria vista como um bem de valor econébmico, e ndo mais
como uma dadiva ilimitada da natureza (ABERS; JORGE, 2005)

De fato [...] a governanga da agua implica na legislacdo nacional passar a ser
estruturada a partir de trés elementos, ou seja, a gestdo descentralizada por bacias
hidrograficas, a gestdo integrada e a gestdo participativa. (JACOBI, 2010, p. 72).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos traz, na sua esséncia, essas alteracdes, como
aponta Jacobi (2010):

[...] substituindo préaticas profundamente arraigadas de planejamento tecnocratico e
autoritario, devolvendo o poder para as instituicdes descentralizadas de bacia, 0 que
demanda um processo de negociacdo entre os diversos agentes publicos, usuéarios e
sociedade civil organizada. (JACOBI, 2010, p. 73).

Dessa forma, ocorre a transferéncia de uma abordagem setorial, focada na importancia
das aguas para o desenvolvimento industrial, para uma abordagem complexa que busca realizar
o desenvolvimento sustentavel, o0 meio ambiente passa a ser tema transversal das politicas
publicas e a visdo participativa deve prevalecer na governanca da agua (ORGANIZACAO
PARA A COOPERAQAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE, 2015).
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O Brasil alcangou progressos notaveis na gestdo com a adocdo da PNRH e a cria¢do da
ANA no ano de 2000, sendo que essas conquistas definiram as bases de uma governanca
multinivel, integrada e localizada dos recursos hidricos, em contraste com o modelo de
desenvolvimento centralizado e tecnocratico do regime militar das décadas de 60 e 70 (OCDE,
2015).

A instalacdo de Comités de Bacias Hidrogréficas, que une poderes publicos nas trés
instancias, usuarios e sociedade civil (tripartite) torna a PNRH uma lei prdspera e atual, dando
condicdes para a identificacdo de enfrentamentos pelo uso das aguas e planejando o uso do
recurso, gerenciando e arbitrando os conflitos existentes (ANA, 2016).

A PNRH e as Politicas Estaduais de Recursos Hidricos (PERH) instituem seis
instrumentos de gestdo de recursos hidricos, que se encontram em diferentes estagios de
implementacao nas bacias hidrograficas brasileiras: os Planos de Recursos Hidricos, a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, o enquadramento dos corpos d’agua em classes segundo 0s usos
preponderantes da &gua, a outorga de direito de uso dos recursos hidricos, o Sistema de
Informacdes sobre Recursos Hidricos e a compensagdo aos municipios( ANA, 2016)

Os instrumentos elencados na Politica Nacional de Recursos Hidricos sdo
interdependentes e devem ser empregados em integra¢do com os instrumentos preconizados em
outras politicas publicas, relacionadas para uma bem-sucedida gestdo das aguas, como, por
exemplo, aquelas que regulam o uso e ocupagdo do solo nos municipios, as politicas agricolas,
energéticas, a criacdo de espacos protegidos e outras que afetam diretamente 0s recursos
hidricos em qualidade e quantidade (PIZELLA, 2019).

A lei n° 9.433/97 deu maior abrangéncia ao Codigo de Aguas, de 1934, que centralizava
as decisOes sobre gestdo de recursos hidricos no setor elétrico. Ao estabelecer como fundamento
0 respeito aos usos multiplos e como prioridade o abastecimento humano e dessedentagédo
animal em casos de escassez, a Lei das Aguas deu outro passo importante democratizando a
gestdo dos recursos hidricos (ANA, 2016).

A gestdo dos recursos hidricos € decisdo politica, fomentada pela escassez relativa de
tais recursos e pela necessidade de sua preservacao para as futuras geracdes. Deste modo, as
organizacOes voltadas para 0 meio ambiente sdo fundamentais para estabelecer normas e
diminuir os conflitos entre os usuérios destes recursos (TUNDISI, 2011; JACOBI, 2019).

Tradicionalmente, a governancga das dguas no Brasil era realizada de forma desagregada,
ou seja, era repartida por setores e também centralizada, pois ocorria sem que houvesse a
participacao dos governos municipais, dos usuarios da dgua e da sociedade civil. Na década de

80, varios especialistas brasileiros analisaram um meio de mudar esse panorama. Essas
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discussdes se intensificaram na Conferéncia Internacional sobre a Agua e o0 Meio Ambiente em
Dublin - Irlanda, 1992, sendo a questdo da participagdo um dos quatro principios basicos para
a gestdo da &gua (MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

[...] o aproveitamento e a gestdo da agua deverdo ser baseados numa abordagem
participativa, envolvendo os usuarios, os planejadores e os responsaveis pelas
decisdes em todos os niveis [...]. (CEPAL, 1998, p. 49).

A grande maioria dos espacos participativos foram criados a partir reinvindicagdes da
sociedade civil, ligadas ao contexto pré e pds-constituinte, nas trés esferas federativas — um
Conselho Nacional ligado a Conselhos Estaduais que se conectam, por sua vez, com Comités
de Bacias, de atuacdo regional (ANA, 2016).

Essa nova visdo de aprender participando, sem restrigdes e constrangimentos, possibilita
a insercdo das experiéncias de vida dos individuos, que irdo colaborar para o processo de
tomadas de decisdes, em um processo de aprendizagem social (JACOBI, 2010; MESQUITA,
2018).

Na literatura, diversos autores apontam que nos CBHs e em outros 6rgaos participativos,
predomina, de forma geral uma visdo tecnocratica de gestdo, fator que tem dificultado seu
funcionamento efetivo em termos de uma estrutura participativa, o que reduz a possibilidade de

uma governanca hidrica.

[...] as instancias de participacdo, tende a considerar que a presenca de conhecimentos
especializados e linguagem técnica no ambito dessas arenas € um obstaculo ao
processo democratico-participativo, questdes como assimetrias de poder e dominacéo
de especialistas sobre leigos sdo exemplos de como a questdo técnica poderia
constituir obstaculo nesses féruns. Uma parcela da literatura vai além, enfocando a
linguagem técnica como fator de despolitizacdo dos conselhos gestores

(FONSECA; BURSZTYN; MOURA, 2011, p. 194).

A ampla participacdo da populacdo na composi¢do dos CBHs é também realizada de
formas variadas, a partir das deliberacGes, por meio de audiéncias publicas sobre as mais
diferentes vertentes na qual a Bacia se encontra, pretende-se assim que atores que
historicamente eram excluidos adentrem os debates e questdes importantes, ainda é verificado
fraco impacto dos debates nas a¢des do estado, ocorre que atores privados e também populacéo
presentes nos colegiados sdo razoavelmente inclusos, conseguem realizar deliberagdes, mas
exercem pouquissimo controle sobre as decisdes publicas (ABERS et al., 2010).

As maiores criticas realizadas com referéncia a intensa participacdo popular na gestao

publica dos recursos hidricos esta relacionada ao prejuizo da eficiéncia, quer em razdo do pouco
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conhecimento que a populacéo tenha, ao contrario dos técnicos estatais (visdo tecnocrata), bem
como em virtude do amplo processo de decis@o, abrangendo muitas oitivas, com interesses e
propostas muitas vezes contrarias, 0 que resulta em acalorados e demorados debates que,
segundo autores, podem prejudicar assuntos que demandem respostas urgentes (LEMOS,
2009).

Mas as decisdes, quando acontecem por meio de processo participativo, com diversos
atores por meio de articulag@es e construcao de consensos, do didlogo, formam compromissos
importantes, mesmo que se constituam em processos mais demorados. Tais tomadas de deciséo
tendem a ser mais duradouras (PORTO; PORTO, 2008).

Outros fatores ligados a participacdo popular que poderdo prejudicar a eficiéncia é
quando as instituicbes locais ndo tém capacidade técnica ou administrativa para
deliberar os assuntos relacionados aos Comités bem como quando os interesses
politicos locais sao caracterizados por clientelismo, corrupgao ou outros padrdes que
fazem com que as escolhas politicas ndo sejam as melhores tecnicamente.

(ABERS; JORGE, 2005, p. 4)

Nas ultimas décadas, ocorreu um avango na participacdo da sociedade civil, porém o
surgimento de instancias participativas, ndo acompanhou o andamento positivo, tampouco
garantiu a qualidade representativa do segmento sociedade civil nos colegiados, sendo um
consenso que tais locais nao seguiram o aprimoramento técnico (PROTA, 2011).

Também se verifica que os representantes da sociedade civil ainda carecem de
incentivos, pois muitas vezes ndo conseguem se deslocar para as reunides, que muitas vezes
ocorrem em locais distantes de sua moradia. Além disto, a agenda das reunides ndo €
preestabelecida e ha pouco tempo disponivel para estudar as pautas, pois ndo sao encaminhadas
antecipadamente. Todos esses fatores comprometem a capacidade de participacao real.

A capacitacdo dos membros dos comités de bacia, sobretudo de setores
tradicionalmente mais periféricos no processo decisdrio, constitui, portanto, 0 maior
desafio da gestdo participativa em bacias nacionais. Trata-se de condicdo

indispensavel a participacdo qualificada e a democratizagdo do processo decisorio
(PEREIRA; JOHNSSON, 2005, p. 68)

A gestéo depende também de informacdes e da construcdo de sistemas para sua coleta,
sendo tais questdes um dos principais entraves na gestao hidrica, o que dificulta o processo de
tomada de decisdo. Os 0Orgdos e instituicGes devem providenciar dados sistematizados no
recorte da bacia hidrogréfica, o que ndo ocorre na maioria das vezes (PORTO; PORTO, 2008).

Também ¢é relevante uma governanca ambiental com incremento de uma visdo

multidisciplinar dos setores relacionados nas praticas publicas, como expresso:
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[...] n6s vivemos num contexto no qual tudo é quantificado, lidamos o tempo inteiro
com ndmeros: quantos carros circulam, quantas pessoas usam metrd, qual é a nossa
pegada hidrica, qual é a nossa pegada de carbono etc. Tudo isso é importante, porque
chama a atencdo, mas 0 mais importante é criar nas pessoas uma capacidade de
compreensdo sobre a importancia que tém as suas praticas para 0 meio ambiente
(informag&o verbal)!

A descentralizacdo pode ser entendida como um mecanismo de democratizacéo,
pressupondo-se que a sociedade local tenha maior capacidade de controlar as decisdes politicas,
tomadas em nivel local. No entanto, estudos sobre o tema expressam que nem sempre ocorre
de maneira eficiente e democratica, visto que pessoas de pequenas comunidades desassistidas,
que participam das reunides e deliberagcdes dos Comités ndo compreendem termos e palavras
técnicas discutidas geralmente por experts e membros do poder publico, fazendo com que essas
pessoas fiqguem alheias ao processo de decisdo (MESQUITA, 2018).

Outro aspecto expresso por Jacobi (2012) e por meio de informacao verbal:

[...] em muitos casos essas instancias sdo desqualificadas, porque elas tém sido
atreladas a interesses politicos, com padrinhos politicos, algo que, de fato, ndo
modifica a regra do jogo, mas apenas garante que as pessoas permanecam
indefinidamente nessas instancias de poder. (informacéo verbal)!

Alguns comprometimentos no processo de participacdo social em 6rgdos colegiados

também sédo salientados:

[...JAuséncia de membros da sociedade civil nas reunibes, por serem realizadas em
horarios de trabalho;
Fraca participacdo do estado;
Auséncia de instituicdo federal (IBAMA\) e de representantes de moradores de baixa
renda ou excluidos;
Desproporcionalidade entre os setores representados nos comités;
Despesas com deslocamento, alimentacdo e diarias; Falta de comprometimento de
alguns representantes.

(MESQUITA, 2018, p. 65)

Entrevista concedida por Pedro Roberto Jacobi, Conferéncia Rio +20, em janeiro de 2012.

Considerando a diversidade de interesses na gestdo hidrica, a efetiva participacéo e a
representatividade dos membros das instancias participativas sdo fatores criticos para garantir
a democratizacao e a resolucédo de conflitos. Ainda assim, interesses politicos podem fragilizar
e comprometer o acontecimento dessa gestdo democratica, pois a PNRH preconiza que 0s
membros do poder publico se limitem a 50% do total de membros nos 6rgaos colegiados (no
caso, especificamente para os Comités de Bacias) para garantir a paridade entre os setores

representativos.


http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4267&secao=384
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=4267&secao=384
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Na realidade, entretanto, essa compatibilidade entre o nimero de representantes do
poder publico, dos usuérios e das organizac¢fes da sociedade civil ndo ocorre em grande parte
das vezes. O poder publico se une mais aos usuarios que ao setor sociedade civil, ndo sendo
raro verificar que o poder publico supera o limite, o que prejudica frequentemente o
desempenho dos demais segmentos (PROTA, 2011).

As diretrizes desta nova gestdo apontam que os problemas relacionados a agua devem
ser resolvidos, em sua maioria, mediante um processo de negociacdo, envolvendo diferentes
niveis de governo e atores sociais, mas para que isso se concretize, € necessario transpor as
barreiras, e isso sera feito com resolugdes e acordos de conflitos, diminuindo os déficits
apresentados de participacdo social de diversos setores, mas principalmente da sociedade civil

objeto desta pesquisa.
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METODOLOGIA

Esta Pesquisa se caracteriza, quanto a sua natureza, como qualitativa, quanto aos seus
objetivos como explicativa e, quanto ao seu método, como documental e de estudo de caso.
Tendo por base a literatura (artigos cientificos e livros) a respeito do tema “participacao social
em orgéos colegiados de recursos hidricos”, buscou-se, inicialmente, identificar os principais
desafios para a participacdo da sociedade civil na gestdo hidrica. A partir dos critérios que
definem as boas praticas na governanca hidrica e seus empecilhos, buscou-se, frente as
possibilidades da pesquisa em encontrar 0s documentos necessarios, prosseguir de acordo com

as seguintes etapas:

Identificacdo da composicdo estrutural do Conselho Estadual de Recursos Hidricos do
estado de Sao Paulo, de modo a verificar se hd paridade entre os setores usuario; Poder
Publico e sociedade civil. Para tanto, prosseguiu-se a analise do Regimento Interno do
Conselho, presente em seu sitio eletrdnico.

Averiguacdo, por meio de analise do Regimento Interno do Conselho, de que modo as
tomadas de decisdo sdo realizadas e qual a possibilidade de membros externos da sociedade
civil participarem das reunides do Conselho.

Identificacdo das Camaras Técnicas existentes e sua composi¢do em termos de setores que
as compdem, por meio de seu Regimento Interno e buscas no sitio eletrdnico do Conselho.
Verificacdo da periodicidade das reunides ordinarias do Conselho, compreendendo o
periodo de 2010 a 2020 (perfazendo uma década, portanto), confrontando-as com seu
Regimento Interno.

Analise das Atas das Reunides do Conselho no periodo em analise, de modo a identificar
as contribuicbes dos membros que compbe o setor da sociedade civil no Conselho em
termos de quais assuntos foram por eles abordados e quais os encaminhamentos dados pela
Plenaria.

As Atas foram encontradas no sitio eletronico do Conselho Estadual dos Recursos
Hidricos, de forma digitalizada. Sua analise foi realizada a partir de uma leitura prévia dos
contetdos abordados pelos membros da sociedade civil atuantes no periodo. Apo6s sua
identificacdo, foram elaboradas categorias de assunto e analisados seus conteudos, de modo
a identificar as principais demandas elencadas pelos membros deste setor, verificando-se
sua repercussdo dentre os demais membros do Conselho e os encaminhamentos dados pelo

Presidente do Conselho.
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6. Paralelamente, foi elaborado um questionario eletrénico semi-estruturado aos trinta e trés
membros do Conselho, ou seja, abrangendo os trés segmentos (Estado, municipio,
sociedade civil) com mandatos neste momento, desenvolvido em plataforma digital, com
questdes de multipla escolha e também possibilitando momentos de dissertacdo aos sujeitos
da pesquisa. As questdes visaram identificar as contribui¢cdes do segmento “sociedade civil”
ao Conselho, as potenciais dificuldades encontradas e recomendacGes para sana-las. Ao
mesmo tempo, foram verificados quais os mecanismos de participacdo social de membros
externos possibilitados pelo Conselho (a¢des de capacitacdo em gestdo de recursos hidricos,
de educacdo ambiental e outras que denotassem uma permeabilidade social no Conselho).

Para a identificacdo dos participantes e o alcance de seus enderecos eletronicos, foi
solicitado auxilio da Secretéaria do Conselho. Os questionarios foram enviados repetidas
vezes para a obtencdo de uma quantidade total de 30 de respostas satisfatorias.
Previamente ao questionario, os participantes foram convidados a aceitar ou nao respondé-
lo mediante a assinatura de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), por
questdes de ética na pesquisa.

As Questbes se encontram no Apéndice A da pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 COMPOSIQAO DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO
ESTADO DE SAO PAULO: anlise da legislacio e das respostas dos participantes do

questionario.

Em termos de sua composicdo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado de
Sdo Paulo é composto por 33 conselheiros, sendo que cada grupo de 11 pessoas pertence aos
segmentos de representacdo estado, municipios e sociedade civil. O artigo 2 do Decreto n°
64.636 de 4 de dezembro de 2019 apresenta a composicéo do CRH.

Ha representantes de 11 Secretarias de Estado, quais sejam:

Infraestrutura e Meio Ambiente, que o presidirg;
Habitacdo;

Educacéo;

Desenvolvimento Regional;
Agricultura e Abastecimento;

Salde;

Logistica e Transportes;
Desenvolvimento Econémico;

Fazenda e Planejamento;

Governo;

Casa Civil, do Gabinete do Governador;

(SAO PAULO, 2019, art. 2, inciso 1)

Também integram o Conselho 11 representantes dos municipios situados nas seguintes

Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

Primeiro grupo - Alto Tieté;

Segundo grupo - Paraiba do Sul e Serra da Mantiqueira;

Terceiro grupo - Litoral Norte e Baixada Santista;

Quarto grupo - Ribeira de Iguape/Litoral Sul e Alto Paranapanema;

Quinto grupo - Médio Paranapanema e Pontal do Paranapanema;

Sexto grupo - Aguapei, Peixe e Baixo Tieté;

Sétimo grupo - Tieté/Jacaré e Tieté/Batalha;

Oitavo grupo - Turvo/Grande e S&o José dos Dourados;

Nono grupo - Sapucai Mirim/Grande e Baixo Pardo/Grande;

Décimo grupo - Pardo e Mogi-Guacu;

Décimo primeiro grupo - Sorocaba/Médio Tieté e Piracicaba, Capivari e Jundiai.
(SAO PAULO, 2019, art. 2, inciso I1)
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A sequir, a Figura 3 apresenta as 22 UGRHIs (unidades de gerenciamento de recursos

hidricos) representadas no Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado de S&o Paulo,
por Regides Hidrograficas.

Figura 3 - As 22 UGRHIs -unidades de gerenciamento de recursos hidricos
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Fonte: (PERH 2016-2019; SSRH, 2017)

Os 11 representantes restantes do CRH retinem o setor de usuarios dos recursos hidricos

e da sociedade civil organizada, da seguinte forma:

usuérios industriais de recursos hidricos;

usuarios agroindustriais de recursos hidricos;

usuarios agricolas de recursos hidricos;

usuérios de recursos hidricos do setor de geracéo de energia;

usuarios de recursos hidricos para abastecimento publico;

associacgdes especializadas em recursos hidricos,

sindicatos ou organizagdes de trabalhadores em recursos hidricos,

entidades associativas de profissionais de nivel superior relacionadas com recursos

hidricos;

entidades ambientalistas ou entidades de defesa de interesses difusos
(SAO PAULO, 2019, art. 2, inciso 111)
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Além da composicdo oficial disposta acima, sdo convidados a integrar o CRH, com
direito a voz, mas sem direito a voto, representantes das Universidades oficiais do Estado, do
Ministério Publico do Estado, da Ordem dos Advogados do Brasil (Seccdo de S&o Paulo -
OABI/SP), da Procuradoria Geral do Estado e do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de S&o Paulo - CREA-SP (SAO PAULO, 2019).

Também tém direito a voz nas reunides do CRH, os Presidentes dos Comités de Bacias
Hidrograficas ou seus representantes; dirigentes ou representantes do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica - DAEE e da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo - CETESB,;
dirigentes ou representantes de 6rgdos ou entidades estaduais, quando convocados pelos
Titulares ou representantes das Secretarias que compdem o CRH; representantes de outras
entidades ou autoridades e especialistas em assuntos afetos, especialmente convidados pelo
Presidente do CRH (SAO PAULO, 2019).

A legislacdo estadual paulista em seu art. 24 preveé critério de paridade entre Estado e
municipios, mas define que a sociedade civil podera ter até 1/3 dos representantes. Isto significa
gue existe um equilibrio tripartite, isto €, uma possibilidade de igual nimero aos representantes
do estado, dos municipios e da sociedade civil.

Considera-se que a composicdo do CRH se encontra em concordancia com a Politica
Nacional de Recursos de Hidricos, fato que ndo é evidenciado na composicao de muitos CBHs
gue sdo instancias que arbitram conflitos pelo uso da agua em primeira instancia administrativa
(ANA, 2016).

Como salientado, a PNRH, em seu art. 39, paragrafo 1, dispde o seguinte:

[...] o nimero de representantes de cada setor, bem como os critérios para sua
indicacdo, sera estabelecido nos regimentos dos comités, limitada a representacdo dos
poderes executivos da Unido, Estados, Distritos federal e Municipios a metade do
total de membros.

Essa limitacdo muitas vezes, ndo é seguida devido a oportunidade do regimento interno,
muitas vezes em discordancia com a lei, alegando-se que essa distribui¢do das composic¢des dos
CBHs depende das especificidades de cada comité, sendo instituida por seu Regimento Interno
(ANA, 2016).

De acordo com Prota (2011) e Souza (2019), lugares onde a Lei Estadual ou municipal
estiverem em desacordo com a Lei Federal séo suspensos, passando a vigorar somente a Lei

Federal, fato evidenciado em muitos CBHSs, que sdo definidos pela Lei Estadual (SP) n.
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7.663/1991, indicando a composicdo dos mesmos em 1/3 de representacdes do Estado, 1/3 de
municipios e 1/3 da sociedade civil, ficando o Poder Executivo com 66% das representacdes.

Segundo o participe relatou ocorrer questionamentos considerando os representantes
estaduais e dos prefeitos atuantes no CBH, onde expressou: “no comité onde atuo, por uma decisdo
judicial, tivemos que fazer a alteragdo na composicao diminuindo o nimero de representantes do Estado
e Prefeituras” (Participe 04 -representante de entidades da sociedade civil).

Observou-se que os representantes da Sociedade civil reivindicardo na justica sobre a
composicao seguir a lei federal e ndo a paulista, defendendo que deste modo que se encontra, a
participacao fica prejudicada (via questionario).

A Lei Federal n. 9.433/1997 institui as representacdes de forma com que o Executivo
(Unido, estado e municipios) ndo ultrapasse 50% da composicdo dos Comités de Bacia
(PORTO; PORTO, 2008; PROTA, 2011; SOUZA, 2019).

O Estado de S&o Paulo possui 22 Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHIs), cuja gestdo € feita por colegiados denominados Comités de Bacias Hidrogréaficas
(CBHSs) num total de 21 CBHs, ja que as UGRHIs Aguapei e Peixe estdo juntas, ou seja,
constituem um colegiado. (ANA,2016)

Essas 21 bacias hidrograficas (BH), sdo 12 bacias de rios federais: Paraiba do Sul;
Pardo; Piracicaba/Capivari/Jundiai- (PCJ); Sapucaia/Grande; Mogi-Guacgu; Ribeira de
Iguape/Litoral Sul; Baixo Pardo/Grande; Alto Paranapanema; Turvo/Grande; Medio
Paranapanema; Peixe e Baixo Paranapanema, pois suas aguas banham também outros Estados
(SIGRH,2019).

O conceito de bacia hidrografica € territorial e tem que se considerar que qualquer acao
nos rios de dominio federal é dependente de acordo da Unido e envolve processo de negociacéo
com outros estados. Desta forma, o espago para negociagdo ocorre nos Comités de bacias
federais que assim podem se sobrepor ou agregar ao comité estadual (SIGRH,2019).

De acordo com as informacdes coletadas, em 20% das respostas obtidas pela pesquisa,
entendem que deva ser aplicada a paridade prevista na Lei da PNRH (Lei Federal n° 9.433/97),
com a sociedade civil compondo pelo menos metade do nimero de membros presentes, pois a
lei federal visa o necessario equilibrio na representatividade, garantindo uma maior
transparéncia e efetiva participacdo dos cidaddos na atividade de 6rgdos em que se delibera
sobre a destinacao de verbas publicas e sobre as prioridades de carater ambiental.

A Constituicdo Federal também endossa, em seu Art.225, a importancia da participacao

da coletividade para preservar o meio ambiente:
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Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, apesar da paridade ser uma questdo fundamental e um principio da
PNRH, na pratica a representacdo ndo € tripartite, ndo se constatando o equilibrio entre o
numero de representantes do Poder Publico (Municipios e Estado), dos usuarios e das
organizacgOes da sociedade civil presentes em muitos CBHs, instancias de extrema importancia
no funcionamento do sistema integrado dos recursos hidricos.

Ja no CRH, objeto deste estudo, se constata essa abrangéncia, de acordo Lei Estadual
(SP) n. 7.663/1991 onde, em seu artigo 24, inciso I11, consta que os representantes de entidades
da sociedade civil sediadas na bacia hidrogréfica, deve respeitar o limite madximo de um terco
do numero total de votos (SAO PAULO, 1991).

A composicdo ideal, diante do exposto, deveria estar de acordo com o artigo 39,
paragrafo 1° da Lei 9433/97, ou seja, limitada a representacdo dos poderes executivos da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do total de membros, o que ndo ocorre, como
corroboram Prota (2011) e Souza (2019), ao mencionarem a Constituicdo Federal em seu art.
24, paragrafos 1° ao 4°, que estabelece aos Estados a criacdo de leis que valem plenamente até
a Unido legislar referente ao tema.

De acordo com as respostas obtidas pelo questionario da pesquisa, 10% elencardo que
a sociedade civil deveria ser representada com participagdo igualitaria aos Estados e
Municipios, havendo uma maior participacdo de "ndo-usuarios", ou seja, setores de associagdes
técnicas, profissionais, académicas, entre outras, em numero igual ao setor de usuarios.

Os fatos apontam que a sociedade civil nas instancias deliberativas no CRH se encontra
em namero conforme a PNRH preconiza, porém, a representacdo real ndo acontece de forma
efetiva. Essa representatividade ainda traz muitas lacunas a ser aperfeicoadas, faltando uma
visdo participativa na governanca da dgua (OCDE, 2015).

Neste contexto, observou-se em 10% das devolutivas dos participes, que as visdes do
estado se tornam majoritarias pela juncdo dos interesses do poder publico, também foi
salientado que incluir o setor de usuarios como parte integrante dos membros da sociedade civil
(sendo que usuarios estdo sempre em maior nimero e possuem mais estrutura participativa,
visto que sdo profissionais que podem dedicar tempo a representacdo, dotados de recursos
financeiros para tal atividade e com equipe de suporte para apoiad-los na leitura, revisao e
elaboracdo de propostas) torna desequilibrada a igualdade de representacdo de setores néo

usuarios, membros da sociedade civil.
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Observou-se que o CRH discute a participagdo da sociedade civil na gestdo, porém
constatou-se que algumas acdes e regulamentagdes defendidas pelos setores usuarios
(saneamento, agronegocio e industrias) refletem os interesses das grandes corporagdes
econémicas, que atuam na maximizagédo da producdo e do lucro, em geral, em detrimento de
acoes com foco no meio ambiente equilibrado, nos usos multiplos dos recursos hidricos e sua
distribuicdo equalitaria.

Este aspecto também foi evidenciado nos relatos via questionario:

[..]Jo setor usuario ndo representa a "Sociedade Civil" propriamente,
mas 0s interesses corporativos de setores produtivos, a sociedade civil
(associacOes profissionais, grupos minoritarios e de protecdo ao meio
ambiente) ocupa menos de 10% dos assentos do CRH-SP”.

(Participe O1-representante de entidades da sociedade civil).

Nas Cameras Técnicas (CTs), as contribuicdes de diversos setores sdo discutidas e
encaminhadas para deliberacdo, mas nas reunides plenarias do CRH s&o minimas, pois em geral
a situacdo ja esta pacificada pelas CTs.

Este tema é corroborado pela explanagéo do participe:

[...]Neste sentido, a efetiva participacdo ocorre nestes espacos, onde o alcance
e a participacdo da “verdadeira” sociedade civil” é minima, pois a agenda de
reunido € bem maior e as atividades de acompanhamento, proposi¢éo,
elaboracdo de documentos, exigem elevada dedicacdo em horas e recursos.
Deste modo, prevalece a participacdo de representantes profissionais dos
setores usuarios, bem como do Estado, restringindo a atuacdo das associagdes
de profissionais e de setores minoritarios”.

(Participe 02- representante de entidades da sociedade civil)

Todavia, com todas as dificuldades apresentadas, 0 CRH consegue agilizar os trabalhos,
sendo considerado o Conselho Estadual mais atuante quando comparado aos demais CERHs
(ANA, 2016).

A seguir, é apresentado no Quadro 1, dados resultantes das principais dificuldades da
participacdo social no processo de gestdo das aguas nas instancias de participacdo (CBHs e

CRH), segundo a literatura especializada e as respostas apresentadas no questionario:
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Quadro 1 - Principais dificuldades para a participagéo social nas instancias de participacdo na

gestdo hidrica

Dificuldades

Descrigdo presente nas instancias de participacao

Composicao

- O CRH ocorre a paridade de forma tripartite, conceitualmente ela observa
o disposto a Lei Paulista 7.663/91, todavia ha desigualdade no potencial e
alcance da participagdo da sociedade civil, relacionada aos setores técnicos,
profissionais e académicos em relacdo aos demais segmentos e setores
usuarios.

- Nos CBHs, apesar da paridade ser questdo fundamental e o principio da
Lei, na prética ndo ocorre a paridade. N&o ha equilibrio entre o nimero de
representantes do poder publico (Municipios e Estado), dos usuarios e das
organizacdes da Sociedade Civil.

Desafios para a
participacdo

-Os representantes da sociedade civil carecem de incentivos e subsidios para
conseguir participar; muitas vezes ha pouco tempo disponivel para estudar
as pautas, muitas entidades civis ndo tem estrutura para permitir a
participacdo de seus representantes.

-Clientelismo, corrup¢do ou outros padrées que fazem com que as escolhas
politicas ndo sejam as melhores para 0 bem coletivo, desmotivando a
participacdo; as informagdes sobre como se participar também sdo pouco
divulgadas.

Representatividade
dos
representantes

- muitas vezes acontece a auto representacdo; Falta comunicacgdo e didlogo
dos representantes com seus respectivos representados; as decisdes tomadas
pela sociedade civil ndo refletem a verdade da vontade da maioria.

- No poder publico, os prefeitos comparecem apenas em reunido com pautas
de abertura de recursos financeiros, que nem sempre informam seus
substitutos sobre temas, encaminhamentos e discussdes quando faltam.

No segmento Municipios, no qual as prefeituras eleitas devem representar
as demais, muitos representantes municipais agem como se representassem
apenas seus proprios municipios.
-Os problemas muitas vezes ndo estdo no preparo formal, mas na falta de
uma cultura de trabalho colaborativo. Ha muitas diferencas entre visao de
mundo e de interesses, a politica necessita ser confrontada em vez de
repelida, para que projetos coletivos possam avancar.

Reduzido nivel de
capacitacéo
técnica

- A existéncia de deficiéncias na capacitacdo dos membros é um fator
limitante, sendo condicédo essencial & democratizagdo do processo decisorio.
- Conhecer conceitos, leis, organismos, estruturas e os instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos para se ter uma participacéo efetiva e o controle
social, pois 0s membros reconhecem a importancia da capacidade técnica,
porém nao recebem as informacdes que precisam adequadamente.

Fonte: Adaptado de Abers et al. (2010), Abers e Jorge (2005), Porto e Porto (2008), Malheiros, Prota e Rincon

(2013), Ramos (2005).

O processo da gestdo das aguas € muitas vezes realizado por pessoas e segmentos que

ndo sdo verdadeiramente representativos, sendo que muitas vezes esses grupos criam suas

proprias agendas e demandas, onde a populacdo ndo é inserida no processo por falta de
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informagdo e entraves, como o0s descritos no Quadro acima (ABERS et al., 2010;
MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013).

A aprendizagem social, com o desenvolvimento de abordagens de multiplos atores e
governanca da agua no Brasil € de extrema relevancia em processos democraticos. Quando ndo
héa participacdo de forma adequada, a tomada de decisdo também ¢é prejudicada e concentrada
por grupos de poder politico e econémico, sendo que esses agem ao bel-prazer quando nao
encontram conflitos, muitas vezes néo objetivando ao bem coletivo (HABERMAS, 1997;
JACOBI, 2010).

Outros entraves na participacdo e representacdo dos diversos segmentos se constata
guando as empresas estatais de saneamento estao inseridas no segmento dos usuarios. Também
muitas vezes se tem o enquadramento de algumas entidades como organizagdes da sociedade
civil (OSCIP) que representam apenas um grupo restrito da populacéo e ndo todo um segmento,
0 que limita a participacéo real da sociedade.

Precisa-se ter em mente que 0s arranjos participativos devem ser elencados pela incluséo
maior dos setores sociais na participacdo das decisdes, oportunizando a troca de didlogos entre
diferentes pontos de vista para que a governanca da agua ser estruturada a partir de trés
elementos: gestdo descentralizada por bacias hidrograficas, gestdo integrada e gestdo
participativa (ABERS et al., 2010; JACOBI, 2010).

A sociedade civil deve dialogar de maneira que as demandas sociais sejam atendidas.
Contudo, o que se verifica € a gestdo publica dando prioridade as a¢gdes que beneficiam uma
minoria em detrimento da coletividade e meio ambiente, pois ndo se verifica controle sobre as
decisdes publicas (HABERMAS, 1997; JACOBI, 2012).

Para se impulsionar a participacgdo, as instancias participativas devem ser democraticas,
beneficiando uma participacdo mais ativa e qualificada, no caso da gestdo recursos hidricos.
Deste modo, a esfera publica representa um local de mediacdo entre o Estado e a sociedade
civil, na qual o publico se ajusta como mensageiro da opinido publica (HABERMAS,1997;
JACOBI, 2003).

No entanto, para que essa opinido seja construida, deve se ter a liberdade de expressao,
de reunido e de associacdo sendo que, para tanto, € necessario o acesso a direitos garantidos a

todos os cidaddos, como o direito a participagdo com respaldo do poder publico.



43

5.2 O REGIMENTO INTERNO DO CRH DO ESTADO DE SAO PAULO: tomadas de
decisao.

O presidente do Conselho de Recursos Hidricos vota em todas as mateérias, ficando
assegurado a ele o voto de desempate, conforme apresentado em seu Estatuto, no capitulo VI,
art. 16, incisos | a IV (SAO PAULO, 2019).

O CRH se retine em sessao publica, com quérum minimo de metade mais um dos
membros e as deliberacdes sdo tomadas por maioria simples de votos. A convocacao é realizada
por meio de correspondéncia, estabelecendo a reunido, sendo que os documentos submetidos
as deliberagdes sdo encaminhados por correio eletrdnico com antecedéncia e entregues
impressos no dia da reunido, a qual serd suspensa caso ndo apresente quérum minimo. Na
convocacao, € preciso constar a ordem do dia da reunido, sendo que o presidente inclui na pauta
as mais informacdes consideradas mais relevantes dentre as propostas encaminhadas pelos
membros.

As propostas de deliberacéo, antes de serem submetidas a decisdo do Conselho, deverao
ser analisadas e aprovadas pelas CTs, bem como verificadas sua compatibilizacéo a legislag&o.
Desta forma, as matérias sdo levadas ao Secretario Executivo, que propde ao Presidente sua
incluséo na pauta.

E facultado a qualquer Conselheiro, com direito a voto, requerer vista, devidamente
justificada, de matéria ndo julgada, e a mesma deve ser aprovado pelo plenario, por maioria.
Tal matéria com pedido de vista devera constar da pauta da reunido subsequente, ordinaria ou
extraordinaria, quando devera ser exposto o parecer do Conselheiro que solicitou pedido de
vista, 0 qual deve ser encaminhado a Secretaria Executiva no prazo de 30 dias, sendo que o
pedido de vista ou de retirada de pauta ndo pode ser feito apds o inicio da votagdo da matéria,
podendo ser feito uma Unica vez. O Presidente podera decidir ad referendum do Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (SAO PAULO, 2019).

No art. 18 do Regimento consta que as reunides do CRH obedecerdo a seguinte ordem
do dia:

a) abertura e verificacdo de presenca;
b) leitura e aprovacao da ata da reunido anterior;
c) comunicados em geral e relatos feitos pela Secretaria Executiva dos assuntos a
deliberar; debates; deliberacdes; mocdes e recomendacdes.
(SAO PAULO, 2019)
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De acordo com dados analisados em seu Regimento Interno, as tomadas de decisdo e
encaminhamentos sdo feitas de forma aparentemente democratica. Todavia, alguns pontos do
Regimento ndo ficam bem delimitados, podendo ser passivel de brechas e acordos, como alguns
itens observados em seu art. 22, onde se expressa que presidente pode decidir “ad referendum”
do CRH, devendo o tema ser apresentado ao Plenario na primeira reunido subsequente do
Conselho.

O CRH delibera e acompanha a execu¢do do Plano Estadual de Recursos Hidricos,
promovendo a articulacdo das politicas setoriais relacionadas a agua (ANA, 2016), porém,
como presente na literatura, as instituicbes publicas muitas vezes ndo estdo preparadas para a
articulagdo com colegiados e muitas vezes ndo aceitam facilmente as decisfes. A
descentralizagdo, para ser bem-sucedida, tem que ser realizada de maneira que o governo
central ofereca subsidios para que os estados e municipios se responsabilizem com as decisoes

acordadas nestes 6rgdos, visto que:

[...] Assim, é preciso ndo somente que as forgas locais exijam maiores poderes,
mas também que o governo central aja de forma proativa, propiciando
condicdes para que os atores locais aceitem a descentralizacéo.

(ABERS; JORGE, 2005, p. 5)

Nesse sentido, pontua Machado (2003) que no caminho da democracia direta e
constitucional, essas reflexdes podem transformar-se em um incentivo para que o Poder Publico
aja em favor do bem-estar desta e das futuras geragdes, de forma a estimular a busca pela
equidade, o que envolve o repudio aos conchavos e arbitrariedades de grupos de interesses
privados que dificultam as mudancas dos padrdes atuais de desenvolvimento econdmico e de

utilizacdo dos recursos naturais.

53 CAMARAS TECNICAS, ATRIBUICOES E COMPOSICAO

A estrutura da Gestdo Estadual dos Recursos Hidricos foi elaborada com base em
instancias deliberativas, com capacidade técnica e financeira que atuam de forma
interdependentes para o funcionamento do SINGRH, conforme instrugdo da PNRH. O Quadro

2 apresenta a composicao e estruturacdo basica do SINGRH no estado de S&o Paulo:
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Quadro 2 - Estrutura do SINGRH no estado de Séo Paulo

Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGRH

Orgaos Comités de bacia Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH
colegiados, | (CBH)
consultivos,

deliberativos

Comité coordenador do Plano Estadual de Recursos Hidricos (CORHI)

Instancias Céamaras Técnicas Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS)
Técnicas Céamara Técnica de Assuntos Juridicos e Institucionais
Consultivas (CTAJD

Camara Técnica de Cobranca pelo Uso dos Recursos
Hidricos (CTCOB)

Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Capacitacéo,
Mobilizacdo Social e Informagdes em Recursos
Hidricos (CTEA)

Camara Tecnica de Gestdo de Usos Multiplos de
Recursos Hidricos (CTUM)

Camara Técnica de Planejamento (CTPLAN)

Camara Técnica de Protecdo das Aguas (CTPA)

Instancia Conselho de Orientacéo do Fundo Estadual de Recursos Hidricos - COFEHIDRO
Financeira
Fonte: Adaptado de PERH (2016-2019).

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, na forma que dispuser seu Regimento
Interno, podera constituir Camaras, equipes ou grupos técnicos, de carater consultivo, para
assessora-lo em seus trabalhos.

Elas sdo coordenadas e apoiadas pelo Comité Coordenador do Plano

Estadual de Recursos Hidricos - CORHI, sendo composto por:

I - O Coordenador de Recursos Hidricos da subsecretaria de Infraestrutura da
Secretaria de Infraestrutura e Meio ambiente, ou seu representante vinculado a
referida Pasta, que serd o Coordenador do CORHI;
Il - 1 (um) representante da Subsecretaria do Meio Ambiente da secretaria de
Infraestrutura e Meio ambiente, que substituird o Coordenador do CORHI em suas
auséncias e impedimentos;
11 - o Superintendente do Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, ou seu
representante;
IV - O Presidente da Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB,
Ou Seu representante;
V - 1 (um) representante da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos.

(SAO PAULO, 2019, art. 9, inciso | a V)
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De acordo com Séao Paulo (2019a), as Camaras Técnicas do estado de Sdo Paulo

possuem as seguintes fungdes:

+«+ Camara Tecnica de Assuntos Juridicos e Institucionais (CTAJI)

Propde, analisa e da encaminhamento juntamente com a regulacéo da legislacdo sobre
recursos hidricos, buscando integrar e compatibilizar o SIRGH com o0s demais sistemas em

ambito estadual e federal.

< Camara Técnica de Aguas Subterraneas (CTAS)

Analisa e apresenta as diretrizes para a gestdo integrada de dguas subterraneas, evidencia
sua interconexdao com as aguas superficiais e as interacGes no ciclo hidroldgico; verifica as
legislagBes pertinentes a exploragdo e a utilizacdo racional, como a legislacdo referente a
outorga e ao licenciamento ambiental e também redige propostas e medidas de protecdo aos

aquiferos, visando minimizar ou solucionar os conflitos (SAO PAULO, 2019a).

% Camara Técnica de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos (CTCOB)

Realiza procedimentos, mecanismos e critérios gerais para a cobranca pelo uso de
recursos hidricos; analisa e propde no ambito das competéncias do CRH, diretrizes
complementares para a implementacéo e aplicacdo da cobranca pelo uso de recursos hidricos;
apreciam todas as propostas de legislacéo referentes a cobranca pelo uso da agua e respectivas
regulamentacfes, bem como aquelas que antevejam a utilizacdo de recursos advindos da
cobranca pelo uso da agua; verifica e propde requisitos e limites para condi¢des de cobranca,
redige diretrizes e acGes integrando e otimizando processos no sentido de conciliar as cobrancas
estadual e federal pelo uso dos recursos hidricos; averigua e referenda os programas quadrienais
de investimentos e seus valores de cobranca, apontado pelos Comités de Bacias Hidrograficas;
emite relatorios sobre as propostas de cobranca pelos Comités de Bacias Hidrogréaficas, sempre
observando as experiéncias em curso, ou implementadas, dos processos de cobranca (SAO
PAULO, 2019a).
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% Camara Técnica de Educacdo Ambiental, Capacitacdo, Mobilizacdo Social e
Informacdes em Recursos Hidricos (CTEA)

Analisa, discute e orienta diretrizes, planos e programas de educacdo ambiental e
capacitacdo em recursos hidricos; cultiva instrumentos de articulacdo e cooperagédo entre o
poder publico, os setores usudrios e a sociedade civil a respeito de educacdo ambiental e a
capacitacdo; proporciona dispositivos de mobilizacdo social para fortalecimento do Sistema
Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Além disto, estabelece instrumentos de
difuséo da Politica Estadual de Recursos Hidricos nos sistemas de ensino, tornando efetivos 0s
fundamentos da Lei Estadual n°® 7663 de 30/12/1991, por meio de instrucéo para propagacao de
informacdes voltadas a sociedade, utilizando as formas de comunicagéo que alcance a todos;
analisa, discute e orienta critérios referentes ao tema de Educacdo Ambiental em recursos

hidricos para os livros didaticos, assim como para as diversas midias.

< Camara Técnica de Protecdo das Aguas (CTPA)

Busca implementar as experiéncias existentes relacionadas a aplicagdo de instrumentos
de protecdo e recuperacao de corpos d'dgua e as maneiras de identificar mecanismos de fomento
que possibilitem a implementacéao de politicas publicas sustentaveis, que levem a recuperacao
florestal e das matas ciliares e a conservacgédo do solo, por meio de incentivos aos produtores e
conservadores de agua. Também elabora minuta de lei para dar diretrizes e mecanismos sobre
o0 tema, inclusive de compensacdo aos agentes que contribuem para a protecéo e melhoramento

dos corpos d'agua.

+«+ Camara Tecnica de Planejamento (CTPLAN)

Tem como fungdo acompanhar, analisar e emitir pareceres sobre 0 PERH e sobre o
Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos do Estado; elabora subsidios para o projeto de lei
do Plano Estadual de Recursos Hidricos; desenvolve relatérios técnicos para o CRH,
especialmente nas acOes, projetos e programas que envolvam questdes interbacias, inter-
regionais ou intersetoriais. E responsavel por analisar os projetos de &mbito estadual propostos
pelo CORHI a ser financiados com os recursos do FEHIDRO, oferecendo subsidios para a

discussao e deliberacédo do assunto pelo plenario do CRH.
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% Camara Técnica de Gestao de Usos Multiplos de Recursos Hidricos (CTUM)

Propde condutas para integracdo de procedimentos entre as instituicdes responsaveis
por acOes de outorga e de licenciamento ambiental, de usos multiplos dos recursos hidricos.
Tais acOes sdo voltadas no sentido de simplificar e otimizar os procedimentos para solucao de
conflitos relativos aos usos multiplos dos recursos hidricos.

Todas as Camaras Técnicas sdo equipes colegiadas compostas por membros do CRH,
titulares ou suplentes, ou seus representantes, com carater consultivo, encarregadas de
examinar, estudar e relatar assuntos relacionados a sua respectiva competéncia.

Elas tém a composic¢do tripartite — Estado, Municipios e sociedade civil e,
preferencialmente, igualitaria, obedecendo ao limite maximo de quatro representantes titulares
e quatro suplentes para cada segmento, ou ainda por substitutos eventuais indicados
formalmente junto ao Coordenador da Camara Técnica.

Na composi¢do das Camaras Técnicas, se deve considerar as atribuicdes e a formacao
profissional ou a notdria atuagdo dos membros, sendo que 0s 6rgdos ou entidades que perderem
0 mandato junto ao CRH perderdo, automaticamente, as respectivas vagas nas Camaras
Técnicas.

Os membros das Camaras Técnicas atuam por dois anos, podendo ser substituidos a
qualquer tempo pelo 6rgdo ou entidade que os indicar; podem participar com mais de um
representante, dentro de seu segmento, os 6rgéos e entidades, desde que haja vagas disponiveis,
sendo que também os membros do CRH designardo representantes que facam ou nao parte dos
quadros dos respectivos 6rgaos, desde que sejam qualificados e que apresentem indicagdo
escrita para tanto.

Conforme consta nos artigos 10,12 e 15, presente na deliberacdo do CRH n°® 119/10, as
reunides das Camaras Técnicas sdo publicas.

A primeira reunido de cada ano das Camaras Técnicas tem como finalidade a
apresentacdo dos resultados dos trabalhos desenvolvidos ao longo do ano anterior, os quais séo
submetidos a anélise e aprovacdo, juntamente com os Planos de Trabalho para o ano vigente.

A convocacao e os documentos pertinentes as reunides das Camaras Técnicas devem
ser remetidos aos membros com antecedéncia minima de sete dias Uteis, sendo que, em alguns
casos, 0 prazo podera ser reduzido com justificativa. As informagdes pertinentes as Camaras
Técnicas serdo encaminhadas pelos respectivos Coordenadores a Secretaria Executiva do
Conselho (SAO PAULO, 2010).
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No artigo 7° do Decreto n° 64.636/19, incisos 5 e 6, assim como em seu artigo 8° e no
Anexo a Deliberacdo CRH n° 119/10, que instituem normas para Camaras Técnicas no CRH,

assim expressam:

[...]8 5° - Compete ao Relator da Camara Técnica:

I Preparar e enviar aos membros da Camara Técnica convocagdo e documentos

pertinentes as reunides;

Il. Relatar os assuntos examinados e elaborar as atas das reunides.

8§ 6° - Compete a CRHi designar um assistente para assuntos administrativos, cuja

incumbéncia sera:

l. Definir data e local da reunido, consultado a agenda das demais Camaras
Técnicas;

. Preparar lista de presenca;

Il. Organizar e arquivar documentacdo técnica e administrativa referente a
Cémara Técnica;

(AVA Responsabilizar-se pelo contato entre a Camara Técnica e a Secretaria
Executiva do CRH e assegurar que as atas e demais documentagdes sejam
divulgadas;

Zelar para que a pauta da Camara Técnica ndo se sobreponha a pauta das

demais Camaras Técnicas;

Garantir que todo o material decorrente das reunides e decisdes da Camara

Técnica seja disponibilizado no sitio www.sigrh.sp.gov.br para consulta.
(SAO PAULO, 2019)

Nesta pesquisa, constatou-se que as Camaras Técnicas seguem as deliberacbes
instituidas pelas normas gerais quanto as suas atribui¢des, porém, no tocante a participacao dos
representantes dos setores que compdem o Conselho, ndo ha disponibilizacdo de informacgdes
em seu sitio eletrdnico. Somente se encontra o registro generalizado de que sua composi¢do é
tripartite e, preferencialmente, igualitaria, mas ndo é possivel constatar esse fato.

A participacdo feita de maneira paritaria é necessaria para que a sociedade civil possa
realizar contrapontos as visdes do estado, tomando a gestdo das aguas mais abrangente e
democrética aos interesses de todos, livre de compromissos politicos. (JACOBI; BARBI, 2007).

As demandas desenvolvidas pelas CTs necessitam de reunides prévias, possibilitando o
debate de temas relacionados, de assuntos que envolvam destinacao e aporte financeiro, com
prioridades de carater ambiental.

Entretanto, ha pouco espaco para contribui¢cdes da sociedade civil, pois as CTs ndo tém
uma rotina de reunides e, em regra, as decisdes tomadas tem sido realizadas “ad referendum?”,
com a maioria tendo ratificacdo na reunido ordinaria anual, relato observado 6,5% dos dados

obtidos pela pesquisa.
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A expressdo preferencialmente igualitaria também levanta duvidas sobre a composicao
das referidas Camaras Técnicas, pois a instrucdo do Regimento Interno ndo expressa o conceito
de forma objetiva, deixando lacunas ndo especificadas, passiveis de regulacdo prdpria.

A respeito do processo de capacitacdo dos CBHs, mais precisamente de setores
periféricos no processo decisorio, autores pontuam que sua participacéo igualitaria € o maior
desafio para uma gestdo nestes moldes. Isso remete a uma condicdo essencial a participacao
qualificada e a democratizagdo no processo de tomada de deciséo, onde treinamentos sobre
conhecimentos técnicos tem grande impacto no processo decisorio.

Deste modo, 0s membros atuantes tém consciéncia da importancia de se ter informacdes
adequadas para esse processo ser eficaz, mas muitas vezes ndo recebem informacdes adequadas
das instituicbes responsaveis pela sua produgdo (ABERS et al., 2010).

A participacdo estd na génese da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em que a
sociedade civil apresenta uma visdo e atua firmando contrapontos e tensdes inerentes ao debate
esclarecido e democratico para subsidios de politicas publicas integradoras, com controle
social.

Tais contribuicdes trazem as vivéncias de cada setor, oriundos da capilaridade dos
Comités e com auxilio das CTs. Desta forma, ha a importancia de possuirem uma participacao

efetiva do segmento sociedade civill.

5.4 PERIODICIDADE DAS REUNIOES ORDINARIAS DO CRH

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos, em conformidade com seu Regimento Interno,

Se reunira:

| — Ordinariamente, pelo menos 1 (uma) vez por ano, convocado pelo Presidente com
antecedéncia minima de 20 (vinte) dias;

Il - Extraordinariamente, quando convocado pelo Presidente ou solicitado por 10 (dez)
de seus membros, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, podendo ser tratados
somente assuntos que constem do ato de convocacao e;

I11 - extraordinariamente, a qualquer momento, quando convocado pelo Presidente ou
por 5 (cinco) de seus membros no caso de eventos excepcionais ligados aos recursos
hidricos. (SAO PAULO, 2019 art.6, inciso | a I11)

Os dados obtidos no periodo de 2010 a 2020 no sitio eletrdnico do CRH mostram que
houveram oito reunides ordinarias e 15 extraordinérias, cujas datas encontram-se apresentadas

na Tabela 1:
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Tabela 1 - Reunides ordinarias e extraordinarias realizadas pelo CRH no periodo estudado

Periodo Ordinaria Extraordinaria
2020 0 1
2019 0 1
2018 1 1
2017 1 2
2016 1 1
2015 1 2
2014 1 3
2013 2 0
2012 1 1
2011 0 3
2010 0 3

Fonte: Adaptado de Brasil (2019c).

O CRH e os Comités de Bacia, enquanto 6rgdos de coordenacdo e de integracao
participativa, em ambito estadual ou da bacia hidrogréafica especifica, promovem as abordagens
pertinentes aos assuntos de interesse e, por meio de deliberagdes, norteiam e ddo o suporte
necessario a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos.

Constatou-se que as reunides ocorrem dentro do estabelecido em seu regimento interno,
entre os anos de 2012 a 2018, com pelo menos uma reunido ordindria, como preconiza 0
Regimento Interno do CRH.

Em 2010 e 2011 nédo ocorreram reunides ordinarias, mas somente trés extraordinarias.

No ano de 2014 houve maior nimero de reunides, 04 no total, ano em que ha uma crise
hidrica no estado de S&o Paulo, no qual a reducéo da oferta de 4gua chegou a niveis alarmantes.

Nos anos de 2019 e 2020 houveram um menor nimero de reunides, com apenas 01
extraordinaria, nos respectivos finais dos anos, ao contrario do que se estabelece no Regimento

Interno.
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Nesta, foram realizadas as anélises e aprovacdes de delibera¢bes do percurso de todo o
periodo, por meio de “ad referendum”, o que é permitido pelo Regimento em seu art. 22: “O
Presidente podera decidir ad referendum do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, devendo
0 tema ser apresentado ao Plenario na primeira reunido subsequente do Conselho” (SAO
PAULO, 2019).

Para Malheiros, Prota e Rincdn (2013), as dificuldades de participagdo crescem quando
0 processo nao é regrado, com desestimulo dos participantes, onde as poucas reunides ocorridas
corroboram com prejuizo na integracdo dos atores. Ha a sugestdo para a criacdo de um banco
de dados onde ficassem disponibilizados a todos os interessados os diversos dados, projetos e
relatdrios produzidos ou referentes as bacias hidrograficas.

Além das irregularidades das reunides ordinarias, preocupa a quantidade de deliberagdes
“ad referendum” realizadas, uma vez que é limitada a participacdo efetiva das entidades
envolvidas no Conselho. Tambem € necessaria atencdo quanto ao acompanhamento das
demandas desenvolvidas pelas CTs, que precisam realizar reunides prévias, aumentando o
debate de temas relacionados a assuntos que envolvem destinacdo de verbas publicas e as
prioridades de carater ambiental.

Os CRH ampliam os espacos de participacao cidadd, possibilitando a representacdo dos
interesses da sociedade, eles devem fomentar e contribuir com praticas inovadoras e realizar
uma efetiva democratizag¢do, porem muitas vezes se verificam ainda préaticas clientelistas, onde
0 poder pablico tem dificuldade de esclarecer as “regras do jogo” e ao mesmo tempo o cidadéo
ndo consegue atuar ser protagonista, pois ndo tem o conhecimento. (JACOBI, 2010).

A governanca e gestdo das dguas ndo ocorre apenas por bacias, ela ocorre pelo pais,
pelos estados e depois pelas bacias, e as bacias por duas formas (estaduais e interestaduais),
assim se observa que a descentralizacao e a participacdo sdo de extrema relevancia no processo
favoravel da gestdo equilibrada dos recursos hidricos.

A escassez de periodicidade de reunides, dificulta o progresso e gestdo dos recursos
hidricos, a PNRH preconiza que esses processos sejam realizados de forma descentralizada,
com integralidade e dialogos de todos atores envolvidos, mas para que esse processo seja
alcancado, é necessario que a populacdo possa participar e as instancias de participacdo sdo

pecas chaves nesse processo democrético.

55 PARTICIPACAO SOCIAL NO CRH: anélise de Atas do CRH
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5.5.1 Presenca dos conselheiros pelo segmento sociedade civil organizada nas reunifes
do CRH

Os atuais conselheiros do segmento sociedade civil, com mandatos prorrogados até 2021
foram empossados em vinte e dois de dezembro de 2018, segundo registro em reunido ordinaria
do CRH:

- Anicia Aparecida Baptistello Pio, FIESP;

- Jorge L. S. Rocco, CIESP;

- André Elia Neto, UNICA,;

- Monika Bergamaschi, ABAG/RP;

- Marcos A. Mazeti, FAESP;

- Nadia de Carvalho Gomieri, AFCRC;

- Hugo Marcos Piffer Leme e Silvia de Oliveira, ASSEMAE; - Giuliana Talamini e
Giuliano V. Dragone, ABCON,;

- Carlos Eduardo Q. Giamp4, ABAS;

- Edson de Souza Pinto, SINTAEMA,;

- Marcio Gongalves de Oliveira, ABES;

- Mateus Delatim Simonato, ABGE;

- Ester Feche Guimarées, AESABESP;

- Maria Luisa Taborda Borges Ribeiro, SOS Mata Atlantica; - Claudio Bedran e
Fernando Sisdelli, Instituto Ambiental Planeta Verde.

(SAO PAULO, 2018, p.109)

Foi averiguado que as entidades representativas da sociedade civil no periodo observado
ndo apresentam mudangas significativas, assim como ndo ha variabilidade dos representantes
titulares, ou seja, observa-se uma constante nas entidades que representam a sociedade civil no
CRH no periodo 2010 a 2020. Apenas nas ONGs houveram uma alteracdo no mandato inicial
de 2012, que permanece até a atualidade.

Nos representantes de associacdes e sindicatos de trabalhadores, no periodo 2010 a
2012 participaram o Instituo de Engenharia e foi eleita a ABGE, que permanece como titular,

como esbocado a seguir na Figura 4:

Figura 4 — Representantes titulares da sociedade civil no CRH do estado de Sao Paulo
(periodo de 2010 a 2020)
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REPRESENTANTES TITULARES - PERIODO MANDATO

« USUARIOS INDUSTRIAS - FIESP(2010- 2021)

« USUARIOS AGROINDUSTRIAIS — UNICA (2010-2021)

« USUARIOS AGRICOLAS — FIESP ( 2010-2021)

» ABASTECIMENTO PUBLICO — ASSEMAE/ABCON (2010-
2021)

« ASSOCIACOES SINDI. TRAB. NIVEL SUPERIOR EM R.H —
ABAS, ABES, ABGE (2012- 2021)
ASSOCIACOES SIND.TRAB.NIVEL SUPERIOR- ABAS,
ABES, INSTITUTO DE ENGENHARIAS ( 2010-2012)

« ENTIDADES AMBIENTALISTA — SOS/ PLANETA VERDE
(2012-2021)

» SOS/CNDA Coselho Nacional de Defesa Ambiental- (
2010/2012)

Fonte: Adaptado de S&o Paulo (2020).

Considerando as informagdes sobre a presenga ou ndo da sociedade civil nas reunides,
seus registros e divulgacdo e as respectivas entidades que representaram a categoria nesse
periodo de estudo, apresenta-se o Quadro 3, onde ha as datas das reunifes ocorridas, seu
namero, 0s participantes, tanto titulares como suplentes, os registros desses no SIGRH, e as

informacdes ndo divulgadas pelos 6rgdos competentes, como apresentado a seguir:



Quadro 3 - Presenca dos conselheiros pelo segmento Sociedade Civil Organizada nas reuniées do CRH do estado de Sdo Paulo no periodo de

Sociedade Civil
Organizada Ano e

nitmero de reuniées

2010 — 03 reunides

2011- 03 reunides

2012 — 02 reunides

Reuniées

08/03/10

08/06/10

15/12/10

19/04/11

11/10/11

13/12/11

26/06/12
11/12/12

Usudrios
dustriais

FIESP

FIESP

FIESP

CIESP

FIESP

FIESP

FIESP, CIESP

FIESP, CIESP

Usudrios
Agroindustriais

UNICA

UNICA

UNICA;

SIFAESP

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA

2010 a 2020.

Usuirios agricolas

FAESP

FAESP; FUNDAG

FUNDAG

FAESP; FUNDAG

FAESP

FAESP; FUNDAG

FUNDAG

FUNDAG

Usuirios de
abastecimento piiblico

ASSEMAE; AESBE

ABCE; ASSEMAE,

ABCON

ABCE; ASSEMAE

ASSEMAE; ABCON

ASSEMAE

ASSEMAE; ABCON

ASSEMAE ABCON

ASSEMAE ABCON

Associagbes, Sindicatos de  Entidades Ambientalistas

trabalhadores ou
Organizacées
Profissionais de Nivel
Superior

SINTAEMA, ABES

ABES, ABGE, ABAS;
SINTAEMA; ABRH;

ABES; SINTAEMA

ABES, ABGE,
SINTAEMA, ABAS

ABES, ABGE,
SINTAEMA,

ABES, ABAS, ABGE

ABAS, ABES; ABGE

ABAS, ABES; ABGE

CDPEMA; SOS Mata
Atlantica

CDPEMA; CNDA

CDPEMA; CNDA

CDPEMA; SOS Mata
AtlAntica

CDPEMA; SOS Mata
Atlantica

CDPEMA; CNDA

CDPEMA; CNDA

CDPEMA;
VIDAAGUA

Continua



Socitedade Civil
Organizada Ano e
ntimero de reunides

2013- 02 reunides

2014 — 04 reunides

2015- 03 reunides

2016- 02 reunides

Reunibes

21/08/13

11/12/13
15/04/14

09/12/14
09/12/14

09/12/14

22/04/15

18/08/15

14/12/15

04/05/16

14/12/16

Usudrios

1industriars

FIESP

CIESP

FIESP, CIESP

CIESP

CIESP

CIESP

CIESP

CIESP

FIESP, CIESP

FIESP, CIESP

FIESP, CIESP

Usudrios

Agroindustriais

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA

UNICA,
ABAG/RP

ABAG/RP

Usudrios agricolas

FAESP

FUNDAG

FAESP, AFCRC

AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP, AFCRC

FAESP

Usudrios de

abastecimento priblico

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE

ASSEMAE, ABCON

ASSEMAE

Associagdes, Sindicatos de

trabalhadores ou
Organizagbes
Profissionais de Nivel
Supertor

ABAS, ABES; AGDS

ABAS, ABES; ABGE

ABAS, ABES; SINTEC,
ABGE

ABES; SINTEC, ABGE

ABES; SINTEC, ABGE

ABES; SINTEC, ABGE

ABAS, ABES; SINTEC,
ABGE

ABAS, ABES; SINTEC,
ABGE

ABAS, ABES; SINTEC,
ABGE

ABAS, ABES; SINTEC

ABAS, ABES AESabesp

56

Entidades Ambientalistas

CDPEMA;
VIDAAGUA

CDPEMA

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

Planeta Verde
SOS Mata Atlantica,

Planeta Verde

SOS Mata Atlantica

Continua



Soctedade Civil
Organizada Ano e

ntimero de reunides

2017- 03 reunides

2018-02 reunioes

2019- 01 reunido

2020- Ausente

Nota:

X (sem divulgacéo das informaces até 0 momento)

Reuniées

24/04/17

25/10/17

11/12/17

12/6/18

19/12/18

20/12/19

X

(sem participacdo)

Fonte: Adaptado de Séo Paulo (2020).

Usuirios
industriais

CIESP

FIESP, CIESP

FIESP, CIESP

FIESP, CIESP

CIESP

Usuirios
Agroindustriais

UNICA

UNICA

UNICA,
ABAG/RP

UNICA

UNICA

Usudrios agricolas

FAESP

FAESP, AFCRC

AFCRC

FAESP, AFCRC

AFCRC

FAESP

Usudrios de
abastecimento priblico

ASSEMAE, ABCON

ASSEMAE, ABCON

ASSEMAE, ABCON

ASSEMAE

ASSEMAE

Associagdes, Sindicatos de
trabalhadores ou
Organizagbes
Profissionais de Nivel
Supertor

ABAS, ABES
ABAS, ABES; APU;

ABGE; AESabesp

ABAS, ABES, APU, ABGE

ABAS, SINTAEMA,
ABES, ABCON; ABGE,
AESabesp

ABAS, SINTAEMA,
ABES, AESabesp

ABAS; ABES

X
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Entidades Ambientalistas

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde X

SOS Mata Atlantica

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

SOS Mata Atlantica,
Planeta Verde

X
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As andlises referentes as informacdes das reunides ordinérias e extraordindrias ocorridas
no CRH apresentam a sociedade civil, observando-se a escassa variabilidade nas entidades
representativas. Por exemplo, os usuérios industriais aparecem em 100% das reunifes como
representantes da FIESP e CIESP, sendo uma entidade titular e outra suplente. Verificou-se que
n&o participaram apenas de uma reunido dentre sua totalidade.

Considerando os usudrios agroindustriais, predominou a entidade UNICA em 80% das
situacbes como titular. Entre os usudrios agricolas, a FAESP se fez presente em 72% das
reunides, como titular usuario de abastecimento publico, a ASSEMAE constou em 100%,
participando em todas as reunifes. Nas Associaces, Sindicatos de trabalhadores ou
Organizagdes; Profissionais de Nivel Superior, observou-se diversidade maior entre 0s
representantes do segmento, tanto dos titulares como seus suplentes.

Considerando as entidades ambientalistas, constatou-se a SOS Mata Atlantica em 79%
como titular do segmento, presente em 68% das reunifes ocorridas.

De acordo com as informaces coletadas via questionario 10% dos participes disseram
que a representacdo ainda é desequilibrada, entre os setores de usuarios (sempre em maiores
numeros pelos critérios de distribuicdo das vagas) em relacdo aos profissionais técnicos e dos
representantes ambientalistas, o que tem levado a desmotivacdo por parte das entidades, com
excecdo daqueles setores que tém interesse direto, como usudrios industriais, agroindustriais e
agricolas de recursos hidricos.

Observou-se desigualdade no potencial e alcance da participacdo da sociedade civil
relacionada aos setores técnicos, profissionais e académicos em relacdo aos demais segmentos
e setores usuarios, nesse contexto apesar dos relatos sobre os entraves no processo de
participacdo, o CRH exerce sua funcdo como um dos mais atuantes do pais, devendo se basear

na construcdo com seus atores, em negociacao e dialogos:

[...] O desafio da construcdo de uma cidadania ativa configura-se como
elemento determinante para constituicdo e fortalecimento de sujeitos cidad&os
gue, portadores de direitos e deveres, assumam a importancia da abertura de
novos espacos de participacéo.
(JACOBI, 2003, p. 199).



59

5.5.2 Calendario eleitoral do CRH e os assuntos abordados pelos conselheiros do
segmento

Os representantes da sociedade civil e respectivos suplentes séo eleitos por seus pares,
com mandato de dois anos, que se encerra no dia 30 de abril dos anos pares. Ha critérios e
procedimentos utilizados pelo CRH para orientar e definir o processo de escolha das entidades,
que integram cadastro permanente do CRH e que devem apresentar:
e Ficha de inscrigéo.
e Copia do estatuto, caso houver alteracdo do ultimo processo eleitoral, se ndo
apenas uma declaracdo atestando a inexisténcia de alteragdo no periodo.
e Copia da ata de eleigdo e posse da diretoria atual na forma que dispuser o edital
de cadastramento.

O CRH estabelece um calendario eleitoral, com os procedimentos para cadastramento,
eleicdo, indicacdo e posse das entidades representantes do segmento sociedade civil para o
mandato que, a priori, € de dois anos. Em seguida, o CORHI analisa a documentacdo e divulga
as entidades habilitadas e inabilitadas e, apds o0s recursos analisados se couber, se tem a
divulgacao final das entidades que serdo convocadas para uma Assembleia Geral Eleitoral.

Considerando que as elei¢des setoriais acontecem por categorias, essas sao eleitas pelos
respectivos pares, apos a divulgacdo das entidades aptas pela Secretaria Executiva e, a seguir,
se finaliza com a posse dos conselheiros representantes, titulares e suplentes (SAO
PAULO,2011).

No questionario enviado aos membros da sociedade civil, houve uma questéo a respeito
de sua indicagé@o para o Conselho, ou seja, se € realizada por seus superiores nas entidades em
que atuam, se ha uma eleicéo por pares ou outras formas.

Observou-se trinta devolutivas dessas vinte e duas retratando ser por indicacdo de
superiores, cinco por meio de Eleicéo e trés relatardo outra forma de insercao, a seguir o Quadro
4 apresenta 0s segmentos apontados pelos participes e a forma de insercdo dos membros

representantes.
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Quadro 4 — Apresenta as devolutivas referentes a forma de inser¢cdo dos membros ao

CRH e elenca os segmentos pontuados pelos participes.

REPRESENTANTES

SEGMENTOS

Indicagdo superiores: vinte e dois
participes (73,3%)

Usuarios de Recursos Hidricos Industriais

Usuério de Recursos Hidricos Abastecimento Publico (2)
participacbes

Usurérios de Recursos Hidricos — NE

Associacdo de Aguas Subterraneas -ASS

Associacéo Brasileira Geologia e Engenharia - ABGE (2)
Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas- ABAS
Secretaria Infraestrutura e Meio Ambiente (3)

Secretaria Logistica e Transporte;

Secretaria de Agricultura e Abastecimento (2)

Secretaria Desenvolvimento Regional

Secretaria Desenvolvimento Econdémico

Secretaria da Saude

Ministério Publico do Estado de S&o Paulo

Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo- Cetesb
Grupo Municipio- NE

Universidade Estadual Paulista - Unesp

Procuradoria Geral Estadual

Indicados por Elei¢do —cinco

participantes (16,7%)

Entidades Ambientalista (2) ParticipacGes

Sindicato Trabalhadores de Recursos Hidricos Agua, Esgoto e
Meio ambiente (Sintaema)

Associacdo Profissionais Universitarios - APU Sabesp

Grupo municipio- (CBH -Tiete Batalha)

Outras formas trés participes
(10%)

Usurarios de Recursos Hidricos — participacdo CBH

Sindicato Trabalhadores -participa departamento Saneamento e
Meio ambiente.

Associacdo dos Engenheiros de S&o Jose de Rio Preto-
AESJRP- participante diretoria CBH

Nota: NE (nédo especificou)

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Gréfico 1 — Processo para alcance de vaga no CRH do estado de Sdo Paulo, pelos membros da

sociedade civil.

Representantes Atuais mandatos

73,3

Indicacao superiores Eleicdo pares Outra forma

Fonte: Elaborado pelos autores.

A grande maioria dos representantes se tornaram membros do Conselho por indicagédo
de superiores da entidade que representam (73%); por meio de eleicdo dos pares (17%) e o
demais (10%) expuseram outra forma de ingresso, como por meio de participacdo em CBHs e
sindicatos.

Considerando os assuntos levantados nas Atas pelos membros da sociedade civil, foram

identificadas categorias para analises de contetdo, comentadas a seguir.

Categoria 01: Legislacéo sobre recursos hidricos:

Nessa categoria, 0s principais assuntos abordados pela sociedade civil incluiram debates
sobre Projetos de Lei, eventuais alteracdes, propostas de acOes legislativas em relacdo aos
recursos hidricos e os questionamentos apresentados pela entidade. O tema aparece sete vezes
nos registros analisados.

O assunto foi inicialmente abordado na Reunido Extraordinaria em oito de marco de
dois mil de dez e tratava-se de um Projeto de Lei (PL) n® 315 que pretendia modificar as
porcentagens de royalties da movimentacdo financeira da energia elétrica do Brasil,
considerando que 45% sdo destinados aos Municipios impactados, 45% aos Estados e 10% a
Unido (SAO PAULO, 2010b).
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O Estado de Sé&o Paulo reportava 70% ao FEHIDRO e 30% ao Fundo de Exportacdo do
Agronegocio-FEAP, sendo que o PL propunha que os Estados ficassem com apenas 25% e,
dessa forma, o FEHIDRO, que recebe recursos para investimentos na ordem de R$ 50 a 60
milhdes distribuidos aos CBHSs, passariam a receber praticamente a metade, prejudicando muito
0 sistema de gestdo de recursos hidricos.

Os representantes da sociedade civil explanaram o fato desse aumento da quota para 0s
municipios impactados nédo estar atrelado a obrigacBGes para os recursos serem aplicados na
gestdo local, considerando uma arbitrariedade do Estado.

Na discussdo, a Ordem dos Advogados do Brasil justificou que o tema fosse
apresentado aos parlamentares e ndo s ao relator do processo, no caso o representante da
Secretaria de Saneamento e Energia-SSE. O secretéario Executivo sugeriu que a matéria fossem
anexadas informacdes sobre como sdo aplicados os recursos do FEHIDRO.

A pauta foi aprovada com Mocao de repudio, cuja parte é aqui reproduzida:

[...] Nos, integrantes do Conselho de Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo
reunidos e manifestamos nossa contrariedade a essa propositura, e defendemos a
manutencdo dos atuais critérios de reparti¢do dos recursos hidricos.

(SAO PAULO, 2010b, p. 4)

O encaminhamento n&o ocorreu conforme a demanda da sociedade civil, havendo
apenas encaminhamento da plenaria com mog&o, para que a Comisséo de Prefeitos a entregasse
aos parlamentares.

Na data de dezenove de abril de dois mil e onze, na Reunido Extraordinaria, outro
assunto relacionado a legislacéo se fez presente, no caso, a revisdo da Deliberagcdo CRH No 90,
com revisdo do Decreto de cobranga e com a Deliberagdo CRH No. 111. Esta tinha por objetivo
aprimorar itens que estabelecessem contedldo minimo para estudos técnicos de fundamentagéo
para a cobranca pelo uso da agua dos CBHs (SAO PAULO, 2011b).

Ap0s intensa discussdo, as entidades da sociedade civil solicitaram que fosse incluido
nas pautas de trabalho do CRH e nas CTs proposta de averiguacdo e proposicao da politica
estadual de recursos hidricos, referentes ao periodo de 2011-2014, dando énfase na adequacao
da legislacdo estadual a federal principalmente no que se refere a composi¢do do CRH e do
CBHs e a integracéo da gestdo das bacias estaduais com a dos rios federais.

Considerou-se que o CRH exerceria a funcdo de debater e propor medidas no ambito
das politicas publicas, contribuindo para as medidas de selecdo de representantes para a

participacdo nas instancias do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e nas
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respectivas CTs e Grupos de Trabalho (GTs), considerando uma melhor maneira de avaliagéo
do processo da cobranga, ficando o agir mais qualificado e efetivo.

O encaminhamento desta demanda néo foi apreciado, com um documento encaminhado
para a proxima reunido de trabalho.

Em seis de maio de dois mil e doze, no registro da Reunido Extraordinaria, houve uma
discussdo a respeito da adequacdo da legislagdo estadual de recursos hidricos, com o seguinte
relato:

[...] sera enviado para apreciacdo dos conselheiros em meio digital o documento
elaborado pelo conselheiro Jodo Jeronimo (ABGE) com as sugestdes para adequacdo
da legislacao estadual de recursos hidricos notadamente no que tange ao processo
participativo, a descentralizacdo e gestdo integrada.

(SAO PAULO, 2012, p. 4)

O documento considerava propor alteracOes para a legislagdo com énfase em uma
participacdo social e gestdo compartilhada. Os representantes salientaram que tal questdo
subsidiaria a elaboracdo de uma legislacdo mais integrada, participativa e descentralizada.

Nesta situacdo, ocorreu 0 encaminhamento de documento digital para os conselheiros
apreciarem a proposta realizada pelo segmento sociedade civil.

Na Reunido Extraordinaria ocorrida em treze de dezembro de dois mil e onze foi
aprovada por dez votos a Mocdo CRH 08 , de 13 de dezembro de 2011, que solicitava
alteracdo da minuta de texto substitutivo da Portaria Federal 518, que estabelece procedimentos
e responsabilidades no controle e vigilancia da qualidade de 4gua para consumo humano e seu
padrdo de potabilidade, no que se refere ao paragrafo Unico, Inciso IX do Artigo 8°,
considerando e acrescentando além da situacdo de emergéncia e intermiténcia, situacGes de
comprovada escassez de 4gua para abastecimento ptblico (SAO PAULO, 2011c).

Votaram contrariamente entidades representantes da sociedade civil: UNICA, ABAS,
CDPEMA E FIESP, com a declaracdo: “[...] Questionando a legalidade da competéncia da
autoridade municipal, ndo autorizando a utilizacdo de uma fonte alternativa de agua que seja
comprovadamente potavel, por laudos técnicos especializados” (SAO PAULO, 2011c, p. 5).

Houve encaminhamento de mog¢é&o do segmento sobre a deliberacdo, que foi aprovada.

A sociedade civil expressou sua preocupacdo sobre essa proposta e sua legalidade de
maneira incisiva. Porém, com a crise de 2014 e as restri¢des no uso dos recursos hidricos, essa
deliberacdo foi aprovada. Deste modo, a este respeito, houveram mudancas no posicionamento

da sociedade civil.
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Considerando a DELIBERACAO CRH de 09 de setembro de 2014, que aprovava a
indicacdo ao FEHIDRO dos empreendimentos de abrangéncia e interesse estadual para o
exercicio de 2014, o representante da CIESP na Reunido Extraordinéria relatou que ndo foi
respeitado o rito da organizacdo e o funcionamento em relacdo as CTs e 0 Regimento Interno
da CT e do CRH para que a plenaria pudesse apreciar e deliberar a matéria. Em sua
argumentacao, mencionou que a CT Planejamento- (CTPLAN) foi comunicada, mas néo houve
guérum qualificado pelo segmento Municipios para que pudessem emitir um parecer a respeito
(SAO PAULO, 2014).

O Secretario Executivo que presidia a reunido rebateu seu argumento, observando que
os projetos foram amplamente em uma oficina, também expondo a falta de quérum na CT e

gue o carater dessas € de atuar como instancias consultivas e ndo deliberativas:

[...] Camaras Técnicas séo vinculadas ao Conselho Estadual, o Conselho Estadual ndo
esta vinculado as Camaras Técnicas, as Camaras Técnicas existem para dar subsidios
para plendria, se vocés ndo julgarem necessario tem poder de decidir e ndo as Camaras
Técnicas por voces.

(SAO PAULO, 2014, p. 4)

Deste modo, o representante da CIESP questionou o Secretario, citando o art. 19 do

Regimento Interno do CERH:

[...] As propostas de Deliberacdo antes de serem discutidas deverdo ser analisadas e
aprovadas pelas competentes Camaras Técnicas bem como a verificacdo de sua
compatibilizacdo a legislacdo pertinente. B

(SAO PAULO, 2014, p. 4)

Apols os dialogos, a representante da SSRH disse que o artigo ndo especificava
obrigatoriedade, e caberia a Secretaria Executiva decidir para qual CT deveria ser encaminhada
a discussdo, sendo a decisdo final competéncia do plenério.

Os debates prosseguiram até que o Presidente considerou esclarecido o aspecto juridico,
com soberania do Conselho. Neste sentido, registrou que juridicamente o Conselho poderia
deliberar e que se a CT ndo apreciou o assunto, a Plenaria deveria aprecia-lo e deliberar a
respeito.

Apols os debates, houve encaminhamento da proposta original, ndo havendo o
encaminhamento da demanda da sociedade civil.

A legislacéo foi tema na reunido ordinaria de nove de dezembro de dois mil e catorze,
com uma discussao a respeito do novo Cédigo Florestal abordado pela representante das Ongs.

Houve a proposicao de mocao de apoio referente a regularizacdo da recuperacdo ambiental no



65

Estado de S&o Paulo pelo PL 219, que tratava de medidas propostas sobre a quantificagdo de
metragem das Areas de Preservacdo Permanente, fator importante para a conservagéo hidrica.

O representante do segmento agroindustrial foi contrario a esse pedido, pois o PL tinha
sido amplamente debatido pela sociedade e deveria ser votado na Assembleia Legislativa.
Ainda explanou que os produtores rurais tem responsabilidade com o ambiente e a agua,
comprovado pela colaboracdo com agbes como o CAR- cadastro ambiental rural e 0 Ato
declaratério de outorga de agua.

Deste modo, houve um embate de visdes sobre o tema entre os setores da sociedade
civil, onde o Secretario concluiu por ndo encaminhar a mocao.

A legislagdo foi tema em Reunido Ordinaria ocorrida em dia vinte e dois de abril de
dois mil e quinze, em que o Secretario Executivo relatou sobre o andamento dos trabalhos a
respeito do enquadramento das aguas, em que o CRH deveria ter uma orientacao para os CBHs
realizarem o instrumento (SAO PAULO, 2015).

A representante do segmento ambientalista (SOS Mata Atlantica) relatou que a entidade
fez uma carta para os candidatos aos governos do estado e da Presidéncia da Republica no
sentido de aprimorar a legislacdo que trata do enquadramento e da qualidade das aguas no
Brasil. Abordou a necessidade de retirar a classe 4 do enquadramento, argumentando que S&o
Paulo daria exemplo fundamental para o resto do pais se os CBHs extinguissem os rios de classe
4, trazendo-os para a classe 3. Neste interim, citou como exemplo o rio Jundiai que, a0 mudar
a classe, permitiu que o municipio de Indaiatuba pudesse captar a &gua depois de 30 anos.

O presidente considerou relevante e esperava contar com a contribuicdo de todos, sendo
gue o representante da ONG Planeta Verde se disp6s a fornecer material debatido com o DAEE
a este respeito para os conselheiros. Com isso, 0 Secretario encaminhou as contribuicgdes ao
GT enquadramento.

Percebeu-se que o Secretario Executivo que presidia as reunides é responsavel por
colocar determinada pauta ou ndo em votacgdo, sendo o0 segmento sociedade civil composto por
varias entidades de classe, trazendo pluralidade de conhecimentos para as discussdes, com

visoes diversas entre seus membros.
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Categoria2: Mudanca de entidade da sociedade civil para outro segmento

Essa categoria trata de assuntos como solicitagdes realizadas pela sociedade civil acerca
de requisitos para pertencimento a determinado segmento, assim como processo de analises e
insercdo de cadastro neste segmento.

Em oito de marco de dois mil de dez ocorreu uma Reunido Extraordinaria onde foi
anunciada a repaginacao do Sistema Integrado de Informacg6es de recursos hidricos do estado
de S&o Paulo (SIGRH), apresentando-se o cadastramento e recadastramento da sociedade civil
organizada (SAO PAULO, 2015).

A representante do segmento SC- Fundacdo SOS Mata Atlantica requereu, conforme
estudo de seu segmento, que a entidade Federacdo Trabalhista das Industrias Quimicas, dos
Quimicos e Farma quimicos, fosse transferida para o subgrupo adequado pois, segundo o
segmento, tratavam-se de entidades de classe e ndo de ONGs.

A Secretaria executiva explanou que a representante da ONG enviasse o estudo a
presidéncia por escrito para analise e relatou que os tramites estavam adequados, tendo sido
aprovados de acordo com a deliberacdo CRH N° 105, de 10 de dezembro de 2009, que orienta
os procedimentos para cadastramento e elei¢cdo dos representantes das entidades do segmento
“Sociedade Civil”. Deste modo, ndo ocorreu o encaminhamento, com tais justificativas
apresentadas, mas se observa na norma expressa na Deliberagio CRH N° 105, de 10 de
dezembro de 2009, em seu artigo 3°, inciso 1, o seguinte:

[...] Il — entidades ambientalistas, compreendendo as entidades que detenham entre
suas finalidades a defesa, preservagéo, prevencao e conservagdo dos recursos naturais,
por meio da educagdo, informagdo e/ou capacitacdo educacional e/ou profissional;
entidades de defesa dos interesses difusos, compreendendo as entidades que detenham
entre suas finalidades, a defesa de bens juridicos indivisiveis, homogéneos e coletivos,
ou seja, cujo objeto ndo comporta partilha entre os seus titulares, pertencendo como
um todo a todos em igual medida e sem atribuicdo exclusiva a nenhum de seus

titulares. B
(SAO PAULO, 2010)

Observou-se que ndo houve o encaminhamento da proposta da representante da
sociedade civil, ficando apenas uma sugestdo neste sentido, mas ndo ocorre o debate sobre o

tema em outras reunides.
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Categoria 03: Cobranca pelo uso dos recursos hidricos

Esse instrumento de gestdo determina um valor para a agua, possibilitando que cada
usuario avalie seu uso racional, para a melhor gestdo dos recursos hidricos. Estdo sujeitos a
cobrancga os usos urbanos e industriais, com a deliberacdo CRH n° 90 de dezembro de 2008
aprovando os limites e condicionantes para a cobranca (SAO PAULO, 2020).

Assim se tem um processo de negociacao entre diversos agentes e setores de uma bacia
hidrografica, sendo estabelecidos valores para os diferentes usos, o que implicard na
arrecadacdo para financiamento de acbGes que objetivam a melhoria na conservagdo e
preservacao dos recursos hidricos conforme estabelecido pelo Plano de Bacias, aprovado pelo
respectivo CBH.

O assunto foi pautado no dia quinze de dezembro de dois mil e dez na Reunido
Extraordinaria, onde a representante da FIESP relatou que o segmento estaria preocupado se
haveria uma reunido prévia e pretendiam registrar essa situacdo em relacdo a diversos itens da

pauta nas propostas e deliberac6es apresentadas.

A sociedade civil ndo é contra a proposta, estamos pleiteando a forma como esta sendo
tratada no ambito deste Conselho, havendo preocupages quanto a legalidade de
algumas proposicdes...[..] referendar atos passados, temos que ser consultados e ter
participado antes.

(SAO PAULO, 2010, p. 5)

Segundo suas colocacdes 0 segmento ndo estava a par de muitas situa¢des, nao podendo

concordar e referendar o que ja havia sido feito no passado, conforme relatado:

[...] isso j& foi submetido a esse plenario e o contrato ja foi assinado pela Secretaria e
agora vem novamente aqui para ser referendado, acho que néo é papel desse Conselho,
e nos da sociedade civil estamos realmente preocupados com o fortalecimento do
sistema, e desse Conselho, que ndo esté aqui para referendar atos passados, temos que
ser consultados e ter participado antes.

(SAO PAULO, 2011 p. 5)

Considerando que caberia ao CNRH atuar, pois se tratava da criagdo de CBH federal,
questionou sobre a legalidade das deliberacGes de cobrancas, explicitando ser impossivel em

uma Unica reunido analisar e discutir os estudos de seis Comités de bacias:

[...] entdo, por esse atropelo e pelos problemas que todas as deliberacfes tém, as quais
devem ser discutidas uma a uma, item a item, é que estamos pedindo a retirada das
mesmas da pauta, voltando a discussdo para as Camaras Técnicas e depois este
Conselho podera liberar com propriedade e tranquilidade.

(SAO PAULO, 2010, p.5)
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O Secretario relatou estar propenso a manter a pauta, mas que entendia o direito do
dialogo feito.

Considerando que as propostas do segmento da sociedade civil estavam de acordo com
0 Regimento, ou seja, deve-se ter uma gestdo descentralizada, com a participacdo e a
transparéncia das acOes, fato que ndo ocorreu segundo os relatos da sociedade civil, que nédo

participou ou néo foi informada dos acontecimentos, a representante relatou:

[...] entdo, por esse atropelo e pelos problemas que todas as deliberagdes tém, as quais
devem ser discutidas uma a uma, item a item, é que estamos pedindo a retirada das
mesmas da pauta, voltando a discussdo para as Camaras Técnicas e depois este
Conselho podera liberar com propriedade e tranquilidade.

(SAO PAULO, 2011c, p. 5)

Aprovacdo da retirada de pauta requer voto da maioria, porém nao é relatado se ocorreu
tal fato no documento oficial. A demanda para retirada de pauta pelo segmento da sociedade
civil ndo foi encaminhada, e ao finalizar a pauta foi levada a votacdo na reunido da forma
original, sendo aprovada a pauta.

Na mesma Reunido Extraordinaria, ocorreu a apreciacdo da Deliberacdo sobre a
cobranca pelo uso da &gua dos comités de bacia hidrografica CBH-Mogi, CBH-Baixo-
Pardo/Grande, CBH-Sapucai mirim/Grande, CBH-Pardo, CBH-Serra Da Mantiqueira E CBH-
Ribeira de Iguape e Litoral Sul.

A representante do segmento de governo SMA/CRHi, coordenadora da CTCOB
apresentou o histdrico de seis meses trabalhos (avaliacdo de seis propostas de cobrancas)
aprovadas pelos CBHs, e os encaminhamentos de cada Comité, visando referendar as propostas
e valores pelos usos. A Secretaria executiva interrompeu o processo de discusséo para lembrar:

[...] que seriam necessarios 40% dos votos da sociedade civil, de usuarios, que

resolveram por uma retirada estratégica apds o lanche inviabilizando o quérum
qualificado, solicitado para votacdo, permanecendo somente o Miron nesta reunido.

(SAO PAULO, 2011c, p.7)

No mesmo momento, representando o segmento Sociedade Civil Organizada —
CDPEMA, respondeu:

[...] que seria necessaria a correcdo de um erro cometido, pois 0s membros da
sociedade civil desconheciam o resultado do balanco apresentado pela Laura Stela,
gerando este tumulto que culminou com a retirada dos membros deste segmento.
Disse ndo aceitar em hipétese alguma, que a sociedade civil fosse responsabilizada
pelo que aconteceu, por estar ausente.

(SAO PAULO, 2011c, p.7)
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Ao final da reunido o segmento Saneamento e energia, por meio de seu representante,
explanou recomendacdo da criagdo de Grupo de Trabalho para averiguacdo dos valores
relativos & cobrancga pelo uso da &gua urbana e rural.

Segundo Machado (2005), os 6rgdos colegiados tém a seguinte prerrogativa:

[...] facilita a transparéncia e a permeabilidade nas relages entre empresarios, atores
sociais e ONGs, a interconexdo entre atores reguladores e regulados e também
incorpora os interessados, constituindo-se como um canal formal de participag8o para
exercicio da cidadania.

(MACHADO, 2005, p. 127)

Os setores da sociedade civil sdo diversos em suas demandas, com visOes diferenciadas,
pois a representante do governo trouxe uma proposta definida, porém, a sociedade civil relatou
desconhecé-las. Ao mesmo tempo, a Secretaria relatou se tratar de manobras do segmento, o
gue ndo ocorreu segundo relatou o representante da sociedade civil, assim ao final houve
encaminhamento da demanda sociedade civil, pois a vota¢do dos itens ndo ocorreu (dada a
auséncia dos membros da sociedade civil).

Observou-se que a falta de transparéncia, parceria e negociacdo entre as partes é de
extrema importancia para o processo ocorrer de forma democratica, com seus membros agindo
em parceria se tem um processo abrangente, legitimo e funcional, como a lei preconiza, fato
que ndo se observou na pauta.

No dia onze de dezembro de dois mil e treze ocorreu Reunido Extraordinaria que
apreciou o adiamento e votacao da deliberagdo CRH n° 154, que prorrogava a Deliberagéo n°90
de 10 de dezembro de 2008, que visava aprovar os procedimentos, limites e condicionantes
para a cobranca dos usuarios pela utilizagdo recursos hidricos estado de Sio Paulo (SAO
PAULO, 2013).

O representante da ABGE considerou que, pela relevancia e complexidade do tema,
deveriam ter um tempo maior para estudar e discutir no &mbito dos CBHs com os atores
envolvidos e sociedade em geral. O plenario concordou que o prazo CBHSs foi muito pequeno,
estabelecendo um prazo de 120 dias para que as contribui¢es dos CBHs fossem encaminhadas
a CTCOB e apreciadas, com o parecer das CTs em sessenta dias, devendo retornar para
apreciacdo e deliberacdo pelo Conselho em até 180 dias. Houve, deste modo, o
encaminhamento favoravel a demanda sociedade civil.

Na Reunido Ordinaria do dia nove de setembro de dois mil e catorze foi aprovada a

deliberacdo CRH N° de 9 de setembro de 2014, que referendava a proposta dos valores da
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cobranca pelos usos urbanos e rurais nas bacias hidrograficas do PCJ (Piracicaba, Capivari e
Jundiai) (SAO PAULO, 2014).

Ao analisar a reunido e os assuntos abordados pela sociedade civil, é possivel verificar
as visodes diferenciadas, onde o prefeito de Piracicaba e presidente dos CBHs (PCJ) considerou
extremamente baixo 0s impactos da cobranca sobre setor industrial, contrariando a visédo do
representante da CIESP. O representante do Ministério publico (MP) requereu esclarecimentos
sobre o item do parecer da CTCOB sobre a Agéncia de bacia PCJ, argumentando que foram
realizadas consultas formais aos 35 maiores usuarios da bacia, mas apenas uma empresa do

setor de papel e celulose apresentou devolutiva sobre os impactos econémicos ao setor.

A representante da entidade Ambientalista ressaltou: “[...] a cobranga para ter sucesso
pressupde o pacto na bacia e pelos seus conhecimentos o CBH PCJ faz o pacto na bacia, solicitou que o
CRH promova revisdo na Deliberagdo 111/2009 sobretudo diante da crise hidrica”. (SAO PAULO, 2014,
p. 6). continuou alertando que os valores eram pequenos, ndo se considerando um reajuste
propriamente, tendo em vista a crise hidrica, se tratando da bacia com maior crise no pais, sendo
que valor ndo era adequado para preservacdo em questao.

Malheiros, Prota e Rincon (2013) partem da premissa que as aguas sdo usadas por
muitos agentes com interesses diferentes, sendo necessario que todos participem do sistema de
gestdo hidrica, por meio de negociagdes e mecanismos de decisdes coletivas.

O representante do segmento usuario industrial concordou com as ponderagdes da
representante da ONG, mas disse se tratar de um instrumento econémico e a CIESP cumpriu
seu papel agindo com boas préaticas nos usos de agua.

A deliberacdo foi aprovada por maioria dos votos, com voto contra da FIESP/CIESP e
abstencdo da UNICA (usuario agroindustrial), assim ocorreu encaminhamento, mas com
discordancia entre os atores da sociedade civil.

Aos vinte e dois de abril de dois mil e quinze, em reunido Extraordinaria, os membros
do conselho analisaram a Deliberacdo n°171 que referenda os mecanismos e valores para a
cobranca pelos usos urbanos e industriais dos recursos hidricos na Bacia do Médio
Paranapanema, contida nas Deliberagbes CBH- MP n° 149, de 13 de dezembro de 2012, CBH-
MP n°160, de 26 de setembro de 2013, CBH-MP n°169, de 21 de maio de 2014, CBH-MP
n°172, de 15 de dezembro de 2014 e CBH-MP n°175, de 26 de marco de 2015 (SAO PAULO,
2015).

A representante de ONG pediu a palavra e relatou concordar com a opinido do Secretéario

ao considerar a cobranca como instrumento de gestdo relevante com baixo impacto na
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produgéo, sendo o objetivo ndo ser a arrecadacdo, mas a indugéo da mudancga de comportamento
da sociedade nos diferentes segmentos, visando a contencdo do desperdicio e polui¢do das
aguas.

O representante do setor agroindustrial, da Unica, salientou “[...] que os valores sio
considerados baixos porque o setor fez sua licdo de casa implementando a modernizacéo, de tal forma
que nas Ultimas décadas captaram de 10 a 20 vezes menos agua recursos hidricos” (SAO PAULO, 2015,
p.7)

Ao final a deliberacdo foi aprovada por unanimidade, encaminhamento favoravel a

cobranca, sendo que houveram diversas abordagens da sociedade civil neste sentido.

Aos dezenove de dezembro de dois mil e dezoito, na reunido extraordindria, houve
novo debate acerca do tema. Apresentou-se a Deliberagdo n°219, que referenda a proposta de
cobranca parra usos urbanos e industriais no &mbito da UGRHI-03, Litoral Norte do estado.

O Secretario executivo do CBH-LN explanou o tema. A representante das ONGs pediu
a palavra:
[...] analise da questéo das classes de agua em relagdo a qualidade, que, como medida
socioeducativa pelos principios da cobranga, deveriam considerar as diferengas nas
classificages hidricas, sobretudo, quanto as metas e desafios propostos nos Planos de

bacia para 2019. ~
(SAO PAULO, 2018, p. 5)

Segundo a representante reportou, 0 CBH tem informacdo somente das classificacdes
em classes 1 e 2 das &guas, propondo que a CTCOB recomendasse aos CBHs que fizessem
pesos diferentes para cada classe hidrica, priorizando as aguas com melhor qualidade.

O Secretério ressaltou a contribuicdo e considerou o encaminhamento para as
Céamaras Técnicas das propostas de revisdo, bem como o aperfeicoamento dos valores
cobranca. A deliberacéo foi aprovada por unanimidade.

Ressalta-se que a sociedade civil é vetor relevante de fiscalizacdo, propondo novas
medidas para garantir a eficiéncia na gestdo dos recursos hidricos, procurando fomentar e
intensificar as politicas publicas, sendo que os usuarios defendem seus interesses econdmicos
e 0s ambientalistas a qualidade e preservacao das dguas para 0 bem comum. Mesmo com visdes

diversas, ha contribui¢Ges do segmento nas reunides.

Categoria 4: Licenciamento ambiental de empreendimentos de grande porte
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O licenciamento ambiental é um instrumento da Politica Nacional do Meio ambiente,
tendo como objetivo atestar viabilidade ambiental de empreendimentos que utilizem recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar
degradacdo ambiental. Por meio de um processo administrativo, os Orgaos licenciadores
aprovam ou nao sua concepcdo, instalacdo e operacdo de atividade que utilize recursos
ambientais, consideradas efetivas ou potencialmente poluidoras, ou que possam causar
degradacdo ambiental.

O tema licenciamento ambiental foi abordado na reunido ordinariado dia vinte e um de
agosto de dois mil e treze, em que o representante da entidade ambientalista discutiu sobre a
aprovacdo de licenca prévia, pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente, de um
empreendimento de grande porte, qual seja, a construgdo de aeroporto no municipio de S&o
Roque- SP. Tal aprovacdo implicaria em grandes impactos nas bacias hidrograficas do médio
Tiete-Sorocaba, PCJ e Alto Tiete (SAO PAULO, 2013).

Considerando a importancia e complexidade do tema, deveriam debater e haver um
estudo com mais cautela no &mbito dos CBHs com ampla participacdo dos atores envolvidos e
da sociedade em geral, fato que ndo foi constatado segundo os relatos do segmento
ambientalista. O CONSEMA, no entanto, decide sobre a aprovacao e licenca para a construgédo
do empreendimento.

Assim o encaminhamento é desfavoravel a demanda da sociedade civil, em que se
percebe que, apesar da preservacdo ambiental ser eixo estruturante e a legislacédo ser explicita
com relacgdo a participacdo ampla e democratica das partes envolvidas, nos assuntos ligados a

gestdo dos recursos hidricos muitas vezes ndo ha esta abordagem. Deste modo:

[...] Outros fatores ligados a participacdo popular que poderdo prejudicar a eficiéncia
é quando as instituicdes locais ndo tém capacidade técnica ou administrativa para
deliberar os assuntos relacionados aos Comités bem como quando os interesses
politicos locais sdo caracterizados por clientelismo, corrupcdo ou outros padrdes que
fazem com que as escolhas politicas ndao sejam as melhores tecnicamente.
(ABERS; JORGE, 2005, p. 4)

As decisdes realizadas no processo democratico necessitam de envolvimento de todos
0s atores interessados, para que as negocia¢des cheguem a consensos por meio do diélogo,
formando compromisso. Deste modo, mesmo que seja mais demorado 0 processo, as tomadas
de decisbes tendem a ser mais duradouras.

Os instrumentos presentes na PNRH devem ser empregados em integragdo com 0s
instrumentos estabelecidos em outras politicas publicas, como no uso e ocupagdo do solo, na

criagdo de espacgos protegidos e outras que afetam diretamente os recursos hidricos em
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qualidade e quantidade (LEMOS, 2008; PORTO; PORTO, 2008; MALHEIRQOS, PROTA,
RINCON, 2013, JACOBI, 2019; PIZELLA, 2019).

Nesse contexto, via questionario destacou-se em 10% dos relatos dissertativos, que
muitas vezes , o Estado e os setores econdmicos atuam de forma a dificultar a representacéo
de amplos setores da sociedade nas discussdes que afetam a coletividade, muitas vezes pautando
a agenda da gestdo dos recursos hidricos, com defesa de interesses corporativos das categorias
da sociedade civil vinculadas a setores econémicos (industria, construcédo civil, agronegdcio,
setor imobiliario, dentre outros) Tais usuarios possuem organizacdo e pressao econémica nas
decisbes, por vezes conflitando com interesses coletivos de protecdo do bem difuso e de
qualidade ao acesso a agua,

Deste modo, verificou-se que a sociedade civil que possui interesses coletivos tenta
levar sua participacdo para contribuir na gestdo das aguas com foco no meio ambiente

equilibrado, com premissa de preservacdo para todos e também para as futuras geracoes

Categoria 5: Eleicéo de representantes da Sociedade civil

Nessa categoria foi abordado o assunto referente ao calendario eleitoral e o cadastro
das entidades participantes do segmento sociedade civil.

Em onze de dezembro de dois mil e treze ocorreu a reunido extraordinaria, que teve
como uma das pautas aprovar o calendario eleitoral do segmento, em que o Secretario executivo
abriu informou que havia recebido o pedido de retirada da pauta pelo conselheiro da sociedade
civil. No entanto, relatou suas justificativas para manté-la:

[...] Informou que distribuiu o material, que o tema foi discutido no CORHI, mas néo
houve tempo de completar toda matéria para enviar aos Conselheiros, foi entdo
enviado o que tinham, e ele mesmo como Coordenador e Secretario Executivo foi a
reunido da CTAJI solicitando que discutissem daquela forma para adiantar o processo,
especialmente porque o cronograma previa necessidade de renovacdo da

representacdo da Sociedade Civil para a proxima reunido.
(SAO PAULO, 2013, p. 4)

O tema inseriu varios questionamentos por parte da sociedade civil, que contestou sobre
0 tempo de cadastro de entidades e os requisitos para poder participar das elei¢cdes. Deste modo,
o representante da ONG ambientalista expds: “ [...] esse conteldo e a legalidade da proposta sera
discutida ap6s a deciséo do Conselho" (SAO PAULO, 2013, p. 5), O segmento pediu a retirada da
pauta, pois havia sobrecarga de exigéncias sobre as candidaturas da sociedade civil, com o que

néo concordava. Outro representante, da ABAS relatou: “que haveria dificuldades para as entidades
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serem habilitadas considerou que o prazo dificultaria muito mais, e referendou a colocagdo do
segmento” (SAO PAULO, 2013, p. 5).

O segmento argumentou que as exigéncias seriam apenas para a sociedade civil,
caracterizando falta de isonomia no CRH.

O encaminhamento do assunto foi no sentido de que as propostas ndo seriam
consideradas naquele ano, mantendo o cadastro como anteriormente, dada a impossibilidade de
se alterar o calendario. A proposta conjunta foi no sentido da aprovacdo do calendario com as
regras das Gltimas eleigbes, com levantamento da discussdo no calendario das proximas
eleicBes, assim 0 encaminhamento foi desfavoravel a demanda da sociedade civil.

O mesmo assunto foi pautado na reunido ordinaria de catorze de dezembro de dois mil
e quinze, ondo o representante das ONGs pontuou sobre as dificuldades principalmente
financeiras que estas enfrentam para atuarem em trés UGRHIs. O Secretario executivo reiterou
que as entidades participantes devem ter comprovacao atuacao nacional ou estadual com &mbito
em trés UGRHIs. Os representantes da Unica comentaram que as entidades participantes serem
inseridas permanentemente no cadastro e o Secretario executivo se comprometeu a formular
nova proposta com redagdo que apresente as alteragcbes indagadas. Desta forma, o
encaminhamento foi favoravel a demanda da sociedade civil sobre o assunto, que seria
discutido posteriormente.

Observa-se que, em todos os encaminhamentos favoraveis as demandas da sociedade
civil necessitaram de sua atuacdo incisiva, apontando o prejuizo na representacdo do segmento.

As esferas da sociedade civil devem dialogar, de modo que as demandas sociais sejam
garantidas, como as necessidades basicas da populagdo. Porém, o que se percebe é a gestdo
publica dando prioridade as a¢des que beneficiam o poder econdmico, que exclui grande parcela
da populagéo (JACOBI, 2019; MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; MACHADO, 2013;
PORTO; PORTO, 2008, TUNDISI et al., 2015).

Categoria 6: Educacdo Ambiental e participagao social

Essa categoria abordou assuntos voltados Educacdo Ambiental (EA) e a participagdo
social. Em reunido de nove de dezembro de dois mil e catorze, foram apresentados 0s
resultados do evento XII Dialogos Interbacias, salientando-se as demandas e conquistas da
sociedade civil na CTEA (SAO PAULO, 2014).

O evento teve como objetivo promover projetos educativos e consolidar o processo

permanente de integracédo, articulacdo de programas, projetos e acdes educativas. Houveram
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mais de sete mil participantes desde seu inicio, com o envolvimento de professores, técnicos e
funcionarios de 6rgdos publicos, tendo inicio o em quatro CBHs e a partir de 2007 contando
com todos os CBHs e a Secretaria de Educacéo do estado.

O evento contou com apresentacOes, artigos técnicos e materiais para capacitacdo dos
participantes, que podem ser usados o ano todo. Eles possuem informacgdes das bacias
hidrogréficas e sobre o SIGRH-SP.

Desde 0 ano de 2001, por meio da Resolucdo 05 do CNRH e da Politica de Educacéo
Ambiental, ha o desenvolvimento de iniciativas de EA, como o0 evento abordado e as
contribuicdes com a estruturacdo da CTEA.

No dia doze de junho de dois mil e dezoito, na reunido extraordinéria, 0 segmento
sociedade civil apreciou a Deliberagdo n°214, que dispGe sobre o Programa Permanente de
Capacitagdo em Recursos Hidricos- Capacita- SIGRH (SAO PAULO, 2018).

Esse Programa envolve acdes voltadas ao planejamento, implementacdo e avaliagcéo
continuada de capacitages, com vista ao aperfeicoamento da gestdo dos recursos hidricos, o
qual sera realizado de modo continuo. Suas ac¢bes deverdo ser inseridas nos proximos PERHs,
influenciando as a¢des do Plano Plurianual do estado. Sua maior importancia seria a capacitacao
e amparo aos atores do sistema de gestdo hidrica, proporcionando melhorias na condigédo de
projetos propostos.

A representante do segmento industrial (FIESP) questionou o art. 5°, inciso Il da
Deliberacéo, pois o Unico setor contemplado foi saneamento, devendo-se amplia-lo para todos
0s setores.

Deste modo, 0 Secretério executivo argumentou que as sugestdes seriam levadas para a
assessoria especializada, sendo que o representante da ABES sugeriu parcerias com as
universidades.

Na mesma reunido, a representante das ONGs juntamente com o Ministério Publico
enfatizou a relevancia de levar o tema &gua para toda a sociedade, de forma compreensivel, por
meio de uma linguagem claras.

A CTEA agrega na politica publica de recursos hidricos uma visao sistémica, onde se
enfatiza a restauracao florestal, a importancia da conservagédo dos ecossistemas e de Unidades
de Conservacéo, focando nos usos multiplos da agua e em valores socioculturais, com propostas
de estudos visando a conscientizacdo da sociedade com relagcdo a conservacgdo das dguas. Neste
sentido, a populacao precisa participar das tomadas de decisdo, exercendo seu controle social e

trazendo suas vivencias oriundos das capilaridades dos comités de todo o estado.
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As CTEA atuam realizando uma traducdo das informagdes para uma linguagem mais
acessivel, com os trabalhos de EA previstos no SIGRH. Desta forma, é relevante em estimular
e fomentar as acOes de EA no dmbito do sistema de gestéo.

O CRH tem atuacgéo reconhecida em consolidar e efetivar, por meio das deliberacdes
plenarias, mas sdo nas Camaras Técnicas que o trabalho realmente acontece. Nas CTs sao
acolhidas as contribuigdes dos diversos setores, discutidos os diversos pontos de vistas e dado
0s encaminhamentos necessarios as deliberagcdes, conforme relatou um participante da
pesquisa.

Para Abers et al. (2010), a ampla participacdo da populacdo na gestdo das bacias
hidrogréficas € um processo importantissimo, em que atores que historicamente excluidos
adentram nos debates e questfes importantes para seu local de vida. Ainda é verificado fraco
impacto dos debates nas acOes do estado, onde a populacdo presente nos colegiados é
razoavelmente inclusa, exercendo pouco controle sobre as decisdes publicas.

As contribuicdes elencadas pelo segmento da sociedade civil foram pertinentes para o
alcance de uma gestdo mais transparente, integradora e eficiente, como a PNRH estabelece.

Categoria 07: Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos e Plano Estadual de
Recursos Hidricos - PERH

O Relatorio de Situacéo é um instrumento de gestdo que objetiva monitorar a quantidade
e 0 balanco entre demanda e disponibilidade dos Recursos hidricos. Ha por seu intermédio a
avaliacdo da eficacia das a¢Oes e dos investimentos que estdo previstos no PERH para garantir
a qualidade e oferta de 4gua nas bacias. Desde o ano de 2007 os Relatorios de Situacdo sdo
elaborados anualmente pelos Comités de bacias.

Os Planos de recursos hidricos propiciam as ac¢es das politicas publicas do setor
hidrico, definindo as diretrizes para a utilizacdo das aguas, bem como as medidas para sua
protecdo, de modo a garantir sua preservagao em quantidade e qualidade para os diversos usos.
Sua elaboracédo tem como base os Planos Estaduais de Recursos Hidricos e reflete a necessidade
regional da bacia (SIGRH, 2019).

O assunto foi apresentado na reunido ordinaria de nove de dezembro de dois mil e
catorze, onde ocorreu a apresentacao de diversos nimeros e ag¢fes executados pelos CBHs. O
Secretario executivo relatou que a atuacdo dos CBHs perpassa todo o PERH, com propostas em
todas as areas tematicas (SAO PAULO, 2014).
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A Deliberacdo CRH N° 166, de 09 de dezembro de 2014, que aprova o Relatério de
Situacdo dos Recursos Hidricos no estado de S&o Paulo ano base 2012, foi apresentada no
contexto da discussdo, onde a representante da sociedade civil apontou que a situagdo
gravissima da crise hidrica afetou catorze bacias e ndo constou no Relatorio, pois foram neles
utilizados dados de 2012, mas que o Conselho estava a par do ocorrido.

A representante fez o encaminhamento para que os proximos Planos de Bacia incluam
a universalizagdo do saneamento até o ano 2018 como meta, também a recuperacéo florestal de
20% das bacias até 2020 e a solucdo sobre a transposicdo de bacias entre estados, fatos
apontados como néo efetivados.

O representante da ONG Planeta Verde relatou faltar pontos de monitoramentos em
diversos afluentes de rios importantes no estado, requisitando mais informagdes sobre o destino
dos residuos solidos e a necessidade de adequar aspectos de recuperacao e reflorestamento.

O encaminhamento se conclui de forma desfavoravel as demandas da sociedade civil.
Apenas a vice-presidente comprometeu-se a tratar do assunto com os secretarios de estado.

Na reunido extraordinaria de catorze de dezembro de dois mil e dezesseis foi discutida
a Deliberacdo n°189, que tratava da aprovacdao do Relatorio de Situacdo ano base 2015. A
representante da sociedade civil parabenizou a producdo dos dados referéncia, 0 empenho de
todos do SIGRH e o aprimoramento da politica estadual. Abordou também a importancia do
reenquadramento dos corpos d’agua visando a melhoria da qualidade das aguas dos rios, de
acordo com o Programa Nascentes, com recuperacao florestal nas bacias.

O presidente corroborou e falou sobre as necessidades do desenvolvimento e
implantacdo de politicas de saneamento, sendo a deliberacdo aprovada por unanimidade, com
encaminhamento concluindo de forma favoravel ao designio da sociedade civil (SAO
PAULO, 2016).

O segmento da sociedade civil apresentou novos olhares e demandas, firmando
contrapontos e tensdes inerentes ao debate esclarecido e democréatico para subsidio de politicas
publicas integradoras, exercendo o controle social e contribuindo com informagdes oriundas do
cotidiano vivido, fato corroborado via questiondrio onde 83% dos participes quando
questionados sobre as contribui¢cdes do segmento, abordardo sua relevancia no processo.

A gestdo depende também de informacdes e da construcao de sistemas de coleta, sendo
tais questdes um dos principais entraves na gestao hidrica, o que dificulta o processo de tomada
de decisdo. Os orgdos e instituicdes devem providenciar dados sistematizados no recorte da
bacia hidrografica, o que ndo ocorre na maioria das vezes (PORTO; PORTO, 2008;
MALHEIROS; PROTA; RINCON,2013; MESQUITA,2018; JACOBI,2019).
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A sociedade civil, em especial os conselheiros das entidades ambientais, atuaram de
maneira positiva e alertaram sobre a importancia de se ter um Relatorio de Situacéo condizente

com a realidade das bacias.

Categoria 8:Fundo Estadual de Recursos Hidricos - FEHIDRO

Essa categoria abarcou as abordagens da sociedade civil referentes ao tema FEHIDRO-
Fundo estadual que visa disponibilizar recursos para empresas, instituicbes e 6rgdos
governamentais que atuam em projetos relacionados as melhorias dos recursos hidricos no
estado.

Os projetos podem representar diferentes areas de gestdo, como educacdo ambiental,
comunicacdo, protecdo, drenagem, entre outras e, anualmente, os CBHs recebem projetos para
serem analisados e, se aprovados, seguem para analise do Fehidro.

O tema foi assunto na reunido ordinaria de dezoito de agosto de dois mil de quinze,
onde a representante da entidade ambientalista explanou sobre o contingenciamento dos
recursos do Fehidro ap0s aprovacdo do PL 315, que reduziu a distribuicdo financeira ao Fundo,
passando dos atuais 45% para 25% aos estados, reducao esta de 44,4%.

A representante da sociedade civil falou sobre a importancia desta fonte de recursos e
solicitou aos conselheiros uma reflexdo sobre a aprovacdo do referido Projeto de Lei, sobre a
importancia de se levar o tema agua e politicas publicas e o0 SIGRH para toda a sociedade, de
uma maneira que a populacdo compreenda que tais acoes impactam o cotidiano dos cidad&os e
na gestdo das aguas das bacias, uma vez que a maior parte dos recursos ficard com 0s
municipios.

O representante do Ministério Pdblico endossou o apontamento e esclareceu que
acompanhou de perto a sanséo da PL e alertou sobre os prejuizos aos processos ambientais e
ao0s recursos hidricos nas bacias.

Este assunto foi abordado reunido de vinte e quatro de abril de dois mil de dezessete,
em que a representante entidade ambientalista relatou a necessidade da transparéncia nas metas
e indicadores quanto aos recursos oriundos do FEHIDRO para a populacéo.

A representante do Ministério Publico também salientou que essas metas e estratégias
deveriam ser mais claras em relagdo aos recursos financeiros por abordar temas afetos a propria
salde publica, também relatando que o segmento dos municipios havia acabado de tomar posse
na reunio, o que dificultaria a deliberagdo (SAO PAULO, 2017b).
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A representante da entidade ambientalista considerou que o PERH vinculado ao Plano
Plurianual do estado era um avango pioneiro do estado de sdo Paulo na gestdo das dguas para o
pais e que, por ser uma deliberacdo de extrema relevancia, deveria ter ampla publicidade.

Ap0s os debates, o Secretario executivo disse que as acdes se deram em abrangéncia
macrorregional pelas distintas UGRHIs e que estava cumprindo o prazo estipulado pela Lei,
que é de 180 dias para aprovagdo do Conselho.

A representante do MP destacou novamente a importancia da publicidade ao assunto,
que deveria ser submetido para audiéncias publicas e a representante da entidade ambientalista
novamente abordou que, por se tratar de um processo novo, deveria se dar transparéncia para a
sociedade em um processo democratico, fortalecendo o sistema, deixando aberto para a consulta
publica, buscando sugestbes e recomendacdes pelo prazo de trinta dias.

O encaminhamento foi favoravel a sociedade civil, com a deliberacdo de submeter o

assunto para consulta publica por trinta dias, apos a qual voltaria ao CRH para votacao.

A seguir o grafico 2 - apresenta os resultados das oito categorias e seus assuntos
abordados nas reunides do CRH, e 0s respectivos encaminhamentos que foram apreciados pela

plenaria.



80

Gréfico 2 — Categorias verificadas e encaminhamentos dados.

Dabordagens  HEfavoraveis desfavoraveis % enc. efetivos

ZJUE Dﬂm Unﬂnﬂnﬂﬂﬂ

LEIS M“Si?@ Cobranga |, e | EleicioSC|  Ed.A reiEtR;}o FEHIDRO
Dabordagens 7 2 6 1 2 2 2 2
D favoraveis 1 4 1 1 1 2
desfavoraveis 6 2 2 1 1 1 1
O % enc. efetivos 14% 0% 66,50% 0% 50% 50% 50% 100%

Fonte: Proprio autor.

Considerando as apreciacoes realizadas, foi possivel constatar porcentagens de
encaminhamento favoraveis as demandas da sociedade civil na seguinte porcentagem

favoraveis:

e Categoriasl. Leis — observou-se 14% encaminhamentos favoraveis as demandas
da Sociedade civil;

» Categoria2. Mudanca de entidade da sociedade civil para outro segmento, néo
ocorreu encaminhamentos favoraveis;

» Categoria 3. Cobranca - 66,5% encaminhamentos favoraveis;

» Categoria 4. Licenciamento ambiental de empreendimentos de grande porte- ndo
ocorreu encaminhamentos favoraveis;

» Categoria 5. Eleicdo Sociedade Civil - 50% encaminhamentos das demandas da

sociedade civil favoraveis;
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» Categoria 6. Educacdo Ambiental e participacédo social — 50% encaminhamentos
favoraveis;

o Categoria 7. Relatorio de Situacdo -PERH- — 50% encaminhamentos favoraveis
€,

» Categoria 8. Fehidro- 100% de encaminhamentos favoraveis as demandas da

Sociedade Civil.

Constatou-se que a sociedade civil, sobremaneira a que representa os interesses difusos
da populacéo age de maneira a buscar pela democracia na gestéo hidrica do estado, ndo apenas
referendando propostas governamentais.

Os pressupostos de uma democracia ativa e representativa podem ser viabilizados por
meio de audiéncias publicas e Conselhos gestores, com a Constituicdo Federal sendo clara na
aplicacdo deste principio na gestao publica.

Os 0rgdos colegiados sdo instancias de participacdo, devendo conter em suas agdes
abordagens que possibilitem debates publicos, de modo a exigir as demandas e fiscalizagdo
sobre a acdo de seus representantes eleitos (HABERMAS,1997; PORTO; PORTO, 2008;
MALHEIROS; PROTA; RINCON, 2013; MESQUITA, 2018; JACOBI, 2019).

56 ANALISE DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO SUBMETIDO AOS
MEMBROS DO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS.

As respostas recebidas se deram para 67% dos membros do Conselho, com os
segmentos apresentando devolutivas diversas, como apresentado no Gréfico 3.
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Gréfico 3 — Participes do questionario por segmento que representam.

M secretaria estado

# entidade de classe (sociedade
civil)

i grupos de municipios

E ministerio publico

i ong ambientalista (sociedade
civil)

Fonte: Proprios autores.

Os resultados obtidos referentes aos segmentos que atuam os membros do CRH se
externaram em 30 participagdes, em que:

e Catorze participantes (47%) foram membros de entidade de classe (sociedade civil,
usuarios);

* Duas participaces (6,5%) foram de entidades ambientalistas (ONGS)

*  Onze participagdes (37%) foram do Poder Publico (Secretarias de estado);

» Duas participagdes (6,5%) foram do Poder Publico (grupo de municipios);

» Uma participacdo (3%) foi do Ministério Publico.

Verificou-se que o segmento grupo de municipios alcangcou uma devolutiva pouca
expressiva posto que, em um total de onze membros, apenas dois deram devolutivas. Houveram
muitas dificuldades na busca dos enderecos eletrénicos dos conselheiros, pois muitas vezes 0s
informados no site do SIGRH ndo estavam atualizados.

Outro ponto observado foi que muitas vezes o conselheiro titular do segmento grupos
de municipios (prefeitos) ndo estavam atuando, pois se encontrava em periodo eleitoral, com a
devolutiva deste grupo prejudicada frente aos demais segmentos.

Os dados dos cadastros presentes no site do SIRGH se encontram desatualizados, pois
alguns conselheiros responderam ndo serem membros ou nao estarem atuando como membros
do CRH o momento, mesmo constando seu nome no site.
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Em algumas situacdes, os membros que tinham direito a voz nas reunides, mas sem
direito a voto, ndo apresentaram esse discernimento com relagéo a sua participacao.

Foi necessario o estabelecimento de contato com a Secretaria do CRH, que justificou a
desatualizado os registros no site pelo pouco tempo para inserirem os dados.

Houve também justificativa alegando que alguns conselheiros ndo avisam sobre seus
desligamentos, mas a Secretaria iria verificar os casos apontados, se demonstrando solicita para
o fornecimento de dados para a execugdo do trabalho.

Foi perguntado aos participantes como se tornaram membros do CRH, obtendo-se as

seguintes respostas:

a) 73% disseram que se dava por indicacdo dos superiores;
b) 17% responderam que atuavam por meio de elei¢cdo dos membros da entidade;
c) 10% relataram outras formas (participacdo em CBHs e sindicatos que participam
do setor de saneamento).
Ao serem indagados a respeito do tempo que atuam no CRH, apresenta-se no Grafico

4, os anos de atuacdo e a porcentagem presente no mandato atual.
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Grafico 4 — Tempo de atuacdo dos membros do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do estado de S&o Paulo
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Fonte: Proprios autores.

Considerando os dados obtidos, 57% ja sdo membros do Conselho h& mais de quatro
anos (2 mandatos); outros 7% atuam desde o inicio de sua criacdo, apenas alterando sua
representacdo hora como titular outra como suplente. Na ultima elei¢do, ocorreu a insercao de
10% de membros que participavam pela primeira vez no Conselho.

Ao serem indagados sobre sua atuacdo no CRH trazer contribuicGes para o Conselho,
declararam:

a) 83 % consideram trazer contribuicdes significativas ao CRH e
b) 17% relatardo ser pouco atuantes no CRH.
Em termos das principais contribui¢cdes do segmento sociedade civil na gestdo do CRH,

0s participantes apresentaram os itens apresentados no Quadro 5.
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Quadro 5 — As principais contribui¢fes da sociedade civil no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do estado de S&o Paulo, conforme respostas dos membros participantes do

guestionario.

PRINCIPAIS CONTRIBUICOES

« Ampliacdo do debate, questionamento de agdes ndo licitas, apresentacdo de pautas de
interesse da sociedade, atuagdo sem interferéncias partidarias.

» Na consideracdo dos recursos hidricos subterraneos e garantia pelos usos multiplos dos
recursos hidricos. Levantamento de pautas como sistema de outorga eletrdnica, divulgacéo
das atividades relacionadas as dguas subterraneas e que fazem uso de pogos tubulares.

» Controle social e contribuicdes trazendo a vivéncia pratica de cada setor, oriundas da
capilaridade dos Comités de todo estado.

» Trazer ao sistema visdo das necessidades de varios setores que se relacionam ao uso das
aguas, tais como: cadeia produtiva de grandes usuérios, dos profissionais e técnicos
atuantes na tematica, dos ambientalistas e minorias militantes dependentes da gestdo
equilibrada. Como a sociedade civil estd composta por vérias entidades de classe, de
usuarios, ONGs, dentre outros, existe uma pluralidade de conhecimentos que engrandecem
as discussoes.

* Naaplicagéo dos instrumentos de gestdo, nas normas e diretrizes para o sistema, corrigindo,
alterando ou acrescentando itens nas apreciac¢des de deliberacdes.

* Asociedade civil representa 0 CRH, realiza o planejamento organizacdo institucional, com
qualidade técnica, experiéncia e representatividade.

» Busca atuar com equilibrio entre 0 meio ambiente e desenvolvimento econémico, traz
contribui¢des inovadoras (representantes académicos), fiscaliza, monitora e propde novas
medidas para garantir eficiéncia hidrica; traz o equilibrio de forgcas entre Estado e
Sociedade.

» Propostas de estudos e conscientizacdo em relacdo aos recursos hidricos;

» Agrega PNRH visdo sistémica, dando peso a restauracdo florestal, ecossistemas e Unidades
de Conservacdo com foco nos usos multiplos, especialmente em valores imateriais e

socioculturais.

Fonte: Préprio autor.

Em termos das principais fragilidades do segmento sociedade civil em participar e atuar

na gestdo do CRH, os participantes apresentaram os itens apresentados no Quadro 6.
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Quadro 6 — As fragilidades apontadas pelos membros participantes do questionario
quanto a atuacao da sociedade civil no Conselho Estadual de Recursos Hidricos do estado de
Séo Paulo.

PRINCIPAIS FRAGILIDADES

» A participacdo tem ocorrido, mas ainda ha dificuldades de participacdo e capacitacdo. Nao
é incentivada, embora os principios da Lei contenham essa premissa.

» Ha forte defesa de interesses corporativos das categorias da sociedade civil vinculadas a
setores econdmicos (industria, construcao civil, agronegécio, setor imobiliario), sendo que
0 estado tem forga suficiente para barrar propostas que ndo se coadunam ao seu interesse
ou que terdo necessidade de investimentos de sua parte. Apesar da legislagéo prever modelo
participativo, o Estado e o poder econémico tém recursos (pessoal e financeiro) e nimero
de representantes suficientes para pautar a agenda.

» Ha pouco espaco para contribuicdes da sociedade civil, pois as CTs ndo tém uma rotina de
reunides e, em regra, as decisdes tém sido adotadas "ad referendum”, apenas com a
ratificacdo na reunido ordinéria anual, que ocorre em dezembro.

* As discussfes no CRH sdo minimas, onde os assuntos j& vem definidos pelas CTs, local
onde a participacdo é baixa da sociedade civil. Ocorre atuacdo dos “representantes
profissionais” do setor usuario.

» Muitas vezes prefeitos que sdo representantes nos CBHs ndo compreendem ou néo se
posicionam como representantes de uma bacia hidrogréafica.

» Ha as organizagfes civis que contam com estrutura técnica e suporte institucional para
exercer a representatividade e atuar representando seu setor e as que fazem “carreira solo”.
A articulacdo entre representante e representados é fundamental.

» As politicas publicas debatidas e aprovadas no CRH tém que ser fiscalizadas, em termos
de sua execucao.

» Ascontribui¢c6es da sociedade civil sdo pontuais e visam defender beneficios ou facilidades
de acesso e uso dos recursos hidricos por interesses de setores econémicos corporativistas.
Parte das entidades da sociedade civil que deveriam defender interesses coletivos e difusos
atuam de forma concatenada aos interesses do Estado

* O numero de votos que o segmento da sociedade possui deveria ser ampliado para ganhar

maior notoriedade sobre as proposituras.

Fonte: Proprio autor.
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Ao serem indagados sobre a disponibilidade de informagdes e documentos para suas
participagdes no Conselho, constatou-se que:

93 %, mencionaram ser de facil acesso e

7% disseram nao ser de facil acesso.

Nesta questdo, os principais comentarios relacionados foram:

Grande maioria relatou que os materiais séo disponibilizados, permanecendo no sistema
eletronico e séo enviados aos Conselheiros.

As informacdes necessarias apenas sdo liberadas em tempo para que possam apreciar,
considerado pequeno, por parte de alguns conselheiros (de 7 a 10 dias antes da reunido).

Considerou-se importante que os documentos e bases sejam disponibilizados em base
aberta ao publico, para facilitar a transparéncia e melhorar 0 acompanhamento por parte da

sociedade.

Ao serem indagados a respeito da linguagem utilizada nas reunifes e nos documentos
produzidos, 33% responderdo ser de facil compreensdo, 20% disseram ser linguagem técnica e

47% relataram haver um misto das duas linguagens.

Pelos dados obtidos, a maioria relata existir um misto das duas linguagens presentes,
outros descrevem que a linguagem técnica é perfeitamente facil para sua compreenséo.

Apenas retratam que para os prefeitos (grupo de municipio) representantes de CBHs
seja mais complicada uma familiarizacdo, podendo haver uma abordagem mais acessivel. No
entanto, os respondentes acreditam que a linguagem técnica € inerente a gestdo no CRH, e a
traducédo deve ser feita pelos programas de conscientizacdo realizadas em Educagdo ambiental,
em lugares especificos pra tanto.

Observou-se que, como ocorreu a pouca adesao dos prefeitos que representam o grupo
de municipios, pode ter ocorrido uma maioria de relatos no sentido de acessibilidade da
linguagem técnica.

Ao serem questionados como os participantes avaliam suas atua¢ées no CRH, obtive-se
que 64% consideraram-se participativos e 36 % pouco participativos. Sobre as principais razées

para a baixa atuacao, descreveram os seguintes fatores:
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* N&o ocorreram reunides até o0 momento, no caso das respostas dos membros
NoVos.

» Os representantes convidados se limitam ao seu direito a voz, com poucas
possibilidades de influéncia nas tomadas de deciséo.

* A avaliagdo no CRH é importante, mas sdo mais efetivas as atuagcdes que
ocorrem nas CTs, onde se elaboram demandas, sdo discutidas as construcdes das
deliberacdes e confrontadas as ideias, havendo acordos entre os diversos setores
representados. A participacdo da sociedade civil que representa direitos difusos

€ menor, por conta das exigéncias de dedicacao e recursos.

Ao serem questionados se 0 CRH discute a participacdo da sociedade na gestdo dos
recursos hidricos no estado, 70% das respostas foram afirmativas, com 30 % relatando nao
haver essa discussdo no CRH. Neste sentido, 0 Quadro 05 apresenta as principais acdes
promovidas pelo Conselho para a participacdo social na gestdo dos recursos hidricos do estado

e 0s principais problemas para sua execugao:
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Quadro 7 — Ac¢0es realizadas pelo CRH do estado de S&o Paulo para a promogéo da
participacdo social e as principais dificuldades encontradas, nas respostas ao questionario:

ACOES PROMOVIDAS

» Disponibilizacdo de informacdes de facil acesso a sociedade sobre a qualidade dos
recursos hidricos. O Conselho é espaco para discussbes e exposicdo de problemas
enfrentados.

» As agdes promovidas pelo Conselho para participacdo sociedade civil estd ocorrendo na
pandemia de coronavirus de forma virtual, com varios temas de grande valia e acdes
derivadas de deliberacGes para a melhoria das condi¢fes de vida da sociedade. Tais a¢Ges
mostram a importancia da preservacdo dos recursos hidricos para a sociedade de modo
geral.

» Nacriacdo do CRH, o segmento sociedade civil se fazia presente, mas com direito a apenas
um voto, o gque foi alterado posteriormente. A escolha das entidades passou a ser realizado
por processo de eleicdo e cada uma passou a ter direito a voto, aumentando-se 0 peso da

sociedade civil no Conselho.

ENTRAVES ELENCADOS

» A representacdo da sociedade tem ocorrido, mas ha dificuldades de eficiéncia, pois a
maioria das a¢Oes propostas sdo de lenta implantacdo. Ha problemas de participagéo e
capacitacdo, com necessidade de busca de interlocutores que realmente representem os
interesses da sociedade.

» Grande parte do segmento da sociedade civil é representada por grandes usuarios de agua
que possuem forte organizacdo e forte pressdo econdmica nas decisdes que, por vezes,
conflitam com interesses coletivos, de protecdo do bem difuso e de qualidade ao acesso a
agua.

» A discussdo deveria ser maior, a politica é centralizadora e as pautas das reunides
poderiam ser disponibilizadas com mais antecedéncia, incluindo-se a solicitacdo de
propostas de pautas para ser deliberadas por todos 0os membros.

« E necessario fomentar e intensificar a participacdo social, de modo que as politicas

publicas sejam as mais abrangentes e representativas.

Fonte: Préprio autor.

Na avaliacdo sobre a composi¢do do CRH ser paritéria entre os setores estado, usuarios
e sociedade civil, observou-se a porcentagem apresentada no Grafico 5:
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Gréfico 5 — Paridade entre os diversos segmentos na composi¢do atual do CRH do
estado de S&o Paulo, conforme as respostas do questionario.

m adequada minadequada

Fonte: Préprios autores.

Ao serem questionados sobe qual seria a composic¢éo ideal do CRH, houveram 70% de
devolutivas, sendo que 29 % relataram ser adequada, com necessidade de melhorias. O Quadro
8 apresenta os principais comentarios fornecidos:
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Quadro 8 — Principais adequacdes para melhorias na composic¢édo do CRH do estado de
Sé&o Paulo, segundo os participantes da pesquisa.
ADEQUACOES ELENCADAS:

 Adequada para a realidade atual, porém a representatividade e a efetividade da

participacdo devem ser melhoradas, necessitando da for¢a politica dos prefeitos, do Estado
e da sociedade, com equilibrio de forcas e minimizando a possibilidade da chamada “chapa
branca”, onde o estado manda e nao ha fiscalizacéo.

» Conceitualmente, a composicdo parece adequada ao dividir em 3 segmento. No entanto,
em muitos casos a visdo torna-se majoritaria por juncdo de interesses entre estado e
municipios.

e O setor de usuérios atuando como segmento da sociedade civil € um problema, pois possui
maior nimero de vagas de acordo com os critérios de distribui¢do e estrutura (pessoal e
financeiro), tornando desequilibrada a visdo de representacdo da sociedade civil.

* Os membros dos usuérios e sociedade civil com interesses difusos ndo sdo capacitados e
hé& rotatividade entres as pessoas, devido alguns exercerem cargos politicos eletivos;

» As acdes e regulamentagdes defendidas pelos setores usuéarios (saneamento, agronegocio
e industria) representam os interesses de grandes corporagdes, com foco na maximizagao
dos lucros em detrimento ao meio ambiente equilibrado. A sociedade civil que representa
os interesses difusos (associa¢des profissionais, grupos minoritarios e de prote¢cdo ao meio

ambiente) ocupa menos de 10% dos assentos.

Fonte: Préprios autores.

Os participes que mencionaram ser inadequada a composicao atual, dissertaram da

seguinte forma acerca da composicéo ideal do Conselho:
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Quadro 9 —Proposicdes elencadas para o alcance da composicéo adequada do CRH, de acordo
com o0s apontamentos dos participantes do questionario:

Propostas para a composi¢ao adequada do CRH

» A participacdo da sociedade civil deveria ser mais atuante e abrangente, pois o Poder
Pdblico é representado com 2/3 da composi¢do, que deveria ser reduzida para metade,
considerando a composicao prevista na Lei federal n® 9.433/1997.

» Na participacdo igualitaria para o Estado e Municipios e, dentro do segmento da sociedade
civil, fosse garantida uma maior participacdo de "ndo-usuarios"”, ou seja, setores de
associagdes técnicas, profissionais, académicas, entre outras, da seguinte forma: Estado
com 25%, Municipios com 25% e Sociedade Civil 50%, sendo 25% de usuarios e 25% de
entidades técnicas e associativas.

» No caso de associacdes técnicas especificas de algum setor usuério, esta somente poderia

pleitear vaga no segmento de usuério.

Fonte: Préprios autores.
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6 CONCLUSOES

A participacdo social e a relevancia de sua representagdo no Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do estado de Sao Paulo foram evidenciadas como fundamentais na literatura
especializada, nos documentos analisados referentes as atas das reunides no periodo em estudo
e na visdo dos conselheiros entrevistados na pesquisa.

Pelas analises, constatou-se que a composicdo estrutural do Conselho Estadual de
Recursos Hidricos do estado de S&o Paulo, ocorre de modo néo paritario entre os diversos
setores: Poder Publico (estado e municipios); usuarios (segmento sociedade civil) e sociedade
civil com atuagdo em direitos difusos. Tal fato pode dificultar uma tomada de decisdes
equilibrada, considerando que o CRH necessita de que todos 0s presentes no sistema de gestdo
das aguas participem com igualdade de acesso.

Verificou-se a participacdo ndo igualitaria dos diversos interessados na gestdo hidrica
dificulta, no caso da sociedade civil ndo representante dos setores de usuarios conduzem para
gue as demandas por ela apresentadas sejam inseridas e influenciem nas tomadas de decisdo
ocorridas no CRH, de forma igualitaria.

Os fatos apontam que a sociedade civil nas instancias deliberativas no CRH se encontra
em numero conforme a Lei paulista N° 7633/1991 preconiza, porém, a representacdo real ndo
acontece de forma efetiva tanto nas reunides plenarias, sendo que a representatividade traz
lacunas a ser aperfeicoadas. Neste sentido, a abordagem participativa da gestdo hidrica, como
preconiza a legislacao federal e diversas Convences Internacionais sobre o tema, muitas vezes,
ndo prevalece na governanca da agua.

As Camaras Técnicas presentes no CRH do estado de Sao Paulo sdo no total de sete,
exercendo fungdes consultivas com relacdo ao CRH e que, sendo pecas chave no processo de
gestdo dos recursos hidricos. No entanto, no sistema de informacdes presentes nas instituicoes
do CRH ndo € especificado como as mesmas estdo compostas para se avaliar se ha paridade
dos segmentos.

Considerando que as reunides nas Camaras Técnicas ocorrem com maior frequéncia do
que as plenarias do CRH e as atividades de proposicéo, elaboracdo de documentos, leituras e
discussbes para acompanha-las exigem elevada dedicagcdo em horas e recursos, constatou-se
gue muitas vezes a sociedade civil que representa os interesses difusos tem baixa participagéo
por ndo os possuirem, de acordo com os relatos apresentados pelos participantes da pesquisa.

Deste modo, pode haver um desequilibrio nas pautas das reunides plenarias do CRH.
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As reunides ordinarias, que sao estabelecidas por Regimento Interno do CRH e devem
acontecer pelo menos uma vez por ano, se deram entre 0s anos de 2012 a 2018. Porém, foi
notado que no ano de 2014 houve o maior nimero de reunides, provavelmente por conta da
crise hidrica que afetou o estado. Ja nos anos de 2010, 2011, 2019 e 2020 sé houveram reunides
extraordinarias, contrariando o regimento interno do CRH.

Constataram-se, juntamente a auséncia de reunides plenarias ordinarias, atos aprovados
“ad referendum”, resultando em diminuicdo de participacdo, fato apreciado por alguns
conselheiros na analise das atas do periodo.

Verificou-se que a escassez de periodicidade de reunides dificulta um trabalho e
progresso nos andamentos de projetos, que muitas vezes necessitam de deliberacdes céleres e
garantias de sua efetividade, prejudicando a participagcdo social dos representados pelo
Conselho.

Os autores estudados na revisao literaria e os dados analisados corroboram a ideia de
que a participagdo tem sido peca chave nos avangos das discussdes e na operacionalidade dos
Planos de bacia, cobrancga pelo uso dos recursos hidricos e demais instrumentos da PNRH, ou
seja, sem a participacdo os instrumentos possuem dificil execucédo e sua implementacéo néo €
monitorada.

Pelos dados obtidos, os membros relatam que a linguagem utilizada no Conselho é de
facil compreensdo, mesmo com uso de linguagem técnica, que é perfeitamente facil para sua
compreensdo, com possivel excecdo dos prefeitos representantes de CBHSs, fato dificil de se
concluir pela baixa adesdo do grupo aos questionarios, devido a ocorréncia de periodo eleitoral
guando de seu envio.

Considerando a hipotese apresentada na pesquisa, aferiu-se que a participacdo da
sociedade civil na gestdo dos recursos hidricos a torna um processo mais legitimo e
democratico, porém, constatou-se que € muitas vezes dificultado pela falta de paridade na
representacdo no Conselho em estudo e pela predominancia dos interesses do estado, que se
coaduna com 0s grupos de setores usuarios que fazem parte da sociedade civil, em sua
composicao.

Né&o foi corroborada a hipotese preconizada de que a linguagem técnica utilizada na
gestdo dos recursos hidricos € um fator que dificulta a participacdo da sociedade civil no
Conselho.

Nessa trajetdria, constatou-se uma ampliacdo no CRH de discussdes e capacitacdes nas
CTEA, restando obstaculos a ser ultrapassados, como a identificacdo de atores sociais da

sociedade civil que possam intermediar os conhecimentos entre o 6rgdo colegiado e a
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populacdo. Algumas informacBes relevantes para a coletividade também ndo chegam nos
capilares dos Comités de Bacias Hidrograficas.
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7 SUGESTOES PROPOSTAS

A partir da identificacdo de uma maior participacdo da sociedade na gestdo hidrica e das
dificuldades abordadas para que esta se efetue da maneira desejada no CRH do estado de S&o
Paulo, algumas sugestdes sdo apresentadas, como:

1. Modificar a composi¢do do CRH, de modo a ampliar o setor sociedade civil que
representa interesses difusos, separando-se os segmentos em: Poder Publico (estados e
municipios) com 1/3 dos representantes, incluir um segmento especifico para os usuarios, com
1/3 dos representantes e 1/3 destinado a representantes da sociedade civil “ndo usuaria”
(profissionais da academia, trabalhadores e ONGs socioambientalistas). Entende-se que a
gestao tripartite sera efetivada mediante esta composicéo. De outro modo, seguindo-se a PNRH,
ao indicar a forma de representacdo nos Comités de Bacia, 0 segmento Poder Publico poderia
ocupar até metade dos assentos no Conselho, onde o0s outros dois segmentos possuiriam 25%
cada de representacéo.

2. Atualizar o sitio eletrénico do Conselho de Recursos Hidricos com informacdes
sobre seus representantes, com endereco eletrénico destes, para que os cidaddos possam
consulta-los e conhecer quem os representa no 6rgdo. O mesmo pode ser pensado para as
Céamaras Técnicas, incluindo-se as documentagdes por elas produzidas;

3. Aproximar 0s representantes de seus representados, por meio de divulgacdo de
seus nomes e entidades que representam nos Comités de Bacias do estado, com capacitacdo dos
Comités para que divulguem seus papeis nas prefeituras municipais;

4. Divulgar em diversas midias os cursos de capacitacdo em recursos hidricos
promovidos pelo Conselho, assim como pelos Comités de Bacia, para que os cidaddos
compreendam o funcionamento do sistema de gestdo em recursos hidricos;

5. Atendimento das demandas do setor sociedade civil “nao usuaria” do Conselho
nos aspectos que envolvam as melhores tomadas de decisdo para a coletividade e ndo para 0s
governos ou usuarios de grande porte.

6. Regularidade nas reunides do Conselho, conforme consta em seu Regimento
Interno;

7. Melhorias nas condi¢des para que representantes da sociedade civil ndo usuéria
possa participar das discussdes das Cameras Técnicas e reunides plenarias do Conselho.

8. Espera-se que estas e demais sugestdes contribuam para a ampliacdo da

participacdo da sociedade na gestdo hidrica, para que essa ocorra de forma igualitaria com os
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demais setores de interesse. Um maior aprofundamento na influéncia da participacdo da
sociedade deve ser objeto de outros estudos, junto a este e demais Conselhos Estaduais de

recursos hidricos.
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APENDICE A - MODELO DO QUESTIONARIO SEMIESTRUTURADO
ENVIADOAOS MENBROS PRESENTES NO CONSELHO ESTADUAL DE
RECURSOS HIDRICO DO ESTADO DE SAO PAULO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

O Sr. (a) esta sendo convidado(a) como voluntario(@) a participar da pesquisa
“PARTICIPACAO SOCIAL NA GESTAO HIDRICA: O PAPEL DA SOCIEDADE CIVIL
NO CONSELHO ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS DO ESTADO DE SAO
PAULO”. A pesquisa faz parte da dissertacdo de mestrado da estudante de pos-graduacéo pelo
“Programa de Gest&o e Regulagio de Recursos Hidricos (ProfAgua) Maria Cristina Navarrete
Néris, sob orientacdo da profa. Dra. Denise Gallo Pizella, com financiamento da Capes e ANA.
Para tanto, se encontra em desenvolvimento na Faculdade de Engenharia de Ilha Solteira da
Unesp.

Neste estudo, se buscara averiguar a Participacdo Social e sua influéncia nas tomadas de deciséo
no &mbito do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CRH) do estado de Sao Paulo, de modo
a identificar o grau de Controle Social nas tomadas de decisdo do Conselho Estadual realizadas
pelo setor “Sociedade civil” que faz parte de sua estrutura.

Como parte da metodologia da pesquisa, serdo empregados questionarios semi-estruturados em
plataforma digital e enviado ao endereco eletronico dos participantes da pesquisa. A maioria
das questdes sera de multipla escolha, mas serdo possibilitados momentos de dissertagdo aos
sujeitos da pesquisa, cuja interpretacdo se fara estatisticamente e por meio da analise de
conteudo das questdes abertas.

Para participar deste estudo, o Sr. (a) ndo tera nenhum custo e estara livre para participar ou
recusar-se a participar. Podera retirar seu consentimento ou interromper a participacdo a
qualquer momento. A sua participacdo é voluntaria e 0os pesquisadores irdo tratar a sua
identidade com padrdes profissionais de sigilo. Ressalta-se que esta pesquisa ndo resultara em
danos a integridade fisica e moral aos participantes desta pesquisa. Em caso de duvidas com
respeito aos aspectos éticos e técnicos deste estudo, o Sr.(a) podera contatar os pesquisadores
responsaveis no seguinte enderego:

Faculdade de Engenharia de llha Solteira - Unesp

Departamento de Biologia e Zootecnia

Passeio mongéo, 226 zona norte

Cep 15385-000 e-mail: denise@bio.unesp.br e navarrete.neris@unesp.br

Telefone: (18) 37431972/(18)99605 2141
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APENDICE B - QUESTIONARIO

1. Qual entidade o senhor(a) representa, como membro da sociedade civil no Conselho
Estadual de Recursos Hidricos?

( ) Ministério Publico

( ) ONG ambientalista

( ) Entidade de classe ( Sociedade civil)
( ) Poder publico (secretaria estado)

( ) Poder publico ( grupo municipios )

Qual?

2. Como o senhor(a) se tornou membro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos?
( ) Indicagéo de superiores da entidade que representa
( ) Eleicdo pelos membros da entidade que representa

( ) Outra forma. Qual?

3. Ha quanto tempo o senhor (a) € membro do Conselho Estadual de Recursos hidricos?
() Menos de dois anos
( )Dois a quatro anos

(' )Mais do que quatro anos.

Quantos anos?

4. Como o senhor(a) avalia a atuacdo do setor “sociedade civil” no CRH?
() trés contribuicdes significativas

(' )Pouco atuante
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Quais sdo as maiores contribuigdes do setor?

Comentarios:

5. Como o senhor(a) avalia sua atuacdo no Conselho Estadual de Recursos Hidricos?

6.0s documentos e informacdes em geral para sua participacdo no Conselho sdo de facil

acesso?

( ) Sim
( ) Néo

Comentérios:

7.Como o senhor(a) avalia a linguagem utilizada pelos membros do CRH e os documentos
que este produz?

( ) de féacil compreensdo
( ) linguagem técnica
() h& um misto das duas formas de linguagem

Comentérios:

8.0 senhor(a) possui alguma dificuldade em participar das reuniées do CERH?

() sim, ha falta de tempo

() Sim, tenho dificuldades de recursos para locomoc¢éao

() Sim, os assuntos requerem conhecimentos técnicos

( )Sim, pois a convocacdo para participacdo € proxima das reunides, dificultando meu
planejamento.

() Nao possuo dificuldades para participar

9.0 CRH discute a participacdo da sociedade na gestdo dos recursos hidricos no estado?
Caso sim, em seu ponto de vista, as acdes promovidas pelo Conselho tém melhorado esta

participacao?
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10. Como o senhor(a) avalia a composicao (paritaria entre 0s setores governo, usuarios e
sociedade civil) do CRH

( ) adequada
( ) inadequada

Qual seria a composicéo ideal?

11.  Ha algum comentario que o senhor(a) gostaria de tecer que ndo foi tratado neste

questionario?
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