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RESUMO

O fenbmeno da globalizacao, a liberalizacdo corakr@ibusca pela lideranca tecnoldgica e a
grande interligacdo dos meios de comunicacdo temmemiado progressivamente a
concorréncia internacional e a disseminacao dasnacionais, sendo que para enfrentar esta
realidade as pequenas e medias empresas indug#iiaisas, como forma de sobrevivéncia,
criaram 0 consorcio de exportacdo, 0 que propiai¢@io almejada competi¢do internacional
por meio da cooperagcdo entre pequenas empresagjass anteriormente isoladas eram
inexpressivas diante do mercado internacional. éramente, estudamos alguns institutos
similares ao consorcio de exportacdo afim de detrmnsuas diferencas, e, em seguida,
adentramos no estudo do instituto juridico italiglmoconsorcio de exportagédo, que constitui
um tipo de consorcio com atividade externa, cu@snés principais Sdo 0 consorcio
promocional e o de vendas, tendo como caractessficincipais a personalidade juridica
propria, com a manutencao datonomia dos sujeitos consorciadaesnfigurando-se como
verdadeiro instrumento de coordenacgao da atividag@esarial, sendo inclusive chamado de
associacdo de segundo grau, o qual estd sendo depath UNIDO — United Nations
Industrial Development Organizatioocomo modelo a ser seguido pelos paises menos
desenvolvidosNo Brasil, o consorcio de exportacdo ja esta eaedlizado na pratica ha
algum tempo, porém somente no final de 2006 o meado instituto passou a existir no
Brasil com a “Lei do Geral das Micro e Pequenas iesgs”’, denominado “Consorcio
Simples”, ainda que de forma sucinta e dependerge rebulamentacdo posterior.
Anteriormente, havia apenas no ordenamento bnasiteconsorcio de empresasa Lei
6.404/1976 — Lei das Sociedades por Acdes. Todaxday caracteristicas totalmente
diferentes do instituto sob analise. Neste sentidoam também estudadas as mais
importantes instituicbes brasileiras relacionadggamocdo das exportacdes como MDIC,
CAMEX, APEX, SEBRAE, dentre outras. Além do queafo estudadas também as micro e
pequenas conforme a legislacao brasileira, comcedmtencao para a Lei Geral das Micro
e Pequenas empresas recentemente aprovada, benmasdormas juridicas ja existentes no
ordenamento brasileiro e sua compatibilidade conasaociacdo de empresas para a
exportacdo. Por ultimo, realizamos uma pesquisapacativa entre consorcios italianos e
brasileiros do setor de calcados e de componemat@sqgalcados, dentre 0s quais citamos o
Distrito Calcadista de Verona, que possui o Congdi8hoes Export Verona” e ‘&Ciscal
S.p.A.”, 0 “Consorzio EXPOOL”, e, o “Vigevano Export Congom”. Comparativamente,
estudamos os consorcios brasileiros: “Consorciozddrg o Consércio “Components &
Machinery by Brasil”, o “Consércio Partner by Bigse, o “Consdércio Compex by Brasil”.

Palavras-chave: pequenas e médias empresas — internacionalizac@dtjnanionais;
cooperacao - empresa; consorcio de exportaca@duac



ABSTRACT

The process of globalization, characterized by &mental changes in the organization of
global production, rapid advances in informatiord a@mmunication technologies and the
emergence of multinationals, is significantly chiaiggthe international environment. In this
reality, the Italian small and medium-sized entegs, as a way of survival, created the
consorzi export that provided their internationampetitiveness by the cooperation between
the small enterprises.irstly, we studied some simihstitutes of the consorzi export to
demonstrate their differences, and after this, steeted to study the Italian institute of the
consorzi export, that is a type of consorzi witheexal activity, which has two main forms,
the promotional and the sale consorzi and the magsbrtant characteristic is that it has his
own juridical personality and the associated emiggp maintain their autonomy, being an
instrument of coordination of the management dagtiand also called as an association of
second grade. TheNIDO — United Nationsndustrial Development Organizatias taking
the consorzi export as a model for the countriss teevelopedn Brazil, the consorzi export
is been used for a long time, but just by the en2006 it became a juridical reality in Brazil,
called “Consorcio Simples”, but it depends on théng. Before this, we had only the
“consorcio de empresas’-ei 6.404/1976, but with the totally different chateristics from
the consorzi export. We also studied the most itapoBrazilian organizations related to the
promotion of the export activity. To complement stidied the small enterprises as the
Brazilian law, with especial attention to the “L&eral das Micro e Pequenas Empresas”,
recently approved by the Congress. Finally, weadidsearch comparing some Brazilian and
Italian conzorzi of shoes and components, as “Sliog®rt Verona” and Ciscal S.p.A.}
“Consorzio EXPOOL”", “Vigevano Export Consortium”Cbnsoércio Brazon”, “Components
& Machinery by Brazil”, “Partner by Brazil” andCompex by Brazil”.

Key words: small and medium-sized enterprises — internalimatéon; multinationals;
enterprise - cooperation; consorzi export; shoes.



RIASSUNTO

Il fenomeno della globalizzazione, la liberalizza® commerciale, cercare il “leadership”
tecnologico e il grande interlegamento dei mekzbdhunicazione aumento progessivamente
la concorrenza internazionale e la disseminazi@tfle chultinazionali, cosi che per affrontare
guesta realta le picolle e medie imprese indusit@iane, come modo di soppravvivenza,
crearono il consorzio d’esportazione, il che favarianto ambita competizione internazionale
tramite la cooperazione tra piccole imprese, ldiquderiormente isolate erano inespressive
fronte al mercato internazionale. Anzitutto, stmaiao alcuni istituti similari al consorzio
d’esportazione col fine di dimostrare le loro diffieze, e , di seguito addentrammo nello
studio dell’istituto giuridico italiano sul consaozd’ esportazione, che costituisce un tipo di
consorzio con attivita esteriore, le cui formenpipali sono il consorzio promozionale e di
vendite, avendo per caratteristica principale las@aalita giuridica propria, con la
manutenzione dell’autonomia dei soggetti consarzanfigurandosi come vero strumento di
coordinazione dell’attivita d’'impresa, essendo uisofo chiamato di associazione di secondo
grado, il quale sta essendo portato dall UNID@nited Nationsindustrial Development
Organization come modello da essere seguito dai paesi menoppuaii In Brasile, il
consorzio d’esportazione gia si sta realizzandaratica da qualche tempo, pero solo alla fine
del 2006 il citato istituto passo ad esistere iasdBe con la “Legge Generale delle Micro e
Piccole Imprese”, denomiato “Consorzio Semplicetaohe di forma succinta e dipendente
di regolamentazione posteriore. Anteriormente ciee’'ordinamento brasiliano solamente
“il consorzio d'imprese” nella Legge 6.404/1976 edge delle Societa per Azioni. Tuttavia,
con caratteristiche totalmente diferenti dell’istit sotto analisi. In questo senso, furono pure
studiate le piu grandi istituizioni brasiliane Atnate alla promozione delle esportazioni
come MDIC, CAMEX, APEX , SEBRAE, tra le altre. @tcui, furono studiate anche le
micro e piccole imprese conforme la legislazionashiana, con special attenzione per la
Legge Generale delle Micro e Piccole Imprese rereahte approvata, cosi come le forme
giuridiche gia esistenti nell’ordinamento brasibaa la loro compatibilitd com I'associazione
delle imprese per lI'esportazione. Infine, realize@muna ricerca comparativa tra consorzi
italiani e brasiliani nel settore di calzatureamponenti per calzature, tra i quali citiamo il
Distretto Calzaturiero di Verona, che possiedeomsorzio ‘Shoes Export Verona” e la

Ciscal S.p.A.7 il “Consorzio EXPOOL", e, il “Vigevano Export Consamn”.
Comparativamente, studiammo i consorzi brasiliariConsércio Brazon”, il consorzio
“Components & Machinery by Brasil”, il consorzio Partner by Brasil”, e, il consorzio

“Compex by Brasil”.

Parole-chiave: picolle e medie imprese — internazionazione; irdeionales; cooperazione
consorzio d’esportazionealzature.



ABICALCADOS

APEMEBI

APEX

ASSINTECAL

BNDES
CAMEX

DECEX

EURADA
Federexport
FUNCEX
ICE
MDIC
MPE
OECD
OMC
PME
SEBRAE
SECEX
SIMPLES

UNIDO

SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacgado Brasileira das IndustriasGicados
Associacao dos Pequenos e Médios Exporéadde Birigui
Agéncia de Promocéo de Exportacdes e Investmsalo Brasil

Associacao Brasileira de Empresas de @omantes para Couro,
Calcados e Artefatos

Banco Nacional de Desenvolvimento EcondmiGoe&al

Camara de Comércio Exterior

Departamento de Operacdes de Comércio Extedim Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comeércio Exterior

Associacao de Agéncias de Desenvolvimentmpgias
Federacdo Italiana dos Consércios pertacao

Fundacao Centro de Estudos do Comeércio iexter

Instituto Italiano para o Comércio Internaciona

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Cémtio Exterior;

Micro e Pequenas empresas;

Organizacéao para a Cooperacao Econdmica enia@genento

Organizacdo Mundial do Comércio

Pequenas e Médias Empresas

Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e PeasgeEmpresas

Secretaria de Comércio Exterior

Sistema Integrado de Pagamento de ImpesBmmtribuicoes

United Nations Industrial Development Organization



SUMARIO

1RO 5007\ IR 12
CAPITULO1 A INTERNACIONALIZAQAO DAS PEQUENAS ENMED IAS
EMPRESAS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO ......cccceevevennnee 16
1.1 CGlobalizacdo e a Nova Ordem Mundial........ccceeeoveeiiieiiiieciee e v e 16
1.2 A Formacao das MURINACIONAIS...........ueeeeeerieeiiieeieeesiee e esiee e e s e e nnes 21
1.3  Concentragcao EMPreSarial ...........c.uoieeceeeiiie i st a e enes 25
1.4 Modelo Italiano de Redes FIEXIVEIS........ccuuuiiiiiiiiiieiiecie et s e anee s 26

CAPITULO2 TIPOS DE COOPERACAO EMPRESARIAL E

AGLOMERA(}()ES PRODUTIVAS ...t 34
P22 R 0 g Yo o To Jo [ST0 bt 0 To 1 7= Lo T J PSR 36
F A O 101 = PSRRI 39
2.3 Arranjos ProdutiVOS LOCAIS .......cccueieiuiieeeiiieeitieesiteesteeesieeestee st e s e smneesnseaens 40
2.4 Empresa Comercial Exportadora @rading Company..........ccocceeeveeeniereneeenieeesieee el
1225 N {01 {1 T OSSR 44
P2 G I ©0 o] 0 1= = 111V T USSR 46
FZ A - 1o [ U= 1SR UR 48
2.8 CAITEL ettt ———— {1t tee1 £t e et e e e bt e e nnreenneeans 49
2.9 Associacdo Temporaria de EMPrESas......um e eeeerereiieessieresseresssesssessmmmmmessesesseeesss D0
2.10 JOINE VENTUIES .....eiiiieiieitee ettt emme ettt sttt ettt s bt st s e i £ 2t h et e b e e beenne e 53

CAPITULO 3 DISCIPLINA GERAL DOS CONSORCIOS DE EXP ORTACAO

NA TTALIA Lottt e 58
3.1 Conceito € CaracteriStiCas GEIAIS ........ccceererreriiraiieeieesieesersseeeseees s e seesseessessseeas 58
3.2 NALUIEZA JUFTICA ...veeuveevieiiie it eiiemenee et e st aeeesee et estee s s o st e e e e neenneennee s 60
GG BT U =] (o I =T o] =] (o 1SS 61
3.4 Formalizacdo € DUraGao dO CONSOITIO ....ceeecrreeireeiiieeesieesieeeieeesseee s eneeesneeas 63
3.5 TIPOS A CONSOICIOS ... .ceeiierierescmemmteesteesteessaeasteesseesseesseesssees st e e seesseesseeenseensessses 64
3.6 OrgE0S 0O CONSOICTIO ....v.vvvvvssmmmmmesseseeeeesesssesesssssssssssessssseses st esssesesesesssssnsnsasssens 66
3.7 Obrigacdes e Contribuicoes dos CONSOIrCIA0AS ........ceevveeereeerieeeteeeseeee s s eneeens 67

3.8 Modificacdo do Contrato e Condi¢des paramidstio de um Novo Consorciado.68
3.9 Recesso € EXCIUSA0 de CONSOICIAUO ......ccomeereeiiiiiieiiiiieecciieeeeeitee e s e e enaee e 69

3.10 Mudanca na Titularidade da Empresa CONSOICEA ...........ccocuveerieeeieeesveeesese s s s 70



3.11 A DiSSOIUGEO 0O CONSOITIO ....ccueiuviimmmmeesseeseesteeneesteeseesseeseessesseesse s e se e eesreeneesseenes 71

3.12 CoNSOrzi CON AttIVItA ESTEINA........coiiiiieiieeieeeee e et see et st e sneeenee s 71
3.13 SOCIETA CONSOML. ..eveiieieiieitieeiie ettt ettt ettt ettt s 75
CAPITULO4 CONSORCIO DE EXPORTAGCAO ITALIANO ..... oo 79
4.1  CaracteriStICAS GEBIAUS ......ueiuvrerieramraeteesteeseeseeateesteesseessesaseees s e seesseessessneesnseessenss 79
4.2 Pequenas e Médias Empresas Na Ala ... cceeceevevecieeiienie e 82
4.3 Tipos de Consorcio de EXportagao Na tAli@a .. ....cooveeeeiieeiieiie e e 84
4.4 Incentivos Fiscais € AUXIlio FINANCEIND ..c.eeiveiiiiiiieiieiiie e s e 88
4.5 Organizacao Estrutural do Consorcio de EXPOrtgao.........cccevceeeieeesieecieeesieesemeenans 91
4.6 Organismos ltalianos de Apoio ao ConsOrcio EXPOrtaCa0 ........cccvverveereerersereieennne 93
CAPITULO5 O CONSORCIO NA LEGISLAGCAO BRASILEIRA ... ...cccooveeinee. 96
5.1 Leidas Sociedades Andnimas € 0 NovO COAIJOICIV.........ccecverrieeerieeciee e ereeeeane 96
5.2 Atuacédo do MDIC, CAMEX, APEX, SEBRAE e outras mnstituices na promocao

das exportagies DraSIEIrAS........c.couiieereee et e 104
5.3 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte canfe a legislagéo brasileira........... 107
5.4 Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas — Sitep Nacional............cccceceeveieeennenns 114

5.5 O ordenamento brasileiro e a associacao de emapas brasileiras para

=) oo = Tt o TSP PPOPROPRPPR 118

CAPITULO6 EXEMPLOS DE INTEGRACAO NA ITALIANO SET OR DE

CALCADOS ...ttt nemesa et sae et esaeesseeanteanseese e se s s s 126
6.1 “Distretto Calzaturiero VEIONESE.........ccoiiiiiieieeiee ettt s e e s 126
(37 0 o STo] 4 To TN = o Lo T | SR 133
6.3 “Vigevano EXPOrt CONSOMIUMY ........ccuiiieeieeiieeeieeesieeeeeeeseeeesseeesese e s e s 135

CAPITULO7 EXEMPLOS DE ASSOCIACAO DE PEQUENAS E MED IAS
EMPRESAS CALCADISTAS E DE COMPONENTES PARA

CALCADOS NO BRASIL ..ottt ettt 138
7.1 CONSOICIO BraZON.......cccuiiiiieieieiieiie et see ettt se e s e et eebeenneesneennee s 141
7.2 ‘“Components & Machinery DY BraSil..........cccoooeiiiiiiiiiniie e semmee e 144
7.3 “ConsOrcioPartner DY Brasil.........ccooiiieiieiie et mnnmiee e sree e saeenee s 149
7.4 “COMPEX DY BraSil.....ccooueiiiiiiiiieiee e eee ettt s e 151
CONCLUSAO . ..ottt smnmes a5t 2528 156

REFERENCIAS ... e e et ettt e e et e e, 163



INTRODUCAO

Primeiramente, nosso estudo sobre o Consorcioxgpertacao italiano e a
consequente internacionalizacdo de suas pequenaslias empresas como um modelo para
o Brasil, teve 0 escopo de analisar o ordenamanidiGo e a pratica italiana na area
calcadista de um instituto ha muito tempo utilizadque é sem duvida uma das bases de
suporte da economia e da moda italiana espalhdolanpedo.

Isto porque, com a globalizagéo e a liberalizagdmezcial as industrias tém
sido forcadas a buscarem novas formas de parcena iotuito de conseguirem sua
sobrevivéncia diante de um mercado internacior@lctémpetitivo, por isso tornou-se uma
grande tendéncia aoncentracdoempresarial através do qual as empresas se unem e
conseguem atingir uma projecdo econémica maiorfendn-se no mercado e fazendo frente
a concorréncia internacional.

Esta realidade fez com que se formasse na Italioutmo tipo de rede de
empresas denominada rede flexivel de pequenas sssprgue disseminou a utilizacado do
consércio de exportacdo por toda Italia, o queipitissu a tdo almejada competitividade
internacional, tendo em vista sua grande flexiadel e custo baixo.

Diante desta situagdo da economia mundial, o ihstNlomisma de Bologna -
Italia comecou a fomentar a cooperacéao entre erpreesistituicoes da Italia, como forma de
fortalecer o desenvolvimento de uma regido, contoegemplo, a da Emiglia Romagna ou
“Terceira Italia”, local de grande desenvolvimetdoal devido a grande integracdo de suas
industrias.

Assim, no Capitulo 1, denominado “A internaciorafi@o das pequenas e
meédias empresas no contexto da Globalizacdo”, ppmente estudamos a Globalizacéo e a
Nova Ordem Mundial, desde a origem do comérciamiaigonal até chegarmos a formacao
das multinacionais, que s&o a principal forca encoc® no mundo atualmente.

Diante desta realidade, surgiu um fenédmeno der@randderna sociedade
industrial que é a concentracdo empresarial, aral@ qual as empresas se unem e
conseguem atingir uma projecdo econdmica maioo, &gmplo especifico por nés estudado
€ o modelo de redes flexiveis italiano de pequenamédias empresas, no instituto do
consorcio de exportacagrande responsavel pelas exportacdes deste pais.

No Capitulo 2 realizamos um estudo para diferencarconsoércio de

exportacdo dos institutos congéneres, como 0 cjJusteanjos produtivos locais, teading



company holding cooperativas, franquias, cartel, associa¢édo teimpa de empresas, e, a
joint venture

Em seguida, no Capitulo 3, entitulado a “Discipldaral dos Consoércios de
Exportacédo na Italia” adentramos especificamentestoedo da legislacéo italiana constantes
do Cadigo Civil italiano, com especial aten¢do @go®os topicos importantes na definicdo e
delimitacdo do instituto sob analise como o conceiaracteristicas gerais, natureza juridica,
sujeito e objeto, formacdo e duracdo do consoérgpms de consoércios, dentre outras
especificidades, sendo que devemos mencionar tdmigyaente o estudo da diferenciacao
entre ‘tonsorzi con attivita interrfa “consorzi con attivita esterfiae, posteriormente, a
“societa consortili.

Assim, o Consorcio de Exportacéo Italiano, estudaal@€apitulo4, que € um
tipo de consércio com atividade externa, usado came® de cooperacdo das pequenas e
médias empresas, o0 qual é regulamentado espedifitarpela Lei n. 83/89. Neste sentido,
adentramos no estudo da conceituacdo de pequeédi@ @empresa na Italia, dado importante
para a comparacao com a realidade brasileira, bemo os tipos de consorcio de exportagao,
sendo os principais para nosso estudo o promoc®ralde vendas, além dos incentivos
fiscais e auxilios financeiros elencados na meradanegislacao especial.

Outro ponto importante € a andlise dos organisrtadgrnos de apoio ao
consércio de exportacdo, como a Federexport - Beder Italiana dos Consércios de
Exportacdo, grande agente na difusdo e sustent@poi@ ao instituto em questdo, dentre
outros organismos.

Comparativamente, realizamos o estudo no Capituldo5consorcio na
legislacdo brasileira, como a cooperacdo de emmssaque estd disciplinada no
ordenamento brasileiro sob a formaatmsorcio de empresas Lei 6.404/1976 — Lei das
Sociedades por Acdes, porém totalmente diferentedsdrcio de exportacao.

Em seguida, verificamos a atuagdo MDIC, CAMEX, APEX, SEBRAE e
outras instituicdes na promocao das exportacOesldiras, apoio extremamente importante
na difusdo do instituto em nosso pais, bem comadastos a conceituacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte confarnhegislacdo brasileira, dado
importantissimo para a definicdo dos limites deuadgamento de nossas empresas.

Na sequUéncia, adentramos nas especificidades daGeml das Micro e
Pequenas Empresas” recentemente publicada, quiimstonsoércio de exportacdo na no

Brasil, denominando-o “consorcio simples”, poréndai dependente de regulamentacao.



Desta forma, estudamos no ordenamento brasileirofoemas juridicas
existentes e sua viabilidade para a associacampeesas brasileiras para a exportacao, tendo
em vista a auséncia de legislacédo brasileira regrtando especificamente o consorcio de
exportacdo, para que finalmente pudéssemos progornea juridica que achamos mais
adequada a partir das duas realidades estudadas.

Por fim, estudamos trés consércios italianos deadals, dentre os quais
citamos o Distrito Calcadista de Verona, que possibnsorcio “Shoes Export Verona” e a
“Ciscal S.p.A.] o “Consorzio EXPOOL”, e, o *“Vigevano Export Conson”.
Comparativamente, estudamos 0s consorcios brasileiConsércio Brazon” de calgados
situado em Birigui, e os demais de componentes paitgados, sendo o Consércio
“Components & Machinery by Brasil”, o “Consorcio riteer by Brasil”, e, o “Consorcio
Compex by Brasil”, a partir dos quais foram possideemonstrar e confirmar as conclusées
por nés tomadas ao fim deste estudo.

Assim, os trés consorcios de calgcados italianog gocontram-se em
diferentes fases e mesmo com enfoques diferentesuamatividades, conseguiram porém a
grande facanha de projetarem suas empresas cometitivigade para o0 mercado
internacional.

Por outro lado, os quatro consércios brasileirende apenas um na area
calcadista, ja que segundo a ABICALCADOS este @ioolem funcionamento nesta area no
pais, e os trés restantes na area de componemdesgbgados, que demonstram o avanco da
aplicacao do instituto no Brasil, porém carenteedgilamentacao especifica.

Deste modo, durante nosso trabalho estudamos amamshte o consorcio de
exportacdo na legislagéo italiana, com o intuitodéenonstrar as especificidades de um
instituto tdo singular e importante para a econdtal@ana, brasileira e até mesmo mundial,
haja vista que a UNIDO esta levando este instings paises menos desenvolvidos para
buscar o desenvolvimento local através da coope@&duas empresas.

Além disso, estudamos na legislacdo brasileirast#utos juridicos existentes
e até entdo utilizados de forma adaptada paraidarans consorcios existentes na pratica,
bem como apdés refletirmos sobre tudo que foi esiudaigerimos nossa proposta para a
regulamentacgdo do instituto no Brasil, de modo tarod maxima eficiéncia do instituto em
NOSSo pais.

A importancia do consorcio de exportacdo para gagres e medias empresas
e a economia brasileira em geral é clara diantealgnitude do efeito em cadeia que pode ter

a cooperacao empresarial, por meio da obtencdeskndolvimento local e regional.



Neste sentido, tendo em vista a globalizagdo ecmadna abertura das
barreiras nacionais, a competicao internacionalreaessidade de geracdo de empregos e
renda dentro de nosso pais, torna-se vital a f@mede uma estrutura legal dentro de nosso
ordenamento, que verdadeiramente propicie a forondedta rede de pequenas e médias
empresas, para que nao figue somente no papeabdeaismo.

Na redacdo da dissertacdo utilizei uma ampla pssduoibliografica, como
classicos sobre comeércio internacional e da legisldrasileira, mas principalmente obras
estrangeiras especificas sobre o assunto, quebpitessim um estudo aprofundado sobre o
tema até entdo inexistentes em nosso pais.

No desenvolvimento da pesquisa e dissertacdaaitih método dedutivo-
indutivo, com a analise da legislacéo italiana &sitgira, bem como no estudo dos casos
praticos de consorcios de exportacéo italianossilbiros, bem como devemos citar também
0 método comparativdendo a permanente reflexdo entre a realidadiaritale brasileira
permanentemente analisadas durante a dissertacao.



CAPITULO1 A INTERNACIONALIZACAO DAS PEQUENAS E MED IAS
EMPRESAS NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

1.1 Globalizagao e a Nova Ordem Mundial

O comércio internacional tem sua origem na Antigdee desde esta época os
imperadores se preocupavam em aumentar os im@odiesos produtos estrangeiros para evitar
a competicdo externa. Na Grécia, cerca de 500em Giante, foi adotado o comércio por meio
do transporte maritimo, pois naquela época nd@harnguém que fosse superior nesta arte de
navegar, o que deu origem a inumeras “companhiasavigacdo”, sendo que estes negociantes
na maioria estrangeiros ndo se aventuravam tae,lqmgs acabavam circunscrevendo suas
atividades no Mediterraneo, onde estavam as celgmias Note que este movimento colonial
helénico acabou favorecendo a intensificacdo afissinas devido principalmente as facilidades
nas exportacoes.

Posteriormente, com o desenvolvimento do Impérim&m, 0 comércio nao
poderia também ter deixado de se desenvolver devidcipalmente as inlmeras conquistas e a
supressado das fronteiras. Contudo, o comércio r@area atividade de prestigio e por isto os
nobres deixavam seu exercicio para 0s escravo®il®os estrangeiros.

Cumpre salientar que, antes de se tornarem serdmteda a Italia e do Império
Romano em geral, os romanos, bem como todos oshigsi do Lacio, viviam em um regime
tipicamente patriarcal, onde cada familia era jetpra de uma porgéo de terras, cultivada por
seus membros e escravos. Assim, apesar das gmgsstas até o século Il a. C. os nobres
romanos continuavam a ter uma vida bastante simdasdo roupas feitas em casa.

No entanto, devido ao maior contato entre poputagiee habitos e recursos
diferentes, o luxo comegou a penetrar na vida dommos, mudando sua antiga mentalidade.
Além do que, a conquista da Grécia deslumbrournamos com a beleza da arte grega, o que fez
com que estes se apaixonassem pela cultura gpega@ssem a estuda-la e imita-la

Assim, tornaram-se bastante intensas as trocag@amentre as regides da Italia
com produtos agricolas e da pecuaria, sendo qalere,@ |a e o couro eram 0s principais artigos

de exportacdo do Lacio e havia grande necessi@eidepdrtacdo de cereais da Sicilia

! LOBO, Roberto Haddoclistéria econdmica geral e do Brasil2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1969, p. 50.
Z |bid., p. 61.
% Ibid., p. 59-61.



Além disso, com a expansdo do Império Romano jplar &oEuropa comecaram a
afluir para o Império Romano os tributos cobradessds colbnias, que propiciou o incremento
nas importacdes de toda sorte de bens como sedtesaperfumes, especiarias, frutas, peles,
papel, vidro e etc, para fazer frente ao novooedélvida dos romanos.

Neste diapasao, a procura de fama politica, atagndo luxo e a competicao de
riqguezas, tornou necesséria a promocao de incessahicrativas guerras de conquista. Na época
do Imperador Trajano em 117 d. C. o Império Romaompreendia as terras que hoje
correspondem & Franca, Espanha, Portugal, Bélgidada Alemanha, Austria, Peninsula
Balcanica, Egito, Turquia, Siria, Libano, Palestmdraque contemporaneos, num periodo
conhecido como fax roman&®.

Entretanto, a partir do século lll, o Império Romarbmecou a passar por
problemas e dificuldades. Primeiramente, comegotoarer uma pressao em suas fronteiras por
povos germanicos, que viviam nos territérios feodridos dos Alpes e do Danubio, cultivados
com processos atrasados, e devido as constargas entre si, freqiientemente tentavam invadir
as fronteiras romanas, o que acarretava a neagssidaguarnecé-las com milhares de homens.
Por derradeiro, em meados do séc. IV d. C., a dovasr centenas de milhares de cavaleiros
hunos, fugindo dos territérios asiaticos, que nas podiam alimenta-los, fez com que houvesse
uma migracédo de barbaros em massa para os tegitornancs

A partir deste momento, as inUmeras invasdes gigrain uma grande retracao
nas transacdes comerciais na Europa Ocidental, go@sonomia e a organizacdo social se
tornaram quase exclusivamente agricolas, com aadtanralizacdo da economjanomento em
que o Império Romano se volta para o Oriente, cdmpério Bizantind.

Este quadro de estagnagéo comercial a partirudialifeacdo, so foi superado no
final da Idade Média com o desenvolvimento do reggsomunal e o surgimento das cidades
livres, das republicas e principados italianos, emtimem que caravanas provenientes do Oriente
traziam mercadorias para serem vendidas na regidtedezd, a qual foi a primeira a tecer a
partir do século Xl uma rede comercial, devido @ posicao privilegiada, que vai Ihe assegurar
proeminéncia por varios séculos na Europa.

Com o passar do tempo e o desenvolvimento do canesta economia feudal
foi se transformando em economia medieval, tendwista que as vilas mercadoras, também

chamadas de burgos, que constituiam em focos d#énesa contra o jugo feudal, foram

4 LOBO, op. cit., p. 67.

® |bid., p. 72.

® |bid., p. 76.

" SILVA, Roberto Luiz.Direito comunitario e da integracdo.Porto Alegre: Sintese, 1999, p. 9.



conseguindo pouco a pouco derrubar as barreirdsudalismo em direcdo ao comércio livre,
pois atraiam a forca de trabalho agricola devidesaas elevados rendimentos.

A liberdade de seus habitantes € um traco bastardgeteristico das cidades do
Ocidente, o que as torna em certa medida até asgiara a €poca, ja que seu espaco politico era
caracterizado pela pluralidade, situacdo esta gueardcia diretamente o desenvolvimento do
comércio entre as cidades autbnomas.

Deve ser ressaltado também, que a estrutura stibém mudou, na medida em
que passaram a se confundir estatuto social e #mtfoufinanceira, pois anteriormente as
atividades comerciais e financeiras eram desvaltaiz pelos que pertenciam as classes sociais
mais altas, que julgavam a atividade mercantilgimai e apenas adequadas a assegurar a
promocao social dos cidad&os pofres

Assim, nas cidades livres do Ocidente medievahcalmente nas cidades
costeiras, ocorreu pela primeira vez a possibiéidde desenvolvimento das cidades de forma
autdbnoma e voltadas de forma direta para a acudwutigriquezas.

Além disso, também contribuiu para o desenvolvimeotcomércio as Cruzadas,
que trouxeram para a economia européia grande naentecursos financeiros a partir dos
territérios conquistados e dos saques, bem corfloémeia de inUmeros géneros alimenticios até
entdo desconhecidos como a cana de acgucar, natess drverduras, as especiarias € com maior
enfoque a abundancia das diversas sedas e opteslé tecidos.

Neste interim, os burgueses se esforcaram parazur@itigos semelhantes aos
trazidos de fora por altos precos, que agradassemembros da nobreza e aos europeus ricos
em geral, como as tapecarias de Flandres, bem owencadorias que fossem vendaveis no
Oriente. Com isto, se desenvolveram as grandesfajue facilitavam a saida das mercadorias
produzidas no local e para onde vinham comercial#gesnais longinquas localidades, sendo a
mais conhecida a de Champanhe.

Entretanto, na medida em que estas vilas foram esendolvendo e se
transformaram em cidades-estado, passaram a larsteger seus interesses comerciais, suas
fontes de abastecimento, seus mercados e artegaorateeio da criacdo de corporacdes fechadas
de mercadores e artesdos, com monopadlios de conedlei fabricacéao.

Neste sentido, o autor Roberto Luiz Silva pontuanaoexemplo de tais
corporacdes &iga Hanseaticaque era formada por varias cidades unidas par inéeresses

mercantis e visava a protecéo das vantagens obtidas comércio exterfo

8 ADDA, JacquesA mundializagdo da economiagénese. Lisboa: Terramar, 1997, v. 1, p. 22.
° SILVA, op. cit., p. 10.



Assim, pelo periodo de quase um século entre os 4430 a 1540 os
navegadores/conquistadores europeus conseguemagxasocostas da Africa, apoderam-se do
comércio arabe-indiano no Oceano indico, consegi®@yar até a China e ao Japdo e também
descobrem o continente americano.

Devemos ressaltar que a maioria dos navegadamestatianos, mas 0s monarcas
gue investiram em seus feitos pertenciam a paige&ntdo inexpressivos como Portugal e
Espanh¥. No entanto, estes paises ibéricos, apesar ddegaffuxo de riquezas advindas da
colonizacdo, ndo conseguem capitalizar e se bemeflom estes recursos, pois outros
negociantes acabam roubando a cena, como pirdtasdéses e ingleses e retirando melhor
proveito da distribuicdo destes produtos coloniais.

Nos séculos XIV a XVI os Estados Monarquicos ad@itam em suas politicas
econdmicas todas as experiéncias mercantis e adamegntos que foram criados pelos
mercadores. A partir deste momento comecgou umeastespoderio dos Estados-nagéo, com seu
apogeu no século XIX, por meio de um intervencimpigconémico cada vez maior, no plano
interno e externo.

Deste modo, desde o século Xl quando houve auabetds comunas da Europa
para 0 comércio exterior, as classes mercantis a@paalas nas cidades portuarias do
Mediterraneo e do Mar do Norte, lidavam com um pagatral totalmente enfraquecido, mas
com o passar dos séculos e o desenvolvimento dércioninternacional, foram sendo gestados
os Estados-nacoes, que no século XVII realizaraantxalizacao politica e mudaram o perfil da
economia mundial.

Neste periodo, as Monarquias centralizadas, para maior expansao do
comércio internacional, precisavam liquidar comnasopolios das corporacdes e quebrar os
obstaculos internos a circulacdo de mercadorigegdoi feito por meio de uma alianca entre os
comerciantes, prodigiosamente enriquecidos poraama de expansédo econdmica e o Estado.

Deste modo, surgiu o Mercantilismo, uma doutricanémica protecionista
européia entre os séculos XV e XVIII, que deferdi@nriquecimento nacional através do
acumulo de metais preciosos, sendo que foi obraraemrquias centralizadas, da expansao
colonial para a América e do caminho maritimo @erdndias, tendo comecado a firmar-se na
Inglaterra e na FranEa

Além disso, havia também grande preocupac¢éo cosaidas de numerério e

19 ADDA, op. cit., p. 30.
1 CARVALHO, Maria Auxiliadora de; SILVA, César Rolterl_eite daEconomia internacional.2. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2002, p. 4.



exportacbes de ouro e prata. Por este motivo, tecgndercantilista possuia como principal
caracteristica 0 monopdlio das exportagdes, haja gue a exportagdo era 0 melhor meio para
incrementar a entrada de metais preciosos nolais,como o controle das importacdes para a
garantia de um superavit comertial

Assim, 0s europeus neste periodo concentram saagbat ao principio da
balanca comercial, que visava sempre a um salderc@hpositivo, por meio do incentivo as
praticas comerciais exportadoras e proibindo déteatas importacoes.

A doutrina mercantilista foi duramente criticada podam Smith em sua obr&d*
Riqueza das Nacoes: Investigacéo sobre Sua Nater8zas Causgsmomento em que atesta a
falha mercantilista por néo ter percebido que u@atcomercial entre paises deve favorecer as
duas partes, pois se todos 0s paises quiseremtsagrportar, nenhum vai conseguir atingir este
objetivo. Assim, Adam Smith foi um dos maiores de@es do livre comércio, baseado segundo
o0 mesmo na divisdo do trabalho, resultante da dstagda eficiéncia na produtividade e
especializacdo das taréfasNote que foi com base na doutrina liberal queapitalismo
encontrou seus sustentaculos para consolidar-se sistema mundial.

Nesse interim, a Inglaterra foi consolidando sugeim®nia mundial, tendo em
vista sua supremacia maritima, que lhe garantimtrale da expanséao colonial e, principalmente,
do comércio com estas colbnias, pois imperavamigsgé navegacao britAnicas que obrigavam o
transporte das mercadorias coloniais com a Ingiaseb o pavilhdo britanico. Cumpre salientar
que, estas restricbes impostas pela Inglaterrafo@on aceitas pacificamente por Estados
prejudicados, o que deu origem a trés guerrass2d 6674".

Entretanto, devido a sua supremacia maritima, éatérga pdde garantir o
escoamento de sua producdo de manufaturados peldoneucom isto sua hegemonia com a
Revolucao Industrial frente aos demais Estadogeus

Neste contexto pontua o autor Jacques Addae a expansdo da economia
mundial européia arrasta a formacgéo de uma retteas de propor¢cdes mundiais, na qual véo
se integrando progressivamente todos os contineqiese sempre pela forgca e dentro de um
espaco mundial fortemente hierarquizado.

Esta dominacdo da economia mundial pelos europausevrecrudescendo até
chegar as vésperas da | Guerra Mundial, momentogeen atinge seu auge nas trocas
mundializadas e em seu poder financeiro, que eaglebde os Estados Unidos, Australia e as

12 5ILVA, op. cit., p 11.

13 CARVALHO, op. cit., p. 5.
* ADDA, op. cit., p. 50.

'3 |bid., p. 65.



possessodes coloniais.

Entretanto, todo este poder econdmico acaba edestiuindo pelas rivalidades
entre as nacdes europeéias, cuja violéncia na Gediras Mundiais foi capaz de cindir a Europa
em dois blocos econdmico e ideologicamente anteggni

A partir de entdo, a economia mundial deixa deat&uropa como centro e 0s
Estados Unidos surgem como nova poténcia mundig, projecdo econémica e militar sobre
todo o bloco capitalista propiciou ao velho mundo reerguer apdés a guerra total e o
desmantelamento de suas economias nacionais.

Cumpre salientar que este processo de internaiziagid das trocas é estimulado
pelo movimento geral de liberalizagcdo comercial sgiseguiu ao fim da Il Guerra Mundial em
1945, cujo crescimento econdémico foi sustentadi taa atividade dos paises industrializados
como nos paises chamados em desenvolvimento, tjoertsam da dominacgéo colonial.

Neste ponto o autor Jacques Adda pontua que sé€ubo XVIII o capitalismo
mercantil baseava seu desenvolvimento na explodagdiferencas de preco no espago, ou seja,
nas disparidades de preco dos bens raros entiferasts regibes do mundo. No entanto, a partir
da Revolucéo Industrial e a ascensao do capitdupvo, a variavel econémica deixa de ser o

espaco e passa a ser o tempo de trabalho e pobtiuca

1.2 A Formacao das Multinacionais

Este contexto de crescimento rapido depois dagh@uleu origem a formacao de
grandes grupos industriais, que foram sendo formagés sucessivas concentracdes de empresas
nacionais e que prosseguiram sua expansao econdongsarangeiro, momento em que surgiram
entdo as multinacionaigue sao hoje a principal forca econémica do mundo

De acordo com os ensinamentos de Luiz Olavo Batistiemos entender a
multinacional como:

[...] aguela que aproxima-se do conceito juridieqdipo de sociedades, mas
com o0 acréscimo de que é um grupo constituido gmedades sedeadas em

paises diferentes, constituidas sob leis diverads, qual com certa autonomia,
agindo por sua conta, mas em beneficio do corfjunto

Note que este conceito segundo preleciona o aetmmencionado afasta a

6 ADDA, op. cit., p. 93.
" BATISTA, Luiz Olavo.Empresa transnacional e direito Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1987, p. 17.



confuséo entre as verdadeiras sociedades intemag&i® as transnacionais, pois as primeiras se
originam de tratados ou acordos entre paises gias pelo Direito Internacional Publico e as
transnacionais sao resultantes de conceitos ecoo®mijuridicos no plano privado, pois séo de
acordo com 0 mesmo organiza¢cdes econdmicas privadgss atividades atravessam as
fronteiras nacionais e 0s sistemas juridicos éstata

Atualmente, devido a intensa integracdo da ecandniernacional, o autor
Jacques AddA ressalta um fendmeno ainda mais intenso, que rduadializacdo”, na qual
devido a crescente integracdo dos mercados, odoBs&stdo sendo enfraquecidos e alguns
atributos de sua soberania feridos, como o contmoleetério e a gestéo das finangas publicas.

Além disso, cumpre mencionar ainda o fato de guwra do processo amplo de
globalizacéo, nestes ultimos tempos a interna¢aatdlo estava concentrada na circulacéo de
bens (troca de mercadorias), mas recentementeoestéendo o proprio deslocamento da
producdo para paises periféricos, pois torna-semeitos casos mais vantajoso produzir no
estrangeiro do que exportar, tendo em vista inlgnerativos como 0 acesso a estes mercados
locais, 0s baixos custos de transporte e méao de mibtimizacéo das diferencas culturais e etc.

Isto porque, com a abertura comercial iniciada anogs 80 o conceito de
internacionalizacao foi transformado segundo ordaiiberto Dupas, na medida em que mesmo
guando uma negociacgdo fosse restrita somente @adoenacional, ela passou a ter concorrentes
localizados em todos os locais do mufido

Além disso, devemos destacar o fato de que nasla®cecentes novos paises
estdo emergindo com uma industrializacéo rapidapdBhina, Coréia e Taiwan, 0s quais estao
abarrotando os paises industrializados e os emmus#genento com produtos de marcas
mundialmente reconhecidas. De acordo com o autdar@ Benayoff a chave de crescimento
real da economia destes paises esta no fato dedquaesaram da “vantagem comparativa” de
salarios baixos como o trunfo na sua competitiedexterna, o que apenas perpetuaria de forma
irreversivel seu subdesenvolvimento, mas investilamsamente em capital e tecnologia, pois
com o desenvolvimento de tecnologia tem-se comeeguéncia a acumulacéo de capital e a
estimulacéo de outras areas da industria nacional.

Neste sentido, podemos asseverar que as empeasagtionais, que podem ser

entendidas como aquelas que tém sede em um opafsés e funcionam em outros, tiveram um

18 ADDA, op. cit., p. 6.
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aumento extremamente consideravel em sua ativideolgdmica mundial, ndo sé em termos
guantitativos, mas também tiveram um impacto qisdi muito grande sobre a economia
mundial, dentro do processo amplo de globalizalgim porque, as multinacionais sdo a grande
fonte de investimentos internacionais, principali@es paises em desenvolvimento, bem como
de tecnologia de ponta.

O jurista italiano Manlio Gaspatrrini enfatiza que:

Le forze basilari del processo tecnologico e deli@mcorrenza, combinate al
processo di liberalizzazione, hanno abbassato tedve alla circolazione di
beni, servizi e fattori della produzione, aumeniatwtivi della specializzazione
internazionali e condotto ad uma espansione nmgtavprima negli scambi
internazionali. Le imprese transnazionali hannocgim un ruolo determinante
in questo processo — come commercianti, investdm$eminatori di tecnologia
e creatori di spostamenti di persone — cosi rirdodo i legami attraverso i
mercati internazionat.

Todavia, este fenbmeno da “mundializacdo” tem aacteristica do
desaparecimento da nacionalidade das empresasauidtiais, devido a intensa difusdo da
atividade produtiva entre inUmeros paises e paadammaior forca econémica que os Estados e
mais importancia pratica que os préprios govemosjue aguelas outras empresas nacionais que
tem apenas atividades em alguns paises do estmngei

Neste mesmo sentido, estdo 0s ensinamentos da aeéwa Thorstensen, que
segundo estimativas danited Nations Conference on Trade and DevelopnigNCTAD),
cerca de 63% do comércio mundial j4 é feito entipresas transnacionais, o que demonstra o
peso destas empresas no comércio international

Assim, é inegavel a importancia e a grande infliZédas empresas multinacionais
na economia mundial e em especial em paises emvaésmento como o Brasil, pois a empresa
transnacional € composta de varias nacionalidadegeral originarias de paises desenvolvidos,
e 0s paises em via de desenvolvimento ndo posstesscaa administracdo das mesmas, mas
suas economias estao diretamente influenciadasfoeledo destas, sendo que alguns chegam até
a entendé-las como uma ameaca séria a soberateia pl@ises.

Neste diapaséo, o jurista argentino Anibal Sierfalo$® enfatiza também o fato

L GASPARRINI, Manlio.Joint venture ed altre forme di investimenti diretti esteri. Padova: CEDAM, 1996,
p. 16. Neste trecho o autor italiano comenta commoesso tecnolégico, a concorréncia, juntamentea
liberalizacdo quebraram as barreiras a circulagdwmeths, mercadorias e servicos em proporcdes jaistas
no comércio internacional, sendo que as multinaaigocumpriram um papel determinante neste processo
como disseminadoras de tecnologia.

2 THORSTENSEN, VeraOMC: as regras do comércio internacional e a nova rodadeegociacdes
multilaterais. S&o Paulo: Aduaneiras, 2001, p. 25.

% RIOS, Anibal Sierraltaloint venture internacional. Buenos Aires: Depalma, 1996, p. 23.



de que as multinacionais possuem as fontes maisrasegle informacdes nos negocios

internacionais, o que lhes garante uma grande gemtdrente aos governos e as empresas
nacionais de quase todos os paises da AméricalL#in porque, suas acbes e investimentos
tornam-se muito mais precisos, 0 que aumenta emdgrparte também o poder destas

multinacionais no direcionamento da economia mliediarna ainda mais necessaria uma atitude
mais flexivel das empresas nacionais que queremesodr a este fendmeno econémico

mundial.

Além disso, existe um ponto que deve ser saliengéad fato de que as grandes
empresas multinacionais tém a seu favor sua grarpgeriéncia em operar num mercado
totalmente globalizado, devido ao seu j& elevada de aliancas tecnoldgicas e comerciais, que
lhe propiciam uma acesso mais facil a mercados difaisis e desconhecidos. Por outro lado, as
pequenas e médias empresas nacionais nao dispOeecutleos financeiros que possibilitem
investimentos de maior vulto em mercados estravgjeiestando por este motivo a opcéo da
exportacdo direfa

Assim, as empresas operam atualmente em um meitach@nte dindmico, onde
0s problemas de aquisicdo dos fatores produtivascelocacdo dos produtos no mercado se
tornam ainda mais graves tendo em vista o progtessoldgico, a revolu¢do na informética, o
desenvolvimento dos transportes e dos meios derscagdo, as exigéncias dos consumidores,
gue acabaram por favorecer a ampliacdo dos meredadogém um aumento geral da demanda.

Devemos enfatizar que especialmente em momentssdada economia geral, a
empresa ndo pode permanecer passiva aos acontesngenmundo externo ou a situacdes
internas desfavoraveis, sem arriscar de comproraetedesenvolvimento ou até mesmo a sua
sobrevivéncia. Neste sentido, as empresas devemirggnicas, da mesma forma como é o
ambiente que as circurfda

Isto porque, o processo da globalizacdo € algotergenos que continuar a
conviver hoje e no futuro, sendo que seus efeitbsesa sociedade e a economia vao muito além
da orbita financeira, como se pode pensar a pamagta, mas afeta de forma direta toda a

estrutura produtiva, as instituicdes e os indivédi® uma forma gefdl

4 RODRIGUES, Suzana Braga. Formacao de aliancaséestas em paises emergentes: o caso Brasil-Qhina.

Competitividade, aliancas estratégicas e gerénciatérnacional. Sdo Paulo: Atlas, 1999, p. 187.

% PROPERSI, Adriano; ROSSI, Giovanhaonsorzi. Milano: Il Sole 24 ore, 2003.

%6 BRUM, Argemiro LuisA economia internacional na entrada do século XXltransformacdes irreversiveis.
ljui: Unijui, 2001, p. 42.




1.3 Concentragdo Empresarial

Deste modo, tendo em vista o fenbmeno da globalizagcima elencado e a
liberalizacdo comercial, tem recrudescido um fem@t&ico da moderna sociedade industrial
que é aoncentraca@mpresarial através do qual as empresas se unem e consetjugnmuana
projecdo econdmica maior, mantendo-se no mercadfazendo frente a concorréncia
internacional.

Para este fendmeno contribui fortemente a necessiia uma enorme escala de
investimentos para a garantia da lideranca tecimal@iiada a necessidade de midias globais, o
gue acaba contribuindo ainda mais para o processwortentragdo empresarial, haja vista que
somente as multinacionais possuem recursos em datanpara viabilizar e manter essa
hegemonia mundial.

Neste sentido o autor Adriano Benayon critica eessigidade de protecédo dos
direitos de propriedade intelectual e industriais gegundo o mesmo “[...] os direitos excessivos,
e mal atribuidos, sobre a propriedade industriglilizam o desenvolvimento tecnologico
naqueles paises (periféricos). E os investimeniositads estrangeiros (IDEs) o tornam
impensavef?’.

Isto porque, a principio pensa-se na vantagem @&de de empregos por meio
do investimento estrangeiro, mas num segundo mon@ntempregos das empresas locais
tendem a desaparecer junto com as mesmas, 0 mgraasa a ser dominado por meio de
oligopdlio ou monopdlios das transnacionais, qaesfierem por sua vez a renda obtida para o
exterior.

Esta nova l6gica competitiva favoreceu o surgimestom violento processo de
fusbes e aquisicdes de empresas, bem como intfoereas de cooperacdo e parceria. Deste
modo, a concentracdo empresarial pode ser feitardes modos e com diversas intensidades, ou
seja, com a integracao total das empresas por aaefasdo ou por meio de parceria entre as
empresas, com a manutencdo da autonomia das mesmas.

Entretanto, contraditoriamente, a manutencdo dgerhenia e a busca da
eficiéncia por estas empresas internacionais fegareambém um outro processo, que é o de
fragmentacéo, por meio de terceirizagdes, franquasiformalizacéo, abrindo entdo espaco para
empresas menores com a habilidade de producétoa mais barat8%

Note que o padrdo de producdo em escala mundddurpara uma forma mais

2’ BENAYON, op. cit., p. 124, destaques do autor.
8 DUPAS, op. cit., p. 22.



fragmentada, tendo em vista as facilitagdes oemriedm a revolucdo da informatica/comunicagéo
e dos meios de transporte, que praticamente efianmas barreias entre as fronteiras nacionais e
também propiciaram o surgimento de um novo paded@estao e de utilizacdo da mao de obra.

Nas ultimas décadas, o0 processo de internaciagatzda economia mundial vem
se tornando cada vez mais intenso, sendo que fesi@fenos socioecondmicos acabaram
afetando ainda mais a condi¢cdo de competicdo dsl Bamundo. Neste sentido, as empresas
em todo o mundo tiveram que comecar a rever t@ta &stratégia, buscando novos paradigmas
de competitividade.

Por outro lado, os proprios Estados tém que desemwum novo papel frente a
estas tendéncias macroecondmicas, para que pessectr suas industrias nacionais a poderem
competir no cenario internacional e com isto raalrnudancas estruturais que garantam estas

vantagens competitivas.

1.4 Modelo ltaliano de Redes Flexiveis

Primeiramente, devemos salientar que foi escolbidoodelo italiano, tendo em
vista que a economia deste pais é fortemente lzaseadequenas e médias empresas, pois as
mesmas constituem a realidade produtiva da Iltataracterizam o contexto econémico/industrial
italiano. Além disso, sao estas as grandes resmassela exportacdo de produtos industrializados
no pais.

Em estudo realizado peldviinistero delle Attivita Produttive entitulado ‘La
posizione competitiva dellltalia nelleconomia emazional® o mencionado 6rgdo
governamental enfatiza a particularidade da dinceds& empresas industriais italianas e atesta:
“Considerando i principali paesi del’'Unione Europgl’'ltalia con il 95% di imprese al di sotto di
10 addetti detiene il primato della frammentazipreduttiva™®.

Neste mesmo diapaséo, o0 mencionado Ministériat@lda Atividade Produtiva
pontua que: Nel 2002 oltre il 60% delle imprese esportatricaal di sotto dei dieci addetti
mentre solo il 7% era al di sopra dei 50 addetsado I'1% al di sopra dei 250”0 que vem
enfatizar ainda mais a peculiaridade da econdaiiaria em ser formada por pequenas e médias

empresas e a importancia destas nas exportacaeselpgis.

2 MINISTERO DELLE ATTIVITA PRODUTTIVE. La posizione competitiva dell’'ltalia nell’economia
internazionale. 2005. Disponivel em:
<http://www.ice.gov.it/editoria/2005-02_Studio%20a%20competitivit¥%C3%A0.pdf>. Acesso em: 10 set.
2005, p. 11.



Corroborando neste sentido, Gentro Studi d’impresal(CIS) realizou uma
pesquisa entituladd.'imprenditore e la Cultura Imprenditorialeno qual analisa os fatores de
estimulo e de desestimulo no crescimento da peguerlia empresas italianas, como forma de
conscientizar o empresario italiano sobre seu papekconomia da Italia e o quanto seu
posicionamento é importante no desenvolviment@sconento da propria empresa. Isto porque,
devido a pequena dimensdo das empresas italidaasineariavelmente estédo ligadas a um
contexto familiar e seu desenvolvimento, desdecsiagdo até sua maturidade, estdo ligados
diretamente & postura e mentalidade do empredafia,preocupacdo com a sua form#tao

Além disso, o modelo italiano do consorcio de etguaio se tornou uma realidade
extremamente importante na economia italiana e pEsultados efetivamente positivos, na
medida em que a cooperacéo obteve saldos posiagosxportacdes daquele pais.

Neste sentido, devemos salientar os comentaridgiaoMinistro delle Attivita
Produttive con delega al Commercio Esté&dolfo Urso, entitulado If Consorzio, Strumento

Ideale per L'Internazionalizzazione delle PMI. Ceapre Premia®®.

[...] Una crescita cosi ampia nelle esportaziorprosegue Urso - testimonia
come il Made in Italy & riuscito, dopo il 2003, anno decisamente negativo,
non solo a rialzare la testa ma a conquistare numgrcati emergenti come la
Cina, la Russia e adesso anche il Sud America,eagddzie al numero sempre
crescente di piccole imprese che tramite i consesportano, rimanendo
competitive nel confronto con le aziende provehidat mercati emergenti.

Cooperare premia.

Cumpre mencionar ainda, acerca do |l Férum da Erglert, sobre consorcios de
exportacao italianos, que realizou-se em Olbia 2n22 e 24 de setembro de 2005, no qual é
enfatizado sobre sua importancia na economiaritifia

Il consorzio export in Italia € sempre piu utilizzae consente alle PMI che
operano nei settori tradizionali di reagire alléds dei concorrenti esteri. Per far
percepire la qualita delle nostre produzioni e resegio puntare sul marchio, sui
servizi post vendita e sul marketing, oltre cherapporti con la distribuzione
organizzata. Funzioni molto costose ed a volteviaaabili per le piccole realta
imprenditoriali, ma non impossibili per chi si agga. Il segreto consiste
nell'unire le proprie forze per crescere ed esg@ecompetitivi.

%0 CORNO, Fabio et alL’imprenditore e la cultura imprenditoriale . Padova: CEDAM, 1989.

31 MINISTERO DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE Export, urso: “il consorzio, strumento ideale per
I'internazionalizzazione delle pmi. cooperare p@mbDisponivel em:
<http://www.mincomes.it/news/news2004/settembre@®adchtm>. Acesso em: 28 set. 2005.

Neste trecho o Vice Ministro italiano enfatiza comoonsércio de exportacdo entre pequenas empssas
cumprindo um papel extremamente importante na|tébm o aumento das exportacfes apds 2003 e mesmo
ajudando na conquista de novos mercados, como (Rirssia e América do Sul.

%2 MINISTERO DEL COMMERCIO INTERNAZIONALE. Disponivetm: <http:/Aww.mincomes.it/>. Acesso em:
18 set. 2009No Congresso da Federexport realizado em Olbiaostau que os consorcios de exportagdo sdo a
forma para as pequenas empresas italianas reagitgnorréncia do mercado externo, agregandgagredbmo o
marketing, e criando mais competitividade.



Assim, devido a sua pequena dimensao, as pequenégias empresas isoladas
sempre tém dificuldades em penetrar nos mercadl@smacionais, por meio da exportacdo. A
falta de conhecimento e de recursos financeiradakh pequena quantidade produzida e mesmo a
qualidade, que com certeza poderia ser melhoradeaoamaior acesso as novas tecnologias, fez
com gque se formasse na Italia um outro tipo de dedempresas, chamada de rede flexivel de
peguenas empresas, com a criacdo de formas altasndé organizacdo, dentre elas o consorcio
de exportacéo, o que possibilitou a tdo almejadapettividade internacional, pois apesar de
serem bem menores que as grandes empresas maolltaigci possuem uma grande
competitividade tendo em vista sua grande flegidde e custo bai%d

Neste mesmo diapasao encontra-se o posicionamebitatdd Nations Industrial
Development OrganizatiofUNIDO), que juntamente com a Federexport - Italia, realiz
inUmeras pesquisas sobre 0 modelo de cooperad@matantre empresas, 0 consorcio de
exportacdo, com o intuito de dissemina-lo paraaises menos desenvolvidos. Note que este
projeto j& vem sendo feito por este 6rgado das Nat@édas, com a participagdo de inimeros
paises em todo o mundo como Tunisia, Marrocos, rfirge e inclusive o Brasil. E, em

importante estudo sobre o tema salienta que:

Export consortia represent an important examplehofv firms may group
together in cooperative relationships. Currentlyere are approximately 350
export consortia in Italy. One hundred forty-fivietloese are grouped together
in a federation - Federexport. The diffused presevicthese consortia invites
an attempt to better understand the phenomenoreciedly in that it may
suggest a possible first step toward inter-firmpratior?”.

Corroborando com o que foi salientado, a UnitedoNaindustrial Development
Organization em parceria com o instituto Nomism&degna, realizou outro importante estudo
sobre o modelo italiano de desenvolvimento localgnal atesta qué:The Italian industrial
model is known worldwide as a successful exampdaaddgenous development based on SMEs
strongly rooted in their communitie¥”

A formacdo de redes de cooperacdo entre as pegeemaesas € uma das
principais tendéncias internacionais da economidemm@a diante do processo irreversivel da

globalizac&o. Isto porque, as industrias estdoosdodzadas” a um processo de reestruturacado

33 CASAROTTO FILHO, Nelson; PIRES, Luis HenriquRedes de pequenas e médias empresas e
desenvolvimento localestratégias para a conquista da competitividadzaytmm base na experiéncia
italiana. 2. ed Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 30.

% BALDONI, Gianluca et alSmall-Firm Consortia In Italy: an instrument for economic development. Mar.
1998. Disponivel em: <http://www.unido.org/useriliRussoF/Consortia.pdf>. Acesso em: 28 set. 2005.
% BIANCHI, Patrizio; MILLER, Lee M.; BERTINI, Silvaa. The italian SME experience and possible lessons for

emerging countries.Disponivel em: <http://www.unido.org/doc/13090>.e&s0 em: 28 set. 2005.



industrial e a formacao de redes entre pequen@sliasrempresas com a chamada especializacéo
flexivel.

Este processo de reestruturacdo comecou nha déamd@0dna Italia e
posteriormente em diversos paises como Franca,afifeemn Reino Unido, o Vale do silicio nos
Estados Unidos ou as redes de empresas no Jap&@ E€dlraiwan. Estes novos arranjos de
organizacdo empresarial privilegiam o modelo dgpemzdo e a busca de novos vinculos sécio-
econdmico¥.

Neste diapasao, o autor John Naisbitt atesta deafatara a e veemente o fato
de que estamos diante de um paradoxo global, ggando o0 mesmo quanto maior a
economia mundial, mais poderosos sdo 0s seus progt@s menores: nagdes, empresas e
individuos”.

Isto porque, as grandes empresas internacionaEn$®wao conseguir sobreviver
segundo o autor supracitado, se se fragmentarem tersarem confederagcées de pequenas
empresas e empreendedores, mais ageis e inovadieesarem de lado a estrutura burocratica e
inchada das grandes empresas multinacionais, meglida que vao crescendo vao perdendo ao
mesmo tempo sua capacidade de competir no cenamndiah Por este motivo, as multinacionais
estdo optando por formarem redes de aliancaséggtiad entre varias empresas de menor porte
ao invés de continuarem o processo de crescimentmd Unica empresa, privilegiando assim a
cooperagao.

Deste modo, tendo em vista a globalizacdo econdmiedertura das barreiras
nacionais, a competicao internacional e a necelsida geracdo de empregos e renda dentro de
nosso pais, torna-se vital a formacdo de uma estrlégal dentro de nosso ordenamento, que
verdadeiramente propicie a formacdo desta redeegeepas e médias empresas, para que nao
fiqgue somente no papel e no idealismo.

Neste sentido, conforme salienta o autor Argemiris Brum:

[...] & medida que comeca a transparecer melld#ia de que aqueles que ndo
se adaptarem ao processo sao eliminados, doa adnpetn o fendmeno da
excluséo, da selecdo e mesmo da marginalizacgmedssas, tende a crescer na
proporcdo direta do despreparo que tivermos pafsenggrmos a nova
realidadé®,

Isto porque, com a globalizacdo e a liberalizagdmeecial os paises menos

% AMATO NETO, JodoRedes de cooperacéo produtiva e clusters regionaaportunidades para as pequenas
e médias empresas. Sao Paulo: Atlas, 2000, p. 35.

3" NAISBITT, John.Paradoxo global: quanto maior a economia mundial, mais poderosoes&eus
protagonistas menores: nagdes, empresas e ind#/iRip de Janeiro: Campus, 1994, p. 4-13.

% BRUM, op. cit., p. 44, aspas do autor.



desenvolvidos acabam sendo os destinatarios dedeztes de producdo dos paises desenvolvidos,
0S quais apesar da retérica da liberalizacéo, sabeito bem proteger seus mercados internos
qguando lhes for conveniente. Por este motivo, gagmas e médias empresas foram obrigadas a
rever suas politicas e desenvolverem astia@tégia de sobrevivénaiiante deste contexto.

Corroborando neste sentido deve ser salientado,aqueequenas e médias
empresas responderam por 46% das exportacOes ddatoeados na Dinamarca, 26% da
Franca, 40% na Coréia, 30% na Suécia, 53% na Ki8rasil, as Pequenas e Médias Empresas
(PMESs) isoladas participaram com apenas 5% no @imnéxterior em 1997 segundo dados da
Organisation for Economic Co-operation and DeveleptfOECD)>.

Deve ser salientado que existe um grande contsa,spois as pequenas e médias
empresas constituem cerca 84% de todos os estatmltas registrados no Brasil e responsaveis
por 43% do faturamento e 5%%6la m&o de obra, mas por outro lado sua parti@paganercado
internacional é quase irrisoria, sendo que estacsib ndo € a mesma principalmente nos paises
desenvolvidos ou em crescimento econdmico. Istcodstma claramente que existe uma postura
politico-econdmica publica dos diversos paisesesgdos citados, bem como inimeros outros,
gue propicia esta maior participacdo das pequemaesas no cenario internacional.

Diante desta situagdo da economia mundial, o dtstflomisma de Bologna -
Italia comecou a fomentar a cooperagéo entre eagpreistituicdes da Itdlia, como forma de
fortalecer o desenvolvimento de uma regido, com@ Bmiglia Romagna. Note-se que a escolha
desta regido nao foi feita de forma aleatéria, poregido da Emiglia Romagna ou “Terceira
ltalia” € fortemente calcada num modelo de redegelguenas empresas, mecanismos de
integracdo e desenvolvimento local e devido afatte pode ter atingido um dos maiores graus
de prosperidade do murido

Além disso, enquanto a Terceira Itdlia com sua@oanbaseada majoritariamente
na unido de pequenas e médias empresas voltadas paesmo ramo econdémico obtinha
crescimento econdmico, principalmente nas exp@tag@ chamada Primeira Italia, referente ao
norte do pais e a Segunda lItalia, localizada adospdiis estavam em verdadeira crise econémica.

Neste mesmo sentido encontra-se o estudo da UNlie@tgsta que:

[...] The international interest in SME clusters Haeen fueled particularly by
the experience of what has come to be called thied Ttaly’. The concept of
the Third lItaly started to be used in the late 1978t that time, it became
apparent that while little economic progress wassight in the poor South

%9 MACIEL, Graccho Machado; LIMA, Leila Maria Mour&onsércios de exportacdoSao Paulo: Aduaneiras,
2002, p. 7.

“Ibid., p. 7.

“1 CASAROTTO FILHO; PIRES, op. cit., p. 17.



(Second lItaly), the traditionally rich Northwestirgt Italy) was facing a deep
crisis. In contrast, the Northeast and centre afyltshowed fast growth which
attracted the attention of social scientists. Inwanber of sectors where small
firms predominated, groups of firms clustered tbgetin specific regions
seemed to be able to grow rapidly, develop nichexport markets and offer
new employment opportunitfés
Assim, estas organizacdes associativas de pequemasdias empresas tem
conseguido responder aos anseios sociais de glealittavida e emprego, sendo a regido mais
empreendedora do mundo, na medida que sdo madril3ampresas para apenas 4 milhdes de
habitantes, ou seja, uma empresa para cada 18rteitEste alto grau de associativismo faz com
gue suas pequenas e médias empresas unidas enciosrisaham competitividade internacional.
Deste modo, pode-se visualizar que a “Terceilia’l#giu de forma singular diante

de sua realidade e com bastante éxito, como satienttor Gustavo do Amaral Martins:

A par de um norte desenvolvido e o sul atrasadayenma regido central, o
Mezzogiornp o desenvolvimento de uma Terceira Italia, que $&guiu o
padrdo das regifes industriais tradicionais, catiaatlas pela presenca de
grandes empresas integradas, com elevada escalodigdo e dominio de
mercado. O desenvolvimento da chamada “Tercelia’ l&eguiu umcaminho
proprio, tendo como singularidade um conjunto significatile empresas de
menor porte, agrupadas em poucos setores, em ambim grande
competitividade, mas operando de modo cooperatvouso deservicos
coletivos e desenvolvimento tecnoldgico

Este pioneirismo torna-se ainda mais interessargue surgiu em um periodo
altamente recessivo e com grande instabilidaddigaolfjlue foi a década de 70 e 80, tendo
desempenhado um papel importantissimo dentro desianca de paradigmas de estruturacao
empresarial, sendo que este milagre se deu emiadgpela atuacdo de setores como o téxtil,

produtos para o lar, alimentos e bebidas, com grdastaque para a atuacaaldsign

“2UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION Development of clusters and
networks of SMEs: The UNIDO programme: a guide to export consoKianna, 2003. Disponivel em:
<http://www.unido.org/file-storage/download/?file¥ie=31067>. Acesso em: 28 out. 2005. “This document
was prepared by the Small and Medium Enterprisasdr of the United Nations Industrial Development
Organization (UNIDO), based on work by Anke GregN|DO Consultant, under the guidance of and with
contributions from Fabio Russo, UNIDO, and LoreRapi, Federexport.” (destaque do autor).

> MARTINS, Gustavo do AmaraExportacdo de pequenas e médias empresgsoblemas e sugestdes para
um associativismo. Rio de Janeiro: FUNCEX, 200Bnfortante salientar que este € um estudo reseltint
um Contrato Administrativo firmado entre o MDIC &ancex, no &mbito do Comité de Comércio Exterior e
Integracao Internacional, do Férum Permanente dasobdmpresas e Empresas de Pequeno Porte, para a
elaboracgédo do estudo “Avaliacdo e Definicdo doeSist Institucionalizado de Apoio a Constituigao e
Desenvolvimento de Consadrcios de Exportacdo”, axunsos do Departamento de Micro Pequenas e Médias
Empresas/SDP e sob a coordenagéo da Secretariatizaeta CAMEX. (destaque nosso)



Corroborando neste sentido a UNIDO complementa:

The rapid growth of the Third Italy, and in partiauthe rapid growth of SME-
based industries, was associated with the condimtraf firms in particular
sectors and localities. Such clusters were ablestablish a strong position in
world markets in a number of so-called traditiomaibducts - shoes, leather
handbags, knitwear, furniture, tiles, musical ingtients, food processing - and
also in the industries which supply machinery tsthsectors. In a ‘traditional’
industry, such as shoes, clusters of SMEs weretald&pand production and
exports in the 1970s and 1980s at a time when langerprises in Britain and
Germany were in declirfé,

Assim, como na economia atual estamos diante domfemo inevitavel da
globalizacdo econdmica, para reagir tem-se pangéditalia do fenémeno da regionalizagédo, com
vistas ao melhoramento e vantagens para a socika@atieomo um todo, por meio do incentivo
aos chamados sistemas econémicos locais, queg#ulseo autor Nelson Cassaroto Filho “[...]
um sistema microrregional competitivo que se refecide forma aberta como mundo e com forte
concentracao de interesses sociais®¥..]”

Neste sentido complementa o presidente do Parcentfico Tecnologico
Centuria de Cesana, ltalia, Gabrio Casadei Lucahi tA globalizacdo esta se tornando uma
competicdo entre sistemas locais que se relacialgaforma aberta com o mundo e ndo mais
apenas uma competicdo entre empresas atuandodiviesth

Como foi salientado, a Emiglia Romagna é consideriaoie a regido mais
avancada do mundo em desenvolvimento local, ca liaise nas pequenas empresas, sendo que
por meio de mecanismos comlocbnsorzi, que € talvez o principal mecanismo associatvist
entre as empresas e faz com que a Regido da ERaghiagna seja conhecida como a Meca dos
estudiosos de sistemas econdmicos locais e redesplesas.

Vale ressaltar também que até a Unido Européia ¢81d)incentivando a atuagéo
desenvolvimentista baseada em sistemas econéro@as, ltendo por base os modelos italianos,
e especialmente os da Emiglia Romagna, por me@géacias de desenvolvimento ligadas a
Associacdo de Agéncias de Desenvolvimento Eurofid@ADA), vinculada & U,

Todavia, este modelo de cooperagcdo com vistas peatmdio internacional das

pequenas empresas nao é algo simples e facil desstapelecido, principalmente, pela

“ UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION The UNIDO Cluster/Network
Development Programme:the italian experience of industrial districtssponivel em:;
<http://www.unido.org/doc/4310>. Acesso em: 28 @OI05.

4 CASAROTTO FILHO; PIRES, op. cit., p. 20.

% Ibid., p. 20.

“" Ibid., p. 135.

“8 bid., p. 132.



necessidade de organizagéo e coordenac¢éo das@ewidntre estas empresas, sendo este um dos
principais motivos até da falta de interesse déasmuia difusdo e implementacdo do mesmo. Por
outro lado, a falta de uma estrutura juridica gerladeiramente favoreca a formacdo destas
aliancas empresariais, como a italiana, acabartdonama utopia qualquer tentativa a respeito,
gue sera fatalmente fadada ao insucesso.

Neste sentido, no capitulo posterior analisarem®sdi@ersas formas de
cooperacdo ou aliangcas entre empresas, como faimairamente de conhecer os institutos
congéneres ao consorcio de exportacdo italiancsien,aposteriormente, podermos adentrar

minuciosamente em seu estudo.



CAPITULO2 TIPOS DE COOPERACAO EMPRESARIAL E AGLOME RACOES
PRODUTIVAS

Hodiernamente, a necessidade de cooperagcdo tornsrse questdo de
sobrevivéncia no mercado, na medida em que a usionundo dos empresarios, dos
trabalhadores e do préprio Estado, devem levaroeita © mercado mundial como um todo e nao
somente o local de producdo dos bens ou o mercéelma, porqgue nem mesmo este esta
garantido aos produtores nacionais, devido a libag@o comercial e a consequiente alta
competitividade entre as empresas e nac¢oes de todoado.

Além disso, se a pequena empresa desejar ter gajggrnacional ndo adianta
atuar isoladamente, pois mesmo dentro do mercdadmana viabilidade do empreendimento
sempre depende de uma série de fatores que deveongggados, como a economia mundial, a
politica econdbmica governamental nos diversos s)ieecarga tributaria, a matéria prima, a mao
de obra e etc, sendo que poderiamos continuainitdehente elencando fatores de influéncia na
empresa, 0 que se multiplica de forma incalculéeainercado externo. Por este motivo e tendo
esta consciéncia, inUmeras formas de cooperacdim feendo criadas ao longo dos tempos para
favorecer o desenvolvimento econémico destas paguemédias empresas.

Assim, neste capitulo devemos analisar os diverpos de cooperacdo entre
empresas, pois estes conceitos ndao sao somedtegsirimas foram sendo formados no dia a dia
dos relacionamentos entre empresas e nas necessiemdinstanciais das negociacdes, sendo
por este motivo conceitos com alta carga econéeninasmo politica.

Outro ponto importante que ndo pode ser esqueciidago de que diante dos
modernos meios de informatica e de telematica-s#r@da vez mais facil a agilizacdo de negocios
e transacdes interempresarias em uma velocidadésjaista em toda a historia da humanidade, o
que propicia diretamente o crescimento continumdperacdo entre empresas, independentemente
das fronteiras, que sdo as chamadas “redes viowaigjanizacdes virtuafs”

Note que do ponto de vista legal esta “cooperagéaal € feita normalmente
entre empresas independentes, de maneira até ahfammmesmo entre empresas integrantes de
uma alianca empresarial em suas diversas formassapperam entre si buscando aproveitar as
competéncias especiais e complementares umas tias cam o intuito de otimizar a atividade

de cada uma e em beneficio de todas as envolvidas.

49 AMATO NETO, op. cit., p. 63.



Por outro lado, na cooperacao entre empresas alivegisas formas de parceria,
as empresas mantém sua autonomia, variando apgreas @e envolvimento ou associa¢ao entre
as mesmas, o0 que sera estudado a seguir paraciédeaes do objeto principal de nosso estudo, o
consorcio de exportacao.

Neste diapaséo, cumpre também diferenciar as gbgsse fusdes da cooperacao
entre empresas de forma genérica, pois nas prane&raa completa integracdo das empresas
participantes, ja que nas aquisicdes uma empregar@adima segunda, que passa a integrar a
primeira e desaparecendo a personalidade da segynus fusdes, duas ou mais empresas se
unem formando uma terceira, fazendo com que desgpax personalidade das empresas
originarias.

As fusBes e aquisicdes foram muito comuns na dédadd0, mas na década
seguinte esta tendéncia dimimdjuendo em vista principalmente o agigantamentedazesas
envolvidas, situacdo que propiciou um maior dedeimento da cooperagdo empresarial na
juncao de interesses comuns, sem perder a efgiéragilidade de cada empresa.

A principio, o autor argentino Osvaldo J. Marzordiferencia os termos
genéricos alianca estratégica e cooperacdo enpeesas, sendo que para 0 mesmo as aliancas
estratégicas sao:

[...] uniones de colaboracion basadas en contrgiaxs el desarrollo de nuevos
mercados entre empresas competidoras entre si @gpones de costo u
oportunidad. No se crean necesariamente sujetadedecho, indepiendentes
de las partes, pero si se plasman mecanismos ¢tosjoontractuales para la
administracion y el desarrollo de um proyecto effimec No existe uma
empresa com(h

Neste mesmo diapaséo, o autor Eduardo Bassi tambme alianca estratégica
como: “[...] unibes formais entre duas ou mais &$gs com 0 objetivo de aproveitar beneficios
de economias de escala e sinergias em varias daeageracdo, bem como de reduzir custos
administrativos e operacionai&”

Em seguida o autor Osvaldo J. Marzorati definreoperacéo entre empresas como:

[...] contratos atipicos de colaboracion tales corboy back, investigacion
conjunta, pooling agreements, contratos de esfiEai@on, en los que no se
crea um sujeto de derecho y que no alcanzan a reoafaun joint venture o
alianza estratégica. Las empresas que lo constitigecrean mecanismos de
gestion comunes como los sefialados precedentepaatel manejo del joint
venture o de la alianza, sino que se mantienen letanpente independientes.

¥ MACIEL, op. cit., p. 38.

1 MARZORATI, Osvaldo JAlianzas estratégicas y joint venturesBuenos Aires: Astrea, 1996, p. 14.

2 BASSI, EduardoEmpresas locais e globalizacadauia de oportunidades estratégicas para o diggent
nacional. S&o Paulo: Cultura, 2000, p. 158.



Assim, a diferenca basica entre a cooperacaoemipessas e a alianca estratégica
seria que na segunda séo criados mecanismos ée gdstinistrativa comuns, sem a criagéo de
um novo ente juridico, para gerir o0 negocio em conportanto, € feita de maneira formalizada.
Deste modo, a cooperacao entre empresas € o taimgenérico para definir uma parceria entre
duas ou mais empresas, bem como € a forma mailfisexa de unido, na medida em que néo
ocorre nenhuma mudancga estrutural ou juridica, apasas um esforco conjunto ou unido de
forcas.

A tendéncia mundial das redes flexiveis de pequemapresas se adapta
perfeitamente a cooperacdo entre empresas na nedidpie empresas se unem sem ter que
duplicar suas estruturas, mas aproveitando asgergaompetitivas que existem em cada uma e
com um risco financeiro diluido. Além disso, apitare 0 que ha de mais vantajoso na uniao de
empresas menores que € a flexibilidade e capacwiadelaptacdo com vistas a um objetivo
comum, caracteristica esta que é imprescindiveangpo econémico.

Por outro lado, os autores Nelson Casaroto Filhbuis Henrique Pires
salientam a diferenca existente entre as redewdlisxde empresas e as rettgglown pois
nestas uma grande empresa coordena sua cadeimeecfiores e subfornecedores em varios
niveis?.

Assim, as parcerias entre empresas podem serdeitedrias formas, sendo que
por este motivo o0 autor argentino Osvalso J. Matzassevera que “[..l4 multiplicidad de las
estructuras que pueden asumir las alianzas frusti@nposibilidad de uma clasificacion

suficient&®*,

2.1 Consorcio de Exportacao

Dentro do universo amplo das formas de cooperatgoesarial, cumpre tracar,
ainda que de forma genérica, uma conceituacdoaaderobjeto principal de nosso estudo, o
consorcio de exportacdo, para podermos difereaai®d demais institutos congéneres e formas
de colaboracéo interempresarial.

O vocabulo consorcio ja denota uma unido, assaciaginbinacdo ou mesmo
casamento entre duas partes, sendo, portanto, gadprem diversos ramos do direito, como

3 CASAROTTO FILHO, op. cit., p. 41.
** MARZORATI, op. cit., p. 17.



preleciona o Dicionario Aurélio da Lingua Portugiies

Sua origem encontra-se no Direito Romano onde saalaupara designar a
comunhdo acidental entre co-herdeiros que, comrie mopater familias ficavam proprietarios
em comum, sendo que sua propriedade era denomaméidaum consortium ou consortium
erctum nonciturif.

Deste modo, atualmente podemos conceituar o camsdec exportacdo em
sentido juridico-econdmico como a unidao de pequemgsesas, que mantém sua individualidade
no mercado interno, mas unem seus esforcos nagamaducomercializacdo de seus produtos
para o mercado externo.

No mundo capitalista contemporaneo, o consorcicada cvez mais atual e
necessario, tendo em vista que as empresas ité@dicionais jA ndo conseguem mais ter
expressividade, competitividade ou mesmo sobregi@é&nomo no caso das pequenas e médias
empresas. E por outro lado, as PME's ndo tém obeslige ter uma estrutura ou um
departamento para a exportacdo propria, marcapltgia, acesso ao mercado internacional e
capital, sendo que o consorcio de exportacdo pldssibsta estrutura a todas as empresas
consorciadas.

A autora Maria Cristina Vidotte Blanco Tarrega defio consércio de empresas
como: ‘[...] instrumento de cooperacdo interempialsanutualistico, pelo qual sujeitos que
exercem atividades econdmicas vinculam-se enarai realizar determinado empreendimento
que visa a um dado fim* Porém, devemos salientar que o consércio de eagE0 cONSOrCio
de exportacao possuem grandes diferencas, o guestedado mais adiante.

Entretanto, a principio devemos ressaltar o caraigualistico, que € muito
importante na medida em que deve existir uma ‘“@iltle consorcio”, ou seja, as empresas
integrantes tém que olhar para os demais consoscinlo como concorrentes, mas como
verdadeiros associados, com 0 escopo de todaemeesintas, buscando desenvolver as fases
de producdo em que cada uma € mais deficitariaa@eaando os servicos que o0 consorcio
oferece, em prol de um acesso conjunto ao merogefoacional.

Aliado ao que foi salientado sobre o conceito desércio de exportacdo, a

UNIDO define em seu Guia para Consorcios de Exg@otaomo:

> FERREIRA, Aurélio Buarque de Holandéovo dicionario Aurelio da lingua portuguesa3. ed. rev. e
ampl. Rio de Janeiro: Positivo, 2004.

* FRANCA, R. Limogini.Enciclopedia Saraiva do Direito.S&0 Paulo: Saraiva, 1977, v. 7.

*" TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blancéssociaces consorciai®arueri: Manole, 2004, p. 98.



[...] An export consortium is a voluntary alliance ofrfg with the objective of
promoting the goods and services of its membearsadband facilitating the
export of these products through joint actions. Mers of a consortium realize
that cooperation must prevail over competition rdes to access key markets
and the latest technoloty

O carater de cooperacao entre as pequenas emgeesasm mesma localidade é
fundamental no desenvolvimento do consorcio dereagfin, haja vista que todas de um modo
geral tendem a se beneficiar dos servicos consegudm a unido de forgcas e a troca de
experiéncias, que deve ocorrer entre as mesmawisaoddas tarefas. Além disso, a UNIDO

continua em sua definig&o:

[...] An export consortium can be seen as a formal medianiong-term
strategic cooperation between firms that acts aeice provider specialized
in facilitating access to foreign markets. Most santia are non-profit entities.
Typically, services are thus provided exclusivelynember firms. Since SMEs
can derive the most benefits from participatingiconsortium, members are
typically relatively small. In Italy, 80% of firmgarticipating in a consortium
have fewer than 50 employees (Federexport, £998)

O consércio de exportacdo ao qual dedicamos natsdoeé aquele realizado
entre pequenas e meédias empresas industriais, ugoan desenvolver acdes e politicas de
exportacdo de seus produtos, similares ou comptaresn Desta maneira, sdo consorcios com
uma finalidade especifica, qual seja a exportagpd®,pode ser realizado basicamente com dois
objetivos especificos, o de promocéo e o de vendas.

O consorcio de exportacdo de promocdo € aqueleofprece servicos aos
consorciados com o intuito de promover as expaetagéis como pesquisas de mercado, missdes
empresariais no exterior, participacdo em feiragrpretes e traducdo, assessoria juridica e de
comércio exterior, etc.

Em seguida, temos 0s consorcios de exportacdo ritaseque normalmente
realizam todos os servicos acima mencionados, loeno @ comercializacdo dos produtos dos
consorciados no exterior.

Assim, neste estudo, primeiramente, iremos diéése consorcio de exportacao
dos institutos congéneres, e em seguida, estualaarato legislativo que da suporte a formacéo
do consorcio de exportacdo na Itdlia e comparé#o @ sistema brasileiro, que esta disciplinado

na Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas, maainge ndo possui regulamentacao legal

8 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION Development of clusters and
networks of SMEs: The UNIDO programme: a guide to export consoKiana, 2003, p. 8. Disponivel em:
http:// http://www.unido.org/file-storage/downlo&file%5fid=16733. Acesso em: 28 out. 2005.

59 [1hi
Ibid., p. 8.



especifica, mas ja esta sendo amplamente utilizagoatica.

2.2Cluster

Dentro do universo da cooperacdo entre empressieraxos chamadadusters
que sao traduzidos pelo autor M. E. Porter comanagjlacdes produtivas, o qual os define como
sendo “[...] um agrupamento geograficamente cora@mtde empresas inter-relacionadas e
instituicdbes correlatas numa determinada area, ulidas por elementos comuns e
complementare&®.

Neste mesmo diapaséo, o autor Jodo Amato Netcedddimnodo simples e direto
o cluster como uma “concentracédo setorial e geiogréde empresa¥ E importante salientar
que a aglomeracdo setorial destas industrias predgmndo o autor a caracteristica mais
importante do cluster que é o ganho de eficiéngiatiza, 0 que jamais seria possivel se as
empresas estivessem dispersas.

Note que o cluster se desenvolve sobre uma vocagimnal na producdo de
determinados bens, contendo empresas produtonadigtos finais, fornecedores de matérias
primas, prestadores de servicos, além de assosipgfadas e instituicdes ligadas ao governo.
Entretanto, para ser um cluster ndo € necessaiaepiro da localidade exista toda a cadeia
produtiva, como salientam Nelson Casarotto Filhaie Henrique Piré%.

Neste sentido, de acordo com os autores retrommeruins poderiamos definir um
pré-clustercomo a existéncia de poucas empresas isolada® dienterta localidade, voltadas
para a fabricagdo de um mesmo produto. Com a ift@gdo na concentragéo destas empresas e
também nas relacdes comerciais entre as mesmasasiugter, que se desenvolvera na medida
da verticalizacdo das empresas, ou seja, envohdagie as responsaveis pelo inicio da producéo
com as matérias primas até o produto thal

Note que € plenamente possivel a existéncia de aeaism cluster, ou seja,
quando, por exemplo, dentro de uma mesma localielddie o cluster de confecgcbes e outro de
plasticos.

Todavia, para diferenciarmos o consorcio de exgdotdo cluster devemos ter em

mente que no cluster temos apenas uma concentlacémpresas pertencentes a um mesmo

%9 CASAROTTO FILHO, op. cit., p. 69.
®L AMATO NETO, op. cit., p. 53.

62 CASAROTTO FILHO, op. cit., p. 69.
%3 |bid., p. 70.



ramo dentro de uma mesma localidade, possuindgbesaomerciais aleatdrias entre as mesmas
sem qualquer vinculo maior de parceria ou cooperagiie as empresas.

Por outro lado, o consorcio de exportacdo surgstajuente para promover a
unido das empresas produtoras de produtos simitaresomplementares, como forma de
desenvolver a regido como um todo, com ganhosidérglia coletiva, possibilitando, assim, a

exportacéo das micro e pequenas empresas por axetmperagao.

2.3 Arranjos Produtivos Locais

Em estudo realizado pela Eurada, Associacdo Ewrogéi Agéncias de
Desenvolvimento, esta diferencia os chamaddbssters dos denominadossistemas
produtivos locais pois estes seriam redes cooperativas de negéaiasterizadas por uma
concentracdo territorial, por especializacdo emnmaode um produto basico e por ativa
solidariedade entre seus vérios atStes

No Brasil, os arranjos produtivos locais s&do badstadifundidos,
principalmente coma a atuacdo do SEBRAE em todarddrio nacional, o qual os define

em seu site como:

[...] aglomeragcBes de empresa®calizadas em unmesmo territorio, que
apresentam especializacdo produtivaantém algum vinculo de articulagéo,
interacdo, cooperacao e aprendizagem entre si e @anos atores locaitais
como governo, associacdes empresariais, institligle crédito, ensino e
pesquisy.

Cumpre salientar que a diferenca estaria na sadidizde entre as empresas,
que envolve também preocupac¢fes sociais e culturaiso a um objetivo maior que € o
desenvolvimento da regido por meio da aquisicaorda qualidade de vida melhor para
todos. Isto € possivel com a forte interacdo egmtoelutores, fornecedores, prestadores de
servicos, bem como o desenvolvimento de setoresngoeestdo na cadeia produtiva do
produto, mas que também se beneficiam economicamenmo lojistas em geral, por
exemplo.

Corroborando neste sentido a definicdo dada peBiRBE complementa que:

® CASAROTTO FILHO, op. cit., p. 84.

%5 SEBRAE. Arranjos produtivos locais. Disponivel em:
<http://lwww.sebrae.com.br/br/cooperecrescer/arsgmlutivoslocais.asp>. Acesso em: 27 set. 2006.
(destaque em italico nosso)



Por isso, a nogdo derritério é fundamental para a atuacdo em Arranjos
Produtivos Locais. No entanto, a idéia de tergtddo se resume apenas a sua
dimensdo material ou concretarritério € um campo de forcas uma teia ou
rede de relagbes sociais que se projetam em ummieeo espago. Nesse
sentido, o Arranjo Produtivo Local também é umitteio onde a dimenséao

z

constitutiva € econémica por definicdo, apesar @e se restringir a ela.

Portanto, o Arranjo Produtivo Local compreende umgorte do espacgo
geografico (parte de um municipio, conjunto de ©ipivs, bacias

hidrogréaficas, vales, serras, etc.) guessua sinais de identidade coletiva
(sociais, culturais, econdmicos, politicos, amiaenbu histérico®.

Assim, o arranjo produtivo local € uma forma denreer o desenvolvimento de
determinada regido, de forma econdmica e socialnp® de parcerias e Compromissos entre 0s
diversos atores do mesmo territorio, que posshilia conexdo do arranjo com o mercado e com
isto 0 desenvolvimento dos micro e pequenos negjocio

Todavia, a cooperacao existente entre os membragalgo produtivo local ndo
cria nenhum vinculo legal entre os diversos atol@smesma localidade, como ocorre no
consorcio de exportacdo, sendo que este podetaonsth uma opcao de alguns membros do
arranjo que desejem se unir e formalizar sua cag@ercom o intuito especifico de promover a

exportacdo dos bens produzidos por estas empresas.

2.4 Empresa Comercial Exportadora drading Company

De modo geral o autor Eduardo Bassi define asnggadcomo “[...] empresas
especializadas em importacdo/exportacdo, utlizagasdo a empresa produtora, ndo tendo
interesse em conhecer mais profundamente os mergadmacionais, Ihes transferem todas as
funcdes relacionadas as exportacdes”

Esta definicdo pode ser entendida tendo em vistaagprincipio 0 objetivo
principal das industrias é apenas a producéo dg bepara tanto, necessitam de uma empresa
especializada para dinamizar e viabilizar suas aemdtternas, situacdo esta que é feita pelas
tradings e as comerciais exportadoras.

Conforme preleciona o autor Dalton Daemon, estagpresas possuem
personalidade juridica e economia proprias, operam escala nacional e mundial, com
produtos proprios ou de terceiros, sendo que sivedades podem variar desde a compra/venda

de produtos, a representacdo de empresas, 0 agentade negocios, financiar e prestar

% SEBRAE,Arranjos..., op. cit., on-line, (destaque em italico nosso).
" BASSI, op. cit., p. 49.



servicos apos a verfia

E interessante ressaltar sobre a importante atukssias empresas na histéria do
Brasil, pois o entdo Ministro Dr. José Flavio Pacem palestra proferida Simposio Nacional
realizado sobre Trading Companies em 1972 atestaaqeplonizacdo brasileira foi feita por
trading companiesisto porque a Companhia Holandesa das indiase@teiig tinha justamente
esta natureza comercial e com isto veio colonizardeste brasileifd

Atualmente, é importante salientar que no Brasiiferenca esta na constituicao
de ambas, pois as trading companies sdo institwolafrme o Decreto-Lei no 1.248, de
29/11/72, e as empresas comerciais exportadoras t(adings) sdo regidas pelo Caddigo
Comercial Brasileiro, ndo havendo qualquer pecal lgge as diferencie de outras, salvo seu
objeto socidl.

Assim, em entrevista realizada com o Sr. Luiz EtidNetto S& Forté§ do
Ministério do Desenvolvimento, bem como artigoslipados na Revista Sem Fronteiras, para
definir a diferenca entre uma trading company e goraercial exportadora comum pode-se
recorrer ao Convénio ICMS no 113/1996, que, emckussula primeira, cuja redacéo foi dada
pelo Convénio ICMS no 61/03, assim especifica:

A trading companyé um tipo especifico de empresa comercial expmdathos
termos do Decreto-Lei no 1.248/1972, a qual deperéncher os requisitos definidos e atender
aos procedimentos administrativos estabelecidedgglacao brasileira.

Em primeiro lugar, asading companieslevem necessariamente ser constituidas
sob a forma de sociedade por acdes, ou seja, aderdndnimas, segundo o autor José Augusto
de Castr®, o que é confirmado pelo Decreto no 4.543, de 22621 (novo regulamento
aduaneiro), em seus arts. 228 a 232 e pela Paltais=CEX n° 15, de 17/11/2004, bem como
sé@o obrigadas a ter um capital minimo fixado petms€lho Monetario Nacional, conforme
Resolucéo BCB no 1.928/1992, que é de de 703.388 Ofqual devera estar integralizado para
fins de registro.

Por fim, astradings para os efeitos de que trata o Decreto-Lei r8l72, séo

obrigadas a obter o Certificado de Registro Eshenacedido pelo DECEX em conjunto com a

% DAEMON, Dalton.Empresas de comércio internacionalorganizacéo e operacionalidade. Blumenau: Ed.
da FURB, 1993, p. 30.

%9 PECORA, José FlaviGimposio Nacional sobre “Trading Companies”IDORT: S&o Paulo, 1972, p. 12.

0 Estas informacées foram obtidas em entrevistalagimEduardo Netto S& Fortes, do Ministério do
Desenvolvimento, em 31 de janeiro de 2007. FORTHR, Eduardo Netto S&ntrevista. Entrevistadora:
Roberta Cintra Maranha, 31 jan. 2007

" bid.

2 CASTRO, José Augusto dexportacéo: aspectos praticos e operacionais. 5. ed. S&o:Pudlaneiras,
2003, p. 50.



Secretaria da Receita Federal (SRIEm como para obter seu registro deve obedecdigo da

mencionada portaria a seguir citado:

Art. 61. A empresa que deseja obter o Registrodizdpdevera satisfazer os
seguintes quesitos:

| — possuir capital minimo realizado equivalenféda.380 unidades fiscais de
referéncia (UFIR), conforme disposto na Resolu¢&d.828, de 26 de maio de
1992, do Conselho Monetario Nacional;

Il — constituir-se sob a forma de sociedade poesicd

[l - ndo haver sido punida, em decisdo administafinal, por infracbes
aduaneiras, de natureza cambial, de comércio @xteride repressao ao abuso
do poder econdmicd

Por outro lado, € considerada uma empresa coinergartadora comum (n&o
trading), as demais empresas que efetuam operagéesantis, devidamente inscritas no
Siscomex.

Neste caso, as aquisicbes feitas no mercado ontm o fim especifico de
exportacdo, pela trading e a empresa comerciart@ooa comum, mas nao apenas estas, mas
todas as exportagcdes tém o seguinte tratamendd fisc

* ICMS: nédo-incidéncia, art. 70, 8 10, item 1, lé@m4 do RICMS-SP (para os

demais Estados, deve-se verificar o respectivdasgunto);

* IPI: suspenso, art. 42, inciso V, do Ripi;

* Cofins: isenta, art. 45, inciso VIII, do Decretoh624, de 17/12/02; e

* PIS: ndo-incidéncia, art. 50, inciso lll, da LeiX637, de 30/12/02.

Além do que, nos fornecimentos feitos sob esgantento, o fabricante é
obrigado a entregar o produto no local de embaoguem recinto alfandegado, bem como os
produtos assim adquiridos por esses dois tiposnggesas deverdo ser exportados no prazo
maximo de 180 dias. O descumprimento desse prgad@amd o compromisso de recolhimento
dos tributos que deixaram de incidir na operacéo.

Por outro lado, é comum, porém erréneo o entemdonde que vender um
produto para uma trading company, com o fim especte exportacdo, ja configura uma
exportacdo, pois de acordo com o Decreto no. 26 25/6/98 relativo ao IPl e do Convénio do
ICMS no. 113, de 13/12/96, estas vendas paradisgsanao sao equiparadas a exportacao para

efeitos fiscais e financeiros, sendo somente uteagéo de exportar.

"® SECRETARIA DO COMERCIO EXTERIOR. Portaria n. 1%, 47 de novembro de 2004. Consolida as
disposicbes regulamentares das operacdes de epgmé@ario Oficial da Unido: Republica Federativa do
Brasil. Poder Legislativo, Brasilia, DF, 23 nov020Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/legisafportarias/secex/2004/prtsecex15 2004.pdf>. Acess
em: 27 set. 2006.



Isto porque, as mercadorias adquiridas tpmilings companiesdiretamente do
fabricante, com o fim especifico de exportacdo, esten acarretara os beneficios fiscais da
exportacdo para a trading apds a mercadoria tirasfeente saido do pais, a qual € caracterizada
pela averbacéo do embarque no Registro de Ex@or(RE) pelo fiscal aduaneifo

Por outro lado, para que o fabricante também testhdeneficios fiscais a
exportacdo apos receber da trading o documentomileado “Memorando da Exportacao”,

atestando que a mercadoria adquirida foi efetivéerexportada.

2.5Holding

De acordo com os ensinamentos de Djalma de Pidhougas de Oliveira a
holdingpode ser definida como “[...] uma empresa cuglifiade basica é manter acbes de outras
empresas®. Neste sentido, leolding é aquela que tem controle societario sobre oetrgsesas.

No entanto, a conceituacaolaadingcomo sendo o controle de outras sociedades
0 seu elemento caracteristico, foi objeto de cuemthento por Ascarelli, que as definiu
inicialmente como “[...] quando uma sociedade, salorar diretamente nenhuma atividade
comercial, tiver o seu patrimdnio invertido em a;0e quotas de outras sociedades, sujeitas,
assim, ao seu controle”. Em seguida, adotou pmsigé@tamente oposta atestando que a
caracteristica essencial d@lding ndo € o controle de outras sociedades, mas aagjuic
preponderante de seu ativo patrimonial em paaij€ies societarias, com ou sem finalidade de
controlé®,

Note que a divergéncia entre as duas opinidessdardlli na conceituacéo da
holding encontra-se em defini-las com o fim de ter sewogbatrimonial na propriedade de
participacbes em outras sociedades, ou seja, ipartido capital de outras empresas, ou é
diretamente o poder de controle das sociedadesudo.g

Todavia, como afirma Fabio Konder Compafasoopinido de Ascarelli encontra
fundamento na legislacdo de Luxemburgo e na Sparém estd em contraste com a posicao
dominante seguida.

Neste mesmo sentido, o autor retromencionadodefmicdo de autor norte-

"CASTRO, op. cit., p. 54.

S OLIVEIRA, Djalma de Pinho Reboucas d#olding, administracéo corporativa e unidade estraégica de
negdécio:uma abordagem pratica ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 19.

" COMPARATO, Fabio KondelO poder de controle na sociedade anénima. ed. rev. atual. e corr. Rio de
Janeiro: Forense, 1983, p. 131.

" COMPARATO, 1983, op. cit., p. 131-133.



americano Ballantine esclarecendo tal questionamaaotatestar que “[...Jhe term holding
company is also used as equivalent to parent catjmor, having such an interest in another
corporation, or power of control, that it may eléstdirectors and influence in manageniéht

Corroborando com este entendimento o autor U. &§trRissef atesta que:

[..] dentro do processo de evolucdo microecondmiae empresas
controladoras, gerenciadas pelos fundadores owsswes, transformam-se
em holdings com uma gestdo composta de talentos profissiaftaimiente
preparados, e os soOcios capitalistas, de regrisfér@m o poder de gestédo
para estes profissionais e supervisionam 0 procdssgestdo desde o
‘conselho deliberativo’ que é a ultima instancigpdeer do grupo.

Historicamente, temos a formacdo do conceito hdéding por meio da
consolidacdo empresarial principalmente em trésepaisendo Inglaterra, Japdo e Estados
Unidos. Na Inglaterra, o pensador Thomas RoberthMs| juntamente com James Mill e seu
filho John Stuart Mill, foram os arquitetos de umenso conglomerado econdémico de iniciativa
privada, eEast india Trading Compangue em 1604 foi a primeira emprésgdingdo Ocidente
e operou até o comeco do século XIX, dominando roécco entre as ilhas britanicas e o
subcontinente asiatitd

O segundo grande exemplo histérico foi 0 modgionés que ocorreu totalmente
desvinculado do britanico, quando o Conde Mitsisdan Kaisha formou fzolding ou zaibatsu
Mitsui que, com caracteristicas particulares quese#do aprofundadas neste estudo, foi até 1945
a maior entidadbolding do mundo inteiro, momento em que apds a SegundadEMundial o
general McArthur para desmantelar o poderio bé|mmonés, forcou a descentralizacéo
econdmica destes grupos japon&ses

Outro grande exemplo na formacgéo destes formisl@rapos econdmicos foram
0S norte-americanos, que utilizaram o modelbaldingno século XVIII na corrida para o leste
para formar asholdings ferroviarias, grandes conglomerados de empresasivielas na
construcao das ferrovias pelos Estados Unidos ad@an

No que tange a origem taldingno Brasil o autor Djalma de Pinho Reboucas de
Oliveira atesta que, ao contrario do que muitosepodmaginar, éholding ndo provém das

multinacionais, mas foi um sistema inicialment¢si#s e aperfeicoado por empresas nacionais e

8 COMPARATO, 1983, op. cit., p. 132.

" RASMUSSEN, U. WHoldings e joint ventures:uma andlise transnacional de consolidacdes edusde
empresariais. 2. ed. Sdo Paulo: Aduaneiras, 1928B.p

80 CASAROTTO FILHO, op. cit., p. 47.

8 |bid., p. 50.

8 bid., p. 52.



s6 mais tarde teve a adesdo das multinacionaigieyaen para o Brasil e desejavam facilitar sua
movimentagao de recursos financeiros, tendo era astimitagbes impostas pela lei de remessa
de lucro&

No Brasil aholding esta regulada pela Lei de Sociedades Anonimasejapa Lei
n. 6.404/76 em seu artigo 2°, paragrafo 3, quéelsiee “[...]a empresa pode ter por objetivo
participar de outras empresasDeve-se ressaltar que o Novo Caddigo Civil regams o
mencionado diploma legal especial, ao atestar enartigo 1089 que a sociedade anbnima rege-
se por lei especial.

Neste diapasdo de acordo com o0 autor retromermgioagistem quatro tipos
classicos déolding A primeira é aolding pura praticada por grandes grupos e é caracterizada
pela participagdo acionaria, ainda que minoritéia, outras empresas. Em seguida, temos a
holding operacional que desenvolve atividades operacionais, tais camproducdo e a
comercializacdo de produtos, e,halding mista que é aquela que desenvolve atividades
operacionais e também servicos como marketingisestumanos, assisténcia juridica e etc. Por
fim, temos aholding hibrida que é utilizada em casos especificos tais catmacées de
estruturacéo operacional ou fiscal.

Assim, pelo que pudemos analisar a emphedding € utilizada no controle de
grupos econdémicos, como forma de centralizar smangtracdo e poder de gestao, de forma a
harmonizar a atuacdo entre os componentes do gpupajpalmente em casos de grupos

familiares onde ocorre de forma frequiente o cholgugeracoes.

2.6 Cooperativas

Existe notavel afinidade entre a cooperativa esa@rcio entre pequenas e médias
empresas que estamos estudando, principalmentdéapelde que ambos constituem formas de
cooperagao.

Todavia, para distinguirmos os dois institutogdjaos deveremos analisa-los sob
0 ponto de vista do escopo que perseguem. E cagt@xjste a mencionada afinidade entre o
escopo consorcial e 0 escopo mutualistico tipicéemerseguido pelas cooperativas.

Conforme preleciona o autor italiano Luigi Felipp@aolucci existe grande

divergéncia na doutrina e na jurisprudéncia itals&mprincipalmente tendo em vista a legislacao

8 OLIVEIRA, op. cit., p. 26.



sobre o assunto que consentiu a utilizacdo do estoEonsorcio somente para as sociedades
com fim lucrativo, sem fazer qualquer mencdo apextivas. Isto porque, segundo o proprio
autor o nome de cooperativa estava sendo usadeidadente por organismos sem fins
verdadeiros de cooperacéo e mutuali&tico

O retromencionado autor enfatiza ainda a difiaédde diferenciacéo ja que em
ambas as figuras se busca para os associados otagera econdmica direta, que pode consistir
na divisdo de despesas, um aumento nos ganhoslexrestas ou ainda na eliminagéo do lucro
dos intermediérids.

Entretanto, Paolucci atesta que “Ja.Jnutualita consortile non sarebbe altro che
una mutualita qualificata dallo scopo di disciplieaun’attivita economica di impresa.

Neste mesmo diapasao, a autora italiana RosalteRwcita o autor Campobasso
para o qual a distincdo se funda sobre o fato de€[qy I'interesse economico dei consorziati &
[...] un interesse tipicamente imprenditoriale: tagare I'efficienza e la capacité di profito delle
rispettive preesistenti impresg”

Além disso, os autores italianos Adriano Propersbiovanna Rossi pontuam

também que:

[...] nella cooperativa si esige 'oservanza di fyancipi che nel consorzio non
sSono presenti e cioe: la spettanza del dirittoatbvper teste e non per quota di
capitale, limitazione dello scopo di lucro e quelklla porta aperta; inoltre la
soggezii?sne al controllo governativo che vige p&oeperative € inoperante per
i cosorzr®.

Assim, dentro do processo atual de formacdo desrdd pequenas e médias
empresas, com vistas a obter ganhos de produtividasbmpetitividade, podemos visualizar a
diferenca entre os institutos do ponto de vista @waponentes ou associados envolvidos no
processo produtivo, uma vez que no consoércio sjwesas preexistentes ou empresarios que
buscam no consorcio uma forma de colaborar emenai cooperativa temos como participantes
pessoas fisicas comuns que se unem para buscaoperazdo uma forma de obterem ganhos
coletivos.

Como ressalta o autor Gustavo do Amaral existertospontos da legislacéo
brasileira sobre cooperativas que acaba inviabdiazgambém a constituicdo de consoércios sob a

forma de cooperativas:

8 PAOLUCCI, Luigi Felippol consorzi per il coordinamento della produzione elegli scambi.Milano:
UTET, 2000, p. 26.

% Ibid., p. 27.

% |bid., p. 27.

8" ROMANO, Rosellal consorzi. 2. ed. Rimini: Maggioli Editore, 2000, (Colecaanlinea), p. 26.

% PROPERSI; ROSSI, op. cit., p. 16.



De fato, 0 enquadramento como cooperativa pargpétebes aqui em questao
nao é dos mais pacificos. A Lei n. 5.764/71, emasdgo 6°, |, prevé que as
cooperativas sejam constituidas por pessoas fisicaminimo 20, admitida
excepcionalmente a participacdo de pessoas jwidRr@vé, ainda, quorum
minimo de 10 associados para as assembléias gexatis, unitario,
independentemente do nimero de quotas parte eovedi® por procuracao,
salvo quando o numero de cooperados exceder antB& H& também a
vedacgdo a participagdo de ‘agentes de comeérciopeesanios que operem no
mesmo campo econdmico da sociedade’. Essas peladies trazem
dificuldades operacionais para 0s consorcios dertaqas’.

Isto porque, devemos ressaltar que no consomieigalmente no monosetorial,
havera a identificacdo direta entre o campo ecawmne atuacdo do consorcio e dos
empresérios, sendo esta identificacdo, na verdadeyacteristica principal do consércio que

garante acOes praticas tao acertadas.

2.7 Franquias

A pratica comercial déranchisingoriginou-se nos Estados Unidos apos a Guerra
de Secessao, quando os industriais do norte visaedpansado de seus negécios com o sul e 0
oeste, celebraram acordos com comerciantes dcegéo rpara que passassem a distribuir os
produtos de sua marca. No entanto, o sistema dbsemese demasiadamente com a
distribuicdo, sendo que somente apos a SegundaaGdendial o instituto sob andlise teve
verdadeiro crescimento com caracteristicas profirias

No entanto, por ter sido originado a partir deedigs institutos juridicos, €
impossivel uma conceituacao universal quanto aertyuridica ddranchising O contrato de
franquia € disciplinado no Brasil pela Lei no. 588, denominada Lei da Franquia Empresarial,
que define o instituto em seu artigo 2°.

A Céamara de Comércio Internacional da Europa éeffranchisingcomo:

[.] um sistema de colaboracdo entre duas emprg¢gadicamente
independentes, ligadas por um contrato, em virtlmequal, uma delas, a
franchisor, concede a outra, o franchisee, med@apsgamento de um preco, o
direito de usar uma marca ou formula comerciag@sando a assisténcia e a
prestacio de servigos necessarias para levar a eiptoracad.

8 MARTINS, op. cit., p. Associativismo e Exportagi®Micro e Pequenas empresas: Sugestdes pararo qtisl.
Programa de Fomento as Exportacdes de Micro e Rasjeepresas da USAID/Brasil — United States Agency
International Development. Ouubro de 2005. p 5#ta lpublicacéo foi produzida a pedida da USAID mbifo do
programa de fomento as exportacdes das micro epas|empresas. Este documento € uma producéotecttgun
Fundag&o Centro de Estudos de Comércio Exteridl(FEX) e da DAI Brasil. (grifo nosso)

:i SIMAO FILHO, AdalbertoFranchising: aspectos juridicos e contratuais. 4 ed. S&o Pailds, 2000, p. 17.

Ibid., p. 29.



No direito patrio, temos a definicao feita por W Bulgarelli, que segundo o
qual a franquia é:

[...] uma operacdo pela qual um comerciante, titd&a uma marca comum,
concede o0 uso desta, num setor geografico defmidotro comerciante. O
beneficidrio da operagcao assume integralmenteandiamento de sua atividade
e remunera seu contratante com uma porcentageutacizicsobre o volume do
negaocid”.

Assim, podemos visualizar qudranchisingtem como caracteristicas principais a
busca por uma melhor distribuicdo para a vend@amiitos, atingindo zonas de comercializacéo
maiores, porém com custo mais reduzido. Por oatto, Ipara adentrar no sistema e metodologia
do franqueador, o franqueado devera pagar um pyeeopode ser iniciatdyalty) ou parcelas
mensais, dependendo do pactuado entre as partascentrapartida recebera do franqueador
assisténcia técnica para um melhor desempenhaydoioe

Além disso, outro ponto importante do contratdrdechisingséo as concessoes
de autorizacdo e licenca que o franqueador fazamueado, para que este use nos limites
pactuados a propriedade imaterial do primeiro, corarca, patente, formulas especiais etc.

Com a evolucgéo do instituto foram se formandoogdipos de franchise conforme
as necessidades dos empresarios envolvidos, dentigais podemos destacar o franchise de
servi¢o, no qual o franqueador fornece ao franqueath forma pessoal de prestagéo de servigos
ao consumidor; o franchise de distribuicdo, no gu&anqueado distribui os produtos pelo
franqueador, e, o franchise de industria, que stisiaguele em que o franqueador ministra ao

franqueado todknow howtecnologia e métodos para que este industrialpgreduto.

2.8 Cartel

Hodiernamente, tendo em vista o grande movimeatasgociacdes, aquisicoes,
fusBes e parcerias entre empresas, tornou-se aegesssurgimento de leis que garantam a
manutencdo da concorréncia, visando prevenir as@iloe empresas teoricamente concorrentes,
que as beneficie reciprocamente, mas que prejudigaeconsumidor final pela falta de
concorréncia.

Neste diapasdo, sendo o consércio um tipo especife associacdo entre
empresas, insta diferi-lo do cartel, que pode sfimido segundo a autora Rosella Romano ‘[...]

°2SIMAO FILHO, op. cit., p. 32.



altro non sono che patti di non concorrenza stifidfa piu imprenditori: il fine di siffatti accond
risiede nel produrre vantaggi reciproci agli adetiemonché nel regolare il mercato in relazione
alla produzione e allo scambio di particolari benservizi *>.

O objeto do cartel pode ser a quantidade ou quidlos bens produzidos, a
fixacao de precos ou condigbes de venda iguagpaaticdo de zonas reservadas de venda, dentre
outros varios objetos possiveis de acordos entieoo@ntes.

A principio, dentro de uma visao superficial, mssarcio poderia ser considerado
semelhante a um cartel, sobretudo no caso do cimsom atividade interna, que possui escopo
anticoncorrencial.

Todavia, de acordo com a autora Rosella Romartenteato que definitivamente
diferencia os dois institutos juridicos “Borganizzazione comurie que constitui o fulcro
principal do contrato de consorcio e esta defimitiente ausente nos cartéis. Aléem disso, esta
diferenca segundo a referida autora € hoje ainda acantuada, devido ao escopo perseguido
pelo consércio ndo meramente anticoncorrencial, pscipalmente de cooperacdo e
colaboracdo entre empre¥as

Neste mesmo diapaséo, o autor Calixto Saloméao Eiiin seu livro sobre Direito

Concorrencial, pondera que:

[...] nem todas as formas de cooperacéo econdmica empresas implicam

limitacdo da concorréncia entre seus membros. dexisiasos em que certas
limitacOes s&o apenas coadjuvantes necessarios pntencdo de resultados
economicamente positivos, como 0 progresso tedeol@y mesmo a melhor

eficiéncia das empres3s.

Insta mencionar ainda, que nos cartéis existeabrigacdo negativa, em que 0s
participantes delimitam certas restricoes aos patdg, como forma de limitar a concorréncia,
enquanto que no consorcio algo de positivo € cr@mno uma nova estrutura organizacional

unitéria para coordenar a atividade entre as eampEsticipantes.

2.9 Associacédo Temporéria de Empresas

As pequenas e meédias empresas nao possuem cendigbeapacidade para

realizarem sozinhas os negoécios de grande vubbonglexidade. Neste sentido, se faz necessario

% ROMANO, op. cit., p. 16.
*|bid., p. 16.
% SALOMAO FILHO, Calixto.Direito concorrencial: as estruturas. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 318.



0 recurso a algum tipo de colaboracéo entre engpsgorte assemelhado para que possam
realizar unidas a empreitada comum.
Dentro deste universo estssociazione temporanea di impresele segundo os

autores italianos Frederyck Cucchi e Cinzia deaBitefpode ser definido:

[...] come fattispecie, non trova specifica regotantazione nel codice civile, ma
sorge da un normale contratto con il quale le ingerpartecipanti suddividono
tra loro compiti e partecipazioni, conferendo adiiead una di loro, la qualita di
capogruppo, vale a dire di sogetto mandatario &dii a rapportarsi con il
committenf?.

Assim, a associacdo temporaria de empresas eonsitforma associativa
sem previsdo expressa no ordenamento italiano, aoasiste no fato de uma ou varias
empresas conferirem um mandato irrevogavel a unra sociedade, que a partir de entéao
deverd apresentar a oferta conjunta em nome eoptat do grupo formado.

N&o existe obrigatoriedade na escolha de uma fqurfdica determinada para
a formacdo de uma associacdo temporaria, comoalssis autores retromencionados
Frederyck Cucchi e Cinzia de Stefanis, que atestapossibilidade de ser consituida por
empresas comol...] societa commerciali, societa cooperative,nsorzi tra societa
cooperative di produzione e lavoro, consorzi trgprese artigiane e consorzi stabiliti anche
in forma di societa consortile (art.10, 1°. comnedt.d), I. 109/94 e art.23, 2 comma, lett. A),
d. Igs. 158/95) [..J".

Deste modo, esta associacdo € utilizada para eganegécios publicos ou
privados, sejam elas empresas médias ou pequeass rmesmo por grandes empresas,
quando estas necessitam de competéncias mais fegfgeotomo € o0 caso das empresas
especializadas esoftwares

No que tange a natureza juridica da associacapotémea de empresas 0S
doutrinadores ndo chegam a um denominador comui®,dgoacordo com 0s mesmos ela
pode ser qualificada como “[.cpntratto associativo innominato a struttura platérale (o
con comunione di scopo) o a quela del consérzieasetevanza esterna®,

Neste sentido, com a realizagdo do agrupamentpde&neo de empresas nao
€ criado um ente juridico autbnomo, mas somentease@stabelecidas em contrato

celebrado entre as empresas participantes, qua diraitos e obrigacdes entre as mesmas,

% CUCCHI, Frederyck; DE STEFANIS, Cinzika collaborazione tra imprese Napoli: Sistemi Editoriali,
2003, p. 13.

7 bid., p. 15.

% |bid., p. 16.
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porém limitadas & colaboracdo estabelecida no aonte para a qual a associacao
temporanea foi criada.

Dentro deste contrato, devera obrigatoriamentestgulado um mandato em
favor de uma das empresas do grupo, para queegstsente as demais no negocio para o
qual a associacao temporanea foi criada.

Como foi mencionado a associacdo temporédnea senem ao consorcio,
porém existe entre 0s mesmos varias caractegsjioa os distinguem e os tornam institutos
juridicos diferenciados. Primeiramente,consorzioé aberto a adesdo de empresas que
preencham os requisitos necessarios, ja na asgocdiapporanea o contrato é limitado as
empresas que 0 subscreveram, momento em que fostabekecidas e divididas as
responsabilidades de cada particip&hte

Outra diferenca que deve ser salientada é a dea@uensorzio o mandato de
representacdo é conferido a um érgdo especific@oeénirrrevogavel, mas ressociazione
temporaneao mandato € irrevogavel e deve ser conferido seacesnente a uma das
empresas integrantes, que sera denomicapagrupp-"".

Além disso, noconsorzioa responsabilidade € limitada somdo consortile
que possui autonomia patrimonial e sera estudaddwmmente, na associacao temporanea,
em caso de associacdo horizontal, as empresamndespcsolidaria e ilimitadamente pelas
obrigacdes assumidas, pois neste caso ndo exigigdalide trabalhos por areas de
competéncia e especializacao entre as particingatea associacao vertical cada empresa se
responsabiliza pela quota de obrigacdes especiioashe foram atribuidas, em solidaridade
com a empreseapogruppd”.

Cumpre mencionar ainda, de acordo com a autdiang@Rosella Romano que
a associacao temporanea se dissolve quando forriclamp negécio para o qual ela foi
formada, ou seja, ela possui tempo determinadoe@gsorziondo tem duracao limitatf&

Desta maneira, pelo que foi visto até este mom&gsociazione temporanea
€ um instrumento mais rapido e flexivel criado paggocios determinados, no qual uma das
empresas sera a mandataria e o que € mais imgorsmmh a criacdo de uma organizacao

comum entre as empresas participantes.

% CUCCHI, DE STEFANIS, op. cit., p. 37.
190 hid., p. 37.
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2.10 Joint Ventures

Por derradeiro, devemos analisar a joint ventaneocum dos meios associativos
empresariais mais difundidos por todo o mundo. &igem, de acordo com o autor Anibal
Sierralta Rio¥”, remonta ao inicio do comércio com as associagde®rciais desenvolvidas
pelos fenicios, egipcios e asirio-babilbnicos. Viada figura nitida aparece no século XIll, com
asassociacoes feitas em Génova e Veneza, em qoadores uniam seus esforcos para as
expedicdes internacionais com as mais variadasaa@ias, dividindo os beneficios e o0s riscos,
0 que era entdo chamadoGlentleman Adventures

Com o desenvolvimento e ampliacdo da atividadecanél, esta pratica
associativa surgida no Mediterraneo foi aperfeigoas®e com base no critério pragmatico da
Common Law, tornando-se mais tarde a charRaafimership.De acordo com o Partnership Act

de 1890 e o Uniform Partnership Act de 1914 podesnteder partnership como:

[...] la relacion entre dos 0 mas personas destinadrealizar un negocio del
cual las partes gozaran de las utilidades y respaodual por las pérdidas,
reconociéndoles un patrimonio propio. No signifelanacimiento de un ente
juridico diferente, sino que se entiende asi conaofigcion para fines practicos
solamente [.. 1"

Historicamente, nos Estados Unidos um dos prim&asos de empresa conjunta
foi o daTerminal Railroad Assocatipma segunda metade do século XIX, quando se udiam
companias ferroviarid®. Em continuacéo, este fendmeno foi se repetindojeo contrato de
joint ventureé um dos principais instrumentos de desenvolviongateconomia norte-americana,
como forma de atuacdo desses empresarios nosariaog mercados.

Assim, o proprio termo joint venture pode ser edito, conforme preleciona
Anibal Sierralta Rios, como “[..j¢int significa union, empalme, conexion o conjangien tanto
gue venture o ventura en inglés o castellano $ogmifsimultaneamente riesgo, exponerse a la
causalidad o fortuna [...]**°.

Estas novas modalidades contratuais surgidastia garpratica cotidiana dos
empresarios muitas vezes gera confusdes entreutsnddores e principalmente quando estes

pertencem a paises e tradicdes legislativas diésrecomo @ommon lawe a corrente romano-
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germanica. Por este motivo, assinala Anibal SterRRios’’, que autores nacionais confundiram
0 consorcio com pint venture como Arnold Wald e Waldirio Bulgarelli, dentretis.

A dificuldade na sua conceituacdo tem como fundéma variedade de casos
praticos, bem como a existéncia de iniUmeras Gmia® 0 assunto, como a juridica, econémica,
administrativa e organizativa. Além disso, ndotexisna legislagédo sobre o assunto, o que torna
sua definicdo ainda imprecisa.

Neste sentido, o jurista Luiz Olavo Batt§faatesta que @int ventureé uma
mescla da criacdo civilista com o interesse praicmnsuetudinario deommon law,0 que
justifica a dificuldade de enquadramento juriditorém, isto ndo se torna um obstaculo para a
sua disseminacdo nos negocios internacionais, elascpntrario, pois acaba tornando esta
pratica negocial ainda mais flexivel e adaptavedratica comercial internacional.

De acordo com a Enciclopedia Garzanti Del Difitiot ventureé:

[...] espressione inglese che desigha un conti@itoil quale due o pil imprese
si impegnano a collaborare, con obblighi e respdnilta non solidali bensi
ripartiti pro quota, alla realizzazione di un intgsento o di um-opera, allo
scopo di suddividere il rischio, congiungere knawwh complementari,
indispensabili al buon fine dell’attivitd intrapras e conseguire un utile da
ripartire proporzionalment?®,

Grande estudioso do assunto o autor Anibal Sirfios™ elenca alguns
elementos presentes naint venture como sua nhatureza contratual; objeto especifico,
configurando uma meta Unica e predeterminada; glazmntrato vinculado ao término da obra
em comum; gestdo e controle mutuo do negocio pelaes envolvidas; a distribuicdo dos
resultados; caraténtuito personagligado a origem do instituto de pacto entre eenmledores;
natureza fiduciaria e responsabilidade ilimitada.

Desta forma, devemos ressaltar como salientastguvlaristela Basso, o fato de
ser muito dificil uma definicdo precisa @@nt venture sendo que por este motivo é mais
importante, como salienta a autora entender seielmm e assim reconhecer as espécies que
apresentam. Além disso, a tarefa de definicdorsa @inda mais complicada nos casogoate
venturestransnacionais, tendo em vista a imprecisdo deswentual conceito que possa servir
para todas as legislacts

Neste sentido, dentre os tipos existentes podetastacar agoint ventures
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nacionais e internacionais, que é determinadanaei@analidade dos participantes, sendo que na
joint venture nacional tomam parte duas ou mais empresas da aneaoonalidade e na
internacional, duas ou mais empresas de naciodeliddiversas. Cumpre mencionar que na
international joint venturea empresa estrangeira se associa com uma emprgsaisdonde
pretende ver executado o projeto ou operacao éspeci

Neste Ultimo caso existem vantagens para ambpari@s, sendo que para a co-
venture estrangeira torna-se mais facil o acessoeacado, tendo em vista o conhecimento pela
empresa local do ambiente cultural e de negdcios.oBtro lado, para a empresa nacional
associada é bastante interessante o0 acesso eotggnblem como capacidade empresarial e
financeira da associada estrangeira.

No que tange a participacdo financeira dos cadvesit quando existe a
participacdo de sbcios nacionais e estrangeirofirasventurespodem ser denominadas de
equity joint venturegjuando o negdcio implica a associagdo de cap#éaispn equity joint
venturegquando os sécios ndo contribuem com capital pimarecao do negdcity.

Outra definicdo que pode ser feita entr¢oad venturesé sob o ponto de vista
formal, sendo que asorporate joint venturesédo as associacdes que dao origem a uma pessoa
juridica, ou seja, a uma nova empresa, na qualerxi®s elementos constituintes de uma
sociedade como um contrato de sociedade, a endi@slasdcios, a reparticdo dos lucros e
prejuizos.

Note-se que estes empresarios nao tém o intuito de obter lucros de forma
meramente especulativa, mas criam uma empresa dirigem de forma conjunta, com o intuito
de realizar determinado empreendimento econdmicouco Neste caso, gsint ventures
possuem uma estrutura mais rigida e por este mintiglicam um grau de comprometimento
maior entre as partes envolvidas.

Devemos salientar ainda os ensinamentos do eminersta Andrea Astolfi

define a expressgoint venture corporatiortomo:

[...] una sociedad por aciones constituida por acstas locales de los paises
receptores de la inversion y teniendo por objetoriganizacion de la ejecucion
de un subyacente contrato de joint venture, erual se han precisado las
modalidades de actuacion de la inversidn

112 MARANHA, Roberta Cintra. A joint venture e o prese de internacionalizacéo das economias. In:
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Em sua origem nos Estados Unidos, este tippideventureteve o0 escopo de
limitar os riscos da empresa, excluindo a respdidzde ilimitada dos contraentes, mediante a
constituicdo de uma sociedade por acbes e nao deparmmership modelo que consagra a
responsabilidade ilimitada dos soécios.

Por este motivo, por muitos anos a jurisprudérstadeinidense combateujamt
venturesconstituidas como sociedades de acgfes, alegandocsacilidvel a existéncia do
partnere o acionista. Entretanto, devido ao pragmatismeodamon law esta jurisprudéncia foi
paulatinamente modificada e as cortes estadunslef@@am aos poucos aceitando as
peculiaridades das relacegalat venturé**,

Assim, acerca do plano da responsabilidade comaeterceiros, a joint venture
de natureza contratual em regra possui resporsat@lisolidaria e ilimitada entre os co-ventures,
enquanto que nint venture corporationesta Ultima € o sujeito de direitos, que fardepdo
contrato com terceiros, assumindo 0S custos esrisco

Agora absolutamente diverso é o problema relacmeacd a disciplina juridica
aplicavel ao empreendimento empresarial. Isto @nggjoint venture corporationcomo possui
natureza societaria, deve seguir o direito nacidogbais em que sera constituida, sendo que o
contrato constitutivo nos moldes da lei local é dag vida a esse novo sujeito de direitos e por
este motivo goint venture corporatio® essencialmente um contrato de natureza nacional.

Por outro lado, as joint ventures contratuais fsédim de acordos de natureza
associativa, cujo contrato possui 0s elementost#gmas tipicos dos contratos internacionais.

Insta agora diferenciar o consorciojdiat venture onde podemos destacar o que
foi feito pelo autor Anibal Sierralta Rios que, sedp o qual[...] podemos entenderlo como una
asociacion permanente de empresas cuyo objetivipal es agrupar ofertas o demandas de
productos y/o servicios [...J*>.

Além disso, 0 mencionado jurista complemersa &l consorcio no se establece
un objetivo comun sino que hay un conjunto deésts puestos em coriitii

Assim, a caracteristica essencialjoiat ventureé a realizacdo de um projeto
comum ou empreendimento especifico, que pode t@cd@ curta ou longa, para o qual os
empreendedores se unem, dividindo os riscos e ibeisefNeste sentido, o fator tempo €
imprescindivel para a escolha da formajadet venturea ser adotada, bem como o modo de
contribuicdo dos participantes para o0 empreendonent

114 ASTOLFI, op. cit., p. 36-39.
U5 RIOS, op. cit., p. 91.
118 bid., p. 93.



Por outro lado, o consorcio de exportacdo nos realdsenvolvidos na Itélia, as
pequenas e médias empresas se unem com interessemaiores do que uma obra ou negocio
especifico, formando uma estrutura que propiciaselvolvimento em conjunto e a consecucao
de um objetivo continuo, qual seja a exportacaobdos produzidos, amparados pela estrutura

legal existente que estudaremos em seguida.



CAPITULO 3 DISCIPLINA GERAL DOS CONSORCIOS DE EXPOR TACAO NA
ITALIA

3.1 Conceito e Caracteristicas Gerais

A génese do consorcio oadnsorzid como € chamado na Italia ocorreu no
periodo da grande crise de 1929 e na tendénciafestada de todos os estados europeus
de intervirem diretamente na economia, sendo pso OMO salienta o autor Guido
Arturo Tedeschi o[:..] strumento del consorzio fosse idoneo a garantirequilibrio tra
domanda e offertd'’. Neste sentido, o mencionado autor atesta qué iff[consorzio é
sorto come un mezzo per disciplinare la concorre@zafforzare e difendere I'apparato
produttivd'.

Por este motivo, o consércio surgiu na lItalia corhean. 834 de 16 de
junho de 1932, que sancionou a intervencao codtivBstado na economia, atribuindo ao
ente estatal o poder de instituir consorcios oldigas entre empresas exercentes do
mesmo ramo de atividade e de n&o autorizar noveisiivas empresariai¥.

Em seguida, foi sancionada a Lei n. 961 de 22 di db 1937 que teve
como objeto os consarcios voluntarios, instituirdobrigacdo de os mesmos enviarem ao
governo seus balancos e outras informacdes e mididbi autoridade publica o poder de
intervencdo como forma de controle dos produtomaocadd™.

Todavia, no Cédigo Civil italiano o consorcio sa fiatroduzido em 1942,
porém em 1976 o instituto sofreu com a Lei n. 3fdauimportante reforma que
caracterizava a situacdo econdmica daquele momemt@ue o mercado estava em tempo
de paz, o surgimento do mercado europeu, o gramsendolvimento industrial, as
multinacionais, bem como outras circunstancias glirecionaram e atribuiram ao
consorcio a caracteristica e 0 escopo principalirdgrumento decooperacdo entre
empresas®

Tal posicionamento € enfatizado pela autora Rosalaano que atesta:

17 TEDESCHI, Guido ArturoConsorzi, Riunioni Temporanee e GEIE. L'associazicsmo imprenditoriale
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[...] la nuova ampia definizione allarga gli orizzib del fenomeno consortile,
non piu utilizzabile per soli scopi anticoncorraaizima anche o esclusivamente
come strumento di cooperazione e collaboraziorerdmtendale, finalizzato al

raggiungimento di economie dei costi di gestiondledsingole imprese

aderentit?*,

Esta evolucdo pode ser notada a partir da leitrartigo 2602 do Codigo Civil
italiano, na secdo denominatidei consorzi per il coordinamento della produzioeedeqgli
scambi”, que define o consoércio como um contrato com ol dua piu imprenditori
instituiscono un’organizzazione comune per la gista o per lo svolgimento di determinate fasi
delle rispettive imprese

Corroborando neste sentido, a definicdo tradicieedé¢cionada por todos os
autores italianos pesquisados é a de Ferri, segundal[...] il consorzio &€ un’associazione di
persone fisiche o giuridiche liberamente creata obbligatoriamente imposta per |l
soddisfacimento in comune di un bisogno propriqueiste persorié®

Assim, pela leitura atenta do artigo retromendalonaode-se visualizar a intencao
do legislador italiano de favorecer a unido de rd® sujeitos, em torno de uma organizacao
comum, como forma de desenvolver a economia lpoapiciando as empresas com a mesma
atividade ou atividade complementar, a capacidadendlhor competir no mercado. Neste
sentido, atribuiu uma finalidade muito mais ampfa iastituto que a visdo restrita de
regulamentac&o da concorréncia.

Na delimitacdo do conceito de consorcio existeb&am grande confuséo,
principalmente entre legislacdes de paises divessoslo que por este motivo buscamos em seu
instituto original, que foi 0 ordenamento italiapara posteriormente analisa-lo no Brasil a fim de
assim poder estabelecer uma base de comparagao.

O autor Anibal Sierralta Rios discorre sobre fedteao atestar:

[...] la confusion de estas figuras en América hatie incluso en algunos paises
europeos, se deriva de la asimilacion equivocada spiha hecho del Cédigo
Civil italiano, particularmente las modificacion@groducidas en 1976 en sus
arts. 2602 al 2611 que tratan ‘Dei consorzi percibordinamento della
produzione e degli scambil y que influveron erestcho brasilefio (ley 6404),
y en el derecho argentino (Ley 18.875 y su reglémeinDecreto 2930/70) asi
como en otros regimenes latinoamericafibs

Dentro das caracteristicas principais do institabano devemos salientar a

manutencdo dautonomia dos sujeitos consorciadagie mantém sua personalidade juridica
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preexistente totalmente desvinculada do ente ciado o consércio, a ndo ser em relacdo a
obrigacdo assumida no contrato do consorcio.

Corroborando neste sentido, os autores FrederyckhCe Cinzia de Stefanis
afirmam qu€f...] i consorziati restano in ogni caso autonomal punto di vista economico e
giuridico, seppur rispettando gli obblighi liberamte assunti com la stipula del contratto

consortile 1?4

3.2 Natureza Juridica

De acordo com a definicdo de consorcio prefiguramartigo 2602 do Codigo
Civil ltaliano pode-se visualizar no consorcio duneza de um contrato associativo, que a
principio foi utilizado com a funcdo simplesmenteti@ncorrencial, e agora depois da
modificacdo trazida em 1976, caracteriza-se comdadeiro Strumento di coordinamento
dell'attivita imprenditorialeé %,

Ao analisarmos consorcio sob a o6tica ao qual ele foi originaeata criado,
como forma de reciproca limitagdo da concorréricieerto que poderia constituir-se como um
cartel com funcBes monopolisticas e por isso esig@ito a controle da legislagdo sobre
concorréncia.

No entanto, de acordo com sua configuracao atelatedda a partir de uma nova
situacdo econdémica mundial, o consorcio € caraati#yi como meio deeciproca colaboracéo
entre empresas, para reagir a estrutura agressivanefcado, como forma de ganhar
competitividadee principalmente deobrevivéncia situacdo esta visualizada pelo legislador
italiano, que criou vantagens ndo somente no aPif)i2 e seguintes do Caodigo Civil italiano,
mas também outras providéncias legislativas déecatésenvolvimentista, crediticio e fiscal.

Neste diapasao, encontra-se a autora italiandl&Bsgnano que atesta:

[..] linteresse dei consorziati, di solito rapmentati da piccole e medie
imprese, consiste nel realizzare una forma di recig collaborazione, con cui
reagire in modo positivo alle strategie agressiwefledstruture industriali piu
concentrate, semplificando il processo di produzjoad ottenendo sinergie
altrimenti non conseguibift®.

Assim, a natureza juridica do consorcio, de acoaio a doutrina majoritaria € a
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de um contrato plurilateral, com comunhdo de escopo interesses entre as empresas
participantes na obtencéo de vantagens operativpsonesso de producdo por meio da sinergia

entre estas empresas.

3.3 Sujeito e Objeto

Um requisito essencial do contrato de consortla qualifica di imprenditori dei
soggetti contraenti*?’, o que transparece do teor literal do artigo 260Z6digo Civil italiano,
bem como pelo fato de que o consércio € um insttorae colaboragdo empresarial com vistas
a obtencdo de vantagens econdémicas.

Além disso, segundo o dicionario italiano-portigydé autor Jodo Amenddta
podemos entender a palavranprenditor’ como empresario, o que demonstra o fato do
consorcio ser formado por pessoas juridicas aafisporém com um atributo particular, ou seja,
o fato de serem ja empresarios, 0s quais vem ad@m buscando um plus para sua atividade
preexistente.

Assim, apoés a reforma legislativa de 1976 o atdatano Luigi Filippo Paolucci
salienta que o Unico requisito exigido por lei éenente a qualificacdo profissional dos
consorciados, 0 que fica devidamente evidenciadmencionado artigo 2602 do Cdédigo Civil
italiano pela expressasvolgimento di determinate fasi delle rispettivpriese *>°.

A autora Rosella Romano acrescenta ainda o fatoquke a expresséo
“imprenditori” deva ser entendida em seu sentido juridico e m@omdmico, sendo que por isso
deva cumprir os requisitos do Cddigo italiano ntigar2082 que define como aquele que
desenvolve uma atividade econdmica voltada paradugéo ou comércio de bens ou servicos e
desenvolvida de forma profissiotil

Cumpre salientar ainda, conforme preleciona orduiayi Filippo Paolucci o
fato de que quando por ventura vier a participauche “consércio de exportacdo” algum
sujeito que nao puder ser qualificado como empreséastaremos diante de uma
“partecipazione sui genetise ndo de um consorcio, cujas obrigacdes e dgeaiesultarao

apenas do contrato escfitb
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A qualificagdo de empresario deixa livre a posisiédile de constituicdo de um
consércio independentemente da area de atuacday fémmma de propiciar 0 uso dos
beneficios deste tipo de organizacéo e incentiysioducao e comércio de bens e servicos em
geral.

Alias, ao analisarmos a legislacdo sobre o coims@cbem claro que o
legislador deixou amplo espagco para as partes ndiei@rem sua estrutura organizativa,
escolhendo o tipo e a forma de colaboracdo querdeer realizada entre os consorciados.

No entanto, é essencial que as obrigacOes eodirdds partes estejam bem

determinados no contrato, como salienta Luigi pdipaolucci:

Cosi si considera essenziale che nel contrattoaremgeterminati 'oggetto del
consorzio e gli obblighi dei consorziati, vale aedi diritti e gli obblighi posti a
carico dei contraenti in relazione al tipo di cddlerazione concreta posto in
esseré®.

E também bastante questionado na doutrina, potéainsente a questio
encontra-se pacificada, o fato de um consorcic@estituido por apenas duas empresas, pois
nao ha na legislacdo nenhuma exigéncia de que sg#Mou mais consorciados, pois se
fosse um requisito a necessidade de pelo menosdréorciados a legislagdo certamente
deveria ter previsto a possibilidade de desligaméletum membro e as consequéncias para
tantd>>,

No que concerne ao objeto do consoércio cumpreseeidr a grande contribuicao
dada pela reforma de 1976 que enfatiza como opjatcipal e determinante do consorcio a
criacdo de uma organizagdo comum entre os partteagoara a realizagéo de interesses 0s quais
nao poderiam ser atingidos de forma solitaria.

Neste diapasdo encontra-se 0 posicionamento d@aalbsella Romano que

atesta:

[...] la novella legislativa ha definitivamente ahto il problema della

connotazione causale dell'istituto, attribuendoglia piu vasta finalizzazione
rispetto alla disciplina della concorrenza e mettene in evidenza le
prospettive qualle strumento di collaborazioneitrgrese™.

Desta forma, resta clara a funcdo do consorciondiuimento de propulsdo da

integracao e cooperacao entre empresas.
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3.4 Formalizagdo e Duracdo do Consorcio

A constituicdo do consorcio deve ser feita de acoan o artigo 2603 do Cadigo
Civil italiano de forma escrita sob pena de nulelaélém disso, a forma escrita € requisitb
substantianpara a constituicdo do consércio e ndo sonahfEobationert™.

Assim, cumpre ressaltar ainda o fato de que aléseidem requisito legal para a
constituicdo do consorcio, a auséncia da formatagmde acarretar a confusdo com o cartel,
como salienta os autores italianos Marco EugeniGidndomenico e Davide Fesfa:] un
accordo solo verbale potrebbe essere consideratan@logia ad un cartello, ovvero ad un
accordo fra imprenditori con il quale si regoli udeterminato comportamento, che trova
limitazioni nella normativa antitru$t®.

Além disso, conforme preleciona Guido Arturo Tet&s€ é certo que ndo é
possivel o contrato de consércio tacito ou vepmkm também néo é exigida por ato publico ou
autenticado. No entanto, tendo em vista a reléwasccial e economica dos interesses
envolvidos, na pratica o contrato é feito com erirgncéo de um notario.

De acordo com o mencionado artigo 2603 do Codigd {Taliano o contrato
constitutivo do consorcio devera dispor ainda sobobjeto do consércio e sua duragdo; a sede
do consorcio constituido; as obrigacdes assumidass econtribuicbes de cada um dos
consorciados; as atribuicdes e os poderes dossddgaconsorcio; a representagdo em juizo; os
casos de recesso e de exclusdo dos consorciadosaegdes em caso de inadimplemento das
obrigacbes assumidas pelos consorciados.

No que concerne a duracdo do consorcio devemestsalque o mesmo é feito
necessariamente para um determinado lapso de terapmedida em que ndo constitui um
contrato que deva se exaurir em um Unico ato.

De acordo com o artigo 2604 do Cabdigo italiano.]“[in mancanza di
determinazione della durata del contratto questekdo per dieci anrii Assim, a duragéo do
consorcio devera ser fixada no ato constitutivocdosércio, deixando plena liberdade aos
consorciados de estipular por quanto tempo serdoydkndo em vista a prépria finalidade do
consorcio que esta sendo formado e suas pecullasdsendo que somente em caso de omissao

o texto legislativo dispbe que sera valido porateas.
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A autora Rosella Romahl salienta que a Unica excecéo que deve ser feita ao
tempo de duragdo do consorcio € em caso de quealdgs empresas consorciadas ter fixado em
seu préprio estatuto um prazo para seu términdeN@so, a empresa nao podera aderir a um

consorcio que devera durar um prazo maior do guesth prevista para durar.

3.5 Tipos de Consorcios

No ordenamento italiano o instituto do consércicoatra vastissima aplicacao
seja no campo privado ou publico, sendo por estazondificil uma classificacdo exaustiva dos
tipos de consorcio existentes. Assim, elencarermdermas mais usuais encontradas, com suas
caracteristicas gerais e deixaremos 0 consorcgxpltacdo, que € um dos tipos de consércio
especificos para o préximo capitulo, tendo em gstaeste 0 objeto principal de nosso trabalho.

A principio o consorcio pode ser classificado camlointario ou obrigatorio. O
consorcio voluntaricé aquele feito por um ato de vontade dos partitésa com o intuito de
conseguir uma vantagem operativa para cada eniptegeante. Como exemplo temos o citado
“consorzi per il coordinamento della produzione glidecambi.

Por outro lado, aonsorcio obrigatériosdo aqueles criados pelo Estado para
finalidades de carater geral, de acordo com ogoart2616 e 2617 do Cddigo Civil italiano.
Entretanto, este tipo de consorcio ndo tem siddonutilizado na préatica, sendo que em virtude
de leis especiais esses consorcios obrigatoritiss&ido constituidos na area ecoldgica para fins
de interesse publico na preservacdo do meio aret#emdio para fins industrisis

Neste sentido, outra classificacdo do consorciodguemos destacar é feita entre
0 publico privado ou mista O consorcio publico segundo Guido Arturo Tedeschi, € “...]
caraterizzati dalla partecipazione maggioritariaeti pubblici al fondo consortile, costituiti per
finalita di pubblico interesse [..J*°. A regulamentacdo deste tipo de consércio encsatra-
também na legislacéo especial e ndo no Cadigo. Civil

O exemplo tipico de consércio publico é o chamamsorcio administrativid’,
que é aquele formado por entes da administracdgiara a consecucao de interesses de toda
a comunidade, como assisténcia publica, estradagarsos, desenvolvimento industrial de
determinada regido e etc.
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O consorcio privad@ aquele composto por empresarios ou empresds, gee a
totalidade de seu capital € de origem privada ergeresse € voltado na obtencdo de vantagens
competitivas para cada consorciado por meio déa@ado entre empresas.

Por fim oconsércio mistt”” é aquele formado por entes publicos e privados, s6
gue os doutrinadores questionam bastante suarexastéa medida em que como no consorcio
podem participar apenas empresas ou empresarigmasse questionar e até negar a natureza
de consorcio aqueles em que se encontra tambérticgppgao de entes publicos, principalmente
pela divergéncia de interesses, ja que o0 publioceta vista a consecucao de interesses superiores
de toda a coletividade.

Além disso, na préatica encontramos ainda a cleasdb do consoércio em
horizontal e vertical. @onsorcio horizontak realizado entre empresas que se encontram no
mesmo estagio do processo produtivo, sendo que pydduzem bens ou servigcos semelhantes
ao das outras.

De acordo com Frederyck Cucchi e Cinzia de Stefariensércio horizonal é
aquele em quey...] hanno origine dalla necessita delle piccokemedie imprese di fare fronte
comune contro le grandi imprese che dominano il cater la collaborazione e volta
principalmente a sostenere i prezzi e a ripartinedrcati di sbocco fra i singoli consorziatf®

Por outro lado, temos consorcio verticalque € aquele realizado por empresas
pertencentes a todas as fases do processo prodtéiodistribuicdo do produto, que se unem
como forma de obter economia de escala. E bastamem entre pequenas empresas Como
forma de diminuir os riscos e também tendo em dstgcassez de capital que estas empresas
possuem.

O objeto do presente estudo concentra-se no camshitte empresas, sendo que
por este motivo se faz necessaria uma classifiaqiitpos de consoércio encontrados no campo
privado, ainda que de forma néo exaustiva.

No ramo dos consércios privados podemos destabawnsorzi in agricolturg
que € aquele realizado entre os agricultores peraé irrigacdo, florestais, defesa das plantactes
e outros interesses relativos a este ramo econdOricD seguida, temos adnsorzi per
'esecuzione di opere ediliZjeque sdo aqueles realizados entre proprietamodiliarios para a
execucdo de obras, edhsorzi industriali, que sédo os definidos no Codigo Civil italiano na
secao retromecionatieonsorzi per il coordinamento della produzioneegtl scambi.

O Cadigo Civil italiano prevé duas categorias ppais de consorcio:consorzi
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con attivita internd, “consorzi com attivita esterfjae, “societd consortife O consorcio com
atividade internaé disciplinado pelos artigos 2603 a 2611 do Codiyd italiano, sendo uma
estrutura organizativa comum voltada exclusivamerdaea regular, controlar e coordenar
determinada atividade dos sujeitos consorciadosacdedo com as disposicbes pactuadas no
contrato de consorcio. Conforme opinido unanimeatdrina, como salienta Frederyck Cucchi e
Cinzia de Stefant8*, o consércio com atividade interna ndo possubpetisiade juridica propria.

Além disso, cumpre mencionar que no consorcio dividade interna fion ha
quindi alcun rapporto con i terZi*°, ou seja, ndo hé relagéo com terceiros, poisam dimh deste
consorcio sera a coordenacao da atividade ent@nssrciados.

Assim, 0 consorcio com atividade interna deve &g por meio de um contrato
dentro do qual devera constar necessariamentespssidioes especificas constantes entre os
artigos mencionados, 2603 a 2611 do Cdédigo Cisilguais passaremos a analisar ainda neste
capitulo.

Por outro lado, asocietd consortilee o consorzi con attivita esternaserdo

analisados separadamente em virtude de suas cataee especiais.

3.6 Orgéos do Consorcio

A norma legal foi bastante lacunosa a respeito islaosicdo dos orgdos que
deverdo compor o consorcio e mesmo suas atribuifaéég$ato pode ser resultante de um ato
proposital do legislador, tendo em vista deixartab&os participantes a montagem da estrutura
do consdércio interno, primando pela simplicidadeeessidade dos 6rgaos de acordo com cada
consorcio em particular e sua atividade desenvalvid

Neste sentido, encontra-se o ensinamento de AdAesyzersi e Giovanna Rossi
que atestam:

[...] potra quindi esserci un unico organo o piurgani a seconda della
complessita dell'organizzazione stessa; potranrgeres organi di controllo
(esempio collegio sindicale, revisori), organi beliativi (assemblea dei
consorziati) o solo organi esecutivi (ammnistratdifettori, comitato esecutivo

ecc)[ .J“*°.

Assim, no ato constitutivo deverdo ser estabadsai$ 0rgaos do consorcio, bem

como sua competéncia, forma de atuacéo, pode@se & representacdo em juizo. De acordo
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com o artigo 2606 as decisfes relativas a exeam@bjeto do consorcio deverdo ser tomadas
pela maioria dos consorciados.

Além disso, ndo existe nenhuma prefixacdo de fatates para as reunides
deliberativas, sendo que existe na doutrina entesrdo de que até mesmo por meio de
questionarios enviados aos consorciados poded@liserado sobre determinado asstifito

De acordo com a opiniao majoritaria da doutrinteree-se que a assembléia
pode ser convocada conforme a oportunidade ou sidads do momento ou por requisicao

motivada de algum dos consorciatds

3.7 Obrigacodes e Contribuicdes dos Consorciados

Tendo em vista o fato de que o consoércio tem aesnopo o desenvolvimento de
determinada fase do processo produtivo, como verdaihstrumento de cooperacdo entre
empresas, se faz necessario estabelecer no cowmato serd feita esta colaboracao,
disciplinando as obrigacdes de cada consorciado.

Assim, dependendo do tipo de consoércio feito esdreartes, devera haver uma
descricdo expressa de como cada empresa pairticgtaard para que realmente seja possivel a
unido de forgas entre as mesmas e a consecugaalitiafle do consorcio.

Além disso, cumpre lembrar que, como 0 consorItitui um instituto criado
para satisfazer as necessidades de reorganizag@mreca das empresas frente ao mercado, em
caso de mudancas nas necessidades ou condicOésnaam) € certo que as obrigacdes dos
sOcios certamente deverdo ser adequadas as n@asstdncias e as exigéncias da organizacao
comum.

No que concerne as contribuicdes dos consorciadamutrinadorés’ entendem
gue apesar de estar elencado no artigo 2603 dgivil italiano, este ndo é um elemento
essencial, pelo menos ndo a todos os tipos de rcangibssiveis, mas de qualquer forma
constitui na contribuicdo que cada consorciado fezer para que seja possivel a realizagdo do
objeto do consorcio.

Insta mencionar que, devido as caracteristicaslipees do consércio de

exportacéo, objeto deste estudo, a contribuicdocdosorciados assume papel mais relevante,
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gue sera estudado no capitulo seguinte.

O contrato de consércio deverd prever também earggia caso de
inadimplemento das obrigacdes assumidas por cadarctado, geralmente feita sob a forma do
pagamento de uma soma em dinheiro prefikdda

Por fim, o artigo 2605 do Cddigo italiano dispd®raa do controle sobre os
consorciados, 0os quais devem consentir na insegdargédo determinado no contrato a fim de
garantir a consecucao das obrigacdes assumidasopsiarcio.

Neste sentido, deve ficar bem claro que a liberadcontrole é sobre a fase da
producdo da empresa que é objeto de colaborac@onsorcio e as obrigacdes assumidas por
cada consorciado, pois de outra forma a empresaiada perderia sua autonomia, o que nao

ocorre no consorcio.

3.8 Modificagéo do Contrato e Condi¢des para a Adssao de um Novo Consorciado

O contrato constitutivo do consorcio pode ser fieatlo em suas partes, bem
como nos elementos considerados essenciais, @éaca é causa de nulidade, quais sejam a
clausula que dispde sobre o objeto do consorcieea a atividade realizada pelo consércio e se
esta é feita no ambito interno ou externo, e, asala que dispde sobre as contribuices dos
consorciados e suas obrigacoes.

De acordo com o artigo 2607 do Cadigo Civil itatiague dispde que se nao for
expressamente convencionado forma diversa no tmntranesmo ndo poderd ser modificado
sem o consenso de todos os consorciados, bem cdato de que as modificacdes também
devem ser feitas por escrito sob pena de nuftdade

Assim, para que seja possivel uma modificaca@dtato por maioria simples ou
qualificada é necessario que esteja previsto esqurente no contrato.

Todavia, como ressalta Rosela Romano é necess@es de tudo distinguir
entre modificacdo subjetiva e objetiva, pois derdg@a@om a mesma somente em relacdo a
modificacdo objetiva € que vigoraria a horma re@onawonada. Isto porque, o consorcio €
considerado na legislagéo italiana como um “contagerto”, ou seja, entende-se que quanto

mais empresarios aderirem ao consorcio mais fééd a consecucdo das finalidades do
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consoércio de modo compléta

Deste modo, o contrato devera estabelecer assregriimitacdes para a
admissédo de um novo consorciado, pois do contcanencionado principio da porta aberta
ter4 ampla aplicac&d’

Assim, de acordo com a autora Rosella Rorft4neomente no que tange as
modificagbes objetivas que tratam sobre os reqsisittais do consércio, a lei faz a ressalva
quanto a possibilidade de derrogacéo do conserionue desde que haja norma expressa em

contrario.

3.9 Recesso e Exclusdo de Consorciado

Os casos de exclusdo de consorciado estdo prentstagigo 2609 do Codigo
Civil italiano, configurando as hipoteses de reésrido vinculo contratual relativamente a cada
consorciado, iguais quanto ao efeito de desligammerds diferentes substancialmente.

De acordo com os ensinamentos da autora italiasallR Romano “[...ton il
recesso, infatti, il socio esce dal consorzio isédad una propria specifica volonta, mentre nel
caso di esclusione la fuoriuscita del singolo caefite & provocata dalla volonta degli alfr®.

Constituem tipicas hipoteses de exclusdo pelonmeimento das obrigacdes
assumidas no contrato, em caso de morte, falénciguperveniéncia de incapacidade do
consorciado, sendo que estas e outras causaedsaecexclusao deverao estar discriminadas no
contrato. Todavia, se ndo houver nenhuma previséspito no contrato, devera ser aplicada a
disciplina geral de regulamentag&o dos contratos.

O texto do mencionado artigo 2609 determina qué Hei casi di recesso e di
esclusione previsti dal contratto, la quota di g&ipazione del consorziato receduto o escluso si
accresce proporzionalmente a quelle degli altri

ApGs leitura detalhada podemos entender que aqu@adevera acrescer aos
demais consorciados remanescentes sao o0s benefiogodnus assumidos através da atividade
comum, sendo certo que a contribuicdo patrimopmlizada pelo consorciado que se retira do
consorcio devera ser restituida, tendo em visteogquesmo possui um percentual sobre os bens

do consorcio. Assim, € oportuno que esteja no aong forma como deve ser feita a devolugéo
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devido a auséncia normativa a respeito.

Neste sentido, é claro o entendimento de RoselaaRo:

BN

[...] che si accresce proporzionalmente a quellfiedaltri € solo quella di
contingentamento del consorziato uscente, mentneri@a nulla prevede circa
la quota di liquidazione relativa all'eventuale ¢ohuizione al fondo
consoréislee, e tutto lascia presumere che sia legita sua attribuizione al socio
uscente™.

O recesso deve ser feito por meio de uma declaragh vontade do
consorciado que se retira, a qual devera ser goelitadrgao determinado no contrato como
competente para tal analise. Por outro lado, aus#ol deve ser feita mediante a decisédo
unanime dos consorciados, menos o interessada) aem&jue esteja diversamente disposto
no contrato, e, sendo concluida pela exclusdo dw,s6 mesmo devera ser notificado da

decisad®’.

3.10 Mudanca na Titularidade da Empresa Consorciada

Outro ponto que merece ser analisado € quandoreo@rmudanca ha
titularidade de uma das empresas que compdem @mdaterno, que segundo o artigo
2610 do Cadigo Civil italiano, salvo estipulacdo eonmtrario, o adquirente da empresa
entra no contrato de consorcio. Deste modo, o nttagar da empresa entra
automaticamente no consoércio ao adquirir a prdade da empresa.

Entretanto, em seguida o mencionado artigo faz wesaalva quanto a
possibilidade de exclusdo do adquirente com viatagsguardar a consecucao do objeto
social do consoércio, pois pode ocorrer que o0 natidat ndo tenha as caracteristicas
necessarias para o desenvolvimento das atividadesrsoércio.

Isto porque, conforme disposto no mencionado dipltegal, se houver uma
justa causa, quando houver a venda da empresdgente vivos, 0s outros consorciados
podem deliberar entre si, dentro de um més a patmoticia da mencionada transferéncia
na titularidade, a exclusdo do adquirérite

Assim, o adquirente da empresa entra no consagiomaticamente desde

gue nao tenha clausula com disposicdo em contmarmontrato ou entdo quando os demais
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consorciados decidirem exclui-lo por “justa caudtdio existe uma prefixacdo do que seria
esta justa causa, o que deixa ampla liberdadeeamaid consorciados para decidirem sobre

a exclusao.

3.11 A Dissolucéo do Consorcio

Por fim, o ultimo artigo que dispde sobre o consdrgerno, é o artigo 2611 do
diploma italiano, onde estdo as causas de dissoig;@onsodrcio. A primeira a ser destacada € o
decurso do tempo estabelecido para a duragdo d6rcam pois no contrato pode ser fixado um
prazo ou mesmo em caso de omissao contratual agardaracéo, como ja foi salientado, o
consorcio terminara em dez anos.

Em seguida, o consércio podera ser finalizado aoconsecucédo do objeto do
consorcio ou mesmo na impossibilidade de consegpkila vontade unanime dos consorciados,
por provimento da autoridade governamental nosscpsevistos em lei, e, por outra causa
prevista no contrato.

Uma vez presente uma destas causas pré-citadasnsorcio devera ser
finalizado, porém no consorcio interno o legisladéo fixou nenhum procedimento para esta
liquidaco, sendo que conforme atesta a autordl®&sEmand®®, em virtude da omisséo devera

ser seguido o procedimento de liquidacao propria aa sociedades.

3.12Consorzi con Attivita Esterna

Tendo em vista suas caracteristicas peculiarebsamas em itens separados o
“consorzi con attivita esterha&, posteriormente, astcieta consorti”’,ja que estas sdo as duas
formas mais complexas de associacéo entre empreséstas no Codigo Civil italiano.

O consorcio com atividade externa é uma forma gw@igplexa que 0 consorcio
com atividade interna, pelo fato de que além decigae um papel de disciplinar as atividades
entre os consorciados e coordenar suas atividaldeassume obrigacdes frente a terceiros em
nome dos sujeitos consorciados, dai a qualificded@ua atividade como externa.

Além disso, a denominacdo de “atividade exterreXemsita da criacdo de um
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orgado especial definido comafficio” pelo Cddigo Civil italiano para a tratativa coendeiros.

Cumpre mencionar ainda que, de acordo com osesutenederyck Cucchi e
Cinzia de Stefanis: [..deve infatti dotarsi di uma struttura istituzionante dedicata a questo
tipo di attivith, che deve essere esercitata in ga@ntinuativa; non € sufficiente, quindi,
I'assunzione occasionale di obbligazioni verseri[...]"*.

Assim, este relacionamento do consorcio serazaghli na consecucdo de sua
atividade, devendo se relacionar nos mais varieglogs, como por exemplo com 0 governo e
demais instituicbes, o relacionamento com bancm#tres meios de financiamento, contratacdo
de matéria prima e realizacdo de campanhas pahfsit dentre outras atividades, de forma
continuada e nao esporadica.

O ordenamento italiano disciplina o consorcio @iividade externa por meio de
varias normas gerais, que ja foram precedentenagtesadas, e, algumas normas especificas
dispostas entre os artigos 2612 a 2615 do Cadigbit@iiano.

Dentre elas, devemos mencionar que o consércio atividade externa esta
submetido a um tipo particular de publicidade, ge@ a inscricdo no Registro de Empresas, com
o depdsito de uma copia do contrato, com o intléteesguardar os terceiros envolvidos.

Assim, os administradores do consércio com atilddexterna devem depositar
uma cépia do contrato constitutivo no Registro depiesas do local onde foi constituido o
consorcio, sendo que este contrato, da mesma mauero do consorcio com atividade interna,
devera ter alguns itens basicos como: a denomirgagQaubjeto do contrato, a sede de atuacao do
consorcio, a razdo ou denominacao social dos mendloraonsorcio, a duragédo do consorcio, a
presidente, diretor e eventuais representantesriicio e a discriminacdo dos poderes de cada
um, e, por fim, as normas sobre o fundo do corséotm os critérios para sua formacédo e
eventual liquidacao.

No entanto, € opinido da doutrina que estes elasiecima elencados sao
considerados indispenséveis, mas particular retevateve ser tida em relacdo a presenca do
nome “consorcio” na denominacao do consorcio, patar confusées com relacdo aos terceiros
com 0s quais 0 consorcio ira se relacionar, beno@mmodo de formacéo e liquidacao do fundo
do consorcio, tendo em vista que este consoércisupa®mo uma de suas caracteristicas
principais aautonomia patrimoniaf™.

Por outro lado, assim como no consorcio com atiledinterna, o Cédigo Civil

italiano n&o criou normas especificas para o fuaciento do consorcio com atividade externa,
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sendo gque este deverd em seu ato constitutivplifisei se sua gestao sera feita por um ou mais
administradores com a criagdo de um comité. Notengio € necessario que o administrador
nomeado seja socio das empresas membros do congiwdendo, portanto, ser uma pessoa
estranha ao consoércio, mas nomeada para exercéefudiretivas?.

Neste sentido, os autores Adriano Propersi e @iavdRossi acrescentam que
apesar do fato de a legislacdo ndo ter previststaut@ra formal do consércio, para o
funcionamento do mesmo devera haver necessariaraentérgdo deliberativo, no qual os
consorciados realizardo as assembléias entre @sases, um O0rgado executivo, competente para
realizar a gestdo do consércio e de seu patritf8nio

O representante do consorcio escolhido possuimalglobrigacdes que deverdo
ser cumpridas como salienta Frederyck Cucchi ei&ide Stefanis: o cumprimento das
obrigacdes de publicidade quanto ao contrato ¢otngti e eventuais modificacdes; a redacéo da
situacao patrimonial e seu deposito no Registr&rdpresas; a redagéo do balanco durante seu
exercicio; o controle das atividades singularesatia consorciado, e, a gestdo do consorcio,
dando execucao as deliberacdes dos particip&htes

E necessario salientar que de acordo com o &@86d8 do diploma italiano o
consorcio pode ser representado em juizo pela pess@ual o contrato atribui a direcdo ou
presidéncia do mesmo, mesmo se a representagéiouédata outra pessta Deve-se salientar
como preleciona a autora italiana Rosella RortfAmpue este artigo é certamente confuso, mas
refere-se apenas a representacao processual gissmasorcio.

Assim, 0s atos negociais com terceiros deverdeises pela pessoa designada no
estatuto de constituicdo, que seja responsavel gestio do consorcio, apdés o depdsito no
Registro de Empresas, para que desta forma o fimdonsorcio seja responsavel pelo débito.

De acordo com o artigo 2614 do Cadigo Civil itatiao consorcio com atividade
externa é caracterizado, como ja foi salientadae, gnetonomia patrimonial através da criacdo do
fundo do consércio, a partir das contribuic6es dwssorciados e eventuais bens adquiridos a
partir destas contribuicoes.

Por este motivo, desde a constituicdo até umawalatissolucéo, os consorciados
nao poderao requerer a divisdo do fundo do comsdrem como os credores particulares dos

consorciados também ndo podem se valer de setoditei crédito em face do fundo do

162 CUCCHI; DE STEFANIS, op. cit, p. 157.

183 pPROPERSI; ROSSI, op. cit., p. 27.

164 CUCCHI; DE STEFANIS, op. cit., p. 158/159.
185 PROPERSI; ROSSI, op. cit., p. 28.

186 ROMANO, op. cit., p. 70.



consorcio. Isto porque, o fundo constitui legalmeamia garantia patrimonial para os terceiros
gue se relacionarem com o consorcio.

Por outro lado, o artigo 2615 do mesmo diplomallegtrangeiro dispde sobre a
responsabilidade do consorcio em seu relacionangemderceiros. Primeiramente, no que tange
as obrigacdes assumidas em nome do consorcio aomade dispositivo legal em sua primeira
parte assegura aos terceiros a possibilidade daleseem do fundo do consorcio quando as
despesas forem consideradas indispenséaveis piata@ovconsorcits”.

Assim, o fundo de consércio é responsavel pelaspedas relativas ao
funcionamento do consorcio em si, realizadas mpdase da coletividade dos consorciados.

Por outro lado, o consorcio também pode assugunas obrigagcdes no interesse
individual de um ou alguns consorciados, neste dasibrigacdes assumidas pelo administrador,
0 consorciado em particular devera responder erdasedade com o fundo do consércio.
Entretanto, se este consorciado ficar insolvente@oencionado débito, os demais consorciados
dever&o ser responsabilizados na proporcéo destzas®.

Todavia, os autores Adriano Propersi e GiovanrssiRmrescentam que:

[...] 'organo consortile deve a tal fine dichiaray inequivocabilmente al terzo,
che agisce non in qualitd di rappresentante delsoozio, ma in nome e per
conto dei singoli consorziati, che dovranno essene@aramente indicati e
individuati®®.

Deste modo, para que o consorcio contraia obrggac® interesse de algum
consorciado, para que nao ocorram duvidas, o reglmie ser realizado com a declaracéo
expressa de que naquele ato o consorcio esta aginofberesse de um ou mais consorciados,
identificando-os.

Por fim, o mencionado artigo ainda estipula gaedats meses apoés o fechamento
do exercicio anual, ou seja, até o final de fex@reiadministrador devera redigir sobre a situacao
patrimonial do consorcio, observando as normasiva$aao balanco das sociedades por acdo e
deposita-lo no Registro de Empresas.

As causas de dissolucdo do consorcio com atividxtlerna sdo as mesmas
elencadas para o consorcio com atividade intedngye neste caso por determinacao legal devera
ser seguido o procedimento de liquidacao das sasdtendo em vista a autonomia patrimonial
do fundo do consorcio, que devera primeiro saésfemlas as suas obrigacdes frente aos terceiros
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e sb6 depois na eventualidade da sobra de algurtalcagste podera ser repartido entre os

consorciados.

3.13Societa Consortili

A “societa consortili foi introduzida pela Lei n. 377 de 1976 no Codi@wil
italiano, que em seu artigo 2615 dispde que ©s tHocietarios previstos neste Codigo podem
assumir como objeto social o escopo do consoraoritte no artigo 2602 do mesmo diploma
legal.

Assim, como prelecionam os autores Adriano ProgefSiovanna Rossi[...]
sono tutti i tipi di societa, eccezion fatta perstacieta semplice, che non e stata ritenuta adatta
dare forme allattivitta consortile™”®.

Neste sentido, de acordo com o0 mencionado diplostrangeiro a Societa
consortil’ podera assumir a forma desdtieta in nome collettiVp*“societa in accomandita

semplice”, “societa per azioni”,

societa in accomdita per azioni”, “societa a responsabilita
limitata”, e, “societa cooperativa”.

Deste modo, a partir do tipo societario escoltadtsocieta consortili devera
seqguir as disposi¢cbes normativas relativas ao e@gzmlhido dentro do ordenamento italiano,
juntamente com as normas particulares e princg@oss em tema de consorcio, delineados nos
artigos ja analisados precedentemente. No en&sttbconciliacdo das normas societarias com as
normas sobre consorcio sdo bastante discutida®utend, tendo em vista a compatibilidade
entre as mesmas.

Isto porque, 0 escopo de um consorcio € mutwaljshu seja, € procurar obter
uma vantagem competitiva para todos os consorc@elé@ma geral e ndo diretamente visando
o lucro, que é o escopo principal das sociedadpsesariais comuns.

Neste diapaséo os autores Adriano Propersi e @iavRossi acrescentam que a
doutrina majoritaria considera admissivel a obtendé lucro por parte de umadtieta
consortil’, considerando que ainda que tenha o escopo dmn, Ndo podemos esquecer que
se trata de uma empresa e por isso nao € incoelpativn o lucro. Note que a divergéncia se
instala quanto ao fato de se é possivel a distabuide lucros e de que forma ela poderia ser

realizada’™.

1" PROPERSI; ROSSI, op. cit., p. 37.
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O Tribunal de Mildo possui a orientacdo que enatdenconsorcio:

[...] stabilire che la distribuzione degli utili e societa consortili pud essere
prevista soltanto in via eccezionale e del tutasgimale, prevede che nell'atto
costitutivo devono risultare le modalita di ripaibne fra i consorziati dei

vantaggi derivanti dall'attivita consortile, che iagni caso devono avvenire
secondo criteri mutualistici e non con riferimeatbentita delle quot&™.

A disciplina aplicavel asocieta consortilié também algo bastante questionado,
pois existem duvidas sobre qual disciplina jurigicevaleceria, a do tipo societario escolhido ou
a do consorcio. Neste ponto, a doutrina estabejeeeuma vez tendo sido escolhido um tipo
societario, ja se demonstra a intencdo de segasdr agras, que deverdo orientar a atuacdo da
sociedade constituida, a qual devera unicamentenars algumas regras pontuais ou
excepcionais, caracteristicas do consorcio.

A primeira regra a ser observada € quanto a fodeacontribuicdo dos
consorciados, que constitui uma notavel excec@gra Isocietaria, pois de acordo com o artigo
2615 do Cadigo Civil italiano no ato constitutiva tocieta consortili pode ser estabelecida a
obrigacéo de os consorciados contribuirem em dimlaei longo da duracdo da sociedade, o que
nao € cabivel nos outros tipos de sociedade, malenamente compativel com o0 escopo
mutualistico do consorcio.

Devemos salientar ainda outra clausula tipicaod@dade de consorcio, qual seja
sobre o ingresso, a saida e a exclusdo de novas,sdevido a necessidade de adequar a
disciplina societaria ao escopo do consorcio. [gboque, para participar do consoércio o
consorciado devera possuir alguns requisitos profiais e pessoais, indispensaveis para o
desenvolvimento da atividade comum e consecucadolgevos do consorcio.

Assim, a exemplo € aconselhavel inserir no estatatconsorcio uma clausula
especifica sobre a admisséo de novos consorcedmsdinando o ingresso ao parecer favoravel
dos administradores. Cumpre salientar que umad@ada a forma de sociedade por agdes ou
sociedade por responsabilidade limitada pst&itta consortifi 0 ingresso de novo consorciado
pressupde necessariamente 0 aumento do capial so@ cessao de acdes ou quotas por parte
de algum sécio/consorciadd

Por outro lado, quando asdcieta consortili € constituida sob a forma de
sociedade de capital, € necessaria uma ampliagadoaas de exclusdo ou recesso de um
consorciado, pois tendo em vista quesacieta consortiti € uma sociedade constituida no

interesse de um grupo, uma vez que se torne impbssiadimplemento por parte de um
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consorciado do escopo do consorcio ou quando est®itiado acabe perdendo os requisitos
subjetivos que embasaram sua entrada no cons@@m, ha motivo que justifique sua
permanéncia.

Neste sentido, os autores Adriano Propersi e Gi@v&ossi salientam que:

[..] La dottrina, generalmente, si limita a ritemeammissibile una clausola
statutaria che preveda l'esclusione per perdita derjuisiti soggettivi e per

inadempimento delle prestazioni accessorie anchespeste ipotesi, reputa
preferibile I'inserimento di un’apposita clausolaeimponga al socio di cedere
a terzi la quota o le azioni, o di una clausola gomga a carico degli altri soci,

o della societa o di un fiduciario | ‘obbligo di auisto della partecipazion&.

Neste mesmo diapasdo, diante da necessidade dengaredos requisitos
subjetivos, cumpre salientar que a participacdosoeiedade também n&o pode circular
livremente, ou seja, ser cedida sem qualquer gésiricomo vige nas sociedades de capital o
principio da liberdade de circulacdo das acbesteDesdo, se faz necessaria a introducao de
clausula de submisséo da transferéncia das ac@Emsenso dos administradores, que deverao
verificar a presencga no cessionario dos requisitbfetivos para a participacéo na sociedade.

Além disso, outra clausula tipica do consércio sesnto a modalidade de voto,
pois 0 comum nas sociedades é que 0 voto sejarpiameal a quota do sécio ou ao numero de
acoes subscritas. Todavia, nursacieta consortifeem que prevalece o escopo mutualistico de
cooperacao torna-se contraditorio este princigiet@num nas sociedades.

Por este motivo, é bastante frequiente a defeqaalreste tipo de consércio cada
um dos participantes deve ter apenas um voto gualtodos, independentemente do nimero de
acdes ou quotas. No entanto, a doutrina italiawaéngacifica neste ponto, na medida em que
muitos defendem a inderrogabilidade do voto pomtigade de quotas ou acgbes, 0 que é
plenamente aceitavel nas sociedades com o escmaonante lucrativo. Assim, entende-se como
forma de pacificar a questdo que devera uma ciespressa escolhendo a modalidade de voto
igual para cada consorciddd

Outra questédo aparentemente contraditéria € a&cwrte a responsabilidade dos
sOcios/consorciados, uma vez que existe disposi@i@ssa no consorcio com atividade externa
estudado anteriormente, que prevé a responsakilgtdidaria entre o consorcio e o consorciado
guando aquele age no interesse deste Ultimo. &mtivesendo o consorcio constituido na forma
de sociedade limitada, deve-se compreender quevamas interessados tendo escolhido este
tipo de sociedade para constituir o consorciopdast@licitamente acolhendo este tipo particular
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de responsabilidade que a distingue, derrogandtanto, a regra estabelecida pela sociedade
limitada comurh’®.

Por fim, outra clausula tipica é a concernentedairastracdo da societa
consortilé, pois tendo em vista que o consorcio tem 0 esagaoordenar a atividade das
empresas envolvidas, sendo assim esta caracterigti®rgdo administrativo ndo podera ser
olvidada, independentemente da forma como este dogdcomposto, ja que ndo existe uma
forma legal prefixada, restando ao estatuto delseaestrutura.

Desta forma, somente ap0s a escolha do tipo dedade seria possivel saber
todas as regras aplicaveis e eventuais modificggii@sais, com o objetivo de conciliar o escopo
mutualistico do consorcio e a estrutura legal déedade prevista no ordenamento. Entretanto,
este seria um estudo muito aprofundado, que fagpadmetros do estudo ora em questao.

Além disso, recentemente foi feita uma reformdesédda coma Lei italiana n.
366/2001 efetuou a introducdo de alguns novosoartiyp Cddigo Civil italiano, efetuando uma
reelaboragéo na disciplina da sociedade limitagia ociedade cooperativa. Assim, pelo fato de
gue a mencionada reforma néo alterou diretamesg&rwura legal do consorcio, objeto principal
de nosso estudo, mas somente o0 regime societatiand, ndo adentraremos em suas

especificidades.
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CAPITULO4 CONSORCIO DE EXPORTACAO ITALIANO

4.1 Caracteristicas Gerais

Diante do contexto mundial de elevada competitdéda da grande dificuldade de
acesso ao mercado internacional as pequenas esngdd@esas, a Italia criou €dnsorzi
Export’, que se constituii modo nuovo con cui le aziende di piccole e mdaireensioni tentano
di introdursi sui mercati internazionafi’”.

E certo que para superar os obstaculos & intenmdiziacio das pequenas
empresas foi necessario um salto de qualidadeano pldministrativo e econémico, como forma
de responder melhor as demandas do mercado interala@dssim, a estratégia seguida foi feita
por meio da difusdo e desenvolvimento de formascadivas, como o consoércio de exportacao,
para reunir as unidades produtivas largamente qmégdas em toda a Italia, para poder resolver
problemas de mercado e organizativos que nenhumesanindividualmente poderia enfrentar.

Atualmente, de acordo com a UNIDQUnited Nations Industrial Development
Organization como foi salientado, o consorcio de exportagiimito constitui um exemplo a ser
seguido em todo o mundo como forma de coopera¢é® ggquenas e médias empresas. Além
disso, existem na Italia cerca de 350 consorciasxgertacdo, sendo que 145 destes consorcios
estdo agrupados em uma federacao de consorciapaitagdo denominada Federexport, a qual
estudaremos mais detalhadamente em seguida jutéacmen outros Orgaos italianos de apoio e
fomento ao consorcio de exportatdo

Isto porque, conforme prelecionam os autores FyekleCucchi e Cinzia de
Stefanis’®.

A guesto scopo sono nati da tempoansorzi export:essi vengono costituliti

appunto da piccole e medie imprese esportatrici g@ire nuovi sbocchi suli

mercati internazionali, tramite opportuni servizi gromozione e vendita. Solo
poche grandi imprese, infatti, hanno i mezzi pettarein piedi un proprio ufficio

di representanza all'estero. | consorzi per I'edpmione, invece, pPosSsSono
rappresentare adeguatamente le imprese consocjateneuovere i loro prodotti

e servizi[...].

Como ja foi salientado precedentemente, um dascipais problemas das

pequenas e meédias empresas € 0 acesso ao meteatkrianal, que por uma série de fatores se
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torna quase que inacessivel solitariamente, nadaeglin que estas ndo possuem capital,
informagdes, quantidade de producdo, maior podeoigra de produtos e matérias primas que
lhe permita um custo menor, mao de obra espedalizéesenvolvimento de produtos e etc.
Enfim, toda uma estrutura que possibilite efetivaimecompetir com as grandes empresas no
mercado internacional.

O mencionado instituto italiano € regulamentada pei n. 83 de 21 de fevereiro
de 1989 como forma de intervencéo para 0 apoi@@&dccio entre pequenas e médias empresas

industriais, comerciais e de artesanato, o qua peddefinido:

Art 1. Si considerano consorzi per il commerciem@si consorzi e le societa
contortili che abbiano come scopi sociali esclysianche disgiuntamente,
l'esportazione dei prodotti delle imprese consdezia l'attivita promozionale
necessaria per realizzarla; a tali specifici scgpid aggiungersi limportazione
delle materie prime e dei semilavorati da utilizzata parte delle imprese stesse.
Lo sociale esclusivo deve essere specificato stalieto del consorzit.

Assim, para que possa ser considerado um consl@@grportacio o objeto social
devera ser exclusivamente a exportacdo dos prodamEmpresas consorciadas e atividades
relacionadas e necessarias a promocao da expodasdmencionados bens. Deste modo, a
funcdo para a qual o consércio de exportacdo devepastituido é a promogdo das mercadorias
produzidas pelas empresas consorciadas no exteservicos que facilitem a exportacdo das
mesmas, sendo possivel a importacdo de matéria pana ser industrializada e posteriormente
exportada.

Isto porque, como salientam os autores Adrianpd?Psoe Giovanna Rossi sobre
as dificuldades das pequenas empresas no centaipairional:“[...] l'inserimento sui mercati
internazionali presenta difficolta derivanti daliisstanze, dalla carenza di informazioni, dal prateismo

di certi Paesi importatori, insuperabili con le saisorse dellimprovvisazioné®.

Além do que, osconsorzi expoftdevem ser constituidos por pequenas e medias
empresas, como disposto no art. 2 do mencionattlndipegal: Art. 2. | consorzi e le societa
consortili di cui al comma 1 devono essere cofititiai piccole e medie imprese che esercitano le
attivita di cui al primo comma numeri 1), 2), 33k dell'articolo 2195 del codice civile [..%.]

Neste diapasado, as pequenas e médias empresawdiz @m o0 artigo 2195 do

Cddigo Civil devem exercer as atividades: 1) indalsdireta na producéo de bens ou servigos; 2)

80| EGGE 21 FEBBRAIO 1989, N. 8Bterventi di sostegno per i consorzi tra piccole enedie imprese
industriali, commerciali ed artigiane. Disponivel em:
http://www.regione.calabria.it/Bandi_economia/notinel/Legge%2021%20febbraio%201989.doc. Acesso
em: 29 set. 2005.
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intermediaria na circulacdo de bens; 3) transpooteterra, 4gua ou ar, e, 5) outra atividade
auxiliar a precedente.

Como ja foi salientado o consorcio passou a dairstim instituto legal na Italia
como é visto hoje a partir da reforma de 1976 implgada no Codigo Civil italiano, porém o
consorcio de exportacdo foi criado com a Lei n ®3ffiie dispde as regras sobre sua criacéo,
operacdo e financiamento publico de suas ativid&Jaso ano 2000, a lei n. 83/89 foi alterada
para transferir a autoridade sobre os consércgisnas para as respectivas regides de origem,
deixando que o Ministério da Industria italianohizrautoridade apenas sobre os consorcios
multiregionaid®

A forma de constituicdo poderd ser feita na forpatratual, por meio do
“consorzi con attivita esterfijana medida em que a promocéao ativa das expodgu@ssupde
necessariamente 0 relacionamento com terceirossau,a forma de sbcieta consortif
escolhendo-se uma das formas societarias presanagislacao italiana.

Assim, as pequenas empresas como forma de obteoreieo de escala no
consorcio de exportacdo devem criar wifi¢io export, responsavel pela parte organizativa e
administrativa do consorcio de exportacdo, bem ceshados sobre o mercado externo, pesquisas
e contatos com importadores, formulacéo de eskaatégerativas e demais formas de assisténcia
promocional & comercializa¢éo externa.

Além disso, sob o perfil juridico e econbémico mstrcio é caracterizado pela
existéncia de urfundo de consorcjajue é composto pelo capital do consércio, coidtitcom
base na quota de subscricdo de cada associadocqmetébuicdo feita durante o ano pelo
consorciado, e, dos eventuais excedentes ressli@daseatividades do consorcio. De acordo com
o diploma estrangeiro nenhuma das empresas cad@scpodera subscrever cota superior a
20% do fundo do capital social.

Neste sentido, a Baldoni em seu relatorio denaoiri@mall-Firm Consortia in
Italy: an Instrument For Economic Developnienbmplementa que:lfi general, an export
consortium is comprised of a group of firms thay @aone-time lump sum to underwrite the
consortia’s capital and an annual membership feeoteer operating costs’.

A contribuicéo para a formacéo do capital soéidtita durante o estabelecimento

formal do consércio de exportagcéo, sendo feitodipiente em partes iguais entre as empresas. O

182 GALTIERI, Gilles; PAPI, LorenzoCountry paper Italy. Expert group meeting on the pomotion of
SME Export Consortia. United Nations Industrial Development Organizati®tbia, Italy.
http://www.unido.org/doc/13090. Acesso em: 22 2605.
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valor necessario deverd ser avaliado de acordadonma legal escolhida para a constituicdo do
mesmo, incluindo os custos de estabelecimentouwtufiesio export, bem como para o0 acesso a
mercados externos. Note que o retorno aos condoscsera conseguido apenas a médio longo
prazo sob a forma de crescimento nas exportagdesdsorciaddg’,

No caso de se escolher como forma legaagitta consortifeo capital social
deverd seguir os valores estabelecidos no Codigbit@liano para as sociedades por acoes, a
comandita por acdes e a sociedade limitada. Aiésodo mencionado diploma em seu art. 2
ainda acrescenta qlfe.] ciascuna impresa non potra comunque sottoganre un fondo capitale
inferiore a 2.500.000 lire [...]".

Devemos salientar ainda, que a Lei 83/89 estabalen® requisito para a
formacéo de um consércio de exportacdo a presencm @ninimo oito empresas. Todavia, a
propria lei abre algumas excecdes para a conétituig consércio com no minimo 5 empresas, a
exemplo dos consorcios localizados na regido sithtia, como salienta o relatério apresentado
pelo grupo de experts italianos no Congresso ddON(5 for consortia operating in Southern
Italy, consortia of craft companies, consortia airganies in the textile/clothing industry and
operating in specific product sectors - velvetftoniture, velvet for clothing, cotton yarns, denim
fabricy” 8>,

Outro requisito para a formacdo do consorcio gmmracao o fato de ndo poder
distribuir, sob nenhuma forma, a nenhum dos coiagtos, qualquer forma de rendimento, nem
mesmo no caso de dissolucdo do consorcio osodiata consortilesendo que esta proibicéo
devera estar expressa no estatuto do consorcio

Por derradeiro, se por ventura o consorcio dereagim perder os requisitos
expressos na Lei n. 83/89 determina a revogacabeateficios previstos nesta mesma lei, tanto

fiscais como crediticios.

4.2 Pequenas e Médias Empresas na Italia

Pelo fato de a Italia ter sua economia praticaendominada pelas pequenas e
médias empresas e o fato de o consércio de exporestar ligado de forma indissociavel a
politica industrial de incentivo a estas empre®sasa necessario que analisemos a Lei italiana n.

317 de 1991, que foi promulgada com o objetivo egedvolver uma politica de incentivo as
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inovacdes e ao desenvolvimento das pequenas esnedaiesas italianas, contendo dispositivos
inclusive sobre o consorcio de exportagédo.

Assim, a lei 317/91 tem o propdsito de promoveesenvolvimento, a inovagéo e
competitividade das pequenas empresas, privilegiandooperacdo entre as empresas, cComo
meio de difundir novas tecnologias e novas fornegndnciamentos.

De acordo com o retromencionado diploma legal ser&sideradgoequena
empresa industriaha Itdlia a empresa que possuir até 50 empregamos,m faturamento anual
de 5 milhdes de euros e um patriménio de 2 milld@esuros. Por outro lado, sera considerada
pequena empresa industriaa Italia a que possuir até 250 empregados, faam® anual de 20
milhdes de euros e um patriménio de 10 milhdesiczsE®.

Todavia, tendo em vista que a ltalia € parte da&dJEuropéia, foi publicado
recentemente um decreto, para a adequacéo aidsdpmunitaria dos critérios de individuagcéo
das pequenas e médias empresas, o qual foi pubhea@azeta Oficcial Italiana n. 238 em 12 de
outubro de 200%".

Este decreto fonece as indicacfes necessaras platerminacao das dimensoes
das empresas para o fim de concessdo de ajudeicadsi produtiva e se aplica a todas as
empresas operantes em todos o0s setores produtivos.

De acordo com o mesmo, pode ser definida commemngpresa a empresa que
possuir menos que dez empregados e um faturamaurb redo superior a 2 milhdes de euros.
Em seguida, define a pequena empresa como a geai posnos de 50 empregados e um
faturamento anual ndo superior a 10 milhdes e etasfim, estabelece como critério para a
média empresa o critério de ter menos de 250 eanpweg um faturamento anual ndo superior a
50 milhGes de euros.

Devemos salientar que os dois requisitos establete para a definicdo da
categoria aplicavel as empresas (quantidade desgagws e faturamento anual) sé&o cumulativos,
sendo que por este motivo os dois devem estampessgoncomitantemente.

E importante notar que o critério de nimero dpregados permaneceu 0 mesmo
para as diversas categorias, porém o parametroatlgarhento anual foi aumentado

consideravelmente, o que € extremamente benéfica pa empresas e possibilita um

8 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMER@ EXTERIOR. Micro, Pequenas E
Médias Empresas: Definicdes E Estatisticas Intéwnats, p. 9. DEPEC/BNDES. Textos para Discusséo n.
75. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/sdp/mforiPermanente/dadSegmento/defineMPE.PDF>.
Acesso em 28 out. 2005.

87 GAZETA OFICCIAL ITALIANA, n. 238, 12/10/2005. Dismnivel em:
http://www.gazzettaufficiale.it/guri/atto_fs.jspPsmario=true&service=0&expensive=0&dataGazzetta=200
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desenvolvimento real das mesmas, na medida em fipag@o de parametros muito exiguos na
verdade tornam inGcuos todos os beneficios legais.

Além disso, possibilita que empresas que trabalkem produtos com alta
tecnologia, e por este motivo mais caros, tambéadsguem aos parametros da legislacéo de

auxilio as PME'’s, favorecendo também o processoad@céo tecnoldgica.

4.3 Tipos de Consoércio de Exportagéo na Italia

No que concerne aos tipos de consoércio de exportagdno ja salientamos
precedentemente, os dois tipos mais importante sAMsorcio promocional e o de vendas.
Todavia, na prética, formaram-se outras quatraiflzacoes, dentre as quais devemos salientar o
consorcio de exportagcdo formado por empresas danign setor econémico (monosetorial) e o
formado por empresas multisetoriais; 0s consomgigs agrupam empresas competidoras e o
consorcio com empresas produtoras de produtos eomaptares; 0S consorcios regionais e 0s
consorcios que agrupam empresas de varias regioesy fim, os consorcios formados para
operar em uma especifica regido e o consorcio ftmrpara operar em escala global.

Primeiramente, temos o consoércio com atividadegraeocao e de servico aos
consorciados, o qual pode ser definido de acordo @dsuia de Consorcios de Exportacdo da
UNIDO - United Nations Industrial Development Organizatioomo:“ Promotional consortia
thus confine themselves to promoting the produttthe&r members and to assist these in
accessing foreign markété'.

Devemos salientar que este tipo de consorcio deracdo de promocao nao
possui uma atuacao predeterminada quanto ao tiperdeo prestado, pois uns oferecem apenas
funcdes basicas de secretariado, com auxilio emugd®s ou pesquisas de mercado. Todavia,
existem outros consorcios promocionais que propeach a seus membros o desenvolvimento
completo de uma estratégia de exportacdo de sedst@s, com toda a gama de servigos
necessarios a efetiva exportagao.

Como exemplo dos servicos que podem ser prestaelosconsorzi export
podemos destacar a prestacdo coletiva em modeaa®dos produtos dos consorciados, com a
venda dos mesmos; pesquisas de mercado sobreasémiportadores e produtos; promogao de

sistemas de compra coletivos, desde matérias pratgasnaquinas; outorga de garantia de
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qualidade dos produtos dos consorciados, caso enhaja qualquer reclamagédo o consorcio
intervira e depois devera se entender com o cdadorcrealizagdo de cursos para uma maior
especializacdo da mao de obra; formacdo de umaamassisténcia legal, a colheita de
informacdes sobre a clientela e a promocao da tte@xperiéncias e &t

Em seguida, temos o consércio que além de reatzadades promocionais e
servicos, desenvolve uma politica de vendas dalijm® dos consorciados, como salienta o Guia

de Consorcios de Exportacéo da UNIDO:

Sales are directly performed by the associated emimp. Sales consortia, on
the other hand, perform business promotion actsiand organize the sale of
member firms’ products. To ensure a certain imadgese types of consortia
often control the quality of the marketed prodtiéts

Este consorcio de vendas, de acordo com o autdan®d Propersi seria a
tendéncia na Italia, haja vista que tem o escopfoecer todos 0s servicos necessarios a
promocao da estruturacdo das empresas consoreiadgzatica comercial favorecendo o acesso
aos mercados internaciortdfs

Assim, neste tipo de consorcio os consorciadagydet a autoridade de realizar
negécios no nome da empresa consorciada aos amadores do consércio. Existem
basicamente dois tipos de consércio de verdagle que compra os produtos dos consorciados e
depois revende no exteriotrgding consortiy, e, aquele que age como uma agente ou
representante na intermediacéo da exportacao odstps €xport agents

Deste modo, neste Ultimo caso o consorcio devgiracamo comissionado,
operando de forma intermediaria e as exportacéesfeitas de forma direta pela empresa
consorciada, ou entdo no primeiro caso quando g0cdn age em nome e por conta proprias,
caso em que é adquirente direto dos produtos tesimados?

Na Itélia, o consércio de exportacdo promocionaadmente o mais freqiiente na
pratica em comparacdo com o consorcio de vétidasto deve ser entendido pelo fato de que
muitos consorcios de vendas acabam nao permitindcag empresas consorciadas atuem por
conta propria no mercado, obrigando as mesmasandiin 0 consoércio para vendas externas, o

gue acaba tolhendo a autonomia das empresas dadasre o que na pratica € muito dificil de

189 PROPERSI; ROSSI, op. cit., p. 327. MINERVINI, NizcO exportador. 4 ed. S&o Paulo: Prentice Hall,
2005. p 192.
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realizar. Assim, a maioria dos consorcios prestaenvigps, e cada empresa vende
individualmenté®.

Além do que, como os consorciados devem agir aomgrupo, no consorcio de
vendas problemas individuais das empresas condasciccomo falta de qualidade,
comportamento inadequado ou pregos excessivosnadomaléficos nos consoércios de vendas
do que nos promocionais, pois nestes o objetivcipal é fornecer a estrutura de forma geral,
mas as vendas sao feitas diretamente, sem quadtprerediacao.

Deve ser acrescentado ainda, que nos consorciosogiamais 0 numero de
empresas consorciadas € significativamente maigmsm do que nos consorcios de vendas, 0
qual pela propria funcdo de revender ou intermediarendas ndo poderia atuar com um numero
muito amplo de participantes

Além disso, desde a sua formacdo o consorcio vapsmorando e € por este
motivo que 0S consorcios recentes ndo sao consddeiovendas, pois € mais usual que os
consorcios comecem oferecendo uma gama pequeravips de promocao de exportacdes e
com o passar do tempo e 0 amadurecimento e fom&eto das relacdes entre os consorciados
do consorcio, 0 mesmo possa vir a se tornar unvooasie vendas

Em seguida, temos o consorcio de exportacdo comesagpde um Unico setor e
aqueles em que as empresas pertencem a variassétote que nos consorcios com apenas um
ramo de atividade, sua atuacéo € focalizada pardetienminado tipo de produto, sendo assim
suas atividades sdo mais homogéneas dentro de wadmesspecifico do que 0s consorcios
multisetoriais, que atuam em ramos diferentes e ipso realizam atividades bastante
diversificadas.

A maior vantagem do consorcio de varios setoeegrande variedade de produtos
gue podem ser oferecidos aos importadores e comrst economia de custos com as operacoes
do consércio, além do fato de as indlstrias ndopetiram entre si, pois, por exemplo, o
consorcio pode oferecer todos os produtos parasheot@mo decoragdo, mobilha, utensilios de
cozinha, iluminagéo etc. Neste exemplo os prodapesar de diferentes, sdo direcionados para
um mesmo ramo de atividade (hoteleira), caso emequessivel conjugar 0s mesmos servicos
promocionais com ganhos coletivos.

Por outro lado, a maior vantagem dos consorciosxgertacdo monosetoriais

consiste na logistica da exportacdo, a reducdo wos envolvidos nas atividades
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promocionais como feiras e missdes e a simplifcagés procediemntos burocraticos e
alfandegérios.
Neste diapasdo, o autor Gustavo do Amaral Mamdinsla acrescenta uma

subdivisdo nesta classificacdo, qual seja:

[...] monosetorial simples envolvendo um setor e um produtopnosetorial
complementar, envolvendo um setor e produtos complementaresegamplo:
consorcios que exportam produtos derivados dati@lds couro)plurisetorial
complementar, envolvendo dois ou mais setores e produtos comepires (por
exemplo: consércios que exportam alimentos e kelligarsos); @lurisetorial
heterogéneo envolvendo dois ou mais setores e produtos odplementares
(por exemplo: consércios que fornecem bens demesdzela hotelaria, como
moveis, artigos de decoracao, artigos de iluminatéd ™.

O terceiro tipo de consorcio de exportacdo € adqoeteado entre empresas que
competem entre si e empresas que ndo competensierRreneiramente, no caso de empresas
gue competem entre si, & cooperagao teoricamenta possibilidade de gerar uma economia de
escala significativa para as empresas, inclusive &alivisdo nos custos de projetos, porém a
falta de confianca e a grande probabilidade delimmmnfazem com que as empresas sejam na
pratica relutantes em criar consorcios com seupetidores diretds®,

Isto porque, a cooperagéo entre as empresas tamde @correr, pois cada uma
acabara se preocupando mais ou apenas com seusn@gocios do que com 0 grupo.

Outro tipo de consorcio que deve ser estudad@s&mnsorcios regionais e 0s
multiregionais. No caso de consorcios regionaisnagresas integrantes estédo todas localizadas
em uma regido especifica e normalmente séo orgsizam a ajuda das camaras de Comércio
locais. Por outro lado, temos 0s consorcios contesap pertencentes a um especifico setor e que
estao localizadas em varias regides da Italia. tifgiede consorcio nacional tem a vantagem de
colocar em contato empresas do mesmo ramo, porérpguestarem muito dispersas néo
possuiriam uma relacdo de cooperagéo.

Além disso, no que concerne aos Consorcios Ragisnegem na maioria das
vezes de propostas locais de desenvolvimento ddetenminado produto ou atividade e suas
relagbes sao normalmente facilitadas pela proxueida

Por fim, temos o0s consércios que objetivam exp@dsa determinada regido e
consorcios que tem como escopo uma atuacao ghébadrimeiro caso quando 0s consorcios
sdo constituidos para atingir uma determinada oeg#& custos de operacdo sédo bastante

diminuidos, pois ndo somente 0s custos de tramspomas também pesquisas sobre
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informacéo de clientes e marketing, bem como unexidade maior com a cultura da
regido sem duvida facilita sobremaneira a atuagamdsorcio. Todavia, nos consorcios com
atuacao global, devido a um leque maior de possingortadores, as exportacdes tendem a

serem maiorée€’.

4.4 Incentivos Fiscais e Auxilio Financeiro

A ltdlia possui além de uma politica de incent&® PME’s como ocorre
comumente nos diversos paises, um sistema nadematentivos para a cooperacao entre estas
empresas. Isto realmente, constitui algo inovadomddo que possibilita o crescimento destas
empresas em conjugacao com as exportacdes do pais.

Assim, este tépico constitui um dos pontos maijsoirtantes na determinacao
da eficacia do instituto legal do consércio de etgu@io, pois 0s incentivos sao indiretos e
destinados a criar uma estrutura de cooperaca@mpécie o fortalecimento das pequenas
empresas.

Deste modo, devemos destacar as licbes do taltand Marino Bin em seu livro

“La piccola impresa industriale

Dal punto di vista della legislazione di ausilio,delinea allora I'esigenza di
predisporre incentivi pur sempre monetariepogatori’, ma ‘indiretti’: perché
non direttamente rivolti alla singola impresa miapma destinati a beneficiarla
indirettamente, agevolando la creazione di strgtoonsortili atte a soddisfare
le sue necessita in materia di servaranzati’ per lo svolgimento di funzioni
‘strategiche*®®,

E certo que o instituto sO teve o referido suceksado a existéncia de uma
legislacéo especifica de suporte ao mesmo, coriemtsalo no relatorio da UNIDO entitulado

“The ltalian SME Experience and Possible Lessonsrfagrging Countries

In fact, inter-firm collaboration has been presamttaly for some time now, but
only in the areas of export and collective crediaigntees. In the first case,
thanks to the existence of a specific legislatigupsrting consortia for export,
in the second case completely unconnected to amydfopublic interventioht®.

97 UNITED NATIONS INDUSTRIAL DEVELOPMENT ORGANIZATION 2003, op. cit., p. 10, on-line.
198 BIN, Marino.La piccola impresa industriale Il Mulino: Bologna, 1983, p 226.
199 BJANCHI, MILLER, BERTINI, op. cit., p. 10. on-line



Deste modo, a legislacéo italiana estabeleceudmsnte dois tipos de incentivos
aos consorcios de exportacdo. Primeiramente, amtimos financeiros, sob a forma de
financiamentos subsidiados ou de financiamentasdofperdido, e por fim, incentivos fiscais.

Cumpre salientar que, como ja foi etudado, a pranauacao legislativa dirigida
a favorecer a atividade dos consércios data de A®it. 377 de 10/05/1976), que sdo normas
vélidas para todos o0s consércios. Todavia, existdnacOes legislativas posteriores que
disciplinam mais especificamente os incentivosniieros aos consorcios de exportacdo, com
destaque para as seguintes: a Lei n. 240 de 29815/a Lei n. 83 de 21/02/1989 e a Circular
s/402871 de 13/02/1992 do Ministério do Comérciteior.

A Lei 83/89 é a principal norma e estabelecewnanitiamento publico para os
consorcios de exportacdo, dentre os quais constitub critério de selecdo a presenca de no
minimo 8 empresas consorciadas, o consorcio posguircapital subscrito de no minimo
2.500.000 liras e seu efetivo auxilio na condug&iitacdo dos negdcios de exportacdo aos seus
consorciados.

Note que é bastante interessante a fixacdo dealon minimo para o fundo do
consorcio elevado como condicdo para a concessaauddios publicos, como forma de garantia
de viabilidade do consodrcio no desenvolvimento ataddades negociais € como garantia aos
terceiros com os quais ird assumir obrigacdes, gmisontrario o consoércio poderia ser usado
somente para obter os beneficios. Além disso, Utaaapitalizacdo do consorcio € garantia de
uma maior exceléncia nos servicos prestados pamsoper as exportacoes.

A principio, o incentivo fiscal aos consorcios elgortacdo consistia na nao
tributacdo direta do lucro obtido com as atividadiesonsorcio, com a condigdo de que este lucro
fosse reinvestido ao maximo até o segundo exersé@ointe aquele em que foi conseguido.
Assim, para usufruir do beneficio o lucro devesiadescriminado no balango do consoércio como
“fundo de reserva”’, estando vinculado a realizaginvestimentos fixos ou de iniciativas para
desenvolvimento do objeto do consoércio de expantégé. 7 da lei n. 240 de 21 de maio de
19817,

Todavia, este beneficio era bastante amplo e tandm#sentia espaco muito
amplo para o reinvestimento, com o objetivo derfecgr as PME’s na exportacao e consequente
desenvolvimento do pais.

Assim, a lei foi modificada, estabelecendo que waldo positivo do exercicio do

consorcio ou Societa consortifeexport ndo configuram lucro tributavel se foresstthados ao
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chamado fundo de reserva, com a condicdo de gaeegejuida qualquer possibilidade de
distribuir este fundo sob qualquer forma, sejamtara existéncia do consércio ou em caso de sua
dissolucao (art. 3 da lei n. 83/89).

Hodiernamente, ndo € mais obrigatdrio o reinvesttono biénio sucessivo, pois
o fato de o lucro constituir uma reserva indivikjgecoloca a disposi¢éo de forma definitiva estes
recursos para a propria finalidade do consorciexgi@rtacéo, constituindo, assim, um modo de
“autopotenziamento della struttura expoft.

Além disso, conforme disposto no mencionado agigia lei 83/89, os servicos
prestados pelacbnsorzi expoftas empresas consorciadas constituem para eteldAd” servizi
internazionali o connessi agli scambi internazidhaldo sendo portanto passiveis da imposicao
de tal tributo. No entanto, resta a obrigacao tleddos e declara-los.

Deste modo, os servicos pretados pelo consoraigssétos do IVA por falta do
pressuposto de territorialidade.

Neste sentido, complement&he consortia’s “indivisible” reserve funds are tax
exempt as long as it is impossible to distributarthn any way among members. In addition,
services rendered by the consortia are tax exeaspare those acquired by the consortia in the
course of its activities2’?

Neste mesmo diapasao, a legislacédo especial cem@ive também dispde sobre
o financiamento publico aos consércios de expartag@ino forma de propiciar a formacao desta
estrutura de servigcos avancados que auxiliem dstimas e até mesmo de desenvolver uma
regido. Nao constituindo, assim, forma de subveasaexportacdes, como ressalta o artigo 4 da
lei 83/89.

De acordo com o art. 5 da lei 83/89, conformedasta no relatorio da UNIDO -
United Nations Industrial Development Organizafi@s financiamentos constituem 40% dos
custos operacionais, 60% para os consorcios detagfo do Sul da Italia e até 70% para os
consorcios nos cinco primeiros anos de atividadémAdisso, salienta no que concerne aos
montantes das contribuicdes publicaBotal annual contributions may not exceed 150ianill
lire per consortium, 200 million lire for consortigith 25 or more member firms, and 300 million
lire for consortia with 75 or more member firfi%.

Devemos acrescentar ainda que estas contribuig@®ssao cumulaveis com

contribuicdes destinadas a mesma finalidade cateedielas autoridades regionais, devendo

21 PROPERSI; ROSSI, p. 332.
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portante existir somente uma. Isto porque, comstitautoridades responsaveis pelos subsidios, o
Ministério da Atividade Produtiva, no caso dos éoces multiregionais € 0s consorcios
regionais operantes na Sicilia e no Vale d’Aostademais consorcios regionais estdo sob a
responsabilidade de érgaos regionais.

Estes auxilios sdo destinados a despesas em mesgmomocionais, tais como
viagens internacionais e missoes, participacdoetrasf pesquisas de mercado, propagandas e
relacdes publicas, traducdes e interpretacoesaineintos de pessoal para exportacao, bem como
despesas gerais com pessoal, telefone, correit’® et

Para que estas contribuicfes sejam concedidass8rcms deverdo apresentar o
programa de promog¢des para 0 ano seguinte, getale@noutubro, bem como um relatorio das
despesas do ano anterior e 0s demontsrativos dempatp, usualmente em abril de cada ano.

Cumpre destacar ainda que a mencionada lei gati@stacou alguns critérios
para a selecdo dos consorcios de exportagcédo parcessado dos auxilios, sendo que o primeiro
critério de preferéncia é quando o consércio étitoit® em sua maioria por industrias, o
segundo critério é a localizacé&o do consorcio, daeda preferéncia aos localizados na regido do
Mezzogiorno, em seguida é analisada a estrutui@iaagional que 0 consorcio possui para
comercializar os produtos dos consorciados noiexterna Itdlia, dando-se maior enfoque na

andlise de sua estabilidade, e, por fim, a atiégadmocional desenvolvida no extefidr

4.5 Oranizacao Estrutural do Consorcio de Exportaga

Existem varios aspectos que determinam o sucessordorcio de exportacao
tais como sua organizacéo estrutural, as cardict@sisndividuais das empresas consorciadas e a
participacdo das mesmas no consorcio, o tamaniiarea legal adotada, dentre outros aspectos.

Entretanto, neste topico iremos estudar ponto®rietes da organizacdo dos
consorcios que sdo indispensaveis na sua formag@oaatia de desenvolvimento e sucesso.
Primeiramente, iremos estudar os 0rgdos que noengdndevem constituir o consorcio de
exportacdo de acordo com a pratica italiana, qoeas@ssembléia Geral, o Grupo Executivo, 0

Diretor Executivo e o Presideftg
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A Assembléia Geral é constituida por todos os mesnue tenham cumprido
suas obriga¢des com o consorcio, inclusive finameeNa pratica, nas reunides da assembléia, as
quais sao dirigidas pelo presidente do consor@mlmente cada empresa consorciada tem o
direito a um voto nas decisGes a serem tomadas.

Além disso, de acordo com o0s experts Gilles Galte Lorenzo Pappi a
Assembléia Geral:

[...] can be convened for an Ordinary Meeting (eagapprove the consortium’s
financial statements, appoint the Board of Diresfodetermine membership
fees and to give general directives) or for an &otdinary Meeting (e.g. to
alter the statute, admit or exclude members, deltbeon the extension or
anticipated dissolution of the consortium, été.)

Em seguida, temos o Grupo Executivo, que sdo sponsaveis pela
administracdo do consorcio de exportacdo. O gruponétituido a partir da indicacdo feita
pelos consorciados em reunido da Assembléia Gseallo que usualmente possuem o
mandato de dois anos, podendo ser reeleitos. Buatfio de um salario a estes diretores
devera ser decidida também pelos membros, ndo #avenhuma determinacéo a respeito.
Além disso, o Presidente do consoércio e o VicesiBemte sdo escolhidos pelo grupo dentre
seus membros.

O Diretor Executivo do consorcio por sua vez éeteencarregado de dirigir
as atribuicdes diarias da administracéo do corsofssim, ele deve defender e promover 0s
interesses do consorcio de exportacdo como um to@le, podendo favorecer interesses
particulares de alguma empresa em particular. Berraotivo, recomenda-se que 0 mesmo
seja contratado entre pessoas estranhas aos dadesrgara que dedique-se exclusivamente
ao seu cargo e possa exercé-lo com mais afinco.

Além disso, é fundamental que o Diretor Executsgja possuidor de
consideravel experiéncia administrativa, inclusivem exportacdo, bem como outros
conhecimentos como fluéncia em linguas estranget@ashecimento sobre as empresas
consorciadas e seus produtos e etc, pois a atwkc@iiretor executivo € determinante no
sucesso do consorcio de exportacdo, sendo questialitam devido a sua ma administracao.

Deste modo, tendo em vista a contratacdo usualirdtodexecutivo dentre
pessoas estranhas aos consorciados, 0s consoéeciespdrtacdo tem seu Presidente, cuja
funcdo é a representacdo externa do grupo, bem der® também presidir a Assembléia

Geral e o Grupo Executivo, sendo designado por @steo, como foi salientado, para um
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mandato em geral de trés anos, podendo ser reddodwRor fim, constitui também sua
atribuicdo contratar todos os empregados do cosdecexportacao.
Deste modo, o Presidente € o representante dércmnmterna e externamente,

conforme salietam Gilles Galtieri e Lorenzo Pappi:

[...] Typically from one of the member firms. Hisk is to represent the group
and to ensure the conformity of the operations with interests of the
consortium. He is designated by the Board of DimectThe President holds
office for three years, but may be re-elected. éfevenes and presides over the
General Meeting and the Board of Directors. He $itbe consortium’s staff
and nominates a possible Executive Director whanisurn, confirmed by the
Board.f*®

Por fim, temos um 6rgéo opcional no consorcioxgmracao italiano que sao
os auditores, contratados externamente para aerdis contas dos consorcios, sendo que sua

atuacao e forma de designacéo deverao etar espdasino estatuto do consorcio.

4.6 Organismos Italianos de Apoio ao Consorcio dexgortacao

Ao estudarmos o0 consorcio de exportacdo italianonegessario que
discorramos acerca da Federexport - Federacaani#atios Consorcios de Exportacdo, que
foi fundada em 1974 e representa atualmente 11&ocins, com um total de 4.000 empresas
consorciadas operando em todos os setores da ei@dfiom

A Federexport € uma associagdo que representa@ena as atividades da rede
de consorcios de exportacdo em toda a Italia, commais diversas instituicdes italianas de
promocao industrial, dentre elad@E - “Istituto Nazionale per il Commercio Esterpfue é
uma agéncia governamental italiana responsavelppataocdo do comércio, oportunidades de
negocios e cooperacdo industrial entre empreshanéia e estrangeiras; “Ministero della
Attivittd Produttiva”, Camaras de Comeércio, instiies governamentais e etc.

Além disso, foi a partir de sua atuacéo em faws abnsorcios, que 0 mesmo
conseguiu reconhecimento como um instituto legpéei$ico no Codigo Civil italiano. Isto
porque, sua importancia e grande atuagao no fer@mewrsorcial, como salienta Gustavo do
Amaral Martins, é algo decisivo, tanto que:
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As estatisticas divulgadas peleederexport além de confiaveis, séo
razoavelmente representativas da importancia dosomios de exportacao,
uma vez que seus associados respondem por cek@gelas exportacdes
totais dos consdrcios, ou seja, por perto de 7%xjastaces italianas totafs

Além disso, se seguirmos o critério exclusivameartm base no numero de
empregados, como salienta o autor reromencionadca de 94% das empresas associadas a
Federexport respeitariam o enquadramento bragffeiras com até 99 empregados).

Cumpre mencionar ainda que além de coordenar iaslades entre seus
membros, a Federexpdrttambém promove o modelo do consércio de exportigizmo em
outros paises, realiza orientacdo sobre a estrigged do consorcio e impostos, promove
delegacdes comerciais para promover as exportagiegus consorcios membros, e, negocia
linhas de crédito com os maiores bancos europeus.

Recentemente, apos a regionalizacdo promovida apéforma da Lei 83/89,
foram criadas federacdes regionais de consoérciexplertacdo, que pertencem a Federexport,
dentre as quais devemos ressaltar as regides daakdien Venetto, Piemonte, Calabria e Sicilia,
sendo que outras ainda estdo em fase de instituicdo

Neste mesmo diapasdo, devemos citar o Ministé&iicAtividade Produtiva,
Departamento de Internacionalizacdo, cuja funcdbda com o comércio externo e a
internacionalizagdo da economia italiana. Desteanedas atividades incluem lidar com as
politicas externas de comeércio e os regulamentbse scomércio com terceiros paises; a
negociacao e implantacao de acordos bilateraidtéatesais, bem como as relacées econémicas
e financeiras com organizagdes internaiconais.

Além disso, no que tange as exportacdes devertangainbém as relacdes com
organizacdes publicas e privadas que cuidam dastagpes; o incentivo e subsidios a projetos
de internacionalizacdo; a supervisao do [@&lian Institute for Foreign Trade sobre o qual
falaremos em seguida; investimentos estrangeird&ilie a representacdo dos interesses dos
exportadores italianos no estrangeiro e etc.

Por fim, a cada ano este Ministério traca suasitégtas de promocdo das
exportacdes, juntamente com outras agéncias edaslnio comércio externo italiano, sendo que
um de seus principais projetos para o ano de 28@bifcentivo as formas de cooperacgao entre

empresas, como 0 consorcio de exportaéao

29 MARTINS, op. cit., p. 5.

2 Mais informagdes a respeito da Federexport podersmntrado em seu site especializado —
FEDEREXPORT. Disponivel em: <http://www.federexpoiine.it>. Acesso em 10 set. 2005.

2 GALTIERI; PAPI, op. cit., p 2. on-line.



Cumpre mencionar ainda, o ICE - Instituto Italimaoa o Comércio Internacional,
gue é uma agéncia do governo italiano também cog@fude promog¢éo do comércio, negocios,
oportunidades e cooperacao industrial entre engprtg@nas e estrangeiras, que da suporte a
internacionalizacdo das empresas estrangeiras ansolidacdo de sua posicdo no mercado
internacional, por meio de mais de 100 escritbgns mais de 80 paises, sendo que suas
atividades séo financiadas pelo Ministério da Aade Produtiva, que estabelece suas diretivas e

supervisiona suas atividades.



CAPITULO5 O CONSORCIO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

5.1 Lei das Sociedades Andnimas e 0 Novo CédigoiCiv

A cooperacdo de empresérios esta disciplinadardenamento brasileiro sob a
forma deconsoércio de empresas Lei 6.404/1976 — Lei das Sociedades por Agimsseus
artigos 278 e 279, a qual propicia a cooperac@&oeimtpresarial entre empresas autbnomas com
vistas a realizar determinado empreendimento comum.

Neste sentido, a autora Maria Cristina Vidott@nBb Tarrega salienta que:

O consércio de empresas € um grupo de direitoagguio Brasil, pelos arts
278 e 279 da Lei n. 6.404/1976. E grupo de coogdenavlenos coeso e uno
gue os grupos de subordinacdo, nele ndo ha costmolem das sociedades
consorcidas, mas unidade de direcdo das atividadesrciadds®.

O texto do artigo 278 da Lei das S/A assim digmiee o consorcio de empresas:
“Art. 278. As companhias e quaisquer outras sodiesiasob 0 mesmo controle ou ndo, podem
constituir consércio para executar determinado eemglimento, observado o disposto neste
capitulo”.

O caput do artigo retromencionado prelecionaesabypossibilidade de empresas
nao vinculadas entre si, de realizarem um consérti@ as mesmas, com vistas a realizar um
determinado empreendimen® fato de ser constituido para a realizacdo dempreendimento
comum ja demonstra a inadequacéo desta legislacd@ pegulacdo do consorcio de exportacao,
pois a unido das pequenas e médias empresas ciuit@ de se organizarem para promover as
exportacdes é claramente uma parceria a longo prde forma continuada, e ndo algo com um
fim Unico e predeterminado.

Isto porque, o consércio, seja de promocdo owerelas, tem o escopo de
propriciar, por meio da prestacdo de servicos éspec ou da venda de produtos dos
consorciados, a formacdo de uma estrutura orgamzhaue garanta a insercdo das micro e
pequenas empresas no cenario internacional edsté algo que va se exaurir em um unico ato,
mas pelo contrario, constitui numa atuacéo de s@saperene.

Neste diapaséo, € importante salientar os ensimtashnde Gustavo do Amaral

Martins que cita opinido de iminente doutrinadazaRio Marins de Oliveira, ao afirmar que ao

“BTARREGA, op. cit., p. 139.



se associarem empresas com vistas ao mercadoogxgera confusdes quanto ao entendimento

das autoridades administrativas possam adotarsejaal

J& em certas hipéteses pode haver o desvirtuamiesntoondicbes normais de
atuacdo em consorcio. Por exemplo, se as consasomaghstituirem um caixa
comum em banco, fora da contabilidade de qualqetsde se fizerem
aplicacbes financeiras com esse caixa, obtenddnmrentbs, ou se fizerem
pagamentos com esse caixa, dependendo da anélisealmstancias de cada
caso em particular pode ocorrer a existéncia de swogedade de fato ou
irregular.

Por exemplo, o 1° Conselho de Contribuintes, araleé 12 Camara, nos
acordaos n°s 101-86540 e 101-86541, de 18.05.228%)inando hip6tese em
gue o contrato de consércio ndo previa a realizatgicempreendimento
especifico e determinado e em que o prazo do toné@ por tempo
indeterminado, considerou nao ter sido constitafddvamente um consorcio e
sim, na esséncia, ursaciedade de fatggrifo nosso).

Portanto, nos casos em que nao seja previstaizagda de empreendimento
especifico, nem o prazo de duragdo do contratdaeendo art. 126 do CTN e
do art. 146, § 1° do Regulamento do Imposto de &88gdpoder-se-ia aplicar as
regras da Instrucdo Normativa SRF n° 108/84

A origem do instituto estava ligada as idéiacakelizacédo e de truste, por isso
gue o consorcio de empresas, segundo a autora @rstaa Vidotte Blanco Tarrega, o define
como instrumento do fendmeno concentracionistaérpagsta caracteristica pode ser dada ao
consorcio regulado pela Lei das S/ em virtude dgnihade dos empreendimentos aos quais
geralmente as empresas se unem neste tipo de @ons@mo veremos em caso de obras
publicas, por exemplo.

Desta forma, o consorcio de exportagdo por teroccaracteristica principal ser
um instrumento de associacdo ou cooperacao emfoenes e médias empresas, certamente nao
constitui forma concentracionista a ser regulada pei da Concorréncia, pois € do amago do
instituto tornar as empresas pequenas competdeaso de um cenario macroecondmico e nao
compor pregos iguais e limitar com isto a conca@iggénmas na verdade propiciar a insercéo
competitiva destas empresas no mercado.

Em seguida, o mencionado artigo 278 em seu @doagrimeiro dispde que: “O
consorcio ndo tem personalidade juridica e as odadas somente se obrigam nas condi¢oes
previstas no respectivo contrato, respondendo wa@apor suas obrigacdes, sem presuncdo de
solidariedade”.

24 MARTINS, Gustavo do Amaralssociativismo e exportacdo de micro e pequenas erapas Sugestdes
para o quadro atual. Programa de Fomento as Expesale Micro e Pequenas Empresas da
USAID/BRASIL. Rio de Janeiro: FUNCEX, 2005, p. 4.



Este paragrafo salienta uma das caracteristia@simportantes do consorcio de
empresas, ou seja, o fato dele ndo possuir umanadidade juridica, e, ndo sendo sujeito de
direito, ndo tem responsabilidade para com teerando tem patriménio. A auséncia de
personalidade gera incerteza quanto aos limitegstwacdo nas relagdes internas e externas, na
medida em que nado existe um sujeito a ser idaadifico consorcio de empresas. Além disso, a
distincdo dos patriménios das empresas e 0 do @imsdrna-se dificil.

O objetivo da constituicdo deste tipo de conedidel empresas € a realizacao de
obras vultuosas, as quais ndo poderiam ser readiant apenas uma empresa, sendo que cada
uma € obrigada e responsavel apenas pela partérdeada no contrato.

Todavia, a despeito de o paragrafo retromencodagor expressamente que nao
existe presuncao de solidariedade, o artigo 2&gpaio 3, do Codigo de Defesa do Consumidor
atesta que as sociedades consorciadas sao sotielaiea pelas obrigacdes decorrentes deste
Cddigo. No mesmo diapasao encontra-se a Lei datid@s em seu artigo 33, quando estabelece
a responsabilidade solidaria das consorciadas pblagacbes assumidas no contrato, desde a
licitacdo até sua execucao fial

O consorcio € um contrato associativo sem pelidada juridica, porém possui
personalidade judiciak negocial, j& que possui uma representacdo eadmanistragdo, com
capacidade negocial e processual, ativa e pagsikgpresentacédo € feita por meio de mandato
concedido pelas empresas consorciadas geralmemta delas.

Cumpre salientar que a auséncia de personalndadé traco caracteristico apenas
dos consorcios de empresas, mas também nas pessa&sa lei ndo atribui capacidade juridica
mas |lhes permite poderes proprios, sendo o casmdesdrcios conforme a autora Maria Cristina
Vidotte Blanco Tarreda®

De forma a complementar este artigo o paragegarslo do mesmo dispositivo
legal salienta que: “A faléncia de uma consorciada se estende as demais, subsistindo o
consorcio com as outras contratantes; os créditegpgrventura tiver a falida serdo apurados e
pagos na forma prevista no contrato de consércio”.

Assim, na eventualidade da faléncia de uma dasoctiadas resta bem claro que
no empreendimento comum a parte que ficara preaddi@ aquela que estava incumbida a
empresa falida, ndo influindo sob nenhum aspectoomsércio, bem como nas obrigacdes e

responsabilidades de cada uma das outras cons@.ciddsolidariedade ndo se presume, no

215 GUSMAO, MénicalLei das sociedades anénimag ed. Rio de Janeiro: Roma Victor, 2004, p 142.
28 TARREGA, op. cit., p. 156-157.



entanto € possivel que no contrato de constitgaconsorcio seja prevista a solidariedade, na
medida da vontade das partes.
De acordo com Fran Martins, o consorcio podelsfinido tendo em vista artigo

278 da mencionada Lei das SA, como:

[...] agrupamento de sociedades, feito atravésnadeantrato com o fim de
executar determinadampreendimentobrigando-se cada sociedade, em relacao
aquele com quem o consorcio vai contratar, de acomn as condigdes
previstas no contrato e respondendo apenas pelagagite por ela
assumidas’.

Neste diapaséo, a justificativa de inclusdo dpdditivo sobre consorcio na Lei

das SA é encontrada na Exposicao de Motivos, dieatsa

Completando o quadro das Vvérias formas associatevasciedades, o Projeto,
nos arts. 279 e 280 (atuais 278 e 279), regulansdccio como modalidade de
sociedade ndo personificada que tem por objetoeauedio de determinado
empreendimento. Sem pretensdo de inovar, apenaslidan em termos
nitidos, o que ja vem ocorrendo na pratica, praioiente na execucao de obras
publicas e de grandes projetos de investim&hto

Desta forma, resta claro que o consorcio de esapi@ era preexistente a época
do projeto de 1976, sendo que sua regulamentagdens® veio regular algo que ja era feito de
forma corrente na pratica, no entanto era objetootimas esparsas especialmente na legislacao
que regulava a atuacdo do Poder Publico. De foeneelbante ocorre com o consércio de
exportacdo no Brasil hodiernamente, que ja € ualiaaee no Brasil, sendo bastante utilizado na
pratica, ainda, porém sem regulamentacao especifica

O consorcio € realizado entre empresarios/engresaseja, pessoas fisicas ou
juridicas, que organizam uma atividade econémigaralgucéo ou circulacdo de bens, conforme
a autora Maria Cristina Vidotte Blanco TarrégaAssim, néo existe proibicdo para uma pessoa
fisica participar do consércio de empresas, madedgae esta pessoa fisica esteja ligada ao
exercicio empresarial, assim como consta tambdagisacao italiana.

Por este motivo que os empresarios também po@emdantificados como
empreendedores, ou seja, aqueles que realizam tivickacdle empresarial, sendo que por este
motivo 0 consorcio € também chamadoadsociacdo de segundo grguois pressupde uma

organizacdo empresarial prévia.

" MARTINS, Fran.Comentarios a Lei das S/ARio de Janeiro: Forense, 1978, v.3, p 485-486.

218 CARVALHOSA, ModestoComentarios & Lei de sociedades anénimalsei n. 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, com as modificagBes das Leis n. 9.453,dkemaio de 1997, e n. 10.303, de 31 de outubro d
2001. S&o Paulo: Saraiva, 2003. p 383.

29 TARREGA, op. cit., p 99.



O Novo Cadigo Civil ndo realizou nenhuma mudamgdei das S/A, porém pelo
fato de ter ali disciplinado a atividade de empressgamente tera reflexos sobre o tema aqui
tratado, principalmente no que concerne a definiigiempresario, que de acordo com o artigo
966: “Nao se considera empresario quem exercespéufiintelectual, de natureza cientifica,
literaria ou artistica, ainda com o concurso deliates ou colaboradores, salvo se o exercicio da
profisséo constituir elemento de empresa”.

Este artigo retromencionado tem grande corregpmma com as origens do
instituto italiano disciplinado no Codigo Civil despais, com o fim de melhor disciplinar a
atividade industrial ou comercial de bens e sesyicom enfoque na facilitagdo e incentivo a
estas atividades por meio da cooperacdo empre$oiaterto ndo teria nenhum significado ser
possivel o consorcio entre exercentes de atividatkdectuais, ndo teria nenhum vinculo com o
instituto em questao, mesmo que fossem empresas.

O consorcio de empresas € realizado no Basil nppeio de umcontrato
plurilateral, formalizado entre empresarios para a coordenag@uas atividades realizadas de
forma cooperativa ou capacita-los a contratar @oeiros a execucao de determinados servicgos,
obras ou concessoes.

Assim, temos uma distingdo conceitual enti@iesorcio operacionalquando
este tiver como objetivo o0 exercicio de especdidadade empresarial a ser desenvolvida entre
as sociedades consorciadas. Por outro ladonsorcio instrumentabcorre quando seu objetivo
for contratar com terceiros, obras, servicos ocessbes’.

O consorcio tem ainda o carater mercantil condorndisposto na legislacao
societaria, poréem nao tem como finalidade deiliis¢do de lucros, ainda porque ndo possui
capital préprio. Além do que, possduracdo sempre determingdandente a ser curta. Por estes
motivos, conforme salienta Modesto Carvalhosa: tmsércio ndo substitui ou supera a
personalidade juridica de seus contratantes, dujgssdo mais amplos e genéricos e que
demandam tempo de durac&o longo ou indetermifiddo”

Deste modo, como 0 consorcio possui direcdo @dponstitui como
caracteristica suautonomia administrativem face das sociedades consorciadas, tendo um
centro autbnomo de relacdes juridicas interna® @sticonsorciadas e externas com terceiros.
Esta caracteristica se torna ainda mais clara fegdode ser um grupo de coordenacado, ou
seja, as empresas se unem para realizar apenas determinado empreendimento,

permanecendo com ampla liberdade quanto as sum®eatuindividuais. Diferentemente dos

220 CARVALHOSA, op. cit., p 386.
22 bid., p 387.



grupos de subordinacdo, chamados também de grepascibdades, disciplinados na Lei das
SA, em seus artigos 265 a 277.
Neste sentido, a autora Maria Cristina VidottenBb Tarrega ponderando sobre a

autonomia do consorcio em suas relacdes, pontua que

No que se refere as rela¢Bes externas, a autodontiensorcio € limitada em
razdo da lei que rege aquela espécie de congiociauséncia de personalidade
juridica e pelo préprio estatuto.

A auséncia de personalidade, pela falta de reconéet legal expresso,
implica a inexisténcia de pessoa distinta da dowsdéembora haja relacdes
juridicas entre eles e, por vezes, autonomia patiai’

A autora retromencionada também pontua uma oategteristica dos consoércios
de empresas, o fato de serem vinculativos outadoe No Brasil, a partir do que foi disposto na
Lei 6.404/76 os consorcios sao vinculativos, oa,sep participes preservam sua autonomia e nao
criam uma pessoa juridica nova.

Entretanto, a mesma autora salienta que apg@sareen consorcios para licitacoes
publicas, muitos destes se transformaram em sogsdareservando todas as caracteristicas do
contrato consorcial originafi’. Este é o caso da Lei n. 8987/95 em seu artiggu0dispde que o
Poder Publico concedente podera determinar queitante vencedor, em caso de consorcio, se
torne uma empresa, desde que previsto no edital da celebracéo do contrato. Assim, podemos
visualizar que a sociedade consorcial € admitidalraente no Brasil, tanto que existe previsao
legal de sua formacao, porém sem regulamentacéoifsp.

Neste caso comecga a existir a personalidadecgarith nova sociedade com as
caracteristicas consorciais, a qual contrata osocoiados e tem a responsabilidade patrimonial,
nos moldes italianos dadcieta consortife porém sem ser entre pequenas empresas com fim de
exportacdo e de forma adaptada. A disciplina legsér utilizada neste caso é a da sociedade
constituida e ndo mais o0 consorcio de empresascaso do instituto italiano, mesmo sendo
constituida a “societa cosnortile”, esta tem quedeber a alguns principios basicos do consorcio
disciplinados nas normas gerais do codigo italiargue ndo ocorre no Brasil.

Outro ponto importante a ser analisado é contdela autonomia patrimonial,
pois os recursos dados pelas consorciadas ao cions@nstituem patrimonio deste para a

realizacdo do empreendimento durante o periodomgdecio. O autor Modesto Carvalhosa define

22 TARREGA, op. cit., p 155.
23 bid., p 163.



este patrimbnio como instrumental e apartado, p&ispode ser disponivel livremente, servindo
somente para a consecuc&o das atividades opeiador@nsorcic”.
Por derradeiro devemos analisar o artigo 279 eladas SA que estabelece a

obrigatoriedade de constituicdo do consorcio pao e um contrato nos seguintes termos:

Art. 279 O consorcio sera constituido medianteratmiaprovado pelo 6rgdo da
sociedade competente para autorizar a alienacBerdedo ativo permanente,
do qual constarao:

| — a designacéo do consoércio, se houver;

Il — 0 empreendimento que constitua o objeto de@aio;

Il - a duragéo, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigagbes e responsabilidadiescada sociedade
consorciada, e das prestacdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e pad@hasultados;

VI — normas sobre administragdo do consorcio, bdizacédo, representacao
das sociedades consorciadas e taxa de administsadgéauver;

VIl — forma de deliberacdo sobre assuntos de sgereomum, com namero de
votos gque cabe a cada consorciado;

VIII — contribui¢cdo de cada consorciado para apekes comuns, se houver.
Paragrafo Unico — O contrato de consorcio e stemeabes serdo arquivadas no
Registro do Comércio do lugar da sua sede, deeenddiddo do arquivamento
serpublicada.

Estes requisitos minimos estabelecidos pelo cartitpdo tem o escopo de
distinguir os consércios das sociedades de fatbhelscendo clausulas necessarias a validade e
eficacia do contrato associativo. Cumpre saliegtee as cladsulas destacadas constituem o
minimo que o contrato devera dispor, sendo entéoapiente possivel a adicdo de outras
clausulas, tanto que o autor Modesto Carvalhosaltagjue também deverdo ser acrescentadas
clausulas de ingresso e saida do consorcio, erclesaescisdo, faculdade de retirada,
procedimentos de liquidacéo e®c

O contrato de consorcio deveréa dispor soliteséggnacédo do consorcipois esta
clausula € fundamental na identificacdo e distingdoconsorcio perante terceiros e devera
determinar o propdsito especifico do consorcicsaja, a causa ou finalidade de sua celebracéo,
nao podendo abranger todas as atividades das cioolsa:.

Na Lei das SA o consorcio de empresas tem nat@mmnentemente temporaria,
pois sua duracdo esté vinculada ao empreendimesgtoraalizado e assim o término do mesmo
esta ligado ao término da obra, por este motivdamwiezes ndo ha como se fixar uma data certa

para que o contrato termine, sem que a obra éstejaada.

224 CARVALHOSA, op. cit., p. 386-387.
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O endereco do consorcio devera estar dispostonimato, fixando o local de suas
atividades, no qual as obrigacdes em nome do @d0s8dio contraidas e também exigiveis.
Apesar de ndo possuir personalidade juridica, earoim possui legitimidade processual, sendo
gue em seu endereco estara fixada a regra de é@oipet o foro no qual devera ser demandado.

O mencionado artigo 279, inciso VI, dispde solr formacdo de um fundo
consorcial por meio das contribuigbes realizadé&sp®nsorciados. Note que estas contribuicoes
podem ser feitas mesmo durante a vigéncia do tontrgue o diferencia das sociedades em que
a contribuicéo € feita no ato da constituicdo panategralizacdo do capital social. Neste ponto
devemos notar a grande semelhanca com o ordenaitedi#no, o qual também prevé as
contribuicdes para o fundo de consércio nos mesmuldes. A grande diferenca € que no
ordenamento italiano o consorcio possui persorddidaridica e o fundo do consorcio € o
patrimoénio do mesmo, mas no Brasil este € um fpétiio” apartado do das consorciadas,
mesmo sem personalidade juridica.

Neste sentido, complementa a autora Maria Caistidotte Blanco Tarrega: ‘[...]
esse patrimoénio, vinculado a realizacdo do negd@so cooperacdo consorcial, pertence,
conjuntamente, a todos os consorciados que sémjmmampodem dele dispdr®.

Assim, é possivel que 0s consorciados constituampatrimonio especial no
consorcio, por meio das contribuicdbes dos conswsia 0os quais segundo a autora
retromencionada responderéo pelos atos de gestdernmws do dispoto no artigo 989 do Novo
Cadigo Civil.

O contrato de consorcio devera ser registradm gear publicidade legal, dando a
presuncdo de que sdo conhecidos e tornando-seveigomiterceiros. O Registro de empresas e
atividades afins esta regulamentado pela Lei 8984/& o Decreto 1800/1996, que dispbe:

Art. 32. O registro compreende:

Il - O arquivamento:

b) dos atos relativos a consorcio e grupo de sadéede que trata a Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1974;

Devemos recordar que embora seja obrigatériagqoiveamento do contrato no
registro das empresas, este ndo confere persalejidtédica, apenas torna publica uma situacéo
juridica contratual preexistente. Todavia, 0 regidistingue os consorcios das sociedades de fato,
disciplinadas no novel Cédigo Civil nos artigos 88890, pelo fato de que nestas os participantes
respondem de maneira ilimitada e solidaria pelos @taticados, enquanto que no consércio ha a

22 TARREGA, op. cit., p. 199, grifo nosso..



delimitacdo da responsabilidade aos atos indivsdsam presuncdo de solidariedade, conforme
disposto na Lei das SA.

Entretanto, se nao for feito o arquivamento emlitnento € que o consorcio seja
comparado as sociedades de fato, tornando a rejimexle dos consorciados ilimitada e

solidéria.

5.2 Atuacao do MDIC, CAMEX, APEX, SEBRAE e outras mstituicbes na promocao das

exportacdes brasileiras

Tendo em vista a estratégia de desenvolvimentrdaomia com o crescimento
das exportacdes, foram criadas algumas instituieGe®gramas governamentais especialmente
focados na propiciacdo do crescimento das vendasnag as industrias nacionais, 0s quais
analisaremos em seguida.

Hodiernamente, dentre as organizacdes governamegitecionadas a exportacéo
no Brazil, primeiramente devemos destacar o Mimistdo Desenvolvimento, Industria e
Comeércio (MDIC), que em sua Secretaria de Coméegimrior (SECEX) tem o encargo de
desenvolver politicas relacionadas a industria eca@uércio; a transferéncia de tecnologia;
politicas de comércio exterior; desenvolvimentgaolticas para as pequenas e médias empresas
e a consolidacdo das informacdes relacionadas tatis&sas de comércio internacional
(exportacdes brasileiras).

Neste diapasao, a SECEX possui iniciativas valtgdaa o desenvolvimento das
exportagcdbes como o Programa Cultura Exportadora, ljusca disseminar a mentalidade
exportadora entre os setores produtivos do paisnpim de acdes como Encontros de Comércio
Exterior (Encomex), Projeto Rede Nacional de Agemte Comeércio Exterior (Redeagentes),
Aprendendo a Exportar, e, o Portal do Exportadoe, epicula informacdes de carater geral e
operacional aos exportadores e visa também pdieacia capacidade de comercialiaz¢do
externa, dentre outras actés

Dentro do ambito de atuacdo do Ministério do Dedeimento, Industria e
Comeércio, temos a Camara de Comércio Exterior (CAMpresidida pelo Ministro de Estado do

Desenvolvimento, Industria e Comércio, que é urd@igtegrante do Conselho de Governo, criada

227 SILVA, Adriana RodriguesCountry paper Brazil Expert Group Meeting on the promotion of SME expor
consortia, p. 2. United Nations Industrial Develeptn Organization. Olbia, Italy, 22-24 September 5200
Disponivel em=http://www.unido.org/doc/13090>. Acesso em 30 20@5.
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em 1995 para formular politicas e coordenar atiédaelativas ao comeércio exterior de bens e
servicod®®.

Em 1998 foi criado no ambito da CAMEX o Progranspéd€ial de Exportacdes
(PEE), que é integrado por 15 geréncias temab@ageréncias do setor produtivo e 18 setores de
servicos, sendo que 0s objetivos deste prograrsiatgetecer uma interface entre o setor produtivo
e 0rgados governamentais visando aperfeicoar @armesttos de comércio exterior, com o obejtivo
final de fortalecimento das cadeias produtivas aumento da competitividade do produto
brasileird>°. Cumpre salientar que é de competéncia da CAMEaboracdo de estudos e
propostas setoriais, dentre as quais temos o®sstadFUNCEX.

Devemos destacar também, o Departamento de Pror@mréercial do MRE -
Ministério das Relacbes Exteriores, que tem destras atribuicbes o aperfeicoamento e
manutencdo da Rede Brasileira de Promocao ComBcadil Trade Net)que é um sistema do
MRE que veicula informagces sobre oportunidadesmmais de exportacab.

Em seguida, temos a Agéncia de Promocdo de EgPesiee Investimentos do
Brasil (APEX - Brasil), que foi criada em 1997 pdiecreto 2.398, de 21 de novembro de 1997,
tendo iniciado suas operacbes em 1998, com oadrdaiimplementar uma politica de promocéo
das exportacdes brasileiras, especialmente dasssspe pequeno porte.

O mencionado decreto foi posteriormente revogado gecreto 4.584, de 5 de
fevereiro de 2003, o qual instituiu 0 Servico Soaiadnomo Agéncia de Exportacbes do Brasil
(APEX-Brasil), como pessoa juridica de direito @dg, sem fins lucrativos, de interesse coletivo e
de utilidade publica.

Assim, compete a APEX-Brasil a execucdo de paditide promocdo de
exportacdes, em cooperacado com o Poder Publicopeformidade com as politicas nacionais de
desenvolvimento, particularmente as relativas &masanndustrial, comercial, de servicos e
tecnologica. Por fim, a APEX-Brasil devera dar egpeenfoque as atividades de exportacéo que
favorecam as empresas de pequeno porte e geraedmpaegos, devendo ser supervisionada pelo
Ministério do Desenvolvimento, Indstria e Cométio

Cumpre mencionar ainda que a APEX-Brasil tambémvigencia suporte

financeiro por meio de financiamentos, analisesndgcado, identificacdo de produtos com
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potencial de exportacdo, estimulacdo para o sungimde inovacdes e design, promocao do
desenvolvimento de marcas e encontros de neg@Bsagil e no exterior.

Particularmente, a Apex proporciona o suporteMis'®na obtencdo e manutencao
de sua competitividade no mercado internacionatjcsgue as principais atividades neste contexto
sdo: suporte financeiro e técnico para as PME’'sngiw de projetos setoriais ans areas de pesquisas
de mercado, desenvolvimento de material promogigraticipacdo em feiras e outras acdes
relacionadas a promocéo das exportacdes. Alem diggmex também organiza a participacéo das
PME’s em missGes comerciais, assim como em exibigéenacionais e rodadas de negocios; bem
COMO procura a atrair investimentos estrangeiros.

Cumpre salientar ainda que a Apex trabalha enejparcom outras organizacoes
publicas e privadas, sendo que em sua maioriaes@meblvidas com o setor privado, porém de
acordo com as regras da agéncia os projetos tesegdesenvolvidos com organizacdes sem fins
lucrativos e néo diretamente com as empresas.

Neste mesmo diapasdo, devemos salientar aindanco Bk Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES), que é uma empresagadbdideral, vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, tge o objetivo de financiar a longo prazo os
empreendimentos que contribuam para o desenvatiorde pais, dentre eles o financiamento das
pequenas e médias empré&as

Além disso, no ambito das pequenas e médias emspiegemos destacar o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas EmpredaBRA\E), que € uma sociedade civil sem fins
lucrativos, de apoio ao desenvolvimento da atiedamipresarial de pequeno porte, voltada para o
fomento e difusdo de programas de apoio as PMBE&Eusive no que tange a atividade
exportadorg™.

A Fundacéo Centro de Estudos do Comeércio ExigrldNCEX) é uma instituicao
privada, que tem como finalidade o desenvolvimenaamércio exterior brasileiro, por meio da
elaboracéo e divulgacéo de estudos setoriais eslpencipais aspectos envolvidos nas atividades
de exportacdo e importad&d
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5.3 Microempresas e Empresas de Pequeno Porte confe a legislacao brasileira

Primeiramente, devemos destacar os artigés 170, 179 da Constituicdo Federal
de 1988, que fixa os parametros legais de apawnice e pequenas empresas no Brasil. O artigo
170 insere as MPE nos principios gerais da ordemdetica, garantindo tratamento favorecido a
essas empresas.

O artigo 179 orienta as administracdes publecatispensar tratamento juridico
diferenciado ao segmento, visando a incentivadds gimplificacdo ou reducdo das obrigactes
administrativas, tributarias, previdenciarias eliti@as, por meio de leis.

Neste sentido, ainda devemos destacar o artigalddMagna Carta, que contém
dois novos dispositivos, aprovados pela Reformauiaria de 2003, prevendo que uma lei de
hierarquia superior, a lei complementar, defimaaimento diferenciado e favorecido para as PME,
incluindo um regime Unico de arrecadacao dos iropastcontribuicdes da Unido, dos Estados e
dos Municipios.

Isto foi objeto da chamada mini-reforma trib@anealizada com a Emenda

Constitucional n. 42/2003, como salienta o aut@t&wo do Amaral Martins:

O momento atual se apresenta Unico para iniciativhadas a empresas de
pequeno porte. A Emenda Constitucional n. 42/2008sipilitou que lei
complementar estabelecesse tratamento diferenceddavorecido para
microempresas e empresas de pequeno porte. A memikcdo desse
dispositivo € objeto de treze diferentes projeledcomplementar em curso na
Céamara dos Deputados. Sdo projetos dos mais divargores e dos mais
variados contetdos, abrangendo iniciativas do Hxece do Legislativo,
propostas que variam desde permitir inscricao glenal prestadores de servico
no SIMPLES?2 ou apenas aumentar os limites destiaieidivas que visam a
criar o regime da pré-empresa. Embora nenhuma delaemple qualquer
figura relacionada ao objeto deste trabalho, drguiadica que algumas sejam
aprovadas com o objetivo de beneficiar as micreqaignas empresas, havendo,
portanto, uma boa oportunidade de tentar inseguestao associativiSmo no
tramite do processo legislatiid

A primeira medida legal no Brasil estabelecemdtamento especial as empresas
de pequeno porte foi definida em 1984, com a unghb, pela Lei n® 7.256, do Estatuto da
Microempresa, contemplando apoio ao segmento nass aadministrativa, tributéria,
previdenciaria e trabalhista. Em 1994 um segundatuis foi aprovado,com a Lei 8.864,
prevendo tratamento favorecido nos campos trakalhisevidenciario, fiscal, crediticio e de

desenvolvimento empresarial.
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Entretanto, nem todos os beneficios definidosaadsis foram regulamentados,
pois somente em 1996 ocorreu a aprovacao da LEf,9Bie aprimorou e ampliou o sistema de
pagamentos de impostos ja em vigor para as micresag O novo regime, o Sistema Integrado
de Pagamento de Impostos e Contribuicdes — SIMPIiE®iu as pequenas empresas como
beneficiarias da tributagdo simplificada e ampl@uelacdo dos impostos e contribuicdes
incluidos no beneficio da arrecadacao Unica.

No ano de 1999 foi aprovado um novo Estatuto gaddmpresa e da Empresa de
Pequeno Porte, pela Lei n. 9.841/99, regulamerpatia Decreto n® 3.474/80. Inicialmente,
podemos destacar que este novo Estatuto simplificoegistro das novas MPE’s, retirando
determinadas exigéncias. Alem disso, também foramigtas outras a¢des de apoio, porém ainda
sem implementacdo comoaplicacdo nas MPE de vinte por cento dos recuestardis em
pesquisa e capacitacdo tecnoldgica (art. 20); itmpdb de sociedades de garantia solidaria (art.
25); implantacéo de incentivos fiscais e financepara o desenvolvimento empresarial (art. 19),
entre outras medidas.

O critério de enquadramento das micro e pequengsesas para que possam
usufruir dos beneficios e incentivos legais levacenta a receita bruta anual da empresa, sendo
assim seria considerada microempresa aquela geesdiveceita bruta igual ou inferior a R$
120.000,00 (cento e vinte mil reais), conformeasim | do art. 2, da Lein. 9.317 de 1996. Por
outro lado, seria considerada empresa de pequetedgpempresa que tivesse auferido a receita
bruta superior a R$ 120.000,00 (cento e vinte eaiis) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (um
milh&o e duzentos mil reais), de acordo com oani¢jglo art. 2, da Lei n. 9.317 de 1996.

Considera-se receita bruta anual, conforme emmmdo da Receita Federal
brasileira, o produto da venda de bens e servigesoperacdes de conta prépria, o preco dos
servicos prestados e o0 resultado nas operacdesoerta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionalmente ddpne&d

Os valores estabelecidos no Estatuto de 1999rijgostente foram atualizados
pelo Decreto 5.028 de 31 de marco de 2¥pdendo estabelecido como limite para fins de apoio
crediticio do governo as PME’s. Assim, para as oeitipresas a receita bruta anual (para a

obtencdo de apoio crediticio) devera ser iguahfarior a R$ 433.755,14 (quatrocentos e trinta e

ZTEABRETTI, Laudio CamargdPratica tributaria da micro, pequena e média emprea. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 38.
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trés mil, setecentos e cinglienta e cinco reaisa®e centavos) e para a empresa de pequeno
porte a receita bruta anual superior a R$ 433.455 iyual ou inferior a R$ 2.133.222,00 (dois
milhdes, cento e trinta e trés mil, duzentos eevendois reais).

Atualmente, esta em vigor no ambito federal anL€i1.196, de 21 de novembro
de 2005, que em seu capitulo VI, dispde sobre ripdl mecanismo de apoio as micro e
pequenas empresas, Sistema Integrado de Pagamento de Impostos erilifiogiies das
Microempresas e das Empresas de Pequeno PorteRLEBJIEmM seu artigo 33 dispde que os

arts. 2e 15 da Lei 19.317, de 5 de dezembro de 1996, passam a vigmrea seguinte redacio:

Art. 2°.

| - microempresa a pessoa juridica que tenha aufexidano-calendério, receita
bruta igual ou inferior a R&#40.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - empresa de pequeno porte a pessoa juridica noe siferido, no ano-
calendario, receita bruta superioR& 240.000,00 (duzentos e quarenta mil

reais) e igual ou inferior &$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil
reais)-( grifo nosso).

Entretanto, para fins de apoio crediticio a exgdo, conforme o artigo 17 do
Estatuto da Micro e Pequena empresa, Lei n. 984ldaé outubro de 1999:

by

Art. 17. Para fins de apoio crediticio a exportac8erdo utilizados os
parametros de enquadramento de empresas, seguuattepaprovados pelo
Mercado Comum do Sul - Mercosul para as microerapregara as empresas
de pequeno porte.

Deste modo, € premente destacar que os limitegerdesd para o
enquadramento como micro e pequenas empresastaonstéstabelecido na recente Lei
n. 11.196/05, a qual, no entanto, nao faz nenhpmde ressalva quanto a nao incluséo ou
soma do valor exportado para compor o limite deeitacbruta anual para fins de
faturamento.

Entretanto, a Instrucdo Normativa da Receita Fdder611, publicada no
dia 20 de janeiro de 2088 no Diario Oficial da Unido, que duplicou os linstdas micro
e pequenas empresas para a exportacao simplifigagapassa de US$ 10 mil para US$
20 mil. A cota permite que essas empresas possagersuas mercadorias sem cumprir
as exigéncias feitas aos demais exportadores, eohabilitacdo nos diversos sistemas de
comércio exterior. A norma se alinha também a needidbtada recentemente pelo Banco

Central, que fixou o limite de US$ 20 mil para agracdes com cambio simplificado.
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Estas medidas de simplificacdo burocrética e atonetos limites de
enquadramento, aumentam claramente a participagdomicro e pequenas empresas no
comércio internacional, sendo que em 2005, de acwth a Receita Federal, as exportacdes
realizadas por meio da Declaracdo Simplificada xgoEacdo (DSE) totalizaram cerca de
US$ 120 milhdes, apresentando crescimento de 2% scano anteri6t

Neste diapasdo, a grande maioria dos Estadosétandiotou a forma
simplificada de tributacdo para as MPE, diminuindmssim, a carga tributaria e
incentivando a formalizacédo destas pequenas engrBssta forma, temos atualmente, o
Simples Federal e o Estadual, sendo que os vattesquadramento sdo em sua quase
totalidade muito diferentes, o que acaba prejudioasms pequenas empresas, pois podem
estar enquadradas em um ambito e ndo em outrogacaba por sua vez limitando o
desenvolvimento destas empresas e muitas vezessgeesso. Todavia, isto foi
modificado pela Lei do Simples Nacional, que instita unificagcdo da arrecadacéo entre
Unido, Estados e Municipios, uma inovacao juridjoa sera sem duvida muito positiva
para todo o pequeno empresariado nacional.

No Estado de Séao Paulo, nos termos da Lei Congrlamn. 87/96, art. 3,
inciso Il, as saidas de mercadorias e servicosamsporte e comunicagdo, em operagdes e
prestacdes para o exterior ndo sofrem a incidé&heislCMS, incluindo entre os produtos
beneficiados os industrializados semi-elaboradas grodutos primarios.

Entretanto, neste ponto devemos fazer uma obs®ovade  nossa
discordancia com a nao incidéncia do ICMS tambéwrs @rodutos primarios e semi-
elaborados, pois ndo podemos continuar sendo eqmrds de nossas matérias primas
abundantes, para que outros paises as industnalezeas vendam com um alto valor
agregado.

Este é o0 caso da industria calcadista e acess@uoo exemplo, cujo couro €
vendido para que outros paises possam industr@ijzéomo é o caso da China,
transformando em cal¢cados e acessorios e vendesr@oopmundo inteiro. Isto porque,
aléem da China possuir um custo fixo muito menoryidi® a quase inexisténcia de
encargos trabalhistas e fiscais, acaba ganhands umaa vez com o fornecimento de
nossas matérias primas e eliminando de uma veragraposibilidade de concorréncia da
industria nacional.

Estas afirmacfes sdo corroboradas por dadosséistegida ABICALCADOS
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que atesta que as exportacdes brasileiras descorgsceram 30% de janeiro a julho do ano
de 2006 em comparacdo ao mesmo periodo do andognsaftando de US$ 782,16 milhdes

para US$ 1,01 bilhdo, enquanto a industria caladiscional tem suas exportacfes
decrescentes a cada ano. Além disso, os prinajeasnos das exportacbes no periodo de
janeiro a julho foram Italia, China e Hong Kongntgarticipacdo de 26,09%, 19,03% e

15,83%, respectivamente. Os demais compradoresrattutp nacional foram os Estados

Unidos, Coréia do Sul, Paises Baixos e Tafan

O SEBRAE utiliza na conceituacdo das empresadunskg o porte,
metodologia prépria, que combina o numero de passcapadas, conforme critério do
Sebrae, com o valor das exportagdes das empresdglamnes norteamericanos, tomando
como referéncia os limites de valor em reais ptesisio Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte para fins de apoio aiedai exportacdo (receitas brutas
anuais de R$ 900 mil e R$ 7.875 mil, respectivaeent

Assim, foi conceituada como microempresa a empraisstrial com até 19
pessoas ocupadas e exportacdes anuais de até WOSHIBomo pequena empresa a
empresa industrial com 20 a 99 pessoas ocupadgsoetacdes anuais acima de US$ 300
mil até US$ 2.500 mil.

Conforme destacado no tdpico sobre as micros elgmp empresas ha
Italia, neste pais também sao levados em contareruide empregados e além disso o
limite de fatuamento bruto anual € muito maior,spdé acordo com o decreto n. 238 em
12 de outubro de 2005, sera considerada microem@e&snpresa que possuir menos que
dez empregados e um faturamento anual ndo superfomilhbes de euros e pequena
empresa a que possuir menos de 50 empregados &uwranento anual ndo superior a 10
milhdes de de euros.

Note que o limite corrigido recentemente no Brasor exemplo, para a
microempresa, que € de a R$ 240.000,00, em confmam@m o limite estabelecido na
Unido Européia, que é de 2 milhdes de euros, dstga a ser desproporcionalmente
muito maior.

Isto significa que um maior niumero de empresa$iaitas podem ser
enquadradas nos beneficios legais e com isto iiveglats verdadeiramente com o0s

beneficios das pequenas empresas e ao mesmo tesngo consércio de exportacao,
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favorecendo sua competitividade tanto interna quaimternacional, do que suas
congéneres brasileiras, que acabam ficando restilimites visivelmente bem menores.

Além disso, o0 enquadramento para as empresastif@siio Brasil acaba
fazendo com que as MPE’s brasileiras sejam restéitpelas produtoras de bens de baixo
valor agregado, na medida em que aquelas empresdstpras de bens de maior valor
agregado e com grande emprego de tecnologia, centanmao existe possibilidade de se
enquadrarem nos limites para os beneficios legais.

Esta reflexdo se comprova com os dados fornecpds Sebrae sobre
pesquisa acerca da atuagao das micro e peugenassasmo Brasil nos anos de 1998 a

2004, em gue ressalta:

[...] em 2004, 47,2% das vendas de produtos inalissidos realizadas pelas
microempresas foram de produtos de baixa tecno@id, 3% de produtos de
tecnologia média-baixa; entre as pequenas empessaS;, percentuais foram de
52,4% e 28,3%, respectivamente. Acompanhando @galdr baixa intensidade
tecnologica da pauta de produtos das MPE, as egfes de produtos de alta
tecnologia nas suas vendas externas representaspastivamente, apenas 3,9%
e 2,8% do total, concentradas, basicamente, enimampos de informatica
(CPU’s,scannersetc.), maquinas e equipamentos e alguns proguimscos®,

O Sistema Integrado de pagamento de Impostos tpemnipessoa juridica
enquadrada como ME ou EPP, a inscricdo no Simplgege resultara no direito de pagamento
mensal unificado de seis impostos e contribuicbederfis, que serdo calculados
proporcionalmente ao seu faturamento, quais sejamposto de Renda Pessoa Juridica; b)
Contribuicdo para o PIS/PASEP; c) Contribuicdo &osobre o Lucro Liquido — CSLL; d)
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridad@lSedCOFINS; e) Contribuicbes para a
Seguridade Social do empregado, a cargo da pessioiicg; f) Imposto sobre Produtos
Industrializados — 1Bf*.

Neste sentido, devemos destacar que o sistemantgia adesdo, pois cerca de
2,2 milhdes de empresas dos setores da indusin#rcio, servicos e agropecuaria recolhem
tributos federais pelo regime, representando a##c@0% de todas as empresas que realizam a

declaracdo do imposto de renda no BYsil
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Cumpre ressaltar, devido a grande importanciampasso estudo que a Lei 9841,
de 5 de outubro de 1999, estabelece que néo paeteemguadradas como microempresas ou

empresas de pequeno porte, conforme a sequir:

Art. 3* Ndo se inclui no regime desta Lei a pessoa juriditaque haja
participacao:

| - de pessoa fisica domiciliada no exterior owutea pessoa juridica;

Il - de pessoa fisica que seja titular de firmacamatil individual ou sdcia de
outra empresa que receba tratamento juridico difixdo na forma desta Lei,
salvo se a participag&o nao for superior a dezgrao do capital social de outra
empresa desde que a receita bruta global anuapadse os limites de que
tratam os incisos | e Il do arf. 2

No entanto, em seu paragrafo Unico a retromentdohai faz uma importante

ressalva, dispondo que:
Paragrafo Unico. O disposto no inciso Il destgantido se aplica a participacao
de microempresas ou de empresas de pequeno podengn@s de compras,
bolsas de subcontratacdognsorcios de exportacdoe outras formas de
associacdo assemelhadas, inclusive as de queoteata 18 desta Lei (grifo
NOSS0).

Cumpre ressaltar que a mencionada lei também teemniparticipacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte em @ossde exportacdo, sem perder o
enquadramento. O interessante é notar que asgs federais quanto estaduais, que dispdem
sobre a tributagdo nas MPE’s, reconhecem a re@tizde consorcios de exportacdo, porém sem
gue se tenha ainda a regulamentacao e definigéstdoto juridicamente no Brasil.

Deste modo, as micro e pequenas empresas podépipparamplamente de
consorcios de exportacdo, sem que perdam com $sfereficios legais de simplificacdo na
tributacéo, resultando assim de uma permissaodegessa.

Atualmente, a maior parte das exportacdes dason@cpequenas empresas
industriais no Brasil é oriunda dos Estados e egi®es Sul e Sudeste, mais especificamente de
cinco deles: Sado Paulo, Minas Gerais, Rio GrandeSdlp Santa Catarina e Parana, que
concentram, também, o maior nimero de micro e peguEmpresas exportadéfas

Em 2004, esses Estados possuiam cerca de 2.4@@ faxportadoras (cerca de
80% do total), que responderam por vendas extéotgis de US$ 123 milhdes, representando

81,6% do total das exportacbes das microempredastiiais brasileiras, sendo que o Estado
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mais importante era S&o Paulo, com 36% do totatxjamtacdes das microempresas, seguido de
Rio Grande do Sul (17%), Santa Catarina (12%), MBerais (9%) e Parana (§96)

5.4 Lei Geral das Micro e Pequenas Empresas — Silep Nacional

Conforme previsto no artigo 146 da Constituicadera, inciso lll, letra “d”, cabe
a lei complementar a definicdo de tratamento difgaglo e favorecido para as microempresas e
empresas de pequeno porte, podendo instituir regime de arrecadacdo dos impostos e
contribui¢cdes da Unido, Estados, Distrito FedeMuaicipios.

Primeiramente, o Sebrae em parceria com divetgessanstituicdes, denominada
de “Frente Empresarial”, elaborou uma propostaeléseral das Micro e Pequenas Empresas, a
qual em seu Capitulo VIII, Se¢&o Unica, art. 48tiris> denominado “Consorcio Simples”: “Art.
48. As microempresas ou as empresas de pequemogpbaintes pelo Simples Geral poderéao
realizar negécios de compra e venda, de bens écagerypara os mercados nacional e
internacional, por meio do Consorcio Simples.

O art. 48 da proposta do Sebrae propfe a ingiituilp consorcio denominado
simples, focado na compra e venda de mercadoaas,omercado interno ou externo, tendo
foco, portanto, no aumento do poder de bargankamaresas consorciadas, o que é sem duvida
muito importante para a competitividade, porém @& Unico objetivo que 0 um consorcio
devera ter.

Isto porque, a grande maioria dos consorciosiitai, assim como os brasileiros,
se dedicam a promocéao das exportacdes, que é séa din primeiro passo na construcao de
um consorcio de exportacdo de vendas, pois as migeguenas empresas em geral precisam se
capacitar em todos os niveis, desde capacitagdesdeal, tecnologica, administrativa, produtiva,
constituicdo de uma marca, aprimoramento de sedsijos ao padréo internacional, atividades
de marketing, pesquisas de mercado e etc.

Assim, o0 consorcio fornece uma gama de servicegs@uasorciados para prepara-
los ao mercado externo, funcionado na verdade camma mola propulsora na
internacionalizacao destas empresas, pois ante dealizada qualquer venda externa existe um

longo caminho a ser percorrido.

47 SEBRAE.As micro empresas.,.op. Cit., p. 39.



Por fim, o mencionado artigo define o consorcim @ividade interna e 0 com
atividade externa, sendo que este sob nossa perspeteveria merecer um maior
aprofundamento, jA& que a grande deficiéncia biasilé justamente a exportacdo das
microempresas e empresas de pequeno porte. Aléquajouma previsdo legal geral acaba
deixando um instituto tdo importante em aberto6eln, pois 0 escopo principal com certeza
deverd ser as vendas externas e as atividades@aea sua promogado, assim como acontece na
Italia.

Em seguida, o paragrafo primeiro do artigo 48rdagsta de Lei Geral do Sebrae,
dispde que:

1 O Consorcio Simples é uma pessoa juridica det®Peivado, composta de
pelo menos sete microempresas e empresas de pepogeoe em sua
totalidade obrigatoriamente optantes pelo Simpleglze uma entidade de
apoio, representacao comercial ou cooperativa

O mencionado paragrafo instituiria 0 consorcidnasil como um tipo especifico
de pessoa juridica, atribuindo-lhe, portanto, perfidade juridica prépria, 0 que nos parece mais
sensato, porém deveria haver uma regualamentgopécifesa e mais detalhada para o verdadeiro
sucesso deste instrumento tdo importante. Alénp,diggloca como limite minimo para a
constituicdo do consércio sete empresas, as geaimd obrigatoriamente ser optantes pelo
Simples Geral.

Note que é bastante vélida a colocacdo de um pum@érnmo de empresas,
principalmente porque o escopo do consorcio é deb@m as empresas participantes até que
estejam aptas a competir no mercado externo dgrdcaja existem incentivos como os da Apex,
0s quais sem duvida devem ser fornecidos paratimaea maior nimero de empresas possiveis.

No mesmo sentido, cumpre mencionar que um numerto npequeno de
pequenas empresas infelizmente acaba nédo tendomaminojecao significativa para fazer frente
as suas concorrentes no mercado externo, bem comuionero excessivo pode distanciar o
consorcio da realidade e das necessidades dessatadas e com isso se tornar também mais
uma entidade burocratica e ineficaz.

Por fim, o mencionado paragrafo destaca que ooowosdevera ter em seu
quadro necessariamente uma entidade de apoioseafmedo empresarial ou cooperativa.
Entretanto, concordamos que o consorcio deve séiado por entidades com mais experiéncia,
como acontecem com as associacdes nacionais dsodivgEneros no pais, podendo ser aqui

mencionada a ASSINTECAL - Associacao Brasileir&Edgresas de Componentes para Couro,



Calcados e Artefatos, que possui um apoio estcatég constituicdo e sucesso do consorcio,
mas nao figurando obrigatoriamente como integr@mi@esmo.

Um outro ponto que deveria ser mencionado € &ipéai a distribuicdo de lucros,
ja que a grande vantagem gue as empresas conasrcdadem ter € a insercdo no mercado
internacional, bem como para que ndo haja nenhpende desvirtuamento das atividades
consorciais especificas de promoc¢éo da competitieidias empresas.

No paragrafo segundo do art. 48 da proposta dé&eeral elaborada pela frente
empresarial dispde-se que o0 consorcio simplesregistrado no respectivo registro publico de
empresas mercantis e devera seguir o ordenameiaiicqu das sociedades limitadas, bem como
em seu art. 49 dispde-se que o consorcio terddisdniputaria nos impostos abrangidos pelo
Simples Geral nas saidas de bens e servigcos mtegrantes.

Primeiramente, a constituicdo do consorcio conuedade limitada tem como
origem a “Proposta Hauly” do deputado Luiz Carlosuld, que sugeria a criacdo de uma
“Sociedade de Propdsito Especifico” — SPE e préssapregistro na junta comercial e todas as
obrigacbes e encargos de uma empresa limitada.

Todavia, se o objetivo final é a criacdo de umatdida ou SPE somente para
vender ao mercado externo com um Unico nome, camgds na transferéncia de impostos entre
as empresas associadas, na verdade estariamodnhstitradings com o nome de consércios
simples, ndo sendo necessario, portanto nenhuweco juridica.

Neste sentido, o autor Gustavo do Amaral Martimspiementa:

A criacdo de umé&rading de propriedade das micro e pequenas é uma opcao e
de fato tem sido usada na pratica. Porém, envahaes diesvantagens: (i)
pressupde a criagdo de uma nova empresa, comaadasgacoes e encargos
referentes, e o mais grave (ii) pode implicar nsedquadramento do
SIMPLES. Segundo a lei do SIMPLES, se qualquesdo®s de uma micro ou
pequena empresa for titular de 10% ou mais de ggalgutra empresa, o
faturamento de todas tera que ser somado parddimmnquadramento. Desta
forma, a soma de faturamentos pode chegar a um sgberior ao limite de
enguadramento, obrigando as firmas a se desencgradie uma lei que gera
grandes economias fiscfs

Todavia, a proposta original do deputado Luiz @&atHauly tem um ponto
interessante e com o0 qual concordamos, que € ihilftlade na constituicdo do consorcio de
exportacdo nao apenas com empresas enquadradaste®pelo SIMPLES, incluindo-se, assim,
as de médio porte ou criando um critério em sepandd necessariamente a lei do Simples, ja

que a inteng&o primordial do consorcio é promovaescimento e aprimoramento das empresas,

28 MARTINS, 2005, op. cit., p. 7.



ndo poderiamos puni-las drasticamente com o dem#ragoento. A Proposta Hauly original
assim dispunha:

Art. 1° Considera-se Sociedade de Interesse Ecoadngue se constitui por
empresas mercantis de micro, pequeno e médio patgsarmente registradas
nas juntas comerciais, com a finalidade de aprineraondi¢des de exercicio e
0s resultados das respectivas atividades econdnit@aagrafo Unico. Sao
empresas mercantis de micro, pequeno e meédio ppaesos fins desta lei, as
gue atendam aos requisitos estabelecidos em partaqjunta dos Ministros da
Fazenda e da Indstria, Comércio e Turféfo
O Projeto de Lei Complementar 623, de 2004denominaddestatuto Nacional
da Microempresa e da Empresa de Pequeno Ptete origem em proposta elaborada pelo
Sebrae, apos ouvir mais de seis mil representdoteggmento, cujo texto foi incorporado ao
projeto do deputado Jutahy Jinior e apresentadagiator deputado Luiz Carlos Hati
Um texto substitutivo foi elaborado pela Comis&&pecial da Microempresa,
englobando varios projetos que tramitavam na Catraeando sobre micro e pequenas empresas,
o qual foi aprovado por unanimidade em dezembregoaspela mencionada comissao.
Assim, uma grande inovacao trazida pelo projete €ua criacdo do Simples
Nacional, um sistema simplificado de tributacdamilero e pequenas empresas mais abrangente,
gue engloba oito tributos (IRPJ, IPI, CSLL, CofiRtS, INSS sobre a folha, ICMS e ISS).
Neste sentido, no Capitulo VI, entitulado do éistivismo, a Lei Geral institui o

“Consorcio Simples”, o qual é previsto no artigad®Gmencionado substitutivo, que dispde:

Art. 56. As microempresas ou as empresas de pequat® optantes pelo
Simples Nacional poderdo realizar negoécios de cameprwenda, de bens e
servicos, para os mercados nacional e internacipoameio de consorcio, por
prazo indeterminado, nos termos e condicOes estites pelo Poder
Executivo Federal.

O mencionado artigo do projeto substitutivo instd consoércio entre micro e
pequenas empresas, com o intuito de que as mesidas possam melhorar sua competitividade
tanto no mercado interno quanto externo. No entamtmencionado texto ndo prevé forma
juridica para a constituicdo do consorcio, afirntaagenas que o mesmo devera ser constituido
por prazo indeterminado, porém “nos termos e coedigstabelecidos pelo Poder Executivo

Federal” .

29 MARTINS, 2005, op. cit., p. 13.
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Além disso, devemos obrigatoriamente reiteraraqoensorcio de exportacdo ndo
tem o escopo principal ou Unico de realizar negoeintes de tudo ele € um modo de formacao e
aprimoramento das empresas integrantes, até clamaponto de efetivamente realizar
exportacoes.

Neste caso, se o projeto for aprovado da forma@sté continuaremos sem uma
figura juridica especifica do consorcio, momento ggra deveremos continuar usando formas
adaptadas como acontece ainda hoje, o que é erimmtemaléfico para o instituto em questao.
Isto porque, a regulamentacdo do instituto no Biasie suma importancia para a propria
economia do pais, ha medida em que as micro e qEgj@presas Sao a imensa maioria das
empresas atuantes em todo pais e geradoras degempre

Além disso, ter seu exercicio regulamentado pettePExecutivo Federal podera
deixar o instituto sem qualquer regulamentacaomoegie administrativa, como acontecem com
inimeros beneficios que séo criados nas inimesdyrésileiras e padecem de aplicacéo por falta
de regulamentacao.

O paragrafo primeiro do texto do mencionado stitisth atesta que oonsorcio
serd composto exclusivamente por microempresaspeesas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional. Em principio, tal afirmacéo érear na medida em que o consorcio de
exportagcéo tem o escopo principal de favorecer@® @ pequenas empresas.

Entretanto, € necessario que haja uma regra xbili'acdo, pois os limites de
enquadramento no Brasil sdo muito menores que &@speomo a Italia, que estamos estudando.
Além do que, a tendéncia natural de empresas gbhartesucesso € crescerem e, devido aos
limites pequenos, podem acabar perdendo benefitio® grandes de uma s6 vez como o
enquadramento no Simples e a inclusdo no consdeciexportacdo, o que pode por si sO ter
efeito contrario ao intuito do consorcio que étomado a estas empresas.

Por fim, 0 mencionado texto substitutivo definebpeto do consorcio como o
aumento de competitividade e a sua inser¢do emsnowcados internos e externos, por
meio de ganhos de escala, reducdo de custos, gestdtegica, maior capacitacao, acesso a

crédito e a novas tecnologias.

5.5 0O ordenamento brasileiro e a associacdo de empresaasileiras para a exportacao

ApoOs as analises precedentemente realizadas, psdésualizar a auséncia
de legislacao brasileira regulamentando especiéicéeno consorcio de exportacdo como



forma de cooperacdo permanente entre empresas qiernme porte e com o intuito de
promoverem ou realizarem vendas com o mercadorextéem como a inadequacgao da
regulamentacdo sobre o consorcio de empresas da eociedade Anbnima, ja que esta €
direcionada a realizacdo de uma associacao tengp@ana um empreendimento especifico
e com prazo determinado.

A principio, podemos descartar o uso das figumaglicas das fundacgdes,
organizacao religiosa e partido politico para asttuicado dos consorcios de exportacéo,
haja vista que as trés ja possuem objeto bem dietzdim e especifico, como a fundagéao que
se caracteriza pela dotacao de bens livres paeandieado fim, as organizacgdes religiosas
com fins religiosos e os partidos politicos consfite organizacdo politica. Neste sentido,
resta-nos analisar as figuras das associacOesecasssociedades dentro do direito privado
brasileiro.

De acordo com orientagdo da APEX-BRASIL os cornisdradevem ser
constituidos sob a forma de associa¢cfes sem fanativos, como foi ressaltado, devendo
possuir para a sua constituicdo os seguintes dodosieContrato Social ou Ata da
Assembléia de Constituicdo; Estatuto; Regime Imtefnormas de funcionamento);
Instrumento de Constituicdo Juridica de Empresa éZoial Exportadora ou Contrato de
prestacdo de servigos celebrado com empresa ca@nexpiortadora j4 existente.

Assim, 0s consorcios de exportacdo brasileiros n@mr existir uma figura
juridica especifica precisam utilizar institutogséantes, porém nao adequados, para criar
um ente juridico que possa manter relagcdes cormpsesas e com terceiros.

Neste sentido, Bstatuto de Constituicdo do Consdrcio de Exportagéeera
discriminaf>:

* 0 objetivo ao qual o consorcio sera constituidoreacele devera funcionar;

« acomposicao e perfil dos Orgédos de Administragéisdal;

» a Competéncia da Assembléia Geral, Ordinaria oaéixtinaria, que em regra
tomara toda e qualquer decisdo de interesse deiaggsm e suas deliberacbes
atingiréo a todos, ainda que ausentes ou discesjant

* regras sobre a admisséo e exclusédo de associados;

» 0s Compromissos e atribuicdes dos érgados de gar@stiutura gerencial com
funcdes bem definidas e detalhadas;

» a Origem e destino dos recursos;

%1 SINDASPCG. Sindicato dos Despachantes Aduanelimssércio de Exportacdo Disponivel
em:<http://www.sindaspcg.com.br/servicos/04.htmegso em 10 out. 2006.



a Destinacdo de eventuais contribuicdes e apotebits para as acdes de
promocao de exportacao;

a Orientacdo rigorosa quanto ao respeito pelo ryexio orcamento das
despesas, com diretrizes bem definidas para asuagéo;

regras claras quanto ao compromisso das empresggestides como a adeséo,

a assuncao de responsabilidades e o cumprimentddgacdes acordadas.

Por outro ladop Regimento Interndevera dispor em linhas gerais sobre :

uma avaliacdo do potencial de producédo de cadaesmmor cada tipo de
produto;

regras de escolha quanto aos produtos, distribypeécentual ou quota de
producéo potencial de cada empresa, dentro do rcimsque servird como
parametro de distribuicdo para todos os efeitas, fexibilidades para mais,
no caso de encomendas que superem as previsdesd#s ve para menos, no
caso de nao se conseguir colocar a producao;

definicdes sobre a elaboragéo do orcamento e do giamarketing;

definicdo sobre o percentual a ser cobrado peladage caso de consorcio de
vendas);

elaboracéo do mostruario;

definicdo de que acdes serdo conjuntas/separadas;

estratégia de participacdo em feiras, mostraspess30 exterior, como forma
de obter pedidos de exportacao;

como sera feita a aquisicdo de matérias-primdsyoha separada ou conjunta;
como se entrega a mercadoria,;

regras sobre a propriedade e a utilizacao de egsitas adquiridos;

regras quanto ao desenvolvimento de ac¢fes pubdisitdnclusive quanto a
participacéo nos gastos;

elaboracéo de catalogos com os produtos;

uso de selos de qualidade comuns;

estudo e registro de marcas do consorcio;

promocao e organizacao de visitas de importadores;

troca de informacdes entre as empresas do consofwmie clientes.



Neste sentido, devemos citar a exposicdo brasi@rUNIDO —United Nations
Industrial Development Organizatiajue relata sobre a experiéncia da APEX no Brasil os

consorcios de exportacao de pequenas e mediassasipre

There is no specific legal form for Export Consmiti Brazil yet. The issue is
being debated by the Brazilian Congress. Most efdbnsortia in Brazil use
existing legal forms. One of the most common isdimeprofit civil association,
which allows consortia to receive support from dgweent agencies such as
APEX-Brasil and SEBRAE (see below). Consortia doguoalify for specific
fiscal incentives as they are not recognized fégal

Entretanto, de acordo com o disposto no artigodd3novel Coédigo Civil
brasileiro, as associacdes constituem-se pela wi@gmessoas que se organizam fiasanao
econbmicos 0 que demonstra sua inadequacdo para o consdeciexportacdo, que tem
nitdamente um carater ou finalidade mercantiis pta medida em que se relaciona com
terceiros/compradores, deve ter necessariamente a@acidade para promover, mas
principalmente, vender, o que ndo € possivel par deassociacdo civil, pois assim o trabalho
seria incompleto e infrutifero.

Neste sentido encontram-se as observacoes de/Gdstdmaral Martins:

Na pratica, a solu¢cdo encontrada pelas empresabuggsam se associar é a
criacdo de uma associacdo sem fins lucrativodaliimia realizar atividades de
promocgdo comercial. Este € o modelo usualmente ad@mmo Brasil de
consorcios de exportacdo. Todavia, este modelcciaBgo ndo permite a
realizac&o de seu objetivo fim: exportar. Esta@asdo sem fins lucrativos ndo
pode nem comprar nem vender em conjunto, o quialsignificativamente as
suas atividadé®’

Assim, 0s consorcios de exportacao da forma cstém estruturados ndo podem
realizar as atividades necessarias para dar segoime seu proprio desenvolvimento, pois
mesmo que seja apenas um consorcio de promocéatid& sila atividade mercantil e seu
necessario envolvimento com as negociacfes, nalaedi que seu objetivo € a obtencdo de
ganhos de escala para as empresas associadasweaseiepoder de barganha.

Além disso, o autor Gustavo do Amaral Martindaltss que apos contato com as
empresas de moda-praia em Salvador, as quaiosstartemente estimuladas a se associar, mas
gue na pratica ndo conseguem criar uma figura iaisaccom plena capacidade de realizar as
atividades desejadas como, por exemplo, emissamwidefiscal, obtencédo de financiamento,

dentre outro§’.

252 5| LVA, 2005, op. cit., p. 3, on-line.
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Assim, como ressalta 0 mencionado autor na prascempresas até conseguem
criar uma marca comum, porém no momento da vendguarse tem emitir nota fiscal, as
consorciadas tém inumeros problemas.

Entretanto, conforme salientamos no estudsodeta consortil® escopo de um
consorcio € mutualistico, ou seja, € procurar obtea vantagem competitiva para todos os
consorciados de forma geral e ndo diretamentedasarucro. Além disso, a Lei italiana 83/89
que disciplina o consorcio de exportacdo deternsimi@o requisito para a constituicdo do
consorcio de exportacdo a inclusdo no estatutoaiaigiio expressa da distribuicdo de resultados
entre os consorciados, mesmo em casodieta consortile

Todavia, 0 consorcio de exportacdo constitui unsétuicdo de segundo grau,
formada por empresas ou empresarios, sendo ponesi® desnecessario o aprofundamento no
estudo das firmas individuais que, como o propame ressalta, sdo formadas por apenas um
titular e por isto incompativel com o escopo mistiab do consorcio de exportacao.

Por outro lado, o contrato de sociedade € urotipggdcio plurilateral,celebrado
por duas ou mais pessoas e disciplinado nos a@bs 985 do Cddigo Civil, o qual podera ou
nao ter personalidade juridica, sendo que nestetaadbém séo inviaveis. O novel Cédigo Civil
define ocontrato de sociedadem seu artigo 981 como aquele celebrado entr@gsesgie
reciprocamente se obrigam a contribuir, com bensesuicos, para @xecicio de atividade
econOmicae apartilha entre si dos resultados

Novamente, nos deparamos com a caracteristipartiéha dos resultados, a qual
pode ser “solucionado” nos moldes do exemplo itali@om disposicao estatutaria de proibicao
de sua distribuigéo.

Por outro lado, a caracteristica que mais sedamalao consorcio éaxercicio de
atividade econdémicaque em comparacdo com as associacies, possunditaonsorcio
constituido sob a forma de sociedade a realizagaegendas das mercadorias produzidas pelos
consorciados, bem como mesmo em caso somente degio a atividade consorcial €
nitidamente com o escopo mercantil, gue pode os@&oncretizar.

Entetanto, apesar de possivel a constituicd@ $obna de sociedade, o cerne do
instituto continuaria sendo desprezado, na medmdagee o consorcio de exportacdo é
constituido, em um primeiro momento, para propogi@ promoc¢do das empresas e a formacao
das mesmas e com isso promover ganhos de comgatidvpara quem exerce esta atividade
econdmica.

Isto porque, se os consorciados nao obtiveremmein dos servicos prestados

pelo consorcio um ganho competitivo de insercameccado internacional, dando segmento a



um processo de crescimento e aprimoramento dassaspparticipantes de nada adiantaria sua
constituicdo, pois estariamos criando apenas@susite representacdo comercial.

Por outro lado, sob 0 nosso ponto de vista, itoinsi consorcio no ordenamento
brasileiro apenas como uma forma de promocéo qastegdes, sem possibilitar ou facilitar a
atividade negocial coletiva, € frustrar o institneosua aplicacéo préatica, pois ajudar as pequenas
empresas a conseguir vender no mercado internbsi@nans efeitos positivos mais almejados
com a regulamentac&o do consorcio de exportacao.

Por outro lado, mesmo que se instituisse o coiesdo Brasil com caracteristicas
apenas promocionais, deixando-se a venda para nachagt qualquer a ser contratada pelo
consorcio, gera-se o problema de colocar os cantet® maos de terceiros e fulminar o trabalho
das associadas com a dependéncidratding, Unica detentora dos contatos externos com
compradores estrangeiros.

O que acontece na prética é que a perda deséeacoom os clientes estrangeiros,
além de colocar todo o esfor¢co dos consorciadosdwmde terceiros, perde-se o contato direto
com o comprador, suas necessidades, as peculesiadbel seu mercado e dos produtos que
necessita, tornando indcuo toda atividade promatipois perde-se informacdes preciosas para
0 norteamento das atividades do consorcio.

Por outro lado, constituir 0 consorcio de exp@utagliretamente como uma
sociedade limitada é focalizar apenas o intuitamaied) ou seja, as vendas do consércio, o0 que é
sem davida um objetivo que deve ser conseguidogstasamos novamente nos distanciando do
escopo de obter ganhos coletivos por meio da cag@erque € o escopo principal e inicial do
consorcio de exportacgao.

Isto porque, ndo devemos esquecer que até chegagégtivar as exportacoes, 0
consorcio passa por uma longa fase de amadureoiraentelamento das empresas associadas,
com a capacitacdo em todos os niveis da empresto B fundamental, pois na pratica as
empresas nao tém como saltar esta fase e chegaraer@do externo mesmo assim, bem como
a atividade promocional é algo permanente.

Por outro lado, poderia ser questionado porquensdarcio de exportacdo no
Brasil ndo poderia ser regulamentado com a cogéiitule um tipo especifico de cooperativa de
exportacdo, com modificacdes e adaptacfes a Ighijistie cooperativas existente, aos moldes do
exemplo italiano.

Isto porque, primeiramente na lei das cooperat&hd disposto que as pessoas
juridicas podem fazer parte de cooperativas apapcionalmente, conforme disposto no art 6,

da Lei n.5.764/71. Todavia, conforme estudamosprsa@cio de exportacdo é uma forma de



associacao de segundo grau, formada a partir d@ 0@ empresas preexistentes, para obter
ganhos.

Além disso, outro obstaculo é a proibicdo de egspf@zer parte da cooperativa se
atuar no mesmo ramo econémico que esta, sendmqonsdrcio monosetorial esta € quase uma

regra absoluta. Neste ponto o autor Gustavo do érivkartins também pontua:

Mesmo a ‘solugdo’ de formar a cooperativa com asosodas empresas
apresenta problemas, pois havera identidade entangpo econdmico da
cooperativa e 0 dos empresarios. A par disso, eg&wi de cooperativa de
empresarios pode gerar problemas quanto ao enquerratributério, pois se
as empresas nado forem associadas da cooperatiapopraticados entre
ambos ndo serdo considerados atos cooperados.didéo) a reunido de um
numero minimo de 20 empresas, com quorum de dajii@rem assembléia de
10, se apresenta como um entrave ao funcionamestdigiliras associativas
aqui em questiv'.

No mesmo diapaséo, apos entrevista realizada cargakkte Gandini, Analista
de Comércio Exterior da Camara de Comércio Extef@AMEX, foi salientado que ja existiu
um estudo com proposta para regulamentacdo dorcms6mo uma cooperativa, mas 0 mesmo
ja foi barrado em seu nascimento tendo em vistierificacéo cultural ja sedimentada em todo
Brasil de que a cooperativa € uma unido de pefisiozes e , geralmente, ligadas a agricultura.
Assim, uma mudanca radical na legislacdo e naifidagéio de um instituto conhecido ha tanto
tempo e tradicional, geraria na verdade muita unsega e confuséao.

Além do que, apos estudarmos profundamente sldego italiana, bem como o
fato de que a pratica brasileira ja teve origemmumelo italiano, tanto que os estatutos e
regimentos internos dos consorcios brasileirosgéiem a experiéncia italiana, pode-se visualizar
que a melhor regulamentacdo é a adaptacdo datimstiéliano do consércio de exportacao
promocional tonsorzi expoft com a facilitacdo para que o proprio consorcionta sua
empresa comercial exportadosmtieta consortife

Isto porque, é bem visivel que o consorcio derapdo é um instituto peculiar,
haja vista que possui uma finalidade bastanteidafiqual seja promover as pequenas empresas,
por meio de sua capacitacdo de pessoal, de gdstfmdutos, de marketing, de design e etc, até
a insercao das associadas no mercado externangejgamente com uma marca do consorcio ou
individualmente, motivo pelo qual € necessarioggansforme em lei uma pratica ja tradicional

no Brasil.

25 MARTINS, 2005, op. cit., p. 6.



O contrato de consorcio de exportacdo deve aetdfeito entre empresas que se
obrigam a contribuir inicialmente para o fundo dasorcio e mensalmente, ou neste Ultimo caso
da forma como as consorciadas entenderem ser ndasl, vpara a promocdo da atividade
econdmica das empresas aderentes, por meio diadtsi por elas escolhidas, com o intuito de
inseri-las no mercado internacional, com a efefigvale vendas externas.

Além disso, 0 consorcio de exportacdo deve sestitwido sem intencdo de
lucros, os quais devem ser necessariamente regenidra as atividades do consoércio de
exportacéo.

A adesdoao consorcio de exportacdo deve ser t&olynporém sujeita a
aprovacgao por parte dos demais consorciados, pi#aa & geracao de concorréncia interna, ou
qualquer outra forma de desagregacéo do grupom@mde empresas consorciadas deve ser no
minimo de 7 ou oito, devendo ser estabelecido aoi analise geral dos consorcios brasileiros,
maslimitado quanto ao nimero de empresas.

Isto porque, 0s consorcios de exportacdo ndonpagetornar grandes demais a
ponto de se tornarem distantes da realidade de erageesa consorciada. E preferével que
existam varios consorcios de exportacdo assessopathp associacdo nacional do ramo, do que

um consorcio grande, inchado, distante das coastaisi e, portanto, ineficaz.



CAPITULO6 EXEMPLOS DE INTEGRACAO NA ITALIA NO SET OR DE
CALCADOS

6.1 Distretto Calzaturiero Veronese

O distrito cal¢cadista de Verona, com centralizagd@icomuna de “Bussolengo e
San Giovanni llarione”, representa atualmente ror sealcadista italiano cerca de 10% da
producdo nacional, com uma producdo em torno dé54@ilhdes de pares produzidos ou
geridos, agregando por volta de7 mil empregadtadizando até 0 momento 52 empresas, que
representam 90% do faturamento, sendo que a egfort@presentou cerca de 1.500/1.800
milhdes de liras em 2000, portanto pertence aifitagsio de consorcio de exportacdo formado
por empresas de um (nico setor econdmico (mon@s§Etor

Até a década de 50 as empresas veronesas possumraxperiéncia voltada
apenas para a terceirizacéo dos produtos prodyzédas empresas tedescas. Entretanto, somente
partir da década de 90 as primeiras empresas gamaauras e com dimensdes maiores foram
deixando de ser apenas terceirizadas e foram sfEmdadas a se descentralizarem para
sobreviver.

A descentralizagéo primeiramente das fases igidaicorte e do pesponto e em
seguida da propria linha de montagem fez com quengmsesas necessitassem de mudancas
radicais em suas formas organizativas e de méelggestdo, o que transformou as mesmas
empresas de produtoras, que realizam todas asdiageecesso produtivo dentro de um mesmo
local, para terceirizadoras, mas que criam suag@es$, adquirem as matérias primas e tem um
forte sistema de logistica e de marketing.

Neste ponto, é de grande importancia para a seéneva destas empresas atingir
uma “dimensao critica’, na medida em que existgpanto de equilibrio entre a dimensao local e
a global, pois mesmo que uma empresa possa s@larads grande de acordo com os critérios
locais, no mercado global sozinha ela pode sdewante e ndo ter inclusive condi¢cdes de
sobreviver frente a concorréncia internacional.

Desta forma, ficou claro que a resposta a estst@plmon poteva essere data
dalle singole aziende perché non di sufficientiatigioni critich&. Além do que, existia também

%% Os dados que aqui sdo mencionados foram consagpatointermédio do auxilio constante da Sra. Gille
Galtieri, consultora da UNIDO, por meio da qual @udr acesso a sites italianos de consoércios, loeno c
outros tipos de informag@es. (http://www.shoesvarocom/index.php?option=com_frontpage&Itemid=12).



o grande problema do individualismo e da concoia§medatoria entre as empresas calcadistas
do territério de Verona.

Assim, em 1997 surge um plano estratégico, qcadib pelos veroneses como
“illuminati’, o qual buscava o associativismo, que deverigesdizado em trés fases.

A primeira fase, realizada entre os anos de 199Z20@0, foi uma fase
importantissima e crucial que buscou a passagerondgeticdo conflitual ao dialogo, influindo e
mudando pensamentos e comportamentos culturaisalpadistas, por meio destfumento
neutro e super partéscom a fundagéo doConsorzio FO. CA. VER., consorzio di formazione
dei calzaturieri veronesi Neste periodo, foi dada énfase na formacdo dette calcadista,
buscando superar as deficiéncias de cada emppestr @e trocas e encontros entre os membros.

A primeira Assembléia realizada apos 11 mesesrzonhamento do “Consorzio
FO.CA.VER.”, com 37 socios e represetando 90% tlrdmento de Verona, visualizou-se a
principio um consideravel crescimento cultural cilgadistas veroneses que passaram a enxergar
a mutua colaboracdo como uma necessidade impéstampeado. Um resultado que foi sentido
a partir disto foi uma maior visibilidade socialigel nacional do distrito calcadista de Verona.

Este crescimento teve como alavanca o fornecintent@rios cursos, dentre eles
o de CAD-CAM, que é um software bastante avancada @s jovens modelistas, com o intuito
de manter o primado italiano na moda, bem como doipos de pesquisa cientifica e
fornecimento de cursos na area de gestao empiesam o intuito de transformar a cultura de
gestdo artesal para uma cultura multinacional, etiad na industria calcadista, gestdo de
producdo com programas de software e comunicacionf@net e outros meios de longa
distancia como video conferéncia, transmissao diesdaetc.

Cumpre ressaltar que o FO. CA. VER. € um consdteidormacédo para os
calcadistas, tendo em vista a importancia de ummaigho especifica para as necessidades do
setor. Assim, 0 consorcio tem uma funcdo estratéggc formar os recém diplomados para o
“mundo calgadista”, assegurando os futuros quat#abirigentes e funcionérios do setor.

Conforme disposto em seu estatuto, 0 “ConsorzioG2 VER.” ndo possui fins
lucrativos e tem como escopo social a prestacésenécos especificos aos associados, como
formacéo ampla para o setor calcadista; pesquisaanvolvimento de publicacdes de formacgéo
especificas (livros, videos e etc); auxilio na gréirocratica; empenho cultural na construcéo e
reforco da identidade do distrito veronés; enfiatat e qualquer atividade formativa que seja
importante para o desenvolvimento técnico, gererataltural do distrito cal¢adista de Verona.
Além disso, desde que haja o consenso do Orgamiathativo, 0 consorcio podera também

auxiliar aos ndo socios em sua formacéo.



De acordo com o presidente donsorzioFo .Ca. Ver.Giovanni Battista
Bazzani o mesmo pode ser consideradssendo stato I'embrione o I'humus da cui € nato |l
distretto calzaturiero veronese, cosi come ora eés@ntatty que é de grande relevancia, na
medida em que a formacdo especifica para o seiar ditetamente nas areas carentes de
conhecimentos especificos, pois em sua grande ingiode-se ter uma estrutura industrial
montada, mas ndo se sabe como melhor operaciolzliza

Assim, durante os anos de 1998 a 2000 foram wdas&os 60 cursos,
totalizando 7.800 horas de aulas de formacdo ehamdm 80 formadores de todas as
especializacdes técnicas do setor calgadistaardgrimportancia desta iniciativa ndo € somente
a formacdo técnica que é muito importante, masorratao técnica especifica para pessoas
diretamente envolvidas na pratica industrial castadbuscando aprimorar a realidade existente
justamente em suas deficiéncias. Portanto, € upiativa extremamente pratica e direta.

Isto porque, um desafio atual é formar a classeiriigentes externos para as
empresas italianas localizadas em outros paisel) tm vista que a transferéncia do corte ou
pesponto € hodiernamente indispensavel. A nagaawaor concentracdo de empresas italianas
atualmente € a Roménia, tanto que o governo Rojaegpediu até a criacdo de uma escola na
Roménia destinada a formac&o de técnicos romenasp@mpresas italianas ali localizadas.

Além disso, as acOes realizadas foram acdes caisempmMuUNs, como 0O
coordenamento da presenca em feiras, solucao blemas logisticos, realizacdo de pesquisas de
mercado e promocgdes especificas, bem como foi @lafdse a criacdo de um laboratorio de
andlise e pesquisas tecnolégicas avancadas para pmcessos de producdo e de maquinas,
como o corte automatico, a utilizacdo de infornadtiara a fabricacdo de formas e robotizacdo do
processo de producao.

Assim, o principal resultado do consorcio foi s da acdo continua como
operadores culturais, estimulando a colaboracée ertconcorrentes, bem como os legisladores
regionais a incentivarem este projeto. Por este/a)oo objetivo do consorcio constitui-se neste
momento em contribuir para a construcao do futabwesa base de um “sistema calgadista”. A
caracteristica elencada se torna muito intereseanteedida em que favorece o desenvolvimento
de um ramo de atividade como um todo dentro deaam@ia produtiva, possibilitando com isto
o desenvolvimento regional como reflexo.

Isto porque, os calgadistas comecaram a visugjiEao caminho a ser percorrido
€ bastante grande e quaamo tutti nella stessa bartasendo assim a sobrevivénica de um
estava ligada a sobrevivéncia e sucesso dos potrgsal em um primeiro momento estava

ligado diretamente ao investimento em culturam&pio permanente.



Assim, esta colaboracdo envolveu a acédo de vatioss, dentre eles uma forte
unido com a ANCIAssociazione Nazionale Calzaturifici Italignbancos, entes publicos, dentre
eles o prefeito da Provincia, que na época ehasiie professor de Marketing da Universidade
local. Aléem disso, esta realidade ainda tdo jovemstrou que era o futuro das empresas, das
familias que viviam de seu trabalho na industrean lcomo de toda a regido, sendo assim o
slogan escolhido pelo consoércio ePFdUTIAMOCI ad AIUTARCL Assim, a partir da unido de
suas empresas 0s veroneses puderam descobrir uenaeabdade para todos, a qual pode ser
resumida segundo 0os mesmaogerona, la bella addormentata, si € svegliata

Isto porque, os veroneses a partir da situacawauoa local se conscientizaram e
na Assembléia do consdércio em 1999 colocaram ema paseguinte perguntaesiste un futuro
per il calzaturiero verone88 e concluiram que na alianca estava a saidagpaaguisicdo de
tecnologia e a consequente garantia do primadooda italiana pelo mundo.

A segunda fase compreendeu o periodo entre 0s2800sa 2002, no qual teve
especial relevancia a busca de colaboracao dmessapexportacéo entre as empresas e foi entdo
fundado o Consorzio Shoes Export Verdnam 2000 com o escopo de possibilitar a
internacionalizacdo das empresas associadas, gquesaertam 70% do faturamento em
exportagcéo de Verona.

Assim, o “Consorzio Shoes Export Verona” podedsdinido como il consorzio
di promozione per I'export del Distretto CalzatugeVeronesg que foi constituido em 2000
como uma organizacao sem fins lucrativos na quahgsreendedores calcadistas de Verona se
uniram e cujo grupo tem aumentado sensivelmentgolgamdo desde empresas renomadas a
empresas muito pequenas, com 0 escopo de dar ondissapara enfrentar a crise que atingia o
setor.

No caso especifico estudado, as empresas de VErgmassuiam a época de
formacéo do Consorzio Shoes Export Verdnama vocacao a internacionalizacdo, mesmo por
gue por caracteristicas do proprio mercado italgareé bem restito e pela existéncia da UE, que
favorece a internacionalizagéo. Assim, a funcéocalusorcio foi de fortalecer e sustentar a

presenca dos associados no exterior, como fontadie em assembléia:

Le aziende calzaturiere di Verona hanno sempre stiisiio una forte vocazione
allinternazionalizzazione. Per questo motivo laggiar parte delle attivita
promosse da Shoes Export Verona € volta a favers@estenere la presenza dei
propri associati sui mercati esteri.

Neste sentido, o Consorci®lioes Export Verohgossui uma funcdo muito

importante que é ser porta voz do mesmo junto @sgniblicos e privados, com 0s quais o



consorcio tenha contato, a exemplo da Camara deéCmmde Verona, a Associacdo dos
Industriais, a Federexport, a Provincia de Veran@egido do Veneto e a Associagdo Nacional
dos Calcadistas Italianos e etc.

No desenvolvimento deste papel institucional, msoaio acaba obtendo muitas
informagbes e contatos comerciais, 0s quais s@eanids a disposicdo dos associados. Além
disso, o consorcio participa ativamente no disti@dmnés em todas as atividades relacionadas a
promocao no exterior das empresas associadas, dr@m @om 0s outros entes institucionais
relacionados, como a Ciscal S.p.A. e o ConsorciG&ver.

A partir dos interesses de cada associado, o0 @imsorganiza missdes de
conhecimento aos paises escolhidos, proporciorematmtros bilaterais com compradores locais
e as empresas associadas, bem como encontros eadaps do pais que trabalham na Italia.

Para a realizacdo destas missdes econémicas or€oriShoes Export Verona”
possui verbas da propria Regido do Veneto paramsdmios de promogao a exportacdo, o que
permite a redugdo significativa dos custos aoCE&Ts.

Todavia, a atividade mais impotante desenvolpela consorcio é a assisténcia
nas principais feiras do setor, pois 0 consorcgspomaior poder de negociacdo. Além do que, 0
“Shoes Export Verona” possui um stand proprio, ppee auxiliar os associados durante todo o
evento, bem como realizar inUmeras atividades priamais.

Um projeto bastante relevante do consorcio é atumbede escritorios de
representacdo no exterior, com a eventual criagdonth marca comum ao consorcio. Neste
sentido, foi aberto um show room em Nova York, eespvel por uma parte consideravel das
vendas, bem como nos projetos para ter represestaginerciais em Moscou, Varsovia e
Bucarest.

Cumpre salientar que a exportacao realizada gistoto de Verona € bastante
relevante para a balanca de pagamentos italiam@oens ainda mais importante se se considerar
as vendas feitas para filiais italianas situadasxterior, tanto que em assembléia se considerou
que a exportagdo e a transferéncia de partes dagdim para paises mais pobres constituiu a
salvacao do setor.

Assim, a fundacdo do consérzio Shoes Export Vermvae o0 escopo de
administrar este “distrito multinacional”, tendo @msta a mencionada transferéncia da producéo
para outros paises, como explanado na Assemblé@Qde ‘1 processi produttivi del taglio e
giunteria sono quasi totalmente delocalizzati atl'Buropa o paesi del nord Africa, mentre il
"fondo", cioe il montaggio della scarpa, € ancomgngficativo in Italia, dove é richiesto il made

in Italy”. Assim, sdo exemplo de alguns paises onde fwfeada a producao italiana a Roménia,



Bulgaria, Russia, Bésnia, Sérvia, Tunisia, Marrod@epublica Checa, Eslovaquia, Polbonia,
Ungria e etc.

Cumpre salientar que a maioria das empresasndalipossuem apenas um
empregado, 0 que demonstra na verdade que suac@oodoi transferida para os paises
retromencionados, sendo que somente acaba vinaa fidtia para finalizagbes pequenas em seu
processo de producédo, o que se torna ainda meisnaguelas com apenas poucos empregados,
ja que a indUstria calcadista é ainda extremanmeateiaf>’.

Entretanto, o modelo de consércio de exportagiiarip foi considerado pelo
grupo ‘giuridicamente ed operativamente limitgtma medida em que como cada empresa
associada realizava apenas uma parte da prodgiduas primeiras fases em outros paises, o
modelo ndo se mostrou suficientemente operatiyiarta produtiva.

Por este motivo, apds muitas reflexdes o grupddurem 2000 &Ciscal S.p.A.
(Centro Integrato Servizi al Calzaturierq)em cujo estatuto foram inseridas algumas regras qu
asseguravam ampla participagéo a todas as em@esasiadas no capital social, como por
exemplo a proibicdo a qualquer das empresas daderde 10% do capital socidssim, o
modelo juridico escolhido foi o de uma sociedadeagbes, sem objetivo de lucro, com o intuito
de dar suporte com a prestacao de servicos ascaEs

O escopo social em seu estatuto: Fgvorire lintegrazione economica e
finanziaria di aziende della filiera calzaturierper dare massa critica e dimensioni idonee al
mercato globale a realta aziendali unitarie di ltate dimensioni Neste sentido, tendo em vista
a ampla pulverizacdo das empresas associadagjegi@mte da producdo até mesmo em outros
paises, os associados montaram a CISCAL com toilnkeiorganizar esta estrutura de producéao,
para que juntos pudessem ter acesso ao mercada@l, glpbr meio da integracédo
econdmico/financeira e com isso adquirir maior polgemercado.

Cumpre mencionar ainda, que as vendas deverdeitasrpela Ciscal, conforme
disposto em seu estatuto, que estabelérgestione anche diretta di reti produttive e endita
fisiche ed informaticlie

Neste sentido, para dar cumprimento ao seu odxpetal, a Ciscal também podera
fornecer financiamentos e prestar garantias, oegEessoais, mesmo em favor de terceiros.

Assim, como salienta o préprio estatu@pérera di fatto come finanziaria per la
promozione, il supporto ed il coordinamento di éutjuelle attivita che il gruppo ritiene

%" Dados obtidos no site do consércibliiimero di aziende calzaturiere 471dai dati al 2° trimestre 2002) di
cui: sino ad 1 addetto 171; da 2 a 5 addetti 1474 d 9 addetti 55; da 10 a 15 addetti 53; da 1% &ddetti
27; da 20 a 29 addetti 19; da 30 a 39 addetti 30da 49 addetti 5; da 50 a 99 addetti 10; da 1D@9a
addetti 9”.



necessarie siano fatteDeste modo, algumas das atividades de coordens§d a compra
conjunta perante fornecedores, criacdo de um seftespecifico para o setor calcadista para
facilitar sua atuacao, realizacdo de um portal par@las conjuntas pela Internet, colaborar nas
pesquisas cientificas sobre novos materiais e magi

Deste modo, como o préprio presidente da Ciscahz® D’arcano, a definiu
como:

CISCAL S.p.A. proseguira nella sua incessanteativa di promuovere le
attivita del ‘sistema distretto calzaturiero’ e l@etazionale gestione finanziaria
della attivita stesse messe in cantiere con pdsieoriferimento alla visione
strategica di medio - termine con il vincolo debrho sugli investimenti. Avra
inoltre il ruolo di orientamento e coordinamentdldettivita del gruppo.

Na fase derradeira que perdura até os dias atstelse a realizacao de acoes
concretas para validar todo o processo até aqoomielo, com projetos como o de pesquisas
tecnoldgicas em beneficio do setor calcadista.

Além disso, o0 mais importante foi a construcad@asa del Calzaturiefpcom o
intuito de ali fornecer o maximo de servicos passias empresas, sendo que neste projeto entrou
de sdcia a “Comune di Bussolengo”, o que modifiacuatureza da “Ciscal S.p.A.”, que sob a
Otica publica se tornousbcieta per la gestione di servizi pubblici localgn riconoscimento
anche giuridico che i suoi scopi sociali sono ditda“servizio pubblico” a supporto
dell’economia del settore calzaturiéro

Na “Casa del Calzaturiero” a intencdo é possuia usede na qual estara
concentrada um grande numero de servicos altaregméeializados para dar suporte as peqguenas
e médias empresas como conselheiros técnicos estigmodelistas, experts em CAD CAM,
servicos de logistica, qualidade, marketing, etc.

Deste modo, a CISCAL atua como uma prestadorargigas na coordenacao de
pequenas unidades empresariais, que sdo chantaddsltinazionale del Sistema Calzaturiero
in Verona.”

Atualmente, as acbes sao voltadas para a aquisicoder de mercado para as
empresas associadas, que devera ser conquistadaemorde inovacbes e a capacidade de
produzir novas idéias para concormeofi solo delocalizzazione ma concorrenza diretigpdesi
emergenti e dei colossi (Cirigpor meio de um processo de melhoramento continuo

Apesar de tanta esperanca, este caminho ndo esimpis os associados muitas
vezes acabam sentido falta de um apoio maior, tendwista a ferocidade da concorréncia.
Todavia, a despeito disto o consorcio continuaatteimdo e investindo de forma macica em
publicidade sobre a marca comum de qulidade; ne;es comuns em feiras, principalmente a



de Dusseldorf; buscando a cada dia ter mais \stenetodo o mundo e etc.

Isto porque, o fendmeno de formacgéo dos consanéio algo que se resolva de
forma rapida, mas € um fenbmeno muito complexa&@ndico, que exije o envolvimento de entes
privados como as empresas, mas de entes publicdgng como salienta Cesare Oliosi,

presidente do “Shoes Export Verona:

| calzaturieri veronesi hanno iniziato e stannodiado un percorso per ora da
soli e con le loro sole forze, percorso che rigaatd loro specifiche realta;
ritengo perd che tale percorso abbia pure doge valenza socialeconvinti
come siamo che l'azienda e lbene socialeed € I'essenza della sviluppo socio
economico di un territorio.

Assim, o consorcio ndao é um fendmeno isolado, swpesso aproveita apenas aos
donos das empresas associadas, mas tém valorelnrbmico, também politico e social, pois
as pessoas relacionadas direta ou inderatamertenadrcio também constituem um bem de
grande relevancia, na medida em que com sua dgfe@a e sinergia, proporcionam a geracao
de riqguezas ao territério, como salienta o mendonpresidente do consorcio estudado:
“Patrimonio culturale della collettivitd sono ancleerisorse umane che a vario titolo e per i vari
enti lavorano in modo sinergico e coordinato aigedi.

Por fim, Cesare Oliosi enfatiza de forma veementeecessidade de apoio ao
consorcio para recuperar o tempo perdido, por rdeigdeconhecimento da funcdo social do
consorcio, que nao é somente um instituto privatismas devemos proporcionar-lhe os meios

para gue possa cumprir sua missao perante todeedase.

6.2Consorzio Expool

Neste mesmo diapaséo, encontramos o “Consorzi®@BEXP, que foi constituido
no ano de 1976 pela Camara de Comércio de “Astm@nB” e pela Associacao dos Industriais
da mesma cidade, para desenvolver uma atividageod®cdo das exportacdes dos calgcados de
homens, mulheres e para criangas produzidos pelpsegas associadas, sendo, portanto, um
consércio monosetorial e de promdcio

As industrias calcadistas do “Consorzio EXPOOIJ ki&alizadas nas cidades de

“Ascoli Piceno e Macerataque segundo informacdes constantes de seusiiteicional:

8 Todas as informagdes aqui salientadas foram abtidameio do site:
http://lwww.expool.it/prodotti/prodotti.cfm, bem ca@npelo auxilio constante da Sra Gilles Galtierpezk da
UNIDO.



E’ il piu grande distretto calzaturiero italiano p@umero di aziende e per
produzione. Vi operano 4.400 aziende che occupamb0B persone. La
produzione & di circa 110 Milioni di paia all’'anmmer un valore di 2 Milioni di
USD; il 25 % del valore della produzione italianecdlzature!

Consércio EXPOOL foi constituido com o intuito diecionar as empresas
associadas para suprir a demanda de qualquer dipneticado em ambito mundial, sempre
observando os ditames da moda e as necessidadeffieap de cada cliente, e, por outro lado,
garante ao cliente a entrega pontual e a quali@gaeéada pelo melhomiade in Italy”

Desde a sua constituicao ja se passaram 30 ands, e este instituto inovador
foi o primeiro na “Regione Marche” e significou umeande oportunidade durante todos estes
anos de troca de experiéncias entre as associadas.

O escopo social do consorcio como foi salientadgpéomocéo das exportacoes
das pequenas empresas calcadistas locais, dentnmpmlo processo de internacionalizacdo das
mesmas.

O grande sucesso deste consorcio foi 0 causadpadde crescimento na Regido
de “Marche” no imediato pos-guerra, sendo que cérsalientado por seus integrantes em seu
site ‘non ¢ il frutto di una fortunata coincidenza, matfnsto di una combinazione di creativita e
capacita imprenditoriale spesso presente nellarfiglel mezzadro che, prima si e trasformato in
un artigiano e poi in un piccolo imprenditdre

Assim, pode-se visualizar a importancia do comngadra formacéo e crescimento
das empresas e respectivos empresarios, configutamdmportante ponto de apoio e fonte de
informagOes especializadas.

As empresas associadas sdo caracterizadas por aalgprarrogativas, que
significam seu ponto forte em ganhos de compeléde externa. Primeiramente, temos a
flexibilidade na fase produtiva, na medida em daesihgole aziende sono specializzate in una
precisa fase di produzioheAlém disso, deve ser destacado também o knowr@producado de
calcados, que ja é uma tradicéo local ha muitpdem, por este motivo, o distrito industrial de
“Marche” ja possuia uma infraestrutura formada, éea industrial desenvolvida, bem como
fornecedores e instituicdes de apoio.

Assim, o0 asociativismo regional e a flexibilidatkesuas industrias fez com que o
distrito de “Marche” obtivesse durante todos eatexs tasso di crescita elevato al di sopra della
media nazionalg se destacando portanto, perante os outrostosstridustriais e tendo por isso

grande penetracéo nos grandes mercados como USRUSkla e Sudeste Asiatico.



6.3Vigevano Export Consortium

O Consorcio de exportacdo de Vigevano foi coridottem 1981 gracas aos
esforcos da Associacdo Industrial Local, que é wmgmnizacdo nao lucrativa dedicada a
promocgdo das pequenas e médias empresas de Vigewaaccidade industrial com grande
vocacao para 0 Comeércio extertio

Historicamente, os sinais de proeminéncia daitdishdustrial de Vigevano
aconteceram desde a construcdoRlazza Ducal& que retém até hoje as caracteristicas de sua
construcao ha mais de 500 anos e em cuja redofuleszadesenvolvendo o parque industrial. O
desenho desta praca charmosa de Vigevano foi zddalipelo magnata local denominado
Ludovico il Moro, que mais tarde se tornou o duded/ilao.

No ano de 1490 o duque de Mildo escolheu Vigeyama ser o centro produtor
de seda para seu ducado, o que continuou por dengan século. Entretanto, com a Revolugao
Industrial Inglesa, a competicdo com as moderrascts industriais inglesas fez com que os
artesdos de Vigevano passassem a produzir meamdwnufaturadas, inclusive calgcados.

Em pouco tempo os artesaos de Vigevano descolsurarnmocacdo manufatureira
e perceberam o potencial de vendas que o dist#sufn, cujos produtos foram se espalhando
pela Italia, apos sua unificacéo, e, por toda Eurds manufaturas eram baseadas no nuicleo
familiar, e, portanto, de pequena dimensao. Togdawia 0 sucesso na venda de seus produtos,
suas pequenas industrias tiveram que assimilan\ass riecnologias de producdo para dar conta
da demanda.

No ano de 1901 o engenheiro local Antonio Feroagulhosamente abriu a
primeira fabrica italiana de maquinas para calgasi®do que com o advento da primeira Guerra
Mundial adveio a busca por sapatos e botas deaguweque fez com que houvesse uma grande
disseminacéao da industrializacdo na industria deliga bem como a demanda apés 1920 por
calcados da moda fez surgir a marca de orightade in Vigevano’como um sinGnimo
internacional de sapatos de alta qualidade. Al&sodiem 1929 Vigevano se tornou a primeira
cidade a produzir calgcados com solas de borracha.

Entre os anos de 1950 e 1960 houve um crescinaesterado na industria de

Vigevano, com mais de 870 pequenas fabricas, prattuzerca de 20 milhdes de pares. Assim,

%9 Todas as informagdes aqui salientadas foram abtidameio do site:
http://www.vigevanoshoes.com/index.cfm, bem comlo pexilio constante da Sra Gilles Galtieri, expkrt
UNIDO.



durante estes ultimos 30 anos houve também muiisciorento e consolidacdo do parque
industrial, com a exportacdo para praticamentestoddugares do mundo.

Até o ano de 1987 o consércio sob analise foi @adb como Footwear
Consortium of Vigevang’sendo que posteriormente as pequenas empregseaeratias com
acessorios e maquinas para calcados também viefaneraparte do consorcio, que passou a
englobar toda a industria coureiro calcadista dgewdno. Atualmente, sdo 56 empresas
associadas ao Consorcio Vigevano Export, podemdbvsdidas em trés setores.

O modelo de consorcio de exportacdo se mostroo cominstrumento ideal para
promover o espirito associativista necessario @drgernacionalizagdo das pequenas e médias
empresas, bem como dando suporte durante todprestsso e possibilitando, deste modo, que
as pequenas e médias empresas pudessem estatepreserdiferentes mercados em todo o
mundo.

Isto porque, 0 presente consorcio também orgaaizaarticipacdo de seus
membros em feiras internacionais e missdes congrgiarticipacdes estas que seriam
impossiveis as empresas sem 0 consorcio.

Além disso, o consorcio também oferece uma \gestaa de servicos, dentre 0s
quais podem ser elencados a organizacdo de caegédsnas, agendamento e organizacdo de
viagens as feiras internacionais, bem como caniul: pesquisas de mercado.

Um ponto muito importante de cada consorcio @wmitluacdo das necessidades
locais e a prestacdo de servicos buscando supdefe$éncias encontradas, sendo que estes

servigcos sao prestados, como salientado pelo prépmisércio:

[...] thanks to the various form of financing th&saciation receives, based on its
status as a Consortium. This status has allowegdoh important objectives,
giving a large number of companies the possibttitygrow with maximum
consolidation and operability together with Vigewdexport.

Isto porque, devemos ressaltar os incentivos dt@e pela Lei 83/89, que sdo os
financiamentos subsidiados, néo tributacao diretacto obtido com as atividades do consércio,
com a condicao de que este lucro fosse reinvestidigencéo do IVA aos servicos prestados pelo

consorcio as consorciadas, como é destacado:

Vigevano Export is supported by the Minisrty ofdéign Trade under the Legal
Decree 83 (a law whose power has recently beensatt to the regions) as of
Feb. 21, 1989. Vigevano Export collaborates actiwelth the Chamber of
Commerce of Pavia, as well as the Provincial Adstiafion, whose scope is to
solely provide assistance in the economic develepewf small andnedium
sized companies



Além disso, também existe grande colaboracdo cdidages fundamentais de
apoio como o instituto “I.C.E.- Instituto Commerciestero Foreign Trade Institufg, a
Federexport Federazione Nazionale Consorzi Exp@tE.C.C.L. -Centro Estero Camere di
Commercio Lombarde di Milan®etc, o que possibilita uma integracao e colgBorantre entes.

A administracdo do consorcivigevano Exporté realizada pelo Conselho
Administrativo, formado por 13 representantes aagresas consorciadas, 0s quais sao eleitos a
cada trés anos pela Assembléia e se encontramnimoanima vez por més para deliberar sobre
as diretrizes das atividades a serem desenvop@asonsorcio.

Um ponto importante dos membros das empresas sesecomandantes do
consorcio, que € um organismo associativista, peopw uma eficiéncia maior em suas
atividades, pois os interessados sdo os que delibsobre os caminhos a serem percorridos,
evitando, assim, que 0 consorcio se torne um deg@camente interessante, mas distante da
pratica e da realidade, com funcionarios buroasticdesvinculados da pratica empresarial.

Devemos salientar que este consorcio ja possan@® e a experiéncia adquirida
com a sinergia entre os membros € sem dulvida algto nmportante, pois num distrito
industrial, principalmente, o de calcados, quandoneocado esta ruim para um esta para todos
industriais, bem como para todas as outras ateglad local que girem em torno da renda
produzida com a industria.

No mundo existem muitos centros industriais fareostas Vigevano que é uma
cidade localizada ao norte da Italia, na regidbahabardia, possui a caracteristica especial de ter
seu calcado baseado em criatividade, 0 que seutarmoluna vertebral de seu direcionamento

industrial e internacional.



CAPITULO7 EXEMPLOS DE ASSOCIACAO DE PEQUENAS E MEDIAS
EMPRESAS CALCADISTAS E DE COMPONENTES PARA
CALCADOS NO BRASIL

No Brasil podemos destacar como pélos calcadist@sitantes a regido de
Franca, Jau e Birigui, tradicionais na producaaaeados no Estado de S&o Paulo para
homens, mulheres e infantis, assim sucessivamalé&m disso, temos o polo em formacao
de Santa Cruz do Rio Pardo.

Em seguida, podemos estacar o Estado do Rio Gam&eil, considerado o
principal fabricante de calcados do Brasil, poim tébricas em centenas de cidades, que
abrigam cerca de trés mil empresas de calcadosyaraen 140 mil empregos diretos. Neste
sentido, cerca de 70 por cento da exportacdo bnasille calgcados sai do Rio Grande do
Sul, sendo que em 2005, os embarques somaram BBewmitie pares e geraram uma receita
de US$ 1,3 bilhdo. Todavia, apesar de o Estadoupossna grande pulverizacdo de
unidades produtivas em diversos municipios, tampéssui polos calgcadistas, como o do
Vale dos Sinos; Vale do Paranhana, Serra Gatctaeedd Taquaft’.

Além disso, existem outros Estados que também gittufores como Goias,
Minas Gerais, Santa Catarina, Ceara, Paraiba e Bahiém ainda em menor nimero.

Todavia, em termos de consorcio de exportacdo ldad@s atualmente, no
Brasil somente existe em funcionamento um consodeoexportacdo de calcados em
Birigui®®®, de acordo com a ABICALCADOS e 12 de componengea palcados, de acordo
com a ASSINTECAL. Devemos salientar que existem 'ARlomo o de Franca no qual
segundo os participantes ainda ndo houve interegsese formar um consorcio de
exportacao.

Neste diapasédo, € importante adentrarmos um pooicenario da industria
calcadista francana para entendermos esta realigate de acordo com o autor Antonio
Carlos Coutinh®?® fabrica-se calcado em Franca desde a formacéildde, ha quase 200
anos, mas foi em 1921 que surgiram as maquinas rodugho, tendo inicio a

industrializacdo. Segundo o autor:

260 ABINFORMA. Informativo da Associacéo Brasileira @alcadosRegistro, set. 2006, p. 2. Disponivel em:
<http://mwww.abicalcados.com.br/abinforma.php?paba¥arma_registro&id=50>. Acesso em: 30 set. 2006.

Extraido do site: http://www.abicalcados.com.bribedso em: 29 ago. 2006.

21 Informagao obtida com Sra Juliana H. Kauer. MankgtlaAbicalcados/Brazilian Footwear.

262 RESENHA JANEIRO 2007. Dados gerais do setor cistade Franca. Disponivel
em:<http://www.sindifranca.org.br/arquivo.asp?op=Btesso em: 10 jan. 2007.



Nos anos 40, comega a ser esbogado o pélo cadcgdestse formard em Franca
durante as duas décadas seguintes: novas fabéocasnentadas e ha o
crescimento de algumas ja existentes, mas a ig&talantensiva dessas
empresas, 0 aumento excepcional da producao eemnieto da mecanizacao
ocorre a partir de 1950. E quando consolida-serqupandustrial de calgados
na cidade [..5*

Cumpre ressaltar conforme o autor o fato de quesesto de industrializagdo do
calgado francano que ocorreu a partir de 1950dew® um grande propulsor o governo federal,
que anteriormente assumira a funcdo de investigenas na industria pesada (metalurgia,
mecanica, cimento, material elétrico, quimica,).epassou desde entdo a incentivar a industria
nacional como um todo e abriu linhas de créditoBamco do Brasil para capital de giro,
aquisicdo de maquinaria, construcdo ou reformarédiqs. Desta forma, em virtude dessas
concessoes, consolidou-se o parque calcadistaadearr

Nesta épogaa producao calcadista francana dobrou, passantid e milhdo no
inicio de 1950 para 2,388 milhdes no final deledseque o surto de prosperidade do setor
prossegue nos anos 60, o que impulsionard ainda onarescimento e, principalmente, o
desenvolvimento da industria cal¢adista francar@as@icio das exportacdes no final da década
de 66

Assim, a fabricacdo de calcados passou a repsesanbase da sustentacéo
econbmica do municipio, momento em que a cidadeuf860 industrias cal¢cadistas na década
de 60 e 7.200 operérios, sendo a grande maioriandpgesas de pequeno porte, com menos de
100 funcionarios, segundo pesquisa realizada n@&aépor uma professora universitaria,
conforme salientado pelo autor retromencionado.

E interessante salientar uma caracteristica @s togifabricantes, é que prevalecia
o da empresa formada pelo ex-trabalhador, que fopequeno capital, montou inicialmente uma
microempresa, a qual em muitos casos prosperopandx seus negocios, “um processo tipico
de industria gerada pela industria”, como sali@ni@nio Carlos Coutinho.

Desta maneira, como foi ressaltado, as exportagisdécada de 60
impulsionaram ainda mais o crescimento e o deseémahto da industria calgadista francana,
trazendo como consegliéncia direta a modernizacanadainaria, mudancas no processo de
producdo, maior racionalizacdo do trabalho, gant®sprodutividade, causaram melhorias
consideraveis na qualidade dos produtos - entreoowvancos, os quais definitivamente
transformaram a cidade na maior produtora brasitkrsapatos masculinos.

Na década de 80 os exportadores perderam osivaseaficiais, mas ja estavam

263 RESENHA JANEIRO, 2007, op. cit., on-line.
264 |bid.



estruturados para competir no mercado internagigealdo que as vendas externas evoluiram
gradualmente até o final de 1980. Todavia, a paetijulho de 1994, quando o governo federal
elevou o valor da moeda brasileira em relacdo dar,dds exportadores francanos perderam
competitividade e, no geral, reduziram seus negdom exterior e em 1995, com a recessao
assolando a economia do Pais e o recuo das exjastacindustria de Franca, assim como todo o
setor calcadista brasileiro, enfrentou a maiorecde sua historia. A producéo de calgcados na
cidade, que havia sido de 31,5 milhdes de pared3ezr©4, caiu para 22 milhdes de pares.

Neste diapaséo, a producdo de calcados para @doeexterno na cidade de
Franca s6 diminuiu, de acordo com dados do Simdétmtndustria de Calcados de Fréfita

Atualmente, o cenario da industria calcadistacian é de 760 industrias, sendo
que 552 séo consideradas micro, conforme o nuneefantionarios de 0 a 19; 130 pequenas,
com um total de funcionarios de 20 a 99; 65 méehagresas, de 100 a 499 funcionarios, e, 13
grandes, consideradas aquelas com mais de 500r@rios.

Esta realidade que pode ser constatada deve-s@ndinte as condi¢bes
econdmicas desvantajosas pela qual a industriadistig brasileira vem enfrentando ha tempos,
destacando-se a desvalorizagdo do real frente lag doe fez com que inUmeras industrias
calcadistas que exportavam parassem de expot&neamo fechassem suas portas. Isto porque,
o custo de producéo brasileiro j& € mais caro gue soncorrentes internacionais, somando-se a
isto a desvantagem cambial, que faz com que ategfortorne-se verdadeiramente inviavel,
pois mesmo que o0 mercado interno absorva os ®did algumas empresas, ele torna-se
pequeno para tantas empresas, gerando desempyageena producao geral de calgcados.

Dentro deste cenario, entendemos 0s motivos dsedoexisténcia de consércios
de exportacdo na industria calcadista, pois s gmindustrias que ja tem uma estrutura para a
exportacdo os prognosticos futuros ndo sao anisdpara as pequenas investir neste nicho
torna-se ainda mais desanimador.

Todavia, para a industria de componentes de calgadenario ndo se torna tdo
desanimador, na medida em que 0 nosso pais émicoadérias-primas para calcados e mesmo
com a desvalorizacdo do délar, a exportacao amtanoa um negocio possivel e mais vantajoso

do que para a industria calcadista.

265 RESENHA JANEIRO, 2007, op. cit., on-line.



7.1 Consorcio Brazon

Inicialmene, o consércio de exportacdo de Birigwigiu formalmente em 08
desetembro de 1999, com a participacao de 11 easpsEndo que dentre estas 07 nunca haviam
exportado, sendo chamado de APEMEBI (Associacad’dgsenos e Médios Exportadores de
Birigti). A criacdo teve um fabricante/idealizaddnamado de Valdemar Fagundes Prates,
proprietério de uma pequena fabrica de calcadoraiife Pixote e que sempre desejou exportar,
mas devido ao seu reduzido porte ndo era posseralexr aos pedidos de exportacdo, o qual
salienta:

Fui o idealizador, juntamente com os consultoreSetirae. Destaco, também, o
papel decisivo do nosso sindicato patronal, naapoa pessoa do senhor
Nalberto Vedovoto. Na verdade, eu tive um papditidear a idéia e sensibilizar
aos demais para encampé-la. [...] a idéia era dooaana regido e tivemos a
experiéncia do entdo consultor do Sebrae, Jodo adachque ja havia
participado de um outro consoréid

E importante destacar aqui a participacio decidivaindicato patronal que
auxiliou e apoiou a iniciativa em seu aspectatutsbnal, pricipalmente na apresentacado do
projeto a APEX para obter apoio financeiro, pafasicipacdo em feiras, missdes e eventos.
Além disso, teve um auxilio importante também dBREE.

A idealizacdo do consorcio de exportacdo partiu piessuposto de que
isoladamente nenhuma das empresas poderia expothindo todos os aspectos desde
operacionais, administrativos, produto, capacitagéssoal e capital, e por este motivo o
consorcio foi constituido com a intencdo de ir atnum mero escritéio de vendas.

Durante estes anos de funcionamento, o consék@auitas entradas e saidas de
empresas associadas, por diversos fatores, maaraadsdite Codogno, gerente administrativa
do consorcio, acredita que o motivo principal daislas aconteceu devido a inadequacdo ao
espirito do consércio de obter primeiramente cégugim e com resultados a longo prazo.

Entretanto, um ponto muito importante a ser sa@mé o fato de que a selecédo
para a entrada de novas empresas é feitanpargerar concorrécia interndentro do consorcio.
Assim, 0 consorio estudado € monosetorial, porémcoécorrente entre si, na medida em que

seus integrantes apesar de fabricarem produtosedmongénero, possuem especificidades em

20 R1ZZ0, Marcal RogérioConsércio de exportacdo em arranjos produtivos loéa— Um estudo de caso da
Brazon de Birigui (SP) 2005. 56f. Monografia (P6s-Graduagédo em Gererai@onde Micro e Pequenas
Empresas)-Universidade Federal de Lavras. Dispbafue
<http://www.apemebi.com.br/portugues/instituciontth> Acesso em: 31 ago. 2006.



seus produtos que ndo geram concorréncia. Istaté imieressante na construcéo da confianga
entre os consorciados.

Neste sentido, a autora Luciana Mara Varoni apée\star Codogno ressalta
gue ndo existe um numero maximo de participansts, depende do mix de produto estar
completo ou ndo. Em contrapartida, continua a meénte conhecimento que o consorcio de
exportacao é constituido por grupos pequenos.

Segundo nossa opinido este € um dos pontos dgseueecontinuidade do
BRAZON, pois passar da concoréncia predatéridgaogdh num grupo com concorrentes diretos
€ algo quase impossivel, s6 sendo viavel em caslficlddade econdmica mais acentuada das
empresas, pois de outra forma as empresas nuntaraeerir sua empresa e cooperar com seu
concorrente mais direto.

Além do que, acredito veementemente que o cows@cformado e deve
permanecer com grupos pequenos, pois ele é forpadadar apoio direto e individualizado as
empresas participantes, possibilitando seu crestime que se torna inviavel em grupos grandes
em que as associadas constituem apenas um nureropdrque, a propria participacao
homogénea das empresas em grupos grandes tornaisdogada em algumas lideres em
detrimento de outras.

A partir de 2000, foi mudada a razao social deogiscao dos Pequenos e Médios
produtores de calcados de Birigui, pois esta naocemercial, motivo pelo qual, apés uma
selecao surgiu a BRAZONBrazilian Footwear and Accessorjague segundo Rossana Judite
Codogno faz referéncia a BRAZ de Brasil e ON agaceito pensado foi o Brasil ligado, o
Brasil on line, o Brasil presente, com um logotgstilizado em forma de sapato nas cores da
bandeira do Brasf’.

Os produtos das empresas associadas sao exp@tadmsda empresa e apenas
com a marca propria, sendo que constitui um prejgtegar a marca BRAZON aos produtos das
associadas, mas isto ainda ndo € uma realidade.

A estrutura administrativa do consorcio BRAZON @mposta pelas areas
administrativa e comercial, com trés funcionare parte administrativa do consorcio, a gerente
administrativa Rossana Judite Codogno respondecpetdenacéo do projeto com a APEX, bem
como das é&reas financeira; contabil; fiscal eniteas.

Por outro lado, o outro funcionério se encarregarda comercial responsavel

pela prospeccado de clientes estrangeiros, o qealigado, principalmente, por meio de feiras

%7RIZZO0, op. cit., p. 39. on-line.



internacionais, nas quais existe o primeiro contato os clientes por meio da exposi¢cédo dos
produtos. Note que o Sr. Roberto Geremias saliggrda principal dificuldade atual do consércio
concentra-se nos produtos chineses, que concooenos brasileiros de forma direta, porém
com um custo bem menor e 0 cambio que encontraiée desvalorizado, prejudicando ainda
mais a competitividade dos produtos brasiléffos

O Conselho Diretor do consorcio € formado pela§piiws associados, que
escolhnem as empresas que irdo entrar no cons@sieempresas associadas pagam uma
mensalidade correspondente a 01 salario minimocaga transacdo comercial fomentada pelo
consorcio, € cobrada uma comissédo que varia d&%, adefinida pela propria diretoria. Este
dinheiro segundo Codogno é usado para proporcemarticipacdo das empresas em feiras e
demais eventos, o0 que segue um critério de ratatiei entre 0os empresarios na representacao do
consorcio, bem como para a manutencdo do consorcio.

Cumpre destacar que durante todo o seu funciotaraeronsorcio participou de
inmeras feiras nacionais e internacionais pareeidan as vendas, o que ocorreu de forma
bastante positiva com o crescimento das exportat@esonsorciadas. Isto porque, de acordo
com o autor Marcal Rogério Rizzo, em 2004 as eap0ds atingiram mais de 166 mil pares, com
um faturamento de cerca de 749 mil ddlares, qaerf@xportados ao todo para 24 paises.

Todavia, de acordo com Rossana Codogno uma dadegralificuldades do
consorcio é por ndo existir uma legislacao praguia referencia os consorcios de exportacao, ja
gue nao existe empresa juridica constituida conmsdroio, atravancando o crescimento dos
consorcios, prejudicando principalmente o relacimg@o com os bancos, ja que sendo o
consorcio uma associagao civil ndo existe posidtoié de fazer empréstimos em bancos e mesmo
que haja os limites sdo muito pequenos em funcaméade exisir atividade comercial na
associacas®.

O convénio com a APEX esta orcado em, aproximaan$ 390.000,00 e que
se encontra em andamento. O consércio vem reatizénedlientemente, exportacdo, através da
exportagao direta.

Cumpre salientar ainda a existéncia de slmwroomque expdem os produtos

dos associados e onde sdo recebidos os clientes.

%8 Entrevista realizada com o senhor Roberto Geremgaponsavel pela area comercial do consérciooBrele
Birigui. GEREMIAS, RobertoEntrevista. EntrevistadoraRoberta Cintra Maranha, 1 set. 2006.

269 \/ARONI, Luciana MaraConsoércio de Exportacdo Opg&o para a micro, pequena e média empresas
exportar — Um estudo de caso da Brazon. 2005C#iftro Universitario Toledo. Disponivel em:
<http://www.apemebi.com.br/portugues/instituciontrh.>. Acesso em: 31 ago. 2006.



De acordo com Luciana Varoni o consorcio expodia s paises: Costa Rica,
Cuba, Equador, Arabia Saudita, Panama, Espanh&m@ial, Portugal, Argentina, Bolivia,
Holanda, Estados Unidos, Venezuela, Kuwait, Surnatangria, Gabao, Grécia, Bélgica, Chipre,
Angola, Libano, Republica Tcheca, Inglaterra, dtélfrica do Sul, Republica Dominicana e

Mocambique, sendo que Cuba é o pais que maistaealgmr ser o maior importadSr

7.2Components & Machinery by Brasil

O consorcio Components & Machinery by Brasil ¢ituisuma associacéo civil
brasileira de direito privado, sem fins lucrativiostituida por prazo indeterminado, com sede na
cidade de Franca / SP, atualmente, com 14 em@ssasiadas, sendo monosetorial, porém entre
empresas nao concorrentes diretamente, pois 0 groggui associadas de variados tipos de
componentes como recouro, solu¢des quimicas, graefos, adesivos e colas, maquinas, solados
em TR e PU, palmilhas, couros, placas de borradtedos e saltos etc.

Além disso, asl4 empresas estdo localizadas nas cidades de fS&ncaés
Coroas-RS, Rio de Janeiro-RJ e Boracéia-SP fabekale diversos componentes e maquinas
para a industria calgadista, e convertem-se, quandiiadas em conjunto, em fornecedores
completos para essa indusifta

Todavia, existem duas empresas de maquinas pkpadacs e duas de couro
reconstituidd’?, mas segundo Juliana Dilly da Assintecal de Ffdhcas empresas dos
consorcios da Assintecal para serem admitidas deeeessariamente ndo serem concorrentes,
sendo que no caso ora comentado mesmo sendo doommasro, como as produtoras de
maquinas para calcados, ambas produzem maquieesntifs, ndo chocando umas com as outras
em nenhuma hipétese.

E fundamental salientar aqui que as empresasnperites a este consorio ndo
estdo enquadradas no SIMPLES federal ou estadustinéo apenas algumas que poderiam
assim ser definidas. Entretanto, entendo ser delgreelevancia a analise deste consorcio na
medida em que, como ja havia salientado anteridene&s limites para a participacdo em

consorcios nao podem ser os mesmos do SIMPLE®@quiaclui as médias empresas.

20\/ARONI, op. cit., p. 59. on-line.

2’1 Components & Machinery by Brasil. Plano de ac@uidelo — de fevereiro de 2006 a fevereiro de 2007.

"2 Informag6es através da Sra. Ana Carolina CalBiresidente do Consércio Components& Machinery,
http://www.cmbbr.com.br/inicial.asp.> Acesso enseb. 2006.

213 Entrevista realizada com Juliana Dilly, responsgeta administracdo dos consércios na area rejgitena
Franca da ASSINTECAL. DILLY, Julian&ntrevista. EntrevistadoraRoberta Cintra Maranha, 6 set. 2006.



Isto porque, o caso em questdo é um exemplo nmportante ja que as
empresas consideradas meédias ou grandes, mesmo #=td qualificacdo também
necessitam de todo o suporte técnico e servicosnqgmionais do consoércio e da
ASSINTECAL, pois mesmo que sejam consideradas “asddno mercado interno,
precisam de um suporte para se colocarem no memddmo, onde a dimensao “média”
brasileira pode ser infima.

Além disso, como salienta Juliana Dilfy as maiores muitas vezes s&o
responsaveis por alavancarem o crescimento dasmegjina medida em que estas tém acesso a
informagdes e trocas de experiéncias.

Por outro lado, entendemos que o consorcio siveonstituido com um namero
limitado de empresas para que nao perca a sensiEcamm grupo coeso e 0 auxilio
individualizado as empresas possa realmente aeonteen o acompanhamento do crescimento
das empresas.

Esta associagéo foi constituida com o objetivaciral descrito em seu estatuto
de “promover a internacionalizacdo das atividagegresariais dos associados, a ampliacdo do
volume de exportacéo de bens e servicos e o0 dégiemmoto de uma cultura voltada ao mercado
externo”, portanto, com o objetivo de cooperacda paxportacao.

Para tanto, no proprio estatuto o consorcio ekenalguns objetivos
secundérios ou meios sem 0s quais ndo é possiegarch efetiva exportacdo, como o de
estimular as atividades deapacitacdo profissionaldos associados, promover o
aprimoramento tecnoldgicdos processos de producéo e dos produtos, awdsliassociados
na adequacao dos processos e dos produtos a padeiracionais exigidos pelos mercados
importadores; fomentar o estabelecimento de pasestratégicas com entidades nacionais
ou estrangeiras, estimular a troca de experiérc@asdentificacdo das principais tendéncias
mundiais por meio denissées empresarigi®stimular a implantacdo de usistema de
divulgacdo comercialdos produtos e servicos dos associados; obtencaofaenacdes
comerciais de interesse dos associados, a prontlmgaprodutos e servigos dos associados,
por meio da participacao efairas realizar estudos de mercado para a exportagéd;atar
empresa comercial exportadora/ou importadora para realizar as exportacdes e/ou
importagdes em nome dos associados; dentre outros.

Assim, devemos ressaltar que o consorcio soisargte promogédo conjunta dos

produtos das empresas associadas, sendo que a&s \&drealizadas diretamente por cada

24 DILLY, op. cit.



empresa, conforme salienta Ana Carolina Caleiesiéente do Consércio Componéfits

As empresas associadas pertencem ao ramo de reamg®m e maguinas para a
fabricacdo de calcados, que forem aceitas pelo favtwravel de dois tercos dos associados
efetivos, através de deliberacdo em Assembléicocana para esse fim.

A Associacéo Brasileira de Industrias de Composepéea Couro e Calgcados —
ASSINTECAL, localizada em Novo Hamburgo — RS e ceste regional em Franca,
representada por seu presidente, participa no mnsfualidade de associado especial, para as
finalidades de gestdo conjunta com o Presidenteetnssos financeiros, na forma definida no
inciso | da CLAUSULA 23, bem como de participac&oGonselho Fiscal, na forma definida na
CLAUSULA 27"

Cumpre destacar o papel importantissimo que realiZ8SSINTECAL com
relacdo aos doze consoércios que coordena, poigceferarias atividades para facilitar a
exportacdo por meio de uma central de servicosgosicdo dos associados. Neste sentido,
podemos destacar o monitoramento das feiras eosyettm acompanhamento das acoes,
identificacdo de gargalos e encaminhamento daspagempresas iniciantes na exportacao para
assessoria de empresas especializadas em comésgiore sem custos, gracas a Conveénios
estabelecidds®.

Além disso, as empresas associadas tém acesséntamioustos diferenciados
(descontos de até 50%) para remessa de amostiadueop ao exterior. Sao oferecidos também
estudos de mercado (internos e externos) e bandadies contendo empresas compradoras de
componentes para cal¢cados nos principais poloadisigs do mercado interno e externo.

A Assintecal em projeto conjunto com a Apex, apui@n passagens aéreas
algumas pessoas (com funcbes equivalentes a uraeseepmnte comercial) que trabalham
ativamente nestes mercados, participando de feisiisndo clientes e todas aquelas atividades
inerentes ao negocio. Cada mercado terd quantasagefrem necessarias para promover os
produtos dos nossos associados ao exterior.

Além disso, sdo oferecidos ainda, apoio de passaura técnicos de empresas
associadas cujo produto necessite de uma assesagiEcnica para venda ao exterior.

As empresas associadas é conferido o direito aotion(mico nas deliberacdes da
associacdo, o qual somente podera ser exercidaspociados efetivos que comprovem como

condi¢cdo para validade do exercicio de seu diraitogorosa adimpléncia em relacdo as suas

2’5 Enrevista realizada em 05/09/06 com Ana Caroliakeitd, Presidente do Consércio Components &
MAchinery. CALEIRO. Ana Carolingntrevista. EntrevistadoraRoberta Cintra Maranha, 5 set. 2006.
28 DILLY, op. cit e Linda da Assintecal no Rio Grandie Sul, realizadas em 04/08/06.



obrigacdes pecuniérias perante a associacao.

O desligamento da Associacdo pode ser pedido alqugr tempo,
independentemente de autorizacdo dos demais Adgsce sem quaisquer 6nus, desde que,
mediante aviso prévio de 30 dias, através de pastacolada perante a Associacao.

Por outro lado, o Associado que nao respeitaewsrds estabelecidos quanto ao
objeto da Associacdo poderd ser excluido da mesongproposicdo da Diretoria Executiva,
referendada por votacdo de no minimo dois tercessgsociados presentes a Assembléia apos a
segunda chamada.

O consoércio de exportagdo possui um patrimoénesqpumente pode ser aplicado
na realizacdo de seus objetivos, sendo proibidiatdbdicdo de lucros entre seus associados,
respeitando assim a origem mutualistica do ingtiuprevenindo sua desvirtuacdo, conforme o
paragrafo primeiro, da Clausula primeira.

A parte de gestdo adminsitrativa do consorceaizada pela Assintecal, com sua
sede regional localizada em Franca, sendo quexisie ama mensalidade, as empresas apenas
rateiam as despesas quando vao relizar algumdaate/promocional.

Desta forma, nenhum dos membros de qualquer dé@®dmp consoércio, nao
respondem solidaria ou subsidiariamente pelasaifiigs ou encargos da Associacdo e também
ndo receberdo remuneracdo de qualquer espéci®;lkesddevido, porém, o fornecimento de
meios adequados de transporte e de diarias pamocda estada quando do deslocamento, no
interesse da Associacao.

Constituem 6rgaos da estrutura formal do Consdoimponents a Assembléia
Geral, a Diretoria Executiva e o Conselho Fiscaimé&iramente, a Assembléia Geral ordinaria
constitui 0 6rgdo maximo da associacdo e tem camgab primordial a deliberagdo sobre os
assuntos de interesse da associacéo, bem conualadisdo administrativa de todos os demais
6rgdos. E composta por todos os associados efatiywssidida pelo Presidente da Diretoria
Executiva, devendo reunir-se ordinariamente umgoeeano, e extraordinariamente a qualquer
momento, conforme as clausulas 123%&do Estatuto

Nas assembléias os associados efetivos podefamesepresentes por meio dos
titulares indicados no ato de fundacdo ou por itecexpressamente autorizados por esses a
representa-los e a votar nos assuntos constanpesitéade convocacao.

Em seguida, temosRiretoria Executiva, um o érgéo colegiado de adstiagédo
superior e soberano da Associacdo, que compdem-Bésimembros eleitos pela Assembléia
Geral e sera dirigida por um Presidente, um ViesiBente, um Diretor-Tesoureiro; 0s quais

serao eleitos para um mandato de um ano, admitetzaducao.



Por fim, temos o Conselho Fiscal que sera integoad trés membros, sendo dois
pertencentes a Associacdo e um pertencente a éksgdjntleitos pela Assembléia Geral, com
mandado de duracdo de um ano, com a funcdo deretamprestacdo de contas bimestral e
anual da Associacéo, para que possam ser apresartadembléia Geral Ordinaria.

No ano de 2006 foi tracado um planejamento devé&iividades de promocao
dos produtos das associadas. Primeiramente, dknpiano de estratégias encontra-se o “Projeto
Comprador”, que se caracteriza pelo patrociniogitawde compradores internacionais potenciais
as empresas consorciadas, o que representa unepdrtianidade aos associados do consorcio,
gue oferecem produtos complementares (ndo contesjetendo trazido resultados positivos e
imediatos nas edi¢cdes anteriormente realizadasnde@ Plano de acédo para 2006 do consorcio
sob analis€’. Neste sentido, o projeto comprador constitui ngicede um representante da
empresa estrangeira, que durante o periodo espddfivisita as empresas associadas ao
consorcio brasileiro, realizando rodadas de negdcio

As empresas a serem convidadas prioritariameréie des mercados: Argentina,
Chile, Colémbia, México, Peru e Venezuela; Chimalid; Leste Europeu: Roménia, Polénia,
Ucrania, Hungria, Republica Tcheca; Ird, Jordddiaano, Paquistdo, Siria e Turquia. Assim, 0
consorcio solicita o apoio de 50% dos custos deagess e hospedagem dos compradores a
APEX, sendo que o restante devera ser dividido@nessociados.

Além disso, outra atividade promocional muito imigote € a participacdo em
feiras internacionais, por meio de um stand coajdit consorcio, sendo que para esta acao, foi
definida a participacdo em duas feiras, em mercdifimentes para as empresas consorciadas, a
saber: Colémbia - IFLS - International Footwear &edther Show, México - ANPIC Leon e
Europa — Lineapelle, China - APLF — Asia Pacifialter Fair, Guatemala — Expocalzado, dentre
outras .Neste sentido, o consércio solicita o apeid0% dos custos de compra de espaco e
montagem nas feiras, passagens e hospedagem ekergpnte do consorcio a APEX e o restante
deve ser rateado entre as empresas consorciadas.

Cumpre salientar ainda a instalacdostlew roomsque se configuram como
mostras de produtos das empresas consorciadas) Befimidos dois mercados prioritarios para
a realizacdo desses eventos: Peru, Venezuela,jaBeliRepublica Dominicana. O consorcio
solicitou o apoio de 50% dos custos de aluguelspagd, divulgacdo, passagens e hospedagem
de um representante do consorciob a APEX, senelstante rateado.

Neste mesmo diapaséo temos a realizacéo de umaaercial, que consistel
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contratacdo de uma empresa de consultoria paraliaagdo de estudos de prospeccdo de
mercado, para que se estabeleca naquele local nat da distribuicdo dos produtos do
Consoércio. Neste sentido, foi estabelecido comorigede absoluta o mercado do Sudeste
Asiatico como um todo, enfatizando como alvo a &hihapoio da APEX neste caso é de 30%.

Por fim, outra acdo muito importante no sucessin@anacionalizagdo destas
indastrias é o suporte técnico, que prevé apoia padeslocamento de técnicos para ministrar
palestras em outros paises, bem como o auxiliotpanécos vindos de outros paises para o
Brasil, visando a qualificacdo da mao-de-obra, otamhicional quanto estrangeira, e por
consequéncia, o incremento das relagbes comer@iasnsorcio solicitou o apoio de 50% dos
custos de passagens aéreas.

Desta forma, para efeito de analise devemos tali@enestimativa de custos:
Projeto comprador - Total Apex - R$ 31.629,59 eacamhsorciado: R$ 3.514,40; Participacdo em
Feiras: Total Apex: R$ 51.830,55 e cada consorciafidb.758,95; Show Room: Total Apex: R$
16.000,00 e cada consorciado: R$ 1.777,78; RedeeC@itestudo de mercado - Total Apex: R$
82.800,00 (US$ 36.000,00) e cada consorciado: R$6&@567 (US$ 9.333,33), e, 0 Suporte
Técnico: Total Apex: R$ 17.988,30 (US$ 7.821), adac consorciado: R$ 1.998,70 (US$
869,005%

Tendo em vista que a Lei do Simples Geral foi sgulayna qual dispde-se que 0s
consorcios simples deverdo necessariamente semenadds por empresas enquadradas no
simples, resta-nos saber como empresas pequenas pexdcapital para investirem em acdes
comerciais internacionais, ja que o apoio da APEX @penas 50% e mesmo assim ainda resta
uma grande parte a ser paga pelas associadagsisisenudo micro ou pequenas na forma da Lei
Geral certamente ndo poderdo nunca serem integrdatconsoércios ou os consorcios ficardo

sempre estacionados em pequenas a¢cdes comerciais.

7.3 ConsorcioPartner by Brasil

Foi fundado em 2003 na Cidade de Franca por eagppmedutoras de matrizes
para solados, palmilhas ou etiquetas, constituimda associacao civil sem fins lucrativos, por
prazo indeterminado. S&o cinco empresas pertescame consorcio PARTNER, todas
enquadradas no SIMPLES.

2’8 Components & Machinery by Brasil. Plano de ac&@wid®lo — de fevereiro de 2006 a fevereiro de 2007.



Na parte juridica os consércios constituidos comSSINTECAL possuem o
mesmo estatuto, regulamentando seu funcionamesto,cbmo se utilizam da mesma estrutura
da referida instituicdo para realizarem ali suasites, a parte administrativa é realizada pela
propria instituicdo, bem como a comercial, consiito assim um grande apoio na formacgéo e
desenvolvimento dos consorcios.

E curioso notar que a ASSINTECAL possui até o nmmel2 consorcios
montados, que sdo sem duvida favorecidos ou mesparados por uma estrutura competente e
experiente, capaz de auxiliar verdadeiramente wsoccos desde sua formacao ou no principio
de sua capacitacdo, como € 0 caso do consorcio RERTBY BRASIL, bem como em
consorcios mais adiantados em suas atividades pramags e mesmo a efetivagdo de vendas.

Tendo em vista que o consoércio PARTNER BY BRASILcbnstituido ha pouco
tempo, 0 mesmo encontra-se em fase de capacitag@ngpresas para poderem exportar, com o
foco na capacitagdo de pessoal, por meio da foonmadea pessoas capacitadas para tal
empreendimento, bem como em capacitacdo tecnoldgicaedida em que dependendo do tipo
de matriz elas requerem grande emprego de tecaologi

Para a capacitacdo de pessoal os membros do @orestéio acompanhando um
curso e formacéo em matrizaria no SENAI de Frazwa, o intuito de que estas pessoas possam
vir a ser funcionarios qualificados para as atumésessidades, bem como com um nivel
tecnolégico melhor.

A grande necessidade do setor constitui num ndasenvolvimento tecnoldgico,
ja que no exterior, em paises principalmente coitdlia, existe um grande avanco nas técnicas
de producdo de matrizes. Neste sentido, foi edalooum Projeto com o FINEP, para realizar
uma missao para a lItalia para conhecer como sa@iszarias naquele pais, para que se possa
ver mais de perto como funcionam os centros degesim, novos designs e etc.

O cambio desvalorizado, de acordo com o presidEnt®nsorcio em analise, nao
constitui uma barreira as exportagdes do setos, @dimatrizes no exterior s&o0 muito caras e
assim, mesmo com a desvantagem cambial as exmstaigiia se tornam possiveis e vantajosas

para o setéf>.

2’9 Entrevista realizada com o Sr. Silvio Santos Bemy®prietario da empresa Silvio Matrizes e pregildo
Consorcio PARTNER BY BRASIL. BORGES, Silvio Sant&satrevista. EntrevistadoraRoberta Cintra
Maranha, 5 dez.2006.



7.4Compex by Brasil

O consorcio COMPEX BY BRASIL € formado por dezéssempresas, que
produzem todos os itens que compde um calcadop sas&lm € capaz de fornecer a um
fabricante de calcados tudo o que ele precisanasste consorcio caracteriza-se por ser multi-
setorial porém direcionado a um Unico produto fioaalcado.

Além de que, com a atuacdo do consorcio e suagssiga capacitacdo foram
sendo agregadas ao longo deste tempo tecnologiproxessos produtivos e servicos como os de
design e modelagé.

As empresas pertencentes ao consorcio estdo eadasdnos critérios de
pequenas empresas adotado pelo SEBRAE conformaeraide empregadds

Cumpre salientar que estas empresas foram sele®merque desde o inicio
demonstraram alto grau de cooperacéo e percepgéacisiemesmo antes da formalizagdo, bem
como todas estdo dentro de um mesmo patamar ecladcdo proxima umas das outras
facilita a colaboarcédo. Aléem disso, sdo empresasegemente de micro e pequeno portes,
sendo que nenhuma dessas empresas tem atividad@adgp regular.

Hodiernamente, o projeto encontra-se na tercas@do processo de formacéo do
consorcio Compex “by Brasil”, também denominadan@mutencdo, que engloba atividades de
prospeccdo de mercado, acOes diretas de formagdestratégias pertinentes a cada pais de
destino das exportacdes, busca da melhoria da aeportavel, qualificacdo de gestdo/méao-de
obra, além da disponibilidade de seu sistema denmaicbes, bem como sua atualizacdo. Note
gue o importante neste projeto, além de efetivaeneratizar vendas externas, sera de tornar as
empresas realmente competitivas frente ao mercaelme como interno.

O gerenciamento do consoércio devera ser exercelid gua diretoria eleita,

conforme o estatuto, porem com o acompanhamen&S&NTECAL por meio da eleicdo de

80 Estas informac6es foram obtidas por meio do PLANMOTRABALHO DOS CONSORCIOS elaborada pela
ASSINTECAL - Associacao Brasileira das Indistrias@bmponentes para Couro e Calgados e o Consorcio
COMPEX BY BRASIL para a APEX. ASSINTECAL BY BRASIIDisponivel em:
<http://www.assintecal.org.br/assintecal/web/indeg>. Acesso em: 16 maio 2006.

81 As empresas sdo: Casquinha Enfeites para Caltadasom 19 empregados; Classil Industria e Comérci
Ltda com 60 empregados; Comax Industria e Comértia com 120 emrpegados; Escowal Escovas
Industriais Ltda 13 empregados; Fausto Martins R@®m 37 empregados; Felix Formas e Componentes
Ltda com 95 empregados; Irmaos Filippsen Ltda cOnerBpregados; Italforma — Sul IndUstria de Formas
para Calcados Ltda com 69 empregados; Macton triasisde Palmilhas Ltda com 130 empregados;
Mauricio A Kuntzler Comércio e Representacdes Leden 24 empregados; Metalpampa Estampados e
Injetados Ltda com 45 empregados; Metalsinos ImdsComércio e Representacdes Ltda com 79
empregados; Polynner Indistria Termoplastica Ltdam 6 empregados; Rebona Téxtil Ltda com 50
emrpegados; Rolla-Fio Industria e Comércio de Paasarias Ltda com 70 empregados; Uniflex Ind. e
Com. de Artefatos de Poliuretano Ltda 98 empregadodac Produtos Quimicos Ltda 25 empregados.



um Conselheiro, que terd sua atuagéo junto ao {borsiscal do consorcio. Além disso, cumpre
a ASSINTECAL também supervisionar a execucéo dadades realizadas pelo consoércio, bem
como ceder instalacdes e infra-estrutura para ainafracdo do projeto. O modelo de
gerenciamento é o utilizado pdlxportApex em que o gestor do consorcio sera indicado pela
ASSINTECAL e ao invés de um gerente comercial jop@ado um coordenador do consorcio.

Novamente devemos notar o importante papel desdrage pela ASSINTECAL
nos consorcios por ela apoiados, 0 que propiciast@rexperiéncia e infraestrutura ja montadas
uma reducéo de custos e ganhos sinérgicos, jangoesaConsorcio COMPEX BY BRASIL e
ASSINTECAL, terdo a mesma localizagao.

O panorama da industria brasileira de componepéea couro e calcados é
composta por cerca de 1.000 empresas, subdivieide® segmentos, conforme classificacdo da
ASSINTECAL — Associacdo Brasileira de Industrias@mmponentes para Couro e Calcados,
englobando os segmentos de embalagens, metaisgdosola formas, palmilhas e
termoconformados, téxteis e sintéticos, matrizagpmsdutos quimicos, para couro, produtos
quimicos para calcados e atacadistas.

Além de atender a quase totalidade do mercadddiagie componentes para
calcados, as industrias desse setor exportam,naental, cerca de 480 milhdes de dolares para
mais de 70 paises, comprovando a qualidade e opaficdo da fabricacdo nacional e as
possibilidades de internacionalizagéo dessas eagres

De acordo com a ASSINTECAL a estrutura da industéacomponentes no
BRASIL, em termos de porte de suas empresas, mastaapredominancia muito grande de
micro e pequenas empresas — mais de 80 por cemioe s quais podemos destacar algumas
caracteristicas como a idade média abaixo dosejainas; produ¢do com pouco agregado de
tecnologia e sem necessidade de altos investimgtosmidade geografica com as empresas
calcadistas, formando udustere vendas direcionadas exclusivamente ao set@disti.

Por outro lado, as empresas de médio e grande g&otem menor nimero e
possuem um numero maior de empregados, possubtinad caracteristica como idade média
acima de 20 anos, producdo com maior agregadocdeldgia, ndo estdo necessariamente
proximas aoslusterscalcadistas, atuacao diversificada em outrosesettar economia.

As exportacOes do setor apresentaram acréscirgogicsitivos nos Ultimos
anos, em funcdo da aceitagdo de premissas de dbngagte, o0 que se tornou ainda mais
necessario com a abertura do mercado brasileiemdguverificou-se a entrada de produtos e
empresas destinadas a fabricacdo de calcados.,Assempresas de componentes tiveram que

buscar em outros mercados, ndo s6 para garantii@srvendas e sua sobrevivéncia, sendo que



0 mercado externo também se tornou um dos priscibans.

ApGs a analise das pretensdes do grupo verifieapse os participantes tinham
como objetivo principal a prospeccédo em dois mesadlatino-americano e 0 mexicano, pelo
fato de apresentarem alguns pontos consideradosi¥@is como semelhancas culturais que se
refletem em preferéncias por mesmas modelageradiziagio geogréafica no hemisfério Sul, o
que beneficia o lancamento e desenvolvimento diexdEs e estreitamento de relagbes de
comeércio com mercados mais proximos, procurander aicala de producdo para adquirir
competitividade em nivel mundial.

De acordo com a ASSINTECAL a industria mexicanacaleados, (dados da
pesquisa realizada pela América Consultoria), etesgatamente na mesma taxa da industria
chinesa 10,7 por cento ao ano, entre 93 e 97, spredno periodo em referéncia, 0 México e a
China foram os paises que experimentaram as mda{as de crescimento da industria de
calcados, cuja taxa média mundial foi de 4,3 potocdJm dos maiores pontos favoraveis é a
proximidade do maior mercado mundial em capacieéetera de compra — os Estados Unidos
e as caracteristicas estruturais que detém, fumdamea conviccdo de que o México devera
erigir, em prazo nao muito largo, um dos maiorespexos calcadistas do mundo.

Por outro lado, a taxa de crescimento da prodde&@alcados no Brasil tem sido
negativa todos os anos, indicando a forte recgss@me passa a industria calgadista nacional
ao longo destes arf8§ e principalmente recentemente.

No mercado latino-americano, segundo as perspectvaonsorcio em analise, a
Argentina é vista como produtora de cal¢cados depaltirdo; na Venezuela a intencdo é de buscar
distribuidores locais; a Bolivia tem potencial deloago prazo desenvolver sua industria
calcadista, pois tem oferta de matéria prima, ngoksta abundante, e capacidade gerencial e
produtiva de seus curtumes; o Chile, apesar dégiepassuir perspectivas imediatas para o
desenvolvimento da industria coureiro-calcadistesteatégia sera de monitoramento e busca de
canais de venda e distribuicao estratégicos.

Neste diapasdo, foram estabelecidas metas detagdes para 2001 em US$ 2
milhdes, 2002 em US$ 3 milhdes, e, em 2003 de USHGes, com a expectativa de geracéo de
20% mais empregos do que a média atual.

Para tanto, dentro da perspectiva de atuacaorddmino encontra-se a realizagao

%2 As taxas de crescimento das producdes mundiakerdaica Latina de calcados em pares de 1993/1897,
acordo com a World Footwear Markets, 1999, SATRIAbBracdo: América Consultoria e Projetos
Internacionais, o Brasil teve as taxas em 1994 (& em 1995 de -7,7, em 1996 de 17,3, em 199148, -
totalizando a média de 1993 a 1999 de — 2,8. SATRKId Footwear Markets 1999.England: Satra
Technology Centre, 1998.



de pesquisa de prospeccdo na Argentina, Chile,nbid) México e América Central para
adequacéo dos produtos aos mercados, para ptasibilvenda de produtos suficientemente
adequados as reais necessidades dos compradores.

Isto porque, de acordo com o planejamento do ccinsG@ompex by Brasil os
Insucessos nas comercializagbes ou na continuidaseas sdo, muitas vezes, advindos do
desconhecimento das peculiaridades dos mercados,ralacdo aos produtos que preferem,
sendo assim vital o conhecimento e adequacaoidadalke necessidades dos mercados alvo.

Por outro lado, também é importante continuar acgsso de capacitacdo de
pessoal, com o0 treinamento de mao-de-obra diretamea empresa com Ccursos Como
“Profissional do Futuro”,para melhorar os niveis de qualidade dos prodategando-os aos
niveis exigidos pelo mercado internacional.

Além disso, com a ajuda do Sebrae-RS o conséusoapa desenvolver um
método de administracéo estratégica global, podaptado ao ambiente especifico das empresas
participantes, e conscientizar as consorciadas sohrecessidade do planejamento estratégico
como meio de crescimento e consecucao de objekevigernacionalizacao.

Outro ponto fulcral é o desenvolvimento e adequalginovas tecnologias. Isto
porgue em um primeiro momento, as empresas de camf@s devem buscar se equiparar as
suas concorrentes mundiais, para que posteriormpossa investir em pesquisa e
desenvolvimento para serem pioneiras em inovagdedrggam ganhos de competitividade e
sejam economicamente interessantes.

Neste sentido, cumpre mencionar as consideracistaotes do projeto a APEX:

Os investimentos em pesquisa e desenvolvimento YR&DBrasil ndo sé&o
significativos, principalmente se comparados a aédundial. Pretende-se,
com o desenvolvimento de tecnologia propria, supeya desniveis
tecnoldgicos, a0 mesmo tempo em que se buscaiuareatpesquisa no setor,
seja através das empresas ou de Centros Tecnaldgico

Uma idéia muito interessante € a confeccao détpos de calcados com os
materiais das empresas consorciadas, para massréataicantes de outros paises, as opcoes de
produto final possiveis, utilizando design e teogial brasileira, pois a diversidade das empresas
qgue compde o consorcio, permite que fornecam taslpartes, ficando a empresa calgadista com
a montagem. Tornando-se assim um diferencial catmpetlém do preco.

N&o pode ser olvidada a importancia das miss@emationais, com visitas a
eventos internacionais e nacionais, bem como &alieconsorcio a utilizagdo de benchmarketing

e networking para atualizagdo mercadologica. Al@nqde, na area promocional também é



fundamental a participacdo em feirras internaceonaiexterior e no Brasil como LINEAPELLE;
ANPIC; FIMEC e SHOW-ROOM no Chile.

Neste mesmo diapasao, buscar-se-a incentivaaa &zempresas consorciadas a
obterem o processo de certificacdo ISO 9000, nadaenn que atualmente isto se torna muito
importante pelo fato de que existe uma crescemteitzatécnica as empresas que nao possuem
um processo de certificacdo, além do que posaidiliambém prover as industrias da eficiéncia
necessaria para a padronizacao, precisao e qualtted produtos finais produzidddofmas
ISO)

Hodiernamente, as industrias que pretendem expmata paises desenvolvidos,
devem possuir além de produtos e servicos convpstitpadrdes de qualidade bem definidos,
para que com isso possam se defender das batéem&sas e ndo-tarifarias adotadas pelos paises
desenvolvidos para protegerem seus mercados.

Paralelamente, o consércio também tem o escopocrideé um sistema
mercadoldgico, por meio da criacdo de uma estrutanameio eletrdnico de informacdes
tecnoldgicas especificas para o consorcio, par@&sendolvimento dos produtos (requisitos
técnicos, padronizacao, tipologias de usuario, ctanigticas essenciais); peculiaridades dos
mercados como dados estatisticos, canais de calfiragdio, barreiras tarifarias e localizacéo dos
compradores, e, promoc¢ao comercial (calendarioveet@s,mailing list dos clientes, precos de
referéncia e canais de comercializag&o).

De acordo com o consorcio em analise, a necessildaidéormacoes estratégicas,
gerenciais e mercadologicas, foi detectada em [s@sqgieita com o0s associados da
ASSINTECAL, onde 74 por cento dos respondentes fastaram, como prioridade, a
necessidade de informagfes para o desenvolvim&rio de seus negocios, pois as modernas
tecnologias podem gerar informacgdes precisas SSeEs.

Em suas reunides, o grupo em questdo definiu queeradas serdo efetuadas
diretamente pelas empresas, cabendo, ao geretdesfas de assessoria e acompanhamento das

atividades, com carater mais técnico, mas sem esgse do lado comercial.



CONCLUSAO

O Brasil enfrenta cada vez mais o problema do dessgo crescente, da
balanga comercial desfavoravel, da competi¢cdo ratéonal a cada dia mais acirrada e
avassaladora, formando um contexto em que a expgortpor meio da associacdo de
pequenas empresas € um excelente caminho pardizaiaba minimizacdo destas
necessidades a patamares que permitam real cesgoirmo pais. O grande diferencial do
consoércio de exportacdo é a possibilidade de gemde@anhos locais com as exportacdes de
bens industrializados dentro de uma grande cade@o epenas a receita bruta obtida com a
venda de bens de alto valor agregado ao exterior.

A partir do que foi analisado ao longo do trabgbode-se visualizar o quanto
a experiéncia italiana de consércios de exportaséd influenciando hi tempos a realidade
brasileira, que hodiernamente ja conta com muitssarcios de exportacdo adaptados. A
experiéncia italiana ja constitui um grande modekra o pais, na medida que as
peculiaridades do modelo juridico italiano encostabastante avancado, o que pode ser
aproveitado e otimizado no pais.

Cumpre reforcar que a prética italiana demonstamaciente que um dos
pontos inportantes do consorcio de exportacao e guelificam, é que ele ndo é constituido
para um unico ato ou promocao, ele deve ser coitkiicomo um érgdo de apoio perene na
busca do aprimoramento das empresas consorciatasayxilia-las em suas necessidades do
dia-a-dia, e nunca como uma cooperacao apenas mamsa.

O consorcio de exportacdo € uma nova forma de iasstamo, porém de
segundo grau, pois é formada necessariamente ppresas preexistentes ou pessoas
pertencentes a empresas, que através da coopetzéan ganhos de escala, por meio de sua
capacitacdo progressiva até estarem aptas a chegaranercado internacional. Assim, o
consorcio possui uma finalidade especifica e débeta, que o distingue das demais pessoas
juridicas existentes no ordenamento brasileiroargds a necessidade da legalizacdo do
mesmo como um ente juridico singular e dotado decgficidades.

Segundo nosso ponto de vista esta institucionda@&m nosso ordenamento
devera ser feita por meio da criacdo do consOeiexgortacdo, como uma forma de associagcéo
de pequenas e médias empresas, com personalidédieajuque seja capaz de realizar a
promocao das empresas consorciadas e a facilifgaoque o consorcio monte sua propria

empresa comercial exportadora para realizar a vémda@ercadorias se assim for interessante.



Se 0 consorcio apos atingir a maturidade e estar apealizar as vendas
externas decidir montar a comercial exportadorirma como seréo realizadas as vendas
deve ser especificada no estatuto de constituigggiando totalmente preservada a autonomia
e liberdade das consorciadas de realizarem veerdas participacdo do consorcio, pois uma
das caracteristicas do consorcio é a preservacaotdaomia das empresas participantes.

Por outro lado, os consorcios de exportagdo bnasileque montam
associacdes civis, ja usam o modelo italiano emestatuto na regulamentacdo de suas
atividades, fazendo algumas adaptacdes.

Além do que, o fato de os consorcios poderem maotas proprias empresas
comerciais exportadoras, com um capital minimo treblamente ao exigido asadings
facilita o maior objetivo do consércio que € realizendas, ja que em alguns casos de
consorcios 0 que mais invibiliza sdo as dificuldapiticas e operacionais que surgem, como
no caso dos tramites burocraticos, a exemplo dasgipilidade de tirar notas fiscais em
nome do consorcio.

O consorcio de exportacdo em sua formatacao jaritkwera ter bem claro o
escopo consorcial, de insercdo no mercado intemalcdas pequenas e médias empresas por
meio da capacitacdo através da cooperacgdo intezsarfa, com a proibicdo da distribuicdo
de lucros advindos de suas atividades, assim caexeifua o ordenamento italiano e a
pratica brasileira.

E também muito importante a ado¢do do chamado &fdedreserva”, no qual
os resultados obtidos com as atividades negocmisotsorcio de exportacdo devem ser
reinvestidos, proibindo-se a distribuicdo de lucidste que a possibilidade de realizagéo de
promocédo e vendas propicia ao consoércio um crestgrecondmico, 0 que gera também a
necessidade de apartir de sua regulamentacéo eoaonénto brasileiro um enfoque maior na
concessao de financiamentos publicos como os doEBN\direcionados para as pequenas e
médias empresas, e principalmente para os consdaeiexportacdo, que tem um potencial de
crescimento econémico para o pais verdadeirameabel .

Além do que, acreditamos também que devem ser dagy@lguns outros
pontos da expriénia italiana como a constituicdocdasorcio por prazo indeterminado; o
estabelecimento de um fundo de consodrcio, com &ilboitdo inicial dos consorciados e
contribuicbes periddicas para a manutencdo dasdades do consoércio, bem como a
formacao de um patriménio do consorcio que serd@rantja de terceiros, haja vista que uma
das caracteristicas principais do instituto itadi@ra autonomia patrimonial.

Por outro lado, no que tange a responsabilidacenfeterceiros acreditamos



gue da mesma forma como é praticado no ordenamtaii@no o consorcio tem seu
patrimonio que pode ser responsabilizado pelasdaties de manutencdo da estrutura de
funcionamento do consércio. Entretanto, em nossai&mp o consorcio ndo pode agir no
interesse de apenas um consorciado assumindo sadplcdades em nome deste, sob pena de
ser responsabilizado, devendo nestes casos fioarckaeo no contrato qual consorciado que
assume no préprio interesse a obrigacao.

Além disso, devera haver uma limitacdo minima eimaxa ser encontrada a
partir de um estudo dos casos praticos existeptésa minima deve existir para garantir que
0s investimentos com o dinheiro publico atinjamnimero minimo de pequenas empresas e
o limite maximo para que o consoércio ndo cresctotgoe se torne um érgao burocrético,
ineficiente e distante das necesidades das empnésgsantes.

Resta claro que apostar apenas num modelo de ag@ortbaseado em
produtos feitos com méao-de-obra e matéria-primatharndo funciona mais, precisamos
proporcionar um modelo que promova a capacitac&gedguenas empresas e 0 surgimento
das inovacbes, para que estas empresas também sgmcdiem necessariamente da
vinculacéo a valorizacao do délar.

A concorrréncia chinesa e indiana é um ponto crupg@a a industria
calcadista brasileira, como para a industria natjqrara a italiana e para o mundo inteiro,
pois mesmo que se conceda inUmeros beneficiogiosgertiver nenhuma acéo direta contra a
concorréncia desleal chinesa, a industria de caf;hdasileira, assim como toda a inddstria
nacional vai sucumbir antes do que se imagina, p@sSMO que Se concedam pequenos
beneficios isolados, se ndo houver uma acdo amplmseéante abrangente de apoio
direcionado para cada parque industrial ndo ha gohreviver e 0 consorcio de exportacéo €
uma das saidas possiveis.

O consorcio neste ponto faz um papel muito imptetana medida em que
pode desempenhar um papel pro-ativo em favor de msorciados frente a concorréncia
desleal, como as cépias barateadas de produtamaésirepresentando um importante papel
de porta voz que tanto urge aos industriais cadtaslicomo a industria em geral. Por outro
lado, vai propiciar as PME’s que inovem em seuslyias e design, gerando um diferencial
necessario tanto para vencer a concorréncia imieme e se inserirem no mercado
internacional.

Além disso, acreditamos que o instituto em qued@@ra ser usado para as
pequenas e médias empresas, € ndo somente par&rasenpequenas, pois como ja

estudamos anteriormente os limites de enquadranmenirasil sdo infinitamente menores



gue os italianos, o que restringe as empresasldrasi dentro de parametros muito
pequenos. Nao ha como sobreviver no mercado imiems sem mudar o modo como
olhamos as empresas brasileiras, pois ou definaeosgras que gerem a atividade produtiva
brasileira de acordo com parametros internaciorais ficaremos eternamente vendo o
crescimento de outros paises de terceiro mundo stsamindustrilizagdo crescente a todo
vapor.

Assim, as empresas que conseguem enquadrar ndéclmenkegais acabam
sendo penalizadas com o0 seu proprio cresciment@® goaba significando seu
desenquadramento. Em nossa opinido o desenquadoadesria ocorrer dentro de limites
de enquadramento maiores e de forma progressiva, @ retirar beneficios preciosos
como o SIMPLES, que podem significar até mesmwiallidade do negdcio.

Até mesmo para as empresas que sao consideradéss rmédnvestimentos
em capacitacdo da empresa e em promocao interah@an muito caros, o que poderia
acontecer na pratica € que invistam em uma ou atitiade, mas realizarem sozinhas toda
a gama de investimentos promocionais que sao aeakzem um consorcio é praticamente
utopico.

No que concerne aos beneficios fiscais, acreditaqes enquanto nao
tivermos no pais uma reforma tributaria ampla e epamente venha a contribuir para a
desoneracao da producao na industria nacionaljggrabutra solugdo serd apenas paliativa e
sem capacidade para gerar crescimento verdadea®is.

Além disso, quanto aos beneficios que ja sdo comeda exportacdo, como
a néao incidéncia do ICMS, deveriam ser concedidegundo nossa opinido, somente aos
produtos finalizados, ap6s a transformacdo da mgiéma em produto a ser vendido ao
mercado consumidor.

Assim, a nao incidéncia devera ser apenas aostpofinais industrializados,
sendo que para as matérias-primas acreditamos lpemedicio deveria ser muito pequeno ou
mesmo inexistente, pois no caso do couro, estanstando owet-blue que € um couro
semi-industrializado, e ficamos apenas com a patuggnbiental, enquanto que os ganhos de
industrializacdo deste couro e transformacéo filgaln com outros paises, ocorrendo uma
“fuga” das matérias primas.

O que pude visualizar a partir da realidade pratasconsorcios que analisei,
bem como da realidade da induUsria calcadista ds@eunente, € a necessidade do
entendimento do significado e funcdo do consorei@xportacdo e a mudanca cultural que

envolve todas as empresas participantes, com awento da barreira do individualismo e da



descrenca que envolvem os industriais calcadigtasipalmente, ja que possuimos somente
um consorcio de exportacdo. Todavia, devemos cdacque, para o industrial brasileiro a
sobrevivéncia diante de tantos sobressaltos ecan8mie uma carga tributaria e trabalhista
tdo grandes, enfim de tantos obstaculos, é atéahatindividualidade e a desconfianca.

Neste ponto, a experiéncia italiana € um grandepkea ser seguida, ja que
mesmo com a grande concorréncia chinesa e inunoeitogs obstaculos, a moda italiana
consegue se manter mundialmente, através de inarfaores, mas sem duvida o0 consorcio
de exportacdo € um dos mais importantes, utilizasmgocomo foi demonstrado, da
cooperacao interempresarial com vistas a obteng&@@anhos nacionais. Note que a mudanca
cultural ndo é s6 do industrial, mas de todosgesi@s econdmicos e politicos de todo o pais
em busca de um objetivo comum, que é o crescimerdadmico das pequenas empresas
diante da concorrécia internacional.

Para tanto entendo que € crucial a mudanca derapostentendimento da
funcdo socio-econémica desempenhada pelas empmdasipalmete as pequenas, pelo
Estado e pela sociedade em geral, pois quandodemieos que as empresas por si S0 sao
entes capazes de gerar renda e empregos, e as snesmpeesas unidas em consorcios,
tornam-se ainda mais fortes, competitivas e capdeesnfrentar o0 mercado internacional,
trazendo além de tudo, divisas para nosso paia,gaaempregados e em conseqiiéncia para
toda sociedade, para tanto devemos observar almisgaente que existe um interesse publico
no crescimento das pequenas empresas, e, prineip@nuos consorcios de exportacao.

Neste sentido, a perspectiva quanto as empressitelves deve ser a busca da
desoneracao da producgdao, incentivando-as a crestg& como acontece atualmente em que
as empresas brasileiras apesar de jA serem dearasiaté tributadas, a cada dia novos
impostos sao criados, onerando-as ainda mais. QpErgsamos em nosso pais € aplicar
melhor os recursos publicos ja existentes, combatarcorrupcao.

Ao analisarmos os casos de consorcios de exporitati@nos e os brasileiros
podemos concluir primeiramente, como no caso dsdweio de exportacdo de calgados,
existe um grande numero na Italia, dentre os divesima gama ampla para escolher, porém
no Brasil encontramos apenas um em funcionamentppeodemonstra que o consorcio de
exportacao para nosso pais € um grande potenctaésieimento econémico para o setor que
era tao significativo para as exportacdes de npag) porém ainda quase inexplorado, com
excecdo dos consorcios de componentes para calcamom existem 12.

O fato de os consércios de exportacdo de companepdea calcados

brasileiros estarem mais desenvolvidos acreditajnesenha como um dos fatores de grande



incentivo a atuagdo da ASSINTECAL, que se formom@ama entidade extremamente
capacitada profissionalmente, com efetiva posddule de ajudar na formagao e manutencao
dos consércios de exportacdo, realizando um apsimgnente. Desta forma, a exigéncia
legal de que o consércio tenha em sua formacao emidade de apoio, sindicato ou
Associacao, como exemplo a Assintecal, a qual teevem mente que esta entidade tem que
estar capacitada e estruturada profissionalmenta fa atividade, pois do contrario
continuaremos apenas com boas intencaoes ou caibipdades 6timas de desenvolvimento
inexploradas. Esta observacdo também encontrarherta pelo fato de que o consércio de
Birigui, o Unico de calgcados, também encontrou dgaapoio do sindicato patronal local,
considerado pelo seu idealizador um dos grandesigomsaveis por sua existéncia e
funcionamento.

Por outro lado, muitos outros projetos foram crsado Brasil para tentar
ajudar as pequenas empresas em sua formacao, soArargos Produtivos Locais — APL’s
ou mesmo grupos acompanhados pelo SEBRAE, queemcmcentivos promocionais para
participarem em stands coletivos de feiras comBANCAL ou a COUROMODA. Assim,
acreditamos que com a regulamentacédo do cons@aambrtacdo nos moldes como estamos
propondo, poderemos concentrar em um Unico ihstitsl incentivos para todas as atividades
promocionais e de vendas externas, deixando deaealtividades isoladas, bem como
fiscalizando a correta aplicacdo dos recursos ubk seus frutos.

Em termos de atividades promocioniais, os cong®rde exportacdo tanto
italianos quanto brasileiros estéo trilhando osmmsscaminhos com vistas a capacitacédo das
empresas participantes e a promocao de seus psagitErnamente.

Além disso, visualizamos também um outro obstaoculito importante para
as industrias nacionais que € a terceirizacdo ddupéo, tdo combatida na pratica, mas
extremamente necessaria em muitos setores darnaddational. Pudemos observar que na
Italia a terceirizacdo estéd sendo realizada paepalo Leste Europeu, tamanha a necessidade
de ganhos de custos para a sobrevivéncia da ireddatcadista italiana. Assim, sob 0 nosso
ponto de vista achamos também que a terceirizag@erid ser melhor discutida entre todos
0s setores da sociedade e ndo tenazmente suf@gcgda, € uma tendéncia mundial.

Outro ponto altamente importante € que o0 consdtei@xportacdo também
fomenta a inovacdo tecnoldgica direcionada a cadar,so que para O nosso pais €
extremamente necessario, mas na pratica € umdaeslmuito distante. Assim, com 0s
incentivos publicos, o apoio de instituicdes esga@das e as empresas consorciadas, novas

tecnologias devem ser criadas a partir do contate eas necessidades reais da industria



nacional e os centros de desenvolvimento de pesgaisonal.

Enfim, podemos concluir que o consorcio de expédag definitivamente um
instrumento juridico cujo potencial de gerar cneszito econdmico, merece grande atencéo e
empenho em sua regulamentacéo, pois a magnituberddicios sociais e econémicos que
podem advir de sua correta implementacao, temenpiat de fazer ressurgir a prosperidade
outrora conhecida pelas industrias calcadistasiéiras, bem como de todo setor industrial

brasileiro, com as exportacoes.
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