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RESUMO

A producdo catarinense de aves e suinos, fortemente concentrada no Oeste,
singulariza-se no contexto das areas rurais do estado, em razdo do desempenho
apresentado pela agroindustria processadora de carnes, cuja atividade criatoria esta
fortemente instaurada nas pequenas propriedades rurais. O municipio de Chapeco,
desde seu processo de emancipacao no ano de 1917, tem seu dinamismo atrelado as
agroindustrias do setor de carnes, constituindo-se num dos principais polos produtores
de proteina animal do pais. A conformacédo do capital agroindustrial se efetiva, em um
primeiro momento, a partir da atuacdo significativa do Estado — politica estatal de
incentivo a industrializacdo — na estruturacdo dos principais grupos agroindustriais e,
posteriormente, o desenvolvimento do setor se concretiza a partir da substituicdo dos
tradicionais sistemas independentes de producdo por uma producdo integrada
intensiva da cadeia produtiva, tendo como pilar central o modelo integrado de
producdo organizado com base no trabalho familiar. A organizacado da producéo a
partir do Sistema de Integracdo — parceria integrado-agroindustria — assegurou
simultaneamente as agroinddstrias, maior padronizacdo e regularidade no
fornecimento da matéria-prima, todavia, impde ao produtor integrado iniUmeras
normatizacdes quanto ao processo de criacao. Diante deste contexto, defendemos a
tese de que a forte complementaridade existente entre o campo e a cidade por meio
da agroindustria de fato se efetiva, porém, o consumo produtivo inerente a
agroindustria de carnes, a qual encontra na localidade enorme potencial para
dinamizar e expandir as atividades, enfrenta limitacdes a sua expansao, sobretudo
diante das particularidades relacionadas as tramas produtivas adotadas pela
agroindustria processadora de carnes de aves e suinos. Dessa forma, o objetivo do
trabalho esta centrado em analisar a agroindustria de carnes e sua relacdo com o0s
componentes do consumo produtivo, particularmente na cidade de Chapecé. Para
compreender este processo, o caminho metodoldgico desta pesquisa considerou,
basicamente, pesquisas bibliografica e documental, sistematizacdo de um banco de
dados com informacdes de fontes primaria e secundaria e a realizacdo de trabalhos
de campo. Este estudo revelou que, embora o Sistema de Integragdo imponha
inUmeras restricdes ao processo produtivo, ele ndo limita a ampliacéo e difusdo do
consumo produtivo, que se apresenta cada vez mais especializado em funcao das
demandas do setor agroindustrial.

Palavras-chave: Agroindustria processadora de carnes; Sistema de Integragéo;
relacdo campo-cidade; consumo produtivo; Chapecoé.



ABSTRACT

The poultry and pork production in Santa Catarina, strongly concentrated in the West,
is unique in the context of rural areas of the state, due to the performance presented
by the meat processing agroindustry, whose creative activity is strongly established in
small rural properties. Since its emancipation process in 1917, the municipality of
Chapecd has had its dynamism linked to agro-industries of the meat sector,
constituting one of the main Brazilian’s animal protein producing centers. The
formation of agro-industrial capital is effective, at first, from the significant action of the
State in structuring of the main agro-industrial groups, through policies to encourage
industrialization. Later, the development of the sector is achieved through the
replacement of the traditional independent production systems by an intensive
integrated of the production chain, having as its central pillar the integrated model of
production based on family work. The organization of production based on the
Integration System - integrated partner-agroindustry — ensured to the agro-industries
a greater standardization and regularity in the supply of raw material, but imposes on
the integrated producer numerous rules regarding the production process. In this
context, we defend the thesis that the strong complementarity existing between the
countryside and the city, linked by the agroindustry, in fact takes place, however, the
productive consumption inherent to the meat agroindustry, which finds in the locality a
great potential to dynamize and expand its activities, faces limitations to their
expansion, especially in view of the particularities related to the productive plots
adopted by the poultry and pork meat processing agroindustry. The objective of this
work is centered on analyzing the meat agribusiness and its relationship with the
components of the productive consumption, particularly in the city of Chapecé. To
understand this process, the methodology of this research consisted in bibliographic
and documentary research of data concerning the subject of this study,
systematization of a database with information from primary and secondary sources,
and the conduction of fieldworks. This study reveals that, although the Integration
System imposes several restrictions to the production process, it does not limit the
expansion and diffusion of the productive consumption, which is increasingly
specialized due to the demands of the agro-industrial sector.

Keywords: Meat processing agribusiness; integration system; countryside-city
relationship; productive consumption; Chapeco.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho apresenta como titulo! “Relacées campo - cidade no Oeste
catarinense: da agroindustria de carnes ao consumo produtivo”, no qual nos
propomos a analisar as intermediacdes das relacbes entre o campo e a cidade,
consolidadas pela forte dinAmica da agroindustria processadora de carnes (aves e
suinos), que encontra na localidade?, enorme potencial para dinamizar e expandir o
consumo produtivo voltado para o campo, sendo capaz de impor novos ajustes
espaciais visando atender aos interesses dos agentes econdémicos do setor
agroindustrial.

De acordo com Santos (2009, p. 55), o consumo produtivo € aquele “vinculado
diretamente a producdo (mao-de-obra, revendas de insumos e fertilizantes,
transportes, pesquisas e inovagdes, comercializagdo e escoamento do produto)’, o
qual se evidencia na expansdo de uma rede intersetorial de servicos atrelados a
funcionalidade de determinados setores econdmicos. As demandas impostas pelo
consumo produtivo exigem das cidades inovacOes cada vez mais profundas,
promovendo constantes modificacdes e adaptacdes ao territério. Em areas cujos
nexos essenciais se devem a funcionalidade do campo moderno e/ou de setores
econdmicos, a perspectiva do consumo produtivo transparece na venda de insumos,
sementes, gréos, herbicidas, fertilizantes, no comércio de implementos agricolas,
equipamentos agroindustriais, servigcos bancarios, assisténcia técnica, infraestrutura
de transporte, de armazenagem, de comercializacdo, escritorios de marketing, entre
tantos outros.

As atividades dominantes estédo, de alguma forma, associadas a dinamica do
agronegocio — analisado neste trabalho a partir da cadeia produtiva de aves e suinos
— capaz de potencializar, dinamizar e incrementar o consumo produtivo, o qual se
sobressai dentre as atividades e dinamicas econ6micas. Conforme compreendemos,
a conformacdo do capital agroindustrial presente na atualidade na regido Oeste
catarinense é resultado de um longo e peculiar processo historico, marcado pela

atuacao significativa do Estado — principal agente promotor — e, sobretudo, pela

1 A autora agradece a FAPESP, isentando essa instituicdo de qualquer responsabilidade por
incorre¢cfes porventura remanescentes na Tese.

2 Nos referimos a Microrregido Geografica de Chapecé e, em especial, a cidade de Chapecd,
recorte territorial delimitado para estudo.
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organizacdo da producdo com base no trabalho familiar — Sistema de Integracdo —
fator fundamental para a expansao do capitalismo no campo nessa regiao.

Dessa forma, em nossa andlise buscamos aprofundar as reflexfes acerca das
relacdes entre o campo e a cidade, entendidos como componentes de uma totalidade
complexa e dialética, na qual estdo materializados os processos de apropriacao do
espaco pelo capital, bem como pelas formas de (re)producao das condicfes materiais
de vida dos sujeitos sociais que ocupam estes espacos geograficos. Para tal, nos
pautaremos em duas dimensodes primordiais: as relagdes entre o campo e a cidade e
a questdao do consumo produtivo inerente ao setor agroindustrial processador de
carnes (aves e suinos).

Mister se faz ressaltar que o presente estudo tem correlacéo direta com a
pesquisa® desenvolvida no Mestrado, que evidenciou que as ac6es do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA assumiam na Microrregido Geografica de Chapeco, um
carater de forca contraria a hegemonia desempenhada pelo Sistema de Integracéao —
aves, suinos e leite, fortemente instaurado na localidade — ndo restando davidas que
0 programa tinha, naquela regido, propiciado alternativas econdmicas e sociais para
gque os pequenos produtores familiares se inserissem de forma autbnoma nos
mercados.

Em razdo disso, buscamos estender nossa andlise sobre a agroindustria
processadora de carnes (aves e suinos), procurando compreender as relacbes que
se estabelecem entre o campo e a cidade por meio da agroindustria, e 0s
desdobramentos desta no que concerne ao consumo produtivo voltado para 0 nexo
da producéo do setor agroindustrial. Assim sendo, objetivamos com essa pesquisa
responder as seguintes questdes: a) Qual é a importancia dos circuitos espaciais da
producdo da agroinddstria de carnes na economia urbana de Chapecé?, b) A
dinamicidade do complexo agroindustrial € um elemento capaz de garantir,
significativamente, a intermediacao das relacdes entre o campo e a cidade?, c) Como
se observa em Chapeco a difusdo do consumo produtivo inerente a agroindustria de
carnes?, d) Quais tipos de servicos e atividades comerciais estdo intrinsicamente

associados ao consumo produtivo voltado para a agroinddstria?, €) Como se

3 Dissertagdo intitulada “O Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA como estratégia
dereproducédo socioeconémica na Microrregido Geografica de Chapec6é — SC”, processo
Fapesp numero 2014/02873-4.
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espacializam, na cidade, as empresas comerciais e 0s servi¢cos voltados ao consumo
produtivo inerente a agroindustria?, e f) Que tipo de relacdes séo estabelecidas entre
0s estabelecimentos inerentes ao consumo produtivo e as atividades agropecuarias
associadas a agroindustria processadora de carnes?

Frente a essas questdes, nossa hipotese inicial é de que a forte
complementaridade existente entre o campo e a cidade de fato se efetiva, porém, o
consumo produtivo inerente a agroindustria de carnes de aves e suinos nao encontra
na localidade potencial para dinamizar estas atividades, demonstrando que a
funcionalidade a agroindustria é fragil diante das vulnerabilidades do sistema de
producdo imposto. Assim, parte-se do principio de que na cidade de Chapecé a
intensa relacdo campo-cidade existente por meio da agroinddstria e, principalmente,
do consumo produtivo, encontra limitagdes diante dos interesses dos agentes
hegemonicos do setor agroindustrial, tendo em vista que, praticamente todas as
etapas do setor produtivo da agroindustria sdo supridas e efetivadas por meio do
Sistema de Integracéo.

A partir dessa hipétese, a pesquisa teve como objetivo principal analisar as
particularidades da agroindustria de carnes de aves e suinos e sua relacdo com 0s
componentes do consumo produtivo em Chapec6/SC. Para alcanca-lo, quatro

objetivos especificos foram definidos:

a) Caracterizar a agroindustria processadora de carnes de aves e suinos,
enfatizando a particularidade do Sistema de Integracéo;

b) Identificar o perfil dos produtores inseridos na cadeia produtiva da carne;

c) Analisar a territorializagdo do consumo produtivo e seus desdobramentos
na relagdo campo — cidade;

d) Investigar se o consumo produtivo se configura como atividade relevante

para compreender a relagdo campo — cidade.

Ressalta-se, que nenhum desses objetivos nutre a pretensdo de ser
estritamente alcancado em determinado capitulo ou secdo. Em detrimento da propria
escolha metodoldgica da pesquisa, 0os objetivos delineados sédo todos parcialmente
atendidos de forma encadeada e articulada, porém, ndo contigua. Para o cumprimento

destes objetivos, selecionamos como recorte territorial de estudo, a Microrregiao
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Geografica de Chapecé (Figura 1), particularmente, a cidade de Chapeco. E por que
Chapecé? Pode se perguntar o Leitor!

A partir das décadas de 1960 e 1970, o setor agroindustrial se consolidou como
um segmento moderno da producéo de carnes de aves e suinos, notadamente a partir
dos anos 1970, quando se iniciaram as exportacdes brasileiras de carne, tornando o
Brasil um dos maiores exportadores mundiais do produto no século XX. O alto nivel
tecnologico alcancado pelo setor confere a atividade agroindustrial posicéo
privilegiada nos mercados nacionais e internacionais, altamente competitivos e
globalizados.

A macica presenca do setor agroindustrial no Oeste catarinense confere a
regido destaque em nivel nacional como uma das maiores processadoras de carnes
de aves e suinos do mundo. Atualmente (2021), ndo ha no pais outra area territorial
gue produza tanta proteina animal como o Oeste catarinense. A expressividade do
setor carneo se deve, em grande medida, a coordenacao dos elos produtivos a partir
da producdo integrada, caracterizada pela utilizacdo de modernos sistemas produtivos
capacitados para produzir em grande escala, com qualidade e competitividade.

Dentre os principais critérios utilizados para definir este recorte territorial
podemos destacar, a presenca das maiores agroindustrias processadoras de carne
do pais na cidade de Chapecd, sendo elas: Cooperativa Central Aurora Alimentos e a
Brasil Foods S.A., as quais formam um sistema hegemoénico de producéo,
industrializacdo e comercializagdo. Embora ndo exclusivamente, a dinamica
econdbmica do municipio se realiza consubstanciada ao setor agroindustrial de carnes,
condicéo relacionada ao grau de infraestrutura urbana presente na cidade, quase
sempre ausente nos demais municipios de sua regido de influéncia.

Todavia, embora concentre em sua sede urbana as empresas lideres no
mercado de carnes (fluxos financeiros, informacionais, de pessoas e mercadorias), 0
desempenho do setor é reflexo da expressiva atividade criatéria desenvolvida em
outros municipios — fornecedores de matéria-prima — demonstrando que as inter-
relacdes entre a agricultura e industria se mostram mais evidentes se analisadas a
partir do Sistema de Integracdo. Esta caracteristica associada a producao da matéria-
prima configura-se o critério principal pelo qual ndo delimitamos nosso recorte
territorial somente a cidade de Chapecd, mas também a toda a sua regido de

influéncia.
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Figura 1 — Microrregido Geogréafica de Chapeco
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Acreditamos nao ser suficiente apenas uma analise do interurbano ou do
intraurbano da cidade de Chapecd, mas sim, uma analise interescalar dos multiplos
fendmenos, processos e acdes que a definem como um polo regional com expressiva
centralidade. A principal cidade do Oeste catarinense cria e comanda nao somente
sua regido imediata, mas também se associa a uma rede maior de cidades, que passa
pela escala nacional e até mesmo global. Chapecd, enquanto escala urbana, “opera
como um no local no interior de circuitos globalmente organizados de acumulacao de
capital, enquanto que a escala global é, por sua vez, constituida mediante redes de
cidades e cidades-regides interconectadas” (BRENNER, 2013, p. 205).

De acordo com Elias (2013), para que se torne possivel a realizacdo do
agronegécio globalizado, o par dialético entre ordem local e global tem de estar em
perfeita conexao aos centros de poder e mercados mundiais. Desse modo, as escalas
locais e regionais tém de estar em constante articulacdo com a internacional,
possibilitando que o territério se organize de acordo com suas exigéncias,
promovendo, assim, as redefinicbes regionais. A escala global, segundo Pontes
(2007), representada pelos fluxos financeiros e de mercadorias, torna a divisdo
territorial do trabalho muito mais complexa.

A Microrregido Geografica de Chapecdé (localizada no Oeste do estado de
Santa Catarina), composta por 38 municipios — como apresentado na figura 1 —
singulariza-se no contexto das areas rurais do estado em razdo do dinamismo
apresentado pela agroindustria da carne de aves e suinos, sendo uma das regides
gue mais tém interessado aos capitais do agronegaocio, inserindo-a, segundo Santos
(1988), nos circulos espaciais da producao globalizada.

Diante da complexidade e, principalmente, das particularidades que envolvem
0 processo produtivo do setor agroindustrial, esta pesquisa justifica-se pela
necessidade de se proceder a um estudo analitico e aprofundado sobre as inter-
relagcbes campo-cidade e seus desdobramentos no consumo produtivo, uma vez que
ainda ndo existem trabalhos nesta linha sobre Chapeco. Nesta perspectiva, a analise
das relacbes entre a cidade e o campo sera verificada a partir do consumo produtivo
voltado para o campo — representado pelos setores de comércio e servigos ligados a
producéo agroindustrial — e seus desdobramentos a partir do Sistema de Integragéo.

A analise desta relacao, neste trabalho, esta consubstanciada majoritariamente

em dois temas ja exolirados pela Geografia Brasileira, quais sejam: a relagcdo campo-
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cidade* e o consumo produtivo®. Cabe ressaltarmos que o enfoque adotado em nossa
pesquisa pode ter ensejado visbes secundarias sobre outras faces da realidade, as
quais podem néo ter sido amplamente exploradas, visto ndo ser este o propésito do
trabalho. Deste modo e, em virtude de uma escolha teérico-metodoldgica, justificamos
a auséncia e/ou menor ocorréncia de uma discussao em relacdo aos aspectos
culturais, politicos e ambientais da regido em analise.

No que concerne aos procedimentos metodologicos, a organizacdo pratica da
pesquisa foi desenvolvida a partir de trés eixos de operacionalizacdo, como

descreveremos na sequéncia:

1.1 Trajetdria metodoldgica da pesquisa

Para alcancarmos os objetivos (geral e especificos) delineados na pesquisa,

realizamos as seguintes etapas:

A - Revisdo bibliografica e documental: Objetivando o aprofundamento e
aprimoramento tedrico-metodologico referente a tematica, livros, teses, dissertacdes,
monografias, artigos e demais trabalhos que contribuissem para a investigacdo do
tema e do recorte territorial foram buscados. O levantamento bibliogréafico constituiu a
primeira etapa da pesquisa desenvolvida, sendo indispensavel para fundamentar a
producdo do conhecimento cientifico e possibilitar o ordenamento tedrico de nossa
investigagcdo. O levantamento bibliografico, embora concentrado no inicio da
pesquisa, ocorreu de forma processual e constante durante a construcdo e o
desenvolvimento da mesma. Também foi realizada vasta pesquisa via internet, na
qual destacamos alguns portais eletronicos: Google académico; Banco de Teses da
USP; Periddicos da Capes; revistas eletrdnicas; bibliotecas virtuais de universidades

publicas, dentre outros.

4 Alguns autores corroboram tal relacdo entre a cidade e o campo, dentre os quais
destacamos: Sorokin, Zimmerman e Galpin (1986); Maria Isaura Queiroz (1979); Graziano da
Silva (1999, 2001); Maria de Nazareth Wanderley (2001); Paulo Alentejano (2003); Sergio
Gomes (2001); Maria Encarnagdo Sposito (2010); Rosangela Hespanhol; (2013) Marcos
Mondardo (2008), entre outros.

> Podemos exemplificar os trabalhos de Milton Santos (2009, 2012, 2013); Denise Elias (2003,
2007, 2009); Denise Elias e Renato Pequeno (2006, 2007); Milton Santos e Maria Laura
Silveira (2001); Camila Dutra (2010, 2018); Samuel Frederico (2008); lara Gomes (2007);
Zuleika Arruda (2012), entre outros.
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B - Levantamento de dados e interpretacdo das informacdes coletadas: Esta
etapa, fundamental para a refutacdo ou corroboracdo de nossa hipotese,
compreendeu dois momentos complementares: o primeiro abrangeu o levantamento
de dados qualitativos e quantitativos, coletados em bases de dados virtuais (dados
secundarios), e obtidos diretamente nos trabalhos de campo (dados priméarios). Os
dados coletados a partir de diversas fontes de pesquisa foram organizados em suas
séries historicas, ndo comportando apenas dados estatisticos, mas, todo tipo de
informacdo que pudesse agregar subsidios ao objeto de pesquisa e aos temas
norteadores, como graficos, tabelas, quadros, mapas, fotografias etc.

Dentre as principais fontes de pesquisa citamos: Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina (EPAGRI/CEPA); Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA); Associagdo Brasileira de Proteina
Animal® (ABPA); Associacdo Catarinense dos Criadores de Suinos (ACCS);
Secretaria de Comércio Exterior (SECEX); Ministério do Desenvolvimento, Indlstria e
Comeércio Exterior (MDICE); Secretaria de Estado e Planejamento de Santa Catarina
(SEPSC); Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
(CIDASC); Prefeitura Municipal de Chapecé; Publicacdes das empresas Aurora e
BRF, entre outros. Muitos dos dados e informacdes — pertencentes a instituicoes
publicas e privadas — s6 puderam ser obtidos por meio de visitas, em que foram
imprescindiveis os trabalhos de campo para a coleta.

Os dados referentes a economia, demografia e estrutura produtiva agricola da
Microrregido Geografica de Chapeco foram consultados nos Censos Agropecuarios
de 2006/2017, nos Censos Demogréficos de 2000/2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e nos dados do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA).

O segundo momento compreendeu a organizagao, analise e interpretacao dos
dados e informacdes coletadas. Os dados e informacdes analisadas foram
materializadas em tabelas, quadros, graficos e mapas com o objetivo de evidenciar a
dindmica e 0s processos inerentes a agroindustria e sua relacdo com os componentes

do consumo produtivo. Os dados quantitativos foram tabulados utilizando-se o

6 A Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA) surge a partir da unificacdo da Unido
Brasileira de Avicultura (UBABEF) e da Associacdo Brasileira da Inddstria Produtora e
Exportadora de Carne Suina (ABIPECS), sendo a organizacao institucional da avicultura e da
suinocultura do Brasil (ABPA, 2020). Disponivel em: http://abpa-br.org/mercados/. Acesso em
25 de jan. de 2020.
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programa Microsoft Excel, e a confeccdo dos mapas foi efetuada no software ArcGIS.
Por se tratar de dados extremamente dinamicos, o levantamento dos dados e
informacdes secundarias exigiu constantes redefinicdes no que toca a abordagem
temporal, pois, como destaca Bezerra (2012), trata-se de uma etapa aparentemente

infindavel.

C - Trabalho de campo: Confere ao pesquisador autoridade para falar sobre a
realidade estudada, pois é por meio dele que conseguiremos conhecer o fenébmeno
no préprio espaco. Para Turra Neto (2008), o ponto crucial do trabalho de campo esta
na relacdo dialégica entre pesquisador e pesquisado, visto que, em contato, passarao
a negociar suas identidades. Nessa direcdo, passamos a descrever os procedimentos
a partir de como foram organizados e realizados os trabalhos de campo objetivando
produzir e coletar dados — confirmar e/ou refutar nossa hipétese — contribuindo na
busca de uma construcdo tedrica mais consistente sobre a realidade territorial
estudada, permitindo a leitura da paisagem e dos processos emergentes no espaco,
priorizando, sobretudo, a disposicdo dos objetos e as relagcbes que os agentes
desenvolvem no territorio.

O recorte territorial € focado no Oeste catarinense, tendo em vista que foi nesta
porcao do estado que se consolidou o setor agroindustrial de carnes de aves e suinos.
Todavia, o recorte espacial exige também uma abordagem interescalar, na tentativa
de superar a tao discutida hierarquia linear da rede urbana (SPOSITO, 2006), para
que possamos realizar as associagdes entre as transformagdes que se processam no
ambito global e nacional com aquelas transcorridas na dimenséao local — Chapeco e
na sua Microrregido Geografica.

Vale destacar que todas as etapas dos trabalhos de campo sé foram possiveis
pela disponibilidade de utilizarmos parte dos recursos da Reserva Técnica da Fapesp,
indispensaveis para custear os gastos com passagens, hospedagem, alimentacéo e
transporte.

As etapas dos trabalhos campo foram organizadas de maneira légica e

sequencial, divididas em duas fases:

12 fase: Organizacao dos trabalhos de campo:
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A primeira etapa, de carater exploratorio, consistiu no levantamento de
informacfes qualitativas e quantitativas, possibilitando obter um panorama geral
acerca da realidade estudada. A partir das informagOes coletadas, definimos um
questionario e mapeamos o0s produtores rurais integrados ao Sistema de Integracao,
para, em um momento posterior, efetuar a aplicacdo do questionario. Esta etapa
ocorreu no més de junho de 2017.

O questionario elaborado contemplou os seguintes aspectos: perfil dos
produtores; estrutura fundiéria; caracterizacdo dos sistemas econdmico-produtivos;
mao-de-obra; principais fontes de renda; estrutura produtiva; comercializacdo da
producao; perspectivas na atividade, entre outros. As perguntas do questionario foram
debatidas com um produtor integrado antes de nossa ida a campo e aplicagdo aos
demais produtores, visando possiveis ajustes em relacdo ao conteudo. Este processo
foi fundamental para qualificar nosso questionario e, principalmente, possibilitar maior
aproximacao com o0s sujeitos sociais. O questionario pode ser visualizado no apéndice
A.

Ainda na primeira etapa, no més de setembro de 2017, buscamos junto a
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), os
dados referentes ao numero de produtores integrados de aves e suinos na
Microrregido Geogréfica de Chapecdé. Na data da visita, foram coletados os dados das
Regionais’ de Chapec6 e Sdo Miguel do Oeste. Os dados dos dez municipios da
Regional de S&o Lourenco do Oeste somente foram disponibilizados por esta
Regional no més de julho de 2020. A obtencédo dos dados em mais de uma regional
se fez necesséria tendo em vista que 0s municipios que compdem a Microrregido
Geogréfica de Chapecé ndo sao os mesmos abrangidos pela regionalizacdo da
CIDASC. Assim sendo, para abarcar a totalidade dos 38 municipios, os dados foram
coletados nas trés regionais mencionadas.

Durante o més de setembro de 2017, voltamos a campo para coletar dados

referentes ao setor terciario de Chapecd. Na oportunidade, agendamos junto a

” A estrutura organizacional da CIDASC compreende 19 regionais em todo o estado
catarinense. Cada regional abarca um ndmero de municipios que varia de 6 a 27. A
mesorregido Oeste subdivide-se em 5 regionais: Chapec0; Sao Lourengo do Oeste; Sdo
Miguel do Oeste; Joacaba; e Xanxeré. A Regional de Chapecé com 27 municipios, é a maior
Regional do Estado. Informacdes obtidas no site: www.cidasc.sc.gov.br.
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Prefeitura Municipal de Chapec6®, uma conversa com o diretor do Departamento de
Incentivo ao Empreendedorismo, para obtencdo de dados e informacdes referentes
aos estabelecimentos comerciais e de servicos associados a agroindustria da carne
em ChapecO. Esta etapa compreendeu o levantamento de dados, segundo os
diferentes ramos de atividades, de todas as empresas com vinculos formais com o
setor agroindustrial. Visitamos também a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do
Municipio de Chapecé para obtengcdo de dados vetoriais em arquivos shapefile; e a
Secretaria de Agricultura para a obtencao de dados referentes ao setor agropecuario
do municipio. Visitamos também neste periodo o Sindicato dos Trabalhadores em
Indastrias de Carnes e Derivados de Chapecé (SITRACARNES), para compreender
questdes referentes as agroindustrias.

Posteriormente, iniciamos a elaboracao do roteiro semiestruturado na forma de
entrevista, para aplicacao junto as empresas/industrias associadas as agroindustrias.
O roteiro elaborado apresenta questdes relativas a identificacdo das empresas;
produtos e servicos; tecnologia adotada; estrutura; etc., disponivel no apéndice B
deste documento. Um segundo roteiro de entrevista também foi elaborado para
aplicacdo junto as empresas Aurora Alimentos e Brasil Foods S.A., disponivel no
apéndice C. Esse, no entanto, ndo pode ser aplicado pois nenhuma das empresas®
concedeu entrevistas ou permitiu acesso aos dados publicados online por meio dos
seus Relatorios Anuais. InUmeras tentativas foram realizadas solicitando autorizacao
para visita ao frigorifico e/ou concessao de entrevista via e-mail, chamadas telefonica
ou por escrito, no entanto, ndo obtivemos resposta destas agroindustrias. Em face
disso, nossa discussao e caracterizacao das empresas parte, ndo de uma observacao
direta, mas sim com base em publicagcbes online e em algumas bibliografias
disponiveis.

Por dltimo, apés a elaboracdo do questionario e dos roteiros de entrevistas,
organizamos o roteiro de campo, tanto para a aplicacdo dos questionarios, quanto
para as entrevistas. Para a aplicacdo dos questionarios aos produtores rurais

integrados, o critério adotado para a delimitacdo foi elencado a partir do levantamento

8 Este levantamento foi realizado junto a Prefeitura Municipal de Chapecd, pois, somente por
meio dos trabalhos de campo néo era possivel mensurar e quantificar exatamente o niamero
de empresas e/ou industrias inerentes ao setor agroindustrial.

° Provavelmente, a relutancia em receber pesquisadores dentro das instalacdes e/ou para
entrevistas, se deve as constantes denuncias de assédio e dificeis condi¢ces de trabalho a
que sao submetidos os empregados da empresa, visiveis aos olhos de qualquer observador.
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de dados realizado CIDASC, para todos os municipios da Microrregidao Geografica de
Chapecé (Tabela 1). Foram selecionados os 10 municipios com o maior numero de

produtores por espécie animal (aves e suinos).

Tabela 1 — Niumero de produtores por espécie animal na Microrregido Geogréfica de

Chapeco

Aves Suinos
Municipio | Produtores Municipio | Produtores
Chapecé 283 Sao Carlos 201
Coronel Freitas 200 Palmitos 133
Palmitos 182 Coronel Freitas 121
Nova Itaberaba 150 Unido do Oeste 120
Caxambu do Sul 128 Quilombo 109
Guatambu 120 Saudades 93
Cunha Pora 95 Caibi 81
Nova Erechim 92 Nova Erechim 81
Cordilheira Alta 90 Cunhatai 70
Sao Carlos 83 Pinhalzinho 66
Quilombo 81 Cunha Pora 60
Maravilha 79 Nova Itaberaba 60
Planalto Alegre 78 Jardinépolis 60
Saudades 77 Sao L. do Oeste 58
Aguas de Chapeco 75 Chapecé 51
Pinhalzinho 73 Aguas Frias 49
Iraceminha 71 Novo Horizonte 47
Formosa do Sul 54 Aguas de Chapeco 29
Sul Brasil 45 Iraceminha 27
Serra Alta 44 Cordilheira Alta 26
Sao L. do Oeste 42 Guatambu 22
Caibi 40 Formosa do Sul 20
Unido do Oeste 40 Modelo 16
Jardindpolis 34 Sul Brasil 15
Tigrinhos 32 Irati 14
Santa T. do Progresso 31 Saltinho 14
Novo Horizonte 31 Serra Alta 13
Modelo 28 Bom Jesus do Oeste 12
Bom Jesus do Oeste 26 Maravilha 11
Santiago do Sul 23 Campo Eré 10
Saltinho 22 Caxambu do Sul 7
Sé&o M. da Boa Vista 17 Planalto Alegre 3
Aguas Frias 12 Santiago do Sul 2
Cunhatai 12 Santa T. do Progresso 0
Irati 10 Séao M. da Boa Vista 0
Séao Bernardino 7 Sao Bernardino 0
Campo Eré 7 Tigrinhos 0
Flor do Sertédo 0 Flor do Sertdo 0
Total 2.594 Total 1.701

Fonte: CIDASC (2017; 2020). Elaboragéo: HENTZ, C.
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http://dicionario.sensagent.com/Chapec%C3%B3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Carlos_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Coronel_Freitas/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Palmitos/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Palmitos/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Coronel_Freitas/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Nova_Itaberaba/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Uni%C3%A3o_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Caxambu_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Quilombo_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Guatamb%C3%BA/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Saudades/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cunha_Por%C3%A3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Caibi/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Nova_Erechim/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Nova_Erechim/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cordilheira_Alta/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cunhata%C3%AD/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Carlos_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Pinhalzinho_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Quilombo_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cunha_Por%C3%A3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Maravilha_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Nova_Itaberaba/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Planalto_Alegre/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Jardin%C3%B3polis_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Saudades/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/%C3%81guas_de_Chapec%C3%B3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Chapec%C3%B3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Pinhalzinho_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/%C3%81guas_Frias_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Iraceminha/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Novo_Horizonte_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Formosa_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/%C3%81guas_de_Chapec%C3%B3/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Sul_Brasil/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Iraceminha/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Serra_Alta/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cordilheira_Alta/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Louren%C3%A7o_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Guatamb%C3%BA/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Caibi/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Formosa_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Uni%C3%A3o_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Modelo_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Jardin%C3%B3polis_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Sul_Brasil/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Tigrinhos/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Irati_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Santa_Terezinha_do_Progresso/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Saltinho_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Novo_Horizonte_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Serra_Alta/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Modelo_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Bom_Jesus_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Bom_Jesus_do_Oeste/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Maravilha_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Santiago_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Campo_Er%C3%AA/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Saltinho_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Caxambu_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Miguel_da_Boa_Vista/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Planalto_Alegre/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/%C3%81guas_Frias_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Santiago_do_Sul/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Cunhata%C3%AD/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Santa_Terezinha_do_Progresso/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Irati_(Santa_Catarina)/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Miguel_da_Boa_Vista/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Bernardino/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/S%C3%A3o_Bernardino/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Campo_Er%C3%AA/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Flor_do_Sert%C3%A3o/pt-pt/
http://dicionario.sensagent.com/Flor_do_Sert%C3%A3o/pt-pt/

Para a selecdo das empresas/industrias, diante do expressivo niamero de
empresas cadastradas de acordo com o relatorio fornecido pela Prefeitura Municipal
de Chapecd, inicialmente o vasto material fornecido — contendo 1.236 paginas — foi
analisado e se organizou uma classificagdo segundo os diferentes ramos de
atividades, dividindo as empresas/industrias nos seguintes setores: de agropecuaria;
de embalagens; de consultoria; de transporte; e de metalmecanico.

Findada esta etapa, os dados dos setores foram novamente analisados e
agrupados de acordo com a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE), tornando possivel quantificar o nUmero de empresas, industrias e demais
ramos em que as atividades econdmicas associam-se, direta ou indiretamente, ao
setor agroindustrial. Esta etapa compreendeu a andlise de 1.120 empresas/industrias,
sendo a categorizagcdo feita a partir da consulta no site da Receita Federal das
informacBes contidas no Cadastro Nacional Pessoa Juridica (CNPJ) de cada
estabelecimento, conforme apresentado no apéndice D. Na sequéncia, efetuou-se o
levantamento das informacdes cartograficas para posterior confeccdo dos mapas e
visualizacao da distribuicdo espacial dos estabelecimentos comerciais associados ao
consumo produtivo em Chapecdé. Apos isto, foi selecionada, ao acaso, uma amostra
inicial de 43 empresas, segundo os diferentes ramos de atividades.

Finalizada a selecdo dos municipios e empresas incluidos no universo da

pesquisa, descrevemos a seguir a execucao dos trabalhos de campo:

22 fase: Execucdo dos trabalhos de campo

A segunda fase do trabalho de campo compreendeu a aplicagdo dos
questionarios e dos roteiros de entrevista. Em um primeiro momento, trabalhamos na
aplicacao dos questionarios junto aos produtores rurais integrados e, posteriormente,
na aplicacdo dos roteiros semiestruturados junto as empresas selecionadas.

Conforme pré-estabelecido, a aplicacdo dos questionarios junto aos
produtores rurais seria feita tomando por base os 10 municipios com o0 maior nimero
de produtores de aves e suinos. No entanto, a realidade encontrada a campo

determinou algumas limitagdes. Muitos dos produtores, receosos em virtude das
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restricbes impostas pelas empresas integradoras'®, ndo aceitaram responder ao
questionario. Para facilitar o acesso aos produtores, optou-se por acompanhar os
técnicos — das agroindustriais — em suas visitas aos integrados. A estratégia foi bem-
sucedida, porém, implicou na mudanca da amostragem pré-selecionada e o0s
produtores passaram a ser visitados totalmente ao acaso. Entre agosto de 2018 e
janeiro de 2019, cumprimos esta etapa da pesquisa, aplicando o questionario a 20
produtores integrados localizados em nove municipios, conforme se pode verificar na
figura 2.

Todas as entrevistas foram realizadas na propriedade dos integrados. O
namero de 1 (um) questionario foi aplicado por produtor integrado, com excecao de
um produtor para o qual foram aplicados dois questionarios, um para cada empresa
integradora de que este era integrado (Aurora e JBS). Na maioria das vezes, o casal
respondia ao questionario, e em algumas propriedades, a entrevista foi acompanhada
pelo técnico da empresa integradora. Poucas foram as dificuldades dos produtores
rurais integrados em responder as perguntas do questionario. Algumas duvidas
surgiam quando eram solicitados dados e/ou célculos sobre a percentagem da renda
obtida com a producéo integrada; tempo de integracao e distancia em quildmetros das
agroindustrias. As areas de criagdo somente puderam ser observadas a distancia na
maioria das propriedades, com excec¢ao de algumas nas quais foi permitido o registro
fotogréfico das instalacdes e areas produtivas.

Em relacdo a organizacao produtiva, diferentes realidades foram encontradas,
desde produtores muito bem capacitados e tecnologicamente estruturados quanto a
producdo, como também, produtores integrados menos capitalizados e com pouca
capacidade para investir na estrutura produtiva.

10 Poucos meses antes de nossa ida a campo, um video demonstrando as etapas que
envolvem a criacdo de leites nas unidades de producéo de leitdes (UPLSs) foi divulgado nas
redes sociais, repercutindo negativamente para as empresas. Diante do ocorrido, os
produtores rurais foram proibidos de divulgar ou fornecer qualquer tipo de informacao, dados
e fotos sobre a producéo.
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Figura 2 — Microrregido Geogréfica de Chapecd: municipios visitados para aplicacdo dos questiondrios aos produtores rurais
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Todas as 43 empresas do grupo selecionado para esta pesquisa foram
visitadas, porém, foram efetivadas somente 30 entrevistas. Quatro empresas nao
atendiam ao setor agroindustrial e nove empresas nao aceitaram conceder entrevista,
conforme visualizado na figura 3. Os roteiros de entrevista foram aplicados entre os
meses de junho e julho de 2019. A ultima fase compreenderia a aplicacdo dos roteiros
de entrevistas junto as empresas Aurora e BRF, porém, como ja destacamos, nao
foram autorizados pelas agroindustrias.

Foram utilizadas técnicas de entrevista semiestruturada, além de depoimentos
informais. Para Yin (2005), as entrevistas semiestruturadas partem de perguntas
basicas, amparadas em teorias e questionamentos associados a pesquisa,
possibilitando, desse modo, muitas interroga¢des e novas indagagdes. Merrian (1998)
sugere que o roteiro de entrevista semiestruturado deva conter uma lista de areas,
tépicos ou temas de interesse, mas que nao se tem informacdes suficientes no inicio
do estudo para formar questoes especificas.

Respeitou-se, no momento da aplicagcado dos questionarios e roteiros, a opiniao
dos individuos pesquisados, nao interferindo de forma alguma nas respostas
fornecidas, a nao ser para esclarecimentos quanto ao questionario ou aos conceitos
utilizados. Quanto as informacgdes individualizadas, ofereceu-se garantias de que nao
seriam publicadas, assegurando o sigilo sobre estas. Durante as entrevistas, as
informagdes foram anotadas no questionario e no roteiro de entrevista, e as
informacgdes complementares no caderno de campo. Quando permitido por parte dos
entrevistados (produtores rurais e empresas), houve também o registro fotografico e
a verificagdo das coordenadas geograficas.

A etapa seguinte aos trabalhos de campo centrou-se na andlise quantitativa e
qualitativa dos dados e informagdes obtidos com todos os entrevistados. Os dados
guantitativos foram tabulados e interpretados por meio de representacdes graficas,
quadros e tabelas. Os dados qualitativos foram tratados — transcricdo das falas
(verbalizagbes) dos produtores rurais integrados — e, na sequéncia, analisados pari
passu a construcdo do marco tedrico.

Os produtos derivados (mapas e indices) dos dados primarios (matricial) e
secundarios (vetorial) foram padronizados em sistemas de coordenadas UTM
(Universal Transversa de Mercator), e sistema de referéncia SIRGAS2000. Os
registros fotograficos foram armazenados junto ao banco de dados para serem

adicionados, conforme a demanda, ao texto final da tese e demais publicacdes.
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Figura 3 — Empresas visitadas para a aplicacdo do roteiro de entrevista
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Vale destacar que, cada etapa dos trabalhos de campo demandou
planejamento e organizacéo, pois, todo e qualquer estudo, por mais simples e ingénuo
gue seja, obriga-nos a refletir antes, durante e depois. As dificuldades enfrentadas no
decorrer dos trabalhos de campo, algumas contornadas, outras néo, refletem,
segundo Oliveira (1998) apoiado em Wright Mills (1982), a imprevisibilidade da
realidade empirica, que € completamente singular, exigindo do pesquisador novas

abordagens, tanto tedricas quanto técnicas para interpretar a realidade ali posta.

1.2 Estrutura da tese

A partir da exposi¢cdo do caminho tedrico-metodolégico, passamos a divisdo
organizacional da tese, que esta estruturada em seis capitulos, além das referéncias
e apéndices. Destaca-se que a introdugao e a conclusao aparecem, respectivamente,
como primeiro e sexto capitulos.

No segundo capitulo, intitulado “Colonizacdo, origem e evolucdo do
complexo agroindustrial de carnes (aves e suinos)”, se apresenta a discussao
sobre o processo de colonizacdo do Oeste catarinense — pautado em pequenas
propriedades de base familiar — e 0 desenvolvimento da agroindUstria processadora
de carnes de aves e suinos, a partir da incorporacdo ao processo produtivo do
sistema integrado de producédo, cujas imposicdes repercutiram (e repercutem) de
modo substancial na organizacdo produtiva familiar.

No terceiro capitulo, “Caracterizacdo econémica e dinamica atual da
agroindustria da carne (aves e suinos)” se analisa as caracteristicas econdmicas
gue assume a agroindustria na atualidade, apresentando-se concisamente a
estrutura produtiva das agroindustrias Brasil Foods S.A. e da Cooperativa Central
Aurora Alimentos em Chapecd. O capitulo contempla ainda uma caracterizacao da
dindmica econémica do agronegécio na cidade de Chapecé.

No quarto capitulo, denominado “Relagdées campo - cidade e agroindustria”
discute-se algumas perspectivas que envolvem a tematica do rural e urbano, para, na
sequéncia, centrar a discussao a partir das relaces que se estabelecem entre campo
e cidade, tendo as agroindustrias da carne como nexo mediador. A interagcfes entre 0
campo e a cidade sdo analisadas a partir das informacgdes obtidas na pesquisa de
campo, na qual se apresenta o perfil dos produtores integrados.
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No quinto capitulo “A difusdo do agronegocio processador de carnes e a
dindmica do consumo produtivo na cidade de Chapecdé” se evidencia as
transformacdes que ocorreram no campo em fungdo da modernizagéo da agricultura
e do processo de globalizacdo, cujos reflexos culminaram em uma profunda
reestruturacao produtiva do territorio e, por conseguinte, em novas relacdes campo-
cidade. Por fim, a partir dos dados da pesquisa de campo nos detemos em analisar a
perspectiva do consumo produtivo na cidade de Chapeco e os desdobramentos deste
processo frente as implicagdes do Sistema de Integragéo.

Na sequéncia, apresentamos as conclusdes resultantes da tese. Apés as
referéncias, os apéndices complementam o trabalho e trazem o questionario e os

roteiros aplicados aos grupos pesquisados.
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2 COLONIZACAO, ORIGEM E EVOLUCAO DO COMPLEXO AGROINDUSTRIAL

DE CARNES (AVES E SUINOS)

Antes de iniciarmos a discussao acerca do processo de colonizacéo da regido

Oeste catarinense, cabe contextualizarmos, ainda que de modo muito geral, as

caracteristicas que compdem o espaco da regido Oeste. A mesorregidao do Oeste

catarinense é composta por cinco unidades territoriais ou microrregides*!: Chapeco,

Concordia, Joacaba, Sdo Miguel do Oeste e Xanxeré, como podemos visualizar na

figura 4.

Figura 4 — Oeste catarinense: Microrregides geograficas que compdem a Mesorregido
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11 De acordo com o IBGE (2010), as Microrregides Geogréficas sdo areas individualizadas em
cada estado, que apresentam formas de organizacdo dos espacos com identidade regional,
definidas pelas seguintes dimensdes: processo social como determinante, quadro natural
como condicionante e rede de comunicacdes como elementos de articulacdo espacial. O
estado de Santa Catarina divide-se em 20 microrregides, sendo a Microrregido Geografica de

Chapecé uma das pertencentes a Mesorregiao Oeste.
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Com mais de cem municipios — representando 40% do total de municipios
catarinenses — possui uma area aproximada de 27.310 Kmz?, respondendo por 28%
da superficie estadual. Apresenta uma populacdo total em torno de 1.200.712
habitantes — 19,2% do total estadual — sendo majoritariamente urbana, representando
71,6% (i.e., 860.563) e 28,3% rural (340.149) (IBGE, 2010).

A estrutura fundiaria da regido, caracterizada por pequenas propriedades
rurais, é reflexo de seu processo de ocupacao territorial, ocorrido de forma sisteméatica
a partir de 1910, no qual grandes porcdes de terra foram parceladas em lotes de
aproximadamente 25 a 35 hectares, de acordo com as restricbes do relevo e a
existéncia de cursos d’agua. De acordo com os dados do IBGE — (Censo Agropecuario
de 2017), a Microrregido Geografica de Chapecé (MGC) possui 27.108
estabelecimentos com atividades agropecuéarias, correspondendo a 14,30% do total
estadual (189.546) (Tabela 2). Atualmente, mais de 90,27% (171.116) do numero total
dos estabelecimentos agropecuarios do estado e 95,54% (25.899) da MGC possuem

area inferior a quatro madulos fiscais IBGE — (Censo Agropecuario de 2017).

Tabela 2 — Grupos de area total e nUmero de estabelecimentos agropecuarios

Grupos de éarea total SC MGC SC MGC
(hectares) ndmero ndamero area area
0 a menos de 5 ha 34.696 4.745 86.155 11.776
5 a menos de 10 ha 34.698 6.025 248.025 43.648

10 a menos de 20 ha 56.412 9.457  787.256 130.551
20 a menos de 50 ha 45.310 5.672 1.339.355 163.361

50 a menos de 100 ha 10.723 855 715.747 56.364
100 a menos de 500 ha 7.707 354 2.885.969 100.609
Total 189.546 27.108 6.062.506 506.309

Fonte: IBGE — (Censo Agropecuario de 2017. Resultados preliminares).
Elaboragéo: HENTZ, C.

De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA)
(2013), para o caso do Oeste catarinense, 0 modulo fiscal equivale a 18 hectares de
terra. Desta forma, os imdveis rurais podem dispor de até 72 hectares, o que 0s
caracteriza como pequenos, sendo que 29,76% (56.412) e 34,88% (9.457) destes
possuem area inferior a 20 hectares no estado e na Microrregido Geografica de
Chapecd, respectivamente. Os estabelecimentos de 0-5 hectares e 5-10 hectares,
analisados juntos, representam 36,61% (69.394) para o estado e 39,72% (10.770)
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para a MGC, indicando ampla predominancia de pequenas unidades de producdo em
regime de exploracdo familiar. Os estabelecimentos agropecuarios entre 20-50
hectares totalizam, respectivamente, 23,90% (45.310) e 20,92% (5.672).

Em termos de &rea total, observa-se que a maioria absoluta dos
estabelecimentos agropecuarios do estado — 171.116 unidades com area entre 0-50
hectares — detém apenas 40,59% (2.460.791 hectares) da area total, enquanto que
os estabelecimentos com area acima de 100 hectares (7.707 unidades) representam
47,60% da area (2.885.969 hectares). Embora seja expressivo o numero de
estabelecimentos agropecuarios de 0-50 hectares, tanto em termos numeéricos como
de area ocupada, os dados da tabela 2 indicam a desigual distribuicdo da terra no
meio rural catarinense.

Para Mattei (2006, p. 5), embora a concentracdo de terras no estado figure
entre as menores taxas de concentracdo do pais (0.682), os dados indicam que o
indice de Gini'2 de Santa Catarina ocupa posicédo elevada e sem grandes oscilacbes
em relacdo aos censos agropecuarios anteriores. Para o autor, “isso sugere que 0s
programas de reforma agréaria implementados entre esses dois intervalos censitarios
(1985-2006) tiveram pouco efeito sobre a estrutura agraria do estado, no sentido de
tornar a propriedade da terra mais igualitaria”.

As caracteristicas fundiarias do Oeste catarinense devem-se a forte pressao
populacional ocorrida nos anos seguintes a ocupacao da regido. As propriedades
rurais que eram pequenas e ja haviam sido fracionadas ndo comportariam uma nova
segmentacdo, impulsionando a mobilidade dos jovens, conforme apontam Silva,
Heiden, Aguiar e Paul (2003).

A atividade econbmica preponderante esta historicamente concentrada no
setor primario, basicamente agricultura e pecudria tomados como “molas mestras no
desenvolvimento do Oeste catarinense” (PEREIRA, 2007, p. 22). A importancia da
agricultura e da pecuaria no desenvolvimento da regido e sua relevancia no contexto
estadual e nacional sdo inquestionaveis, sendo responsaveis pelo progresso que a
regido desfruta no periodo atual e, principalmente, por alavancar o comeércio e
industrias locais. Predominam nestas propriedades rurais, a agricultura diversificada
de base familiar voltada para o mercado interno e, sobretudo, integrada a

agroindustria.

12 O [ndice de Gini varia de 0 a 1, sendo que, quanto mais proximo de zero, mais igualitaria é
a distribuicdo da posse da terra (IPEA, 2004).
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Embora as atividades agricolas enfrentem limitacdes diante das caracteristicas
do relevo, no qual apenas 31,3% do solo pode ser usado sem restricbes para as
atividades agricolas e 25,7% da area tem aptidao restrita para culturas anuais (MIOR,
2005), a regiao destaca-se na producdo de milho, soja, feijdo e fumo, sendo a soja e
o milho os mais representativos (i.e., 103.739.460 e 90.822.485 toneladas),
respectivamente. Em relacdo a producdo pecuaria realizada no Oeste catarinense
esta é expressiva e essencial no suprimento de matéria-prima - aves e suinos - para
os grandes frigorificos da regido, criados num regime de parceria entre produtores
rurais e agroindustrias.

A relevancia do estado catarinense no contexto agropecuario estadual e
nacional pode ser verificado pelo expressivo nimero de produtores envolvidos na
producédo de aves e suinos. No ano de 2017, de acordo com os dados da Companhia
Integrada de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina (CIDASC), publicados
pela Epagri/Cepa, Santa Catarina possuia 7.330 produtores comerciais de galinhas?3,
e 13 mil de suinos, totalizando mais de 20 mil produtores. Desse total, 70% e 74,52%,
respectivamente, estavam concentrados na Mesorregiao Oeste (EPAGRI/CEPA,
2017).

A dimenséo dos rebanhos de aves e suinos no Oeste catarinense é sugestiva
da importancia do setor no contexto agropecudrio. Todavia, o sistema integrado de
producdo tem se revelado seletivo e excludente. Frente ao intenso processo de
concentracdo produtiva demandado pelo aumento de tecnologia e, sobretudo, pela
maior presenca das agroindustrias no mercado, notadamente de exportacao, muitos
produtores tém sido forcados ao desligamento do Sistema de Integracéo.

Perante tal cenario, outras atividades tém apresentado vertiginosa ascensao
no Oeste, a exemplo do setor leiteiro. Conforme apontam Testa, Mello, Ferrari,
Silvestro e Dorigon (2003), a producédo ja acenava positivamente em quase todas as
propriedades rurais, muito embora em pequena escala ou apenas para 0 consumo
familiar. Diante da exclusdo de muitos produtores dos vinculos com as agroindustrias,
0 setor sobressaiu na reconversao de parcela significativa dos produtores do Oeste

catarinense (Tabela 3).

13 Inclui todas as categorias: corte, linha pura, matriz, avé e bisav6, com finalidade de corte,
postura e ornamental.

44



Tabela 3 - SC: Niumero de estabelecimentos agropecuérios, de vacas ordenhadas e
guantidade de leite produzida — 2019

Mesorregido Numer_o de Vacas Prgdugéo -
Lo estabelecimentos  ordenhadas Milh&o de
Geografica L. : .
agropecuarios (Mil cab.) litros
Oeste catarinense 39.285 546.977 2.351.848
Norte catarinense 5.038 32.192 96.237
Serrana 7.136 39.074 101.749
Vale do Itajai 9.759 80.567 212.305
Grande Floriandpolis 3.013 23.187 33.770
Sul Catarinense 6.820 74.533 244.271
Total 71.051 796.530 3.040.180

Fonte: IBGE — (Pesquisa Pecuaria Municipal). Elaboragdo: HENTZ, C.

O setor lacteo do Oeste responde por 77,35% do total produzido e por 68,66%
do rebanho de vacas no estado. Destaque para as microrregides de Chapec6é com
12.684 unidades e 696.618 litros, e S&o Miguel do Oeste com 9.984 unidades
produtivas e 664.013 litros. Assim como o setor lacteo emerge como alternativa as
adversidades provocadas pela reestruturacdo da agroindustria da carne, o processo
de agroindustrializacdo da producdo primaria no ambito da pequena agricultura
familiar tornou-se outro eixo dessa reconverséao. De acordo com Lins (2017, p. 108),
“‘essa ‘producéo colonial’ cuja expansao desde os anos 1990, caracteriza-se pela
orientagcdo ao mercado informal (feiras livres, pequenos armazéns, creches)’, tomou
expressividade na esfera da producéo familiar, as quais avancaram em pluriatividade
e agregacao de valor.

Ainda que o setor primario seja a alavanca do desenvolvimento econdmico da
regido, atividades relacionadas aos setores secundario e terciario tém demonstrado
evolucdo substancial no decorrer dos ultimos anos. Dentro do setor secundario,
inUmeras industrias de produtos alimentares, especialmente frigorificas, de bebidas
(vinhos), fruticola, papel, papelédo, mecanica e, em especial, o setor moveleiro. Quanto
ao terciario, este supre a populacdo com servicos basicos de comércio, hospitais,
bancos etc., demonstrando que o setor primario cresce, porém, perde importancia
relativa, denotando um importante movimento de diversificagdo produtiva.

Em relacdo ao Valor Adicionado Bruto (VAB)!, a agropecudria do Oeste

catarinense respondeu por 35,71% (5 bilh6es de reais) do total de 12 bilhdes de reais

14 0O valor restante corresponde a percentagem da administracéo publica.
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do PIB estadual. A industria representou 18,03% (11 bilhdes de reais) do total de 60
bilhdes de reais do estado. O setor de servigos participou com 14,68% (16 bilhdes de
reais) dos 108 bilhbes de reais e o valor em impostos representaram 10,26% (4
bilhdes) do total de 39 bilhdes reais do VAB do PIB de Santa Catarina (DEESPASK,
2015).

Quanto a participacao dos setores da economia do Oeste no percentual do PIB
estadual, os servicos representaram 38,41%, seguidos da industria com 26,32%,
administracdo publica com 12,76%, agropecudria com 12,53%, e 0s impostos com
9,98%. Para o contexto do estado, 0s mesmos setores representam: servi¢os 43,51%,
industria 24,20%, impostos 15,82%, administracdo publica 11,46% e agropecuaria
5,01%.

No que tange ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), a
mesorregido Oeste passou de 0,449 em 1991, para 0,610 em 2000 e 0,731 no ano de
2010. A taxa de alfabetizacao corresponde a 94,4%, versus 96,1% do estado. Na zona
rural, a taxa de alfabetizacdo representa 91,97%, e na zona urbana, 95,00% da
populacao do Oeste. Do total de 1.200.712 habitantes, 600.166 séo homens e 600.546
sdo mulheres. O valor médio dos salarios por situacdo domiciliar corresponde a R$
2.489,28 na zona rural e R$ 2.443,57 no urbano. O rendimento médio mensal per
capita equivale a R$ 537,87 e 613,46, respectivamente (IBGE — Censo Demografico
de 2010).

A agropecuaria alicercada na pequena propriedade familiar € atualmente,
assim como no passado, o grande alicerce da economia do Oeste catarinense.
Produtora agricola por exceléncia, a regido tem grande destaque na economia rural,
contribuindo para que a regido Oeste, o proprio estado de Santa Catarina e o Brasil
se tornem, na atualidade, os maiores exportadores de carnes de aves e suinos do
mundo.

Desde os primérdios de sua colonizagao, a pluralidade de elementos historicos,
sociais, culturais, politicos e tecnoldgicos contribuiram para a formacdo do atual
arranjo geografico, cuja dinamica produtiva contribui significativamente para o

desenvolvimento econémico do estado, conforme veremos a seguir.
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2.1 Formacéao econdmica e geografica do Oeste catarinense

Para fazermos uma analise mais aprofundada acerca da agroindustria de
carnes (aves e suinos), ndo podemos deixar de contextualizar o processo historico
colonizador da regido, para depois reportarmos a andlise a cidade de Chapeco,
recorte espacial delimitado para o estudo. Ao longo da historia, os desentendimentos
em relacdo a contestacdo dos limites de fronteiras foram muitos, gerando guerras
entre paises, estados e provincias, sendo fator determinante na ocupacéo
populacional do estado’®. Harmonizados os conflitos, surge a necessidade de ocupar

a regiao,

[...] para resguardar o direito de posse da terra através da ocupagao
organizada, ou para colonizar a regido visando a formagédo de uma
populacéo alinhada com os interesses do Estado, dando um aspecto
civilizatorio a uma regido considerada “terra de ninguém”, um “sertdao”
a ser ocupado (BAVARESCO; FRANZEN; FRANZEN, 2013, p. 87).

Desta forma, inicia-se em meados do século XVII, o processo de ocupacao de
Santa Catarina'®, com a colonizacéo de inimeras localidades do litoral catarinense,
basicamente por acorianos!’, que praticavam um “modelo predominantemente de
subsisténcia, calcado num sistema fundidrio em que imperava a pequena
propriedade” (CUNHA, 1982, p. 20), tendo por base a producdo de farinha, a
aguardente e a pesca.
Frente as limitacdes geograficas para a introducédo das plantations, a imigracao
inicial proveniente das ilhas de Acores e Madeira tinha como objetivo a ocupacédo do

territério da coroa portuguesa, sobretudo com preocupacdes de seguranca frente aos

15 Aregido localizada entre os rios Peperiguacu e Chapecd esteve por longo tempo em disputa
entre Portugal e Espanha, no periodo colonial, depois, no periodo das “independéncias”, a
disputa continuou entre o Brasil e a Argentina. Em 1895, sob a arbitragem do Presidente
Cleveland, dos Estados Unidos, a regido passou a pertencer definitivamente ao Brasil.
Comecou, entdo, a disputa entre os estados do Parana e Santa Catarina, questéo resolvida
em 1916, com a intermediagdo do Governo Federal, resultando na divisdo do territério do
contestado (WERLANG, 2002, p. 7).

16 O processo de ocupacdo de Santa Catarina iniciou-se em meados do século XVII, com a
fundacédo de S&o Francisco, em 1658, Nossa Senhora do Desterro, em 1681 e Santo Antdnio
dos Anjos da Laguna, em 1682 (GOULARTI FILHO, 2002a, p. 29).

17 Alimigracédo de acorianos para o litoral catarinense em 1746 foi a estratégia encontrada pelo
reino portugués para resolver sérios problemas que afetavam o Arquipélago de Acores -
excesso populacional, escassez de alimentos e ocorréncias de terremotos. Nas décadas
seguintes, Santa Catarina recebeu 5.500 acorianos e também moradores da Ilha de Madeira,
triplicando sua populacdo (PEREIRA, 2007).
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confltos com a Espanha (CUNHA, 1982). A partir do século XIX, os primeiros
imigrantes europeus, em sua maioria, constituido de alemaes, fundaram a coldnia de
S&o Pedro de Alcantara em 1829. Nos anos seguintes, com a chegada dos imigrantes
italianos em 1839, funda-se a colbnia de Nova lItalia e, “a partir de 1875, com o
incentivo do governo central a imigracdo, aleméaes e italianos chegam em maior
namero a Santa Catarina, concentrando-se, principalmente, na regido do Vale de
Itajai, Norte e sul da provincia” (VIEIRA; FERREIRA; REDIVO, 2011, p. 17).

Nos dois primeiros séculos de sua colonizagdo, Santa Catarina nédo se afirmou
como um “sistema econdmico cujos objetivos eram produzir e exportar produtos para
0s mercados da colénia, mas sim garantir a defesa do territério”. Este cenario somente
se modifica a partir do século XIX e inicio do XX, sendo a politica de incentivo a
imigracao decisiva neste processo (MATTEI, 2011, p. 3).

De fato, ndo havia uma integracao efetiva entre as regiées do estado, seja em
termos comerciais, produtivos e até mesmo rodoviarios. Em funcédo disso,
desenvolveu-se um sistema econdmico que determinaria uma caracteristica
especifica a Santa Catarina, pautada na regionalizacdo dos setores produtivos: na
regido Norte, destaque para as industrias do complexo metalmecéanico e eletrdnico;
no Vale do lItajai, a industria téxtil; na regido Sul, as industrias de ceramica e plastico;
e na regido Oeste, a industria agroalimentar (MATTEI, 2011).

No que se refere a colonizagdo do estado, ndo € de nosso interesse neste
momento nos aprofundarmos nos contextos histérico e politico, mas sim, enfocar o
processo de colonizacdo e a evolugcdo do complexo agroindustrial do Oeste
catarinense. A ocupacdo do territorio do Oeste catarinense esta diretamente
associada a construcdo da Estrada de Ferro Sdo Paulo-Rio Grande (EFSPRG)!
(visualizar Figura 5). A companhia norte-americana — Railway Company!® -
responsavel pela construcéo da estrada apossou-se de praticamente todo o territério

do Oeste, vendendo as terras para as empresas colonizadoras e explorando a

18 Segundo Radin (2008, p. 103), a ferrovia estimulou a valorizacdo imobiliaria da terra e
impulsionou a colonizagdo. Além disso, a ferrovia era considerada um simbolo de
modernidade e de progresso. Sua construcdo atraiu indmeros migrantes para a regiao e, em
especial, grupos interessados na comercializacdo das terras, que se organizavam. Em geral,
essas empresas se aproveitavam de facilidades proporcionadas pelo poder publico
catarinense para se apropriar da terra.

19 O Decreto previa alguns privilégios aos construtores, como o de posse dos terrenos a
margem do ramal ferroviario, desde que situados a até 15 Km de cada margem; prazo de 90
anos para explorar a ferrovia; 50 anos para colonizar as margens; preferéncia para
desapropriar a madeira existente e as lavras de minas da regido (PEREIRA, 2007).
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atividade madeireira. Ao término da construcéo da ferrovia, milhares de trabalhadores
foram despedidos, sendo que a maioria fixou residéncia na regido, vivendo como
posseiros em terras devolutas (BAVARESCO; FRANZEN; FRANZEN, 2013).

Figura 5 — Tracado da Estrada de Ferro Sdo Paulo — Rio Grande do Sul e area de
conflito da Guerra do Contestado
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Fonte: Pertille (2008).

Goularti Filho (2002a) complementa que a partir da demarcacao das terras feita
pelas companhias colonizadoras, a regido Oeste integrou-se definitivamente ao
territério catarinense, pois, “até entdo, a regido era esparsamente povoada e
fracamente monetizada” (p. 45). A partir das primeiras décadas do século XX, a regiéo
Oeste do estado passa a ser colonizada por imigrantes italo e germano-brasileiros

provenientes do Rio Grande do Sul, passando a regiéo, sobretudo a partir de 191620,

20 A regido Oeste catarinense passa a adquirir expressividade econémica com o término da
Guerra do Contestado (1912 a 1916), conflito que envolveu os moradores locais (brasileiros)
e a colonizadora ligada a empresa responsavel pela construcdo da estrada de ferro que
atravessaria 0 meio-oeste entre os rios Iguagu (ao Norte) e Uruguai (ao Sul), margeando o rio
do Peixe em aproximadamente 75% de sua extensdo. O conflito tornou-se a razdo de dois
importantes acontecimentos: do ponto de vista social, uma tragédia para a populacao cabocla;
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“a ter um destaque econdmico mais expressivo devido a exploragdo da madeira e da
erva-mate e de pequenas atividades agropecuarias” (GOULARTI FILHO, 2002b, p.
981). Assim,

Desde o inicio de sua formacao, seu papel foi o de complementar o
centro dindmico (exportador) da economia brasileira, hdo s6 como
fornecedor de certos bens, mas ainda exercendo uma funcéo peculiar:
territério de passagem, especialmente do gado galcho e no avancgo
do servico militar contra os espanhdis confinantes (CEAG/SC, 1980,
p.43).

O movimento migratério do Rio Grande do Sul em dire¢do ao Oeste catarinense
estendeu-se até os anos 1950, como parte das frentes pioneiras de colonizacdo
capitalista. As novas terras do meio-oeste, segundo Radin (1997), foram
imprescindiveis para aliviar a pressdo demogréfica das areas coloniais do Rio Grande
do Sul. Assim, a medida em que a terras em Santa Catarina eram povoadas, diminuia-
se a preocupacao dos latifundiarios — indispostos a dividirem as terras — e, a0 mesmo
tempo, promovia-se o lucro das empresas mediante a venda dos lotes.

Conforme ressalta Corazza (2013, p. 2), o longo isolamento e a tardia
incorporacdo da regido a economia nacional fizeram do Oeste catarinense um
corredor de passagem entre Sao Paulo e Rio Grande do Sul. “Por ali passava o
chamado “Caminho das Tropas”, que conduziam o gado xucro?! dos campos gatchos,
para alimentar os trabalhadores do café e da mineragdo”. E possivel visualizar as

“estradas” do Tropeirismo na figura 6 e na figura 7 tropas de mulas em conducao.

do ponto de vista econbémico, uma conquista, um meio de escoar a produgdo, permitindo
fluidez no transporte e comunicacdo por onde passava. Consultas sobre a Guerra do
Contestado podem ser realizadas a partir das obras de Paulo Pinheiro Machado “Nem
fanaticos, nem jaguncos: reflexfes sobre o Contestado (1912-2012)”, 2013; Marli Auras
"Guerra do Contestado: a organizacdo da irmandade cabocla", 2015; e a partir da tese
de Pertile (2008), intitulada “Formagéao do espago agroindustrial em Santa Catarina”.

21 O gado “xucro” foi introduzido em 1629 pelos Jesuitas nos terrenos baixos do Rio Uruguai.
Com a chegada dos bandeirantes, os Jesuitas retiraram-se para a outra margem do rio,
deixando o gado nas reduc¢des. Esses rebanhos, abandonados no pampa e reproduzindo-se
a solta, tornaram-se bravios e formaram uma imensa reserva de gado, conhecido como
“Vacaria del Mar” — situada entre a Laguna dos Patos e os rios Jacui e Negro (BRASIL
ESCOLA, 2016, p. 1). Disponivel em: http://brasilescola.uol.com.br/historiab/introducao-do-
gado.htm. Acesso em: 12 de dez. de 2017.
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Figura 6 — “Estradas” do Tropeirismo - séculos XVII, XVIII, XIX e XX
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Fonte: FORNECK; LUBENOW; PANSERA; GHIZZO, 2018. Adaptado por: HENTZ, C.

O Tropeirismo segundo Pertile (2008, p. 33),

[...] era a conducdo de animais soltos ou de mercadorias em lombos
de animais arriados, especialmente as mulas. A atividade de
transporte muar teve origem ainda nas Reducdes Jesuiticas no Sul da
América do Sul, nas quais esse meio de transporte facilitava as
transagOes entre os varios povoados das missoes.
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Para chegar aos locais programados, 0s tropeiros procuravam seguir
0 curso dos rios ou atravessar as areas mais abertas (0s "campos
gerais") e, mesmo conhecendo 0s caminhos mais seguros, 0 percurso
do trajeto envolvia varias semanas. Seguindo os cursos dos rios,
descobriram locais de travessia, os chamados “passos”, principais
lugares como nas provincias platinas, no antigo distrito de Missdes (na
Argentina) e na campanha gaulcha, seguiam por serras e campos
gauchos, catarinense e paranaense até Sorocaba, no estado de Séo
Paulo, onde o gado era redirecionado

Figura 7 — Tropa de mulas sendo conduzidas pelo Oeste catarinense

Fonte: FORNECK; LUBENOW; PANSERA; GHIZZO, 2018.

Conforme assevera Pertile (2008), o transporte muar era o principal meio de
escoamento da producdo na época — desde o Brasil colonia até por volta de 1940 —
sendo responsavel pelo transporte dos produtos de subsisténcia como sal, farinha,
acucar e tecidos dos centros maiores para o interior do Brasil, somente sendo
substituido pelo trem no final do século XIX, e pelo caminh&do na primeira metade do
século XX.

A ocupacéao do territorio ao longo desses caminhos foi ocorrendo atraves das
fazendas de criacdo de gado e o estabelecimento dos primeiros povoados. Nesses
pequenos povoados surgem, embora de forma incipiente, uma importante rota de
comércio baseada na venda de iniumeros géneros alimenticios que compunham a
alimentacdo dos tropeiros, constituida basicamente por toucinho de porco, feijao
preto, farinha, arroz, café, pimenta-do-reino, rapadura e erva-mate. Os agricultores

estabelecidos proximos aos caminhos percorridos pelos tropeiros aproveitavam a
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passagem destes para vender o excedente das lavouras e de suas criacfes
(MACHADO, 2001; 2004) (Figura 8).

Figura 8 — Tipica propriedade de colonos de origem italiana

Fonte: IBGE. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=449087. Acesso em: 03 de mar. de 2020.

Todavia, embora houvesse um pequeno comércio estabelecido nas
proximidades dos Caminhos das Tropas, era com 0 pais vizinho — Argentina — o
comércio mais frequente principalmente, com a venda da erva-mate. Em termos
econdmicos, a regido Oeste neste periodo ndo passava de um fornecedor de matéria-
prima para as industrias dos estados vizinhos e da Argentina. A ocorréncia disto deve-
se ao fato de que até o inicio do século XX, o extremo Oeste catarinense encontrava-
se distante dos centros urbanos, em total abandono por parte do governo estadual
(BAVARESCO, 2007).

Por sua vez, foi somente apés o término da Guerra do Contestado (1912-1916),
que a colonizacdo se torna expressiva e legalmente reconhecida pelo Estado.
Contudo, cabe ressaltar que, “sempre que € contada a histéria econémica, é tornado
como partida o paradigma de civilizagdo do "homem branco” (GOULARTI FILHO,
2001, p. 39), nédo levando em consideracdo que muito antes da vinda das primeiras
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empresas colonizadoras e, efetivamente, dos primeiros grupos de alemaes e italianos,
a regido ja era povoada por tribos indigenas??, especialmente os Kaingang e Xokleng.
Para Santos (1995, p. 39), a convivéncia entre indios e fazendeiros ocorria de forma
pacifica, todavia, com a coloniza¢ao capitalista no inicio do século XX, a populagéo
passou a ser dizimada. “Os colonos queriam derrubar a mata para comercializar a
madeira e a erva-mate, e os indios queriam preserva-la, por ser a floresta a sua maior

fonte de alimentos” (Figura 9).

Figura 9 — Areas recém-colonizadas no Oeste catarinense

Fonte: Arquivos CEOM (Centro de Memdria do Oeste de Santa Catarina) — Unochapeco.

O projeto colonizador encontrou na exclusao da populacdo constituida pelos

indios e brasileiros a justificativa e legitimag&o para o conflito, pois o governo

[...] julgava pouco eficiente a forma de ocupacao pré-existente, feita
por grupos sociais diversos, como os indios, caboclos e fazendeiros.
[...] A intencdo governamental era ocupar as terras com uma
populacédo de origem europeia, por entender que somente com uma

22 Como afirma Santos (2005), ndo é demais lembrar que as terras onde se situa o atual
Estado de Santa Catarina ja foram povoadas por tribos indigenas: os carijos, que faziam parte
do tronco tupi-guarani, e os Xokleng e Kaingang, que pertenciam ao tronco Jé. A populacdo
carij6 que ocupava o litoral, era sedentéria e praticava a agricultura e a pesca. Os Xokleng
eram ndmades, transitavam entre o litoral e o planalto e viviam da pesca e da caga. Ja 0s
Kaingang, que habitam o planalto, eram semin6rnades, alimentavam-se do pinhao,
praticavam uma agricultura rudimentar, cacavam e coletavam mel e frutos.

54



nova filosofia seria possivel desenvolver a regido (CORAZZA, 2013,
p. 11).

Com a chegada dos imigrantes, desenvolve-se no Oeste “uma colonizac&o
baseada no sistema colbnia-venda e na pequena propriedade, que era voltada para a
economia de subsisténcia e para a comercializagdo do excedente [...]” (GOULARTI
FILHO, 2001, p. 46), estimulando a criagdo de um mercado interno rapidamente

integrado a economia por meio da ferrovia.

Havia um universo de pequenas atividades comerciais e
manufatureiras como: mercearias, atafonas, marcenarias, moinhos,
fabricas de queijo e salame, fabricas de caixas, sapatos e fundicao.
Esse regime de producao, baseado na pequena propriedade, permitiu
uma acumulacao pulverizada e a0 mesmo tempo o surgimento de uma
diferenciacdo social, em que alguns colonos mais abastados
comecaram a subordinar o trabalho e a pequena propriedade,
tomando-se grandes madeireiros ou proprietarios de frigorificos
(GOULARTI FILHO, 2001, p. 46).

Como “parte do movimento geral da expansao das fronteiras agricolas no Brasil
no século XX, que chegou até o Norte, passando pelo Parana, todo o Centro-Oeste e
deslocando-se até o sul do Maranh&o” (GOULARTI FILHO, 2003, p. 5), a colonizagao
do Oeste tinha por objetivo ndo somente a demarcacéo das terras comandadas pelo
governo federal, mas também acumular capital por meio da venda das terras
(GOULARTI FILHO, 2003).

Para demarcar terras foram criados municipios e vilas; para escoar a
producdo foram abertas estradas, ferrovias e construidos portos
fluviais; e para acabar com a violéncia, do ponto de vista dos
colonizadores, foram exterminados os indios e subordinados os
caboclos ao trabalho nos moldes capitalistas, ou seja, foram dadas as
condicbes materiais e sociais para a reproducdo capitalista. A
fertilidade do solo, a mata existente, a ferrovia, as companhias
colonizadoras e a chegada dos colonos inicialmente formaram uma
nova e diferente vida econémica na regido (GOULARTI FILHO, 2003,

p. 6).

O processo de colonizacao se intensifica nas décadas seguintes (Figura 10),
estendendo-se até a década de 1950, sendo uma continuidade da acumulacéo de
capital que ja era realizada em outros locais, como o Rio Grande do Sul (ALBA, 2008;
WAIBEL, 1949). Inicialmente, nas pequenas propriedades rurais, era praticada a

agricultura de subsisténcia, tendo por base a pequena producao familiar, processo
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este que sustentou o surgimento das atividades econdémicas e industriais que, na
atualidade, caracterizam a regido e seu sistema fundiario (HENTZ, 2016). Ao mesmo

tempo e paralelamente, inUmeras cidades sao fundadas.

Figura 10 — Areas colonizadas no Oeste Catarinense

Fonte: Arquivos CEOM (Centro de Memdria do Oeste de Santa Catarina) — Unochapeco.

Além da criacédo de porcos?? (Figura 11), outros produtos como a extracédo da
madeira, da erva-mate e o plantio de alfafa se destinavam a venda nos mercados
locais e nacionais de S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parana e Argentina (ESPINDOLA,
1999). Num curto periodo de tempo, as possibilidades de produzir para um mercado
maior e, sobretudo, de transporte, no caso ferroviario, despertam grande interesse por
parte dos frigorificos da regido no aumento da producéo e comercializacao de suinos
(PERTILE, 2008).

2 A criagdo do porco “a solta” era a principal fonte de renda de muitas familias, sobretudo
para aguelas que nao dispunham de grandes areas de terra. O ambiente favoravel — rico em
fontes de alimento — contribuia para o baixo custo de producgéo. A atividade era considerada
vantajosa pela alta capacidade de conversédo do porco em carne e banha. Os animais eram
destinados tanto a subsisténcia das familias quanto a comercializacdo (CROSBY, 1993).
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Figura 11 — Criagao e tropeirismo de porcos “a solta”

Fonte: FORNECK; LUBENOW; PANSERA,; GHIZZO, 2018.
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Conforme salienta Corazza (2013, p. 13),

[...] os primeiros imigrantes, dedicados a pequena agricultura familiar,
comecaram a desenvolver atividades agropecuarias, em especial a
producao de trigo, milho e de suinos. Na década de 1930, a producéo
de suinos afirma-se como uma atividade mais rentavel que as outras
e comeca a tornar-se dominante. A crescente demanda de suinos e
de banha provinha de Sao Paulo e foi intensificando o comércio da
regido catarinense com o centro do pais. Foi a partir dessas atividades
centradas na criacdo de suinos que se desenvolveram as primeiras
casas comerciais de imigrantes e iniciou o processo de acumulacéo
de capitais gerados na prépria regiéo.

Como descreve Espindola (1999), esse processo resultou, posteriormente, na
instalacdo dos primeiros frigorificos no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana,
fortalecendo a figura do comerciante que realizava o papel de intermediario entre a
producdo mercantil** e os mercados das cidades, “possibilitando a alguns deles a
criacdo de diversos mecanismos de dominio sobre os pequenos produtores
mercantis” (ESPINDOLA., 1996, p. 29). Este periodo, segundo Motter (2020),
caracterizaria o inicio das atividades industriais, embora mantidos os atributos
econOmicos e sociais da regiao.

Apébs a década de 1940, com o0 mercado em expansao — aumento nos grandes
centros consumidores — a demanda por alimentos basicos cresce consideravelmente,
tornando a suinocultura uma das principais atividades comerciais, favorecendo assim,
a passagem dos frigorificos para agroindustrias (PERTILE, 2008). “Os pequenos
produtores rurais, que até entdo comercializavam apenas seus excedentes de
consumo, passaram a produzir com vistas a comercializacdo de seus produtos,
especialmente suinos” (PERTILE, 2008, p. 90).

Desta forma, quando os frigorificos surgiram naquela area de Santa
Catarina, ja contavam com oferta consideravel de matéria-prima ao
processo industrial. Antes da instalagéo dos frigorificos - década de
40 -, a suinocultura ja se havia tornado a atividade predominante no
seio da pequena produgéo mercantil regional. (ESPINDOLA, 1999, p.
102).

24 Para Mandel (1978), a pequena producdo mercantil € a maneira pela qual se organiza o
trabalho em uma sociedade primitiva, que apresenta certa quantidade de excedentes,
promovidos através dos seus esforcos, com divisdo social do trabalho, com presenca de
unidades familiares e com a producéo de mercadoria para a troca.
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Com a expansao das estruturas produtivas, a capacidade de producéo das
agroindustrias aumentou consideravelmente. A empresa Sadia S/A por exemplo,
fundada em 1944, por Atilio Fontana, abatia em média 30 suinos por dia, contando
com 50 funcionarios. No inicio do ano de 1946 ja eram abatidos mais de 100
animais/dia (ALBA, 2002). No setor de frangos, a empresa passa de 1,023 milh&do de
aves abatidas em 1968 para 15.930 milhées em 1974 (ESPINDOLA, 2014). Ja a
Cooperativa Aurora Alimentos, fundada no ano de 1969, abatia de 150 a 200 suinos
por dia em 1973, apenas na linha de cortes e banha e as atividades eram
desenvolvidas por 25 funcionarios. Nos anos seguintes, 0 numero de abates
aumentou, chegando a 500 suinos diarios, atingindo uma das principais metas da
industria que consistia em receber a matéria-prima dos produtores e ja dar destino a
producgéo (AVISITE, 2018) (Figura 12).

Figura 12 — Planta industrial da Aurora Alimentos instalada em Chapecdé (1969)
‘ P T

Fonte: https://www.auroraalimentos.com.br/aurora.

Nos dias atuais, com uma estrutura extremamente complexa que envolve
desde escritorios, unidades produtivas e centros de distribuicdo fora do pais, as
agroindustrias alcancaram niveis de produtividade comparaveis aos obtidos nos
principais paises concorrentes (Estados Unidos, Unido Europeia, China), garantindo

a insercdo competitiva do setor nos mercados globais. O atendimento a novos e
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sofisticados mercados é resultado da coordenacdo de todo o processo produtivo
baseado na parceria entre produtor e industria.

A partir da década de 1950, a integracéo do trabalho do campo com a cidade
garantiu o sucesso das agroindustrias, consolidando, na década seguinte, a regido
Oeste, como destaque econémico, comercializando produtos alimenticios para outras
regides do pais e exterior (ALBA, 2002). As acdes do Estado foram definitivas para

garantir o desenvolvimento industrial,

[...] ndo sO6 através de investimentos em infraestrutura, mas também
na viabilizacdo das condi¢fes fisicas para a instalacdo das industrias
(doacao de terrenos, servicos de terraplanagem, isencéo de impostos)
e dos equipamentos e servigos urbanos que a nova burguesia
industrial exigia.

Todos esses investimentos estatais em infraestrutura e o crescimento
industrial foram resultantes da politica econdmica do governo militar,
cujo auge foi o chamado “milagre econémico”, e que promoveu uma
grande expansdo econdmica do pais nesse periodo, as custas do
endividamento externo, da politica de concentracédo de renda, do forte
arrocho salarial e da repressao politica. Dentre as ac¢des prioritarias do
governo federal estava o fortalecimento do grande capital nacional e
internacional e a promocao da descentralizagcdo da industrializacdo do
pais através da criagédo de polos de desenvolvimento no interior do seu
territério, investindo grandes quantias em infraestrutura (RECHE;
SUGAI, 2011, p. 6).

No decorrer da década de 1960, com a crise pds-expansao industrial do
periodo do governo de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o setor avicola comeca a
despontar regionalmente, ultrapassando o setor de suinos, face a queda do poder
aquisitivo da populacéo que passa a substituir progressivamente o consumo de carnes
bovina e suina, pelo de carnes de aves — por serem produtos de menor valor. Frente
ao panorama econdmico favoravel, as agroindustrias passam a investir massivamente
na producdo de aves, potencializando, desta forma, uma op¢cdo menos onerosa ao
consumo alimentar dos brasileiros (HENTZ; OLIVEIRA; BATELLA, 2013).

Anteriormente a década de 1960, a avicultura brasileira tinha pouca
expressividade econdmica e era realizada de forma artesanal. A partir da década de
1960, o desenvolvimento do setor avicola no estado catarinense ocorreu associado
as empresas que ja possuiam negaocios na producdo de suinos e cereais, passando
a atuar também, na producéo e comercializacdo de carnes de aves. A diversificacao
produtiva foi impulsionada pelo crescimento da oferta de créditos para investimentos

de longo prazo, associados a utilizacdo de tecnologias nos segmentos de genética,
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nutricdo, sanidade e industrializacdo. Todavia, € somente na década de 1970 que a
avicultura se moderniza devido, especialmente, a adocao do Sistema de Integracao,
somado a introducdo de um pacote tecnoldgico que aumentou a produtividade do
setor como um todo (CANEVER; TALAMINI; CAMPOS; FILHO, 1997).

Ao final dos anos 1960, paralelamente ao setor industrial de bens de producédo
—formado pela importacéo de tecnologia estrangeira — moderniza-se também no pais,
um mercado para produtos industrializados, dirigido em parte para o mercado interno,
e em parte para a exportacdo (DELGADO, 1985), passando assim a impulsionar a
modernizacdo dos abatedouros e das industrias de carnes (MUELLER, 1982). Com a
abertura do mercado externo, os excedentes ndo comercializados no mercado interno
passaram a ser direcionados para o mercado externo, ampliando significativamente
0s ganhos das agroindustrias do Oeste catarinense.

Como vimos, as décadas de 1950 e 1960 foram cruciais no processo de
expansdo e modernizacdo das estruturas produtivas. A passagem do tradicional
sistema de producédo para sistemas modernos e intensivos ocorre simultaneamente
ao crescimento das agroindustrias, acompanhado, no entanto, de profundas
consequéncias aos produtores.

A década de 1970, por sua vez, caracteriza-se pela formacdo de um mercado
nacional integrado, decorrente da aceleracdo do processo de urbanizacdo e do
desenvolvimento da infraestrutura de transportes rodoviarios. Tal cenario favorece a
estruturacdo de plantas de processamento maiores, direcionadas ao atendimento do
mercado interno, producdo integrada e diversificada, com produtos de maior valor
agregado (MALHEIROS; BORGES; CUNHA, 1996).

Em meio as sucessivas mudancas nos habitos alimentares da populacéo
brasileira, as agroindlstrias passam a investir massivamente na producdo de
alimentos industrializados, na tentativa de acompanhar o ritmo acelerado do dia a dia.
A “tendéncia adaptativa consistiu no deslocamento de produtos individuais para
alimentos preparados, como resposta as oportunidades crescentes de apropriacao
das atividades culinarias” (WILKINSON, 2002, p. 154). As novas mudangas em
processo conduzem a uma profunda reestruturacéo do setor de alimentos, orientado
agora pela demanda de uma nova geracéo urbana e pelo fim de marcas de produto

Unico.
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Para sobreviver, as industrias langam méaos de produtos processados, fazendo
com que fossem incorporados a alimentacéo da populacao habitos rapidos e praticos
condizentes com o0 novo estilo de vida. Tal processo implica numa mudanca de
tradicao, “ja que com a inser¢ado das mulheres no mercado de trabalho, houve menos
tempo para o preparo das refeicdes” (MARATOYA; CARVALHARES; WANDER;
ALMEIDA, 2013, p. 77), favorecendo, desta forma, o consumo de alimentos
produzidos fora das residéncias (pizzas, empanados, nuggets, lasanhas etc.).

Para responder as novas demandas e tendéncias, as empresas se diversificam
para acompanhar a crescente incorporacdo de novos ingredientes, como também,
pela necessidade de reajustar a logistica, a distribuicdo, o marketing e as novas
estratégias de marcas em um mercado em rapida mudanca e crescente segmentacao
(WILKINSON, 2002).

No contexto atual,

Com a implantagdo dos pacotes agricolas, o0 novo modo de “o que” e
“‘como” produzir sera em funcdo de ‘o que se consome”, pela
populagdo urbana, principalmente. Nesse sentido, a agricultura e a
industria de alimentos, do mesmo modo, passam por mudancas para
atender as novas “necessidades” dessa populagdo cujos habitos
alimentares passam por mudancgas. Na realidade, € um momento de
bastante interesse por parte das empresas agroindustriais que veem
nas cidades um crescente mercado para seus novos produtos
(PERTILE, 2008, p. 124).

Nesse meio, e em decorréncia da mudanca nos planos produtivos, emerge a
necessidade de substituir a banha de porco pelo 6leo de soja. Conforme afirma
Campos (2010), essa transformacao nos habitos alimentares viria a coincidir com as
estratégias adotadas pelas industrias, direcionando a producdo em larga escala do
produto — soja — para um ramo lucrativo de negécios. Com o passar do tempo, a
expansdo da demanda internacional avanca para o mercado interno em substituicdo

aos 6leos de amendoim e algod&o, a gordura de coco e a banha de porco?®.

% Diante das novas tendéncias de consumo dos dias atuais, a banha de porco voltou aos
supermercados reconquistando o espaco que havia perdido, sobretudo na década de 1990.
O retorno do produto tem despertado o interesse das grandes agroindustrias, as quais tém
direcionado e adaptado a comercializagdo do produto em embalagens novas e mais praticas.
Seu consumo tem sido indicado pelo fato de ser um produto natural, que ndo passa por um
processo de modificacdo ou industrializacéo.
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O rapido desenvolvimento do complexo da soja no Brasil acaba favorecido
pelas politicas de incentivo do governo e, sobretudo, pela rapida expansédo dos
sistemas de producdo industrial de aves de corte a partir de meados da década de
1970. Com a utilizacdo em larga escala da parte sélida do produto para a alimentacéo
dos animais confinados, sua valorizacdo se intensifica ho mercado internacional,
direcionando o Oleo para um mercado lucrativo de negécios (CAMPOS, 2011).
Segundo Sorj (2008, p. 28), a expanséao do setor em torno da producéo do farelo de
soja cresce de forma acelerada neste periodo, “passando de 168 milhdes de
toneladas em 1968 para 11.328 bilhdes de toneladas em 1978”, sendo
majoritariamente direcionada para a producdo avicola e, em menor proporcao, para
outras espécies — bovinos e suinos.

Essa mudanca nos habitos de consumo do brasileiro viria a se consolidar,
segundo Reche e Sugai (2008), no decorrer da década de 1990, época de instituicdo
do Plano Real, em que se obteve a estabilidade da moeda, fundamentada dentre
outras medidas, no barateamento de itens da cesta béasica, o que de certo modo se
pautou naquilo que o setor agricola e agroindustrial oferecia ao mercado consumidor.
Tal expansédo nos setores agropecuario e industrial favorece o desenvolvimento do
ramo de alimentos, “bem como a instalacdo de grandes frigorificos e fabricas para sua
industrializagado” (CAMPOS, 2010, p. 4).

Conforme ressaltam Canever, Talamini, Campos e Filho (1997, p. 11),

Nos anos noventa, primeiramente, com a abertura econdmica e depois
com estabilizacdo do processo inflacionario a agroindustria passou
para a era da competitividade, onde a reestruturagcéo tecnolégica, a
eficiéncia, a diminuigcdo dos custos e a reestruturacdo administrativa
das empresas transformaram-se nas estratégias de sobrevivéncia.
Dessa forma, a avicultura tornou-se um dos mais importantes
segmentos do complexo agroindustrial brasileiro, com participagcéo
destacada na geragdo de empregos, renda e na pauta de exportacéo
do Brasil.

by

De modo semelhante a expansdo das agroindustrias no pais, em Santa
Catarina e, principalmente, no Oeste catarinense, o processo de producéo e
industrializacéo apresentava-se em plena expansao, pois a regido ja se destacava na
producdo de suinos, favorecendo a consolidagdo das empresas diante da
disponibilidade abundante de matéria-prima (PERTILE, 2008). Em um espaco curto

de tempo, a dindmica econdmica da regido baseava-se nestas atividades,
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transformando o Oeste “no principal polo agroindustrial do estado, devido ao
surgimento neste local das empresas agroindustriais que atualmente figuram como
lideres no mercado nacional [...]" (MATTEI, 2011, p. 10).

Desta forma, para compreender na atualidade o espaco agroindustrial, tema do
topico seguinte, faz-se necessario analisar o processo de formacao e consolidacao do
setor, verificando as mudancas promovidas na cadeia produtiva e, sobretudo, as
articulagdes processadas constantemente no espacgo resultado de investimentos de

diferentes suportes institucionais e financeiros.

2.2 Desenvolvimento e consolidacdo da agroindustria processadora de carnes

(aves e suinos)

Em um processo relativamente rapido, o setor agroindustrial processador de
carnes passou a adquirir expressividade, sobretudo a partir da década de 1950,
consolidando-se, juntamente com a industria téxtil e madeireira, nos segmentos que
comandariam a economia catarinense até o inicio dos anos 1960. O cenério favoravel
desenhado pelo crescimento sistematico da producdo?®, fez com que os pequenos
produtores rurais aumentassem sua producdo, levando alguns comerciantes a
vislumbrar no processamento industrial de carnes uma excelente oportunidade de
investimentos, o que, por sua vez, “possibilitava a ascensdo no quadro politico
econdmico, reforcando o dominio e o poder sobre os pequenos produtores mercantis”
(ESPINDOLA, 1996, p. 30).

Complementa o autor que “tais relagdes promoviam ainda a diferenciagao
social entre os comerciantes e os produtores diretos” (p. 29), haja vista que a estrutura
produtiva ampliava a acumulacdo de capital por parte dos comerciantes, 0os quais
passaram a instalar o beneficiamento local de certos produtos agricolas (ESPINDOLA,
1996). Tal processo, segundo o0 autor, tem sua origem associada ao
desencadeamento da crise econdmica mundial durante a década de 1930 que, com 0

fechamento dos mercados externos, abriu novas “possibilidades para que alguns

%Conforme esclarece Espindola (1999), as transformacdes impostas pelo desenvolvimento
do capitalismo industrial, juntamente com o crescimento populacional, distribuicdo de renda e
urbanizagéo, condicionaram a sociedade a um aumento significativo no consumo de alimentos
processados e semiprocessados. A combinacdo destes fatores garante a significativa
presenca do ramo alimentar na inddstria brasileira, pautada nas grandes agroindustrias que
direcionam seu atendimento ao mercado interno e externo.
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comerciantes produzissem internamente o que antes era importado” (p. 31).
Pequenos capitalistas comecam a surgir no universo dos comerciantes, 0s quais
passam a liderar o processo de consolidacdo industrial local, tornando-se,
posteriormente, grandes industrias.

Nas décadas seguintes (1940 a 1960), as atividades produtivas ligadas ao
campo no Oeste catarinense passaram por uma grande diversificacdo e ampliacao na
base produtiva. As atividades que, até entdo, estavam voltadas para o comércio,
comecgaram a se industrializar. Embora interveng¢des por parte dos governos nos
setores produtivos ja vinham ocorrendo, € somente a partir dos anos de 1960, que um
intenso processo de transformacdo afeta sobremaneira o0 setor agropecudrio
(PERTILE, 2011). Primeiro com a substituicdo do porco “tipo banha?’” para o “tipo
carne?®” e, posteriormente, com a introducéo da avicultura de corte na mesma época,
mas consolidada na década seguinte.

A difusdo do porco “tipo carne”, implementada por meio de um programa de
modernizacado seletiva, congregava os interesses do Estado, das agroindustrias e dos
produtores, associado ao uso intensivo de insumos de origem industrial e técnicas de
manejo (MAZZALI, 2000). Ao lado desse movimento de modernizacao, e a partir da

diversificacao para carnes de aves,

[...] esses grandes frigorificos valeram-se de importantes vantagens
competitivas consolidadas a partir da experiéncia com a producéo e
comercializacdo de derivados de suinos, atreladas a um bem
estruturado sistema de distribuicdo e, em particular, ao peculiar
relacionamento com pequenos e médios produtores rurais (MAZZALI,
2000, p. 64).

Conforme destaca Pertile (2011), as mesmas caracteristicas do processo

modernizante da agricultura brasileira — o qual estimulou a adocdo de pacotes

27 Até a década de 1960, “os porcos eram criados principalmente pela sua banha, pois a
gordura do porco tinha um alto valor comercial nos centros urbanos do sul e do sudeste, onde
era largamente utilizada no preparo dos alimentos nas cozinhas. Além do mais, a banha era
utilizada pelos agricultores para conservar as carnes, através da imersdo de pedacos de
carnes cozidas em latas de banha, em épocas de inexisténcia de energia elétrica nas zonas
rurais” (CARVALHO, PROVIN, VALENTINI, 2016, p. 124).

28 “A introdugdo das novas ragas (tipo carne) visava ndo s6 aumentar a produtividade das
criacdes, mas fundamentalmente direcionar o setor para a carne de porco em contraposi¢do
a banha, pois houve a transformacéo de habitos alimentares com a introdugéo do 6leo de soja
nas cozinhas no inicio da década de 1970, muito mais barato de ser produzido em larga escala
do que a banha” (SUDESUL, 1980, p. 34).
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tecnolégicos da Revolucéo Verde??, sobretudo a partir da década de 1960 — se fazem
presentes no estado de Santa Catarina, alterando profundamente a base técnica da
agricultura e consolidando as agroindustrias. “Tanto na regido Oeste catarinense,
guanto em todo o restante do estado, parece ter vingado a proposta norte-americana
da ‘Revolucao Verde™ (ICEPA/SC, 1984, p. 24).

A modernizacdo em curso no pais exige do setor agroindustrial do Oeste
catarinense, melhoria dos equipamentos, das instalagdes, das técnicas de producao
(genética animal e vegetal), utilizacdo de insumos quimicos e maquinas industriais,
difusdo do servico de extensao rural, ampliacdo do crédito rural subsidiado e,
sobretudo, aumento das exigéncias em termos da qualidade dos produtos e da
produtividade (ALBA, 2008).

Este processo que ocorreu dentro do modelo de desenvolvimento brasileiro,
por um lado, resulta em mudancas no perfil da demanda e no funcionamento do
mercado alimenticio, forcando as agroinddstrias a adotarem estratégias que
garantissem estabilidade no abastecimento dos produtos ao mercado. Por sua vez,
as agroindustrias desenvolvem taticas — muitas delas com o apoio do Estado e
diretamente ligadas ao setor agricola — capazes de melhorar o fornecimento de
matéria-prima. Por outro lado, a modernizacdo estimulada pelo Estado via
instrumentos politicos, possibilitou a insercdo da agricultura na dindmica do setor
industrial, tanto como consumidor de produtos da industria, quanto como fornecedor
de matérias-primas para a agroindustria (PERTILE, 2011).

Esta, alids, é uma questdo que merece nossa atencdo, pois, para
compreendermos o0 espaco agroindustrial na atualidade, faz-se necessario vé-lo
‘como resultado de articulagdes engendradas, constante e continuadamente no
espaco” (PERTILE, 2010, p. 10). Desta forma, em um primeiro momento, aponta-se o
Estado — tanto em ambito nacional quanto estadual — como principal agente promotor
do desenvolvimento da cadeia produtiva, articulando e direcionando os investimentos
na economia para facilitar o processo de acumulacdo, beneficiando direta ou

indiretamente as agroindustrias.

2% Segundo Delgado (2012), com a integracéo técnica da industria a agricultura, os pacotes
tecnolégicos da Revolucdo Verde foram adotados, aprofundando as relagdes de crédito na
agricultura.
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A formacgéao do setor agroindustrial no Oeste “deve ser vista como constituinte
de um processo integrado ao movimento do capital, no sentido de sua valorizagao”
(PERTILE, 2011, p. 18), pois,

[...] em diferentes momentos, o Estado catarinense exerceu papel
preponderante para o desenvolvimento regional, mas sempre
atendendo a determinada parcela de beneficiados. No caso do Oeste
de Santa Catarina, isso ocorreu com a concessdo de areas para
empresas de colonizacdo no inicio da ocupacdo regional, na
implantacdo de politicas de fortalecimento da base produtiva ou na
implantacdo de infraestrutura como suporte para o setor agroindustrial
em diversos municipios (PERTILE, 2011, p. 18).

Outrossim, o Estado, em seus diferentes ramos de atuacdo, viabilizou a
infraestrutura necessaria para o desenvolvimento do capital, garantindo, mantendo e
estimulando o avanco das for¢cas produtivas. A agroindustria, por sua vez, passa a
direcionar o ritmo e a forma como as mudancas se processariam na base do setor

agricola, especialmente, a partir de meados da década de 1960 (PERTILE, 2011).

Em termos gerais, pode-se ver que tanto o Estado nacional como o
Estado regional procuraram, a partir de 1960, instaurar uma politica de
desenvolvimento no setor. Trata-se de uma politica baseada na acgéo
consciente do Estado a articular os diferentes setores que compdem o
complexo agroindustrial. Nessa etapa, através de incentivos fiscais,
linhas de crédito, iseng&o de impostos, créditos-prémios etc., o0 governo
procurou alcar as agroindustrias brasileiras a um patamar de
competitividade mesmo mundial (ESPINDOLA, 1996, p. 79).

Em um momento posterior, a consolidacdo das agroindustrias teve como um
dos seus principais pilares a exploracao do trabalho de base familiar. A estruturacao
fundiaria da regido permeada por pequenas propriedades rurais — reflexo do processo
de colonizacédo — favoreceu a alavancada das agroindustrias e a formacao dos grupos
econdbmicos articulados com a economia local e nacional. As agroindustrias se
aproveitaram do potencial representado pela forca de trabalho proveniente da méo-
de-obra familiar e implementam um modelo de producéo designado de Sistema de

Integracao.
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O Sistema de Integracdo®, como ficou conhecido, consiste em um contrato
normativo de parceria entre a empresa (integradora) e o pequeno produtor rural
(integrado). A empresa se responsabiliza pelo fornecimento da matéria-prima
(pintinhos e leitdes), dos insumos e medicamentos, pela assisténcia técnica, logistica
de transporte, abate e comercializacédo da producdo. Enquanto o produtor (integrado)
aporta as suas instalacdes e equipamentos (manutencao e alteracdes necessarias),
dgua e energia elétrica, mao-de-obra e a gestdo ambiental da atividade,
encarregando-se de atender todas as exigéncias impostas pela agroindustria. Ao final,
o produtor integrado recebe uma remuneracao que varia de acordo com os indices de
eficiéncia atingidos no processo (conversdo alimentar, mortalidade, tempo de
engorda) (FRANCA, 2000).

Os sistemas integrados de producgédo, “também denominados contratos de
integracdo, definem as tarefas, responsabilidades, direitos e deveres entre dois
contratantes (a empresa e o produtor integrado), em condi¢gdes de igualdade”
(BELATO, 1985, p. 322). Todavia, é notoria a falta de equalizagéo do poder decisorio
entre os agentes econbmicos envolvidos, “sinais evidentes da integragédo e
‘engessamento’ decisorial, administrativo e econémico do colono frente ao frigorifico”
(PEREIRA, 2007, p. 152).

Os contratos de integracdo, segundo Coser (2010, p. 77), possuem como
caracteristicas bésicas:

i) a exclusividade da integradora na definigdo dos principais insumos
utilizados na producdo (genética, racdes e medicamentos); i) o
monopdlio da integradora sobre as decisdes técnicas, de coordenacédo
da atividade produtiva e de comercializagdo dos animais; iii) a
determinagéo pela integradora de niveis minimos de produtividade e
do sistema de remuneracdo empregado no sistema.

Os contratos de integracdo asseguram, desse modo, a coordenacéo técnica, o
gerenciamento estratégico e a estrutura logistica de producdo, repassando a
responsabilidade produtiva e administrativa aos integrados, o que garante, por sua
vez, a exclusividade da producéo as agroindustrias. Cria-se, para tanto, condi¢coes de

vantagem aparente para as agroindustrias, pois, “[...] ao colono ndo é permitido

30 Qutras andlises desse processo podem ser realizadas a partir da dissertacdo de Franca
(2000), intitulada “A evolugao da base técnica da avicultura de corte no Brasil:
transformacgdes, determinantes e impactos”
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dimensionar, ‘a priori’, 0 seu lucro como fazem as empresas ao elaborar seus
orgamentos.” Cabe-lhe, isto sim, “[...] aquilo que o frigorifico decide dar e ndo o que o
colono poderia auferir num mercado concorrencial” (PEREIRA, 2007, p. 154). Frente
a expansao dos contratos de producdo, advieram aos produtores melhorias nos
indices de produtividade, porém, “uma das desvantagens € nao poder beneficiar-se
das oscilagdes do mercado, nas ocasides em que este Ihes é favoravel” (PEREIRA,
2007, p. 153).

A adoc¢ao do Sistema de Integragcdo como parte do projeto modernizante da
agricultura brasileira, tinha por objetivo explicito o aumento da producdo e da
produtividade. Embora a suinocultura ja tivesse se tornado a atividade dominante, era
preciso estabelecer novas relagbes de producdo capazes de dissolver a estrutura
produtiva rural autossuficiente, garantindo, desta forma, o fornecimento regular de
matéria-prima por parte dos pequenos produtores rurais (ESPINDOLA, 1996),
submetendo-os tecnoldgica e organizacionalmente as recomendacfes do contratante
(MAZZALL, 2000).

Amplamente difundido nos Estados Unidos e paises europeus, a integracao foi
uma estratégia para organizar a produgao e, ao mesmo tempo, “garantir quantidade,
regularidade e qualidade do produto ofertado” (COLETTI, 2009, p. 130), além da
reducdo dos custos industriais nas operacdes de abate e elaboracdo da matéria-prima
(ESPINDOLA, 1999). “A adocdo dos contratos de producdo constitui o instrumento
pelo qual a agroindustria consegue, ao mesmo tempo, provocar e obter a
reorganizacdo das exploracbes agricolas, submetendo-as ao seu dominio”
(CEPA/SC, 1978 apud PEREIRA, 2007, p. 164).

Segundo Strieder (2000), a medida que a integracdo se expande, implicando
no avanco do capital, destréi-se o0 modo de producdo de subsisténcia, sendo este
reorganizado em seus aspectos tecnoldgicos, redimensionando o tempo e o0 espaco,
como também as técnicas e os métodos de producéo. As atividades de producéo, tdo-
somente voltadas para o autoconsumo, impdem, a partir de entdo, uma producéo
objetivando o grande mercado mundial.

Mediante o uso intensivo de métodos, técnicas e insumos modernos, as
integracdes verticais, segundo Espindola (1996, p. 40), ajudaram a ampliar “a
capacidade concorrencial dos frigorificos do Oeste catarinense, diminuindo a
dependéncia externa e sustentando o0s processos flexiveis de qualidade e

diferenciagdo dos produtos”. Todavia, embora a modernizagdo das atividades
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criatérias a partir da integracao ja tivesse sido implementada, foi somente na década
de 1970 que o novo modelo de producéo se assenta plenamente.
Destaca Piva (2010, p. 24),

[...] que a interdependéncia entre indlstria e agricultura é tdo sentida
gue o antigo carater autbnomo da agricultura, assim como a
capacidade decisoria dos grupos sociais rurais, se abala e perde forca.
Dessa forma, muda-se o modo até entdo predominante de se produzir,
combinando elementos antigos como terra e trabalho aos insumos e
servigos industrializados.

O movimento que se segue nos anos seguintes € o de aprofundamento do
Sistema de Integracéo e selecédo das unidades produtivas integradas. Pertile (2010)
ressalta que, apos 1975, com a expansao das agroindustrias no mercado nacional e
externo, constantes aprimoramentos na qualidade das matérias-primas sao exigidos,
impondo aos produtores rurais um perfil tecnolégico de producdo, passando as
empresas a controlar os padrdes de producdo, sanidade, homogeneidade e
regularidade da matéria-prima. Este periodo, caracterizado pela alteracédo de sua base
produtiva e por insercdes de cunho técnico no setor marcariam, de acordo com a
analise de Motter (2020), o segundo periodo de desenvolvimento do agronegdcio de
carnes no Oeste Catarinense3’.

A progressiva adocdo de melhorias técnicas propiciou um equilibrio da
estrutura interna das exploracbes agricolas, todavia, transferiu para fora das
exploracbes as decisdes do processo produtivo, tornando-as tecnicamente
dependentes em relacdo as agroindustrias (PEREIRA, 2007). Diante das novas
imposi¢cdes tecnoldgicas de produgcdo e consumo, “a agricultura passa a ser
consumidora de insumos modernos, fornecedora de alimento e campo de
investimento para os diferentes capitais” (ESPINDOLA, 1996, p. 120). Consolida-se,
assim, a dependéncia agricultor/empresa, aprofundando a territorializacéo do capital
no campo (HENTZ, 2016).

31 Em relagdo ao segundo periodo de desenvolvimento do agronegécio de carnes no Oeste
catarinense, é preciso indicar que o que conforma a situacdo presente do setor é a virada de
século, com aquilo que Delgado (2012) reconhece como “novo pacto de economia politica do
agronegocio”, cujas caracteristicas sdo a crise cambial de 1999, a estratégia de criacao de
superdvits comerciais a partir do agronegocio e da mineragdo, somado a uma conjuntura
favoravel a exportacdo de commodities — incluindo neste contexto as carnes. Estas
estratégias nascem no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) e séo reforcadas com
0s governos de Luiz Inacio Lula da Silva.
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Nessa Otica, a tendéncia ao Sistema de Integracdo, remetia a diminuicao do
namero de produtores e a respectiva concentracdo da producdo em propriedades
rurais j& estruturadas, pois, “os frigorificos julgam irracional e antieconébmico manter
como produtores integrados os colonos cujas possibilidades de producéo e indice de
eficiéncia ndo se mostrem adequados a satisfazer as necessidades da atividade”
(PEREIRA, 2007, p. 153, grifo do autor).

Por sua vez,

[...] a diminuicdo de produtores de pequenos plantéis e 0 aumento
de produtores maiores sdo o0 resultado tanto do sucesso e
capitalizacdo de alguns empreendimentos, como da real
eliminagcdo dos que ndo conseguem fazer frente aos aspectos
técnicos e econdmicos da producdo, de modo a suportar situacdes
de oscilacdes nos fatores de producédo e comercializacdo (SORJ;
POMPERMAYER; CORADINI, 1982, p. 41).

Esse processo de selecdo impactou profundamente na dindmica de
desenvolvimento da regido, haja vista que apenas uma pequena parcela dos
produtores rurais conseguiu ser incluida neste sistema de produgdo, enquanto os
demais, por ndo se adaptarem as exigéncias das empresas, acabaram excluidos. As
novas imposi¢oes tecnoldgicas passam a refletir na tradicional forma de insergcéo da
producao familiar, conduzindo a uma especializacdo e concentracdo da producéo.
Frente as exigéncias do mercado, as agroindustrias procuram, cada vez mais,
aumentar a produtividade, forcando os agricultores a se associarem ao capital
industrial por meio do Sistema de Integracdo. Neste periodo, “o equilibrio entre
producao agricola familiar diversificada, agroindustria e territério passa a sofrer forte
transformacao” (MIOR, 2010, p. 239).

Nesta nova selecdo, os produtores passam a ser escolhidos em virtude da
escala de producdo da matéria-prima, ou seja, permanecendo apenas 0S mais
capitalizados e de maior porte. E o Sistema de Integracéo que, inicialmente, ofertava

ganho mutuo, passa a favorecer consideravelmente as agroindastrias.

O modelo técnico da suinocultura predominante na regido, até meados
da década de 1960 néo criava, para o0s agricultores, grandes barreiras
para a entrada na atividade. Isso permitia que a producao de suinos
estivesse presente na maioria das propriedades, tendo, cada uma
delas, entre trés e cinco matrizes, em funcdo da capacidade de
produzir os alimentos necessarios para crid-los. Esse modelo técnico
€ denominado por Testa et al. (1996) “policultura hierarquicamente
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subordinada a suinocultura”. A partir da década de 1980, as
agroinddstrias buscam aumentar a escala de producdo nas
propriedades dos agricultores, procurando diminuir 0s custos
industriais pela melhoria da eficiéncia nos transportes de racao e de
animais e na assisténcia técnica. O aumento do plantel de suinos,
especialmente pela falta de capital para investimento, ndo acontece
em todas as propriedades. Enquanto alguns agricultores conseguem
aumentar a producéo, a maior parte deles fica obrigada a abandonar
a atividade (HANSEN, 2014, p. 18).

A partir do final dos anos de 1980 e inicio da década de 1990, a reestruturagéo
produtiva promovida na cadeia agroindustrial se intensifica, sendo cada vez mais
rigorosas as exigéncias impostas aos integrados. O aumento na escala de produgao
de alguns produtores implicou automaticamente na eliminagdo de outros. Contudo,
cabe destacar que, mesmo diante da drastica redugéo no nimero de produtores3?, “a
producdo apresentou um incremento de 180%, o que caracteriza uma severa
concentracdo da producdo naqueles agricultores que permaneceram na atividade”
(MELLO; FILIPPI, 2007, p. 5), refletindo o grau de modernizagdao imposto as
propriedades, tornando-se, efetivamente, o principal fator de exclusdo dos menos
capitalizados. O periodo que se estende da década de 1980 até o momento atual,
caracteriza o que Motter (2020, p. 50), denomina de terceiro periodo de
desenvolvimento das agroindustrias, no qual “passa a imperar na regido o pacto da
economia politica do agronegdcio, a centralizacdo de capitais e a extraordinaria
ampliacdo do mercado externo, articulando cada vez mais a regido a escala global
[...]".

A reestruturacdo produtiva ndo € uma realidade unicamente brasileira sendo
observada também em outros paises a exemplo dos Estados Unidos da América3? -
terceiro maior produtor e exportador mundial de carne suina. Assim como ocorre no
setor agropecuario brasileiro, o setor suinicola dos EUA também passou por profundas

transformagdes que envolvem, sobretudo, a coordenagdao da cadeia de producao

32 Ao final desse periodo de transformagdes, constata-se com base em Testa; Nadal; Mior;
Baldissera e Cortina (1996), que no ano de 1980, de um total de 67 mil familias que tinham
na suinocultura sua principal fonte de renda, em 1995, restaram apenas 20 mil nesta condigéo.
Ja em 2002, segundo Lins e Coletti (2010), havia apenas 15 mil suinocultores e, em 2018,
estimava-se que este numero fosse de apenas 8 mil produtores.

33 Durante os meses de dezembro de 2019 a marco de 2020, desenvolvemos junto ao
Departamento de Geografia da Kansas State University, um projeto de pesquisa cujos
objetivos contemplavam a cadeia produtiva de carnes aves e suinos nos Estados Unidos da
América. Frente ao agravamento da epidemia COVID-19, nosso retorno ao pais sede foi
antecipado e as andlises referentes a pesquisa ndo puderam ser contempladas em sua
totalidade.
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tanto no que se refere a matéria-prima — concentragao produtiva — quanto em relacao

aos insumos (milho e soja), conforme detalhamos brevemente na sequéncia.

2.2.1 A reestruturacao produtiva a partir de alguns apontamentos entre Brasil e
Estados Unidos

De acordo com os dados do Censo da Agricultura dos Estados Unidos, entre
os anos de 1997 e 2017, o numero de fazendas que criavam suinos nos Estados
Unidos diminuiu 47%, enquanto o plantel de suinos e o tamanho médio das operacdes
aumentaram, respectivamente 18% e 122% no mesmo periodo. Em 1997, 124.889
fazendas norte-americanas produziam suinos, com um plantel total de 61,2 milhdes
de cabegas e uma média de 490 cabecas por fazenda. No ano de 2017, o plantel de
suinos era de 72,4 milhées de cabecgas e apenas 66.439 fazendas com uma média de
1.089 cabegas (US CENSUSES OF AGRICULTURE).

A mudanca no perfil da industria suina dos EUA reflete a tendéncia de
concentracdo imposta a longo prazo, tanto na produgcdo quanto no numero de
fazendas. Embora a maior parte dos produtores de suinos ainda ocupe uma escala
pequena (1-999 cabecas), a produgéo tem se concentrado fortemente em produtores
com escala de producao de (1.000-4.999 cabecas) e, especialmente, em operagdes
de grande escala industrial (5.000 ou mais cabecgas). Em 1997, as fazendas que
tinham menos de 1.000 cabegas representavam 24,6% do plantel do pais, enquanto
em 2017, representavam apenas 2,8% do total de suinos dos EUA. Por outro lado, as
fazendas com 5.000 ou mais cabecas que em 1997 representaram 40,2%,
aumentaram para 72,8% em 2017 (US CENSUSES OF AGRICULTURE).

A tendéncia a concentracdo da producéo tem sido uma caracteristica marcante,
principalmente, nas cadeias integradas de producéo (aves e suinos). Este movimento
de reestruturacdo que, a longo prazo, vem sendo implementado — orientado pela
economia de escala — tem por caracteristica principal o intenso nivel de tecnologia
adotado nos sistemas produtivos. As crescentes exigéncias do mercado — tanto
interno quanto externo — obriga as agroindustrias a intensificacdo de estratégias,
objetivando uma maior eficiéncia nos sistemas produtivos, com a diminuicdo dos
custos de producao, de transacao e logistica, efeitos diretos da nova dindmica de

mercado.
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As transformacdes dos ultimos anos nos sistemas integrados de producao tém
por reflexo condicionante a intensa automatizacdo das estruturas de producéo; o
aumento do namero de animais por produtor e, consequentemente, a reducdo do
namero de produtores integrados; produtores de médio e grande porte com alta
capacidade de contrair financiamentos e mao de obra assalariada (FLACH, 2010). Ao
mesmo tempo em que buscam aumentar a competitividade dos setores produtivos,
procuram também ter acesso as regides com oferta abundante de matéria-prima
(milho e soja). Grande parte deste movimento — (re)espacializacdo das agroindustrias
— tem ocorrido a partir da migragao da producao de aves e suinos para a regiao

Centro-Oeste do pais como podemos visualizar na tabela 4.

Tabela 4 — Participagdo no inventario total de suinos e matrizes (%) dos dez maiores
estados produtores de carne suina do Brasil

cetado 2002 2007 2012 2017 2018 | 2013 2015 2017 2018
% do plantel total % do plantel total de matrizes*
Santa Catarina 168  19.9 193 196 192 | 150 140 162 179
Parana 133 132 142 167 166 | 131 140 727 125
ELOI Grande do 1,6 145 160 145 138 | 125 120 120 118
Minas Gerais 104 117 133 127 127 | 111 101 107 109
Mato Grosso 32 39 46 62 71| 41 65 61 57
Goias 43 43 52 50 48 | 55 50 51 52
S&o Paulo 58 48 40 34 35| 42 38 36 34
Ceara 33 32 30 28 28| 35 37 40 41
Bahia 62 53 39 26 27| 69 58 45 41
Piaui 43 32 23 25 25| 37 33 37 37

Fonte: SIDRA/IBGE. Elaboracdo: HENTZ, C.
* Os dados referentes ao plantel de matrizes s6 estao disponiveis a partir do ano de 2013.

Embora o plantel brasileiro de suinos concentre-se principalmente na regiao
Sul do pais — responsavel por 91,4% das exportacdes totais de suinos — o estado do
Mato Grosso, por exemplo, aumentou seu plantel suino em 65% de 2002 a 2018,
passando de quase 1 milhdo de cabecas para mais de 2,9 milhdes, enquanto em
Santa Catarina esse aumento foi de 33% no mesmo periodo (de 5,3 para 7,9 milhdes
de cabegas).

De modo similar ao contexto brasileiro, a producdo americana concentra-se
majoritariamente nos estados do Heartland, incluindo o cinturdo do milho, onde a

cultura do cereal é abundante (Figura 13). A costa sul experimentou um rapido
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crescimento durante os anos de 1980 e 1990, enquanto a Regido Oeste — que inclui
o Prairie Gateway, North Great Plains e a Basin and Range — expandiu notavelmente
a producao de suinos entre 1992 e 1997 (MCBRIDE; KEY, 2003).

A tabela 5 apresenta os 10 maiores estados produtores de carne suina dos
EUA e sua participacdo no mercado e no estoque de suinos. Os estados do lowa,
Minnesota, lllinois, Indiana, Ohio e Missouri representavam, em 2002, 55% do estoque
de suinos do mercado norte-americano, aumentando para 66% em 2020. A Carolina
do Norte, na Costa Sul, respondeu sozinha por 16% e 12% do estoque de mercado

do pais nos mesmos anos, respectivamente.

Figura 13 — Regifes de recursos agricolas ** dos US

Northern Crescent

£

Southern
Seaboard

Fruitful Rim

Fonte: USDA, 2020; KEY; McBRIDE, 2007.

O estado do lowa é de longe o maior produtor de carne suina, responsavel por
33% do estoque de suinos do mercado nacional e por 15,4% do inventario de
reproducdo em 2020. O estado é também o maior produtor do Heartland, com 50%
do plantel de suinos. O estoque médio de cabec¢as no estado aumentou 63% entre

34 As Regides de Recursos Agricolas foram definidas pelo Servico de Pesquisa Econémica
do USDA (2000) para representar a especializacao geografica na producdo de commodities
agricolas dos EUA.
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2002 e 2017 (de 1.396 para 3.852 cabecas de suinos), enquanto o numero de
operacoes reduziu em 44%.

Os estados do Prairie Gateway representados pela Nebraska, Oklahoma e
Kansas mantiveram sua participag&o no estoque de suinos relativamente estavel, com
uma média de 13%, com flutuacdes ciclicas entre 14% e 11% entre 2002 e 2020. O
estoque de suinos e matrizes no Norte da Carolina manteve-se bastante estavel entre
2002 e 2017, assim como a média de cabeca por fazenda (3.361).

Nebraska é o estado entre os dez maiores estados produtores de suinos dos
EUA, onde o numero de operacdes reduziu em mais de 60%, enquanto a média de
cabecas por fazenda aumentou 68% (de 824 para 2.557 cabecas de suinos) entre
2002 e 2017. Esta dinamica de concentracdo da producdo e/ou de deslocamento e
articulacdo a cadeia produtiva de grdos tem promovido mudancas nos arranjos
produtivos da carne. A producdo americana concentra-se majoritariamente no
chamado “cinturdo do milho”, regido do meio-oeste norte-americano que concentra os
maiores produtores de milho do pais. As transformacdes no setor apontam para a
concentracéo de sua producdo em mega granjas com grande potencial para tornar o
pais um dos maiores exportadores mundiais.

No caso brasileiro, o deslocamento de investimentos das principais
agroindustrias para as areas de fronteira agricola transformou a regido Centro-Oeste
em um novo polo produtivo. Atraidas pela abundancia de matérias-primas, méo de
obra e incentivos fiscais, as agroindustrias tém readequado o Sistema de Integracéo,
passando a priorizar médios e grandes produtores rurais, cuja dindmica produtiva esta
baseada no uso intensivo de tecnologias de genética, nutricdo e processamento da
producao. Esse movimento de (re)espacializagao da produgéo, no entanto, “enfrentou
constrangimentos de ordem técnico-produtiva” (MAZZALI, 2000, p. 89). Dentre os
principais problemas para viabilizar a integracéo da producéo — soja, frangos e suinos
— nos moldes do Sistema de Integragéo, Mior (1992) destaca a inexisténcia de uma
estrutura social adequada — producao familiar — presente, sobretudo, nos estados

produtores de origem europeia no Sul do Brasil.
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Tabela 5 — Participagcdo no inventario total de suinos e matrizes (%) e média de cabecas por fazenda nos dez maiores estados produtores de
carne suina dos EUA

Plantel de suinos*

Plantel de matrizes

2002 2007 2012 2017 2020 2002 2007 2012 2017 2020

Estado %
% Média % Média % Média % Média _ o )
Rebanho cabecgas | Rebanho cabecgas | Rebanho cabecas | Rebanho cabecas Reb*a*nho 6 do inventario de matrizes

1A 26.3 1,396.4 27.8 1,952.5 32.4 3,123.2 27.8 3,851.6 33.1 170 175 18.0 16.2 154
MN 9.8 945.3 10.7 1,390.1 11.8 1,994.4 10.7 2,458.9 12.3 9.4 9.5 9.8 9.2 8.8
IL 6.7 921.4 6.0 1,211.2 6.8 2,009.8 6.0 2,238.7 6.8 7.0 7.0 8.6 8.6 9.1
IN 5.2 690.0 5.2 836.4 5.8 1,276.8 5.2 1,455.3 5.5 5.3 5.2 4.9 4.2 3.9
OH 24 299.8 2.6 354.1 3.1 539.5 2.6 777.8 3.6 2.5 2.6 2.9 3.1 3.1
MO 4.8 750.9 4.4 902.1 4.0 1,127.8 4.4 1,097.9 4.6 5.8 5.9 6.1 7.3 7.4
NE 4.7 824.4 4.5 1,126.1 4.3 1,775.1 4.5 2,577.2 4.7 5.9 5.6 6.7 7.0 6.9
KS 2.5 831.3 2.7 1,089.5 2.9 1,712.9 2.7 2,052.0 2.7 2.6 2.7 3.0 2.7 2.8
OK 4.0 867.1 3.2 866.3 3.2 975.9 3.2 768.6 2.5 5.3 5.7 7.2 7.4 7.1
NC 15.9 3,383.2 14.4 3,607.2 13.5 3,671.6 14.4 3,338.8 11.7 16.2 164 151 146 13.6

Fonte: US Censuses of Agriculture; National Agricultural Statistics Service NASS/USDA. Elaboragcéo: HENTZ, C.

*Para os anos de 2002 a 2017, as estimativas sdo para dezembro de cada ano (US Censuses of Agriculture).
** Para 0 ano de 2020, as estimativas sdo para o més de marc¢o (National Agricultural Statistics Service NASS/USDA). A média de cabecas por fazenda
para o ano de 2020 ainda néo esta disponivel.

77



Neste sentido, Mazzali (2000, p. 90) destaque que,

[...] fica reforcada a importancia e as vantagens competitivas da
estrutura agraria dos estados da Regido Sul. A producao familiar, ao
propiciar, além da regularidade de entrega, maior controle de
qualidade da matéria-prima, oferece as condi¢cdes fundamentais para
a implementacdo de uma estratégia de sofisticacdo e diferenciacédo
dos produtos derivados das carnes, no mercado interno, e ao
atendimento das crescentes exigéncias em termos de sanidade e
qualidade, por parte do mercado externo.

Embora o potencial de expansdo dos complexos de gréos e carnes tenha
avangcado muito, “essa € uma das regibes brasileiras mais dependentes dos
investimentos publicos, sobretudo os de infraestruturas” [...] (BRANDAO, 2007, p.
145). Por este fato, as empresas tém combinado os investimentos no Cerrado com a
producao na Regido Sul, conduzindo segundo Mazzali (2000), a uma nova divisao do
trabalho.

O redirecionamento do setor produtivo e a implantacdo de novas estratégias
empresariais refletem segundo Souza (1993), o desdobramento de um fenédmeno
mais amplo e complexo de carater econdmico, social e politico. A partir dos anos de
1970, com o esgotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de
importagdes, um novo padrédo de acumulagédo se desenvolve moldado, sobretudo, a
partir de novos padrdes de competitividade internacional e a partir das mudancas
econbmicas que ocorrem no pais com a politica de abertura econémica (GOMES,
2011). Difundindo-se com maior intensidade a partir da década de 1990, essas
mudancas associam-se, por um lado, ao processo de reestruturagdo das formas de
organizacdo do capital e sob a influéncia da ordem politico-econémica neoliberal e,
por outro lado, a difusdo de inovacdes tecnoldgicas e organizacionais nas diferentes
cadeias produtivas, envolvendo transnacionalizacéo de empresas e a integracdo dos
mercados, imprimindo uma nova dindmica na concorréncia intercapitalista
(PREVITALLI et al., 2010).

As mudancgas em curso promovem, assim, uma maior integragdo dos mercados
ampliando as possibilidades de comércio, mas também, a concorréncia entre 0s
paises. Para minimizar os impactos do processo de reestruturacdo industrial “as
empresas sdo obrigadas a rever e a reformular suas formas de insergéo e de atuagao
na industria, no &mbito de sua organizacado interna e nas interagfes com a cadeia da

qual fazem parte” (MAZZALI, 2000, p. 35). A busca por competitividade, segundo
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Gomes (2011), leva as empresas a produzirem com maior eficiéncia e a buscarem por
inovacdes mais efetivas, congregando estratégias de produtividade e qualidade para
fazer frente & concorréncia internacional. O progresso técnico antes voltado para a
descoberta de métodos mais eficazes de producdo — da terra ou do trabalho — volta-
se, agora, para atender os novos padrées do consumo globalizado (FRIEDLAND,
1994).

A mudanc¢a no mercado dos produtos passa a ser influenciada pela tendéncia
de diversificacdo do consumo em funcdo de novos comportamentos sociais e
econdmicos. Os novos padrdes alimentares, caracterizados pela exigéncia crescente
de qualidade, diferenciacdo e sofisticacdo dos produtos forcam as empresas a
enquadrar-se em uma nova légica produtiva, capaz de responder da forma mais
eficiente as demandas de um mercado consumidor que busca maior praticidade,
comodidade, rapidez e qualidade. A complexidade da gestdo da producdo, da
circulacdo e da distribuicdo passa a exigir das empresas a globalizacdo dos
processos, aumentando a distancia entre os centros de decisdo e pesquisa,
reforcando desta forma, a fragmentacdo do territério e as diferencas que Santos
(1993) denominou de “lugares do fazer” e “lugares do mandar”.

Segundo Elias (2013, p. 18),

Essas novas mercadorias passam a ocupar as prateleiras das grandes
redes de supermercados, transformados nos principais centros de
comercializagdo varejistas dos produtos alimentares industrializados,
induzindo novos héabitos de consumo que buscam homogeneizar o
padrdo de consumo alimentar.

Por este fato, “os mercados outrora caracterizados pela oferta de produtos
homogéneos transformaram-se em mercados segmentados, diferenciados e
altamente exigentes em qualidade, com énfase especial na seguranga alimentar”
(MAZZALLI, 2000, p. 72). Para atenuar a incompatibilidade entre os requerimentos da
producdo e da comercializacdo, as empresas passam a investir no uso de novas
tecnologias como uma ferramenta estratégica na conquista de novos mercados e
clientes, tornando-se um diferencial competitivo. De acordo com Mazzali (2000), o uso
de novas tecnologias — informatica, biotecnologia e microeletrénica — abriu novas
possibilidades para o setor: primeiro, redefiniu as relacdes entre 0os segmentos
industrial e distribuidor; e em segundo, possibilitou maior controle do processo de

producao agricola por parte das agroindustrias.
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No setor agroindustrial em especial, segundo a anélise de Mior (1992), esse
conjunto de novas tecnologias difunde-se no setor produtivo por meio de dispositivos
eletronicos capazes de controlar automaticamente a temperatura e a umidade dentro
dos aviarios, como também, o fornecimento de agua e alimento — design de novas
pecas (bebedouros e comedouros etc.) — objetivando “obter o potencial genético
maximo das aves com custos cada vez mais reduzidos, seja pela eliminacdo dos
desperdicios ou pela reducdo de mao-de-obra” (KAWABATA, 2008, p. 531). Esses
sistemas, em sua maioria controlados por softwares de gerenciamento, associados as
estratégias de manejo tem propiciado o aumento da produtividade e a reducdo dos
custos de producédo, aspectos fundamentais para o desenvolvimento competitivo do
setor.

No setor de transportes, Espindola (2002) destaca a incorporacdo de
tecnologias no desenvolvimento de carrocerias especiais para aves, com isolamento
térmico, nebulizadores e ventiladores. No caso dos suinos, o piso funciona como
elevador de embarque, diminuindo o stress e evitando a mortalidades dos animais
durante a locomocgao. As biotecnologias, por sua vez, possibilitaram avangos no
campo da reproducdo a partir do melhoramento genético com a transferéncia de
embrides, inseminacdo artificial, micromanipulacdo e, recentemente, a clonagem e
producéo de animais transgénicos (MAZZALI, 2000; ESPINDOLA, 2012). Outrossim,
“[...] os avangos nas areas como a tecnologia da informagéao (Tl) aliada a crescente
integracdo entre a genética molecular e a quantitativa abre um enorme leque de
possibilidades para a melhoria das técnicas de selecdo e cruzamento” (ESPINDOLA,
2012, p. 92).

Na area da nutricdo — composta pelo segmento de racdes, suplementos e
micronutrientes — as novas formulac¢des nutricionais tém possibilitado a redugcao no
tempo de crescimento, além de melhorar o desempenho animal com o uso de
antibioticos que agem diretamente na microbiota do trato digestivo — antimicrobianos
promotores de crescimento (APC), ou a partir de micronutrientes como 0s probidticos,
prebioticos, enzimas, acidos organicos, fitoterapicos, acidos graxos e o butirato de
sédio (ESPINDOLA, 2012; MARQUES, 2002). Nos ultimos, em funcdo da
necessidade de aumentar a eficiéncia alimentar e a qualidade da carne, novas

matérias-primas alternativas ao milho — principal ingrediente das formulagdes — tem
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sido buscadas, a exemplo do triticale, da quinoa e do extrato de sopanimas3®
(ESPINDOLA, 2012).

Em relagdo a sanidade, a industria de produtos veterinarios tornou-se
indispensavel a producdo. Os avancos na area ocorrem a partir do desenvolvimento
de vacinas para a melhoria da sanidade animal, da identificacéo e separacao por sexo
na fase de pré-eclosdo?®®, e o lancamento de produtos com principios ativos novos
(ESPINDOLA, 2012).

Na esfera do processamento industrial — fase agroindustrial — a automatizacao
possibilitou a producdo de uma matéria-prima com um padrdo mais homogéneo,
enquanto na industria alimentar e de produtos finais, os avancos na automacao
permitiram a desossa automatica da carne e a posterior reconstituicdo de produtos. A
informéatica e a microeletrénica possibilitaram também, o controle de todo o ciclo de
producao e a identificacdo da origem da matéria-prima por meio de codigos de barra
(MAZZALLI, 2000).

Todos esses fatores impeliram a efetivacdo de um profundo processo de
reestruturacdo no setor agroindustrial, cujos principais eixos foram a diversificacao
horizontal — atuacdo em todos os ramos de carnes (aves, suinos e bovinos) por parte
das grandes empresas de capital nacional (Sadia e Perdigdo); e a integracéo vertical
— consubstanciada na ampliacdo dos espacos na cadeia de producgéo-industrializacao
— tanto no ambito do processamento da matéria-prima vegetal (soja, 6leos, cremes e
margarinas), quanto na indastria alimentar de proteina animal (salame, salsicha,
apresuntados etc.) (MAZZALI, 2000).

O resultado desse “ajuste estrutural” promoveu o entrelagamento dos setores
da carne e da soja; e a consolidagdo de empresas lideres por meio de “um vigoroso
processo de concentracdo/centralizacdo de capitais no setor de carnes e, em
particular, no interior da industria de processamento de soja” (MAZZALI, 2000, p. 76).
Como indica Carmo (1994), este rearranjo industrial das induUstrias alimentares se

processa em nivel mundial, tomando por diferenciacéo as especificidades de cada

3% O triticale € um hibrido de trigo e centeio desenvolvido para conter alto nivel de proteina,
elevado conteudo energético e alta produtividade. A quinoa é originaria dos Andes e possui
va