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RESUMO

O presente trabalho é fundamentado em pesquisa que teve como objetivo central
compreender o processo, as transformacdes e os impactos/efeitos socioespaciais derivados
da instalacdo do complexo agroindustrial da Perdigdo S/A, no municipio de Rio Verde
(Sudoeste de Goias). Utilizamos como procedimentos metodoldgicos: pesquisas bibliografica,
documental e de campo; entrevistas junto a Perdigdo e empresas, industrias, instituicbes
financeiras e de ensino, e produtores integrados. A Perdigdo, a partir da década de 1990,
expandiu o seu territorio de atuacdo para fora da regido Sul, instalando uma nova unidade no
Sudoeste de Goias (Rio Verde). A agroindustria foi atraida, sobretudo, pelos incentivos fiscais
e financeiros oferecidos pelos governos federal, estadual e municipal, e pelas vantagens do
territorio (producédo de grédos, vantagens ambientais para uso de dejetos, etc). A implantacdo
do complexo da Perdigdo desencadeou impactos sociais (fortalecimento da cultura do
trabalho industrial, surgimento de associagdes de produtores, etc), e transformacdes/efeitos
no espaco urbano de Rio Verde e no espaco agrario regional (novos bairros, novas industrias,
incremento do comércio e dos servicos locais, geracdo de milhares de postos de trabalho,
aumento do rebanho de aves e suinos, um novo sistema de integracao, consolidacdo do CAl
de carnes, etc). A instalacdo da Perdigdo trouxe uma nova "onda" de agroindustrializacéo,
através da consolidacdo do CAIl de carnes, transformando as realidades espaciais local e
regional.

Palavras chaves: 1- Transformacfes, impactos e dindmica socioespaciais 2- CAl's e
Agroindustrias  3- Sudoeste de Goias. 4- Agroindustrializacao. 5- Perdigdo

ABSTRACT

This academic work is based on research with the central objective to understand the process
and the sociospatial transformations/impacts derived from the implantation of the agro-
industrial complex of Perdigdo S/A, in Rio Verde district (South-West of Goias-Brazil). We
have used as methodological proceedures: bibliographical and documental researches, field
investigation; interview of Perdigdo and other companies, industries, financial and educational
institutions, and integrated producers. Perdigdo, since the decade of 1990, has expanded its
business activity to outside South region, installing one new unity in South-West of Goias (Rio
Verde). Agro-industry was attracted by fiscal and financial incentives given by the federal, state
and city governments, and by territory advantages (grain prodution, environmental advantages
of the use of excrements, etc). The establishment of the Perdigdo complex enabled social
impacts (the solidification of the industrial work culture, the creation of producers’
associations, etc) and effects in Rio Verde's urban area and in the regional countryside (new
neighborhoods, new industries, local business and services improvement, opening of many job
positions, increase of chicken and pig herds, one new integration system, consolidation of
meat agribusiness, etc). Perdigdo’s installation brought a new agro-industrial “fad” through
consolidation of the meat agribusiness, changing the local and regional spatial reality.

Keywords: 1- Sociospatial transformation/impacts and dynamics. 2- Agribusiness. 3- South-
West of Goiés (Brazil). 4- Agro-industrialization 5- Perdigdo S/A
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INTRODUCAO

A (re)producdo do capital esta vinculada a producdo de espaco. Mesmo em
momentos de alta tecnologia e fluxos de capitais entre varios lugares do mundo, o capital
precisa de um lugar para sua materializacdo e maximizacdo. Ao longo da histéria,
percebe-se que o capital busca, constantemente, novos espacos e novas formas para a sua
reproducdo. Se usarmos como exemplo o caso brasileiro, observaremos que o capital,
materializado nas empresas, indlstrias e na agropecuaria, se desenvolve e espacializa de
forma desigual no tempo e no espaco.

Inicialmente, ocorre concentrado nos estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
vinculado ao processo de industrializacdo, como salientam Paiva e Campregher (1986), pois
somente com as primeiras inddstrias e com as novas relagfes impostas por elas, é possivel
discutir o desenvolvimento capitalista brasileiro.

A industrializacd@o brasileira surge com o capital agricola, que é reconvertido para a
atividade industrial (nas primeiras décadas do séc. XX), como uma forma de sair da crise e
continuar a se reproduzir. Neste quadro, observa-se uma relagdo entre indlstria e
agropecuaria, pois o investimento industrial ocorreu tanto para os bens de consumo como
para os de producdo e de capital (insumos e bens leves), visando o processamento de
produtos para a exportacdo (MULLER, 1989).

Nas décadas de 1930 e 1940, houve um incentivo a industrializacdo brasileira, a
partir da criacao de infra-estrutura e de industrias de base, como a siderurgica (Cia Vale do
Rio Doce e a Cia Siderurgica Volta Redonda). Isto ocorreu com intensa participacdo do
Estado, objetivando a politica de substituicdo das importaces e o fortalecimento do capital
nacional, resultando em uma ampliacdo do parque industrial e da producao.

Espacialmente, este momento ampliou os territérios/espacos de ocupacdo pelo
capital industrial, atingindo regides mineiras, sulistas e nordestinas. Isto integrou ao capital
novas areas de producgdo e mercados, ndo so industriais como agricolas.

Ja os anos 1950 e 1960 foram marcados por politicas industriais, agricolas e de
ocupacao territorial, subsidiadas com capital internacional, visando dotar o pais de infra-
estrutura para o crescimento econémico rapido. Este periodo foi caracterizado pelo Plano de
Metas e pelo chamado "milagre econémico”. No primeiro citado, ocorreram investimentos
em Varios setores (energia, transportes, alimentagdo, industria de base e educacao). O setor
de alimentagdo contava com criacdo de armazéns, silos, frigorificos, mecanizacdo da
agricultura, producao de fertilizantes e ampliacdo da fronteira agricola.

[...] Mas outras empresas novas ja comecaram a produzir maquinas pesadas
para a agricultura (como a International Harvester Maquinas, que produzia arados
e grandes de discos) e maquinaria completa e pecas para usinas de acUcar
(Metalurgica Dedini). Contudo, a diversificagdo foi mais significativa na fabricacéo
de maquinas industriais e para outros fins (MULLER, 1989, p.29)



O segundo periodo citado, foi selado pelos grandes investimentos em politicas
publicas, visando aumentar o PIB e obter superavit na balanca comercial. O setor
agropecuario recebeu um volumoso investimento, para aumentar a producdo. Também, foi
caracterizado pela criagdo da capital nacional e pela construcdo de inUmeros quildmetros de
vias de transportes para ligar a nova capital ao restante do pais. Isto levou a uma
reestruturacdo do espaco brasileiro, surgindo novas dinamicas socio-econdmicas.

Este periodo possibilitou a ampliacdo da fronteira agricola, da urbanizacdo, da
industrializacdo e dos fluxos de produtos e mercadorias no territério brasileiro. Foi possivel
integrar regides, antes "isoladas", ao mercado nacional. Representa um momento impar da
(re)territorializagc&o do capital, em varias regides do pais. Dentre elas, o estado de Goias e,
mais especificamente a microrregido do Sudoeste de Goias.

Discorrendo sobre a moderniza¢&o da agricultura brasileira, Santos e Silveira (2002, p.
128-129) classificam o Sudoeste de Goias como um front agricola, que se moderniza e tecnifica
nos anos de 1960 e 1970, tornando-se frente de expansdo de oleaginosas e cereais (milho,
algodéo e soja) que se desconcentravam de S&o Paulo e da regido Sul e, nos anos 1990, "[...] se
torna uma das instancias do circuito de producdo de grandes empresas agroalimentares”
(SANTOS; SILVEIRA, 2002, p. 131) de gréos e carnes. Nosso estudo é exatamente a anélise do
modo como uma dessas empresas - talvez a maior de todas - se insere no territdrio, estruturando
um CAI, e dos efeitos sociais e espaciais que advém dessa implantagéo.

O surgimento/instalacdo de grandes agroindustrias, a partir dos anos 1980,
representa uma das mais significativas mudancas, ocorridas no processo de "capitalizagao"
regional. Como salienta Machado (1996, p. 96), "[...] mesmo que em ritmo e propor¢des
menores, comegcam a se processar algumas transformacgdes que apontam no sentido de um
desenvolvimento de atividades industriais, mais especificamente 0 surgimento das
agroindustrias".

As agroindustrias, embora exdgenas (na sua maioria) e fortemente vinculadas a
I6gica espacial global, encontraram em terras goianas um espago propicio para se "aninhar",
fazer o seu ninho, estabelecendo novas redes de relacfes produtivas, formando novos
CAl's, e desencadeando uma nova dinamica espacial, objetivando sua reproducéo e ter
competitividade para concorrer no mercado. S&o, portanto, 0s principais agentes
responsaveis por grandes investimentos e transformacdes espaciais, nas areas de fronteira
agricola. Elas atuam como elemento motriz para o espaco local, atraindo outras empresas,
pessoas, investimentos, e modificando as atividades desenvolvidas no local e na regiéo.

A instalacdo da Perdigdo Agroindustrial em Rio Verde, no Sudoeste de Goiés, € um
exemplo recente do processo de territorializacdo do capital nas areas de fronteira, agora
numa segunda "onda", que se sobrepde e articula com a primeira, a da producdo comercial

de graos e a¢ao dos respectivos CAl's.



A empresa Perdigao, diferentemente de outras agroindistrias da regido, criadas a partir do
capital local e regional, instalou-se em Rio Verde-GO como consequiéncia do processo de
expansao industrial da regido Sul, e em busca de novas areas produtivas de matéria-prima, de
incentivos fiscais e financeiros, e de posturas de flexibilizacdo perante a protecdo ambiental.

As agroindistrias ndo provocam apenas mudancas com a sua prépria instalacéo,
mas também através das acBes dos outros componentes de seus complexos. Elas trazem
consigo outras iniciativas de investimentos, fazendo surgir uma teia de relacBes com
agricultores, consumidores e empresas locais. E consequentemente, aparecem novos fluxos
de produtos, matérias-primas, insumos, informacdes, tecnologias e trabalhadores. Toda
essa dindmica provoca modificacfes na paisagem local, regional, e na insercao da regido no
mercado nacional e no internacional.

No periodo em residimos no Sudoeste de Goias, mais especificamente em Jatai, nos
deparamos com a realidade, acima descrita, se materializando no espaco regional e
rodeada de expectativa e anseio, sobretudo, pelas autoridades municipais e, como
consequéncia, pela sociedade.

Neste contexto, fluiu a incitagédo para pesquisar e entender o processo de instalagéo
da agroindustria Perdigdo, e seu papel na transformacdo espacial microrregional,
especificamente no municipio de Rio Verde-GO, justificada pela necessidade de estudos
geograficos para compreender e analisar a dindmica regional e seus agentes.

Naquele momento, varias perguntas nos inquietavam e estimulavam. Tentavamos
entender porque Rio Verde fora escolhida, quais mudancas a afetaram, como repercutiam os
impactos da instalacdo da empresa. Diante disso, iniciamos a pesquisa procurando
compreender as transformacdes e 0s impactos/efeitos socioecondmicos e espaciais,
ocasionados pela instalacdo da Perdigdo em Rio Verde (GO). Em outras palavras, desvendar
um processo complexo e articulado, onde uma grande agroinddstria nacional, com o forte apoio
do Estado, amplia sua area de atuacao, implantando uma unidade produtiva em uma regido
com pouca ou henhuma tradi¢éo industrial, e sem experiéncia na suinocultura e avicultura.

O texto que apresenta os resultados da pesquisa foi dividido em quatro capitulos. No
primeiro capitulo, far-se-4 uma delimitacdo do tema, do problema e do objeto. O segundo &
destinado a uma reflexdo sobre a evolugéo e as transformacdes espaciais ocorridas atraves
de "ciclos " ou atividades econdmicas que se materializaram na regido durante o século XX,
finalizando com a primeira "onda" de agroindustrializa¢cdo no Sudoeste de Goias, com o CAl
da soja. No terceiro capitulo, é feita uma discusséo da ultima "onda" de agroindustrializagéo
na microrregido, por meio da instalagdo do CAIl de carnes, coordenado pela Perdigdo
Agroindustrial S/A. No quarto e ultimo, sdo apresentados 0s impactos/efeitos provocados
pela implementacdo da Perdigdo, em Rio Verde. Neste capitulo, enfatizam-se as

transformacgdes provocadas no respectivo municipio e na microrregiao.



CAPITULO 1



1. COMPLEXOS AGROINDUSTRIAIS E TRANSFORMACOES SOCIOESPACIAIS:

DELIMITACAO DO TEMA E DO OBJETO DE ESTUDO

A relacdo agricultura-indastria € antiga. Se relembrarmos a Revolucao Industrial e
sua influéncia junto a forma de produzir do campo, verificaremos que este fato ocorre ha
muito tempo. Nao cabe, aqui, entretanto, fazer uma recapitulacao histérica desse processo,
apenas vale ressaltar que ele é continuo e antigo.

Essa relacdo tornou-se mais intensa e complexa no século XX, principalmente ap6s
a Segunda Guerra Mundial. Varias mudancas na base técnico-cientifica dos meios de
producdo e nas acgles politicas de grandes empresas e governos, intensificaram este
processo, chegando ao ponto de ser dificil entender a agricultura (em seu sentido amplo),
sem compreender as transformacgdes no setor industrial.

As bases técnica e econémica da atividade agropecuaria, seja para o cultivo
de plantas, seja para a criacdo de animais, foram substituidas, uma vez que
se mostravam incompativeis com as novas formas de producéo, distribuicédo
e consumo. Este modelo de desenvolvimento agricola se baseia na
incorporac@o da ciéncia, da tecnologia e da informacdo para aumentar e
melhorar a produgdo agropecuaria, culminando em memoraveis
transformagBes econdmicas e, consequentemente, socioespaciais [...]

A aplicacdo dos procedimentos e método cientificos para a realizagdo da
producdo agropecuaria, visando ao aumento de produtividade e a redugéo
de custos aperfeicoou e expandiu seu processo produtivo, induzindo a
importantes progressos técnicos, [...] transformando os tradicionais sistemas
agricolas e abrindo inUmeras novas possibilidades a realizacdo da mais-
valia mundializada, através de um processo de fusdo de capitais com o0s
demais setores econémicos. (ELIAS, 2002, p. 23)

Atualmente, a ciéncia e a tecnologia permitem que aspectos antes determinantes da
producao agricola, tais como: tipos de solos, condi¢cdes climaticas, ciclo de producdo animal e
outros, sejam alterados e induzidos pelas descobertas cientificas e tecnoldgicas. Isto imp&e um
novo ritmo de produzir, semelhante aquele adotado nas fabricas; um sistema de produgéo em
massa, regido por técnicas fordistas e pos-fordistas, como definiu Page (1996).

Segundo 0 mesmo autor, o processo de agroindustrializagdo® ocorre de duas formas.
A primeira € quando a produgdo agricola é captada por empresas (industrias, lojas,
supermercados), tornando os produtores apenas fornecedores, que tém que obedecer
padrées de producdo preestabelecidos pelos compradores. Para isso, a agricultura
incorpora aspectos especificos da organizacao do trabalho nas industrias e, gradativamente,
adota padrbes e equipamentos proprios das atividades industriais, ou seja, a racionalizacdo

do trabalho e a mecanizacéo.

! para o autor, agroindustrializacao consiste no processo em que as relagdes agricultura-inddstria tornam-se muito
intensas, e a dindmica da agricultura, ou do campo, passa a ser ditada pela atividade industrial.



A segunda forma citada por Page, diz respeito ao repasse progressivo de tecnologias
e de capital aos produtores, tornando-os controlados pelo processo de producao industrial.

A producdo capitalista vem, gradativamente, impondo sobre a agricultura, de
cima para baixo, uma nova divisdo de trabalho, através da estratégia de
apropriacdo e substituicdo feita pelas agroindustrias. Com isso, a proporc¢éo de
atividades industriais veiculadas a agricultura é fortemente expandida, e
industriais e intermediadores comerciais aumentam seu controle efetivo
(diretamente ou indiretamente) sobre o trabalho no campo. (PAGE, 1996,
p. 381-382, traducéo nossa)

Um outro aspecto defendido por Page (1996) € que essas nhovas relacbes entre
indUstrias e agricultura estdo provocando alteracfes nos espacgos regionais, levando, em
varios casos, ao desenvolvimento regional. O processo de agroindustrializacdo consiste na
forca primaria para o crescimento e a diversificacdo produtiva nas regides agricolas.
Amplia-se a divisdo territorial do trabalho, ocorrendo varias mudancas socioespaciais.
Todavia, essas transformacdes variam de regido para regido, de acordo com cada tipo de
cadeia produtiva e suas relacdes especificas. Os impactos provocados pelo processo de
agroindustrializacdo ou de implantacdo de um CAI ou, ainda, de elementos deste, sofrem
variacdes, dependendo das realidades socioespaciais ou dos territérios que abrigam, ou
abrigardo, os agentes do processo.

Page (1996) elenca trés quadros de inser¢cdo das cadeias produtivas, ou CAI'S
(Complexos Agroindustriais), nas regides. O primeiro consiste em um CAIl formado por uma
complexa organizacdo social de produtores, coexistindo producdo capitalista e familiar. Nestas
regides, € mais complicada a insercdo das relacdes agroindustriais de producdo, devido a
resisténcia dos produtores e suas formas de produzir, passadas de geragdo em geragao.

O segundo quadro consiste na falsa idéia de que existe um sistema padrdo de
articulacao entre fazendas empresas e o grupo de industrias que fornecem matérias-primas
e compram o0s seus produtos. Cada elemento que comp@e a cadeia produtiva, ou CAl, é
formado por setores industriais distintos, com dinamicas proprias, tanto com relacdo a
producdo do seu produto chave, quanto a organizacdo dos processos produtivos e de
trabalho, mercados, marketing e outros. Isto faz com que cada grupo de empresas que
compde o CAIl tenha comportamentos e interesses diferentes, resultando rela¢des distintas
segundo cada grupo.

O terceiro modo de insercdo diz respeito as diferentes politicas estatais. Essas
politicas podem alterar a consolidacdo de um CAIl ou o processo de agroindustrializagdo em
uma regido, pois, geralmente, variam de acordo com os lugares e os produtos a serem
beneficiados. O Brasil € um exemplo disto, pois as politicas agricolas quase sempre sao
setoriais e atingem parcelas de produtos, ou sdo destinadas a tecnificagdo da producéo,
onde os pequenos produtores ficam excluidos. Além disto, podem variar de um estado para

outro ou, até mesmo, contar com acoes locais e especificas de incentivo.



Essa idéia revela o poder das politicas locais no desenvolvimento de CAl's. O poder
local € fundamental para atrair e desenvolver um processo de agroindustrializagdo, mesmo
diante do poder do capital internacional em criar condicbes para produzir. A importancia do
local esta na relevancia das atividades desenvolvidas, no capital humano e no exercicio do
poder dos atores sociais, que produzem e transformam o espaco local para que 0s agentes
produtivos possam se instalar. Assim se incorpora poder ao territério.

Trabalhos mais recentes continuam a explorar os meios nos quais forcas
endégenas e exdgenas interagem e se modelam mutuamente nos
processos locais de transformacao agricola e rural [...] A dinamica chave
nessas redes é o exercicio do poder, a medida em que os atores sociais
formulam interesses e definem linhas préprias de a¢do na competicdo com
outros. (PAGE, 1996, p. 389, traducdo nossa)

Desde a década de 1970 é possivel perceber que, em regides tipicamente agricolas,
a instalagdo de uma agroindustria altera a realidade socioespacial local e regional. Pode-se
ousar afirmar que os "impactos" sdo, comparativamente, maiores e mais intensos do que
aqueles provocados por outras empresas, pois atingem ndo s6 0s centros urbanos mas
também o campo, sobretudo se nessas regides é inserida uma nova atividade,
complementar ou ndo, aquelas ja realizadas. Estes impactos sdo maiores se o local ndo
possui uma tradi¢do industrial, ou um processo de industrializacdo consolidado.

Selingardi-Sampaio (1976) abordou esse processo em seu trabalho sobre a relacao
da atividade industrial com a agricultura, no municipio de Piracicaba (SP). A autora mostrou
que a industrializacdo do municipio se deu ligada/voltada para a agricultura, e que esta
relacdo transformou o espaco local, ampliando o processo de industrializacdo e
urbanizacéo.

Em Piracicaba, a atividade industrial foi, principalmente a partir de 1950,
suficientemente poderosa para marcar de maneira acentuada a paisagem.
Devido, no entanto, as condicdes estruturais da indUstria, ou seja, a tradicional
existéncia das usinas de agUcar e a dependéncia ou ligacdo de outros tipos de
industria a cultura da cana, a influéncia fabril &€ perceptivel ndo apenas no espago
urbano, 0 que seria regra comum, mas também na area rural, evidenciando a
forte interacdo existente entre a indUstria e agricultura. A efetivacdo dessas
influéncias reciprocas, delineadas desde o inicio da evolugdo econémica do
municipio e sempre fortalecidas ao longo desse processo, tem assim se
projetado sobremaneira na paisagem piracicabana, sendo o principal fator da
organizacao do espaco agricola. (SELINGARDI-SAMPAIO, 1976, p. 171)

Da mesma forma, Marafon (1988), Oliveira (1994), Cleps Junior (1998), Espindola
(1999 e 2002) e Elias (2002) sustentam, em seus trabalhos, que a relacao agricultura-industria,
por meio da consolida¢éo dos CAl's e/ou da acdo das agroindustrias, transforma ou modifica
as caracteristicas socioespaciais dos locais e regides onde se instala. Isto se da,
basicamente, em funcdo da acdo das agroindustrias - carro-chefe dos CAl's -, as quais

determinam o movimento das mudancgas espaciais.



Marafon (1988) mostrou como os CAl's influenciam a modernizagdo e promovem a
transformacédo da relagcdo campo-cidade, no municipio de Marau-RS. Segundo o autor :

A partir da constituicio do Complexo Agroindustrial, os espacos urbanos e
rural passam a ser integrados e subordinados ao capital financeiro, que
comanda os rumos da economia, determinando as condi¢cdes gerais de
producéo. Com a integragdo entre espag¢os urbano e rural, para se produzir
no campo, passou-se a depender da cidade e, por sua vez, o0
desenvolvimento de muitas cidades ficou dependente da atividade
agropecuaria. (MARAFON, 1988, p. 7)

Acrescenta, ainda, que os CAl's levaram a um processo de "substancializacdo da
cidade", no qual ocorreram o crescimento e a dinamiza¢ao do centro urbano do municipio de
Marau-RS. Houve um aumento na taxa de urbanizacdo e de crescimento do setor de
comeércio e servicos, principalmente daqueles ligados a producéo agricola moderna.

Oliveira (1994), em sua tese intitulada: "Agroindustria e reproducdo do espacgo: o
caso da soja no Mato Grosso do Sul", relacionou varios elementos, comprovando como a
relacdo agricultura-industria, por meio da insercdo de empresas agroindustriais, reproduz e
produz espacos. Reproduz, ao importar de antigas regifes agroindustrializadas, um modelo
de cultivo e de relagbes com os agricultores, e o incorporar a fronteira. E produz, porque cria
novas relagbes e espacos em regides onde esses elementos séo estranhos ou novos. O
autor apresenta varios exemplos de agroinddstrias que instalaram suas plantas no
estado (MS) e criaram um novo espaco agrario.

Cleps Junior (1998), em sua tese, apresenta as dinamicas e estratégias do setor
agroindustrial no Tridangulo Mineiro, e como as empresas tém agido na produgéo do espaco
e exploracdo das potencialidades socioespaciais regionais, ja existentes.

Essa perspectiva de expansdo dos territérios de atuacdo das agroindustrias €
relatada, também, nos trabalhos de Espindola (1999 e 2002); o primeiro, versa sobre o
grupo Sadia e sua dindmica econdmica e espacial, e o segundo, sobre as agroindustrias de
carnes do Sul. O autor relata a dinAmica econémica e espacial do CAl de carnes, frente a
uma nova demanda internacional por derivados de carnes. Cabe colocar que este CAl tem
caracteristicas especificas, comparativamente aos demais (soja, leite, cana-de-acucar,
frutas etc), pois estabelece novas relagBes entre produtores e agroindustrias, introduzindo
novas atividades produtivas, com alto padrdo tecnolégico e apoio do Estado, nas regides
onde se localiza. Diferentemente dos demais, que séo atraidos por uma estrutura produtiva
pré existente, ele cria uma estrutura produtiva de matéria-prima para atender a demanda

das agroindustrias, transformando, significantemente, o espaco onde esté inserido.?

2 E neste contexto gue esta a nossa problematica de pesquisa.



No segundo trabalho, Espindola discute, em um capitulo, os desdobramentos
espaciais dos investimentos das agroindustrias de carnes do Sul, em direcdo as novas
areas produtivas. Os grupos agroindustriais do Sul, principalmente os de carnes, estdo
investindo nas regides de fronteira consolidada ou de nova fronteira agricola, como é o caso
do Centro-Oeste, Norte e Nordeste (quadro 01).

Uma das estratégias implementadas pelo conjunto das agroinddstrias de
carne do Sul do Brasil foi a série de novos investimentos produtivos nas
regides Centro-Oeste, Norte e Nordeste [...]

A presengca marcante desses investimentos fez surgir as seguintes
interpretagdes: 1) que esses movimentos constituem um fendmeno novo; 2)
gue os fatores de "Guerra fiscal" entre os estados sdo determinantes para a
dispersdo geografica; 3) que a regido Centro-Oeste ao produzir graos mais
baratos que os estados do Sul, promoveria reducao dos custos produtivos e
incentivava a producéo de suinos e aves [...] que tais movimentos apontam
para 'uma nova geografia do setor'[...]. (ESPINDOLA, 2002, p. 71-72)

Essas agroindistrias, quando instaladas em regides com pouca tradicdo na
producdo de carnes, provocam fortes impactos na economia e no espaco regional,
sobretudo nos locais de instalacdo das plantas industriais. E isto que vem ocorrendo com o
Sudoeste de Goias, onde se instalou, no municipio de Rio Verde (GO), o complexo
agroindustrial da Perdigdo S/A, inicialmente chamado de Projeto Buriti, 0 qual constitui o

objeto e o tema especifico da presente investigagao cientifica.

Quadro 01- Investimentos das agroindustrias de carnes do Sul do Brasil - 1990-2000.

Empresa Ano Cadeia Localizacao
Comaves - PR 1991 Aves Campo Grande - MS
Ceval-Hering - SC 1991 Suinos Dourados - MS
Eliane — SC 1992 Aves Sidrolandia - MT
Frigorifico Fernandes 1993 Industrializado |Rondbénia - RO
Coagri — RS 1993 Aves Dourados - MS
Avipal — RS 1995 Aves Dourados - MS
Avipal — RS 1997 Suinos Sé&o G. do Campo - BA
Ceval-Hering - SC 1995 Aves Barreiras - BA
Aurora — SC 1996 Suinos S. Gabriel - MT
Brazilian Chicken 1998 Aves P. Nacional - TO
Perdigéo - SC 1998 Aves/Indust. Rio Verde - GO
Tetra Rio Grande-RS | ---—-- Bovinos Sul do Para - PA

F. Xinguara - RS 1998 Bovinos Para - PA

A Saci - SP 1998 Aves Rio Branco - AC

F Nicolini - RS 2001 Aves Barreiras - BA

Fonte: Espindola, 2002, p. 112.



Hoje, a Perdigdo - Rio Verde (como é denominada pelos diretores, uma vez que, segundo
eles, ja ndo é mais um projeto, mas uma realidade) esta inserindo novos elementos na paisagem
local, quer seja a partir das granjas construidas por meio da integracéo, da planta industrial (figura
01), de outras empresas atraidas para 0 municipio, ou através do surgimento de novos bairros.

A empresa possui varios médulos de granjas integradas, sendo: 128 de aves,
localizadas num raio de 52 km e 132 de suinos, destas 71 séo de terminacdo (STV Sistema
de Terminacgdo Vertical) e 61 de leitdes (SPL - Sistema de producdo de leitbes), situadas
num raio de 45 e 62 Km, respectivamente®. Estas estdo espalhadas por 12 municipios,
sendo 80% da microrregido do Sudoeste de Goias, a saber: Rio Verde, Jatai, Santa Helena
de Goias, Santo Antbnio da Barra, Aparecida do Rio Doce, Maurilandia, Castelandia e
Montividiu. Os outros sdo: Quirinopdlis, Bom Jesus de Goias, Turvelandia e Cachoeira Alta.

A Perdigdo esta contribuindo para aumentar o parque industrial da cidade, atraindo
industrias vinculadas, fornecedoras de matérias-primas [Vide Plast - embalagens de plastico; a
Orsa Papel, Celulose e embalagens (embalagens de papel) e prestadoras de servicos,
como a Kade Engenharia (pré-moldados); a Triel HT (carrocerias)], empresas
transportadoras e outras firmas menores.

Percebe-se, remetendo, grosseiramente, a F. Perroux (1955), que a mesma esta
desempenhando o papel de empresa "motriz", por meio do efeito multiplicador. Esta se
comportando regionalmente como uma industria dindmica, atraindo inputs, emitindo outputs,
e transformando o espaco local.

A presencga da agroindustria atraiu, também, pessoas e novos investimentos nas
areas de servigcos e comércio, fazendo surgir novos espacos de circulacdo. Na cidade,
ampliaram-se as necessidades de moradia, em funcdo da intensificacdo do processo
migratério, fazendo surgir novos bairros e ampliando o processo de verticalizacdo e
especulacao imobiliaria.

Segundo o gerente regional da Perdigdo, a presenca da empresa na cidade esta
provocando a expansao da construcdo civil e das vendas comerciais, surgimento de novos
cursos técnicos, elevagéo da qualificacao profissional local, parcerias com escolas de ensino
superior e com prefeituras vizinhas, para transportar funcionarios até a empresa, e abertura
de novas agéncias bancérias.

Supomos que a presen¢ca da empresa na cidade tem sido responsavel por um
incremento na economia municipal, bem como por problemas, como o aumento dos pregos
dos aluguéis, da construcéo civil e do custo de vida; de forma indireta, pelo aumento da
violéncia, por problemas nos transportes urbanos, falta de moradias e desemprego,

provocados pela atracdo populacional criada pela chegada da Perdigéo.

® Dados coletados em entrevista realizada em 2003, na empresa Perdigdo, em Rio Verde.
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Da mesma forma, a instalacdo dessa empresa modificou a interacdo campo-cidade,
inserindo nas atividades agropecuarias novas formas de produzir, novas tecnologias,
informacdes e capitais. As novas relagfes estabelecidas pela Perdigdo com os produtores
estdo fazendo com que muitos diversifiguem as suas atividades, com a criagdo de aves e
suinos. Aliado a isto, penetra um conjunto de informacg@es técnicas e de mercado que alteram a
visdo do produtor e, logicamente, também emergem alguns problemas, como o destino dos
residuos/dejetos, a adequacéo forcada as normas da empresa e aos padrbes de producao, e a
aquisicdo de dividas com os bancos, através da construcdo de plantas basicas (modulos).

Para que o produtor se torne um integrado ao sistema produtivo da Perdigdo, deve,
inicialmente, fazer uma proposta para a empresa. Se aceita, comecam as negocia¢ges com o
Banco do Brasil - responsavel pelo repasse do dinheiro, proveniente do Fundo Constitucional do
Centro-Oeste (FCO) - para o empréstimo do capital destinado & construgdo do maédulo, ou dos
maodulos, para terminagdo de aves e suinos, ou producdo de leitdes ou ovos. Um madulo, via de
regra, € composto por quatro aviarios ou quatro terminadores de suinos, ou, no caso dos
criadores de leitdes, por uma maternidade, duas gestagdes e uma creche, e uma lagoa para
os residuos (figura 02).

O Estado é um agente fundamental para instalacdo e consolidacdo do complexo
agroindustrial da Perdigdo na microrregido do Sudoeste Goiano e, especificamente, no
municipio de Rio Verde-GO, pois € responsavel por incentivos fiscais, por investimentos de
grande montante, e pela melhoria e dotacdo de infra-estrutura para circulacdo e producao.
Acreditamos que, sem a participacdo do Estado (em todas as esferas), teria sido inviavel e
pouco provavel a consolidacdo desse CAIl no estado de Goias.

Usamos, aqui, o termo consolidacdo, uma vez que ja existiam na regido
agroindustrias de processamento de carnes, entre elas a Frango Gale (Jatai-GO) e o
Frigorifico Margem (Rio Verde). No entanto, o CAl de carnes s6 se solidifica com a chegada
da Perdigdo, que traz uma nova forma de produzir e integrar os produtores, contando com
um forte aparato financeiro do Estado.

Entretanto, de forma dialética, a empresa teve que se adaptar as caracteristicas
regionais de producgdo, de trabalho e politicas. Em muitos casos, teve que abrir m&o de
formas de produzir ja consolidadas na regido Sul, para criativamente se adequar a realidade
do campo goiano. Em outros momentos, fez um grande trabalho de conscientizacdo para
conseguir organizar a producdo dentro dos padrbes que a empresa estabelece.
Dialeticamente, a empresa modifica o0 espaco local e é influenciada pelos agentes locais.

A Perdigéo tornou-se um icone, um signo para a regiao, sendo sindnimo de inovagéo,
oportunidades, riqueza, dinamiza¢do e novos rumos a serem alcangados. Surgiu como industria
ancora de um complexo agroindustrial, um “agricluster" ou "agropolo”, no qual,

"esperancosamente”, a comunidade local concentra seus desejos de crescimento econémico.
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Espacialmente, torna-se o principal agente de transformacdo, juntamente com o
Estado, atraindo empresas, pessoas, ampliando os negocios ja existentes no campo e na
cidade, metamorfoseando o espago. Estes agentes estdo mudando a paisagem regional,
inserindo o brilho dos telhados, o colorido das granjas e a "criagdo de suinos, e ndo de
porcos”, em contraste com o verde das plantacdes de soja e milho e das pastagens. E o
novissimo, convivendo com o novo e o velho usos do espaco. E um mosaico paisagistico e
espacial se formando e materializando as relacfes socioespaciais historicamente distintas
(figura 03).

Tantas transformacdes ocorrendo em um determinado local/territério constituem
provocacdes para a mente de um gedgrafo, que se inquieta com as duvidas, e se vé
estimulado a encontrar respostas para questbes, como: Quais as transformacoes
socioecondmicas e espaciais provocadas pela instalagdo da Perdigdo S/A em Rio Verde e
regiao? Qual o papel do complexo agroindustrial da Perdigdo, na histéria da empresa e da
cidade? Como ocorreu sua territorializacdo no Cerrado do Sudoeste de Goias,
especificamente, em Rio Verde? Quais foram as expectativas geradas pela instalacdo da
empresa e de seu complexo no municipio? Qual o papel do complexo na
materializacio/consolidagcdo do CAIl de carnes na regido? Qual o papel do Estado na
consolidacdo do CAIl de carnes na regido? Essa nova territorializagcdo da Perdigdo esta
inserida num contexto de necessidades e mudancas econd6micas de escala mundial ou

nacional?

Figura 01 - Foto - Planta industrial da Perdigdo - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges. Outubro/2003.



Figura 02- Foto - Mddulo de criag¢édo de aves - Rio Verde (GO)
Autor: R. E. Borges. Outubro/2003.

Figura 03 - Foto - Vista de um mddulo de terminacgéo de frangos, em contraste
com a pastagem para criacdo de gado - propriedade particular
Autor: R. E. Borges. Outubro/2003.

12
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De nossas observaces iniciais, reflexdes decorrentes, e hipoteses preliminares,
emergiu a tese de nosso trabalho: a alocacdo da agroindustria Perdigdo, no municipio de
Rio Verde - e a consequente estruturacdo de um CAIl - desencadeou processos de
mudancas significativas no campo (criagcdo de aves e suinos, novas formas de integragéao,
insercdo de novas tecnologias e diversificacdo da producdo); na cidade (atracdo de
empresas, pessoas, capitais, ampliagcdo dos negdcios locais e criacdo de novos espacos de
producdo, circulacdo e habitacdo), alterando a preexistente organizacdo do espaco; e
também mudancas sociais (geracdo de postos de trabalho, "fortalecimento" da cultura do
trabalho industrial, e surgimento de associacdes de produtores).

Como uma conjetura complementar, é possivel argumentar que a Perdigdo
consolidou o CAI de carnes no Sudoeste de Goids, inserindo a microrregido e o estado de
Goias na Divisao Territorial e Social do Trabalho do pais, ndo s6 como produtora de gréos,
mas também como produtora de aves e suinos. O Sudoeste de Goias tornou-se, assim, uma
nova fronteira para a referida atividade agropecuaria.

Entendemos que tudo isso tenha ocorrido em decorréncia da alianga entre agentes
sociais ndo-locais, ou seja, a grande empresa capitalista, "transplantada” de uma regido
mais desenvolvida, e o Estado nacional, o "concessionario" de incentivos e agente
implementador de politicas de desenvolvimento regional. Seria um caso tipico de "destino",
ou "vocacgdo" de um local, decidido por agentes exdgenos, e visando atender a mercados
nacionais e globais. Ou seja, no "local" rebateriam as a¢des de agentes poderosos, atuantes
em escalas geograficas mais abrangentes. Dito de outra forma, seriam as for¢as externas
re-configurando, ou mesmo despertando, as forgcas locais, e escolhendo o "lugar”, Rio
Verde, pelos suas caracteristicas de “fronteira" agricola, de area "nova', com
potencialidades a serem exploradas pela producdo capitalista, com grandes extensdes de

nAa

terras, elevada producdo de gréos, legislacdo ambiental flexivel, a "ansia" dos agentes
locais em atrair novos investimentos, o "espirito" inovador dos produtores, e também pela

sua relativa boa posi¢do em relacdo a infra-estrutura de transportes.

1.1 Um olhar sobre o local: Rio Verde- GO.

O municipio de Rio Verde, com uma populacdo estimada, em 2002, de 119.829
habitantes, segundo dados do IBGE, esta localizado na mesorregido do Sudoeste de Goias
(figura 04). Esta distante 200 Km da capital do estado (Goiania), no entroncamento de duas
Br's, a BR - 060, que liga Brasilia a Cuiaba, atravessando os estados de Goids e Mato
Grosso, e a BR 452, que vai de Rio Verde a Itumbiara (GO), na divisa entre Goias e Minas

Gerais, possibilitando a circulacdo da producdo. Além das rodovias federais, existe uma
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rodovia estadual, a GO-174, que conecta Rio Verde a BR 364 e, esta, até o porto de Sdo Siméao
(GO), onde parte da producao € escoada pela hidrovia Tieté-Parana, no Rio Paranaiba.

O municipio destaca-se na produgdo agropecuaria. Sdo produzidos algodao, arroz,
cana-de-acucar, feijdo, tomate, trigo, entre outros. Dentre estes, destacam-se a soja e o
milho, produtos que transformaram a paisagem do municipio. Atualmente, Rio Verde é o
maior arrecadador de impostos sobre produtos agricolas, uma vez que é o maior produtor
de gréos do estado de Goias e centro difusor de novas tecnologias no campo. A producao
agricola, na safra 2001/2002 (tabela 01), superou a quantia de 900.000 toneladas,

destacando-se a soja e o milho.

Tabela 01- Principais produtos agricolas de Rio Verde-GO -2001/2002.

Culturas temporarias Area (Ha) Producéo (ton) |Produtividade (Kg/ha)

Arroz 3.000 7.200 2.400
Algodéo 4.400 13.200 3.000
Feijao 7.000 13.800 2.400
Milho 56.000 260.800 10.000
Soja 220.000 368.000 2.900
Sorgo 24.000 60.000 2.500
Girassol 2.500 3.750 1.500
Total 316.900 996.750 24.700

Fonte dos dados: IBGE, 2002.

Org. R.

E. Borges, 2006.

A pecuaria, considerada a primeira atividade econémica do municipio, continua
desempenhando um papel relevante na economia local. O rebanho bovino é o maior do
estado de Goias, totalizando 440 mil cabecas. Nos Ultimos anos, vem aumentando a cria¢ao
de aves e suinos, com destaque para o0 ano de 2002, em que 0 niumero de cabecas de aves
e suinos teve um aumento de 279% e 304%, respectivamente, em relagdo ao ano de 2000,

conforme tabela 02.

Tabela 02 - Efetivo de aves, bovinos e suinos - Rio Verde-GO - 1998 a 2002.

Rebanhos 1998 1999 2000 2002

Aves 186.000 424.000 3.220.000 7.450.000
Bovinos 440.000 446.000 440.000 380.000
Suinos 29.000 104.680 91.000 306.000
Vacas Ordenhadas 39.500 40.050 40.000 40.000

Fonte: http//www.seplan.go.gov.br. Acessado em: 20 set. 2005.
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Figura 04 - Localizacdo do municipio de Rio Verde-GO.
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Mesmo sendo um municipio agricola, como classifica Santos (1998), em que as
atividades ligadas ao campo sdo dominantes, Rio Verde apresenta um bom dinamismo nos
setores de servicos e comeércio, destacando-se, no primeiro, o ensino e os bancos. Na
atividade de ensino, existem trés instituicdes de ensino superior com varios cursos, e 116
escolas de ensino fundamental, médio e profissionalizante em funcionamento.

O setor bancério conta com dez agéncias bancarias, pertencentes a sete instituicbes
financeiras, a saber: ABN AMRO Real (1 agéncia), Banco do Brasil (3), Bradesco (1), Banco
Itad S.A (2), Caixa Econbmica Federal (1), Banco Mercantil de Sdo Paulo (1), HSBC Bank
Brasil (1). (Fonte: SEPLAN (GO), 2004)

Merecem ser mencionadas, também, as empresas representantes de grandes
multinacionais ligadas ao setor agricola, que possuem escritérios no municipio: Monsanto,
Pionner, Case, New Holland, John Deere, Ford e Massey Fergusson, o que demonstra a
importancia de Rio Verde como centro regional de comercializacdo de insumos, maquinas e
equipamentos agricolas.

Na atividade industrial, Rio Verde possui, segundo dados da Secretaria Estadual de
Planejamento-2003, 193 estabelecimentos. Entre estes, incluem-se, em ordem cronoldégica:
a COMIGO (Cooperativa Mista de Produtores do Sudoeste Goiano Ltda), o Frigorifico
Margem, a Brasilata (empresa de embalagens metdlicas), a Perdigdo S/A, a Van Der Bergh,
a Vide Plast (embalagens de plastico), a Orsa (embalagens de papeldo) e outras.

Comparativamente, 0 municipio possui 0 maior numero de estabelecimentos

industriais da microrregido do Sudoeste de Goias (conforme mostra a tabela 03).

Tabela 03 - Total de estabelecimentos industriais - Municipios selecionados - 1999-2002.

Municipio 1999 2002 | Temreacoa | O o v
Jatai 110 123 1,03 11,8
Mineiros 48 52 0,43 8,3
Santa Helena 54 a7 0,39 -12,9
Rio Verde 179 193 1,50 7,8
Goias - Estado 9.954 11.863 | = ---- 19,17

Fonte: SEPLAN-GO/SEPIN, 2003. Org. R. E. Borges, 2006.

No conjunto das industrias do municipio, destacam-se as metallrgicas, as do
vestuario e de produtos alimenticios que, juntas, representam 51,2% do total e 45% dos
grandes estabelecimentos de Rio Verde, segundo dados da Secretaria de Estado da
Fazenda (tabela 04). A tabela mostra que a estrutura industrial de Rio Verde é semelhante a

do estado de Goias, ou seja, ocorre 0 mesmo padrado estrutural.
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Das grandes empresas citadas, a maior empregadora é a Perdigdo, a qual gera mais
de 5.000 empregos diretos e cerca de 15.000 indiretos. Esse total representa cerca de 10%
da populagdo municipal (Censo 2000, tabela 05), tornando a empresa responsavel por uma
parte significativa do dinheiro circulante no mercado local.

A cidade de Rio Verde (figura 05) foi a que mais cresceu na regido Sudoeste de
Goias, na ultima década. Parte deste crescimento € fruto dos investimentos do estado no

setor de servicos, na agropecudria e na atividade industrial, atraindo novas empresas.

Tabela 04 - Estabelecimentos industriais por ramos - Rio Verde - GO — 2003.

Ramos de industrias Estado Rio Verde
Total Grandes Total Grandes
Produtos minerais ndo metélicos 944 29 16
Metallrgicas 723 36 16 2
Mecéanica 168 5 10
Material elétrico e de comunicacdo 112 3 4
Material de transportes 110 8 2
Madeira 304 3 4
Mobiliério 626 10 7
Papel e papelao 64 6 2 1
Borracha 38 2 1
Couro e derivados 130 17 3
Quimica 185 64 4 3
Produtos Farmacéuticos e Veterinarios 85 15 1
Perfumaria, sabdes e velas 88 8 2
Produtos de material plastico 161 19 3 2
Téxtil 99 23 1 1
Vestuério 3.414 20 16
Produtos Alimenticios 3.056 67 67 12
Bebidas 98 20 5 2
Editorial e Grafica 381 4 7
Diversas 858 67 22 8
Total 11.644 399 193 31

Fonte: SEPLAN - GO, 2003.
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Tabela 05 - Populacao do municipio de Rio Verde - 1991 a 2002.

Ano Total Urbana Rural Pop. do Estado

1991 96.309 84.142 12.167 4.018.903
1996 100.586 90.518 9.988 4.514.967
2000 116.552 106.079 10.473 5.003.228
2002 119.829 109.044 10.784 *

Fonte dos dados: IBGE, 2001 e SEPLAN-GO, 2002. Org. R. E. Borges, 2006.
* Dados inexistentes nas fontes.

Figura 05 - Vista parcial da cidade de Rio Verde (GO).
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Verde, 2005.

Dentre estas, h& que destacar o impacto da instalacdo do complexo agroindustrial da
Perdigdo - Projeto Buriti, no Distrito Agroindustrial (figura 01). A especulacdo sobre a
construcdo do complexo e, posteriormente, a materializacdo dos investimentos do grupo na
cidade provocaram, segundo o poder publico local, um crescimento rapido do municipio.

Isto ocorreu em funcdo da expectativa na geracdo de novos empregos na cidade. As
noticias chegavam a centenas de quildbmetros de distancia da regido. Diante disto, milhares
de pessoas migraram para Rio Verde em busca do Eldorado "moderno" no Cerrado Goiano,
vindas de cidades vizinhas estagnadas (na geracdo de postos de trabalho), de outras

regides, e até mesmo de estados vizinhos (Mato Grosso e Minas Gerais).
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Furtado (1999), salientou, euforicamente, essa expansdo, afirmando: "uma nova Rio
Verde surge."

Rio Verde é um belo exemplo. A regido sudoeste de Goias era nada em
1970 e hoje ja produz bem mais de 1 milhdo de toneladas de soja, milho e
outros cereais. De |a para ca a populacao da cidade cresceu 150% (a do
Brasil, 77%). Com investimentos da Perdigdo e agregados somando cerca
de 1 bilhdo de reais, a expectativa dos agentes econdmicos com quem
conversei é de que a cidade dobre de tamanho no maximo até 2005 [..].
(FURTADO, 1999, p. 12)

A populacdo do municipio cresceu 24,4%, nos Ultimos dez anos, enquanto a populacao
total do estado cresceu 19,6%, conforme mostra tabela 05. Parte deste crescimento deve-se as
novas empresas instaladas no municipio, ou ao que chamamos de "efeito Perdigéo".

Cabe destacar no quadro um fato interessante: no ano de 2000, a populacédo rural
havia crescido 4,85% em relagdo a 1996, o que desperta nossa estranheza, desde que o0s
outros municipios da regido apresentaram redugdo nesse segmento populacional.
Acreditamos que parte da explicagdo se deve as parcerias da Perdigdo para a criacdo de
aves e suinos, na qual os produtores rurais abrem muitas vagas de trabalho, empregando
pessoas para cuidar das granjas.

A instalacdo da Perdigdo, em Rio Verde, promoveu grandes mudancgas regionais, ao
ponto de um proprietario rural dizer, em um jornal local, que: "antes cridvamos porcos, hoje
criamos suinos". A presenca da empresa esta alterando a paisagem, as relag@es produtivas
e sociais, consolidando na regido o complexo agroindustrial de carnes. Num primeiro
momento, percebe-se que a Perdigdo tem provocado varias modificacbes no espaco local,
em funcado de sua instalacdo e das relacdes estabelecidas a partir de entdo; e sdo elas que
constituem o foco de nossa analise, 0 eixo estruturador de nossa argumentacédo, e a

esséncia de nossa tese.

1.2 CAlou CAI's? A buscado/de um aparato tedrico e analitico.

O termo Complexo Agroindustrial - CAl foi usado pela primeira vez nos Estados
Unidos, mais especificamente em Boston, na década de 1950, por J. H. Davis, numa

conferéncia, e publicado na literatura internacional, em parceria com R. A. Goldberg, em um

livro cujo o titulo é "Agribusiness"”. Neste, os autores conceituam CAI como sendo:
O conjunto de operacdes que abarcam a manufatura e a distribuicdo de
insumos para a unidade produtiva agricola; as operacdes produtivas na
unidade agricola em si; e 0 armazenamento, processamento e distribuicdo
dos produtos agricolas e de seus subprodutos. (DAVIS; GOLDBERG apud
MULLER, 1989, p. 46)
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Os autores constatavam, a partir de estudos baseados na metodologia da Matriz de
insumos de Lontief, uma mudanca na dindmica da agricultura norte-americana, na qual a atividade
agropecuaria estava deixando de ter o papel central e autbnomo, tornando-se parte integrante de
um complexo de rela¢cBes com outros setores da economia (industrias e servigos).

Szmrecsanyi (1984), citando trabalho de sua autoria intitulado: "Surgimento de um
novo esquema de andlise do setor agropecuario”, de 1977, verifica no Brasil a descoberta
dos autores norte-americanos.

[...] a producdo agropecuéria constitui apenas um subsistema, que se vincula
funcionalmente a quatro outros, cujas atividades costumam ser incluidas
habitualmente nos setores industrial e de servicos. Trata-se, respectivamente,
dos subsistemas: (a) das atividades de suporte institucional (crédito, assisténcia
técnica, pesquisa, treinamento); (b) de fornecimento de insumos extra-setoriais
(maquinas e implementos; fertilizantes, defensivos, etc.); (c) dos canais de
comercializacdo (intermedidrios de varios tipos e cooperativas); e (d) das
unidades de transformacao industrial dos produtos agropecuérios (agroindustria
em geral). E o desempenho de todo esse sistema, vale dizer do conjunto dos
cinco subsistemas ora mencionados, que deve ser levado em conta na avaliagcao
do papel do setor agropecuario no desenvolvimento econémico [...].
(SZMRECSANYI, 1984, p. 112-113)

O antigo "triangulo primario no complexo rural", baseado na agricultura,
processamento e distribuicdo (figura 06), transformava-se, em funcdo da nova dinamica de
inter-relacdes impostas pelo capital & agricultura, reestruturando o quadro classico em que a

agricultura era o centro das relacdes e impunha o seu ritmo.

—— Processamento
ndustrias <« —» | e distribuicdo

Figura 06 - Esquema classico da relacdo agricultura-inddstria.

A nova realidade apresentava um cenario em que a Agroindustria, formada pelas
indUstrias para agricultura e a agroindistria, propriamente dita, tornou-se o centro das
relagbes (figura 07), derivagdo da mescla crescente de capitais de varias origens, inseridos
na agropecuaria.

Segundo Graziano da Silva (1991), os autores norte-americanos apontam para o carater
residual que as atividades agrarias assumem no agrobusiness devido a transferéncia de funcdes
para "fora da porteira da fazenda". O agribusiness se consolida com a integracdo da economia
mundial, a qual transformou a agropecuaria em sua "esséncia’, ndo apenas no papel que esta

ocupa no conjunto da economia, mas também, nas relacdes intra e extra agropecuaria.

Agroindustrias

Agricultura Distribuicdo

Figura 07 - Esquema da nova realidade da relacao agricultura-industria.
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Ja na Franca, para explicar essa nova realidade, Malassis utilizou o conceito de
Sistema Agroalimentar - Filiére. Nas palavras de Graziano da Silva (1991, p.8), mais do que
traduzir o termo agribusiness, Malassis "[...] enfatizou a sua dimens&o histdrica, situando o
complexo agroindustrial como caracteristico da etapa do desenvolvimento capitalista em que
a agricultura se industrializa."

Para Malassis (1973)*, o setor agroalimentar, nas sociedades complexas
industrializadas, compreende quatro subsetores: o das empresas que fornecem a agricultura
servicos e meios de producdo (crédito, assisténcia técnica, fertilizantes, sementes, plantas,
defensivos, etc), chamado de industrias "a montante"; o subsetor agropecudrio propriamente dito;
0 subsetor das indUstrias agricolas de transformacédo e alimenticias, chamado de indUstrias 'a
jusante’; e o subsetor de distribuicdo de alimentos.

Para Takitane e Souza (1995), a filiere é considerada uma sucessdo de estagios
técnicos de producao e distribuicdo, ligados uns aos outros pelos mercados e concorrentes,
com o intuito de satisfazer ao consumidor final. E um conjunto de atividades econdmicas
articuladas, integradas em termos de mercado, tecnologias e capitais, de forma consecutiva.

Entéo, filiere é um "recorte dentro do complexo agroindustrial mais amplo, que
privilegia as relacdes entre agropecudria, industria de transformacéo e distribuicdo, tendo
como foco um produto principal definido" (TAKITANE; SOUZA, 1995, p. 31). Ou seja, uma
cadeia produtiva de um determinado produto, composta por vérias inter-relacées de fluxos
que dinamizam o complexo e lhe ddo uma identidade.

Para Sousa (1997), a cadeia pode ser representada, graficamente, da seguinte forma:

O—>O—O

Figura 08 - Representacdo grafica de uma cadeia.

O autor faz uma critica ao uso do termo "cadeia", afirmando que:

O termo cadeia esta aqui sendo utilizado quase como um sindnimo de rede,
mas isto, na verdade, significa forcar uma situagdo, ou abusar do seu
emprego. Cadeia esta sendo, na pratica, uma traducdo de "commodity
chain”, de commodity subsector”" e até de network. [...] o termo cadeia tem
pouca capacidade descritiva, mas muita sonoridade. (SOUSA, 1997, p. 181)

* (Apud TAKITANE; SOUZA, 1995, p.31).
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Para ele, a cadeia produtiva possui uma linearidade (conforme figura 08), com elos
sequenciais. Assim, para estudar uma cadeia agroalimentar, € preciso entender a
complexidade das relagfes estabelecidas no conjunto dos agentes da cadeia. Dessa forma,
segundo Sousa,

O estudo das cadeias conduz, necessariamente, a uma analise de rede,
pois apesar do seu sentido légico geral, o funcionamento de uma cadeia
supbe a existéncia de uma série de atividades e instrumentos como: ciéncia
e tecnologia, regulamentos, leis, decretos, financiamento, mercado de futuro
e outros. Correlato ao conceito de cadeia ha o de complexo agroindustrial.
Uma cadeia agroalimentar (como a da soja, do milho) é um subsistema
desse sistema maior, conhecido como complexo agroindustrial, negdcio
agricola ou "agribusiness". (SOUSA, 1997, p. 182)

Percebe-se uma semelhanca entre os termos agribusiness e Filiere, pois tém em
comum a idéia de que a leitura da nova realidade agricola deve ser feita a partir da analise
da relac&o entre a agricultura e outros setores da economia.

Para Cleps Junior (1998), apesar da aparente equivaléncia entre o0s termos
(agribusiness e sistemas agro-alimentar), ha uma diferenca, a principio de cunho semantico,
gque embasa a escolha de alguns autores pelo uso do termo francés (sistema agro-alimentar),
em detrimento do termo usado por Davis e Goldberg (1957). Para o autor, o termo francés
carrega pouca conotacao ideologica, ao contrario de agribusiness, que dela é carregado,
pois utiliza-se da linguagem da teoria dos sistemas, que mascara a ideologia do controle,
dentro do complexo.

Além disso, até recentemente a palavra era usada com mais freqiiéncia
pelos protagonistas de agribusiness da Escola de Harvard ou pelos
criticos, para quem ela é sindbnimo de "O negécio da fome" [...],
"Imperialismo morango" [...], o reservado e poderoso "Mercado de grédos"
[...] ou ainda as corporacBes responsaveis por '‘Como morre a outra
metade'[...]. (CLEPS JUNIOR, 1998, p. 33)

Segundo Marafon (1998), as noc¢des de agribusiness e filiéres, apesar de terem sido
formuladas em locais diferentes, inspiraram pesquisadores brasileiros que analisavam o
processo de transformacdo no setor agricola, dentro de uma 6tica da articulacdo entre a
agricultura e a induastria.

O aparato conceitual elaborado pelos norte-americanos Davis e Goldberg,
entretanto, foi o que mais influenciou os pesquisadores brasileiros, entre 0os quais podemos
citar; Geraldo Miiller, Alberto Passos Guimarades, Elizabeth M.M.Q Farina & Décio
Zylbersztanj, Eduardo Pereira Nunes & Elisio Contini. Foi adotado, também, por Ney
Bittencourt Araudjo et al, em seu livro "Complexo agroindustrial: o agribusiness brasileira", e
pela ABAG - Associagdo Brasileira de Agribusiness. Além disso, esse aparato influenciou
inumeros trabalhos académicos de pos-graduacao.

Araujo, Wedekin e Pinazza (1990) afirmam que é dificil fazer uma traduc&o literal do

termo agribusiness para o portugués, e que isto acarreta algumas criticas e dificuldades ao
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seu uso, pois a realidade brasileira é distinta da norte-americana e da européia (onde o
termo foi adaptado para sistema agro-alimentar). No livro, "Complexo agroindustrial: o
agribusiness brasileiro", os autores utilizam o termo agribusiness como sinbnimo de CAl e
vice-versa, justificando que é a melhor traducdo, tendo em vista a realidade brasileira e a
ampliacdo do conceito original, feita por Goldberg, em 1968. Este utiliza o termo
"agribusiness industries" ao explicar as relagcdes do CAl do trigo e do milho nos E.U.A. Na
visdo destes autores, o CAl pode ser detalhado em sete niveis: suprimento a producao;
producao; transformacao; acondicionamento; armazenamento; distribuicdo; e consumo.

O CAI envolve os agentes que produzem, processam e distribuem os
produtos alimentares, as fibras e os produtos energéticos provenientes da
biomassa, num sistema de funcdes interdependentes. Nele atuam os
fornecedores de insumos e fatores de produgdo, os produtores, 0s
processadores e distribuidores. (ARAUJO; WEDEKIN; PINAZZA, 1990, p. 6)

Sustentam eles, ainda, que os elementos componentes do CAl podem ser
classificados em trés categorias: na primeira, estdo os fazendeiros, processadores e
distribuidores, que sédo operacionais, pois movimentam fisicamente o produto. Na segunda,
estdo as firmas de suprimentos de insumos e bens de produc¢éo, os agentes financeiros, 0s
centros de pesquisa e entidades de assisténcia técnica e fomento. Na terceira, situam-se 0s
mecanismos coordenadores — governo, contratos comerciais, sindicatos, associacdes —, 0s
quais regulam e controlam a interacdo e a integracdo dos diferentes segmentos do
complexo.

Farina e Zylbersztajn apud Takitane e Souza (1995) afirmam que:

Agribusiness, agroindustria, complexo agroindustrial e sistema agroindustrial
tém sido utilizados para designar o conjunto de atividades agropecuarias,
industriais e de servicos, que mantém sinergias de carater tecnoldgico,
comercial e econbmico, cuja matéria-prima principal venha do setor
agropecuario ou cujo produto tenha naquele setor o seu mercado. (FARINA;
ZYLBERSZTAJN apud TAKITANE; SOUZA, 1995, p. 30)

Ja Miller (1991), um dos pesquisadores que mais influenciou a discussdo do
conceito e do CAIl no Brasil, coloca que:

[...] a nogdo de CAI pode ser elaborada mediante a simples insercdo do
conjunto de processos produtivos na nogdo de Complexos Industriais. Este
complexo seria distinto de outros conjuntos produtivos, tanto pelas cadeias
de insumos e produtos especificos, quanto pelo poder de mercado e seu
nucleo de poder, quanto, finalmente, pela extensédo da rede de transmisséo
desse poder. (MULLER, 1991, p. 16)

Cabe, agora, um paréntese para uma rapida discussao sobre Complexo Industrial
(Cl), que é a pedra inicial na construcéo do conceito de Complexo Agroindustrial.
Pensamos que a discussdo deve comecar pelo entendimento do termo complexo.

Para Graziano da Silva (1991, p. 5), este é um "conjunto de atividades interrelacionadas
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agregadas por um ou mais critérios previamente definidos" e "rela¢gdes multideterminadas de
encadeamento, coordenacgdo ou de controle entre os seus varios elementos, membros e ou
etapas do processo."

Na primeira, o complexo tem um carater estatico, ou seja, € um recorte obtido a partir
de critérios de agregacao definidos, que nado revelam a dinamica relacional e nem espacial.
A segunda noc¢do, oriunda da economia, estd vinculada ao conceito de pélos de
desenvolvimento, elaborado por Perroux, que tinha o objetivo de "gerar" crescimento
econbmico em regides atrasadas, a partir da instalacdo de uma atividade industrial motriz
que atrairia outras, formando complexos de industrias.

A partir da preocupacao de Perroux com o0 espago econdmico e da necessidade de
exercer nele o poder de altera-lo e (re)produzi-lo através da insercdo de novas atividades
industriais, "associadas" entre si e com uma industria chave, também chamada de motriz, é
que se generaliza a nogcdo de complexos industriais. Resumindo, eram complexos formados
por industrias e outras atividades integradas e articuladas sob o comando de uma firma
central, visando gerar desenvolvimento regional.

De acordo com Miiller (1991), trés teorias sustentam a no¢ao de complexo industrial:
a que se baseia na matriz de Leontief; a que esta baseada na Teoria do Desenvolvimento
Econdmico de Perroux; e a que se fundamenta na Teoria da Organizagdo Industrial.

Ainda, para este autor, 0 reconhecimento de um CI ocorreria pela interdependéncia
produtiva intersetorial, onde os graus de intensidade nas relagdes determinariam a diferenca
entre um e outro CIl. "Portanto, a estrutura de interdependéncia produtiva e os graus de
associacdo entre 0s processos produtivos podem ser considerados como um dos elementos
fundamentais que determinem um CI (MULLER, 1991, p.32).

J& para Possas (1991), a teoria dos complexos industriais tem uma limitacdo para
explicar a integracdo entre as rela¢des, que ocorrem no ambiente micro e macro da economia e
das empresas, sejam mudancas tecnolégicas, econdmicas, relacionais sejam transformacdes nas
relacées agricultura x industria (CAl). Por isso, alerta que, para a utilizacdo desta nocéo
(CAl) ser relevante, ndo se deve cobrar dela mais do que pode oferecer.

Mesmo diante das limitagbes da nocdo de Cl para compreender a nova realidade
entre agricultura e inddstria, varios autores se utilizaram desse principio teérico para elaborar
a nocdo do CAIl. Na visdo de Miiller, basta inserir a agricultura com suas interrelactes setoriais
como parte integrante do CI (indUstria para agricultura e agroindustrias) ja existente; assim,
estaria formado o CAl, e esta seria a diferenca entre um Cl e o CAI.

O que a morfologia revela é que este complexo industrial distingue-se de
outros como o automotor e o eletrbnico pelo fato de levar em conta as
atividades agréarias. E claro que esta ai implicito que para se explicar o
funcionamento destas atividades deve-se necessariamente levar em conta
as interrelacdes setoriais. (MULLER, 1991, p. 17)
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Para explicar a "morfologia" do CAl, o autor utiliza o seguinte esquema:

G
|1 \t/ |2
i \
| I3
|
b e . |

Figura 09 - Morfologia do CAIl segundo Geraldo Miller (1991).
Legenda: |;- IndUstria para a agricultura; l,- Agroindustrias de alimentos; ls- Outras
agroindustrias; C;- Mercado interno; C,- Mercado externo; e A- agricultura.

A morfologia produtiva do CAI consiste nas ligagcdes que as atividades agrarias
estabelecem com os setores de industria para agricultura (l;), da agroindustria de alimentos
(I,) e de outras agroindustrias (l;). Essas relac6es dentro da cadeia produtiva (usando a
terminologia do autor) formam a estrutura produtiva do complexo e sé@o intermediadas pelos
mercados interno (C;) e externo (C,), os quais influenciam na articulacdo e re-articulacao
dos setores do complexo.

O autor acrescenta que:

O CAI distingue-se de outros complexos de atividades pelo fato de levar em conta
a agricultura, e ai a terra como mercadoria especial. Caracteristicamente, o CAl é
uma unidade de andlise na qual a agricultura se vincula com a industria de dupla
maneira: com a industria de maquinas e insumos que tem na agricultura seu
mercado e com a industria processadora/beneficiadora de matérias-primas
agricolas. A primeira pode ser designada de industria para a agricultura, e a
segunda de agroindistria. Na medida em que ha uma forte interdependéncia
entre agricultura e indUstria para a agricultura, verifica-se um processo de
industrializacdo da agricultura; e na medida em que ha uma forte
interdependéncia entre agricultura e a induUstria processadora, verifica-se o
processo de agroindustrializagdo. (MULLER, 1989, p. 61)

Assim, Miiller (1989) define CAI como:

[...] um conjunto formado pela sucesséo de atividades vinculadas a producéo e
transformacdo de produtos agropecuarios e florestais. Atividades tais como: a
geracdo destes produtos, seu beneficiamento/transformacdo e a producéo de bens
de capital e de insumos industriais para as atividades agricolas; ainda: a coleta, a
armazenagem, o transporte, a distribuicdo dos produtos industriais e agricolas; e
ainda mais: o financiamento, a pesquisa e a tecnologia, € a assisténcia técnica.
(MULLER, 1989, p. 45)

Embora a definicho de CAIl adotada por Miller se aproxime da nocdo de
agribusiness, ele salienta que, ao estudar o CAI no Brasil, deve-se evitar adotar a definicdo
de agribusiness, proposta por Davis e Goldberg, pois ela foi cunhada numa realidade

econbmica de paises desenvolvidos, que difere, em muito, de nossa realidade historica.
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Outro pesquisador que compartilha dessa idéia é José Graziano da Silva, que insiste na
idéia de que no Brasil sdo feitos véarios usos do mesmo termo (CAIl) para explicar realidades
distintas. Neste sentido, faz criticas ao uso de terminologias derivadas do conceito de
agribusiness®, afirmando que estas se mantém viciadas pela nog&o norte-americana, e nao levam
em consideracao peculariedades historico-econémicas da realidade brasileira.

O uso do conceito agribusiness, ou CAl, serve como sustentadculo de um discurso
politico que é apropriado por grupos de interesses, visando mostrar sua importancia
econbmica para o pais. Assim, ao se fazer estudos sobre o CAI, ou agribusiness, sdo
reunidos subsetores que ndo sdo proximos ou nao tém relacdes intersetoriais fortes ou
exclusivas com a atividade agropecuaria, e tais analises servem apenas como elemento
para reforcar o peso politico do setor de agribusiness (e de seus agentes e interessados) ou
do CAI no contexto nacional, em busca de incentivos e investimentos.

Graziano da Silva (1991), em seu texto "CAl's e outros complexos"”, faz algumas
criticas ao uso do termo CAl no contexto brasileiro feito por alguns autores, entre eles, o préprio
Muller. As criticas tém dupla direcdo, uma conceitual e outra metodolégica. A critica conceitual
refere-se ao uso da nocédo CI - anteriormente explicitada - como base para formular o conceito
de CAI. Para o autor, o CAl possui particularidades nas suas interrelagdes e possui elementos
distintos dos chamados complexos industriais. Assim, inserir a agricultura como elemento do
complexo, sem analisar suas especificidades, é reduzi-la a mais um elemento estatico, que esta
sendo acoplado ao movimento pela inércia. Para ele, a agricultura € influenciada, mas também
influencia o processo de integracéo com a atividade industrial.

Possas (1991) respalda essa idéia, afirmando que:

A analise econdmica, quando recorrer a expedientes estaticos, deve entdo
fazé-lo com total clareza dos supostos simplificadores que esta adotando. A
nocdo de complexo industrial se enquadra aqui. Sem ser analiticamente
irrelevante, tem sido no entanto sobrecarregada de pressupostos dinamicos,
especialmente tecnoldgicos e de poder econdémico, que ela ndo comporta
sem se descaracterizar. Ela ndo pode pretender usurpar o papel teérico
reservado a conceitos que, embora de uso mais convencional, séo
passiveis de uma redefinicdo ndo convencional - como firma (ou grupo),
indastria e mercado - estes sim, efetivas unidades de analise essenciais a
uma teoria dindmica [...]. (POSSAS, 1991, p. 53)

Outra critica feita a adaptacédo do conceito de CAl, surgido nos E.U.A sob a égide do ClI, é
a de que esse conceito ndo da conta de compreender a realidade agropecuaria brasileira, pois:

[...] Esse complexdo tem uma origem estética que destinava tdo somente a
ampliar o conceito de agricultura uma vez que, nos E.U.A dos anos 50, ja
ndo se podia mais trata-la como setor primario - nem ignorar a sua
crescente interligacdo com o restante da economia, em especial com 0s
servigos financeiros - dai agribusiness. (GRAZIANO DA SILVA, 1991, p.6)

® Inclusive o aparato tedrico/analitico do CAl.
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O conceito de agribusiness € uma descrigdo estatica que desconsidera 0 progresso
técnico na sua analise, colocando-o apenas como um fator de impulsdo da agricultura a um
novo ponto de equilibrio em que ha uma interdependéncia setorial. Neste sentido, o
agribusiness possui uma viséo sistémica neoclassica que ndo passa de um agregado de
subsistemas intermediados pelos fluxos. O conceito ndo da conta das complexidades das
forcas sociais envolvidas no processo.

O autor também critica 0 uso do conceito de sistema agroindustrial ou Filiére,
colocando que:

[...] tanto o conceito de Sistema Agroindustrial do grupo de Montpellier,
como o de agribusiness de Goldberg e seus seguidores, sdo apenas
redefinicbes do agregado setorial macroecondmico na fase da agricultura
industrializada. Ou seja, como ndo se pode mais separar claramente
agricultura da indistria - na verdade a separagéo sO era perfeita a medida
gue a primeira se adequava a nocao do setor primario, que produzia apenas
a partir de insumos gerados no seu préprio interior - agrupa-se os dois
conjuntos a partir das atividades interrelacionadas. (GRAZIANO DA SILVA,
1991, p.8)

Com relacdo ao uso do conceito de CAl e sua aplicacdo a leitura da realidade
brasileira, € possivel identificar dois usos (veja mais detalhes no quadro 02), o primeiro
refere-se a um complexdo - CAI, ou um macro-CAl, baseado no agribusiness e no sistema
agroalimentar e, o outro, a varios complexos menores, ou micro-CAl's, idéia derivada da
nocao de Complexo Rural.

Essas duas concepgdes, embora tenham origens e formas analiticas distintas,
revelam as mudancas na inter-relacdo entre agricultura e outros setores da economia que
foram acentuadas no pais apds a Segunda Guerra, mediante ao processo de integracdo ao
capitalismo internacional.

Dentre os que utilizam a visdo de macro-CAl (complexdo), um unico Complexo
Agroindustrial, composto por cadeias produtivas, merecem destaque: Alberto Passos
Guimarées, Geraldo Muller e Delgado, para citar apenas alguns.

Guimardes (1982) trabalha com a idéia do CAl como resultado duma integracao
técnico-produtiva, em que ocorre uma crescente relacdo entre agricultura e setor industrial,
ocorrendo um dominio dos setores ndo agricolas na agropecuaria. A agricultura, que é uma
atividade pré-industrial, passa a integrar com outras empresas de forma vertical e horizontal,
da mesma forma que as combinag¢6es industriais no passado. Para ele,

A agricultura se integrard no complexo agroindustrial, de um dos dois
modos; ou de modo indireto, como elo independente de uma cadeia que
podera abranger induUstrias supridoras de insumo, inddstrias
processadoras e até mesmo empresas distribuidoras atacadistas e
varejistas; ou de modo direto, como vinculada a um ou a mais de uma
industria ou empresa desses tipos. (GUIMARAES, 1982, p. 115)
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Ja Delgado apud Graziano da Silva (1991, p. 12) baseia-se na integracéo de capitais
e ndo na integracdo técnico-produtiva. Em outras palavras, "[...] 0 que caracteriza o CAIl é

uma fuséo de capitais e ndo a integracéo das atividades agrarias numa cadeia produtiva”.

Quadro 02 - Principais caracteristicas das concepc¢des "Macro" e Micro CAl.

Concepcoes
Caracteristica
Macro CAI Micro CAI - CAl's
Corresponde a um espago econdémico Analisa as transformagdes do setor
determinado, caracterizado através da | agropecuario através da existéncia dos
homogeneidade da base técnica. E Complexos rurais e da sua decomposicdo, dos
L. banalizado pela nogdo de Complexo processos de modernizagdo e industrializacéo da
Idéia Central
Industrial. Apresenta sistema ou cadeias | agricultura até a formag&o dos Complexos
agroindustriais que se caracterizam pela | Agroindustriais. Enfatiza a existéncia de
integracao tanto a montante como a varios Complexos Agroindustriais - CAl's.
jusante do setor agricola.
O estado atua como gestor do processo | O Estado desempenha papel fundamental na
Papel do Estado | de acumulagéo na agricultura construgcdo dos CAl's e no entendimento da
"nova" dinamica da agricultura brasileira.
Setor Dindmico IndUstria a montante Industria a montante
N&o perde suas caracteristicas em A modernizagao corresponde a uma etapa da
funcdo da integragdo com a indUstria e do | industrializacdo da agricultura e da formagéo
Agricultura modo industrial e empresarial da condugdo | dos CAl's através da sua integragao
das atividades nos estabelecimentos intersetorial.
agricolas.
N&o apresenta Complexos Agroindustriais completos,
Tipologia incompletos, atividades agricolas
modernizadas e artesanais.
L G. Mller, R. Lauschener, N. Aradjo, A. Kageyama, J. Graziano da Silva.
Principais Autores .
A. P. Guimarées, Delgado G.

Fonte: Marafon, 1998, p.18.

Para Delgado, ndo é o fato da agricultura se integrar tecnicamente que a tornara parte de
um ramo da inddstria; 0 que marca a industrializacdo da agricultura é o fato desta se tornar um
campo de aplicacéo do capital em geral. Assim, torna-se um campo, como 0s outros, de aplicacdo
de capitais, passando a sofrer o dominio do capital financeiro.

A concepcédo deste autor se diferencia em poucos detalhes daquela defendida por
Geraldo Miuller. Este insere o Estado como agente participante da integragédo
agricultura-industria, sendo ele o planificador de capitais e um forte investidor de capitais no

setor que envolve a relacdo agricultura-industria.
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Graziano da Silva (1991, p. 12) critica essa observacao sobre o Estado Planificador,
colocando "[...] que privilégios ndo representam uma intencdo deliberada do Estado de
Planificacdo. Uma coisa é o Estado ser pressionado por diferentes "lobbies", outra é supor
que o Governo tem tal capacidade de planejamento]...]"

A respeito da utilizacdo do macro-CAl como unidade analitica da realidade brasileira,
faz a seguinte argumentacéao:

[...] € pouco operativo. Tem-se num nivel muito agregado um conjunto de
atividades interrelacionadas que englobam, além da agricultura em sentido
lato, as industrias a ela vinculadas e a agroindUstria; e depois apenas as
empresas ou grupos econémicos, conglomerados, grupos de empresas, etc.
O emprego do macro-complexo CAl visa assim apenas substituir o "velho
agregado” setor agricola enquanto unidade analitica. (GRAZIANO DA
SILVA, 1991, p. 12)

E continua:

[...] fica impossivel a partir do CAl apreender a dindmica das atividades
interrelacionadas especificamente (complexo canavieiro, complexo avicola
etc), a menos que se volte a analise tradicional por ramos de atividades e/ou
produtos (papel, celulose, fertilizantes, alimenticios, etc). Além disso, a idéia
de um grande complexo "macro” tem perigo de ignorar todos os segmentos
gue ndo tém esse tipo de integracdo e regulacdo. (GRAZIANO DA SILVA,
1991, p. 13)

A idéia de ignorar todos os segmentos que ndo estdo integrados ao CAIl gerou uma
resisténcia a "caificacdo" da agricultura brasileira, ou seja, de que o CAI abarcou todos os
produtores do pais. Os defensores dessa idéia apresentam o argumento de que a grande
maioria de nossos produtores rurais estdo a margem do processo de modernizagdo. Assim,
como poderédo estar integrados ao CAI? Como se pode afirmar que ocorreu um processo de
agroindustrializacdo homogéneo no campo brasileiro?

No Brasil, o grupo de atividades/produtores que néo estdo vinculados ao processo de
modernizacdo nao é pequeno, portanto, ndo pode ser desprezado ou tratado a nivel global,
como se estivesse integrado ao sistema.

Cleps Janior (1998, p.31) reforca tal visdo, afirmando que "outro complicador para o uso
geral do conceito reside no fato de que a maior parte dos estabelecimentos situa-se na
"agricultura atrasada" e que portanto, esta fora do complexo agroindustrial [...]".

Em contrapartida, Miller (1989) defende a postura de que é possivel fazer uma
andlise do todo, utilizando a denominagéo CAIl, mesmo admitindo a existéncia de diferencas
nos graus de modernizagao e industrializacdo da agricultura no pais.

[...] a permanéncia do atraso ndo contradiz o carater geral das
transformacdes parciais. Carater geral no sentido de que nenhum grupo
social assim como nenhuma regido do pais acha-se imune a influéncia do
processo de transformacdo, até mesmo aqueles grupos sociais e regides
gue ndo se transformaram. Esta particularidade nacional do grau de
transformacgdo da agricultura esta associada as particularidades dos dois
outros segmentos do CAl [...]. (MULLER, 1989, p. 62)
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Uma outra critica direcionada ao macro-complexo diz respeito a sua delimitagéo.
Graziano da Silva (1991) questiona a inclusdo de alguns setores a montante e a jusante da
agricultura, pois isto leva a uma "hiperbolizacdo" dos limites do CAI, num contexto global da
economia, ampliando o raio de interrelagdes, desfigurando a delimitagdo de um subsistema
que melhor agregue as relagdes agricultura-inddstria. Para tanto, argumenta que alguns
setores a montante, como o de maquinas, defensivos e fertilizantes, estariam mais ligados ao
complexo metal-mecénico e quimico, respectivamente, do que a agropecuaria.

Por dltimo, acrescenta uma outra resisténcia a idéia de regéncia do macro-CAl,
considerando a existéncia de agroindustrias de longa data no pais, e que o processo de
formacédo dos CAl's é anterior a década de 1960. Assim, falta historicidade na formulacdo do
aparato tedrico/analitico do macro-CAl ("Caisaa").

Mediante uma postura critica em relacdo a visdo dos outros autores sobre o
macro-CAl, Graziano da Silva discute uma nova abordagem para compreender 0 processo
de integracdo agricultura-inddstria e outros setores. Essa nova abordagem parte dos
complexos rurais para os Complexos Agroindustrais (CAI'S) ou micro-complexos.

A mudanca de CAIl para CAl's ndo é sO gramatical, reflete uma forma distinta de
entender a interagdo agricultura-indistria. A agricultura brasileira possui uma série de
especificidades no seu processo de industrializagdo, comparativamente aos paises
desenvolvidos e, analiticamente, ndo € possivel entendé-las dentro de uma Unica escala de
analise proposta no Macro-CAl.

Como esta representado no quadro 02, propde-se um processo de analise das
transformagfes da agricultura brasileira, partindo dos complexos rurais, passando pela
modernizacao e industrializacao da agricultura, chegando a formacéo dos CAl's e ndo de um
macro-CAl, que surge no pés-guerra.

Com implantacdo das industrias quimica e mecénica, houve uma intensificacdo da
industrializacdo da agricultura brasileira, resultando na constituicdo de varios elos da
agropecuaria com agentes industriais e financeiros, levando a composi¢éo de varios CAl's, com
cadeias produtivas especificas e com peculiaridades histérico-espaciais.

Kageyama et al apud Fajardo e Moro (2000) distinguem quatro segmenta¢cdes dos
CAl's (micro-CAl) no Brasil. A primeira é formada pelos CAl's completos, os quais sao
totalmente integrados a montante e a jusante, formando o tripé: indUstria para a agricultura,
atividades agropecuarias e agroindustria processadora. Como exemplo, podem ser citados
os complexos avicola, de agucar e alcool, carnes e soja. A segunda é composta pelos CAl's
incompletos, amplamente integrados a jusante com as agroindustrias, mas sem estabelecer
vinculos especificos com o setor industrial a montante. As exemplificagbes vém das fibras
de algodéao, laticinios, frutas e outros. O outro segmento é o das atividades agricolas

modernas sem vinculos especificos, nem a montante nem a jusante, sendo apenas
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consumidoras de insumos industriais de um mercado genérico, como é o caso do café. O
ultimo é o das atividades agricolas que estdo a margem do CAI, onde nédo tém ligactes
fortes nem para frente nem para tras. Estas podem atingir o mercado ou servir para a
subsisténcia.

Portanto, nessa perspectiva de cadeias produtivas com vinculos especificos, € mais
prudente trabalhar com o aparato tedrico/analitico dos CAl's e ndo do CAl, pois hem todos
0s sub-setores agricolas tém a mesma dindmica e as interrelacdes estabelecidas sao
distintas, segundo cada produto.

Esse aparato resgata um aspecto "negligenciado” por outros autores, o que diz
respeito ao carater histérico, na compreensao e analise da agricultura industrializada no
Brasil. Através dele, é possivel perceber que os CAl's, enquanto unidade de analise,
possuem um recorte multideterminado e histérico, ndo sendo um resultado datado, final e
estéatico de um processo.

Os complexos agroindustriais sdo determinados e sua evolucdo direcionada nédo
somente por forcas enddgenas como exdgenas, tais como as politicas governamentais e 0s
interesses internacionais. Os CAl's sdo a "orquestragao de interesses”, resultado de um
processo historico especifico, em que atuam, por dentro, forcas sociais, econémicas e
politicas dos agentes que o integram. E, por fora, a acdo do Estado através de politicas
publicas.

Mediante a complexidade histérica, politica, econdmica e espacial das relacbes
intersetoriais da agricultura brasileira, Graziano da Silva (1991) e Kageyama (1987)
defendem a idéia de que s6 é possivel entender a realidade brasileira por meio do aparato
conceitual-analitico dos complexos agroindustriais especificos ou CAl's.

Essa é também a nossa perspectiva de analise, neste trabalho, pois acreditamos que
€ necessario analisar caso a caso para buscar a compreensdo mais detalhada da dinamica
da integracdo agricultura-indlstria e da evolucdo dos CAl's no Brasil, uma vez que
vivenciamos um grande mosaico no espaco agricola. Isso s6 é possivel a partir do uso dos

micro-complexos (CAIl's), como unidade analitica.

1.3 Trajetéria historica da formacéo e evolucao de CAl's no Brasil.

O ponto de partida no entendimento da referida trajetéria € a compreensdo dos
Complexos Rurais. Estes s&o conjuntos de atividades desenvolvidas nas fazendas coloniais,
baseados nas economias naturais, com uma pequena divisdo de trabalho.

O que caracterizava o complexo rural era a sua incipiente divisdo do trabalho. As
fazendas, para produzir determinado produto, tinham que produzir todos os bens

intermediarios, os meios de producdo que eram necessarios, e garantir a reproducédo da
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forca de trabalho para realizar a atividade. O complexo rural internalizava nas fazendas um
"departamento” de producdo de meios de producdo (insumos, maquinas e equipamentos),
para tanto mantinham o ferreiro, o pedreiro, 0 mecénico, o domador de animais e o seleiro.

Nessa época, a fazenda tipica poderia ser considerada um elemento distinto
da economia; ndo s6 plantava e criava, mas, também, criava seus animais
de tracdo, produzia localmente seus instrumentos de transporte [...], suas
ferramentas, fertilizantes e outros itens necessarios. Até roupas eram, em
muitos casos, feitas em casa e todo processamento de alimento era
doméstico [...]. (ARAUJO, WEDEKIN; PINAZZA, 1990, p. XI)

A dindmica do complexo rural era muito simples. Existia, na maioria das vezes,
apenas um produto de valor comercial e, este, era destinado ao mercado externo. Caso a
cotacdo do produto estivesse boa, todos os recursos da fazenda eram disponibilizados para
aumentar a producao deste, visando a exportacdo. Se ocorresse 0 contrario, 0S recursos
eram deslocados para as atividades internas, com intuito de satisfazer as necessidades de
subsisténcia da forca de trabalho e a reproducédo das condi¢cdes materiais da fazenda.

Desta forma, a fazenda produzia produtos agricolas para a exportacao, e certos bens
e equipamentos ruasticos, ou de tecnologia pouco avancada, para realizar uma manufatura
incipiente de alguns produtos, ou para auxiliar no cultivo agricola, transporte e habitacéo.

O complexo rural comecgou a ruir a partir da suspensao do trafico negreiro depois de
1850, imposta pelos capitais internacionais. Porém, os resultados dessa transi¢do para o
trabalho livre ndo ocorreu de forma homogénea no territério nacional. No Rio de Janeiro, 0s
cafezais foram liquidados. No Nordeste, 0s antigos escravos permaneciam nas propriedades
como "moradores de condicdo". Em Minas Gerais e Espirito Santo, surgem as relacbes de
parcerias (meia, terca, etc), e a constituicio de grande contigente de pequenas propriedades
dedicadas a producé&o de alimentos para abastecer as cidades e a Capital Federal. Em S&o Paulo,
a partir de 1870, se estabelece um novo regime de trabalho, o colonato.

O novo sistema, que foi denominado de complexo cafeeiro paulista por
Wilson Cano, ndo era nem monocultor nem latifundiario. O colono, que era
um trabalhador assalariado temporario (na época da colheita) produzia parte
de sua propria subsisténcia na roga familiar ao mesmo tempo que gerava
excedentes de produtos alimenticios comercializaveis na propria regiao.
(GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 8)

O complexo cafeeiro contribuiu para a ampliacdo do mercado de bens de consumo e
para a divisdo social do trabalho. Todavia, a especializagcédo ainda era pouco representativa,
pois grande parte das atividades de producdo de insumos e meios de producdo continuava
internalizada na prépria fazenda.

Com o passar do tempo, a divisdo social do trabalho foi se tornando maior e
surgiram, de forma dialética, novas demandas e especializacdes na sociedade. Neste

sentido, diminui a importancia do consumo pessoal do trabalhador e do capitalista,
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aumentando o de bens intermediarios, destinados a producdo de outros bens e
mercadorias, visando elevar a propria producéo.

Cria-se, a partir disto, uma demanda urbana de servigos financeiros e comerciais, de
novos meios de transportes para exportar a producédo, bem como de novos equipamentos e
maquinas. Isto fez com que, fora da fazenda de café, surgissem atividades complementares
como os bancos, as estradas de ferro, as fabricas téxteis, etc.

A expansédo das atividades nédo-agricolas, inseridas no seio do complexo cafeeiro
paulista, ndo podia mais ser realizada internamente nas proprias fazendas, levando a um
aprofundamento da divisdo do trabalho, e delegando novas funcbes as cidades. Isto
estabeleceu uma mudanca fundamental: a passagem da economia rural, fechada e
assentada em bases naturais, para uma economia aberta ao mercado interno, que
comecava a se estruturar a partir das industrias montadas nas cidades, mas ainda voltada a
demanda dos segmentos da propria agricultura.

Segundo Graziano da Silva (1996), houve, com isso, uma quebra da estrutura rigida
do complexo rural, criando setores independentes como os de formadores de fazendas de
café, o de pequenos produtores de alimentos, e o de pequenas industrias rurais para
abastecimento das cidades, e vilas que se formavam. Desenvolve-se, também, nas cidades,
a industria téxtil (em 1880), e outras atividades manufatureiras, tais como oficinas de
reparos, manufaturas de lougas, e outros bens de consumo.

A partir de entdo, foram se ampliando as atividades tipicamente urbanas, fazendo
surgir outros setores para atender ao Complexo Cafeeiro, no periodo de 1890 a 1930, que
constitui 0 auge do café. Em primeiro lugar, cria-se um setor artesanal de maquinas e
equipamentos produzidos fora da fazenda, tais como: secadores, peneiras, arados, etc, em
seguida, ampliam-se as oficinas de reparos e manutencdo, ja existentes. Num terceiro
momento, surgem as primeiras agroinddstrias de 6leo vegetal, acucar e &lcool. Ocorre,
ainda, a consolidacdo da industria téxtil, iniciando-se, também, a substituicdo das
importacdes de um grande nimero de produtos e bens, em funcdo da crescente demanda
interna e da necessidade de buscar novas fontes de acumulacéo capitalista.

Nesse periodo, ja era possivel perceber no pais o surgimento dos primeiros focos de
atividade industrial, principalmente voltados para o beneficiamento de produtos agropecuarios,
como os frigorificos, na regido Sul e na Sudeste, e a indUstria téxtil, no Sudeste. Surgem, também,
outras firmas voltadas para atender as necessidades imediatas da populagéo.

[...] a indastria que surge é, pelas suas proprias condicdes de
emergéncia, voltada para a producdo de bens pereciveis, principalmente
alimentos, e bens cuja producdo exige escala e tecnologia relativamente
modestas em que vao se salientar as industrias téxtil, alimenticia e do
vestuario. E bem verdade que desde cedo se implantaram indistrias de
material de construcdo e de maquinas agricolas, mas a expressdo
destas era menor se comparadas a téxtli e a alimenticia [..].
(PAIVA; CAMPREGHER, 1986, p. 132)
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Cabe salientar a importancia dos migrantes nesse processo e de acontecimentos
mundiais, como a Primeira Guerra, que acabou possibilitando novas rela¢des internacionais
e uma mudanga no comércio externo, alterando em muito a estrutura econémica brasileira.

Ap6s o término da Primeira Guerra Mundial, em 1918, a Europa
encontrava-se arrasada. Sua supremacia sobre o resto do mundo viu-se
também profundamente abalada. Apesar de vitoriosa no conflito, a
Inglaterra - que tinha sido a principal exportadora de capitais e tecnologia
para os paises do Ocidente, ai se incluindo o Brasil - comeg¢ava a dar sinais
de seu declinio.[...] Destacou-se o0 surgimento de uma nova poténcia
mundial: Estados Unidos da América [...]. (MENDONCA, 1997, p. 36)

No fim desse periodo (1890-1930), ocorre "a crise de 29", um acontecimento muito
importante, de alcance mundial, ocasionado pela quebra da Bolsa de valores de Nova York,
devido a superproducdo da industria norte-americana. Isso provocou grandes
transformacfGes na economia e na politica do Brasil, sendo o “golpe de misericérdia” no
modelo agro-exportador baseado no café. Com o mundo em crise, quem compraria um
produto supérfluo?

Assim, a partir da década de 1930, o governo, mesmo tentando salvar o café,
comecgou a investir no parque industrial, visando industrializar o pais, ndo s6 como saida
para a crise, mas também para atender aos interesses internacionais.

Neste quadro, segundo Miller (1989), observa-se uma relagdo entre industria e
agropecuaria, pois o investimento industrial ocorreu tanto para os bens de consumo como
para os de producdo e de capital (insumos e bens leves), visando o processamento de
produtos para a exportacdo. Como exemplo, pode-se citar o beneficiamento e o
processamento de 13, juta, algodéo, couro, trigo, cana-de-agucar, a producdo de maquinas e
equipamentos, destinados a agricultura.

Essa dindmica contribuiu para que o setor de bens de producdo ativasse a
agricultura, especializando-a em funcdo da ampliacdo do mercado interno, possibilitando a
formacdo de ramos industriais, com existéncia propria, para atender a demanda de servi¢os
e de produtos voltados para a atividade agricola.

Nas décadas de 1940 a 1960, houve um grande incentivo a industrializacédo
brasileira, a partir da criacdo de infra-estrutura e de indUstrias de base, como a siderurgica
(Cia Vale do Rio Doce e a Cia Siderurgica Volta Redonda). Isto ocorreu com intensa
participacdo do Estado, objetivando a politica de substituicdo das importacbes e o
fortalecimento do capital nacional, resultando em uma ampliagdo do parque industrial e da
producéo.

Os anos 1950 e 1960 foram marcados por politicas industriais, agricolas e de
ocupacdo territorial, subsidiadas com capital internacional, visando dotar o pais de
infra-estrutura para o crescimento econémico rapido. Nesse periodo, o governo adotou a

politica de abertura a entrada de capitais externos, visando dinamizar a economia e
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atender a interesses dos grandes grupos internacionais. Com isso, séo instaladas,
no pais, algumas multinacionais ligadas ao setor de bens de producdo, quimicas e
automobilisticas - empresas motrizes -, que ampliaram o parque industrial, desenvolvendo
setores inexplorados pelas empresas nacionais.

Com o Plano de Metas, ocorreram investimentos em varios setores da economia,
como energia, transportes, alimentacdo, industria de base e educacdo. O setor de
alimentacdo recebeu financiamentos/empréstimos para a construcdo de armazéns, silos,
frigorificos, para mecanizacdo da agricultura, producdo de fertilizantes e ampliacdo da
fronteira agricola.

O periodo de 1930-1960 ¢é a fase de integracéo dos mercados nacionais de alimentos, de
trabalho e de matérias-primas, e que finaliza com a constituicdo do D1 - Departamento de
Bens de Producao, apdés meados da década de 50, criando as condi¢des para a constituicao
dos CAl's.

Durante esses 30 anos, o Complexo Cafeeiro, que iniciou a industrializacdo, perde o
controle sobre esse processo, enquanto esse adquire sua propria dindmica, devido as novas
possibilidades colocadas pelas substituicbes das importagdes. A partir desse processo, a
agricultura inicia sua propria industrializagao.

Ja na década de 50 do século atual ressurge uma nova agroindustria, que
nao pode ser considerada mero prolongamento da agroindistria do inicio do
século. A partir dai ndo é mais a agroinddstria que comanda a dinamica
industrial como um todo. Ao contrario, a agroindustria passa a depender
diretamente do desenvolvimento do setor industrial de maquinas e
equipamentos para si propria e para a agricultura. (MULLER, 1989, p. 31)

A industrializacdo da agricultura® implica na mudanca de um sistema de producéo de
base artesanal para um outro com base manufatureira, através do uso de maquinas e da
divisdo do trabalho. Nessa mudanca, ocorre a inversdo da funcdo desempenhada pelo
trabalhador, de ativo e integral (trabalho efetuado pelo artesdo) para parcialmente ativo,
devido a especializacdo e, mesmo passivo, quando passa apenas a vigiar a maquina.

Guimarédes (1982) acrescenta que o crescimento da industrializagdo da agricultura,
ocorrido ap6s a década de 1950, é uma conseqiiéncia da expansao industrial, contribuindo
para mudancas importantes nas relagdes intersetoriais da agricultura. Os produtos ndo séo
mais entregues "in natura”, e os insumos da agricultura sdo adquiridos da industria. Assim, a
agricultura deixou de ser um setor isolado, e passou a ser integrado a outras atividades.

Este processo de modernizacdo transforma-se em industrializacdo da agricultura, a
partir da internalizagdo do D1 para a agricultura e implantacdo do D1 geral da economia

(conforme mostra figura 10).

®A industrializagdo da agricultura ndo deve ser associada apenas a utilizagdo de maquinas, mas sim a sua
integracao a grande industria.
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O crescimento da agricultura, no pés-guerra, implantou, de forma decisiva, um
processo de modernizacdo’ da base técnica da agricultura. Embora o mercado interno fosse
importante para a agricultura, a sua modernizacdo estava atrelada ao mercado externo, pois
dependia da capacidade de importar maquinas e insumos. A independéncia dos produtos
externos s6 foi possivel a partir do momento que houve a internalizacdo do D1, o que
ocorreu somente na segunda metade dos anos 1950, com o Plano de Metas.

S6 com o Plano de Metas, do periodo Kubtischek, foi possivel realizar a
meta de fertilizantes, tendo a producdo nacional sido consideravelmente
fortalecida. Quanto a maquinaria agricola, a inddstria nacional teve um
"arranque extremamente lento" na segunda metade dos anos 50, s6 vindo a
consolidar-se de fato a partir de meados da década seguinte. (GRAZIANO

DA SILVA, 1996, p. 20)

7

Esse processo de modernizacdo que, em outras palavras, € a mercantilizagdo
intra-setorial da agricultura, leva a substituicdo de elementos internos do antigo Complexo
Rural por compras extra-setoriais (maquinas e insumos), abrindo espaco para o surgimento
de industrias de bens de producdo e insumos para a agricultura, ou o setor a montante, o

que ocorre intensamente no periodo do "milagre econémico” do governo militar.

Anos 50: elevacéo do uso de

insumos modernos (basicamente

importacao) D1 paraa
agricultura
(insumos e

) N maguinas)

55/65: implantacéo do D1 geral da

economia (industrializagcdo pesada) '
Agricultura

t Industrializagdo | | moderna
daAgricultura |
65/75: internalizagédo do D1

Agroindustrias
oligopdlicas Ve

para a agricultura

75/85: integracéo de capitais

Y

<4 v

Novo padréo agricola e

Figura 10 - Modelo de evolugao das transformacdes na agricultura brasileira.

Fonte: Graziano da Silva, 1996.

" Entendendo moderniza¢do enquanto processo de transformacgdo da base técnica, ocorrido no pés-guerra, por
meio da utilizagao de tratores e fertilizantes, num esfor¢co para aumentar a produtividade.
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Assim, a partir da segunda metade dos anos 1960, implanta-se um novo padréo

agricola, baseado no desenvolvimento das relacbes entre agricultura e inddstria, com as

seguintes caracteristicas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

h&d uma mudanca na integracdo da agricultura e no padrdo de acumulacao industrial,
resultando numa reorganiza¢éo da agricultura, por meio da intervencao do Estado e de
Novos grupos com interesse em controlar a agricultura;

a modernizacdo € orientada pelos interesses das indUstrias de insumos e
processamento de matéria-prima;

a dindmica da agricultura passa a ser determinada pelo padrdo de acumulacao
industrial, baseado no desenvolvimento de CAl's e na acdo do Estado;

a integracado vertical passa a ser buscada, como procedimento para o incremento da
producao através do aumento da produtividade;

ocorre a manutencdo do padrdo tradicional da atividade agricola e de expansao
horizontal por meio da ocupacéo da fronteira agricola;

a expansdo da fronteira ocorre de forma conjunta com a expansao da integracao
vertical, por meio dos CAl's®

Dois fatores importantes impactaram essa estrutura produtiva recém estabelecida

dos CAl's: a diversificacdo das exportagbes, que passaram a ser de bens de origem

industrial e agroindustrial, e a substituicdo, parcial, de matérias-primas estratégicas. Isto

possibilitou a expanséo das agroindustrias processadoras e a internalizacdo da producéo de

insumos antes importados, culminando na:

[...] constituicdo dos complexos agroindustriais (CAI's) nos anos 70, que se
da partir da integracéo intersetorial entre as industrias que produzem para a
agricultura, a agricultura (moderna) propriamente dita e as agroinddstrias
processadoras. A producdo agricola passa entdo a fazer parte de uma
cadeia e a depender da dinamica da industria, ou seja, hd uma crescente
integracdo da agricultura & indastria onde o corte setorial
agricultura/indistria perde importancia. (FURTUOSO, 1998, p.11)

A década de 1970 foi um marco para a consolidacdo da evolucdo dos CAl's no

Brasil, por motivos variados:

1)

2)

0 parque industrial brasileiro estava relativamente consolidado, resultando em grandes
alteragbes no processo de modernizacdo e industrializagdo da agricultura,
consequentemente nos CAl's;

0 quadro econémico mundial vivia um momento de expansao das atividades produtivas
dos paises centrais para o0s periféricos, resultando na industrializacdo rapida e

dependente de varios paises, inclusive o Brasil.

8 Esta é uma caracteristica presente em nossa regido de estudo (Sudoeste de Goias), a ser analisada no
capitulo 4.
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Este fato contribuiu para a inser¢do de um novo padrdo de producdo agricola, em
funcdo da "Revolugéo Verde", inserida no mundo, sob a égide dos E.U.A, por meio da
associacdo de interesses de industrias quimicas e mecéanicas, das fundac¢des Ford,
Rockefeller, Kellogg e de organismos governamentais norte-americanos e
internacionais, como a FAO (Organizacdo para Alimentacéo e Agricultura da ONU).
A proposta da Revolucdo Verde era que se adotasse 0 mesmo padrdo de agricultura
em todas as areas do planeta, desconsiderando as especificidades naturais e sécio-
econdmicas locais e regionais. Visava aumentar a producdo de alimentos, baseando-se
no uso intensivo de insumos quimicos, sementes melhoradas e mecanizacdo das
lavouras. Tudo isso sob o pretexto de solucionar o problema da fome no mundo.
Para tanto, impunha uma receita aos produtores dos paises periféricos que consistia
em: plantar sementes melhoradas; utilizar adubos quimicos, inseticidas, fungicidas,
herbicidas e outros "cidas", para eliminar pragas e vegetais indesejaveis; e usar
equipamentos mecéanicos e maquinas para diminuir o uso do trabalho humano.
Esse padréo imposto pela  Revolugdo  Verde  contribuiu para a
modernizagao/industrializagdo da agricultura brasileira, aumentando a produgdao,
mudando os padrdes alimentares da populacdo e as relacdes produtivas no campo, e
fazendo surgir novos problemas (naturais e sociais), ampliando e mantendo velhos
"canceres" do agrario brasileiro (concentracdo de terras, pobreza no campo e
dependéncia).
a agricultura ja tinha, em grande parte, eliminado o padrao do complexo rural e adotado,
minimamente, novas formas de producdo, com técnicas e relagbes "inter-setoriais".
o Estado industrial protetor, definido por Guimaraes (1982), ja tinha dado o sustentaculo
de infra-estrutura e politicas publicas para a consolidacdo dos setores a montante da
agricultura e agroindustrias.

Acrescentem-se, a estes, 0s aspectos apresentados por Graziano da Silva (1993):

- O corte setorial agricultura/industria perde sua forca analitica: ndo se pode
mais falar num dnico determinante, nem numa Unica dindmica, nem num
Unico "setor agropecuario. A agricultura brasileira [...] s6 se pode entendé-la
a partir de seus varios segmentos constitutivos: os CAl's, com suas
dinamicas especificas e interligadas aos setores industriais fornecedores de
insumos e processadores de produtos agropecuarios.

- A idéia de uma 'burguesia agraria' como fracédo distinta e (muitas vezes)
com interesses opostos a uma 'burguesia nacional' perde qualquer sentido
relevante. [...] os grandes capitais passaram a ter uma face agraria a
medida que o mercado de terras tornou-se uma aplicacdo alternativa para
sua valorizagao.

- O Estado [...] necessita cada vez mais de politicas especificas para cada
complexo agroindustrial [...]. (GRAZIANO DA SILVA, 1993, p. 3)

A década de 1970 pode ser considerada o periodo de arranque dos complexos, pois

€ quando as taxas de crescimento dos trés grandes setores do CAl ultrapassam 15% ao
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ano. Dois pontos destacam-se nesse periodo: a producdo agropecuaria teve participacéo
declinante no CAI, e a industria para a agricultura aumentou sua participacéo, bem como a
agroindustrializacdo (como mostra a tabela 06).

A dindmica da agricultura ndo pode mais ser entendida somente através dos
mecanismos internos a prépria atividade agricola, trata-se, agora, de entender a dindmica a
partir do tripé: industria para agricultura, agropecuaria e agroindustria. Assim, a realidade
impde uma nova necessidade conceitual-analitica, os CAl's.

A constituicdo dos CAl's s6 pdde ocorrer na década de 1970, pois foi 0 momento em
que houve a integracdo técnica-intersetorial entre as industrias que produzem para a
agricultura, a agricultura e as agroindustrias processadoras. Lembrando que isto sé foi
possivel a partir da internalizagéo dos D1, bem como pela participacdo do Estado, por meio
do Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) e das politicas de agroindustrializacao
(GUIMARAES, 1982, e MULLER, 1989).

Tabela 06 - Estrutura e evolugéo do CAI brasileiro na década de 70.

IndUstria para Agricultura Agroindustria CAl
a agricultura (a) (b) (©) (d)
Anos Taxa (d) % (e) Taxa (d) | % (e) Taxa (d) % (e) Taxa (d) | % (e)
1970 - 9,3 40,4 - 50,2 100
1975 19,7 11,1 15,6 39,4 15,8 49,6 16,2 100
1980 7,2 12,7 3,7 38 4,3 49,4 4.4 100
1970/80 13,5 9.5 9,9 10,1

Notas: a) dois subsetores do setor Mecénica; 3 sub-setores da Quimica; um sub-setor de produtos alimentares
(racdes);

b) Lavouras, horti-floricultura, silvicultura, producdo animal e extracédo vegetal;

¢) Nove setores agroindustriais (22 sub-setores)

d) Taxa geométrica anual nos periodos, em porcentagem.

e) Participacdo no total do CAl em cada ano, em valor.

Fonte: Graziano da Silva, 1996

Esse momento histérico é o auge da evolucdo dos CAl's no Brasil, € quando estes se
consolidam e passam a fazer parte da dindmica agricola do pais.

A idéia de que os CAls sdo um fato recente na economia brasileira, um
fendmeno dos anos 70, s6 pode ser entendida a partir da diferenca entre
modernizacdo da agricultura e constituicio dos CAls. E claro que antes das
décadas de 60 e 70 mudancas técnicas importantes se fizeram presentes
na agricultura e é claro, também, que sempre houve um segmento
importante de processamento agroindustrial no pais. Mas enquanto a
modernizacado dependia da importagédo de insumos quimicos, equipamentos
€ maquinas, ela tinha um limite claro, dado pela capacidade de importar. [...]
A internalizacdo da producdo de insumos e maquinas para a agricultura
rompe esse limite [...]. (GRAZIANO DA SILVA, 1996, p. 29-30)
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A participacéo do Estado por meio de créditos, financiamentos e incentivos contribuiu para
fortalecer a unidade dos CAl's, uma vez que a disponibilidade de capitais leva a integragdo mais
forte entre os setores dos complexos.” O que d& unidade a todos os CAl's é o capital, pois
permeia todas as atividades em todos os niveis.

Nas ultimas décadas, a complexidade dos CAl's se ampliou a partir do surgimento de
outros tipos de integracdo de capitais, sob a tutela do capital financeiro, levando a uma
concentracdo dos bens de producao e do capital. Esse processo acarretou uma concentracao de
capitais e, consequentemente, de poder, nas maos de conglomerados empresariais, formados por
meio de fusBes, organizacdo de holdings, cartéis e trustes.

Este processo pode ser ilustrado, segundo Graziano da Silva, pelos seguintes dados:
a) seis das dez primeiras empresas privadas, em 1985, eram proprietarias de terras; b) duas
das dez primeiras empresas estrangeiras, no pais, controlavam grandes extensfes
territoriais; ¢) 0s principais grupos empresariais com atividades rurais atuavam em outros
setores da economia.

Da mesma forma, Guimardes (1982) e Burbach (1982), entre outros, ja
apresentavam uma série de exemplos que comprovam a concentracdo de capitais e de
poder que afetava, na década de 1970, a agricultura brasileira e a do mundo, e que
existe até hoje. Usam, como exemplo, a Nestlé, Anderson Clayton, Ford, a Unilever,
Massey-Ferguson, a Cargill, entre outras.

Segundo Guimardes (1982), Burbach (1982), Marafon (1988) e Fajardo e Moro
(2000), o cooperativismo é uma via alternativa para esse processo de integracdo
concentrado, pois resulta numa certa autonomia por parte da agricultura e dos agricultores,
sendo um contraponto a concentracdo/centralizacao de capitais crescentes nos CAls.

Uma via alternativa de integracéo, que alguns caracterizam como coletivista
ou associonista e na qual outros descobrem uma via ndo-capitalista estaria,
assim, surgindo e ganhando terreno em varios paises. O apoio a esse novo
surto de cooperativismo adviria, por um lado, da confianca que os
agricultores do mundo inteiro adquirem na inevitabilidade do processo de
unificacdo entre a agricultura e a industria e, por outro lado, na rejei¢éo, por
parte dos agricultores, de muitos dos aspectos negativos surgidos na pratica
da "integrac&o capitalista]...]. (GUIMARAES, 1982, p. 129)

Fajardo e Moro (2000) demonstram, em seu trabalho sobre o CAl e a sua atuacdo no
Norte do Parana, a importadncia dessas entidades como (re)produtoras do espaco e
responsaveis pela agroindustrializacdo da regido.

A articulagdo das cooperativas agropecuarias no Parana (e no Brasil) dentro
do conjunto do Complexo Agroindustrial tem uma forma prépria de
estruturacdo dos espacos regionaisy...]

O Complexo Agroindustrial, como uma nova concepc¢do entre o espaco
agrario moderno e as atividades industriais integradas a este, enquadra as
cooperativas agropecuarias num elemento de acéo sécio-econémica [...]

® Conforme citado por Delgado apud Graziano Silva (1991).
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O Norte Central Paranaense [..] € um espago representativo da
estruturacdo do Complexo Agroindustrial no Estado. A via cooperativista
tem conseguido a inclusdo de pequenos e médios produtores na
participacdo dentro do CAIl, seja comercializando, seja industrializando a
producédo. (FAJARDO; MORO, 2000, p. 109-110)

As cooperativas estdo presentes em todas as regides do pais e sao elementos
integrantes dos CAl's. Em alguns casos, sdo dinamizadoras da industrializacdo e da
modernizagdo da agricultura, funcionando como o pivé das relacdes entre o agricultor e o
mercado e tornando-se, muitas vezes, uma agroindustria participante do complexolo; sao,
portanto, um agente importante na evolugcéo espacial e estrutural de CAl's no Brasil.

E essencial colocar, para finalizar essa trajetoria, que os setores do tripé do
complexo mantém elos diferentes com a atividade agropecuaria. O setor da industria a
montante - D1 - ndo se prende a um CAI especifico, mas atende a agropecuaria de forma
geral, sem ter que se adaptar a uma cadeia produtiva especifica, apresentando-se assim de
forma mais flexivel. Com relacdo a agroindustria processadora, existem duas situacdes, a
de integracdo vertical, em que a industria produz e controla sua prépria matéria-prima, e a
de fornecimento de matéria-prima por produtores contratados. Esta Ultima ocorre quando
nao h& vantagens de integracao vertical para a industria.

Este processo levou a formacédo de varios CAl's, com diferentes niveis de integracéo
e territorializacdo, dentre eles pode-se citar o de carnes, da soja, trigo, algodoeiro e
sucro-alcooleiro. Estes vém evoluindo e ampliando as relacBes entre o0s setores
componentes, ocupando um importante papel na economia brasileira, tanto na sua
participacdo na producdo, quanto nos empregos e nas exportagdes. S0 responsaveis por
cerca de 20,6% do PIB nacional, destacando-se, dentre os varios CAl's, o de carnes e o de
soja (NUNES; CONTINI (2001) e FURTUOSO (1998)).

Outro aspecto dos CAl's que merece algumas observacfes € a expansdo espacial
que ocorreu com a ampliacdo da fronteira agricola brasileira, em busca de condicdes
(financiamento, terras mais baratas, incentivos, localizagéo estratégica) que possibilitassem
a maximizacdo dos lucros. Neste caso, os CAl's de soja e de carnes sdo bons exemplos,
pois se consolidaram nas regido Sul e Sudeste e, a partir dos anos 1980, se expandem,
movimentando-se em direcdo a "fronteira agricola”, em busca de uma economia de escala.

Assim, a "fronteira agricola" consolidada do Centro-Oeste e de Minas Gerais,
impde-se como uma necessidade imposta pela industrializacdo da agricultura brasileira e da
demanda internacional. Surge modernizada, industrializada, e com a producao internacionalizada,

sob a acao das referidas forcas internas e externas.

0 |sto pode ser exemplificado na regido aqui enfocada, o Sudoeste de Goias Goiano, como veremos mais
adiante.
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E neste cenario que se insere a producdo da Perdigdo, na microrregido do Sudoeste
de Goias, como consequéncia da expansdo agroindustrial do Sul do pais. Na sequéncia
(no préximo capitulo), faremos uma explanagédo sobre as caracteristicas socioespaciais
desta microrregido em que nosso foco analitico serd centrado. Antes, porém, cabe
apresentar a metodologia utilizada nesta investigacdo cientifica e na elaboracdo de seu

produto, a saber, o presente trabalho.

14  Metodologia: método, métodos e procedimentos de pesquisa.

Em qualquer pesquisa cientifica, é preciso estabelecer um "caminho", uma
metodologia, ou melhor, um conjunto de procedimentos para levantar, sistematizar e
analisar dados, bem como uma postura reflexiva em diferentes niveis (filosofico,
epistemoldgico, tedrico e politico) sobre as relagdes entre os fendmenos, elementos e fatos
que se inserem, circundam e produzem a realidade socioespacial a ser pesquisada e
entendida. E este fato que torna cientifico o conhecimento produzido, podendo ser aceito
pela comunidade cientifica e servir, posteriormente, como referéncia para outros trabalhos.

Segundo Marconi e Lakatos (2003), a metodologia é composta por método e
métodos, uma vez que se situam em niveis diferentes, no que se refere a inspiracédo
filoséfica, ao grau de distincdo, a finalidade explicativa e a agdo nas etapas mais ou menos
concretas da investigacdo. Neste sentido, apresentam dois niveis de métodos: o de
abordagem, representado pelos métodos indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo e dialético; e
o de procedimento, representado pelos métodos: histérico, comparativo, monogréafico ou
estudo de caso, estatistico, tipoldgico, funcionalista e estruturalista”.

Ja para Sposito (2000), existem trés abordagens teérico-metodoldgicas, utilizadas na
Geografia: empirico-analitica, fenomenolédgico-hermenéutica e histérico-critico-dialética. A
primeira, muito utilizada em trabalhos do IBGE e da UNESP - Rio Claro, esta ligada as
Geografias Quantitativa, Teorética, Positivista e Neopositivista. Esta abordagem utiliza
técnicas de coleta de dados e de andlise, fortemente quantitativas, com questionarios
codificados e tratamento informatizado dos dados. No nivel tedrico, é feita uma revisao
bibliografica, explicitando conceitos, hipéteses de pesquisa, demonstrando objetividade e
imparcialidade. No nivel epistemoldgico, é utilizado o método hipotético-dedutivo, ou seja, a
relacdo causa-efeito. Nessa abordagem, o sujeito (pesquisador) deve adequar a mente
(pensamento) ao objeto, ocorrendo uma supremacia deste sobre o sujeito.

A segunda abordagem, a fenomenoldgico-hermenéutica, € muito utilizada em temas

ligados a corrente humanista e a geografia da percep¢do. Como procedimento de pesquisa,

1 Segundo as autoras, estes métodos sédo usados, sobretudo, nas Ciéncias Sociais.
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utiliza técnicas quantitativas (entrevista livres, depoimentos, vivéncias, memarias, narracoes,
historias de vida, etc). No nivel tedrico, existe uma intencionalidade na busca pela esséncia
do fendmeno, indo além da aparéncia, despreocupando-se com a objetividade, ao contrario
da abordagem empirico-analitica. Nessa, 0 sujeito tem a superioridade sobre o objeto,
prevalecendo a compreensao e a interpretacao.

A Ultima abordagem, a histérico-critico-dialética, que Marconi e Lakatos (2003)
chamam de dialética, utiliza tanto dados quantitativos quanto a visdo do pesquisador;
preocupando-se com a passagem da quantidade para a qualidade. A discussdo no nivel
tedrico é baseada na idéia de movimento dos fendmenos e dos processos, bem como de suas
contradi¢cbes (conflitos) internas, que devem ser abstraidas pelo pesquisador. O processo histdrico
€ 0 norteador da analise e do entendimento da realidade. O homem € visto como o ser
transformador da realidade, e é transformado por ela. Nesta abordagem, ha um equilibrio entre o
sujeito e o objeto, com transformacfes mutuas e importancias iguais, ou seja, tanto é
importante o que a realidade mostra como o que o pesquisador interpreta, compreende.

Na realizacdo de nossa pesquisa, optamos por mesclar os diferentes métodos de
abordagem, pois nos confrontamos com uma realidade socioespacial complexa, em que
uma boa analise s6 seria possivel utilizando-se deste "caminho". Assim, utilizamos
procedimentos e técnicas das varias abordagens explicitadas, buscando elaborar uma
leitura mais "fiel" da realidade estudada.

Como procedimentos de pesquisa, utilizamos as seguintes técnicas para
levantamento, organizacéo e analise dos dados:

a) Pesquisa bibliogréfica, levantando e analisando teorias e dados em teses, dissertacoes,

livros, artigos, leis, jornais e folhetos informativos, tanto sobre a tematica dos CAl's,
como especificas sobre a empresa em foco, e os espacos local e regional.

b) Pesquisa documental - para levantamento de dados (em fontes primarias) nos Censos

realizados pelo IBGE (sobretudo os agropecudrio, demogréfico e industrial), pela Secretaria de
Planejamento do Estado de Goias e pelas secretarias municipais de Rio Verde; nos relatérios
financeiros da empresa Perdigdo; na revista Perdigdo Hoje; no site da empresa; no jornal
informe COMIGO; nos estatutos das associacdes de produtores integrados a Perdigédo
(AGIGO E AGITERP); nos contratos estabelecidos com os produtores integrados.

c) _Pesquisa de campo - do tipo exploratéria, realizada em fevereiro de 2002, setembro de

2003 e outubro 2004 na empresa Perdigdo e em outubro de 2003 e 2004 em
propriedades de alguns produtores integrados, e na cidade de Rio Verde, visando
conhecer melhor a realidade dos impactos da empresa no espaco local, e a percepcédo
da populacéo e das liderancas locais sobre a presenca da Perdigdo na regido. Nesse
momento, fizemos observagbes assistematicas, entrevistas livres, buscando estruturar

nossas hipéteses e as a¢des posteriores da pesquisa.
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Apés esta estruturacao, fizemos entrevistas padronizadas com o0s gerentes das

agéncias bancérias locais, diretores das instituicbes de ensino superior (Faculdades
Objetivo, FESURV - Faculdade de Ensino Superior de Rio Verde, Universidade Federal de
Goias (UFG)) e com dirigentes do SENAI (Servico Nacional da Industria), instituicdo de
ensino técnico, e do SEBRAE (Servico Brasileiro de Apoio Empresarial), e com produtores
integrados. As entrevistas junto aos produtores integrados foram feitas por amostragem
universal e aleatéria, onde entrevistamos 100% dos integrados produtores de ovos, e 27%
dos integrados de frangos, leitdes e terminadores de suinos.

Realizamos, também, entrevistas semi-padronizadas na empresa Perdigdo S/A, nas

empresas do complexo industrial (Kade Engenharia; Vide Past Centro-Oeste Ltda; Mmecar
Indastria e Comércio de Camaras Frigorificas e Refrigeracdo; Orsa - celulose; papel e
embalagens S/A; Triel-HT - induUstria de equipamentos rodoviarios Ltda.), com o0s
presidentes das associacbes de produtores integrados (AGIGO e AGITERP), e com o
gerente de genética da Dalland Brasil, empresa responsavel por fornecer parte das matrizes
de suinos utilizadas pela Perdigéao.

Por Gltimo, realizamos observacao direta e documentacao fotogréafica:

1) nos dois empreendimentos imobiliarios feitos para os funcionérios da Perdigéo, o bairro
Parque das Laranjeiras e o condominio fechado Parque dos Ipés;
2) nos distritos industriais de Rio Verde: DARV | e ll;
3) em vaérias granjas na zona rural (onde realizamos entrevistas e observagbes do
processo de criagao).
Com os dados levantados, elaboramos a tabulacdo, sistematizacdo, andlise e
comparacbes, buscando a compreensdo dos motivos, das consequéncias e das
transformac@es socioespaciais provocadas pela instalacdo da Perdigdo S/A em Rio Verde,

as quais apresentaremos nos capitulos seguintes.



CAPITULO 2
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2. PRODUCAO E REPRODUCAO DO ESPACO NO SUDOESTE DE GOIAS:
DA CRIACAO DE GADO AO CAlI DA SOJA, A PRIMEIRA "ONDA" DE
AGROINDUSTRIALIZACAO.

2.1 Breve histéria de Goias.

As primeiras expedi¢cdes que percorreram parte do atual estado de Goias (figura 11)
datam do século XVI. Essas expedicBes, geralmente, eram organizadas na Bahia - centro
de colonizacao, naquele momento histérico -, tendo como objetivo a busca de riquezas e a
captura de indios para trabalhar como escravos.

Com o passar dos anos, essas expedicOes tornaram-se mais freqlentes e se
originavam de varios estados, onde a ocupacao ja estava consolidada, como Sao Paulo, Rio
de Janeiro e Minas Gerais. Tinham, também, origem no estado do Grao-Pard, atual Para,
onde os jesuitas tinham organizado uma estrutura de aldeias de aculturagcdo indigena,
usando os rios para circular.

O primeiro bandeirante'? a organizar uma expedi¢do com a intencéo de se fixar em
Goias foi Bartolomeu Bueno da Silva, que era conhecido como "Anhangtiera”. Ele realizou a
expedicdo saindo de S&o Paulo, em 1722, e chegando a cabeceira do Rio Vermelho
(atual cidade de Goias), antiga capital do estado, onde encontrou ouro aluvial. Todavia, isto
SO ocorreu apos muitos descaminhos, fome e mortes. Em 1725, voltaram para S&o Paulo,
dizendo que tinham encontrado cinco corregos auriferos, minas tdo ricas como as de
Cuiaba, com o6timo clima e facil comunicagao.

A partir desta descoberta, iniciou-se o primeiro ciclo de ocupacdo do estado de
Goias. Na regido do Rio Vermelho - primeira a ser ocupada - foi fundado o arraial de
Sant'ana, que depois veio a se denominar Vila Boa e, mais tarde, Cidade de Goias, sendo,
por 200 anos, a capital de Goias. Essa atividade levou a ocupacao do Centro-Sul do estado,
deixando algumas regides ao norte e sudoeste quase desocupadas.

Em Goias, como em outros estados, o ciclo do ouro fez ressaltar a importancia do

“mineiro"*?

em detrimento do "roceiro”. A primeira era considerada uma profissdo honrosa,
significava status social. Ja a segunda, uma profissdo menor, sem muito valor para a
sociedade da época. Talvez isso explique por que o ciclo da mineracdo ndo desenvolveu
outras atividades econbmicas importantes, como a agropecuaria, ficando a ocupacgéo e a

dindmica regional/local vinculadas, estritamente, ao desenvolvimento da mineragéo.

2 As bandeiras, das quais os bandeirantes faziam parte, eram expedicbes organizadas militarmente, porém
tinham fins comerciais. Era uma espécie de sociedade econdmica, onde as partes entravam com uma parcela de
capital (que correspondia, na época, a um certo nimero de escravos).

3 O mineiro era o proprietério da lavra e dos escravos.



Figura 11- Localizag&o do estado de Goias.
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A mineragdo praticada em Goias era denominada de "mineracao de cascalho" ou de
aluvido, proveniente da exploracdo de jazidas sedimentares. Nela, o trabalhador/escravo
arranca o cascalho do rio, peneira-o para entdo retirar o ouro, que é mais pesado do que a
areia, e fica sedimentado no fundo da peneira. A producdo de ouro em Goias era superior a
do estado de Mato Grosso, porém muito inferior a de Minas Gerais.

Apds 1750, a producdo de ouro tornou-se um negadcio arriscado, e decaiu muito, uma
Vez que 0S seus custos estavam muito altos, chegando-se a producédo de cem gramas de
ouro por escravo™, valor muito baixo para a época. O ciclo do ouro em Goias néo foi muito
préspero, mas contribuiu para a ocupacéo e transformacéo do espaco, no periodo de 1725 a
1800. Em 1800, havia em Goias cidades, estradas, caminhos, uma produ¢cdo agropecuaria
de subsisténcia, e uma populacédo de mais de 60.000 habitantes.

A primeira informacdo sobre a populacdo de Goias sdo os dados da
capitacao de 1736. Dez anos, portanto, depois do inicio da mineracao, havia
em Goias mais de 10.000 escravos adultos. O total da populacdo? Menos
de 20.000, pois os escravos deviam constituir metade da populacdo. Os dez
primeiros anos de mineragdo instalaram em Goias quase 20.000 pessoas
gue, abriram caminhos, cidades, colocando em atividade grande parte do
territdrio. Em 1750, ao tornar-se Goias capitania, os habitantes deviam ser
pouco menos de 40.000. A populacdo continuou, aumentando, embora em
um ritmo inferior; em 1783 havia em Goias quase 60.000 habitantes, um
aumento de mais 50%. (HISTORIA de Goias, 2004)

A decadéncia da mineracao se deu devido a varios fatores, entre eles:

a) diminuicdo ou estancamento na importacdo de escravos, devido a falta de crédito dos
mineiros goianos para comprar escravos, € a baixa natalidade entre os escravos
existentes;

b) diminuicdo da produtividade do trabalho escravo, chegando a situacdo em que o
trabalho escravo quase ndo pagava 0s proprios custos, assim era mais seguro, O
trabalho assalariado ou semi-assalariado;

c) compra da liberdade. Em alguns casos, 0s escravos que trabalhavam fora das minas,
podiam trabalhar para si, em horas extras. Com isso, acumulavam dinheiro para comprar
a sua liberdade;

d) miscigenacdo. Em varios casos, os filhos de escravos com os brancos, ho momento do
batizado, recebiam a sua liberdade;

e) tipo de trabalho. Em Goids, o controle de trabalho era menos rigido, principalmente na
atividade de pecuéria, resultando em fugas;

f) o trabalho duro nas minas levava a morte de muitos escravos, pois estes nao se

alimentavam bem e eram submetidos a péssimas condi¢fes de trabalho e maus tratos.

sto equivale a producéo de ouro dos garimpeiros atuais.
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A decadéncia do ouro trouxe fortes conseqiiéncias socio-econdmicas, tais como:
diminuicdo do movimento comercial; "diaspora” populacional; éxodo urbano para a criacao
de gado e prética da agricultura.

A transicdo de uma economia mineradora com fortes rela¢cdes comerciais precipitou
uma nova estrutura econémica agraria, baseada nos complexos rurais. Ao contrario do que
aconteceu em outros locais, onde as propriedades formavam complexos rurais (GRAZIANO
DA SILVA, 1991), em Goias essas se fechavam, produzindo para a subsisténcia, e vendiam
algum excedente, no mercado regional, para a aquisicdo de outros géneros essenciais, que
nao eram produzidos na fazenda. Nao existiam nem estrutura e nem politicas de incentivo a

producao para o mercado externo, ou mesmo para atender centros econdmicos do pais

Em Goyaz, a producdo agricola se limita quasi ao strietamente necessario
para o consumo de seos habitantes, e mesmo assim deixando de parte
muitos generos que importa.

O agricultor em Goyaz, tem a cruel certeza de que ndo pode exportar 0os
seos generos, que deve limitar-se a uma producdo minima, para ndo perdei-
a, e por conseguinte, nada esforca se e pouco produz.

Em taes condi¢cdes admira mesmo como a Provincia ndo passa por grandes
crises de carestia, ella, que ndo tem estimulos para a lavoura, nem outras
zonas agricultdras préximas, onde possa recorres em Seos apuros, muitas
vezes dependentes de causas atmosphericas.

Se ndo temos lavoura, ndo podemos ter commercio, e, por conseguinte,
com isso explica-se o0 atraso da provincia, a deficiéncia de suas rendas,
para acudir aos multiplicados encargos do servi¢co publico. (SOCIEDADE
GOIANA DE CULTURA, 1999, p. 177)

Com o fim do ciclo do ouro em Goias, o governo portugués incentivou a atividade
agropecuaria. Porém, foi necessario eliminar alguns obstaculos ao desenvolvimento desta
atividade, dos quais pode-se citar:

1) a legislacao fiscal, entendida como o dizimo que os agricultores deveriam pagar sobre a
sua producéo, e muito temida pelos produtores;

2) desprezo dos mineiros pelo trabalho agricola, que era pouco rentavel e representava
pouco status;

3) auséncia de mercado consumidor para os produtos agricolas;

4) dificuldades na exportagéo/circulacdo dos produtos, devido a auséncia de um sistema
viario eficiente e ao custo elevado dos transportes.
Mediante isto, o governo adotou algumas medidas que contribuiram para a mudanca

neste quadro:

1) concessao de isencdo dos dizimos, por um periodo de dez anos, aos lavradores que nas
margens dos rios Tocantins, Araguaia e Maranhdo, fundassem estabelecimentos
agricolas;

2) énfase a catequizacao dos indios para aproveitar sua mao-de-obra na agricultura;
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3) criacao de presidios a margem dos rios, para proteger o comércio, auxiliar a navegacao e
aproveitar para cultivar a terra;

4) incremento da navegacdo nos rios do estado, sobretudo no Araguaia e Tocantins e no
Paranaiba, com o objetivo de facilitar a comunicacdo com o litoral,

5) revogacao da lei que proibia e extinguia a atividade manufatureira em toda a col6nia e no
estado.

Com essas iniciativas — além dos mineiros que permaneceram apds a decadéncia da
mineracdo, dedicando-se a agricultura de subsisténcia e a criagdo de gado —, ocorreu um
processo de migragdo oriundo de outros estados como Bahia, Minas Gerais, Para e
Maranhdo. Os migrantes eram atraidos pelos incentivos governamentais e pela
disponibilidade de terras para a pecudaria, objetivando abastecer os mercados centrais do
pais.

A ocupacédo do estado, a partir de entdo, se deu associada a pratica da pecuaria
extensiva rudimentar e da agricultura de subsisténcia, desenvolvidas pelos migrantes e
pelos que permaneceram, mesmo apés a decadéncia do ciclo do ouro. O impulso na
ocupacao de Goias ocorreu, sobretudo, pela isen¢do de impostos sobre as terras, e pelo
esgotamento dos solos agricultaveis de Minas Gerais e Sdo Paulo. Inicialmente, as terras
serviam com reservas de valor, e eram usadas para abastecer a regido Sudeste com

géneros alimentares.

A economia goiana tornou-se, apds a decadéncia da mineragéo,
essencialmente agraria com escassa circulagdo monetaria. O isolamento
geografico e a falta de meios de transporte dificultaram o desenvolvimento
de praticas mercantis no Estado. A pecuéria foi a excegdo, jA que a
producdo bovina manteve-se organizada como atividade de mercado e
exportava-se gado de corte para o Centro-Sul e Norte-Nordeste. [...] Além
disso, o criatério foi a principal atividade econbmica responsavel pela
ocupacao efetiva dos sertdes em Goids, pois a economia mineratdria se
localizava em algumas regides onde o ouro se esgotou rapidamente [...].
(BORGES, 2000b, p. 51)

A pecuaria trouxe, como uma de suas principais conseqliéncias, 0 crescimento
populacional do estado (conforme mostra a tabela 07). A populacdo cresceu 323% em 51
anos, no século XIX; ja no século seguinte, no mesmo periodo de tempo, teve um aumento
de 475%, acumulando, em um século, 800% de crescimento. Este aumento foi incentivado
por um novo ciclo econébmico que se implantou no estado, assim como ocorreu no restante
do pais, com os ciclos do café, da borracha e do algod&o, em substituicao ao ciclo do ouro.

O ciclo da pecuaria em Goias foi uma consequéncia especifica da (re)organizagéo da
economia brasileira frente a uma crise econémica. Este "novo caminho" norteou o processo
de ocupacéo e transformacéao do territorio goiano por varios anos e, até hoje (resguardando
as devidas proporgfes), € responsavel por mudancas técnico-produtivas e espaciais no

estado.
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Tabela 07 - Populacdo do estado de Goiéas - 1849 a 1900.

Anos Total da populacdo
1849 79.000
1856 122.000
1861 133.000
1872 149.000
1890 227.572
1900 255.284
1920 511.919
1940 826.414
1950 1.214.921

Fonte dos dados: SOCIEDADE GOIANA DE CULTURA, 1999
e SEPLAN-GO, 2003. Org. R. E. Borges, 2006.

As regifes do estado que mais sofreram modificacGes socioespaciais em funcéo do
novo ciclo da pecuéaria foram o Sudoeste e o Norte. No Sudoeste, surgiram alguns
municipios como Rio Verde, Jatai, Mineiros, Caiapdnia e Quirinop6lis. No Norte, onde
atualmente é o estado do Tocantins, se desenvolveram, conjuntamente com a pecuaria, a
pratica extrativista, a agricultura em pequenos rogados e o comércio do sal. Ali surgiram
novos nucleos de habitacdo, e os j4 existentes tiveram novos impulsos, entre eles
Imperatriz, S&o José do Duro, Sdo Domingos, Carolina e Arraias.

Embora as mudangas tenham se concentrado nestas regides, o restante do estado
também passou por transformacdes: aumento da préatica agropecudria; surgimento de novos
centros urbanos e da rede de circulacdo; no cendrio politico, houve o fortalecimento da
identidade politica local e movimentos de resisténcia ao poder central do pais. Com a
independéncia, surgiram movimentos para colocar no poder/governo membros da comunidade
local, pois estavam envolvidos com os problemas locais, em detrimento da nhomeacao de
outros governadores estranhos ao estado, e que nao interessavam pelo seu desenvolvimento.
Com isso, surgem grupos politicos ligados as familias tradicionais e que, até hoje, sédo
membros importantes da politica estadual e nacional (todos vinculados ao campo).

No século XX, a agropecuaria continuou sendo o carro-chefe da economia goiana,
sempre aliada e determinada por agentes e fatores exégenos (interesses nacionais e
internacionais). Nas primeiras décadas, houve um aumento na producdo agropecuaria
goiana, principalmente nos produtos como arroz, feijao, milho e na criagéo de gado.

Machado (1996) argumenta que esse crescimento da producdo agropecuaria em
Goias, neste periodo e nos posteriores, estava em sintonia com o desenvolvimento da

economia nacional. O estado goiano ofereceu alimentos as regibes em processo de
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industrializacdo, dando condi¢cdes para o desenvolvimento da atividade industrial e para a
manutencdo de salarios compativeis com as necessidades de acumulagcdo do setor, uma
vez que propiciava uma boa oferta de alimentos, e oferecia pregos mais reduzidos, néo
pressionando os salarios.

Outro autor que ratifica essa idéia é Borges (1994), afirmando que as mudancas
provocadas pelo processo de industrializacdo, no setor agropecuario, ndo aconteceram de
forma homogénea em todos os lugares. Segundo ele,

Elas ocorreram antes e foram inicialmente mais intensas nas areas
diretamente vinculadas aos principais polos de expansdo urbana e
industrial. Este foi o caso, notadamente, do Estado de S&o Paulo e de
algumas areas circunvizinhas - como o Tridngulo Mineiro, o Sul de Goias e
do Mato Grosso, e no norte do Parana. (BORGES, 1994, p. 231)

A partir de 1950, com as politicas industriais, agricolas e de ocupacédo do territorio,
subsidiadas pelo capital internacional, surgiram varios fixos'®>, tais como: rodovias,
assentamentos de produtores, construcdo de cidades, criacdo de polos de desenvolvimento,
instalacdo de industrias, construcéo de infra-estrutura para armazenagem e para circulagédo
da producado agropecuaria.

Este periodo foi caracterizado pelo Plano de Metas e pelo chamado "milagre
econbmico". No primeiro citado (1955-1960), ocorreram investimentos em varios setores
(energia, transportes, alimentacao, industria de base e educacao). O setor de alimentacéo
contava com criacdo de armazéns, silos, frigorificos, mecanizacdo da agricultura, producao
de fertilizantes e ampliacao da fronteira agricola.

O segundo periodo (1968-1973), foi selado pelos grandes investimentos em politicas
publicas, visando aumentar o PIB e obter superavit na balanca comercial. Mais uma vez, o
setor agropecuario recebe um volumoso investimento, para aumentar a produ¢do. Também
foi caracterizado pela criacao da capital nacional e pela construgédo de inimeros quilémetros
de vias de transportes para ligar a nova capital ao restante do pais. Isto levou a uma
reestruturacao do espaco brasileiro, surgindo novas dindmicas sécio-econémicas, sobretudo
no estado de Goias.

Este periodo possibilitou a ampliagdo da fronteira agricola, da urbanizacdo, da
industrializacdo e dos fluxos de produtos e mercadorias no territério brasileiro. Foi possivel
integrar regides, antes "isoladas”, ao mercado nacional. Representa um momento impar da

(re)territorializacao do capital, em novas regides do pais.

15 Segundo Santos (1996), o espaco é formado por um sistema de fixos e fluxos. Para o autor, um fixo pode ser
uma rodovia, uma fabrica, uma fazenda, uma cidade, um shopping, etc, esses fixos geram fluxos (que é o
movimento de informag@es, de produtos e de pessoas), derivados das relagfes sociais.
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Neste contexto, o territério goiano se solidificou como um forte produtor agropecuério
do pais, sendo parte da nova fronteira agricola brasileira, incorporando a industrializacéo e a
modernizagdo impostas pelos grandes agentes do capital.

Goias vinha se integrando de forma crescente a economia nacional como
produtor de alimentos e matérias-primas para a inddstria em expanséo. Aos
poucos, foi se constituindo também como um mercado consumidor dos
produtos desse setor industrial. [...] Através da pecudria, inicialmente, e
depois através da produgdo agricola, esta regido foi paulatinamente
submetendo-se a légica da economia de mercado. Na luta do capital pela
destruicdo da economia natural, o gado significou, num primeiro momento, a
superacdo dos limites impostos por esta acumulacdo. No entanto, num
segundo momento, esta luta se faz através de novos elementos que se, por
um lado, ja significavam, por si s6, ao capital um espaco de reproducéo, por
outro, criaram definitivamente as condi¢des da introducdo da economia de
mercado. (MACHADO, 1996, p. 55)

Pode-se afirmar que, na segunda metade do século XX, surge um novo ciclo
"econbmico", o da "agropecudria moderna", no qual a atividade agricola e a pecuéria
passam a serem realizadas sobre padrbes modernos, com a inser¢ao de técnicas, insumos,
conhecimento cientifico e mecanizacgéo.

[...] Comegou-se, entdo, a produzir, sob novas bases e uma lavoura
modernizada comecou a se expandir pelas areas de dominio natural de
cerrado, vinculada a expansao dos grandes mercados urbanos do pais, e
para atender a crescente demanda de produtos agricolas no mercado
internacional. Este é o caso da soja, que representou, sobremaneira no
Sudoeste Goiano, alteragBes imensas no seu quadro agrario. (AMORIM,
1996, p. 44)

Este novo ciclo foi responsavel por uma transformacdo espacial significativa no
estado, dinamizando os centros urbanos mais antigos, e criando novos municipios, como:
Cacu, Cachoeira Alta, Itaruma e Paranaguara, em 1953; Sdo Simao, Itaja e Serranopdlis em
1958; Maurilandia e Portelandia (1963); Doverlandia (1982), Montividiu (1989) e Chapadéao
do Céu (1993), todos no Sudoeste do estado. A paisagem passa a revelar uma
agropecuaria modernizada, com um alto padréo técnico e com cultivos de novos produtos
agricolas. Essa dinamica também contribuiu para a construcao de novos fixos (hidrelétricas,
rodovias, cidades), e atracdo de outros, como agroindustrias, industrias e outras empresas.
Além disto, aumentou a populacdo do estado (tabela 08), por meio do crescimento
vegetativo e do processo de migracéo, incentivado por esse novo ciclo.

Além deste processo de insercdo do territério goiano, como fronteira para o
processo de producdo agropecuaria e industrial nacional, outros dois acontecimentos
"pontuais" - embora inseridos no quadro mais amplo - contribuiram para a transformacéo do
espaco.

O primeiro deles é a mudanca da capital do estado para Goiania. Desde o final do
século XIX, ja se sondava a transferéncia da capital da cidade de Goias para outro local.

Entretanto, isto s6 se efetivou na terceira década do século XX, quando Pedro Ludovico,
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entdo governador do estado, definiu um conselho técnico para escolher o local para a
construcdo da nova capital. Definido o lugar para a efetivagdo do projeto, Goiania comecgou
a ser construida em 1933, sendo inaugurada em 1942,

A nova capital goiana atraiu pessoas e investimentos, fazendo surgir novas
empresas e vias de circulacdo, aumentando a producdo agropecudria para atender o
mercado regional em crescimento, como afirma Borges (2000a, 2000b, 1994).

O segundo, mais expressivo do ponto de vista das conseqliéncias espaciais, foi a
construcao da nova capital federal, Brasilia, que foi instalada em antigas terras goianas, no
planalto central.

O crescimento populacional de Goiania e de outras cidades, assim como a
construcdo de Brasilia, influenciaram diretamente na expansao do mercado
agricola regional. O aumento da demanda interna de alimentos reduziria,
em parte, a dependéncia da producao agricola em relacdo aos mercados do
Centro-Sul, criando novas perspectivas de expansdo do setor. A cultura do
arroz, por exemplo, apds anos de crise e estagnacdo, retomaria seu
crescimento a partir da segunda metade da década de cinquenta. Além
disso, teve inicio um novo ciclo de culturas de exportagdo que, a partir da
década de sessenta, redefiniu o papel do estado de Goias na divisao
regional do trabalho, onde as lavouras de soja e milho ocupariam posi¢cfes
de destaque. (BORGES, 1994, p. 237-8)

Brasilia comecou a ser construida no final dos anos 1950, e foi inaugurada em abril
de 1960, no governo de Juscelino Kubitschek. Este fato representou uma das faces da
materializacdo do processo de interiorizagdo e integracdo do pais. Com a construgdo da
nova capital, ocorreu um processo de (re)organizacdo do espaco regional, em funcdo do
surgimento de fixos (rodovias para ligar a nova capital aos varios pontos do pais), empresas,
cidades etc. Com isso, ocorreu um forte fluxo migratorio para o Distrito Federal e para
Goias, impulsionando o crescimento econémico do estado e a sua dindmica socioespacial.

[...] os objetivos da chamada "Marcha para o Oeste" tornam-se evidentes
[...] Os resultados ndo foram nada despreziveis. Nasceram duas novas
capitais, ao mesmo tempo que amplas porgdes do territorio nacional foram
integradas em torno de Brasilia, atraves de redes de transportes rodoviarios.
A medida que esta integracao do territério nacional se aprofunda, o capital
monopolista e multinacional encontra condi¢cdes de ampliar sua expanséo
[...]. (MACHADO, 1996, p. 52)

A tabela 08 mostra que a populacdo de Goias aumentou, consideravelmente, no
periodo pos 1960, sendo consequéncia dos investimentos feitos no estado (sobretudo as
construcdes das duas novas capitais), e que atrairam parte dessa populagéo.

A populacéo do estado de Goias, em relacdo a regido Centro-Oeste, representava,
em 1960, cerca de 60%; ja em 1970, este percentual cai para 57%; em 1980, para 51%; em
1991, para 42%; e, em 2000, subiu para 43%. Verifica-se que Goids tem uma
representatividade alta no total populacional da regido Centro-Oeste, sendo o estado com

maior nUmero de habitantes.
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Nos anos 1980, com a constituicdo de 1988, foi criado o estado do Tocantins, a partir
do desmembramento da area norte do estado de Goias. Este fato reduziu o territorio do
estado de Goiads em quase 50%. Com isso, as caracteristicas sdcio-espaciais tornaram-se
mais homogéneas, uma vez que, 0 antigo norte do estado era desocupado e "esquecido”
pelo governo goiano. No entanto, ainda existem disparidades regionais no estado, algumas
regides como o Sudoeste e 0 Centro-Leste tornaram-se mais prosperas, e o Noroeste e 0
Norte com mais problemas e desigualdades. Este fato se deve a posicdo geografica e ao

maior investimento de capital nessas regifes.

Tabela 08 - Crescimento populacional do estado de Goias - 1960 - 2000.

1960* 1970* 1980* 1991 2000
Goias 1.626.376 2.938.029 3.860.174 4.018.903 5.003.228
Centro-Oeste 2.678.380 5.072.530 7.545.769 9.427.601 11.616.745
Brasil 70.992.343 93.134.816  119.011.052 146.825.475  169.590.693

Fonte: IBGE, 2004.
1- Nestes anos, o estado de Goias contava com a populagdo do atual estado do Tocantins.

Atualmente, a "agropecuaria moderna" é a principal atividade econémica do estado,
responsavel por grande parte do PIB estadual e pela dindmica socioespacial. Goias € o principal
produtor de gréos do pais, responsavel por cerca de 10% da producéo nacional (SEIXAS, 2004).
Entre os principais produtos estao a soja, o milho e o algodao herbaceo, e o leite.

Prova desta importancia é o valor adicionado de capital na economia do estado, feito
pela atividade agropecudria, nos ultimos 15 anos, como mostra a tabela 09. O valor
adicionado pela agropecuaria aumentou 102%, neste periodo, enquanto o da atividade

industrial subiu 61%, e o do comércio 52%.

TABELA 09 - indice percentual do valor adicionado por atividade no estado de Goias - 2003.

Setor 1985 1990 1995 2000

Agropecudaria 100 121,56 155,07 202,82
Industria 100 122,4 131,41 161,68
Servicos 100 110,83 129,79 152,33

Fonte: SEPLAN-GO, 2003.

Na atividade industrial, o estado possui 11.644 indlstrias cadastradas na Secretaria

de Estado da Fazenda, destas apenas 592 sdo grandes®™. Os ramos com maior nimero

16 Conforme critérios da Secretaria de Estado da Fazenda.
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estabelecimentos (conforme tabela 04, capitulo anterior) sdo: vestuario e artefatos
derivados (3.414), produtos alimenticios (3.056), produtos minerais ndo metéalicos (944) e
mobiliario (626). Eles estdo concentrados em poucos municipios, dentre eles Goiania,
Anapdlis, ltumbiara, Cataldo, Rio Verde e Jatai.

A populacdo do estado vem crescendo nas ultimas décadas. Como mostra a tabela
08, Goids possuia, em 2000, uma populacdo total de 5.003.228 habitantes, sendo que
4.396.645 (87%) nos centros urbanos e 606.583 (13 %) no campo. Percebe-se que o
estado, assim como o Brasil, possui a populacdo concentrada nos centros urbanos, mesmo
tendo como principal atividade econémica a agropecuaria. Todavia, este quadro sO se
inverte no periodo pos 1980, uma vez que antes, a maioria da populagdo vivia no campo,
cerca de 85%, em 1950, 69%, em 1960, e 58%, em 1970. Os 87% urbanos vivem em 246
municipios, sendo os mais populosos Goiania, Aparecida de Goiania, Anapdlis, Luziania,
Aguas Lindas de Goias e Rio Verde, os quais, juntos, abrigam 41% dos 5.003.228
habitantes do estado. Destes, a maioria (da PEA) trabalha no setor de servicos e comércio,
deixando pouco a pouco as atividades agropecuérias.

Goids esta, lentamente, ampliando outras atividades econ6micas que ndo a
agropecuaria, quer seja pela necessidade imposta pelo processo de urbanizacdo e
industrializac@o, quer por opcdo e politicas de fomento para outras atividades, como a
industria. Como exemplo, pode-se citar a criagdo do pélo quimico e farmacéutico, em
Anapoélis, que atraiu varias indistrias (150)*, sobretudo quimicas, e a de outros 38 distritos
agroindustriais instalados no estado, destacando o de Aparecida de Goiania (32), Cataldo
(21); Goianira (20), Rio Verde (17), Mineiros (16), Luziania (14) e Itumbiara (11).

Desta forma, mesmo o Estado de Goias ndo sendo um pdélo industrial, sua
economia se integra neste processo, seja através do consumo de produtos
industrializados, seja através da oferta de alimentos e matérias-primas, além
do que, mesmo em ritmo e propor¢cdes menores, comegcam a se processar
algumas transformacdes que apontam no sentido de um desenvolvimento
de atividades industriais, mais especificamente o0 surgimento das
agroindustrias. (MACHADO, 1996, p. 96)

Neste cenario, a microrregido que mais tem dinamizado o seu quadro de atividades é
0 Sudoeste de Goias, a qual esta recebendo varios investimentos nas areas industrial e de
servigos, sobretudo com a instalacdo de novas agroindustrias, como a Perdigdo S/A,
instalada em Rio Verde-GO, e as empresas do seu complexo (Vide Plast, Cadé, Orsa,

Brasilatas e, recentemente, a Cargil).

¥ No ano base de 2002, segundo dados da SEPLAN-GO.
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2.2 Da pecuaria extensiva ao CAl da soja: uma retrospectiva da ocupacéo da
microrregido do Sudoeste de Goiés.

2.2.1 Processo de ocupacdo do Sudoeste de Goias: de 1830 - 1950.

A microrregido do Sudoeste de Goias esta localizada na mesorregido do Sul Goiano,
gue é composta por outras cinco microrregides (figura 12). O Sudoeste de Goias possui uma
area total de 2,47 milhGes de hectares, o que equivale a 16% da area total do estado,
compreendendo um total de 18 municipios: Rio Verde, Jatai, Santa Helena de Goias,
Mineiros, Montividiu, Caiap6nia, Serrandplois, Aporé, Maurilandia, Portelandia, Chapadao do
Céu, Perolandia, Santo Antonio da Barra, Aparecida do rio Doce, Dorvelandia, Santa Rita do

Araguaia, Palestina de Goias e Castelandia (figura 13).
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Figura 12 - Divisdo do Estado de Goias em Meso e Microrregides - 1997.
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Figura 13 - Microrregido do Sudoeste de Goias - Municipios Componentes - 1982.
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Dentre estes, destacam-se os municipios de Rio Verde, Jatai, Mineiros e Santa
Helena. Estes concentram, hoje, respectivamente, 34%, 27%, 11% e 10% da populagéo
total do Sudoeste de Goias, bem como as principais atividades econémicas da microrregido
e, até mesmo, do estado, como é o caso da agropecuaria. O quadro socioespacial do
Sudoeste de Goias, é fruto de um processo de ocupacdo que remonta ao século XIX e que,
desde o principio, contou com a participacdo do Estado e do grande capital nacional e
internacional, para atender aos interesses dos agentes externos.

O processo de ocupacdo do Sudoeste de Goias se deu mais tardiamente do que o
restante do estado, uma vez que ali ndo foram encontrados minerais preciosos, nao
participando pois, efetivamente do ciclo ocupacional da mineracéo.

Somente a partir de 1838 houve um impulso na ocupacdo da regido, devido a
isencdo de impostos sobre as terras, e ao esgotamento dos solos agricultaveis de Minas
Gerais e Sdo Paulo. Com isso, migrantes paulistas e mineiros comecaram a praticar a
pecuéria extensiva rudimentar, aliada a agricultura de subsisténcia.

Esta ocupacéo, que de inicio se deu de forma lenta e gradual, ganhou
impulso a partir de 1838, quando o governo imperial isentou pelo periodo de
10 anos, os moradores que aqui viessem a residir, do pagamento dos
dizimos sobre a criacdo de gado vacum e cavalar. Esta isencéo de impostos
abrangia desde o Rio Verde, além do Turvo, até o Rio Pardo que faz barra
com o Parana. (AMORIM, 1996, p. 41)

A pecuéria desenvolvida na regido era destinada a abastecer os mercados de Sao
Paulo e Minas Gerais, e se fazia de forma extensiva. Ja a agricultura surgiu e se destinou,
inicialmente, a atender apenas a microrregido em suas necessidades de géneros
alimenticios, tendo pouco excedente.

As terras também serviam como reservas de valor, como demonstra Amorim (1996),
quando relata a forma de aquisicdo de terras no municipio. Segundo a autora, 70% das
aquisicdes de terras no municipio, nos anos de 1857 e 1858, foram feitas por meio de
compra e venda (conforme mostra tabela 10), demonstrando o interesse dos fazendeiros
migrantes em adquirir terras, e a especulacdo dos primeiros ocupantes da regido, que
fracionaram suas propriedades para vender.

As atividades de pecuéaria e agricultura de subsisténcia predominaram até a segunda
década do século XX, quando a criagdo de gado nos latifindios passou a dividir espagco com
as grandes plantacbes de gréaos, sobretudo o arroz, que se tornou o principal produto
cultivado, até o final da década de 1950.

Dois fatos contribuiram para esta mudanga: primeiro, 0 aumento da demanda, a nivel
nacional, por géneros alimenticios, visando abastecer as regides centrais do pais, que comegaram,
no poés 1930, um processo de industrializagdo e crescimento dos centros urbanos; segundo, a

construcao de ferrovias e estradas em Goids. Essas vias de circulagdo construidas, nas primeiras
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décadas do século XX, para interligar o estado aos centros urbanos do Sudeste, trouxeram,
indiretamente, para o Sudoeste de Goias uma nova dindmica, pois representavam uma
possibilidade de escoamento da producgdo agricola, com maior facilidade. Mesmo ndo passando
pelo espagco da microrregido, as ferrovias foram importantes elementos na dinamizagdo das
atividades agricolas, pois permitiram, por meio do transporte intermodal, a circulagédo da producéo
de gréos para os principais mercados consumidores do pais. Com isso, 0s produtores da regido
passaram a se dedicar, ndo somente a pecuaria, mas também a producéo de grdos. Assim, em

1940, municipios como Rio Verde e Jatai exportavam gado, milho e arroz para outros estados.

TABELA 10 - Formas de aquisicdo das fazendas - Rio Verde - 1857-1858.

Formas de Aquisicdo %
Compra 70,9
Heranca 7,4

Posse 51
Doacdo 51
Troca 5,0
Dote 1,3

Sem referéncia 5,2

Fonte: Amorim, 1996, p. 52

A partir deste momento, a dinAmica socioespacial da microrregido tornou-se cada
vez mais intensa e integrada as transformacdes da economia nacional. Este quadro é mais
visivel no periodo pés 1950, quando ocorreram investimentos governamentais - representados
por créditos rurais - e privados, ocasionando a diversificacao do cultivo de graos.

Os incentivos/investimentos e 0 preco baixo da terra provocaram uma migragédo de
produtores e proprietarios rurais das regides do Sul e do Sudeste para o Sudoeste de Goiés,
0s quais compraram grandes quantidades de terras com o dinheiro adquirido com a venda
das propriedades nas regides de origem, que eram mais valorizadas.

Esse movimento trouxe a modernizacdo e a mentalidade empresarial/capitalista, bem
como o cultivo de novos produtos agricolas para o cerrado, dentre eles a soja. Esta, a partir
da década de 1970, passa a figurar como um produto agricola importante na regido,

transformando a dindmica econémica e espacial.

2.2.2 Periodo pés 1950: a modernizacéo agropecuaria e o surgimento do CAl da Soja.

2.2.2.1 Modernizacédo agropecuaria: uma breve discussao.

Segundo Amorim (1996), a implantagéo do processo de modernizag&o da agricultura

no Brasil faz parte de um projeto mundial, controlado e direcionado pelas grandes poténcias
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mundiais, principalmente, pelos Estados Unidos da América. O carro chefe deste projeto foi
a Revolugao Verde (ver capitulo 1), idealizada pelo Grupo Rockefeller, na década de 1940,
e patrocinado por grandes grupos econémicos internacionais.

Mesmo tendo como "bandeira" acabar com a fome no mundo, por meio da introdugéo
de técnicas modernas de cultivo, que visavam aumentar a producdo de alimentos, o
interesse verdadeiro destes grupos era introduzir nos paises periféricos pacotes
tecnoldgicos e de maquinas, tornando-os mercados consumidores de seus produtos e
dependentes tecnoldgicos.

No Brasil, este projeto teve o apoio fundamental do Estado, que soube, nos momentos
favoraveis, criar condicbes para que 0s pacotes tecnoldgicos e a mecanizagdo fossem
introduzidos na agricultura brasileira. Os governos pds 1960 implementaram varias politicas, que
tinham como objetivo modernizar o espago agrario brasileiro, utilizando-se de modelos importados
e tecnologias produzidas nos paises centrais. Com isso, o0 pais modernizou e industrializou sua
agropecuéria, atendendo interesses estrangeiros e adotando padrées importados.

Como afirma Amorim (1996, p. 19), "[...] foi assim que, em um curto espaco de
tempo, vimos nosso espaco territorial ser mudado e uma nova apropriagao espacial ser feita
por novos colonizadores, 0s empresarios agricolas, em cujas méos o latifundio atrasado se
converteu em moderna empresa rural.”

O processo de modernizacdo da agropecudria brasileira € consequéncia da
industrializagdo do pais. Neste sentido, se faz necessario entender que a modernizagdo do
campo esta vinculada as mudancas e politicas nacionais de industrializacdo. Portanto, a sua
intensificacdo s6 ocorre pés 1960, quando ja se encontra estabelecido no pais o setor D*
(departamento de bens de produc¢do), que se desenvolveu tendo como principal mercado
consumidor a atividade agricola.

Segundo Graziano da Silva (1993), a modernizacdo agricola brasileira representa a
mudanca qualitativa no processo de transformacdo da sua base técnica - chamada de
modernizacdo - que vem sendo impulsionada desde o pds-guerra. Para o autor, 0 processo
se da através:
1°) da elevacéo do uso de insumos modernos, oriundos de importacdo, nos 1950;
2°) da implantacdo do D, ou seja, a industrializacdo pesada (siderdrgicas e metalirgicas),

gue ocorre no periodo de 1965-75;
3°) da internalizacdo do D' para a agricultura (maquinarios, tratores, implementos agricolas
e insumos), pés 1960.

Segundo o autor, estes fatores levaram ao processo de industrializagcéo da agricultura,
resultando na agricultura moderna (modernizacéo), fazendo emergir pos 1975 os CAl's e, com a
integracao de capitais a atividade agropecuaria, um novo padrédo agricola no pais, baseado na

"integrac@o" agricultura-industria e no uso de inovacgdes tecnoldgicas na producao agricola.
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Para ele, a modernizacao é um processo de transformacao da base técnica, ocorrido
no pos-guerra, por meio da utilizacdo de maquinarios e insumos, num esforgo de aumentar
a produtividade. Este processo inclui, também, a integracdo da agricultura a grande
industria, tanto a jusante quanto a montante, ou seja, a industrializacéo da agricultura.

Campos (1999, p. 29) afirma que, "[...] mudar a base técnica consiste em tornar as
atividades agricolas cada vez mais dependentes de capital fixo (maquinas, implementos,
etc.) e cada vez menos consumidoras de capital variavel (forca de trabalho humana). [...]".
Por isso, mesmo ampliando a producdo e a produtividade da agropecuaria no pais, a
modernizacdo provocou seérios problemas no campo brasileiro, tais como: a expulsdo dos
pequenos produtores, a exploracdo da mao-de-obra, trabalhos temporarios, concentracdo
fundiaria e crescimento rapido das periferias urbanas.

Assim, a modernizacdo da agricultura implica a menor dependéncia dos recursos
naturais e da forca de trabalho; a utilizacdo crescente dos meios de producdo e insumos
industrializados; o aumento do nimero de capitalistas atuando em atividades agropecuérias;
a efetivagdo da agropecudria como mercado consumidor, necessario ao setor industrial de
maquinas, implementos e insumos.

Ja para a EMBRAPA (1982), o processo de modernizagdo estd pautado na adocao
de praticas inovadoras, j4 que esta se constitui num dos momentos mais importantes do
processo. No entanto, varios fatores interferem na adog¢éo de praticas modernas: a estrutura
de informacao e de difusdo; a disposicdo dos individuos em aceitar as inovacdes, ou seja, a
receptividade; as cidades desempenham um papel importante na modernizacdo, pois
geralmente os individuos que adotam inovacdes tém contato com o urbano; e a
disponibilidade e o acesso ao crédito, que, no caso brasileiro, foram fundamentais, e
demonstra como o Estado norteou a modernizacéo agricola.

Portanto, a modernizacdo ndo ocorre de forma homogénea, e sim atingindo os
espacos pontualmente, principalmente aqueles em que os produtores tém mais condicbes
de adquirir os elementos modernizantes.

Para Vaz apud Machado (1996), a modernizagdo tem como principais fundamentos o
aumento da producdo e a ndo alteragdo da estrutura fundiaria, por isso € um conjunto de
politicas organizadas, tendo como objetivo principal ndo realizar uma reforma agraria, no
seu sentido lato-sensu; portanto, a modernizagdo é a tentativa de eliminar o arcaico
agricola, com a expansdo do capital, ndo por uma dindmica prépria, mas pela acéo do
governo com incentivos e financiamentos.

O processo de modernizacdo (ou inser¢do de inovacdo tecnoldgica) do campo
brasileiro € composto por: transformacéo técnica (plantio, criacdo de gado, manejo do solo
etc); uso de tecnologias cientificas (biotecnologia, melhoramento genético, agrotdxicos,

fertilizantes) e instrumentais (maquinas, equipamentos, uso de GPS, avides agricolas etc);
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insercdo de novos padrfes de organizagdo da producdo, com maior influéncia do mercado
internacional (uso de tecnologia e grande investimento de capital, parcerias, integracao etc);
integracdo agricultura-indUstria; mudancas sociais (novas relacbes de trabalho, produtor
empresario, expulsdo do pequeno produtor etc) e espaciais (estrutura fundiaria concentrada,
maior relacdo campo-cidade, novas paisagens agricolas, crescimento urbano, surgimento
de: novos centros urbanos, de agroindastrias, estradas, comércio especializado, e de uma
nova Divisdo Territorial do Trabalho).

Portanto, a modernizacdo ndo transformou somente a base técnica, mas também, a
dinmica socioespacial do espaco brasileiro. Como exemplo disto, pode-se citar o Sudoeste

de Goias.

2.2.2.2 Especificidades do processo de modernizacdo e de industrializacdo da

agricultura no Sudoeste de Goiés.

Para a EMBRAPA (1982), o inicio da década de 1950 marcou o processo de
modernizacdo da agricultura no Sudoeste de Goias, por meio da introducdo de maquinarios,
sendo o trator o primeiro elemento inovador. Porém, somente a partir da década de 1960 é
que se tornou regular a adesdo dos produtores ao uso desse elemento "moderno".

A proximidade da microrregido em relacdo as grandes concentracdes urbano-
industriais do pais intensificou a adocdo de outros elementos modernizantes, como o0 adubo
quimico, colheitadeiras e capim-braquiaria. Processo, esse, que se ampliou na década de
1970, com a introducéo de herbicidas, calcario, silo forrageiro e o terraceamento.*®

No sudoeste de Goias, voltado durante decénios, para a pecuaria de corte e
para a monocultura de arroz, deu-se, no final da década de 60, a entrada de
empresas capitalistas, atuando também no sudeste e sul do pais, e que
tiveram grande influéncia na diversificagcdo da producgédo agricola em moldes
modernos e na melhoria dos sistemas de criagdo de gado, com expansao
dos pastos formados. (EMBRAPA, 1982, p. 87)

A modernizagdo se intensificou na década de 1970, num momento em que varias
politicas, a nivel nacional, séo instituidas e, consequentemente, afetam a produgdo agropecuéria
da microrregido. Com a tomada do poder pelos militares em 1964, o Brasil passou a contar com
varias politicas e medidas - com todos 0s seus pontos positivos e negativos, tais como a
submissdo ao capital internacional - visando o seu crescimento e a integracdo nacional.
Nesse pacote, a agricultura recebeu um tratamento especial com politicas de incentivo a

mecanizacédo e a inovacdao tecnolégica, bem como a expanséo das areas de producao.

18 EMBRAPA, 1982.



63

Essas medidas de modernizacdo da agricultura estdo ligadas ao processo de
industrializacdo do pais, ou seja, a agropecuaria torna-se um mercado consumidor de bens
industrializados e fornecedora de matéria-prima para as industrias. Tem-se um quadro
perfeito para a constituicdo dos Complexos Agroindustriais.

Além disso o setor industrial fornecedor de maquinas, implementos e
insumos s6 poderia se desenvolver se houvesse crescimento do consumo,
0 que dependia do nivel de renda dos consumidores ou pelo menos da
disponibilidade de crédito para estes. A saida encontrada pelos governos
militares foi ampliar as politicas especificas para o setor agropecuario,
especialmente o crédito rural. (CAMPQOS, 1999, p. 24)

No Sudoeste de Goids, as primeiras alteragbes foram: a expansao espacial das
atividades produtivas, derivadas dessas medidas/politicas; cultivos de produtos destinados
ao mercado externo; e aumento do uso de maquinario na atividade agricola. Segundo o
trabalho elaborado pela EMBRAPA (1982), o0 aumento mais visivel € o niumero de tratores e
colheitadeiras. Este aumento no uso de implementos e maquinas agricolas esta vinculado
aos incentivos - financiamentos - dados pelo governo federal para aquisicdo destes
equipamentos na década de 1970, bem como as politicas de aumento da produc¢éo agricola,
tais como: as politicas de crédito rural; politicas de garantia de preco minimo - PGPM; e os
programas de desenvolvimento regional - POLOCENTRO.

Essas politicas e 0 POLOCENTRO foram fundamentais para a modernizacdo da
agricultura no Sudoeste de Goias e, consequentemente, para sua ocupacdo e integracao

definitiva na divisao territorial do trabalho e na transformacé&o do espaco regional.

a) Politicas de Crédito Rural.

O crédito rural foi o principal instrumento de politica agricola, utilizado pelos governos
militares para dinamizar o processo de modernizacdo da agricultura. O Sistema Nacional de
Crédito Rural foi institucionalizado, em 1965, e regulamentado em 1966, pelo decreto 58.380
de 10/05/66.

Segundo Borges e Carneiro (2003), o citado decreto-lei tinha quatro objetivos
principais:

1) estimular o aumento dos investimentos rurais, inclusive para armazenagem,
beneficiamento e industrializagcdo de produtos agropecuarios, quando efetuados por
cooperativas ou produtores na sua propriedade;

2) favorecer o custeio e a comercializacdo de produtos agropecuarios;

3) possibilitar o fortalecimento dos pequenos e médios produtores rurais;

4) incentivar a introducdo de métodos racionais de producgéo, com o objetivo de aumentar a

produtividade, melhorar o padrédo de vida das popula¢des rurais e a conservacao do solo.
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Existiam trés modalidades de crédito rural: custeio, investimento e comercializacao.
O crédito de custeio destinava-se a cobrir os custos com a producdo, tais como: despesas
com insumos, for¢a de trabalho, alimentag&do animal, vacinas e remédios. Ja o crédito de
investimento era para financiar a aquisicao de: terras, animais, maquinas agricolas, formacéo de
pastagens e correcdo do solo. Também era utilizado para abertura de canais de drenagem,
obras de irrigacdo, e construcdo/ampliacdo de obras de infra-estrutura. O crédito para a
comercializagcdo cobria custos de armazenagem, secagem, pesagem, seguros e fretes.

De acordo com Campos (1999), a distribuicdo do crédito rural pode ser resumida em
duas palavras: seletiva e concentrada. Seletiva, porque privilegiou alguns produtos, por
exemplo: em 1977, o crédito de custeio do café, da soja e do trigo, somados, correspondeu
a 41,4% do total, enquanto o feijdo e a mandioca receberam apenas 4,1%.

Concentrado, porque se adensou em alguns produtos e insumos (como os fertilizantes) e,

geograficamente, privilegiou as regides Sul e Sudeste (conforme mostra a tabela 11).

Tabela 11 - Percentual (%) de participacdo das regides brasileiras no crédito agricola 1973-1977.

Regides 1973 1975 1977
Norte 0,99 0,99 1,57
Nordeste 9,75 11,28 12,54
Centro-Oeste 6,22 8,34 8,19
Sul 40,95 46,07 44,13
Sudeste 42,09 33,33 33,57

Fonte: Machado, 1996

O crédito rural excluiu os pequenos produtores, concentrando-se nas maos dos
grandes e médios produtores. Como prova disto, basta analisar o valor de crédito concedido
aos pequenos produtores e grandes produtores no ano de 1976. Neste ano, 0s pequenos
produtores fecharam 77% dos contratos, retirando um total de 11% do valor. Enquanto isso,
0s grandes produtores assinaram 3% dos contratos e receberam 53% do dinheiro.

Isto se deve, principalmente, as garantias exigidas para retirar os empréstimos.
Quase sempre era solicitada a terra e a producdo como garantia de pagamento, o que inibia
os pedidos dos pequenos produtores. Outro empecilho era a burocracia que cercava a
retirada do dinheiro, desestimulando os pequenos produtores.

Com isso, a politica de crédito rural cumpriu com sua meta "subjetiva”, que era a de
modernizar a agricultura brasileira, sem modificar a estrutura fundiaria. Este processo é
denominado por muitos de "modernizacdo conservadora’, atendeu aos interesses da elite
industrial, que necessitava expandir seus negocios, e aos da elite agraria, mantendo tudo

como estava.
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A politica de crédito agricola, na forma em que foi conduzida na década de 1970,
esgotou todas as suas potencialidades, e passou a ser criticada em trés aspectos: equidade,
eficiéncia e impactos sobre a politica monetéria.

Os efeitos dessa politica, que beneficiou o uso intensivo de capital em detrimento do
fator trabalho, foram a concentracdo dos meios de producéo e a exclusdo dos pequenos
produtores. Nas regides onde a politica foi executada ocorreu a concentracdo da
propriedade da terra e da renda, provocando um desenvolvimento desigual do campo
brasileiro, adensando a producédo agropecuaria em algumas regibes, e a concentrando nas
maos dos grandes proprietarios de terras.

O Sistema Nacional de Crédito Rural, com taxas de juros reais negativas, mostrou-se
ineficiente no intuito de gerar o desenvolvimento no campo, e provocou 0 endividamento
externo e interno do pais. Diante disso, o setor privado elevou a sua participagdo no
financiamento agricola, levando a integracé@o da agricultura com o sistema financeiro. Assim,
as empresas verticalizadas (industria para a agricultura e agroindustrias) apropriaram-se do
campo brasileiro, tornando a agricultura brasileira submissa, captando a maior parte da
renda agricola, determinando tecnologias e cultivos a serem utilizados.

Segundo Barros apud Borges e Carneiro (2003), a partir de meados dos anos 1970,
em fun¢do da mudanca de rumos na economia mundial, a economia brasileira comegou a
sofrer pressdo inflacionaria e desequilibrios na balanca de pagamentos. A politica
governamental de crédito rural teve que se ajustar a nova situacdo, diminuindo o valor
financiado e priorizando produtos e setores, principalmente aqueles destinados a
exportacdo. Assim, a partir do final da década de 1970, a politica de crédito rural foi
marcada por uma retracao, em funcao da crise do sistema crediticio, com a taxa nominal de
juros triplicando entre 1978 e 1980, destacando a variacdo de 153,33% de 1978 para 1979.

Mesmo com problemas na politica de crédito rural (interrupcdes, setorizacoes,
concentracao, burocracias e exclusdes), ela foi responsavel por grande parte do processo
de modernizacdo da agricultura brasileira, pois tinha como um dos seus objetivos a
mudanca da base técnica do campo.

Especificamente, no Sudoeste de Goids, a politica de crédito rural foi fundamental
para a insercdo de préticas modernas na agropecuaria. Segundo a EMBRAPA (1982), ela
contribui para a aquisicdo de maquindrios, equipamentos, insumos e praticas modernas.
Neste trabalho, coloca-se que:

Este [...] vem constituindo em importante elemento de sustentacdo das
praticas inovadoras introduzidas no processo de producao agricola. Os altos
custos dos insumos e da maquinaria, sobretudo quando confrontados com
0s baixos precos dos produtos agricolas, tornam a obtencdo de crédito um
elemento essencial ao desencadeamento do processo de modernizagdo em
muitos estabelecimentos [...]. (EMBRAPA, 1982, p. 13)
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O acesso ao crédito rural foi essencial para aquisicdo de praticas modernas e
expansdo das atividades, na microrregido Sudoeste de Goias. Porém, a concessao de
crédito ndo foi homogénea entre os produtores, uma vez que, para sua aquisicdo, é
necessario ter a posse dos meios de producdo e coloca-los como garantia no contrato de
empréstimo, 0 que tornou-se um entrave para 0 pequeno produtor regional.

Muitos pequenos produtores ndo conseguiram financiamento, acentuando as
desigualdades entre os produtores, pois aqueles que adquirem crédito aumentam sua
producao e sua participacdo no mercado, e podem assumir novas dividas de empréstimos.
JA os que foram excluidos perdem mercado, e ndo vao conseguir contrair créditos,
empobrecendo cada vez mais.

De forma geral, essa politica contribui para o processo de modernizacdo no
Sudoeste de Goias, mesmo que excluindo muitos pequenos produtores e levando a
concentracdo dos meios de producdo. Somando-se a ela, neste processo, esté outra politica

agricola, a politica de garantia de pre¢cos minimos - PGPM.

b) Politica de garantia de pre¢cos minimos — PGPM.

Aliada a politica de crédito, o governo lancou, no ano de 1966, o decreto-lei n° 79,
que regulamentava a Politica de Garantia de Precos Minimos - PGPM, visando assegurar
ao produtor a venda de seus produtos a pre¢os compensatorios.

A PGPM contava com duas linhas operacionais: o empréstimo do governo federal
(EGF) e a aquisigcéo do governo federal (AGF). O EGF consistia num empréstimo para que
os produtores pudessem saldar as suas dividas e, com isso, terem condi¢cdes de esperar 0
melhor momento para comercializar 0os seus produtos, com precos mais elevados. O
segundo (AGF) consistia na venda dos produtos diretamente para o governo federal,
objetivando formar os estoques reguladores, que seriam usados quando os produtos
estivessem sofrendo fortes aumentos ou graves problemas internos na producédo. Este
recurso era utilizado, sobretudo, por produtores localizados em regides distantes dos
grandes mercados consumidores, pois, nestes casos, o0 valor do transporte da fazenda até o
mercado consumidor anulava qualquer vantagem que os compradores oferecessem em
relagdo ao preco minimo.

Segundo Campos (1999), a politica PGPM contava com uma quantidade de recursos
bastante limitada, variando entre 1% e 2% da renda do setor agricola na década de 70.
Porém, nas &reas de fronteira agricola (ex.: Sudoeste de Goiés), ela foi muito importante
para viabilizar a comercializagdo dos produtos, pois, vendendo diretamente ao governo, 0s

produtores destas areas conseguiam obter pregos proximos aos oferecidos pelo mercado.
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A grande contribuicdo desta politica para o setor agricola ocorreu na década de
1980, quando o pais passava pela "crise dos anos 80", fruto de especulacdes e problemas
na economia internacional. Nesse periodo, como 0 governo precisava aumentar o superavit
da balangca comercial, resolveu investir na atividade agricola, pois era o setor mais
importante na geracéo de divisas na economia nacional. Para tanto, usou da PGPM, néo s6
para aumentar as exportacdes e o oferecimento de alimentos no mercado interno, mas
também, para compensar os produtores pela reducéo nos recursos de crédito rural. Assim,
"através dos mecanismos de EGF e AGF, a PGPM foi responsavel pelo aumento da
producao de graos, chegando a cobrir, durante os anos 80, cerca de 35% da producéo de
arroz, 40% da de algoddo e 32% da de soja." (GARCIA; VILLA VERDE apud CAMPOS,
1999, p. 33).

Para que os precos dos produtos ndo fossem corroidos pela inflacdo e né&o
desestimulassem os produtores, o governo instituiu, em 1981, que o preco-base estaria
sujeito a indexacdo até o inicio do seu periodo de operacdo como preco minimo. Esta
medida acabava com um problema comum, que era a incerteza vivida pelos produtores
quanto ao valor real do produto na época da safra.

Com esta politica, os pre¢cos minimos superaram os de mercado, praticamente
durante quase toda a década de 1980. Além disto, o governo aumentou a préatica da
aquisicdo de produtos, principalmente nas areas de fronteira. No caso do Centro-Oeste, 0
governo comprava quase toda a safra, armazenava, e depois vendia na entresafra,
garantindo um bom preco para os produtos.

Todavia, assim como nas politicas de crédito rural, a politica de garantia de precos
minimos apresentou obstaculos e problemas de acesso aos recursos. Primeiro, 0s recursos
ficaram concentrados em poucos produtos, a saber: algoddo, soja, arroz, milho e feijao.
Segundo, favoreceu os produtores das regifes Sul e Sudeste, ficando com grande parte dos
recursos. Terceiro, mais uma vez 0S pequenos produtores tiveram pouco acesso aos
recursos, devido a burocracia e garantias a serem oferecidas.

Na microrregido do Sudoeste de Goids, esta politica colaborou, embora em pequena
escala, para a adocao de praticas inovadoras. No trabalho realizado pela EMBRAPA (1982),
analisando a década de 1970, é possivel perceber a instabilidade da PGPM, pois os precos
fixados eram, na maioria das vezes, insatisfatorios diante dos custos de producdo. Este
quadro foi agravado pelos problemas climaticos de 1978, que diminuiram a produtividade e
elevaram os custos médios.

Outro argumento apresentado € a precariedade do sistema de comercializacdo e
circulacdo na microrregido, onerando ainda mais os custos de produgdo. Mesmo tendo
recursos do EGF para custear a armazenagem e para comercializar em momento mais

propicio, os produtores da regido encontraram dificuldades para sua aquisicdo. A primeira
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dificuldade diz respeito ao acesso a estes recursos pelos intermediarios, muito comum no
Sudoeste de Goias, reduzindo o volume destes recursos destinados aos produtores.

A segunda refere-se aos juros elevados, ndo compensando o retorno obtido pelos
produtores apds a venda de seus produtos. A terceira é a forma de pagamento do
empréstimo, que induz os produtores a vender parte de sua producdo quando o preco ainda
estd baixo, para pagar as parcelas iniciais (que vencem 60 dias apds os empréstimos, e
depois de 30 em 30 dias), evitando assim o pagamento de juros adicionais.O sistema nao
garante a retencao da safra para que o preco melhore no mercado.

A Ultima dificuldade, € inerente & acéo dos intermediarios, que dispdem de capital de
giro para pagar os empréstimos e, dessa forma, manobram os produtores comprando 0s
produtos, na época de pagamento do EGF, a precos relativamente mais altos que os
oferecidos pelo governo federal. Geralmente, o produtor entrega parte da safra facilmente,
evitando que o governo fique com ela para cobrir 0 empréstimo, e pagando um precgo
inferior.

Outra manobra comum eram o0s acordos verbais firmados com os agricultores,
garantindo a compra dos produtos a pregco de mercado na época da colheita,
momento em que O0S pregos estdo mais baixos, com isso o produtor deixava de
ganhar dinheiro. Alguns intermediarios utilizam-se de duas outras manobras para reduzir o
preco de produtos e aumentar os seus lucros, prejudicando os produtores, a saber: o
langamento no mercado, na época da colheita, de estoques armazenados no ano anterior,
aumentando a oferta do produto, e abaixando o seu preco; e o financiamento para custeio
da lavoura a juros mais elevados do que os dos bancos, que operavam com o crédito rural,
onde o produtor deveria entregar a producdo logo apés a colheita. Este era um caminho
muito utilizado pelos produtores, devido as exigéncias menores, mas muito prejudicial.

No Sudoeste de Goias,

além de toda essa problematica que envolve a comercializacdo dos
produtos agricolas, constituem-se, também, em fatores de instabilidade da
agricultura as circunstancias que envolvem a concessao de crédito de
custeio e/ou investimento. Para essas modalidades de crédito, a garantia
[...] € a terra, sob forma de hipoteca. Os pequenos produtores revelam
temor de recorrer a essas modalidades de crédito, que podem pér em risco
seu titulo de propriedade da terra. Nos trés ultimos anos, [década 70]
particularmente, os prejuizos decorrentes das sucessivas quebras de safra,
provocadas pela auséncia de chuvas nos meses de janeiro e fevereiro,
impediram que muitos produtores saldassem os débitos oriundos dos
financiamentos agricolas. Na medida em que os atrasos no pagamento de
dividas tornaram-se freqiientes, os bancos passaram a pressionar 0s
agricultores, que foram, assim, muitas vezes, obrigados a vender terras ou
gado, como forma de saldar seus compromissos. (EMBRAPA, 1982, p. 64)
[grifo nosso]

Este quadro provocou mudangas no espaco agrario regional. A primeira € a

mobilidade dos produtores, resultante da especulacao fundiaria e da venda das terras pelos
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agricultores endividados. As terras eram vendidas, em sua maioria, para agricultores de Sao
Paulo e do Sul, que, via de regra, vendiam um hectare de suas terras nos estados de origem
e compravam seis no Sudoeste de Goids. Com a mesma légica, os proprietarios que se
desfaziam de suas terras na microrregido, adquiriam outras propriedades no norte do estado
(atual estado do Tocantins), no Pard e no Mato Grosso, numa relagéo cinco por um.

A outra mudanca foi a perda da importancia da atividade agricola para a pecuaria.
Isto se deve a dois motivos: inicialmente, por que a pecuaria € uma atividade mais segura,
requer um investimento menor e tem um retorno garantido. Os produtores ficavam inseguros
quanto ao futuro das politicas, preferiam investir em um negécio mais estavel. Depois, 0s
novos proprietarios, que compraram as terras como reserva de valor, tendiam a praticar a
pecuaria.

Contudo, este cenario se transformou nos anos 1980, em funcdo do:
redirecionamento das politicas destinadas ao setor agricola; das mudangas na economia
nacional e internacional, que afetaram direta ou indiretamente o setor agropecuario; e da
efetivacdo dos investimentos do POLOCENTRO na microrregido. Isto inverteu a pratica
agropecuaria, passando a producdo de grdos a ser a atividade mais representativa na

economia regional.

¢) POLOCENTRO e sua contribuicdo ao processo de modernizacdo do Sudoeste de

Goias.

O Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO) foi instituido em 29
de agosto de 1975, pelo decreto n® 75.320, com a finalidade de promover o desenvolvimento
e a modernizacao das atividades agropecuarias na regidao Centro-Oeste e no oeste mineiro,
por meio da ocupacao racional das areas de cerrados e da realizacdo de um grande plano
de obras. O Ministério do Interior, através da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Centro-Oeste (SUDECO), se responsabilizou pela gestdo e execucdo do programa, em
conjunto com 6rgdos do Ministério da Agricultura e com os trés governos dos estados
beneficiados.

[...] o Estado vem atuando especificamente na regido do Cerrado através do
Programa de Desenvolvimento dos Cerrados - POLOCENTRO - criado em
1975, com vistas a ampla incorporacdo de terras ao processo produtivo,
através da concessdo do crédito rural subsidiado e do fortalecimento de
infra-estrutura representada pela pesquisa e experimentacdo agropecuaria,
assisténcia técnica, armazenagem, estradas rurais e energia elétrica.
(EMBRAPA, 1982, p. 133-34)

A é&rea beneficiada pelo projeto atinge trés estados: Goias, Mato Grosso e Minas

Gerais. Nestes, foram selecionadas areas situadas num raio de interferéncia de vias de
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transportes federais, de nucleos urbanos com forte polarizagdo, jazidas de calcario
proximas, e contando com a presenca de empresarios rurais. Em Minas Gerais foram
escolhidas as regides do Tridangulo Mineiro, Alto-médio Sao Francisco e Vao do Paracatu.
Em Mato Grosso', as é&reas contempladas foram Campo Grande - Trés Lagoas,
Bodoquena, Xavantina e Parecis. No estado de Goias, os investimentos foram feitos nas
areas de Gurupi, Parand, Pirineus, Piranhas e Rio Verde.

Nas éareas selecionadas, foram realizadas varias obras e investimentos para
ampliacdo e dinamizacdo das atividades agropecuarias, tais como: construcdo e melhoria de
estradas; expansao da rede de energia elétrica; instalacdo de moagens de calcério; construcéo de
armazéns e silos; expansao da rede de servicos voltados para a atividade agricola (assisténcia
técnica e pesquisas); e crédito com subsidios maiores, quando associados as atividades
cooperativas (estes podiam chegar a 0%, numa inflacdo de 46% ao ano).

No entanto, assim como as politicas agricolas discutidas anteriormente, o
POLOCENTRO recebeu severas criticas, principalmente no que se refere a sua conduta
discriminatéria. Segundo Campos (1999), em Goias, o programa priorizou areas de cultivo
de lavouras, marginalizando a pecuéria, e ndo concedeu créditos especiais para 0s
pequenos produtores. A autora chega a afirmar que:

Ja se chegou a conclusdo de que a conquista dos cerrados, através do
Polocentro, s6 é viavel pelo grande empresario, marginalizando pequenos e
médios fazendeiros, que nado dispdem de garantias reais para obter
financiamentos e estdo sendo obrigados a vender suas propriedades, com
negativas repercussdes sociais. (CAMPQOS, 1999, p. 35)

Os investimentos realizados pelo programa provocou fortes impactos socioespaciais,
nao s6 pela materializacdo de obras, de novos cultivos e de redes de servigcos e
financiamentos, como também pelas repercussdes especulativas dos investimentos, como
relata Sorj apud Machado (1996):

Campo Grande (MT), Rio Verde (GO) e Patrocinio (MG) - o simples
lancamento do Programa de Desenvolvimento do Cerrado ja foi suficiente
para provocar uma intensa valorizacdo das terras nas regides abrangidas,
onde o preco chegou a registrar, em alguns casos, um aumento de 30% em
dois meses, de acordo com as informagdes colhidas junto a proprietarios
rurais. (SORJ apud MACHADO, 1996, p. 36)

No Sudoeste de Goias, 0 programa realizou varias obras, incluindo os setores de
armazenamento, transportes e energia. No setor de armazenamento, foram construidos,
com financiamento do POLOCENTRO, dois armazéns: um em Rio Verde e outro em Jatai.
Nos transportes, foram construidas ou reformadas estradas rurais, rodovias federais e

municipais. Na area de energia, foram estabelecidas duas linhas, a LT 364 ligando Rio

9 No momento do lancamento do POLOCENTRO, o estado do Mato Grosso Sul néo tinha criado.
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Verde a Perolandia, a LT ligando Rio Verde a Montividiu. Na pesquisa agropecuéria, foram
investidos capitais em: uma unidade de pesquisa, conducdo e apoio a projetos de pesquisa.

Os municipios que mais receberam investimentos do POLOCENTRO foram aqueles
que tinham orientacéo para a lavoura e, de preferéncia, de produtos destinados a exportacéo e
com melhores condicdes de fertilidade, facilitando o aumento da produtividade. Dentre eles,
se destacam: Jatai, Caiapbnia, Mineiros e Rio Verde. Este Ultimo foi o mais beneficiado com
obras e com a rede de servicos, pois foi o Unico a receber um projeto piloto no estado.

No caso do Sudoeste, este € um ponto de critica a atuacdo do programa, pois
discriminou os municipios que ndo tinham o padréo de solo e agricultura, impedindo-os de
receber os financiamentos. Com isso, aumentaram as desigualdades entre os municipios e
entre os produtores, a nivel regional. Outra critica foi a de que o programa ndo se adequou
as especificidades regionais, deixando de lado investimentos na area de irrigacao,
necessaria para o aumento da producdo, uma vez que o clima possui uma estacao seca e
outra chuvosa. Também, cabe aqui reforcar a critica de que o programa privilegiou médios e
grandes produtores, excluindo os pequenos.

Um dos principais instrumentos utilizados pelo governo, através do POLOCENTRO, para
minimizar essa exclusdo e dinamizar a insercdo de inovagdo tecnolégicas, atendendo aos
interesses das industrias para a agricultura, foi o incentivo ao cooperativismo.

Para Campos (1999), este foi o canal que o Estado encontrou para disseminar as
inovagdes tecnologicas e integrar a agricultura a atividade industrial e ao modelo de
desenvolvimento que o governo militar adotou. No Brasil, o Estado utilizou-se das
cooperativas como instrumento institucional para romper com as dificuldades a expanséo do
capital no campo, ampliando o mercado consumidor do setor & montante da agricultura.

De fato, desde o inicio o cooperativismo contou com forte ingeréncia do Estado
no Brasil. O Estado regulamentou legislacdo para a atividade cooperativa,
estabelecendo limites e funcbes de atuacdo das cooperativas; forneceu
orientacéo técnica, administrativa, juridica e organizacional, através de diversos
6rgaos publicos voltados para as atividades agrarias [...]; realizou campanhas de
divulgacdo; e concedeu créditos especiais e incentivos fiscais para viabilizar a
formac&o de cooperativas em todo o pais. (CAMPOS, 1999, p. 41)

Nos anos 1970, o fomento ao cooperativismo cresceu em grandes propor¢oes, e era
um dos canais de financiamento do POLOCENTRO, onde as cooperativas obtinham
recursos financeiros a juros muito baixos. Este fato contribuiu para a aquisicdo de
equipamentos, maquinarios e insumos para a agricultura.

Neste periodo, varias cooperativas surgem no Centro-Oeste e, essencialmente, no
Sudoeste Goiano, € momento da constituicdo das grandes cooperativas (entre elas a
COMIGO - em Rio Verde). Em Goias, o governo federal, juntamente com o0 governo

estadual, incentivou a formacdo de cooperativas, fazendo campanhas, reunifes, cursos,
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oferecendo apoio juridico e administrativo, dando suporte financeiro e facilitando o crédito
para os produtores membros.

As cooperativas ampliaram o acesso de varios produtores rurais: aos instrumentos
de politicas agricolas, garantindo a producdo de associados; & uma rede de servicos, tais
como armazenagem, assisténcia técnica, oferta de insumos por meio de lojas proprias e
fornecimento de sementes; aos mercados interno e externo, através de beneficios fiscais
que favorecem a comercializacao.

Para Campos (1999), elas serviram para "enfeiticar" os produtores com o discurso da
modernizacdo necessaria, € hdo como realmente é, uma modernizacao imposta. Torna-se 0
canal mais simples para operacionalizar a politica agricola do Estado e um importante
instrumento de marketing dos setores industriais para a agricultura.

Finalizando, cabe colocar que o POLOCENTRO contribuiu para o processo de
inovacgédo tecnoldgica e transformacdes espaciais na regido, inserindo novos fixos e novas
redes de servigos, dinamizando a agricultura e solucionando, em parte, alguns antigos
problemas da microrregido, condizentes a armazenagem, a circulacdo e ao aumento da
producédo. Esses investimentos ajudaram a mudar a paisagem regional e a criar uma base
para desenvolvimento e crescimento da agricultura, inserindo o Sudoeste de Goiés

definitivamente na divisao territorial do trabalho no pais.

d) Consequéncias das inovacdes techoldgicas, das politicas governamentais e do

cooperativismo no espaco regional.

EMBRAPA (1982), Amorim (1996), Machado (1996) e Campos (1999) defendem que
0 processo de modernizacdo da agricultura no Sudoeste de Goias foi dinamizado pelas
politicas governamentais (politicas agricolas e de desenvolvimento regional -
POLOCENTRO) e pela a¢cédo do cooperativismo.

Campos (1999) coloca que é possivel analisar o processo de modernizacdo agricola
na regido, através da concentracdo fundiaria; alteragdes nas relagfes de trabalho; elevacao
do crescimento da populagdo urbana; mudancas na pauta de producédo; e o aumento da
infra-estrutura.

A elevacdo do preco da terra, em funcdo dos investimentos em infra-estrutura e
especulacéo, aliado as politicas de crédito discriminatorias, levam os pequenos produtores a
vender sua terra. Estes ainda sofrem a seducédo pelas vantagens de uma vida na cidade,
onde 0s servicos sao mais abundantes e as possibilidades de ascenséo social séo maiores.
Com isso, ocorre a concentragdo fundiaria, elevando o numero de médios e grandes

produtores, que compram as terras dos pequenos.
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Na microrregido do Sudoeste de Goias, ocorreu uma forte concentracdo das terras
apos o anuncio e a efetivacdo dos investimentos do POLOCENTRO. Na década de 1970, o
preco da terra subiu, em alguns locais, cerca de 170%. Na década seguinte, segundo dados
do IBGE, 68,6% da &rea agricola da regido estavam concentrados nos estabelecimentos
com mais de 1.000 ha. Enquanto isso, 2,61% da area era ocupada por pequenos
estabelecimentos.

Ainda segundo a autora, a modernizacdo provocou alteracdes nas relacdes de
trabalho, aumentando substancialmente o trabalho assalariado, especialmente do trabalhador
volante, e reduzindo as formas de trabalho baseados nas relacdes pré-capitalistas. Estes
fatos se devem a mecanizagdo e a reducdo na produgdo ou as mudangas no uso da terra
pelo proprietario. Assim, as familias que viviam agregadas, e aquelas que tinham uma
pequena porcao de terra e venderam, tornam-se trabalhadores assalariados que, na maioria das
vezes, trabalham em condicBes precérias, como relata Pires apud Campos (1999, p. 53):

Os boéia-frias levantam geralmente as duas horas da madrugada para
prepararem comida e as ferramentas de trabalho. [...] Entre 6:30 e 7:30
comecam a trabalhar. Fazem uma ligeira parada para o almocgo, por volta
das 10:00 h e a fome é grande, mas dentro dos caldeirdes ha o puro arroz
branco. As vezes acontece de o caldeirdo estar vazio. A comida é fria, a
agua é quente porque sao poucos 0s patrfes que oferecem agua fria e
potavel aos trabalhadores. Normalmente a 4gua a ser servida esta dentro
de um tambor sob o sol, além disso acontece de estar suja e algumas vezes
€ transportada em latdes de preparacao de inseticidas.

Mal terminam o almoco e j& voltam ao trabalho [...] Trabalham em geral até
as 17:00h, sem novas paradas para descanso ou refeicdo. Durante toda a
jornada sao vigiados pelos fiscais ou gatos que andam o dia todo entre os
trabalhadores com bolsa debaixo do braco onde geralmente carregam uma
arma de fogo. [...].

Esses trabalhadores, na maioria, ndo séo sindicalizados, pois temem n&o serem
contratados, caso estejam sindicalizados. Os "gatos" (os intermediarios entre fazendeiros e
os trabalhadores) contratam também criancas, e trazem trabalhadores de outras regibes,
forcando a reducdo do preco da diaria e o aumento da produtividade. Esses, em alguns
casos, sdo mantidos quase como escravos em fazendas da regiéo.

Segundo dados do IBGE, ocorreu na regido, a partir dos anos 1980, um aumento do
namero de trabalhadores permanentes (deixa de ser diarista e passa e ser mensalista, e
tem contrato de trabalho baseado nas leis trabalhistas, mas as outras condicbes de
trabalham continuam as mesmas) e, consequentemente, a reducdo de outras relagbes de
trabalho, tais como: o trabalho familiar, os parceiros e o trabalho temporario. Isto é fruto da
intensificacdo da mecanizacdo e de mudancas nos produtos cultivados, que ndo exigem
muita mao-de-obra, como a soja.

As alteracBes nas relacBes de trabalho, que "expulsaram" os trabalhadores do campo,

fazem surgir um outro efeito da inovacéo tecnoldgica, o crescimento da populacdo urbana e a
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reducdo da populacdo rural. Segundo dados do IBGE, na microrregido do Sudoeste de Goiés,
em 1970, cerca de 60% da PEA - Populacdo Economicamente Ativa - trabalhavam em
atividades agropecuarias, e quase metade da populacdo viviam nas cidades. J& nos anos
1980, cerca de 70% da populacdo vivia nas cidades, e 42% trabalhavam em atividades
agropecuarias. Nos anos posteriores, a populacdo urbana cresceu de forma continua,
chegando a cerca de 80% nos anos 1990.

Outro efeito do processo de modernizacdo € o0 aumento na infra-estrutura basica
regional: rede de energia, de telefonia, de estradas, de armazenagem, de servicos
(atividades comerciais, bancos, educacéo, salde, assisténcia técnica e pesquisa). Como
exemplo disto, basta relembrarmos as repercussdes do POLOCENTRO na regido.

O ultimo efeito, a saber, as mudancas na pauta de produgdo, que foram a grande marca
do processo de inovacéo tecnoldgica na microrregido, ocorreram baseadas nas demandas do
mercado internacional, ou do setor industrial. A producédo destinada a estes mercados é mais
estimulada, implicando num aumento da &rea plantada e da produtividade, enquanto isso o
cultivo de produtos destinados ao mercado interno fica estagnado e/ou se reduz.

Seguindo uma tendéncia de privilegiar produtos de exportagdo em detrimento dos
produtos para abastecimento interno, o governo incentivou a producdo de soja na
microrregido, investindo em pesquisas, infra-estrutura para escoamento e fornecendo
crédito. Com isso, na década de 1970, a soja aparece com uma producao timida de 3.214
toneladas, ja nos anos 1980 tornava-se o principal produto da regido, e o signo das
mudancas e da modernizagédo no Sudoeste de Goias.

E perfeitamente compreensivel o fato de estar a producdo de soja
associada a indicadores do uso de elementos modernos [...] a lavoura de
soja e 0 acesso ao crédito rural, que viabiliza a aquisicdo de insumos,
maquinas e implementos agricolas. De fato, o montante de crédito rural
oferecido pela rede bancaria aos produtores de soja, no inicio da década de
70, foi muito significativo e deveu-se a importancia que o produto assumiu
nas exportacdes brasileiras. (EMBRAPA, 1982, p. 59-61)

Para a EMBRAPA (1982), os cultivos de soja e do milho foram os grandes responséaveis
pela adocdo de praticas modernizantes na regido, devido aos créditos oferecidos para essas
culturas, a possibilidade do uso de maquinarios e de insumos, e ao aumento da demanda por
parte das industrias de transformacdo e do mercado externo. Assim, a modernizacdo esta
vinculada a disponibilidade de crédito e a pratica de culturas destinadas ao mercado externo e ou
para atender as agroindustrias. A esses dois fatores, somam-se as caracteristicas regionais, tais
como: condicbes climaticas (um periodo chuvoso e outro seco), relevo, acidez do solo e a

deficiéncia de nutrientes no solo, que contribuiram para a adocao de préticas inovadoras. %°

2 No ambito da pesquisa, a EMBRAPA considerou como inovacdo, uma pratica ou técnica que, quando
introduzida no processo de producéo, tenha alterado substancialmente algum aspecto da atividade agropecuaria.
Definiram como elementos para a investigagéo, as seguintes variaveis: uso de adubo quimico e de calcario, forca
mecanica, herbicidas, terraceamento e plantio de capim braquiaria e silagem.
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O cultivo da soja veio transformar um espaco agrario regional baseado em quatro
sistemas de préticas agropecuarias tradicionais, e com pouca inovacao tecnologica, a saber:
cultivo de produtos anuais em alternancia com pastos; cultivo de produtos anuais subsidiario
da criacdo de gado de corte; criacdo de bovinos para corte; e criagdo de bovinos com
orientacdo mista. A maioria dos municipios da microrregido estava orientados para a
pecuaria, entre eles, Jatai, Serranopélis, Aporé e Rio Verde (figura 14). Apenas Santa
Helena e Maurilandia possuiam um sistema voltado para a lavoura, com cultivo de produtos
anuais, alternando com pastos. O principal produto era o arroz, tendo, em alguns
municipios, pequenas por¢des de cultivo de milho e algodao. (EMBRAPA, 1982)

E importante salientar que o processo de modernizacdo da agricultura no Sudoeste
de Goias nao ocorreu de forma generalizada, entre todos os produtores. Dentro dessa
diversidade, é possivel definir trés subconjuntos: estabelecimentos com baixo nivel de
modernizagdo; com nivel intermediério de modernizacdo; e com alto nivel de modernizacao,
como mostra a figura 15.

Finalizando, o processo de modernizagdo da agricultura no Sudoeste de Goias,
iniciado na década de 1950, com a introdugéo do trator, foi intensificado nos anos 1960 a
partir das politicas de crédito rural, o qual incentivou 0 consumo de maquinas e equipamentos, € 0
uso de insumos, atendendo aos interesses das industrias para a agricultura. Além desses
elementos, cabe citar a ado¢édo de técnicas de manejo e plantio de produtos melhorados,
que tiveram seu uso intensificado nos anos 1970, frutos de pesquisas, de divulgacéo e da
assisténcia prestada por instituicées publicas, como Embrapa, Engopa e outras.

Essas instituicdes tiveram suas atividades fortalecidas pelos investimentos derivados
dos programas de desenvolvimento regional (POLOCENTRO), que financiaram pesquisas e
a ampliacdo de uma rede de servicos para o agricultor, além de infra-estrutura (ver a
discussao sobre este item, realizada neste capitulo).

Com isso, o Sudoeste de Goias, que foi durante varios anos voltado para a pecuaria
de corte e para a monocultura de arroz, torna-se uma das areas mais modernizadas do
estado, diversificando sua pauta de producdo, vivenciando a entrada de empresas
capitalistas, que atuavam em escala nacional, e se tornando parte integrante de um sistema
de producéo agricola voltado para o mercado internacional.

Citando Amorim (1996),

comecou-se, entdo, a produzir sob novas bases e uma lavoura modernizada
comecou a se expandir pelas areas de dominio natural do cerrado,

vinculada a expansdo dos grandes mercados urbanos do pais, e para
atender a crescente demanda de produtos agricolas no mercado

7

internacional. Este é o caso da soja, que representou, sobremaneira no
Sudoeste Goiano, alteracdes imensas no seu quadro agrario. (AMORIM,
1996, p. 44)
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Distribuic&o dos Produtores Rurais, segundo o Niumero de Praticas Inovadoras Adotadas -

Sudoeste de Goias - 1979
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Figura 15 - Distribuicdo percentual dos produtores rurais, segundo o nimero de praticas

inovadoras adotadas - Sudoeste de Goias - 1979.
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2.3

da soja e a (re)producéo do espaco.

A primeira "onda" de agroindustrializacdo no Sudoeste de Goias: o CAl

2.3.1 Evolucao do CAl da soja no Brasil.

Noutras palavras, ao cultivar soja abria-se um leque de oportunidades
para a implantagdo de industrias substituidoras de importacoes,
projeto até entdo inacabado das classes dominantes brasileiras.
Isso ndo é tudo. A cultura da soja, ao apresentar um dinamismo no
campo, ou seja, a medida em que quebrava as amarras para uma
revolugdo agréria, atraia investimentos do capital estrangeiro.
(OLIVEIRA, 1994, p. 46)

A cultura da soja surgiu na China, sendo utilizada, inicialmente, como alimento para
animais. Contudo, o seu uso foi rapidamente revertido para a alimentacdo humana, além de
também ser usada como adubo verde. Com manejo relativamente facil e com exigéncias de
solos proximos ao do milho e do trigo, expandiu-se para varias regides do mundo.

Segundo Oliveira (1994), o seu cultivo se deu pela primeira vez no Brasil, nos
arredores de Campinas (SP), por meio de familias imigrantes (sobretudo japonesas), no final
do século XIX. J& Cleps Junior(1998) admite que o cultivo da soja ocorreu de forma intensa
a partir de 1919, quando foi introduzida no municipio de Santa Rosa (RS). Desde entdo, o
cultivo da soja ampliou-se em volume e espaco, ocupando terras antes dedicadas a
agricultura e a pecuéria de base tradicional (Marafon, 1998). Nos anos 50, o Rio Grande do

Sul era o grande produtor nacional de soja (conforme tabela 12).

Tabela 12 - Evolug&o da producéo de soja nos estados da regido Sul - 1949-1992 (toneladas).

Ano Parana Santa Catarina Rio Grande do Sul Total Brasil

1949 29 67 44.551 45.023
1954 19 4.161 108.827 117.321
1959 3.547 1.767 209.445 216.033
1964 18.531 4,733 275.946 304.897
1969 213.284 31.650 744.498 1.056.607
1974 2.588.880 431.489 3.870.000 7.876.607
1979 4.000.000 425.111 3.629.926 10.240.306
1984 4.121.000 578.769 5.415.494 15.540.792
1988 4.771.264 519.975 3.634.379 18.016.170
1992 3.440.466 367.364 5.692.537 19.184.919

Fonte: Amorim, 1996.

A partir dos anos 1960 e 1970, a expansdo da producdo seguiu em direcdo as
regides do Oeste de Santa Catarina e Norte do Parana. Na década de 1980, a soja
continuou sua expanséo pelo Oeste do Parana, avancando pelo Estado do Mato Grosso do

Sul, Minas Gerais, Goias e Mato Grosso, dinamizando a agricultura na regido dos Cerrados.
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Mais recentemente, a soja atingiu areas da Regido Norte e Nordeste do pais, além de areas
especificas do estado do Amazonas, Tocantins, Maranhdo, Bahia, dentre outros.

No ambito do setor primario nota-se a transferéncia do potencial de
crescimento da producéo de gréos para a regido dos cerrados, que oferece
condicbes favoriveis a implementacdo de sistemas produtivos mais
competitivos, baseados no aproveitamento das economias de escala. Com
a consolidacao da infra-estrutura de transportes na nova fronteira agricola, a
producdo de commodities inevitavelmente ficard concentrada no eixo
Centro-Oeste/Norte, tornando imprescindivel a conformacdo de uma
estrutura produtiva mais diversificada em nivel estadual, voltada também ao
atendimento de mercados diferenciados. (SUZUKI JUNIOR, 2003)

Cleps Junior (1998) coloca que, em menos de 20 anos, a cultura da soja tornou-se a
segunda maior do pais, perdendo apenas para o milho, e tornando-se 0 maior segmento
exportador. Isto se deve, basicamente, a dois fatores: mudancas nos hébitos de consumo — troca
da banha animal para o 6leo de origem vegetal — e aumento da demanda de outros produtos
derivados, como o farelo utilizado na racdo animal. Somando-se a estes, a procura do
mercado internacional pelo produto "in natura”, ou de seus derivados.

O autor acrescenta que, analisando a expansao da soja e sua dindmica no processo
de ocupacao de novos espacos, é possivel identificar quatro regides produtoras, a saber:

1) Regido Tradicional: formada pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Parana e Séo Paulo;

2) Regido de Expansédo Consolidada: compreende os estados de Minas Gerais, Goias,
Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Distrito Federal,

3) Regido de Expansao Recente: abrange a Bahia, Piaui e Maranh&o;

4) Regido de Potencial de Expanséo: formada por Rondbnia, sul do Amazonas, leste do
Pard, sul do Maranhao e leste do Tocantins.

As regides tradicionais, de expansédo consolidada e recente, sdo responsaveis pela
guase totalidade da producéo de soja do pais (como se percebe pelos dados da tabela 13).

Assim como aconteceu no estado do Rio Grande do Sul, onde o aumento da
producéo de soja, juntamente com outros fatores, levou ao surgimento do CAl da soja, como
mostram Miuller (1989) e Marafon (1999), o aumento da producdo nas regibes de expansao
tem resultado na instalacdo de industrias de 6leos, farelos e ragfes. Isto ocorre tanto pela
acdo das empresas agroindustriais nacionais quanto por cooperativas e filiais de
multinacionais do comércio de graos, reconfigurando as relacdes regionais, juntamente com
0s mercados nacionais e internacionais, e dinamizando os espacos produtivos e a evolucao

do CAI de soja no Brasil e nestas regides.
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Tabela 13 - Producéo de soja nos principais estados brasileiros - safra 1996/97.

ESTADOS Area Producéo Produtividade
(Hectares) (Toneladas) (Kg/hectares)
Bahia 456.550 1.013.541 2.220
Distrito Federal 34.620 83.088 2.400
Goias 1.016.388 2.451.163 2.411
Maranhéo 129.150 257.016 1.990
Mato Grosso 2.066.589 5.397.037 2.611
Mato Grosso do Sul 883.386 2.175.116 2.462
Minas Gerais 502.235 1.110.822 2.212
Parana 2.480.000 6.525.000 2.631
Rio Grande do Sul 2.950.930 4.786.015 1.622
Santa Catarina 233.440 542.023 2.322
Séo Paulo 574.900 1.408.500 2.450
Tocantins 14.814 18.163 1.226
TOTAL 11.343.002 25.767.484 2.271

Fonte: Cleps Junior, 1998.

2.3.1.1 Dinamica espacial e estrutural da evolucdo do CAl da soja.

A implanta¢do da industria de soja no Brasil ocorreu no comeco de 1950, com a

instalacdo da primeira fabrica no Rio Grande do Sul, a Incobras. Em 1955, a Igol iniciou as

operagbes de processamento de Oleos e, em 1958, entrou em operacdo a Sanrig (Grupo

Bunge y Born), resultante da fusédo de dois moinhos de trigo.

O estado do Rio Grande do Sul foi o pioneiro, ndo s6 na produgdo de soja, como

também no surgimento do CAIl de soja, pois foi o primeiro a reunir condicdes necessarias

para o estabelecimento dos CAl's, como afirma Marafon (1999, p. 51):

O Rio Grande do Sul foi o estado pioneiro em reunir as condi¢Bes que
possibilitaram a existéncia do Complexo Agroindustrial Soja: condi¢cbes
edafoclimaticas favoraveis ao desenvolvimento da cultura de soja; eficiente
associacdo do plantio de soja ao trigo, o que possibilitou um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis.[...] as condi¢cdes oferecidas pela
politica estatal [...] proporcionaram [...] a expansao do parque industrial e o
aumento de industrias processadoras de matérias-primas.

Mdller (1989, p.111) acrescenta:

Em 1958, surge neste estado 0 maior parque industrial integrado de
processamento de soja da América Latina, capaz de produzir um sem-
namero de produtos. Pois bem, este conjunto industrial sozinho alterou por
completo a estrutura do setor industrial brasileiro. Como no decorrer da
década, notadamente no periodo de 1968-70, surge uma centena de
pequenas e médias empresas [...].
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As condicdes fisico-naturais existentes foram somadas as politicas destinadas ao setor
agropecuario, composto por facilidades de crédito que auxiliaram na ampliagdo da colheita de
s0ja, na aquisicao de novas tecnologias, levando a expanséo do parque industrial a montante e a
jusante da cultura de soja. Além disto, veio o apoio do governo federal por meio da Politica
Nacional de Precos Minimos e da criacdo do Centro Nacional de Pesquisa da soja, da EMBRAPA.

Segundo Miiller (1989), a constituicdo e a expansdo do CAIl da soja, em meados dos
anos 1960, estdo vinculadas as mutacdes do mercado mundial de gréos, principalmente
pela demanda européia por graos e farelo de soja, e outros interesses internacionais.

Assim, o CAl da soja pode ser identificado pelo conjunto de interesses que compdem
0 setor de grdos no mundo e no pais. Lembremos dos objetivos da Revolucdo Verde, que
tinha como um dos principios aumentar a producdo de oleoginosas (dentre estas a soja) e
do trigo, no mundo. Isto tudo esta ligado a interesses econdmicos de grandes grupos,
responsaveis pela produgéo, transformacéo e circulagdo desses produtos.

O CAI da soja no Brasil possui duas caracteristicas: a velocidade de sua evolucao e
expanséo espacial, e seu grau de internacionalizagéo, quer seja devido a demanda ou ao
padrdo imposto na producdo. Este é composto, segundo Muller (1989), 1- pela esfera
agraria, onde a soja é produzida de forma moderna; 2- pela esfera agroalimentar, que extrai
0 Oleo e a gordura vegetal para fins alimentares; 3- pela esfera de agroinsumos, que produz
tortas, farelos e ragBes balanceadas para animais e 0Oleos e derivados para a industria;
4- pela esfera de maquinas e insumos para a producdo de soja; e 5- pelas esferas de
financiamento e distribuicdo de produtos.

Marafon (1999), utilizando o conceito de fixos e fluxos de Santos (1988), apresenta o

seguinte esquema para explicar a composi¢cao do CAl da Soja,

Indistria IndUstria Sistema P&D Mercado
Insumos Maguinas Financeiro

Agroindustria

Cooperativas
) ) Mercado
Interno
Produtor
Rural Produtor Produtor
Rura Rurd

—» Fluxos de produtos, servigos, informacdes e capitais

Figura 16 - llustracdo do funcionamento de um CAI.
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Para o autor, a dindmica do complexo agroindustrial pode ser entendida pelos fixos e
fluxos presentes e realizados. Os fixos seriam as propriedades rurais, as agroindistrias a
montante e a jusante, os 6rgdos financiadores e de pesquisa. Os fluxos seriam as trocas de
capital, informacdes, produtos e servicos feitas pelos fixos do complexo. Esses processos
ativam a dindmica espacial e estrutural dos CAl's e, consequentemente, a (re)organizacao
espacial dos locais onde estdo inseridos.

Os fluxos, presentes no Complexo Agroindustrial Soja, podem ser
considerados a partir da espacializacéo do ciclo de reproducéo do capital, e
a montante contemplam as etapas da tomada de decisdes e investimentos
onde os fluxos de informagBes e financeiros s&do importantes. O
acompanhamento do mercado interno e externo da soja e a captacdo e
destinacdo de recursos financeiros para formac¢édo da lavoura de soja sédo
fundamentais. Decisdes que normalmente sdo tomadas nos centros
econdmicos e politicos do pais. (MARAFON, 1999, p.50-51)

O CAl-soja, apds sua consolidacdo no final dos anos 1970 e inicio da década de 80,
tornou-se o simbolo da modernizag&o agroindustrial no Brasil. A expanséo do cultivo da soja
e do seu CAl, no periodo p6s-1970, pode ser considerada um divisor de 4guas, no processo
de modernizacao/industrializac@o agricola brasileiro, pois exigiu a implantagdo de sistemas
de producdo com maior componente tecnoldgico e novas relagdes intersetoriais surgidas
entre agricultura e industria.

Do ponto de vista geral da distribuicdo espacial do parque agroindustrial de soja no
Brasil, é possivel caracterizad-la como sendo do tipo policéntrico, refletindo uma localizagédo
préxima aos centros produtores de matérias-primas. Para Marafon (1999), o conjunto de
empresas, a montante e a jusante do CAIl da soja, esta concentrado na regido Centro-Sul,
principalmente nos estados de Séo Paulo e Rio Grande do Sul, sendo responsavel, devido
suas estratégias de interacdo, pela dindmica espacial da producéo de soja.

Como exemplo disto, cabe mencionar que grande parte das empresas esmagadoras
de soja do pais esti concentrada nesta regido. E destas, metade das unidades esta localizada
nos estados do Rio Grande do Sul e Parana, e 1/4 nos estados da regidao Centro-Oeste e
Bahia, na nova fronteira agricola (CLEPS JUNIOR, 1998). Isto eqlivale dizer que cerca de
75% da capacidade de processamento de soja do pais, estd concentrado nos estados do
Rio Grande do Sul, Parana e na regido Centro-Oeste (conforme mostra a tabela 14).

O fator que atraiu os interesses dos produtores de soja e das agroindustrias para
expandir sua producgdo para o Centro-oeste, foi o diferencial dos custos de producdo em
relacdo as regides tradicionais. As principais vantagens encontradas para producgdo da soja
e, posteriormente, para o estabelecimento dos CAl's no Centro-Oeste, séo:

a) a maior produtividade da soja no cerrado em relagdo a regido sul do Brasil e a sua

melhor qualidade, devido ao reduzido teor de umidade da area de cerrado e maior



b)

d)

e)

f)
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presenca de 6leo e proteinas, permitindo a obtencéo de lucro associado a uma melhor
cotacdo no mercado internacional,

as economias de escalas obtidas nas unidades agroindustriais de até duas mil ton/dia
levaram as fabricas a se instalarem proximas as regifes produtoras;

a proximidade com as regifes produtoras trouxe vantagens competitivas de
localizacdo, ao diminuir os custos de movimentacdo de cargas associadas a operacao
industrial, entre a fibrica esmagadora e a area produtora;

os produtores agricolas passaram a negociar mais diretamente com a industria, depositando
a soja diretamente nos seus armazeéns, reduzindo os custos de intermediacdo comercial;

a formacédo de mercados regionais estimulou o deslocamento de empresas agroindustriais
da cadeia graos-farelo-aves;

a politica de incentivos fiscais e as condicfes especiais dadas por alguns estados

favoreceram a instalacdo de industrias nas regides dos cerrados.

Tabela 14 - Brasil - Capacidade instalada de processamento de oleaginosas - 1997 (ton/dia).

Estado Total Participacéo (%) N° de Plantas
Parand 35.720 30,3 33
Rio Grande do Sul 28.950 24,6 26
Séo Paulo 13.460 11,4 18
Goias 9.000 7,6 10
Mato Grosso 8.550 7,3 06
Mato Grosso do Sul 6.730 57 07
Minas Gerais 5.400 4,6 03
Santa Catarina 5.255 4,5 08
Bahia 2.750 2,3 02
Distrito Federal 1.000 0,8 01
Pernambuco 600 0,5 02
Piaui 260 0,2 01
Ceard 200 0,2 01
Maranhao 1.000 -- 01
Total 117.875 100 119

Fonte: Cleps Junior, 1998.

Esta aceleracdo na producdo de soja, resultou no deslocamento das industrias de

esmagamento de soja para os cerrados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias, Minas

Gerais e, mais recentemente, para a nova fronteira do sul do Maranhéo, Piaui e oeste da

Bahia, também, no surgimento de agroinddstrias com capital local, levando a estruturacéo

final do CAl de soja na regido dos Cerrados, principalmente no Centro-Oeste.

Em recente estudo, Castro e Fonseca (1995), analisando a agroinddstria na regido

Centro-Oeste, classificam as empresas do complexo de soja, com relagdo a propriedade do
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capital, em: nacionais, internacionais e cooperativas. Essas agroindustrias possuem

comportamentos semelhantes em relacdo ao mercado internacional, exportando graos,
farelo de soja e derivados de carnes. No entanto, diferem quanto a atuacdo no mercado
interno. Umas sdo integradas industrializando a soja, quer seja na cadeia de d4leos, quer
seja na cadeia de carnes (frango, suinos e derivados); outras sdo apenas esmagadoras
realizando a primeira etapa do processamento industrial de éleo e farelo; e h4 ainda as
tradings, que apenas compram o produto e o comercializam no mercado internacional.

A expansao do cultivo de soja e do seu CAIl na regido Centro-Oeste estd ligada, em
muitos casos, a presenca de cooperativas que servem como promotoras do plantio,
receptoras, processadoras, distribuidoras, consumidoras e, em alguns casos, produtora de
insumos e financiadoras dos produtores, como afirmam Oliveira (1994), Castro e Fonseca
(1995), Cleps Junior (1998) e Campos (1999). %

2.3.2 A chegada da soja no Sudoeste de Goias e metamorfose do espaco.

Diferentemente de outras culturas como o milho, o arroz e o feijdo, o procedimento
de cultivo da soja possui trés caracteristicas especificas: é todo voltado para o mercado
externo e industrial, e tem sido introduzido no pais para atendé-los; requer um uso intensivo
de maquinario, tecnologias e insumos que sdo produzidos por organizagées internacionais;
e, por ultimo, foge ao alcance da pequena propriedade e dos produtores tradicionais,
tornando-os vulneraveis a este processo massificador e excludente.

O cultivo da soja representou um "alento" para o setor agroindustrial do pais. A soja,
assim como a cana-de-agucar, foi produto responsavel pelo processo de consolidagdo dos
CAl's no Brasil, provocando uma inversao de capitais para o setor agropecuéario, e trazendo
um novo padrdo acumulativo no campo brasileiro.

Este novo padrédo de acumulacéo e reproducdo do capital permite uma integragcao
regional e uma nova Divisdo Territorial do Trabalho, em que novos espacos sdo agregados
a essa dindmica e moldados aos seus interesses, por meio de uma alianca entre o Estado e
o capital privado. No caso especifico do Sudoeste de Goias, o cultivo da soja foi responsavel
por uma nova dindmica e pelo surgimento de agroindustrias, fixos importantes na

transformac&o do espaco regional.

2L Todavia, isto ndo é uma caracteristica exclusiva do Centro-Oeste, como comprovam os trabalhos de Fajardo e
Moro (2000); Campos (1999); Miller (1989) e Guimaraes (1982).
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Segundo Machado (1996), os primeiros dados estatisticos da producdo de soja no
Sudoeste de Goias datam de 1969. Os primeiros municipios a produzirem soja foram Rio Verde,
Quirinopdlis e Mineiros. Estes, em 1970, eram responsaveis por cerca de 44% da soja produzida
no estado de Goids. Enquanto municipios como Jatai, hoje importante produtor deste gréo, ndo
produziram nenhuma tonelada. Este fato deve-se a forte orientacdo que Jatai e os outros
municipios do Oeste da microrregido tinham para a pecudria, retardando a introdugéio da soja.?
Porém, em anos posteriores comecaram a produzir, chegando, em 1994, a serem responsaveis
por 9% da producdo estadual. Isto mostra que as mudancas no padrdo de producdo e de
expansdo da soja nao atingiram de forma homogénea todos 0s municipios.

Contudo, apds 1975, o cultivo da soja se expandiu rapidamente, como consequéncia
de uma politica de incentivos ao seu cultivo, visando a exportacdo. A expansdo da soja
intensificou/dinamizou o processo de moderniza¢do na microrregido, uma vez que este ja
estava ocorrendo, de forma lenta. O cultivo da soja incrementou o0 uso de implementos,
insumos agricolas, tecnologia, conhecimento e praticas/técnicas inovadoras, destinadas ao
aumento da producado e da produtividade. Também, funcionou como um agente articulador
entre a producdo moderna e a agroindustria, fazendo surgir a primeira onda de
agroindustrializac&o na regiéo.

Esse movimento, trouxe a mentalidade empresarial/capitalista, consolidando a
insercdo da regido no processo de expansdo da fronteira agricola, na modernizacdo da
agricultura e na producdo capitalista, metamorfoseando o espaco, por meio da
territorializac@o dos novos cultivos e de novas rela¢gdes econdmicas no campo.

A partir da década de 1970, a soja passa a figurar como um produto agricola

importante na regido (como se pode ver na tabela 15).

Tabela 15 - Produtividade (t/ha) de cereais, no Sudoeste Goiano - 1950 a 1994.

1950 1960 1970 1980 1985 1990 1994
Arroz 1,63 1,48 0,95 1,06 1,21 0,89 1,51
Feijao 0,42 0,45 0,28 0,03 0,89 1,26 1,20
Milho 2,20 1,30 1,33 2,18 2,79 2,79 3,60
Soja @000 - 0,86 1,70 2,13 1,51 2,20

Fonte: MACHADO, 1996, p. 62

Todavia, isto s6 foi possivel com a participacdo macica do Estado, através de
politicas e investimentos em infra-estrutura, pesquisa e assisténcia aos produtores. O

Estado foi o principal agente promotor de todo esse processo.

22 \/er mais sobre o assunto neste capitulo, no item sobre a classificagéo dos sistemas de cultivo e criagéo.



86

A lavoura de soja revelou-se significativamente associada nao s6 a
elementos de modernizagdo como a obtengédo de crédito rural por parte dos
produtores [...]. De fato o montante de crédito rural oferecido pela rede
bancaria aos produtores de soja, no inicio da década de 70, foi muito
significativo. (MACHADO, 1996, p. 103)

O aumento na utilizacdo de maquinarios agricolas, a partir da expansado da soja, é
consideravel. A tabela 16 mostra que ocorreu uma elevacéo na utilizacéo de tratores, arados
mecanicos e colheitadeiras, de forma intensa, sobretudo no periodo de 1970 e 1980, com

um aumento de mais de 200%, no nUmero de tratores e arados.

Tabela 16 - Maquinas e implementos agricolas - Regido Sudoeste (GO) - 1970-1985.

1970 1980 % cresc. 1985 % cresc.
Implementos e maquinas

Qte Qte 1970-1980 Qte 1980-1985
Tratores 816 3.152 286,27 | 5.515 62,67
Arados mecanicos 859 2.787 224,44 5174 85,64
Maquinas para plantio 1.721 -1 3.096 79,89
Maquinas para colheita 481 --| 1.151 139,29
Fonte: IBGE, Censos Econémicos, 1970, 1980 e 1985. Org. R. E. Borges, 2006.

--- Auséncia de dados na fonte.

A cultura da soja em padrfes tecnificados influenciou a utilizacdo de elementos
modernos na produc¢do de outros produtos, como: o milho, o algodao, e até mesmo o arroz,
ampliando, ainda mais, o processo de modernizacéo e transformacdo do espaco. O primeiro
reflexo desse novo padréo é a mudanca ocorrida nas cidades, que € notada, inicialmente,

no aumento da populagéo urbana e no decréscimo da rural (conforme mostra a figura 17).

Crescimento populacional do Sudoeste de Goias
200 S (%) - 1960-1991
150 -
100 -
50 - I I B Urbana
0| .=EI ORural
50 - 60-70 70-80 1 O Total
-100
Anes - Intervalo
Figura 17-

Fonte dos dados: IBGE, 2004.
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A populacdo urbana cresceu 416% entre 1950 e 1991, concentrando o maior
crescimento na década de 1960. Percebe-se que o crescimento da populagéo residente nas
cidades ocorreu, fundamentalmente, em funcédo do éxodo rural, pois embora se tenha um
crescimento da populacdo total em torno de 25%, ao longo do periodo, o percentual de
elevacdo da populacao urbana é bem superior. Enquanto isso, houve um crescimento muito
pequeno da populacdo rural nos anos 1950 e 1960, e um forte decréscimo nas décadas
posteriores.

Este fenbmeno é explicado, em parte, pelo processo de modernizacdo agricola,
juntamente com mudanc¢as no comportamento da populagéo, a nivel nacional, que comecou
a buscar nos centros urbanos uma condicdo melhor de vida, quer seja por expulsdo do
campo ou vontade prépria.

Num segundo momento, o crescimento da populacdo urbana se reflete na ampliagéo
das atividades industriais, comerciais e de servicos, que visam atender a populacao
crescente e a agricultura moderna. Isto € notado quando observamos a evolugdo da
participacdo desses setores na arrecadacdo de imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS). Conforme dados da SEPLAN (Secretaria de Planejamento do Estado de
Goias), em 1973 a agropecuaria era responsavel por 64,73% do ICMS arrecadado, seguido
pelo comércio/servicos com 31,3%, e a industria com 4%. Nos anos 1980, houve um
crescimento da participacdo da industria e do setor de comércio/servico, atingindo em 1989,
respectivamente, a 13,9% e 40,7% da arrecadacdo, enquanto a agropecuaria caiu para
45,4%. Esta tendéncia persiste na década de 90, quando o comeércio/servigos atingem
45,4% e a industria 32,8%.

Essa tendéncia é fortalecida quando comparamos a participacdo da Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) nos setores da economia, nos dois principais municipios do
Sudoeste, Rio Verde e Jatai. Segundo dados do IBGE, percebe-se a reducdo da PEA no
setor agropecuario de forma gradual, (conforme tabela 17), chegando a quase 50% em Rio
Verde e 17% em Jatai, em 1980. Consequentemente, ha um aumento na participacdo dos
outros setores, sobretudo comércio e servigos, que tiveram um crescimento (entre 60-80) de
236%, em Rio Verde, e 68%, em Jatai. J&4 a atividade industrial cresceu 140%, em Rio
Verde, e -17%, em Jatai, conseqiiéncia dos investimentos privados e publicos, que
ocorreram concentrados no municipio de Rio Verde, tornando-se, este, definitivamente, o

centro regional, mesmo sendo Jatai, o centro administrativo regional durante trés décadas.



Tabela 17 - % da PEA ocupada nos setores de atividade - Rio Verde e Jatai - 1960-1980
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Rio Verde Jatai
Setores 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Agropecuéria 71,81 92,91 48,73 45,11 39,63 37,6
Industria 1,13 1,59 2,73 5,02 3,68 4,13
Comeércio 2,32 6,62 7,2 4,24 8,27 8,23
Servicos 1,21 2,73 4,68 4,51 5,58 6,53

Fonte dos dados: IBGE, 1960,1970, 2004. Org. R. E. Borges, 2006.

Estes processos sdo decorrentes da modernizacdo, do aumento da urbanizacdo e
das atividades ligadas a economia urbana, entre elas a industria e o comércio. Neste
contexto, chama a atencdo a elevacdo do percentual da participacdo da industria na
arrecadacdo de ICMS e na PEA; uma das explicacbes é a expansdo da atividade
agroindustrial, principalmente, via crescimento das agroindUstrias atuantes na regido, entre
elas a COMIGO, COINBRA, Caramuru, Cargil e outras empresas de capital local ou

regional, de menor porte.

2.3.3 A atuacdo das agroindustrias de soja na configuracdo socioespacial e na

formacao do CAl de soja.

Com o processo de modernizacdo e insercdo do cultivo de soja no Sudoeste de
Goias, dentro da nova fronteira agricola nacional, varias agroindistrias comegaram a atuar
na microrregido. Algumas implantaram unidades de armazenagem e/ou processamento,
outras escritorio de compra e venda de produtos, fundamentalmente, a soja. Neste grupo,
pode-se destacar a atuacdo de trés grandes agroindustrias de inser¢cdes nacional e
internacional, Caramuru, Cargil e Coinbra, e a COMIGO, cooperativa que surgiu por
iniciativa de atores locais e contribui para a transformacao do espaco microrregional.

A agroindustria Caramuru esta presente nos estados de Goias, Parana, Mato
Grosso, Sédo Paulo, Bahia, Pernambuco e Ceara, e se dedica a industrializagdo de gréos e
refino de 6leos vegetais. A empresa produz, hoje, varios produtos destinados ao consumidor
final e & outras industrias alimenticias, sendo uma das maiores empresas de produtos
alimenticios do pais e uma das maiores pagadoras de impostos no estado de Goias
(SEPLAN-GO, 2003).

O grupo Caramuru iniciou suas atividades em 1964, no municipio de Maringa (PR),
com a atividade de processamento de milho. Na década de 1970, ampliou 0 seu mix de

produtos, passando a fabricar 6leo e farelo de milho, e expandiu suas atividades para o
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municipio de Apucarana (PR) e para o estado de Goias, por meio da abertura de uma filial
em Itumbiara (sul do estado).

Este processo continuou na década seguinte, com a ampliacdo da atuagdo em
territério goiano, através de: instalacdo de unidades armazenadoras em Itumbiara,
Inaciolandia, Lagoa do Bauzinho, Vicentinépolis, Morrinhos, Montividiu, Portelandia, Rio
Verde e Jatai (estes quatro ultimos localizados no Sudoeste de Goids); da construcdo, em
ltumbiara, das fabricas de 6leo degomado, farelo de soja e de pré-cozidos de milho, e da
unidade administrativa. Expandiu, também, sua atuacéo no estado de Minas Gerais, abrindo
uma filial em Contagem.

Na década de 1990, ocorreu a transferéncia da administracdo da empresa e dos
maiores investimentos para o estado de Goias, consolidando a "opc¢ao" pelo territério goiano.
Em 1991, os proprietarios transferiram a matriz da "Carumuru Alimentos de Milho", de Apucurana
para ltumbiara. No ano seguinte, implantaram a refinaria de 6leo de soja, completando o ciclo de
beneficiamento deste grdo. Em 95, abriram a industria de dleo de soja em S&o Siméo (GO); a
unidade de sementes em Morrinhos; uma unidade armazenadora em Chapadao do Céu
(Sudoeste de Goias). Nos anos seguintes, instalaram, no complexo agroindustrial de
Itumbiara, a refinaria de 6leo de milho; as unidades armazenadoras em Campo Alegre;
Mineiros, Jatai, Agua Boa (MT); e mais filiais em Juazeiro (BA) e Petrolina (PE). Mesmo
diante deste processo de expansdo, a empresa manteve, de forma reduzida, suas
atividades no Parand, concentradas na regido de Apuracarana.

Na referida década, consolidou-se a territorializacdo da Caramuru no estado de
Goiéas e, especialmente, na microrregido do Sudoeste de Goias. Mesmo ndo tendo nenhuma
unidade produtiva instalada na microrregido, a empresa atuou e atua junto aos produtores,
comprando graos e fazendo parcerias, tanto para fornecer sementes e informacéo, quanto
para adquirir a safra. Pode ser considerada um dos agentes "consolidadores" do CAl de soja
e milho no Sudoeste de Goiés.

Outra empresa que atua na microrregido, desde a década de 1980, é a Cargil. A
Cargil Agricola S/A, multinacional norte-americana, atua em varios estados brasileiros (Para,
Bahia, Goias, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul, Sao Paulo, Parana e Rio Grande do Sul),
por meio de seus fixos (unidades produtivas e armazenadoras, escritérios e terminais
portudrios), e das parcerias com produtores rurais.

Em Goias, a empresa instalou escritérios e unidades de armazenagem em Varios
municipios do Sudoeste de Goias (Rio Verde, Jatai, Portelandia, Chapadao do Céu e Santa
Helena), visando adquirir gréos, sobretudo soja e milho, que s&o armazenados e depois
levados para suas unidades produtoras mais proximas, como é o caso da unidade de
Uberlandia (MG), ou sao remetidos para outras unidades produtivas, e ainda, exportados

para a Cargil Européia. Além disso, possui outras unidades armazenadoras espalhadas por
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municipios da mesorregiao do Sudoeste Goiano, e duas unidades produtivas de fertilizantes,
uma em Bom Jesus de Goias e outra em Acreuna.

A partir de 2000, a multinacional comecou a mudar sua forma de atuacgéo, investindo
na construcdo de uma nova unidade de beneficiamento de gréos, em Rio Verde, e em nova
unidade de armazenagem, em Jatai. A unidade de Rio Verde foi inaugurada em 2004,
tornando-se a sexta fabrica de beneficiamento de soja do grupo Cargil. A empresa pretende,
com isso, beneficiar parte da producéo regional de soja, atendendo a crescente demanda
por farelo de soja, em funcdo da instalacdo da Perdigdo, e se beneficiando de incentivos
fiscais e de investimentos feitos pelo Estado. Estes empreendimentos foram feitos levando
em consideragdo os "recursos” que o territorio local ofereceu: grande produgéo de gréos,
incentivos e investimentos publicos, e a crescente agroindustrializacdo, por meio da vinda
de outras empresas agroindustriais, como a Perdigéo e seu complexo.

A terceira agroinddstria atuante na microrregido é a Coinbra, que é controlada pela
"holding" S.A Louis Dreyfus e Cie, sediada em Paris, e pertencente a um conglomerado de
empresas com atividades em varios paises (ao todo, sdo mais de 75 escritérios em 53
paises). A Coinbra iniciou suas atividades, no Brasil, em 1942, a partir da aquisi¢cdo da
empresa Com. e Ind. Brasileiras Coinbra S.A.. A partir de entdo, a empresa expandiu sua
acao e conta, hoje, com: seis fabricas esmagadoras de soja, uma de carogo de algodéo,
duas usinas de acucar, duas fabricas de suco de laranja, 40 armazéns graneleiros, 16.000
hectares de pomares de laranja e 30.000 hectares de cana-de-acUcar. A empresa possuli,
ainda, dois terminais portuarios (Paranagua (PR) e Santos (SP)), mantém centenas de
postos de compras e filiais, e emprega mais de 5.000 funcionérios permanentes, nimero
que chega a 8.500 durante os periodos de safra. Atua em quase todas as regides do pais,
quer seja com seus escritérios, unidades produtivas, propriedades, ou com relacdes de
compra, venda e parcerias com produtores rurais.

As unidades de processamento de soja estéo localizadas em Ponta Grossa e Londrina
(PR); Cruz Alta (RS); Orlandia (SP); Jatai (GO) e Bataguassu (MS). As usinas de acuUcar e
alcool localizam-se: em Leme (SP) - Cresciumal - e em Lagoa da Prata (MG) - Dinalsucar. A
unidade beneficiamento de algod&o esta em Paraguagu Paulista (SP) e a de suco de laranja
(citrus) em Bebedouro (SP), denominada Coinbra-Frutesp S.A.

Em Jatai, a empresa atua, desde o inicio da década de 1990, com uma unidade
processadora de soja, onde produz o6leo refinado e farelo. O primeiro é destinado ao
mercado regional; ja o segundo, destina-se aos mercados regional, nacional e internacional.
Para manter a producgdo a unidade de Jatai possui, além da processadora, 191 funcionarios,
seis entrepostos de armazenagem (Mineiros, Jatai, Chapadao do Céu, Rio Verde e Bom
Jesus de Goias), e varios produtores integrados.
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Em 1990, foi inaugurada a fabrica da Coinbra em Jatai. Esta nova fabrica do
Grupo Louis Dreyfus reforca a entrada de capital estrangeiro no processamento
industrial da soja no interior do Brasil, mais especificamente na regiéo do cerrado.
A capacidade de esmagamento da empresa é de 700 toneladas ao dia e suas
principais atividades séo industrializacéo, comercializacao e exportacdo de soja e
seus derivados (farelo e 6leo), além de milho em graos. (LUNAS, 2001)

Os contratos com os produtores s&o realizados de duas maneiras. Na primeira, o produtor
fixa o preco de venda da soja para uma determinada data; na outra, a compra é feita de forma
antecipada, onde o produtor recebe um valor antecipado para a compra de insumos e o restante é
pago no ato da entrega do produto. Com isso, a empresa reduz os riscos de falta de matéria-prima.

A Coinbra (Jatai) € a segunda agroindustria do CAl da soja a instalar uma planta
produtiva na microrregido do Sudoeste de Goias, e atua desde a parceria com produtores
até o beneficiamento dos gréos, sendo assim, um dos agentes formadores do CAl de soja,
no Sudoeste de Goias, e participante da primeira onda de agroindustrializacéo.

No entanto, dentre as agroindustrias que destacamos, nenhuma foi mais significativa,
como agente transformador socioespacial e formador do complexo da soja na microrregiao,
do que a COMIGO, cooperativa de capital local, que foi responséavel por inimeras mudancas

na sua area de atuacao, e que merece um foco especial em nossa analise.

2.3.4 A COMIGO.
2.3.4.1 Um breve historico.

A histéria da COMIGO inicia-se em 1974, com alguns produtores rurais que
costumavam reunir-se em um posto de combustivel, as margens da Br 060. Sentados, ao
lado do restaurante/lanchonete, enquanto seus veiculos eram abastecidos, debatiam sobre
0s problemas da agricultura regional. Os problemas que mais afligiam os produtores eram:
falta de estrutura de armazenagem e a comercializacao.

Naquela época, os principais produtos eram o arroz e o milho. O primeiro, pela
auséncia de secadores na regido, era secado nas ruas. O milho era colhido praticamente
seco e, com a falta de uma estrutura para a armazenagem dos graos, os produtores eram
obrigados a vender boa parte de sua producgéo, o mais rapido possivel. Com isso perdiam
dinheiro, pois necessitavam vender os produtos logo apés a colheita, quando o preco estava
baixo, para os atravessadores que vinham de outros estados, principalmente de Minas
Gerais. Estes ditavam o prego dos produtos e ficavam com boa parte dos lucros.

Para vencer estas barreiras, alguns produtores comegaram a rascunhar uma
cooperativa. Para eles, era uma solucéo para fortalecer e defender os seus interesses, e ser
capaz de fornecer insumos de qualidade e a pregcos melhores, prestar servicos de

comercializagdo, armazenagem e assisténcia técnica.
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Inicialmente, o grande desafio para a consolidacdo da cooperativa era o
convencimento dos produtores a se integrarem ao projeto. Neste intuito, foram realizadas
varias reunifes para esclarecer sobre as vantagens da atuacdo de uma cooperativa, e 0s
beneficios que o Estado concedia para as entidades.

Apoés este trabalho, conseguiu-se reunir um grupo de 67 produtores interessados,
que se dispuseram a fundar a cooperativa com uma cota de aproximadamente quatro mil
ddlares. Dentre os produtores, apenas 31 efetivaram a sua integracdo com a cota de
participacdo ao capital social. Em 06 de julho de 1975, concretiza-se a fundacdo da
COMIGO, com o0 apoio do SAC- Sistema de Assisténcia ao Cooperativismo, com dois
objetivos basicos: resolver o problema da falta de armazéns para depositar a colheita, pois a
falta destes obrigava os agricultores a vender toda a producdo ap6s a colheita, reduzindo o
lucro; e realizar diretamente a comercializacéo, eliminando os atravessadores.

As atividades da cooperativa se iniciaram em fevereiro de 1976, quando foi inaugurada a
primeira loja de revenda de mercadorias em Rio Verde, onde funcionava, também, o escritdrio
central, e era 0 lugar das reunides e encontros. A partir de entdo, paulatinamente, foram
ampliando os investimentos e surgindo novos empreendimentos para atender os produtores.
Ainda em 1976, foi constituido o Departamento de Assisténcia Técnica (DAT), e feita a compra de
uma &rea as margens da Br 060, onde seria construido o complexo industrial.

Para incentivar o crescimento da cooperativa, o Estado viabilizou recursos a juros
subsidiados, por meio do Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC e do Banco do
Brasil, financiando a construgdo de armazéns e auxiliando na qualificacdo de recursos
humanos para administrar a cooperativa. Da mesma forma, facilitou o acesso dos
produtores a crédito para investimento e custeio, induzindo-os a produzir grdos para atender
ao mercado industrial e externo (soja, milho e algodao).

Esses incentivos fizeram com que a COMIGO crescesse rapidamente, atingindo, em
1978, 251 sbécios. Com isso, foi concluida a construcdo da primeira unidade de
armazenamento, em Rio Verde, e a instalagdo de uma loja, em Santa Helena de Goiés.
Naquele ano, a cooperativa ja atingia 0s seus obijetivos iniciais, atuando em quatro frentes:
comercializagdo, armazenamento, fornecimento de insumos, através de lojas de revenda
propria, e assisténcia técnica. Embora tivesse uma area de atuagéo restrita a microrregido
do Sudoeste de Goias, podia ser considerada um agente modernizador, pois incentivava o
uso de maquinas, equipamentos, fertilizantes e defensivos, visando aumentar a producéo
para exportagao.

ApoOs os primeiros anos da década de 1980, houve um salto no crescimento da
cooperativa, através de sua atuagdo e sucesso junto aos produtores e dos incentivos do

Estado. Houve uma elevacdo continua do quadro de sécios (tabela 18), ampliando a sua



93

territorializacdo, com investimentos em lojas, armazéns graneleiros, unidades industriais e

prestacéo de servigos, em todo o Sudoeste de Goias.

Tabela 18 - Evolucdo do nimero de cooperados e funcionarios da COMIGO - 1976 - 2004.

Anos Cooperados - Qte Funcionarios - Qte.
1976 87 3
1980 721 157
1985 1.715 607
1990 4.485 1.121
1995 4.233 1.262
2004 4.221 1.510

Fonte: COMIGO, 2004.

Segundo Campos (1999), o crescimento da COMIGO, nos anos 1980, foi
impulsionado por trés fatores externos: a politica agricola da década de 1970, com grande
disponibilidade de crédito rural subsidiado; os programas de desenvolvimento regional, que
contribuiram para a formacédo de infra-estrutura para o crescimento da producéo; e a politica
agricola dos anos 1980, com seus fortes subsidios de precos. Internamente, foram adotadas
inovacdes tecnoldgicas que fomentaram o seu crescimento.

Em 1980, a cooperativa concluiu os seguintes investimentos:

e Construcdo do armazém graneleiro em Santa Helena de Goias;

e Construcado do armazém sementeiro em Rio Verde;

e Abertura de lojas de mercadorias, pecas e acessoérios em Jatai e Acreuna;

e Ampliacdo da loja de Rio Verde para atender o setor de pecas e acessorios;
e Primeira exportacao de soja, do estado de Goias, para a Europa.

Em 1983, a cooperativa concluiu a mais importante de suas obras, a unidade de
processamento de soja e trés armazéns graneleiros em Rio Verde, para servirem de suporte
ao processo de beneficiamento, obtendo como produtos finais o farelo de soja e o éleo
bruto.?® A obra foi realizada com o apoio financeiro do Estado, através do BNCC e do Banco
do Brasil.

Como resultado do inicio do processamento da soja, foram realizados outros
investimentos na area de armazenagem, reflorestamento, e diversificacdo da industrializacéo e
comercializacdo. Este investimento foi responsavel por uma nova dindmica na agricultura
regional, uma vez que, representou a internalizacdo do processo de industrializacdo de

graos (soja), agregando valor a producgdo regional e dando inicio a um novo processo de

2 Até entdio, a soja era enviada para outros estados ou outras regides de Goias para ser beneficiada.
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fortalecimento da relacdo agricultura-industria (agroindustrializagéo - formacdo de CAI na
microrregido ou a sua consolidacao).

Em 1984, sdo inauguradas duas unidades de armazenagem, uma em Jatai e outra
em Acreuna, ambas com capacidade para 72.000 toneladas, e € construida a sede propria.
Porém, o grande feito deste ano foi a construcdo da refinaria de 6leo de soja, com um setor
de enlatamento, visando atender o mercado regional, por meio de seus supermercados
espalhados pelo Sudoeste. Este empreendimento contou com o apoio do governo do
estado, por meio do FOMENTAR, programa do governo estadual, "[...] que consistia em
financiar 70% do ICMS, por um periodo de 5 a 10 anos, com juros de 6 a 12% sem correcdo
monetaria, em anos com inflacdo alta." (CAMPOS, 1999, p. 69)

Neste mesmo ano, a cooperativa adquire uma area no entorno da planta industrial
destinada ao plantio de eucalipto para ser utilizado no processo produtivo, criando a
COMIGO Florestal e, também, amplia a sua rede de lojas, abrindo mais um entreposto em
Serranopdlis. Ainda em 1984, comeca a investir em pesquisa e assisténcia, criando o
laboratdrio de solos e patologia animal, além de firmar convénios com a Empresa Goiana de
Pesquisa Agropecuéria - EMGOPA, visando melhorar o rebanho leiteiro dos cooperados.

Nos anos seguintes, a cooperativa ampliou a sua rede de lojas, de armazenagem, de
transportes, de assisténcia técnica e convénios, e o potencial de beneficiamento. Desde
entdo, ocorreram Varios investimentos nesses setores até 1999, quando se estabilizaram,
como mostra o quadro 03.

Verifica-se que a COMIGO construiu, ao longo de sua histéria de 29 anos, um grande
patrimdénio, uma ampla rede de assisténcia técnica, armazenagem, e uma importante estrutura
destinada ao beneficiamento de produtos agropecuarios (agroinddstria) e a comercializacéo
(lojas). E, hoje, um signo regional, responséavel pela transformac&o tecnolégica e das relacées
agricultura-inddstria e socioespaciais no Sudoeste de Goids. E, também, exemplo de um
elemento enddégeno modificador da realidade local e regional, que surgiu fomentado por
iniciativa e necessidade de produtores locais, aliado a interesses de escala nacional. A
COMIGO, com toda sua estrutura fisica e econdmica, contribuiu para dois importantes

processos na regido: a inovagao tecnologica, e a insercdo e consolidagdo do CAl da soja.



95

Quadro 03 - Investimentos, empreendimentos e convénios feitos pela COMIGO, de 1985 a 2001.

Ano Investimento/empreendimento/convénio
Transportadora COMIGO, visando a circulagao de produtos e matérias-primas;

1985 Fabrica de sabao para aproveitar a "borra" de refino de 6leo de soja;

Ampliacdo da fabrica de refino de 6leo, ampliando a capacidade de refino de 90
tonelada(t)/dia para 120t/dia e de enlatamento de 400 latas/dia para 900
Trés novas unidades de armazenagem (Jatai, Rio Verde e Montividiu), com capacidade

1986
de 72.000 t, cada um.

1987 | Abertura de filial de loja em Indiara, visando atender os agricultores daquela regiao
Incorporacdo de duas cooperativas menores: A CANJA, do municipio de Indiara, e a

1987 CAMPAL, de Parauna. Estas eram economicamente viaveis, embora passassem por

e probIemas, derivadps (_je ma administracdo. Com isso, ampliou-se o0 numero de

1988 as.somados.e o} patrlmc‘)mo. ' . '

Lojas proprias, em Jatai e Santa Helena de Goias, e o depésito central, em Rio Verde.
Criacdo da Cooperativa de Crédito Rural do Sudoeste Goiano - Credi-rural COMGO.

1991 | Lojas préprias, nos municipios de Montividiu e Maurilandia
Entra em operacéo a unidade de descarogcamento de algodao e a fabrica de racdo, em

1992 |Rio Verde, conseguidas com recursos junto aos bancos Bradesco e Brasil, com
capacidade de 75 t/dia e 10t/h, respectivamente.

Indistria de Laticinios, antiga reinvidicagdo dos associados, inserida no complexo

1993 industrial de Rio Verde, com capacidade de processar 100 mil t/dia de leite, produzindo:
leite e creme pausterizados, requeijao cremoso, manteiga, iogurte, doce e varios tipos de
queijo.

Ampliacéo das lojas, nos municipios de Acrelina e Jandaia.

Duplicacéo da producéo de sal mineralizado, em Jatai, chegando a 2160 sacas/dia.
Construcao de dois silos graneleiros (Jatai e Montividiu), visando atender a "safrinha" de
milho e sorgo.

Assinou contrato com a empresa New Dalland, da Holanda, especializada na genética de

1994 |suinos. O convénio previa a instalagdo de um nudcleo de genética de suinos em Rio
Verde, por meio de joint venture. O nucleo (inaugurado em 1999) era composto por 3
produtores. Hoje, possui 900 fémeas bisavés e 1080 multiplicadoras (avoés),
responsaveis pelo fornecimento de matrizes, sobretudo, para a Perdigdo e para outros
mercados. Recentemente (2004), essas granjas que pertenciam a produtores associados
a COMIGO, passaram para a administracéo da Dalland-Brasil.**

1996 Misturador de fertilizantes, atendendo aos produtores de acordo com as necessidades do
solo e do produto que estédo plantando.

Instalagdo da unidade de beneficiamento de sementes, com silos de ventilagdo
controlada, separador espiral, elevadores de correntes e fitas transportadoras.

1998 | Convénio com a Cooperativa Central Agropecuaria de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Econdmico Ltda - COODETEC, do Parand, para pesquisar novas variedades de soja,
algodao e trigo, em Goias.

1999 A cooperativa entra no projeto RECOOP - Programa de Revitalizacdo da Cooperativas
Agropecuarias, com o intuito de fazer novos investimentos.

Compra de um armazém, em Rio Verde, com capacidade de 30 mil sacos, ampliando a

2000 |recepcdo de graos (soja).

Inauguracao da nova fabrica de racéo, ampliando a producéo de 10t/h para 40 t/h.
Inauguracdo de mais um graneleiro em Montividiu, com recursos do RECOOP.

2001 Compra de uma é&rea em parceria com a COODETEC, para instalagdo do Centro
Tecnolégico em agropecuaria, destinado a experimentagdo de melhoramento do plantio
de soja, milho e trigo.

Fonte das informagdes: COMIGO, 2004. Org. R. E. Borges, 2006.

24 Entrevista realizada com o gerente de genética da Dalland-Brasil, em 2004.
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2.3.4.2 Caracterizagdo da COMIGO.

Nos ultimos quatro anos, o Governo Federal, através do programa RECOOP e de
outras medidas, obrigou as cooperativas a fazerem uma reorganizacdo de sua estrutura e
de suas areas de atuacao, restringindo-se as atividades agropecudérias.

Diante disto, a COMIGO passou por um processo de mudangas, onde varias de suas
lojas, que eram, na verdade, supermercados destinados a atender cooperados e o publico
em geral, tiveram que desativar suas atividades ou passar a ser apenas lojas de produtos
agropecuarios e/ou de pecas e acessoérios para maquinas e equipamentos agricolas.

Com isso, a estrutura da cooperativa ficou mais enxuta, passando a se dedicar a venda de
produtos agropecuarios para seus cooperados, com facilidades e precos melhores.

Em seu pronunciamento, o presidente [...] comentou que o ciclo de
mudancas nas lojas comecou ha trés anos, e que agora a COMIGO
retormava, de fato, a ser uma Cooperativa de agronegocio de seu
cooperado. 'Os recursos gque estavam alocados para terceiros agora voltam
para atender os cooperados em suas necessidades na fazenda.' [...] 70%
dos clientes atendidos [...] eram terceiros que compravam no supermercado.
(INFORME COMIGO, 2002, p. 4)

Apoés a reestruturacdo, a COMIGO conta, hoje, com uma estrutura composta por um
complexo industrial, vérias lojas agropecuérias, armazéns/graneleiros, propriedades rurais,
uma cooperativa de crédito, e com 4.221 cooperados e 1.510 funcionarios.

O complexo industrial (figura 18) é responsavel pelo beneficiamento de 1.836 t/dia de
matéria-prima (gréos, insumos, etc), de 100 mil I/dia de leite e 8.000 sacos de arroz por ano.
Para tanto, possui: industria de 6leo (moageira e refinaria); indUstria de laticinios; fabricas de
fertilizantes e de ragbes e sabdo; unidades de descarocamento de algoddo e de
beneficiamento de sementes; usina de beneficiamento e empacotamento feijdo e arroz;
laboratérios de analise clinica, veterinéria, de solos e de fitopatologia; Centro Tecnoldgico e
uma transportadora. Além desses elementos fixos, localizados em Rio Verde, a COMIGO
possui a unidade de producéo de sal mineralizado em Jatai.

Possui, ainda, nove lojas agropecuarias, instaladas nos municipios de: Rio Verde,
Acrelna, Indiara, Jandaia, Jatai, Montividiu, Paranauna, Santa Helena de Goias e
Serranopdlis. Possui, também, quinze armazéns destinados a estocagem de gréos,
localizados em sete dos nove municipios citados acima, excetuando-se Serranopdlis e
Jandaia. Estes possuem uma capacidade de estocar até 721.100 toneladas de grédos. A
cooperativa tem, também, uma propriedade rural, destinada a producdo de madeira para

fornecer energia para as caldeiras, e como laboratério para as pesquisas do Centro
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Tecnoldgico. A agroindustria é responsavel pelo beneficiamento de boa parte dos gréaos e da
producéo de leite na microrregido.®

Toda a estrutura de fixos que geram fluxos de produtos, matérias-primas,
informacdes e capital, &€ controlada por um sistema organizacional baseado em trés niveis
de hierarquia (conforme figura 19). No nivel 1, encontram-se a assembléia geral, o colegiado
de cooperados, os conselhos fiscal e administrativo, diretorias e assessorias. No nivel 2,
estdo as unidades de gréos, lojas, pecuéaria e apoio. E, no nivel 3, as unidades de
beneficiamento, armazenamento, pesquisa, transportes e comercializacdo, subordinadas

aos diretores/gerentes de unidades.

Figura 18 - Vista do Complexo Industrial da COMIGO.
Fonte: Prefeitura Municipal de Rio Verde - 2003

% Qutras agroindustrias, como ja argumentamos, atuam no Sudoeste de Goias, no entanto, somente a
COINBRA, possuia até 2003, uma unidade de beneficiamento de soja, localizada em Jatai. As demais mantém
escritérios e um sistema de armazenagem em varios municipios. A producdo é comprada e estocada, e depois
enviada para as unidades industriais em outras microrregides, para outros estados, ou, ainda, exportada.



Figura 19 - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA COMIGO

Assembléa Geral

Colegiado de Cooperados
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Benefic. de Sementes Posto de Resfriamento Controladoria
Comercial Algodoeira Financeiro
Transporte Fazenda Florestal Apoio Industrial
Operagdes
Operacdes

Fonte das informacdes: COMIGO, 2004.

Org. R. E. Borges, 2006.
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A acdo da cooperativa a tornou um dos principais agentes transformadores do
espaco na microrregido, por meio dos seus fixos instalados e adquiridos em varios
municipios, e dos fluxos realizados entre estes e/ou com outras empresas e produtores. Os
fluxos estabelecidos pela empresa compreendem fluxos de produtos, matérias-primas,
servicos/informacdes e capital.

Os fluxos de matérias-primas (gréos e leite) se originam dos produtores cooperados,
na area de atuacdo da COMIGO. J4 os outros insumos, como embalagens e produtos para
fabricacdo de fertilizantes, utilizados na producdo de 6leo e sabdo, sdo comprados em
outros estados, ou no mercado internacional.

Os fluxos de produtos industrializados sdo destinados ao mercado regional, nacional
e internacional. Produtos como fertilizantes, ra¢gdes, sal mineralizado, leite pasteurizado, sdo
destinados a atender ao mercado da &rea de atuagdo da COMIGO, assim como os fluxos de
servicos e assisténcia, que sdo realizados entre a cooperativa e os produtores, levando
informacgfes, conhecimento e técnicas e, da mesma forma, colhendo informacdes
(sugestdes, acertos, necessidades, aceitagédo de produtos e servigos, etc).

Ja os produtos com maior valor agregado, como derivados de leite (queijos,
manteiga, requeijdo e creme de leite) e o 6leo de soja, sdo negociados nos mercados de
Sao Paulo, Tridngulo Mineiro, Grande Belo Horizonte, Mato Grosso, Para, Maranh&o, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, alguns estados da regido Nordeste e no Estado de Goias. O farelo
de soja, a pluma e o caroc¢o de algodao, a soja e o milho "in natura”, sdo remetidos para os
mercados do Sudoeste Goiano, dos estados de Minas Gerais, Sdo Paulo, Goias, e
exportados para a Europa (figura 20).

Os fluxos de capitais, ou dinheiro, séo realizados constantemente entre a COMIGO e
0s produtores, no pagamento da safra, ha compra de produtos, no repasse de capital social
e rateio, e entre a COMIGO e os fornecedores e os clientes, espalhados pelos mercados
local, regional, nacional e internacional. Porém, estes fluxos sdo mais intensos nos niveis
escalares mais restritos, ou seja, local e regional.

A partir disto, € possivel concluir que a COMIGO, possui um territério de atuacao
regional, embora, como todas as grandes cooperativas do pais, exporte produtos com maior
valor agregado, principalmente a soja em graos e o farelo de soja. Neste sentido, os efeitos
socioespaciais de sua territorializagdo concentram-se na microrregido do Sudoeste de

Goias, especialmente no municipio de Rio Verde.
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Figura 20 - Fluxo de produtos industrializados e matérias-primas - 2004.
Org. R. E. Borges, 2006
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2.3.4.3 Efeitos socioespaciais da atuacao e territorializagdo da COMIGO.

A COMIGO foi gerada no seio de um processo de insercdo da modernizacdo no
Sudoeste Goiano, portanto € resultado e agente destas mudancas, contribuindo direta e
indiretamente para uma nova configuracao territorial. A cooperativa influenciou na alteracao
de dois componentes espaciais: a configuragéo territorial e a dindmica social.

Ela tem um amplo territério de atuacao direto e indireto, atingindo os municipios de
Rio Verde, Acrelina, Santa Helena de Goias, Cacu, Quirinépolis, Jatai, Paratna, Caiapénia,
Bom Jesus de Goias, Aporé, Serranopdlis, Jandaia, Edéia, Indiara, Ivolandia, Maurilandia,
Itajd, Doverlandia, Ipora, Amorindpolis, Itarumd, Mineiros, Santa Rita do Araguaia e
Montividiu (figura 21). Por meio de seus fluxos e da aquisicdo de matérias-primas, de
parcerias, convénios e venda de seus produtos, conforme relatamos em paragrafos
anteriores, atinge outros municipios goianos e outras regioes do pais.

O primeiro efeito desencadeado pelo processo de territorializagdo da COMIGO foi a
mudanca nas propriedades dos cooperados que, convencidos pelos incentivos dados pelas
politicas governamentais, através da cooperativa, introduziram tecnologias e equipamentos
mecanicos nas suas propriedades, e passaram a cultivar grdos destinados ao mercado
externo, como soja, ou as agroindustrias ou as industrias de alimentos, como a soja e o
milho. O cultivo tornou-se organizado, tecnificado, e a gestdo das fazendas feita de forma
empresarial, seguindo a légica da competitividade e da produtividade imposta por mercados
externos, e por interesses de multinacionais ligadas a industria para a agricultura e
agroindustria (Revolucao Verde).

Através da cooperativa, os agricultores puderam adquirir maquinas, equipamentos,
insumos e tecnologia, quer seja com a sua ajuda para requerer financiamentos a juros mais
baixos, junto ao orgéos financiadores, podendo comprar 0s pacotes modernizantes; quer
seja pela publicidade desses produtos, feita pela COMIGO, levando/induzindo os
cooperados a implanta-los (figura 22). Muitas vezes, tornava-se o avalista das compras de
equipamentos, ou adquiria insumos em grande quantidade para repassar aos produtores a
precos menores. Por fim, criou uma féabrica de produgdo de insumos, finalizando seu papel

como indutor da modernizagéo.



102

L SERRAMOFOLIS
[

20 0 20 40 KM
o~ e~ |

Legenda:

E Unidades de Sal Mineralizado

Granaleiros

Complexo Industrial

Lojas Agropecudrias

Leite para o Complexo Industrial

Grios dos produtores para Armazéns-Complexo
Supermecados, Armazéns, Agroinddastrias e
produtores

Goias

B lllewd

Figura 21 — Territério de atuacao direta da COMIGO e a estrutura de fluxo e fixos - 2004.
Org. R. E. Borges, 2006.
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Atuou como elemento institucional de difusdo e facilitador do crédito rural para
financiar projetos de insercdo de tecnologia e de capitalizacdo dos produtores cooperados,
contribuindo para que muitos interessados, que tinham dificuldades para adquirir 0s
empreéstimos do governo, pudessem a eles ter acesso, sem muita burocracia. 1sso, é logico,
foi concretizado pela presséo das inddstrias de maquinas, equipamentos e insumos, que
viam nos cooperados um mercado potencial.

Até recentemente, em seu informativo mensal (INFORME COMIGO), era possivel
perceber esta fung¢do, quando, na segunda pagina, aparece um quadro com dicas da terra,
feitas pela empresa Massey Ferguson. Nelas, pode-se ver desde dicas de cultivo até linhas
de financiamento de equipamentos e tratores (conforme mostra a figura 22).

Este papel desempenhado pelas cooperativas, sobretudo nos anos 1970 e 1980, ndo
se restringiu somente a Goias, mas ocorreu em outros estados, como demonstra o trabalho
de Marafon (1988) sobre o municipio de Marau (RS), onde afirma que:

Com a cooperativa, os produtores rurais, principalmente os pequenos, além
de terem acesso mais facil e direto ao crédito, passaram, também, a ter
acesso ao mercado de produtos industriais destinados a agricultura
(maquinas agricolas e insumos). A cooperativa, em seu departamento
comercial, revendia insumos industriais (fertilizantes e defensivos, sementes
selecionadas), normalmente a precos inferiores aos de mercado.

Outros beneficios que o0s produtores rurais passaram a ter foram:
assisténcia técnica e disponibilidade de lugar para armazenar a producao,
deixando a comercializagdo a cargo da cooperativa. (MARAFON, 1988, p.
64)

Fajardo e Moro (2000) reforcam essa idéia, afirmando que, no Parana, as
cooperativas foram co-responsaveis pelo processo de modernizagcdo e de
agroindustrializagéo.

As cooperativas, sobretudo de cafeicultores, criadas por incentivos do
governo (IBC) e representando uma saida aos produtores, atuaram como
elementos de difusdo da modernizagdo agropecudria, estimulando e
'‘provocando’ a introducdo de lavouras chamadas modernas, sobretudo a
soja. A sua estrutura organizacional e relacionamento direto com os
produtores facilitaram o papel das mesmas, que encontraram no Estado seu
principal aliado. (FAJARDO; MORO, 2000, p. 86)
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DICAS DA YERRA

¥+ MASSEY FERGUSON

Mecanizacao educativa

Os pequenos produtores rurais de Goias ja tém acesso ao
financiamento de tratores e implementos pelo Projeto de
Mecaniza¢ido Educativa, coordenado pela Secretaria de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. As garantias exigidas
sao penhor do trator e equipamentos e fundo de aval do Estado
e aval solidario dos associados. O limite de financiamento é de
R$ 70 mil por operacao, com juros de 4% ao ano, e desconto
de adimpléncia (pagamento em dia) de 25% sobre os encargos
das parcelas pagas integralmente até o vencimento.Com os
descontos,0s juros passam de 4% para 3% ao ano, e o tomador
tera até 8 anos para pagar, incluida a caréncia de até 2 anos.O
pagamento pode ser mensal, semestral ou anual. Mais
informacodes pelos telefones (62) 209 1355 e 209 1349.

- Hibridos de sorgo

A Embrapa esta lancando para a proxima safra dois hibridos
de sorgo, um granifero e o outro forrageiro. O BRS 307 é
recomendado para os produtores de safrinha das regides
Sudeste e Centro-Oeste do pais,em especial para situagoes de
melhor tecnologia de produgdo e para altitudes inferiores a
700m. Os graos sao vermelho-claros e tém excelente padrao
comercial. Ja o BRS 610 é um sorgo forrageiro de porte alto
para silagem. Ele destaca-se pela produtividade de matéria
seca, pela excelente sanidade foliar e pela resisténcia ao
acamamento. E recomendado para o plantio na safra de verao.

Os tratores Massey Ferguson possuem dois tipos diferentes
de acionamento do bloqueio: mecanico ou eletro-hidraulico.
Quando as condig¢des do solo fizerem patinar uma das rodas
traseiras e 0 acionamento for mecanico, pare o trator, diminua
a rotagao do motor e acione o blogueio do diferencial,
pressionando o pedal. Nos tratores equipados com bloqueio
eletro-hidraulico, o bloqueio dos eixos dianteiro e traseiro &
feito simultaneamente. Para isso, basta acionar através da tecla.
Quando uma das rodas traseiras estiver patinando e a outra
parada, pise na embreagem, pare o trator e ai acione o blogueio.
Evite realizar curvas com o trator bloqueado. Isso desgastara
os pneus, forcara os componentes mecanicos e podera até
danifica-los. Procure na sua concessionaria Massey Ferguson
o video sobre manutencao e regulagem de tratores.

As proximas Dicas da
Terra vao ser colhidas
na sua lavoura.

DICAS/ FiRTEIS

| Mande sua colaboracao para a secao Dicas da Terra.
A dica do més vai ganhar um brinde. A dica do ano
| vai ganhar uma viagem especial a fabrica de Canoas - RS.

Participe acessando 0 nosso site www.massey.com.br ou envie para
Caixa postal 271, Canoas/RS - CEP 92001-970

Figura 22 - Publicidade produzida pela Massey Ferguson em Informativo Mensal da COMIGO.

Fonte: Informe Comigo, 2002.
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O segundo efeito é o surgimento de fixos, levando a um processo de transformacgéo
da configuracdo socioespacial. Isto se deu por meio de uma constante imobilizacdo de
capital no territorio, com formas e contetudos (fluxos e relagbes) variados. Foram
materializados grandes volumes de capital, em armazéns, lojas, unidades industriais,
veiculos, prédios e propriedades rurais. A construcdo destes fixos extrapolou 0 municipio de
Rio Verde, atingindo municipios das microrregiées do Sudoeste de Goias, Quirinopdlis e
Meia Ponte. Da mesma forma, provocou alteracdes nas funcdes de fixos ja existentes, para
atender um novo sistema de fluxos e relacdes, induzidos a partir das modificacdes trazidas
pela acdo da COMIGO.

Indiretamente, os efeitos da COMIGO atingem a sociedade em suas varias faces:
politica, econémica e ideoldgica. Como aponta CAMPOS (1999), a cooperativa influenciou:
a) varios produtores que, apés o acumulo de capital, comecaram a investir em atividades

comerciais e de prestacao de servicos, tais como: revenda de veiculos, equipamentos de
informatica, oficinas, locadoras de fitas de video, lojas diversas, bares, restaurantes,
hotéis, escolas e outras atividades;

b) o crescimento econémico, estimulando o aumento das agéncias bancarias no municipio,
e a atracdo de outras empresas do setor agropecuario, inclusive agroindustrias. Prova
disto € que a COMIGO reduziu, de aproximadamente 45% para 30%, a sua participacdo
na producéo e beneficiamento dos gréos produzidos no Sudoeste, devido a insercéo de
grandes agroindustrias no mercado regional, comprando e beneficiando graos;

c) mudancas de mentalidade, por meio da difusdo dos produtos, das idéias de
modernizagdo. Para tanto, realizavam eventos para divulgar os resultados positivos de
técnicas/uso de maquinarios e insumos para aumentar a producao e a produtividade;

d) em parte, mudancas de escolha profissional dos jovens, que quase ndo escolhiam
cursos da area de ciéncias agrarias. Alguns anos apoés a instalacdo da COMIGO, de sua
acao e do processo de insercdo da microrregido no cenario agricola nacional, ampliando
0 mercado de trabalho, este quadro mudou, e 0s jovens, inclusive as mulheres,
passaram a optar por profissbes ligadas ao campo. Fez surgir na cidade uma
universidade, cujos os principais cursos sdo agronomia, veterinaria e direito.

e) a politica, pois alguns cooperados ocupam cargos politicos no executivo e no legislativo,
tanto a nivel local quanto estadual, tornando-se os defensores e divulgadores dos
interesses da cooperativa;

f) adisseminagéo do cooperativismo, em fungéo do seu sucesso;

g) o fortalecimento da idéia de Goids com uma vocacao agricola e que, portanto, deve-se
incrementar este setor para conseguir o progresso e o desenvolvimento. Discurso feito
por muitos dirigentes da cooperativa e aplaudidos pelos grandes interessados, as

indastrias para a agricultura.
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Um outro efeito sdo as parcerias com empresas nacionais e internacionais como: a
Dalland, empresa holandesa de genética de suinos para criacdo, através de Joint-Venture; a
Embrapa, para pesquisar o desenvolvimento de novas variedades de sementes de milho e
soja, adaptadas as condi¢Ges fisicas do cerrado; e, por ultimo, o convénio com a Perdigdo
S/A, visando fornecer racdo e/ou ingredientes, como o farelo de soja e milho, visando a
engorda de aves e suinos no Sudoeste de Goias, contribuindo para o desencadeamento de
outro CAI na microrregido, o CAl de carnes.

Por fim, o grande efeito da COMIGO, enquanto elemento transformador da
configuracao espacial, € a construcdo do complexo industrial e, com isso, a consolida¢éo do
CAl de soja e de leite na microrregido do Sudoeste de Goias. Assim, & possivel afirmar,
como fizeram Campos (1999) e Machado (1996), que a Cooperativa faz parte e é 0 agente
central do complexo agroindustrial da soja e de leite (como mostra figura 23).

[...] a cooperativa se constitui de fato num elemento do Complexo
Agroindustrial, na medida em que atua no sentido de integrar duplamente a
agricultura ao setor industrial: como consumidora da indUstria para a
agricultura, fornecedora da agroindustria.

[...] a Comigo, cuja a area de atuagdo direta e indireta, extrapola e muito o
municipio de Rio Verde, participa dos projetos de pesquisa desenvolvidos
pela Embrapa, realiza armazenagem e comercializacdo de uma grande
parte dos produtos agricolas, tem lojas de produtos veterinarios e até
supermercados, industrializa soja e derivados, bem como leite e derivados.
Enfim, seu raio de atuacé@o € amplo e diversficado, de modo que influencia o
mercado de trabalho de varios setores, tem peso significativo na
arrecadacdo de impostos e movimenta uma enorme quantidade de
recursos. Por isso desempenha ha mais de duas décadas um papel
dinamizador do desenvolvimento da configuracdo espacial e nas alteracdes
da dindmica social de Rio Verde, da Microrregido Sudoeste e de todo o
Estado de Goias. (CAMPOS, 1999, p. 109-110)

O ultimo efeito sdo os acordos recentes entre a COMIGO e a Perdigdo S/A para o
fornecimento de soja e milho "in natura", farelo de soja e de parte das matrizes de suinos,
através do seus cooperados, multiplicadores das matrizes da genética Dalland.

Finalizando, a atuacdo da COMIGO e de outras agroinddstrias, aliada as medidas do
Estado, materializaram a primeira onda de agroindustrializacdo, ou formacédo de CAl's, na
microrregido do Sudoeste de Goias. Essa primeira "onda" foi responsavel pela metamorfose
do espaco regional, de pecuaria extensiva para um dos mais dinamicos do pais, inserido na
Divisdo Internacional do Trabalho, sendo a producdo de grdos e animais influenciada e
determinada por interesses de escala internacional.

Essa "onda" foi sobreposta, a partir da segunda metade dos anos 1990, por uma
outra, agora com a inser¢do de um outro complexo, "o de carnes", onde o agente principal é
agroindustria Perdigdo S/A. No entanto, esta ndo eliminou as marcas e nem a dinamica da
primeira "onda", apenas veio coexistir no mesmo espaco, aproveitando-se dos recursos do

territorio, e inserindo outros.
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3. A SEGUNDA "ONDA" DE AGROINDUSTRIALIZACAO: A CHEGADA DA
PERDIGAO E A CONSOLIDACAO DO CAI DE CARNES NO SUDOESTE DE GOIAS.

3.1 O CAlde carnes no Brasil: algumas consideracdes.

A pecuéria, sob varias formas, tem sido uma atividade importante em varias regides
brasileiras, desde o periodo colonial. No inicio do século XX, ela se difunde mais, e surgem os
primeiros frigorificos no Sudeste e Sul (figura 24). Nesse periodo, a atividade era rudimentar,
para atender o mercado interno. Com o0s anos, foi se intensificando a criacdo de animais e
surgindo novos frigorificos, culminando, nas décadas de 1920 e 1930, com o oligopdlio do
mercado interno pelos frigorificos de origem estrangeira, principalmente de capital inglés.

O dominio exercido pelas grandes empresas estrangeiras no comeércio
internacional de carnes bovinas e as crises deste comércio (1920-21, 1925-
26, 1930-31), provocaram a desnacionalizagdo desta atividade. O Anglo
adquiriu os frigorificos de Barretos (1923) e de Santos (1931), enquanto o
de Barbacena acabou fechando |[...] Os frigorificos estrangeiros
controlovam, em 1940, no Brasil Central e, especialmente, em Sao Paulo,
cerca de 420.000 hectares, entre terras préprias e arrendadas, dispondo
assim de gado proprio na proporcao de 35% a 40% do abate que realizavam
e influindo na determinacéo do preco. (MAMIGONIAN, 1976, p. 10)

A quebra do monopdlio do capital internacional na atividade frigorifica ocorreu em
1941, apds o congresso de pecuaristas em Barretos (SP), onde conseguiram do governo um
decreto de lei para limitar a ampliagdo dos rebanhos dos frigorificos estrangeiros.

No entanto, a reacdo sé ocorreu em 1951, com a adocdo de medidas que envolviam
empréstimos bancarios, isencao de impostos etc., 0 que fez com que houvesse uma ampliacéo
dos frigorificos nacionais pelo Brasil Central (Interior de S&o Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso).

[...] Mas, somente em 1951, durante o governo Getllio Vargas, foram
tomadas varias medidas - empréstimos bancarios, isencfes de taxas, etc. -
apoiando a implantacdo de novos frigorificos no interior do Brasil Central.
Este estimulo foi recebido prontamente pelos invernistas de Sao Paulo e
Mato Grosso, que passaram a montar, na década de 1950, varios
frigorificos nas suas areas de engorda [...]. lgualmente o governo de Minas
Gerais [...] organizou plano de instalacéo de quatro frigorificos regionais [...].
(MAMIGONIAN, 1976, p. 12)

Porém, a grande reacao aos frigorificos estrangeiros veio dos pequenos acougueiros
de origem imigrante, que passaram a investir em pequenos matadouros em Sao Paulo, Rio
de Janeiro e outros estados, aproveitando a conjuntura nacional. Esses cresceram mais
rapidamente que os grandes, uma vez que estavam mais informados sobre o mercado, e
possuiam uma flexibilidade de produgdo muito maior. Neste sentido, nota-se que, ao
contrario da industria nacional que se internacionalizava, o setor de carnes € um caso

oposto, pois se nacionalizava.
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Figura 24 - Frigorificos instalados no Brasil até 1940.
Fonte: Espindola, 1999.
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Segundo Espindola (1999), este processo de surgimento de varios frigorificos no
pais corresponde a terceira fase de expanséo das agroindustrias no Brasil, de meados da
década de 1940 até 1970, quando se estabeleceram frigorificos no Brasil Central,
agroindustrias de suinos e aves no Sul, e ocorreu a entrada de grandes agroindustrias
multinacionais, inclusive ligadas ao CAl-soja.

A instalacao de frigorificos no Brasil estd associada ao processo de inser¢cao do ramo
alimentar nas politicas de industrializacdo (Plano de Metas), decorrente da constituicdo de
agroindustrias para atender o mercado interno e, posteriormente, o externo. Agroindustrias,
essas, que se consolidam no periodo de 1970-1990, principalmente no Sul, via
modernizagdo tecnologica, diversificagdo produtiva, centralizagdo de capitais, mudanca dos
hébitos alimentares dos brasileiros.

O CAIl de carnes se materializa, inicialmente, nas regibes Sudeste (mais
especificamente, em S&o Paulo) e Sul, a exemplo de outros CAI's, como o de soja. Este fato
deve-se a dois fatores: primeiro, o grau de modernizagao e industrializagéo dessas regides;
segundo, devido a presenca quase concomitante do CAl-soja e da produg¢ao de milho.

A evolugdo do CAIl de carnes quase sempre estd associada a constituicdo do CAl de
soja/milho, mesmo que em espagos distintos, pois o primeiro utiliza-se de produtos do
segundo (figura 25).

Segundo Cleps Juanior (1998), o complexo de oleaginosas se associal/interage com
outros complexos, fornecendo um conjunto de produtos. Os principais produtos desse
conjunto séo a soja in natura e o farelo de soja, utilizados para fabricacdo de racdes, para

atender outras cadeias produtivas como a de carnes.

Pesquisa
Capital

Agroindustria CAl-soja
(Insumos p/racéo -

<+— racao)

Pecuéria
Suinos, Aves
bovinos

Agroindastria  —»

|

Agroindustria - CAl
carnes

IndUstria Quimica
Produtos Veterinarios Produtos,
embalagens,

Servicos. etc

Equipamentos e
maquinas

Figura 25 - Relac¢Ges estabelecidas em complexos de carnes. Org. R. E. Borges, 2006.

Na regido Sul, o estado mais representativo na producéo de carnes e na evolucéo do
CAl do setor é Santa Catarina. E neste estado que surgem duas das maiores agroindUstrias

processadoras de carnes do pais, a Perdigdo e a Sadia. Embora os estados do Rio Grande
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do Sul e do Parana fossem grandes produtores de carnes, € em Santa Catarina que o CAl
de carnes vai se consolidar, pioneiramente, em conseqiiéncia da crise dos frigorificos
internacionais; das politicas governamentais de auxilio, a nivel estadual e nacional; dos
interesse e motivacdo do empresariado local (na sua maioria, originario de imigrantes); da
diferenciacao de produtos para o mercado nacional; e da presenca da expressiva producao
de soja e milho. Somando-se a isto,

[...] a combinacgédo dos diferentes fatores produtivos (aquisicdo de maquinas
importadas, absor¢cdo de mao-de-obra qualificada, treinamento da méo-de-
obra néo qualificada, diferenciacdo dos produtos, flexibilidade produtiva etc)
e a integracdo vertical (oficinas mecénicas, carpintarias, abastecimento de
eletricidade, empresa [...] credenciaram os grupos frigorificos catarinenses a
contenda intercapitalista. Somem-se a isso as medidas politico-institucionais
implantadas pelos governos de Vargas e Kubitschek, que expandiram as
atividades econ6micas por meio de politicas de substituicdo das
importacdes (ESPINDOLA, 1999, p. 34)

Enquanto os frigorificos de S&o Paulo e alguns do Rio Grande do Sul investiram no
abate majoritario de bovinos, os catarinenses diversificaram sua producédo, abatendo suinos
e, no final dos anos 1960, comec¢aram a investir no abate de frangos.

Com o auxilio de fortes politicas publicas que beneficiaram o setor nacional de
carnes, as agroindustrias foram crescendo em nimero, tamanho e dindmica, levando a
formacdo de CAl's completos, como afirma Graziano (1996). Consequentemente,
consolidando grupos empresariais do setor, como Sadia, Perdigdo e Ceval.

As atuais maiores empresas de carnes do pais iniciaram suas atividades
como empresas pequenas e familiares no sul do pais, sobretudo no oeste
catarinense, de onde passaram a montar a sua estratégia de expanséo no
sentido de atingir todo o territério nacional. Foi na passagem da década de
70 para 80 que tais empresas suplantaram em importancia as tradicionais
do ramo, até entdo originarias e estabelecidas em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e Minas Gerais. (COSTA, 1998, p. 56)

Apés a década de 1980, as agroindustrias produtoras e distribuidoras de carnes
passaram a enfrentar uma nova realidade de concorréncia no mercado internacional, via
exportacbes de frango e suinos®. Esse novo quadro fez com que as empresas
intensificassem sua atuacdo no Sul e buscassem novas &reas para a producdo, para
atender o mercado externo e interno. Costa (1998) afirma que isto s6 ocorre definitivamente
guando as empresas expandiram suas atividades para as regides de fronteira agricola.

Essas regides contavam com varios atrativos, entre eles: a larga producéo de milho e
soja, ja estabelecida pela expanséo do cultivo de soja e do CAl-soja, uma vez que esses
graos sao fundamentais na fabricacdo de racGes; a proximidade com mercados emergentes

(local e regional); e os incentivos fiscais e financeiros. Com isso, as principais empresas do

%6 A carne bovina tem uma exportacao tradicional e ndo sofreu muitas consequéncias.



112

setor (Sadia, Ceval e Perdigdo) resolveram instalar novas plantas industriais nessas regibes,
adotando a mesma estratégia do CAl-soja.

A Sadia, fundada em 1944 na cidade de Concoérdia (SC), utilizou, inicialmente, uma
estratégia de expansdo baseada em aquisicdes e instalacbes de unidades produtivas,
sobretudo na regido Sul e no estado de S&o Paulo. A partir dos anos 1980, comecou a se
expandir para outros estados (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rio de Janeiro e Minas
Gerais), mediante a necessidade imposta pela concorréncia externa e interna.

Em 1980, instalou no Rio de Janeiro uma fabrica de embutidos. Em 1985, terminou
um abatedouro em Barra do Garcas (MT), que anos depois foi ampliado para processamento de
soja. Em 1992, inaugurou um novo abatedouro de frangos em Varzea Grande (MT), para
atender os mercados do Centro-Oeste e do Norte do pais. No final dessa década, adquiriu a
Rezende Alimentos, localizada em Uberlandia (MG), possuidora de unidades produtivas no
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba. Além das plantas industriais, a Sadia tem varios
escritorios de compras e vendas espalhados por vérias cidades brasileiras e no exterior.

A Ceval, fundada em 1972, tendo como principais atividades a compra,
industrializagdo e comercializagdo de soja, adotou uma forma de expansdo distinta da
Sadia. Durante oito anos ampliou suas atividades, diversificando os derivados de soja, suas
instalagcbes e as areas de cultivo, chegando, em 1980, a ser a oitava maior empresa
exportadora de capital nacional, sendo responsavel por 9% do mercado interno de 6leo de
soja (COSTA, 1998).

Nesse mesmo ano, a Ceval resolveu diversificar o seu mix de produtos, por meio da
aquisicdo da Seara Brascarne Participacbes S.A, entrando no mercado de suinos e aves.
Em 1981, ampliou este setor, comprando outro abatedouro de frangos pertencente a
S.A. Frigorifico Itapiranga Safrita, em Itapiranga - SC. Nesta mesma década, comprou
quatro abatedouros, sendo um em Jaragua do Sul (SC), um em Jacarezinho (PR), um em
Jundiai, e outro em Nuporanga (SP). Nos anos1990, adquiriu a Agroeliane, décima quinta
empresa avicola do pais. A partir disto, pds em funcionamento um abatedouro de frangos e
suinos no litoral de SC e outro em Sidrolandia (MS), atingindo a regido da fronteira agricola.

Segundo Costa (1998), a Ceval investiu US$ 282,3 milh6es no periodo de 1986 a
1991 na construgdo de novas unidades, ampliacdo de fabricas e incorporagédo de empresas,
chegando a ter o maior complexo de soja da América Latina, com 60 unidades de recepcgéo
e armazenagem (distribuidas em onze estados) e um parque composto por onze unidades.

A Perdigdo, outra das maiores empresas do ramo de carnes no pais, surgiu em
Videira (SC) em 1940, como beneficiadora de carne suina. A partiu de entdo, a empresa
diversificou e ampliou sua producdo, juntamente com sua area de atuagdo, mas sempre

alicercada nas carnes suinas e de aves.
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Para tanto, seguiu sua concorrente, introduzindo a integracdo vertical na
producéo, implantando granjas préprias de matrizes, incubatérios para a
producdo de pintos, fabricas de rag@es, instituiu um setor de fomento
agropecudrio para dar assisténcia aos agricultores integrados, assinou
contratos de parceria com estes agricultores, construiu abatedouros, montou
fabricas de embutidos e industrializados e implementou sua rede de
distribuicdo em todo o territério nacional. (COSTA, 1998, p. 51)

Em 1994, apo6s passar por dificuldades financeiras e ser vendida a um "pool" de
fundos de pensdes, os novos dirigentes resolveram ocupar o Centro-Oeste brasileiro,

através da construcdo de um grande abatedouro de aves e suinos em Rio Verde (GO).

3.2 Processo de instalacdo da Perdigdo no Sudoeste de Goias.

3.2.1 O Projeto Buriti no contexto histérico da empresa Perdigao.

A empresa Perdigdo surgiu em 1934, em uma vila denominada "Vila de Perdizes",
localizada no meio-oeste catarinense, numa das margens do Rio do Peixe. Décadas depois,
a juncao desta com a "Vila Vitoria" deu origem a atual cidade de Videira.

Estabeleceu-se nessa vila um pequeno negdcio, fundado por descendentes de
imigrantes italianos instalados na regido. Era um armazém de secos e molhados, onde se
vendia de tudo um pouco, sendo responsavel pelo abastecimento da populacéo regional. O
armazém tinha a razao social de "Ponzoni, Brandalise e Cia Ltda”".

Apbs alguns anos de atividades, a empresa acumulou capital e, em 1939, comprou
parte da empresa "Sociedade de Banha Catarinense Ltda", um pequeno abatedouro de
suinos, no qual eram produzidos artigos industrializados e, principalmente, banha usada no
cozimento de alimentos.

Em 1941, a firma criou a marca Perdigédo, representada pelo signo das duas perdizes
no rétulo dos produtos, homenageando a vila onde nascera a empresa, e por ser a perdiz
uma ave muito comum na regiao.

Em 1954, com a evolugdo dos negdcios, a empresa resolveu investir na criacdo e
abates de frangos. Ja em 1955, ocorreu o primeiro abate de frangos na unidade de Videira
(SC), realizado de forma artesanal e nas dependéncias do frigorifico de suinos.

A denominacdo Perdigdo S/A - Comércio e Industria foi adotada em 1958,
transformando a marca na razéo social da propria empresa. A Perdigdo cresceu inserida no
processo maior de modernizacdo agropecudria pelo qual passava o pais.

A partir da década de 1960, ocorreu o0 surgimento de varias pequenas e médias
agroindustrias na regido Sul, predominantemente, em Santa Catarina. Concomitantemente,

se acelera o crescimento das empresas mais tradicionais, como a prépria Perdigao.
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A aquisicdo de outras empresas do ramo pela Perdigdo, na década de 1970, foi
marcante para a consolidacdo da atual Perdigdo. A primeira a ser incorporada foi a Unifrico
S/A Comeércio e Industria (Salto Veloso - SC), em 1977.

Na década de 1980, que € considerada como a "década perdida", a Perdigao
continuou a estratégia de fusdo, incorporando as seguintes empresas: a Agropecudria
Confianca Ltda. (Herval D'oeste) e a Industria Reunidas Ouro (Capinzal - SC), em 1980; o
Frigorifico Borella S/A (Marau-RS), em 1985; a Frigoplan - Frigorifico Planalto (Lages - SC),
em 1987; a Sulina Alimentos S/A, a ldeal Avicola S/A e a Granja Ideal S/A (Serafina Corréa -
RS), em 1988, e o Frigorifico Mococa (Mococa - SP), em 1989.

Esta politica levou ao fortalecimento da empresa e ao aumento do seu patriménio,
mas também ao endividamento, fato que provocou mudanca no controle acionario da
empresa em 1994, com a venda de suas a¢des no mercado financeiro. Assim, a Perdigdo
deixou de ser uma empresa familiar para se tornar uma empresa composta por capitais de
diferentes origens. A partir de entdo, a empresa passou a ser controlada pelo Grupo de
Fundos de Pensdo do Banco do Brasil (Previ - B.B). Hoje, o capital da empresa esta sob
poder de fundos de pensdes, empresas e outros.

Ainda no ano de 1994, adquiriu 51% das ag¢des do Frigorifico Batéavia S/A, criado a
partir da separacdo dos negdécios de carnes e leites da Batavia S/A. O frigorifico produz e
comercializa a linha de derivados de carne da marca Batavo. O frigorifico sediado em Carambei
(PR), com capacidade para produzir processados de frangos, suinos e perus, foi um elemento
decisivo na opcao pela compra. Com isso, a Perdigdo introduziu-se no mercado de venda de
produtos derivados de peru, setor, até entdo, pouco explorado pela empresa.

J4 o segmento de laticinios foi mantido na Batavia S.A., que tem como sOcios
controladores a Parmalat Brasil S/A, a Cooperativa Central de Laticinios do Parana Ltda
(CCLPR) e a Cooperativa Central Agromilk, de Concdrdia (S/C). Esta transacdo rendeu a
Perdigdo um acordo com a Parmalat para distribuir, em parceria, no mercado sul-americano,
0s produtos fabricados pela industria.

ApOs varios anos de histéria com aquisi¢des, vendas, construgfes e expansoes, a
Perdigao tornou-se a segunda maior agroindustria do pais, operando com seis abatedouros
de aves e quatro de suinos; oito unidades de industrializacdo de carnes e duas de
esmagamento de soja; sete fabricas de racdo; dezenove filiais de venda; onze postos
avancados de distribuicdo e dez distribuidores independentes. Mais de 29.000 empregos
séo gerados em todas as suas unidades (PERDIGAO HOJE, 2004, p. 21).

As unidades industriais estdo concentradas na regido Sul, principalmente nos
estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Dessas, duas estdo em Capinzal (SC); os
municipios de Carambei (PR), Herval D'Oeste (SC), Lages (SC), Salto Veloso (SC) e
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Serafina Corréa (RS) abrigam, cada um, uma unidade. J& Marau (RS) possui trés
estabelecimentos, e Videira (SC), dois (figura 26).

Os Centros de Distribuicdo da empresa estdo localizados nas principais capitais
brasileiras, ficando concentrados nas capitais dos estados, contribuindo para atingir todo o
mercado interno, quer por meio de seus distribuidores terceirizados, quer pela acdo da
prépria empresa (figura 27).

Quanto ao mercado internacional, a empresa adota duas estratégias. A primeira é a
exportacdo feita por ela mesma. Para esse fim, sdo mantidos trés escritérios no exterior:
Bolonha (Itdlia), Dubai (Arabia Saudita) e Londres (Inglaterra). A segunda é a de vendas
feitas por uma empresa- a BRF, criada em parceria com a Sadia, para comercializar os
produtos no exterior. Neste caso, as vendas séo feitas em conjunto e os lucros da empresa
divididos entre as sécias (Sadia e Perdigdo). (figura 28)

Visando facilitar a comercializacdo no exterior, foi criada uma marca destinada
apenas ao mercado internacional, a PERDIX. Esta é exportada para mais de setenta paises,
dentre eles; Alemanha, Arabia Saudita, Argentina, Austria, Bélgica, Espanha, RUssia,
Franca, Japdo, Italia, Catar, Emirados Arabes Unidos e Suécia.

Dos negocios/investimentos realizados apds a capitalizacdo da empresa, o mais
significativo foi a instalagdo de uma unidade produtiva fora da regidao Sul. Inicialmente, foram
feitos contatos com autoridades goianas e mineiras (reunides com representantes dos
governos estadual e municipal), e estudos de viabilidade econémica e de parceria para a
producdo de matérias-primas, com o intuito de verificar a melhor opgéo de localizagéo.

Concluidas as primeiras negociac¢des e estudos, definiu-se pela construcdo da planta
industrial em Rio Verde (GO). A Perdigdo comecou a instalacdo do Projeto Buriti em 1996,
fazendo os primeiros contatos e estabelecendo parcerias com alguns produtores rurais para
a producédo de matrizes.

A empresa escolheu instalar sua nova unidade numa area de belts modernos,
(SANTOS; SILVEIRA, 2002, p. 118), altamente tecnificada, e que foi preparada como uma
"reserva” de espaco, e que, agora, passa a ser demandada diante da ocupacao
agroindustrial tradicional (S&o Paulo, e os estados do Sul), tornando-se um front para o CAl
de carnes, e ensejando, uma nova "onda" de agroindustrializacgéo.

A instalacdo da unidade no Sudoeste de Goiéds foi uma estratégia de expansao e
territorializacdo dos negdécios da empresa na regido de fronteira, uma vez que, dentre as
empresas lideres do setor, era a Unica que ndo tinha feito investimentos nesta regido.

Hoje é possivel falar de um processo de territorializacdo da empresa no espacgo
goiano, por meio da instalagdo do complexo na cidade de Rio Verde, o qual tem sido
responsavel por varios impactos/efeitos socioespaciais locais e regionais. Varios fatores

contribuiram para a escolha da microrregido para localizacdo da nova planta da empresa.
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3.2.2 Fatores e elementos que levaram a Perdigdo a se instalar no Sudoeste
de Goias.

Para Espindola (2002), o desdobramento territorial dos capitais agroindustriais
sulistas ndo constituem um processo novo, remontam a década de 1960 (século XX), por
meio dos frigorificos que, ao invés de se concentrarem proximos aos grandes centros
consumidores (Sdo Paulo e Guanabara®’), com plantas gigantescas, passaram a instalar
plantas menores préximas as regides de engorda no Centro-Oeste.

Castro e Fonseca (1995) corroboram esta afirmacado, colocando que a instalacéo de
agroindustrias no Centro-Oeste ndo € um processo recente. Segundo os autores, 0 que €
relativamente novo é a presenca de agroindustrias de grande porte, que estendem suas
operacOes, de um lado, para 0 mercado de commodities e, de outro, para o0 mercado
interno, integrando regionalmente duas cadeias produtivas, a de grdos e a de carnes. Os
investimentos no Centro-Oeste tém objetivo de assegurar o acesso privilegiado as fontes de
matérias-primas e aos mercados regionais crescentes.

Mazzali (2000) afirma que a transferéncia das agroinddstrias para o Centro-Oeste se
deu, inicialmente, por meio da criacdo de estruturas de recebimento de soja. Isto
possibilitou, posteriormente, a relocalizacdo das unidades produtivas de esmagamento e
refino de soja, até entdo concentradas nas regifes Sul e Sudeste. Com a consolida¢édo do
CAl da soja, as agroindustrias de carnes foram atraidas pela producdo de graos e de
industrializados da soja, pelos fortes incentivos do Estado e pela inexisténcia de frigorificos
de grande porte de aves e suinos na regiao.

A instalacdo da Perdigédo foi influenciada nao s6 pelos fatores j& mencionados, mas,
também, por outros que podem ser agrupados da seguinte forma:

1) transformacdes ocorridas nos mercados interno e externo de carnes;
2) mudangas no sistema produtivo e na gestao das empresas;
3) incentivos governamentais;

4) vantagens apresentadas pelo territorio, ou vantagens do territério.
3.2.2.1 Mudangas no mercado de carnes.
O Brasil, historicamente, tem sido muito competitivo no mercado externo de produtos

oriundos da agropecuaria, devido a vantagens comparativas maiores, a saber: grande

disponibilidade de terra, boas pastagens, producdo de grdos, condi¢cdes climaticas,

27 Antiga denominacao do atual estado do Rio de Janeiro.
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mudangas tecnologicas, crescimento econdmico e medidas regulatorias (subsidios,
desvalorizagbes cambiais, protecionismos, etc)

A comprovacdo disto esta nos dados da tabela 19, que mostra as exportacdes
brasileiras na década de 1990.

Percebe-se 0 aumento expressivo das exportacdes de carnes, com 0 crescimento
superior a 100% nos trés setores (aves, suinos e bovinos). Cabe uma analise especial nos
setores de aves e suinos que, ao contrario do bovino, ndo eram exportadores tradicionais.
As exportacBes de carne suina cresceram, em 10 anos, mais de 100 mil toneladas, o que

representa um crescimento de 600%.

Tabela 19 - Exportag6es brasileiras de carne 1990-2000 (mil ton. equiv. Carcaca).

Anos Bovina Suina Aves
1990 249 20 299
1991 335 17 321
1992 460 44 372
1993 451 45 433
1994 376 32 480
1995 287 36 424
1996 280 64 568
1997 287 64 649
1998 370 82 612
1999 541 81 77
2000 554 120 906

Fonte: Espindola, 2002, p. 231 e dados da ABICPECS, 2004.

Este resultado foi obtido a partir de intensos processos de modernizacédo
implementados pelas agroindustrias sulistas®. Aliados a isso, estdo outros dois fatores,
primeiro, a conquista de novos mercados como o da Russia, que é o maior importador de
carne suina do mundo, e o da Africa do Sul; segundo, a criacdo de um pool de empresas
exportadoras (Sadia, Perdigdo, Doux Frangosul, Seara, Aurora e COSUEL), para facilitar a
venda de carne suina para o mercado internacional (ESPINDOLA, 2002).

De acordo com Espindola (2002), a produ¢édo nacional de suinos chegou a 2,10
milhdes de toneladas em 1999, superando todos os recordes, resultado da ampliacdo das
exportagbes, do aumento de produtividade, precos compensadores aos produtores,

aumento do peso médio dos animais, novos investimentos no setor e maturacdo de projetos

% |sto possibilitou o reconhecimento internacional dos estados de SC e RS como areas livres de doencgas,
fazendo com que frigorificos como Perdigdo, Sadia, estivessem aptos para exportacdes.
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iniciados na década de 1980. O autor salienta, ainda, que a tendéncia futura € de aumento
das exportagbes, uma vez que a Europa, por forca de lei, devera reduzir o seu plantel, sem
contar que o custo de producao é 100% maior que no Brasil e nos E.U.A.

J& com relacdo as exportacbes de carne de frango, é possivel caracterizar trés
momentos distintos. O primeiro, no periodo de 1975-1984, teve como principal caracteristica
a expansdo acelerada das exportacbes, conseqiiéncia do processo de modernizacao
tecnoldgica e organizacional implantado pelas empresas; da moderniza¢do da agricultura;
da entrada de novas empresas no setor produtivo; da ampliacdo da capacidade produtiva e
da disponibilidade de matéria-prima (soja e milho); e dos financiamentos e subsidios a
exportacao.

O segundo momento (1984-1990) caracterizou-se pela estabilizacdo das
exportagcdes, devido a combinagcéo dois fatores. Primeiro, houve a retracdo relativa das
importacdes pelos principais paises importadores, devido a reducao no ritmo de crescimento
da demanda interna destes paises. Segundo, a auto-suficiéncia adquirida por alguns paises
importadores. Somando-se a isso, estd 0 aumento da participacdo por parte de alguns
paises (como E.U.A e Franca) no mercado internacional, que buscaram novas estratégias
de comercializagdo de seus excedentes, redirecionando-os para o0 mercado externo. Com
iISso, houve aumento da oferta, e consequiente redugao dos precos internacionais.

Esses paises usaram de uma competicdo excessiva, levando as empresas
brasileiras a abrir novos espacos de comercializagdo. Com isso, as empresas brasileiras
mudaram sua estratégia de exportacdo, conquistando novos mercados e direcionando a
producédo para a linha de cortes. As exportagdes cresceram de 43 mil/toneladas, em 1984,
para 183 mil, em 1991.

O terceiro momento apresenta uma evolucdo nas exportacdes, nos anos 1990,
periodo em que ocorreu aumento de 607 mil toneladas. Este crescimento deve-se a
recuperacdo de mercados na Asia e Europa, a conquista de novos mercados, & ampliacéo
das exportacbes de cortes, diferenciando os produtos e atendendo a demandas mais
especificas, e a valorizagdo cambial.

Outro fator importante que colaborou para a elevacdo das exportagbes foi o
surgimento da doenca da "vaca louca" na Europa.

[...] as exportacdes brasileiras de frango para a Europa somaram U$ 173
milhGes até novembro de 2000, 30% mais que 0 mesmo periodo de 1999.
Somente a Sadia aumentou sua participacdo no mercado europeu de 21%
em 1999 para 34% entre janeiro e setembro de 2000. Ja a Perdigao
embarcou para a Europa 36% de suas vendas, mais de 30% que o0 ano
passado. (ESPINDOLA, 2002, p. 238)

Hoje, os principais compradores da carne de frango brasileira sdo: os paises do

Oriente Médio (Arabia Saudita, Bahrei, Catar, Kwait, Emirados Arabes, lemem, Oma4, Ird), da
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Asia (Jap&o, Cingapura, China e Hong Kong) e da Europa (Alemanha, Bélgica, Espanha,
Franca, Grécia, Irlanda, Italia, Paises Baixos, Portugal e Reino Unido), seguidos pelos
paises do Mercosul (Argentina e Paraguai), da Africa (Africa do Sul, Egito e Angola) e por
Cuba.

As empresas que mais exportam sao Sadia, Perdigdo, Ceval e Frangosul, conforme

mostra tabela a seguir:

Tabela 20 - Participacdo das agroindustrias lideres nas exportacdes de carne de frango (1970-97).

Empresa 1970-1980 1990 1995 1997
Sadia 28,6 34,4 29,1 24,7
Perdigédo 20,6 27,9 23,4 28.5
Ceval 6,7 9,1 16,2 21,0
Chapecé 6,0 13,3 9,0 4.3
Frangosul 4,9 10,5 10,8
Outras 38.1 10,4 11,8 10,7

Fonte: ABEF. Elaboracéo do autor

O crescimento na exportacdo de carne de frango pode ser explicado, também, por
alguns outros fatores, entre eles: menor custo de alimentacdo do frango; maior produtividade
em relacdo a China; diversificacdo e inovacdo da producdo; preco da mao-de-obra mais
baixo; melhores condi¢bes climaticas em relagdo a outros produtores (por ex.: China e a
Tailandia); e por fatores externos como doencas (a exemplo da gripe do frango na Asia e,
um pequeno foco nos E.U.A))

J& para Mazzali (2000), o crescimento do setor de carnes suina e de aves esta ligado
a decadéncia do setor de carne bovina, pois, uma vez em crise, este setor abre espago para
0 crescimento da participacdo de outros segmentos de proteina animal no mercado

consumidor interno.

Nesse contexto, a rigidez relativa da oferta, por parte do setor pecuario,
acabou gerando situacfes de crise no abastecimento interno e deixando
'um espaco aberto no mercado interno de carnes, logo preenchido pela
expanséo da producao de carnes de aves (galindceos)'. (MAZZALI, 2000, p.
63)

Na tabela 21, é possivel perceber que houve um aumento representativo na
producdo e consumo de carnes no Brasil apés a década de 1990, com destaque para a
carne de aves e suinos. O setor de suinos elevou sua produg¢do em cerca de 111% e dobrou
0 consumo. Enquanto isso, 0 setor avicola teve um aumento da produgdo de 153% e de

149% no consumo.
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Tabela 21 - Producgéo, consumo de carnes bovina, suina e avicola - Brasil - 1990-2000.

A Producao (ton.) Consumo (ton.) Consumo per capita (kg)
nos

Bovino | Suino ‘ Aves Bovino‘ Suino ‘ Aves | Bovino ‘ Suino ‘ Aves
1990 5.217 1.050 2356 4.119 1.027 2.036 34,6 7,1 14,2
1992 6.123 1.476 2.727 5796 1.421 2.558 38,9 9,5 17,2
1994 5.852 1.619 3411 5562 1578 2.930 36,4 10,3 19,2
1996 6.645 1.752 4.052 6.504 1.669 3.483 41,4 11,6 22,2
1998 6.413 1.711 4.854 6.122 1603 4.241 37,5 9,8 26,0
2000 6.681 2.217 5981 6.184 2.055 5.074 36,5 12,1 30,0

Fonte: Adaptada de Espindola, 2002, ABPECS, 2005, ABEF, 2005.

Acredita-se que os aumentos se devem: a) em parte, as mudangas nos habitos
alimentares dos brasileiros, que passaram a consumir mais carne de frango em funcado das
propriedades nutricionais; b) as transforma¢des na demanda do mercado externo; c) ao
aumento constante da producao brasileira, derivada de investimentos realizados no final da
década de 1980 e inicio dos anos 1990, e que elevou a oferta de animais; d) redug&o nos
precos de insumos; e€) avancos no melhoramento genético e inovacbes tecnoldgicas
introduzidas no sistema produtivo (abate, corte e processamento); f) implantacdo de um
sistema regular de oferta de matéria-prima (animais) por meio da integracdo e de expansao
da producdo para éareas produtoras de insumos (milho e soja); g) investimentos em
campanhas nacionais de divulgagéo e convencimento sobre o consumo de carne suina e de
seus derivados, pela Associacdo Brasileira de Criadores de Suinos (ABCS).

Assim, ao contrario do que se acredita no senso comum,

aumento de consumo da carne bovina, suina e de aves ndo apresenta uma
relacdo direta com o Plano Real. A queda dos precos ndo derivou do
aumento da producdo. Em alguns casos, a forte abertura econdmica com
cambio supervalorizado tornou-se um ingrediente vital para o processo de
gueda dos precos. Contudo, foram as estratégias empresariais de modernizacéo
tecnoldgica, de redirecionamento de excedentes exportaveis ao mercado interno
e do amadurecimento de projetos, que possibilitaram um aumento consideravel
do consumo de carne. (ESPINDOLA, 2002, p. 217)

O aumento do consumo interno e, sobretudo, a internacionalizacéo, ou incremento
das exportacfes, provocaram, na segunda metade da década de 1990, uma nova dinamica
espacial das agroindustrias. Varias foram as estratégias utilizadas pelas agroindustrias
sulistas para ampliar a producédo. O grupo Sadia, por exemplo, inaugurou um abatedouro,
uma fabrica de presunto e empanados, uma unidade de salame, todos na regido Sul; e
reabriu o abatedouro de Américo Brasiliense (SP), instalou uma unidade para produzir
salsicha e linglica em Duque de Caxias - RJ, e adquiriu a Granja Rezende em Uberlandia
(MG), visando atender os mercados regionais. Além destes investimentos, a empresa

ampliou o seu mix de produtos, elaborando novos produtos com maior valor agregado.



124

Outras empresas como Ceval e Chapeco, adquiridas respectivamente pelos grupos
Bunge e Macri, investiram em novos setores, tais como a producéo de carnes e derivados.

J& as cooperativas e pequenas agroindustrias tiveram estratégias mais modestas,
mas com a mesma légica das grandes agroindustrias. Com recursos do PRODEC
Agroindustrial, financiados pelo BNDES, cooperativas como a Cooperativa Centro-Oeste
Catarinense - Aurora, ampliaram o seu sistema de abate e processamento de suinos. As
pequenas e médias agroindustrias investiram na modernizacdo e na ampliacdo da
capacidade produtiva, e no langcamento de produtos com maior valor agregado.

J& o grupo Perdigdo investiu, inicialmente, na modernizacdo interna, adquirindo
maquinas e equipamentos e na reestruturacdo de sua organizacdo produtiva, bem como
na elaboracdo de novos produtos, ampliando o seu mix, como fez a Sadia. Aliado a isto,
apo6s 4 anos sem investimentos, a empresa destinou R$ 98 milhdes para serem aplicados
(entre 95-98) nas unidades do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina®. Neste periodo, o
grupo adquiriu a Cooperativa Batavia, controlada pela Parmalat, visando a entrada no
mercado de carne de peru. Todavia, 0 mais importante investimento do periodo foi a
instalac&do do projeto Buriti, em Rio Verde (GO), visando atender aos mercados regionais e
buscando vantagens comparativas.

Todas essas estratégias visavam, na sua esséncia, atender ao mercado externo, até
mesmo a nova dindmica espacial das empresas lideres, buscando novos espagos para a
producdo. Exemplificando, pode-se citar a localizacédo da Perdigdo em Rio Verde (GO) que,
mesmo apresentando um discurso de que a localizagcdo, neste local visa atender aos
mercados regionais, quando se busca informacBes mais detalhadas, verifica-se que boa
parte de sua producdo destina-se ao mercado externo®. Em entrevista com produtores
integrados de frangos, descobrimos que alguns destes estavam engordando aves de
até 1,5 Kg (aproximadamente 30 dias), destinadas a exportacéo para a Arabia Saudita.

Em suma, o aumento no consumo interno de carnes suina e avicola e, sobretudo, a
elevacdo das exportacbes levaram as grandes agroinddstrias, entre elas a Perdigdo, a
investirem na ampliacdo, (re)estruturacdo e abertura de novas plantas industriais,

principalmente nas regifes de fronteira agricola.

%9 Este fato ocorreu apos a venda da empresa para o pool de fundos de pensao, bancos e empresas.

% Entrevista realizado com os diretores da empresa em outubro/2003.



125

3.2.2.2 Mudangas no sistema produtivo e na estrutura das empresas e a
dispersao territorial.

Outro fator que provocou mudancas na "estruturacdo espacial" das agroindustrias foi
a reorganizacao industrial/lempresarial. Em outras palavras, a transformacdo na organizacao
interna das empresas e na sua dindmica para assegurar € aumentar a participacdo no
mercado, também repercutiu nas estratégias espaciais.

Os grupos lideres do setor nos anos 1990 caminharam na direcéo da reestruturacao
produtiva e na reorganizacdo da gestdo empresarial, visando tornar-se mais flexiveis para
atender um mercado cada vez mais competitivo e exigente.

Segundo Mazzali (2000), as empresas lideres adotaram varias estratégias, para se
adequarem a necessidade de uma producdao flexivel e continuar ampliando suas atividades
e seu territorio de atuacdo. Essas estratégias podem ser listadas da seguinte forma:

1) saneamento de dividas adquiridas em momentos anteriores;

2) concentracdo de recursos na modernizacdo, na ampliacdo de unidades produtivas e no
lancamento de novos produtos;

3) aumento da integracdo do CAI soja com o CAIl de carnes, por meio da aquisicdo de
empresas ou de parcerias;

4) diversificacdo da producdo em direcdo a setores com uma estrutura bem articulada e
pronta;

5) terceirizacdo de atividades e de parte do processo produtivo;

6) desativacdo de unidades produtivas, que destoavam da linha de produtos escolhidos;

7) ampliacao do portifélio de produtos;

8) revisdo da estrutura administrativa, resultando em acBes de descentralizacdo e
centralizac@o. Descentralizacdo que visava reduzir os nos hierarquicos, dando mais
agilidade ao processo produtivo. Ja a centralizagdo referia-se a agfes de reagrupamento
de unidades produtivas e a criagdo ou fortalecimento de uma estrutura central (capilar),
que permitia a descentralizagao de varias agdes eliminando processos burocraticos;

9) envolvimento dos trabalhadores da producdo na organizagcdo do processo produtivo,
aprimorando o controle e a identificacdo de problemas;

10) aliangas voltadas para a comercializagdo no mercado externo (como citamos
anteriormente), através de um pool de empresas, ou com a criacdo de parcerias com
empresas internacionais. Como exemplo, a iniciativa do grupo Perdigdo, que fez acordo
com o grupo japonés Mitsubshi para a comercializacdo de cortes especiais de frango e,
em 1990, realizou uma joint venture com o grupo portugués Valouro, incluindo a
transferéncia de tecnologia na industrializacdo de carnes de aves, com vistas a entrar no

mercado europeu.
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11) aliangas com o setor publico, seja na producdo de novas tecnologias e/ou na utilizacédo
de infra-estrutura de transportes.

12) aliangas entre grandes e pequenas empresas, firmando acordos de producdo, marketing
e comercializacdo. Desta forma, as pequenas agroindustrias ganham capacidade de
circulacdo de seus produtos, aumentando sua &area de atuacdo, através do uso da
estrutura de distribuicdo de grandes empresas. As grandes empresas do setor também
efetuam esse tipo de parcerias, entre si.

A acordo de cooperacgdo estratégia entre a Sadia e a Refinacdes de Milho
Brasil objetivou o langcamento de um novo produto - a margarina Mazzola. A
Sadia entrou com a fabricacao, distribuicdo e vendas. A Refinacdes, dona
do 6leo de milho Mazzola, cedeu a marca e forneceu matéria-prima. O
marketing, as campanhas publicitarias e as promog¢&es foram trabalhadas a
guatro maos. (MAZZALI, 2000, p. 107)

Outra mudanca significativa foi a "polarizagcdo" que ocorreu em torno de
competéncias estratégicas, ou seja, 0S grupos se especializaram em determinados setores,
com o uso de matérias-primas especificas, segundo uma orientagdo do pés-fordismo, como
salientam Lipietz e Leborgne (1998). Ao contrario dos anos 1980, em que o eixo central das
agroindustrias foi a diversificagdo horizontal, investindo e atuando em varios ramos de
carnes e ainda estabelecendo uma integragéo vertical para tras com a agroindustria da soja,
e para frente com a industria de produtos mais refinados.

Espindola (2002) acrescenta a lista de Mazzali (2000) as seguintes medidas:
dispensa de mao-de-obra, introducdo e adocdo de novos métodos organizacionais, fusdes,
diversificacdo nas linhas de produtos, uso de tecnologias para a troca de informacdes, e
re-localizacdo da capacidade produtiva.

No que se refere ao uso de tecnologias para trocar informacdes, cabe mencionar que
nessa reestruturacdo administrativa foram implementados, por meio do uso de tecnologias
de informacéo, sistemas de gestao flexivel que permitem monitorar e gerenciar grande parte
da cadeia produtiva, e que sdo caracteristicos do sistema Toyotista (WOOD JR., 1982 e
ANTUNES, 2002). Dentre esses, pode-se citar ECR (Resposta Eficiente ao Consumidor) e o
EDI (Troca Eletrénica de Dados), utilizados para a gestdo da cadeia de suprimentos,
possibilitando a troca de informagdes entre a empresa, produtores e clientes; e o sistema
Just in time, sistema Kanban, o TQC - Controle de Qualidade Total, o HACCP (Analise de
risco e pontos criticos de controle), entre outros, que permitem controlar o fluxo de
producao, visando reduzir os custos e melhorar a qualidade dos produtos.

As agroindustrias lideres passaram, também, a investir em novos produtos
semi-prontos e com agregacdo de valor, buscando atender um mercado crescente de
produtos semi-preparados. E nesse contexto que surge o processo de flexibilidade do mix

de produtos. Como exemplo deste rol, podem-se citar produtos do tipo: mini-quibe, tortas,



127

empanados, pizzas, cortes finos, aves temperadas, salsichas, linglicas, mortadelas,
presuntaria, hamburgueres, alméndegas, salgadinhos, etc.
A tabela 22 mostra como a concorréncia ho segmento de industrializados tornou-se

acirrada entre as principais agroindastrias brasileiras.

Tabela 22 - Participacéo das empresas lideres no mercado de industrializados (%) -1992-1999.

Empresas 1992 1994 1995 1997 1998 1999

Sadia 24,1 25,0 31,9 29,9 24.8 23,0
Perdigdo 19,0 16,4 16,3 19,5 21,9 22,8
Seara 8,0 8,0 8,6 8,0 7,8 6,6
Outras 48,9 50,6 43,2 42,6 45,5 45,4

Fonte: Espindola, 2002.

Nessa concorréncia pelo mercado de industrializados, a Sadia vem perdendo espaco,
enquanto outras empresas, lideres e ou ndo, estdo ganhando mercado. As ndo lideres
aumentaram seu mercado, em funcdo da reducdo no tempo de circulacdo dos seus produtos.
Elas comecaram a ocupar, na década de 1990, a parcela de mercado deixada pelas lideres, ou
seja, 0 segmento de produtos como: salames, lingticas, salsichas e mortadelas que, nos anos 80,
eram os principais produtos agregadores de valores das grandes empresas.

A tabela 22 também mostra o crescimento da Perdigdo no mercado de
industrializados. Este crescimento deriva das reformulagdes feitas nas plantas industriais e
na aquisicdo da Batavo, possuidora de uma forte participacdo neste segmento de mercado.

De maneira geral, a concorréncia neste setor € muito acirrada, levando as empresas
lideres a adotarem diferentes estratégias para manter e/ou ganhar mercado, e aumentar seus
lucros. Uma delas é o investimento em novas unidades produtivas, mais flexiveis e com
reducéo de custos de producao, criadas com o objetivo de atender ao mercado crescente.

No caso especifico da Perdigédo, apos ser vendida, a empresa passou a adotar uma
administragdo/geréncia cientifica e "moderna”, diferente das que vigoravam em maioria das
empresas agroindustriais do Sul do pais, que eram estruturadas com base familiar®. Isso
levou a estratégias de fusdes, aquisicdes, venda de patrimbnio e de ativos, especializacédo
em setores especificos, novos investimentos produtivos, com mudancas na forma de
geréncia e estratégia territorial. Foi quando os diretores resolveram implantar o Projeto Buriti

no cerrado goiano.

81 Segundo Espindola (2002), as agroindustrias do Sul tiveram suas origens vinculadas a estrutura familiar, com
uma estrutura complexa, dificultando a sua administracdo. Mesmo com a intervencao de executivos contratados
externamente (fora da familia), ndo conseguiram mudar, em muito, sua estrutura. As empresas eram
multifuncionais, com multiunidades, e fabricavam multiprodutos, o que ajudou a acarretar, mais tarde, uma crise
interna, levando a venda de algumas agroindudstrias.
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3.2.2.3 O papel do Estado como agente fomentador.

Para Espindola (2002), um dos fatores que colaboraram para a dispersédo geogréfica
das agroindustrias do Sul para a regido da fronteira agricola (seja ela consolidada ou ndo)
foi a guerra fiscal, ou a "guerra dos lugares"”, na concepc¢do de Milton Santos.

Espindola (2002) coloca, ainda, que este tem sido um dos fatores determinantes
da dispersdo geografica das empresas. Dentre os incentivos fiscais, podem-se citar:
prazos mais longos para pagamento do ICMS; empréstimos financeiros a juros baixos;
reducdo na aliquota de imposto; e projetos bancados pelas agéncias de fomento e/ou
bancos estatais. Além destes, sdo oferecidos outros beneficios como doacéo de terrenos
para instalagdo dos projetos; construgdo de infra-estrutura necessaria; parcerias para a
qualificacdo da méo-de-obra; e isencdo de taxas e impostos municipais.

Os exemplos sao os mais variados possiveis € em sua maioria promovem o
adiamento do pagamento do ICMS por 15 anos de 70% do imposto devido
para o caso do estado de Goias; 48 meses para 0 estado do Parang;
60 meses para o Rio Grande do Sul e 60 meses para até 50% do imposto
devido ao governo mineiro. Ademais, as parcelas sao financiadas pelo
estado a taxas de juros subsidiadas e em muitos casos sdo especificas
quanto ao setor a ser desenvolvido. (ESPINDOLA, 2002, p. 115)

Neste cenario de incentivos fornecidos pelos governos, merece destaque também a
participacdo do governo federal, através do fomento direcionado pelo BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento), por meio do FCO (Fundo Constitucional para Financiamento
do Centro-Oeste), que tem como objetivo promover o crescimento e 0 desenvolvimento
econbmico da regido, a partir de investimentos industriais e, sobretudo, de projetos

agroindustriais.

O Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste foi criado em
1988 com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento econdmico e
social do Centro-Oeste brasileiro. [...] gerando impactos dindmicos na
diversificacdo e modernizacdo da estrutura produtiva. S&o disponibilizados
3% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre renda e proventos de
gualquer natureza e do Imposto sobre produtos industrializados [...]. O
aporte permanente dos recursos do Fundo (29% para Goias, 29 para Mato
Grosso, 23% para Mato Grosso do Sul e 19% para o Distrito Federal)
possibilita financiamentos de longo prazo para os setores econdmicos,
gerando novas perspectivas de investimentos para o0 empresariado
comprometido com a dinamizacdo da economia regional. (SEPLAN-GO,
2004.)

Com isso, o BNDES torna-se o principal parceiro das empresas no processo de
inversdes/deslocamentos para o Centro-Oeste, sendo o financiador de grandes projetos, tais
como o da Perdigdo em Rio Verde (GO), que recebeu do banco cerca de R$ 90 milhdes (de

um total de R$ 180 milhdes) para implantar o projeto "Buriti".
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Para o caso das agroindistrias, a maioria dos incentivos concedidos refere-
se a financiamentos junto ao BNDES que entre 1990-99, destinou em média
R$ 2.091 milhGes para esse fim. Do total desembolsado (R$ 20.938
milhdes), cerca de 51,63% foram destinados ao setor agropecuario e 29%
ao setor alimentar. Entre os segmentos agro-industriais que mais obtiveram
recursos encontram-se o de processamento de carnes (R$ 823, 9 milhdes).
(ESPINDOLA, 2002a, p. 74.)

Aliados aos fomentos do FCO, os governos estaduais entram com outros incentivos,
por meio de fundos "estaduais” de investimentos em atividades produtivas. O Governo de
Goias possui 0 FOMENTAR (Fundo de participacao e fomento a industrializacdo do Estado
de Goias), programa/politica que permite a compensacédo do ICMS devido pelas empresas.

O FOMENTAR foi criado em 19/07/84, com 0s seguintes objetivos:

1) incrementar a implantacdo e ampliacdo das atividades industriais, preferencialmente, as
do ramo agroindustrial;

2) prestar apoio técnico e financeiro as atividades de pequenas e médias empresas;

3) apoiar o desenvolvimento de grandes empreendimentos industriais, dentro das
prioridades do estado;

4) estimular a industrializacédo no estado de Goias.

Os recursos sdo oriundos de diferentes fontes, entre as quais estdo: dotacdo e
crédito orcamentérios especificos; cobranca de '‘emolumento’ de 0,6% do valor integral dos
financiamentos de projetos aprovados; rendimentos como juros, correcdo monetaria etc; repasse
de subvencoes de instituicdes publicas e privadas; pagamento do financiamento adquirido.

Esses recursos sao destinados: (como colocado no capitulo 1)

Art. 4° [...] ao fomento de atividades industriais do Estado,
preferencialmente do ramo agroindustrial, mediante a concessao de apoios,
financeiro e tecnoldgico, a empreendimentos considerados prioritarios e
importantes para a economia e o desenvolvimento do Estado de Goiés, [...].
(SEPLAN-GO, 2004)

Tais recursos sdo utilizados da seguinte forma:

1) para financiamento e investimento fixos;

2) empréstimos as industrias de até 70% do montante equivalente ao ICMS devido pelo
estabelecimento industrial contribuinte. Aqueles terdo juros de 12% ao ano, nao
capitalizaveis, e sera cobrada uma parcela de 25% de correcdo monetaria;

3) construcao de obras de infra-estrutura basica ao financiamento de industrias beneficiadas;

4) arrendamento mercantil ou locacdo de bens méveis e imdveis as industrias.

Os prazos de financiamento variam conforme cada tipo e tamanho de
empreendimento, podendo chegar a 10 anos, nos seguintes casos:

1) para os empreendimentos industriais projetados para localizacdo em areas de

Municipios de Abrangéncia do Programa PRONORDESTE e da Amazdnia Legal;
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2) paraindustrias pioneiras no seu ramo de atividade;

3) parainvestimentos industriais em Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes;

4) para projetos de alta relevancia para o desenvolvimento e para a economia do Estado
de Goias, assim considerados pela maioria absoluta dos membros do CD/FOMENTAR,;

Para os casos listados abaixo, os prazos podem chegar até 07 (sete) anos:

1) parainduastrias estabelecidas em Distritos industriais criados e mantidos pelo Estado de
Goias;

2) parainduastrias que oferecerem mais de 1.000 empregos diretos;

3) paraindustrias que fabriguem produto sem similar no estado de Goias;

4) para industrias que destinem mais de 50% de mercadorias de sua producdo, para
venda no mercado interno do estado;

5) para indUstrias pertencentes a grupos empresariais possuidores de 03 ou mais
estabelecimentos fabris amparados pelo Programa FOMENTAR.

No caso do FOMENTAR, a Perdigdo em Rio Verde obteve um financiamento de 70%
do ICMS por 15 anos, com cobrangas de juros anuais de 2,4%, sem corre¢cdo monetaria. No
total, foram cerca de R$ 1 bilhdo em compensacgéo de ICMS. Percebemos que os beneficios
concedidos foram além dos regulamentos em lei, isto mostra o poder politico de negociagao
de empresas deste porte.

Outro incentivo é a reducdo do ICMS de 7% para 3% nhas transacdes feitas pelo setor
de carnes (bovino, suino, ave e peixe), beneficiando os produtores rurais, e o0s
estabelecimentos frigorificos, tais como a Perdigéo.

Além disto, as prefeituras concedem isencdo de taxas, do imposto predial e territorial
urbano (IPTU) e do imposto sobre servigos (ISS), e contribuem na criacdo de infra-estrutura

para construcdo dos projetos e para a circulacédo dos produtos e matérias-primas.

3.2.2.4 Vantagens do territorio.

No caso do Sudoeste de Goias, pode-se tomar como vantagens do territorio

(aspectos positivos) consideradas para a implantagcéo da Perdigdo, os seguintes fatores:

1) aproducdo local e o custo dos gréaos, especialmente a soja e o milho;

2) a infra-estrutura agroindustrial (presenca de agroindustrias ligadas ao CAl da soja, de
escritorios de industrias para a agricultura, de uma rede de instituicbes e empresas
prestadoras de servicos, destinados ao agronegocio, e da cultura produtiva
agroindustrial);

3) as vantagens logistica, competitiva e comparativa, segundo Talamini, Santos Filho e
Canever (1998);

4) condicbes socioculturais dos produtores rurais com perfil empreendedor;
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Esses contribuiram para a tomada de decisdo da empresa e, conseqiientemente, a
construcdo do seu maior complexo agroindustrial em Rio Verde.

Brum e Wedekin (2002) expdem alguns fatores/vantagens que atrairam a Perdigéo,
a saber:

— auséncia de grandes concorrentes no processamento de aves e suinos, uma vez que
apenas uma agroindustria de médio porte atua na microrregido (FrangoGale, localizada em
Jatai);

— condi¢fes naturais (clima, solo e topografia) favoraveis a producdo, ao transporte de
insumos e animais, ao uso do dejetos e a cama de frango como adubos;

Segundo Talamini; Santos Filho e Canever (1998), uma das vantagens competitivas
para as regides ndo tradicionais na criacdo de aves e suinos sdo as maiores facilidades no
manejo de dejetos.* Os estados do Sul, sobretudo no oeste catarinense, ja comecaram a
apresentar sinais de limitacdo a criacdo de suinos, superando, em algumas regides, o limite
permitido de densidade de animais por ha; além disto, possuem uma alta densidade
populacional.

Nas palavras dos autores Talamini, Santos Filho e Canever (1998):

Os estados tradicionais na producéo, por terem uma estrutura produtiva ja
montada, producdo de grédos relativamente suficiente, boa qualidade da
mao-de-obra familiar, maiores facilidades de exportacdo e um bom padréo
sanitario continuarao detentores de vantagens competitivas. Por outro lado,
os Estados do Centro-Oeste tenderdo a apresentar crescimento da
producdo consubstanciada nas suas vantagens comparativas (naturais),
pois essas, ao contrario, das competitivas sdo mais abundantes nessa
regido. (TALAMINI, SANTOS FILHO, CANEVER, 1998, p. 236)

— boas condig¢fes de logistica para o escoamento da produgdo para o0s principais mercados
brasileiros. Isso desperta o interesse das agroinddstrias, uma vez que possibilita a
aproximacdo dos centros de producdo (agroindustrias) dos mercados consumidores
potenciais, como os das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, pois os mercados do Sul e
Sudeste estdo tecnicamente saturados;

— disponibilidade de capital por meio das linhas de crédito para produtores e empresarios,
através do FCO;

— presenca da COMIGO e de outras empresas ligadas ao setor de producéo,
industrializacdo e comercializacdo da soja in natura e de seus derivados, ou seja, o CAIl de

soja consolidado, conforme salientamos no capitulo anterior;

32 Segundo os autores, o relevo plano, propriedades maiores e 0 potencial da ferti-irrigacdo podem garantir
menores impactos ambientais e, por consequéncia, a sustentabilidade da producéo nesses estados.
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— a presenca de fatores de producdo, como: tecnologia; insumos e bens de capital,
fornecidos por empresas, sobretudo, multinacionais, que mantém distribuidores na regi&o®;
transportes através da rede rodovidria composta por trés rodovias federais (Br 060, Br 364,
Br 452) e outras estaduais; rede de distribuicdo e fornecimento de energia; estrutura de
tecnologia de comunicacdo por meio de rede de fibra 6tica; equipamentos sociais
(saneamento basico, leitos hospitalares, instituicbes de ensino etc), e capital humano
(méo-de-obra, forca de trabalho);

Segundo Talamini; Santos Filho e Canever (1998), um dos elementos que mais
pesam no custo de producéo é a quantidade e a qualidade da méo-de-obra utilizada, que é
estratégica em todos os elos da cadeia de carnes, principalmente na fase de cria, recria e
engorda de animais. Os custos sdo elevados, uma vez que, neste tipo de trabalho, ndo ha
distincdo entre fins de semana e dias Uteis, e nem do dia e noite. Isto torna-se uma
desvantagem para as criacdes empresariais que predominam no Centro-Oeste, que utilizam
mao-de-obra assalariada, ao contrario da regido Sul, que utiliza m&o-de-obra familiar.

Desta forma, a remuneragéo feita pelas integradoras aos produtores integrados no
Centro-Oeste sera superior aos da regido Sul (tabela 23), pois os primeiros terdo um gasto
maior com a remuneragdo da forca de trabalho e um custo elevado para a implantacdo da
estrutura de producédo (aviarios e terminadores), em fungéo da tecnologia e do tamanho das
plantas. Aliado a isto, possuem mais opc¢des de negdcios para entrarem em determinada
atividade, como é o caso da criacdo de aves e suinos, portanto, acredita-se que a
remuneracdo deve ser atraente pois, culturalmente, os produtores preferem produzir graos
e/ou dedicar-se a pecuaria bovina, ao invés de criar aves e suinos.

Porém, com o amadurecimento do sistema de integracdo no Sudoeste de Goias,
com a formacéo e treinamento da mao-de-obra local, formando um exército de reserva, ou
seja, ativando os recursos presentes no territorio, e com a elevagdo da procura pela
integracdo, a tendéncia sera a redugdo do peso desse fator nos custos de producao.

— a presenga do governo, através de escritérios de Orgaos estaduais e instituicbes de
ensino federais (como o campus da Universidade Federal de Goias (UFG), o Centro Federal
de Ensino Técnico (CEFET), ambos em Jatai, e a Escola Agrotécnica Federal em Rio

Verde), € um fator importante para a atracao dos investimentos da Perdigao;

% Agroceres, Aventis, Basf, Bayer, Bunge fertilizantes, Cargill, Dow Agrosciences, Dupont, Jonh Deere,

Monsanto, New Holland, Pionner e outras.
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Como demonstrativo da presenca do Estado no desenvolvimento das atividades
ligadas ao agronegdcio na regido, vale colocar o projeto de instalagdo da Plataforma
Tecnologica de graos e carnes do Sudoeste de Goias. O projeto conta com a participacao e
0 apoio de mais de 30 instituicdes publicas e privadas e, sobretudo, do governo federal, por
meio do Ministério de Ciéncia e tecnologia, do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico, Embrapa, Ministério da Integracdo Nacional, UFG e a Escola

Agrotécnica de Rio Verde.

Tabela 23 - Renda do produtor e custos de frangos e suinos em diferentes estados -1998.

Remunera Remuneracio N
| RO | 805 | Gty goFrango | o Produer | Cu o Paducdo
Frango
R$/FGO | R$/lote’ % Vivo Abatido % Vivo Carcaca
SC 0,110| 1326,34 4,36| 0,6644| 0,7778 6 0,869 1,422
0,115| 1.386,63 8,99| 0,6676| 0,7815
PR 0,110| 1326,33 4,36| 0,6418| 0,7513 6 0,868 1,419
0,115| 1.386,63 8,99| 0,6449| 10,7550
SP 0,110| 1326,34 4,36| 0,7113| 0,8327 12 0,978 1,611
0,115| 1.386,63 8,99| 0,7145| 10,8364
MS 0,120 | 2482,17 13,91| 0,6261| 0,7593 12 0,866 1,445
0,125| 2585,60 18,53| 0,6292| 0,7631
0,130| 2689,02 23,14 0,6324| 0,7669
GO 0,120| 2482,17 13,91| 0,6261| 0,7746 12 0,887 1,476
0,125| 2585,60 18,53| 0,6292| 0,7784
0,130 | 2689,02 23,14| 0,6324| 0,7822

Fonte: Talamini; Santos Filho; Canever (1998)
1- O lote corresponde a aproximadamente 24.500 aves.

— grande disponibilidade de milho e soja;

O Sudoeste de Goids € uma das microrregides brasileiras com maior volume de
gréos produzidos, totalizando 11.366.475 toneladas, em 2004. E responsavel por 45,21%
dos grdos produzidos no estado de Goids. Destes, o carro chefe é a soja, com uma
producdo aproximada de 2.622.489 toneladas (em 2002). JA o milho ndo apresenta a
mesma dindmica, chegando a apenas 1.412.003 toneladas (2002). Este, geralmente é
produzido como safra normal ou, ainda, no periodo de entresafra da soja, chamada
regionalmente de safrinha.

Um atrativo apresentado pelos empresarios, pela imprensa e por alguns
pesquisadores € a grande producdo de grados. Segundo Helfand e Rezende (1998), e

Espindola (2000 e 2002), a regido se destaca na producdo de soja, entretanto, a racao é
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fabricada com 67% de milho e 33% de farelo de soja. Para esses autores, as empresas
economizariam apenas 1% no custo da producdo, em funcdo do grande volume de gréos
produzidos no Centro-Oeste. Assim, quando se insere o custo do transporte dos produtos
industrializados para os mercados consumidores, ou para pontos de exportacdo, O

percentual economizado é anulado.

Finalmente, uma conclusdo preliminar pode ser tirada acerca do argumento
de que o milho barato esta atraindo a producdo de aves e suinos ao
Centro-Oeste. A andlise dos diferenciais de preco sugere que pode haver
economia consideravel de custos, resultado da transferéncia da producao
de animais do Sudeste para o Centro-Oeste. O pre¢o do milho nos anos 90
foi em média de 25 a 80 reais mais barato em Goias que nos quatro estados
do Sudeste. O mesmo nao pode ser dito sobre o Sul. Os pre¢os de milho no
Parana tenderam a ser menores que em Goias nos anos 90 e, com excecao
de alguns anos, a diferenca com Santa Catarina e Rio Grande do Sul nao
tem sido muito grande. Entdo, se a producdo animal deve migrar do Sul
para Centro-Oeste, € provavel que o seja por outras razdes que nao 0 preco
do milho. (HELFAND; REZENDE, 1998, p. 15)

Desta forma,

[...] uma empresa poderia economizar menos de 1% do custo do frango
abatido deslocando-se do Parana para Goias. Todavia, '‘como a distancia
dos mercados consumidores de Sao Paulo ou do Rio de Janeiro € maior em
Goias do que no Parana, a diferenca no custo do transporte mais do que
contrabalancaria a reducao de custo devido a racdo mais barata.'

[...] ganhos devido a custos menores de racdo no Centro-Oeste, em
comparacdo com o Sul, representam, quase sempre, uma peguena
porcentagem do custo de um animal abatido. Portanto, o rapido crescimento
da producéo animal no Centro-Oeste nao pode ser explicado pela dispersao
das agroinddstrias do Sul do Brasil decorrente do estimulo dos custos
produtivos mais baixos. (ESPINDOLA, 2002, p. 117)

Entretanto, a grande producao de soja (que representa uma vantagem do territorio) e
a possibilidade do aumento da producdo de milho, através de incentivos e pagamento de
precos melhores, devem ser consideradas como um atrativo no conjunto dos fatores
locacionais arrolados nos paragrafos anteriores. Pois, com o aumento da produgéo de milho
no Sudoeste de Goias, a microrregido se torna muito mais competitiva para a criacdo e
industrializacdo de aves e suinos, elevando, ainda mais, a economia de escala na atividade
de cria e engorda de animais.

— estrutura fundiaria propicia para o desenvolvimento da integracdo de grande escala.

A estrutura fundiaria da microrregido do Sudoeste de Goids passou por poucas
mudancas nas Ultimas quatro décadas (como demonstra a tabela 24). Na década de 1960,
havia 4754 estabelecimentos agropecuarios. Destes, cerca de 26,12% tinham areas
menores que 50 ha, 41,18% entre 50 e 500 ha e 31,04% entre 500 a 10.000 ha; ja aquelas
com areas acima de 10.000 representavam apenas 0,67%. Na década de 1970, aumentou o

namero de estabelecimentos. A mudanca mais significativa ocorreu na categoria de



135

estabelecimentos menores que 50 ha, que teve um aumento no namero total de cerca de
95%, passando a representar 31,48% do total.

Nos anos 1980, os estabelecimentos com menos de 50 ha tiveram uma reducgéo
percentual de 4,41%. Enquanto isso, agueles com area entre 50 e 500 ha representavam
46,25%.

Em meados da década de 1990, os numeros revelam: 1) uma redu¢édo no nimero de
estabelecimentos com &rea inferior a 20 ha; 2) uma elevacado significativa no total de
estabelecimento com &rea entre 20 e 50 ha e 50 a 500 ha; 3) um pequeno aumento na
categoria de 500 a 1.000 ha. Nos demais intervalos, ocorreram reducdes no nuimero de

estabelecimentos.

Tabela 24 - NUmero de estabelecimentos rurais do Sudoeste de Goias, 1960-1980.

Tamanho propriedade (ha) ANOS - Quantidade de estabelecimentos
1960 1970 1980 1996
>1<10 392 948 633 522
10< 20 231 492 603 390
20<50 624 1000 1028 1561
50 < 100 528 906 1012 1296
100 < 200 602 1057 1187 1938
200 <500 868 999 1639 1953
500 < 1.000 564 740 1006 1185
1.000 < 5.000 825 804 1056 1052
5.000 < 10.000 87 103 92 57
10.000 < 100.000 32 33 33 19
Total (hectares - ha) 4.754 7.760 8.297 9.434

Fonte: Censo Agropecuario do IBGE 1960, 1970,1980 e Sidra, 2003.

As categorias que apresentavam, em 1996, o maior numero de estabelecimentos,
eram as de: 20 a 50 ha, com 1561; de 100 a 200, com 1938; e as de 200 a 500, com 1953.
As trés juntas somavam 5452 estabelecimentos, que correspondiam a 57,80% do total.

Portanto, a estrutura fundiaria do Sudoeste de Goias, composta na sua maioria por
médias propriedades, onde se pratica a agropecudria tecnificada, industrializada e com
carater empresarial, apresentava condicbes favoraveis para a producdo em grande
escala, levando a uma economia de escala. Estas condi¢cdes capacitavam os produtores
rurais a solicitar financiamento para a construcdo da estrutura para cria e engorda dos
animais que, como salientamos, exigia 0 uso de alta tecnologia, encarecendo os projetos

das granjas.
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Com isso, a empresa produz mais, com um numero reduzido de integrados,
localizados num raio de distancia pequeno, reduzindo os custos de transportes com
suprimento de ragéo, assisténcia técnica e de animais para o abate.

Neste sentido, Helfand e Rezende (1998) ressaltam a importancia da economia de
escala obtida com a construcdo de mega-abatedouros, que tém a possibilidade de integrar
grandes criadores de animais, contribuindo para economias de escala na producdo e no
abate. Isto provoca, também, a reducdo nos custos de transacao por meio da reducéo do
namero de integrados, pois diminui 0os custos de logisticas associadas aos suprimentos de
insumos, a provisao de racdo, aos servicos veterinarios e a coleta dos animais para abate.

Estes fatos podem ser exemplificados pela Perdigdo em Rio Verde, uma vez que a
empresa possui um namero reduzido de integrados, sendo que alguns destes possuem uma
grande quantidade de aviarios e/ou terminadores de suinos, como é o caso da Kade
Engenharia que, por meio dos seus sécios, adquiriu duas propriedades agricolas no
municipio, destinando-as a producdo de aves e ovos. Na propriedade destinada a
terminacdo de aves, construiram 52 aviarios, com capacidade para engordar cerca de
1.270.000 aves por lote. Com esses numeros, € o maior produtor integrado da Perdigao.

Se compararmos esses numeros com a integracdo realizada em outras regides,
sobretudo no Sul, perceberemos que sdo elevados, equiparando-se as integracdes
realizadas nos E.U.A, com alta producdo. Mesmo os menores integrados da Perdigdo em
Rio Verde tornam-se grandes nesta comparacdo, pois produzem em cada aviario cerca de
24,5 mil aves, e possuem em suas propriedades, no minimo, um moédulo com 4 aviarios, ou
seja, produzem por lote, aproximadamente, 100 mil aves. Enquanto isso, a capacidade de
producao dos integrados da Perdigdo no Sul é cerca de 10 vezes menor, produzindo em
média de 6 a 12 mil aves por aviarios. **

Os mddulos de integracdo de suinos sdo ainda mais tecnificados, sendo totalmente
automatizados, com capacidade média para alojar 3 mil animais, contra cerca de 200 na
regido Sul, e custam em torno de R$ 450 mil. Este fato determina um certo perfil de
integrado (assim como os de aves), com capacidade financeira maior, pois o custo de
instalacdo da infra-estrutura de criacdo é muito elevado. Para as empresas, isto resulta em
um melhor controle do volume de producdo; em um numero reduzido de integrados; em
estabilidade no fornecimento de matéria-prima; e na reducao de custos de transacéo.

A implantacdo de um processo parecido na regido Sul seria "invidvel" e/ou muito
oneroso, em fung¢do das caracteristicas predominantes da produgdo agropecuaria regional,
baseada na agricultura familiar, com pequenas propriedades e com poucas condi¢bes de

contrair empréstimos altos, nos moldes dos oferecidos no Centro-Oeste.

% Entrevista realizada em setembro de 2002 com os diretores da Perdigao Rio Verde.
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Segundo Espindola (2002), um outro fator que contribuiu para a decisdo de
relocalizagéo foi a possibilidade de comecar do zero, de implantar um novo modelo de
integracado vertical, o que seria penoso e politicamente complexo na regido Sul. No entanto,
no Centro-Oeste isto seria mais facil e rapido, devido a auséncia de uma cultura produtiva
de aves e suinos, permitindo, entdo, relacBes diferentes e mais lucrativas entre o0s

produtores e a empresa.

3.2.3 Do Projeto Buriti a Unidade Rio Verde: o "aninhamento” de um novo CAI

no Sudoeste de Goias.

Como ja colocado, a instalacdo da Perdigdo no Sudoeste de Goias foi um processo
longo. A decisdo considerou inimeros fatores e elementos, entre os quais aqueles relacionados a
reformulac@o interna da empresa, as condicbes estruturais e competitivas do mercado
brasileiro e as mudancas no mercado externo de carnes, e aos fatores atrativos da regiao.

A empresa coloca que:

Trés fatores levaram a Perdigdo a idealizar e pér em marcha o Projeto
Buriti, que prevé a construgdo de um novo e moderno complexo
agroindustrial na cidade goiana de Rio Verde. O primeiro deles foi atender o
crescimento do mercado para os seus produtos; o segundo, aumentar para
25% sua fatia de participacdo nesse mercado crescente, no qual a empresa
ocupa uma consistente segunda posicao nacional; e, por fim, a necessidade
de produzir em condi¢cdes mais competitivas. (REVISTA PARCERIA, 199--).

O fator decisivo para a escolha, do Sudoeste de Goias, especificamente Rio Verde,
para a materializacdo do Projeto Buriti parecem ter sido, no entanto, os fortes incentivos
fiscais e as oportunidades de financiamento oferecidas pelos governos estadual, municipal e
federal.

O Projeto Buriti foi pensado com vistas a ampliagdo territorial dos negocios da
Perdigdo, através de investimentos numa outra planta industrial fora da regido Sul, o seu
“ninho”®. Nas palavras dos diretores da empresa, o objetivo principal foi: "desconcentrar sua
producdo das unidades do Sul, possibilitando que estas ficassem mais focadas nas
demandas do mercado externo" (PERDIGAO, 2005).

O Projeto Buriti, conforme relato do diretor administrativo da Perdigdo, comecou a ser
pensado em 1994,

Na verdade foi em 1994 que comecou a se pensar em quebrar o ciclo Sul. Ai
comecou a pensar e ver possibilidades, a fazer estudos de viabilidade, analises
econdmicas, fazer tudo isso. A idéia saiu no planejamento estratégico de 1994.
Bom, vamos quebrar isso, sair do Sul. Efetivamente, foi em 1996, através da
vinda para Rio Verde e dos primeiros acordos com integrados, mas comegou a
pensar isso em 1994. (Entrevista realizada em out. 2003)

% Estratégia que foi adotada por outras empresas do ramo, como a Sadia, Seara e outras.
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Partiu-se entdo para um minucioso estudo sobre a possivel localizagcdo da
nova unidade. Era necessario encontrar um lugar com aptiddo para o
desenvolvimento da atividade agropecudria e industrial; que revelasse alta
produtividade e auto-suficiéncia nas culturas de grdos, tendo ao mesmo
tempo um potencial de crescimento; com boa infra-estrutura basica, mao-
de-obra disponivel e condi¢des climaticas favoraveis; e, finalmente, que
oferecesse vantagens sanitarias devido a auséncia de competidores.

(REVISTA PARCERIA, 199--)

Nestes termos, 0 complexo agroindustrial a ser instalado no Sudoeste de Goias tinha

0 propésito de ampliar, em cerca de 50%, a capacidade produtiva da empresa. Para tanto,

teriam que atingir as metas abaixo relacionadas, fato que viria a ocorrer somente anos

depois do inicio das atividades.

Metas para a estrutura produtiva da Perdigéo - Projeto Buriti

Abate
Aves
Suinos

281.600 aves/dia
3.520 cabecas/dia

Plantel/Producéo de Aves
Granjas de matrizes
Producéo de ovos
Producéo de pintos de um dia
Plantel de frangos de corte
Producéo de frango de corte

850.000 aves
90.000.000
71.500.000 pintos/ano
11.500.000 aves
75.000.000 aves/ano

Plantel/Producédo de Suinos
Granja de avos (fornecedoras de matrizes)
Matrizes F1/producao de leitdes para terminacao
Plantel de suinos em terminacao
Producao de suinos terminados

3.500 matrizes
32.240 cabecas
330.000 cabecas
850.000 cabecas/ano

Demanda de matéria-prima - consumo
Milho
Farelo de soja

450.000 ton./ano
150.000 ton./ano

Producéo/industrializacéo
Racéo para aves e suinos
Aves - Frangos inteiros e cortes
Suinos - cortes e salgados
Industrializacao - suinos e aves
Industrializacdo de massas (pratos prontos)

720.000 ton./ano
100.000 ton./ano
30.000 ton./ano
200.000 ton./ano
12.000 ton./ano

Faturamento da empresa
Geracéo de impostos
Movimentacéo econdmica local

Estimativas de geracdo de renda e valores

Salarios, pagamentos de fornecedores e integrados

R$ 720 milhdes/ano
R$ 120 milhdes/ano
R$ 1,5 milhdes/ano
R$ 35 milh6es/ano

Fonte: Perdigéo, 2000

No ano de 1996, iniciaram-se 0s primeiros contatos com 0 governo goiano e a

Prefeitura de Rio Verde para a instalagdo da nova planta industrial. Fechados os acordos e

as parcerias com os trés niveis de governo (municipal, estadual e federal), a empresa
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deflagrou o processo de busca por integrados para implantar a fase da integracdo de
suinos, que é o sistema de producdo das matrizes.

Para isso, a empresa firmou acordo com duas grandes empresas de genética suina,
a Agroceres (matriz de genética norte-americana) e a subsidiaria brasileira da Dalland
(empresa holandesa).

[...] 2 unidade de Rio Verde, Goias, estara trabalhando com o que ha de
melhor no mundo em termos de genética de suinos. Isso porque a Perdigéo
estabeleceu, recentemente, parcerias com duas conceituadas empresas de
genética animal, a Agroceres, do Brasil, e a subsidiaria brasileira da
Dalland, da Holanda, para o fornecimento, a partir de outubro de 1998,
cerca de 35 mil matrizes de suinos aos seus integrados [...]. (PERDIGAO
HOJE, 1998, p. 4)

A Perdigdo trabalha com duas linhagens de suinos: a Agroceres PIC, de
tecnologia norte-americanalinglesa, e a Dalland, de tecnologia holandesa.
Essas empresas importam material genético que sera alojado em suas
proprias granjas e fornecido a produtores brasileiros na forma de matrizes.
No caso da Perdigdo, essas empresas fornecem as matrizes que
serdo alojadas no Sistema de Producéo de Leitbes. (REVISTA PARCERIA,
1999, p. 18)

A Dalland firmou parceria com trés cooperados da COMIGO para a produgdo de
matrizes para o Projeto Buriti. A Dalland possui quatro nlcleos de animais bisavos no Brasil,
sendo um em Goias (Rio Verde), um no Parand, um em Santa Catarina e outro no Rio
Grande do Sul, e oito de multiplicadores (RS, GO, SC, PR, MS, MT, SP e MG). Estes
pertencem a terceiros, que recebem as matrizes em forma de joint ventures, e séo
assessorados por funcionarios da empresa. Especificamente em Rio Verde, a empresa
possui 900 bisavos e 1080 avés, distribuidas entre 3 produtores multiplicadores. Estes
geram 20 mil matrizes por ano, destas 15 mil sdo absorvidas pela Perdigdo, o restante
abastece outros mercados.

Estabelecida a etapa de produgcéo de matrizes, a empresa comecou a selecionar
integrados, realizando, inicialmente, apresentacfdes de videos, conversas com interessados,
e anunciando, na midia local e nas missas, convites para os produtores rurais.

[...] O processo inclui apresentacdo de um video e conversas com 0sS
interessados, onde cada detalhe da implantacdo é explicado. 'Para ser
candidato a integrado, o produtor precisa atender a requisitos basicos como
ter uma propriedade a uma distancia média de 80 quildmetros do complexo
industrial, com agua e energia disponivel e acesso facil o ano todo. Além de
apresentar condicdes financeiras para assumir parte do investimento'.

Se preencher todos os requisitos, o produtor comeca a receber o apoio
técnico da Perdigdo, que faz o levantamento necessario para elaborar a
proposta de financiamento junto ao Banco do Brasil, que dispos de R$ 115
milhdes, do FCO - Fundo Constitucional de Desenvolvimento do Centro-
Oeste, para atender aos produtores avicultores e suinocultores selecionados
pela Perdigdo. (PERDIGAO HOJE, 1997, p. 6)
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Em 1998, os acordos com 0s governos ja estavam fechados e as obras iniciadas. Em
primeiro lugar foi feita a terraplanagem, que ficou sob a responsabilidade do governo
estadual. Logo em seguida, estacamento, fundacdo, premoldados, coberturas e edificagbes
da fabrica de racdo, da subestacdo de energia, da estacdo de tratamento de agua e de
efluentes. A previsdo da empresa era de que as obras terminassem em 2000, e a
inauguracado ocorresse em junho deste mesmo ano.

Foram instaladas, ainda, as granjas proprias da Perdigdo para a producdo de aves
(Sdo Thomaz e Rio Doce). Essas granjas alojam matrizes da linhagem COBB, de origem
norte americana.

As linhagens adotadas pela Perdigdo foram escolhidas, por meio de testes
e segundo critérios que atendam as necessidades da empresa. [...] Assim,
"avos" da linhagem de frango COBB foram adquiridas dos Estados Unidos e
alojadas em granjas especializadas, localizadas no Estado de S&o Paulo.
Essas avOs sdo criadas com o objetivo de produzir as matrizes, que seréo
alojadas em granjas especializadas, localizadas no Sul e em Goias,
proximas aos centros de criagcdo. Essas matrizes produzirao ovos que seréo
encaminhados para os incubatérios. (REVISTA PARCERIA, 1999, p. 18)

Ao mesmo tempo, 0s primeiros médulos de integracdo ja estavam sendo
providenciados com a finalidade de alojar, no ano seguinte, 0s primeiros animais, sobretudo
suinos.

[...] O primeiro a integrar-se a Perdigdo é Célio Mundim, que ja recebeu as
primeiras matrizes para serem alojadas em sua recém-construida granja de
producdo de leitbes. As matrizes s@o fornecidas aos integrados pelas
empresas de genética animal Agroceres e Dalland, através de granjas
multiplicadoras instaladas na regido. (PERDIGAO HOJE, 1998, p. 14)

No ano de 1999, a fabricacdo de rac&o entrou em funcionamento, dando suporte aos
integrados de suinos (produtores de leitdes e aos terminadores). De acordo com
informacdes constante na Revista Parceria (1998, p. 5), "[...] a fabrica de racBes sera
inaugurada no inicio de 1999 para dar suporte aos integrados do Sistema de Terminacéo de
Leitdes (STL) de engorda de suinos e, mais tarde, a producéo de frangos."

Segundo o diretor presidente:

Durante todo o ano de 1999, trabalhamos em trés frentes para fazer do
Projeto uma realidade. De um lado, conseguimos cumprir todos os
cronogramas de obras do complexo industrial e das granjas parceiras. Num
segundo esforco, ajustamos junto aos governos municipal e estadual todas
as obras de infra-estrutura adequando-as aos nossos prazos de integracao
e a nossa expectativa de inicio de abate. (REVISTA PARCERIA, 1999, p. 2)

Em maio de 2000, os primeiros integrados de frangos receberam os pintainhos para
a engorda, visando entrega-los em junho, quando ocorreria o primeiro abate no complexo

industrial.
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Em julho do mesmo ano, a unidade produtiva ficou pronta e entrou na fase
pré-operacional, com o abate e o processamento de suinos. O primeiro abate de aves
ocorreu em outubro de 2000, com um atraso de quatro meses em relagéo a previsao inicial.
Em 2001, apos a consolidacéo da integracdo e do processamento de carnes, passou-se a
produzir, visando a exportacdo para a Europa e Oriente Médio, contrariando o que foi dito e
escrito pelos diretores, que apresentavam como objetivo do Projeto Buriti: “ [...]
desconcentrar sua producdo nas unidades do Sul, possibilitando que estas ficassem mais
focadas nas demandas do mercado externo” (PERDIGAOQ, 2005).

O ano de 2001, e o seguinte, foram cruciais para a territorializacdo da empresa e do
CAl sob sua coordenacdo no Sudoeste de Goias, uma vez que houve a ampliagdo da rede
integrados, fornecedores, prestadores de servi¢os e do apoio politico e da aceita¢do social.

Em 2003, apoés trés anos de amadurecimento e materializa¢des, torna-se a Unidade
Rio Verde uma nova unidade administrativa e produtiva do complexo empresarial da
Perdigdo, que é responséavel pela consolidacdo do CAIl de carnes no Sudoeste Goiano, a
partir da estruturacdo e coordenagdo de um complexo agroindustrial proprio, conforme
discutiremos nos itens seguintes.

A complexa estrutura montada, criada, implementada em Perdigdo Rio Verde é a
base do CAIl de carnes formado e coordenado pela Perdigdo, e que consolidou este
complexo no Sudoeste de Goids. Havia duas outras empresas atuantes no setor na
microrregido, a Frango Gale e a Frigorifico Margem, sendo que a primeira beneficia apenas
carne de aves e a segunda carne bovina; nenhuma, entretanto, possui a estrutura, a
tecnologia e a teia de relagBes que a Perdigdo detém, ou aplicou volume semelhante de

investimentos.

3.2.3.1 O CAl coordenado pela Perdigdo no Sudoeste de Goias.

A Perdigdo coordena um CAIl composto por. a) 178 empresas fornecedoras de
produtos e servicos em geral;, 93 prestadoras de servicos continuos, assim distribuidas:
transportadoras (47), empresas de limpeza, seguranca e jardinagem (3), alimentacdo (1),
servigos mecanicos (41) e bancarios (1); b) 260 produtores integrados, sendo 128 de frango
(incluindo os de ovos) e 132 de suinos; c) instituicdes publicas como FESURV, UFG,
EMBRAPA; industrias de apoio; agroindustrias (inclusive do CAIl de soja, conforme foi
mostrado no capitulo 11), prefeituras e os governos estaduais e federais.*® Este conjunto

pode ser melhor visualizado na figura 29.

% Dados de 2003.
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O CAI formado pela empresa € composto por varios setores (servicos, industrial,
comercial e ensino), com dezenas de empresas e instituicbes a montante e a jusante de sua
producado. Os agentes componentes do CAl podem ser classificados em:

— a montante da Perdigdo Rio Verde, produtores rurais integrados, industrias de apoio e de
medicamentos veterinarios, agroindustrias fornecedoras, empresas de genética,
fornecedoras de mercadorias e servicos, instituicdes de ensino e financeiras. Todas essas
empresas dao suporte/fornecem matéria-prima e servicos para a industrializacdo dos
produtos;

— a jusante, os supermercados, hipermercados e outros comeércios, industrias
consumidoras, outras unidades da Perdigéo, e empresas localizadas no mercado externo.

E fundamental salientar que toda a estrutura do CAl é mediada, influenciada, e por
que ndo, sustentada pela acdo do Estado, em suas trés esferas, federal, municipal e
estadual, através de investimentos, empréstimos, isencdes fiscais, dotacdo de infra-
estrutura e parcerias.

Cabe, aqui, reafirmar que a instalacdo da Perdigdo Agroindustrial S/A no Sudoeste
de Goiads é, por si, um impacto no espaco local, através da construcdo de sua planta
industrial, de suas granjas e de loja comercial. Impacto, este, que se revela "motriz" ao
desencadear outras mudancas, efeitos, impactos e transformacfes nos espacos local e
regional (estes serdo apresentados e debatidos no capitulo V)

No sub-item seguinte, vamos detalhar melhor os setores, agentes e empresas que

compBem o CAIl de carnes da Perdigdo — unidade Rio Verde.

3.2.3.1.1 Perdigéo Rio Verde: uma sucinta apresentacao.

A unidade conta com o complexo industrial de abate e industrializacdo de frangos e
suinos, com capacidade para abater 210 mil aves e 2,4 mil suinos por dia, e processar
11 mil toneladas/més de produtos industrializados (embutidos, cortes de frango e suinos).
Deste total produzido, 4.800 toneladas sao exportadas por més.

Além disto, conta com quatro filiais de compras de gréos; fabrica de racoes;
incubatorio; granja propria de matrizes de aves e suinos; trés granjas terceirizadas de
matrizes aves; filial de vendas em Goiania; loja de vendas em Rio Verde, e cerca de
260 integrados. A empresa possui, também, um plantel de 8,800 milhdes de frangos;
880 mil matrizes de aves; 24 mil matrizes suinas, e 175 mil suinos em terminacgéo.

Essa estrutura, como ja mencionado, foi fruto de fortes investimentos do Estado e da

empresa, chegando ao total de 692 milhdes de reais®’, sendo que R$ 480 milhdes foram

%" Dados fornecidos pela Perdigdo em folder informativo.
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aplicados pela Perdigdo, com o apoio do BNDES. O processo de investimento iniciou em

1997, quando a empresa empregou R$ 5 milhdes, valor que foi sendo ampliado nos anos

subsequentes (como mostra a figura 30).
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Figura 30.

Fonte: Relatério Anual da Perdigdo 2002, 2003.

Esses investimentos resultaram em: transformacdes e impactos/efeitos no campo e

na cidade, vinda de novas indUstrias para compor o complexo, surgimento de mais de duas

centenas de produtores integrados, e geracdo de cerca de 5 mil empregos diretos e 9 mil

indiretos.

O numero de empregos diretos aumentou cerca de 350% desde o inicio da atividade

de beneficiamento, em julho de 2000 (conforme tabela 25). Em 2003, eles somavam 4.116,

sendo 4.042 nas unidades produtivas e 74 nas unidades comerciais, e, em 2004, chegaram

a5 mil.

[...]. Em visita, a planta, no inicio de maio, o presidente Luiz Inacio Lula da
Silva participou da ceriménia de contratagdo do 5.000° 5.001° funcionario,
marca ja superada. 'Rio Verde esta operando atualmente com um quadro de
cerca de 5.400 pessoas e esse ritmo de contratacbes deve crescer ainda
mais acelerado com o plano, jA& anunciado, de expansdo do parque

industrial' [...]. (A NOVA fronteira, 2004, p. 14)
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Tabela 25 - Namero de empregados da unidade Rio Verde - 2000 -2003.

Anos Unidades Unidades Total Variacdo
Produtivas comerciais (%)"

2000 1.141 34 1.175

2001 2.897 54 2.951 151

2002 3.662 75 3.737 218

2003 4.042 74 4.116 250

2004 5.400 -—-- --- 373

Fonte dos dados: Perdigéo, 2003. Org. R. E. Borges, 2006.

! Variacdo em relacdo ao niimero de empregados em 2000.

Do total de trabalhadores (em 2004), 53% tinham entre 20 e 25 anos de idade; 29%
entre 26 e 35; 12% menos de 20 anos, e 6% acima de 36 anos. Os profissionais estavam
distribuidos por cinco setores ou geréncias (termo usado pela Perdigdo), sendo que a maior
parte esta lotada no setor industrial, cerca de 80% (figura 31).

Distribuicdo dos funcionarios da
unidade Rio Verde por geréncias - 2003
Agrop
7%

Suprim
3%

E&M

6%

A&F

Indust
80%

Figura 31.

Legenda: Agrop - Agropecuaria; Suprim - Suprimento; E & M - Engenharia e
Manutencédo; A & F - Administrativa-financeira; e Indust - Industrial

Fonte dos dados: Perdigdo, 2004. Org. R. E. Borges, 2006.
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Quanto ao grau de escolaridade, o quadro de funcionarios apresenta-se diverso:
26,37% possuem ensino médio completo; 18,11%, ensino fundamental completo; 15,11 %
tém o 1° ciclo do ensino fundamental (antiga 42 série), e apenas 3,08% possuem curso

superior completo (tabela 26).

Tabela 26 - Escolaridade dos trabalhadores da unidade Rio Verde - 2003.

Escolaridade %

Analfabetos 0,11
Ensino fundamental incompleto 38,16
Ensino fundamental completo 18,11
Ensino médio incompleto 10,99
Ensino médio completo 26,37
Ensino superior incompleto 2,44
Ensino superior completo 3,36
Curso de poés-graduacao 0,46
Fonte dos dados: Perdigao, 2004. Org. R. E. Borges, 2006.

Este quadro fica mais desigual quando é feita a comparacdo por setores
(ou geréncias). O setor que apresenta o maior niumero de trabalhadores com pouca
escolaridade é o industrial, seguido pelo de engenharia e manutengdo, agropecuaria e
suprimentos e, por ultimo, com melhor indice, esta o setor administrativo-financeiro. A baixa
escolaridade reflete nos salarios pagos, cuja a média girava, no inicio de 2004, em torno de
R$ 487,00, cerca de 2 SMN (salario minimo nacional, vigente na data da coleta dos dados).

Outro aspecto importante a ser mencionado € a origem dos funcionarios da unidade
Rio Verde: a maioria (49%) é de Rio Verde; 28% sado de outras cidades do estado de Goias;
e 21% de outros estados (RS, PR, SC, PB, PE, BA, TO, MS, MG, SP e outros). Estes dados
revelam a importancia da Perdigdo na atracdo de trabalhadores, bem como a falta de

mao-de-obra preparada para a atividade industrial no municipio e regiao.

3.2.3.1.2 Empresas fornecedoras de mercadorias e servicos.

Nesta classe, incluimos todas as empresas que prestam servigos ou realizam trocas
comerciais/vendas com a Perdigdo®®. Segundo dados fornecidos pelos diretores da unidade
Rio Verde, as empresas fornecedoras somam um total de 271, distribuidas em varios

setores. Algumas tém com pouco envolvimento, desempenhando apenas a fungcdo de

% Neste item ndo serdo discutidos as industrias fornecedoras diretas que estao localizadas, sobretudo no DI, isto
sera feito no proximo sub-item.
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vendedoras de material de consumo (material de escritério, produtos alimentares, conserto
de equipamentos de escritorio, combustiveis e outros), ndo se caracterizando por fornecer
mercadorias ou servigos exclusivamente, e nem por terem a Perdigdo com o seu principal
cliente. J4 outras empresas como as transportadoras agropecuarias, possuem um
envolvimento maior, tendo suas atividades fortemente dinamizadas pelo complexo instalado.
Algumas dessas empresas abriram filiais em Rio Verde para atender a demanda provocada
pela instalacdo da Perdigdo, ampliando suas atividades e sua area de abrangéncia, como é
o caso da COMMELLI Transportadora Ltda.*

Do total de empresas fornecedoras (excetuando-se as industrias de apoio a
producao), 15% fornecem produtos e servicos ligados a veiculos automotores; 9,5 % séo
transportadoras (setor importante dentro do CAI, sobretudo porque é responsavel pelo
transporte de animais e insumos para as granjas); 10% sdo empresas do setor de
construcao civil, ou que fornecem produtos para a atividade de construcdo (isto pode ser
explicado pelas constantes ampliacdes, reformas na planta e nas granjas administradas
pela empresa, e pela construcdo de novos mdédulos de integrados); 6,27% sao responsaveis
pelo fornecimento de produtos e servicos agropecuarios; 5,53% destinam-se a fornecer
produtos e servicos mecanicos e metallrgicos; a mesma percentagem de empresas
oferecem produtos alimenticios (neste grupo destacam-se os supermercados do municipio)
(ver tabela 27).

A maioria das empresas fornecedoras tiveram um incremento nas suas atividades a
partir da inclusdo da Perdigdo como cliente, pois, em alguns casos, a empresa € 0 maior
comprador. Dentre as fornecedoras, 95% tém sede na cidade, isto mostra que as atividades
se limitaram a impactar a economia local.

Neste contexto, cabe destacar as empresas responsaveis pelos servicos
terceirizados, uma vez que estas possuem um envolvimento maior com a Perdigdo. A titulo
de exemplo, pode-se mencionar: Seiva (restaurante), Limpureza (limpeza) Barduch
(lavanderia), Coral (seguranca patrimonial), Eficaz, Auri Francisco, Cardoso Sondagem
(manutencdo), Isomont e Refricenter (refrigeracdo), Parauna (transporte de pessoal), e as
varias transportadoras agropecuarias e de produtos finais.

As transportadoras s&o as principais prestadoras de servicos para a Perdigédo, pois
fazem o transporte de matérias-primas para as granjas, de animais para a unidade
industrial, e de produtos para os consumidores; pode-se afirmar que sdo as "artérias" que

alimentam o processo produtivo da empresa.

% 0Os socios da empresa também se tornaram integrados da Perdigdo, a exemplo dos sdécios da Kade
Engenharia e da Gerwal Estruturas Metalicas.
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Tabela 27 - Principais tipos de empresas fornecedoras de produtos e servigos - 2004.

Tipos de empresas fornecedoras %

Produtos e servigos automobilisticos e de maquinas agricolas 15,12
Servicos e produtos agropecuarios 6,27
Produtos e servicos mecanicos e metallrgicos 5,53
Derivados de Petrdleo (combustiveis, gases) 2,95
Produtos Alimentares e bebidas (Supermercados e similares) 5,53
Servicos e produtos eletroeletrbnicos e méveis 3,32
Produtos e servi¢os para construgao civil 10,00
Transportadoras 9,50
Outras (13 tipos de produtos e servicos) 41,78

Fonte dos dados: Perdigéo, 2004. Org. R. E. Borges, 2006.

Em 1999, a Perdigdo firmou um convénio com o Banco do Brasil para financiar a
frota de veiculos para atender a agroinddstria, com isso as transportadoras passaram a
contar com financiamento a uma taxa de juros de 6% ao ano + TJLP (taxa de juro a longo
prazo), podendo retirar como empréstimo até 90% do valor do veiculo, e tendo 4 meses de
caréncia e prazo de 8 anos para quitar a divida.

[...] o Banco do Brasil assinou um convénio com a Perdigdo, abrindo uma
linha de crédito especial para o financiamento da frota de caminhdes que
atendera ao Complexo Industrial. [...]

[...] Os recursos utilizados sao providos pelo Fundo de Assisténcia ao
Trabalhador (FAT) e somam R$ 50 milhdes. (PERDIGAO HOJE, 1999, p. 11)

Este fato justifica a importancia do setor de servicos no CAl, principalmente o sub-
setor de transportes, que fazem com que produtos, mercadorias e pessoas possam circular.
Sao as "artérias" do complexo. Mais uma vez, comprova-se que o Estado é o fomentador
responsavel pela dinamicidade do complexo.

No mesmo nivel de importancia dessas empresas estdo as industrias de apoio,

fornecedoras de produtos (matérias-primas) e servicos (Kade e Gerwal).

3.2.3.1.3 Industrias de apoio ou Industrias fornecedoras diretas.

A Perdigao conta com cinco industrias de apoio, localizadas no distrito industrial Il - DARV,
responsaveis pelo fornecimento direto de produtos, a saber: Triel-HT Indulstria de
Equipamentos Rodoviarios Ltda; Orsa Celulose, Papel e Embalagens S/A; Vide Plast
Centro-Oeste Ltda; Kade Engenharia; M Mecar Indastria e Comércio de Camaras
Frigorificas e Refrigeragdo. Estas se instalaram no municipio, tendo como forte objetivo o
fornecimento de matérias-primas para a Perdigdo ou para os seus integrados. Grande parte

do faturamento dessas empresas € oriunda de negécios com a Perdigéo.
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E importante colocar que elas também sdo responsaveis por centenas de postos de
trabalho e sdo, concomitantemente, efeitos do processo de territorializacdo da Perdigdo e agentes
de transformac@o socioespacial no municipio, contribuindo, entre outras coisas, para 0

amadurecimento da cultura do trabalho industrial e para a materializacdo do CAl em Rio Verde.
a) Triel-HT Industria de equipamentos rodoviarios Ltda.

A empresa tem sua matriz em Erechin (RS), onde estd o setor de P&D e uma
unidade de fabricacéo. Possui filiais em Rio Verde (figura 32) e Uberlandia (MG), sendo que
esta visa atender as demandas do estado mineiro e, em especial, & Granja Rezende,
localizada em Uberlandia, e que foi comprada pela Sadia S/A.

A unidade de Rio Verde instalou-se no ano de 2000, atraida pela disponibilidade de
financiamento, através dos recursos do FCO; pelos incentivos fiscais oferecidos, e pela
demanda criada a partir da instalacdo da Perdigdo. Destina-se a fabricacdo de silos
graneleiros e de carroceiras para transporte de racdo e animais vivos (aves e suinos),
respectivamente, para atender a Perdigdo e os demais interessados nas regibes Centro-
Oeste e Norte.

A filial recebe os kits pré-moldados da matriz e monta as carroceiras e silos, fazendo
pequenas alteracbes para atender ao mercado regional. As outras matérias-primas
necessarias sao adquiridas de terceiros, localizados em Sao Paulo, Sdo José do Rio Preto e
Goiania. Conta com 21 funcionarios, que possuem, na sua maioria, pouca qualificacédo técnica e
baixa escolaridade (45% possuem ensino fundamental, 44% ensino médio e/ou técnico).

Segundo o diretor da filial*®, a desqualificacdo e a baixa produtividade da
mao-de-obra séo os problemas enfrentados pelas empresas que pretendem se instalar. Este
fato levou a empresa a trazer 7 funcionarios da regido Sul para treinar os trabalhadores
locais e manter a programacéao de entrega dos pedidos.

Ainda segundo o diretor, a empresa ndo possui exclusividade de fornecimento para a
Perdigdo, mas é responséavel por 100% das carroceiras (para transporte de animais e ra¢gao)
rodantes na microrregido. A Perdigdo representa cerca de 50% das vendas da Triel-HT em
Rio Verde. A empresa também atende outros clientes da regido e do estado, entre eles:

Cereal Ouro, CFI Transportes, Frango Ouro (Goiania) e outras cooperativistas.
b) Orsa - Celulose, papel e embalagens S/A.

O grupo Orsa, com matriz em Suzano -SP (destinada a fabricagdo de chapas de papel) e

filiais em Paulinia-SP (fabricacdo de miolo e papel reciclado), Nova Campinas-SP (papel grafite) e

% Entrevista realizada em outubro de 2004.
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Manaus-AM (chapa e embalagens), instalou sua filial em Rio Verde (figura 33) no ano de 2001.
Esta tinha como objetivo produzir chapas e embalagens de papeldo para atender,
inicialmente, a Perdigéo e, posteriormente, ao mercado do Centro-Oeste. Para tanto, contou
com o financiamento do BNDES, FCO e o do FOMENTAR, fato que também foi motivo de
sua instalacio em Rio Verde, segundo informac6es fornecidas pelo gerente administrativo®.

De acordo com o gerente, a Perdigdo representa 13% das vendas da filial, sendo o
restante consumido por outras empresas da microrregido, do estado de Goias e de estados
vizinhos. O mercado da filial atinge um raio de 450 km. Entre os outros clientes, estao:
Comigo, Arisco, Sadia, Gessy Lever, Caramuru, Bunge Alimentos, Refrigerante Rinco,
Caninha Feiticeira, Frigoboi, Mabel, Souza Cruz, Cera Ingleza, S6 Frango, etc.

A empresa possui 260 funcionarios proprios e 90 terceirizados, num total de 350, que
trabalham em trés turnos diarios de 8 horas. Assim como na Triel-HT, a desqualificacao,
auséncia da cultura de trabalho industrial e a baixa escolaridade (maioria com ensino
fundamental) sdo os problemas enfrentados pela empresa, pois tem que investir na
gualificacdo dos seus funcionarios para obter melhores resultados.

A empresa terceirizou 0s servicos de transportes para empresas de Goiania e
Cascavel (PR); os de portaria (empresa Grupo Social); os de carregamento (Employer); os
de refeitério (NutriSapore); e os de limpeza (Star Rio).

A Orsa é a Unica fornecedora que mantém o sistema just-in-time para atender a
Perdigdo (conforme pode ser visto na figura 34), revelando-a como a inddstria de apoio com

maior nivel de flexibilidade produtiva, entre as pesquisadas.

c) Vide Plast Centro-Oeste.

Segundo informagdes fornecidas pelo diretor da empresa*, a Vide Plast, com matriz
em Videira (SC), foi instalada em Rio Verde (figura 35) no ano de 2000, atraida pela
Perdigdo, pelos incentivos fiscais e linhas de crédito facilitadas pelos 6rgaos de fomento. O
principal propésito era atender a demanda de embalagens de plastico da Perdigéo,
possuindo exclusividade no fornecimento de embalagens de plasticos para a unidade Rio
Verde. Relacao, esta, que corresponde a 30% do faturamento da filial.

Os outros 70% sdo oriundos de vendas para outros clientes, como: COMIGO,
Frigorifico Margem, S6 Frango (DF), Super Frango, Nutrisu, Milho Pan, Cooperativa Ltda. de
Uberlandia (CALU), Copervale, CooPatos (Patos de Minas-MG), Frigorifico Mata Boi
(Araguari - MG), Frango Ouro (Taboado - MS); Frango Rico (Votoporanga-SP).

A empresa conta com 140 funcionarios, sendo a maioria possuidora de ensino
fundamental. Também terceiriza 0s servicos de seguranca, refeitério, transporte (parte),

manutencao.
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d) Kade Engenharia Ltda.

A referida empresa, com matriz em Abelardo Luz (SC) e filiais em Cuiab& e Sorriso
(MT), instalou sua unidade em Rio Verde no ano de 1998, com o objetivo de fornecer pecas
pré-moldadas para a planta industrial da Perdigéo, e para a constru¢do dos modulos dos
integrados. Da mesma forma que as outras empresas, veio atraida pela demanda da
Perdigao, repetindo a parceria no Sul, e pelos incentivos e financiamentos oferecidos.

Foi a primeira empresa atraida pela Perdigdo a se instalar no Distrito Industrial II.
Emprega 410 funcionarios, sendo 300 préprios e 110 terceirizados. Destes, a maioria possui
ensino fundamental, e poucos tém ensino médio e superior.

Passados 7 anos, a empresa ampliou seu mercado e, hoje, fornece seus produtos
para outras indastrias e agroindustrias da regido e do estado. Segundo o gerente
administrativo, a Kade, inicialmente, tinha na Perdigdo o seu principal cliente, responsavel
por quase 80% do faturamento da unidade da Kade em Rio Verde, porém, hoje, este
percentual caiu para 20%, uma vez que o ritmo das obras da Perdig&o caiu, passando a Kade
a prestar servicos para outros clientes da regido. Entre estes, estdo: COMIGO, BUNGE,
Sementes S&o Francisco, Moinho Centro-Oeste, Frigorifico Margem e condominios.

A partir dos bons resultados da parceria com a Perdigdo, os proprietarios da Kade
resolveram ampliar a relagdo com o grupo Perdigdo, tornando-se integrados para a
producao de ovos e frangos. O grupo € maior produtor de frangos e ovos da unidade Rio
Verde, com mais de 52 aviarios instalados em uma pequena propriedade adquirida para

esse fim, no municipio de Rio Verde.

e) M MECAR Industria de Camaras Frigorifica e Refrigeracédo Ltda.

A MMECAR foi a ultima empresa a se instalar no Distrito Industrial de Rio Verde, e é
a menor, com apenas nove funcionarios. Suas atividades séo destinadas a fabricacédo e
manutencao de carrocerias frigorificas.

Segundo seu sdcio-proprietario!, a participacdo da Perdigdo no faturamento é
pequena, apenas 2%, valor que mostra a pequena relagéo direta entre as citadas empresas,
mesmo a primeira tendo se instalado em Rio Verde devido a formacdo do complexo
agroindustrial ligado a segunda. A MMECAR atende outras agroindustrias locais, como a
Frigorifico Margem, e outras firmas do Mato Grosso do Sul.

O proprietario colocou que veio para Rio Verde em funcdo dos incentivos e da

localizacdo estratégica, no entanto, encontrou problemas para a sua instalacdo, a saber:

“1 Em entrevista realizada em outubro de 2003.
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mao-de-obra desqualificada, dificuldades na obtencéo dos incentivos e financiamento para
as obras. Diante disto, teve que buscar funcionarios na regido Sul e arcar, inicialmente, com

0s custos de instalacéo.

Figura 32 - Foto - Triel-HT IndUstria de equipamentos rodoviarios Ltda - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.

Figura 33 - Foto - Orsa - Celulose, Papel e Embalagens S/A - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.
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Figura 34 - Foto - Caminhao do sistema just-in-time - Industria Orsa - Rio Verde(GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.

Figura 35 - Foto - Vide Plast Centro-Oeste - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.
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Analisando as caracteristicas das industrias de apoio, evidencia-se:

1) aforte influéncia da Perdigéo, através do Projeto Buriti, na instalacdo das filiais em Rio Verde;

2) que vieram para Goias visando atender a Perdigdo, entretanto, encontraram um
mercado amplo e tornaram-se fornecedoras de varias outras empresas, ocupando um
nicho de mercado existente no Sudoeste de Goias, e até no restante do estado;

3) das cinco empresas que caracterizamos, quatro mantinham relacbes com a Perdigao
em outros estados, sobretudo em Santa Catarina,;

4) que todos os entrevistados disseram que queriam ampliar seus negocios em Rio Verde.
Acreditamos que isso se deve ao sucesso dos empreendimentos iniciais e a auséncia
de concorrentes;

5) que todos reclamaram da pouca ou nenhuma qualificacdo da mao-de-obra local, e da
necessidade de importacdo de profissionais de outras regides;

6) que os incentivos fiscais e os financiamentos foram decisivos ha instalacéo das filiais;

7) que a maioria adota praticas de gestdo administrativa flexiveis, através da terceirizacéo de
servicos "periféricos” no sistema produtivo e, em alguns casos, utilizando sistema just-in-time;

8) que representam uma diversificagdo na atividade industrial de Rio Verde, mesmo estando
fortemente associadas as agroindustrias, tendo nessas os seus principais clientes;

9) que se tornaram agentes de transformacdo socioespacial no municipio, ndo se

restringindo, apenas, em serem efeitos da chegada da Perdigao.

3.2.3.1.4 Instituicdes de ensino e pesquisa e 6rgaos publicos.

Algumas instituicdes participam diretamente do CAIl Perdigdo, através de parcerias
para a producdo de conhecimento, tecnologia e qualificacdo de méao-de-obra, entre elas
podemos citar: Fundacdo de Ensino Superior de Rio Verde (FESURYV), Universidade
Federal de Goias - campus de Jatai (UFG-CAJ), Servico Nacional da Industria (SENAI),
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), e outros 6rgdos e agéncias do
governo do estado de Goias.

A Fundacdo de Ensino Superior de Rio Verde (FESURV) é a instituicdo com maior
envolvimento com a Perdigdo. Fundada em 1973, mantém 20 cursos de graduacgao
(Administracdo, Agronomia, Biologia, Ciéncia da Computacgao, Ciéncias Contabeis, Ciéncias
Econdmicas, Direito, Educacdo Fisica, Enfermagem, Engenharia Mecéanica, Farmécia e
Bioquimica, Fisioterapia, Geografia, Letras, Matematica, Medicina Veterinaria, Nutricao,
Pedagogia, Psicologia e Zootecnia), com mais de 6 mil alunos matriculados.

Destes cursos, cabe destacar: Engenharia Mecéanica, recém criado (reconhecido em
2003), para atender a uma demanda crescente na regido por profissionais capacitados,

devido ao crescimento da atividade industrial; o curso de Medicina Veterinaria, autorizado
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recentemente, também pode ser considerado resultado do desenvolvimento das novas
atividades agroindustriais no Sudoeste Goiano. Ja 0s cursos de Zootecnia e Agronomia,
tradicionais na instituicdo e bastante procurados, sobretudo pelos filhos dos produtores
rurais da regido, mantém uma forte ligagdo com a Perdigéo.

A FESURV mantém dois convénios com a Perdigdo. Um € o projeto de pesquisa
sobre o tratamento e destinacdo/uso de dejetos de suinos, desenvolvido pela
departamento/curso de agronomia, e dirigido pela Embrapa com o acompanhamento de
campo da FESURV e Perdigdo, que visa monitorar a aplicacdo de dejetos de suinos,
verificando a viabilidade, as dosagens e as consequéncias do uso destes dejetos ao longo
dos anos.

O outro projeto é o da Granja Escola FESURV, que:

€ um projeto de implantacdo do Centro de Exceléncia de Agronegdcios que
pela auséncia de pesquisas voltadas para a expanséo do Agrobussines [...].
Os experimentos estdo voltados para integracdo de atividades produtivas
rurais, tais como: avicultura, suinocultura, bovinocultura de corte e leite,
adubacao orgéanica, pastagens, agricultura e meio ambiente, com o objetivo
de diminui¢do nos custos de produgcdo e acompanhamento do dinamismo
das inovacgdes tecnoldgicas. (FESURV et al, 2003, p. 2)

Este projeto foi criado, também, para suprir a demanda de méo-de-obra qualificada,
capaz de operacionalizar os sistemas de producéo de aves e suinos, uma vez que, dada a
insercdo desta nova atividade, de forma pioneira, na regido, surgiu a necessidade de
preparar um contingente de profissionais para trabalhar no sistema de integracdo da
Perdigao.

O projeto foi concebido também para atender a emergencial necessidade de
preparo de méo-de-obra, no sentido de operacionalizar os sistemas de
producédo de aves e suinos, como também desenvolver "Know How" para
utilizar a tecnologia de manejo dos subprodutos destas granjas,
preservando o meio ambiente da forma preconizada no projeto [...].
(FESURV et al, 2003, p. 2)

O projeto é composto por um centro de treinamento estruturado com instalacdes
para desenvolver atividades de suinocultura, contendo os sistemas de producéo de leitbes
(SPL) e de engorda de suinos, ou sistema terminador vertical (STV), e de avicultura
com sistema de engorda de frangos. E, também, por uma fabrica de racdes, e toda a
infra-estrutura de uma propriedade integrada. A Granja Escola intenciona, ainda, pesquisas
para a utilizacdo de residuos da criagdo de frangos e suinos para a recuperagdo de areas
degradadas, e outras possibilidades de uso destes, como adubos.

A Granja Escola prevé o envolvimento de varios 6rgéos publicos do estado de Goias,
instituicdbes de ensino e formacdo profissional, associa¢des, cooperativas e empresas
privadas. Dentre os envolvidos, estao: Secretaria da Industria e Comércio e Goiasindustrial,

Secretaria da Agricultura e Agéncia Rural, Agéncia Ambiental, Secretaria de Meio Ambiente



156

e Recursos Hidricos, Secretaria da Ciéncia e da Tecnologia, Escola Agrotécnica Federal de
Rio Verde, CEFET - Jatai, Universidade Federal de Goias (Campus de Jatai), EMBRAPA,
Prefeituras Municipais, SENAI, SENAR, Perdigdo, Frango Galle, Cooperativas (COMIGO).

Outra instituicdo de ensino (qualificacdo profissional) que tem relagédo forte com a
Perdigdo € o SENAI (Servico Nacional da Industria), unidade de Rio Verde. A construcéo
das instalacoes da unidade foi impulsionada e financiada, em parte, pela Perdigdo, através
da compra de equipamentos para a oficina de mecéanica industrial e eletronica.

Segundo o diretor do SENAI*?, ha um convénio de cooperacdo técnica entre a
instituicdo e a Perdigao, para oferecer cursos de aperfeicoamento profissional,

um acordo de cooperacdo técnica para desenvolver cursos de
aperfeicoamento, disponibilizar vagas para alunos que desejam ingressar
no SENAI na habilitagdo técnica. Parcerias em eventos técnicos, entre
outros. Esse é o acordo de cooperacéo que nés fizemos em 2000.*

Além deste, tem o programa "menor aprendiz”, no qual os alunos entre 16 e 18 anos
estudam a teoria no SENAI, e fazem a prética, ou formagcdo complementar, nas instalacées
da empresa. No futuro, esses jovens poderéo ser efetivados como profissionais da industria.
E uma maneira de formar mé&o-de-obra qualificada para as atividades tipicamente
industriais, uma vez que esta é bastante escassa na regido, que tem tradicdo agropecuaria.

A partir dos convénios com o SENAI, a empresa tem a possibilidade de ter, a curto
prazo, uma forca de trabalho qualificada para executar funcbes especializadas na area
industrial, tais como operadores de caldeiras, empilhadeiras, mecénica industrial,

eletroeletrbnica e outros.

3.2.3.1.5 Os integrados: histdérico e perfil.

Um dos elementos chave do CAIl implantado pela Perdigdo sdo os produtores rurais
integrados, responsaveis pela producéo e engorda de suinos e pela producao de ovos e de
frangos. A integracao é dividida em quatro tipos: sistema produtor de leitdes (SPL), sistema
terminador vertical (STV), sistema produtor de frangos (FGO) e sistema produtor de ovos
(ovos).

Segundo informagdes da empresa, a integracdo é um projeto de

[...] terceirizagdo de parte do processo, regida por um contrato com normas
técnicas e juridicas preestabelecidas pelas partes envolvidas, sendo um
projeto de auto-sustentacéo, proporcionando uma fonte de renda freqliente
para o integrado parceiro (sic), viabilizando o abastecimento de matéria-
prima para a indastria. (FESURV et al, 2003, p. 22)

42 Entrevista realizada em outubro de 2003.

43 Entrevista realizada com o diretor do SENAI - Rio Verde em 2004.
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No processo de integracdo, o produtor passa a ter as seguintes responsabilidades:
investir em instalagbes e equipamentos; fornecer mao-de-obra para a realizacdo da
atividade contratada; custeio e impostos; vender a producdo para a Perdigdo, de forma
exclusiva, dentro de um padrao preestabelecido; seguir as orientacdes técnicas da empresa;
adotar sistemas de controle da empresa; produzir a racdo com premix da empresa; compra
de sémen da empresa, no caso dos integrados do SPL.

Em contrapartida, a empresa se responsabiliza por:

1) no caso dos integrados de suinos: fornecer os reprodutores (matrizes) em regime de
comodato (SPL); fornecer os leitdes de 25 kg (STV); fornecer racbes, premix e
medicamentos; prestar assisténcia técnica; adquirir os leitdes produzidos e os animais
engordados; despesas com transportes dos animais/leitdes, racdes e animais para o
abate; remunerar o integrado pela parceria, conforme resultado técnico;

2) no caso dos integrados de frangos: fornecer pintos de um dia; fornecer racdo e
medicamentos; prestar assisténcia técnica; despesas com transportes dos pintainhos, e
remunerar o integrado, conforme acordado.

As granjas instaladas no Sudoeste de Goias tém um custo elevado de instalagéo,
tanto em funcdo da tecnologia utilizada para o seu funcionamento, como pela sua
capacidade de alojamento, chegando a 24 mil aves (por galpdo) e 3.500 suinos (por
maodulo). Os valores podem chegar na média de R$ 140 mil para um mdédulo de terminagao
de frangos, a R$ 1.700 mil para um modulo de SPL, e a R$ 500 mil para SVT, valores
elevados para os padrdes de outras regides brasileiras.

No complexo agroindustrial de Rio Verde, a Perdigéo tinha, em 2004, 260 produtores
integrados, sendo 61 de SPL, 71 de STV, 12 de ovos e 116 de FGO, conforme visualizado

na tabela 28:

Tabela 28 - Quantidade de integrados e de propriedades por tipos de integracdo
Perdigao - Rio Verde (GO).

Tipo de integrado Quantidade Quantidade de Propriedades
Frangos 116 50
Ovos 12 3
Leitdes 61 26
Terminadores de Suinos 71 39
Total 260 118

Fonte dos dados: Perdigéo, 2004. Org. R.E. Borges, 2006.

Embora tenha um ndmero grande de integrados, quando se observa sua distribuigéo

por propriedades rurais, percebe-se que estdo localizados em 118 propriedades. A
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explicacdo deste quadro esta no fato de um produtor, além de pegar financiamento do FCO
em seu nome, contrair outros, em nome de parentes (filhos, sobrinhos, esposa, irmaos),
com o intuito de instalar outros modulos, de forma reciproca, aumentando com isso a
producdo e a renda, e reduzindo os juros pagos pelo financiamento. Para tanto, os
produtores séo avalistas dos parentes, ou dao parte da terra em comodato, sobretudo para
os filhos, fazendo com que estes tenham condi¢cdes de contrair o empréstimo. Depois disto,
administram as granjas e dividem a renda.

Em contrapartida, se fosse solicitado o valor de empréstimo suficiente para a
instalacdo de dois ou mais modulos, poderiam ocorrer trés impedimentos, ou dificultadores:
12 - elevacdo da taxa de juros pagos; 22 - dificuldades para avalizar 0 empréstimo;
3% - reducéo no percentual do capital a ser emprestado.

Em outros casos, os integrados sdo empresarios ou industriais, que adquiriram uma
porcao de terra no municipio, para fins de integracdo e contraem, também, em nome de
parentes, financiamento de mddulos, dando seus bens, industriais ou ndo, como garantia.
Assim, instalam varios médulos em sua propriedade. Como exemplo deste fato, cabe citar
os proprietarios da Kade Engenharia, da Gerwal Estruturas Metalicas e da Transportadora
Comelli.

Entusiasmados com o porte e as oportunidades oferecidas pela unidade de
Rio Verde, o complexo industrial que a Perdigdo inaugura em breve no
Sudoeste de Goias, fornecedores que participaram da implementacédo do
projeto estdo se transformando em produtores rurais, atuando como
parceiros integrados. Operando em outros negocios, eles apostaram tao
fortemente na iniciativa para criar aves, suinos e produzir ovos, crescendo
junto com a Perdigdo e com a cidade. (DE FORNECEDORES a parceiros
integrados, 2000, p. 16)

Ainda num terceiro caso, existem os integrados avalizados pela prépria Perdigéo,
que instalam mais de um maodulo nas propriedades, adquiridas com o apoio da empresa.

Em vérias propriedades estdo localizados mais de um mddulo (composto por quatro
granjas), chegando ao nimero maximo de 13 médulos na propriedade dos sé6cios da Kade
Engenharia. Percebe-se que ha uma concentracdo "disfarcada" da producdo de aves e
suinos, com grande parte centralizada nas maos de alguns produtores confidveis da
Perdigao.

Quando se analisa a localizacdo dos integrados por municipios no Sudoeste de
Goias, verifica-se que Rio Verde concentra 71,16% dos integrados, fato explicado pela
proximidade da fabrica (conforme pode ser visualizado na figura 36 e na tabela 29). O
segundo municipio com maior numero de produtores integrados é Santo Anténio da Barra
(6,92%), seguido de Aparecida do Rio Doce (5,73%), Montividiu (5,38%) e Santa Helena de
Goias (3,07%). Fatos também explicados pela proximidade da planta industrial, o que

reduziria custos de transacdao.
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O numero reduzido de produtores nos municipios mais distantes, como Maurilandia,
Turvelandia, Castelandia, Cachoeira Alta e Bom Jesus de Goias, é consequéncia dos custos
maiores de transporte dos animais até a industria. Na maioria dos casos, estes produtores
séo integrados que firmaram convénios no inicio das atividades, quando ndo havia grande

interesse dos produtores rurais na integracao.

Tabela 29 - Distribuicdo dos integrados da Perdigdo em Rio Verde por municipios -2004.

Total Geral Frangos Suinos Ovos

Municipios Qte % Qte | % Qte % Qte %

Rio Verde 185| 71,16 87| 75 89| 67,4 10| 83,3
Santo Antbnio da Barra 18| 6,92 9 7,6 71 5,3 2| 16,7
Aparecida do Rio Doce 15| 5,78 4] 3,5 11| 8,3 0 0
Montividiu 14| 5,38 4/ 3,5 10| 7.6 0 0
Santa Helena de Goias 8| 3,07 4] 3,5 4 3 0 0
Quirinopolis 4 1,54 4| 3,5 0 0 0 0
Turvelandia 4] 1,54 0 0 4 3 0 0
Maurilandia 3| 1,16 2 17 1 0,8 0 0
Castelandia 3| 1,16 2 17 1 0,8 0 0
Cachoeira Alta 2| 0,76 0 0 1| 0,8 0 0
Jatai 2| 0,76 0 0 2| 15 0 0
Bom Jesus de Goias 2| 0,76 0 0 2l 15 0 0
Total Geral 260/ 100 116 100{ 132| 100 12| 100

Fonte dos dados: Perdigdo, 2004. Org. R.E. Borges, 2006.

Quando se observa, especificamente, a distribuicdo dos integrados de frangos, a
sequéncia se repete, ou seja, a maioria (75%) localiza-se em Rio Verde, 7,6% em Santo
Antbnio da Barra, e 3,5% em Montividiu, Santa Helena, Quirinopdlis e Aparecida do Rio
Doce.

J& os integrados de suinos estdo distribuidos em um ndmero maior de municipios,
embora concentrem-se em Rio Verde (67,4%), Aparecida do Rio Doce (8,3%) e Montividiu
(7,6%). Diferentemente dos produtores de frangos, os produtores de suinos estabeleceram-
se em maior nimero, depois de Rio Verde, nos municipios de Aparecida do Rio Doce e

Montividiu.
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Pelo mapa, pode-se perceber a concentracdo dos integrados no municipio de Rio
Verde (conforme demonstrado no quadro anterior) Neste municipio, os produtores
localizam-se, na sua maioria, no Sul, Sudoeste e Oeste, na area que esta entre as rodovias
GO 422 (Rio Verde - Aparecida do Rio Doce) e BR 060 (Brasilia - Cuiaba), facilitando o
transporte dos produtos e dos animais. A maioria das granjas € de aves (sistema produtor
de frangos), com a presenca de multiplicadores de suinos e produtores de leitdes e STV em
pequeno ndmero.

Percebe-se, também, que a maioria das granjas estdo num raio de 40 km da planta
industrial da Perdigdo, e que a granja mais distante esta a cerca de 110 km, no municipio de
Bom Jesus de Goias - GO, cujo o proprietario reside em Uberlandia-MG.

Outro aspecto a ser destacado, é que os produtores do SPL estdo, na sua maioria,
num raio superior a 30 Km, e distribuidos em pontos estratégicos do territério. O mesmo
ocorre com os integrados de STV que estdo, comparativamente aos de frangos, localizados
mais distantes da planta industrial.

No caso dos suinocultores, a proximidade da industria ndo é tdo definida, pois o
transporte € menos regular, ocorre um ndmero menor de viagens para transportar 0s
animais por ano, e as caracteristicas da producao exigem propriedades maiores. Outro fato
gue explica a descentralizacdo dos suinocultores é que alguns destes pertencem ao sistema
de produtores de leitdes, facilitando a logistica de distribuicdo para os terminadores.

Quanto as granjas de producdo de ovos, pertencentes aos sdcios da Kade e aos
irm&os Abib e a propria Perdigéo, estdo dentro de um raio maximo de 30 km, facilitando o
transporte para o incubatério que fica junto a planta industrial.

Quanto ao tamanho das propriedades dos integrados entrevistados, verificou-se que
possuem tamanhos que variam de cerca de 30 ha a 3.000 ha, concentrando a maioria (60%)
entre 100 e 400 ha (ver figura 37). Portanto, a maioria possui propriedades médias para 0s
padrdes do cerrado. Cabe destacar que 20% tém menos de 100 ha, representando o grupo
das pequenas propriedades, onde as atividades de suinocultura e avicultura sao
responsaveis pela maior parte, ou mesmo a totalidade, da renda. Ao contrario, as
propriedades com mais de 400 ha tém nessas atividades uma diversificagdo e agregagéo de
renda, ou apenas uma fonte de adubo gratuito. Nessas propriedades predomina o cultivo de

outros produtos agricolas, ou a pecuaria (ver tabela 30).
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Tamanho das propriedades dos produtores
integrados da Perdigéo - 2004
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Elaborado por: R. E. Borges, 2006

Tabela 30 - Percentual das atividades desenvolvidas nas propriedades dos entrevistados
antes da integracao e da principal atividade ap6és a integracao - 2003.

Atividades desenvolvidas % das Principal atividade % das
antes da integracao propriedades apos a integragdo propriedades
Soja 32 Soja 18,6
Milho (Safrinha) 16 Pecuaria de corte e leiteira 18,6
Pecuéria de corte e leiteira 36 Avicultura 27,9
Cana-de-acucar 4 Suinocultura 34,9
Propriedades adquiridas para 24

fins de criacdo de aves e suinos

Fonte: Entrevistas realizadas em outubro de 2003.

Org. R. E. Borges, 2006.

As propriedades com é&reas entre 201-400 ha apresentam um quadro variado quanto

a importancia das atividades de suinocultura e avicultura em sua renda total. Algumas tém

como principal atividade a avicultura ou a suinocultura e, para outras, essas atividades

servem apenas como diversificacao de renda.

Segundo 43,5% dos entrevistados, a renda oriunda dessas atividades corresponde a

cerca de 80% da renda total da propriedade. Ja para 26,1% essas atividades sao

responsaveis apenas por 20% da renda total; e para 21,7% dos entrevistados, elas

respondem por cerca de 30% da renda total. Em suma, mais de 50% dos proprietarios

entrevistados afirmam que as atividades de suinocultura e avicultura sdo responsaveis por

menos de 50% da renda produzida na propriedade.



163

Quando indagados como se tornaram integrados da Perdigdo, os entrevistados
elencaram vérias situagdes, oriundas de um cenario complexo, no qual as novas atividades
de criac&o de aves e suinos se inseriam. A saber: **

a) tornou-se integrado a convite e com o apoio da Perdigao®;

b) participou como consultor no projeto Buriti, interessando-se pela cidade de Rio Verde e
pela criacdo de leitbes. Com isso, fez uma acordo com um antigo proprietario de terras
do municipio de Montividiu, com o objetivo de montar um negécio proprio. O acordo
previa o pagamento da terra com os dejetos gerados pela atividade de suinocultura;

[...] Moura chegou a Rio Verde em abril de 1998 com um plano definido.
Junto com outros quatro sécios pretendia criar frangos [...] o planejamento
foi alterado [...] e Moura decidiu explorar a criagao se suinos. [...]

A solucéo veio sob a forma de um acordo com o produtor Paul Aernaoudts [...]

O acerto entre os dois prevé a cessdo a Moura de 40 hectares da fazenda
Sao Francisco. Como moeda de troca, um contrato vitalicio estabelece que
toda a producdo de dejetos da granja que Moura esta montando serdo
destinados a fazenda. Os rejeitos, apds tratados ainda na granja, serao
aproveitados par adubacao, reduzindo gastos com fertilizantes quimicos [...].
(VEIGA FILHO, 2000, p. 6)

c) conheceu o projeto e tornou-se integrado;

d) a conselho de amigos, pela isencdo de impostos, e pela facilidade de financiamentos;

e) era integrado da Perdigédo na regido Sul, em sociedade com o irméo, considerados 0s
melhores criadores. Receberam um convite da empresa, motivo que, juntamente com a
melhor qualidade de vida na cidade, levou a integracéo;

f) através da divulgacéo feita pela empresa, por meio de palestras em sindicatos, igrejas e
outras instituicdes;

g) soOcios e ou proprietarios de empresas que vieram prestar servigos para a Perdigao,
diante da dificuldade de encontrar integrados, foram convidados para serem parceiros;

h) viu a possibilidade de usar os dejetos para a formacao de pastagens e/ou como adubo
para as lavouras de soja e milho.

Os motivos que levaram, de fato, os produtores entrevistados a se integrarem podem
ser resumidos em: 1) aumento e diversificacdo da renda - 78,6%; 2) estabelecimento de um
negécio proprio - 7,1%; 3) uso de dejetos na propriedade - 17,9%%.

Com relacdo a destinacdo dos dejetos (de aves e suinos), 60,7% dos entrevistados
0s usam como adubo na propria propriedade, 35,7% os vendem e 3,6% 0S usam como

pagamento da terra.

“ Informag@es obtidas durante entrevistas com os integrados em outubro de 2003.

“5 Financiamento do projeto, avalizacdo junto ao banco, apoio financeiro para comprar a terra, uma vez que era
funcionario da empresa.

46 Informag@es coletadas em entrevistas em outubro/2003. O total é superior a 100%, pois alguns entrevistados
informaram mais de um motivo.
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Ao longo das entrevistas com os produtores e com os diretores da Perdigédo, ficou
claro que o uso dos dejetos como adubo € um argumento muito difundido como uma
vantagem, um fator positivo e mercadologico (fertilizante barato) na venda dos projetos de
integracdo. Na verdade, este argumento serve como justificativa para disfarcar os impactos
ambientais e os problemas que podem derivar da disposicdo dos dejetos na natureza.

[...] Durante todo o ano, séo produzidos grandes volumes destes fertilizantes
organicos: cerca de 1.400.000 m® de dejetos liquidos de suinos e 95.000
toneladas de cama de frango, capazes de fertilizar aproximadamente
60.000 ha/ano ou 10% da area agricultavel da regiéo.

Consciente de sua responsabilidade ambiental, a empresa e seus produtores
integrados detém um sistema de aproveitamento destes residuos,
transformando-os em excelentes fertilizantes organicos com baixo custo
para a producéo de gréos e pastagens [...]. (PERDIGAO HOJE, 2003, p. 5)

Os produtores integrados passaram por varios problemas que, inicialmente,
dificultaram a integracédo, tais como: falta de mao-de-obra qualificada (47,4%); falta de
assisténcia da Perdigao (5,3%); monopolio de pecas e deficiéncia na assisténcia técnica na
construcdo dos projetos (10,5%); monopolio na constru¢cdo das granjas (5,3%); pouca
expectativa no sucesso do projeto (5,3%); demora na liberagéo do financiamento (10,5%); e
energia elétrica deficitaria (15,8%).

O primeiro problema mencionado levou os produtores integrados a pagar salario
maior para segurar os funcionarios treinados e adaptados as atividades. Diante disto, o
custo do trabalhador é mais elevado, em Rio Verde, do que em outras regides, e a média
salarial paga para esses € maior. O valor do salario dos trabalhadores nas granjas varia
entre 1,5 SMN (salarios minimos nacionais) mais produtividade, até 2,5 SMN mais
produtividade. O fato comum a todos os produtores entrevistados € a adocdo do pagamento
de bonificacdo, chamado de produtividade, fazendo com que o valor final recebido pelo
trabalhador fique acima do padrédo recomendado na planilha de custos da Perdigdo, usada
para pagar os produtores.

Outro fato relatado, e que nos causou estranheza, foi a diferenca de salarios entre
homens e mulheres. Quando o casal é admitido na propriedade para cuidar das granjas, a
mulher recebe cerca da metade do valor pago ao esposo. O argumento utilizado foi que a
mulher se envolve menos na atividade de cuidar das granjas, pois tem outras atividades,
como o trabalho doméstico.

Como ja foi mencionado, o trabalho nas granjas exige muito do trabalhador, pois néo
tem horario fixo de entrada e saida, muitas vezes, o trabalhador é obrigado a acordar a qualquer
hora da noite, para resolver algum problema nas granjas, acompanhar um parto, ou verificar se
esta tudo certo com os animais. Este fato contribui para uma média salarial mais elevada em
relacdo aos demais trabalhadores rurais, e para a dificuldade de encontrar interessados, entre a

populacéo local, tendo que importar trabalhadores de outras regifes ou estados.
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Com relagédo a forca de trabalho, € importante salientar que a integragdo provocou
uma elevagdo no numero de trabalhadores no campo. Em algumas propriedades, o nimero
€ pequeno, 2 ou 3, em outras é elevado, 18, 22 e 40. Como exemplo, pode-se citar a
propriedade dos sdcios da Kade e dos socios da Gerwal, que compraram terra, Unica e
exclusivamente, para fins de integracdo. Uma verdadeira empresa agricola, administrada
nos moldes empresariais, como se fosse um condominio de granjas, gerenciadas por um
profissional especializado.

A grande maioria desses funcionarios passou a residir no campo em funcdo da
integracdo, no minimo dois por médulo de 4 granjas, com isso aumentou 0 namero de
trabalhadores residindo no campo. Para se ter uma idéia, s6 os produtores entrevistados
contrataram, somados, 260 novos funcionarios para cuidar das granjas. Este fato, numa
regido onde o "normal” é diminuir postos de trabalho, devido & mecanizagdo excessiva,
contribui para reduzir o agravamento do desemprego no campo. Pode-se dizer que houve
um pequeno retorno do trabalhador para o campo, contrariamente ao que vinha ocorrendo
na microrregiao.

Essa mudancga, assim como as outras citadas (nas paginas anteriores), podem ser
colocadas como impactos/efeitos da instalagao e territorializagdo da Perdigdo no Cerrado
Goiano. No préximo capitulo, vamos aprofundar a discusséo dos principais impactos/efeitos
provocados pelo processo instaurado pela empresa, além de sua prépria instalagdo que € o
impacto imediato e mais significativo, e ainda é o impacto motriz, desencadeador de outros

efeitos e impactos.



CAPITULO 4
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4. IMPACTOS/EFEITOS DO PROCESSO DE INSTALACAO DO COMPLEXO
AGROINDUSTRIAL DA PERDIGAO NO SUDOESTE DE GOIAS

Todos os grandes investimentos industriais ou agroindustriais provocam mudancas
socioespaciais. Em alguns casos, em maior escala, em outros, em escala reduzida,
dependendo das condi¢bes locais e do tipo do empreendimento. Roseli Piquet, em seu livro
"Cidade Empresa” (1998), relata varios exemplos em que a implantagdo de uma grande
industria provocou varios impactos/mudangas nos espagos locais e regionais.

Cabe destacar trés exemplos pesquisados pela autora. O primeiro é o da Acominas,
em Ouro Branco (MG), em que a empresa, apds sua criagcdo e instalacdo, tornou-se o maior
agente modelador do espago urbano local e da circunvizinhanga. A empresa foi a
responsavel pela criagdo de bairros residenciais e pela implantagdo de infra-estrutura e
servigos urbanos.

O segundo é o caso da empresa Klabin - Papel e Celulose S/A na cidade de
Telémaco Borba (PR), que contribui para o crescimento urbano, através da criagcdo de trés
vilas operérias, reservadas para suprir a falta de mao-de-obra especializada. Além disto,
inseriu o cultivo de eucalipto/pinos de forma vertical na regido.

O terceiro, € 0 mais conhecido, é o caso de Volta Redonda (RJ), que teve grande
parte do seu crescimento associado a implantacdo da Cia. Siderdrgica Nacional (CSN),
tornando-se uma cidade modelo na relacdo entre o Estado populista e a classe operaria.
Nesta relacdo, a empresa publica assume uma série de servicos, como saude, limpeza,
educacgdo, dentre outros, além de fornecer habitacdo aos operarios especializados em
atividades vitais para a siderurgia. Com isso, a empresa fez surgir bairros residéncias,
espacos de consumo e de producdo, em Volta Redonda (RJ) ou nas cidades vizinhas. Por
outro lado, atraiu um grande contingente de imigrantes em busca de empregos diretos e
indiretos relacionados a CSN, o que, aliado a caréncia de infra-estrutura urbana e a forte
pressdo imobilidria existente, culminou com um processo de “favelizagdo” na cidade,
acentuando a especulagdo imobiliaria e a segregacdo do espago urbano, cada vez mais
desigual, crescendo desordenadamente.

M. Barrow e M. Hall (1995), no trabalho intitulado "The impact of a large multinational
organization on a small local economy”, mostram 0s impactos econfmicos, sociais e
espaciais provocados pela instalacdo da American Express na cidade de Brighton
(Inglaterra). Os autores utilizam uma metodologia que se baseia em ligacdes inter-
empresariais; fazem uma descricdo da economia local, antes da instalacdo da American
Express, e a comparam com outra, posterior. Definem os impactos como qualitativos e
guantitativos, dentre estes, estdo as alteracbes no mercado de trabalho, o aparecimento de

empresas, as novas ligacdes com empresas locais.
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Entretanto, elas também provocaram impactos qualitativos - relacdes
transacionais. Sao condutores em potencial para uma rede de influéncias
gualitativas do comprador para vendedor/fornecedor e vice-versa. A idéia
basica de um linkage primario pode ser refinada em linkages posteriores,
na qual a empresa que chega fornece insumos produtivos para as firmas
locais, ou linkages anteriores, na qual a firma adventicia compra insumos
das firmas locais. (BARROW; HALL, 1995, p. 636)

Y

O estudo de Debarbieux (1985), intitulado "IBM a la campagne: ["evolution du
Dutchess County (Etat de New York) (1940-1984)", revela como a IBM impactou a regido em
questdo, apds sua chegada. Segundo o autor, a instalacdo da empresa em uma regido
tipicamente agricola provocou muitas transforma¢des na organizacdo do espaco local. Os
principais impactos ocorreram na dindmica do emprego local e regional, através o
surgimento de novos postos, de novas fungbes no mercado de trabalho, e de atracédo de
trabalhadores de outras regides. A IBM tornou-se a maior empregadora da regiéo.

A instalacdo da IBM no Dutchess County foi um dos motores do aumento da
imigragcdo para o distrito, embora, evidentemente, ndo tenha sido o Unico.
Com efeito, 15 mil pessoas residentes em Dutchess County trabalhavam em
outras cidades (recenseamento 1980). A maior parte, dos novos habitantes,
trabalhava na é&rea metropolitana nova iorquina, provando, por seu
comportamento, que o Dutchess County tende a se tornar um suburbio
distante da grande cidade.

Outra consequéncia imediata da instalacdo/implantacdo desse grande
empregador numa regido predominantemente rural e dotada de numerosas
de pequenas industrias classicas, € o papel de maior empregador na bacia
de empregos. [...] (DEBARBIEUX, 1985, p. 275-276) (traducdo nossa).

Além das mudancas no nivel do trabalho, a instalagdo da IBM influenciou o
surgimento de pequenas e médias empresas e firmas de alta tecnologia. Também teve
participagdo no aumento da renda, no aparecimento de novos servi¢cos, na elevagédo da
atividade comercial, incentivou a migracdo e reorganizou o espaco. Em contrapartida,
aumentou a disparidade entre a populagéo pobre e a rica; e reorganizou o0 espaco.

Neste mesmo caminho, realizamos, em 2000, um trabalho sobre a
representatividade socioecondmica da Cia de Cigarros Souza Cruz S/A para a cidade de
Uberlandia (MG). Naquele trabalho, debatemos quais 0s impactos da indUstria na economia
local, a partir da geracdo de empregos, do uso de tecnologias e das redes de relacdes
estabelecidas com empresas locais.

Os trabalhos citados sdo mostruarios de como as indUstrias transformam, produzem,
reproduzem espacos. Santos (1997) esclarece afirmando que séo elementos fixos que

geram fluxos e, estes, por sua vez, geram novos fixos, dinamizando o espacgo geogréfico.

A implantacéo do CAl da Perdigdo em Rio Verde também promoveu impactos/efeitos
muito semelhantes aos listados acima. Didaticamente, podem ser classificados em: efeitos

no espaco urbano (novos bairros, criacdo dos distritos industriais Il e 1ll, crescimento
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populacional, instalagdo de novas indUstrias e efeitos na economia urbana local®’:
incremento do comércio e dos servigcos locais, mudancas na movimentacdo dos bancos,

geracdo de postos de trabalho); impactos sociais (fortalecimento da cultura do trabalho

industrial, formacéo das associacdo de produtores integrados, influéncias e parcerias com

as instituicbes de ensino locais); efeitos no campo (aumento no rebanho de aves e suinos,

implantacdo do sistema de producdo integrada de aves e suinos e o surgimento de um novo

modelo deste tipo de producao); efeitos no espaco regional (consolidacdo do CAl-carnes,

implantacdo do "Projeto Araguaia"- uma nova unidade da Perdigdo em Mineiros (GO)).
Salientamos que a classificacdo proposta é um recurso didatico, explanatério, uma
vez que os impactos/efeitos sdo interdependentes e interagem, formando um conjunto

complexo, que transforma o espaco local e regional.

4.1 Efeitos no espaco urbano.

Um dos efeitos provocados no espaco urbano foi a expansdo do espaco construido,

feita principalmente através de financiamentos.

Na Perdigdo existe a Credi-Perdigdo (Cooperativa de Economia e Crédito Matuo da
Perdigao), fundada em 1989, por um grupo de 30 funcionarios. Este numero cresceu e, em
2001, passou a ser de 16.900 cooperados, sendo uma das maiores cooperativas do género
no pais (REVISTA PERDIGAO, 2001).

Segundo informacgBes do gerente financeiro da unidade Rio Verde: "O funcionério
participa contribuindo com um percentual, que varia de 1,5 a 30%, do salario. O dinheiro
pode ser utilizado como empréstimo pessoal, poupanca e em outras linhas de
financiamentos. E uma opc&o de rendimento maior que os rendimentos normais do pequeno
poupador.

Além do empréstimo pessoal, o dinheiro pode ser utilizado para aquisicdo da casa
prépria, através do PROHAB - Programa Habitacional que, em parceria com a Caixa
Econbmica Federal, constréi residéncias para funcionarios cooperados, financiando, em
varios anos, o saldo devedor. Porém, o uso mais relevante é para custear cursos de ensino
superior, através do programa FATES (Fundo de assisténcia técnica, educacional e social).

O PROHAB é um programa habitacional que tem por objetivo facilitar o acesso a
casa propria, buscando melhorar a qualidade de vida dos funcionarios da empresa. Recebe
0 apoio da CEF ou, em outras palavras, a empresa participa como aglutinadora da demanda

e facilitadora para aquisicdo do empréstimo, tendo uma participacao real reduzida.

“" Devido a sua importancia, debateremos esses efeitos em um item individualizado.

“8 Entrevista realizada em outubro de 2003.
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No PROHAB a cooperativa, normalmente,

[...] compra uma é&rea bruta, dotando-a de infra-estrutura e repassando a
preco de custo os terrenos. S6 para vocé ter uma idéia: hoje, o Parque
Laranjeiras, que é um dos loteamentos feitos pela empresa, la o terreno
custou para o funcionario R$ 3.500,00. Enquanto isso, o preco de mercado
chega a R$ 12.000,00. Contratamos uma construtora que construiu as
casas dentro de um bom padrdo. As moradias sdo repassadas sem
lucratividade. Essa é uma forma que nés temos de facilitar a aquisicéo.*®

Em Rio Verde ja foram construidas 174 moradias para funcionarios, de acordo com a
disponibilidade de pagamento de cada interessado. Com esse processo a Perdigdo
contribuiu para o surgimento do bairro Parque das Laranjeiras (figura 38), com residéncias
de 2 ou 3 quartos, e condominio Parque dos Ipés, com 28 residéncias (figura 39). Além
destes, foram entregues 34 casas no Jardim Mondale e 100 apartamentos .

O residencial Parque das Laranjeiras, destinado para funcionarios com salarios
menores, localiza-se préximo a planta industrial, na periferia da cidade (ver figura 41); ja os
demais empreendimentos, destinados aos funcionérios que ocupam cargos de geréncia ou
similares, localizam-se em areas mais valorizadas e mais préximas ao centro da cidade.

A construcéo dessas residéncias se deu, ndo sO pelo interesse dos funcionarios ou
para melhorar a qualidade de vida e de trabalho, mas também para torna-lo "fiel" & empresa,
e porque Rio Verde passa por um déficit habitacional, que resulta na especulacao
imobiliaria, que sofre um crescimento rapido dos ultimos anos.

[...] Com a chegada das industrias, a cidade recebe fluxo migratério intenso
e os precos de venda e aluguel estdo inflacionados. [...] A inflagdo é
provocada pela lei da oferta e da procura. E grande a variagédo de preco
entre um aluguel de um imével no Centro e nos bairros. Situagao que antes
nao era percebida com tamanha énfase [...]. (A GRANDE procura inflaciona

os aluguéis, 2003, p. 5)

Corroborando com os argumentos acima, a gerente do UNIBANCO afirma que:

A chegada dessas empresas, Perdigdo e as outras que vieram juntas, fez
inflacionar o mercado imobiliario, tornando os aluguéis muitos altos e os precos
dos iméveis também subiram muito, pois a instalacdo dessas empresas
provocou um crescimento da cidade, sobretudo a partir da atracédo das pessoas.
Quando cheguei aqui, percebi que as pessoas acreditavam que as
transformagdes ou o crescimento era por causa da Perdigdo. Porém, isso néo é
totalmente verdadeiro, pois tiveram varios outros investimentos (sic) em outras
areas, como: educacdo, servicos e outras inddstrias. >

Além do PROHAB, a Perdigao contribuiu diretamente para o aparecimento de outros
fixos no espaco urbano, sdo os postos de saude, integrados a postos seguranca (figura 40),
que foram implantados via parceria com o BNDES. Para tanto, a empresa investiu cerca de
1,1 milh&o de reais, que serdo reduzidos nos juros pagos pela contracédo do financiamento

para a construcédo da planta agroindustrial, junto ao BNDES.

“9 Entrevista realizada em 2004.
*0 Entrevista realizada com a gerente do Unibanco, em outubro de 2003.
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Figura 38 - Foto - Casa no Parque das Laranjeiras - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.

Figura 39 - Foto - Parque dos Ipés - condominio fechado - Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.
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Figura 40 - Foto - Posto de salde, integrado com posto palicial - Parque das Laranjeiras -
Rio Verde (GO).
Autor: R. E. Borges, 2004.
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Segundo dados da empresa, foram construidos 9 postos em bairros carentes e
distintos que prestam servico e atendimentos a populagédo. Os bairros "contemplados" sao:
Vila Popular, Vila Borges, Morada do Sol, Valdeci Pires, Gameleira, Parque Laranjeiras,
Distritos de Lagoa do Bauzinho, Riverlandia e Ouroana (figura 41)

Outro impacto espacial (na malha urbana do municipio) provocado pela presenca da

Perdigao, foi a criacdo e implementacdo do distrito industrial Il - DARV 11, localizado na saida

para Jatai, as margens da BR 060 (figura 41), com 252 ha e onde esta localizada a planta
industrial da empresa.

O DARV I foi criado no final da década de 1990, objetivando a instalacdo do
complexo industrial da Perdigdo, composto pela planta industrial da empresa e pelas
indUstrias atraidas, bem como outras empresas de servi¢cos e industrias interessadas.

Atualmente, tem 10 empresas instaladas, entre elas: Orsa Papel e Celulose, Kade
Engenharia; Vide Plast, Triel, Cargill. Em 2004, foi iniciada a constru¢cdo de um posto de
combustivel com varios servicos agregados (oficinas, hotel, restaurantes, lojas de pecas,
etc), pretendendo ser o mais completo da regido.>*

Mesmo abrigando vérias industrias, o distrito necessita de fortes investimentos em
infra-estrutura, sobretudo pavimentagdo asfaltica, e melhoria no sistema viario que lhe da
acesso, bem como a construgdo do anel viario, prometido a época da assinatura dos
primeiros convénios entre o estado de Goias e a Perdigdo. Estes dois ultimos pontos
afetam, sobretudo no periodo chuvoso, a movimentacao de cargas.

Além dos efeitos mencionados, cabe dissertar sobre mais um, 0 _crescimento

populacional. A especulacdo sobre a construcdo do complexo e, posteriormente, a
materializacdo dos investimentos do grupo na cidade provocaram, segundo o poder publico
local, um crescimento rapido do municipio.

O municipio atraiu pessoas de outras localidades e de outras regiées, em busca das
oportunidades de trabalho criadas pelas novas empresas e industrias que se instalaram em
Rio Verde, a partir de 1998 e, que geraram, juntas, mais de 10 mil postos de trabalho
diretos, ou seja, equivalentes a cerca de 8% da popula¢do do municipio (dados de 2001)

As noticias chegavam a centenas de quildmetros de distancia da regido. Diante disto,
milhares de pessoas migraram para Rio Verde em busca do Eldorado "moderno” no Cerrado
Goiano, vindas de cidades vizinhas estagnadas na geracédo de postos de trabalho; de outras
regides goianas, e até mesmo de estados vizinhos (Mato Grosso e Minas Gerais).

Em 2004, a rede Globo de televisdo fez uma série de reportagens mostrando 0s
lugares com oportunidades de emprego, chamando a série de "0 mapa do emprego”. Em

uma das reportagens, mostraram Rio Verde e as oportunidades geradas pelas novas

*! Fato ndo muito dificil, devido a precariedade da rede de postos local, sobretudo para o atendimento aos
profissionais das estradas.
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industrias e pelos investimentos no campo. Nela, os empresarios e as autoridades
executivas locais diziam, em outras palavras, que sobravam vagas/oportunidades de
emprego em Rio Verde. Nos dias seguintes, inumeros trabalhadores desembarcaram na
cidade a procura dos anunciados empregos. Porém, os postos de trabalho disponiveis eram
para pessoas com qualificagdo. Na mesma semana, o jornal da Globo fez uma nova
reportagem, corrigindo e informando aos telespectadores que havia a necessidade de
trabalhadores qualificados, em areas mais deficitarias.

As palavras usadas por Furtado (1999), na reportagem "Uma nova Rio Verde surge",
mostram, claramente, a euforia das autoridades locais e as expectativas criadas em torno da
implantacdo da Perdigéo.

Rio Verde é um belo exemplo. A regido sudoeste de Goias era nada em 1970 e
hoje ja produz bem mais de 1 milhdo de toneladas de soja, milho e outros
cereais. De la para ca a populacéo da cidade cresceu 150% (a do Brasil, 77%).
Com investimentos da Perdigdo e agregados somando cerca de 1 bilhdo de
reais, a expectativa dos agentes econdmicos com quem conversei é de que a
cidade dobre de tamanho no méximo até 2005 [...]. (FURTADO, 1999, p. 12)

Estes fatos revelam o tamanho da especulacdo gerada pelas autoridades e pela
midia em funcéo da instalacdo do complexo agroindustrial em Rio Verde, o que provocou a
migracdo de milhares de pessoas, mesmo néo tendo oportunidades para todos. Com isso,
0s problemas sociais (violéncia, falta de moradia, desemprego) também aumentaram na
mesma medida da expectativa criada.

No periodo de 1991 a 2004, a populacdo do municipio de Rio Verde cresceu cerca
de 35%, enquanto a populacao total do estado cresceu 19,6%. O percentual de populagao
vivendo na cidade, neste periodo, chegou a cerca de 90%. J4 no campo, houve pequenas
variagbes, ocorrendo um decréscimo de 1,7%, no periodo de 1991-1996; no periodo
seguinte, 1996 a 2000, houve um aumento de 485 habitantes, cerca 5% (tabela 31).

Parte deste crescimento deve-se as novas empresas instaladas no municipio, por
meio da instalacdo do complexo industrial da Perdigdo, ou ao que chamamos de "efeito
Perdigdo". Varias pessoas migraram de vérias partes do pais para Rio Verde, em busca de

oportunidades de trabalho, trazidas pelos novos investimentos agroindustriais.

Tabela 31 - Populacdo do municipio de Rio Verde - 1991 a 2004.

Ano Total Urbana Rural Populagéo do Estado
1991 96.309 84.142 12.167 4.018.903
1996 100.586 90.518 9.988 4.514.967
2000 116.552 106.079 10.473 5.003.228
2002* 122.153 111.716 10.437
2004* 130.211 - e

Fonte: IBGE, 2001 e SEPLAN-GO, 2005. * Estimativa pelo método logistico.
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Cabe destacar na tabela um fato interessante. No ano de 2000, a populagéo rural
havia crescido 4,85% em relacdo a 1996. A nossa estranheza esta no fato de que os outros
municipios da regido tiveram reducdo. Acreditamos que parte da explicacdo deve-se as
parcerias da Perdigdo para a criacdo de aves e suinos, onde 0s produtores rurais
empregam trabalhadores para cuidar das granjas.

A populacdo ocupada no setor industrial cresceu muito, também, fato derivado
da instalacdo da Perdigdo e das outras industrias do complexo. Segundo dados da
SEPLAN - Secretaria de Planejamento de Goids, houve um crescimento de 340%, no
periodo compreendido entre 1996 a 2001. Enquanto isso, 0 municipio de Jatai, que teve um
crescimento significativo, no mesmo periodo, ndo ultrapassou os 164%.

Um outro efeito a ser mencionado foi a atracdo de empresas, industrias de apoio e

das _transportadoras agropecuarias, conforme apresentado no capitulo 3, chegando ao

namero de 24 firmas. A Perdigdo atua como uma empresa "motriz", atraindo novas
empresas e industrias, fazendo com que haja ampliagdo do numero de industrias no
municipio, consolidacdo da cultura do trabalho industrial, e diversificacdo da economia
regional, que se caracterizava fortemente pela agropecuaria.

Este quadro nos remete a teoria do pélos de crescimento, defendida inicialmente por
Chardonnet (1953) e, posteriormente, por F. Perroux, em que uma inddstria "mée" induz a
instalagdo de empresas/industrias menores, gerando um crescimento/desenvolvimento
desta atividade numa determinada regido.

No caso de Rio Verde, isto é claro, mesmo o municipio e a regido abrigando outras
agroindustrias (conforme ja salientamos no cap. lll), nenhuma contou com o aporte de
investimento que a Perdigdo teve, e nem possui seu poder financeiro e estratégico. Fatores,
estes, que justificam as transformacdes promovidas pela empresa no Sudoeste de Goias,
especialmente, em Rio Verde. Ou, como chamamos, o "efeito Perdigao".

A partir da atracao de inddstrias e empresas, surgem novos espac¢os de producéo,
novos postos de trabalho, aumenta a circulagdo de dinheiro na economia local, aumenta o
fluxo migratério, fortalece-se a cultura do trabalho industrial. Por outro lado, aparecem
problemas derivados deste crescimento, tais como: falta de moradia, poluicdo/alteracdo nos
elementos da natureza, violéncia, especulagdo imobiliaria, elevacdo do custo de vida,
incompatibilidade entre o crescimento rapido e os investimentos em infra-estrutura urbana.
Enfim, todos os efeitos negativos que costumam surgir apos processos rapidos e "intensos"
de industrializacdo/urbanizagdo, em economias capitalistas (Rio Verde ndo é excegédo a
regra). E atente-se que é apenas uma industrializagdo de cunho agroindustrial.

O "intenso", aqui, € relativo, obviamente, ndo se pode comparar com 0 processo de
industrializacdo de uma cidade das areas core do espaco industrial brasileiro, como, por

exemplo, as cidades paulistas de Sumaré, Paulinia, ou a mineira Betim, onde processos
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realmente intensos (e rapidos), com industrias efetivamente motrizes, aconteceram. Ha que
se guardar as devidas proporcoes.

Mas, sem duavidas, ha espacos sendo "intensamente" (dados suas caracteristicas
anteriores) transformados em Rio Verde e no Sudoeste de Goias, pela implementacdo da

Perdigao Agroindustrial S/A.

4.1.2 Efeitos na economia urbana.

Segundo o gerente administrativo da Perdigdo, no final de 2003, a empresa
empregava 3.500 funcionéarios e pagava um total de R$ 1.800.000 por més em salérios, que
acabavam circulando dentro de Rio Verde, dinamizando o comércio.

A gama de negécios que surgiram com a vinda da empresa para ca é
significativa. 3.500 funcionérios a R$ 1.800.000,00 por més de salarios, nés
pagamos isso por més, que acaba circulando dentro de Rio Verde, 95% do
dinheiro pago, repassado para os funcionarios, sdo gastos em Rio Verde.
Rio Verde hoje € um centro regional e as pessoas gastam aqui dentro, pelo
menos 95% desses recursos ficam aqui, e ai entra o fator multiplicador de
renda, o que eu recebo na Perdigdo gasto no boteco de Zezinho [...] (sic)*?

Um outro dado que fortalece este argumento € a evolugéo da receita municipal, que
saltou de 9,6 milhdes de reais para 110 milhdes, na dltima década. Na Ultima safra de 2003,
0 agronegadcio injetou 300 milhGes de ddlares na economia do Sudoeste de Goias, sendo
que Rio Verde ficou com um terco desse valor. S6 o CAIl da Perdigdo, nos ultimos anos,
investiu mais de meio bilhdo de reais e gerou, aproximadamente, 5.000 empregos diretos e
18.000 indiretos. No entanto, grande parte do volume de capital investido saiu dos cofres
dos governos federal, estadual e municipal, por meio de incentivos fiscais e financiamentos
com recursos publicos.

Segundo dados do IPEADATA (2005), a receita corrente®® de Rio Verde saltou de
R$ 26.984.000, em 1997, para R$ 73.100.000, em 2001, aumento de 170% (tabela 32).
Esse aumento deriva, em boa parte, da consolidacdo CAIl de carnes, por meio da Perdigéo.
Comparativamente, Jatai, 0 segundo municipio mais importante da microrregido, teve um

aumento de 45%, e com volume total 50% menor, no mesmo periodo.

°2 Entrevista concedida pelos diretores da unidade Rio Verde em setembro de 2003.

3 A receita corrente engloba as receitas tributarias, de contribuicdo, patrimonial, industrial, agropecuaria, de
servigos, as transferéncias correntes, e as demais receitas correntes que deverdo ser destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes.
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Tabela 32 - Receita corrente dos principais municipios do Sudoeste de Goias - 1995 -2001

(em milhdes de reais).

Municipio 1995 1997 1999 2001

Aparecida do R. Doce 13,880
Jatai 15,971 22,592 25,821 34,834
Mineiros 5,125 8,746 23,860
Montividiu 4,631 9,198
Rio Verde 20,436 26,984 44,045 73,100
Santa Helena de Goias 6,667 8,867 11,400 16,769

Fonte: Disponivel em: http//www.ipeadata.gov.br Acesso em: 21 set. 2005. (adaptado)

Apesar da Perdigdo ter tido isencdo de impostos municipais, 0 municipio de Rio
Verde teve uma aumento de 6,19% no total de Impostos Municipais, no periodo de 1997 a
2001. Os Impostos Municipais representam o somatério dos seguintes campos: "Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana-IPTU", "Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza- ISS" e “Outros Tributos” (IPEADATA, 2005). Esse aumento esta
relacionado ao crescimento populacional do municipio, ao aumento no numero de
estabelecimentos comerciais e industriais, e a uma fiscalizagdo mais eficiente. O total de
IPTU recolhido teve um aumento de 180%, no periodo de 1997 a 2002, e o ISS foi de

aproximadamente 92%, de 1997 a 2001, como podemos verificar na tabela 33:

Tabela 33 - Valores IPTU e ISS do municipio de Rio Verde (GO) - 1997 a 2002.

1997 1999 2001 2002
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes
IPTU 1.410.681 1.500.072 1.782.957 3.951.550
ISS 1.498.553 1.501.793 2.886.423 -
TOTAL 3.795.740 4.286.201 6.259.880 3.951.550

Fonte: Disponivel em: http//www.ipeadata.gov.br Acesso em: 20 ago. 2005. (adaptado)

De acordo com os dados da Perdigdo, ela participava, em 2001, com

R$ 57.141.000,00 dos R$ 1.003.772.000,00 de valor adicionado ao municipio de Rio Verde.
Este namero representava 5,53% do total do valor adicionado e revela a importancia
econbmica da Perdigdo para o municipio.

Em apenas trés anos [...], a arrecadacdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadoria e Servigcos (ICMS) saltou de R$ 36,5 milhdes para R$ 80
milhdes e o seu produto Interno Bruto registrou um aumento de quase
200%. Poucas cidades cresceram tanto em tdo pouco tempo - e a Perdigdo
tem muito a ver com isso. ( A NOVA fronteira, 2004, p. 14)
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Ainda, como subconsequéncias dos investimentos promovidos pelo CAl da Perdigéo,
cabe mencionar as mudangas ocorridas na movimentacdo e na dindmica das agéncias
bancarias de Rio Verde.

Rio Verde possui 14 agéncias bancérias, que representam nove bancos, a saber:
Banco do Brasil (4 agéncias), Bradesco (3), Ital (2), HSBC, Caixa Econémica Federal,
Mercantil de Sao Paulo - FINASA, ABN AMRO Real, Unibanco. Nimero expressivo se
comparado com 0s outros municipios do mesmo porte populacional. Tal fato é explicado
pelo dinamismo do agronegdcio que atrai fortes investimentos, inclusive do setor financeiro.

O setor bancario, como um todo, teve aumento nos servicos prestados, porém, 0s bancos
do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e Bradesco, que possuem relagéo direta com o
complexo agroindustrial de carnes ligado a Perdigdo, tiveram um aumento maior. Os demais
bancos apresentaram poucas alteracées ou nenhuma, como salienta a gerente do banco HSBC.

O banco foi fundado hd um ano, possui aproximadamente 1000 clientes,
tem poucos clientes ligados a Perdigdo, apenas uma empresa terceirizada
€ cliente do banco. N&o houve alteracdo na movimentacdo e no
aparecimento de novos clientes, oriundos da Perdigéo.

A abertura da agéncia em Rio Verde ocorreu em funcéo, é logico, do
crescimento da economia local, no qual a Perdig&o tem uma parcela.>

Esta informacéo é fortalecida pelo gerente da banco Finasa que argumenta:

O banco nao tem nenhum vinculo com a Perdigédo diretamente, e nem com
empresas terceirizadas ou subcontratadas da Perdigéo, e ndo tem nenhum
funcionério da empresa como cliente. Houve alteracéo na dinamica do comércio,
dos servicos e do setor imobiliario local. O que percebo € um aumento no
ndmero de clientes do banco, que esta aqui ha 18 anos, mas como reflexo das
novas politicas do banco de custear e baratear os servicos (sic).*

O banco do Brasil foi o que mais cresceu em termos de numeros de clientes e
servicos, como poupanca, empréstimos e conta corrente. Isto ocorreu, principalmente,
porgue o0 banco é o responséavel pelo repasse dos recursos do FCO, mantendo um vinculo
natural com a Perdigdo e com os produtores rurais. Além disto, presta varios servicos a
empresa e a algumas de suas parceiras, tais como: execucdo da folha de pagamento;
geréncia das contas correntes e caderneta de poupanga dos funcionarios, dos integrados e
terceirizados; empréstimos e financiamentos; e investimentos em fundos.

Em funcéo disto, aumentou expressivamente o numero de clientes e a prestacao de
servicos, contribuindo para a abertura de novas agéncias, sendo uma especializada e
destinada ao agronegdcio. Segundo o gerente entrevistado, a agéncia central de Rio Verde
€ uma das maiores em volume de negécios do pais, mas, com o volume de dinheiro

aplicado pelo FCO na regido, ndo poderia ser diferente.

% Entrevista concedida em outubro de 2004.

%5 |dem nota anterior.
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A CEF apresentou mudancas modestas, uma vez que ndo é o agente repassador de
recursos. Segundo informacdes do gerente geral, o banco financiou a construcdo de
habitagbes para funcionarios da empresa e teve um aumento de 30% nos servigos de
empréstimos e pagamento de contas, apés a instalacdo da empresa. Nos demais servicos,
nao houve mudancas significativas pela interferéncia da Perdigao.

De acordo com o gerente do Bradesco, algumas subcontratadas da Perdigdo e os
seus funcionarios tém contas no banco, recebendo salarios e efetuando pagamentos. Com
isso, alguns servicos como: seguro, poupanca, conta corrente e instalacdo de caixas de
auto-atendimento sofreram aumentos. Para o gerente, o volume de negdcios da agéncia em
Rio Verde foi incrementado em cerca de 8 a 10%, por conta de vinculos diretos e indiretos
com a Perdigao.

De maneira geral, houve uma elevagdo de 10 a 60% no numero de clientes dos
bancos impactados, e crescimento do numero de contas correntes, poupangas e
empréstimos. Com isso, ocorreram investimentos em infra-estruturas e recursos humanos
nas agéncias em Rio Verde, e a expansao da rede bancaria de algumas instituicdes, como o

banco do Brasil e CEF, esta, por meio das agéncias lotéricas.

4.2 Impactos sociais.

4.2.1 Complexo agroindustrial da Perdigao e a cultura do trabalho industrial.

A chegada da Perdigdo e de outras empresas para compor o complexo industrial
demandou uma forca de trabalho especializada e tipicamente industrial, com uma cultura de
execucdo de atividades repetitivas, horérios rigidos e turnos trabalho diferentes dos até
entdo consolidados. Embora existissem industrias na cidade, poucas (ou nenhuma) tinham a
sua estrutura e o poder econdmico da Perdigdo Agroindustrial S/A, fato que gerou
transformacdes significativas no mercado de trabalho local.

Mas, é no nivel de emprego que Rio Verde demonstra o grau de mudancas
pelas quais vem passando. No ano passado, a unidade do Sistema
Nacional de Emprego (SINE) na cidade ofereceu cerca de 5,8 mil vagas.
Desse total, s6 3,8 mil foram ocupadas. Ndo é que faltem interessados, o
gue falta é qualificacdo, além de haver certa dificuldade de adaptacédo ao
trabalho industrial. (PERDIGAO: uma fabrica de empregos, 2004, p. 10.)

Essas mudancas ocorrem dentro de um cenario em que a maioria dos postos de
trabalho estavam nos setores de servicos e na agropecuaria, com rotinas mais flexiveis,
onde a maquina nao ditava o ritmo. A falta de "costume" e de treino dos trabalhadores locais
para a realizacao de atividades deste tipo trouxe dois problemas sérios, sobretudo, para a

Perdigéo: a falta de profissionais qualificados para as novas fun¢des ou postos de trabalho,
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deixando-as sem preenchimento, ou com profissionais aprendizes, ou ainda,

desqualificados.

A passagem de uma economia agricola para uma economia agroindusrial é
lenta [...] sair de uma atividade com trés niveis de agentes - lavradores,
pessoal que opera maquinas e gerentes e proprietarios - para outra com
ampla gama de niveis de deciséo. "Mas logo uma nova geracao, a de seus
filhos estara chegando ao mercado, mais preparada para o trabalho
industrial e, certamente, com um futuro mais promissor". (PERDIGAO: uma
fabrica de empregos, 2004, p. 10.).

Mas, enquanto a nova geracdo ndo chega, as empresas encontraram duas

alternativas para resolver o problema:

19)

20)

buscar méo-de-obra em outras regides, principalmente no Sul, para trabalhar no
processo produtivo, ou para ocupar cargos de chefia, ou, ainda em alguns casos,
enviar profissionais para as industrias de Santa Catarina para aprenderem o oficio e
serem multiplicadores na unidade de Rio Verde;

investir na qualificacdo dos trabalhadores locais, através de escolas técnicas como o
SENAI. Segundo o diretor do SENAI, a Perdigdo impulsionou a constru¢éo da sede
em Rio Verde, que foi construida com o apoio da Prefeitura e equipada em parceria
com a Perdigdo. Além disto, provocou o oferecimento de varios cursos na area
industrial, tais como: mecéanica automotiva, mecanica industrial, eletricista industrial,
técnicos em seguranca do trabalho, operadores de caldeiras, de empilhadeiras e
técnico em eletrotécnica e, a partir de 2003, curso superior (tecnolégo). Isto porque
"[...] a Perdigao foi a empresa nimero um que chegou e foram vindo outras empresas
para fechar o que se chama de condominio industrial, e que comecaram a prestar

servico para a Perdigdo."®

Percebe-se que a Perdigdo dinamizou em muito a
atividade no SENAI, utilizando-o como um centro de formac¢éo e capacitacdo de méo-
de-obra para a area industrial.

Nesta mesma linha, pode-se acrescentar a criagdo do curso de Engenharia

Mecanica na FESURYV, que visa, entre outras coisas, formar profissionais para atender a

demanda crescente, no municipio e regido, provocada pela a instalacdo dessas novas

inddstrias.

Nés estamos trabalhando j& com o projeto de implantac@o de cursos que ja
esta na fase final. O primeiro vestibular para os cursos de Engenharia
Mecanica, Farmacia sera realizado em 2004. [...] exatamente para atender
essa necessidade da implantacdo dessa grande indastria e toda
sistematica que envolve a atuacdo do municipio quanto agora, um produtor
de grande porte na area agroindustrial [...].

Houve crescimento de demanda, bastante significativa ndo sé na Zootecnia
guanto também no curso de Agronomia e, bastante acentuada, no curso de
Administracdo de Empresas [...]

% Entrevista com diretor do SENAI, 2004.
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Estamos exatamente nessa fase de construcdo da matriz curricular,
inserindo dentro dos cursos que tem mais afinidades, as disciplinas mais
especificas voltadas para atender essa necessidade, ndo s6 na questdo da
teoria, mas também no aprimoramento dessa teoria com a vivéncia pratica
que essas indUstrias oferecem. (sic)®’

Outro fato que revela problemas relacionados a forca de trabalho local empregada
pela Perdigdo é a elevada rotatividade dos trabalhadores, sobretudo nos setores ligados
diretamente a producgdo. Tal fato se justifica pela dificuldade de adaptacdo as tarefas
repetitivas e rotineiras do setor industrial, e aos horarios e ritmos de trabalho. Dados da
prépria empresa mostram que, em 2001, a média de rotatividade era de 4,25% e a de
absenteismo de 3,32%, através de atestados médicos e auséncias nao justificadas. No
periodo de outubro/2000 a agosto/2001, foram demitidos 1.624 trabalhadores. Esse numero
representava quase 50% dos funcionarios da Unidade Rio Verde.>®

E interessante mencionar que, em conversas informais com trabalhadores, os
mesmos relataram a dificuldade de se adaptar ao ritmo de trabalho no setor de cortes, e que
muitos trabalhadores apresentavam sintomas de lesbes por esfor¢o repetitivo, e varios,
principalmente os jovens, ndo suportavam o ritmo, as cobrancas e horarios rigidos, e
pediam demissoées.

Diante desses problemas e da auséncia de interessados entre a populagédo
rioverdense, a empresa adotou uma pratica pouco convencional, passou a buscar trabalhadores
nos municipios vizinhos. Para tanto, firmou acordo com as prefeituras municipais de Santa
Helena de Goias (a 62 km) e Santo Antbnio da Barra (50 km), onde a prefeitura se
encarrega do transporte dos funcionarios. Os trabalhadores da primeira cidade trabalhavam
em uma unidade da Parmalat no municipio, que encerrou suas atividades em 2000.

Por causa disso, a Perdigdo esta buscando méo-de-obra nos municipios
vizinhos. Todo dia, cinco 6nibus percorrem 62 km para buscar e levar
funcionarios que vivem em Santa Helena. Parte deles veio da fabrica da
Parmalat desativada no inicio de 2000. Outro 6nibus vai diariamente até
Santo Anténio da Barra, a 50 km de distancia. (PERDIGAQO: uma fabrica de
empregos, 2004, p. 10).

Com a instalacao das industrias do CAl da Perdigdo, o oferecimento e a procura por
trabalho industrial tornaram-se rotina. Prova disto é a pagina da internet do SINE, em que
aparecem anunciados varios postos de trabalho tipicamente industriais.

Atualmente, parte da populacdo aceita e projeta "como futuro profissional" e como
opc¢do de trabalho os postos e funcdes oferecidas pelas industrias. Isto era dificil de se

imaginar ha 10 anos. E a insercdo da "cultura do trabalho industrial”, no territdrio local.

5 Entrevista com um dos diretores da FESURV, em outubro 2004.

%8 Dados adquiridos durante entrevista com os gerentes da empresa em setembro de 2003.
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4.2.2 As Associagdes de produtores integrados.

Outro "impacto/efeito da Perdigao" foi a criacdo de duas associacbes de produtores
integrados, a AGIGO (Associacdo dos Granjeiros Integrados do Estado de Goias) e
AGINTERP - (Associacdo dos Granjeiros e Integrados em Terminacdo da Perdigdo
Agroindustrial S/A - Unidade de Rio Verde (GO)). Algo impensavel antes da instalacao do
Projeto Buriti, pois 0 municipio ndo produzia suinos e aves para atender o mercado.

A primeira a ser formalizada foi a AGIGO, entidade sem fins lucrativos, fundada em
9 de outubro de 2001. A associagdo possui como principais objetivos:

a) congregar em seu quadro todos os produtores rurais [...] que tenham
interesses diretamente ligados a producao de suinos e aves;

b) [...] apoio e a defesa dos interesses dos granjeiros que mantenham
contratos com empresas publicas ou privadas de parceria ou integracéo, de
compra e venda de suinos terminados ou leitdes que se destinem a recria e
engorda, de matrizes com linhagens especificas, para producéo e venda de
ovos e aves em geral.

[...]

e) fornecer assessoria [...] aos associados e funcionarios de associados
nas areas juridicas, econémica, veterinaria, contabil e de assisténcia social.
d) Viabilizar aquisi¢cao de insumos [...]

j) promover o desenvolvimento da suinocultura e da avicultura em sua area
de atuacao;

[...]

[) promover ac¢bes visando a melhoria continua da produtividade e
lucratividade da atividade agricola e de suinocultura e avicultura. (AGIGO,
2001)

Como se observa, um dos objetivos da AGIGO é celebrar convénios e parcerias com
empresas privadas e fortalecer a classe dos integrados, em face das empresas, governos e
instituicdes financeiras. E interessante ressaltar que, em momento algum, o estatuto fez
mencdo a qualquer relacdo especifica com a Perdigdo, como faz a outra associacdo, a
AGINTERP.

Poderdo se filiar a AGIGO os produtores rurais com as seguintes atividades:
producao de leitdes, terminacdo e multiplicacdo de suinos, producdo de ovos e aves, em
geral.

A AGIGO contava, em 2003, com 37 associados, na sua maioria produtores de
leitdes (20), sendo, num primeiro momento, uma associagéo dos integrados de SPL, quase
gue exclusivamente. Prova disto € que a associagdo mantém um veterinario, especialmente
treinado em suinos, com a funcao de assessorar 0s produtores integrados.

A outra associacdo, a AGINTERP, foi criada em 21 de outubro de 2001, com a
presenca de 18 produtores de aves e suinos integrados da Perdigdo, tendo as seguintes
finalidades:
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[...] congregar [...] os integrados da Perdigdo Agroindustrial S/A Unidade de
Rio Verde e dentro do estado de Goias, na area de terminacgéo;
Representacdo social, apoio e defesa dos interesses dos granjeiros
integrados da Perdigdo em terminacao;

m) promover o desenvolvimento da integracdo em terminacdo com a
Perdigdo Agroindustrial S/A Unidade de Rio Verde-GO e demais unidades
da integradora;

n) propugnar pela solucdo dos problemas técnico-cientificos, sociais e
econdmicos e politicos relativos a integragao [...];

0) promover acdes visando a melhoria continua da produtividade, da
lucratividade, da integracdo em terminacéao;

p) apoiar o associado, individual ou coletivamente, buscando solugdes de
eventuais problemas que possam surgir nas questdes de cama ou dejetos
junto ou em consonancia com a Perdigdo Agroindustrial S/A [...].
(AGINTERP, 2001, p. 1-2).

N&o se percebe uma oposi¢cdo entre a associacdo e a empresa integradora. Cabe
mencionar que o presidente da AGINTER, e um dos fundadores, foi um funcionario da
direcdo da Perdigdo que, posteriormente, se tornou integrado nas areas de STV e FGO.
Tamanha é a relagdo com a integradora que a area de atuacdo da associacado abrange
apenas a "integracdo e terminagdo da unidade de Rio Verde - GO, dentro de sua area de
atividade e subordinacdo." (AGINTERP, 2001)

Segundo o estatuto, pode-se tornar associadas

[...] todas as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas que
mantenham contrato de integragdo em carater de terminagdo com a
Perdigdo Agroindustrial S/A Unidade de Rio Verde - GO que tenham
capacidade civil plena, idoneidade moral e que ndo possuam interesses
concorrentes ou conflitantes com @AGINTERP. (AGINTER, 2001, p. 2).

O estatuto também deixa claro que o propésito da AGINTERP é promover a
integracdo na regido, negociar remuneracdo e condicdes de trabalho, e desenvolver as
atividades de integracdo em parceria com a Perdigéo.

A associacao cresceu rapidamente: em 2001, eram 18 associados, ja em outubro de
2003, somavam-se 122, sendo a maioria criadores de aves. Do total de associados, 61%
possuem apenas um modulo de granjas (composto por 4 granjas/galpdes). Os associados
estdo espalhados por 65 propriedades, ou seja, metade do total de integrados associados,
isto significa dizer que existem propriedades com mais de um moédulo. Quando se divide 0
total de integrados pelo numero de propriedades, tem-se uma média de 2,2 modulos por
propriedade. *°

Este fato ocorre porgque os produtores requerem financiamentos em seu nome, no do
filho e da esposa, e constréem os moédulos na mesma propriedade. Embora cada pessoa
fisica tenha um contrato com a Perdigdo e seja considerada um integrado, quando se

analisa a localizacdo, nota-se que estdo concentrados em uma sé propriedade. Nestes

59 Informag@es coletadas junto a associacéo, em outubro de 2003.
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casos, os modulos sdo administrados de forma coletiva, como um condominio, ou por um
dos membros da familia. Este € um fato comum entre todos os tipos de integracdo
praticados em Rio Verde, feito para aumentar a renda da propriedade.

Finalizando, é importante colocar que a diferenca basica entre as duas associacdes
esta no fato de que a AGINTERP demonstrar, claramente, no seu estatuto, a relagdo com a
Perdigdo, ou seja, mantém uma postura definida de que seu papel é articular e discutir os
interesses dos associados com a Perdigao e, juntos (empresa e associacao), buscarem um
retorno mais adequado. Ao contrario, a AGIGO reserva no seu estatuto a possibilidade de
agregar outros integrados que ndo s6 os da Perdigdo, e apresenta uma disposi¢cdo maior

para a oposicao na defesa dos interesses dos associados.

4.3 Efeitos no campo.

A Perdigdo provocou modificacbes na atividade agropecuaria de Rio Verde,
principalmente na criacdo de suinos e aves, fortalecidos apés a instalacdo do Complexo
Agroindustrial de Carnes (CAl), orientado pela Perdigdo. A figura 42 revela este processo,

mostrando o forte aumento do rebanho no municipio, nos ultimos anos, apés a instalacéo da

Perdigao.
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Fonte dos dados: IBGE, Censo Agropecuario 1995-96 e SEPLAN-GO, 2005
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No periodo de 1990 a 1996, o numero de cabegas de aves variava em torno de
15.600; ja em 2000, este numero chegou a 3.220.000, revelando um aumento de 205 vezes,
em relacdo a quantidade de 1996. Porém, o maior aumento absoluto ocorreu no periodo de
2000 a 2003, alcancando o total de 7.450.000 cabecas de aves. O total cresceu,
aproximadamente, em 7.434.400 cabecas, cerca de 4.775%, em 13 anos. Vale citar que,
enguanto isso, o rebanho do estado apenas triplicou.

Diante da andlise destes dados, pode-se constatar que, sé apds trés anos da
instalacdo da Perdigdo no municipio, € que o rebanho aumenta significativamente.
Pressupbe-se que esse fato esteja ligado ao tempo necessario para que 0s produtores da
regido acreditassem no Projeto Buriti e, a partir de entdo, comecassem a buscar a
integracdo. Segundo o gerente regional da Perdigdo®, essa foi uma das dificuldades
encontradas pela empresa para a sua instalacdo, e para o fortalecimento da integracao.

No comeco a gente tinha uma proposta diferente para a regido, vocé pegava
produtores de graos ou pecuaristas e convidava esses caras (sic). Escuta, vem
ser meu parceiro! Vamos criar aves e suinos. Propondo uma rentabilidade que
as pessoas nao sabiam se iria acontecer ou ndo, entdo esse foi um dificultador
gue nos tivemos, na verdade esse foi um trabalho pioneiro na regido. [...] Entdo
a dificuldade inicial aconteceu pelo desconhecimento. Serd que a Perdigédo
veio para ficar? Nos tivemos o ocorrido com a Gessy Lever, que veio, se
instalou e depois teve que sair. As pessoas pensaram que Gessy Lever veio
para ca apenas para se beneficiar dos incentivos e depois saiu. Algumas
pessoas acharam que a Perdig&o ira fazer a mesma coisa. >

O numero de cabecas de suinos permaneceu entre 15.000 e 24.500, no periodo de
1990 até 1995, no entanto, diferentemente do que ocorreu com as aves, cresceu,
significativamente, logo apos 1995, chegando em 2003 a 306.000 cabecas, ou seja, de 1990
a 2003, houve um crescimento de 281.500 cabecas. Enquanto isso, o restante do estado
apresentou queda no rebanho.

Em contrapartida, quando se comparam esses numeros com os de bovinos,
percebe-se a expressividade da transformagédo na pecuaria de Rio Verde e do Sudoeste de
Goiés, que tinha na criacdo de gado de corte e leiteiro sua principal atividade pecuaria.

Segundo dados da SEPLAN-GO (Secretaria de Planejamento do estado de Goias), em
2003, Rio Verde era o municipio com maior participacdo no rebanho de aves e suinos do
estado, correspondendo a aproximadamente 20,73% e 20,41%, respectivamente, do total de
cabecas. Quando se considera o cenario microrregional, estes percentuais se elevam para
59,20%, no caso do rebanho de aves, e 54,53%, no caso do de suinos. Em contrapartida, no
rebanho bovino os percentuais de participacdo se reduzem significativamente, chegando a

1,88% em relac&o ao total estadual, e 14,10% do total da microrregido do Sudoeste de Goias.

0 Em entrevista realizada em setembro de 2002

®1 Entrevista concedida pelos diretores da unidade Rio Verde em set. 2003.
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Estes numeros demonstram que a instalagdo da Perdigdo contribuiu para a
transformacdo do municipio de Rio Verde e do Sudoeste de Goiéds. Essas transformacfes
fizeram com que, ao falar da producgéo agropecuéaria em Rio Verde e no Sudoeste de Goias,
nao mais se remeta apenas a producdo de graos e aos "bois", mas também as aves e aos
suinos. Estes se tornaram produtos da microrregido e estdo se consolidando como signos
de alguns municipios do Sudoeste de Goias. E a insercdo do brilho dos telhados de zinco e
do colorido das lonas no verde das pastagens e no amarelo da soja, mudando a paisagem

do campo regional.

4.3.1 Surge um novo-novo modelo de integracéo.

Franca e Fernandes Filho (2003) colocam que existem 3 sistemas de producéo de
aves®, a saber: producdo independente, cooperativa e integracgo.

Na producdo independente, o produtor € responsavel por todo o processo, toda
decisdo tem carater pessoal, e esta cercada dos riscos inerentes a producdo e comercializagao.
Segundo os autores, sdo comuns nas media¢Bes das pequenas e médias cidades.

Esse tipo de criador enfrenta varios obstaculos, uma vez que ndo tém condi¢cbes de
verticalizar sua producdo, mantendo abatedouros préprios. Pouquissimos sdo 0s casos em
que os produtores independentes conseguem realizar todo o processo produtivo, indo desde
a fabricacdo da racdo até o abate. Entre os produtores independentes, 0os Unicos que
conseguem realizar o processo com maior independéncia sdo os produtores de ovos, uma
vez que possuem custos menores e maiores facilidades para integrar as fases da producao.

S&do criadores independentes produtores de ovos que mais comumente
conseguem integrar sua producdo, mesmo porque 0s investimentos com
separacdo e embalagem dos ovos sdo bem menores que a instalacdo de
abatedores. Para os criadores que vendem sua producéo, seja para abate,
seja para selecionadores, embaladores e distribuidores de ovos, sua
independéncia sera restrita ao ndo-controle de sua produgdo por uma
integracdo e estdo menos subordinados & induUstria a montante da
agricultura caso produzam sua propria ragdo. Entretanto, sua subordinacao
se faz junto as indlstrias a jusante, no caso 0s abatedouros ou
comercializadores de ovos. Portanto, estdo apenas parcialmente
verticalizados. (FRANCA; FERNANDES FILHO, 2003, p. 185)

No sistema cooperativo, o produtor se envolve na organizacdo e nas decisoes,
correndo os riscos de um eventual fracasso comercial. Geralmente, as cooperativas
produzem os pintainhos, os leitdes, racdes e outros insumos, que sdo consumidos
pelos préprios cooperados a preco de custo. No final da engorda, sdo agregados as

matérias-primas iniciais os demais gastos com aguecimento, cama, mao-de-obra,

medicamentos, despesas administrativas, técnicas e operacionais, etc, e que,

82 A classificacdo também ¢é valida para a producgédo de suinos.
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posteriormente, séo rateadas entre o total de animais. Os lucros obtidos podem ser
destinados a novos investimentos pela, e na, cooperativa, ou serem distribuidos entre os
cooperados, respeitando a proporcionalidade das quotas de participacao.

Segundo Arana (2002), no texto "Os Avicultores Integrados no Brasil: estratégias e
adaptacles - o caso Coperguacu Descalvado - SP", os produtores vinculados a cooperativa
da cidade de Descalvado-SP, apresentam um perfil com as seguintes caracteristicas:

e compartilham a condicdo de proprietario da terra, embora suas atividades nao se limitem
ao campo;

e nao se assemelham aos produtores cooperados tradicionais, pois contribuem com as
decisdes da cooperativa,

e controlam o processo de producdo de cada lote;

e sdo produtores integrados, pois dependem da cooperativa;

e sdo empresarios e produtores modernos, mercantilizados e tecnificados;

e tém uma producgéo elevada, que varia de 12 a 24 mil aves por granja, possibilitando
remuneracédo entre 10 e 160 mil reais por lote.

Comparados aos integrados da Perdigdo no Sudoeste de Goias, percebe-se que 0s
produtores integrados a cooperativa de Descalvado (SP) apresentam um padrdo de
producéo e remuneracdo semelhante.

No caso da Perdigdo (unidade Rio Verde), os integrados de frango eram
remunerados, em 2003, com média de R$ 5.800,00, por lote de 24.500 aves, ou seja,
0,2400 por cabeca. Este é valor liquido, j& descontados todos os custos/ despesas, tais
como: salério, energia elétrica, seguro das instalagdes, licenca ambiental, retencdo para o
fundo de pagamento do financiamento® e outros custos. A remuneracéo para STV era, em
média, de R$ 42 mil para cada lote de 4.000 animais, ja descontados os custos. Os
produtores de leitdes recebiam (2005) R$ 70,00 por leitdo de 22 kg.

Para Franca; Fernandes Filho (2003), em fungdo da necessidade que as
cooperativas tém de competir com as empresas privadas, e de o poder de direcdo estar
centralizado nas maos de poucos que tomam a decisdo, em detrimento da participacdo da
maioria, pode-se incluir grande parte dos criadores do sistema cooperativo no mesmo

"mote" da producdo integrada.

®3 Esta retencdo de parte do pagamento é destinada ao pagamento do financiamento adquirido junto ao banco
do Brasil para construcdo da estrutura para alojar os animais. Foi uma iniciativa da empresa juntamente com o0s
produtores, reservando desde o primeiro lote de animais recursos para pagar o financiamento, mesmo tendo
caréncia de até 36 meses para comegar a pagar as prestagfes. Segundo a empresa isto vai evitar atrasos,
suspensao do pagamento e até "calotes" no Governo. O valor retido no fundo chegava, em média, a R$ 1.370,00
por lote de FGO e 21.770 por lote de suinos..
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J& no sistema de producdo por integragdo, o produtor é mais um elemento do
processo produtivo de uma grande empresa; em outras palavras, é um terceiro que executa
parte da producdo da empresa contratante. Nesse processo, cabe a integradora fornecer o
material base (pintinhos ou leitdes), ragdo, medicamentos, vacinas, desinfetantes,
assisténcia técnica e transporte. Além disto, cabe a ela o abate e a comercializacao dos
produtos e, apos esse ciclo, remunera-se o produtor rural.

Ao criador (integrado), cabe construir toda infra-estrutura (galpdes, equipamentos e
instalacdo de exigéncia ambiental), e fornecer o trabalho para engorda dos animais, sendo o
préprio trabalho familiar ou de funcionarios contratados.

Esta relacdo é regida por um contrato de integracdo que apresenta vantagens para o
produtor, garantindo: o escoamento da producéo, facilidade de crédito junto ao sistema bancario,
assisténcia técnica, e a certeza da renda no final do processo. Porém, tem um "inconveniente”,
torna o produtor dependente da industria integradora, tendo que se submeter aos padrées de
produgé&o impostos (quantidade, produtividade, remuneragéo etc) pela contratadora.

A empresa integradora deve se responsabilizar pela boa qualidade dos
servicos prestados e dos insumos fornecidos, assim como pela retirada dos
lotes combinados. O integrado tem o dever de executar os trabalhos
segundo as condicdes previstas, de se abastecer de insumos junto a
integradora, de aceitar a assisténcia técnica, etc. (FRANCA; FERNANDES
FILHO, 2003, p. 188)

Esse modelo de producdo apresenta caracteristicas pds-fordistas, ou de producéo
flexivel, implementadas pela agroindUstria, ou seja, 0 repasse de parte da producdo para
terceiros, exigindo padrbes de producdo pré-estabelecidos e, com isso, reduzindo custos de
producdo. E a chegada da organizacdo da producéo flexivel no campo, que altera a dinamica
produtiva, que era dada pelas condicdes da natureza. Os procedimentos produtivos foram
artificializados e intensificados, encurtando o tempo de producdo, quer seja por meio da
transformacgdo genética plantas e animais, quer pela inser¢cdo de praticas da organizagdo do
trabalho, tipicas da atividade industrial. Em outras palavras, ocorre a industrializacdo da producao
agropecuéria em todas as suas dimens@es, ndo so pela inser¢do de tecnologias, maquinas e
equipamentos, mas também pela transformacéo da organizag&o do trabalho no campo.

Este quadro resulta do intenso aumento na competividade por mercados no setor
agroindustrial brasileiro, em que as grandes agroindustrias vém adotando estratégias para
reduzir custos de producgdo. Além das transferéncias para o campo de procedimentos
adotados no processo industrial, essas empresas adotaram outras estratégias para se
tornarem/manterem competitivas, conforme ja salientamos no capitulo Ill. Uma delas é
expansao do seu territério de producdo para outras regidées, como fez a Perdigdo, através
da instalacdo do Projeto Buriti, no Sudoeste de Goias.
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A realidade regional encontrada pela empresa durante o processo de instalagdo
exigiu mudancas significativas no seu modelo de integracdo adotado na regido Sul. Essa
adequacéo fez surgir um novo modelo de integracdo, com as seguintes caracteristicas:

e alto nivel de automacao das granjas;

e grande volume de aves confinadas por aviario/produtor integrado, variando entre 96 mil
a 1,248 milhdes de aves por produtor;

e grande numero de suinos alojados por produtor, em média 3.500 a 4000 mil animais por
modulos;

e reducdo do numero de produtores integrados, devido ao volume produzido;

Os integrados de Goias tém capacidade de produzir 10 vezes mais do que os do Sul.
De acordo com gerente regional da Perdigdo de Goias, o menor produtor do Sudoeste de
Goias tem capacidade de produzir 100.000 frangos, enquanto no sul o maior produtor tem
capacidade em torno de 10.000 aves®.

A tabela 34 demonstra que, mesmo possuindo um ndmero menor de integrados na
unidade de Rio Verde, o volume de producdo é superior as demais unidades da empresa nos

estados do RS e PR, fruto do uso maior de tecnologia e do elevado investimento na infra-estrutura.

Tabela 34 - Quantidade de produtores, abates, producdo e exportacdo da Perdigdo por

estados de atuacéo.

. Estados
Variaveis
SC RS PR GO
Produtores integrados (aves e suinos) 3.41 1.641 786 167
Abates (em milhdes de cabecas) 232,4 72,7 51,1 38,9
Producgéo (em milhares de toneladas) 555 1514 93,5 150,2
Exportacdes (em toneladas) 232,1 70,3 54,9 61,7

Fonte: Perdigdo Hoje, 2003, p. 11. (adaptado).

Embora dados apresentados pelo estado de Santa Catarina sejam em termos
absolutos maiores, quando divide-se o0s numeros referentes a abates, producdo e
exportacdo pelo niumero de produtores, obtém-se uma proporcdo muito mais elevada no
estado de Goias. Por exemplo, quando se divide o total de abates pelo de produtores em
integrados, tem-se a média de 68.132 abates/ano por produtor em Santa Catarina, e de
232.934 em Goias. O mesmo acontece com o total da producdo, em que a média em SC é
de 161 toneladas por produtor e em GO é de 899 toneladas.

e produtores integrados classificados como médios e grandes, em consequéncia das

exigéncias minimas de aporte de capital para se tornar integrado;

8 Entrevista concedida pelos diretores da unidade Rio Verde, em set. 2003.
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No caso da Perdigdo em Rio Verde, o projeto inicial pretendia ter pequenos
integrados, como no Sul. Porém, diante da realidade regional, formada por meédios e
grandes proprietarios de terras, com rendas garantidas e prosperando em outras atividades;
da disponibilidade de grandes volumes para financiamento; e do desinteresse e
desconfianca dos produtores, ocorreu 0 aumento do tamanho das granjas. Com isso, a
Perdigdo mudou o perfil de seus integrados, de pequenos, na regido Sul, para médios e

grandes, no Sudoeste de Goias.

Ninguém acreditava muito, ndo tinham certeza se a proposta da Perdigéo era
real, se teria viabilidade econémica, como os projetos estavam dizendo. Nos
tivemos, no inicio, dificuldade, inclusive, em conseguir com que as pessoas
acreditassem no projeto e comprassem a idéia. O pessoal da implantacdo, que
foram os pioneiros, vieram (sic) para cé, vender os projetos (sic). Tiveram uma
dificuldade grande, com certeza, por iSSO que se concentrou mais, porque
guem acreditou, vamos fazer, assim aumentou o ndmero de instalagdes.
Gracas ao trabalho sério que foi feito e os resultados alcangados essa situacéo
se inverteu. Se, hoje, tivéssemos que dobrar o projeto, uma segunda etapa,
nao teriamos (sic) dificuldades de conseguir integrados [...].%°

e produtores mais informados sobre o mercado, e que busquem melhor alternativas de
investimentos, e ndo apenas uma nova fonte de renda;

e reducdo no numero de trabalhadores e o uso predominante de mao-de-obra assalariada;

e concessao de beneficios fiscais e financeiros (juros reduzidos), visando reduzir os
possiveis riscos com o investimento;

e poucos profissionais prestando assisténcia técnica;

e existéncia de determinado grau de organizacéo dos produtores em associa¢cfes, como ja
mencionamos em paragrafos anteriores;

e exclusdo do pequeno produtor, e fortalecimento dos médios e grandes, devido as
condicdes de obtencédo de financiamento e/ou infra-estrutura para criar os animais;

o utilizacdo dos dejetos como adubo/fertilizante natural, tornando-se, em varios casos, mercadoria;

e integrados com perfis variados, indo desde produtores rurais, que dependem fortemente
da integracdo, empresarios, profissionais liberais, empresas agricolas e/ou industriais
que diversificaram sua atuacdo, até a ex-funcionarios da Perdigdo, que adquiriram
terras na regido com aval da empresa, e passaram a ser integrados.

Esta pratica de ex-funcionarios se tornarem integrados deve-se a dificuldade que a
Perdigdo teve em convencer os produtores rurais da regido a se integrarem. Os "integrados
ex-funcionarios" desempenharam duas fung@es: primeira, serviram de modelos e divulgadores do
know how do processo de integracédo, demonstrando bons resultados, o que despertou o interesse
de outros produtores pela atividade; segunda, serviram também como uma fonte segura de

producdo, de experiéncias e de procedimentos para aumentar a produtividade.

% |dem nota 13.
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e homogeneizagdo da base técnica no conjunto dos integrados.

Segundo Franca e Fernandes Filho (2003), embora varias caracteristicas desse novo
modelo de integracdo estejam presentes no modelo tradicional, aquele apresenta uma
diferenca crucial, a homogeneizacdo da base técnica e da tecnologia no conjunto dos
produtores integrados de uma determinada planta agroindustrial.

[...] Vérias das caracteristicas deste novo modelo, particularmente no que se
refere a utilizacdo de inovacGes tecnoldgicas, como automacéo de alimentacéo,
uso de equipamentos de climatizacdo, médulos de confinamento maior, entre
outros, podem ser observadas, ainda que de maneira parcial, no modelo
tradicional de integragao, dai a caracteristica do modelo a grande diferenca entre
esse novo modelo e o tradicional estd, portanto, na homogeneizacdo destas
caracteristicas no conjunto de integrados de uma mesma planta industrial.
(FRANCA; FERNANDES FILHO, 2003, p. 205) (grifo nosso).

Em outras regides, a integracdo ocorre baseada na utilizagdo de alta tecnologia e
com investimentos elevados, e é adequada aos meédios e grandes produtores, como
mostram os trabalhos de Cleps Jr.; Pelegrini (2000) e Oliveira (2000). Nos estudos destes
autores, a integracdo realizada no Triangulo Mineiro, tendo como integradora a Rezende
Alimentos (pertencente ao grupo Sadia), apresenta algumas caracteristicas semelhantes a
integracdo no Sudoeste de Goias, a saber:

a) grande volume de capital proprio para a montagem da estrutura produtiva;

Os produtores tém que investir muito de seu capital para ter condicbes de integrar.
Porém, no Sudoeste de Goias, este fato ndo existe, pois 0s produtores recebem o apoio
do Estado, que financia até 70% das instala¢des.

b) elevado grau tecnoldgico e rapidez na incorporacéo de inovacgoes;

c) grande capacidade de alojamento. No caso dos suinos, os produtores alojam, no
minimo, 1.040 matrizes, ou 1.000 animais, no caso dos terminadores de suinos. Ja os
avicultores tém galpdes com capacidade para alojar, no minimo, 18.000 aves.

Quando se compara esses numeros com os da Perdigdo em Goias, percebe-se uma
proximidade, no tocante ao volume, porém os formatos dos projetos de integracdo do
Sudoeste de Goids sdo padronizados, ndo existindo diferenca entre a capacidade de
alojamento de um galpao para outro, ou entre médulos (4 galpdes). Na integracdo da
Rezende, pode-se ter um produtor com apenas um galpdo e outro com dois ou mais,
enquanto isso, os da Perdigdo tém, no minimo, um médulo com 4 galpdes, alojando 24.500
aves cada, ou cerca de 98.000 por modulo. O mesmo ocorre com 0s suinos, onde um
produtor aloja, de forma padronizada, 3.500 animais por modulos.

Assim, embora a integracao praticada nas duas regides seja semelhante, no que diz
respeito ao uso de tecnologia e ao perfil dos produtores, elas ndo possuem a
homogeneidade, e nem 0s niveis de investimentos e de organizacdo dos praticados na

integracéo da Perdigéo, em Goias.
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Esse novo modelo, segundo Queiroz e Senju (2005), Espindola (2001), Franca e
Fernandes Filho (2003), levara a reducgéo de custos de transacao, producéo e logistica pois,
ao possibilitar a reducdo do numero de integrados por planta industrial, ocorreria uma
diminuicdo nos custos ligados a formulacdo e ao monitoramento de contratos, assisténcia
técnica, entrega de racao, pintainhos, medicamentos, transporte dos animais para abate, e
reducdo dos problemas sanitarios.

Enquanto isso, 0 modelo tradicional apresenta custos mais elevados, pois tem-se:
um maior e diferenciado nimero de contratos a serem elaborados, devido as desigualdades na
base técnica dos produtores; o monitoramento e a assisténcia técnica sdo mais custosos, uma vez
gque se tem um maior numero de produtores com base técnica diversa; custos mais elevados de
transacao entre o integrado e a integradora, pois 0s produtores tém pequena capacidade de
alojamento, 0 que eleva os custos de transporte de insumos e dos animais; por fim, maiores
problemas sanitérios, consequéncia da localizagdo dos integrados, ora muito préximos uns dos
outros, ora distantes da planta industrial (conforme j& salientamos no cap. 1l1).

No entanto, mesmo com o grande volume de investimentos, alguns problemas
foram apontados pelos integrados entrevistados, entre eles: a méo-de-obra desqualificada, o
oligopdlio de construtoras para construcdo das granjas, demora do financiamento, falta de
assisténcia técnica para 0s equipamentos utilizados nas granjas, o retardamento na

construcao da granja escola, e a frustracdo de alguns produtores com a atividade.

4.4  Efeitos no espaco regional.

4.4.1 Nidificacdo de um novo CAIl no Sudoeste de Goias.

A empresa Perdigéo instalou-se em Rio Verde como consequéncia do processo de
expansao agroindustrial da regido Sul, e em busca de novas areas produtivas de matéria-prima,
com posturas flexiveis perante a protecdo ambiental e com incentivos fiscais e financeiros. Este
fato provocou inUmeras mudancas no agrario regional, possibilitando a consolidacdo do CAI de
carnes, incipiente, até aquele momento, na mesorregido do Sudoeste Goiano.

Até 1999, existiam apenas cinco agroinddstrias com plantas industriais atuando no
Sudoeste de Goias, sendo duas de soja (Coinbra e COMIGO), uma de tomates (Gessy
Lever) e duas de carnes, a Frigorifico Margem, beneficiadora de produtos bovinos, e a
Frango Gale, beneficiadora de frangos (localizada no municipio de Jatai)

Cabe mencionar que a Gessy Lever encerrou suas atividades no final dos anos
1990, mantendo a unidade apenas para cumprir contratos ja firmados com produtores. O
frigorifico Margem também encerrou suas atividades em 2004, ap6s um escandalo

envolvendo sonegacéao fiscal.
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Até 1997, apenas a Frango Gale representava efetivamente o CAl-carnes na regiao.
A empresa Gale Agroindustrial S.A. foi fundada em abril de 1993, por sete empresarios da
cidade de Jatai-GO, onde esta localizada sua planta industrial e a maioria dos produtores
integrados.

O inicio efetivo das operacdes se deu em outubro de 1996, com uma capacidade
instalada de abate de aves de 16.000 aves/dia, passando, em 1997, para 35.000 aves/dia,
chegando, em 2000, a 74.000 aves/dia. A empresa conta, ainda, com uma fabrica de
racdes, que abastece o sistema de integracdo composto por 121 aviarios, sendo 102 semi-
climatizados e 17 climatizados.

O mercado da empresa atinge as regides Centro-Oeste e Norte. Porém, 50% do
volume comercializado é destinado ao Sudoeste Goiano, abarcando um raio de 350 km da
planta industrial. Pode ser considerada uma empresa de porte médio e de abrangéncia
regional, sobretudo, tendo sido a pioneira na criacdo de aves e no beneficiamento de aves,
no Sudoeste de Goias.

Com a instalagéo da Perdigéo, foram inseridas novas relacées econémicas e sociais
no campo, que levaram a consolidagéo definitiva do complexo agroindustrial de carnes. Em
outras palavras, a Perdigdo “nidificou” (aninhou) o CAIl de carnes no Sudoeste de Goias,
garantindo sua reproducd@o enquanto empresa/agroindustria.

Como demostramos no capitulo 1V, a empresa estabeleceu uma grande rede
composta por varias empresas (industriais, comerciais, servigos, financeiras), centenas de
produtores rurais, milhares de trabalhadores, varios 6rgdos e instituicbes publicas, e o
Estado, sendo este importante agente para a nidificacdo do CAl-carnes.

O CAI consolidado mudou a realidade regional, estabelecendo novas relagfes,
inserindo novos produtos, produzindo inimeros fluxos e impactando o campo e a cidade,
como ja salientado. Esse processo materializou na microrregido um novo simbolo
econdmico, a Perdigdo. Hoje, quando se fala da producdo no Sudoeste de Goias, se remete

a soja e, também, as aves e suinos, consequentemente, a Perdigdo Agroindustrial S/A.

4.4.2 Implantacdo do Projeto Araguaia.

Outro efeito recente, fruto da instalacdo da Perdigdo no Sudoeste de Goias, € a
implantacdo do "Projeto Araguaia” no municipio de Mineiros, destinado ao beneficiamento
de carnes de peru e chester. O projeto ser4 composto por dois abatedouros (um de peru e
outro chester) com capacidade para produzir 81 mil/ton/ano, destinados basicamente ao
mercado externo; um incubatorio; fabrica de racdo; centro de distribuicdo e 200 moédulos de

engorda.
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Segundo dados da Perdigdo®, o projeto tera investimentos da ordem de 510
milhdes, desse total a empresa arcard com cerca de 240 milhdes, com o apoio do
financiamento do Programa de Crédito Especial do Governo de Goias e de recursos do
BNDES. Os outros 270 milhfes seréo aplicados pelos produtores integrados na construgado
dos médulos, com recursos do FCO, como ocorreu com o "Projeto Buriti" em Rio Verde, e
do FAT (Fundo de Aparo ao Trabalhador). A previsdo € que o investimento ira gerar,
inicialmente, cerca de 2.000 empregos diretos e 6.000 indiretos.

A escolha de Mineiros deve-se, além dos fortes incentivos fiscal e financeiro dos
governos, a: "[...] alta produtividade agricola da regido e a baixa densidade animal, importante
para a questdo sanitaria, um ponto que tem garantido ao Brasil importante vantagem competitiva
no mercado internacional de carnes" (MAQUINAS em acéo, 2005, p. 3)

Em novembro de 2004, a empresa comprou 823 ha de terras para assentar as
familias que virdo do sul para disseminar a tecnologia de criagdo das aves, sobretudo de
chester (ave geneticamente desenvolvida pela empresa).

Em agosto de 2005, iniciaram-se os trabalhos de terraplanagem na &rea destinada a
construgdo da planta industrial, através de doacdo da Prefeitura Municipal. A prefeitura
também dou terrenos na &rea urbana para a construgdo de casas para os funcionarios da
nova unidade. Percebe-se que os trabalhadores virdo de fora, entdo, os impactos na
geracdo de empregos serdo menores do que a previsao.

Em setembro, seguindo as etapas de implantagdo, foram assinados, pelos cinco primeiros
produtores, 0s contratos de financiamento das granjas, junto ao banco do Brasil. As propriedades
onde serdo instaladas as granjas, localizam-se nas proximidades da cidade de Mineiros, num raio
de 60 km, um dos requisitos utilizados pela empresa para selecdo de integrados. Além disto, a
propriedade precisa ter tamanho minimo de 60 ha e o produtor, perfil empreendedor.

Mais uma vez, pode-se perceber que os investimentos sao fortemente custeados pelo
Estado, tanto na esfera federal quanto nas estadual e municipal. A empresa ird aplicar um valor
bastante reduzido de recursos préprios, a exemplo do que ocorreu com a unidade de Rio Verde.

Nesse novo projeto, a Perdigao ira se beneficiar da estrutura das industrias fornecedoras
presentes no complexo de Rio Verde, ganhando com economia de aglomeracgdo e de escala, e
ainda, com o know how adquirido na experiéncia anterior, evitando erros e, consequentemente,
obtendo um retorno dos investimentos de forma mais rapida. Como preconizam os diretores da
empresa: Mineiros sera "a nova Rio Verde". Com certeza, 0s impactos provocados por esse novo
projeto serdo iguais ou maiores do que os ocorridos em Rio Verde.

Mas isto é assunto para uma outra pesquisa.

% Revista Perdigso Hoje, out. 2004.
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CONSIDERACOES FINAIS

Toda a explanacéo desenvolvida ao longo deste trabalho foi no sentido de corroborar
a tese por nos proposta: a alocagdo da agroindustria Perdigdo, no municipio de Rio Verde - e a
consequente estruturacdo de um CAI - desencadeou processos de mudancas significativas
no campo (novas formas de integracao, criacdo de aves e suinos, inser¢édo de novas tecnologias e
diversificacdo da producéo); na cidade (atracdo de empresas, pessoas, capitais, ampliacdo dos
negocios locais e criagcdo de novos espacgos de producdo, circulacdo e habitagcdo), alterando a
preexistente organizacdo do espaco; e, também, mudangas sociais (geragdo de postos de
trabalho, fortalecimento da cultura do trabalho industrial e surgimento de associacdo de
produtores). Nesse momento do trabalho, com base nos fatos e argumentos apresentados nos
capitulos II, 11l e 1V, acreditamos que nosso objetivo tenha sido alcangado.

A instalacdo da empresa provocou varios impactos ou efeitos no espago local e

regional®’

. A Perdigdo Agroindustrial S/A tornou-se um elemento transformador do espaco,
contribuindo com modificagbes no nivel econémico, social e espacial. Remetendo a idéia
"Miltoniana", € um fixo que gerou novos fluxos e (re)produziu espaco.

A implantacdo da Perdigdo em Rio Verde (Sudoeste de Goias) foi, por si sO, o
primeiro e o grande impacto espacial que desencadeou outras mudancas ou efeitos. Em
outras palavras, a instalacdo do complexo da agroindustria Perdigdo foi o impacto motriz,
provocando, como em "ondas", outras mudanc¢as nos espacos local e regional. Inicialmente,
teve efeitos imediatos/diretos como: a estruturacdo da rede de fornecedores, demanda por
graos (soja e milho), criacdo de aves e suinos, integracdo de produtores, atracdo de
indUstrias e geracdo de novos empregos; e, posteriormente, outros efeitos como:
crescimento urbano, dinamizacdo do comércio e dos servicos, especulacdo imobiliaria,
surgimento de novos empreendimentos imobiliarios; contribuicAo para um melhor
direcionamento da economia local para o setor industrial; fortalecimento da cultura do
trabalho industrial; e a consolidacdo do CAl de carnes, que veio se sobrepor o CAl da soja.

N&o seria "audacia" argumentar que 0s maiores e mais expressivos efeitos da
instalacdo da Perdigdo no Sudoeste de Goias foram as transformagbes no campo. O
primeiro desses foi a elevagéo dos rebanhos de aves e suinos na microrregido, com énfase
no municipio de Rio Verde. Os rebanhos de aves e suinos tiveram, aumentos, respectivos,
de cerca a 4.000% e de cerca de 1.000%, desde a instalagdo da empresa. Estes numeros
colocaram a microrregido do Sudoeste de Goias como a maior produtora de aves e suinos
do estado de Goias, e uma das maiores produtoras do pais, € 0 municipio de Rio Verde

como o maior produtor estadual desses animais.

¢ Conforme ja salientamos, essa classificacdo e divisdo tém apenas cunho didatico, pois os efeitos/impactos
formam um complexo de efeitos que interagem e se inter-relacionam.
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Essa elevacdo fez com que Rio Verde e o Sudoeste de Goias passassem a ser
reconhecidos ndo somente como produtores de gréos e "bois", mas também de aves e
suinos, tornando-se o novo "front", em um antigo "belt" (SANTOS; SILVEIRA, 2002), da
avicultura e da suinocultura brasileiras.

Outro efeito, materializado no campo regional, foi 0 novo sistema de integracéo, com
um conjunto de caracteristicas distintas dos outros implementados no restante do pais. O
novo sistema apresenta: alto nivel de automacao das granjas; grande volume de animais
confinados; reduzido nimero de produtores integrados; produtores médios e grandes com
perfil de empreendedor; exclusdo do pequeno produtor (sobretudo familiar); reduzido
namero de trabalhadores e uso predominante de mao-de-obra assalariada; concessao, pelo
Estado, de fortes beneficios financeiros aos produtores; homogeneizacdo da base técnica;
reducdo de custos por parte da integradora (economia de escala); grande utilizacdo de
dejetos como adubo, tornando-o mercadoria.

Este modelo foi implementado, sobretudo, por que a realidade regional (com grandes
produtores rurais, disponibilidade de dinheiro para investir, etc) exigiu, fazendo que com a
integradora (Perdigdo) alterasse seus planos iniciais, de implementar um sistema de
integracdo semelhante ao praticado na regido Sul (conforme relatado no capitulo 1V), e
adotasse um sistema altamente tecnificado, caro e com alta producéo.

Outros efeitos importantes derivados da instalagdo do complexo da Perdigdo séo
aqueles materializados no espaco urbano de Rio Verde (conforme descrito no capitulo 1V).
Esses podem ser divididos em novos fixos: criacdo de loteamentos e a construcdo de
moradias para funcionarios da empresa, construcdo de postos de saude e policiamento,
implantacdo do distrito industrial Il - DARV I, instalacdo das indlstrias de apoio e de
transportadoras agropecuaria; e, em efeitos econémicos, que comecam pela "injecdo" de
mais de 1 milh&o de reais na economia local por meio da folha de pagamento, que possui
mais de 5 mil empregados, contribuindo com a dinamizacao do comércio local.

Somando-se a isto, a instalacdo do complexo da Perdigdo colaborou: para o
aumento, na receita municipal, de cerca de 170% nos Ultimos cinco anos; para o incremento
no movimento das agéncias bancarias, sobretudo naquelas que tém ligacdo direta com a
Perdigdo, com os integrados ou com os fornecedores diretos da empresa; para 0 aumento
no numero de novos postos de trabalho, principalmente no setor industrial, contribuindo,
como j& mencionamos, com cerca de 5 mil empregos diretos e 15 mil indiretos.

Além desses efeitos diretos na cidade, cabe reforcar alguns outros indiretos, como: o
processo de especulacéo imobilidria no municipio de Rio Verde, e a contribuicdo para a
elevacdo da populacdo urbana, através da migracdo em busca de novas oportunidades de

trabalho.
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O terceiro conjunto de impactos sdo os de ordem social. Em primeiro lugar, a
instalagéo da Perdigdo Agroindustrial S/A colaborou fortemente para o desenvolvimento da
cultura do trabalho industrial em Rio Verde e na regido. No inicio, a empresa e seus
fornecedores tiveram que importar mao-de-obra qualificada da regido Sul. Porém, com os
esforcos das empresas no treinamento préprio de trabalhadores e de parcerias com SENAI
e com a FESURYV, esse quadro esta sendo mudado. Atualmente, a qualificacdo e o
interesse dos trabalhadores para as fungfes industriais aumentaram, e a nova geracao de
trabalhadores ja projeta, como futuro profissional, trabalhar nas inddstrias, fato pouco
provavel h4 uma década.

Em segundo lugar, provocou o0 surgimento de organizacbes/associacdes de
produtores integrados a Perdigdo, a AGIGO e a AGINTERP (ver capitulo IV), fundadas para
defender os direitos dos produtores rurais integrados, fato que demonstra a capacidade de
organizacao politica desse grupo, componente do CAl de carnes na microrregido.

Aos efeitos e impactos mencionados, cabe acrescentar dois outros efeitos que
rebateram no espaco regional, e que reforcam nossa tese. O primeiro é a consolida¢éo do
CAl de carnes na microrregido. Até a chegada da Perdigdo na microrregido o CAl de carnes
era incipiente e pouco expressivo. A instalacdo da Perdigdo - uma grande empresa
capitalista, que teve forte apoio do Estado - e a formacdo do seu CAl, formado por vérios
agentes a montante e a jusante (ver figura 25 - capitulo 1), consolidou definitivamente o CAl
de carnes no Sudoeste de Goias. CAIl, este, cujos os agentes componentes (fixos)
estabeleceram inumeros e variados fluxos de produtos, de informacdo, de capital e de
pessoas, dinamizando os espacos local e regional.

O outro efeito que se projetou no espaco regional foi a escolha da cidade de Mineiros
(GO) para a implantacdo do Projeto Araguaia (ver capitulo IV), novo empreendimento da
Perdigdo destinado a criar, engordar e beneficiar peru e chester, completando, assim, a
linha de producdo animal da empresa, e ampliando o j4 consolidado CAIl de carnes nas
terras do cerrado goiano. Em outras palavras, esse novo projeto é um desdobramento da
sedimentacdo e "sucesso" do complexo agroindustrial da Perdigdo em Rio Verde e,
consequentemente, do CAIl de carnes.

A materializagdo do complexo agroindustrial delineado pela Perdigdo foi fundamental
na consolidacdo do CAIl de carnes no Sudoeste de Goias. Sem duavidas, a empresa, devido
ao seu porte, seu know how, e seu poder de aglutinar investimentos trouxe os elementos
que faltavam para a sedimentacédo desse CAl.

A empresa, ao consolidar o CAl de carnes no Sudoeste Goiano, inseriu a microrregiéo e o
estado de Goias na Divisdo Territorial e Social do Trabalho no pais, ndo sé como produtores de
gréos e de "bois", mas também como produtores de carnes de aves e suinos. Tal regido tornou-

se, assim, uma nova fronteira para a referida atividade agropecuaria.
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Hoje, quando se fala no Sudoeste de Goiads, mais especificamente em Rio Verde,
remete-se, automaticamente, a dois elementos econémico-espaciais, a producdo de graos
(sobretudo a soja) e a Perdigédo. Essa transformacgao pode ser bem elucidada pela frase dita por
um produtor integrado a um jornal local: “antes criavamos porcos, hoje criamos suinos”. Criar
porcos ndo exige conhecimento, técnica e nem capital, mas criar suinos, sim. E uma mudanca
provocada pela insercao de tecnologia, técnica e capital no campo, e que introduz o produtor num
ciclo de constantes inovacfes e dependéncia e que, no caso do Sudoeste de Goias, ndo existia.

A partir disto, a Perdigdo passou a ser tida pelas autoridades locais, e no imaginario
de grande parte da populacéo, principalmente neste momento inicial, como um novo simbolo de
orgulho local (embora ndo tenha suas origens na cidade), muito mais pelo sentimento de ter
conquistado um grande investimento, do que pelo sentimento de ter uma empresa gerada na
comunidade, que cresceu e representa as ambicdes e os desejos da populagdo local. Também,
por que representa uma possibilidade de emprego e melhoria da qualidade de vida.

Estes fatos confirmam, ainda, a nossa conjetura complementar, a de que a Perdigao
consolidou o CAIl de carnes no Sudoeste Goiano, inserindo a microrregido e o estado de
Goias na Divisdo Territorial e Social do Trabalho do pais, ndo s6 como produtora de graos,
mas também como produtora de aves e suinos.

Todo o processo de instalagdo da Perdigdo em Rio Verde e a formacgéo do CAl de
carnes organizado pela empresa, ocorreu em fungédo da alianga de agentes sociais locais
(os poderes politico e econdmico locais e regionais, interessados em atrair novos
investimentos, e os produtores rurais) com agentes sociais ndo locais como: a grande
empresa capitalista (a Perdigdo); o Estado, que foi o concessionario e fomentador do
investimento, por meio de politicas publicas de desenvolvimento regional, neste caso
através do FCO (Fundo Constitucional para o Centro-Oeste) e de apoio do BNDES (Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social); 0 mercado, por meio de mudancas nas
conjunturas econbmica, concorrencial e mercadoldgica em que a empresa esta inserida.

As forcas exdgenas contribuiram para transformar a realidade local, seja de forma
direta, por meio da "indugdo" ou da facilitacdo da instalacdo da empresa Perdigdo ou,
indiretamente, através da criacdo, como vimos no capitulo I, de uma "base" agroindustrial,
com alta producdo de gréos, com estruturagdio do CAlI da soja e com a
modernizagao/industrializacdo do campo. Essa primeira "onda" de agroindustrializagédo
possibilitou, no momento atual, uma segunda "onda", com a implementacéo da Perdigéo, e
a consequente consolidagéo do CAIl de carnes.

Nas palavras de Santos e Silveira (2002, p. 119) "[...] areas que, ocupadas em outro
momento, hoje se densificam e se tecnificam. Nelas amadurecem as inovagfes de ontem e
chegam outras, préprias do periodo, para criar novos arranjos, com a resisténcia e a

cooperacgdo das rugosidades do lugar".
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Esses argumentos nos permitem confirmar o pressuposto (apresentado no capitulo I)
de que os espacgos locais e regionais sdo impactados/transformados por forcas e agentes
externos, que os véem como um territério de potencialidades e recursos, e neles instalam
seu poder.

No entanto, cabe colocar que as rugosidades (ou a realidade local) ofereceram
resisténcias a implantacdo do projeto da Perdigdo, mais fortemente em dois aspectos: no
modelo de integracdo e no trabalho industrial. A empresa teve que buscar alternativas para
se adaptar as caracteristicas do local, alterando seus planos iniciais de integracao,
importando trabalhadores e investindo em parcerias para treinamento de mao-de-obra
(conforme discutimos no capitulo V).

Dito de outra forma, as transformacfes ndo foram apenas em um sentido, ou seja,
provocadas pela Perdigdo, mas, concomitantemente, a realidade local provocou mudancas
na empresa, uma vez que a agroindulstria encontrou uma realidade espacial totalmente
distinta daquela em que ja estava acostumada, e teve que fazer varias adaptagfbes no seu
projeto inicial, principalmente no sistema de integragdo e no recrutamento da forga de
trabalho.

A Perdigdo Rio Verde, antes Projeto Buriti, representou uma transformagdo na
organizacdo do processo produtivo e no sistema de integracdo da empresa, pois foi
necessario implantar novos modelos produtivos, que trouxeram, e estdo trazendo, um know
how diferenciado para a sua histéria. Também, foi o inicio da disperséo espacial da Perdigédo
da regido Sul, o seu ninho primitivo, para novos territorios, consequéncia do aumento da
demanda internacional por seus produtos, e de fatores repulsivos na regido Sul (como os de
ordem ambiental). Atualmente, além de Rio Verde, a empresa possui investimentos no Mato
Grosso (Nova Mutum) e no municipio de Mineiros (Sudoeste de Goias), onde esta sendo
implementado o Projeto Araguaia.

O Projeto Buriti marcou, ainda, uma nova postura administrativa e de gestao
empresarial, ap6s a mudanca no controle acionario da empresa, com uma gestao cientifica
e desvinculada da estrutura familiar (como ocorrera durante décadas na empresa), € com
uma visdo vinculada as grandes articulagfes politicas e desenraizada regionalmente. Este
fato contribuiu para a expansao do territorio de atuacdo da empresa em dire¢éo as areas de
fronteira.

O complexo agroindustrial de Rio Verde desempenha um papel diferente no conjunto
da estrutura produtiva da Perdigéo, pois € o responsavel por suprir de matéria-prima outras
unidades e por fabricar produtos com menor valor agregado para atender o mercado interno
e, quando ocorre o aumento de demanda internacional, "suprir' o0 mercado externo. Ou seja,
0 novo complexo da Perdigdo gerou, no ambito interno a empresa, uma divisdo técnica e

territorial da producdo, em que as unidades proximas aos grandes centros consumidores
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(aquelas localizadas na regido Sul) se especializaram na producdo de mercadorias para
atender o mercado interno (com produtos de maior valor agregado, ou seja, especializando
em determinadas linhas de produtos), e o mercado externo, com produtos padronizados
para cada pais importador. As unidades mais distantes passaram a concentrar a produgéo
em produtos para suprir as unidades localizadas no Sul, e em produtos de menor valor
agregado para o mercado interno.

Teoricamente, isto lembra o "ciclo do produto" apresentado por Benko (1996) e
Lipietz e Leborgne (1998), segundo o qual as plantas industriais nas antigas regides
industriais se especializam na fabricacdo de produtos com mais tecnologia e maior valor
agregado, enquanto as producdes rotinizadas vao para as plantas industriais nas novas
regibes produtoras, com linha de producédo dirigida & fabricagdo de produtos com pouca
tecnologia e com menor valor agregado.

Um outro aspecto que merece algumas consideragfes finais € o do uso dos CAl's
como aporte tedrico para explicar o problema que pesquisamos.

Os CAl's devem ser entendidos como resultado/materializagdo do processo de
modernizagdo/industrializacdo da agricultura, possuidores de uma dinamica interna
demonstrada pelas relagbes entre 0s seus agentes, e externas com outros setores.
Logicamente, sdo influenciados por politicas governamentais, mudanc¢as internacionais e
interesses multiplos (nacionais e internacionais), sendo, também, possuidores de uma
dinamicidade espacial, vinculada as macro-mudancas no espaco. Seus agentes (fixos) sao
responsaveis por transformacdes locais e regionais, onde atuam por meio do
estabelecimento de fluxos e relagdes.

Os CAl's se consolidam como realidade, no agrério brasileiro, a partir dos anos 1970,
diante de um quadro que possibilitava, de forma mais ampla, relagdes intersetoriais entre a
agricultura e a industria, tanto a jusante quanto a montante. Essas relacdes ja ocorriam
anteriormente, porém s se consolidaram e se tornaram completas neste periodo, como nos
mostram Mduller (1989), Graziano (1991 e 1996) e Guimardes (1982), quando o D1 foi
internalizado no pais.

Assim, os aparatos tedricos e analiticos do sistema agro-exportador, baseado em um
anico produto, ou do Complexo Rural e do Complexo Cafeeiro, ndo possibilitavam entender
a realidade da agricultura brasileira, haquele momento. Surge, entdo, um novo aparato, o
Complexo Agroindustrial, que se origina da derivagdo da nogao de agribusiness, cunhada
nos E.U.A nos anos 1950. Esta noc¢édo fazia uma interpretagdo macro-escalar das relagdes
inter-setoriais da agricultura brasileira; porém, esse aparato ndo conseguiu dar conta de
explicar a totalidade do campo brasileiro.

Nesse sentido, emergiu um outro aparato teorico/analitico alicercado na andlise

micro-escalar do campo brasileiro, levando em consideracdo as especificidades e diferencas
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da materializagdo do processo de modernizacdo/industrializagcdo: os CAl's. Os autores,
Graziano da Silva (1991, 1996) e Kageyama e Graziano da Silva (1996), defendem que sé6 é
possivel compreender as mudancas da agricultura brasileira, a partir da adoc¢do da noc¢éo de
varios complexos agroindustriais distintos e especificos, CAl's. A saber: CAl's completos,
incompletos, atividades agricolas modernizadas e atividades artesanais, ou a margem da
industrializacdo da agricultura.

No entanto, Mazzali (1995), e Costa e Mazzali (1995) polemizam a discussao do uso dos
termos CAl efou CAl's para entender a dindmica da agricultura brasileira nas Ultimas décadas
(1980 e 1990). Para eles, o modelo de apreensdo da modernizacdo/industrializacdo da
agricultura brasileira via CAl ja esta ultrapassada, sendo insuficiente para ler a realidade.

Assim,

dada a natureza das novas configurac@es, fica patente que o "complexo
agroindustrial" é insuficiente para apreender as articulacdes recentes entre
0s agentes. Isto porque tais articulacdes ndo estdo mais assentadas em
relacdes bem definidas e estruturadas a partir da matriz de insumo-produto,
mas em um conjunto de estratégias dos agentes que redefinem
dinamicamente a forma e o contetdo das relagdes. De fato, as novas
condicdes da concorréncia, em cujo centro estdo a velocidade do progresso
técnico, a transformacéo da natureza das barreiras a entrada em setores e
nos mercados e novos padrdes de demanda, exigem formas de organizagéo
flexiveis. (MAZZALLI, 1995, p. 162)

Mazzali (1995) coloca que, a perda da capacidade do CAI, como aparato
tedrico/metodoldgico adequado para descrever as novas articulagées entre as empresas,
conduz a busca de novas ferramentas conceituais.

Nesse sentido, o conceito de organizacdo "em rede", utilizado por diversos
autores na area de "Economia Industrial', na Franca e na Itdlia, coloca-se
como um referencial possivel para a explicacdo das relacdes entre as
empresas nas configuracfes recentes. (MAZZALI, 1995, p. 163)

Assim, pode-se perguntar: serd que o aparato teérico dos CAl's ndo é mais suficiente
para entender as relacdes estabelecidas na agricultura brasileira?

Ao contrario do que afirmam Mazzali e Costa em seus trabalhos, acreditamos que,
em face da complexidade e da desigualdade da agricultura brasileira, os CAl's ainda séo
importante categoria analitica. O aparato da organizacdo em rede, apresentado pelos
autores citados, revela uma via de mao Unica, em que as mudangas no nucleo dinamico do
CAl — a industria a montante e a jusante — irdo afetar todo o complexo de forma homogénea,
sem nenhuma resisténcia dos agentes pertencentes ao setor agropecuario, introduzindo uma
nova organizagdo das relacBes agricultura-industria. Mudangas ocorreram, sem duavida, nas
relacdes entre as empresas, agricultores e o mercado consumidor, no entanto, ainda ndo séo tao

amplas para atingir todas as cadeias produtivas e fazer vigorar um novo paradigma.
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Além disto, no caso que pesquisamos, um dos argumentos usados pelos autores
para questionar a validade do aparato tedrico dos CAl's, a saber: a crise fiscal do Estado,
fazendo com que se retire da funcdo de financiador e articulador do desenvolvimento
agroindustrial, & fortemente desconstruido, como vimos no capitulo Ill. No Sudoeste de
Goiéas, é o Estado que injeta capital e d4 condi¢cbes para o desenvolvimento e consolidacéo
do CAI de carnes, portanto, a crise fiscal ndo retirou, neste caso (como acreditamos em
outros na regido de fronteira agricola), o poder estatal de intervencéo e financiamento dos
complexos agroindustriais.

Diante disto, reiteramos que a teoria dos CAl's ainda é valida para explicar grande
parte da realidade agroindustrial do campo brasileiro, a qual é diversa, complexa e dinamica,
inclusive nas regibes de fronteira consolidada, em que o meio técnico-cientifico se faz
densamente presente.

Finalizando, ficam algumas sugestdes para futuras investigacdes, tais como: buscar
compreender os desdobramentos da instalagéo da Perdigdo e da consolidagdo do CAIl de
carnes no Sudoeste de Goias, apos um periodo mais longo, uma vez que o estudo que ora
terminamos, entende a materializacdo deste processo nos seus primeiros anos; desvendar o
processo de instalacdo do Projeto Araguaia, em Mineiros (GO), e 0s seus impactos; e,
ainda, avaliar os impactos ambientais ocasionados pela agroindustria e pelo sistema de

integracao.
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