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RESUMO

CARITA, V. B. Proposicao de Estratégias e Instrumentos Para a Gestao de Residuos
Da Construcédo Civil no Municipio de Rio Claro/Sp. 2019. 126p. Dissertacao (Mestrado),
Universidade Estadual Paulista, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, 2019.

Os problemas relacionados ao gerenciamento dos Residuos da Construgéo Civil
(RCC) envolvem todas as etapas, desde a geracdo a destinacao final. A quantidade de
residuos gerados, que em sua maioria Sdo materiais volumosos, a falta de areas de
deposicdo adequadas, a auséncia de controle do municipio tanto ha quantidade gerada
gquanto no descarte dos residuos, sao alguns dos desafios enfrentados pelos gestores
municipais. Desta forma, o presente trabalho teve como objetivo principal analisar as
praticas de gestédo de residuos da construgéo civil vigente no municipio de Rio Claro
identificando as potencialidades e vulnerabilidades do sistema, e consequentemente
propor estratégias e instrumentos que sinalizem para a solugcdo dos problemas
encontrados. Para isso, foram realizadas atividades de campo através de visitas as
instalagGes de gestdo de RCC do municipio e aplicagcdo de entrevistas aos responsaveis
por estas, e também aos transportadores e gestores municipais. Observou-se que o
municipio possui um amplo arcabouco legal sobre o tema de RCC, porém seu PGRCC
encontra-se desatualizado; em relacéo a infraestrutura de gestdo de RCC, possui todas
as instalacbes de destinacdo consideradas necessdrias, porém a capacidade de
processamento (principalmente dos PEV’s e da Usina) ¢ insuficiente para receber todo
o residuo gerado no municipio. Além disso, o poder publico municipal ndo realiza
nenhum tipo de controle da geracdo e destinagcdo dos RCC, isto faz com que os
transportadores de pequenos e grandes volumes acabem descartando em locais
irregulares. A partir desta analise concluiu-se que o principal ponto fraco do sistema
atual é a falta de controle da prefeitura em relagéo aos atores e a destinacao dos RCC.
Para contornar este problema, foi desenvolvido a Diretriz Basica Garantir o transporte e
destinagdo adequada dos RCC gerados no Municipio” baseado na elaboracao de trés
estratégias e seus respectivos instrumentos, quais sejam: Garantir a Destinacao
Adequada dos RCC; Estimular a Reciclagem e o Mercado de Agregados; Implementar

Instrumentos Econdmicos.

Palavras-Chaves: Residuos da Construcdo; Sistema de Informacdo Gerencial;

Instrumentos Econdmicos.



ABSTRACT

CARITA, V. B. Proposicao de Estratégias e Instrumentos Para a Gestao de Residuos
Da Construcédo Civil no Municipio de Rio Claro/Sp. 2019. 126p. Dissertacao (Mestrado),
Universidade Estadual Paulista, Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, 2019.

The Construction and Demolition Waste (C&DW) problems involve all phases of
its management, from generation to final destination. The amount of waste generated,
which is mostly bulky materials, the lack of adequate deposition areas, the lack of control
of the municipality in both the amount generated and the waste disposal are some of the
challenges faced by municipal managers. In this way, the main objective of this work is
to analyze the waste management practices of the civil construction in the city of Rio
Claro, identifying the potentialities and vulnerabilities of the system, and consequently to
propose strategies and instruments that signal to solve the problems encountered. With
that in mind, field activities were carried out through visits to the municipal C&DW
management facilities and interviews with those responsible for them, as well as to
municipal transporters and managers. It was observed that the municipality has a broad
legal framework on the subject of C&DW, but its PGRCC is outdated; in relation to the
C&DW management infrastructure, it has all the necessary disposal facilities, but the
processing capacity (mainly of the ENP's and the Plant) is insufficient to receive all the
waste generated in the municipality. In addition, municipal public power does not carry
out any type of control of the generation and destination of C&DW, which means that
small and large volume carriers are disposed of in irregular locations. From this analysis
it was concluded that the main weakness of the current system is the lack of control of
the city hall in relation to the actors and the destination of the C&DW. To circumvent this
problem, the Basic Guideline was developed to ensure the adequate transportation and
destination of C&DW generated in the Municipality "based on the elaboration of three
strategies and their respective instruments, namely: Ensuring the Appropriate
Destination of C&DW; Stimulate the Recycling and the Aggregates Market;

Implementing Economic Instruments.

Keywords: Construction Waste; Management Information System; Economic

Instruments.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Composi¢ao por tipo de Obra ... 17
Figura 2 - Composi¢ao dos RCC por Tipo de Material. ... 18
Figura 3 - Etapas da Gestao de ReSIdUOS ...........ouvviiiiiiiiiiieecces e 18
Figura 4 - Estrutura do Sistema de Gestdo de RCC. .........oooviiiiiiiieeiiveeciee e, 20
Figura 5 - Relacao Entre os Agentes Econdmicos, Instrumentos e a Gestdo de Residuos
SONUOS. .. 31
Figura 6 - Aspectos Analisados na Legislacdo dos Cinco Municipios. ............ccceeeeues 40

Figura 7 - PirAmide de Informacfes: Niveis de agregacdo de dados e niveis de

INFOIMAGED. .. 44
Figura 8 - Grafico da economia e compra de materiais - 2013 (RF). ....ccccoeeevieereriinnnns 45
Figura 9 - Mapa de Funcionamento do Sistema "Coleta Online" de Jundiai — SP....... 45
Figura 10 - Sistema de Monitoramento da Coleta e Transporte de RCC — Jundiai. .... 46
Figura 11 - EStrutura SWOT. ... 47
Figura 12 - EStrategias SWOT . ..ottt e e e st e e e e e e e e ane 48
Figura 13 - Fluxograma de Etapas e Métodos de PesquiSa. ..........ccccevevveeernivneeeenne 51
Figura 14 - Diagrama de Constru¢@o da Analise SWOT. .......ccccoccveeeiniiiieenireee e 56
Figura 15- Estrutura Organizacional Secretaria do Meio Ambiente. ..................ooooo. 58

Figura 16 - Mapa da Infraestrutura de Gestado dos RCC do Municipio de Rio Claro. ..61
Figura 17 - Mapa da Localizagdo dos PEV's e dos Principais Pontos de Descarte

Irregular do MUNICIPIO. ....cooiiiiiicee e e e e e e e 66
Figura 18 - Area da ATT do Municipio de Ri0 Claro...........ccueeveeeeerieeie e 68
Figura 19 - Area de Triagem de ATT € RCC DiSPOSIO. ......cveivieeeeeeieiieiie e, 69
Figura 20 - Usina de Beneficiamento dos RCC........ccccoooiiiiiiiiiiiiii i, 70
Figura 21 - Produtos do Beneficiamento da Usina de Reciclagem...................cooooee. 70
Figura 22 - Vista Geral da Area nao utilizada do Aterro de Inertes.............c.ccoveeuennee... 72
Figura 23 - Area de Triagem do Aterro de INEMES. .........cccccveveeeeeeeeeeeeeeeeee e 72

Figura 24 - Fluxograma de Funcionamento do Sistema de Informacéo Gerencial ...... 88



LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Infraestrutura minima para manejo de RCC e volumosos, da responsabilidade

publica, de acordo com as dimensfes da POPUIAGED. .........c.evvvereiieeeeiiiiiiiiiieee e 23
Tabela 2 - Principios de Gestdo e Instrumentos AplICAVEIS .........cccceeeveeeiiiiiiiiiiieneeee, 37
Tabela 3 - Normas da ABNT relacionadas a Gestdo de RCC........ccccccvvvvvviiiiiiiiiiennnn, 39
Tabela 4 - Aspectos Exigidos na CONAMA para 0s PGIRCC.........cccoeeeeviiiviiiiiieneeenn, 53
Tabela 5 - Variaveis Analisadas no DiagnOStiCoO ...........ccceiiieiiiiiiiiiiiii e, 54
Tabela 6 - Principios de Gestdo e Instrumentos AplICAVEIS .........cccceeevieeiiiiiiiiiiinneeee, 57
Tabela 7 - Legislagdo Sobre RCC do Municipio de Rio Claro.........cccccvvvvvvvviiiiiinnnnnn. 59
Tabela 8 - Estruturas de Gestao de Ri0 Claro ..........ccuvvvvivviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeee 60

Tabela 10 - Volume de RCC Coletado Declarado pelas Empresas de Transporte
TSV = T = T SRR 62
Tabela 11 — Tipos de Residuos permitidos nos Pontos de Entrega Voluntaria e a

Quantida Macima Permitida de Descarte por USUANO............c.cuvveeeiieeeiiiiiiiiiieee e 64
Tabela 12 - Populacdo Atendida por cada PEV ..........ooiiiiiiiiiiici e 65
Tabela 13 - Gestdo dos Pequenos VOIUMES........ccovvveiiiiiiiieeeeceeceee e 75
Tabela 14 - Planos de Gestao dos Grandes Geradores (PGRCC).........ccccvvvvvvviiennnnnn. 76
Tabela 15 - Cadastramento de areas de Tratamento e Disposicao final.................... 77

Tabela 16 - Processos de Licenciamento para Estabelecimento de Areas de Tratamento

€ DISPOSIGAO FINAl ..o 78
Tabela 17 - Proibic&o de Descarte em Areas Irregulares............cccecveveveeeeeeenennennn, 79
Tabela 18 - Incentivo a Reinsergéo de Agregados Reciclados .........cccccvvvvvvvviveeennn.n. 80
Tabela 19 - Cadastramento dos Transportadores.........ccceeeeeeevieeiiiiiieneeeeeeeeeeiee e 82

Tabela 20 - A¢bes de Orientacao, de Fiscalizagéo e de Controle dos Agentes Envolvidos

Tabela 21 - A¢bes educativas visando reduzir a geragéo de residuos e possibilitar a sua
EST=T 0 | (=0 = o= T 1 84
Tabela 22 - Estrutura das Estratégias e Instrumentos a Serem Implementadas Visando
Estruturar a Destinagdo Adequada dos RCC........ccooviiiiiiiiiiieeeeeeeen 86
Tabela 23 - Etapas de Implantacéo dos instrumentos do Modelo de Gestéo.............. 87
Tabela 24 - Relagdo Entre a Revalorizacdo e o Valor de Devolugdo no Programa

DepPOSItO-REEMDOISO ...t e e e e e e e 93



ABNT
ATT
CETESB
CONAMA
CTR

DR

IBGE
IPTU
PEV
PGRCC
PMGIRS
PMGRCC
PNRS
RCC
SEMA
SIGOR

SWOT

LISTA DE ABREVIATURAS

Associacgéo Brasileira de Normas Técnicas

Area de Transbordo e Triagem

Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Controle de Transporte de Residuos

Deposito-Reembolso

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Imposto Predial Territorial Urbano

Ponto de Entrega Voluntaria

Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcédo Civil
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
Plano Municipal de Gestédo de Residuos da Construcéo Civil
Politica Nacional de Residuos Solidos

Residuos de Construcéo Civil

Secretaria de Meio Ambiente

Sistema Estadual de Gerenciamento Online de Residuos
Solidos

Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats



10

SUMARIO

1 INTRODUCAO 12
2 OBJETIVOS 15
3 REVISAQ BIBLIOGRAFICA 16
3.1 RESIDUOS DA CONSTRUCAO CivIL (RCC) — DEFINICAO E PANORAMA GERAL _ 16
3.2 GESTAO DE RCC 18
_3.2.1 ATORES 21
_3.2.2 INFRAESTRUTURA 23
_3.2.3 PRATICAS DE GESTAO 27
_3.2.4 INSTRUMENTOS EcoNOMIcOs NA GESTAO DE RESIDUOS 29
3.3 LEGISLAGAO VIGENTE 36
_3.3.1 LEGISLAGAO FEDERAL 36
3.4 EXPERIENCIAS MUNICIPAIS DE GESTAO DOS RCC 39
_3.4.1 SISTEMAS DE INFORMACOES GERENCIAIS DE RCC 43
3.5 MATRIZ SWOT 47
3.6 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO 49
4 MATERIAIS E METODOS 51
4.1 MoDELO CONCEITUAL 51
4.2 PESQUISA DO REFERENCIAL TEORICO E DOCUMENTAL 51
4.3 ELABORAGAO E APLICAGAO DO INSTRUMENTO DE PESQUISADE CAMPO 52
4.4 ANALISE DOS DADOS 56
5 RESULTADOS E DISCUSSAQ 58
5.1 DIAGNOSTICO DAS PRATICAS DE GESTAO ADOTADAS NO MUNICIiPIO DE RIO
CLARO 58
_5.1.1 TRANSPORTADORES 62
_5.1.2PEV’s 64
_5.1.3 AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM - ATT 67
_5.1.4 USINA DE RECICLAGEM 69
_5.1.5 ATERRO DE RESIDUOS CLASSE A - PARA RESERVAGAO DE MATERIAIS 71

5.2 ANALISE SWOT DO ALINHAMENTO DOS ASPECTOS LEGAIS DE R10 CLARO COM

AS DIRETRIZES PREVISTAS PARA O PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO

INTEGRADO DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

_5.2.1 GESTAO DOS PEQUENOS VOLUMES

73
74



11

_5.2.2 PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RCC - PGRCC 76

_5.2.3 CADASTRAMENTO DE AREAS DE TRATAMENTO E DISPOSIGCAO FINAL 76

_5.2.4 PROCESSOS DE LICENCIAMENTO PARA ESTABELECIMENTO DE AREAS DE

TRATAMENTO E DISPOSIGCAO FINAL 77
_5.2.5 PROIBICAO DE DESCARTE EM AREAS IRREGULARES 78
_5.2.6 INCENTIVO A REINSERGAO DE AGREGADOS RECICLADOS 79
_5.2.7 CADASTRAMENTO DOS TRANSPORTADORES 80

_5.2.8 ACOES DE ORIENTAGAO, DE FISCALIZACAO E DE CONTROLE DOS AGENTES

ENvOLVIDOS 82

~5.2.9 ACOES EDUCATIVAS VISANDO REDUZIR A GERACAO DE RESIDUOS E

POSSIBILITAR A SUA SEGREGAGCAO 84
6 MODELO DE PLANO DE GESTAO DE RCC DE RIO CLARO 86
6.1 ESTRATEGIA 1 - GARANTIR A DESTINACAO ADEQUADA DOS RCC 87

6.2 ESTRATEGIA 2 - ESTIMULAR A RECICLAGEM E O MERCADO DE AGREGADOS 91

6.3 ESTRATEGIA 3 — IMPLEMENTAR INSTRUMENTOS ECONOMICOS 92
7 CONCLUSOES E SUGESTOES 95
8 BIBLIOGRAFIA 97
ANEXO A — QUESTIONARIO PREFEITURA 107
ANEXO B — QUESTIONARIO EMPRESAS DE TRANSPORTE 113
ANEXO C — QUESTIONARIO APLICADO AO ATERRO 115
ANEXO D — QUESTIONARIO APLICADO A USINA DE RECICLAGEM 117
ANEXO E — QUESTIONARIO APLICADO A COOPERATIVA E ATT 119

ANEXO F — TABELA DE ANALISE DA LEGISLACAO DE 5 MUNICIPIOS 121




12

1 INTRODUCAO

O setor da construcdo civil é responsavel por aproximadamente 50%
dos residuos gerados em um municipio (MMA, 2015) e pode consumir até 75%
dos materiais e matérias-primas produzidos no pais (JOHN, 2005).

Os maiores danos ambientais causados pelo setor sdo aqueles
associados a extracdo e producdo dos insumos utilizados no setor (ferro, brita,
areia, cimento, madeira) (KARPISNKI et al., 2009), e os danos causados pela
disposicéo irregular dos residuos, que implicam em efeitos negativos a paisagem
e a saude humana (SZPAK et al., 2015).

Dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE, 2015) mostram que foram coletados
aproximadamente 45 milhdes de toneladas de residuos da construcdo civil
(RCC) no pais em todo ano de 2014, em um total aproximado de 123.287 t/dia.
Sao considerados apenas o volume coletado oficialmente por empresas e
municipios, ndo contando o descartado ilegalmente ou usado como
preenchimento de valas, escavacfes, entre outros usos.

Entretanto, destaca-se a dificuldade para quantificar estes residuos.
Além do descarte irregular e dos diferentes métodos construtivos entre variadas
obras, uma das principais dificuldades € o fato de, no Brasil, a maior parte dos
RCC serem gerados em obras informais, ou pequenas reformas, para os quais
dados estatisticos estfo indisponiveis (ANGULO et al, 2011).

Os residuos na Industria da Construcdo Civil (ICC) tem origem
principalmente nas perdas de materiais, ou seja, no mau-aproveitamento da
matéria-prima, materiais danificados e pelo uso de técnicas ndo-industriais de
construcdo. Porém, este nivel de perdas varia de acordo com o porte da obra,
as empresas construtoras e até mesmo canteiros de obras diferentes, mas
tocados por uma mesma empresa (JOHN, AGOPYAN, 2000).

Os residuos da construcao civil, quando descartados de maneira ilegal em
locais publicos, logradouros e é&reas de protecdo ambiental, e provocam
enchentes. Em Sao Paulo, as regiées com IDH baixos ou muito baixos possuiam
0 maior numero de areas de descarte irregular (SCHNEIDER, 2003). Estes
resultados se repetem em outras cidades do pais, como: Uberlandia - MG
(MORAIS, 2006; RIBEIRO & DIAS, 2013); Passo Fundo - RS (KARPINSK et al.,
2009); Parnaiba - PI (Feijao Neto, 2010); Sao José do Rio Preto - SP (SILVA,
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2012); e Montes Claros - MG (MOURAO et al., 2015).

Ou seja, os problemas dos RCC envolvem todas as fases do seu
gerenciamento, da geracdo a destinacdo final. A quantidade de residuos
gerados, que em sua maioria sdo materiais volumosos de peso especifico
elevado, a falta de areas de deposi¢cdo adequadas, a auséncia de controle do
municipio tanto na quantidade gerada quanto no descarte dos residuos, sdo
alguns dos desafios enfrentados pelos municipios para a correta gestdo dos
RCC. Além disso, os custos envolvidos na limpeza publica de pontos de descarte
irregular constituem um dos maiores 6nus para a administracdo publica
(MARQUES NETO, 2009; BIJU, 2015).

Para ALGARVIO (2009) a mé& gestdo é originada na inexatiddo dos
valores de geracdo de RCC, a elevada heterogeneidade dos residuos, praticas
de gestdo e tratamento inadequadas e a resisténcia ao uso de agregados pela
industria da construcgéao civil.

Visando corrigir estes problemas, foram desenvolvidas legislacées que
auxiliam os municipios na gestdo dos seus residuos. A principal € a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) que legisla sobre todos os residuos. Mas
em relacdo aos RCC, as mais importantes sdo as Resolugcbes CONAMA
307/2002 e 448/2012, que dao as diretrizes de gestao e os prazos para aplicacao
das mesmas (que expiraram em julho de 2013).

A PNRS exige que o municipio elabore o Plano de Municipal de Gestéo
Integrada De Residuos Sélidos (PMIGRS), em que deveriam ser realizados
diagnésticos da situacdo dos residuos no municipio, areas de tratamento e
destinacéo final, definicbes de responsabilidades, indicadores de desempenho,
regras de transporte, planos de desenvolvimento do setor de curto a longo prazo,
entre outras consideracoes.

Ja as Resolucbes CONAMA 307 e 448 exigem que seja elaborado o Plano
Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construgéo Civil (PMGRCC), em
gue deverdo ser estabelecidas diretrizes para o exercicio da responsabilidade
dos pequenos e grandes geradores, do cadastramento e licenciamento das
areas de tratamento e disposicéo final, o cadastramento dos transportadores,
entre outras defini¢des.

Em uma pesquisa realizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo (SAO PAULO, 2016), dos 645 municipios do estado de S&o Paulo, apenas
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68 possuiam PMGRCC. Estes dados demonstram que a maioria dos municipios
nao conseguiu estabelecer os planos exigidos nas resolugdes dentro do prazo,
mesmo com a possibilidade de elabora-los em conjunto com municipios vizinhos.

Com 202.950 habitantes, o municipio de Rio Claro atualmente conta com
um PMGIRS elaborado em 2014, que foi aprovado e promulgado através da Lei
Municipal 5236/2018. Neste ha um capitulo sobre a gestdo de residuos da
construcdo civil, apresentando um diagnéstico e prognostico para o setor. Este
levantamento esta desatualizado, precisando ser revisado para a situacdo atual
do municipio.

Desta forma, o atual trabalho visa apresentar um diagnostico da gestéo
de Residuos da Construcao Civil no municipio de Rio Claro e identificar e propor

estratégias para sua melhoria.
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2 OBJETIVOS

2.1 Principal

A pesquisa tem por objetivo geral analisar as praticas de gestdo de
residuos da construcao civil vigente no municipio de Rio Claro identificando as
potencialidades e vulnerabilidades do sistema, e consequentemente propor
diretrizes e instrumentos que sinalizem para a solugdo dos problemas

encontrados.

2.2 Especificos

- Diagndstico das préticas de gestdo municipal de RCC da cidade de Rio

Claro (geracao; acondicionamento; coleta; tratamento e disposicao final);

- Propor estratégias para a gestdo de RCC no municipio de Rio Claro e

os instrumentos de gestdo para disciplinar os atores do setor.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Residuos da Construcédo Civil (RCC) — Definicdo e Panorama Geral

A Politica Nacional de residuos Sélidos — PNRS (BRASIL, 2010) define
residuos como todo “material, substancia, objeto ou bem descartado proveniente
de atividade humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se procede, se
propbe proceder ou se estad obrigado a proceder(...)", e diferencia este dos
rejeitos, que sdo aqueles residuos que ndo possuem mais nenhum
aproveitamento nem possibilidade de recuperacdo, de forma que o descarte
ambientalmente adequando € a Unica solucao.

Os residuos sao classificados de duas maneiras pela PNRS em seu Art.
13° (BRASIL, 2010):

I) Pela sua origem: Domiciliares; de Estabelecimentos Comerciais e
Prestadores de Servicos; Industrial; de Construcao Civil; de Limpeza Urbana; de
Servigcos de Saude; Agrossilvopastoris; de servigcos de transporte; de mineracao;
dos servicos publicos de saneamento basico.

II) Pela periculosidade

— Classe | — Perigosos;

- Classe Il — Nao perigosos — Podem ser: II-A) ndo-inertes; 11-B) inertes.

Segundo a Resolugdo CONAMA 448 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 2012) Residuos da Construgao Civil (RCC) “sédo os provenientes de
construcoes, reformas, reparos e demolicdes de obras de construgao civil, e os
resultantes da preparacéo e da escavagao de terrenos (...)"

No Brasil, a geracdo de RCC depende muito da regido do pais e do tipo
de obra que esta sendo realizada, ficando entre 230-760Kg/hab/ano. Pinto
(2001) diz que séao gerados em media 150kg por m2 construido. Ja a geragao por
tipo de obra pode ser vista no grafico da Figura 1.

Os residuos gerados na construgdo civil, por serem heterogéneos em sua
geracao, vao ser divididos pela resolucdo CONAMA 448 da seguinte maneira:

| - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados,
tais como: a) de construcédo, demolicédo, reformas e reparos de pavimentacéo e
de outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;
b) de construcéo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes: componentes

ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
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concreto; ¢) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-moldadas

em concreto (blocos, tubos, meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

B Obras novas
m Reforma/demoligdo

 Qutros

Figura 1 - Composicéo por tipo de Obra. Fonte: OROZCO; FREDERICO (2015)

Il - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinacdes, tais
como: plasticos, papel/papelao, metais, vidros, madeiras, gesso e outros;

lll - Classe C - sé@o os residuos para os quais nado foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicagbes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/recuperacao;

IV - Classe D: sao residuos perigosos oriundos do processo de
construcao, tais como tintas, solventes, 6leos e outros ou aqueles contaminados
ou prejudiciais a saude oriundos de demolicbes, reformas e reparos de clinicas
radiologicas, instala¢des industriais e outros, bem como telhas e demais objetos
e materiais que contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude.

Em pesquisa realizada por FRAGA (2006), os RCC classe A séao
compostos pelos materiais apresentados na Figura 2. Estes residuos
representam 63,5% do total produzido em uma obra, além de serem compostos
por materiais de alto volume e peso especifico (1300kg/m3). O autor também
afirma que estes sdo materiais com alto potencial de reciclagem (FRAGA, 2006).
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Argamassa 29,2% H Argamassa

H Ceramica vermelha
E Ceramica branca
Ceramica [ Gesso
vermelha 7,1%
Ceramica branca @Solo/Areia
lo/Areia 15,7%
Solo/Areia 15,7% Gesso.81% 5,6%
EOutros

Figura 2 - Composicdo dos RCC por Tipo de Material. Fonte: FRAGA (2006)

3.2 Gestao de RCC

De acordo com INOJOSA (2010), a gestao dos RCC é realizada a partir
da unido das etapas de gerenciamento com as atividades de regularizacéo,
fiscalizacdo, financiamento, desenvolvimento tecnoldgica e capacitacdo (Figura
3).

Separacio
L}
Coleta Reutilizagio
.
Atividade Geragdo de ]
Construtiva Residuos Armazenagem | $—> Reciclagem
Tratamento Disposi¢io Final
Transporte

{ !

Pesqu-ism Regulamentagdo, €
des em'oh"m_lento fiscalizacéo, Capacitacio Financiamento
tecnologico Y
o,

licenciamento
Atividades que influenciam a gestio de RCC
Figura 3 - Etapas da Gestdo de Residuos. Fonte: INOJOSA (2012)

A gestao deve ser vista como um processo integrado, ou seja, tém como
objetivo principal a revalorizagcdo dos materiais, com o minimo de descarte
possivel e com o menor impacto ambiental aceitavel (QUEIROZ; GARCIA,
2007).
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A gestdo municipal se desenvolve a partir dos Planos de Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos da Construcéo Civil e este deve abarcar
os seguintes contetdos (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2012):

“| - as diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade
com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e
para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
Civili a serem elaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os
geradores;

Il - o cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de
pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinagdo posterior dos
residuos oriundos de pequenos geradores as areas de
beneficiamento;

lll - o estabelecimento de processos de licenciamento para as
areas de beneficiamento e reservacdo de residuos e de
disposicao final de rejeitos;

IV - a proibicdo da disposi¢cdo dos residuos de construcdo em
areas nao licenciadas;

V - o incentivo a reinsercdo dos residuos reutilizaveis ou
reciclados no ciclo produtivo;

VI - a definicho de critérios para o cadastramento de
transportadores;

VII - as acbes de orientacéo, de fiscalizacdo e de controle dos
agentes envolvidos;

VIII - as a¢Bes educativas visando reduzir a geracao de residuos
e possibilitar a sua segregacao. ”

A estrutura do sistema de gestdo dos RCC, pode ser organizada de
acordo com a Figura 4. Desta forma, para que um plano de gestao seja aplicavel
em um municipio, ele deve: priorizar a minimizacdo da geracao; revalorizar 0s
materiais e descartar de forma ambientalmente adequada; cobrar os custos de
correcdo dos danos causados dos responsaveis pela poluicdo; e, incentivar
aqueles que venham a agir visando a preservagdo ambiental, recuperagéo de
areas degradas e prevencéo de poluicdo (NUNESMAIA, 2002).

Estes principios se assemelham com os utilizados na legislagéo da Uniéo
Europeia, que decreta na DIRECTIVA 2008/98/CE (UE, 2008) que os residuos
devem se basear nos principios de: Hierarquia dos Residuos; Autossuficiéncia e
Proximidade; Poluidor-Pagador.

De acordo com o Protocolo ARES (UE, 2016), o sistema municipal de
gestéao de residuos deve ser: voltado para o mercado e a competitividade; de

gestdo da iniciativa privada com apoio e legislacdo do poder publico;
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transparente e rastreavel por todo o processo; promover certificacdes e
inspecdes aos atores e estruturas; e, ndo precisa “reinventar a roda”, ou seja,
aplicar politicas que sejam bem desenvolvidas em outros planos para 0s

mesmos problemas.

[ PREFEITURA |

!

| Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos |

)

| Flano Municipal de Gestio de Residuos da Construcio Civil |

'

o Plano de
Diretrizes e :
Procedimentos Gerenciamento
¢ de RCC
PEQUENOS GRAMNDES
GERADORES GERADORES
|Residuos da Construcéo Civil|
v v ¥ +
Aterros d;ﬂ;;r?adzo Reutilizagdo Exigéncias
de £ temporgr]a —» ou MNormativas
RCC de RCC Reciclagem Especificas

Figura 4 - Estrutura do Sistema de Gestdo de RCC. Fonte: Silva; Sattler (2017)

Desta forma, os PMGRCC devem conter as diretrizes para o controle dos
atores, administracdo dos equipamentos e areas de gestdo dos residuos, além
de instrumentos de controle, estimulo e punicdo para os geradores. Para que
essa politica seja eficiente e efetiva, € necessaria adotar diretrizes de gestéo que
permitam o tracado e a afericdo dessas solucdes a partir da realidade fisica,
social e econémica de cada municipio (PINTO; GONZALES, 2005).

O primeiro passo para se elaborar este plano € através de um diagndstico,
que permita realizar um levantamento das caracteristicas locais em relacéo aos
atores, infraestruturas de gestdo e aos aspectos econdmicos e de volume de
RCC gerados, pois os processos implementados de forma incompleta séo
fadados a ineficacia. Esse € o caso dos planos que sejam fragmentados e
implantados sem integracdo (BRASIL, 2010b; FERNANDES, 2013).

O diagnostico deve ter as seguintes informacdes: quantitativos gerados;
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a identificacéo e caracterizacdo dos agentes envolvidos nas etapas de geracéo,
remocao, recebimento e destinacdo final, e os diversos impactos que
efetivamente resultam de tais atividades, o que permite, posteriormente, que
sejam definidas e priorizadas as solu¢cdes adequadas para cada caso (MMA,
2010). As infraestruturas de gerenciamento e o0s atores envolvidos sao

explicados abaixo.

3.2.1 Atores

A cadeia entre a geracdo do RCC e seu destino final € um processo
amplo, formada por variados atores que se interligam de acordo com seus
interesses. Ela é também composta por politicas publicas, leis e regulamentos
gue determinam as obrigac@es e direitos destes agentes envolvidos (NAGALLI,
2014).

a) Geradores

A resolucao 307 do CONAMA (CONAMA, 2002) considera que € dos
geradores a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos gerados nas
atividades de construcdo, reforma, reparos e demolicdes, além daqueles
oriundos da remocao de vegetacdo e solos para limpeza e terraplanagem do
terreno em que sera realizada a obra.

Tal responsabilidade pode ser compartilhada solidariamente com outros
atores do mercado, como os transportadores e usinas de reciclagem, para
exercer atividades relacionadas a correta destinacdo dos residuos. Todas estas
atividades devem estar documentadas e disponiveis ao poder publico através do
Controle de Transporte de Residuos (CTR).

A Resolucdo CONAMA (2002) também prevé a diferenciacdo entre
grandes e pequenos geradores. OS primeiros sao responsaveis pelo transporte
e destinacdo dos seus residuos, devendo planejar o procedimento a ser
realizado com os mesmos através do Plano de Gestdo dos Residuos de
Construcdo Civil. J& os pequenos geradores sdo de responsabilidade do
municipio, que deve oferecer uma estrutura de gestdo que estes possam
destinar seu residuo de maneira facilitada. Cabe ao municipio disciplinar através
da elaboracédo dos PMGRCC a diferenca entre pequenos e grandes geradores,

delimitando um volume maximo que o pequeno possa descartar.
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b) Transportadores

Os transportadores sdo todos os agentes contratados pelos geradores
para transportar seu residuo da obra para sua proxima destinacdo, de
beneficiamento ou final. Podem ser caminhfes com cacamba poliguindaste,
caminhdes de cacamba basculante, caminhonetes, carrocas de tracao animal,
entre outros tipos de veiculos de carga (BRASIL, 2010b; PINTO; GONZALES,
2005).

Uma vez contratado, o transportador responde de maneira solidario pelo
destino do residuo, mas sempre lembrando que segundo a PNRS a
responsabilidade principal ainda é do gerador. Devem obedecer a legislacéo
municipal, bem como a qualquer norma de transporte que exista em 6rgaos de
outras esferas do governo. E necesséario que o governo possua um cadastro
destes atores para que possa passar aos geradores quais deles seguem a
legislac&o e d&o destinagdo correta ao seu material. E responséavel por fornecer
as vias da CTR, tanto ao gerador quanto ao destino (CEMA, 2005).

c) Responsaveis pelos pontos de Destinacéo

De acordo com a legislac&o brasileira (PNRS e resolugdes CONAMA 307
e 408) sdo pontos de destinagcao as areas de transbordo e triagem (ATT’s), as
usinas de reciclagem e os aterros de inertes, podendo ser geridos pelo poder
publico ou iniciativa privada.

Sua responsabilidade é de assumir o fluxo correto dos residuos recebidos,
aplicando os procedimentos corretos de forma a ter o melhor retorno ambiental
possivel com 0 menor custo para o gerador, responsavel maior pela destinacéo
do residuo (CEMA, 2005).

Além disso, devem garantir que os pontos de destinacéo estejam com sua
area e estruturas dentro do exigido pelas normas, além de possuirem a
documentacdo e licengas necessarias para seu funcionamento (PINTO;
GONZALES, 2005).

d) Poder Publico
Cabe ao poder publico disciplinar, regulamentar e fiscalizar as atividades
dos atores responsaveis por estas atividades, além de criar instrumentos e

estruturas de limpeza publica que permitam aos pequenos geradores darem uma
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destinacdo aos seus residuos em condicdes ambientalmente e socialmente
adequadas (BRASIL, 2010).

Suas ac¢bes ocorrem através de regulacdes que visam facilitar a atividade
dos outros atores através de instrumentos institucionais, juridicos e fisicos. Deve
disciplinar através de regras claras e factiveis que definam responsabilidades e
os fluxos de materiais e informagao. E incentivar a minimizagéo e reciclagem
através de fiscalizacdo e medidas de estimulo (PINTO; GONZALES, 2005).

3.2.2 Infraestrutura

Para a correta gestdo dos RCC é necessario que exista, ou seja
construida, uma infraestrutura especifica, composta de obras de engenharia
como os aterros de inertes, as areas de transbordo e triagem — ATT’s, os Pontos
de Entrega Voluntaria — PEV’s (ou Ecopontos) e as usinas de reciclagem.

De acordo com um manual publicado pelo Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2010b), a infraestrutura minima para o manejo de RCC e volumosos
em um municipio deve ser calculada de acordo com a dimensdo da sua
populacao (Tabela 1). No caso de municipios com populacdo menor ou igual a
75 mil habitantes, ndo € necessario desenvolver o sistema de gestdo com PEV’s
e ATT’s localizados em um mesmo ponto. Ja municipios maiores devem separar
as duas estruturas, com o niumero necessario de cada uma variando de acordo
com a populacao.

Tabela 1 - Infraestrutura minima para manejo de RCC e volumosos, da responsabilidade
publica, de acordo com as dimensdes da populagéo.

Populacéo Residuos com | Residuos Residuos Destinacéo Ne de
aproximada entrega oriundos da | oriundos das | final do RCC | instalacbes
(hab) voluntaria em | limpeza obras classe A
pequenas corretiva publicas
guantidades
PEV -8
200 mil PEV’s ATT’s Aterro Classe A | ATT -2
Aterro -2
PEV -4
100 mil PEV’s ATT's Aterro Classe A | ATT-1
Aterro -1
PEV -4
75 mil PEV’s ATT’s Aterro Classe A | ATT -1
Aterro -1
PEV cent. -1
PEV Central
50 a 25 mil Aterro Classe A | PEV sim. -1
PEV Simplificado
Aterro - 1
NIEDRO EE 2 PEV Central Aterro Classe A [--EV cent. -1
mil Aterro - 1

Fonte: BRASIL — Ministério do Meio Ambiente (2010b)
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Apesar de aparecer em um Manual oficial do Ministério do Meio Ambiente,
esta infraestrutura minima possui algumas falhas. Uma delas é a indicacédo de
que um municipio com menos de 25 mil habitantes (até mesmo aqueles com
menos de 75 mil) tem condi¢cdes de possuir um aterro de inertes, ou 2 aterros
para um municipio de 200 mil.

A infraestrutura do sistema de gestdo pode ser dividida em rede de
manejo de pequenos volumes e rede de manejo de grandes volumes (BRASIL,
2010b). Em seguida sao explicados cada infraestrutura, bem como sua funcéo
no sistema:

a) Rede de Manejo de Pequenos Volumes:

Sé&o os chamados Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’s) ou Ecopontos, e
representam um servico publico de coleta de pequenos volumes de RCC,
geralmente até 1m?3/dia por gerador. Devem ser organizados de forma a atrair a
maior quantidade possivel de residuo e atender a maior populacao possivel
através de pontos estratégicos e estabelecidos de acordo com bacias de
captacdo (PINTO; GONZALES, 2005).

As bacias de captacédo sao parcelas da area urbana municipal que ofereca
condicBes homogéneas para a disposicdo de residuos em um unico ponto. Estas
devem ser definidas a partir de uma andlise dos seguintes fatores: localiza¢éo
dos pontos viciados, ou pontos de descarte irregular; a altimetria da regido; as
barreiras naturais que impecam a movimentacado dos transportadores; estarem
preferencialmente em terrenos de formato irregular, em que néo seja possivel a
implantacdo de outros equipamentos sociais urbanos; além disso, elas devem
levar em conta a capacidade de deslocamento dos pequenos geradores, algo
entre 1,5 e 2,5 km (BRASIL, 2010b).

A sua construcéo deve ser feita de acordo com a ABNT NBR 15112/2004
(Residuos de construcéo e residuos volumosos — Areas de transbordo e triagem
— Diretrizes para projeto, implantacdo e operagdo). Para um melhor
aproveitamento do espago € necessdario: que haja areas separadas para o
armazenamento das diferentes classes de residuos; que exista uma rampa (ou
aproveite um desnivel natural) para facilitar a descarga dos materiais pesados;

e ter espaco para que os veiculos possam manobrar.
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b) Rede de Manejo de Grandes Volumes:

O planejamento para a implantagéo das obras necessarias para esta rede
deve incluir o desenvolvimento de uma regulamentagdo do uso do solo do
municipio, a localizacdo das areas de maior concentracdo de geracdo de
grandes volumes (areas de expansao urbana) e a existéncia de eixos viarios. A
rede é formada pelos Aterros de Inertes, ATT’s e as usinas de reciclagem. As
diversas instalagbes podem estar situadas em um mesmo local, principalmente
em municipios de menor porte (PINTO; GONZALES, 2005).

Estas areas podem ser gerenciadas pelo poder publico ou por gestores
privados. Porém, o Manual do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010b)
indica que deve ser dada prioridade para a implantacéo pela iniciativa privada, e
gue o municipio deveria resumir sua acdo a regulamentacédo e fiscalizacao
apenas. E indicado também a gest&o compartilhada, pablico/privada, mas estas
devem ter sua gestdo transparente e seus custos repassados aos atores
responsaveis. E obrigacio dos gestores destas estruturas o controle do fluxo de
residuos através de documentacao, geralmente sob a exigéncia da entrega do
Controle de Transporte de Residuo (CTR) (BRASIL, 2010b).

- Aterro de Residuos Classe A - para reservagado de materiais

Devem ser elaborados de acordo com a norma ABNT NBR

15113/2004 (Residuos solidos da construcdo civil e residuos inertes.

Aterros. Diretrizes para projeto, implantacdo e operacéo), e s6 podem

entrar em funcionamento apds o licenciamento pelas autoridades

ambientais competentes. De acordo com a CONAMA 307 (CONSELHO

NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 2002), sua funcado é a reservacao de

material visando a utilizacdo futura, ou a preparacdo de uma area

degradada para uma ocupacéo futura. E indicada a sua constru¢do em
areas periféricas da malha urbana, mas proxima a eixos viarios que
permitam um fluxo constante (BRASIL, 2010b).

Deve receber o material ja triado ou incorporar um processo de
triagem ao seu sistema. Aos operadores cabe a funcédo de manter o fluxo

de residuos dentro dos padrdes, dispor os residuos de maneira correta e

repassar os custos aos geradores (a quem cai a responsabilidade direta

sobre a gestéo correta dos residuos) (BRASIL, 2010b). Sua operacao é

pouco complexa, € mesmo areas atuais de bota-fora podem ser
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adaptadas para o funcionamento de um aterro de inertes (PINTO;
GONZALES, 2005).
- Areas de Transbordo e Triagem — ATT’s

S&o areas de porte restrito dedicadas a triagem, armazenamento e
posterior remocgao para a destinagao final. O objetivo das ATT, além da
recepcao de grandes volumes, é o de reduzir os percursos realizados para
a destinacao correta, obrigar a triagem dos materiais, incentivar a
valorizacdo do entulho e facilitar o descarte legal (FUKUROZAKI, SEO,
2004).

De acordo com a Resolugdo 56/2010 da Secretaria do Meio
Ambiente de S&do Paulo (SAO PAULO, 2010), ndo necessitam de
licenciamento dos Orgdos ambientais estaduais caso ndo sejam
construidas junto a uma usina de beneficiamento, sendo necessario
apenas a aprovacgao e eventual licenciamento municipais.

Porém, é indicado a existéncia de usinas de beneficiamento junto
as ATT’s, pois evitam o custo financeiro e ambiental do transporte, além
de facilitar o fluxo dos recursos e materiais (FERNANDES, 2013).

Devem obedecer a norma ABNT NBR 15112/2004 (Residuos de
construcédo e residuos volumosos — Areas de transbordo e triagem —
Diretrizes para projeto, implantacédo e operacao) e podem ser geridas por
entidades publicas ou privadas. Para seu funcionamento é necessario que
contenham guarita, cercamento, controle de emissdo de poeira e de
protecdo de carreamento de materiais, e caracterizacdo do residuo no
recebimento (ABNT, 2004).

A iniciativa privada acaba ndo sendo muito presente na gestao de
ATT’s principalmente por conta da falta de estimulos financeiros
(FUKUROKASI; SEO, 2014). Desta forma, acaba ficando sob
responsabilidade do poder publico gerir e manter as ATT’s, podendo ser
realizados convénios com cooperativas de reciclagem, para aproveitar 0s
materiais segregados com valor econbmico, ou das empresas de
transporte, para estimula-las a descartarem seus residuos em local
correto (FERNANDES, 2013).

- Usinas de Reciclagem

A usina de reciclagem é a area onde os RCC Classe A sao
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processados para a producédo de agregados reciclados, geralmente em
dimensdes de agregado miudo (<4,8mm) ou graudo (>4,8mm), e com as
variagbes dentro dessas classes de acordo com a norma ABNT NBR
7211/2005 (ABNT, 2005). Para sua elaboracédo € necessario seguir as
diretrizes da norma ABNT NBR 15.114/2004, que versa sobre Residuos
Solidos da Construcéo Civil, Areas de reciclagem - Diretrizes para projeto,
implantagcéo e operacao.

Assim como no Aterro, a usina deve receber o material ja triado ou
incorporar um processo de triagem ao seu sistema. Aos operadores cabe
a funcdo de manter o fluxo de residuos de forma a manter a producéo de
agregado fluindo, escoar o material produzido para o mercado, descartar
0s rejeitos de maneira correta e repassar os custos aos geradores (a
guem cai a responsabilidade direta sobre a gestdo correta dos residuos)
(BRASIL, 2010b).

- Bota-Fora / Deposic¢des Irregulares

Apesar de ndo serem parte da infraestrutura construida pelo poder
publico, estes fazem parte do sistema de gestdo do municipio como uma
externalidade negativa. S8o locais de descarte irregular de residuos,
proibidos tanto pela resolugdo CONAMA quanto pela PNRS. Costumam
se localizar em areas de periferia e longe das atencdes do publico em
geral, sendo os piores casos aqueles pontos localizados préximos a areas
de varzeas e ao longo de cursos d’agua (PINTO; GONZALES, 2005).

As éareas de bota-fora sdo aquelas formadas pela deposi¢ao
realizada por empresas que preferem descartar seu residuo ali & enviar
para um local de destinagéo correta, em alguns casos ha consentimento
(tacito ou explicito) da administracdo publica para o uso da area. Ja as
deposicdes irregulares sdo formadas por descartes de pequenos
geradores, que nao podem, ou querem, contratar uma empresa para o
transporte do residuo (PINTO; GONZALES, 2005).

3.2.3 Préticas de Gestao
Segundo TAM (2008), a maior dificuldade relacionada a gestdo correta
dos residuos é o alto custo, como para a preparacdo do canteiro de obras e 0

investimento em treinamento dos funcionarios.
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Porém, ha um certo consenso de que boa parte da geracédo de residuos
se da como consequéncia de projetos de baixa qualidade e mal formulados, e
pelas préaticas de trabalho inadequadas nos canteiros de obras (MCGRATH,
2001; OSMANI, GLASS, PRICE, 2007; JAILLON et al., 2009).

Desta forma, a minimizacdo na fonte é considerada a melhor e mais
econdmica forma de gestdo da Hierarquia, mas necessita de um entendimento
de causa-efeito, tanto por parte dos projetistas como dos empreiteiros e
funcionarios, pois sua eficiéncia esta relacionada: ao nivel do projeto; as técnicas
construtivas; a existéncia de separacao na fonte e plantas de reciclagem (in loco
ou nao); e o nivel de educacéo e treinamento dos trabalhadores (JAILLON et al.,
2009).

A reciclagem dos RCC é outra forma de gestdo muito eficiente dentro da
Hierarquia de Residuos. Porém, ela € ainda muito problematica, pois ha uma
visdo geral de que os agregados reciclados sao de pior qualidade e, por isso,
ndo confidveis, principalmente pela pratica mais comum de reciclagem ser o
downcycling, ou seja, os materiais produzidos sdo de qualidade inferior ao
original (RAO et al, 2007; HIETE et al, 2011).

Este downcycling se da, pois, os materiais de rochas naturais (cimento,
agregados, cal) mudam sua composi¢cao durante o processo de formacgédo do
material de construcdo, seja ele concreto ou ceramico. Desta forma, eles ndo
podem ser desagregados em componentes individuais novamente, formando
entdo um material de menor qualidade que o material natural (BAHN-
WALKOVIAK et al, 2012).

Além disso, obstaculos normativos e legislativos, falta de incentivo
econdmico e a auséncia de uma infraestrutura adequada impedem a apropriada
implantacdo de uma cultura de consumo de insumos/agregados reciclados
(BROOKS et al, 1994).

RAO et al (2007), afirma que para o correto desenvolvimento desta cultura
€ necessario: a construcdo de plantas de reciclagem e/ou surgimento de plantas
moveis; a conscientizagdo dos empreiteiros, arquitetos e operarios; um suporte
do governo; e, a criacao de padrdes e normas para o uso destes materiais.

Economicamente, a reciclagem so6 sera procurada quando os agregados
reciclados forem competitivos financeiramente em relagdo aos naturais
(HENDRIKS, JANSEN, 2004). Enquanto houver uma opcao barata (e muitas
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vezes irregular) de descarte, existirdo poucos incentivos a producdo dos
reciclados (KARTAM et al, 2004).

De forma que alguns autores consideram a utilizagdo de Taxas de
Descarte como opcao viavel para o incentivo a reciclagem, apesar de poder
gerar produtos com qualidade inferior apenas para cumprir obrigacGes
legislativas (HIETE et al, 2011).

Por fim, em relagéo ao descarte final, de acordo com a legislagéo federal,
deve ser descartado apenas 0s materiais que ndo tem mais tratamento ou cujo
tratamento € economicamente inviavel ou ambientalmente inadequado (BRASIL,
2010).

Em um aterro de inertes, o principal motivo para isto € que a capacidade
de armazenamento de um aterro € um recurso nao-renovavel e que séao
escassas as areas para sua implantacao, além de que o material ali descartado
pode ser reutilizado sem muito beneficiamento ou dificuldades (BRUVOLL,
1998).

Para o descarte, deve ser levado em consideracdo o principio de
proximidade e autossuficiéncia, ou seja, o residuo deve ser destinado para o
ponto de tratamento/descarte mais proximo a geracao, de forma a garantir a
sustentabilidade econdmica e ambiental do processo (BARR, et al, 2005). Para
gue isto seja possivel € necessario que o municipio desenvolva uma rede de
areas de recebimento de RCC de forma que o gerador possa decidir a mais

proxima para levar seu residuo (SORA, 2013).

3.2.4 Instrumentos Econdmicos Na Gestdo De Residuos

Em seu Principio 16, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel declara que o0s governos devem adotar
instrumentos econdmicos que buscam a protecdo a integridade do sistema
ambiental global. Estes devem se basear no principio que o gerador de residuos
necessita “arcar com o custo da poluigdo, com a devida atengdo ao interesse
publico e sem provocar distorcdes no comeércio e nos investimentos
internacionais” (DECLARACAO DO RIO, 1992).

Estes instrumentos se baseiam no principio de poluidor-pagador ou do
protetor recebedor.

No primeiro caso, considera-se que n&do basta a prote¢cao administrativa e
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preventiva do meio ambiente, sendo necessario existirem medidas que cobrem
do poluidor as externalidades negativas geradas. De forma que este conceito
prové as bases legais para atribuir uma responsabilidade financeira ao poluidor
(KARTAM et al, 2004; COLOMBO, 2006; BRAGA, 2011).

Ja no segundo, é considerado que o principio do poluidor-pagador se
mostra insuficiente para prevenir ou mitigar todos os impactos causados pelas
atividades humanas, de forma que se faz necessério buscar outros meios. Estes
devem ser baseados em beneficios ao usuario que previne ou mitiga 0s impactos
negativos ao meio ambiente. Além do pagamento de incentivos financeiros
diretos, o principio também pode ser aplicado através da concesséo de créditos
subsidiados e reducédo ou isencédo de aliquotas de tributos (AMADO, 2011).

A aplicacao dos instrumentos econémicos se diferencia dos instrumentos
de “Comando e Controle” (aqueles que regulam a partir de niveis de poluicéo
permitidos, com multas para quem nao respeita) pois deixam a cargo do poluidor
a decisao se prefere pagar taxas maiores para poluir mais, ou prevenir e pagar
taxas menores. Além disso, geram uma pressao constante por melhoria, pelo
fato destas significarem menores custos e taxas (BAILEY, 2002).

Uma das principais formas de aplicacao do Principio de Poluidor-Pagador
€ a partir de taxas diretas. Estas agem a partir de dois objetivos: a busca pela
internalizacdo dos danos ambientais através da precificacdo da atividade
poluidora; e encorajar o uso eficiente dos recursos através da taxacdo da
extracdo e consumo dos mesmos. Ou seja, uma taxa ambiental existe
primariamente para produzir um beneficio ambiental (WILLIS, GARROD, 1999;
MARTIN, SCOTT, 2010; SODERHOLM, 2011).

Entre os problemas dos instrumentos de mercado estdo o potencial
inflacionario das taxas; a desproporcionalidade dos impactos das taxas em
grandes e pequenos atores do mercado; o baixo custo marginal destas taxas em
relacdo a poluicdo causada; e, a falta de alternativas em relacdo ao
comportamento danoso (BAILEY, 2002).

Porém, quando tratado apenas como taxacao pela poluicdo, o principio
do poluidor-pagador acaba servindo apenas como um pedagio, ou seja, aqueles
gue podem pagar as taxas vao poluir. Desta forma, o principio deve servir para
garantir a acdo minima dos agentes, devendo ser implementado por outras

politicas para ir além destes niveis (MOLINA, 2008)
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Desta forma, os gestores buscaram entdo outras formas de estimular os
comportamentos adequados. Uma destas maneiras € a utilizacdo de medidas
compensatorias, que se baseiam na ideia de aplicar san¢fes positivas aquele
individuo que aja de forma a beneficiar o meio ambiente, o chamado principio do
Protetor-Recebedor (SILVA; SILVEIRA, 2012).

As politicas publicas que aplicam este principio visam a inducdo de
comportamentos favordveis aos agentes envolvidos nas atividades
potencialmente poluidoras, de maneira que busquem as vantagens oferecidas
em troca das acOes que protejam o meio ambiente (CAVALCANTE, 2014).

Para a aplicacdo eficiente deste principio € necessario que sejam
implementados instrumentos econOmicos que estimulem a mudanca de
comportamento, geralmente a partir de incentivos fiscais.

A relacdo entre os agentes e instrumentos econémicos aplicados ao

sistema de gestdo de residuos sélidos pode ser observada na Figura 5.

Extragao de matéria-prima virgem | Uso de matéria-prima secundaria
Produtar J" - & N Materiais reciclveis , R
(depdsito retorno,
B coleta seletiva etc.)
L F
Consurmidor ~- .75
= - - - . - .
~ar. Eliminagdo adequada, C | | Vendade CRE;
.7 T~ | taterro controlado, aterro producdo de energia
F | .t - sanitario, compostagem
Municipio & estado  «Z ou incineragao) Inst. Econdmico 3
| T : taxa de disposicao final
% subsidia
€: Femento para logistica reversa
- ] ] B: Bénus (ou redugda IPTU)
F Eliminacgo ilegal , D {lixao) Inst. Oe regulagag
F: penalidade
—= Fluxp de residues salidas (reciclaveis, matéria organica ete.) - # Fluxo monetario —= Geragdo de valor

Figura 5 - Relagao Entre os Agentes Econdmicos, Instrumentos e a Gestdo de Residuos
Soélidos. Fonte: IPEA (2012)

De acordo com o relatorio “Diagndstico dos Instrumentos Econdémicos e
Sistemas de Informacdo para Gestdo de Residuos Sodlidos” do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012), os instrumentos econdmicos
podem ser definidos segundo a seguinte tipologia:

- De incentivo a reducdo na fonte e coleta seletiva: Sao representados
pela taxa de coleta por volume gerado, IPTU Verde, sistemas de Depdésito-

Reembolso e logistica reversa. Sao caracterizados por punir a geracao de altos
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volumes de residuos através de taxas e estimular comportamentos de reducéo
da geracdo atraves de beneficios fiscais e descontos nas taxas anteriores.

- De incentivo ao mercado de reciclagem: € formado pelos incentivos ao
reuso de material reciclado, seja através de beneficios fiscais ou subsidios a
atividade utilizadora destes materiais.

- Para servico de destinacéao final: S&o a taxa sobre descarte em aterro
sanitario e os mecanismos de desenvolvimento limpo e geracdo de crédito de
carbono. Caracterizam-se por objetivarem reduzir o descarte direto no aterro
sanitario sem reaproveitar o material (reciclagem, reuso, aproveitamento
energeético, entre outros), seja através de uma taxa pelo volume descartado sem
tratamento ou por créditos aqueles que seguem o comportamento considerado
adequado neste sentido.

Para o presente trabalho serdo analisados com mais profundidade os
Sistemas de Deposito-Reembolso e os beneficios fiscais, representando os
principios de Poluidor-Pagador e Protetor-Recebedor, respectivamente.

3.2.4.1 Os sistemas de Depdsito-Reembolso

Os sistemas de depdésito-reembolso (DR) sdo instrumentos de mercado
em que o gerador paga (depdsito) uma taxa pelo produto ou servi¢co impactante,
referente ao custo da gestdo deste residuo, e que € devolvida (reembolso)
guando o gerador demonstra ter realizado a melhor gestao possivel dos mesmos
(AALBERS; VOLLEBERGH, 2005). Desta forma, ela s6 sera efetivamente
cobrada quando o produto € descartado de forma incorreta, estimulando a
reducdo na fonte ou a reciclagem (KULSHRESHTHA; SARANGI, 2001,
ANDERSON, 2005; WALLS, 2011).

Kalinovskaya (2016) afirma que os sistemas DR s&o um instrumento que
busca incluir de maneira ativa o gerador no processo de gestdo, dando a ele uma
responsabilidade (no caso de sistema de devolucdo de embalagens plasticas)
ou cobranca (no caso de taxas sobre servigos poluentes).

Seu uso € indicado para commaodities sélidas que podem causar impactos
ambientais no caso de um descarte irregular. Seu principal objetivo é a reducéo
do descarte irregular e dos custos para gestdo corretiva decorrentes da
mitigacéo dos danos do descarte irregular (STAVINS, 2002; ANDERSON, 2005).

Um sistema depdsito-reembolso tem trés vantagens sobre uma taxa direta
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(WALLS, 2011):

- Reduz o descarte irregular - Quando um gerador é taxado diretamente
pelo quantidade do seu produto descartado, ele vai buscar outras op¢des mais
baratas, geralmente a queima ou descarte ilegal. Os sistemas DR contornam
este problema ao prover reducdes ou devolucdes da taxa para quando o material
€ enviado para tratamento e ndo descarte.

- Melhora o monitoramento do processo — Uma taxa direta necessita de
uma estrutura de monitoramento ativa, pois a fiscalizacdo do cumprimento das
normas € realizada pelos agentes do governo. Enquanto que em um Sistema
DR, o monitoramento € garantido pela cobranca de uma taxa no momento da
aquisicdo do produto ou servigo (depdsito) e confirmado através da entrega do
residuo nas plantas de processamento licenciadas, quando a taxa € devolvida
ao gerador (reembolso).

- Aumenta o recolhimento fiscal — o Sistema DR, ao garantir a cobranca
da taxa antes da aquisicdo do produto ou servico, também previne a evasao
fiscal que acontece quando os geradores descartam de maneira irregular.

Para definir o valor da taxa, € preciso analisa o tipo de residuo e o custo
da estrutura necessaria para a gestao correta do mesmo. Este valor precisa ser
igual ou maior do que o custo de mitigacdo dos danos caso o residuo seja
descartado de forma irregular. Entretanto, se a taxa for muito alta, pode causar
uma reducdo no consumo do produto ou servico (AALBERS; VOLLEBERGH,
2005; STAVINS, 2002).

Porém, os produtores e comerciantes dos produtos submetidos a
Depédsito-Reembolso costumam se opor ao sistema por trés razdes:
possibilidade de diminuir as vendas causada pelo aumento do preco final,
aumentar os custos de transporte, por causa da coleta dos materiais retornados;
e, alto custo inicial de implantacdo do sistema, tanto de infraestrutura quanto
administrativo (NUMATA, 2009).

Ino (2011) acredita que estes processos nao levam em conta a
possibilidade de a empresa descartar (muitas vezes de maneira irregular) os
materiais no caminho entre a coleta e o reprocessamento, ou seja, apos a
devolucéo do depdsito, principalmente quando a reciclagem dos mesmos nao e
economicamente viavel.

Uma aplicacdo eficiente de um sistema DR € exemplificada pelos



34

programas de recolhimento de embalagens de bebida (plasticas, de vidro ou
aluminio), muito comum em paises europeus e algumas cidades dos EUA. Estes
sistemas podem ser responsaveis por até 80% das taxas de reciclagem de
materiais valiosos, como os de embalagens de bebidas (KALINOVSKAYA,
2016).

Além destes, ha também programas aplicadas diretamente ao produtor,
como os voltados para o setor de pneus, baterias/pilhas e equipamentos
eletrbnicos. Estes sistemas de DR buscam colocar em pratica o conceito de
Responsabilidade Estendida em que o produtor é responsabilizado pelo seu

produto durante todo o ciclo-de-vida, até seu descarte (WALLS, 2011).

3.2.4.2 Incentivos Fiscais para a Gestdo de Residuos

A tributacdo, de acordo com a legislacao brasileira, tem duas funcdes
principais: a fiscalidade, quando os objetivos por tras da mesma sédo
simplesmente de abastecer os cofres publicos através da cobranca de um
imposto, taxa ou afim; e a extrafiscalidade, que ocorre quando um tributo é
implementado buscando privilegiar acdes consideradas como social, politica,
economicamente ou ambientalmente valiosas (OLIVEIRA E HORVATH, 2002).

E a partir da extrafiscalidade que se aplicam os incentivos fiscais. Sua
base consiste em uma acéo estatal sobre o dominio econémico, voltada para a
promocdo de comportamentos favoraveis a protecdo ambiental
(RETTENMAIER, 2008).

Os incentivos fiscais, quando aplicados a protecdo ambiental, devem
estar de acordo com os principios da ordem econémica e social, pois inferem
uma renuncia fiscal do Estado. Desta forma, estes ndo devem ser apenas
instrumentos de intervencgdo na economia, mas devem buscar induzir e estimular
acOes que tragam um beneficio maior para a cidade e sociedade como um todo
(RIBEIRO, QUEIROZ, 2014).

A aplicacdo de beneficios fiscais aparece como um dos institutos
tributarios previstos no Estatuto da Cidade, através do art. 4°, IV, “c”, voltado
para incentivar equipamentos e tecnologia voltados para a melhoria da qualidade
ambiental. Esta definicdo € ampliada pela Reforma Tributaria de 2003, que
estabeleceu no inciso VI do art. 170 a possibilidade de tratamento diferenciado

e aplicacao de crédito as atividades e a¢cdes menos impactantes e protetoras do
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meio ambiente. Estes incentivos podem ser: isencdo, reducdo de base de
calculo, reducéo de aliquota, concessédo de crédito presumido, aliquota zero,
anistia, remissao e diferimento (FORMIGONI, 2008).

Voltados para as atividades relacionadas a gestdo de residuos, os
beneficios fiscais sdo citados pela primeira vez no art. 8°, inciso IX, da PNRS,
que define os incentivos fiscais, financeiros e crediticios como instrumentos da
referida lei. Esta definicdo é complementada no art. 44 da mesma lei, que afirma
gue os mesmos podem ser instituidos pelos municipios (respeitando-se a lei de
Responsabilidade Fiscal) a:

“l - industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional;
Il - projetos relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos
produtos, prioritariamente em parceria com cooperativas ou outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;
Il - empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.”

(BRASIL, 2010)

Neste sentido, quando bem dimensionados os subsidios tem um papel
importante na promocao de padrbes de comportamento que visam promover a
estruturagcdo do segmento de gestdo de residuos, de forma a buscar o
desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2000).

Entre os beneficios passiveis de serem impostos na questao dos residuos
da construcéo civil, cabe destacar os descontos no Imposto Predial e Territorial
Urbano — IPTU. A extrafiscalidade do mesmo estd baseada na progressividade
do mesmo ao promover o adequado aproveitamento do solo urbano, cabendo
ao proprietario o dever-poder de usar o bem em prol da finalidade coletiva e da
funcéo social do mesmo (ARANHA, 2018).

Os beneficios fiscais dos programas que se utilizam de IPTU Verde sdo
concedidos aos proprietarios de imoveis que buscam a sustentabilidade
ambiental em seus projetos, através de medidas como: o reuso de agua;
sistemas de energia elétrica solar; separacao e tratamento dos residuos sélidos
gerados em condominios; e constru¢gdes com materiais e técnicas sustentaveis
(RIBEIRO, QUEIROZ, 2014).
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Apesar das vantagens comportamentais obtidas pela aplicacdo dos
beneficios fiscais do IPTU Verde, alguns prefeitos de municipios brasileiros
(como de Caxias do Sul — RS e Ribeirdo Preto — SP) tém entrado com Ac¢des
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI), pois consideram que os projetos de lei
afrontam o principio da legalidade e razoabilidade, uma vez que ofereciam
renuncia de receita sem indicar fonte de compensacao.

Além disso, a aplicacdo de beneficios fiscais, sem um respaldo técnico e
normativo, pode acabar levando a pratica de greenwashing, ou seja, a utilizacédo
de técnicas ou investimentos de pouca ou nenhuma efetividade, como no caso
de empresas de construcao civil que instalam lixeiras para coleta segregada de
residuos, sem haver estrutura municipal para tal (SEISDEDOS, 2015).

3.3 Legislacao Vigente
3.3.1 Legislacdo Federal

Na década de 90, o arcabouco legal da area de residuos no Brasil
encontrava-se disperso em leis, decretos, portarias e resolucdes de variadas
instituicbes, caracterizando-se por ser uma legislacdo bastante genérica e
dispersa, com uma falta de articulagdo normativa evidente (MELO, 2011).

Neste periodo, a primeira nhormatizacdo a ser desenvolvida com o intuito
de disciplinar de forma especifica a gestdo e gerenciamento de residuos foi a
Resolugdo CONAMA 307, de julho de 2002 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 2002), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcao civil.

Além de estabelecer defini¢cdes, classificacdo dos residuos, diretrizes e
critérios, a CONAMA 307, através do seu Art. 5°, vai trazer a obrigacdo dos
municipios desenvolverem o Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos de
Construcao Civil (PIGRCC).

Foi estabelecido o prazo de 12 meses (janeiro de 2003) para que 0s
municipios e o Distrito Federal elaborassem seus PIGRCC, e o prazo maximo
de 18 meses para sua implementacéo (julho de 2003) (CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE, 2002).

No entanto, a Resolugdo n° 307 ndo atingiu seus objetivos de forma

satisfatoria, principalmente no que tange a elaboragéo dos PIGRCC'’s, e também
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por conta da baixa divulgacédo da resolucéo para os geradores e a consequente
falta de comprometimento com sua implementacéo (ARAUJO et al., 2006).

Em 2 de agosto de 2010 € publicada a Lei 12.305, que institui a Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que altera a Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e da outras providéncias. O projeto da PNRS tramitou no
congresso brasileiro por 20 anos até ser aprovado, de forma que a gestdo dos
residuos circulou em um vacuo legislativo nesse periodo.

A PNRS fornece uma estrutura normativa que disciplina a gestdo de
residuos no pais, dando uniformidade as leis estaduais e municipais atraves de
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes. Ela também define as
responsabilidades do gerador e do poder publico, além de fornecer instrumentos
econdmicos aplicaveis (LIMA, 2012).

Dentre os principais instrumentos de gestédo aplicados pela PNRS estéo
a prevencao e a precaucao, o poluidor-pagador, e o protetor-recebedor. Estes
principios estabelecem a hierarquia de residuos (ndo gerar, reduzir, reciclar,
reutilizar, descartar), a obrigacdo do gerador de reparar os danos causados e
que o Estado deve estimular os agentes que protejam o meio ambiente
(CRUVINEL, 2016).

Para que estes principios sejam aplicados € preciso que 0s instrumentos
de politicas publicas sejam desenvolvidos dentro do setor. No caso dos residuos

da construcéo civil, eles sdo representados na Tabela 2.

Tabela 2 - Principios de Gestéo e Instrumentos Aplicaveis

PRINCIPIO INSTRUMENTOS
Prevencéo e Precaucédo Minimizacéo
Reutilizacédo
Reciclagem

Outros tipos de
Revalorizacéo
Proximidade
Poluidor-Pagador Taxa Aterro
Taxa Material Virgem
Comando e Controle (multa
simples)
Deposito-Reembolso
Obrigacdo de Reportar
Protetor-Recebedor Subsidio/Crédito ao
Protetor
Comercializacédo de
Emissbes
Rotulagem Ambiental

Fonte: Autor
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A PNRS vai exigir do poder publico a elaboracéo dos planos estaduais e
municipais de gerenciamento integrado de residuos soélidos, que devem incluir
planos especificos que incluam estes principios para a gestdo dos RCC. Além
disso, ela obriga que os grandes geradores de RCC produzam planos de
gerenciamento dos residuos gerados em suas obras, de acordo com as normas
especificas da CONAMA (BRASIL, 2010a).

De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013), apenas 33,5% dos municipios possuem Planos Municipais de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos, de forma que a maioria dos
municipios ainda ndo se adequaram as exigéncias legais.

Ap0s a publicacdo da PNRS, a resolugdo CONAMA 307 foi alterada pela
Resolucdo CONAMA 448, de janeiro de 2012 (CONSELHO NACIONAL DO
MEIO AMBIENTE, 2012), que adequa a CONAMA 307 a PNRS e estabelece
novas defini¢coes, diretrizes e prazos, e dando uma nova organizacao para o
sistema de gestdo municipal, transformando o PIGRCC Em Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil - PMGRCC.

A CONAMA 448 previa como prazo 12 meses a partir da sua publicacéo
para a adequac¢ao dos municipios as novas normas, prazo este que terminou em
janeiro de 2014. Dados do Sindicato da Industria da Construcao Civil do Estado
de S&o Paulo (SAO PAULO, 2012) mostram que dos 645 municipios de S&o
Paulo, 39% deles j4 possuiam ou encontravam-se em processo de elaboracao
de planos e legislacfes para a gestdo de RCC, de forma que a maioria estava
em desobediéncia ao previsto na lei.

Outras trés resolucdes alteraram a CONAMA 307: a CONAMA 348/2004
incluiu o Amianto na Classe D, ou seja, na classe de residuos perigosos; a
CONAMA 431/2011 reclassificou o residuo de gesso como um residuo
reciclavel, ou seja, agora ele passa para a Classe B; e a CONAMA 469/2015,
que inclui as embalagens vazias de tinta imobiliaria na Classe B, e definiu que
os residuos de tinta devem passar por sistema de logistica reversa.

Apesar dos problemas que envolvem a gestdo dos RCC serem comum a
todos os municipios brasileiros, poucos conseguiram implementar o exigido nas
leis analisadas anteriormente (DE LIMA; FARIAS, 2016). De acordo com WIENS

e HAMADA (2006) os motivos para a falta de adesédo dos municipios ao exigido



39

na lei sdo: a estrutura administrativa municipal para implementacdo das
mudancas e elaboracdo dos planos é falha; a diversidade de atores envolvidos
no processo de gestdo torna complexa a tomada de decisdo; e, por fim, a
orientacéo e educacado do publico em geral e dos servidores publicos.

Além da legislacdo existem também normas que disciplinam o setor de
gestdo de residuos da construcao civil. Estas normas técnicas versam desde a
construcéo de estruturas como aterros de inertes, areas de transbordo e triagem

e usinas, até a utilizacdo do material reciclado produzido (Tabela 3).

Tabela 3 - Normas da ABNT relacionadas a Gestdo de RCC

NORMA ABNT TITULO
NBR 15112/2004 | Residuos da construgcdo civil e residuos volumosos — areas de
transbordo e triagem —Diretrizes para projeto, implantacéo e operacao
NBR 15113/2004 | Residuos soélidos da construgdo civil e residuos inertes — Aterros —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagéo
NBR 15114/2004 | Residuos sélidos da construcdo civil — Areas de reciclagem —
Diretrizes para projeto, implantacdo e operagéo
NBR 15115/2004 | Agregados reciclados de residuos sélidos da construcdo civil —
Execucdo de camadas de pavimentacdo — Procedimentos
NBR 15116/2004 | Agregados reciclados de residuos sélidos da construcdo civil —
Utilizacdo em pavimentacdo e preparo de concreto sem funcdo
estrutural — Requisitos

Fonte: Autor

3.4 Experiéncias Municipais de Gestdo dos RCC

Para auxiliar na andlise e elaboracdo do PMGIRCC de Rio Claro, foram
avaliados os Planos dos municipios de Jundiai, Guarulhos, Sdo José do Rio
Preto, Ribeirdo Preto e Araraquara. Os planos foram analisados sob 4 aspectos
(definicdo, obrigagdes, instrumentos e fiscalizacdo) apresentados na Figura 6.
Os quadros completos da analise podem ser observados no ANEXO F.

Nas cinco cidades a legislacdo de RCC remonta ao inicio dos anos 2000.
Porém, estas legisla¢gées eram muito incipientes, tratando do assunto de forma
superficial. Com o tempo estas legisla¢cdes foram evoluindo, acompanhando o
desenvolvimento das pesquisas cientificas no setor e de legislacbes federais,
como a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Um dos maiores exemplos disso é Araraquara, em que a primeira
legislagdo do setor, a Lei n°® 6352 de 09 de dezembro de 2005, repetia os
preceitos da Resolugdo CONAMA 307 e de outras legislagdes municipais
anteriores, sem muita elaboracéo propria. Porém, no novo Plano Municipal de

Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos a regulamentagcdo do setor é a mais
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ampla e elaborada, contendo analises sobre o setor, os impactos ambientais e

econdmicos, planos de desenvolvimento e responsabilidades dos atores.

» Definicao

» Obrigacdes
Pequeno Gerador
Grande Gerador
Transportador
Receptor de Residuos

Instrumentos

Y

» Flscalizagao

Figura 6 - Aspectos Analisados na Legislacdo dos Cinco Municipios. Fonte: Autor

Em relacdo aos aspectos analisados, os municipios trabalham da
seguinte forma:

- Pequenos Geradores - as legislacdes os definem como pessoas fisicas
ou juridicas que geram e descarregam até 1m3/dia, com excecdo de Ribeirdo
Preto que limita o volume maximo em 2m3/dia. As responsabilidades destes
geradores sao de realizar o descarte nos pontos definidos pela prefeitura (PEV’s)
e de ndo descartar residuos organicos, de saude ou industriais nestes pontos.

Todos os municipios fazem uso de PEV’s para coletar os residuos dos
pequenos geradores. Jundiai, Sdo José do Rio Preto e Ribeirdo Preto descrevem
o0 uso de um sistema de “Disque Coleta Para Pequenos Volumes” em que os
carroceiros e outros transportadores, que possuam capacidade volumétrica até
o limite estabelecido pela lei, podem se cadastrar e oferecer seu servi¢o para 0s
pequenos geradores.

Para a fiscalizacdo séo utilizados os relatérios de geracdo e destinagcao
(Jundiai, Sdo José do Rio preto e Araraquara) e o cadastro e controle dos

carroceiros (Guarulhos).
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- Grandes Geradores - Sao as pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, proprietarias ou responsaveis por obra de construgdo civil ou
empreendimento com movimento de terra, que produzam Residuos da
Construcédo Civil contidos em volumes superiores a 1m3 (2m3 no caso de
Guarulhos).

Todas as legislacdes se assemelham em relagcdo as obrigagoes,
colocando que estes devem elaborar e implementar os Planos de
Gerenciamento de RCC e contratar apenas transportadores licenciados. Em
Jundiai é feito o uso de um sistema de gestdo chamada Sistema de Coletas
Online, para centralizar os dados e facilitar o controle pela prefeitura. Ja
Guarulhos expande um pouco mais a exigéncia do PGRCC, definindo que os
geradores responsaveis por obras maiores que 300mz2 construidos ou 100m2 no
caso de demolicdo devem elabora-los.

Além do uso dos PGRCC, é implementado o uso de guias chamadas
Controle de Transporte de Residuos (CTR’s), em que sao descritos os volumes
de residuos descartados. Durante a emissdo do HABITE-SE ou alvara da obra,
serdo analisados os CTR's comprovando a destinacao correta dos residuos.

Transportadores - Sao as pessoas fisicas ou juridicas, encarregadas da
coleta e do transporte dos residuos da fonte geradora até as areas de
destinacdo. Ribeirdo Preto, Jundiai e Araraquara diferenciam pequenos e
grandes transportadores da mesma forma que os geradores, pelo volume
transportado.

Eles devem se submeter a licenciamento condicionado ao cadastramento
junto a Secretaria responsavel, dar destinacdo adequada para o residuo em sua
responsabilidade durante o exercicio da atividade, seguir as regras de transporte
e utilizacdo dos equipamentos descritas na lei e fazer uso das CTR's durante o
transporte. Além disso, devem fornecer documentos de informacdo aos
geradores sobre o uso correto dos equipamentos, com as legislacdes e puni¢des
cabiveis.

Os instrumentos utilizados sdo a CTR e o sistema de disque coleta de
pequenos volumes, em que pequenos transportadores se cadastram nos PEV’s
e podem ser contratados por geradores de pequenos volumes para o transporte
e descarte nos PEV’s. Jundiai também faz uso do Sistema de Coleta Online.
Para a fiscalizagdo sao utilizados o controle das CTR’s e o cadastro dos
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transportadores.

Receptores de Residuos — Guarulhos e Araraquara ndo fazem uma
definicdo de Receptores de Residuos, mas dividem entre os varios tipos (ATT,
Usina de Reciclagem e Aterro de Inertes). Os outros municipios definem como
0s responsaveis pelos empreendimentos privados regulamentados, operadores
da triagem, transbordo, reciclagem, reservagdo e disposicdo final, que
desenvolvam atividades compromissadas com o disciplinamento dos fluxos de
materiais e dos agentes envolvidos com a destinacdo adequada dos residuos.

Os receptores devem estar licenciados pelos 06rgaos responsaveis,
priorizar a triagem dos residuos (de forma a facilitar a reciclagem e revalorizacéo
dos mesmos), seguir as diretrizes de funcionamento impostas nas normas e leis
federais, ndo receber residuos de transportadores ndo cadastrados junto ao
orgdo competente e fazer uso das CTR's. Guarulhos e Araraquara exigem
também que sejam apresentados relatérios com dados de procedéncia
quantidade e caracteristicas dos residuos recebidos, sendo estes semestrais no
primeiro municipio e mensais no segundo.

Principios de Gestao - todas as legislacdes possuem um modelo basico
em que os principios sdo trabalhados da seguinte forma: a Hierarquia de
Residuos € estimulada através da exigéncia do consumo de agregados
reciclados pela prefeitura e de que os geradores elaboram Projetos de
Gerenciamento de RCC com técnicas de minimizacéo, reciclagem e reuso do
material. Em relacdo ao principio Poluidor-Pagador, ele se resume a aplicacdo
de multas diretas aos infratores (comando e controle) e a obrigagéo de reportar
ao fim da obra a quantia gerada e sua destinacgéo.

Em Guarulhos, o municipio aplica também o Protetor-Recebedor através
de descontos no IPTU para as obras que se mostrem sustentaveis. A legislacao
de Jundiai ndo possui nenhuma legislacdo especifica para o principio de
Protetor-Recebedor, e implementa programas especificos de educacao
ambiental visando informar os atores envolvidos no processo de geragéo sobre
a correta gestdo dos RCC, focando principalmente na minimizacdo e
segregacao.

Em Séo José do Rio Preto existem depdsitos em que 0 municipe pode
deixar materiais de construcdo que sobraram para serem doados para a

construcdo de edificagbes e casa para pessoas e entidades carentes. Além
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disso, o municipio faz uso do Sistema de Gerenciamento de Residuos Solidos
do Estado de Sdo Paulo (SIGOR) para facilitar a gestdo de residuos no
municipio.

Ja Araraquara se diferencia dos outros municipios por possuir uma “taxa
de lixo”, que é utilizada para cobrir os custos de gestédo dos residuos e é cobrada
dos municipes de acordo com a geracdo do domicilio, esta taxa € utilizada
também para o funcionamento da estrutura de gestdo dos pequenos volumes.

Por fim, Ribeirdo Preto legisla também sobre a criacdo de depdsitos de
sobras de materiais de construcéo para doacao a pessoas carentes e entidades
filantropicas. A legislacdo Municipal também prevé a criagdo de incentivos para
a utilizacdo de agregados reciclados por geradores particulares e o uso de
certificacdo ambiental para empresas que demonstrem a correta gestdo dos

seus residuos.

3.4.1 Sistemas de Informacgbes Gerenciais de RCC

Todas as empresas e entidades que trabalham com gestdo produzem
dados e informacdes sobre o seu funcionamento. Os dados sé&o o elemento em
sua forma bruta, e ndo permitem a compreensao do fendmeno. J& a informacgéao
€ um dado analisado que permite o entendimento do dado fendbmeno e auxilia
na tomada de decisao (OLIVEIRA, 2008).

De acordo com ZANNA (2014), os dados sao obtidos através de
investigagéo direta do fendmeno. Ja os dados agregados, indices e indicadores
séo as informag0es resultantes da analise destes dados (Figura 7).

Desta forma, os Sistemas de Informacfes Gerenciais sdo aqueles que
auxiliam na aquisi¢céo e transformacao do dado bruto em informacéo, através de
um esfor¢co organizado que permita a entidade decidir e agir dentro da sua
estrutura decisoria (MEIRELES, 2004; OLIVEIRA, 2008).

O design e desenvolvimento dos Sistemas de InformagOes Gerenciais
incorpora a automagdo dos processos de gestdo dos residuos e da aquisicao
dos dados, com a geracdo e andlise da informacédo de forma acessivel aos
gestores. Um sistema online permite a entrada de qualquer local com acesso a

internet e 0 uso concomitante por variados usuarios (BROZ, 2008).
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indices

Dados Brutos ou Primarios

Figura 7 - Piramide de Informacd&es: Niveis de agregacédo de dados e niveis de
informacgéo. Fonte: ZANNA (2014)

3.4.1.1 GERESOL — O Exemplo de Jundiai

Jundiai € um dos municipios pioneiros no uso de sistemas de informacdes
gerenciais no Brasil, tendo desenvolvido o sistema “Coletas Online” em 2008.
Além do pioneirismo, o municipio também é reconhecido pela exceléncia na
gestdo do sistema dos RCC gerados, tendo sido premiado em 2018 com o
PREMIO INOVA CIDADE, um reconhecimento do “SmartCity Business America”
as iniciativas que contribuem para a melhoria da qualidade de vida nas cidades
(INSTITUTO SMART CITY BUSINESS, 2018).

Antes do desenvolvimento do sistema “Coletas Online” o municipio
contava com 1270 pontos de descarte irregular de variadas dimensdes, e uma
média de 20 cacambas de RCC destinadas ao GERESOL-Centro de
Gerenciamento de Residuos Solidos (LEITE, 2015).

De acordo com dados da Prefeitura de Jundiai, o sistema funciona em
parceria com as empresas de transporte de residuos, de forma que a locacao é
realizada de forma online através do sistema.

Apods a implantagédo do sistema “Coletas Online” o municipio passou a
contar com apenas 60 pontos viciados de descarte irregular e receber
aproximadamente 400 cacambas por dia. Além disso, o programa levou a uma
reducdo dos gastos do municipio com a compra de materiais virgens para
utilizacdo em obras de infraestrutura urbana (Figura 8). Dados de 2013
demonstram que, das 147 mil toneladas recebidas, 37% foi reaproveitado pela
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prefeitura na manutencado de estradas vicinais e como sub-base de pavimentos,
construcdo de calgadas, guias, sarjetas e materiais pré-moldados em geral, e em

obras de drenagem urbana (base e sub-base de elementos de drenagem
urbana) (LEITE, 2015).

300.000

= Valor da economia da SMSP com uso dos reciclados

250.000

= Valor da compra de material virgem da SMSP
200.000
150.000 —
100.000 - — ———
50.000 - tLl L BN BN BN
0 - - s

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Figura 8 - Gréfico da economia e compra de materiais - 2013 (R$). Fonte: LEITE (2015)

O sistema “Coletas Online” possui quatro niveis de acesso (Prefeitura,

empresas de transporte, gerador e populacéo), e funciona de acordo com a
estrutura a seguir (Figura 9):

Jundiai
Coletas
Online

| | I

CADASTRO GERADOR L TRANSPORTADOR GERESOL FISCALIZAGAO
Cadastro da Cofirmagéo Recebimento Vistoria
Gerador da
Obra do Pedido Cagamba
Cagamba
| Emissao
I ansportado Escolha CTR Emisséo do | | Cacamba em
P Transporte CTR Final
Confirmagao
Entrega da |, | cacamba Nao
Cagamba Fiscalizada
Emisséo
CTR Retirada da
| Cagamba | | Cacamba
Irregular
Liberagéo Conﬂggagao z ;
agamba
Transporte Destinagéo ~ | Clandestina
N - L emisséo do
Confirmagéo CTR Final
da
Destinagéo

Figura 9 - Mapa de Funcionamento do Sistema "Coleta Online" de Jundiai — SP. Fonte:
Autor
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Desta forma, o gerador entra no sistema com as informacfes da obra,
geracao prevista de residuos e os tipos de residuos. Em seguida ele escolhe
uma das empresas de transporte, ja cadastradas pela prefeitura no sistema, e
contrata a cacamba. A partir do aceite pela empresa de transporte € emitido um
numero chamado Controle de Transporte de Residuos (CTR), este himero vai
servir como um sistema de controle da destinagdo dos residuos gerados ao fim
da obra.

Além do controle do transporte e destinagdo dos RCC, o sistema permite
também controlar a localizacéo, instalacédo e uso das cacambas. Através de uma
ferramenta de georreferenciamento, os fiscais conseguem mapear todas as
cacambas (Figura 10). No mapa, as cagambas azuis sao aquelas instaladas,
mas nao fiscalizadas; as verdes as que ja foram fiscalizadas e estdo em ordem,;
as cinzas as que nao foram encontradas ou sdo inexistentes; as vermelhas as
gue possuem alguma irregularidade no uso ou instalacao; e as pretas as que séo

clandestinas.
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Figura 10 - Sistema de Monitoramento da Coleta e fr-aﬁgnﬁorte de RCC - Jundiai. Fonte:
Jundiai (2018)
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3.5 Matriz SWOT

Uma das ferramentas mais utilizadas para apoiar a tomada de decisao de
empresas e organizacdes gerenciais é a matriz SWOT. Ela serve para efetuar
uma sintese das caracteristicas internas e externas do sistema, permitindo
avaliar elementos chave para a gestédo, fazer um diagnostico da empresa e
preparar opcdes estratégicas a partir de riscos/problemas (Figura 11). Estes
elementos sao (OLIVEIRA, 2010):

SWOT Positivos Negativos
g PONTOS FORTES: PONTOS FRACOS:
2
2 - Ponto Forte 1 - Ponto Fraco 1
cEH - Ponto Forte 2 - Ponto Fraco 2
8 - Ponto Forte 3 - Ponto Fraco 3
= g - Ponto Forte N - Ponto Fraco N
OPORTUNIDADES: AMEAGCAS
°
3 E - Oportunidade 1 - Ameaca1
E = - Oportunidade 2 - Ameaga2
X E - Oportunidade 3 - Ameaga3
W - Oportunidade N - AmeagaN

Figura 11 - Estrutura SWOT. Fonte: Autor

- Ambiente Interno

Pontos Fortes — uma variavel controlada pela empresa e que serve como
uma diferenciag&o positiva ou uma vantagem operacional.

Ponto Fraco — uma variavel também controlada pela empresa relacionada
a uma situacao inadequada ou que proporciona uma desvantagem.

- Ambiente Externo

Oportunidade — forcas externas e incontrolaveis pela organizacdo que
favorecem suas agoes.

Ameaca — forcas externas e incontrolaveis pela organizagdo que
atrapalham ou criam obstaculos que podem ou néo ser evitadas.

O ambiente interno pode ser controlado pelos atores/agentes, uma vez
que ele é resultado das estratégias de atuacdo definidas pelos proprios membros
da organizacdo. JA& o ambiente externo ndo pode ser controlado pelos
atores/agentes, mas apesar disso eles devem conhecé-los e monitora-los de
forma a aproveitar as oportunidades e evitar as ameacas. A analise SWOT é
uma ferramenta estratégica que permite determinar a conformidade do ambiente

interno com o0 ambiente externo, provendo um exame sistematico dos fatores
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mencionados anteriormente (RAFEE et al. 2008).

Apébs entender os pontos internos e externos que afetam a organizacao,
€ necessario estabelecer as questdes mais criticas do sistema. Neste momento
devem ser desenvolvidas estratégias para mitigar as ameacas e aproveitar as
oportunidades. Neste contexto, estratégia € a determinacao de metas basicas a
curto, médio e longo prazo, além de preparar linhas de acao e instrumentos para
alcancar estes objetivos (CHANDLER JR., 1962).

Na matriz SWOT este processo se da pela SWOT cruzada, ou seja, ao
ligar os quatro aspectos analisados anteriormente, de forma a aproveitar o
melhor de cada um. S&o quatro os tipos de estratégias desenvolvidas neste

passo (Figura 12):

W (Weé_kpessesj
Pontos fracos

S (strenghs)
Pontos fortes

WO (mini-maxi)
Desenvolver as estraiégias
Tirar o maximo partido dos | que minimizem os efeitos
pontos fortes para negativos dos pontos
aproveitar a0 maximo as fracos e que em
oportunidades detectadas. | simultineo aproveitem as

oportunidades emergentes.
ST (maxi-mini) WT (mini-mini)
As estratéglas a
Tirar o maximo partido dos | desenvolver devem

SO (maxi-maxi)

pontos fortes para nunimizar ou ultrapassar
minimizar os efeitos das os pontos fracos e, tanto
ameacas detectadas. quanto possivel, fazer face

A5 aneacas.

Figura 12 - Estratégias SWOT. Fonte: Autor

Tipo I: Estratégia ofensiva (Maxi-Maxi) — o quanto uma forca ajuda na
possibilidade de uma oportunidade se tornar uma vantagem.

Tipo Il: Estratégia de confronto (Maxi-Mini) — aqui é analisado o quanto
um ponto forte vai minimizar uma ameaca externa.

Tipo |lll: Estratégia de reforco (Mini-Maxi) — ao aproveitar uma
oportunidade para reduzir um ponto fraco, nés reforcamos a organizacao para
gue estes ndo prejudiquem o funcionamento.

Tipo IV: Estratégia de Defesa (Mini-Mini) — neste caso deve se pensar em
como nao permitir que uma ameaca nao afete um ponto fraco e torne a

organizacao vulneravel.
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3.6 Caracterizagdo da Area de Estudo

O municipio de Rio Claro localiza-se na Regido Centro-Leste do estado
de Sao Paulo, a 190 km da capital. O municipio possui 28,5 km2 de éarea
urbanizada, em um total de aproximadamente 500 km2. Segundo dados do IBGE
(2010), o municipio conta com uma populacao residente de 186.253 habitantes,
com uma estimativa de 202.952 para o ano de 2017. O Produto Interno Bruto
(PIB) per capita é de 42.663,58R$, com um indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) de 0,803.

No periodo do levantamento para o Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sdlidos (PMGIRS) — Rio Claro (RIO CLARO, 2014a), foram
desenvolvidos 6 cenarios de crescimento populacional e urbano para o
municipio, levando-se em consideracao os loteamentos (horizontais e verticais)
que estavam em fase de planejamento, em construgdo ou concluidos
recentemente. Dentre 0s cenérios desenvolvidos, foi escolhido o Cenério 3 como
representante do crescimento possivel (253.949 habitantes para 2034):

“

- Cenario 03: crescimento do municipio ocorrerd igual ao
observado nos ultimos 20 anos, no entanto, com uma taxa de
crescimento inferior ao observado no Cenario 1. Assim, para
este cenario sera considerado que o crescimento populacional
do municipio seja estimado pelo Método Linear ja apresentado,
em que para o ano de 2034 tem-se uma populacdo igual a
253.949 habitantes; (...)” (RIO CLARO, 2014a)

Estes dados de crescimento populacional sdo necessarios para um
correto planejamento da gestdo dos residuos sélidos urbanos, pois permitem
estimar a geracado futura, tanto pela geracdo média de residuo domiciliar por
habitante quanto por conta da geracdo de RCC pelas novas construcées
exigidas pela populacao crescente.

Em 2013, o indice médio de residuos domiciliares depositados no aterro
era de 0,667kg/hab.dia para uma populagdo de 194.973 habitantes. Além
destes, eram coletadas 70 toneladas de reciclaveis por més através do programa
de Coleta Seletiva. Para 2018 existia uma previsdo de haver 211.618 habitantes
e uma geracao total de 0,746 kg/hab.dia. Em relacdo aos RCC, o municipio
estima um valor entre 40 a 60% do volume total de residuos gerados no
municipio. Isso dava uma taxa de geracdo de 0,447kg/hab.dia de RCC. (RIO

CLARO, 2014b).



50

De acordo com Minori (2018), em levantamento de dados realizado junto
a prefeitura e o aterro municipal, a taxa de geracao de residuos domiciliares no
municipio é de 0,67kg/hab.dia, estando abaixo da taxa média de municipios do
mesmo porte (SNIS, 2018). Atualizando os dados de geracdo de RCC de acordo
com o valor estimado pela prefeitura, sdo gerados aproximadamente
0,402kg/hab.dia.

No momento da produgdo do relatério do PMGIRS de Rio Claro, a
disposicao era realizada em um aterro particular (Aterro Estrela D’alva), com
valores para 2014 de R$10,00/m3 ou R$50,00/cacamba, estes valores estdo
desatualizados e possivelmente sdo maiores. Estimava-se que eram
depositados 150t/dia aproximadamente (RIO CLARO, 2014b).

O aterro municipal de inertes estava em fase de licenciamento, com o
projeto ja protocolado na CETESB e previsdo para obter a licenca de operacao
no primeiro semestre de 2014. Para colocar o projeto em funcionamento seria
necessario investir aproximadamente R$2.000.000,00 nos préximos cinco anos
(RIO CLARO, 2014a).

Este aterro ndo foi construido, ndo ha mencéo em literatura sobre os
motivos para néao ter sido continuado o processo de licenciamento.

No municipio existe uma cooperativa de empresas de transporte de RCC
(Cooperativa de Cacambeiros), criada em 2012. Neste mesmo ano a cooperativa
recebeu um terreno da prefeitura para a construcdo de uma Area de Transbordo
e Triagem (ATT). Esta area também tem uma estimativa de receber 150t/dia, dos
quais 95% é reaproveitavel e sendo destes 60% RCC e 40% de material
reciclavel (RIO CLARO, 2014b).
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4 MATERIAIS E METODOS
4.1 Modelo Conceitual

A presente pesquisa é classificada como teoérico-empirica, por se basear
em analises e pesquisas bibliograficas e documentais e de campo. Além de ser
qualitativa-exploratéria, por se fundamentar no estudo de um fenémeno social
relacionado a gestdo dos RCC, realizada a partir de uma observagéao sisteméatica
indireta e direta. (MORAIS, 2006).

A fase conceitual é a esfera dos conceitos, onde sdo formuladas as
guestdes da pesquisa, seu propdsito e 0s conceitos que vao guia-la, assim como
a observacao direta e a geracado de dados brutos. A fase experimental inclui
operacdes metodologicas e andlise dos dados definidos na fase anterior. A fase
inferencial inclui o desenvolvimento de teorias, explicacfes e inferéncias sobre
os dados analisados.

Apbs definidos os métodos e técnicas a serem empregados, parte-se para
o desenvolvimento do trabalho em si, que foi realizado a partir da aplicagdo das

fases conceitual, experimental e inferencial.

Referencial Tedrico E(I)amggﬁo

- Analise do Diagnastico

arcabouco - - Diretriz

legal do ;jEIabora(;ao Basica

municipio em 0s " ;

relagéo aos Indicadores - Matriz SWOT Garantir 0

RCC (Leis Federais) transporie e
L destinagéo

- - Aplicacdo de adequada dos

Levantamento | Entrevista RCC gerados

de bibliografia | Estruturada no Municipio”

gestao de

residuos

Figura 13 - Fluxograma de Etapas e Métodos de Pesquisa. Fonte: Autor

4.2 Pesquisa do Referencial Teérico e Documental

- Pesquisa ao Referencial Tedrico: Para construir um sistema de gestdo
de RCC eficiente foi necessario entender o seu funcionamento. Dado isso, foi
realizada uma revisao bibliografica dos principios de gestdo dos RCC e dos
sistemas de gestdo de RCC existentes.

Com este objetivo em mente, foram pesquisadas em variados bancos de
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dados, em portugués e inglés, as seguinte palavras-chaves: residuos, residuos
de construcao civil, RCC, gestdo de residuos, gestao de residuos da construgao
civil, principios de gestdo de residuos, hierarquia de residuos, minimizacao,
revalorizacdo, reciclagem, reutilizacao, separacéo na fonte, Demolicao seletiva,
poluidor-pagador, instrumentos econdmicos, taxa de descarte, taxa de projeto,
obrigacéo de reportar, protetor-recebedor, crédito ao protetor, comercializacao
de emissdes, rotulagem ambiental, métodos de tomada de decisdo, SWOT,
SSM.

Estas palavras-chave foram aplicadas nos bancos de artigos do google
académico, Elsevier, Science Direct, periddicos da CAPES, Francis & Taylor; e
nos bancos de teses de universidades.

Ja em relacdo aos dados gerais do municipio, como populacéo e renda,
utilizou-se dos bancos de dados do municipio de Rio Claro, SEADE e IBGE.

- Pesquisa Documental e Levantamento da Gestdao de Outros
Municipios: Em um primeiro momento foi realizada uma analise sistematizada
dos procedimentos operacionais definidos nos planos de gestdo de RCC de
municipios do estado de Sdo Paulo em relacéo as politicas publicas aplicadas
para regulamentar as atividades dos atores do setor. Estes municipios
analisados foram Jundiai, Sdo José do Rio Preto, Guarulhos, Ribeirdo Preto e
Araraquara.

Para isso foi realizada uma investigacdo sobre 0s municipios que
possuiam Planos de Gestdo Integrada de Residuos da Construcdo Civil,
buscando esta informacdo em dissertacdes e teses, além de documentos oficiais
dos municipios.

Em seguida foram analisados os planos destes municipios selecionados,
buscando informagdes em relacéo aos aspectos exigidos na legislacéo federal e

como eles sdo operacionalizados pelo poder publico municipal.

4.3 Elaboragéo e Aplicacdo do instrumento de pesquisa de campo
(questionario)

Para elaboracdo do diagndstico, foi utilizado como instrumento para
levantamento dos dados a entrevista estruturada em forma de questionario. Uma
entrevista estruturada € elaborada mediante um questionario onde as perguntas

séo previamente formuladas. O principal motivo é a possibilidade de comparagéo
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entre os pontos de vista dos entrevistados, através da aplicacdo do mesmo
conjunto de perguntas (MARCONI; LAKATOS, 1996).

Para a elaboracdo do questionario, o primeiro passo foi a definicdo dos
atores a serem entrevistados. Como buscava-se entender as relacdes do poder
publico com os atores responsaveis pelo manejo dos residuos no municipio os
questionarios foram aplicados aos transportadores, aos responsaveis pelos
pontos de destinacdo e aos gestores publicos (secretarias municipais
envolvidas).

O segundo passo foi a selecdo e identificacdo das informacdes
necesséarias para a elaboragdo de questionarios distintos para cada um dos
atores. A base inicial das informagfes utilizadas neste momento foram as
obrigacfes legais e normativas de cada gestor de residuos, explicitadas na
revisdo bibliografica, bem como as exigéncias legislativas para o poder publico
demonstradas na Tabela 4. As questfes qualitativas buscaram entender se os
atores sabiam as exigéncias da lei, bem como se havia alguma dificuldade para

cumpri-las (seja operacional ou financeira).

Tabela 4 - Aspectos Exigidos na CONAMA para os PGIRCC
ASPECTO DEFINICAO
As diretrizes técnicas e procedimentos para o exercicio das
responsabilidades dos pequenos geradores, em conformidade
com os critérios técnicos do sistema de limpeza urbana local e
I para os Planos de Gerenciamento de Residuos da Construgao
Civil a serem elaborados pelos grandes geradores,
possibilitando o exercicio das responsabilidades de todos os
geradores;
O cadastramento de areas, publicas ou privadas, aptas para
recebimento, triagem e armazenamento temporario de
pequenos volumes, em conformidade com o porte da area
urbana municipal, possibilitando a destinagao posterior dos
residuos oriundos de pequenos geradores as areas de
beneficiamento;
O estabelecimento de processos de licenciamento para as
1] areas de beneficiamento e reservacédo de residuos e de
disposicao final de rejeitos;
A proibicdo da disposicéo dos residuos de construcédo em

\Y, . 2 ; _
areas nao licenciadas;

Vv O incentivo a reinsercao dos residuos reutilizaveis ou
reciclados no ciclo produtivo;

VI A definic&o de critérios para o cadastramento de

transportadores;
VII As acoles de orientacdo, de fiscalizacédo e de controle dos
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agentes envolvidos;

VIl

possibilitar a sua segregacao.

As acdes educativas visando reduzir a geracao de residuos e

Fonte: CONAMA, adaptado pelo autor (2012)

A partir destas bases, foi observada a necessidade de obter dados

quantitativos e qualitativos do setor apresentadas na Tabela 5.

Tabela 5 - Variaveis Analisadas no Diagndéstico

VARIAVEL INDICE ATOR

- Quantidade total de unidades de gerenciamento N° Usina, ATT, Aterro
- Despesa anual do setor publico com a gestédo de R$/ano Prefeitura
RCC
- Volume total anual gerado de RCC m3/ano Todos os atores
- Capacidade total do aterro m3 Aterro
- Capacidade usada do aterro m3 Aterro
- Volume de RCC recebida na usina de reciclagem m3/més Usina
- Vqlume de agregado produzido na usina de me/mas Usina
reciclagem
- Capacidade total da usina de reciclagem m3/més Usina
- Quantidade anual de obras aprovadas N°/ano Prefeitura
- Quantidade anual de PGRCC aprovados N° Prefeitura
- Quantidade de pontos de descarte irregular N° Prefeitura
- Residuos removido das areas de descarte irregular t/ano Prefeitura
- Custo para a limpeza dos pontos de descarte R$/ano Prefeitura
irregular
- Quantidade de empresas de transporte de RCC NO Transporte
cadastradas
- Quantidade total de empresas de transporte de NO Transporte
RCC
- Volume de agregados reciclados consumidos em .

- m3/ano Prefeitura
obras publicas
- Volume gerado de RCC em obras publicas ms3/ano Prefeitura

Fonte: Autor

Todos estes indicadores foram estimados a partir das entrevistas

realizadas com os atores do setor. Algumas destas questbes foram repetidas

para mais de um ator para possibilitar o cotejo entre as respostas, bem como

para analisar as diferentes visdes e confirmar as informacdes dos atores.
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Para a definicdo do universo amostral das empresas de transporte de
RCC foram realizadas pesquisas nas bases de dados do Google e em listas
telefénicas e posteriormente elaborada uma lista das empresas com enderecos
localizados no perimetro municipal de Rio Claro. Esta lista foi entdo comparada
com o cadastro municipal de forma a observar se haviam empresadas operando
fora do mesmo.

Nos questionérios aplicados ao setor de transporte buscou-se adquirir,
das variaveis acima, dados sobre: volume gerado de RCC; quantidade de
empresas de transporte, porte das empresas (numero de caminhdes e de
cacambas), localizacdo e se estavam cadastradas ou nao na prefeitura).
Também foram questionadas as dificuldades e oportunidades de melhoria.

Foram entrevistadas 5 empresas de transporte. As empresas associadas
a Cooperativa ndo foram autorizadas a participarem do projeto pelo presidente
da mesma.

Mesmo apos explicar que os dados seriam utilizados para pesquisa e que
as empresas ndos seriam identificadas, muitas empresas se recusaram a
participar da entrevista. Os motivos foram o0s mais diversos como:
indisponibilidade de tempo; desconfianga em como os dados seréo utilizados; e
terem receio de as informacdes serem usadas para fiscalizagéo.

Nos questionarios dos outros atores do setor (Usina, ATT, Aterro) buscou-
se observar: a quantidade de unidades de gerenciamento de residuos no
municipio; a capacidade total e usada do aterro de inertes; a capacidade de
processamento da usina de reciclagem e a quantidade reciclada; a quantidade
de residuos movimentada na ATT; bem como as dificuldades e oportunidades
de melhoria.

Por fim, para a prefeitura foram analisadas as variaveis: despesa do setor
publico com a gestdo dos RCC; quantidade de projetos de obras aprovadas;
guantidade de HABITE-SE emitidos; quantidade de PGRCC aprovados;
guantidade de pontos de descarte irregular; custo para a limpeza destes pontos;
guantidade de residuos removidos destes pontos; volume de agregados
reciclados consumidos pela prefeitura; volume de RCC gerados em obras
publicas. O questionario foi aplicado ao Diretor de meio ambiente e ao
funcionario técnico responsavel pelos ecopontos.

Para complementar o diagnostico da gestdo municipal foi realizado o
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mapeamento dos principais pontos de interesse do setor (a localizacdo das
empresas envolvidas, Usinas de Beneficiamento/ ATT’s, ecopontos, aterros e
pontos de descarte irregular). Entdo foram realizadas, com o software QGIS
3.02, analises para entender as relacbes espaciais dos ecopontos como: a
populacao atendida por cada ecoponto, sua localizacdo em relacdo aos pontos

de descarte irregular e se ha necessidade de expansao da estrutura vigente.

4.4 Analise dos Dados
Os dados obtidos na legislacdo municipal e no diagnéstico do sistema de
gestdo foram analisados em relagdo aos aspectos exigidos na CONAMA para

os planos municipais (Figura 14).

Leigslacao Municipal

> SWOT > ESTRATEGIAS

Aspecto V

Aspecto VI
Aspecto VII
Aspecto VI

Figura 14 - Diagrama de Construcéo da Analise SWOT. Fonte: Autor

Daigndstico da Gestéo

A analise dos dados foi realizada com a aplicacdo da matriz SWOT,
analisando os pontos fortes e fracos (ambiente interno) e as oportunidades e
ameacas (ambiente externo) do sistema de gestao, conforme explicado no ITEM
3.5.

Com a analise SWOT terminada, foi possivel basear este passo na
mesma. Para que estas estratégias sejam eficazes devem desenvolver as forcas
e eliminar as fraguezas se baseando nas oportunidades do sistema, enquanto
atenua as fraguezas. Neste momento foram elaboradas as estratégias ofensivas

(Ponto forte / Oportunidade), de confronto (Ponto fonte / Ameaca), de reforco
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(Ponto fraco / Oportunidade), e de defesa (Ponto fraco / Ameaca).

Este passo serviu para prover a analise com um conjunto de
recomendacdes de quais mudancas devem ser realizadas no modelo. Quando
se busca uma estruturacao estratégica de como agir (como neste trabalho), ao
invés de questdes detalhadas sobre procedimentos, a melhor forma de realizar
este passo € através de uma comparacao simples entre o que é diferente entre
0 modelo e a situagéo atual, e o porqué existem estas diferencas.

Os critérios para a analise do sistema de gestdo de RCC foram
ponderados a partir das fraquezas do sistema, sendo entdo elaboradas as
estratégias utilizadas e estruturados instrumentos que permitirdo fiscalizar,
controlar, estimular e punir os atores do setor.

A partir disso foram construidas as Diretrizes que guiaram o hovo modelo
de gestdo de RCC do municipio, bem como as a¢des para alcancar as diretrizes
proposta. A partir disso foram elaborados os instrumentos de gestéo,
considerando-se os principios e como eles sdo implementados (Tabela 6) nos

municipios estudados na revisdo bibliogréfica (Item 3.2.4 e 3.4).

Tabela 6 - Principios de Gestéo e Instrumentos Aplicaveis
PRINCIPIO INSTRUMENTOS
N&o Geracao

Reducéo

Reutilizagcdo

Reciclagem

Outros tipos de Revalorizacéo
Proximidade

Taxa Aterro

Taxa Material Virgem
Comando e Controle (multa
simples)

Deposito-Reembolso
Obrigacao de Reportar
Subsidio/Crédito ao Protetor

Protetor-Recebedor Comercializacdo de Emissdes

Rotulagem Ambiental

Hierarquia de Residuos

Poluidor-Pagador

Fonte: Autor
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Diagnoéstico das Praticas de Gestdo Adotadas No Municipio de Rio
Claro

O setor de residuos € de responsabilidade da Secretaria do Meio
Ambiente (SEMA) do municipio de Rio Claro, sendo administrada pela Diretoria
de Residuos. O organograma da SEMA demonstra que a estrutura de
funcionarios da secretaria se d4 por: um secretario, quatro diretores, cinco

gerentes de setores, quatro funcionarios de setor e quatro técnicos (Figura 15).

| SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE |

DIRETORIA

| Residuos | | Meio Ambiente ‘ ‘ Protec&o Animal | ‘ Manejo Florestal ‘

Figura 15- Estrutura Organizacional Secretaria do Meio Ambiente. Fonte: Autor

De acordo com o site da Prefeitura Municipal, a Diretoria de Residuos tem
como misséao definir a politica de limpeza municipal, por meio do planejamento,
da gestéo e fiscalizacao da coleta, reciclagem e disposicao dos residuos sélidos,
por administracdo direta ou através de terceiros. Para alcancar estes objetivos a
Diretoria tem como visdo a realizacdo das exigéncias da PNRS mediante os
valores de preservacdo dos recursos naturais, de protecdo do meio ambiente e
desenvolvimento sustentével.

Apesar de possuir um Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Sdlidos, o municipio ndo tem elaborado um Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgéo Civil. Isso faz com que a regulamentacdo do setor no
municipio se encontre dividida entre varios Decretos e Leis, além de ser
incompleta e estar em desacordo com a PNRS.

O foco das leis é o controle e regulamentacdo dos transportadores e uso
das cacambas estacionarias. Ha& também um decreto concedendo a
“Cooperativa Dos Coletores De Residuos Sélidos Da Construgao Civil De Rio
Claro” uma area municipal proOxima ao aterro sanitario para uso como area de

transbordo e triagem, e uma legislacao que instituiu um programa de reciclagem
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de entulho (nunca implementada). A discussao e a aplicacdo das leis municipais

serdo discutidas no item 5.2 da presente pesquisa (Tabela 7).

Tabela 7 - Legislacdo Sobre RCC do Municipio de Rio Claro

Lei Tema Ano
Regulamenta a utilizacdo de cacambas estaticas
Lei municipal n° 3.429 coletoras de entulho no municipio de rio claro e da outras 2004
providéncias

Institui dentro das politicas do municipio o programa de
moagem de entulho e d& outras providéncias

Altera parcialmente a lei municipal n® 3.429, de 19 de abril
de 2004

Concesséao de area para a “Cooperativa Dos Coletores
Decreto n® 9594 De Residuos Solidos Da Construgéo Civil De Rio Claro” 2012
fazer uso como ATT

Regulamenta as empresas que efetuam coleta de
Decreto n° 9754 entulho nas obras de construgdo civil, reforma e 2013
demolicdo

Dispde aplicacdo de multa ao cidaddo que for flagrado
jogando residuos sélidos ou lixo de qualquer substancia
Lei municipaln®4.675 | ou objeto nos logradouros publicos fora dos 2014
equipamentos destinados para este fim e da outras
providéncias

Estabelece normas para transporte e destinacdo dos
Lei municipal n® 4.921 | residuos sélidos inertes no ambito do municipio de rio 2015
claro

Lei municipal n°® 3.450 2004

Lei municipal n°® 3.949 2009

Fonte: Autor

Pode-se observar que todas estas legislacées foram elaboradas apés a
publicacdo da Resolucdo CONAMA 307/2002, com a primeira tendo sido
implementada em 2004. Além disso, outras quatro vieram ap0s a PNRS,
atualizando as legislacées anteriores sobre o transporte e destinagao final no
municipio, bem como regulamentando as puni¢des para o descarte irregular.

Foram identificadas 20 empresas no setor de transporte de grande volume
(os chamados cacambeiros), das quais duas ndo possuiam nenhum tipo de
cadastro com a prefeitura, trabalhando de maneira irregular. Porém o municipio
nao conta com um sistema eficiente de cadastro, mantendo controle apenas pela
Inscricdo Municipal e pelo descarte no aterro sanitario quando as empresas
estdo transportando outros residuos que ndo os RCC (cadastro na balanca).

No municipio existem 3 unidades de destinacdo de grandes volumes de
RCC (Tabela 8), sendo que, até no momento da pesquisa, apenas o aterro de
inertes e a usina de reciclagem possuem licencas emitidas pelo érgdo ambiental
responsavel (CETESB). Ja a ATT possuia uma liberacdo para funcionamento a
partir do Decreto N° 9594 de 06/06/2012, que autorizava, sob gestdo da

Cooperativa dos Coletores de Residuos Solidos da Construcdo Civil de Rio
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Claro, a utilizacdo de uma area de propriedade do municipio por trés anos,
renovavel por mais dois anos. Este prazo expirou em junho de 2017, mas a
Cooperativa continua fazendo uso da area, inclusive para disposicdo de

residuos, o que é proibido pela legislacao federal.

Tabela 8 - Estruturas de Gestdo de Rio Claro

Estrutura* Endereco Gestéo Area | Licenciado
Cooperativa
i Rod. Fausto Santo Mauro, Km de Dispensada.
Area de ) . ~ .
3 - Jardim Novo Il, Rio Claro — empresas o N&o possui
Trasbordo e . Publica o ~
_ SP. Ao lado do aterro sanitario de mais liberagéo
Triagem ) o
de Rio Claro transporte municipal
Usina de Av. 9, 198-604 - Jardim ) ) )
Reciclagem Paulista, Rio Claro - SP, Privada | Privada Sim
9 13503-544
Aterro de Rod Fausto Santomauro km 3, ) ) )
Inertes sn, Fazenda Corumbatai - Privada | Privada Sim
Assisténcia - Rio Claro - SP

Fonte: Autor

Para a gestdo dos pequenos volumes, existem atualmente 6 PEV’s
implantados pela prefeitura e administrados por uma empresa privada (a mesma
que realiza a coleta dos residuos domiciliares e administra o aterro).

Como podemos observar na Figura 16 todas as unidades de gestdo de
pequenos volumes se encontram na area urbana do municipio, assim como a
Usina de Reciclagem. Apenas a ATT e o Aterro de Inertes se encontram na zona
rural, mas ainda assim bem préximo da area urbana, o que facilita a
movimentacado dos caminhdes e transportadores entre recepcéo do residuo e a

entrega no destino final.
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Infraestrutura de Gestdo

4 Area de Transbordo e Triagem
Aterro de Inertes

@ Usina de Reciclagem

® Pontos de Entrega Voluntaria

Figura 16 - Mapa da Infraestrutura de Gestdo dos RCC do Municipio de Rio Claro.

Fonte: Autor

Por conta da dificuldade de entrevistar as empresas de transporte,

durante as entrevistas foi estimado a geracdo de RCC a partir do volume

entregue nos pontos de disposicao, seja de transbordo (PEV, ATT) ou final

(Usina, Aterro). Os valores coletados em cada ponto de destinagdo podem ser

observados a seguir (Tabela 9):

Tabela 9 — Estimativa do Volume de RCC Destinado as Areas Licenciadas do Municipio

PONTO DE DESTINACAO VOLUME (m3/més) Percentual (%)
ATT 3000 33
PEV’s 2860 32
Usina de Reciclagem 1800 20
Aterro de Inertes 1300 15

Total 8960 100

Fonte: Autor

Desta forma, foi possivel obter valores para a geracao descartada de

maneira correta, mas ndo conseguimos estimar o quanto € descartado

irregularmente. Estes residuos destinados para locais nédo licenciados é
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contabilizado apenas pela limpeza dos principais pontos viciados do municipio,

de maneira que a prefeitura estima a coleta de um volume médio de 660m3/més.

5.1.1 Transportadores

Foram entrevistados 5 transportadores do municipio. Uma delas é
vinculada ao aterro, uma a Usina de Reciclagem, e outras trés sem vinculo com
areas de destinacdo, mas que descartam seus residuos no aterro de inertes. A
Tabela 10 a seguir apresenta o volume mensal médio coletado por cada
empresa, conforme levantado através dos questionarios:

Tabela 10 - Volume de RCC Coletado Declarado pelas Empresas de Transporte
Entrevistadas

Empresa de Transporte VOLUME MEDIO (m3més)
Empresa 1 (aterro) 800
Empresa 2 (Usina) 1800
Empresa 3 100
Empresa 4 60
Empresa 5 520
Total 3280

Fonte: Autor

Comparando estes valores com os 6100m3/més (excluindo-se o volume
coletado nos PEV’s) destinados nos pontos licenciados, podemos ver que eles
representam mais da metade destinada regularmente, considerando-se que a
empresa vinculada a Usina representa a totalidade do material destinado a
mesma.

Considerando-se o valor médio de geracéo das 5 empresas, 656 m3/més,
as outras transportadoras movimentariam um volume estimado de 9.840
m3/més, para um total de 13.120 m3/més. Desta forma, deixariam de serem
destinados aos pontos de destinagdo regular um total de 7.000 m3/més,
considerando-se apenas os transportadores de grande volume.

E possivel que este valor seja menor, pois todas as empresas cooperadas
podem descarregar material na ATT sem custo adicional além da mensalidade,
e, segundo o funcionario da prefeitura, as empresas costumam fazer descarte
em locais irregulares para reduzir os custos referentes ao mesmo.

De acordo com informacfes deste funcionario, uma das empresas foi

flagrada realizando o descarte em area de protecdo ambiental, tendo que pagar
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multa e se regularizar. Apesar desta empresa ter sido flagrada em ato irregular,
a fiscalizacdo no municipio é falha pois existem apenas 4 fiscais em toda a
SEMA. Estes sdo responsaveis por cobrir todos os setores da Secretaria
(Residuos, Meio Ambiente, Protecdo Animal e Manejo Florestal). Desta forma,
eles agem apenas quando ha dendncia realizada pela populacéo, o que dificulta
o flagrante durante a pratica destes atos irregulares.

Em relagdo aos pregcos cobrados no municipio (tanto por cooperados
guanto por ndo-cooperados), o valor médio cobrado pelos os entrevistados, para
a coleta e o transporte de residuos até a disposicéo € de R$140,00 (cacamba de
3m3) e de R$180,00 (cagamba de 5m3).

Um problema recorrente no municipio com as cacambas, conforme
informado nos questionarios, € o descarte de materiais ndo inertes misturados
ao residuo inerte, ao contrario do que preconiza a legislacdo municipal e federal.
Isto exige a existéncia de uma infraestrutura de separacdo dos materiais nas
areas de descarte final (tanto no Aterro quanto na Usina) e a existéncia de uma
ATT no municipio. Isto eleva o custo da cacamba, pois é necessario pagar
funcionérios para fazerem este servico.

Do universo dos atores de transporte de coleta de RCC de Rio Claro, 11
fazem parte da Cooperativa Dos Coletores De Residuos Sélidos Da Construcao
Civil De Rio Claro. Apesar de apenas um dos transportadores entrevistados ser
Cooperado, ele participa da mesma desde sua fundacéo. Isto permitiu entender
gue a Cooperativa foi formada com o intuito de melhorar a troca de informacdes
entre os empresarios, bem como facilitar as negociacées entre o setor e o poder
publico. Além das questBes administrativas, a Cooperativa também facilita ao
fornecer um ponto para destinacdo e segregacdo dos seus residuos,
representado pela ATT.

Através dos questionarios foi possivel observar que um dos principais
motivos de alguns transportadores ndo serem cooperados € a discordancia em
relacdo ao uso da ATT, pois, como demonstrado no Iltem 5.1.3, € usada para
disposicéo final. Outro motivo é o custo para participar da mesma, que alguns
consideram como excessivo (um dos entrevistados informou o valor de
R$15.000,00 para associacao). Nao foi possivel descobrir com exatidao qual é

este valor, pois o Presidente da Cooperativa ndo respondeu ao questionario.
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5.1.2 PEV'’s

O projeto dos PEV’s no municipio de Rio Claro foi implantado a partir de
um investimento de R$250.000,00 da Secretaria Do Meio Ambiente do Estado
de S&o Paulo.A selecdo de area levou em consideracdo antigos locais de
descarte irregular de residuos, de forma a recuperar uma area ja impactada. Os
PEV’s e sua localizagdo sédo apresentados a seguir:

- Ecoponto Jardim Sao Paulo (Rua 1B JS, entre as Avenida 26 e 28);

- Ecoponto Cervezédo (Rua 6 com Avenida M21);

- Ecoponto Sdo Miguel (Avenida 64A com anel viario);

- Ecoponto Jardim Palmeiras (Avenida 3-JP ao lado da ETE Palmeiras);

- Ecoponto Jardim Santa Elisa (Avenida 54 com a rua 27-JF);

- Ecoponto Jardim Inocoop (Final da Avenida Tancredo Neves, proximo a
rodovia Fausto Santo Mauro).

De acordo com dados coletados na prefeitura, o custo médio de gestao e
manutencdo de cada PEV é de R$12.077,06/més, para um total de R$
72.462,38/més. Este valor representa 12% do total de R$606.469,00
relacionados a despesas com 0s Servicos de gestédo de residuos soélidos. Além
dos RCC, os PEV’s recebem outros tipos de residuos, como demonstrado na
Tabela 11.

Tabela 11 — Tipos de Residuos permitidos nos Pontos de Entrega Voluntaria e a Quantida
Macima Permitida de Descarte por Usuario

RESIDUO MAXIMO PERMITIDO
Inerte 1m?3 por pessoa
Reciclavel Sem limite
Poda e Capina Sem limite
Vasilhame de tinta e solventes Sem limite

Lampadas

4 por pessoa

Pneus

4 por pessoa

Moveis usados

Liberado, mas indicado chamar o
Cata-Bagulho*

* Servico da prefeitura que recolhe materiais volumosos

Fonte: Autor

De acordo com o responsavel pelos PEV’s, é permitido o descarte de
vasilhames de tinta e solventes, vazios ou contendo filmes secos de material.
Isto se da pois a Resolugdo CONAMA 469/2015 atualizou a definicdo dos
Residuos Classe B (reciclaveis) em relagdo a CONAMA 307, e agora inclui estes

materiais, que antes eram considerados como perigosos.
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Em levantamento realizado na SEMA, foi obtida a informacdo de uma
coleta média de 2860m3*/més em todos os PEV’s, o que é equivalente 570
cacambas de 5m3. O responsavel pelos pontos afirmou que o PEV do Cervezéo
€ 0 que mais recebe residuos, mas néo soube informar com certeza, pois nao
possuem controle deste volume.

Em seguida foi realizada uma analise sobre a eficiéncia de coleta dos
PEV’s. Para isso, utilizou-se o conceito de bacia de captacéo, apresentado na
revisao bibliogréafica. Para esta pesquisa, definiu-se o limite de captacdo de 1km,
de acordo com o manual do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2010b).

Com um limite de alcance de 1km, as bacias de captagao dos PEV’s de
Rio Claro abrangem uma éarea aproximada de 18,7 km2. Esta area atende uma
populacdo de 70.481 habitantes (Tabela 12), e sé@o localizadas principalmente

em areas de periferia e expanséo urbana.

Tabela 12 - Populacédo Atendida por cada PEV

Ecoponto Populacdo Atendida
Cervezao 20.582
Jd. Séo Paulo 12.112
Jd. Sta. Elisa 10.101
Jd. S&o Miguel 11.476
Jd. Inocoop 8.180
Jd. Das Palmeiras 8.030

Total 70.481

Area Total Atendida 18,7km?
Geracéo Total 2860m3/més
Geracao Per Capta 1,7kg/hab/dia

Fonte: Autor

O PEV de maior alcance é o PEV do Cervezao, que atinge uma populacao
de 20.582 habitantes, e fica localizado numa das areas de maior adensamento
populacional do municipio. Estes valores foram calculados através da relacéo da
densidade populacional de cada setor do IBGE com a area das bacias de
captacao.

De acordo com um manual publicado pelo Ministério do Meio Ambiente
(BRASIL, 2010b), a infraestrutura minima para o manejo do residuo gerado pelo
pequeno gerador deve ser calculada de acordo com a dimensdo da sua

populacdo. No caso de municipios com populagdo aproximada de 200 mil
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habitantes (caso de Rio Claro), € necessario desenvolver um sistema de gestao
com um minimo de 8 PEV’S, a serem geridos pelo poder publico.

Neste sentido, 0 municipio encontra-se abaixo da infraestrutura minima
de gestdo dos pequenos volumes, com apenas 6 PEV’s. Além disto, com 1km
de bacia de captacéo apenas 23% da area urbana do municipio de Rio Claro é

abrangida pelos PEV’s, atendendo 35% da populagéo (Figura 17).
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Figura 17 - Mapa da Localizagéo dos PEV's e dos Principais Pontos de Descarte Irregular
do Municipio. Fonte: Autor

De acordo com os dados levantados através dos questionarios e
levantamento de campo, 8970m3 de RCC séo descartados de forma regular no
municipio todo més, dos quais 2860m?* sao descartados nos PEV’s. Além destes
sdo recolhidos aproximadamente 660m3/més de residuos descartados
irregularmente em pontos variados do municipio. Porém estes valores néo
correspondem ao total descartado de forma irregular, mas apenas ao coletado
pela prefeitura dos oito pontos trabalhados pela limpeza corretiva.

O volume de RCC coletado nestes PEV’s representa aproximadamente
32% do total coletado mensalmente no municipio. Este valor corresponde a
cerca de 1,7kg/hab/dia para a populacéo dentro das bacias de captacédo, o que

€ um valor dentro da média brasileira, comparando-se com os valores de outros
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municipios do Brasil, que giram entre 0,6kg/hab/dia e 2,1kg/hab/dia (PINTO,
2016).

Desta forma é possivel extrapolar estes valores obtidos para a populagéo
nao atendida pelos PEV’s no calculo da bacia de captacéo (132.469 hab.).
Assim, 225.197 kg de residuos de construcdo civil deixam de ser coletados
diariamente no municipio por conta da falta de estrutura para os pequenos
geradores. Isto equivale a aproximadamente 38 cacambas de 5m? de RCC
descartados de outras maneiras, podendo ser descartados em locais irregulares.

De acordo com dados obtidos no site da Associacdo Brasileira de
Tecnologia para Construcao e Mineracao (SOBRATEMA, 2008), a limpeza dos
pontos de descarte irregular tem um custo de 18.000,00R$/més, estes valores
sao referentes ao aluguel de um caminhdo basculante e uma péa-carregadeira
para um total de 15 viagens entre os variados pontos de descarte e o aterro. O
que soma 90.462,38R$ gastos todo més pela Prefeitura para a gestdo dos
pequenos volumes, ao sopesar também a gestdo dos 6 PEV’s
(72.462,38R$/més).

O orcamento para a gestdo dos RCC vem em parte da Secretaria de Meio
Ambiente (Responsavel pelos PEV’'s) e em parte de outras secretarias

responsaveis pela limpeza dos pontos de descarte irregular.

5.1.3 Area de Transbordo e Triagem - ATT

A Area de Transbordo e Triagem do municipio de Rio Claro surgiu de uma
demanda da Cooperativa dos Coletores de Residuos Solidos da Construgéo Civil
de Rio Claro, ja que 0 municipio ndo possuia uma area para a separagao e
triagem dos materiais reciclaveis e residuos Classe A.

A partir desta demanda, o poder publico liberou uma area proxima ao
Aterro Sanitario do municipio para uso como ATT pela Cooperativa, a partir do
Decreto N° 9.594 de 06/06/2012, que autorizava a utilizacdo de uma area de
20.000m?2, de propriedade do municipio, por trés anos e renovavel por mais dois
anos. O prazo de uso da area expirou em junho de 2017, mas a Cooperativa
continua fazendo uso do terreno.

De acordo com a legislacdo municipal, este local deve ser utilizado como
area de transbordo e triagem, ou seja, o residuo triado e segregado ndo podera

ficar depositado no local, mas encaminhado ao destino final adequado conforme
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o tipo: organico, reciclavel ou entulho da construcdo civil. O Decreto exige
também que apos a triagem deverdo ser doados ao Municipio os materiais que
possam atender suas necessidades. A disposi¢do inadequada de residuos na
area que venham a causar impacto ambiental negativo € responsabilidade da
Cooperativa, resultando em multas e recuperacéo da area degradada.

Existe na ATT uma &rea de segregacado, onde os materiais reciclaveis sdo
separados e armazenados para posterior venda, ndo foi possivel obter
informacéao de qual o volume destes materiais em relacdo aos inertes. Além disso

ha na ATT uma portaria, um espaco de estacionamento de cacambas e uma

area de armazenamento temporario de RCC (Figura 18).

Figura 18 - Area da ATT do Municipio de Rio Clao
Fonte: TV Claret (2018)

Durante a visita de campo, foi obtido com o funcionario responsavel pela
portaria a informacéo que sao recebidas aproximadamente 600 cagcambas por
més, pra um total de 3.000m3/més.

Porém, estes RCC nao sao destinado para a Usina ou o Aterro, indicando
que apos segregados os inertes tem sua destinacdo final no local, o que é
proibido pelo Decreto Municipal que liberou a area e a NBR 15.112/2004 (Figura
19).

H& uma disputa entre os gestores da Cooperativa e do aterro de inertes
em relacdo a essa disposi¢ao, pois 0 segundo grupo acredita que o uso irregular
da area prejudica sua atividade, que precisou passar por todo o processo de
licenciamento.
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Figu 19 - Area de Triagem de ATT e RCC Disposto. Fonte: TV Claret (2018)
5.1.4 Usina de Reciclagem

A usina de reciclagem pertence a uma empresa particular, também
proprietaria de uma das empresas de transporte de RCC, e estd em
funcionamento desde 2011. Possui licenca ambiental expedida pela CETESB,
além de possuir licencas de funcionamento expedidas pela Prefeitura, e Corpo
de Bombeiros.

A usina s6 recebe residuos transportados pela propria empresa, ndo
recebendo materiais de outras transportadoras. O motivo para isso € que as
outras empresas ndo querem pagar para realizar a destinagédo na Usina.

Desta forma, a Usina tem processado aproximadamente 1800m3/més (a
média de transporte da empresa), mas possui uma capacidade para
4000m3/més. Mesmo que fosse idealizada a utilizacdo da mesma para reciclar
0s materiais recolhidos pelas outras empresas do municipio, sua estrutura
permite beneficiar no maximo a metade destes (volume maximo de 4000m3/més,
para um total de 8970m3/més).

Isto demonstra que ha espaco para aumento da producdo de agregados
reciclados, sem precisar recorrer a construcdo de nova usina, apenas
aumentando o volume processado.

Na area da empresa sdo armazenadas as cacambas vazias, e também é
realizada uma triagem do material, de forma a serem beneficiados apenas o
material inerte (Classe 1I-B), de acordo com as normas da NBR 11.114 (ABNT,
2004b).

A usina de beneficiamento é composta por um alimentador, um britador,

uma esteira transportadora e uma peneira (Figura 20). A usina brita e separa os
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materiais por granulometria através da peneira, produzindo os materiais finos ou
terra (até 3mm de didmetro), pedra Y2 (até meia polegada de didmetro) e pedra
mista (aqueles acima de meia polegada) (Figura 21). A Producao destes
materiais depende do tipo de material recebido (dimensao dos residuos) e das

encomendas feitas pelos clientes.
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F|gura 21 - Produtos do Beneﬂmamento da Usina de Reuclagem Fonte Autor

Durante o processo de beneficiamento os materiais inertes (solos,

ceramicos e concretos) sdo triturados juntos, produzindo o Agregado de Residuo
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Misto (ARM), que, de acordo com a NBR 15.116, sdo aqueles com composicao
menor que 90% em massa de fragmentos a base de Cimento Portland e rochas
(ABNT, 2004d). De acordo com o proprietario, os materiais produzidos estédo de
acordo com as exigéncias da norma para uso como concreto nao estrutural, além
dos usos como sub-base de pavimentacdo e capeamento de estradas rurais.

Os materiais produzidos séo vendidos para pessoas fisicas e juridicas,
com um valor de 10,00 R$/m3 a areia e 16,00/ R$m3 as pedras, frete ndo incluso.
Estes valores estdo bem abaixo do praticado para os materiais virgens
(respectivamente 75,00/ R$m3 e 95,00/ R$m3 em média), o que nos levou a
inquirir sobre o porqué destes ndo serem mais valorizados nas construgdes do
municipio.

De acordo com o proprietario, os atores do setor de constru¢cdo nao
confiam na qualidade do material para utilizar em suas obras, o que dificulta a
venda do mesmo. O maior comprador destes materiais beneficiados € a
Prefeitura Municipal que usa-os para capeamento de estradas rurais. JA 0s
materiais reciclaveis segregados das cacambas séo vendidos para reciclagem.

Segundo a viséo do proprietario o mercado para os agregados ainda esta
muito incipiente, faltando conscientizagéo dos atores do setor da construcao em
relacdo a qualidade do material. O entrevistado considera que para a melhoria
do mercado é necessario que a prefeitura realize politicas claras para o setor
que disciplinem e fiscalizem os atores, de forma a estimular o uso dos materiais
beneficiados.

Pelo observado nas entrevistas e visitas de campo, os agregados
reciclados ainda sao pouco utilizados pois falta instrucdo técnica aos

trabalhadores do setor sobre a qualidade do mesmo e seus usos ndo-estruturais.

5.1.5 Aterro de Residuos Classe A - para reservacao de materiais

O Aterro de Residuos Classe A de Rio Claro surgiu a partir de um projeto
de recuperacdo de uma cava de mineragdo de argila, em que se buscou a
recomposi¢ao da paisagem, reformando a topografia da regiao.

O aterro conta com uma Licenca de Operacao expedida pela CETESB. O
empreendimento, em operacdo desde 2013, esta instalado em uma area de
9.420 ha, com a vida util estimada é de 50 anos. A data de inicio da operagéo foi
2013 (Figura 22).
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Conforme definido na licenca, € permitido a disposicdo apenas de
residuos Classe Il-A, porém como a fiscalizacdo do material é apenas visual,
ocorre também o descarte de residuos ndo inertes. Em fungéo desta pratica, €
necessaria a implementacdo de uma area de triagem para a selecdo e
recuperacdo dos materiais reciclaveis. Os materiais recuperados sao papel,
vidros, metais, plasticos, gesso, fios, entre outros. Este processo € realizado por
2 funcionérios contratados por meio de um acordo com alguns transportadores.

Além do salario, os funcionarios ficam também com o lucro proveniente da venda

destes materiais reciclaveis (Figura 23).
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Figura 22 - Vista Geral da Area néo utilizada do Aterro de Inertes. Fonte: Autor

Figura 23 - Area de Triagem do Aterro de Inertes. Fonte: Autor

Apbs a segregacao dos materiais nao inertes, os residuos restantes sao
descarregados na area de disposi¢cdo a partir da linha de topo e com todos os
tipos de inertes misturados. Segundo a norma NBR 15.113 (ABNT, 2004a) os

residuos devem ser separados de acordo com seu tipo (solos, alvenarias e
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concretos) de forma a facilitar uma possivel reutilizacdo e reciclagem futura.
Portanto a pratica de operacao adotada no aterro ndo esta de acordo com o que
preconiza a norma.

Apesar dessa falha operacional o aterro possui todos 0s requisitos para
protecdo ambiental exigidos pela NBR 15.113 (ABNT, 2004a), quais sejam: poco
de monitoramento de 4guas subterraneas, realizada com frequéncia; sistemas
de drenagem superficial e pluvial; cinturdo verde; ser uma area nao sujeita a
inundacao; além de possuir uma area separada para a segregacao de materiais
Classe C e D.

Sao descartados na area uma meédia de 1300m3/més de RCC, dos quais
800m?3 sdo descartados pela empresa de transporte de propriedade do aterro.
Isto faz com que o aterro esteja funcionando abaixo da sua capacidade de
recebimento diario, de acordo com o proprietario do mesmo.

Um grupo de sete empresas de transporte de RCC do municipio fizeram
um acordo e pagam um valor fixo de R$500,00 por més para uso do aterro,
independente do volume descartado. Este acordo foi definido no inicio das
operacdes do aterro, e além de pagar o servico de descarte também paga o0s
funcionarios que fazem a separacao dos residuos reciclaveis.

Para as empresas de transporte que néo fazem parte deste acordo o custo

para disposicado é de R$15,00/m3.

5.2 Analise SWOT do Alinhamento dos Aspectos Legais de Rio Claro com
as Diretrizes Previstas para o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado

De Residuos da Construcéo Civil

O municipio possui 7 legislacdes (entre leis e decretos) especificas para
0 setor, que regulamentam: o setor de transporte de residuos e o uso das
cacambas (4 leis), a liberacdo de uma area como ATT, a implementacéo de um
programa municipal de reciclagem de entulho e as puni¢cdes e multas para
agueles que descartem residuos em locais irregulares.

Conforme discutido na se¢ao 3.2.1, € obrigacao do poder publico garantir
que o sistema de gestdo de RCC esteja regulamentado, disciplinado e
fiscalizado. Para isto, a resolugdo CONAMA 307/2012 prevé que 0 municipio

implemente acdes em nove aspectos, de forma a garantir a gestao eficiente do
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setor. Estes aspectos sao:

e (Gestdo dos pequenos volumes;

¢ Regulamentacao dos Projetos de Gerenciamento de RCC;

e Cadastramento de areas de tratamento e disposicao final;

e Processos de licenciamento para estabelecimento de novas areas
de beneficiamento e disposic¢ao final,

e Disciplinamento da disposicao de residuos em &reas irregulares;

e Incentivos a reinsercéo de agregados reciclados;

e Cadastramento dos transportadores (grandes ou pequenos);

e Acdes de orientacdo, de fiscalizacdo e de controle dos agentes
envolvidos;

e AcOes educativas visando reduzir a geracdo de residuos e
possibilitar a sua segregagéo.

Desta forma, este item vai discutir estes aspectos legais, analisando se o0

municipio observa o cumprimento destes e como isto € feito.

5.2.1 Gestéo dos Pequenos Volumes

Nao h& uma regulamentacéo especifica para definir as diretrizes técnicas
e responsabilidades dos pequenos geradores, principalmente por ndo existir um
PIGRCC.

A fiscalizacdo do tipo de residuo a ser descartados nos PEV é feita pelo
funcionario, informando qual tipo de material e 0 quanto € permitido descartar no
ecoponto.

A punicdo para os pequenos geradores é no caso de descarte em locais
irregulares. Porém, ela s6 é efetivada caso o gerador seja flagrado no momento
do descarte.

O ponto forte deste aspecto € a experiéncia do poder publico com a gestao
dos ecopontos, que ja existem no municipio desde 2010.

Ja a infraestrutura de gestdo é um dos pontos fracos, pois 0 niumero de
PEV’s ndo é capaz de absorver a quantidade de residuo gerada pelo municipio.
Além disso ndo existe um sistema de controle e armazenamento do residuo
recolhido nos ecopontos que permitam a reutilizacdo ou reciclagem dos

materiais. Por fim, a populacéo ndo faz uso da estrutura existente, muitas vezes
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descartando residuos ao redor do ecopontos nos horarios que o0 mesmo esta
fechado.

Uma das possibilidades no setor € de se criar um cadastro dos pequenos
transportadores (carroceiros) de forma a controlar seu trabalho e facilitar o
acesso entre o municipe e o transportador, através de um Disque-Coleta
Pequenos Volumes.

E também é possivel construir uma usina que utilize os materiais
provenientes dos Ecopontos para producdo de artefatos de concreto a serem
utilizados em obras publicas de urbanismo e paisagismo.

Uma ameaca em relacdo aos Ecopontos é a possibilidade de a populagéo
fazer mal-uso dos mesmos, descartando materiais ndo permitidos, misturando
materiais perigosos com o0s inertes ou, no caso do PEV do Sdo Miguel,
descartando materiais ao redor do ecopontos em horarios em que 0 mesmo nao
esta funcionando.

Além disso, a infraestrutura insuficiente leva a ineficiéncia na recepcéo
dos pequenos volumes gerados no municipio, que acabam sendo descartados
em locais irregulares. Por fim, algumas empresas privadas fazem uso dos PEV’s
para diminuirem seus custos de disposicao final. Todas estas ameacas podem
acarretar num aumento do custo de limpeza corretiva, principalmente com a
limpeza dos bota-foras.

Em relacdo a legislacdo, a principal ameaca é a possibilidade de o

municipio ser multado por infringir as normas existentes de gestao dos RCC.

Tabela 13 - Gestao dos Pequenos Volumes

Ponto Forte Ponto Fraco
) Experiéncia do poder publico na gestdo |) Estrutura abaixo do necessario para a gestao
dos ecopontos correta do volume produzido pelos ecopontos

) N&o existéncia de local especifico para
armazenamento do material

Interna ) Auséncia de sistema de controle do volume
gerado nos ecopontos

) N&o utilizacdo da estrutura existente pela

populagéo
) Espago para expanséo do servico ) Possibilidade de a populagéo fazer mal-uso dos
) Possibilidade de uso do material para a | pontos
producao de artefatos de concreto ) Uso dos pontos por empresas de transporte

reciclado a serem utilizados nos projetos | para diminuir custos com o descarte

Externa de urbanismo e paisagismo do municipio |) Disposi¢do em locais irregulares causada pela
) Criagdo de um Disque-Coleta de falta de estrutura para recebimento de pequenos
Pequenos Volumes volumes

Oportunidade Ameaca
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Fonte: Autor
5.2.2 Projeto de Gerenciamento de RCC - PGRCC

N&o ha uma legislacdo especifica que obrigue a implantacdo de Planos
de Gerenciamento de RCC para grandes geradores.

A maior oportunidade para o poder publico no que refere os grandes
geradores € a criagdo um sistema que operacionalize o controle e troca de
informacdes entre o poder publico e os atores envolvidos no setor (geradores,
transportadores e responsaveis pelas areas de destinacdo), isto pode ser
realizado por meio das CTR’s.

Por conta da falta de controle por parte do poder publico, os grandes
geradores podem contratar empresas irregulares para fazer o transporte de seu
residuo. J& estas empresas, por ndo serem regulamentadas pelo municipio,
acabam descartando seu residuo em locais irregulares. Desta forma, ndo sé
aumenta o impacto ambiental por conta deste descarte irregular, como também

aumenta os custos do municipio com a limpeza destes pontos.

Tabela 14 - Planos de Gestdo dos Grandes Geradores (PGRCC)
Ponto Forte Ponto Fraco

) N&o ha uma definicdo do que caracteriza
um grande gerador
) Nao é feita nenhuma fiscalizagdo ou

Interna - controle da gestéo dos grandes geradores
) Nao é exigida a apresentagdo de PGRCC
pelos grandes geradores
) Possibilidade de legislar e definir as |) Disposicao irregular por conta da falta de
responsabilidades do grande gerador | regulamentagéo
) Criacdo de um sistema para ) Custos elevados de limpeza dos pontos de
Externa | operacionalizar o controle dos descarte irregular

grandes geradores, facilitando a
troca de informacdes entre poder
publico e entidades privadas

Oportunidade Ameacga

Fonte: Autor

5.2.3 Cadastramento de areas de Tratamento e Disposic¢éao final

Existem trés areas de tratamento e disposicdo final cadastradas no
municipio, sendo elas um Aterro de Inertes, uma Usina de Reciclagem e uma
ATT.

O aterro tem alguns problemas em relagcédo a sua operacao, nao seguindo
a norma para disposicao (disposicdo pela linha de topo e com materiais

misturados). Outro problema da area é que ela é sub utilizada pois as empresas
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cooperadas ndo fazem uso da mesma, utilizando a ATT para descarte final.
Desta forma, as melhores oportunidades para o setor estdo em elaborar
um novo licenciamento para a ATT, regularizando-a novamente, para aproveitar
a experiéncia de gestdo da mesma pelos envolvidos na Cooperativa. Além disso
had o espaco para a criacdo de uma nova usina que venha a beneficiar os
materiais que acabam sendo descartados de forma irregular na area da ATT.
J4 as ameacas estdo em relagdo ao municipio estar exposto a receber
multas do 6rgdo ambiental fiscalizador por conta da area da Cooperativa estar
irregular, e esta ser de propriedade do mesmo. Além disso, ha uma discordancia
entre os atores do Aterro e da Cooperativa por conta da forma que a mesma faz
uso da ATT e também pelos precos cobrados pelo Aterro para disposicao. Por
fim, ha a preocupacao de estarem sendo descartados materiais de boa qualidade

gue poderiam ser reutilizados ou beneficiados.

Tabela 15 - Cadastramento de areas de Tratamento e Disposic¢do final

Ponto Forte Ponto Fraco

) Existéncia de uma ATT em um
terreno publico com gestao
privada

) Existéncia de uma Usina

) Area da ATT esta irregular

) Existe descarte final na area

) Usina s6 beneficia o RCC recolhido
pela empresa proprietaria

) Espacgo para criagéo de outra
Usina

Interna | particular de beneficiamento de ) Usina ndo déa conta do volume total de
RCC RCC produzido no municipio
) Existéncia de um aterro ) Aterro de Inertes é subutilizado por
particular de inertes no municipio |conta da forma que a ATT é gerida
) Experiéncia dos atores da ) Diferenca de ideais entre os
Cooperativa com a gestao de participantes da Cooperativa e dos
Externa|uma ATT outros transportadores em relacdo ao

uso da ATT

Oportunidade

Ameaca

Fonte: Autor

5.2.4 Processos de Licenciamento para Estabelecimento de Areas de
Tratamento e Disposi¢éo Final

O municipio regulamenta o processo de licenciamento das areas de
beneficiamento e disposicdo final através da Lei Municipal n° 4.921, de
11/12/2015. Nesta lei os responsaveis pelas areas devem apresentar
documentacdo que comprove a propriedade da mesma (ou autorizacdo do

proprietario do imovel para o uso), aléem de comprovar que as areas
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correspondam as normas existentes para o setor.

Outro ponto forte € que, apesar de possuir algumas falhas operacionais,
ja existe uma boa estrutura para o setor, de forma que n&o é necessario construir
toda a infraestrutura, podendo focar apenas em corrigir os problemas existentes.

Desta maneira, a maior oportunidade estd em criar novos
estabelecimentos, através de parcerias publico/privadas para construir novas
plantas de beneficiamento ou areas de triagem. O aterro, deve ser o foco da
prefeitura para utilizacdo como area de descarte.

Entre as ameacas estéo a falta de locais disponiveis no perimetro urbano
que possuam uma area extensa o suficiente para a implantagcdo destas
infraestruturas. Isto acarreta num aumento dos custos para as empresas
envolvidas, principalmente as de transporte. Também ha a dificuldade de os
atores do setor conversarem entre si, principalmente entre o setor privado e o
poder publico.

Tabela 16 - Processos de Licenciamento para Estabelecimento de Areas de Tratamento e
Disposigéo Final

Ponto Forte Ponto Fraco

) A estrutura de gestédo existente |) Alguns dos equipamentos de Gestao
Interna [no municipio é bem estabelecida |estdo funcionando fora da norma
existente

) Espaco para a criacéo de ) Falta de locais para implantacdo de
estabelecimentos publicos ou de [novas areas

Externa | participacso publico/privada de  |) Dificuldade de articular uma gestéo
tratamento e disposicao publico/privada com os atores do setor

Oportunidade Ameaca

Fonte: Autor

5.2.5 Proibicéo de Descarte em Areas Irregulares

A proibicdo do descarte em areas irregulares é regulamentada pelo
Decreto n°® 9754, de 30/01/2013, em que é definido que os veiculos que forem
flagrados descartando em local diverso do apresentado pela prefeitura sera
multado, e seu veiculo apreendido e recolhido. A fiscalizacdo é realizada apenas
por denuncia direta, tanto por ligacbes a secretaria responsavel quanto a
Ouvidoria Municipal.

Porém, esta fiscalizagéo é ineficiente, principalmente porque, apesar de

0S municipes terem a disposi¢cdo um sistema de denuncia através da ouvidoria
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da prefeitura, elas demoram para serem averiguadas por conta da falta de méao
de obra técnica disponivel.

Desta forma, as oportunidades para o aspecto sao a criacéo de sistemas
de informacéo para a gestdo e operacionalizacdo do controle dos geradores e
dos pontos de descarte irregular, facilitando a fiscalizacdo e a troca de
informacdes entre o poder publico e entidades privadas. Uma das maneiras de
se realizar isto é através de um aplicativo que a populacdo possa realizar
denuncias anénimas com fotos de outros municipes descartando os residuos em
locais irregulares.

As ameacas neste aspecto sdo as multas que o poder publico municipal
pode receber por conta dos impactos ambientais causado pelo descarte irregular
em areas de protecdo ambiental. Ha também o risco de aumentar o descarte
irregular por conta da falta de fiscalizacéo e o consequente aumento dos custos

com a limpeza destes lugares pela prefeitura.

Tabela 17 - Proibic&o de Descarte em Areas Irregulares

Ponto Forte Ponto Fraco

) Existe legislacdo especifica ) Legislag&o existente é pouco efetiva
Interna |proibindo o descarte e definindo | pela falta de fiscalizagéo
as punicdes cabiveis

) Criac&o de um sistema para ) Multas ao municipio por ndao seguir 0
operacionalizar o controle dos pedido na legislagéo federal
geradores, facilitando a troca de |) Disposicao irregular por conta da falta
Externa|informacées entre poder publico e | de regulamentacéo

entidades privadas ) Custos elevados de limpeza dos
pontos de descarte irregular

Oportunidade Ameaca

Fonte: Autor

5.2.6 Incentivo a Reinsercdo de Agregados Reciclados

A Lei municipal n°® 3.450, de 25/06/2004 prevé a criacdo do Programa de
Reciclagem de Entulho, em que os RCC do municipio devem ser enviados até
uma usina do municipio para reciclagem. Os agregados produzidos seriam
beneficiados e transformados em blocos, bloquetes e canaletas de concreto a
serem utilizadas nas diversas areas da administragdo publica (como em projetos
de urbanizacdo, construcdo de casas populares e recuperacdo de areas
publicas). Este projeto nunca foi praticado.

Além da legislacdo ja elaborada, a existéncia da usina particular de
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beneficiamento é um ponto forte, pois pode auxiliar ao passar suas experiéncias
para o poder publico no desenvolvimento de novas politicas para estimular a
reinsercao dos agregados reciclados.

Entretanto esta lei ndo foi executada, ficando apenas no corpo legislativo.
Além disso, como informado no Item 5.1.4, ndo ha um mercado muito grande
para os materiais beneficiados, principalmente pela falta de confianca dos atores
do setor da constru¢do na qualidade dos mesmos, sobrando apenas o poder
publico como consumidor para a utilizacdo no recapeamento de estradas rurais.

As oportunidades na gestdo administrativa sdo: a criacdo de um mercado
para os agregados beneficiados, como através de estimulos fiscais aos
construtores que preferirem consumir estes ao material virgem; e, a criagao uma
usina que utilize os materiais provenientes dos Ecopontos e futuras Usinas de
beneficiamento para producédo de artefatos de concreto a serem utilizados em
obras publicas de urbanismo e paisagismo.

Além disso ha espaco para a inclusao de novas regulamentacdes visando
0 reaproveitamento dos materiais que sobram ou sdo removidos de obras apés
a demolicéo, através de um depdsito de materiais doados.

Ja em relacdo aos problemas da reinser¢éo, os principais sao que o RCC
descartado no municipio € misturado (0 que diminui a qualidade do agregado
reciclado), os agregados naturais sdo mais baratos do que os reciclados, e que

os atores do setor de construcédo nao confiam no material produzido pela Usina.

Tabela 18 - Incentivo a Reinsercéo de Agregados Reciclados

Ponto Forte Ponto Fraco

) Existéncia de legislacdo que ) Programa de Reciclagem de Entulho

prevé estrutura municipal para a | municipal nunca foi implementado

reciclagem de RCC ) Mercado incipiente para os agregados
Interna |y Existéncia de uma Usina reciclados

particular de beneficiamento de

RCC

) Possibilidade de criar um ) RCC no municipio geralmente é

mercado para os agregados recolhido sem segregacao prévia
EXxterna | reciclados ) Agregados naturais sdo mais baratos

gue os agregados reciclados
Oportunidade Ameaca

Fonte: Autor

5.2.7 Cadastramento dos Transportadores
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Um Decreto e uma Lei municipal regulam o cadastro dos transportadores,
as duas regulamentagbes sao suplementares. No Decreto n® 9754, de
30/01/2013 as empresas proprietarias de cacambas estéticas devem realizar um
cadastro na prefeitura, informando estar regularizado e listando os veiculos e
equipamentos utilizados pela empresa. O cadastro € valido por um ano, podendo
ser renovado a cada ano consecutivo.

J& a Lei n® 4921, de 11/12/2015 inclui os carroceiros nas empresas que
devem realizar o cadastro e estarem licenciadas para realizar o transporte. Este
cadastro deve ser realizado junto com a liberacdo do alvara, e ser atualizado
sempre que for renovar a licenca. Assim como no decreto anterior a validade é
de um ano.

Quando requisitada as informacfes sobre o cadastro das empresas de
transporte de RCC os funcionarios da SEMA nao sabiam sobre as exigéncias
legais e a necessidade de possui-lo. Foi informado que a Unica forma de cadastro
é realizado quando os transportadores descartam residuos no aterro sanitario,
para controle na balanca e posterior cobranca da taxa de descarte. Este cadastro
€ realizado em um software especifico da balanca, ndo sendo usado para mais
nenhum outro objetivo dentro da secretaria.

Além de obrigar a realizacdo de cadastro pelas empresas, o decreto e a
lei também define as diretrizes para elaboracédo e instalacdo das cacambas
estacionarias pertencentes as empresas. Através de pesquisas de campo
observou-se a presenca de cacambas fora do padrao pertencentes a empresas
regularizadas, demonstrando que esta regulamentacdo ndo é seguida pela
totalidade das empresas e ndo ha uma fiscalizacdo adequada.

Outro ponto forte do setor é a existéncia da Cooperativa Dos Coletores
De Residuos Solidos Da Construgao Civil De Rio Claro, que engloba 11 das 20
empresas de transporte do municipio e auxilia na organizacdo das mesmas,
facilitando a troca de informagé&o entre estas e o poder publico, podendo servir
como base para o cadastramento das empresas.

Porém, ha uma divergéncia entre a Cooperativa e os transportadores nao-
cooperados em relacéo a forma que é realizada a associacéo e, principalmente,
como é utilizada a area da ATT. Os ndo-cooperados acreditam que o uso da ATT
para realizar o descarte final, mesmo existindo um aterro de inertes no municipio,

€ um ponto negativo e que s6 se associariam quando tudo fosse legalizado.
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Desta forma, a utilizacdo da estrutura da Cooperativa para realizar o
cadastramento das empresas de transporte, e a criacdo de um sistema para o
cadastramento e controle dos transportadores seriam as oportunidades do setor.
Isto facilitaria a troca de informacdes entre o poder publico e entidades privadas.

Entre as ameacas, a falta de cadastramento pela secretaria responsavel
leva a uma falta de controle sobre as empresas e como elas estdo agindo, se
seguem as normas e se descartam o residuo nos locais corretos. Isto gera a
ameaca de o residuo gerado no municipio ser descartado em pontos de descarte

irregular ou em areas de protecao ambiental.

Tabela 19 - Cadastramento dos Transportadores

Ponto Forte Ponto Fraco
) Existéncia de legislacdo ) Legislacdo ndo implementada
especifica e bem elaborada para |) Excesso de atores no setor
a realizacdo de cadastro dos ) Falta de controle por parte do
Interna | transportadores municipio
) Existéncia de uma Cooperativa |) Divergéncias entre os cooperados e
para organizar os atores do 0s ndo-cooperados
transporte
) Aproveitar as estruturas ) Existéncia de empresas agindo de
existentes de legislacéo e maneira irregular
cooperativas para facilitar o ) Multas ao municipio por ndao seguir 0
controle e troca de informacao pedido na legislagéo federal
Externa [ entre poder publico e entidades |) Disposicéo irregular por conta da falta
privadas do setor de regulamentacéo
) Custos elevados de limpeza dos
pontos de descarte irregular
Oportunidade Ameaga

Fonte: Autor

5.2.8 Acbes de Orientacdo, de Fiscalizacdo e de Controle dos Agentes
Envolvidos

As acles de orientacao, fiscalizacdo e controle estdo espalhadas por
varias leis. Na Lei n® 3.429, de 19/04/2004, a empresa operadora da cacamba
€ responsavel pelo atendimento as normas e legislacdo ambiental de suas
atividades. Ela € também responsavel pelo local de descarga do material e pela
correcdo imediata de qualquer impacto causado ao local de instalacdo da
cacamba ou durante o trajeto da mesma até o descarte final.

No Decreto n® 9754, de 30 de janeiro de 2013, € definido que os veiculos

das empresas proprietarias de cacambas estaticas que depositarem entulho,
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terra e residuos da construcao civil, em vias, passeios, canteiros, jardins, areas,
logradouros publicos, areas de preservacao ambiental ou em local diverso do
determinado pela Prefeitura, serdo multados, apreendidos e removidos para 0s
depdsitos da Prefeitura. A liberacéo deste veiculos e equipamentos vai depender
do pagamento de despesas de limpeza e remocdo do residuo descartado
irregularmente e das multas, conforme legislacao especifica.

J& na Lei N° 4,921, de 11/12/2015, o gerador, pessoa fisica ou juridica,
que produzir e oferecer residuos para o transporte sera responsabilizado pela
remocao e pela destinacdo dos residuos solidos e inertes, e em caso de
inobservancia dos dispositivos desta Lei, respondera solidariamente com o
transportador pelos danos ocasionados. Os geradores podem transportar seus
préprios residuos e, quando usuarios de servi¢os de transporte, ficam obrigados
a utilizar exclusivamente os servi¢os de remocéo de transportadores licenciados
pelo Poder Publico.

Em todos os casos aqui citados, a fiscalizacdo é de responsabilidade da
prefeitura e dos agentes municipais, cabendo a estes a aplicacdo de multas e
penalidades as empresas e municipes em desobediéncia as leis do setor. Porém
a fiscalizacdo acaba sendo realizada apenas por denuncias diretas, realizadas
através de ligacdbes a SEMA ou a Ouvidoria Municipal. Mas, apesar dos
municipes terem consciéncia de como realizar estas denuncias, elas demoram
para serem averiguadas por conta da falta de mao de obra técnica disponivel.

Desta forma, acredita-se que a existéncia de um sistema de gestéo, que
permitisse ao poder publico ter controle sobre as empresas envolvidas, os
geradores e 0s pontos de descarte, bem como dos fluxos de materiais entre
estes, auxiliaria no processo de fiscalizacao.

Como nos aspectos de cadastramento dos transportadores e de proibicao
de descarte em locais irregulares, a maior ameaca neste sentido seriam as
multas que o municipio corre o risco de receber por ndo conseguir controlar estes
fluxos de residuos, o que acaba por gerar descarte irregular e impactos

ambientais negativos.
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Tabela 20 - A¢Bes de Orientacdo, de Fiscalizac8o e de Controle dos Agentes Envolvidos

Ponto Forte Ponto Fraco
) Existéncia de fiscais técnicos na |) Sistema existente € ineficiente
Secretaria Responsavel ) Néo existéncia de um sistema de
| ) Existéncia de Disk Denuncia gerenciamento de informacdes no setor
nterna .
de RCC da prefeitura
) Fiscalizacao realizada apenas através
de dendncias
) Criac&o de um sistema para ) Multas ao municipio por ndo seguir o
operacionalizar o controle dos pedido na legislacdo federal
geradores, facilitando a troca de |) Disposicao irregular por conta da falta
informacdes entre poder publico e | de regulamentagéo
Externa | entidades privadas ) Custos elevados de limpeza dos
) Possibilidade de aproveitar pontos de descarte irregular
outras estruturas existentes,
como a Guarda Municipal, para
auxiliar na fiscalizacdo ostensiva
Oportunidade Ameaca

Fonte: Autor

5.2.9 Ac¢bes Educativas Visando Reduzir a Geracao de Residuos e Possibilitar a
sua Segregacgao

No municipio de Rio Claro néo é feita nenhuma acdo com os atores do
setor visando a educacdo em nenhum aspecto (desde a geracao até o descarte
final). Apenas a Lei municipal n® 3.450, de 25/06/2004 previa algum tipo de acéo
neste sentido ao implementar o Programa de Reciclagem de Entulho, porém esta
nunca foi colocada em pratica.

Desta forma, h4 um espaco para a criacdo de novas politicas no setor,
como a criacdo de cursos e palestras para os atores do setor da constru¢ao, uso
de selos municipais de construcdo sustentavel, incentivos fiscais (como
descontos no IPTU para aqueles que reutilizem materiais) e programas de
doacéo de materiais.

A dificuldade esta no fato que os atores do setor preferem descartar os
materiais que sobram em uma obra, tanto pelo trabalho envolvido na agao de
encontrar alguém necessitado quanto pelos custos. Além disso, 0 processo de
desconstrucdo das obras para reaproveitar os materiais da mesma € muito
oneroso, de maneira que a demolicdo convencional € o método mais utilizado

ainda.

Tabela 21 - A¢cdes educativas visando reduzir a geracéo de residuos e possibilitar a sua
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segregacao
Ponto Forte Ponto Fraco
) Nao ha nenhuma politica ou atividade
Interna - de estimulo ao reaproveitamento ou
desconstrucdo
) Espaco para a inclusdo de ) Os atores preferem descartar do que
novas politicas visando o doarem o material, pelo trabalho

Externa | reaproveitamento dos materiais | envolvido no processo de achar alguém
gque sobram ou séo removidos de |necessitado

obras ap6s a demoli¢éo ) A desconstrucdo é muito onerosa

Oportunidade Ameaca

Fonte: Autor
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6 MODELO DE PLANO DE GESTAO DE RCC DE RIO CLARO

Diante do exposto nas sec¢des anteriores dos Resultados (5.1 e 5.2),
observou-se que as maiores fraquezas do setor se encontram no controle do
transporte e destinacao dos residuos. Por tanto, considerou-se que esta deveria
ser a diretriz base do Modelo do Plano de Gestéo a ser elaborado no presente
trabalho, definindo-a como “Garantir o transporte e destinacdo adequada dos
RCC gerados no Municipio”.

Desta forma, foram ordenadas estratégias e instrumentos que
permitissem alcancar esta diretriz, corrigindo os problemas encontrados, bem
como aperfeicoando o sistema atual, conforme apresentado na Tabela 22 a
seqguir:

Tabela 22 - Estrutura das Estratégias e Instrumentos a Serem Implementadas Visando
Estruturar a Destinacdo Adequada dos RCC

ESTRATEGIA INSTRUMENTOS ATOR RESPONSAVEL

Criacéo de um Sistema de
: L . _ Todos os Atores
1 - Garantir a Destinagao Informacé&o Gerencial

Adequada dos RCC

Sistema de Denudncia Virtual Gestor Publico/ Populagéo

Criacéo de Usina Municipal de
Producéo de Artefatos de Gestor Publico

2 - Estimular a Reciclagem | Concreto

e o Mercado de Uso dos agregados reciclados

Agregados e dos artefatos de concreto nos .
: : Gestor Publico
Projetos de Urbanizacdo do

municipio

Programa Depdsito-Reembolso | Gestor Publico/ Gerador

Descontos no IPTU para

3 — Implementar o )
prédios que destinem seus

Instrumentos Econdémicos ; . .
residuos para reciclagem e que | Gestor Publico/ Gerador
utilizem materiais reciclados

durante a obra

Fonte: Autor

Para cada um destes instrumentos foi considerado quais atores do
sistema de gestdo sdo responsaveis por sua implementacéo, dividindo-os de

acordo com as atribuicdes de cada um em: populacéo, gestor publico, pequeno
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gerador, grande gerador, pequeno coletor (carroceiro), transportador e
responsaveis pelos pontos de destinacdo (ATT, usina e aterro).

Cada uma destas Estratégias possui uma prioridade para ser implantada.
Por isso, foi também elaborado um roteiro de implantacdo destas acdes, com 4

etapas sequenciais (Tabela 23).

Tabela 23 - Etapas de Implantacdo dos instrumentos do Modelo de Gestao

Etapas de :
Estratégias
Implantacéo
Criacéo de um Sistema | Uso dos agregados reciclados e dos artefatos
12 de Informacéo de concreto nos Projetos de Urbanizacéo do
Gerencial municipio
0a Sistema de Denuncia Expansado da Rede de PEVs
Virtual
Criacéo de Usina Expanséo da Rede
3 Municipal de Producéo Expansao da Rede de de PEVs
de Artefatos de PEVs
Concreto
4 Programa Depésito- Instrumentos Expansao da Rede
Reembolso Econémicos de PEVs

Fonte: Autor

Apesar de estar dividido em fases, alguns instrumentos serdo
desenvolvidos concomitantemente com estratégias anteriores. Este € o caso da
Expansao da rede de PEV’s que deve ser implementada aos poucos, durante

todas as etapas.

6.1 Estratégia 1 - Garantir a Destinacdo Adequada dos RCC

Para que um sistema de gestéo de residuos seja eficiente, é preciso que
0 poder publico nédo s prepare uma infraestrutura eficiente para os pequenos
geradores, como também regule as atividades dos grandes geradores e
responsaveis pela coleta e destinagéao final.

Para implementar esta estratégia, serdo criados instrumentos que
operacionalizem o controle e troca de informacdes entre o poder publico e os
atores envolvidos no setor (geradores, transportadores e responsaveis pelas

areas de destinagao).
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- Criacdo de um Sistema de Informacéao Gerencial

Como demonstrado no Item 3.4.1, a implementacdo de um Sistema de
Informacdo Gerencial em Jundiai impactou positivamente a gestdo de RCC,
aumentando a destinacdo correta e o beneficiamentos dos mesmos. Desta
forma, indicaou-se utilizar como base a organizacdo dada ao sistema do Coletas
Online de Jundiai para o Sistema de Informacao Gerencial de Rio Claro.

Este sistema funcionara de acordo com a Figura 24 a seguir:

Figura 24 - Fluxograma de Funcionamento do Sistema de Informacdo Gerencial

1) CADASTRO DOS Licenca de Funcionamento
ATORES Alvara de Construcao
2) COLETAE Monitoramento CTR'S
TRANSPORTE Transponder
3) DESTWACAO Sistema de
FINAL Dendncia
CTR Fiscalizagéo Relatorios Municipal
HABITE-SE PunicGes aos Deposito-Reembolso
Infratores Incentivo Fiscal

Fonte: Autor

Cada ponto de acesso do sistema sera explicado em seguida:
1) Cadastramento dos Atores — Para os geradores, acredita-se que 0
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cadastro da obra possa ser realizado pelo Departamento de Engenharia, durante

a entrega do o Plano de Gestdo de RCC (PGRCC) dos grandes geradores no

municipio. Este deve ser entregue no momento que o responsavel pela obra dé

entrada na documentacdo para obtencao do alvara de construcdo e conter as
seguintes informacoes:

- Caracterizagdo dos residuos, procedimentos para minimizagao, e

etapas de manejo, bem como custo estimado para gestdo, de acordo com

o exigido na Resolucdo CONAMA 307. Este projeto servira para controle

da geracao e emissado das CTR’s. Além disso, sera usado como base para

calcular os valores de desconto no IPTU para as obras que reduzirem a

geracao e consumirem material reciclado, e também servira para o calculo

do Programa de Depdsito-Reembolso, tratados mais a frente. Deve ser
elaborado pelo responsavel da obra e entregue no momento do cadastro

e emissédo do alvara da obra.

Apébs o cadastro, os funcionarios do Departamento devem entregar um
manual contendo as préticas indicadas para uma gestéo eficiente de residuos
(reducdo, separacao, beneficiamento). Este manual serve como instrumento de
educacdo ambiental, bem como inibe a declaracdo de ignorancia das normas
por parte dos responsaveis pela obra.

Para os pequenos geradores, indica-se a utilizacdo de um cadastro
através de algum documento pessoal ou pela placa do veiculo, pois este
permitiria controlar a origem dos residuos.

Para os transportadores de grandes volumes (cacambas), o cadastro
inicial deve ser realizado junto a prefeitura. Neste momento é atestado o
cumprimento da legislacdo municipal (Decreto n® 9754/2013, e Lei n°® 4921/2015)
e liberado o acesso do transportador ao sistema.

Os responsaveis pelas areas de destinacdo do municipio devem realizar
um cadastro junto a prefeitura apresentando documentacgéo de propriedade da
area, bem como comprovar o cumprimento das exigéncias normativas para a
mesma.

Indica-se utilizar a estrutura do “Atende Facil” (érgao de atendimento ao
municipe) para o cadastro inicial dos transportadores e dos pontos de destinacao
final. As atualizagcbes anuais subsequentes, como exigidos na legislacao, podem

ser realizadas diretamente pelo responsavel dentro do sistema.
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2) Monitoramento da Coleta e Transporte

Para a coleta e transporte, o sistema funcionara através de dois sistemas:
um para os grandes transportadores (cagcambeiros), e um para o0s
transportadores de pequeno volume (carroceiros).

O controle do cacambeiro inicia-se a partir da contratacdo da cacamba.
Neste momento o transportador deve lancar no sistema as cagambas que forem
contratadas pelos geradores, informando endereco da obra, nimero da cagamba
deslocada, tipo de residuo e destinacéo futura. Estes dados sédo agregados na
guia CTR (Controle de Transporte de Residuos), que é emitida no momento da
destinacao final.

Para o monitoramento do transporte da cacamba até a destinacao final,
indica-se a instalacdo de Transponders nos caminhdes, que permitem obter a
localizacdo em tempo real dos mesmos, permitindo o controle de suas rotas.

J4 para os transportadores de pequenos volumes, € necessario a
implementagédo do Disk-Coleta Pequenos Volumes. Desta forma, oS mesmos
estariam cadastrados aos PEV'’s, sendo autorizados a descartarem volume de
residuos acima do permitido, através do pagamento de uma taxa de utilizacéo.

Além disso, indica-se a mudanca do horario de funcionamento dos PEV’s
par atender apdés as 18 horas e de domingos e feriados. Esta mudanca é
importante pois foi observado que os municipes véao realizar as atividades que
geram os pequenos volumes de RCC nestes periodos, apés o trabalho, e quando
vao descarta-los encontram os PEV’s fechados.

Isto permitiria a0 municipio ter um maior controle dos residuos gerados
em pequenas obras que ndo necessitam de licenca, bem como estimular a

destinacao correta dos mesmos.

3) Controle da Destinagao Correta

Apbs a coleta, o transportador deve realizar a destinacdo do material no
ponto definido pelo gerador (ou no aterro sanitario no caso de serem
transportados outros residuos que ndo RCC).

Ja no momento da descarga € realizada uma vistoria pelo responséavel da
area e subsequente emissao da CTR final, que é enviada diretamente ao e-mail
do gerador e também para a prefeitura.

Quando a obra estiver finalizada, o gerador deve apresentar as CTR’s,
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comprovando a destinacdo dada aos RCC gerados. Apenas com a apresentacao
desta ser4d emitido o HABITE-SE ou Auto de Conclusdo do prédio
(documentacgBes que autorizam o inicio da utilizacdo da construgdo para os fins
determinados).

E importante também que haja um controle das obras que consumam
material beneficiado pela Usina. Isto facilita o processo de vistoria para a
devolucao da fianga do Programa Depdsito-Reembolso, bem como a garantia do
incentivo fiscal.

Este processo facilita o controle por parte da prefeitura, e implementa uma
proposta de fiscalizacdo reversa, onde os atores monitoram e controlem o
comportamento um do. A CTR das cacambas transportadas serve também para
gue a prefeitura fiscalize a destinacéo por parte dos transportadores, garantindo

gue néo fardo descarte em locais irregulares.

4) Canal de Denuancia Virtual

Para coibir o descarte irregular é necessario também que seja elaborado
uma melhor maneira de a populacao realizar denuncias, caso flagre o descarte
de residuos em locais irregulares.

Este sistema de denuncia pode ser implementado através da criacdo de
um aplicativo de celular, ou até mesmo um namero de celular vinculado a um
aplicativo de mensagem instantdnea. Desta forma, o municipe realiza a
dendncia, podendo adicionar fotos do veiculo, diretamente para a SEMA, que

emitiria multa ao proprietério do veiculo, como prevé a legislacdo municipal.

6.2 Estratégia 2 - Estimular a Reciclagem e o Mercado de Agregados

Para modificar o comportamento da populacdo € preciso mais do que
politicas de cobranca e controle. E primordial que o municipio dé o exemplo,
agindo de maneira ambientalmente adequada, bem como implante instrumentos
gue estimulem o mercado de agregados e a destinacao correta.

De acordo com o Art. 1°, 81° da PNRS, as obrigacbes previstas na lei
devem ser observadas por pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, que sejam responsaveis diretos ou indiretos pela geracdo de residuos.

Desta forma, os 6rgdos publicos responséaveis pela geragdo de RCC

devem seguir o previsto na lei, bem como servir de exemplo para os geradores
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privados.

As obras do municipio ndo sdo obrigadas a apresentarem PGRCC, e s6
utilizam os agregados reciclados no recapeamento de vias rurais. Além disso,
apesar de possuir uma lei que previa a implantacao de uma Usina de Reciclagem
esta nunca foi implantada.

Acredita-se que a producédo e utilizagcdo dos artefatos de concreto nas
obras de urbanizacdo criariam um mercado inicial para estes agregados
reciclados, estimulando a destinacdo dos RCC para as Usinas de Reciclagem.
O que, por sua vez, criaria interesse dos atores privados na construcao desta

nova Usina.

6.3 Estratégia 3 — Implementar Instrumentos Econdmicos

- Programa Depésito-Reembolso

Para garantir que os grandes geradores sigam o exigido na legislacao e
adquiram o comportamento de gestdo correto, indica-se a aplicacdo de um
sistema de depdsito-reembolso, aqui chamado de “Taxa de Fianga”.

Neste sistema é cobrada uma taxa pelo produto, que é total ou
parcialmente devolvida quando o residuo € destinado para revalorizacdo ou
descarte ambientalmente adequado. Ou seja, a taxa sO € cobrada se o produto
€ descartado de forma contraria ao previsto na lei.

Estimou-se um valor de R$ 4,00 por metro quadrado para projetos novos;
e de R$ 7,00 por m2 de demolicdo. Este valor foi determinado dividindo-se o
preco da cacamba de 3m? pela taxa de geracéo.

A implementacdo desta taxa sera realizada em duas fases:

- 13 Fase - Grandes Obras e DemolicBes: em um primeiro momento a taxa
sera cobrada apenas das obras obrigadas a implementarem um PGRCC
Completo, ou seja, aquelas com mais de 500m2 ou com projetos de demolicéo.
Isto se da pois estas ja estardo cadastradas no sistema, facilitando o controle
por parte da prefeitura. Sua cobranca deve ser realizada no momento do
cadastro da obra, e a devolucdo conferida no momento da emissao do HABITE-
SE.

- 22 Fase — Todas as Obras: ApoOs a consolidacdo da politica para as
Grandes Obras, ela deve ser implementada para os projetos menores. Isto se

dard apo6s estes terem sidos estimulados ao comportamento correto pelo uso
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dos incentivos fiscais.
Os valores bases para devolucdo devem seguir o determinado na Tabela
24, a seqguir:

Tabela 24 - Relagéo Entre a Revalorizagdo e o Valor de Devolu¢do no Programa
Depo6sito-Reembolso

TAXA DE REVALORIZACAO (%) | VALOR DE DEVOLUCAO (%)
30 60
40 70
50 80
60 100

Fonte: Adaptado da legislacdo municipal de Plano, TX (USA).

Em um primeiro momento, taxas de revalorizacdo acima de 60% devem
ser estimuladas através de beneficios fiscais. Estes valores devem ser
reavaliados e atualizados a cada 5 anos, pois devem refletir a mudanca do

comportamento da populacdo e melhoria da infraestrutura de beneficiamento.

- Descontos no IPTU para prédios sustentaveis

Para estimular o comportamento adequado, € necesséario utilizar medidas
compensatoérias além das punitivas. Isto se da com base na ideia de aplicar
sancbes positivas aquele individuo que aja de forma a beneficiar o meio
ambiente.

No setor da construgdo civil este principio pode ser aplicado do
desenvolvimento do projeto (através de estimulos ao uso eficiente de recursos)
até a gestéo dos residuos (estimulando a revalorizacdo). Um destes métodos €
o de subsidio ou crédito ao individuo que gera beneficios ao meio ambiente.

Desta forma, acredita-se que o gerador deva receber um incentivo fiscal,
na forma de um desconto no IPTU do prédio sendo construido, caso ele tenha
atitudes de prote¢do ao meio ambiente no processo construtivo.

Assim como no caso da Taxa de Fianca, este desconto pode ser
escalonado em relacdo as atitudes tomadas. Além de estimular os
comportamentos considerados como positivos, os descontos no IPTU
incentivariam as obras ndo legalizadas a buscarem a emisséo de alvara, para
serem elegiveis aos incentivos.

No sistema para o municipio de Rio Claro, o incentivo deve estar
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relacionado também a outras caracteristicas além da revalorizacao dos residuos,
como uso de fontes de energia alternativa, reaproveitamento de agua da chuva,
construcdo com materiais sustentaveis. Isto se da pois é necessario estimular
estes outros comportamentos que trazem beneficios para 0 municipio. Porém,
focaremos aqui nas taxas de revalorizacdo e possiveis descontos. Foram
elaborados dois modelos de incentivos:

) No primeiro caso os beneficios s6 comeg¢am a surgir quando a taxa de
revalorizacao ultrapassa 60% do residuo gerado.

) J& para o0 segundo grupo, o incentivo deve iniciar antes, para que os
responsaveis pelas pequenas obras se sintam estimulados a participar do
beneficio. Porém, apos cinco anos deve ser avaliada a efetividade do projeto, e
estudada a implantacdo do Sistema Depdsito-Reembolso para estas obras,
elevando os limiares minimos para adquirir os incentivos.

Para manter a sustentabilidade financeira do sistema fiscal do municipio,
indica-se que seja estudado um limite maximo para a quantidade de descontos

oferecidos por ano, bem como para o valor maximo de abatimento.
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7 CONCLUSOES E SUGESTOES

Essa dissertacdo teve como proposta principal analisar as praticas de
gestéo de RCC do municipio de Rio Claro e consequentemente propor diretrizes
gue permitam solucionar possiveis problemas, e foi plenamente cumprida. Para
tanto, foi necessario realizar um diagnostico da gestédo atual e a proposicao de
estratégias e instrumentos para disciplinar os atores do setor.

Para realizar um diagnostico das praticas de gestdo municipal de RCC
foram aplicados questionarios ao atores do setor (transporte, ATT, Usina, Aterro,
Poder Publico) visando obter dados quantitativos e qualitativos. Desta forma foi
possivel observar que:

- Em relacéo a legislacdo municipal observou-se que possuir um amplo
arcabouco legal sobre o tema de RCC, versando principalmente sobre o
controle da atividade de transporte, mas falhando em atribuir
responsabilidades ao gerador e controlar os responsaveis pela destinacao
final;
- J4 em relacéo a infraestrutura para receber os RCC, o municipio conta
com uma ATT, uma Usina de Reciclagem, um Aterro de Inertes e 6 PEV’s,
possuindo todas as instalacGes de destinacéo consideradas necessarias.
Porém, a capacidade de processamento (principalmente dos PEV’s e da
Usina) € insuficiente para receber todo o residuo gerado no municipio;
- Estima-se que 2860m* de RCC sao descartados por més nos PEV’s
pelos pequenos geradores, porém esta infraestrutura ndo foi suficiente
para acabar com o descarte irregular, de maneira que a prefeitura recolhe
uma média de 610m3/més na limpeza de pontos viciados de descarte
irregular;
- Nas pesquisas foi possivel estimar que 6100m3/més de RCC foram
destinados aos pontos de descarte regular (ATT, Usina, Aterro). Deste
volume, as 5 empresas entrevistadas sdo responsaveis por mais da
metade. Pode ser observado que as empresas restantes trabalham com
baixo volume de transporte (200m3/més.empresa), ou estado descartando
seu residuo em locais irregulares;

- Ja sobre os pontos de destinacgéo, foi possivel inferir que a Usina e o

Aterro estdo dentro do exigido da norma, mas ambos trabalhando abaixo

da sua capacidade maxima. E a ATT esté irregular, tanto pelo fim do prazo
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de uso da area quanto pela existéncia de descarte irregular.

Desta forma, acreditou-se que para corrigir os problemas do setor é
preciso monitorar o transporte e controlar a destinagéo final, bem como estimular
o comportamento adequado dos atores de maneira a proteger o meio ambiente.

Portanto, as solu¢des foram desenvolvidas a partir da Diretriz Basica
“Garantir o transporte e destinagdo adequada dos RCC gerados no Municipio”.
Para isso foram elaboradas as seguintes estratégias e instrumentos visando
disciplinar o setor:

- Estratégia 1 - Garantir a Destinacdo Adequada dos RCC. Para alcancar

esta estratégia, € necessario que seja implementados instrumentos que

operacionalizem o controle e troca de informacdes entre o poder publico

e os atores. Indica-se a criacdo de um Sistema de Informac&o Gerencial,

ou até mesmo o uso de um sistema existente, como o SIGOR da

CETESB.

- Estratégia 2 - Estimular a Reciclagem e o Mercado de Agregados. Este

passo se constroi sobre o principio de que o municipio deve servir como

exemplo para os atores. Desta forma, o poder publico deve criar um
mercado para os agregados reciclados, principalmente através do uso dos
mesmos em obras publicas e na producao de artefatos de concreto.

- Estratégia 3 - Implementar Instrumentos Econbémicos. Nesta Ultima

estratégia, buscou-se estimular o comportamento adequado dos atores

responsaveis pela geracdo através da implementacédo de taxas de fianca

(cobrar pela poluicdo gerada) e da aplicacéo de subsidio ao individuo que

gera beneficios ao meio ambiente por meio do IPTU Verde.

Acredita-se que estas estratégias serdo suficientes para melhorar a
cultura dos atores, principalmente os geradores, em relacdo a gestdo dos RCC.
O principal objetivo delas € controlar a geracdo e destino destes residuos
(Sistema de Informacdes e Taxa de Fianca) e estimulando a n&o geragao e a
reciclagem (IPTU Verde).

Indica-se como pesquisa a ser realizada:

- Avaliar a implantagdo dos instrumentos econdmicos no municipio,
calculando os valores de cobranca e beneficio fiscal a serem aplicados de

maneira a garantir a sustentabilidade financeira do sistema.
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ANEXO A — QUESTIONARIO PREFEITURA

Prefeitura
- Existe algum estudo ou estimativa da geracdo municipal de residuos de construgéo
civil?
()Sim ()Nao
- Se sim, qual o volume mensal gerado?

- Qual o destino dos residuos gerados pela prefeitura em obras publicas?
() ATT
() Usina de Beneficiamento
() Aterro de Inertes
- Localizacéo
- Este local é publico ou privado?
() Publico () Privado
- No caso de ser privado, qual o valor pago pela prefeitura para o descarte dos

residuos?

- Qual o volume mensal gerado pela prefeitura?

- As obras publicas realizadas pela prefeitura municipal possuem Plano de
Gerenciamento de Residuos da Construgédo Civil (PGRCC)?

() Sim, j& foram elaborados e implementados

() Sim, ja foram elaborados e estdo em fase de implementag&o

() Em parte ja estdo implementados e em parte estdo em implementag&o

() N&o, mas estdo em fase de elaboragéo

() Nao possuem

Observagoes:
- Os PGRCC sédo submetidos a analise elou aprovacdo em algum outro 6rgéo

municipal?
() Sim
() Nao
() N&o aplicavel (a Prefeitura n&o realiza licenciamento ambiental municipal)
() Se sim, em qual (is)?

Descarte Irregular
- Os pontos de deposicéo irregular sédo conhecidos pela prefeitura?
()Sim ()Nao
- Se sim, eles sdo mapeados?
()Sim ()Nao
- S&o quantificados os RCC recolhidos em pontos de deposicéo irregular?
() sim () Nao
- Se sim, qual a quantidade de RCC recolhido nestes pontos por més?

- Qual a frequéncia de limpeza destes pontos?

- Os RCC recolhidos destas areas recebem que destinagdo?
()ATT
() Usina de Beneficiamento
() Aterro de Inertes
- Localizacéo
- Este local é publico ou privado?
() Publico () Privado
-Qual o valor mensal gasto pela prefeitura para a limpeza dos pontos de descarte
irregular e a destinacdo correta dos residuos?
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- Como é feita a fiscalizacdo destes pontos?

- Qual a punicdo para os municipes flagrados fazendo descarte irregular? Existe
legislacdo que disciplina o setor?

- As deposigBes irregulares vem aumentando ou diminuindo com a aplicagdo desta
fiscalizag&o e punicbes?
() aumentando
() diminuindo
()Se mantem no mesmo numero e tamanhos
- Quais atitudes acha que poderiam ser tomadas pela prefeitura para reduzir o descarte
irregular?

PEV’s
- A rede de recebimento de pequenos volumes de RCC, composta pelos
Pontos de Entrega Voluntaria (Ecopontos), € resultado de estudo prévio
identificando as areas de maior demanda?
()Sim ()Nao
- Quantos PEV’s existem no municipio?

- A prefeitura tem uma estimativa do volume de RCC recolhido nos PEV’s?

- Ha algum projeto de ampliagao dos PEV’s?
()Sim ()Nao

- Os PEV’s sdo administrados pelo poder publico ou por instituicdes privadas?
() Pablico () Privado

- Qual a destinacéo dada pelos residuos classe A recolhidos nos PEV’s?
()ATT
() Usina de Beneficiamento
() Aterro de Inertes
- Localizacéo
- Este local é publico ou privado?
() Publico () Privado
- No caso de ser privado, qual o valor pago pela prefeitura para o descarte dos

residuos?

- Vocés aceitam residuos perigosos aqui? Se sim, quais?

- No caso dos residuos nédo aceitos, € informado ao municipe qual o procedimento correto
com aquele residuo?

- Para onde sdo enviados os residuos aceitos?

- Qual a destinagcéo dada pelos residuos classe B recolhidos nos PEV’s?
( ) Reutilizagdo (processo de reaplicagdo de um residuo, sem sofrer

transformacgéo) em obras publicas, ou em outros usos de utilidade publica

( ) Reutilizagdo (processo de reaplicagdo de um residuo, sem sofrer
transformacgé&o) em iniciativas privadas

() Reciclagem (processo de reaproveitamento de um residuo, apés ter sido
submetido a transformacéao/beneficiamento)

() Aterro sanitario pablico
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- Localizacao
- Qual a destinacdo final dada aos RCC classe D encaminhados as Unidades de
Recebimento de Pequenos Volumes?
() Recuperagao/reciclagem (processo de reaproveitamento de um residuo, apos
ter sido submetido a transformacgao/beneficiamento)
() Coprocessamento
() Aterro de residuos classe |, conforme classificagio estabelecida na ABNT
NBR 10004:2004
() Aterro sanitario publico
() Aterro sanitario/Aterro Classe Il privado
() Outro.
- Qual a frequéncia de encaminhamento dos RCCV armazenados nas Unidades de
Recebimento de Pequenos Volumes para as unidades de transbordo e/ou destinacéo final?

() Diaria

() Semanal

() Quinzenal

() Outro. Especificar:
- Quais as principais maneiras de transporte de RCCV até as Unidades de Recebimento

de Pequenos Volumes?

() Caminhonetes e cagambeiros contratados pelos geradores

() Transporte de pequenas cargas por tragdo animal (exemplo: carroceiros)

() Veiculos dos préprios geradores

() Outros. Descrever:

Transporte
- Como é feito o cadastro dos grandes transportadores?

- Como ¢ feita a fiscalizagdo dos grandes transportadores?

- Existe alguma legislacdo para as cacambas estacionadas nas ruas do municipio?

- Existem incentivos para que os transportadores se legalizem?
()Sim ()Nao
- Se sim, quais?

- De que maneira séo valorizados, disciplinados e monitorados 0s pequenos
transportadores (carroceiros)?

- Os o6rgaos publicos tem um controle da quantidade de residuo manejada pelas
empresas particulares de transporte?

() Sim () Nao

Gerador
- Para o municipio, quais séo os aspectos que caracterizam um grande gerador?
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- Existe um cadastro municipal identificando os grandes geradores?

() Sim () Nao
- E feita alguma fiscalizag&o em relagédo aos Planos de Gerenciamento de RCC?
()Sim ()Nao

- Como é feita a fiscalizacdo da gestdo dos RCC?
() Controle dos MTR
() Emisséo de certificados apenas com certificagdo da destinagdo correta dos
residuos
() Relatério do gerador
() Visita de fiscais
() Nao é feita
- Existe algum tipo de incentivo do municipio para a redugdo ou ndo geracédo de RCC?
() Sim () Nao
- Se sim, como funciona?

- Existe algum tipo de incentivo do municipio para a reciclagem dos RCC no canteiro
de obras?
()Sim ()Nao
- Se sim, como funciona?

ATT

- Existe alguma Area de Transbordo e Triagem de RCC no municipio?
()Sim ()Nao
- Se sim, onde se localiza?
- A &rea é publica ou privada?
() Publica
() Privada

- Quem é responsavel pelo gerenciamento da area?

- No caso de ser uma area publica sob gestdo privada, quais as regras para o0 uso da
area? Existe algum limite de tempo para essa concessao?

- Como ¢ feita a fiscalizagao?

- A &rea possui licenca ambiental para ser ATT?

() Sim () Nao

- A area possui licenga ambiental para deposicao final?
()Sim () Nao

- A prefeitura faz uso dos materiais segregados na ATT?
()Sim () Nao

- Se sim, quais e para que tipo de atividade?

Usina de Beneficiamento
- Existe alguma Usina de Beneficiamento de RCC no municipio?

()Sim ()Nao
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- Se sim, onde se localiza?
- A area é publica ou privada?
() Publica
() Privada
- Como é feita a fiscalizacdo?

- A area possui licenca ambiental para deposicao final?
()Sim ()Nao

- A prefeitura faz uso dos materiais beneficiados na Usina?
() Sim () Nao
- Se sim, quais e para que tipo de atividade?

- A prefeitura tem alguma politica ou ac¢do que estimule a utilizacdo de agregados
reciclados no municipio?

()Sim ()Nao
- Se sim, quais?

Aterro de Inertes
- Quantos aterros de inertes existem na cidade?
- Existe algum aterro publico na cidade?
()Sim ()Nao
- Se nao, existe algum plano da prefeitura para a instalacdo de um aterro de
inertes publico?
()Sim ()Nao
- Se sim, em que fase de implementacéo ele esta?

- Qual o prazo para ele estar em plenas condicbes de funcionamento?

- Qual serda o volume maximo de capacidade? E sua provavel vida util?

- No caso do aterro existente ser publico, como funciona a cobranca pelo descarte?
(Comente o valor)

() N&o ha cobranca

() Por tonelada

() Por metro ctbico

() Outro
- E realizada alguma forma de fiscalizac@o nos aterros existentes?

()Sim () Nao

- Se sim, com que frequéncia?

Outros

- Em relag@o a gestdo de RCCV, na percepgdo da Prefeitura, quais sdo os maiores
desafios enfrentados no municipio:

() Auséncia de informag&o sobre locais adequados para a destinagao final
() Auséncia de locais adequados para a destinagéo final

() Auséncia de Plano Municipal de Gest&o de Residuos da Construg&o Civil
() Auséncia de legislagdo municipal especifica

() Auséncia de fiscalizagio

() Auséncia de amparo legal para proceder com sangdes e penalidades aos
infratores
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() Presenca de pontos de disposig&o clandestina, o que atrai outras deposigdes,
inclusive de outros tipos de residuos

() Dificuldades na formag&o de consércios com outros municipios

() Quantidade insuficiente de caminhdes

() Quantidade insuficiente de cagambas

( ) Pouca ou nenhuma capacitagdo/conhecimento dos geradores para o
gerenciamento dos RCCV no canteiro de obras

() Ma segregagdo dos RCCV pelos geradores

( ) Falta de conscientizagdo da populagdo sobre a necessidade de
armazenamento, transporte e destinacdo adequados dos RCCV

() Altos indices de geragdo de RCCV no municipio

() Outros. Especificar:

- A Prefeitura possui banco de dados sobre residuos da construgdo civil, visando
subsidiar a gestdo municipal desses residuos?

() Sim
() Nao
() Em caso afirmativo, informar tipos de informag&o que o municipio utiliza na

gestao:

- A Prefeitura possui sistema de dados online que permita o gerenciamento das
informacdes referentes aos fluxos de RCCV no municipio, desde a geragcédo até a destinacao
final?

()Sim ()Nao

- Conhece o SIGOR (Sistema de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos do Estado
de Séo Paulo)?

()Sim ()Nao

- Se sim, a Prefeitura é favoravel & implantacdo de sistema de dados online que
permita o gerenciamento das informacdes referentes aos fluxos de RCCV no municipio,
desde a geracao até a destinacgao final?

()Sim ()Nao
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ANEXO B — QUESTIONARIO APLICADO AS EMPRESAS DE TRANSPORTE
Identificacdo

- Nome da Empresa
- Data de Inicio das Operacdes
Equipamentos

- Caminhdes — Tipo _
- Cacambas — 3m?3 -; 5m3 -
- Possui Faixas Reflexivas? () Sim () Néo
- Quantas?
- Possui 0 numero de inscricdo municipal pintada na lateral?
()Sim () Nao
- As cacambas possuem licenca no DETRAN?
()Sim () Nao
- Costuma usar algum tipo de dispositivo que permita a elevagdo do volume
disponivel nas cacambas?
() Sim () Néo
- Os clientes costumam usar algum tipo de dispositivo que permita a elevagédo do
volume disponivel nas cagambas?
() Sim () Néo
- Caso ocorra, qual o procedimento?

Transporte

- Conhece as diferentes classes de RCC?
()Sim () Nao
- Saberia cita-las?

- A empresa emite Manifesto (ou Controle) de Transporte de Residuos?

()Sim () Nao
- De um modo geral, os geradores fazem alguma forma de separacdo dos diferentes tipos de
residuos?

()Sim () Nao
- Ha um controle da quantidade de residuos transportados?
()Sim () Nao

- Se sim, qual a quantidade média transportada por més? (ms3)
-Qual o custo da cacamba para o gerador?
- Existe alguma diferenciacao de preco para residuos segregados?

() Sim () Nao
- Se sim, qual o valor?

- Para onde séo levados os residuos?
() Area de Transbordo e Triagem
End
() Usina de Reciclagem
End
() Aterro
End
- A destinacao varia em funcao do tipo de residuo?
()Sim () Nao
- Se sim, Qual a destinacdo dada a cada um deles:
) Poda de Arvores
) Lixo domiciliar
) Volumosos (sofa, poltrona...cadeiras)
) Perigosos
) Outros
- Qual a taxa para o descarte neste local?




114

- O local de destinacao final dos residuos possui licenca ambiental?
()Sim () N&ao () Nao sabe dizer
- A prefeitura faz algum tipo de controle ou fiscalizacdo das cagcambas e sua destinacao final?

- E viavel disponibilizar cagcambas com divisdo para acondicionar os tipos de residuos
separados?

()Sim () Nao

- Se ndo, quais as dificuldades?

- Quiais as dificuldades do setor de transporte?

- Conhece o0 SIGOR (Sistema de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos do Estado de Séo
Paulo)?
() Sim () Nao
- Se sim, seria favoravel a implantacdo de sistema de dados online que permita a
Prefeitura fazer o gerenciamento das informacdes referentes aos fluxos de RCCV no
municipio, desde a geracao até a destinagéo final?
()Sim () Nao
- Se ndo for favoravel, porque?

- A empresa tem cadastro na prefeitura?
() Sim () Néo

Cooperativa

- Faz parte da Cooperativa dos Coletores de Residuos Sélidos da Construgéo Civil de Rio Claro?
()Sim () Nao

- Se sim, Quais fatores contribuiram para que houvesse a decisdo de ser membro da
Cooperativa?

- Como funciona a cooperativa?

- Quais as responsabilidades dos cooperados?

- Como é realizada a cobranca para a disposi¢do dos residuos no estagéo de transbordo?




ANEXO C - QUESTIONARIO APLICADO AO ATERRO

- Localizacéo

() Publico () Privado

- Tempo de funcionamento

- Area do Aterro

- Espaco Inicial (m3)

- Espaco Disponivel (m?3)

- Vida (til / Vida Disponivel

- Que tipos de residuos podem ser descartados aqui?
() Inertes
() Poda e capina

() outros

- Possui area de triagem?
() Néo
() No proprio aterro
() Em outra area
- Se sim, a area possui licenca ambiental para triagem?
()Sim () Néo

- Se sim, quais?

- Como é feita a fiscalizacao do material que chega ao aterro?

() visual
() equipamento
() MTR

- Se usado algum equipamento, qual?

- Faz analises do material recebido?
() Apenas visual
() Nao
() de acordo com as normas
- Existe um limite para o volume a ser descartado?
() Minimo
() Maximo
() Nenhum

- Se sim, qual?

- Qual o valor cobrado pelo m3 descartado?

- Possui sistemas de protecdo ambiental?
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()Sim () Nao
- Se sim, quais?

() Poco de monitoramento de 4guas subterraneas. Qual a frequéncia de analise?

() Area ndo sujeita a inundagéo
() Sistema de drenagem superficial
() sistema de drenagem pluvial
() Prote¢&o contra carreamento
() Protecéo contra poeira
() Protecéo contra ruido
() Outros
- Possui Maquinas e Equipamentos?
()Sim () Nao

- Se sim, quais?

- O material é disposto de forma segregada por tipo de residuo inerte (Solo, Ceramicos,
concreto, etc.)?
()Sim () Néo
- O material é descarregado da linha de topo?

()Sim () Nao
- O material € compactado de alguma forma?
()Sim () Nao

- Possui area coberta para armazenamento dos residuos Classe D que possam vir a ser
descartados ali?
()Sim () Nao
- A area possui licenga ambiental para disposi¢éo final?
() Sim () Nao

- Se sim, quais?




117

ANEXO D — QUESTIONARIO APLICADO A USINA DE RECICLAGEM

Localizagéo
() Privada () Publica

- Ha quanto tempo esta em funcionamento?

- Qual a origem dos residuos recebidos na usina?
() Municipal
() regional

- Qual o horério de funcionamento?

- Qual o volume diario (mensal) recebido?

- Os residuos Classe A sdo separados como?
() néo séo separados
() Por tipo (concreto, ceramico, solo)
() Por obra de origem

- Qual o valor cobrado por m3?

- No caso de ser particular, outras transportadoras podem fazer uso da Usina?
() Sim () Néo
- Qual o custo?

Beneficiamento

- Possui Maquinas e Equipamentos?
() Sim () Nao

- Se sim, quais?

- Tem uma preocupac¢do em produzir agregados vindos de um mesmo tipo de material
(apenas concreto, ou ceramicos)?
()Sim () Nao
- Qual o volume de RCC beneficiado por més?

- Qual a capacidade produtiva méaxima da planta de beneficiamento (m3/més)?

- A separacao do material processado é feita por granulometria?
()Sim () Nao
- Se sim, quais as dimensdes produzidas? E o volume gerado?
- A &rea possui licenga ambiental para beneficiamento dos RCC?
()Sim () Nao

- Se sim, quais?
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Comercializagéo

- Para quem sao vendidos os agregados gerados?

- Qual o prec¢o de venda de cada agregado?

- O que é feito com os materiais reciclaveis segregados?

- Que acbes a prefeitura poderia realizar que melhorariam o mercado dos agregados

reciclados?
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ANEXO E - QUESTIONARIO APLICADO A COOPERATIVA E ATT

- Localizacéo
() Privada () Publica () Consoércio (PPP)
- Recebe residuos do:

() Municipio

() Regiao

Funcionamento

- Quantas empresas fazem uso da ATT?

- E cobrado algum valor pelo uso da ATT?
()Sim () Néo
- Como é cobrado? E Quanto?
() Porms
() Por tonelada
() Outro
- Quais fatores levaram a escolha deste terreno?

- Existe algum controle/inspecéo do residuo recebido?
() Sim () Nao
- Como?
() Visual
() Balanga
() Detectores de metais
() Outros

- quais controles séo realizados durante o recebimento?
() MTR
() Origem
() Volume
() de residuos Perigosos
- Qual o volume diario (mensal) recebido? (informar em m3; nimero viagens ; peso, ou
outra forma que realize o controle)

- Em que classes sdo separados os residuos?

- Como séo acondicionados os residuos Classe A? Qual sua destinagao?

- Como séo acondicionados os outros residuos? Qual sua destinagédo?
- Classe B
- Classe C
- Classe D
- A &rea possui licenga ambiental para operacdo?
()Sim () Nao
- Se sim, quais?

- H& destinagéo final na area da ATT?

()Sim () Nao
- Se sim, a area possui licenca para destinacgao final?
()Sim () Nao

- Conhece 0 SIGOR (Sistema de Gerenciamento Online de Residuos Sélidos do Estado de Séo
Paulo)?

() Sim () Nao

- Se sim, seria favoravel a implantacdo de sistema de dados online que permita a
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Prefeitura fazer o gerenciamento das informacdes referentes aos fluxos de RCCV no
municipio, desde a geracdo até a destinacéao final?

()Sim () Nao

- Se néo for favoravel, porque?
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ANEXO F — TABELA DE ANALISE DA LEGISLACAO DE 5 MUNICIPIOS

Guarulhos: Principios de Gestao e sua Operacionalizagéo

Principio Legislacéo Operacionalizagéo
Hierarquia de ) Lei n° 6.126, ) Deve ser elaborado pelo gerador um Projeto
Residuos 27/04/2006 de Gerenciamento de Residuos da Construcéo
) Decreto 25.754, Civil prevendo as técnicas de minimizacéo dos
1/09/2008 residuos, bem como descriminar a

possibilidade de utilizacdo de materiais
reciclados

) O PGRCC deve prever quais possiveis usos
futuros para os residuos gerados, bem como
sua destinacao final

) Preferéncia do uso de agregados reciclados
nas obras publicas, tanto as contratadas

quanto as realizadas diretamente

Poluidor-Pagador

) Decreto 25.754,
1/09/2008

) a legislacédo prevé aplicacdo de multas aos
atores que nao sigam o definido neste Decreto
) Ao fim das obras, devem ser entregues os
documentos de Controle de Transporte de
Residuos para a liberacéo do Certificado de

Conclusédo da obra pela secretaria responsavel

Protetor- ) Lei n® 6.793, de ) D& descontos no IPTU para as obras que
Recebedor 28/12/2010 utilizem materiais sustentaveis e fagcam
separacao de residuos
Jundiai: Principios de Gestéo e sua Operacionalizagéo
Principio Legislacéo Operacionalizagéo
Hierarquia de ) Descarte ) Programa de Educacéo Ambiental voltado a

Residuos

consciente de
Residuos da
Construcgéao Civil
) Lei N°. 7.186,
03/11/2008

fornecer informagfes aos municipes e aos
grandes geradores sobre a correta gestéo dos
RCC

) Programas de educacao para a minimizacéo
interna de geracéo de residuos

) Os RCC classe A devem ser prioritariamente
reciclados ou reutilizados. Podem ser usados
para servicos internos em aterros (mas ndo para
cobrir a massa de residuo). O poder publico

deve usar agregados reciclados em suas obras
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Poluidor-Pagador | ) Lei N°. 7.186, ) A legislacdo prevé aplicacéo de multas aos
03/11/2008 atores que nédo sigam o definido neste Decreto
) Decreto ) Ao fim das obras, devem ser entregues 0s
25.280, documentos de Controle de Transporte de
Residuos para a liberacéo do Certificado de
30/09/2014 . )
Conclusdo da obra pela secretaria responsavel
Protetor-
Recebedor ) )
Séo José do Rio Preto: Principios de Gestéo e sua Operacionalizagéo
Principio Legislacéo Operacionalizagéo

Hierarquia de

Residuos

) Plano Municipal
de Gestéo
Integrada de
Residuos Sélidos
) Programa de
Reaproveitamento
de Residuos da
Construcéo Civil
(RCC)

) Decreto 12.765, de
08/04/2005

) Apresentacdo de PGRCC com as principais
caracteristicas da obra, os materiais de maior
consumo a serem utilizados, a estimativa de
geracao de entulho - que deve estar
condizente com a obra proposta - e as a¢les a
serem executadas para diminuir ou reutilizar o
entulho dentro da prépria obra.

) OS RCC coletados nos pontos de apoio, nas
limpezas de pontos de descarte irregular e
gerados nas obras publicas sdo beneficiados
em usina de beneficiamento de RCC de gestédo
publica, e posteriormente sédo produzidos
artefatos de concreto com o agregado
produzido

) Preferéncia do uso de agregados reciclados
nas obras publicas, tanto as contratadas
guanto as realizadas diretamente

) Existem depésitos de sobras de materiais de
construcdo para pessoas carentes e entidades
filantrépicas

Poluidor-Pagador

) Decreto 12.765, de
08/04/2005

) Ao fim das obras, devem ser entregues 0s
documentos de Controle de Transporte de
Residuos para a liberacéo do Certificado de
Conclusédo da obra pela secretaria responsavel
) Uso do SIGOR para controle da geracéo de

residuos no municipio

Protetor-

Recebedor
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Araraquara: Principios de Gestéo e sua Operacionalizacéo

Principio

Legislacéo

Operacionalizacéo

Hierarquia de

Residuos

) Plano Municipal
de Gestéo
Integrada de
Residuos Sdlidos
) Lei n° 6352 de 09
de dezembro de
2005

Apresentacdo de PGRCC com as principais
caracteristicas da obra, os materiais de maior
consumo a serem utilizados, a estimativa de
geracao de entulho - que deve estar condizente
com a obra proposta - e as agdes a serem
executadas para diminuir ou reutilizar o entulho
dentro da prépria obra.

) OS RCC coletados nos pontos de apoio, nas
limpezas de pontos de descarte irregular e
gerados nas obras publicas sédo beneficiados em
usina de beneficiamento de RCC de gestao
publica, e posteriormente sdo produzidos
artefatos de concreto com o agregado produzido
) Preferéncia do uso de agregados reciclados
nas obras publicas, tanto as contratadas quanto

as realizadas diretamente

Poluidor-Pagador

) Lei 6.503, de
15/12/2006

) Lei n® 6352 de 09
de dezembro de
2005

) Sao cobradas taxas diferenciadas para o
descarte de variados residuos

) Uso da Taxa de preservacao e controle do meio
ambiente para custear a manutencao dos
sistemas de gestao de residuos, incluindo os
ecopontos

) A legislacédo prevé aplicacéo de multas aos
atores que nao sigam o definido neste Decreto
) Ao fim das obras, devem ser entregues os
documentos de Controle de Transporte de
Residuos para a liberacao do Certificado de

Conclusédo da obra pela secretaria responsavel

Protetor-
Recebedor
Ribeirdo Preto: Principios de Gestao e sua Operacionalizagédo
Principio Legislacéo Operacionalizacéo
Hierarquia de ) Lei 9348, de ) Apresentacdo de PGRCC com as principais
Residuos 13/12/2001 caracteristicas da obra, 0s materiais de maior
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) Decreto 334, de consumo a serem utilizados, a estimativa de
20/10/2008 geracao de entulho - que deve estar condizente
) Lei 14.172, de com a obra proposta - e as acbes a serem
19/04/2018 executadas para diminuir ou reutilizar o entulho
) Decreto 332, de dentro da prépria obra.

20/10/08 ) Ha uma diferenciagédo entre pequenas e

grandes obras, de forma que apenas aquelas
com mais de 500m2 devem produzir PGRCC, as
menores sao apenas instruidas sobre os
procedimentos que devem ser adotados

) OS RCC coletados nos pontos de apoio, nas
limpezas de pontos de descarte irregular e
gerados nas obras publicas sdo beneficiados em
usina de beneficiamento de RCC de gestao
publica, e posteriormente séo produzidos
artefatos de concreto com o agregado produzido
) Preferéncia do uso de agregados reciclados
nas obras publicas, tanto as contratadas quanto
as realizadas diretamente

) Programa de Reciclagem de Entulho

) Existem depdésitos de sobras de materiais de
construgdo para pessoas carentes e entidades

filantrépicas

Poluidor-Pagador | ) Decreto 332, de ) a legislacdo prevé aplicacdo de multas aos
20/10/08 atores que nao sigam o definido neste Decreto
) Ao fim das obras, devem ser entregues 0s
documentos de Controle de Transporte de
Residuos para a liberagéo do Certificado de
Conclusédo da obra pela secretaria responsavel
) Uso do SIMIR - Sistema Municipal de

InformagBes em Residuos Solidos e Limpeza

Urbana
Protetor- ) Decreto 332, de ) Prevé a criacao de incentivos para a utilizacéo
Recebedor 20/10/08 de agregados reciclados em obras particulares

) Os geradores que fizerem a gestdo correta de
seus residuos podem requerer ao municipio a

aquisicdo do Selo de Gestdo Adequada e

Regular dos Residuos




