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MARTINS, Eduardo. A Assembléia Constituinte de 1823 e sua posicdo em relacdo a construcdo da
cidadania no Brasil. 2005 p., Tese de Doutorado — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade
Estadual Paulista, Assis, 2008.

RESUMO: Este trabalho analisou os discursos dos deputados da Assembléia Geral e Constituintes de
1823 atentando para o sentido de nagdo que estes mesmos deputados buscavam dar para o pais recém-
independente de Portugal, bem como analisou ainda a producéo de discursos acerca da cidadania para
0 pais, procurando saber quem os deputados queriam que fossem os cidadaos brasileiros, levando-se
em conta a enorme heterogeneidade de povos e culturas que viviam no Brasil. A preocupagdo com o
estudo da cidadania conduziu este estudo a também problematizar a data oficial da Independéncia, o 7
de setembro, como um signo construido pelo poder executivo em detrimento a data preterida pelo
poder legidativo: o dia 12 de Outubro, denotando desta forma a derrota do poder legisativo e por
conseguinte o sufocamento de um tipo de democracia. Utilizamos como fonte documental para esta
tese os Anais da Assembléia Geral e Constituinte do Brasil.

Do ponto de vista metodolégico este trabalho procurou demonstrar como as préticas discursivas
podem historicamente engendrar dominios de saber e de poder, transformando-se em préticas efetivas
e configurando-se em dominios ou fatos para a histéria.

Palavras-chave: discurso de cidadania, Independéncia, Assembléia Constituinte de 1823.



MARTINS, Eduardo. The Constituent Assembly of 1823 and its position regarding the citizenship
construction in Brazil. 199ff. FtOthesis — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual
Paulista, Assis, 2008.

ABSTRACT: This work approached the deputies’ of the Assembly General and Constituent of 1823
speeches looking at the nation sense that these same deputies looked for to give to the recently-
independent country of Portugal, as well asit still analyzed the production of speeches concerning the
citizenship to the country, trying to know who the deputies wanted that he was the Brazilian citizens,
being taken into account the enormous heterogeneity of people and cultures that lived in Brazil. The
concern with the study of the citizenship also drove this study the to problematize the official date of
the Independence, the September 7, as a sign built by the executive power in detriment to the date
ignored by the power legidlative October 12. Dencting this way the defeat of the legislative power and
consequently the asphyxiation of a democracy type. We used as documental source for this theory the
Annals of the General and Constituent Assembly of Brazil.

Of the methodological point of view this work tried to demonstrate as the discursive practices
historically they can engender domains of knowing and of being able to, becoming effective practices
and being configured in domains or facts for the history.

Keyword: citizenship speech, Independence, Constituent Assembly of 1823.
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INTRODUCAO

O motivo que trouxe a luz a publicagdo do Diario da Assembléia Gera
Constituinte e Legislativa de 1823 de maneira comercial em larga escala, encontra-se
expresso na sua apresentacao elaborada pelo Senador e Presidente do Senado Federal o ex-
presidente da Republica José Sarney. Esta edicdo para comercializagdo e acesso ao grande
publico foi publicada pelo Senado Federal em edicdo fac-similar e impresso nas oficinas,
SEEP (Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdo). O processo se deu por meio de
escaneamento dos originais e vendidos pelo Setor de Livros do Senado Federal. A edicéo €
apresentada em trés volumes, sendo que o primeiro abrange as primeiras reunioes, ou sgja, as
quatro sessfes preparatorias até a sessdo do dia 9 de julho; o segundo livro abrange do
periodo de 10 de julho até o dia 13 de setembro; e finalmente o terceiro e Ultimo volume que
compreende do dia 15 de setembro até o trégico dia 11 de novembro de 1823, data anterior
aquela que ficou conhecida como noite da agonia.

Os fatos contidos nesta publicacdo desencadeiam-se a partir do décimo sétimo dia
do més de abril do ano de 1823 quando encontravam-se reunidos 52 deputados provenientes
das mais diversas Provincias do Império. Logo pelas 9 horas da manha e conforme o Decreto
do dia 14 do mesmo més e ano procedeu-se a nomeagado do Presidente e do Secretério. Por
aclamacdo foram eleitos para Presidente, o Excelentissmo e Reverendissimo Sr. D. José
Caetano da Silva Coutinho, Bispo Capeldo Mor, e para Secretario, 0 Sr. Manoedl José de
Souza Franca.

Assim, o primeiro trabalho a ser realizado foi o de escolher um presidente e como
notamos, este foi escolhido por aclamagdo. Nada mais significativo para dar inicio a um

trabalho politico, naquela que se queria uma nacdo liberal do que a escolha de um eclesiastico
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para o cargo, o escolhido foi um bispo. Peculiaridade a parte, mas jafica ai expresso o tipo de
relacdo entre poder temporério e o secular, sendo que, o segundo teria a preponderancia sobre
o primeiro. A presidéncia foi conferida a outro poder, o poder espiritual e assim comeca a
histéria da Assembléa, como registrado no Diério.

No dia 6 de maio o Sr. Andrada Machado refere-se a producdo do Diério,

considerando arespeito deste que:

Pareciazme melhor que o Sr. Secret&rio ndo inserisse na Ata os oficios e
discursos inteiros, mas s6 0 resumo deles, pois desta maneira fica a
Assembléia ciente, e ndo sdo as Atas extensas. As Atas sdo simples resumos,
e 0 mais pertence ao Diério onde vai tudo amplamente expendido. *?

Grifos nossos

E aprimeira fala que faz referéncia quanto & preocupacio deste documento. Diz este
deputado que existia ainda uma Ata em que eram registrados os acontecimentos da
Assembléia

O secretario, Sr. Franca, que teria entendido que tal procedimento indicado pelo
seu colega acima mencionado traria complicagbes para 0 seu trabalho, assim recusa a

proposta indicada:

Eu como Secretario, que sou neste més, devo poupar o trabalho o mais que
for possivel, para poder desempenhar tudo que estd a meu cargo. Dar a
substancia dos oficios é mais pesado do que transcrevé-lo por inteiro: o
extratar [sic] ndo é para todos, e se ndo houver um oficial habil que o faga,
ha de o Secret&io carregar com esta tarefa, quando para copiar todos
servem. Além disso, com as cépias evito a responsabilidade a que estou
sujeito dando resumos; e por isso enquanto a Assembléia ndo encontrar este
método, usarei dele em meu proveito, e dos que me sucederem neste lugar. 3

! Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andrada Machado, p. 27.

2 Ao longo do texto, os documentos de época S30 transcritos respeitando-se sempre a pontuacdo e gramética
originais, mas atualizando-se a ortografia das palavras.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003 Tomo I. Fala do Sr.
Franca, p. 27.
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Como diz o Sr. Franca é melhor apenas transcrever os oficios do que resumi-los,
para essa tarefa necessitaria uma pessoa especializada, o que ndo existe ainda na Assembl éia,
ou sgja, um funcionério para desempenhar esta funcéo. Para copiar, qualquer um poderia fazé-
lo, inclusive, algum deputado que porventura ocupasse mensal mente este cargo.

Pelo Presidente da Assembl éia, foi advertido que se deveria nomear com urgéncia
algumas Comissdes, comegcando pela Redacdo do Diario. Pelo Sr. Andrada e Silva foi
lembrado que era necessério saber quantos membros havia de compor a Comissdo da Redacédo
do Diario e decidiu-se que fossem trés, sendo os Srs. Candido José de Araljo Vianna,
Antonio Gongalves Gomide e Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho.

Nesse periodo ainda ndo havia sido imprimido na Tipografia Naciona o
Regimento Interno, o que deixou o Sr. Andrada e Silva possesso, a ponto de solicitar que se
oficiasse a0 Governo para que advertisse a sua administracdo, no sentido de torna-la mais
habil e zelosa com os papéis da Assembléia, segundo afaladele.

No dia 16 de maio, a Comissdo da Redacdo do Di&io apresentou queixas a

respeito dafalta de redator e destamaneirao Sr. Araljo Vianafez a seguinte proposta:
A Comissao da Redagdo do Diario ndo tem podido apresentar ao Publico os
trabalhos da Assembléa por falta de um Redator; e como desgja, que a
Nacdo quanto antes se instrua dos negdcios da mesma; propde que o Oficial
Maior da Secretaria Teodoro José Biancardi segja interinamente encarregado
da redacéo; pois se oferece para esse fim, sem que por ora se entre na
designac&o do ordenado, que deva merecer pelo seu trabalho. *

Enfim, foi encontrado alguém apto para desempenhar a funcdo. Desta feita, o
Diario ja poderia ser redigido e disposto ao publico, segundo este membro da Comissao.
E este mesmo membro Sr. Araljo Viana que apresenta o Projeto de Regulamento

para aredacdo do Diario, assim exposto:

“ Brasil. Assembléia Geral, Congtituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Araljo Viana, p. 65.
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A comissdo da Redacdo do Diario, desgjando dar a pronta publicagdo dele
com a fiel exposicdo dos Negécios da Assembléia, para que a Nacdo
convenientemente se instrua dos trabalhos dos seus Representantes, e julgue
do fervor, com que eles sustentam os interesses publicos na ardua, e dificil
tarefa da organizacdo da Lei fundamental, e das mais Leis, e Reformas
urgentes, que a seus desvel os se acham confiadas. °

O Sr. Araljo Viana demonstra sua preocupacdo com o que ele considera ser a fiel
exposicao dos debates. Transparece a no¢éo de que os deputados estdo trabalhando com todo
“fervor” ao interesse publico”. De fato, vimos que os debates giraram em torno da construcéo
de um ideal de nagdo. O Diério nasce, por assim dizer, com a preocupacdo de registrar 0s
feitos e j& na sua fabricac8o, o Relator procura deixar claro que ele vai registrar “os fiéis
acontecimentos que se sucederem da Assembléid’. O Sr. Araljo Vianaja nos antecipa que ele
registrara a “ardua’, e dificil tarefa de organizagdo da Lei fundamental. Portanto, ja é
prenunciado que os trabalhos serdo “arduos’ antes mesmo que estes se iniciem. Estaria,
portanto, 0 Relator sugerindo uma funcdo para o Di&rio, a de convencer a “nacdo brasileira’
de que os trabalhos na Assembléia sdo relevantes. E essa sugestdo ndo pode ser enganosa.
Esta deve ser mesmo a funcéo principal do Diario: denunciar os acontecimentos ocorridos
dentro da Assembléa em todas as sessdes.

Este Diario ademais cumpre a funcdo de registrar os discursos dos deputados.
Discursos estes que podem fabricar os acontecimentos e a partir destes, construir um lugar
especifico para os individuos e até mesmo parasi proprios. Nesse caso, trata-se de produzir ou
reproduzir 0s acontecimentos necessarios que representara certa continuidade no processo
historico.

Nesse contexto o Diario € entendido como uma arma discursiva que ora produz
préticas de ndo-cidadania, ora produz alteridades na tentativa de dar sustentacdo ao

acontecimento. Mas que as vezes, ele proprio, nas suas entrelinhas, denunciam que estes

> |dem, p 66.



13

individuos silenciados negam os lugares a eles dedicados, bem como negam o siléncio a eles
Impostos e isto aparece como forma de contra-discurso, gerando rupturas na tentativa da
fabricagcdo do acontecimento, uma vez que esse acontecimento ndo pode ser rea, ele tem
apenas ressonancia no contexto. Desse modo as teias discursivas enunciadas no Diario
procuram mostrar o acontecimento de uma néo-cidadania, vista como real, mas que nunca
pode ser real. E quando muito a tentativa de se fazer emergir individuos ou situacdes a partir
de um campo de for¢as que sdo 0s proprios discursos.

Dentro dessa postura, o problema da ndo-cidadania foi criado a partir da prética
discursiva dos deputados. O que nos interessa entdo sdo as falas sobre esse acontecimento,
sobre 0 qual as pessoas procuram inventar um lugar para os negros e indios e para a
independéncia do Brasil no processo de construcéo da nagéo brasileira, mas principal mente no
que ficou registrado no Diério. O lugar destinado aos negros e indios é também reinventado e
reinterpretado pelos mesmos. 1sso porque o acontecimento foge do controle daqueles que
acreditam que exercem poder sobre ele. Assim, o Di&rio ndo se aproxima ou se apropria do
real, pois acreditamos que ndo € possivel reconstruir o real em sua totalidade, mesmo porque
o real é uma projecdo elaborada pelo historiador.

Continuam as falas sobre a importancia do Diério e para tanto € proposto um

plano gque regulamente a redacéo do Diério:

Artigo 1V. O Redator recebera dos Taquigrafos o manuscrito das Notas
decifradas, e da Secretaria as CoOpias das Atas, e 0s mais papéis, que devam
entrar no Diario por inteiro, ou por extrato. Incumbe-lhe fazer estes extratos
com fidelidade, e concisi. V. E mais atributo do redator corrigir os
manuscritos das notas dos taquigrafos. Esta correcéo extende-se — 1°. Riscar
repeticdes viciosas de palavras, ou de proposices — 2°. Polir a linguagem —
3°. Substituir termos proprios, que a rapidez da faa ndo acudiram ao
pensamento, a outros de menor propriedade — 4°. Suprimir lacunas, e atar o
fio do discurso — 5°. As concordancias gramaticais; e - 6°. A ortografia pelo
sistema etimolégico. Porém jamais se entenderd a substituir as falas
recolhidas pelos taguigrafos outras mais longas e diversas delas. salvo se
tendo sido primeiro trabalhadas de espago, fossem de memodria expostas a
Assembléia. Em caso de total obscuridade, ou de duvidosa inteligéncia
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consultard os autores das falas. VI Corrigido o Didrio manuscrito, e
Assinado pelo Redator, ficara por 24 horas sobre a Mesa no Gabinete da
Redac&o para os Senhores Deputados irem (querendo) retocar as suas falas,
ou verem os toques, que |lhe fez o Redator. VII O Diério serd depois
remetido para Impresséo, e as provas voltaram ao redator para rever, e
emendar. VIII Impresso o Diério, 0 Redator fard a Tabela dos erros, ou
faltas, que escapassem & sua atencao, para sair no seguinte Ndmero. °

Somente apods ter atendido rigorosamente esses oito artigos € que o Diario se

tornaria publico. Na verdade sua confeccdo € laboriosa, pois deve ser apresentado tal qual um

livro ou um periodico. Ele segue as mesmas regras editoriais, em que o autor precisarevisar a

obra antes de ir para a gréfica; assim é o Diério, cuidadosamente retocado. Depois de analisar

esse capitulo temos a dimensdo do cuidado com a producdo do discurso. Tudo €

criteriosamente avaliado, desde um artigo até um verbo, passando por um adjetivo mais

complexo, incluindo “o cuidado de polir a linguagem”. Tudo é construido de maneira que a

linguagem pareca hermética. Um bom exemplo disso aparece nas discussdes que envolvem a

guestdo salarial dos deputados, como veremos no corpo datese.

Foi regulamentado, ainda por meio deste Projeto, o ordenado dos funcionérios,

como aparece no capitulo |:

Artigo |. Havera um Redator com o Ordenado anual de 1:000$000 (I&-se um
conto deréis).
Trés taguigrafos maiores com o Ordenado de 600$000 réis.
Seis ditos menores com o Ordenado entre 100 e 300$000 réis.
Um servente com 300$000 réis por dia
Um administrador encarregado da venda do Diério, com o Ordenado de
400$000 réis.
Grifos nossos.

O Di&io era vendido tal qual um livro comercia. Ndo podemos notar sua

distribuicdo ou a sua tiragem para saber o nimero de pessoas que tinham acesso a essa obra.

O capitulo 1V em seu item XIV diz que a Comissdo do Diéario “Regulara as condi¢cdes das

® |dem, p. 66.
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Assinaturas do Diério; procurando sempre facilitar a0 publico a sua leitura’. E bem
significativa essainformagdo de que havia um sistema de assinaturas do periédico — o Diério.
Em sess&o no dia 22 de maio entrou em discusséo o referido Projeto que regulaa
redacdo do Diério. Pelo deputado Sr. Araujo Viana, que compde a Comissdo, foi mencionado
que os taguigrafos consideram o salé@rio muito baixo para 0 servico e por isso apresentaram
um protesto a Comissdo, desse modo o deputado considera que € necessario estabelecer um
saario maior. Para embasar 0 seu argumento o Sr. Andrada Machado menciona que em
Lisboa o ordenado pago aos taquigrafos era menor do que os 600$000 oferecidos para os
brasileiros. O Sr. Andrada Machado refere-se as Cortes Constituintes de Lisboa de 1822.
Numa fala bem interessante o Sr. Rodrigues de Carvalho faz parte do debate e

assm reflete que:

Julga-se grande este ordenado; e assim mesmo ndo tem convidado ninguém.
Eu como Membro da Comissdo convidei um homem muito habil para ser o
Redator, e quando ouviu que o ordenado era um conto de réis, declarou logo
que ndo queria. Portanto se é preciso um Redator, e que saiba o que faz, de-
se-lhe bom ordenado, até para continuar com o que estd, pois ndo sei que o
hajamais digno. ’

Duas questfes sdo aqui pontuadas: a primeira é para se encontrar individuos com
as qualificagbes exigidas para o cargo, 0 que ndo deveria ser mesmo muito facil; a segunda é,
caso encontrasse esse individuo ele deveria exigir mesmo um bom ordenado, pois, deveria ser
uma pessoa com certas posses, pois o trabalho exigia qualificacdo, ou sgja, um bom estudo se
esse individuo ndo tivesse necessidade com urgénciado salério.

Finalmente, o sal&rio do redator foi fixado na quantia de 100$000 por cada més de
trabalho. Diferentemente daquele anunciado iniciamente que era de (1:000$000) um conto

anualmente, isso quer dizer que houve um ligeiro aumento no valor anual de 200$000.

" Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Di&io da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Rodrigues de Carvalho, p. 101.



16

E 0 Sr. Ribeiro Andrada que chama nossa atenco, novamente, para um assunto
que nos interessa e que comegamos a indagar anteriormente. Tal assunto € sobre a venda do
Diario. Vamos acompanhar o deputado: “Parece-me que primeiro que tudo, deveria a
Comissdo dar um or¢camento do produto da venda do Diario para termos base para as nossas
deliberagctes’. Algo que o Sr. Nogueira da Gama parece ndo concordar, umavez que, segundo

de

Como é indispensavel que a nagdo conhega 0s nossos trabalhos, e o canal
por onde isto se consegue é o Diario segue-se que a Fazenda publica h4 de
carregar com despesa dele seja qual for o produto da sua venda. Posto isto é
claro que ndo dependemos do orcamento para arbitrar os ordenados; e até se
quiséssemos que aquele produto cobrisse as despesas do Diario, como estas
s80 muito grandes seria preciso vendé-lo por tal prego que teria mui poucos
compradores, a0 mesmo tempo que deve ser lido por todas as classes de
Cidadaos. ®

Transparece a preocupacdo com 0 numero de individuos que devem ler o Diario.
Para que isso aconteca deve ser custeado pelo préprio Estado e assim ser vendido por um
valor que apenas cubra o0 seu custo.

No dia seguinte, 23, depois de algumas resolucbes, o debate sobre o Diario
continua quando se resolve sobre a quantidade de escriturérios para auxiliar os taquigrafos.
Estes cumprirdo a funcdo de decifrar as notas. Passou-se ainda a discutir o Ultimo artigo que
diz “Um administrador, encarregado da venda do Diério, com o ordenado de quatrocentos mil
réis’. Segundo o Sr. Andrada Machado este funcionério é dispensavel, umavez que a prépria
Comisséo envia os originais para a imprensa, e que voltando, estes impressos sdo remetidos
para um livreiro que deve ter aincumbéncia de vendé-los. Algo de que discorda o Sr. Franca

gue considera que se deva dar uma porcentagem ao administrador e ndo aum livreiro.

8 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Nogueirada Gama, p. 101.
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Outro deputado nos esclarece a respeito desse processo de impresséo e
distribuicéo do Diario, pois ele considera que ndo € tdo simples como os seus colegas dizem.

Paraele

Eu acho que se deve encarregar a Comissdo este negdcio, que ndo € téo
simples como parece; pois ndo consiste sO em mandar os Diarios a um
Livreiro; € preciso que haja quem receba assinaturas, quem se encarregue
das vendas, e quem remeta os Diarios para as diferentes Provincias. Portanto
a Comissdo deve procurar esse homem, e fazer com ele 0s gjustes precisos,
pelo mgnor preco possivel, com tanto que se promova a circulacdo do
Diario.

Sabemos, entd que o Diério deveria ir para todas as Provincias. E outra
informacdo valiosa na busca por quem seriam seus leitores. Nesse contexto o Sr. Ribeiro
Andrada traz mais elementos para nosso esclarecimento. Trata-se de saber o nimero de
Camaras de cada Provincia para se saber a quantidade de Dié&rios que se devem produzir. Ou
sgja, segundo o deputado deveriam ser enviados os magos de Diarios a cada Presidente de
Provincia para que estes promovessem a distribuicdo para as Camaras das suas respectivas
Comarcas.

Parece que o problema fora solucionado, até que o Sr. Franca apresente outra
objecao ao considerar que o trabalho deve ser penoso para a Comissdo que ainda tem o oficio
de legislar na Assembléa. Pelo Sr. Andrada Machado € apresentado uma proposta que na sua
consideracdo € “um método mui singelo, sem sobrecarregar a Comisséo”, trata-se de remeter
0s magos de Diarios ao Ministro dos Negocios do Império. Este se encarregaria do restante do
servico, enviando-o para as diferentes Provincias, no caso deste servico ndo poder ser feito
pelo Ministro dos Negécios do Império sugeriu-se entdo que fosse feito pelo Ministro da
Fazenda e se suprimisse o Oficio do Administrador, fazendo com que esse fosse executado

pela propria Fazenda Publica e que as despesas com o papel, impressdo, empregados e todos

° Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Franca, p. 110.



18

as demais, pagas ao Tesouro com o produto das vendas. Assim, ficou definido esse problema
daimpressdo e distribui¢do dos Diarios.

N&0 menos curioso € o artigo que trata da correcéo das falas dos deputados. Para o
Sr. Andrada Machado, isto torna o Di&rio homogéneo e reclama a sua heterogeneidade, que
cada pronunciamento possa aparecer no Diério tal qual foi declamado no recinto. Vale a pena
acompanhar um pouco da sua reflexdo sobre esse tema que versa sobre dar atribuicdes
demasiadas ao Redator e fazer “brilhar Gralhas com penas de Pavéo”; metafora usada para
criticar alguns dos seus colegas menos ilustrados, ou pelo menos, gque ndo tinham o dom da

oratéria. Assim, o deputado poderia sair em vantagem na batalha da palavra. Segundo ele:

Eu quisera que todos os discursos saissem com o cunho préprio, com estilo
difuso ou conciso de seu autor; mas deste modo aparecem todos com as
mesmas vestiduras. Agora 0 que eu ndo consentirei jamais é que, na forma
do artigo, se permita que 0 Redator possa substituir as falas recolhidas pelos
taquigrafos, outras diversas dela, quando tiverem sido trabal hadas de espaco,
ou expostas de memdria a Assembléia. O Redator ndo deve aceitar fala
alguma uma vez que os Taguigrafos a ndo recolheram; é verdade que por ora
quase nada escrevem do que nés dizemos, pois tenho visto longas falas
reduzidlaos por eles a quatro palavras, e isto ha de remediar-se de algum
maodo.

A fala do Sr. Andrada Machado € explicita nesse ponto que a principio adverte
para que o papel do Redator seja apenas o0 de escrever os discursos, ndo de retoca-los,
aproveitando ainda para fazer criticas ao trabalho do taquigrafo que € insuficiente na captacéo
das falas pronunciadas pelos mesmos deputados. Sobre essa questdo o Sr. Rodrigues de

Carvalho apresenta uma visdo ainda mais clara sobre o trabalho dos tagquigrafos:

10 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andrada Machado, p. 111.
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E preciso que a Assembléia conhega o estado dos taquigrafos. Em umas falas
que hoje li e que o Oficial Maior me mostrou, ninguém parava com riso; nao
havia nexo nem deduc&o de idéias, umas proposi cbes sem verbos, outras sem
nominativo; em uma palavra, tudo o que li sO servia pararir. Portanto ou se
ndo ha de imprimir o Diario, ou ha de dar-se a0 Redator faculdade de
consultar os autores das falas. Entre outras que se leram hoje, vi uma que os
argumentos que se fizeram a respeito do Sr. Presidente responder ou ndo ao
discurso do Imperador, puseram eles na boca de Sua M gjestade. ™

E corrente entre os deputados que as falas devem passar por um revisor, uma vez
gue como €ele adverte ndo se poderia imprimir um Diario da maneira tal qual € debatido no
calor da hora da Assembléia. Este discurso deve ser apresentado por escrito a0 Redator,
depois de discursado na Assembléia.

Um 6timo exemplo disso foi o debate ocorrido na sesséo do dia 9 de outubro em

que o Redator escreve o seguinte:

O Sr. Bispo Capeldo Mor fez um largo e erudito discurso; mas do que se
escreveu 0 Taquigrafo, apenas se pode coligir que o ilustre Orador
desaprovando toda a espécie de perseguictes, fanatismos, ou barbaridades
parecidas com os procedimentos do extinto Tribunal intitulado Santo Oficio,
igualmente ndo podia admitir a tolerancia legal de todas as Religides sem
necessidade legitima, ou por outra o Indiferentismo Filosofico. Tudo o mais
esta tdo desapiedadamente desfigurado e truncado, que ndo é possivel
entender 0s muitos argumentos, com que sustentou a sua opinido, nem fazer
entrar nos competentes lugares os exemplos tirados da histéria de diferentes
seitas Religiosas, que se serviu gjustadamente para corroboré-|a.

A discussdo seguinte foi sobre o Projeto para Redacdo do Diario. Ficou
estabelecido que o Diario fosse redigido por uma Comissao especialmente encarregada deste
trabalho, e que o objetivo do Di&io “é patentear a Nagdo os trabalhos da Assembléia,
publicando os discursos de cada um dos deputados’ e que “todas as Camaras seréo obrigadas
a assinar o Didrio da Assembléia’. Na visdo do Sr. Andrada e Silva ndo se devia obrigar as

Camaras a Assinar o Diério, e sim, somente convida-las.

! Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Di&rio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Rodrigues de Carvalho, p. 111.

12 Nota do redator do Didrio, p. 212.
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O Sr. Nogueira da Gama apresenta outra visao deste assunto ao se referir que néo
se deve nem obrigar, nem tampouco convidar as Provincias a assinar o Diério, mas que estas
assinaturas devem ser gratuitas, uma vez que “se 0 nosso fim é propagar luzes, e fazer
conhecer os trabalhos da Assembléia, sejamos generosos com as Camaras do Império”. Esta
proposta foi apoiada incondicionalmente pelo Sr. Carneiro da Cunha alegando que a sua
Provincia ndo tinha rendimentos suficientes para pagar a assinatura.

O secretario da Assembléia Sr. Franca tem uma proposta acerca da circulagdo do
Diario. Assim exporia:

Como o nosso fim neste assunto € que se vulgarizem os trabalhos da
Assembléia, quereria eu que as Camaras assinassem por tantos exemplares
do Diario quantas fossem as Paréquias de seu Distrito; e que os respectivos
vigarios se incumbisse té-lo sempre patente aos Domingos e Dias Santos na
Sacristia da Matriz de cada Freguesia, para ali os lerem os Fregueses, ou

ouvirem ler, a0 mesmo passo, que ali concorrerem de sua distanciadas
habitacBes para cumprirem os preceitos da Igreja.™®

Dessa forma, todos teriam acesso aos debates travados na Assembléa, uma vez
que algreja era o local onde todos se encontravam: pobres, ricos, negros e até mesmo alguns
indios ja cristianizados.

Ficou definido que o Diario seria remetido a todas as camaras do império e que
aquelas que tivessem condigdes pagariam por ele, ja as que ndo pudessem pagar seriam
remetidas gratuitamente. Muito possivelmente este seria também o motivo pela qual este
diario teria chegado até nos.

Em parecer do dia 12 de junho ficou definido o Redator: o Sr. José Antonio
Ferreira. Portanto, estas palavras a que tivemos acesso no Diario teve as devidas correcoes,

bem como os retoques necessarios produzidos por esse individuo.

3 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Franca, p. 118.
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Nesse contexto o Sr. Moniz Tavares estava atento e dessa forma adverte o

seguinte ao presidente diretamente e aos seus colegas indiretamente:

[...] devemos lembrar-nos que o povo tem os olhos fitos em nés, que as
nossas opinides serdo lidas, e as nossas palavras pesadas;, cumpre que
sgjamos circunspetos;, se aparecem no Diario da Assembléia opinifes
desorganizadoras podem produzir males de grandes conseqiéncias|...]. *
Grifos nossos

Aqui o deputado em quest&o recorda aos seus colegas sobre 0s perigos da palavra
falada e escrita e lembra-0s de que estas tém peso.

Essas teias discursivas que temos demonstrado nos debates parlamentares trazem
a luz novos problemas acerca da historia das idéias, colaborando na discussdo que envolve o
projeto de cidadania, e de nacdo, que a €elite politica procura implementar no Brasil recém-
independente. Tais debates ocorridos na Assembléia Geral e registrados no Di&rio intrigam o
pesquisador devido a forma com que apresentam os fragmentos daquele contexto sbcio-
politico. S&o teias e emaranhados de falas difusas e divergentes entre si e se encontram no
limite de um poder frégil, um poder que é ainda na histéria dos direitos, muito incipiente.
Estamos nos referindo ao poder Legidlativo e, conseqlientemente, aqueles que o faziam, os
deputados. Figuras representativas eminentemente novas no cendrio politico, homens que
migraram, por assim dizer, da cena econdmico-social para o exercicio de um poder decisorio,
um poder que compartilha das decisbes sobre a Provincia. Enfim sobre a nagdo agora
existente. O Parlamento € esse local dos debates acerca das vidas e das coisas. E o lugar que
produz ou procura reproduzir, construir um lugar para os individuos dentro da sociedade. Os
deputados sdo esses homens que agora emergiram. Sdo também figuras datadas
historicamente, que nasceram de determinado contexto e encontraram um determinado lugar

para 0 mesmo seio social. Apenas para mencionar o caso do Brasil, essa figura politica so foi

 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Di&rio da Assembléia Geral, Congtituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr,
Moniz Tavares. p. 202.
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possivel devido a uma configuragéo de forca que levou o governo portugués a se retirar e
produziu um governo proprio, por assim dizer. A forma adotada foi a admissdo de uma
monarquia parlamentarista, na qual se admite a configuragdo das forcas politicas e esta é
desmembrada em trés poderes sendo o Executivo, de competéncia do Imperador, o
Legislativo que compete aos deputados e, finamente, o Judiciédrio, de atribuicdo dos
magistrados. Assim, podemos visuadlizar as configuracbes que tornaram possiveis 0
surgimento do poder legislativo no Brasil.

Ele se tornou, entdo, viavel devido a confluéncia de forcas movimentadas pela
elite brasileira no sentido de se desvencilhar de Portugal. Teria sido arquitetada como forma
de garantir maior liberdade econémica a uma determinada elite agréria e comercial. Nesse
contexto, foi possivel a essa elite construir um lugar para ela mesma, nessa sociedade. E a
partir desse lugar, o poder politico, ou juridico, buscar produzir um modelo de sociedade,
agora novo, que rompe e negue o passado colonial. Para tanto, € preciso uma forca discursiva
que € também nova e que procura representar, pelo menos, algo novo. O discurso € entdo o de
uma sociedade liberal. E o que existe de mais novo nas préticas discursivas e ndo discursivas
em voga nos Estados Unidos e na Europa, locais que espelham essa elite brasileira.

Contudo, o préprio lugar que essa €elite constréi para si € instavel e fréagil como
quase tudo que esté nascendo. Para se firmar € preciso muita for¢a, uma vez que se encontra
diante de um poder amplamente enraizado, o poder de um monarca, que até pouco tempo
tinha justificativa tedrica divina, preconizada pelo filésofo Bossuet, e referendada pela Igreja
Catdlica. O lugar dessa figura é eminentemente fragil e portanto, requer uma forca
argumentativa muito intensa para fazer valer esse loca que o justifigue a0 menos
teoricamente, ja que de fato o poder Executivo, nas maos do imperador, continua operando do
seu local, que como ja dissemos, tem até o cardter divido, este entdo, tem todas as

prerrogativas que o sustentam em seu lugar.
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Temos entdo essa configuracdo expressa no Diario, falas acerca das construcdes
dos lugares, primeiramente, de si proprios e, num segundo plano, da construcdo dos lugares
dos outros individuos, e eitores, ndo eleitores, indios, escravos e forros.

No caso desta tese, analisaremos 0 processo histérico que redundou na
independéncia e na discussdo sobre a construgéo da cidadania no Brasil no ano de 1823,
enfatizando a passagem do Brasil colonial para o Império das leis, para a formagdo da Nagédo
brasileira.

Um dos grandes autores criticos dessa formagdo politico-socia do Brasil €
Manoel Bonfim®™, que faz uma andlise sobre a nacdo brasileira e assim nos gjuda na
compreensdo desse processo de construcao de nagéo e cidadania.

Ja na fase final desta pesquisa, sente-se a necessidade de perseguir 0s
acontecimentos anteriores a producdo das leis genuinamente brasileiras tais como: o Cédigo
Criminal de 1830 estudado anteriormente em minha dissertacdo de mestrado. Para tanto
deveriarecorrer aum periodo precedente a esse e até mesmo ao da publicacdo da Constituicdo
outorgada por D. Pedro | no ano de 1824. Foi preciso entdo recuar algumas décadas até o ano
de 1823 para encontrar uma Assembléa Geral Constituinte e Legislativa em plena atividade,
em plenos debates acal orados sobre aquilo que em parte ja tinhamos observado por meio dos
vestigios processuais. E claro que sfo pequenos fragmentos da realidade, e que ndo se pode
nunca, contempl&-lainteiramente.

O projeto inicia era muito ambicioso e aleatorio, pois estavamos decididos a

acompanhar todos os debates ocorridos na Assembléia Legislativa do império do Brasil,

15 Assim reflete Bonfim: “Antes que uma nagdo exista em plena vida, tem que ser edificada. Como foi feito o
Brasil? Por quem foi edificado? [...] Qualquer que sgja o valor dos materiais usados, as normas e 0s destinos da
nacdo dependem essencialmente dos animos orientadores e dos processos em redizacdo. Achamo-nos
incorporados nesta pétria; perscrutando-lhes os veios do passado, e eles nos traduzem diretamente até a miséria
do presente [...] O Brasil teve de herdar a tradicdo e as normas dos dirigentes portugueses; e a sorte de uma
nacdo feita com a diregdo de tdo mesquinhos governantes, teve de ser o fermento das misérias, em que resume a
nossa vida nacional. O Brasil, dispensado de conquistar a sua independéncia, foi, por isso, levado a guardar a
infAmia do Estado portugués, e a degradacéo dos seus governantes’. p. 52. BONFIM, Manoel. O Brasil nacéo:
realidade da soberania naciona 2. ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996.
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iniciando pelo Diario da Assembléia Geral de 1823 e dando continuidade quando esta retoma
seus trabalhos no ano de 1826. Pretendia-se, entdo pesquisar até ano de 1830, quando se
elaborao Cédigo Criminal do mesmo ano.

Ao pesquisar os livros que compdem o Diario da Assembléia Geral de 1823 e
travando um primeiro contato com a documentacdo, percebe-se a riqueza ai contida, na qual
0s parlamentares debatem sobre os mais diversos tipos de assuntos pertinentes a emergente
nacdo recém-independente. Assuntos relativos a questdo da Independéncia, unidade territorial,
escravidao, legislacdo, educacdo, questdes de fronteira, a anexagcdo da Provincia Cisplating, a
independéncia dos poderes, a relacdo com D. Pedro |. Todos esses assuntos sao discutidos e,
particularmente os problemas envolvendo as Provincias do Pard e do Maranhdo que estéo sob
0 dominio portugués.

Durante a efémera duracéo da Assembléa Constituinte apenas seis projetos foram
efetivamente aprovados devido a complexidade das discussdes que se travavam naquele
ambiente politico. O primeiro sobre a forma da promulgacéo das leis da mesma Assembléia
Constituinte e Legidativa; o segundo, extinguindo o Conselho de Procuradores Gerais da
Provincia; o terceiro, proibindo aos deputados o exercicio de qualquer outro emprego durante
0 tempo da deputacdo; o quarto relativo as sociedades secretas; o0 quinto, mandando manter
em vigor a legislacdo vigente; e o sexto, regulando a forma proviséria dos governos
provinciais. Cabe ressaltar que foram propostos 38 projetos.

S80 bem interessantes os debates envolvendo a possibilidade de liberdade para
que as Provincias escolhessem se juntar ao Brasil ou ndo. Com relacdo a educacdo, esse tema
merece longos discursos em defesa da sua importancia para o futuro da nacéo. Aparecem,
ainda, discussdes em torno do curso de Direito, com relacdo ao melhor lugar e a sua grade

curricular.
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Os debates estéo sendo produzidos no calor da hora, levando-se em consideracéo
o clima do periodo em que foi produzido, bem como as divergéncias de opinides dos grupos
que compunham a Assembléa Geral de 1823. Aparece nas falas o0 temor do que estava por
acontecer, a dissolucéo desta Constituinte.

A leitura dos debates dos parlamentares ocupou-me por um ano — julho de 2004 a
julho de 2005. Data em que finalmente, terminel o fichamento das quase mil paginas que
perfazem os debates do Diario da Assembléia Geral Constituinte de 1823.

Nosso objetivo € de mostrar como esses jogos estratégicos podem chegar a
determinar uma espécie de conhecimento, de objeto de saber para a histéria, ou para 0s
historiadores, tomando como referéncia os pressupostos da andlise do discurso dos
parlamentares da primeira Assembléa Constituinte do Império do Brasil de 1823. Analisar de
que forma a batalha discursiva travada de modo estratégico, naquele recinto, pode se
congtituir em fragmentos que determinaram os ambitos politico, econdmico e social
conhecidos pela historiografia como “Politica do Primeiro Reinado”, tendo sido eleitos como
representantes a figura de D. Pedro |, José Bonifacio de Andrada e Silva (1763 — 1838) e o
fato intitulado “Dissolucdo da Constituinte’. O que Nos propomos hessa pesquisa € procurar
saber, ou ainda, tentar considerar esse periodo e os discursos dos constituintes como pegas,
como jogos estratégicos, nos dizeres de Michel Foucault, jogos estes que vieram a se
constituir como fragmentos desse periodo da histéria do Brasil.

Nossa andlise pretende, entdo, mostrar que os discursos engendram os dominios
de saber, ou sgja, os debates travados no recinto parlamentar de 1823 e que sob nosso olhar

foi uma luta estratégica entre os poderes Executivo e Legidativo tendo como corolario um
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vencedor, D. Pedro |I. Devem-se encarar as fontes documentais enquanto “documento
monumento”. *¢

Tais dominios de saber se configuraram naguilo que se prolongara pelo século
XIX adentro marcado pela representacdo monérquica portuguesa em um pais gue se queria
independente desta metrépole européia. Cabe entdo a nossa andlise considerar os discursos
parlamentares como parte dessa estratégia em delimitar quais serdo as regras do jogo. Jogo
este que tem como participantes a elite politica, mas que € na sua origem a elite colonial
econdmica, uma vez que para ser representante desta disputa, ou melhor, para ser eleito,
exigiase certo status de riqueza. Fazem parte ainda do jogo, os discursos que aparecem
entrecortados, falas que sdo representadas na Assembléia.

O que se propde aqui, entdo, é simplesmente, tomar ndo apenas 0S aspectos
econdmicos sem, contudo, desconsidera-lo, mas sim, supor que o fato histérico e as formas de
conhecimento ndo foram dados previamente por condi¢cdes econdmicas, sociais ou politicas,
mas advém das préticas discursivas, praticas da linguagem seguindo aqui as reflexfes de

Michel Foucault que tem a seguinte visdo sobre essa andlise. Vae a pena conferir uma

1° Essa idéia de encarar 0 documento como um monumento é referente ao tipo de abordagem metodol dgica que
se da a fonte documental, isto &, procurar ndo interpretar a fonte, mas sim problematizé-la e interrogar até que
ponto ela pode ser uma projecdo do real. A idéia de monumento se expressa no sentido de que o pesquisador
deve construir também um memoria dessa fonte, deve trabalhar o seu interior, interroga-la, para dessa forma
desmistificar 0 seu cardter de pretensa verdade. Tomamos esse conceitua das reflexdes de Michel Foucaullt,
“Foucault parte do pressuposto de que o real € uma construgdo discursiva, feita tanto no passado como no
presente. O historiador ndo pode tomar os documentos, as fontes, como indicios de um real que pode ser
desvendado, um real que estaria nas entrelinhas e seria reconstruido pelo historiador. Para ele, afonte histérica é
sempre um monumento, ou sgja, uma construgdo também discursiva. Ela ndo é sinal de um acontecimento [...]
ela propria € um acontecimento que deve ser explicado”. apud (ALBUQUERQUE, 1991: 49). O Préprio
Foucault assim se refere sobre sua no¢éo de documento monumento, na introducéo da obra Arqueologia do saber
“[...] Em nossos dias a histéria é o que transforma os documentos em monumentos e que desdobra, onde se
decifram rastros deixados pelos homens, onde se tentava reconhecer em profundidade o que tinham sido uma
massa de el ementos que devem ser isolados, agrupados, tornados pertinentes, inter-relacionados, organizados em
conjuntos’. FOUCAULT Michel. Arqueologia do Saber Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1997. p. 8.
Segundo Jacques L e Goff: “O documento € monumento. Resulta do esforgo das sociedades histéricas paraimpor
a0 futuro — voluntéria ou involuntariamente — determinada imagem de si préprias. No Limite, ndo existe um
documento-verdade. Todo documento € mentira. Cabe ao historiador ndo fazer o papel de ingénuo”. LE GOFF,
Jacques. “Historia e memoria’. Campinas. UNICAMP, 2003.



27

passagem na qual ele nos esclarece sobre essa posicéo de tomar a andlise do discurso'’ como
jogo estratégico:

Teria entdo chegado o momento de considerar esses fatos de discurso, néo
mais simplesmente sob seu aspecto linglistico, mas, de certa forma - e aqui
me inspiro nas pesquisas realizadas pelos anglo-americanos — como jogos
(games), jogos estratégicos, de acdo e de reacdo, de pergunta e de resposta,
de dominacdo e de esguiva, como também de luta. O discurso é esse
conjunto de fatos linglisticos em determinado nivel, e polémico e estratégico
emoutro[...].

Aqui Foucault estéd dialogando diretamente com o marxismo académico, mas
também com os intérpretes da linguagem que a toma como verdade, como canone, como tem
feito os linglistas e os intérpretes, sobretudo, da grande literatura.

Os vestigios deixados no passado podem ser lidos de varias maneiras, ou melhor,
cada fonte que nos foi legada representa um ponto de vista sob determinado acontecimento.
Michel Foucault estudou um fato ocorrido na Franca do século XIX *° em que um jovem
camponés teria cometido um triplo assassinato em sua propria familia, ceifando a vida de sua
mage, sua irma e seu irméo. Talvez apenas mais um caso de parricidio. Este tipo de crime &
passivel de acontecer. Se tomassemos 0s processos-crime de uma determinada localidade, se
buscassemos as memarias nos arquivos publicos, e entrecruzassemos essa memoria oficial do
crime com os jornais do mesmo periodo, bem como noticias de revistas, e se ainda mais,
conseguissemos, a opinido popular ou da curia local, ai sSim teriamos “0s crimes’ em suas
mais variadas facetas, em seu mais diverso acontecimento. E isso que Michel Foucault tenta
nos mostrar na sua obra intitulada “Eu Pierre Rivierre que degolei minha mée, minha irma e

meu irmdo [...] um caso de parricidio do seculo X1X”; mostra-nos as vérias possibilidades de

17 Segundo Foucaullt, a anélise do discurso visa descrever aquilo que é efetivamente dito do ponto de vista da sua
existéncia, visa definir um conjunto de condi¢des de existéncia. Na sua prépria definicdo “a prética discursiva é
um conjunto de regras andnimas, historicas, sempre determinadas no tempo e no espaco, que definiram, numa
dada época, e para uma determinada area social, econdmica, geogréfica ou linglistica, as condicdes de exercicio
dafuncdo enunciativa’ (Arqueologia do saber pp. 147-48).

8 FOUCAULT, Michel. A verdade e asformasjuridicas. Rio de Janeiro: Nau, 2001. p. 9.

9 FOUCAULT, Michel. Eu Pierre Rivierré que degolei minha mée, minha irma e meu irméao [...] Um caso
de parricidio do século XIX. Rio de Janeiro: Graal, 1977.
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se rememorar um acontecimento, ou dito de outra forma, a possibilidade de construir uma
determinada historia.

Algumas dessas experiéncias configuraram em rupturas com o modelo histérico
vigente, constituindo-se em outro modelo que tera sua vigéncia em um determinado periodo,
até ser novamente remodelado, ou modificado por novos individuos, por novas préticas
decorrentes do modelo social, politico, cultural, econémico ou filosofico do periodo.

Neste texto recorremos a estratégia metodoldgica da andlise dos discursos dos
parlamentares da primeira constituinte do Brasil e dessa forma justifica-se as citagbes mais
prolongadas, uma vez que o discurso é narrativo e as fontes documentais entram no texto
como um componente principal .

Analisaremos as fontes sobre as formas como foi pensada e definida a cidadania
no Brasil, segundo o Projeto de Constituicdo elaborado pela Assembléia Geral e Constituinte
de 1823.

No capitulo primeiro demonstraremos que os limites e as fragilidades discursivas
existentes ultrapassaram o0s campos teoricos e se efetivaram no ato da outorga da Constitui¢ao
por D. Pedro I, pelo fato de que o Projeto de Constituicdo elaborado pela Constituinte
expressar que o poder Legisativo deve ser exercido pelos deputados conjuntamente com o
Imperador, esse capitulo vai discorrer sobre o projeto final, outorgado, trazendo em seu bojo o
seguinte teor “O Poder Legidativo é delegado a Assembléia Geral com a sangdo do
Imperador”. Nota-se nessas duas frases nuances diferenciadas e definitivamente, a fragilidade
do poder legidativo, autor do Projeto de Constituicdo “derrotado”.

No capitulo dois consideramos que o Diario cumpre a funcdo de registrar a fala
dos deputados da primeira Assembléia Constituinte do Brasil do ano 1823. Nas sessdes
parlamentares estes procuram construir os acontecimentos e a partir destes um lugar

especifico para uma parcela dos individuos do Brasil, tais como 0s negros e os indios. Dessa
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forma o Diario é analisado como uma arma discursiva que ora produz préticas de néo-
cidadania, ora produz alteridades. As vezes traz expresso nas suas entrelinhas, deniincias de
que estes individuos silenciados tentam negar o lugar a eles dedicados. Quando isso acontece
da-se uma ruptura na tentativa da fabricacéo do acontecimento.

Finalmente o terceiro capitulo, um tanto mais denso, procura dar conta das
efervescéncias politicas e sociais do periodo acerca das possibilidades da construcéo de uma
nacdo moderna aqui no Brasil. Ndo faltou idéia sobre essa arquitetura. Uma vez que 0s
parlamentares ndo constituiam consenso quanto ao ideal de nagdo a ser construido. Pelos
deputados o dia 12 de outubro é entendido como o da Independéncia politica do Brasil ndo
sendo feita nenhuma mengéo ao 7 de setembro. Muitos sGo 0s momentos em que os deputados
se referem a essa data. Ainda como parte final destes capitul os, analisamos a participacdo dos
individuos na vida politica brasileira N&o obstante, o povo participava desse processo, ainda
que utilizando recursos pertinentes as suas possibilidades. Um bom exemplo dessa
participacdo é revelado nas preocupacdes dos deputados com a grande desercéo de escravos
na Corte, chegando a oficiar a D. Pedro a sua grande preocupacéo. E finalmente trazemos a
luz da historiografia um caso bem peculiar envolvendo o individuo David Pamplona que
recorrendo a Assembléia Gera e Legidativa de 1823, procura garantir seus direitos de

cidadao brasileiro.
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CAPITULOII

LEGISLATIVO VERSUSEXECUTIVO: LIMITESE FRAGILIDADES

A titulo de abertura deste capitulo, demonstraremos os limites e as fragilidades
existentes entre os poderes Legislativo e Executivo ultrapassando os campos discursivos e
efetivando-se no ato da outorga da Constituicdo por D. Pedro |, logo ap6s a dissolucdo da
Assembléia Geral. O Projeto de Constituicéo elaborado pela Constituinte trazia 0 seguinte no
seu Capitulo IV que trata de Poder Legidativo “Art. 41- O poder Legidativo € delegado a
Assembléia e ao imperador conjuntamente”. O texto final, outorgado, é do seguinte teor “O
Poder Legidlativo € delegado a Assembléia Gera com a sangdo do Imperador”. Nota-se
nessas duas frases, nuances diferenciadas e definitivamente, a fragilidade do poder legidlativo,
autor do Projeto de Constituicdo “derrotado”.

Com relagdo as condigdes que permitiram aos deputados constituintes chegarem a
essa posi¢ao politica precisamos previamente mencionar as formas de poder politico vigente
no Brasil colonia. Este, ao nivel das decisdes politicas externas estava subordinado a
metropole, ja que o Brasil era colonia de Portugal. Entretanto com relacéo aos poderes
provinciais este se dava de modo particularista e tinha suas bases nas elites locais, geralmente
agréria. 1sso fica claro quando analisamos o papel das Camaras Municipais provinciais,
cumprindo uma dupla jornada, sendo que a diurna fornecia homens para a administragdo local
e anoturna, homens para a Magonaria. Dessa forma homens como Gongalves Ledo tramariam
a favor da independéncia do Brasil e da “ficada” de D. Pedro no dia 9 de janeiro,

posteriormente na sua transformagao em Pedro |.
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Anterior a Assembléia de 1823 o poder politico era exercido pelas Camaras
Municipais das Provincias tendo como seus representantes os chamados “homens bons’. Este
periodo que precede a Assembléia Constituinte 1823 é o periodo colonia, em que as leis e
determinacdes que deveriam ter vigéncia no Brasil eram emanadas de Portugal .

As Cémaras municipais decidiam sobre a administracdo dos municipios,
impostos, salarios, abastecimento, guerra e paz com os indios, etc. Assumindo o controle dos
orgéos politicos locais, a elite colonia escolhia os vereadores entre os homens bons do lugar
(todo aquele que possuia projecdo social).

Tais Camaras municipais procuravam envolver D. Pedro para que ele aceitasse
ficar no Brasil. Gongalves Ledo e seus confrades colheram mais de 8 mil assinaturas num
abaixo-assinado para que D. Pedro ficasse e se tornasse D. Pedro I. Como reagdo ao fico, 0s
ministros portugueses no Brasil pediram demisséo.

A 16 de janeiro, 7 dias ap6s 0 “Fico”, D. Pedro nomeou um ministério chefiado
por José Bonifacio de Andrada e Silva. O novo ministério simbolizava a lideranca da
aristocracia. Em 1822 no més de maio foi decretado que nenhuma lei vinda de Portugal seria
aceitano Brasil.

Havia, entretanto, no Brasil, divergéncias internas entre conservadores e liberais
radicais. Os primeiros, representados por José Bonifécio resistiram inicialmente a idéia de
uma Constituinte, mas por fim pressionados, acabaram aderindo, com a defesa de uma
rigorosa centralizagdo politica e a limitacdo do direito de voto. Ja os liberais radicais, por
iniciativa de Gongalves Ledo, defendiam a eleicdo direta, alimitagdo dos poderes de D. Pedro
e maior autonomia das Provincias.

No més de maio D. Pedro | recebeu da magonaria e da Camara do Rio de Janeiro
o Titulo de protetor e defensor perpétuo do Brasil. No més de junho de 1822, a Camara

Municipal de Cachoeira (Bahia) proclamou-se independente.
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No dia 8 de fevereiro, Joseé Clemente pediu ao principe a convocacéo do Conselho
de Procuradores (convocado por decreto de 16 de fevereiro) para substituir o antigo Conselho
de Estado que vigia na Coldnia brasileira, esse seria substituido pelo Conselho das Provincias.

Esboga-se no decreto de 16 de fevereiro a autonomia legislativa e o Conselho de
Estado foi inaugurado no dia 2 de junho.

Com relagdo a participagdo dos constituintes da Assembléia de 1823 esta deveria
se dar de formas eletiva, conforme decreto de D.Pedro | datado do dia 3 de junho de 1822.
Deveria ainda ser realizada em conformidades com as Instrucdes. No dia 10 de junho José
Bonifécio apresentou o projeto das Instrugdes. A reunido do Conselho de Estado era
composto por trés procuradores, sendo: Joaquim Gongalves Ledo, José Mariano de Azeredo
Coutinho e D. Lucas José Obbes (inaugurado em 2 de junho por D. Pedro |). As instrucdes
eleitorais foram elaboradas por José Bonifécio; e na sessdo de 10 de junho, presidida, como
todas, por D. Pedro I, a proposta tomava por base a eleicdo indireta para os deputados.
Entretanto Goncalves Ledo foi de voto e voz contrérios a esse tipo de elei¢cdo ponderando que
a vontade deveria ser geral, conclamando as 8 mil assinaturas que colhera em 9 de janeiro
para o Fico de D. Pedro. Foi vencida por maioridade de votos a eleicdo indireta por esse
método os eleitores de pardquia (quantos proprietarios, mercadores ou empregados publicos
fossem “homens bons’ naterra) elegeriam (no triplo do nimero dos candidatos) o colegiado a
quem caberia indicar os deputados. O critério era duplamente seletivo. Das pessoas
destacadas se apelava para as representativas e notaveis. No dia 19 de junho ficou prontas as
Instrugdes. Esta reza que a Assembléa seria composta por cem deputados de todas as
Provincias do Brasil.

Congregados nas listas locais para o oportuno desempenho da funcéo soberana, l1a
estdo os expoentes da sociedade. Pela qualidade do eleitorado € que se principia a

compreender as tendéncias e as influéncias que obedeceu a assembléia. Podia ela ndo saber o



33

gue queria, mas o grémio eleitoral sabia bem o0 que ndo queria. N&o queria que lhe abalassem
os pilares da ordem e da propriedade, esta, sobretudo agricola e escravocrata. Inclina-se entéo
amonarquia.

Com relacdo as Instrucles eleitorais para a Assembléia Geral, o direito de voto
cabia apenas a populagdo masculina livre e adulta (mais de 20 anos), afabetizada ou ndo.
Estavam excluidos religiosos regulares, estrangeiros ndo naturalizados e criminosos, além de
todos aqueles que recebessem salarios ou soldos, exceto os criados mais graduados da Casa
Real, os caixeiros de casas comerciais e administradores de fazendas rurais e fébricas. Com
esta composicdo socia, ficava claro o cardter elitista que acabara predominando na
Constituinte, j& que se retirava das camadas populares o direito de eleger seus representantes.

N&o havia, ainda, partidos politicos. O sistema eraindireto, em dois graus: 0 povo
escolhia eleitores, os quais, por sua vez, iriam eleger os deputados. N&o havia, em primeiro
grau (o povo), qualificagdo ou registro. Somente os seus delegados, os eleitores da paroquia,
possuiriam o0 necessario diploma, uma copia das atas das elei¢cdes. E, finamente, que a eleicdo
era Unica e exclusivamente de deputados a Assembléia Geral, ndo havendo, ainda,
assembl éias nas Provincias.

Cabem aqui algumas consideragdes acerca desse que € 0 primeiro documento
politico legitimamente brasileiro, uma vez que os anteriores eram expedidos em nome de
Portugal. As Instrucfes, como se chamava na época € o que hoje denominamos lei eleitoral e
demarcam as regras para se procederem as eleicoes; ela data do dia 19 de junho de 1822.
Antes do dia designado para as elei¢bes, os parocos das freguesias eram obrigados a afixar,
nas partes das suas igrejas, editais onde constava o nimero de fogos (moradias), ficando eles
mesmos responsaveis pela exatiddo do censo. O povo de cada freguesia escolhia os seus

eleitores (do 2° grau). Quantos? O art. 5° rezava. Segundo as Instrucdes. “ Toda a povoagdo ou



freguesia gque tiver até cem fogos dara um eleitor; ndo chegando a 200, porém, se passar de
150, dara dois; ndo chegando a 300 e passar de 250, dard trés, e assim progressivamente”. 2
Os eleitores, a serem escolhidos pelo povo, eram denominados eleitores de
paréquia. O art. 7° precisava 0s que podiam votar: “Tem direito a votar nas eleicbes
paroquiais todo o cidadéo casado e todo aquele que tiver de 20 anos para cima sendo solteiro,
e ndo for filho-familia. Devem, porém, todos os votantes ter pelo menos um ano de residéncia
n 21

na freguesia onde derem o seu voto”.

O art. 8° determinava os que podiam n&o votar:

S0 excluidos do voto todos agueles que recebem saldrio ou soldadas por
gualquer modo que seja, exceto os guarda-livros, os primeiros-caixeiros de
casas comerciais, os criados da Casa Real (que ndo forem de gal&o branco), e
o0s administradores de fazendas e fébricas.

Vemos, pois, que somente podiam ser eleitores os assalariados das mais altas
categorias e 0s proprietérios de terras ou de outros bens que Ihes dessem renda. Também néo
podiam votar “os religiosos regulares, os estrangeiros ndo naturalizados e os criminosos”

(art. 9°).

A restricdo ao voto era imposta as classes econdmicas menos favorecidas, isto €,
ndo proprietarias, ndo obstante se estendesse o direito do voto as mais altas categorias dos
empregados. Como veremos, todos esses eleitores podiam ser analfabetos. Pelo censo feito
pelo paroco e afixado a porta da igreja, sabia-se quantos fogos (moradias) havia na freguesia.

Em consequiéncia, calculava-se 0 niUmero de eleitores de pardquia a serem eleitos pelo povo.

No dia aprazado para as elei¢des paroquiais, reunido na freguesia o
respectivo povo, celebrard o paroco missa solene do Espirito Santo, e fard,
ou outro por ele, um discurso analogo ao objeto e circunstancia. Terminada
esta cerimbnia religiosa, o presidente (da assembléia eleitoral, que era o
presidente da Camara), o paroco e 0 povo se dirigirdo as casas do conselho,
ou as que melhor convier, e tomando os ditos presidente e paroco assento a

20 InstrugBes eleitorais de 19 de junho de junho de 1822. Fonte http://www.brasilimperial.org.br/c24a25.htm.
Acesso em 22 de julho de 2007: 09h05min.
1 dem.
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cabeceira de uma mesa, fard o primeiro, em voz dlta e inteligivel, a leitura
dos Capitulos | e Il destas Instrucbes. Depois proporda dentre os
circunstantes, o0s secretérios e escrutinadores, que serdo aprovados ou
rejeitados por aclamagdes do povo. %

A mesa ou junta paroquia estava, pois, formada. N&o havendo quem denunciasse
subornos ou conluios para elei¢cdo de determinada pessoa, passava-se a eleicdo propriamente

dita. Comecava o recebimento das listas ou cédulas. Conforme as Instrucdes:

Estas deverdo conter tantos nomes quantos sdo os eleitores (do 2° grau) que
tem de dar a freguesia: ser8o assinadas pelos votantes, e reconhecida a
identidade pelo paroco. Os que ndo souberem escrever, chegar-se-80 a mesa
e, para evitar fraudes, dirdo ao secretario os nomes daqueles em quem
votam; este (0 secretario) formard a lista competente, que depois de lida sera
assinada pelo votante com uma cruz, declarando o secret&rio ser aquele o
sinal de que usatal individuo (art. 5°, I1). %

Verificamos que, como ndo possuia 0 votante qualquer documento de identidade
ou titulo de eleitor, eraidentificado, no momento de votar, pelo paroco. As cédulas de votagdo
eram assinadas pelo votante. Se este fosse analfabeto, faria uma cruz. Em seguida, procedia-se
a apuracado, no mesmo local e pela mesma mesa ou junta. Seriam eleitos 0s que alcangassem
“pluralidades de votos’ (maioria relativa). Lavrava-se ata (ou termo), eram extraidas copias,
gue seriam enviadas as autoridades do Império e da Camara do Distrito, cabendo também uma
a cada cidaddo eleito, eleitor de paroquia. E, assim, terminava esta elei¢cdo de primeiro grau:
reunidos os eleitores, os cidadaos que formavam a mesa, levando-os entre si e acompanhados
do povo, sedirigirdo aigreja Matriz, onde se cantara um Te Deum solene (art. 6°, 11).

Com relagdo as elei¢des dos deputados os eleitores de pardquia, quinze dias apds
a eleicdo, deviam achar-se nas “cabegas de distritos” a que pertencessem suas respectivas
freguesias. A lei eleitoral de que estamos tratando relacionava os distritos de cada Provincia
do Brasil. Os distritos da Provincia de Sdo Paulo eram: cidade de Sdo Paulo, Santos, Itu,

Curitiba, Paranagua e Taubaté. Reunidos nestas cabecas de distritos, os eleitores de paroquia

2 | dem.

2 | dem.
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irlam eleger os deputados que a Provincia iria dar. A lel em gquestdo também determinava o

numero de deputados a eleger por Provincia.

CAPITULO IV

DOS DEPUTADOS

1. Os Deputados para a Assembléa Geral Constituinte e Legislativa
do Reino do Brazil nao podem ser por ora menos de 100. E porque a
necessidade da mais breve installagdo da Assembléa obste a que se espere
por novos e mais bem formados Censos, nio devendo merecer attengdo
por inexactos todos os que existem, este numero 100 serd provisoriamente
distribuido pelas Provincias na seguinte proporgao:

PrOVIREIR CRDINE ..o oo ivivnice s s dinomiamesn s e miimwin 2
Rio Grande d0:80) o vosvn coviimnsnsne ¢ smeemvneeseesion 3
SO CRRAPING. .. o i iain s v A e w7 1
B PRNID o e st o R B B R R R 9
MALG GIOBID o ssviia o iin e st e S Gl 1
GOVAZ  isseavpiveipsemosssvbiasiiovsdeie sy s 2
MEDas Gernss .iovs v timnios i anbiiesed vaii sy 20
R de: Tantirn e in b Srsi Al Desmvaiss 8
CAPIRIIR. 0000005500 w00 Sbnen 00 A 80 00w - wa e e il 8 1
BRBIEL e s o oman e s v o S s e 13
AlRBOES ..ciiieniiiimiiis e ssnis s e e s an ey 5
PErOambU0:  ovwsiai o s sianiaie e s b ne i vl 13
Parabyba: ioucivvaniisssvovsvsvvereiveaseienaris 5
Rio Grande do WOBE. . .. 5. isiasamissd savisanisvense 1
BERRE | s iimim o W Em s et e kA AT 8
PIRBY oescoenivsmsmmeomsmnnmmamessmnomebnesivesd 1
MIRERERBD) i wmstesm s isss S A RS e SR e 4
) b R R B G AR g L 3

2. Para ser nomeado Deputado cumpre que tenha, além das quali-
dades exigidas para Eleitor no § 6° Capitulo II, as seguintes: Que seja
natural do Brazil ou de outra qualquer parte da Monarchia Portugueza,
comtanto que ténha 12 annos de residencia no Brazil, e sendo estrangeiro
que tenha 12 annos de estabelecimento com familia, além dos da sua
naturalizagdo; que reuna 4 maior instrucgdo, reconhecidas virtudes, ver-
dadeiro patriotismo e decidido zelo pela causa do Brazil.
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Reunidos nas “ cabegas de distrito”, eram verificados os diplomas (copias de atas)

dos eleitores de pardquia e demais formalidades legais.

No dia seguinte, reuniam-se novamente os eleitores de pardquia ou colégio

eleitoral. Por escrutinio secreto (art. 3°, V), era escolhido presidente, dentre os eleitores. Esta

era a Unica atividade neste dia. Acompanhemos mais um pouco deste documento:

No dia seguinte (...) dirigir-se-a todo o Colégio a igreja principal, onde se
celebrara pela maior dignidade eclesiéstica missa solene do Espirito Santo, e
0 orador mais acreditado (que ndo se podera escusar) fara um discurso
analogo as circunstancias (...) (art. 4° V). Terminada a ceriménia, tornaréo
a0 lugar do guntamento e (...) procederdo a elei¢do dos deputados, sendo ela
feita por cédulas individuais, assinadas pelo votante, e tantas vezes repetidas,
guantas forem os deputados que deve dar a Provincia, publicando o
presidente o nome daquele que obtiver a pluralidade e formando o secretario
anecessariarelacdo (...) (art. 5°, V). Este termo e relagdo serdo assinados por
todo o Colégio, que desde logo ficadissolvido (art. 6°, V).

Terminadas as elei¢les, as “cabegas de distrito” enviavam os resultados a Camara

da Capital daProvincia. O art. 7° determinava o seguinte com relacdo as apuragoes.

Recebidas pela Camara da capital da Provincia todas as remessas dos
diferentes distritos, marcara por editais o dia e hora em que procedera a
apuracdo das diferentes nomeacdes. e nesse dia, em presenca dos eleitores da
capital, dos homens bons e do povo abrird as cartas declarando eleitos os que
‘maior nimero de votos reunirem’. Terminados os trabahos, ‘a Camara, os
deputados, eleitores e circunstantes, dirigir-se-8o a igreja principal, onde se
cantaré solene Te Deum a expensas da mesma Camara.

A forma das eleicdes compunha um sistema de filtros sucessivos que iriam

assegurar que apenas representantes aceitaveis integrassem a Assembléia. Era, em suma, uma

versao modernizada dos "homens bons" da antiga legislacdo portuguesa, ja ndo explicitamente

amarrada a restricdes de sangue, raca ou religido, mas ainda centrada nos estamentos da

sociedade que se julgava mais capacitados para exercer a funcdo de governo.

2 | dem.
% | dem.
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Representada pelas diversas Provincias que teriam aderido a Independéncia assim

estava constituida a primeira Assembléia Geral Constituinte do ano de 1823 na sua Segunda

Sessao Preparatériaem 18 de Abril de 1823.

Previamente, desde 17 de abril, a Assembléia— entdo com 52 deputados — efetuou

trés sessdes preparatorias durante as quais foram escolhidos presidente e secretério — ainda

interinos. Conferidos os diplomas, aprovada a férmula de juramento e elaborado o projeto de

Regimento Interno. Quanto a sua organizacdo a Assembléia era heterogénea, fazia parte do

Corpo legidlativo, 23 bacharéis, 7 doutores em direito candnico, 3 médicos, 19 padres (entre

0S quais um bispo), 3 marechais-de-campo e 2 brigadeiros.

Quadro 1 — Deputados participantes da primeira sesséo da Assembléia Geral Constituinte

ocorridano dia 3 de maio de 1823.

Nome dos deputados Local representado Quantidade
Manoel José de Souza Franca, Martim | Rio de Janeiro 04
Francisco Ribeiro de Andrada, Jacinto

(ilegivel) de Mendongca, Dom José Caetano

da Silva Coutinho (bispo capel&o mor).

Manoel Pinto Ribeiro de S. Paulo, Pereira | Espirito Santo 02
Sampaio.

Joaguim (ilegivel) Senna Ribeiro, Antonio | Rio Grande do Sul 03
Martins Bastos, Francisco das Chagas

Santos.

José Bonifacio de Andrada e Silva, Antonio | S&o Paulo 06
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Rodrigues Velloso, José Arouche de Toledo
Rendon, José Ricardo da Costa Aguiar de
Andrade, Francisco de Paula Souza e Mello,

Manoel de Couto Reis.

Belchior Pinheiro de Oliveira, José Joaquim
da Rocha, Candido José de Aradjo Vianna,
José de Rezende Costa, Jos¢ Antonio de
Souza Maia, Jose Teixeira da Fonseca
Vasconcellos, Antonio da Rocha Franco,
Jodo Gomes da Silveira Mendonca, Manoel
Jos¢ Vellozo Soares, Manoel Ferreira
Camara, Lucio Soares Teixeira de Gouveia,
Manoel Rodrigues da Costa, Estevao Ribeiro
de Rezende, Antonio Goncalves Gomide,

José Custédio Dias.

Minas Gerais

15

José Martiniano de Alencar, Jodo Antonio de

Carvaho.

Ceara

02

Augusto Xavier de Carvaho, Jose Ferreira
Nobre, José da Cruz Gouvéa, Joaquim

Manoel Carneiro da Cunha.

Paraiba do Norte

04

Bernardo José da Gama, Luiz Ignacio de
Andrade Lima, Ignécio de Almeida Fortuna,
Francisco Moniz Tavares, Manoel Ignécio

Cavalcante de Lacerda, Francisco Ferreira

Pernambuco

08
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Barreto, D. Nuno Eugénio de Locio, Pedro

de Aradjo Lima.

Diogo Duarte Silva. Santa Catarina 01

In&cio Accioli de Vasconcellos, Caetano | Alagoas 04
Maria Lopes Gama, José Antonio Caldas,

José de Souza Médllo.

Navarro de Abreu. Mato Grosso 01

Porém, a instabilidade da situacéo politica e militar impediria a realizacdo das
eleicbes na Cisplatina, Piaui, Maranhdo e Pard. A Bahia conseguiu eleger 11 deputados,
ficando impedida de completar a representacéo porque Salvador se encontrava ocupada pelas
tropas de Madeira de Mello. Por outra parte, dos 88 deputados eleitos, 5 ndo assumiram seus
postos, nem foram substituidos, o que reduziria a Assembléia a uma composicéo total de 83
integrantes.

Considerando a dificuldade de se redizarem eleicbes num pais tdo vasto e
convulsionado por situacdes politicas tédo diferenciadas, determinou-se que, para instalar a
Assembléia, bastaria que estivessem reunidos 51 Deputados, ou sgja, a metade mais um dos
representantes previstos. Os outros tomariam assento "a propor¢cao que forem chegando”.

Um problema ocorrido na Provincia de Mato Grosso, impediu o deputado eleito
Sr. Navarro de Abreu, de ser empossado. Devido a uma questdo de legitimidade, pois ele ndo
foi eleito pela Provincia toda, mas somente pelos distritos de Cuiaba e Diamantino. SO teve
seu diploma validado no dia9 de maio.

Uma vez consolidada as devidas elei¢ces provinciais para a Assembléa Geral e

Constituinte de 1823, inicia-se as sessdes.
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No dia de 30 de abril de 1823, o trabalho que seguia no recinto referiase a
terceira sessdo preparatoria de composicdo da Assembléia Geral e Constituinte do Império do
Brasil, aberta a sessdo pelas 10 horas da manha. O Deputado eleito pela Provincia do Rio de
Janeiro Sr. Andrada Machado apresenta suas restri¢oes com relagéo ao Regulamento tocante a
entrada do Imperador na Assembléia e a sua comitiva.

Essa data significa o principio dos trabalhos, ainda, na fase de formagéo do Corpo
Legidlativo na jovem nacdo. N&o obstante, os debates que se travam j& nos apresentam um
pouco de um conflito de gigantes entre o Legidlativo (constituintes) e o Imperador.

Quanto ao debate do dia, 0 Deputado Sr. Andrada Machado se mostra contrério ao
artigo primeiro do Regulamento da entrada do imperador no recinto parlamentar. Na viséo de
Andrada Machado S. M. | deve sim, entrar acompanhado, juntamente dos seus Ministros de
Estado. Segundo ele, isto faz parte dos cortejos que se seguem na Europa e que no Brasil ndo
deve ser diferente, umavez que o artigo se mostrava contrério ao Protocolo.

Outro fator de questionamento refere-se a proposta de uma votagéo secreta dos
Artigos do Regimento. Para Andrada Machado isso nédo ficaria bem para a “flor da nagéo”,
que era a Assembléia Constituinte, e que as idéias deveriam ser expressas claramente, mesmo
na presenca do Chefe do Executivo, ndo se deveria temer.

A Faa do Imperador que abre a Sessdo Terceira da margem para contra-
argumentos. Por exemplo, o do Sr. Moniz Tavares, deputado eleito pela Provincia de
Pernambuco, ele demonstra uma grande preocupagdo com “ o que vao pensar as Nagoes cultas
da Europa’, e também “0s nossos inimigos’. Tirando as conclusdes e advertindo que estes
pensardo que os deputados brasileiros ndo sao francos ao declararem seus votos.

Quem ouviu atentamente a fala de Dom Pedro no momento de abertura dos

trabalhos ja poderia supor o que estava por acontecer.
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Eis 0 que se passou naquele dia 3 de maio. No momento dafalade D. Pedro I:

Como imperador constitucional, e muito principalmente como Defensor
Perpétuo deste Império, disse a0 povo no dia 1° de dezembro do ano
préximo passado, em que fui coroado, e sagrado, que com a minha espada
defenz%eria a Pétria, a Nacdo, e a Constituicdo, se fosse digna do Brasil, e de
mim <.

Este foi 0 caso do senhor Costa Aguiar deputado paulistano que teria ouvido
muito atentamente o discurso pronunciado por D. Pedro I. Com relagcdo ao temor do
Imperador assim ele se expressa: “Que dirdo 0s homens sensatos e as nagdes cultas se
admitissemos a votacao secretad’ nosso representante parlamentar demonstra uma preocupacéo
com o0s “homens sensatos’ e continua tirando conclusdes acerca do que possivelmente o0s
europeus diriam: “Dirdo que neste recinto se assentavam homens que ndo sabiam afrontar
perigos para manifestar suas opinides’. Esse é 0 seu temor, 0 de que 0 mundo pense que a
Assembléia brasileirando tem coragem.

O discurso do Sr. Costa Aguiar, denuncia algum tipo de preocupacdo com o que
pode acontecer com relacéo a disputa dos poderes, quando menciona as seguintes palavras.
“Este lugar que ocupo ndo sera jamais abandonado, embora a desordem venha
desgracadamente oprimir-nos, 0 que eu Ndo espero”.

Para o Sr. Carneiro de Campos, eleito pela Provincia da Paraiba do Norte, é
indispensavel que vote imediatamente o Projeto do Regulamento.

O Regulamento, no artigo 19 diz que;

no topo da sala das SessOes estard 0 Trono Imperia e no Ultimo degrau a
direita estard a cadeira do Presidente da Assembléia. No pavimento da sala
diante do Trono estara a Mesa; em cima dela os Santos Evangelhos, um
exemplar da Constitui¢do, outro deste Regimento, os Cédigos das Leis do
Izgnpério, a lista impressa dos Deputados, e dos Membros de cada Comiss&o.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |, Fala de D.
Pedro |, p. 18.

%" Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 5.



Este artigo deve servir de base para uma breve reflex&o acerca das disposi¢coes dos
Poderes Legislativo e Executivo e da sua ordem hierérquica na Assembléia. Atente o que diz
o referido artigo 19 que “no topo da sal@’, ou sga, no lugar mais alto, deve estar o
representante do Executivo, e logo abaixo a cadeira do Chefe do Legidativo, o Presidente da
Assembléia. Até ai tudo bem. E meramente uma ordem hierdrquica? Ou uma forca retorica,
uma ordem do discurso que delimita todo um poder Legislativo de uma nagéo em construgao,
que se quer liberal. Seria apenas um texto despercebido, ndo fosse a sua representatividade
gue coloca o Rei acima daLe como faziam os soberanos absol utistas.

Acerca da inteligibilidade deste artigo o Sr. Dias (José Custddio Dias) eleito pela
Provincia de Minas Gerais, estd bem atento e percebe o que pode representar assim nesta
forma de disposi¢éo das cadeiras, naqual 0 Executivo esta acimado Legislativo. E importante
acompanharmos sua fala integralmente, uma vez que representa um discurso preocupado com
a superposicdo dos poderes apresentado pela mobilia da Sala. Assim se expressa, 0

constituinte;

Viu o Brasil com horror quantos males o cercavam na critica situacéo de
seus negdcios politicos, estabeleceu entdo em principio a savagdo do seu
estado social, exigiu convocacdo de uma Assembléia Constituinte e
Legidativa, reassumiu seus direitos sociais, e reassumiu todos quanto sdo
inauferiveis. é, portanto, a Nagdo Americana Brasileira, Soberana,
Independente; e como tal aclama e coroa seu primeiro Imperador
Constitucional, Chefe do Poder Executivo, e seu Moderador, cuja autoridade
deve marcar a Constituicdo que se propde a fazer os Representantes da
NacZo reunidos em Cortes. E na solene instalacio destas que tem de
comparecer o Digno Representante do Poder Executivo, e como tenha de
respeitar a Nagdo legitimamente representada da qual so deriva toda a
autoridade que pelo Pacto Social se lhe vai conferir por lei fundamental, sou
de parecer que a posicdo que se lhe deve designar sgja sim distinta, mas no
mesmo plano onde estiver o Sr. Presidente. Cabega inseparavel, naquele ato,
do Corpo Mora que representa a Nagdo, Soberana e independente; e
deixaria de o ser quando tivesse superior. #

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Dias, p. 5.



O Sr. Dias adverte seus colegas para 0 perigo que poderia representar a
sobreposicdo de um poder diante do outro. Tratava-se de defender o Pacto Socia e este era
composto pela independéncia do poder Legisativo, embora considere que se deva dar
distingdo ao poder executivo, concorda que ele deve aparecer no mesmo plano do Executivo.

Tal proposicéo teria deixado o Sr. Andrada Machado irritado, pois ele considera
que ndo existe paridade entre o poder de um representante hereditario da nagdo e o poder dos
representantes tempordrios, ainda que este sgja 0 Presidente da Assembléia. Para ele € um
desvario querer comparar o “Poder influente, e regulador dos mais Poderes politicos’, vai ele
ainda mais longe em sua indignacdo, ressaltando que “Como se quer nivelar um poder fonte
de todas as honras e todas as Constitui¢cdes 6rgéo de esplendor e de gléria, com o Presidente
de uma Assembléia, cujo melhor ornato € asimplicidade’.

Sr. Moniz Tavares, o deputado que o sucede, pede que se pare com tais discussdes
a fim de ndo fomentar a desordem. Isto quer dizer que aguela discussdo poderia ndo ser da
apreciacdo do Imperador e assim se passou a matéria que ficou desta forma. Art. 19 “No topo
da sala das Sessdes estara o Trono Imperial, e no primeiro degrau a direita estara a cadeira do

"2 Portanto, essa foi a disposicao

Presidente da Assembléia quando o Imperador vier assistir
da mobilia parlamentar, estando a cadeira do Imperador acima da cadeira do Presidente da
Assembléia

Ao findar essa discussdo, entrou em debate se 0s Ministros deveriam ou ndo fazer

parte do cortejo do Imperador quando viesse a Assembléia.

Assim se expressa Andrada M achado:

Eu, Sr. Presidente, estou persuadido que no sistema Constitucional ndo so se
deve ser liberal mas até prodigo de honras e esplendor para com o Monarca,
e s6 econémico de poder; poder que |he baste para 0 exato desempenho das

® Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Moniz Tavarez. p. 5.



funcbes que lhe atribui a constituicdo, e ndo demais que lhe facilite a
opressdo dos outros poderes|...]. ¥

Andrada esboca um timido temor daquilo que pode vir acontecer que € a efetiva
opressdo do poder Executivo ante o poder Legidativo. Trata-se, para ele, de se precaver,
embora aceite que se deva atribuir amplas pompas para o imperador, ndo obstante, mencione
ainda as nagdes cultas da Europa quanto a participacdo dos Ministros e sua presenca nas
Assembléias de suas respectivas nacoes. Para Andrada Machado trata-se de seguir 0s
protocolos seguidos pelos europeus. Ademais, seria funesto pressagio querer subtrair tais
prerrogativas ao Imperador, e querer abater o Poder executivo, segundo o deputado.

Outro ponto passivel de discussdo € referente ao Artigo 27 que diz que o
Imperador entrard na sala descoberto. O termo descoberto teria suscitado agumas
controvérsias. Para esclarecer as duvidas foi solicitado ao redator do Regimento, o Sr.
Andrada Machado e sobre o termo descoberto foi dito que se entendesse sem coroa. Desse
modo, alguns Srs. Deputados discursaram em desacordo quanto ao Artigo citado.

Este artigo escrito pelo Sr.Andrada Machado é sintomético do seu pensamento
acerca do que ele expressou acima, sobre 0 temor da opressdo do Poder Executivo, exercido
pelo Imperador D. Pedro I.

Nesse contexto, o deputado paraibano Sr. Carneiro de Campos, entende que esse
artigo ndo deve ser aprovado, e que “o Imperador deve entrar na Assembléia com a Coroa e

conserva-la enquanto durar a sessao” *. Segundo Carneiro de Campos:

Fundo-me em que o Imperador vem instalar a Assembléia como chefe da
Nacdo: ora a Coroa é a sua insignia assim como o Manto e o Cetro, e por
iSs0 ndo acho razéo para que o Imperador ndo conserve uma das principais
insignias na Augusta funcdo gque ele vem exercer como Imperante, ou Chefe

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I. Falado Sr.
Andrada Machado. p. 5.
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daNacgéo. Creio que os nobres Deputados Redatores do Regimento quiseram
com este arbitrio evitar que estivesse o Imperador coberto e nos descoberto;
pois cubramo-nos. N&o se cobrem os Grandes do Império? Porque ndo nos
cobriremos também em quanto o Imperador estiver coberto? Assento pois
gue ndo deve passar 0 Artigo, e que se determine que entre Sua Majestade
Imperial com a Coroa, e conserve durante a sessao, porque é asuainsignia, e
dela ndo deve ser privado em t&o Augusta Funcgo. *

Por tras desse discurso para aém das insignias, ou dos icones reais, a
representacéo de um rei sem coroa tem o papel de representar a igualdade da realeza com o
Chefe do poder temporéario, o Presidente do Legidativo. Possivelmente o Sr. Carneiro de
Campos ndo queira abordar o poder gque representa a Coroa e sua repercussao simbolica
dentro de um recinto Parlamentar. Hgja vista, a Assembléa Constituinte se querer libera e
num ponto extremo chegar a uma espécie de republicanismo, assim se entendera o fato de que
o relator do artigo 27 do Regimento pretenda que o imperador deixe de lado a Coroa e exerca
seu poder democraticamente. Muito possivelmente o Sr. Carneiro de Campos ndo concorde
com essa liberdade entre os poderes.

O discurso do Sr. Andrada Machado relator do artigo 27 do Regimento pretende
ocultar sua prética. Segundo Andrada Machado, o artigo néo teria funcdo de diminuir o poder
do Imperador, mas apenas equacion&lo ao poder Executivo, haja vista a Assembléa ser

congtituida de homens liberais. Assim ele se expressa acerca desse artigo:

Sr. Presidente! A Comissdo julgou que sendo Sua Majestade Imperial um
Poder Constitucional e a Assembléia outro, devia ser igua a situagdo de
ambos, quando presentes;, e como a Assembléia se ndo cobre pareceu que
também Sua Majestade Imperial devia entrar descoberto. Se a Coroa é
propriamente uma cobertura a decisdo deve ser a mesma para este caso que €
em outro qualquer; se, porém for considerada como simples insignia da
realeza, outra devera ser a resolucdo. Nos ndo queremos, nem jamais nos
veio a cabeca, despojar por um momento das insignias da sua alta dignidade
0 representante Hereditario da Nag&o, nem que o quiséssemos tinhamos para
isso autoridade; s tivemos em vista ser coerentes com 0s NOSSos principios,
que me parecem fundados em raz&o. *

% 1bdem.

* Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andrada Machado. p. 7.
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Tal artigo trata entdo, da paridade dos poderes, segundo seu autor. Quando o
deputado refere-se a0 ser coerente com 0s seus principios, quer dizer principios liberais,
principios constitucionais, paridade entre os trés poderes.

Finalmente foi decidido o seguinte:

O Imperador entrara na Sala da Assembléia descoberto, sendo a Coroa e o
cetro conduzidas por seus oficiais, e depositadas em uma Mesa a direita do
Trono. Quando o Imperador entrar, o Presidente, os secretérios, e todos 0s
Deputados ficaram em pé até que o Imperador se assente no trono.

Grifo nosso

Com relacéo a esse artigo 27 do Regimento Interno voltaremos mais adiante,
quando o Imperador fizer suafala no momento da abertura da Assembléa.

A Quarta Sesséo se refere a um debate acerca da terminologia salério. Os nobres
parlamentares passaram o dia 1° de maio de 1823, discutindo se eram eles préprios e o
Imperador assalariado.

Nas palavras do Sr. Andrada Machado os deputados sdo assalariados do publico.
Algo que o deputado Sr. Carneiro de Campos discorda totalmente e apresenta para tal seus
contra-argumentos. Para ele, 0 que o0s constituintes recebem nunca se chamou salério, mas
uma gratificacdo que chama honorério, segundo este senhor sal&rio refere-se ao trabalho
bracal.

O discurso do Sr. Andrada Machado sobre a questdo salarial dos deputados parece

um discurso classista, 0 deputado tenta provar uma espécie de tese, atentemo-nos aele:

Sr. Presidente! Admiro a mordida delicadeza dos meus dos meus Colegas; a
palavra saario fere-lhes os ouvidos, mas a redidade, isto é a paga,
certamente lhes ndo desagrada. Eu, pelo contrério, como admito a coisa, ndo
me arrepio com a expressao. Em Economia Politica, Sr. Presidente, chama-
se sal&rio toda paga de um servico, ou sgja, servico mental ou industrial. Sei
gue os Jurisconsultos dao diferentes nomes as pagas dos diversos trabal hos,
honrando com honorério a paga do trabalho mental, mas ndo vejo razéo da
diferenca; todo trabalho é mais ou menos mental, deveria por isso ter toda
sua paga 0 home de honorério. Falemos claro, a distingdo do nome ndo tem

% | bdem.



base na natureza, teve a sua origem no orgulho e vaidade das classes
poderosa da sociedade, que para em nada se confundirem com o povo,
buscavam com ardor ainda as mais insignificantes discriminages; mas isso
deve entre nés cessar; classificacfes odiosas, distingdes injuriosos a massa
do povo ndo podem fazer parte do regime constitucional; outra deve ser a
ordem das coisas; gradacdes e no classes veremos daqui em diante[...]. *

O deputado chama para seu discurso até os fundamentos da economia politica na
tentativa de comprovar sua tese. Andrada Machado aproveita para fazer uma critica sutil a
categoria dos politicos companheiros seus, chamando-os de orgulhosos, por quererem diferir-
se dos demais povos trabalhadores, ou classes, como ele proprio menciona o termo. Trata-se,
para ele, de mera questdo de nomenclatura. Salario e honorério significariam o mesmo, que é
apaga por trabalho, sendo este mental ou bracal.

Para o Sr. Carneiro de Campos a questdo ganha novos contornos e outros
elementos sdo chamados para o debate parlamentar em torno do termo salario e honorério.

Segundo este Sr.:

E verdade que a questio € de nome, mas como as palavras exprimem idéias,
€ necessario a correcdo delas, para termos idéias claras, e evitar confusdes
em que se labora, quando ndo se usa de palavras préprias. Se tivéssemos
uma prosodia bem exata, ndo confundiriamos tantas vezes as nossas idéias
[...] adistincdo nasce da natureza do trabalho ninguém jamais iguaaria o
trabalho mental ao bracal [...]. %

Trata-se ndo simplesmente de uma questéo terminol 6gica, mas de ordem fisica e
ademais, é necessario que os termos sejam diferentes para ordenar as idéias em que se
expressa. Ainda sobre essa problemética salarial, outro deputado questiona se a paga do
Imperador pode ser considerada salario. Devido as divergéncias, a matéria teve que ser

resolvida por meio de votacao.

® Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
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A Quinta e Ultima sesséo preparatéria para a abertura dos trabal hos da Assembl éia
Geral e Constituinte, na data de 2 de maio de 1823.

Em 3 de maio de 1823 deu-se a abertura da sessdo dos trabal hos dos constituintes,
estando presente o Imperador D. Pedro |, que conforme o art. 27 do regimento interno teve
gue entrar no recinto sem a sua Coroa.

O Imperador fez um discurso narrado em primeira pessoa, 0 que denota seu
autoritarismo, segundo alguns deputados que o ouviram. O &pice do seu discurso refere-se ao
sentimento que ele expressa quando propde que a Assembl éia faga uma Constituicdo digna do
Império e dele imperador. Assim em suas proprias palavras.

Como IMPERADOR CONSTITUCIONAL e mui principalmente como
defensor Perpétuo deste Império, Disse ao Povo no Dia 1° de dezembro do
ano proximo passado, em gue eu Fui Coroado e Sagrado, Que com a Minha
Espada Defenderia a Pétria, a Nagdo, e a Constituicdo, se fosse digna do
Brasil, e de Mim. Ratifico hoje muito solenemente perante vés esta promessa
e espero que me gudeis a desempenhé-la, fazendo uma Constituicdo sabia,
justa, adegquada, e executavel, ditada pela razéo, e ndo pelo capricho, que
tenha em vista somente a felicidade geral, que nunca pode ser grande, sem
gue esta Constituicao tenha bases solidas, bases, que a sabedoria dos séculos

tenha mostrado, que sdo as verdadeiras para darem uma justa liberdade aos
Povos, e toda forca necesséria ao Poder Executivo. [...]. ¥

D. Pedro | estaria pedindo uma Constituicdo que daria for¢a necesséria ao Poder
Executivo, ou melhor, dizendo, a ele proprio. A hipétese mais provavel de se aventar aqui €
que €ele estegja passando um recado a Assembléia no sentido de que a Constituicéo elaborada
representasse 0 que ele esperava dela, a saber: amplos poderes ao Executivo e ao poder
Moderador e ainda, a submissdo dos poderes Constitucionais.

Nota-se nesse seu discurso que o Imperador, embora tenha dado alguma
autonomia a Assembléia, ele marca territério com relacdo a atuagdo do poder Executivo e
espera que a Constituicao que esta para ser elaborada lhe dé amplos poderes. Trata-se para D.

Pedro | de se produzir “Uma Constituicdo, em que os trés poderes sgjam bem divididos de

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 18.
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forma, que ndo possam arrogar direitos que Ihe ndo competem; mas que sejam de tal modo
organizados, e harmonizados, que se lhes torne impossivel, ainda pelo decurso do tempo,
fazerem-se inimigos’ . O Imperador fala aqui de trés poderes, Executivo, Legislativo e
Judiciério, fazendo mencao ateoria do francés Montesquieu que prega na sua obra “O espirito
das leis’ essa forma constitucional. Outra hipGtese que devemos levantar € a de que o
Imperador poderia estar blefando, uma vez que a teoria de sua preferéncia a de Benjamin
Constant que prega ndo trés poderes, mas Sim quatro, os trés apresentados por Montesquieu e
mais um, o Moderador. Segundo esse tedrico esse quarto poder tem aincumbéncia de regular
0s outros trés e é a chave do governo imperial. A presenca do Poder Moderador na
Constituicdo de 1824 foi a principa inovagdo, e “provinha de uma idéia do escritor francés
Benjamin Constant, cujos livros eram lidos por Dom Pedro e por muitos politicos da época.
Benjamin Constant defendia a separacdo entre o Poder Executivo, cujas atribuic¢des caberiam
aos ministros do rei, e o poder propriamente imperial, chamado de neutro ou moderador. O rei
ndo interviria na politica e na administracdo do dia-a-dia. Teria, pois, 0 papel de moderar as
disputas mais sérias e gerais, interpretando ‘a vontade e o interesse naciona’. No Brasil, 0
Poder Moderador ndo foi tdo claramente separado do Executivo. Disso resultou uma
concentracdo de atribui¢des naméo do imperador”.

Para tanto, D. Pedro | fundamenta-se nas Constitui¢cdes Francesa de 1791 e 1792
para demonstrar que a Constituicdo precisa ser prética, chamando aquelas de teoréticas e
metafisicas, e que teria sido a culpada pelo Terror na Franca e, por isso, teria sido
inexequiveis.

Finalmente reitera o Imperador “Espero, que a Constituicdo, que facais, mereca a

Minha Imperial Aceitagdo, sgja tdo sébia, e tdo justa, quanto apropriada a localidade, e

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 10.
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civilizagdo do Povo Brasileiro” *°. Aqui seu recado parece bem claro, que caso a Constituico
ndo seja digna das suas expectativas uma outra tera que ser produzida. Outra hipotese a ser
levantada aqui € a de que D. Pedro | ja estaria premeditando uma Carta Constitucional nos
moldes “dignos dele’. Ou sgja, dando amplos poderes ao poder Executivo, e mais, criando
outro poder, o0 Moderador, ainda que ele ndo mencione esse fato.

Esta fala ndo poderiater passado em branco pelo plenério, ou melhor, pelo menos
para alguns mais atentos e, ja desconfiados da vontade de poder de D. Pedro I.

No dia 6 de maio, trés dias apds a fala do Imperador na abertura da Assembléia, 0
Sr. Andrada Lima chama a atengdo dos seus colegas parlamentares paratal discurso. Segundo
este “A Fala de Sua Majestade Imperial estd sem davida concebida em termos constitucionais,
mas notam-se no fim dela, algumas palavras ambiguas, cujo sentido ndo sgja talvez bem
claro” .

Outra voz a se levantar diante da exposicdo do Imperador foi a do Sr. Andrada
Machado reclamando que a Assembléia devia declarar a obviedade ao produzir uma Carta
Constituciona digna de quem quer que fosse.

Duas hip6teses devem ser levantadas neste ponto. Uma primeira é a de que este
deputado estaria se precavendo de uma futura e suposta reclamacdo por parte do Imperador de
que a Assembléia estaria desavisada. A segunda hipotese é a de que o deputado Andrada
Machado j& estivesse desconfiado de que o Imperador poderia tentar utilizar essa sua fala
posteriormente no momento de um possivel golpe contra a Assembléa. Parece que o
deputado em questdo temia aquilo que estava por acontecer.

Outros Srs. Deputados ndo concordam com tais desconfiangas, por conivéncia,

temor, ou na pior das hipoteses, confiar cegamente em D. Pedro I, ou ainda mais, reconhecer

¥ Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 18.
“0 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 27.
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no Imperador a fonte, mesmo de um poder que se tenha que exercer com energia, para néo
dizer com despotismo.

O Sr. Deputado Moniz Tavares chama a atencdo do Presidente da Assembléia
para o fato de que no final dafala do Imperador ele foi muito ovacionado por todos, dando a
entender que estes senhores concordavam com sua postura efervescente e enérgica. Assim se
referindo “ Apenas Sua M gjestade acabou de repetir o seu enérgico e patri6tico Discurso, eu Vi
toda esta Assembléiaretinir aos repetidos vivas de jubilo e de prazer, pronunciados por todos
nés de mistura com o imenso povo que nos rodeava’.

O deputado faz uma sutil critica e talvez uma leve provocagdo aos seus colegas ao
lembrar que na presenca do Imperador ninguém se manifestou contr&rio a sua fala e até o
aplaudiu. Até mesmo 0 povo que se encontrava nas galeras, como era de costume como
veremos em outras passagens, sobretudo naguela em que o povo comum busca amparo no
recinto parlamentar na ocasid do movimento das tropas do Imperador. Continua o Sr.

Tavares arefrescar amemoria dos seus nobres colegas:

Eu vi a alegria estampada em todos os sentimentos: todos universalmente
satisfeitos. Sentimentos de semelhante natureza ndo se mudam com
facilidade, muito principamente quando o objeto que os moveu, oferece
cada vez maiores atrativos. Por mim o julgo, e ingenuamente o confesso que
guanto mais leilo a mencionada Fala, mais me persuado que se devem
decretar louvores ao seu sempre Respeitavel Autor. *2

As alegrias ndo se podem mudar mesmo com t&o pouco tempo, ao menos que, se
o fato foi dissimulado e ndo tivesse passado de uma representacdo. Representacdo essa que
deve marcar o papel de um politico, isso ja teria sido escrito por Machiavel em O Principe.
Das duas uma, ou 0 Sr. Moniz Tavares é partidario de D. Pedro | e assim concorda com a sua

postura autoritéria ou enérgica, ou acredita que o principe tem boas inten¢des. Ainda cabe

4l Brasil. Assembléia Geral, Congtituinte e Legisativa (1823). Di&rio da Assembléia Gera, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr,
Moniz Tavares. p. 28.

“2 | dem.
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aqui uma terceira hipétese, a de que o nobre deputado seria ingénuo, 0 que pode ser
descartada muito facilmente, levando-se em consideracdo o momento politico da nacdo e a
composicdo da Assembléia dividida dualmente entre a faccdo portuguesa e a brasileira, e
entdo, este senhor estaria do lado da faccéo portuguesa.

Para 0 Sr. Tavares, os termos “Digno do Brasil e de mim estaria’, ndo

representam perigo algum, como ele mesmo diz:

E nem se diga que as palavras — Dignas do Brasil e de Mim — merecem
censura; pelo contrério eu julgo que elas foram aplicadas mui
judiciosamente, e que denotam uma frangqueza, hoje muito pouco vulgar
mesmo entre Monarcas. Acaso pretender-se-ia que o Chefe Supremo da
Nacgdo Brasileira, aguele sobre quem recai todo o peso da execucdo assinasse

uma Constituicdo que, em lugar de concorrer para a prosperidade deste

Império, e submergisse no hediondo abismo da devastadora anarquia? **

O medo do movimento anarquista aqui € latente, medo desta onda que € bem forte
na Europa * e prega o fim do governo. Aliés, para os anarquistas, 0 governo é o responsavel
pelo caos na sociedade. Para estes libertarios, a organizacéo do Estado enquanto aparelho
coercitivo, leva a desunido dos individuos e a briga por melhores postos na sociedade,
causando um extremo individualismo e, por conseguinte, a concorréncia entre os homens.
Estaria aqui o Sr. Tavares defendendo um governo centralizador, forte, com amplos poderes
ao Executivo. N&o existe para ele perigo algum nafala do Imperador.

Disso discorda o Sr. Dias, para ele, afalaé marcada por um sinal de desconfianca

no Legiglativo. Desconfianga no que podera surgir no Projeto Constitucional. Paraele:

Eu creio que se trata de fazer constar a Nacdo se esta Assembléa se
conforma com o que Sua Majestade expressamente declarou nas palavras
gue me parecem demasiadamente gerais — se for dignade Mim e do Brasil -;
e parece-me que o julgar se a Constituicéo, que se fizer, é digna do Brasil, s6
compete a nds como Representante do Povo, e aos mais que ainda faltam de

“3 Brasil. Assembléia Geral, Congtituinte e Legisativa (1823). Di&rio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I. Falado Sr.
Moniz Tavares. p. 28.

“ Temos em fins do fins do século X V111 e principios do X1X homens pensando sobre a quest&o da organizagdo
social, o inglés William Godwin, propondo uma sociedade comunitéria.



muitas Provincias. Demais se n6s confiamos tudo dele, porque ndo confia
Ele também tudo em n6s? Tem um Povo fiel que o elege seu defensor, que o
aclama, que o coroa, e a de desconfiar? Acabem se por uma vez estas
indiferencas; e seja uma so a voz da Nacéo e a do Chefe do Poder Executivo,
por mais arriscada que for a crise. NGs, como Representantes da Nagdo ndo
seremos injustos, nem faltaremos aos nossos deveres; 0 Povo Brasileiro ama
em predilecéo a Dinastia de Braganca, e é téo brioso e liberal como amigo
do seu Imperador. Entendo pois que deve entrar neste contrato sem
desconfiar de nds. *°

O discurso do Sr. Dias, na integra, como se pode perceber, trata-se de uma mera
questdo de confianca ou ndo nas palavras do Imperador. E mais para que 0 contrato seja
selado é necessario que o corpo legidlativo confie plenamente na Fala do Imperador e segundo
0 Sr. Dias, tem 0 apoio incondicional do Povo, que inclusive o ama.

O discurso do Sr. Maia ndo tem a mesma concordancia e nem a0 menos
compartilha da opinido do Sr. Dias. Seu parecer é o de que se convide o proprio Imperador ou
seus Ministros para dar esclarecimentos sobre o que essa enigmética frase “Digna do Brasil e
Mim” quer dizer, ou melhor, o que ele desgja com essa idéia de dignidade. Trata-se para o

deputado Sr. Maiade, sefor o caso, destituir o Imperador! Como ele mesmo sugere:
Pois se ndo forem justos e razoaveis, ndo se lhe aceitam, e ndo serd
reconhecido Imperador, se ndo quiser concorrer com esta Assembléia para o
bem do Brasil. Proponho, portanto, que a mesma deputacéo que a de dirigir-
se a Sua Majestade para o voto de gracas, sirva também para convida-lo, em
nome da Nagdo, a declarar-nos sucinta e brevemente as sobreditas condi¢oes
para serem discutidas. %
As palavras do Sr. Maia; liberais por demais como véo achar alguns outros
deputados. Chegar a ponto de querer o ndo reconhecimento do Imperador € muita coragem
para um deputado que esta nas condic¢des em que se encontram estes senhores na Assembl éia,

sobretudo reunidos por ordem do Imperador.

4 Brasil. Assembléia Geral, Congtituinte e Legisativa (1823). Di&rio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I. Falado Sr.
Dias. p. 28.
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Uma voz se levanta muito imediatamente contra o discurso acima proferido. Este
€ 0 Sr. Moniz Tavares que o recrimina, mencionando que esta sendo exageradamente liberal e
que isto teria Sido a desgraga da Europa. Trata-se para ele de fazer o que a consciéncia da
Assembléa mandar e deixar que o Imperador julgue os resultados. Em sua opinido, a reunido
dos deputados existe para elaborar a Carta Constitucional de acordo com 0 que estes
acreditam ser correto.

N&o é necessaria a presenca do Imperador para ditar as regras, como solicita o Sr.
Maia. Pois “Se 0 monarca por infelicidade nossa, (0 que néo creio) julgar que a Constituicéo,
que com desvelo pretendemos fazer, ndo merece sua aprovacdo, ele seguird o que a sua
consciéncia lhe ditar” *’ E, entdo, dissimulado entre os parlamentares a idéia de que podera
ser que o Imperador ndo aprove a Carta Constitucional por eles produzida.

Nesse ponto o0 chogue entre o Legidativo e Executivo marca posi¢céo clara,
posicdo de confronto, uma vez que o Imperador foi enfatico e reiterante quanto ao seu desgjo
de amplos poderes. Do outro lado uma Assembléa com ideais liberais, ainda que timidos, e
fragmentados dentro do seio do recinto parlamentar.

Parao Sr. Tavares, se por acaso o0 Imperador ndo aprovar a Constituicdo elaborada
pela Congtituinte “preferira antes deixar de reinar entre nés; fara o que a prudéncia lhe
aconselhar [...]” *® N&o se pode saber se 0 deputado esta sendo sincero ao pensar que D. Pedro
| preferird abandonar o reinado se a Constitui¢cdo ndo |he agradar. Muito menos saber se este
deputado acredita realmente no que fala. Percebe-se ent&o que, ou ele ndo conhece nem um
pouquinho o caréter de D. Pedro I, ou € muito otimista. A primeira hip6tese € menos provavel

de ser verdadeira

4" Brasil. Assembléia Geral, Congtituinte e Legidativa (1823). Di&rio da Assembléia Gera, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Tavares. p. 28
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Em seguida, o Sr. Andrada Machado expressa concordancia com a posicéo do Sr.
Tavares de que o trabal ho parlamentar deve seguir natural mente e guiado pela posi¢cdo em que
os deputados acreditam ser a mais coerente para 0 bem da Nagdo. N&o se trata para ele de
desrespeitar 0 Poder Real, mas de ir mais além o respeitando totalmente para que também o
Poder Legidlativo o segja plenamente respeitado. Convidar D. Pedro para vir a Assembléia dar
orientagdes sobre 0 encaminhamento da Constituicéo seria “mendigar suplicantes as bases da
Congtituicao” eisso o Sr. Andrada diz que nunca admitiré

A respeito da faa do Sr. Maia de que o trabalho sera em véo, caso o imperador
ndo aceite a Constituicdo, Andrada nega esta hipétese e diz que nunca um trabalho € em véo
se é feito com base nas obrigagdes. Diz que “somos eleitos da Nagdo; temos obrigacéo de
formar o Pacto constitucional; de dar-lhe leis conforme a razéo, adequadas ao estado de
civilizagdo do Brasil”. Finamente Andrada Machado revela seu olhar sobre esta posicéo da

Seguinte maneira

Se representarmos, pois, 0 espirito popular, se exprimirmos a vontade geral,
Se cumprirmos com os nossos deveres fazendo uma Constituicdo em que
nada abandonemos dos direitos da Nac&o, antes |he seguremos as liberdades
a que tem direito, mas a0 mesmo tempo ndo levemos as coisas ao cabo,
invadindo e aniquilando as legitimas prerrogativas da Coroa, que garantindo
a existéncia da Monarquia garantem também a ordem social; sem davidatal
Constituicdo merecerd 0 agrado e aceitacdo do Imperador, que tanto tem
trabalhado para sua instauracéo, e tanto amor tem mostrado ao Povo. Mas
se, por desgraca, feita a Congtituicdo, Sua Majestade recusasse aceitéa-la,
entdo ou Sua Majestade tinha por si a opinido Nacional, e nés nos tinhamos
desviado do nosso mandato, e nesse caso nulo era o que tivéssemos feito, ou
Sua Magjestade ndo tinha por si a opini&o geral, e nesta hipétese ou havia de
anuir a Congtituicdo, que era a vontade geral, ou deixar-nos, quod Deus
avertat. A Nagdo, Sr. Presidente, elegeu um Imperador Constitucional, deu-
Ilhe o Poder Executivo, e o declarou Chefe do Hereditério; nisto ndo
podemos nés bulir; 0 que nos pertence é estabelecer as relacbes entre os
Poderes, de forma porém que se ndo atague a realeza; se o fizermos sera a
nossa obra digna do Imperador, digna do Brasil e digna da Assembléa.
Grifos nossos.

9 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andrada Machado. p. 29.
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Eis a visdo de Andrada Machado, fazer uma Consgtituicdo que ndo ataque a
realeza, isto seria ja necessario para que esta fosse digna do Imperador. Contudo, o deputado
marcou sua posi¢ao politica, a de que seria obrigacdo do Imperador jurar a Constituicéo caso
esta fosse aprovada pelo Povo. Caso contrério, teria o Imperador que deixar o Brasil, ou sgja,
aqui é demarcado claramente os limites entre os poderes. Andrada Machado chega ao climax
de sugerir a retirada do Principe caso este ndo concorde com a Constitui¢do. O deputado néo
poderia ser mais direito e enfético.

O Sr. Dias logo emitiu sua opinido quanto a questédo e demonstrou uma posi¢ao
partidéria ao imperador e a sua Fala de cunho centralizadora. O que se nota € que nesta outra
participacdo, o deputado parece querer advertir a Assembléia de algo que ele sabe ou supbe

saber. Umafala no minimo receosa, atentemo-nos a€la:

O Povo Brasileiro tem posto em nés a sua confianca, e espera que fagcamos
uma Constituicdo, digna dele; mas eu me considero e a todos nds em criticas
circunstancias, logo que se suscita a questdo se Sua Majestade Imperial
merece mais amor ao Publico, e tem mais influencia na opinido geral do que
a Assembléia; pois em tal caso podera Ele dar uma Constitui¢éo, ou pelo
meio da forca descoberta, ou por qualquer maneirainjusta|...]. *
Na visdo de Andrada Machado essa hip6tese é sem fundamento por dois motivos:
o primeiro deles “porque nunca tinha sido mais visivel a tranquilidade e a satisfacdo do
povo”; 0 segundo “porgue ndo constava que o Povo tivesse declarado as condigdes com que
abracaria a Constituicdo”. Andrada Machado conclui seu raciocinio expondo que “as Gragas
se deviam dar a Sua Majestade sem mais declaracdo alguma, porque em seu discurso tinha

manifestado 0 mesmo espirito Constitucional que sempre o dirigira desde o principio de seus

trabalhos’.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Fala do Sr. Dias.
Tomo I, p. 29.
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O Sr. Rodrigues de Carvalho faz seu discurso alinhado com o daqueles que viram
em D.Pedro um individuo franco e ingénuo. Na visdo deste deputado, nada de anormal teria
ocorrido na tédo acalorada Fala, ante aqueles que desconfiam “destilam veneno”. Va mais

longe quando traz para o debate, cenas cotidianas da Corte, assim por ele narradas:

Longe de nos temores e desconfiangas; a Nac&o escolheu o Senhor D. Pedro
| para Seu Imperador, e anagdo o ama. NOs ndo a podemos ouvir unida; mas
consulte cada um o que viu e ouviu no dia da Abertura desta Assembléia; os
vivas dentro deste recinto, fora, e pelas ruas, eram incessantes; no Teatro o
regozijo e as Aclamacgdes foram iguais, e eis aqui o termdmetro do
sentimento Publico[...]. **

A evidéncia disponivel sugere ndo ser improvavel que o povo devia estar mesmo
nas ruas como sempre esteve. Ademais, como ja demonstramos anteriormente as
possibilidades de liberdade do Brasil em relagdo a Portugal, enchia o povo de esperanca de
gue suas condic¢des de vida deveriam melhorar com 0 novo sistema Imperial.

Muito possivelmente a figura de D. Pedro | representasse algo em torno da
seguranga para os individuos pobres, mas também da elite. Com relag&o aos negros escravos e
forros estes também faziam suas leituras em torno da nocéo de liberdade e independéncia. O
cotidiano da Corte era a cada dia aterado sob o0 signo de novas possibilidades.

Na visdo da historiadora Gladys Sabina Ribeiro, estudiosa da problemética da
participacdo do povo no processo de Independéncia, “a liberdade era o grande tema de

discussdo no espago publico”. Contudo restrita a elite, a classe dominante. Nas palavras da

autora

No inicio do século X1X, sobretudo com as medidas tomadas por D. Jodo VI
a partir do estabelecimento da Corte no Brasil. Remetida a sociedade,
subordinava a igualdade somente agueles que eram pares e que tinham, na
igualdade diante da lei, um dos fatores que poderiam justifickla, que
garantiam a vida e a propriedade. Nesse momento, em que estes direitos

°! Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Rodrigues de Carvalho. p. 29-30.
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passaram a ser considerados inaliendveis e geraram 0 constitucionalismo
com base nas experiéncias francesa e norte-americana, a classe dominante
enraizada no Brasil comecou a entender a liberdade como fator de igualdade
total com Portuga. Em outras paavras, dentro do contexto do
constitucionalismo e dos seus interesses econdmicos, passaram a desgjar que
0 entdo Reino do Brasil permanecesse autbnomo e livre, em condigdes de
igual dade e de direitos com a antiga Metropole,

Os vivas que 0 Sr. Rodrigues Carvalho teria ouvido no teatro era dessa classe
dominante que a historiadora acima menciona. Elite esta que enxergava num sistema
constitucional ®® a possibilidade de se igualar a Portugal. Ou seja, romper com o exclusivismo
metropolitano, com o fardo do Pacto Colonial de umavez por todas.

Quanto ao povo que ele tem ouvido na rua, até que pode ser 0s pobres que
também tém seus interesses. Na visao de Gladys, esse registro feito pelo deputado é bastante
significativo, uma vez que foi feito sem pretensdo de outorgar a este individuo participagdo
politica no acontecimento. Cabe agora ao historiador problematizar essa participacéo e doté-la
de sentido. Segundo Gladys, “muito provavelmente, para a maioria das pessoas que
compunham o povo, ter liberdade traduzia-se em atos pequenos do cotidiano que aos poucos
foram tomando forma ao longo do século X1X e foram se constituindo em direitos maiores
[.]7. >

O sentimento publico que o deputado teria notado serve mesmo de termdmetro
para dar umaidéiade como os individuos se comportavam nagquele momento politico.

O Sr. Andrada e Silva faz uso da palavra para fazer uma defesa publica
contundente da Fala e da pessoa de D. Pedro |. Na sua visdo o Imperador estaria sendo

caluniado e seus oponentes exprimindo idéias contrérias a dos nobres sentimentos que o

*2 RIBEIRO, op. cit. p. 24.

%% Num livro cléssico de Norberto Bobbio intitulado A era dos Direitos, e em especial no capitulo denominado
A resisténcia contra a opressdo, hoje o autor italiano chama a atencdo para esta caracteristica marcante do
século X1X que é o processo de constitucionalizagdo. Para ele este seria o direito de resisténcia e de revolucdo na
qual o individuo estaria mais bem protegido do estado, ou do estado absolutista que precede a era dos Direitos.
Segundo Bobbio “A constitucionalizagdo dos remédios contra o abuso do poder acorreu através de dois institutos
tipicos: o da separacdo dos poderes e 0 da subordinacdo de todo poder estatal (e no limite, também do poder dos
préprios 6rgéos legidativo) ao direito (o chamado ‘ constitucionalismo’)”. Conf BOBBIO Norberto. A Era dos
Direito. 12. ed.: Campus, p. 148.

> RIBEIRO, op. cit. p. 31.
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Imperador nutre pela Nac&o. Estas sdo as opinides deste deputado, que assim exclama, “Como
é possivel que haja homens que de mel puro do discurso de Sua Mgjestade Imperial destilem
veneno? Eu ndo acho nas expressdes do Imperador se ndo as nossas proprias expressoes, € a
vontade geral do leal Povo do Brasil [..]”. *° Trata-se para 0 Sr. Andrada e Silva de se
produzir uma Constitui¢c&o que atribua amplos poderes ao Imperador. Demonstra, ainda, certo
receio do que possa ser produzido, na sua visdo, as condigdes em que se encontram a Nagéao

requer uma Constituicdo menos liberal e mais enérgica:

Queremos uma Constituicdo que nos dé aguela liberdade de que somos
capazes, aquela liberdade que faz a felicidade do estado, e ndo a liberdade
gue dura momentos, e que é sempre a causa e o fim de terriveis desordens.
Que quadro nos apresenta a desgracada Américal Ha 14 anos que se
dilaceram os Povos, que tendo saido de um governo Monarquico pretendem
estabelecer uma licenciosa liberdade; e depois de terem nadado em sangue,
nao sdo mais vitimas da desordem, da pobreza e da miséria. Que temos visto
na Europa todas as vezes que homens alucinados por principios metafisicos,
e sem conhecimento da natureza humana, quiseram criar Poderes
impossiveis de sustentar? Vimos os horrores da Franga; as suas
Constituices apenas feitas logo destruidas; e por fim um Bourbon que os
franceses tinham excluido do trono e até execrado, trazer-lhes a paz e a
concérdia [...] protesta a face da Assembléia, e a fase do Povo que ndo
concorrerei para a formagdo de uma Constituicdo demagégica mas sim
monarquica, e que serei 0 primeiro a dar a0 Imperador o que realmente lhe
pertence. *°

Se ndo bastasse 0 exemplo das Republicas nas Américas, o deputado cita ainda o
exemplo da revolucionéria Franga, do periodo do Terror Jacobino e seu regicidio. Demonstra
Com iSsD 0 seu pavor ao sistema republicano e defende abertamente o0 sisterma monarquico na
figura central de D. Pedro I. Navisdo de Andrada e Silva uma Constituicéo liberal poderia ser
perigosa e até levar a Nagdo brasileira a um republicanismo.

Neste discurso o deputado proclamou que a Constituicéo deveria ser monérquica,

mencionando os exemplos da América Espanhola e da Franca. Pois segundo €ele, a primeira

*® Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andradae Silva. p. 30.
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estava mergulhada em problemas e a segunda, sO 0s resolvera quando retornou a Monarquia.
Sendo assim, para ele, tanto a Republica quanto a Democracia sdo sistemas falhos que trazem
somente maleficios.

José Bonifécio de Andrada e Silva foi um monarquista convicto. Pensava que a
democracia e a Republica trariam a anarquia ao Brasil, fragmentando este. Ele tinha planos
bem definidos do que deveria ser o Estado brasileiro. Outro deputado atento a fala do Sr.
Andrada e Silva ndo se conteve e fez uma critica a0 tom do seu discurso. Para Carneiro da
Cunha, o deputado acima mencionado teria feito uma apologia ao absolutismo monérquico e
essa ndo era a oportunidade paratal.

N&o se trata para ele de fazer criticas a0 sistema republicano e para tanto
demonstra o exemplo dos Estados Unidos da América, pais em que esse sistema politico tem
dado mostras de sucesso. Contudo termina seu discurso ressaltando que ndo se trata de
estabelecer no Brasil uma Republica

No periodo, a discussdo politica girava basicamente em torno do Liberalismo dos
governantes. O regime monarquico era muito pouco contestado. A questdo principa era,
portanto, se 0 governo liberal monérquico deveria ser centralizador ou federalista.

Com relagdo a esse intenso e acalorado debate, acerca da dignidade da
Constituicao ficou estabelecido que “ A Assembléia confia que fard uma Constituicéo dignada
Nacdo Brasiliana, digna de s mesma, e do Imperador”. >’ (destagque nosso). Portanto, a
primeira dignidade é relativa a Nacdo que eles denominam Brasiliana, o termo brasileiro,
ainda ndo estava em uso corrente; apenas aguns deputados se referem a esta nomenclatura; a
segunda dignidade é para com a prépria Assembléia. Finalmente se a Constituicdo merecer a
dignidade da Nacéo e dos deputados, devem, por conseguinte, ser da dignidade do Imperador.

N&o podemos saber ao certo o que os deputados entendiam por Nacdo. A hipdtese mais

> Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I, p. 30.
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provavel é ade que a Constituicdo deve ser submetida a elite agréria que aqui se encontrava e

caso esta a apoiasse em seus interesses econdémicos o Imperador deveria também dar o seu

apoio.

1.1. 12DE OUTUBRO: OSLIMITESDO PODER LEGISLATIVO

Consideramos que a discussdo que se segue na Assembléia representa um marco
interessante na histdria constitucional do pais. Trabalharemos com a hip6tese de que a data
escolhida pela Assembl éia Constituinte como a mais relevante no processo de Independéncia.
Tal datafoi o dia 12 de outubro de 1822 que marca a Coroagdo de Dom Pedro. Ela tem um
significado especial, uma vez que representa a liberdade e a forca do poder legidativo
ocupado pelos deputados provinciais.

Ao preterir o 12 de outubro, ao 7 de setembro, a Constituinte poderia estar
desegjando sobrepor o legislativo ao executivo, num jogo de poder, numa luta travada entre o
legidativo e executivo, até este momento exercido em siléncio.

Tal significacéo do 12 de outubro como data oficial da independéncia pode ser
interpretado como um momento de ruptura nas praticas politicas em exercicio na colénia.

Sem desconsiderar a importancia do 7 de setembro e do evento ali ocorrido nas
margens do Ipiranga, na qual D. Pedro teria langado a pedra angular do processo de
independéncia, a Assembléia Consgtituinte, considera que o evento de maior relevancia teria
sido o0 ato da sua aceitacéo pelos deputados, pela elite, amarrando assim o pacto entre um
representante de Braganca e os interesses da oligarquia agraria brasileira (e portuguesa que
passara a ser brasileira apos a outorga da Constitui¢cdo em 1824).

O fato que nos chama a atencdo nesses discursos refere-se a grande importancia

gue é dedicada e dada ao 12 de outubro. Entendemos que se trata de uma batalha, de diminuir
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0 acontecimento do dia 7 de setembro. Data esta em que sobressai a figura de D. Pedro em
detrimento da Assembléia dos deputados. Um més e cinco dias apés o evento do Ipiranga, D.
Pedro chega a Corte e é Coroado Imperador e intitulado como Defensor Perpétuo do Brasil
pela Assembléa Constituinte.

Na Sessdo de 26 de setembro de 1823 passou-se a ordem do dia, e entrou em
discussdo o § 2° do Art. 5° que é de seguinte teor: “Todos os Portugueses residentes no Brasil

antes de 12 de Outubro de 1822". O Sr. Carneiro da Cunhafez as seguintes consideragoes:

o mais dificil, porque jamais se pode, ou se podera marcar uma época, que
classfique Cidaddos Brasileiros e Portugueses, uma vez que desses
residentes no Brasil antes de 12 de outubro de 1822 uns aderiram & causa de
Independéncia, outros ndo; uns se retiraram para Portugal, outros ficaram
esperando pelo Ultimo resultado da mudanca politica; e finalmente outros
gue ndo quiseram declarar-se e a titulos de fingidos negécios se ausentaram,
estdo agora regressando... . %

Para outro deputado, o0 artigo € um tanto quanto obscuro e precisa ser esclarecido

pel os motivos que ele mesmo expoe:

Sr. Presidente: Parece-me gue este paragrafo ndo pode passar como se acha
concebido, e que se deve acrescentar alguma coisa para clareza dele diz o
parégrafo que todos os portugueses que residiam no Brasil antes de 12 de
outubro de 1822, sdo Cidaddos Brasileiros; mas sendo assim concebido
como estabelece um absurdo; porgue os Portugueses que residiam no Brasil
antes de 12 de Outubro de 1822, e que ndo anuiram nem abragaram a nossa
causa da Independéncia, antes por serem contra €la se retiraram, devem ser
excluidos; e com tudo segundo a doutrina do § como residiam antes de 12 de
Outubro de 1822 sdo Cidaddos Brasileiros. Portanto é necessario para
clareza dizer: - Todos os Portugueses residentes no Brasil antes de 12 de
Outubro de 1822 e que continuaram a residir no mesmo Império. — Aliés,
como ja disse teremos o absurdo de serem compreendidos como Cidadaos
agueles mesmos que sdo inimigos do Brasil, e que por isso ndo
permaneceram aqui; mas que foram embora...]. *

Sua sugestdo € a de que o artigo sofra modificacbes com relagdo ao teor e que

considere cidaddos brasileiros apenas aqueles individuos que continuam residentes no pais

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
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apos 0 12 de Outubro. O Sr. Montesuma considera que € preciso mais do que a permanéncia
no Brasil; seria necessaria, ainda o juramente a Constituicao.
Ha ainda aguele que distingue entre um brasileiro e um portugués na hora de

definir acidadaniabrasileira. Este éo0 Sr. Maia:

Sr. Presidente: Tanto eu julguei que a circunstancia de habitante ndo era
necessaria a respeito dos filhos do Brasil quanto a considero indispensavel a
respeito dos filhos de Portugal. Para que um Portugués consiga os direitos de
Cidadao certamente ndo € bastante que residisse no Brasil antes do dia 12 de
Outubro de 1822; nem um direito tal como o de Cidaddo se da a quem n&o
mostra por algum fato que o quer aceitar; € pois necessdrio que haja coisa
gque demonstre a sua opinido, e para isto ndo basta a residéncia naguela
€poca, é necessario gque continue a existir no Brasil, depois da declaragdo da
Independéncia, para que por este modo, se entenda que ele aderiu a causa do
Império, e que quer continuar [...]. *

Para o Sr. Almeida Albuguerque “Este artigo ndo pode passar como esta’. Este

reitera que a questdo do 12 de Outubro como sendo esta a data da Independéncia, paraele:

E sabido que no Brasil até o dia 12 de Outubro de 1822, Portugueses houve,
gue ndo fizeram grandes males a nossa causa. Na Bahia, ainda depois da
saida do Madeira, ficou muita gente que tinha feito guerra ao Brasil, e que
derramou 0 sangue de nossos concidaddos: outros que aqui residiam
retiraram-se antes dos Ultimos sucessos, que adiantaram a declaracdo da
nossa independéncia: eis aqui pois estes, que de fato estiveram antes do dia
12 de Outubro, e todavia ndo podem estar compreendidos na disposicéo do
artigo, assim como também ndo podem estar aqueles de gue primeiro tenho
falado. Portanto lembro-me de fazer uma emenda que compreenda no
nimero de Cidaddos Brasileiros todos bons Portugueses, que fizeram
CONOSCO causa comum:; que trabal haram pela nossa independéncia. ®

Grifos nossos

E 0 Sr. Lopes Gama que demonstra algumas objecdes com relacio a estipulagio
de uma data especifica que demarque o prazo de entrada na cidadania ou néo dos individuos.
O deputado aponta o seguinte inconveniente: “Eis agui uma disposicdo que abrange aqueles

Portugueses que se opuseram a nossa independéncia, e exclui a outros, que apesar de néo
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serem residentes no Brasil ao tempo da declaragdo solene da nossa independéncia, contudo
podem estar em circunstancias de serem Cidadaos Brasileiros’.
Continua o0 Sr. Lopes Gama, que traz ainda para a discussdo um caso particular,
por ele assim descrito:
Eu produzo um fato acontecido bem andogo a hipétese figurada: Jo&o
Rodrigues Pereira de Almeida ndo residia no Brasil, quando os Brasileiros
soltaram o grito de independéncia, estava entdo em Portugal; voltou depois
para esta Corte, onde tinha deixado a sua casa de Comércio, e propriedades,

pergunto este honrado, e probo Portugués devera ser esbulhado do foro de
Cidad&o Brasileiro, que ele nunca demonstrou perder?

O questionamento acima descrito revela uma das preocupacdes que perpassava 0
deputado. Tal preocupacdo se circunscrevia ao problema que poderia vir a se formar, como no
caso de Jodo Rodrigues Pereira de Almeida um rico e honrado portugués que amejava se
tornar brasileiro, hagja vista muito possivelmente sua fortuna tenha sido formada aqui no
Brasil. Trazer para o debate as reminiscéncias sao recursos utilizados pelos deputados nesse
jogo discursivo, como vimos 0 exemplo do Sr. Silva Lisboa.

Para outros deputados a questdo da data ndo deveria apresentar problema. Serviria
apenas como baliza temporal e a escolhida deveria cumprir essa funcdo. E o que pensa o Sr.

Carvalho e Mdllo:

§ 2° do Art 5° estabeleceu a época em que deve findar o prazo para que 0s
portugueses residentes no Império se considerem Cidadéos Brasileiros. Esta
época devia por forca ser marcada para que tivéssemos regra de conhecer, e
decidir quais eram os naturais de Portugal, que vivendo entre nds seguiram a
boa e justa Causa da Independéncia do Brasil, identificaram-se com os
Brasileiros, e abracaram o nosso Pacto Socia. Era justo demarcar este prazo
para de uma vez ficar decidido que estes que pelo menos tacitamente se
conformaram com a nova ordem de coisas.
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A questdo que deve ser feita nesse ponto do discurso € a respeito da escolha da
data. Interroguemos o porqué da preferéncia pelo dia 12 de Outubro e assim podemos
problematizar esta passagem da histéria do Brasil com um olhar diferenciado daqueles
oferecidos pela consagrada historiografia.

Vamos continuar a observar os acontecimentos em busca de possiveis solucfes
para nosso problema, que € o de saber se a data escolhida pela Assembléia, 12 de Outubro,
para marcar 0 momento maximo da Independéncia, refere-se ao jogo de poder, ou se trata-se
de uma explicita demonstracdo de forca ao Imperador devendo ser entendido como a

sobreposi¢céo do poder Legislativo ante ao Executivo.

[...] é poisjusto que se marcasse o prazo, e com muito discernimento e siso
se escolheu para o dia 12 de Outubro de 1822, dia memorével que fara época
nos Fatos do Brasil, e nos coracdes Brasileiros. E este, Sr. Presidente, o dia
que trard todos os anos a meméria, a Aclamagdo do Imperador
Constitucional, com a qual se consolidou a Erecdo e Independéncia deste
Império, e o Fausto nascimento do Jovem Herdéi para ele chamado pelo voto
geral daNag&o Brasileira *

O Jovem Herdi acima mencionado pelo deputado Carvalho e Mello é D. Pedro.
“Herdi” com a condicdo de que este titulo sgja concedido pela Assembléia, apds o 12 de
Outubro. Este reclama a justica e bom senso com que é marcada a mencionada data. E a partir
dela que D. Pedro torna-se herGi. Outro fator que merece especial destaque no fragmento
acima se refere ao sentimento que é apresentado quanto a data do dia 12 de Outubro vir a se
tornar inesguecivel “nos coragOes Brasileiros’ e que ficard na meméria como o dia “com a
qual se consolidou a Erecdo e Independéncia deste Império”. Ha mais neste discurso.
Chamamos a atencéo, ainda para outro elemento no texto, que € quando o deputado acredita
que esta data pode se tornar a mais importante da historia do pais, devido a um outro

acontecimento que se sucedeu no mesmo dia— O nascimento de D. Pedro. Ha aqui um desgjo
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subjacente por parte do Sr. Carvalho e Méello, o desgjo de configurar na pretensdo de produzir
o efeito que transmita certo poder a Assembléia. Nao podemos negar que a coroacdo do
imperador signifique a consolidagdo do processo de Independéncia, contudo na visdo do
deputado esta data teria erigido tal evento.

Nenhuma mencéo é feita ao 7 de Setembro ou ao evento ocorrido nas margens do
riacho do I piranga na Provincia de S&o Paulo um més e cinco dias antes.

A ausdo feita a Independéncia refere-se a0 processo, a todo o0 conjunto de
acontecimentos, pelo menos desde a partida de D. Jo&o VI, em que muito 0 acompanham na
sua ida para Portugal. Nesse sentido, podemos problematizar que aqueles que teriam aqui
ficado e defendido sua posicéo estaria comegando a se sentir Cidadaos Brasileiros como diz
0s deputados constituintes. Nao podemos saber ao certo o que o deputado quer dizer quando
fala de época da Independéncia, mas a hipdtese menos provavel de se crer € a de que seria o

evento do Ipiranga. Assim expde sua visdo o Sr. Alencar:

[...] tanto € Cidad&@o Brasileiro o nascido em Portugal, como o nascido no
Brasil, com tanto que entrassem em principio no novo Pacto Socid, isto €,
gue reconhecessem, proclamassem, e aderissem a Causa da Independéncia.
Com efeito, considerada bem a idéia que nds queremos exprimir neste
membro do Artigo, fécil serd achar as palavras proprias para enuncia-las.
Quem julgamos néds, que sdo Cidadaos Brasileiros? Acaso seréo os filhos de
Portugal, que aqui se achavam na época da Independéncia, e que se
opuseram a ela, ou se retiraram? N&o de certo. Serdo os mesmos filhos do
Brasil que 0 mesmo praticaram? Também ndo. Creio pois, que sdo Cidadaos
Brasileiros todos aqueles homens livres, domiciliados no Brasil, ha época da
sua Independéncia, e que ndo se opuseram a ela, ou ndo se ausentaram sem
licenca. ®

Nada nos é revelado com relagéo a isso, salvo que o deputado fala em “época da
Independéncia’ e ndo no dia da Independéncia. O deputado nos esclarece mais um pouquinho
sobre suas nebulosas idéias. Assim ele continua discorrendo na mesma fala ainda: “Eu quero

gue se entenda que a época da Independéncia deve ser considerada respectivamente a
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declaracéo de cada uma das Provincias; porque, aiés, cairiamos no absurdo de reconhecer ja
por Cidad&os Brasileiros a muitos que ainda ndo deram o menor indicio de aderirem ao nosso
Pacto”.

Entendemos que se trata da Independéncia em um plano geral, no plano das
Provincias, da declaracdo que cada presidente de Provincia fez de adesdo a monarquia

Brasileira. Nunca devemos desconsiderar a vontade de republicanismo nas chamadas guerras

de independéncia que assolou o territério brasileiro de norte asul. *°

A Comissdo de Constituicdo €eleita apds votacdo na sessdo do dia 5 de maio de
1823 era composta de 7 deputados, assim disposta: Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, com
40 votos, Antonio Luiz Pereira da Cunha, com 30 votos, Pedro de Aradjo Lima, com 20
votos, José Ricardo da Costa Aguiar, com 19 votos, Manoel Ferreira da Camara, com 18,
Francisco Moniz Tavares, com 16 votos, José Bonifacio de Andrada e Silva, com 16 votos.

Um dos autores do Projeto da Constituicdo gue tece sua rede de argumentos no
sentido de demonstrar aos seus colegas a razéo da escolha da data do 12 de outubro. Daremos

entdo apalavraaele:

Rompendo o Brasil os vinculos que o ligavam a Portugal, proclamando a sua
emancipacdo, e formando um Império, como Nacdo independente, pelos
motivos que nos induziram a tdo herdica resolucdo, era indispensavel
designar as qualidades, e requisitos que deviam caracterizar como Cidadaos
Brasileiros, agueles Portugueses que existindo entre nds, abracaram
voluntariamente esta Causa, separando-se daquela familia a que todos
pertenciamos. A Comissdo de Constituicdo, de eu tenho a honra de ser
membro, redigindo o Projeto em discussdo, devia escolher a época mais
notével para marcar a linha de divisdo que servisse de medida para esta
importante distincdo. Duas podiam elas ser: 12 a do ato da Aclamacgdo do
Imperador do Brasil, pelo qual mostrou a Nagdo que tendo colocado no
Trono o Legitimo Sucessor da Monarquia como seu Soberano, pronunciava
sua emancipacdo pela declaracdo de sua Independéncia, e era esta o
memoravel dia 12 de Outubro do ano passado de que se faz mengdo no § 2°
deste artigo 5° de que tratamos. 2° a da publicacdo da nossa Lei fundamental,

% Para tanto o caréter militar enérgico de D. Pedro se fez valer, contanto com o servico de mercendrios, dentre
eles 0 mais importante o Almirante inglés Lord Cochrane, que teria feito barbaridades na Provincia do Par&. N&o
€ por menos que Cochrane sera condecorado por D. Pedro | o titulo de Marquez do Maranhdo, apds ter
expulsado dali os portugueses desgjos de Republica.
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em que estabel ecidas as garantias de nossa existéncia politica, pudesse cada
um entrar no nosso Pacto Sociadl [...] Julgou a Comissdo que agquela primeira
data era a mais terminante e natural para que qualquer dos habitantes do
Brasil, nascido em outro hemisfério, declarasse sua opini&o. *

E bem extensa esta citagio, contudo ela esclarece as razdes da Comissio de
Constituicdo pela escolha da data do dia 12 de Outubro. Pelas palavras do deputado vemos
gue é desconsiderada a data de 7 de setembro, ou pelo menos esta € considerada como um
marco menor que ndo seria digna de fazer parte como o divisor de dguas gue representasse 0
momento da Independéncia. Ele considera, ainda, duas datas alternativas sendo a primeira o
12 de outubro, naqual D. Pedro foi Aclamado Imperador de forma Constitucional e a segunda
alternativa seria a data da publicacéo da Constituicéo elaborada pela Assembléia Geral.

O Sr. Montesuma também considera que o 12 de Outubro configura-se como o
“dia memoravel em gue finalmente se proclamou a Independéncia absoluta do império com a
Aclamacdo de Sua Majestade Imperia”. Mais adiante indaga quem seria, entdo, os Cidadaos
Brasileiros. “Proclamada a nossa Independéncia, perguntarei quais sdo os Cidaddos
Brasileiros? Tédo somente os nascidos nele? Ou em geral 0s hascidos no Brasil, e Portugueses
gue esposarem a Causa da Independéncia e do Império? Certamente’. Ele demonstra ser
necessario que faca, entdo, um juramento para ser definitivamente Cidaddo Brasileiro.

Para 0 Sr. Dias trata-se de marcar uma data anterior ao 12 de Outubro, pois este
entende que essa questéo € meramente de caréter socia e a sua preocupacao é em defender os
individuos que agqui se encontravam nesta data. Para ele, o 12 de Outubro ndo se configura
como um jogo de forgas politicas entre o poder legislativo em que ele faz parte e o poder
executivo atribuido a Dom Pedro I.

Como ficou demonstrada neste item, a forca dos argumentos continuam

engendrando 0s processos sociais. Uma aparente escolha de data no caso aqui retratado o dia
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12 de Outubro, iria transformar as sessbes parlamentares em um verdadeiro campo de
batalhas. A escolha da data representa para a o corpo legislativo a sua autonomia, uma espécie
de querer sua independéncia, ou melhor, de exigir sua maioridade com relacdo ao Executivo.
Muito possivelmente esses deputados sabiam, ainda que, timidamente, ou teimavam em néo
acreditar que se houvesse alguma possibilidade de Dom Pedro | governar sozinho ele ndo

hesitaria.

1.2. A CONSTRUCAO DO LUGAR: BATALHA DO DISCURSO

Outro momento em que o poder Legidativo tenta demonstrar sua forca é aguele
em gue se discute o Artigo 19 do Regimento Interno, que diz o seguinte: “No topo da Sala das
SessOes estara o Trono Imperial, e no primeiro degrau estard a cadeira do Presidente da
assembléia quando o Imperador vier assistir.” ® Estes termos, tais como expostos, irdo causar
alguns desconfortos nos deputados que se pronunciaram prés ou contras tais disposicdes
mobilidrias. Mais uma vez, trata-se de uma queda de bragos entre o poder do Imperador e a
Assembléa Constituinte. Assim, a disposicdo das cadeiras poderia representar maior ou
menor autonomia com relacdo ao poder atribuido a Dom Pedro I.

Com relacdo a igualdade dos poderes 0 Sr. Dias considera que as cadeiras devem

ficar no mesmo plano em que estiver ado Imperador, umavez que, segundo ele:

Por ora que se esta tratando do Pacto Socia quando o Presidente fala neste
lugar ao Imperador, parece-me que nada mais é do que um homem falando a
outro homem. Sera diverso 0 meu parecer quando o Imperador tiver aceitado
a Constituicdo: entdo cumpre traté-lo como Imperante e Chefe reconhecido

da Naggo.

% Djério da Assembléia Geral, p. 200-2001.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Dias. p. 201.
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Dessa maneira D. Pedro | seria equiparado ao Presidente da Assembléia. Estafala
reservaparas, certo temor em atribuir demasiado poder ao Executivo, pelo menos antes deste
aceitar a Constituicdo, fato que ndo se efetivara. Pelo menos na forma como o Projeto se
apresentoul.

Outro deputado apresenta uma visdo diferenciada desta ao defender um grau mais
elevado ao imperador, este representado pelas disposi¢es das cadeiras. Nesse sentido, 0 Sr.
Andrada Machado chega até a considerar que a proposta do Sr. Dias é anticonstitucional, e vai
mais longe na sua reflexéo em defesa da figura do Imperador. Chega mesmo a considera-lo
um “Ente Metafisico”, ao dizer que este é autoridade reconhecida e que se ndo fosse por ele a
Assembléando seriareunida.

O Sr. Henrique de Resende diz ndo ver problema algum na disposicdo das
cadeiras e que estas devem mesmo ser apresentadas conforme marca o Regimento que atribui
destaque ao assento do Imperador. Diz ainda este deputado que o Presidente ndo pode figurar
aAssembléa por ser apenas mais um dentre eles.

Novamente o Sr. Dias, autor da primeira fala contestatéria deste tipo de

disposicao, da destaque a cadeira do Imperador. Assim se pronuncia:

Vindo o Imperador a esta Assembléa no ato da sua instalagdo, ndo é
superior & Nagdo que se constitui, e se acha representada, é quando muito,
um homem que fala a outro homem. Sim, nés seriamos infelizes se a Nagao
inteira 0 ndo tivesse escolhido com preferéncia para seu Chefe
Congtitucional, e é felicidade ndo haver outro em iguais circunstancias, que
com elerivalize. °

Vemos aqui 0 temor de uma possivel sobreposicdo dos poderes executivo perante
o legidativo. Considera que a Assembléia representa a nacdo e que esse mesmo COorpo

legidativo o teria“escolhido com preferéncia para seu Chefe Constitucional”.

™ Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Dias. p. 201.
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Em sua visdo, poderiam existir chances dessa sobreposicdo simbdlica

representada pelas cadeiras vir a se tornar pratica efetiva no campo da politica. Dessa

maneira, ele adverte seus colegas em tom pouco amistoso:

Praza a Deus que 0 ndo iludam ou adulem; e eu seria de voto que agquele que
tivesse a ousadia de o adular fosse exterminado [...] (& ordem a ordem.)
Estou na ordem: sim, aguele que adular seraindigno de ser brasileiro; e justo
seria que a exemplo do estatudrio Romano que prometeu fazer do Monte
Aventino uma estatua ao Imperador, fosse exterminado; cessaria assim de
nos causar desconfiancas e escandalo.™

Foi chamado a ordem, pelo presidente, pois suas adverténcias tém endereco certo

e se dirigem ao Sr. Andrada Machado que, como vimos acima, chegou até a considerar a

figura do Imperador D. Pedro | como “Ente Metafisico”, o que é veementemente contestado.

Para o Sr. Dias considerar o Imperador um ser acima da Assembléia, trata-se de adular ou

gquando muito iludir. Ndo saberemos se em seu discurso o Sr. Dias usa 0 termo exterminar

como figura de linguagem, ou se reamente ele vai dém em suaira. A julgar pelo exemplo

romano por ele citado, ndo parece querer ser piedoso. Parece tratar a questdo de autonomia

dos poderes como uma batal ha efetiva de vida e morte (exterminio).

O Sr. Dias val ainda mais longe, advertindo agora o proprio D. Pedro I, em tons

nada amigaveis e envia uma recomendacdo ao |mperador:

O Imperador Constitucional ndo o € sendo aceitar a Constituicéo (o que Deus
ndo permita) logo ndo é de fato e de direito; e nds, pelo contréario, somos de
fato e de direito representantes da Nag&o, sem poder haver contingéncia. E,
portanto necessario recebé-lo com aguela distingdo que nem menaoscabe a
alta preeminéncia a que se esta destinado com preferéncia a qualquer outro
cidaddo, nem também despoje a Assembléa da Soberania e Independéncia
de que esta revestida; zelando-se assim com primazia seus primitivos
direitos. "

™ Ibdem.
2 | bdem.
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Em sua visdo os deputados seriam os representantes de fato e de direito da nacéo,
isto porque foram eleitos em suas respectivas Provincias. Enquanto o Imperador s6 poderia
ser representante de fato e de direito ap0s ter aceitado a Constitui ¢do.

Cabem aqui outras consideragdes sobre essa passagem. Chamamos a atencéo para
a lucidez com que o deputado trata a questdo. Para ele o Imperador é ainda uma figura que
estd em vias de vir a ser o representante. N80 0 €, enquanto ndo aceitar a Congtituicdo e
seguindo sua coeréncia discursiva, se 0 Imperador ainda ndo jurou a Constituicdo, ndo deve
ser tratado com distingfes tais a ponto de que a sua cadeira seja sobreposta a do presidente da
Assembléia, pois como ja dissemos ja tem autonomia popular.

Desse modo conclui o Sr. Dias, frisando que o seu voto era que a “cadeirado Sr.
Presidente ficasse em paralelo com que se destinava ao Imperador, para que constasse ao
mundo inteiro que o Brasil ndo é servil”. Nada mais liberal e constitucional. O deputado
pretende com isso mostrar a0 mundo, |é-se aqui, as poténcias liberais européias e os Estado
Unidos, que o pais estaria rompendo com o velho regime colonia e despaético.

O deputado que foi alvo dessa batalha discursiva, o Sr. Andrada Machado, néo
ficaria em siléncio ao ouvir tais represdlias. Em seu ponto de vista o discurso do Sr. Dias foi
para ele enderecado, inclusive com a ameaca de “exterminio”. Portanto, o Sr. Andrada
Machado considera que a fala que o precedeu é anarquia e tem a pretensdo de inundar de
sangue o Brasil. Segundo o Sr. Andrada Machado o Imperador é sim Imperador de fato e de
direito. E “antes que féssemos Deputados j& estava Aclamado Imperador por esta mesma
Nacdo; por consequiéncia a sua graduacdo € anterior a nossa’.

Com relagdo a questdo se 0 Imperador vai aceitar ou ndo a Constituicdo o Sr.
Andrada Machado considera que ndo deve ser discutida. Aqui, ou 0 deputado considera que
tudo deve ocorrer trangtilamente com relacdo a aceitacdo da Constituicdo, ou prefere se calar

e guardar seu temor. A segunda alternativa parece a menos improvavel ja que ele confessa
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que “se ele recusar a aceitar o que fizemos’ referindo-se a Constituicdo, portanto temos ai
uma demonstracéo de temor do que poderia acontecer.

E o Sr. Dias que toma conta da palavra para novamente pronunciéla na
Assembléia; o faz em tom totalmente liberal, em consonéncia com o discurso da época, com o
discurso das nagdes liberais no qual o deputado se ampara. Parece que sentimos a energia das
suas palavras ecoando no recinto parlamentar e enchendo a sala, bem como os ouvidos dos
seus colegas e do plendrio que, segundo o redator estava sempre lotada, “pelo povo” que ali
participava desse momento solene. Este povo que era o publico da Assembléia sabia que se
delineava naquele local e naquele momento oportunidades de transformagdes nas condicdes
do pais e em consequéncia, nas suas vidas. Deveria, este “povo’, visuadizar novas
perspectivas. Portanto, as palavras em tom liberal que ali se pronunciavam soam como
esperanca.

Palavras como estas do Sr. Dias acerca de autonomia, ainda que dos poderes
politicos, deviam ser apropriadas pelos individuos em causa propria. A independéncia do
Poder Legislativo em relacéo Poder Executivo, aindependéncia do escravo em relacdo ao seu
senhor, aindependéncia da miséria em relagdo aos abastados; enfim a palavra Independéncia
deveriater multiplos significados dependendo de quem a pronunciava.

Navisdo do Sr. Dias a Independéncia significava o seguinte:

Representantes como somos de uma Nagéo livre, que se constitui, ndo
podemos quanto nos constituimos, tratar 0 Imperador como superior a
mesma Nagdo, mas sim como secundério a sua Soberania. N&o o fagamos
tdo metafisico, que ndo o vejamos delegado dela exercendo o Poder
Executivo cujas metas ainda ndo marcamos; competindo-lhe por ora mais
deveres, gque direitos, pois que ndo é constituido Imperador se ndo para a
Nacdo que o constitui sujeito, e nunca superior as leis, nem aos legisladores,
enguanto exercem o poder Soberano indivisivel, e inauferivel & mesma
Nagzo. 73

™ |dem, p. 202.
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Quantos individuos estariam ali nas galerias que teriam votado? ™ Para estes, as
palavras do Sr. Dias representavam uma idéia de independéncia ou lhes remetiam a
possibilidades com relacdo a tirania do exercicio do poder, por parte do poder de D. Pedro I.
N&o temos muitas evidéncias acerca dessa tirania exercida por parte de D. Pedro, umavez que
nossa fonte se presta a esse problema. Contudo ela revela que alguns individuos clamam para
que os deputados, seus representantes, saiam em defesa de alguns de seus direitos que
estariam sendo corrompidos por parte de um poder arbitrério.

Finalmente a discussdo chegara ao seu fim com a vitdria daquel es deputados que
defendiam a equiparacdo dos poderes. Ou segja, que as cadeiras do Imperador e do Presidente
da Assembl éia ficassem no mesmo plano. Vence o discurso do Legidativo.

A disputa tem prosseguimento com a discussdo do Artigo 27 acerca das insignias
do Imperador e ele deve entrar na sala da assembléia descoberto, ou seja, sem a coroa.

Apresentamos esta discussdo no inicio deste capitulo nas paginas 6, 7, 8. Logo que o

™ Com relagso a presenca deste povo na Assembléia, assim diz o deputado Sr. Moniz Tavares, em discurso na
Sessdo datada de 30 de junho: “[...] Senhores é deixarmos entrar 0 povo como quiser, a até onde couber; aém de
gue temos ja bastantes provas de sossego e quietacdo dos habitantes desta capital; temos também observado o
acadamento que eles tem tido nas mesmas Galerias;, e € esta mais outra razdo para escusarmos os tais
arrumadores, que talvez forem mesmo a causa de algumas desordens, por quererem preferir alguns amigos e
conhecidos nos dias de maior enchente etc [...]". O discurso agui versava sobre a contratacéo de arrumadores da
referida Assembléia.

™ Existem no Diério agumas passagens em que individuos presos por opinides politicas estariam sofrendo no
carcere sem que processo alguns fosse contra eles tirado, e ainda mais, que a sua estada na priso jateria findado
0 prazo. Como este exempl o corrido na Sessdo do dia 17 de julho que transcrevemos: “A Comissdo de Marinhae
Guerra, examinando requerimento de Antonio José da Fonseca, e outros Presos dos diversos Corpos de Linha da
guarnicéo desta Corte em nimero de trinta que se acham na llha das Cobras e que pedem soltura em atencdo ao
fausto motivo dainstalagcdo da Assembléia, sem declararem os crimes que cometeram, nem o estado do processo
queselhesfez[...]”. E o Sr. Carneiro da Cunha que se manifesta em defesa desses presos: “ Pela segunda vez me
resolvo a levantar a voz neste Augusto Recinto para falar em favor de uns desgragados que considero vitima da
arbitrariedade dos Juizes. Desgjo que os Magistrados reconhegam que esta Assembléia ha de punir e defender a
liberdade dos Povos, e que nunca perde de vista a observancia das garantias do cidaddo. Sr. Presidente! De que
servem as Leis se elas ndo sdo executadas! Confesso que muitas das que nos tem redigido até agora sGo mas,
mas 0 abuso da sua execucdo € mil vezes pior. Bem tristes provas nés temos na opressdo dos Povos do Brasil”.
Acreditamos que a leitura que os povos da galeria deveriam fazer deste discurso muito provavelmente os
enchiam de esperanca, com relago a alguns direitos que poderiam dai advir. Finalmente este mesmo deputado
conclui advertindo a D. Pedro | que “De que servirdo, Sr. Presidente as Leis mais liberais se ndo forem
executadas? De que nos servira a nossa Constituicdo por mais sabia que seja, se ndo foi observada? Sera uma
Constituicao de papel! E preciso pois que os Magistrados executem as Leis, e por isso diga-se a0 Governo que 0s
obrigue a cumprir os seus deveres[...].” Talvez o caso mais singular seja o de David Pamplona que tratamos no
capitulo I1, esse individuo € agredido fisicamente por parte de subordinados de D. Pedro | e recorre a Assembléa
como local de justica, vendo nela o espaco propicio para reclamar a constitucionalidade da Nagdo, e mais
reclamar dos desmandos do exercicio do poder executivo e seus representantes.



76

Regimento € colocado sob a apreciacdo da Assembléia e posteriormente iniciada a sua
discussdo, este referido artigo € motivo para algumas batal has discursivas.

O primeiro deputado a se manifestar em contr&rio a ele foi o Sr. Carneiro de
Campos que reitera a sua posi¢ao neste momento em que o artigo esta em votacdo. Trata-se
para ele de solicitar que também os Bispos entrem na Igreja sem suas insignias.

Segundo um dos redatores do projeto, 0 Sr Andrada Machado, ndo é disto que se
trata o0 artigo. Em suas palavras, a explicacdo paratal imposi¢cao ao Imperador se justifica por

que:

Neste artigo nédo tivera, nem podia ter a intencdo de despojar, em ocasido
alguma, das suas insignias 0 Representante Hereditario da Nagdo; mas que
considerando a Coroa uma cobertura, entendera que Sua Majestade devia
entrar sem ela, porque sendo um Poder Constitucional e a Assembléa outro,
devia ser igual a situacso dos dois, quando estivessem ambos os presentes. "

Este deputado entende que o poder Executivo deve aparecer em grau de igualdade
ao poder Legidativo e que o menor sinal de sobreposicdo deve ser impedido. Na mesma fala
ele considera que “se acaso se tomava a Coroa como insignia de Realeza, eu era de parecer
gue entrasse com ela’. Parece que ele pretende neste ponto da fala langcar algo como uma
adverténcia significando que a Coroa ndo pode dar motivos para uma sobreposicdo de
poderes; ou sgja, que esta sga encarada apenas como um simbolo da nagdo e conclui
solicitando que se declare que a Coroa € apenas mais um destes simbolos. Esta é a sua
preocupacao.

O Sr. Costa Aguiar apresenta outra visao sobre este artigo e se refere a fala do
deputado que o precedeu. Pare ele a Coroa ndo € uma cobertura, mas somente uma insignia.
Até agora estd obscura essa idéia de cobertura. Contudo, o deputado em questdo lanca mais

luz na inteligibilidade deste artigo considerando que tais insignias foram concedidas pela

" Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Andrada Machado. p. 204-5.
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propria Assembléa ao Imperador. Dessa maneira ndo ha motivos para o temor. Tiramos assim
a seguinte conclusdo dessa idéia: se a coroa lhe foi dada, ela pode Ihe ser tiradal Considera
ainda que a matéria € de suma delicadeza e portanto requer o fino trato que ela merece.
Finalmente, adverte que € preciso tomar cuidado com o que vai pensar a opinido publica. O
deputado esta atento as suas palavras, pois sabe que ecoard por meio do Diario, chegando
inclusive aos ouvidos do imperador.

E também dessa forma que o deputado pela Provincia de S3o Paulo, o Sr. Arouche
Rendon encara esta questéo, inclusive chegando a dizer que ndo quer escandalizar os
paulistas, que sdo considerados pelo deputado muito desconfiados.

Os debates que se seguem parecem inclinados a uma espécie de absolutismo, ou
no limite, uma tirania. Os embasamentos para suas falas remetem a periodos e monarcas ou
outros governantes que regiam seus impérios em outro periodo, anterior as democracias,
anterior as divisdes dos poderes.

Passamos, entdo, a palavra a um representante deste tipo de discurso. Vae a pena

conferir textualmente para em seguida destrincha-lo:

Parece-me fora de toda a divida que o Imperador ndo deve despir-se das
suas insignias Imperiais, para entrar nesta Sala: a0 menos em quanto a Coroa
cuido gque ndo podia ser objeto de controvérsia. Nés sabemos que desde a
mais remota antiguidade o uso da Coroa foi conhecido como um sinal de
respeito, e de veneracao, gque se tributava aos Deuses, aos Herdis, aos Rels,
aos Sacerdotes etc. Diversas espécies de coroas, diversas ceriménias [...]
Era, pois a Coroa uma insignia de honra, e de respeito; insignia, de que
desde Jlio César, os Imperadores Romanos usaram sempre.

Existe por trés dessa fala um discurso autoritario. A idéia que o deputado
defendera é a de que existe intrinsecamente a0 processo da realeza uma determinada

continuacdo historica. Ele pretende construir um local especifico para a monarquia, um

" Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo |. Falado Sr.
Almeida e Albuguerque. p. 207.
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mesmo local ocupado pelos seus pares da antiguidade. Parece desgjar que 0 mesmo regime
vigore até aquele momento da histéria do Brasil. O deputado ndo faz consideragBes a
construcdo de outro modelo inerente ao século XIX, assim como ndo faz mengdo as luzes
emanadas da Europa moderna, ou dos Estados Unidos. Pelo contrério, faz comparagéo ao
Imperador romano Julio César, cujo titulo foi o de Ditador Vitalicio. Paratermos umaidéia da
infeliz e grave comparagéo, este imperador citado exerceu o poder de sumo sacerdote e
supremo comandante do exeército. Fazendo citagdes dos deuses, reis e herodis, como forma de
comparagao ao exemplo do principe D. Pedro I.

Com relacdo a outra insignia, o Cetro, este deputado considera que poderia ser
indispensavel. Desta vez ele se refere aos tempos modernos e a atribuicdo politica dos
magistrados. Considerando que o cetro era instrumento utilizado pelos Monarcas antigos
como representacdo da justica, mas que esta passou a ser exercida por um poder
independente. Bem interessante essa sua consideracdo acerca do poder judiciario, reflexéo
esta que ele ndo fez acerca do seu poder, o legidlativo.

Para 0 Sr. Rocha Franco deve-se imitar o exemplo de Portugal, nagdo segundo a
qual os deputados teriam originado, como ele proprio diz. Ainda, continuando com o debate
sobre a nogdo de cobertura, 0 deputado o Sr. Rocha Franco menciona novamente que “a
Coroa na cabeca € insignia da realeza, e ndo cobertura’. Possivelmente esta nocdo se refere a
idéia de coberto de poderes, ou sgja, com amplos poderes.

O Sr. Costa Aguiar reflete que esta questdo merece sim ser debatida, pois, as leis
devem ser bem claras, paranéo causar posteriores inconvenientes.

De forma diferenciada pensa o0 Sr. Ribeiro Andrade. Aproveita sua fala para
advertir o deputado que menciona o poder do Imperador dos tempos antigos. Trata-se paraele
de quest&o de acompanhar as luzes do tempo em que se vive. Se os reis antigos utilizavam-se

das insignias para demarcar sua autoridade, isto ja ndo estava mais em voga.
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A dissolucéo da Assembléia e a posterior outorga da Constituicado mostraréo que
no Brasil, as luzes do tempo ainda demorar&o muito para chegar. Para tanto basta observar os
dois textos constitucionais. 0 que foi elaborado pela Assembléia Gera e texto definitivo
outorgado por D. Pedro |, para ver que alguns dos deputados tinham raz&o em temer o que
poderia acontecer.

Comparando os dois textos constitucionais, o projeto da Constituinte e a carta
outorgada, podemos visualizar o que houve de derrota do primeiro em relagdo ao segundo.

O Projeto apresentava 15 Titulos, sendo eles:

1." Do Territério do Império do Brasil;

2." Do Império do Brasil;

3." DaConstituicéo do Império, e Representacdo Nacional;

4." Do poder Legidativo;

5." Das Eleicoes,

6." Do Poder Executivo, ou do Imperador;

7." Do Ministério;

8." Do Conselho privado;

9." Do Poder Judiciario;

10."Da Administracéo;

11."Dafazenda Naciondl;

12."DaForca Armada;

13."Da Instrucdo Publica, Estabel ecimentos de caridade, Casas de Correcéo, e
Trabalho;

14."Disposi¢oes Gerais,

15."Do que é Constitucional e sua Revista.

O texto final outorgado em 25 de marco de 1824 é apresentado tendo 8 Titulos,
portanto pouco mais da metade do texto apresentado como Projeto. Com algumas omissdes e
outras exclusdes, bem como algumas modificagdes, entretanto, mantendo bastante o teor do
texto original. Assim dispostos os oito Titulos:
1." Do Império do Brasil, seu Territorio, Governo, Dinastia e Religi&o;
2." Dos cidaddos Brasileiros;
3." Dos Poderes e Representacdo Nacional;

4." Do Legidativo;
5." Do Imperador;
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6." Do poder Judicidl;
7." Da Administracdo e Economia das Provincias,
8." Das Disposi¢cdes Gerais e Garantias dos Direitos Civis e politicos dos
Cidad&os Brasileiros.
Uma das diferencas que aparece nos dois textos e que revela substancialmente os
limites entre os poderes Legidativo e o Executivo, analisados neste capitulo, refere-se a
constituicao dos poderes da nacéo. No projeto temos que a representacdo nacional se faré por
trés poderes: 0 Legidativo, o Executivo e o Judiciario. No texto outorgado aparece a idéia de
quatro poderes, uma a mais do que os trés mencionados no Projeto. Temos o quarto poder que
€ 0 Moderador. Para regulamentar este poder, o texto outorgado apresenta um Capitulo
somente para €le intitulado “Do poder Moderador’'. Este é do seguinte teor: “O poder
moderador é a chave de toda a organizacdo politica, e € delegado privativamente ao
Imperador, como chefe supremo da nagdo e seu primeiro representante, para que,

incessantemente vele sobre a manutencdo da independéncia, equilibrio e harmonia dos mais

poderes politicos’.
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CAPITULO 11

DISCURSOS DE CIDADANIA

SO pela transgressdo da ordem doméstica e
familiar € que nasce o Estado é que o
simples individuo se faz cidaddo,
contribuinte, eeitor, elegivel, recrutavel e
responsével, ante asleis da Cidade.
HOLANDA (1978: 101)

Uma nagdo s pode existir como nagdo, sO
pode entrar e subsistir na historia, se é capaz
de comércio, de agricultura, de artesanato;
se tem individuos suscetiveis de formar um
exército, uma magistratura, uma igreja, uma
administracdo publica. Isto quer dizer que
um grupo de individuos pode sempre reunir-
se, pode sempre atribuir-se leis e uma
legislatura; pode atribuir-se uma
congtituicdo. Se ele ndo tem essas
capacidades de praticar 0 comércio, 0
artesanato, a agricultura, de formar
exércitos, uma magistratura, etc., jamais ele
serd, historicamente uma nagdo. Ele o sera
talvez, juridicamente, mas  nunca
historicamente. Nunca é o contrato, nem a
lei, nem o consenso, que podem ser
realmente criadores de nagdo. Mas
inversamente

FOUCAULT (1999: 263)

A nocéo de cidadania tem sido objeto de muitos estudos, principalmente em
momento de crise na sociedade. Como ja disse o historiador do direito José Reinaldo de Lima
Lopes, citando Octévio Paz, no prefacio da sua obra que “em tempo de crise, uma sociedade
volta seu olhar para o seu préprio passado e ai procura por algum sinal”.

Dentro dessa indicacdo do professor Lopes, seguiremos os fatos do acontecimento
registrado pela historiografia como a*“fundacdo” da nacéo brasileira, ou pelo menos, quando a

colénia brasileira reclama por maior autonomia ou liberdade comercial. E ai que encontramos

inicialmente um discurso de inauguracdo da nacéo brasileira.

" LOPES, Jos2R. de L. O Direito na Histéria: Licdes Introdutérias Sdo Paulo: Max Limonad, 2000. p. 16.
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Epoca de ilustracio das idéias. Na Franga o proprio rei jatinha perdido sua cabeca
e com ela a desmistificagcdo de que um monarca era divino ao ter 0 seu corpo separado de sua
cabeca.

A transferéncia da Corte portuguesa para o Rio de Janeiro, fugida das tropas de
Napoledo Bonaparte, no ano de 1808, teria antecipado a Independéncia em 14 anos, segundo
Caio Prado Jr. . Quando no mesmo ano da sua chegada, D Jodo VI decretou a abertura dos
Portos brasileiros as Nagdes Amigas, deu um passo decisivo para acabar com o Pacto
Colonial, namedida em que extinguia o monopdlio do comércio colonial com a metrépole.

Aindarastreando as raizes das questdes que perpassam o nascimento da cidadania
no Brasil, faz-se necessério uma genealogia que precede o processo de constituicdo legal dos
direitos civis® dagueles individuos que serdo legitimamente chamados de brasileiros.
Retomando as idéias de uma incipiente liberdade da colénia brasileira em relacéo a sua
metropole, como ja indicamos no parédgrafo anterior, acreditamos que a discussdo demanda
ser feita no proprio processo discursivo em torno da independéncia e como os deputados
portaram-se mediante a tentativa de organizacdo dos aparelhos de Estado. Melhor dizendo, o
que as faccles politica brasileira e portuguesa, donas do poder institucional, ou “ os brancos da
lei” 8, como os denomina Jurandir Malerba, pretendem construir aqui na América

Assim, desde os primeiros momentos do periodo joanino a independéncia da
colénia comega a ganhar formas; contudo, somente em 1820 com a reunido das Cortes

Constituintes de Lisboa é que essas formas se mostram melhores delineadas.

PRADO JR. Caio. Evolucao politica do Brasil e outros ensaios. 3 ed. S8 Paulo: Brasiliense, 1977.

8 Estamos entendendo aqui nesse ponto do texto a nocdo de direitos civis, enquanto um efeito discursivo, ou
sgja, estabelecido na Carta Constitucional outorgada em 1824. Como diz Gilberto Dimenstein é a cidadania no
papel. Conf. a obra Cidaddo de papel. Na qual Dimenstein defende a tese de que a cidadania no Brasil ndo
consegue ultrapassar os limites das Leis escritas, ndo sdo efetivamente praticadas, sobretudo com relagéo as
criangas.

81 Segundo Malerba o “objetivo principal (da sua obra) é procurar elaborar um mapeamento dos valores da classe
dirigente, tal como é expresso e articulados na sua produgdo juridica, que constituiam os aicerces da
mentalidade escravista’. Os brancos da lei. Maringa: EDUEM, 1994,
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O Brasil estava representado por uma espécie de nativismo exacerbado por parte
dos deputados provinciais que foram enviados para as mencionadas Cortes portuguesas.
Istvan Jancsd “juntando pegas para um mosaico (ou apontamentos para o estudo da identidade
naciona brasileira)” como ele proprio intitula seu artigo, problematiza os politicos que
representavam o Brasil nas Cortes Constituintes de Lisboa. Jancsd analisa alguns conceitos

utilizados por aqueles homens, tais como pétria, pais e nagdo. Segundo este historiador:

para eles, pétria ndo se confunde com pais. Este é inequivocamente o Brasil
(...) A nacdo, por seu turno, desloca-se para outra esfera, ja que pétria e pais
ndo encontravam equivaléncia na abrangéncia que lhe corresponda. Bahia e
S80 Paulo sdo suas patrias, o Brasil é 0 seu pais, mas a nagdo a qua
pertencem é aportuguesa]...]. %

Destacarei neste fragmento a relacdo que os homens faziam ao vincular Portugal a
idéia de nagdo e o Brasil estaria unido a esta nagdo por lagos de dependéncia pelo menos
durante a vigéncia da colGnia americana.

Outros acontecimentos legados pelos homens gue vivenciaram o periodo de
transformagdes que redundaram na montagem de um aparelho administrativo préprio agui na
Ameérica portuguesa, referem-se a0 sentimento de pertencimento a nagéo, esta representada
por Portugal. O maior sintoma disso é a permanéncia aqui nos tropicos, de um filho desta
nagdo, Pedro IV de Portugal, futuro D. Pedro | no Brasil.

Assim expressa pelo periédico Reverbero Congtitucional, pesguisado por Jancso
“em seu nimero de 24 de setembro, uma carta cujo autor vé na iniciativa da convocacéo de
uma Constituinte no Brasil ‘o Unico modo de vincular a Nagdo em lagos mais estaveis e
duradouros'”. Jancso conclui que “a Nagdo a qual o periodico se refere € a portuguesa, e 0s

que na América aclamam o imperador s3o ‘ portugueses do Brasil’”.

8 JANCSO. Istvan. Pecas de um mosaico (ou apontamentos para o estudo da emergéncia da identidade
nacional brasileira). IN: MOTA, Carlos G. (org). Viagem incompleta, vol 1 S&o Paulo: Ed. SENAC,
1999, p. 130.

% |dem, p. 131.



Juntando as pecas do seu mosaico que tentara criar uma imagem homogénea do
processo de construgdo da cidadania no Brasil, utilizando-se de fragmentos diferenciados de
acontecimentos, as vezes distintos, procurara dar forma ao fato historico, ou pelo menos um
tipo de forma inerente ao entendimento por ele pesguisado e disposto de formainteligivel.

Conforme Jancso, para as elites que viviam nas diversas partes do Brasil, a
transferéncia da corte portuguesa representou a visibilidade da liquidac&o do sistema colonial.
Para este historiador, a presenca da corte portuguesa no Brasil tornou a idéia de nagéo

brasileira concreta, pensavel em termos de construcéo de Estado:

Na nova situagdo criada com a instalagdo da corte no Rio de Janeiro esse
guadro foi radicalmente subvertido, ndo somente porque o centro do poder
tenha-se transferido para a América, mas porque o proprio conceito de
metropole foi esvaziado de qualquer sentido com o colapso do antigo
sistema colonial... Foi nessa direcdo que a ateracdo do estatuto do Brasil,
agora reino equiparado ao de Portugal, veio dar forma a uma nova
diferenciacdo interna a identidade interna a identidade portuguesa... O antigo
nexo estava em acelerado processo de erosdo, € 0 movimento revolucionario
de Pernambuco de 1817, que instaurou por um breve tempo um governo
republicano no Nordeste do Brasil, conferiu inquestionavel visibilidade a
instabilidade dos novos tempos.

O quadro a que Jancs0 se refere nesta passagem € o do funcionamento do sistema
colonial com sede em Portugal, na qual todos se definiam como “suditos de um mesmo
monarca, 0 que os identificava como portugueses, ou sgja, integrantes de uma mesma

n%?’m" 85

, quer fosse o0 Brasil ou as coldnias africanas.
Outro ponto passivel de destague nesse fragmento € a idéia de Carlos Guilherme
Mota®, levantada por Jancsd, de que o movimento revoluciondrio acorrido em Pernambuco

no ano de 1817, estariano germe daidéiade “brasilidade”.

& |dem p. 155-56.

% |dem p. 155.

% MOTA, Carlos. G. Nordeste 1817: estruturas e argumentos. S&0 Paulo: Perspectiva, 1972. Apud Jancsd. Op.
cit. p. 156.
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O trabaho que Jancso realiza no processo de juntar as pegas para um mosaico se
assemelha a funcdo de um arquedlogo que também necessita conectar fragmentos para
interpretar um acontecimento. A diferenca é que tais vestigios sdo documentos escritos,
pequeninas pegas de histéria legadas pelas fontes, documentos vitais para a sobrevivéncia da
memoaria historica. Quando compara o processo de ruptura politica de Portugal a montagem
de um mosaico, deixa transparecer a idéia do trabalho do arquedlogo, no sentido estrito de
reagrupar cacos de passados. Ainda que escritos, esses fragmentos poderiam ser pedacinhos
de memorias dos acontecimentos, das vidas, do cotidiano pequeno, uma passagem de um
periodico, uma folha de revista, um discurso de um deputado. Interessa-nos esses
acontecimentos, que depois de juntados representam uma interseccdo, uma das explicagdes do
caso, uma solugdo de uma problemética.

Continuando nossas investigagoes, bem como as interrogactes dos fragmentos
legados pelos homens que vivenciaram os anos de 1823 e que representavam o poder
legislativo e, por conseguinte, 0s seus eleitores, indagaremos como eles pensaram a questéo
da cidadania na emergéncia de uma nacionalidade brasileira.

O projeto de Constituicdo foi apresentado & Assembléia Geral Constituinte no dia
1° de setembro de 1823. Elaborado pela Comissdo de Constituicdo assim constituida pelos
deputados, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva, José Bonifécio de Andrada e
Silva, Antonio Luiz Pereira da Cunha, Manoel Ferreira da Camara de Betencourt e S4, Pedro
de Araljo Lima, com restri¢des, José Ricardo da Costa Aguiar de Andrada, Francisco Moniz
Tavares.

O referido projeto é relativamente extenso contendo 15 titulos, tomando como
comparagdo o documento que sera outorgado no ano seguinte por D. Pedro |, apresentara
apenas 8 titulos, sendo este uma versdo revisada do projeto, bem como modificado no que se

refere a concessao de amplos poderes ao principe regente.
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Logo no dia seguinte a apresentacéo do projeto em 02 de setembro, os deputados
iniciaram o0s debates acerca dos seus artigos. Depois de apresentado o Projeto de
Constituicdo®, passou-se & discussio dos artigos. No Capitulo I, intitulado “Dos Membros da
Sociedade do Império do Brasil, Titulo Il - Do Império do Brasil”, os debates versam sobre a

questéo da cidadania que era projetada para o Império do Brasil. O documento € o seguinte:

TITULOIL.

Do Império do Brasil.

CAPITULOI.

Dos Membros da Sociedade Do Império do Brasil.

Art. 5. S0 Brasileiros:

. Todos os homens livres habitantes no Brasil, e nele nascidos.

I1."  Todos os Portugueses residentes no Brasil antes de 12 de Outubro.

[1I."  Os filhos de pais brasileiros nascidos em paises estrangeiros, que
vierem estabelecer domicilio no Império.

IV." Os filhos de pai brasileiro, que estivesse em pais estrangeiro em
servico da Nagdo, embora ndo viessem estabel ecer domicilio no Império.

V." Os filhos ilegitimos de mée brasileira, que, tendo nascido em pais
estrangeiro, vierem estabel ecer domicilio no Império.

VI." Osescravos que obtiverem Carta de Alforria.

VII." Os filhos de estrangeiros nascidos no Império, contanto que seus pais
ndo estejam em servico de suas respectivas Nacoes.

VIII." Os estrangeiros naturalizados, qualquer que seja a sua religido.

Art. 6. Podem obter carta de naturalizagso:

" Todo o estrangeiro de maior idade (sic), que tiver domicilio no
Império, possuindo nele capitais, bens de raiz, estabelecimentos de
agricultura, comércio, e industria, ou havendo introduzido, ou exercitado
algum comeércio, ou industria til, ou feito servigos importantes a Nag&o.

I1."  Os filhos de pais brasileiros, que perderam a qualidade de cidadaos
brasileiros, umavez que tenham maioridade, e domicilio no Império. %

Chama-nos atencdo, em principio, o item segundo, que declara ser brasileiro
“Todos os Portugueses residentes no Brasil antes de 12 de Outubro”, com especial referéncia
a data mencionada no item, 12 de outubro, relativa a Aclamagéo de D. Pedro como Imperador
do Brasil, ato esse praticado pela Assembléa Geral Constituinte. Para fins do nosso estudo
problematizaremos esse marco como sendo o de real importancia para o poder Legidlativo.

Faremos essa discussdo mais adiante. Por ora analisaremos as fontes acerca de como foi

8 O texto do Projeto de Constituicao aparece na integra em anexo.
% BRASIL Diério da Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado
Federal, Conselho Editoria, 2003. Tomo |1, p. 689.
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pensada e definida a cidadania no Brasil, segundo o Projeto de Constituicdo elaborado pela
Assembléia Gera Congtituinte de 1823.

Esse documento inaugural apresenta os vestigios daqueles que serdo os membros
da sociedade do império do Brasil, nas palavras do proprio documento legisativo. Quem
seriam os brasileiros? “Todos os homens livres habitantes no Brasil, e nele nascidos’. Em
principio essa idéia expressa no documento é muito ampla, por isso esse artigo foi longamente
discutido nos dias que se seguiram. Apesar de muito amplo, um detalhe é saliente: o de que a
maioria dos homens que agui moravam, ndo seriam brasileiros, a saber — os escravos! Esse
grupo ndo foi contemplado pelas benesses advindas da | ndependéncia.

Analisaremos entdo os discursos acalorados que congtituem o Diario da
Assembléia Geral Constituinte, notando que somente no dia 12 de setembro é que os
deputados comegaram a se referir a necessidade de se discutir o referido Projeto.

Essa necessidade fez com que o Sr. Rodrigues de Carvalho advertisse os

constituintes;

Eu creio que estamos gastando tempo com coisas supérfluas. Um Cédigo
ndo pode discutir-se como um Projeto de Lei. Como havemos seguir com a
Constituicdo o método marcado 0 Regimento? Na 12 discussdo trata-se da
utilidade ou desconveniéncia do Projeto, e acaso deveremos nds, porque
fazemos isto com qualquer Projeto, fazé-lo também com a Constitui¢do?
Deveremos por ventura argumentar sobre a sua utilidade, como se isso fosse
um ponto duvidoso, e gastar tempo com uma discussdo SO por mera
formalidade? Creio que se 0 praticadssemos seria um ato irrisdrio. Acho por
tanto que de sua natureza é inadmissivel aquele método; e por isso, votando
por duas discussdes, conformo-me com a opinido do Sr. Vergueiro, na parte
em que quer que se va redigindo o que se for vencendo; mas entendo que
deverafalar cada Sr. Deputado duas vezes somente a cada artigo.

O Sr. Vergueiro de Campos, o deputado pela Provincia de Sdo Paulo, bem como o

Sr. Carvalho, entendem que ja esta demorando o inicio das discussdoes do Projeto que foi

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo Il. Falado Sr.
Rodrigues de Carvalho. p. 765.
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apresentado ha doze dias. Denuncia ainda o tempo perdido, bem como as discussdes de
assuntos supérfluos por parte dos seus colegas.

Chamamos a atengdo agqui para a demora que se operou entre a entrega do Projeto
e o inicio das discussdes dos seus titulos. Do dia 01 de setembro até a data em que o deputado
acima mencionado chama a atencdo da Assembléia para o tempo que decorre. O dia 12 de
setembro foi ocupado nas discussdes sobre como deveriam ser encaminhadas as discussoes
em torno do Projeto da Constituicdo. Mediante os debates foram citados os Parlamentos de
Portugal no momento da elaboracdo de suas Constituicdes. O Sr. Vergueiro trouxe para a
discussdo, a opinido de Bentham mencionando que a Assembléia deveria discutir cada Artigo
duas vezes e somente naterceira discussao é que se deveria conclui-la.

Novamente o publicista inglés Jeremy Bentham foi chamado a discussdo, agora
por outro deputado, o Sr. Araljo Lima que demonstra conhecer suas idéias quando menciona
0 seguinte: “Bentham exige, que quando qualquer membro oferecer uma emenda, e depois
nao comparecer, se faca publico, para evitar que alguém com o fim de demorar a discussdo a
ofereca e depois queira subtrair-se a vergonha da rejeicdo, e mesmo da discussdo nao
comparecendo”. * Neste caso o deputado prova que os discursos fazem parte de uma rede
maior de comunicacdo ligando-se aos pensadores europeus da época.

Na data de 23 de setembro entrou em discusséo a epigrafe do Capitulo | — Dos
membros da Sociedade do Império do Brasil. Em principio foi proposto pelo deputado Sr.
Vergueiro que se trocasse o termo Membros da sociedade do Império do Brasil, por Cidaddos

1
|9

do Império do Brasil*". A proposta ndo foi apoiada.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléa Geral, Constituinte e
Legidlativa do Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo Il. Falado Sr.
Rodrigues de Carvalho. p. 765.

°! Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Vergueiro. p. 89.
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Vejamos por exemplo o discurso do Sr. Montezuma sobre tal questdo, para em

seguida refletirmos sobre suas idéias:

Eu quisera que se adotasse a emenda do Sr. Vergueiro para desvanecer a
idéia de que se ha de fazer diferenca entre Brasileiros, e Cidaddos
brasileiros. Separemo-nos nessa parte de algumas Constituicbes. Ser
brasileiro é ser Membro da Sociedade Brasilica: por tanto todo brasileiro é
Cidadao Brasileiro: convém sim dar a uns mais direitos, e mais deveres do
que aoutros; e eis aqui Cidad&os ativos e passivos. %

Para 0 deputado Montezuma, os cidaddos a que €ele se refere como ativos séo 0s
brancos descendentes de europeus e cidaddos passivos seriam 0s negros forros. O proprio
deputado vai esclarecer suas idéias mais adiante. Antes, porém, outro deputado, o Sr. Franca,

vai fazer objecao a sua diferenciacdo entre os cidadéos brasileiros:

Nos ndo podemos deixar de fazer esta diferenca ou divisdo de Brasileiros, e
Cidadaos Brasileiros. Segundo a qualidade da nossa populagdo, os filhos dos
negros, crioulos cativos, sdo nascidos no territério do Brasil, mas, todavia,
ndo sdo cidaddos Brasileiros. Devemos fazer esta diferenca: Brasileiro é o
gue nasce no Brasil, e Cidaddo Brasileiro € aguele que tém direitos civicos.
Os indios que vivem nos bosques sdo Brasileiros e, contudo, ndo sdo
Cidadéos Brasileiros, enquanto ndo abragcam a nossa civilizagdo. Convém
EE)sor consequéncia fazer esta diferenca por ser heterogénea a nossa popul agéo.

O Sr. Francaremete-se a heterogeneidade que constitui o Brasil, brancos, negros e
indios. E notorio pelo discurso dessa elite politica que a composi¢iio da nagdo brasileira
deveria ser montada pelos brancos, sendo as outras duas etnias, negros e indigenas cidadéaos
passivos, como procura estabel ecer discursivamente o Sr. Montezuma.

Ainda que como cidadéos néo brasileiros, o deputado Franca classifica os negros e
indios como aqueles que poderiam aderir a causa do Brasil e ser possivelmente cidadéos.

Possibilidades que o deputado Montezuma descarta totalmente ao defender o cléssico lugar do

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diario da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidlativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo I1l. Falado Sr.
Montezuma. p. 90.

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo Il1. Falado Sr.
Montezuma. p. 90.
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negro como sendo de fato uma “coisa’, uma propriedade e enquanto tal, nunca poderia ser um

cidaddo. Eis seu discurso:

Levanto-me para responder ao llustre Preopinante, que trouxe por aresto os
indios, e os crioulos cativos. Eu cuido que ndo tratamos aqui se ndo dos que
fazem a Sociedade Brasileira, falamos agui dos Suditos do Império do
Brasil, Unicos que gozam dos comodos de nossa Sociedade, e sofrem seus
incdmodos, que tém direitos, e obrigactes no Pacto Social, na Constituicdo
do Estado. Os indios, porém estdo fora do grémio da nossa sociedade, n&o
sd0 suditos do Império, ndo o reconhecem, nem por sua consequéncia suas
autoridades desde a primeira até a Ultima, vivem em guerra aberta conosco;
ndo podem de forma alguma ter direitos, porque ndo tem, nem reconhecem
deveres ainda os mais simples, (falo dos ndo domésticos) logo: como
consideréa-los Cidaddos Brasileiros? Como consideré-los Brasileiros no
sentido politico, e proprio de uma constitui¢cdo? N&o é minha opinido que
sejam desprezados, que ndo ponhamos 0s necessarios meios de chamé-los a
civilizacdo;, o fato de nascerem conosco no mesmo territério; a moral
universal, tudo nos indica este dever. Legislemos para eles; porém neste
sentido: ponhamos um Capitulo proprio, e especial para isso em a nossa
Consgtituicdo; sigamos o exemplo dos venezuelanos. Mas considera-los ja
neste Capitulo! Isto é novo. %

Grifos nossos

Trés elementos chamam a nossa atencéo nesta fala. O primeiro deles refere-se ao
termo sudito, o termo utilizado nas monarquias absolutistas européia. Esse conceito teria
mudado com o advento do iluminismo e das revolugdes européia e norte-americana, algumas
décadas anteriores. Mas € curiosa esta declaragdo de sudito, principalmente sendo feita por
um membro do poder legisativo o que demonstra algum tipo de subserviéncia ao poder
Executivo, ao principe D. Pedro |. Outro elemento refere-se a idéia de Pacto Social, muito
provavelmente se referindo a Rousseau. Essa idéia traz consigo uma carga de direitos e
deveres, mas, sobretudo, prescreve gque o cidaddo deve se comportar diante do Pacto Social
firmado entre Estado e individuos, pois, quando este é rompido o individuo deve sofrer as
devidas punicbes impostas pelo Estado, representado pelos Codigos, leis e, por ultimo, pela

policia, cumpridora do papel ultimo de guardia dos bens materiais da sociedade. Finalmente o

% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Montezuma. p. 90.
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terceiro item chamaos a atencdo referindo-se a dificuldade em encontrar um meio de
relacionar-se com os indios, transparecendo a idéia de que o membro do legislativo ndo sabe
como proceder arespeito dos nativos.

Para tanto vamos acompanhar mais um pouco dos debates envolvendo outros
deputados para tentar localizar pegas desse quebra-cabeca. O que fazer com os indios? O que
fazer com os negros forros? Muitas dividas acerca da inser¢éo desses individuos no processo
de cidadania e ndo € para menos. Quem sera o cidaddo brasileiro?

Continua expondo suas idéias o deputado Montezuma:

Em quanto aos crioulos cativos, Deus queira que quanto antes purifiquemos
de uma tdo negra mancha as nossas institui¢oes politicas: Deus queira que
em menos de um ano extirpemos do coragdo do estado, cancro t&o virulento,
e mortifero: mas em quanto o ndo fagamos de forca havemos confessar que
ndo entram na classe dos Cidadaos, que ndo sdo membros de nossa politica
Comunha&o, e, portanto que ndo sao Brasileiros no sentido proprio, técnico
das disposicBes politicas. S&o homens para ndo serem tiranizados, mas
(permita-se-me 0 uso da expressao dos jurisconsultos, bem que bérbara, mas
€ politica) em quanto ao exercicio de direitos na sociedade sdo considerados
coisaou propriedade de alguém [...]. ®

Grifos nossos

As idéias sdo filhas de uma época e mais do que filhas de época o sdo de uma

razdo, a razéo da exploracdo da mdo-de-obra, do trabalho de outrem. Contudo o deputado diz

desgjar o fim desse sistema de exploragéo “em um ano” e que representa uma “ negra mancha’

para uma nacdo que se quer constitucional. Continua, parecendo ser suas paavras, mais

justificativas para a construcéo de um determinado lugar para uma parcela da populacéo. Seus

argumentos continuam procurando justificar suas idéias, explicando-as perante seus colegas
de Assembléia.

Como chamé&lo Brasileiros no sentido préprio? Como mencionalos no
Caodigo, que temos a nosso cargo? Seria de mister considera-los Membros da
Sociedade Brasilica: mas este nome s pode competir, e sd tem competido a
homens livres. logo caem por terra as reflexdes do Ilustre Deputado.
Senhores, 0s escravos ndo passam de Habitantes no Brasil; e nds ndo
tratamos neste Capitulo dos simples habitantes no Brasil: porque entéo

% |dem, Ibdem.
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deveriamos enumerar aqui os Estrangeiros, et all. Eu poderiatrazer para esta
discussdo com minha humilde frase os excelentes discursos, que se
pronunciaram em Portugal quando se tratou desta matéria; e mesmo
expender 0 que ha de justo, filantrGpico neste objeto: mas creio que ninguém
ignorard o que € conforme aos principios gerais da Justica, Humanidade, e
Mora Universal, principios que certo fardo a base da Constituicdo Liberal,
gue estamos a fazer. Portanto creio haver vitoriosamente combatido o Sr.
Preopinante: a simples leitura do Capitulo mostra que nele se ndo trata, nem
erapossivel tratar dos indios, e Crioulos cativos. *

Utiliza-se de uma arma discursiva ao tomar os escravos e 0s indios como néo-
cidadéos. O poder tenta exatamente domar a forga dos acontecimentos tais como a escravidao,
enraizada na sociedade brasileira, e assim reduzi-la a esquemas interpretativos, utilizando-se
de categorias inferiores, para assim coloca-los num determinado lugar especifico no processo
de cidadania.

Qual seria este sentido proprio sendo a prépria construcdo do sentido da cidadania
que abrangesse todos que aqui se encontravam? Mais uma vez é mencionado o termo
“Brasilico”. A hipbtese mais provavel para esta utilizagdo é a de que ainda ndo existia tanta
confianca na unidade do territorio, bem como na separacdo efetiva do Brasil em relacdo a
Portugal, dai o termo “brasilico” e ndo Brasileiro que denota tudo aguilo que viria a ser a
Ameéricalusitana.

Chamamos a aten¢do para uma especificidade expressa nessa passagem. Trata-se
de um combate e nessa perspectiva haveria um bem-sucedido ao desconstruir a proposta do
Projeto. O deputado encara a sessdo parlamentar como uma luta na qual aguele que melhor
discursa € o vitorioso e, por conseguinte, 0s outros sdo derrotados. Essa luta é travada
constantemente e a cada fala, novos dardos discursivos sdo langados. Faz parte de uma grade
conceitual utilizada no recinto parlamentar, grade essa que procura aprisionar o discurso da
nacionalidade prendendo-o a uma pequena elite. Setas, dardo discursivos de contornos

pontiagudos, assim s&0 as falas de uma n&o-cidadania.

% | dem, Ibdem.
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A discussdo se aprofunda ainda mais quando outros membros do legidativo

discursam sobre a dificil incumbéncia de definir o brasileiro. Assm o mostrao Sr. Maya:

Perece-me que a Epigrafe deste Capitulo tal, qual esta, a devemos entender
tratando dos Cidaddos Brasileiros; por que Membros da Sociedade do
Império do Brasil vale 0 mesmo, que Cidaddos do Império Brasileiro. Nao
devemos fazer diferenca entre brasileiros, e Cidadéos Brasileiros, ainda que
no artigo 5°, primeiro deste Capitulo, se fale sb de Brasileiros, porque como
a Constituicdo ndo pode dar, nem tirar este titulo de Brasileiros agueles que
nasceram no Brasil, da mesma sorte, que ndo pode dar, nem negar a
denominacgdo de Mineiros aos filhos da Provincia de Minas, Paulistas aos
filhos de S. Paulo, &c., esta por isso bem claro, que quando neste projeto se
fala de Brasileiros, se enunciam os Cidaddos do Império do Brasil. Creio que
esta foi a intencdo dos llustres redatores, que ndo quiseram fazer diferenca
de Brasileiros, e Cidadéos Brasileiros, admitindo somente a distingdo entre
Cidadaos ativos, e Cidadaos passivos, como se vé no Cap. 5 das Eleicles, e
ndo fazendo outra alguma divisdo em todo este Projeto, em que a Comissao
nao quis seguir o exemplo dos Espanhdis, que na sua Constituicdo fizeram
essa diferenca de Espanhois simples, e espanhdis Cidaddos. Entendo por
membros da Sociedade do Impéio do Brasil, aqueles, que formam
atualmente a Sociedade Brasileira; e, portanto, penso, que aqui Se nao
precisa emenda alguma. o7

Uma fala diferenciada aparece nesse fragmento fazendo mencgédo a Constituicdo da
Espanha que teria feito a distingdo entre seus cidaddos. Nesse sentido a batalha estaria
resolvida a partir da classificagcdo dos brancos como cidad&os ativos e os forros e indios como
cidadéos passivos. Visdo esta que naturaliza o debate e constréi o lugar para individuos
indesgjados da nacéo.

As dividas parecem estar se dissipando e um lugar sendo produzido, ou
redefinido, remetendo a uma clara idéia de nacéo efetivamente branca. Os argumentos do Sr.
Maya s80 assim expostos.

Todos os homens livres, diz, habitantes do Brasil, nele nascidos, sdo
Cidaddos Brasileiros. Agora pergunto eu, um Tapuia é habitante do Brasil?
E. Um Tapuia é nascido no Brasil? E. Um Tapuia € livre? E. Logo é cidadédo

Brasileiro? N&o, posto que, dias, se possa chamar Brasileiro, pois, os indios
no seu estado selvagem ndo sdo, nem se podem considerar como parte da

 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Maya. p. 90.
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grande familia Brasileira; e sdo, todavia, livres, nascidos no Brasil, e nele
habitante. %

O deputado traz para a discussdo os Tapuias e 0 seu estado natural de vida para
comprovar suas idéias o que realmente de fato faz sentido. Serd que um Tapuia queria fazer
parte da nac3o brasileira? E utilizado aqui o termo Tapuia para designar os inimigos dos
portugueses. Nesta visdo as leis existem para uma determinada civilizacdo de tecnologia
desenvolvida como a advinda do mundo europeu, e tais leis ndo cabem no universo dos
nativos, principalmente dagueles que ainda vivem do seu modo original, em tribos.
Considera-se que se déem as leis aos nativos, na medida em que estes desejarem fazer parte
da organizacdo do homem branco. Isto € submeté-los ao direito legal, aos Codigos.
Finalmente considera que a grande heterogeneidade do Brasil dificulta uma definicdo de
Cidadania.

Para 0 Sr. Nicolau de Campos Vergueiro a questdo é mais ssimples; bastaria
excluir de vez o “elemento indigena’ das proposi¢des constitucionais para que a definicéo de
cidadéo brasileiro fosse adequada aos outros que sobrassem; brancos e negros forros.
Expressa, ainda, que a Constituicdo ndo € feita para os indios, pois segundo ele, estes indios
sdo filhos de estrangeiros e como tais ndo séo brasileiros.

Quanto aos negros e a sua coisificacdo anteriormente defendida pelo Sr.

Montezuma, este vai receber outro ponto de vista. Assim apontada pelo Sr. Dias:

A Epigrafe estd muito clara: a emenda que eu fiz foi s6 para abreviar: o que
é um indio, que ndo esta ligado conosco; os filhos de estrangeiros, esses, ndo
tratamos deles. A constituicdo ndo é feita para eles, é para os Membros da
Sociedade Brasileirac dos outros ndo tratamos. ndo entram na nossa
sociedade: a Constituicdo ndo € para eles, e portanto ndo tem lugar os
argumentos que se tem feito, porque eles ndo entram na nossa Sociedade. *

% |bdem.

® Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legislativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
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Aparece aqui um discurso diferente dagueles emitidos anteriormente. Atentemo-
nos a sua opacidade ao procurar construir a nogcdo de outro, daguele que esta naturalmente
fora de um projeto de brasilidade. Para esses outros ndo desejados, o lugar que € destinado é o
mesmo que o de um estrangeiro. Assim, a semantica encarna um ideal tomando o indigena
como um alienigena, agui entendido no seu sentido lato, do latim alienare, referente aquele
que esta distante, ou se quer distante. Tenta-se construir um lugar para este outro da
sociedade, 0 outro ndo-politico, o outro ndo-cidaddo. Apagamento deste outro, inclusive
enquanto individuo civil.

Com relagdo ao negro e a sua coisificacdo que foi definida pelo deputado
Montezuma, este discurso vai receber outro ponto de vista assim apontado pelo deputado Sr.
Dias:

N&o convenho que passe a proposicdo proferida por um dos llustres
Prenopitante que me precedeu, e denominou 0s escravos — coisas. — Longe
de nos esse rigor dos Romanos, mais proprio para horrorizar a humanidade
que para se imitar. Os escravos entre nos estao sujeitos atodas as leis penais,
e criminais, bem como protegidos pelas mesmas leis para vingar seus
Direitos, e conservar suas existéncias. 10go ndo sdo coisas; pois a estas nao
competem direitos, e deveres. '®

Grifos nossos.

Trata-se aqui de um argumento que vai contra aquela corrente da elite que aqui se
instalava. Propfe-se a ndo-coisificagdo do escravo, citando inclusive que tal prética era
efetivada pelos romanos da antigliidade, ndo fazendo parte daguele momento de idéias
liberais. Trata-se de defender a ndo-coisificagdo do escravo. Estd, contudo, longe a defesa da
abolicdo do trabalho servil. Ainda que se trate o escravo como um individuo, o seu lugar

como um cativo continua reservado. O gue se expressa € um a espécie de humanidade crista,

ou de uma racionalidade liberal de tratar o cativo com a utilidade que ele deve apresentar ao

1% Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Dias. p. 91.
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conjunto econdmico da nacdo. Propde finalmente, que seja cidaddo brasileiro sem direitos de
representacdo qualquer. Para tanto, deve-se especificar os artigos e as clausulas para os
cativos entrarem na categoria de cidad&os.

Para 0 Sr. Maciel Costa'™ trata-se de uma questdio terminolégica; contudo,
ressalta que é necessario fazer a distingdo entre cidaddos ativos e passivos, e nesta segunda
categoria se incluiriam agqueles que ele denominou “Membros da Familia Brasileira’, os
negros forros e indios, e na primeira os direitos politicos, ou de convencdo. Finalmente,
considera que o0 nome de cidad&@o deve ser dado exclusivamente aos que gozam dos direitos
politicos.

Outras discussdes envolvem o debate acima transcorrido e considera 0s negros
forros enquanto cidadéos passivos, uma vez que essa categoria poderia condenar o individuo a
uma condicdo inferior para sempre. Esta € avisdo do Sr. Maciel da Costa.

[...] ndo é assim, porque o passarem da classe de simples Brasileiro a de
Cidadao ativo, depende de condicdes que eles podem bem preencher, como
sd0 0 de ter certa propriedade, e capacidade moral. Mas quando ha
individuos, que, com efeito, ha, os quais pelo seu estado, como o de Criados
de servir, ndo tem livre disposicdo de sua pessoa, ou de seu tempo, como 0s
jornaleiros, &c. &c. podem eles acusar de injusta a Sociedade que 0s nao
admite as fungdes incompativeis com a sua situacdo? Nao por certo. 102

N&o s os criados de servir como também individuos escravizados pleiteavam um
lugar na nova ordem e aspiravam amaior liberdade, bem como a melhoria na sua condic¢éo de
vida. Esta é uma tese corrente entre 0s novos estudos de histéria, principa mente agueles que
abordam os processos-crime. Lendo nessas fontes formas de embates e delatando atitudes

nada passiveis, esses estudos demonstram atitudes totalmente ativas destes homens negros

atuando no sentido da negociacdo da sua liberdade. Ou sgja, revelam que esses individuos,

191 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Didrio da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Maciel da Costa. p. 91.
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tomados em suas praticas, negavam veementemente o lugar que para eles era reservado pelas
préticas discursivas.

As pesguisas que abordam os debates do processo de independéncia considerando
as lutas cotidianas dos negros e sua leitura sobre as possibilidades de melhoria de condic¢tes
de vida, apontam grupos de negros mugulmanos, especificamente os negros da nacéo Mina,
antigo nome de Gana. Soares'®, traz & luz o debate de um Oficio do Chefe de Policia da
Corte, Eusébio de Queiroz, a0 Ministro da Justica. Ta Oficio representa um libelo a
liberdade. Este Chefe de policia recebera uma carta escrita em &rabe que nega o discurso
coisificante do negro e é interpretado como o ato grau de politizacdo a que chegou
determinada parcela dessa populagdo negra. Ja no ano de 1835 “um preto Mina € preso por
estar levantando uma bandeira tricolor, simbolo da Franca revolucionaria, em pleno centro do
Rio de Janeiro”. 1 Este Oficio da voz, ainda que sem intencdo alguma, ao dito preto Mina. O
documento policial foi produzido para atender a outros fins, notadamente o de construir a
imagem do vadio, do perigoso, de conduta desviante.

A postura juridico-policial foi largamente utilizada em todo o decorrer do projeto
de construcdo da nacionalidade como mecanismo de invencdo da ndo-cidadania. Foi
inventada formas de processo policial, bem peculiar, tais como os termos de bem viver,
processos policiais que tinham a utilidade de regular a conduta dagueles individuos que
estavam na iminéncia da cidadania. Individuos que aos olhos do poder juridico-policial
precisavam ser vigiados constantemente, para que desse modo fosse definido o seu lugar na

sociedade. Os termos de bem viver faziam parte do arcabougo discursivo que procurou inserir

193 Para maior aprofundamento dessa discussdo conf. o capitulo 5 intitulado “De motins e revolucdo: os
capoeiras e 0s movimentos politicos de rua’, nele o historiador discute com muita propriedade a questdo das
possiveis leituras que os homens pobres livres e os negros fizeram do processo de independéncia, com destaque
para as possibilidades que estes tiveram de também se tornarem independentes, o negro do cativeiro, o forro do
preconceito, o branco pobre da sua condicao de excluido sécio-policamente. SOARES, CarlosE. L. A capoeira
escrava e outras tradicdes rebeldes no Rio de Janeiro (1808-1850). Campinas: Ed da UNICAMP, 2001. p.
340 e 359.
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ou retirar individuos de determinados lugares, tais documentos oficiais procuravam definir os
comportamentos que seriam adequados para fazer parte da nacdo. Imprimindo nestes
processados o rotulo de vadio, transgressor, irregular, violento, prostituta, entre tantos
adjetivos para, dessa forma, retiré-los de circulagdo, e assim silenci&los, tiré-los a cidadania.
Contudo somente dessa forma foi |hes dado voz, tiveram eles seus nomes registrados e suas
condutas salientadas, comportamentos estes que nos revelam a negacéo do lugar assim como
0 preto Mina com a sua bandeira tricolor francesa. 1%

A duvida ainda continua imperando na Assembléa. Como definir quem faré parte
da cidadania brasileira? Outra proposta seria a de que se declarassem todos os membros da
sociedade brasileira, estrangeiros naturalizados, indios mansos e domesticados. Membros da
sociedade sim, porém cidaddos, ndo! Esta seria uma categoria admitida a bem poucos
individuos. Para tanto, esta questdo seria tratada segundo o deputado Sr. Almeida de
Albuguerque quando se tratasse dos direitos Politicos “ entéo, ver-se-a se todos os membros da
soci edade exercer&o esses direitos”. 1%

O Sr. Carvaho de Méllo traz para o debate o Cddigo Civil dos franceses,
mencionando em primeiro lugar, quais séo 0os homens que devem ser considerados cidadéos.
Para este deputado todos os individuos podem ser considerados cidad@os, contudo restritos

quanto a participacao ao exercicio desta, sobretudo com relagdo ao voto.

NOs temos agqui nos artigos proprios a conveniente doutrina, e sempre
entendo Cidaddo, quando se fala dos direitos politicos e das prerrogativas,
por exemplo, o criado de servir € Cidaddo, e ndo pode ter as prerrogativas do
que goza dos direitos politicos, bem como outros por suas circunstancias,
que ndo podem eleger e ser eleitos. Estas pertencem agueles homens que
maior interesse tem na conservacdo e prosperidade da Sociedade segundo os
principios e regras de direito politico. Sdo doutrinas tiradas de todos os

1% Fiz uma reflexdo mais aprofundada sobre essa questdo na minha dissertacéo de mestrado “os pobres e 0s
termos de bem viver” sob orientacéo do professor Dr. José Carlos Barreiro. Op. cit.

106 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
Legidativado Império do Brasil, 1823. Brasilia: Senado federal, Conselho Editorial, 2003. Tomo IlI. Falado Sr.
Almeida de Albuquerque. p. 92.
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Cadigos, geramente decididas, e que quase ndo mereciam discussao alguma
[..]. %7

O que o deputado ndo considerou ao mencionar os Codigos europeus € que estes
ndo se baseavam na sua méo-de-obra, o escravo, ao formar a sua Constituicéo e isso facilitou
na definicdo do seu cidadéo. O Brasil tinha de fato instituido essaforma de trabalho e o que se
fazia necessario agora era procurar dar continuidade, ainda que fora de proposito para uma
nacdo pretensamente liberal.

Para 0 exercicio da cidadania era preciso ser efetivamente branco, segundo
expressa aquela elite politica e as regras do direito que era também feito pelos brancos.
Entretanto, este deputado admite a categoria de cidaddos passivos, sem o direito politico,
somente para os forros. Sobre os indigenas ele nada menciona.

Sérgio Buarque de Holanda ao tracar o perfil do cidaddo brasileiro evoca a nocéo
daguilo que ele chamou de “homem cordial”, para definir assim a personalidade do brasileiro.
Tal cordialidade apresentada por Holanda ndo significa bondade segundo Antonio Candido
apenas expressa um tipo de formagao sécio-politica do brasileiro e é constituido por meio das
relacoes extra-oficiais e baseado nas lutas cotidianas num microcosmo das relagdes pessoais,
dos favores e forjado no seio da familia brasileira. Dentro dessa reflexdo iniciada por
Holanda, a construcdo da cidadania t&o cara ao individuo, seria outorgada por meio de uma
rede de favores. Utilizam-se categorias weberianas para interpretar o Brasil e analisar as
raizes de seu atraso.

Sérgio Buarque atribui a cultura portuguesa todas as formas de exclusdo e
violéncia, muito bem dissimulada nos tragos da cordialidade na formagdo do brasileiro. Este
historiador, sem deixar de reconhecer a presenca do indio e do negro, atribui toda a

responsabilidade da formacéo brasileira a cultura portuguesa européia ao dizer que: “So pela

197 Brasil. Assembléia Geral, Constituinte e Legisativa (1823). Diério da Assembléia Geral, Constituinte e
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transgressdo da ordem domeéstica e familiar € que nasce o Estado, é que o simplesindividuo se
faz cidaddo, contribuinte, eleitor, elegivel, recrutavel e responsavel, ante as leis da Cidade”.
1% Dizendo em outras palavras que os individuos simples devem se fazer cidaddos negando
o lugar que a cultura portuguesa teria a el e destinado.

O historiador Edgar De Decca'® ao solicitar que o cidaddo brasileiro |he mostre
sua identidade, em artigo homénimo, percorre um longo percurso para chegar até uma
evidéncia sobre a constituicdo deste fato, a cidadania no Brasil. Para tanto, traz para o debate
estudos produzidos na area da antropologia cultural mencionando nomes como o de Roberto
da Matta. De Decca reflete acerca das diferencas sociais do pais e diz que estdo camufladas
sob o risco de colocar em perigo a harmonia do todo, do discurso de nacionalidade como ele
proprio diz “Assim, em vez de exigirmos e exercermos 0s nossos direitos de cidad&os,
deixamo-nos levar pelo modo informal de escamotear as diferencas, os preconceitos e as
exclusdes’. 11°

Este historiador que trabalha com a nocdo de producdo da memaria, diz que esta
esta vinculada a histéria dos vencedores. Em livro intitulado O siléncio dos vencidos revelou
como foi construida a memaria historica que estabeleceu a Revolugdo de 1930, como simbolo
e fato historico divisor da histéria nacional “na construcdo dessa memaria histérica muitos
participaram e, em sua maioria, os brasileiros também se julgam herdeiros dessa memdria.
Entretanto, ndo indagamos nunca quem perdeu, historicamente, com a ingtituicdo dessa
memoéria’.

Serg, entdo, que a cidadania no Brasil, por ndo poder ser incluida no universo das

préticas de poder e nem tampouco apropriadas, seriam silenciadas?

1% HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil; prefacio de Antonio Candido. 12. ed. Rio de Janeiro: J.
Olympio, 1978. p. 101.

% DE DECCA, Edgar Salvatori. Cidad&o, mostre-me a identidade. Cadernos Cedes. Campinas: Cortez,
1980.

19 dem, p. 12

1 1dem, p. 19.
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O proéprio De Decca responde nossa interrogagao:

[No] caso-limite da histéria, o vencido estd completamente excluido da
memoria do vencedor. No caso da memdria histérica da nacionalidade
brasileira, os grupos como os indigenas ndo foram simbolicamente excluidos
da memoria nacional como foram os judeus e assim muitos de nés podemos
defender, ainda hoje, aidéia de que a identidade nacional foi construida pela
participacéo proporcional das trés racas. o branco, o negro e o indio. Ha na
memoaria histérica nacional, portanto, um modo insidioso de transformar os
vencidos em agentes responsdveis pela criagdo dessa mesma memoéria. Ta
procedimento de ocultacdo e subordinacdo tem sido comum na histéria da
formagao da identidade nacional. **?

E essa dissimulagédo torna o estudo desse processo histérico, o da construcdo da
cidadania no Brasil, adgo complexo, pois até mesmo nos debates dos Parlamentares da
primeira Constituinte, a de 1823, a qual estamos analisando, percebemos a dificuldade que os
representantes da nacdo tém em escamotear uma parcela da populagéo constituinte daquilo
que seria o Brasl. Individuos que se encontravam agui no territdrio e conviviam
conjuntamente com o explorador ou com o colonizador. Estes dois grupos humanos séo
sistematicamente excluidos das benesses do novo Estado que se consolidaria na América
portuguesa; o indio e 0 negro que eram forgas vitais para a formacdo da futura populacéo
brasileira.

Outro historiador que faz esse tipo de indagacdo da forma pela qual a memaria
histérica é constituida, e até mesmo construida, é Durval Muniz Albuquerque Jinior'. O
autor mostra como a seca do Nordeste fora construida discursivamente pelas 