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RESUMO

O presente trabalho visa compreender e analisar a interagdo entre os temas
comércio e meio ambiente, desde a criacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel no inicio dos anos de 1970, até a adocédo do Tratado de Marraqueche
em 1994, que cria a Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC). O trabalho faz um
histérico do debate sobre comércio e meio ambiente — a partir da Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, considerada por este trabalho como marco do Direito
Ambiental Internacional — e também analisa como esta tematica foi inserida no
sistema Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT/OMC). Além disso, discorre
sobre a emergéncia e posterior consolidacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, de conceito multifacetado, que visa conciliar as varias formas de
desenvolvimento, como o econémico e o social, com a protecdo e preservacao do
meio ambiente. A preocupacdo com a preservacao do meio ambiente e com o0s
problemas ambientais ganhou relevancia, principalmente, a partir dos anos 90, com
o estabelecimento de grandes conferéncias internacionais no ambito da
Organizacdao das Nagdes Unidas, o que influenciou outras organizagdes
internacionais, como a OMC, a também adotarem algumas regras ambientais. No
ambito da OMC, a teméatica ambiental € centrada no artigo XX do GATT 1994, foco
deste trabalho, que trata das excecdes gerais. Por este artigo os Membros da OMC
podem adotar regras contrarias ao sistema multilateral de comércio para
salvaguardar, por exemplo, a vida e a saude das pessoas e demais seres vivos €
para a conservagao dos recursos naturais ndo-renovaveis. Pela analise deste artigo
e de alguns casos estabelecidos perante o Orgao de Solucdo de Controvérsias,
tentaremos entender se num embate real entre regras comerciais e ambientais, o
interesse econbémico ira prevalecer sobre os interesses ambientais.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel. meio ambiente. exce¢des gerais. OMC.
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ABSTRACT

This research aims to understand and analyze the interaction between issues of
trade and environment since the creation of the sustainable development principle in
the early 1970s, until the adoption of the Marrakesh Agreement in 1994, which
established the World Trade Organization (WTO). The work makes a description of
the debate on commerce and environment — from the Stockholm Conference in
1972, considered by this study the landmark of the International Environmental Law —
and also analyzes how this thematic was included in the General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT/WTO) system. Moreover, it discourses on the emergency
and subsequent consolidation of the sustainable development principle, multifaceted
concept, which seeks to conciliate the various forms of development, such as
economic and social development, with the protection and preservation of the
environment. The concern for environmental preservation and environmental issues
gained prominence, mainly from the 90s with the establishment of major international
conferences in the United Nations, which has influenced other international
organizations like WTO, also to adopt some environmental rules. In the WTO, the
environmental theme is centered on Article XX of GATT 1994, the focus of this work,
which deals with general exceptions. For this article, WTO Members may adopt rules
that conflict with the multilateral trading system to safeguard, for example, life and
health of humans and other living beings and for the conservation of nonrenewable
resources. The analysis of this article and some established cases before the WTO
Dispute Settlement, we will try to understand if in a real clash between trade and
environmental rules, the economic interest will prevail over environmental concerns.

Keywords: sustainable development. environment. general exceptions. WTO.
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INTRODUCAO

O presente trabalho visa compreender e analisar a interacao entre os temas
comércio e meio ambiente, desde a criacdo do principio do desenvolvimento
sustentavel, que possui sua origem no termo “ecodesenvolvimento” estabelecido nas
reunides preparatorias para a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, até o Tratado de
Marraqueche, que cria a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), ap6s oito anos
de negociagdes na Rodada Uruguai. O trabalho foi estruturado em quatro capitulos,
além desta introducéo e das consideracdes finais.

O primeiro capitulo faz um histérico do debate sobre comércio e meio
ambiente, a insercdo da tematica ambiental no sistema General Agreement on
Tariffs and Trade (GATT/OMC), além de analisar como a relagdo entre comércio,
meio ambiente e desenvolvimento era vista, a principio, pelos paises desenvolvidos
e em desenvolvimento, e como evoluiu essa visao.

Abordam-se, neste capitulo, os principais acontecimentos ambientais a partir
da Conferéncia de Estocolmo (1972), fixada pelo trabalho como marco do Direito
Ambiental Internacional, periodo em que o debate sobre meio ambiente se acentua
e ha uma evolugéo significativa da chamada “consciéncia ambiental”. Ademais,
analisa-se como a questao ambiental ganha forca a partir da segunda metade do
século XX e formalmente se estrutura, com a constituicdo de organizacées nao
governamentais especializadas, maior mobilizagdo da sociedade civil pelas causas
ambientais e a constituicdo de grandes foros especializados para o debate do
assunto.

Importante destacar que, com a evolucdo e o amadurecimento da idéia
ambiental, os problemas ambientais passam a ser encarados ndo mais como
problemas locais, do Estado atingido, mas como um problema global. O meio
ambiente, que é um bem de uso comum do povo, indivisivel e que a todos pertence,
nao se prende as fronteiras estabelecidas entre paises, estados ou cidades; da
mesma forma, as relagbes comerciais, que crescem a cada dia, também rompem as
demarcacdes fisicas e politicas determinadas pelos seus paises. O que se quer
dizer é que tanto o meio ambiente quanto o comércio tém como caracteristica

intrinseca a transnacionalidade.
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Ademais, analisa-se insercdo do meio ambiente no sistema GATT/OMC; a
tematica ambiental, que era vista pelo GATT como um entrave as relacoes
comerciais, ganha importancia relativa dentro da organizagcdo com o passar dos
anos, tanto que é estabelecido na Rodada Uruguai um Comité especifico para tratar
do assunto: o Comité sobre Comércio e Meio Ambiente.

O segundo capitulo trata do principio do desenvolvimento sustentavel que,
como definido pelo Relatério Brundtland em 1987, seria aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as futuras geracdes
atenderem as suas préprias necessidades.

Analisa-se neste capitulo a origem do principio do desenvolvimento
sustentavel, a evolucao de seu conceito, e a enorme difusdo de seu uso a partir dos
anos de 1990. Observa-se a importancia que a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO 92) e seus documentos tiveram para
a consolidacdo do principio do desenvolvimento sustentavel. Em todos os
documentos assinados naquela Conferéncia faz-se mencdo ao principio do
desenvolvimento sustentavel, objetivo a ser perseguido por todos os paises.

Além disso, trata-se da insercao do principio do desenvolvimento sustentavel
na OMC. Apesar de a OMC ser uma organizacao comercial, e nao ambiental, o
preambulo do Tratado de Marraqueche e a Declaracao Ministerial de Doha, adotada
em 2001, fazem mencgéao ao principio do desenvolvimento sustentavel e a protecao e
preservacao do meio ambiente. O comércio internacional visto, a principio, como
inimigo do meio ambiente, transforma-se em aliado a partir da conceituacdo de
desenvolvimento sustentavel, por proporcionar o desenvolvimento dos paises
através da insercao comercial.

A idéia do desenvolvimento sustentavel, debatido em grandes foros
ambientais, demonstra que o subdesenvolvimento e suas conseqiéncias, como a
fome, a falta de saude e de educacdo, é um grande inimigo da preservacao
ambiental. As pessoas que vivem em ambientes sem a minima infra-estrutura,
buscam sua sobrevivéncia a qualquer custo, sendo esse custo geralmente o meio
ambiente. A erradicacdo da pobreza, portanto, € necessaria para uma melhor
protecdo ambiental, sendo irrealista esperar que essas populagdes carentes possam
ter o mesmo nivel de preocupacdao ambiental das demais, enquanto continuam a

viver na pobreza e com raras oportunidades de melhorar sua qualidade de vida.
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O capitulo terceiro trata das exce¢des ndo comerciais previstas no artigo XX
do GATT 1994. A OMC possui em sua estrutura regras e principios que regulam as
atividades comerciais, como o principio da transparéncia, do tratamento geral de
nacao mais favorecida (NMF), do tratamento nacional, da lista de concessées, e da
eliminagcdo das restrigbes quantitativas. Além dos principios, existem algumas
excecoes previstas no sistema OMC, dentre as quais as excec¢oes gerais do artigo
XX do GATT 1994, foco deste trabalho.

Por este artigo, medidas de restricio ao comércio podem ser tomadas para
proteger, por exemplo, a saude e a vida das pessoas e dos animais e para a
preservacao dos vegetais e, ainda, para a conservacdo dos recursos naturais
esgotaveis — excegdes previstas, respectivamente, nas alineas b) e g) do artigo XX.

O artigo XX possui alguns termos dubios, que deixam margem a varias
interpretagbes. Esses termos foram sendo explicados e definidos pelo sistema de
solucdo de diferencgas, tanto no GATT, quanto na OMC, gerando uma jurisprudéncia
sobre o assunto. Nesses litigios foram discutidos varios termos como, por exemplo,
0 que seriam recursos “esgotaveis” e quais 0s critérios necessarios para que uma
medida seja considerada “arbitraria ou injustificavel” ou uma “restricéo disfarcada” ao
comércio.

Interessante notar que o Orgao de Apelacdo da OMC, nos casos US — Shrimp
e US - Gasoline, se manifestou sobre os recursos considerados esgotaveis e
determinou que tanto as tartarugas marinhas quanto o ar — recursos protegidos,
respectivamente, nas disputas — foram considerados recursos esgotaveis. Entendeu-
se que todos os recursos disponiveis, ndo s6 0s minerais, podem um dia extinguir-se
e, por isso, sdo considerados exauriveis. Todas as espécies, ainda que sejam
capazes de se reproduzir e sejam, portanto, “renovaveis”, podem por diversas
circunstancias — naturais ou antrépicas — entrarem em extingcao e, posteriormente,
serem extintas.

A ordem de anadlise do artigo também foi definida pela jurisprudéncia do
GATT/OMC. Fixou-se que primeiro sdo analisadas as alineas suscitadas e, depois, e
se for satisfatéria a primeira analise, examina-se o caput. Para o Orgéo de Apelagio
a inversao dessa ordem pode diminuir e deturpar o mérito da medida de restricao
aplicada para a protecao de valores ndo comerciais.

O quarto e ultimo capitulo analisa as excegcdes comerciais juntamente com a

protecdo do meio ambiente, a partir do estudo de alguns painéis. Neste capitulo
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busca-se a resposta para a pergunta: seria o artigo XX do GATT 94 utilizado por
alguns paises como um protecionismo disfarcado de protecdo ambiental?

Embora a letra do artigo XX declare expressamente que as medidas utilizadas
ndao devem ser aplicadas como um meio de restricado disfarcada ao comércio
internacional ou de modo a constituir uma discriminacao arbitraria ou injustificavel, é
possivel evocar o artigo XX demonstrando preocupag¢do e consciéncia ambiental
quando, na verdade, busca-se a protecdo do mercado doméstico.

Além disso, procura-se verificar pelos casos analisados se, em suas decisoes
finais, as medidas de protecdo ambiental saem vitoriosas ou se o interesse
comercial ainda prevalece. Sera que o objetivo de preservagao e protegcdo ambiental
previsto no Predmbulo do Tratado de Marraqueche ultrapassa as fronteiras teéricas
para ser recepcionado em decisdes concretas da OMC? Busca-se responder essa
questado no ultimo capitulo.

Para a elaboragéo deste trabalho fez-se um levantamento bibliografico sobre
o tema em livros, revistas juridicas e outros periddicos, jurisprudéncia e em
documentos de sites oficiais, como o site da Organizagdo Mundial do Comércio e da
Organizacao das Nacdes Unidas.
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CAPITULO 1 O DEBATE SOBRE COMERCIO E MEIO AMBIENTE NA OMC

Por muito tempo comércio e meio ambiente foram considerados temas
antagénicos, em que o incremento de um, necessariamente, causaria o fracasso do
outro. E, a principio, o questionamento que se fazia era quanto aos possiveis efeitos
que politicas ambientais teriam sobre o comércio, e ndo como a liberalizagao
comercial impactaria no meio ambiente.

Essa visao transformou-se ao longo dos anos com o amadurecimento da idéia
de que preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento econdmico ndo sao
incompativeis e, ndo s6 podem, como devem, conviver harmoniosamente.

Com o debate sobre comércio e meio ambiente em grandes foros
internacionais, o inicio de uma “consciéncia ambiental” principalmente a partir dos
anos 1960, o ativismo de Organizacbes Nao Governamentais (ONGs)
especializadas, a participagdo da sociedade civil e, infelizmente, de catastrofes
ambientais, entendeu-se que o objetivo do crescimento pelo crescimento, ou seja, 0
desenvolvimento econbémico desenfreado, a qualquer preco, levaria a um colapso
ambiental, que afetaria, ndo sé a vida da populacédo, mas diretamente a producao de
bens agricolas e industriais e os fluxos comerciais.

Entendeu-se, portanto, que desenvolvimento econdmico e meio ambiente,
devem caminhar lado a lado na busca pelo progresso econémico, social, politico e
ambiental dos paises. Esse novo desenvolvimento, que envolve outros aspectos
além do econdmico, foi coroado “desenvolvimento sustentavel” e determina, em seu
conceito mais amplo e difundido, que a presente geracdo deve desenvolver-se
racionalmente, de modo que possam suprir as suas necessidades sem, entretanto,
comprometer a capacidade das futuras geracdes de atenderem as suas proprias
necessidades.

Neste capitulo analisaremos como assuntos considerados contrarios, a
principio, como comércio e meio ambiente, foram analisados e compreendidos pelos
paises e como sado atualmente; além disso, veremos como a tematica ambiental
entrou na pauta da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), instituicao

responsavel pela liberalizacdo comercial entre os paises.
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1.1 Histoérico do debate sobre comércio e meio ambiente

Muito embora existam importantes conferéncias, tratados' e acontecimentos
ambientais anteriores & 1972 2, utilizaremos neste trabalho, como marco do Direito
Internacional do Meio Ambiente ou Direito Ambiental Internacional (DAI)°, a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento Humano, também
conhecida como Conferéncia de Estocolmo, que ocorreu no ano de 1972. De acordo
com Geraldo Silva (2002, p. 27), ela

[...] é considerada o ponto de partida do movimento ecol6gico, muito
embora a emergéncia dos problemas ambientais tenha sido bem
anterior. Citam-se inUmeros exemplos de degradacdo do meio
ambiente, principalmente quanto a pureza da agua e do ar, como a
proclamacao real de 1306, do rei Eduardo |, proibindo o uso, em
Londres, do carvao em fornalhas abertas: no caso de violagédo, o
responsavel era obrigado a pagar uma multa; em caso de
reincidéncia, a fornalha seria demolida; ocorrendo uma terceira
violacao da proclamagéao, o responsavel pagaria com a prépria vida.

Em 1968 a Assembléia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
aprovou a convocagao para a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, que se realizaria em 1972, em Estocolmo. Os trabalhos preparatérios para
a Conferéncia foram influenciados por um relatério preparado por cientistas do MIT
(Massachusetts Institute of Technology) a pedido do “Clube de Roma™, chamado

“Limites do Crescimento” (“The Limits to Growth”). Este relatério denunciava que,

' De acordo com Schmidt (2008, p. 17) “[...] cabe dizer que ‘tratado’ é um termo genérico, que inclui
as convengodes, 0s pactos, os acordos, 0s protocolos, a troca de instrumentos.”

2 Como exemplos de Convengdes anteriores a 1972 temos, em 1902, a Convengéo para Protegéo
das Aves Uteis para a Agricultura; em 1933 a Convengéao de Londres para a Preservacao da Fauna
e Flora em seu Estado Natural; em 1946 a Convencao Internacional para a Regulagéo da Pesca de
Baleia; e em 1961 a Convencao Internacional para a Protecdo de Novas Variedades de Vegetais,
dentre vérias outras. Além dos tratados, temos o caso da Fundi¢do Trail, em 1941, entre Estados
Unidos e Canadd, sobre poluicdo atmosférica transfronteirica considerado o primeiro caso de
Direito Ambiental Internacional; e o relatério “The limits to growth” (“Limites do Crescimento”)
elaborado no inicio de 1970 pelo Clube de Roma, como marcos do Direito Ambiental Internacional.

% O Prof. Guido Fernando Silva Soares utiliza a expressao Direito Internacional do Meio e Ambiente,
entretanto, de acordo com Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva (2002, p. 5) “[...] na resolugédo em
que convocou a Conferéncia do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento, a
Assembléia Geral das Nagbes Unidas utilizou a expressao Direito Ambiental Internacional,
acabando com as duvidas relativas a existéncia e a denominacao a ser dada a esse ramo do
direito”. Neste trabalho iremos utilizar Direito Ambiental Internacional.

* O Clube de Roma, em linhas gerais, € uma organizagao internacional, formada por lideres mundiais das
mais variadas biografias, preocupados em estudar o futuro do mundo. (CLUB OF ROME, online).
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[..] se a tendéncia atual de crescimento populacional,
industrializagao, poluicao, produgéo de alimentos, e esgotamento dos
recursos continuarem inalteradas, os limites de crescimento neste
planeta serdo alcancados dentro dos proximos cem anos. O
resultado mais provavel sera uma repentina e incontrolavel queda
tanto da populagdo quanto da capacidade industrial. (MEADOWS,
1972, p. 1, traducdo nossa).

Embora declarada infundada a teoria e as suas projecoes, ela colocou em
pauta a discussao sobre o objetivo do crescimento econdémico irrestrito pelos paises,
sem preocupar-se com o meio ambiente e as externalidades negativas geradas por
esse processo e, também, desfez a idéia de que a Terra é provedora infinita dos
recursos necessarios para a prosperidade humana.

O conflito de interesses entre os paises industrializados e os em
desenvolvimento manifestou-se ja nas reunides preparatérias a Conferéncia de

Estocolmo e, de acordo Guido Soares (2001, p. 53).

[...] aqueles propugnavam por uma reunido em que se desse énfase
aos aspectos relativos a poluicdo da agua, do solo e da atmosfera,
derivada da industrializagdo [...]; os paises em desenvolvimento,
por outro lado, opuseram-se a que eventuais politicas
preservacionistas adotadas pudessem servir de instrumentos de
interferéncia nos assuntos domésticos, além de nao ter-se em mira
que as mesmas acabariam por acarretar um arrefecimento das
politicas internas de desenvolvimento industrial daqueles Estados,
além de sua total falta de sensibilidade em relacdo aos custos
envolvidos na adocdo de medidas conservacionistas em termos
mundiais [...].

Obviamente os paises em desenvolvimento, naquele momento, né&o
pretendiam deixar de industrializar-se em prol da preservacdo do meio ambiente.
Ademais, acreditavam que, tendo sido a degradagcdo ambiental causada,
majoritariamente, pela industrializacdo dos paises do norte, eles é que deveriam
arcar com a sua recuperacao, e nao os paises que buscavam, tardiamente, seu
desenvolvimento econdmico e social.

Para os paises em desenvolvimento, liderados pelo Brasil, que adotou posicao
desenvolvimentista desde o principio, as questdes ambientais possuiam importancia
secundaria, jA que seu principal desafio era a erradicacdo da pobreza e suas
consequéncias, como a fome, a falta de saude e de educacao, dentre outros problemas.
O grupo dos paises em desenvolvimento, portanto, tinham como objetivo defender o
direito as oportunidades de crescimento econémico (SILVA, G. E. N., 2002, p. 29).
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Ainda durante os trabalhos preparatérios, foi realizada em Founex, em 1971,

uma reunido para tratar dos assuntos da futura Conferéncia e, adotou-se um

[...] relatério sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente, cujos reflexos
na Declaragdo, assinada em 1972, sdo evidentes. Na apresentacao
do relatério, Maurice Strong® lembrou que, segundo alguns paises
em desenvolvimento, a degradagdo do meio ambiente era uma
doenca das sociedades ricas, que nao lhes interessava, sobretudo
numa fase em que seu desenvolvimento se iniciava. Segundo
alguns, se mais industrias significava poluicdo, eles aceitariam a
poluicao de bom grado (SILVA, G. E. N., 2002. p. 30).

Em meio a este conflito de posicdes foi realizada a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972. Desta conferéncia resultou a
Declaracdo de Estocolmo (ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS, 1972, online)®
que, em varios principios, determina a importancia da preservagcdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracdes e afirma, que o “[...] desenvolvimento
econbmico e social é indispensavel para assegurar ao homem um ambiente
favoravel de vida e de trabalho e criar na terra condicbes necessdarias para a
melhoria da qualidade de vida” (Principio 8). Esse desenvolvimento deve ser
acelerado “[...] mediante a transferéncia macica de recursos consideraveis de
assisténcia financeira e tecnolégica que complementem os esforgcos internos dos
paises em desenvolvimento [...].” (Principio 9).

Além da Declaracgao, foi votado um Plano de Acao para o Meio Ambiente,
uma Resolucéo sobre aspectos financeiros e organizacionais no d&mbito da ONU e
foi criado o Programa das Nacbdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
organismo que se dedica especialmente ao meio ambiente, com sede em Nairébi,
capital do Quénia.

A Conferéncia de Estocolmo foi muito importante ao DAI e, de acordo com
Guido Soares (2001, p. 50)

Até a data memoravel do decéndio de 5 a 15 de junho de 1972,
quando se realizaria a Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, em Estocolmo, varias convencdes internacionais
afirmariam a pujanca do direito que entdo emergia, o Direito
Internacional do Meio Ambiente, o qual teria sua certiddo de
maturidade plena firmada naquele evento na Suécia.

® Foi Secretario-Geral da Conferéncia de Estocolmo e, também, da Conferéncia das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro.
® Pesquisa realizada nos textos em portugués e inglés.
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Nos vintes anos que se seguiram, uma grande produc¢ao normativa no campo
ambiental foi produzida, como tratados bilaterais e multilaterais, e houve também
uma maior participagdo e cobranga da populacdo e das organizacdées nao
governamentais quanto as acdes dos paises no intuito de mitigar a degradacéao
ambiental. Igualmente neste periodo ocorreram grandes catédstrofes ambientais,
como o acidente industrial em 1976 na cidade italiana de Seveso, na Lombardia; o
caso “Cosmos 954", com o satélite artificial soviético; o caso do superpetroleiro
Amoco Cadiz; o famoso acidente nuclear na usina de Chernobil, Ucrania (SOARES,
G. F. S., 2001, p. 685-709), o que fortaleceu, ainda mais, a idéia de preservacédo do
meio ambiente, para que tais ameacas ambientais pudessem ser contidas, nao
colocando em perigo a vida e saude das pessoas.

Decidiu-se, entéo, realizar uma nova Conferéncia sobre meio ambiente e, em
1983, a ONU estabelece a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (UNCED), presidida pela entdo primeira ministra da Noruega Gro
Harlem Brundtland, que realizaria os trabalhos precedentes a Conferéncia. A
Comissao, durante trés anos, “[...] visitou todos os paises, consultou dezenas de
pessoas e realizou reunides deliberativas em diversas cidades, inclusive Brasilia”
(SILVA, G. E. N., 2002, p. 34), e em 1987, apresentou a Assembléia Geral da ONU,
o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum)’, que dentre outras coisas, introduziu
as bases de um novo paradigma, ao afirmar que compartiihamos de um futuro
comum, e estabeleceu o conceito de desenvolvimento sustentavel, unindo
desenvolvimento econdmico a protecdo ambiental.

Em 1992, é realizada a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, conhecida como ECO 92 ou Cupula da Terra, que
“[...] veio representar a adicao de um componente de desiderabilidade e de contetdo
obrigatorio nas politicas e nas normas relativas ao meio ambiente, em todos os
campos das relacdes internacionais que se seguiram aquele evento” (SOARES, G.
F. S., 2001, p. 37). Da Conferéncia resultaram cinco importantes documentos: a
Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (COMITE
INTERGOVERNAMENTAL DE NEGOCIACAO PARA A CONVENGCAO-QUADRO
SOBRE MUDANGCA DO CLIMA, 1992, online); a Agenda 21 (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992a, online); a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica

7 O Relatério Brundtland foi publicado pela Fundacéo Getulio Vargas (COMISSAO MUNDIAL SOBRE
MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991).
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(SCHMIDIT, 2008, p. 79-91); a Convencao sobre Mudancga do Clima (SCHMIDIT,
2008, p. 127-140); e a Declaracdo de Principios sobre Florestas (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1992b, online).

A Declaragao do Rio — que seria nomeada “Carta da Terra” e nao foi, devido a
tradicdo da Organizacao das Nagdes Unidas em batizar com o nome da cidade onde
foi firmado um ato internacional relevante, conta com 27 principios, que reafirmam a
Declaracéao de Estocolmo, buscando avancar a partir dela.

Este documento declara, entre outras coisas, que todos tém direito a uma
vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza (Principio 1); que o direito
ao desenvolvimento deve ser exercido de modo equilibrado (Principio 3); que para
se alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve ser
considerada como parte integrante deste processo (Principio 4); que todos os
Estados e os individuos devem cooperar na tarefa de erradicar a pobreza, para que
se diminuam as disparidades econdémicas (Principio 5); e que os Estados devem
reduzir e eliminar padrdes insustentaveis de producdo e consumo e promover
politicas demogréficas adequadas (Principio 8).

A Agenda 21, na visdo de Guido Soares (2003, p. 67) “[...] € uma das novas
formas de atos normativos tipicos do século XX, resultante da predominancia da
diplomacia multilateral, exercida nas organizac¢des internacionais, sob a égide de um
dever geral de cooperacgao entre os Estados.” Considera-se a Agenda 21 como uma
soft law, ou seja, um documento mais flexivel, sem tanta obrigatoriedade. “A
qualificacdo desses instrumentos como sendo soft law vem de que eles séo vistos
como portadores de um direito que ainda nao é, mas vira a ser’” (NASSER, S. H.,
online, p. 15). Embora de normatividade reduzida, a Agenda 21 € um documento
complexo, com 40 capitulos e tem como principal objetivo viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, a partir de um programa detalhado de agdes a serem
realizadas pela comunidade internacional.

A Convencgao sobre Diversidade Biologica, em linhas gerais, visa a protecao
das espécies de animais e vegetais em seu habitat natural; a Declaragdo de
Principios sobre Florestas embora “[...] consagre alguns postulados estabelecidos
em escala mundial sobre conservacdo e exploracdo de florestas, ndo formula
normas obrigatérias, pois ndo se trata de um tratado ou convencao internacional.”
(SOARES, G. F. S, 2003, p. 66); e a Convencao-Quadro sobre Mudanca do Clima,
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que tem como objetivo controlar a emissdo de gases que provoquem o efeito estufa
na atmosfera, e deu origem ao Protocolo de Quioto, adotado em 1997.

Cinco anos apés a ECO 92 foi realizada na cidade Quioto, no Japéo, a 32
Conferéncia das Partes® (COP 3) da Convencéo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC), em que foi adotado o Protocolo de Quioto. O
Protocolo estabelece que os paises desenvolvidos devem reduzir em pelo menos
5% a emissdo de gases de efeito estufa® (GEEs), em relagdo aos indices de 1990,
no periodo entre 2008 e 2012 e, com isso, estabelece o principio da
responsabilidade comum, porém diferenciada entre os paises, ou seja, todos o0s
paises tém responsabilidade no combate ao aquecimento global e as mudancas
climaticas, mas nem todos tém cotas de reducdo de emissbdes. O Protocolo de
Quioto entrou em vigor em 2005, ap6s a ratificacdo pela Russia'® e, até o momento,
nao houve a ratificacdo do Protocolo pelos Estados Unidos, um dos maiores
emissores de GEEs.

Dez anos apés a ECO 92 foi realizada na Africa do Sul, na cidade de
Joanesburgo, a Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento Sustentavel (World Summit
on Sustainable Development, WSSD), também conhecida como Rio +10, a terceira
conferéncia mundial da ONU, promovida para discutir os desafios ambientais do
planeta.

Dois documentos resultaram das discussdes da Cupula, a Declaracao de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2002a, online) e o Plano de Implementacdo (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2002b, online). O primeiro, denominado Declaracdo de
Joanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel, € um documento curto, de
cunho politico, que reafirma a Declaracdo de Estocolmo e a Declaracao do Rio e

8 “Conferéncia das Partes’ significa a Conferéncia das Partes da Convengéo. ‘Convencao’ significa a
Convencao-Quadro das Nac¢bes Unidas sobre Mudancga do Clima, adotada em Nova York em 9 de
maio de 1992.”. Artigo 1, item 1, do Protocolo de Quioto a Convengéo-Quadro das Nagbes Unidas
sobre Mudanga do Clima. (ORGANIZAGCAO DAS NAGOES UNIDAS, 1997, online).

Dentre os gases que podem ocasionar o efeito estufa podemos destacar o diéxido de carbono

(CO2), o metano (CH4), o oxido nitroso (N20), clorofluorcarbonos (CFCs) e o vapor d’agua. A

maioria dos GEEs possui vida longa, de décadas a séculos, portanto, “[...] mesmo que as

concentragcdes desses gases na atmosfera fossem mantidas constantes nos valores atuais, as
temperaturas continuariam a subir por mais de 200 anos e o nivel do mar, por mais de um

milénio[...].” (ALLEY, 2006, p. 71)

10 «“Este Protocolo entra em vigor no nonagésimo dia apés a data em que pelo menos Partes da
Convencao, englobando as Partes incluidas no Anexo | que contabilizaram no total pelo menos 55
por cento das emissdes totais de diéxido de carbono em 1990 da Partes incluidas no Anexo |,
tenham depositado seus instrumentos de ratificagéo, aceitagao, aprovagao ou adeséo.” Principio 25
do Protocolo de Quioto. (ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, 1997, online).
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pede pela erradicacdo da pobreza, pela protecdo do meio ambiente e pela
diminuicdo das diferencas entre os Estados; o segundo, “[...] reafirma fortemente
sua adesdo aos principios da Conferéncia do Rio, a plena implementacdo da
Agenda 21 e ao Cronograma elaborado para a posterior execucao da Agenda 21”
(Item 1., Introducédo); também declara que tem como objetivo promover a “[...]
integracdo dos trés componentes do desenvolvimento sustentavel, ou seja, o
crescimento econémico, desenvolvimento social e protecdo do meio ambiente,
como trés pilares interdependentes que se reforcam mutuamente” (ltem 2.,
Introducéao).

No ano de 2004, um fato marcante, foi a formacao do Partido Verde Europeu
(EUROPEAN GREEN PARTY, online), partido politico transnacional, criado
mediante a fusdo de 32 formagdes politicas “verde” de paises europeus, que fazem
ou néo parte da Unido Européia'’.

Ademais, a Conferéncia das Partes da Convencado Quadro das Nacoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, que ocorre anualmente, sempre reanima o
debate sobre o aquecimento global, a preservacdo da natureza e, principalmente,
as acbes que estdo sendo tomadas pelos paises para diminuicdo de suas
emissoes de GEEs.

Em dezembro de 2009 aconteceu em Copenhague, na Dinamarca, a 152 COP
da CQNUMC. A expectativa era de que um documento com metas concretas e
obrigatérias de reducao de GEEs fosse assinado pelas Partes. Entretanto, o Acordo
de Copenhague (COPENHAGEN..., 2009, online), que foi formalmente aceito pela
ONU, nao possui carater vinculativo e ndo teve aprovacdo unanime dos paises. Por
isto, “[...] terd como anexo uma lista de paises contrarios a ele. A iniciativa de ‘tomar
nota’ foi a saida encontrada para que o documento tenha status legal suficiente e
seja funcional, sem que seja necessaria a aprovacao pelas partes.” (MESMO...,

online).

" O Partido Verde brasileiro foi fundado em 1986.
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1.2 Ainsercdo do tema comércio e meio ambiente no GATT/OMC"2

A Segunda Guerra Mundial, que ocorreu de 1939 a 1945, deixou
consequéncias devastadoras no mundo e, também, alguns efeitos no comércio
internacional. Embora reunidos em grupos no ambito militar (Aliados e Eixo), os

paises atuavam de maneira individualista na area comercial, isto &,

[...] prevaleciam politicas protecionistas visando a manutencao de
empregos, a protecdo dos mercados e a necessidade de buscar
equilibrar a balanga de pagamentos. Assim, a redugdo da
competitividade pela utilizagdo de barreiras comerciais mostrava-se
como caminho viavel. (LIMA, 2005, p. 25-26).

A posicao intervencionista dos Estados na economia atrapalhou o comércio
internacional, fazendo-se importante, entdo, a criacdo uma nova ordem juridico-
econbmica internacional, que “[...] zelasse por um equilibrio entre o liberalismo
econdmico das empresas e o intervencionismo estatal na esfera produtiva.”
(FIORATI, 2006, p. 52). A Carta do Atlantico, negociada entre o Primeiro Ministro
Britanico Winston Churchill e pelo Presidente dos Estados Unidos Franklin
Roosevelt, confirmou o interesse de se formar uma nova ordem mundial, afirmando,
no principio oitavo, o desejo de “[...] promover, no campo da economia, a mais
ampla colaboracdo entre todas as nacbes, com o fim de conseguir, para todos,
melhores condicdes de trabalho, prosperidade econémica e seguranga social.”
(ROOSEVELT; CHURCHILL, 1941, online).

Em 1944 foi realizada a Conferéncia de Bretton Woods, que pretendeu criar
trés organismos internacionais: o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird) ou Banco Mundial, e a
Organizacao Internacional do Comércio (OIC). Os dois primeiros organismos foram
devidamente estabelecidos, diferentemente da OIC, que nao foi criada, tendo em
seu lugar surgido o Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947.

O GATT nunca foi uma organizacao internacional, mas, com o passar dos
anos, atuou como uma, estabelecendo uma Assembléia Geral, um Conselho de

Representantes, comités, grupos de trabalho e grupos de experts, constituidos para

'2 A maioria das informagées sobre a tematica ambiental no ambito do Gatt foram adquiridas pela
pesquisa dos documentos do site da OMC. (WORLD TRADE ORGANIZATION, [2009a], online).
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auxilia-lo nos trabalhos institucionais. Para que o GATT continuasse o trabalho de
reducéo tarifaria e viabilizasse gradualmente o comércio internacional, comecaram a
ser realizadas reunides entre as Partes, para que esses assuntos fossem discutidos,
que ficaram conhecidas como Rodadas de Negociagoes.

As primeiras Rodadas — Genebra (1947), Annecy (1949), Torquay (1951),
Genebra (1956) e Dillon (1960-1961) — centralizaram suas discussdes na reducao
tarifaria. Na quinta Rodada (Dillon), entretanto, surge um descontentamento dos
paises em desenvolvimento quanto a sua situacdo comercial em relacdo aos paises
desenvolvidos, fortalecido pela “[...] publicacdo do Relatério Haberler'®, de 1958, em
que sao apontados alguns desequilibrios do sistema em detrimento dos paises
menos desenvolvidos” (NASSER, R. A., 2003, p. 38), o que cria a necessidade de
um tratamento especifico do comércio internacional a esses paises.

Em seguida, a Rodada Kennedy (1964-1967) traz inovagbes as negociacdes
do GATT, com a insercdo de outros temas além das tarifas, podendo dizer “[...] que
representou o inicio da segunda fase do sistema multilateral de comércio, quando
novos temas comegaram a requerer atengéo e regulamentacao.” (LIMA, 2005, p. 58).

O GATT ja ndo tratava somente sobre tarifas; estava acompanhando as
mudancas que surgiam e se adequando a elas e, nesse caminhar, durante os
preparativos para a Conferéncia de Estocolmo, o Secretariado do GATT preparou
um estudo intitulado “/ndustrial Pollution Control and International Trade™*, que na
realidade preocupava-se mais com as consequéncias das politicas ambientais no
comeércio do que propriamente com a protegdo do meio ambiente. Este estudo foi
apresentado as Partes do Acordo em 1971, que sugeriram que um mecanismo fosse
criado para uma analise mais minuciosa do assunto.

Em novembro do mesmo ano, durante a reuniao do Conselho de
Representantes do GATT, criou-se o Grupo sobre Medidas Ambientais e de
Comércio Internacional (Emit Group), que se reuniria a pedido das Partes
Contratantes. De 1971 a 1991 nenhum pedido de ativacdo do Grupo foi feito, até
que a Associacao Européia de Livre Comércio (AELC) quebrou este jejum e, em
1991 fez a solicitagdo. A época, mencionaram que era necessario seu

funcionamento para se debaterem as questées entre comércio e meio ambiente,

'3 0 relatério Haberler, que foi feito a pedido dos membros GATT, estabeleceu que os paises em
desenvolvimento, como o Brasil, estavam com dificuldades no comércio internacional devido as
politicas protecionistas praticadas pelos paises desenvolvidos.

' “Controle da Poluicao Industrial e Comércio Internacional”. (traducdo nossa).
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principalmente porque a Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, 1992, estava perto de acontecer e 0 GATT deveria dar a sua
contribuicao.

Durante a Rodada Téquio (1973-1979) as discussdes sobre comércio e meio
ambiente concentraram-se em como medidas ambientais (na forma de regulamento
e padrdes técnicos) poderiam transformar-se em obstaculos ao comércio. Nesta
Rodada foi negociado o Tratado sobre Barreiras Técnicas (Acordo TBT)'™, ou
Standards Code, que visa regular a elaboracdao, adocdo e aplicacdo de barreiras
técnicas ao comércio, de acordo com os principios da ndo discriminagdo e da
transparéncia.

Em 1982, durante a Reuniao Ministerial das Partes Contratantes do GATT, os
paises em desenvolvimento manifestaram preocupacdo com a exportacdo a seus
territérios de produtos proibidos nos paises desenvolvidos, devido aos perigos que
representavam ao meio ambiente, a saude e a seguranca. O GATT decidiu que
examinaria quais seriam as medidas necesséarias para submeter a controle a
exportacao desses produtos, tendo sido esta a origem da criacdo, em 1989, de um
Grupo de Trabalho sobre a Exportacdao de Bens Proibidos ou Outras Substancias
Prejudiciais.

Apbs a Rodada Toéquio de Negociagcdes, aconteceu entre 1986 e 1994, a
Rodada Uruguai, em que se abordaram novamente as questdbes ambientais
relacionadas ao comércio. Algumas modificacées foram introduzidas no Acordo TBT
e, algumas questdes ambientais foram levadas ao Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos (GATS), aos Acordos sobre Agricultura, Medidas Sanitarias e
Fitossanitarias (SPS), Subsidios e Medidas Compensatérias (SMC) e ao Acordo
sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS).

Em 1991 uma diferenca entre México e EUA que relacionava bloqueio
econbmico e politica de protecao ambiental, chamou ainda mais a atencao para o
vinculo entre os assuntos. Os EUA bloguearam a importacdo de atum do México,
pois estes eram capturados com redes que, incidentalmente, causavam a morte de
golfinhos. O México alegou que o embargo era incompativel com as normas do

GATT e o painel decidiu a seu favor. Esta decisdo foi duramente criticada por

'® Acordo sobre Barreiras Técnicas ao Comércio
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ambientalistas, que consideraram que as normas comerciais eram um obstaculo a
protecdo ambiental.

Além deste, outros painéis também trouxeram o debate sobre comércio e
meio ambiente, ainda no ambito do GATT.

Em janeiro de 1995, como resultado das negociacées da Rodada Uruguai
(1986-1994), foi criada, a partir do Tratado de Marraqueche, a Organizagdo Mundial
do Comércio que, com nova estrutura, prerrogativas, funcoes e instrumentos, tornou-
se a sucessora do GATT.

Apesar de a OMC ser uma organizagdo comercial, e ndo ambiental, o
predmbulo do Tratado de Marraqueche faz mencao ao principio do desenvolvimento
sustentavel e a protecdo e preservagcdo do meio ambiente, reafirmados na
Declaragao Ministerial de Doha (2001). O preambulo do Acordo constitutivo da OMC
(RESULTADOS..., 1995, p. 8, grifo nosso) determina que as Partes,

Reconhecendo que as suas relagbes na esfera da atividade
comercial e econdbmica devem objetivar a elevacdo dos niveis de
vida, o pleno emprego e um volume consideravel e em constante
elevagao de receitas e demanda efetiva, o0 aumento da producao e
do comércio de bens e de servigos, permitindo ao mesmo tempo a
utilizacao 6tima dos recursos mundiais em conformidade com o
objetivo de um desenvolvimento sustentavel e buscando
proteger e preservar o meio ambiente e incrementar os meios
para fazé-lo, de maneira compativel com suas respectivas
necessidades e interesses segundo os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico.

Além disso, had dentro da organizacdo o Comité sobre Comércio e Meio
Ambiente (CTE), estabelecido pela Decisdo Ministerial sobre Comércio e Meio
Ambiente em 1994, que tem como objetivo identificar e compreender a relacéao
existente entre os temas com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentavel.

Pela Decisdao Ministerial os Membros afirmaram que ndo deve haver
contradicdo politica entre a defesa e a salvaguarda de um sistema multilateral de
comércio, nao discriminatério, aberto e equitativo, e as medidas de protecéo
ambiental e de promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

O CTE - que é composto pelos Membros da OMC, além de alguns
observadores e organizacdes intergovernamentais — tem por objetivo estabelecer a
relacdo entre as medidas comerciais e ambientais, e fazer recomendacdes sobre a

necessidade de modificacdo das disposicoes do sistema multilateral de comércio. O
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programa de trabalho do CTE esta contido na Decisdo Ministerial e compreende um
namero maior de atividades do que as que compreendidas pelo Grupo Emit. Sdo os
pontos abarcados pelo programa (WORLD TRADE ORGANIZATION, [2001a],
online):

1 — Regras comerciais e Acordos Multilaterais sobre Meio Ambiente (MEAS);

2 — Politicas ambientais;

3 — Taxas, normas técnicas e rotulagem;

4 — Transparéncia;

5 — Solugao de Controvérsias e MEAS;

6 — Liberalizacdo comercial;

7 — Produtos Proibidos Internamente;

8 — Propriedade Intelectual (TRIPS);

9 — Servicgos;

10 — OMC e demais Organizagdes.

Embora ndo tenha feito nenhuma recomendacdo de mudanga quanto as
disposicdes do sistema comercial, o CTE tem incluido algumas questdes ambientais
como componentes fundamentais nas Rodadas de Negociacdes. O quadro abaixo
mostra a estrutura da OMC e a posicao dos Comités dentro da Organizagao.
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Quadro 1 — Estrutura da OMC
Fonte: World Trade Organization ([2000], online).
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Como preparacdo para a Conferéncia Ministerial de Singapura, em 1996, o
CTE resumiu em um informe apresentado na Conferéncia, os debates celebrados
desde o seu estabelecimento, e as solu¢des alcangadas. Desde entdo, o Comité de
Comeércio e Meio Ambiente tem se reunido anualmente, e mantido varias reunides
informativas com as secretarias dos MEAs, para aprofundar o conhecimento sobre a
relacao desses Acordos com as normas da OMC.

Os Acordos Multilaterais Ambientais, ou MEAs, demonstram a tentativa dos
paises em solucionar os problemas ambientais. Sdo acordos celebrados no nivel
internacional, multilateralmente, entre Membros ou ndo da OMC, com o objetivo
de promover a protecdo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
refletindo o interesse e a responsabilidade comum da comunidade internacional.

Os MEAs podem constituir-se também, por exemplo, em salvaguardas
contra tentativas de solugbes unilaterais de problemas ambientais
transfronteiricos, reduzindo os riscos de protecionismos'® encobertos e
discriminagdes arbitrarias. Além disso, acredita-se que os acordos multilaterais
sdo preferiveis aos bilaterais e as regras nacionais, ndo porque possam ser
melhores tecnicamente, mas por serem menos suscetiveis de manipulacédo
protecionista, e também porque sado negociados por uma grande quantidade de
paises, o que lhes confere uma maior legitimidade.

'® Sidney Amaral Cardoso (2002, p. 127) usa, adequadamente, a expressdo “protecionismo
ambiental”, que seria “[...] a imposi¢do de dificuldades ou a proibicdo a importacdo de bens que,
apesar de motivadas pela defesa do ambiente, tém o verdadeiro intuito de prote¢do de produtores
domeésticos contra competicédo externa.”
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O quadro abaixo mostra alguns dos MEAs celebrados desde 1940:

1940-1950

» Convencéo Internacional para Regulamentacéo da Caca a Baleia (1946)
« Protocolo de Emenda (1956)""

 Convencéo Internacional para a Protecéo dos Passaros (1950)

1951-1960

 Convencéo Internacional da Protecdo dos Vegetais (1951)

+ Convencao Internacional para a Prevencao da Poluicdo do Mar por Petrdleo (1954)
» Convencao sobre o Alto Mar (1958)

» Convencéao sobre a Plataforma Continental (1958)

* Protocolo Opcional as Nagdes Unidas na Lei do Mar (1958)

1961-1970

« Tratado que proibe testes da arma nuclear na atmosfera, no espago e sob a agua
(1963)

» Convencéao dos Pescadores (1964)

1971-1980

» Convencéao sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, Especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas — Convengao de RAMSAR (1971)

» Convencéao sobre o Comércio Internacional de Espécies em Extingao de Flora e
da Fauna Selvagens (CITES, 1973);

+ Convencgéao de Long-Range na poluicdo de ar (1979)

1981-1990

» Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (1982)

* Acordo Tropical Internacional da Madeira (1983)

» Convencéao de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbnio (1985)
* Protocolo de Montreal (1987)

» Convencéao de Basiléia no controle de desperdicios perigosos e de sua
eliminacao (1989)

1991 -

+» Convencéao Africana sobre o Banimento da Importacdo e Controle do Movimento
e Gerenciamento de Residuos Perigosos Transfronteiricos (Bamako, 1991);

+ Convencéao sobre Avaliagao do Impacto Ambiental em Contextos
Transfronteiricos (1991)

» Convencao da estrutura da ONU em relagdo a mudanca do clima (1992)

« Convencao na diversidade biolégica (1992); A declaragéo de Rio no ambiente e
no desenvolvimento (1992); Agenda 21 (1992)

» Convengao da ONU em relagéo a desertificagio nos paises que sofrem com a
seca, particularmente na Africa (1994)

* Protocolo de Quito (1997)

* Protocolo de esboco a poluicdo de ar de poluentes organicos persistentes (1998).

Quadro 2 — Ordem cronoldgica dos MEAs
Fonte: Ngobese (apud CASTILHO et al, 2004, online).

"7 Protocolo Adicional & Convengao Internacional para Regulamentagao da Pesca da Baleia.
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Atualmente, de acordo com informagdes da OMC, mais de 250 Acordos
Multilaterais Ambientais estdo em vigor, sendo que ao menos vinte deles podem
afetar o comércio internacional pelas suas disposicdes. Eles podem incluir, por
exemplo, medidas que proibem a comercializacdo de determinados produtos ou que
permitem aos paises restringir o comércio em determinadas circunstancias. A
oposicao entre as disposicbes dos MEAs e as regras OMC, que busca um
incremento das relagdes multilaterais de comércio e nao obstaculos a elas, € um
grande ponto de discussao.

Os MEAs podem, por exemplo, autorizar o comércio de determinado produto
entre as partes, mas proibir a comercializagdo do mesmo produto com paises que
nao assinaram o acordo. Isso se chocaria com principios basilares da OMC, como o
do tratamento geral de nacao mais favorecida (MNF). Este principio determina a nao
discriminacdo entre os Estados participantes da OMC, ou seja, todos os paises
Membros devem receber tratamento igual, portanto, se um beneficio ou vantagem é
concedido a um, deve, automaticamente ser concedido a todos os outros.
Entretanto, a aplicacdo do principio da MNF nao é absoluta e prevé algumas
excegoes. De acordo com Rabih Nasser (2003, p. 246-247).

As excecbes serviriam ao longo do tempo como fator de
flexibilizagdo da rigidez com que as normas do GATT poderiam
ser interpretadas, e também como compensagdes as distor¢des a
que um sistema liberal, baseado na liberdade total de trocas e na
‘presungado’ da igualdade entre seus membros, inevitavelmente
leva. [...] Assim € que, apesar de o sistema ter se baseado nesses
principios, eles ndo podem ser considerados mais do que
principios “de partida”, sob pena de o sistema ndo alcancar seu
objetivo declarado de que os beneficios do comércio internacional
sejam estendidos a todos os seus participantes.

Além da MNF, outros principios amparam o sistema multilateral de comércio,
como: 1) Transparéncia; 2) Tratamento Nacional; 3) Lista de Concessbes; 5)
Eliminag&o das Restrigbes Quantitativas.

O primeiro determina o dever da publicacdo de todos os atos praticados,
evitando-se, assim, decisdes unilaterais. O segundo é também conhecido como “nao
discriminagao entre produtos”, e proibe a discriminacao entre produtos nacionais e
importados, sendo aplicadas a eles as mesmas regras tributarias e sobre compra,
venda, distribuicdo ou transporte.
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O terceiro principio é chamado de Listas de Concessdes, pois “[...] os Estados
devem fornecer no momento da ratificacdo do Acordo de Marraqueche uma lista dos
produtos e de sua tributacdo maxima que deve ser aplicada ao setor do comércio
internacional.” (FIORATI, 2006, p. 80). O principio estabelece ainda, que as Partes
devem conceder tratamento ndo menos favoravel ao comércio com outras Partes do
qgue aquele previsto nas Listas de Concessoes.

O dultimo principio determina que nao deve haver nenhuma proibicdo ou
restricio tornada efetiva através de quotas, licencas de importagcdo e de
exportacdo ou outras medidas de importacdo e exportacdo de produtos. As
barreiras nao tarifarias também sao proibidas, sendo que somente tarifas devem
utilizadas como forma de protecao, com excecao aos produtos agricolas e téxteis.

Em 2001, na Conferéncia Ministerial de Doha, acordou-se em iniciar
negociacoes sobre algumas questdes de comércio e meio ambiente, que foram
celebradas em um comité estabelecido para este fim: o Comité de Comércio e
Meio Ambiente em Sessao Extraordinaria (CTESS). Este Comité foi estabelecido
para trabalhar com pontos das negociagcoes (paragrafo 31, Declaracao Ministerial
de Doha), enquanto o CTE trabalharia com questdes nao negociaveis da
Declaracdo de Doha, juntamente com o seu programa de trabalho original,
contido na Decisdo de Marraqueche sobre Comércio de Meio Ambiente, de 1994
(paragrafos 32, 33 e 51). (ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO, 2001,

online).
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O quadro abaixo exemplifica o que prescreve a Declaragdo de Doha quanto

ao trabalho dos Comités:

Para
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Quadro 3 — Declaracao de Doha: trabalho dos Comités
Fonte: World Trade Organization ([2001b], online).

O paragrafo 31 da Declaracdo de Doha, com o intuito de reforcar o apoio

mutuo entre temas comerciais e ambientais, realiza negociagcdes, sem

prejulgamento dos resultados sobre:

i. relacdo entre as regras em vigor da OMC e as obrigagdes
comerciais especificas definidas em acordos multilaterais
ambientai (MEAs). O ambito das negocia¢des devera limitar-se a
aplicabilidade de tais regras as partes do MEA em questado. As
negociacdes nao deverao prejudicar os direitos, junto a OMC, de
qualguer Membro que nao seja parte do respectivo MEA;

ii. procedimentos para o intercambio regular de informagdes entre
os Secretariados dos MEAs e os Comités especificos da OMC,
bem como critérios para concessao do status de observador;

iii. redugcao ou, conforme o caso, eliminacao de barreiras tarifarias
e nao tarifarias para bens e servigos ambientais.
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Ja o paragrafo 32 determina ao CTE que, ao prosseguir os trabalhos dos itens
de seu mandato, dedique especial atencéo:

i. as implicagbes de medidas ambientais no acesso a mercados,
especialmente no que diz respeito aos paises em desenvolvimento,
em particular aos menos desenvolvidos, dentre estes, e nas
situagbes em que a eliminagdo ou a redugdo de restricbes e
distor¢cdes comerciais seria benéfica ao comércio, ao meio ambiente
e ao processo de desenvolvimento;

ii. nas respectivas disposicoes do Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relativos ao Comércio; e

iii. nas exigéncias de rotulagem para fins ambientais.

O paragrafo 33 reconhece a importancia, para os paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos “[...] da prestacao de assisténcia técnica e do fortalecimento
de capacitacdo nas atividades comerciais e de meio ambiente.” Além disso, estimula
a troca de experiéncias entre os membros que queiram proceder a revisdes
ambientais em nivel nacional e, determina que um relatério sobre estas atividades
seja elaborado para ser submetido a Quinta Sesséao, que se realizaria em Cancun.

E, por fim, o paragrafo 51 determina que o CTE e o Comité de Comércio e
Desenvolvimento devem, no ambito de seus respectivos mandatos, atuar “[...] como
férum de identificacdo e debate dos aspectos de processos de desenvolvimento e de
meio ambiente das negociacdes, com vistas a que se reflita de modo adequado a
questao do desenvolvimento sustentavel.”

A OMC acredita que contribui para o desenvolvimento sustentavel e para a
protecdo e preservacdo do meio ambiente em grande parte devido promocao de
abertura comercial de bens e servigos, promovendo o desenvolvimento econémico e
proporcionando condicdes estaveis e previsiveis para incentivar a inovacao. Isso
promove a alocacéo eficiente de recursos, o crescimento econdmico € os niveis de
renda, que por sua vez, aumentam as chances de proteger o ambiente.

Acredita-se que os esforcos feitos pela OMC tém seu mérito, mas para muitas
pessoas, principalmente ecélogos e ambientalistas ferrenhos, esse esforco nunca
sera suficiente. Entretanto, devemos sempre lembrar que a OMC ndo é um
organismo ambiental, que a liberalizacdo comercial € um de seus objetivos e, que 0
maior acesso aos mercados pelos paises em desenvolvimento e de menor
desenvolvimento relativo, contribui para um aumento da qualidade de vida nesses
paises, 0 que geraria uma menor degradacéo ambiental.
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CAPITULO 2 O OBJETIVO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NA OMC

No capitulo anterior foi analisada a evolucao do debate sobre comércio e meio
ambiente em foros especializados, como a Conferéncia de Estocolmo e a ECO 92, e a
inser¢cdo da tematica ambiental no sistema GATT/OMC. Como visto, o predmbulo do
Tratado de Marraqueche, acordo que criou a OMC, faz referéncia a protecao e
preservacao do meio ambiente e ao objetivo do desenvolvimento sustentavel.

Dando continuidade ao trabalho, veremos, neste capitulo, as origens do
principio do desenvolvimento sustentavel, que ndo se confunde com crescimento
econbmico, 0 seu conceito multifacetado e, como esse principio, incorporado
também aos objetivos da OMC, propagou-se tao rapidamente a partir dos anos de
1990, principalmente apdés a ECO 92, tornando-se a qualificacdo soberana para

desenvolvimento.

2.1 Emergéncia do conceito do desenvolvimento sustentavel

A origem do conceito do desenvolvimento sustentavel encontra-se nas reunioes
preparatorias para a Conferéncia de Estocolmo, em que se cria o termo
“ecodesenvolvimento”, ainda sem um conteudo definido. Esse termo ganha nova
roupagem com o Relatério Brundtland (Nosso Futuro Comum) em 1987, em que se
estabelece o conceito do termo “desenvolvimento sustentavel”, que seria aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as futuras
geracbes atenderem as suas proprias necessidades. A expressao, a partir daquele
momento, “[...] comecou a se legitimar como o maior desafio deste século quando Gro
Harlem Brundtland, a presidente da Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, caracterizou-a como ‘conceito politico’ [...].” (VEIGA, 2009, p. 19).

O principio do desenvolvimento sustentavel, primeiramente chamado
“ecodesenvolvimento”, surge no momento em que o debate sobre desenvolvimento,
compreendido, inicialmente, como crescimento econdémico, e preservacao do meio
ambiente comecam a ganhar espaco. Percebeu-se que a utilizagdo irracional dos

recursos naturais causava sérios danos ao meio ambiente (esgotamento do solo,
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desertificacdo, mudancga do bioclima, extincdo da fauna e da flora, etc), a producéo
industrial e agricola, aos fluxos comerciais e a qualidade de vida das pessoas. Fez-se
necessario, portanto, a criacdo de um novo conceito de desenvolvimento, que
abarcasse conservacao do meio ambiente e as varias faces do desenvolvimento.

O eco-sdcio-economista Ignacy Sachs'®, tido como o criador do conceito de
ecodesenvolvimento, estabelece oito dimensdes de sustentabilidade:

1) social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;
distribuicdo de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com
qualidade de vida decente; igualdade no acesso aos recursos e
Servigcos sociais;

2) cultural: mudangas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacdo); capacidade de autonomia para
elaboracdo de um projeto nacional integrado e enddégeno [...];
autoconfianga combinada com abertura para o mundo;

3) ecoldgica: preservacdo do potencial do capital natureza na sua
producao de recursos renovaveis; limitar o uso dos recursos nao-
renovaveis;

4) ambiental: respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais;

5) territorial: configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminagéao
das inclinagbes urbanas nas alocagbes do investimento publico);
melhoria do ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras
para areas ecologicamente frageis (conservagdo da biodiversidade
pelo ecodesenvolvimento);

6) econdmico: desenvolvimento econdmico intersetorial equilibrado;
seguranca alimentar; capacidade de modernizagdo continua dos
instrumentos de produgédo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa
cientifica; insercdo soberana na economia internacional;

7) politica (nacional): democracia definida em termos de apropriagao
universal dos direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do
Estado para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os
empreendedores; um nivel razoavel de coesao social;

8) politica (internacional): eficacia do sistema de prevencdo de
guerras da ONU, na garantia da paz e na promog¢ao da cooperagao
internacional; um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento,
baseado no principio de igualdade [...]; controle institucional efetivo
do sistema internacional financeiro e de negdcios; controle
institucional efetivo da aplicacdo do Principio da Precaucdo na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; prevencao nas
mudangas globais negativas; protecao da diversidade biolégica (e
cultural); e gestdo do patriménio global, como herangca comum da
humanidade; sistema efetivo de cooperacao cientifica e tecnologica
internacional e eliminacao parcial do carater de commodity da
ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranga comum
da humanidade. (SACHS, 2008, p. 85-88).

'® |gnacy Sachs, que participou da Conferéncia de Estocolmo e da ECO 92, é economista e professor
da Escola dos Altos Estudos em Ciéncias Sociais de Paris. E conhecido como eco-sécio-
economista por ser adepto da teoria de William Kapp, protagonista da eco-sécio-economia.
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Para alguns economistas pesquisadores do tema, chamados pelo professor
José Eli da Veiga de “pessimistas”, o desenvolvimento ndo pode ser compativel com
a preservacao do meio ambiente, jA que, para se desenvolver, a destruicao
ambiental sera sempre necessaria. Para essa corrente, a alternativa para a crise
ambiental estaria na “condicao estacionaria” (stationary state), que nao se confunde
com o crescimento zero'®. De acordo com a condi¢do estacionaria “[...] a economia
continuaria a melhorar em termos qualitativos, substituindo, por exemplo, energia
fossil por energia limpa. Mas nessas sociedades mais avangadas seria abolida a
obsessao pelo crescimento do produto.” (VEIGA, 2009, p. 56).%°

Outro grupo de pesquisadores que seguem a mesma linha pessimista, mas
sdo considerados ainda mais “hereges”, acredita, no entanto, que o desenvolvimento
devera, um dia, ser compativel com a retracdo. Eles ndo acreditam que o

crescimento zero ou a condigdo estacionaria resolveria o problema, pois, afirmam,

Crescimento é sempre deplecdo e, portanto, encurtamento de
expectativa de vida da espécie humana. Nao é cinismo, ou
pessimismo, reconhecer que 0s seres humanos ndo querem abrir
mao de seu presente conforto para facilitar a vida dos que viverao
daqui a dez mil anos. Trata-se apenas de entender que a espécie
humana esta determina a ter existéncia curta, porém excitante.
(VEIGA, 2009, p. 58).

Para a grande maioria dos estudiosos do assunto, contudo, é necessario
conciliar desenvolvimento com preservacao do meio ambiente, ja que é inegavel que
vivemos em uma sociedade de consumo, que tem em sua concepc¢ao de qualidade
de vida, o bem-estar econémico. Com o escopo de implementar o objetivo do
desenvolvimento sustentavel, o progresso cientifico e tecnolégico — e a busca por
produtos, métodos e processos de produgdo menos agressivos ao meio ambiente —,
as acdes individuais e coletivas, as politicas publicas de preservacdo ambiental e de
reducado das desigualdades e a crescente consciéncia ambiental, mostram-se como

um sopro de esperanca.

"% A teoria do crescimento zero ficou mundialmente conhecida com o Relatério do Clube de Roma
“The Limits to growth” — discutido no Capitulo 1 deste trabalho —, que apontava a necessidade de
estacionar os processos de crescimento, pois o crescimento exponencial ilimitado era incompativel
com a disponibilidade limitada dos recursos naturais.

2 O Professor José Eli da Veiga ao explicar o que seria a “condigdo estavel” em seu livro, da um
exemplo bem didatico, sobre uma biblioteca cheia de livros. Ele afirma, entdo, que para que um
novo livro entre no acervo, outro devera ser retirado, sendo que essa troca so seria aceita se o novo
livro fosse melhor que o substituido.
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O principio do desenvolvimento sustentavel resulta da unido de outros dois
principios: o do direito ao desenvolvimento, principio do Direito Internacional
Econbmico, e o da preservacédo do meio ambiente, do Direito Ambiental Internacional. O
conceito de desenvolvimento sustentavel sofreu algumas modificacbes desde a sua
criacdo, no inicio dos anos 1970. O quadro abaixo, elaborado pelo Parlamento Europeu
e organizado por Marcelo Dias Varella, mostra a evolugdo do conceito por meio de

textos de convencdes e instituicdes internacionais:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade, a condicées de vida
adequadas, num ambiente com uma qualidade que permita uma vida com dignidade e bem-
estar, e 0 homem porta uma responsabilidade solene na protecdo e melhoria do meio
ambiente para as geragbes presentes e futuras. Convencao das Nacoes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972

O desenvolvimento sustentavel € um desenvolvimento que responde as necessidades do
presente se comprometer a capacidade das futuras geragbes de satisfazer as suas.
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Relatério Brundtland),
1987

[A Assembléia Geral] afirma que a Conferéncia devera elaborar estratégias e tomar medidas
para parar e inverter as consequéncias da degradagao ambiental, com o fim de fortalecer os
esforgos nacionais e internacionais, para promover em todos os paises um desenvolvimento
sustentavel e respeitoso do meio ambiente. Objetivo da CNUMAD, definido pela
Resolucao 44/228, das Nacoes Unidas, 44a. Sessao, dezembro de 1989

Entende-se por desenvolvimento sustentavel o fato de melhorar as condi¢cdes de existéncia
das comunidades humanas, sempre respeitando os limites da capacidade de carga dos
ecossistemas. Salvar o planeta. Estratégia para o futuro. UICN/PNUE/WWF, 1991

O direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo a satisfazer equitativamente as
necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio ambiente das geragdes presentes e
futuras. Principio 3 da Declaracao do Rio, 1992

A gestéo sustentavel significa a gestéao e utilizagao das florestas e dos terrenos arborizados,
de uma forma e em uma intensidade tais que elas mantenham sua diversidade bioldgica,
sua produtividade, sua capacidade de regeneracao, sua vitalidade e sua capacidade de
satisfazerem, atualmente e no futuro, as fungdes ecoldgicas, econbmicas € sociais
pertinentes, nos niveis local, nacional e mundial; e que elas ndo causem prejuizos a outros
ecossistemas. Resolucao H1, da Conferéncia de Helsinki, 1993

Entende-se por “efeitos nefastos das mudancas climaticas” as modificagbes do meio
ambiente fisico ou das biotas devido as mudancas climaticas e que exercem efeitos nocivos
significativos sobre a composicdo, a resisténcia ou a produtividade dos ecossistemas
naturais e gerenciados pelo homem, sobre o funcionamento dos sistemas socioeconémicos
ou sobre a saude e o bem-estar do homem; Artigo primeiro da Convencao sobre as
mudancas climaticas

Quadro 4 — Evolucao do Principio do Desenvolvimento Sustentavel
Fonte: Varella (2004, p. 34-35).

Inicialmente, o principio do desenvolvimento sustentavel priorizava os direitos

de primeira e segunda geracao, sendo que, somente depois, com o avangar de seu
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conceito, entrou na orbita dos direitos solidarios, chamados de terceira geracdo. O
Ministro Celso de Mello em Aco6rdao proferido no ano de 1995 discorre sobre os

direitos fundamentais e afirma que

Enquanto os direitos de primeira geragao (direitos civis e politicos) —
que compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais —
realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracgao
(direitos econémicos, sociais e culturais) — que se identifica com as
liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da
igualdade, os direitos de terceira geragao, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as
formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e
constituem um  momento importante no processo de
desenvolvimento, expansao e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade. (BRASIL, 1995, online).

O direito a um meio ambiente equilibrado®', a uma saudavel qualidade de vida
e ao desenvolvimento, portanto, podem ser enquadrados nos direitos de terceira
geragdo, também coroados direitos de fraternidade, completando o lema da
Revolucdo Francesa, ja que os de primeira e segunda geracado representam,
respectivamente, os direitos de liberdade e igualdade.

O surgimento desses direitos de terceira geracdo — e, igualmente, os de
quarta e quinta geracdo®, que de acordo com a classificacdo do Prof. Paulo
Bonavides, englobariam respectivamente: a) globalizacao, democracia, informagéo e
pluralismo; b) paz — exemplifica a mudanca estrutural pela qual vem passando o
mundo. Nessa “nova sociedade”, chamada por alguns autores de “Sociedade da
Informacédo” ou de “Sociedade do Conhecimento” (FONSECA, 2007, p. 123), esses
bens — conhecimento e informagdo — sdo mais valorizados que os bens “comuns”;
as negociagoes, antes bilaterais, passam, com maior freqiéncia, a ser multilaterais e
mesmo globais, assim como os problemas ambientais, ndo mais tratados somente

na esfera local.

o) principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se previsto no artigo 225, caput, da

Constituicdo Federativa do Brasil, que diz que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo a preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”. Além disso, a Constituicdo Federal, ao tratar da Ordem Econdmica e Financeira (Titulo
VIl), determina no inciso VI do artigo 170 a “defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragéo e prestacao.”

2 As classificacées diferem de autor para autor. Para Norberto Bobbio, por exemplo, os direitos de
quarta geragéo referem-se a cibernética e a bioética.
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O principio do desenvolvimento sustentavel acompanhou, e vem
acompanhando, as mudancas da sociedade, assim como o direito ambiental
internacional, que busca passar de uma posicao reativa, a uma posicao proativa,
antecipando solucdes a possiveis problemas. Para Fonseca (2007, p. 124)

[...] nosso mundo estd vivendo a transformacdo fundamental da
sociedade industrial, que marcou o século XX, para a sociedade da
informagéo do século XXI. Esse processo dindmico anuncia uma
mudanga em todos os aspectos de nossas vidas, incluindo a
disseminacdo de conhecimento, interacdo social, praticas
econémicas, participagao politica, educacao, saude, entretenimento
e, obviamente, a convivéncia internacional.

Nesse sentido, a cooperacao tecnolégica e a troca de informacdes entre
paises, organizacdes internacionais e nao-governamentais, e demais esforgos
realizados em cooperacdo com o fim de mitigar os problemas ambientais, sao
consagrados em varios acordos multilaterais ambientais, assim como o principio da
responsabilidade comum, mas diferenciada, da precaucdo e do desenvolvimento
sustentavel, em analise.

Mais do que um principio que visa conciliar desenvolvimento e conservagao
ambiental, acredita-se que o desenvolvimento sustentavel deve ser entendido, por
cada pessoa e cada Estado, como uma mudanca de habito. Essa mudanga, mesmo
que gradual, deve ser incentivada e promovida pelos Estados por meio de politicas
publicas — educacao ambiental nas escolas, projetos de diminuicado de emissao de
GEEs, programas de incentivo a producéo de energias alternativas, como o etanol e
o biodiesel, dentre véarias outras op¢des — e também realizada individualmente, pela
mudanca de pequenos atos cotidianos.

A Declaracao de Estocolmo ja asseverava em seu texto que “por ignorancia ou
indiferenga, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao meio ambiente da terra
do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar’, sendo que, com um ‘..]
conhecimento mais profundo e uma acao mais prudente, podemos conseguir para nos
mesmos e para nossa posteridade, condicées melhores de vida, em um meio ambiente
mais de acordo com as necessidades e aspiragdes do homem.” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 19723, online).
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No proximo item deste capitulo, veremos a consolidacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel, a importancia da Cupula da Terra e dos documentos

adotados nessa Conferéncia e, como o principio foi tratado pés-ECO 92.

2.2 A consolidacao do conceito de desenvolvimento sustentavel

Pode-se dizer que a origem do principio do desenvolvimento sustentavel esta
na Conferéncia de Estocolmo, sua maturidade no Relatério Brundtland, que fez sua
conceituacao, e sua consolidacao na ECO 92, ja que o principio é adotado nas duas
convencoes firmadas na Conferéncia, na Declaracdo sobre Florestas, em pelo
menos doze, dos vinte e sete principios adotados na Declaragdo do Rio e € o
principio diretor da Agenda 21. Para o professor Guido Soares (2003, p. 77):

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel, pedra de toque da
ECO-92 e de todo direito internacional do meio ambiente que se
seguiria aquela Conferéncia da ONU, realiza uma jungao perfeita
entre equilibrio do meio ambiente e todos os aspectos da vida do
homem na sociedade, inclusive sua dignidade e aspiragdes por uma
vida sem privagbes. No fundo, tal conceito representa o
reconhecimento de que o homem também é componente do meio
ambiente, cuja preservacdao [..] é manifestamente superior a
quaisquer outras formas de vida na Terra.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, contou com a presenca de mais de 170
paises, muitos representados por seus chefes de Estado. O objetivo resumido desta
conferéncia era conciliar desenvolvimento econémico e social com conservacao do
meio ambiente, implementando-se, assim, o principio do desenvolvimento
sustentavel, adotado em todos os documentos assinados na conferéncia.

A Declaragcdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é um
documento politico, que possui um conjunto de principios normativos que reafirmam
alguns dos principios consagrados na Declaracao de Estocolmo, porém com novo
enfoque. Além de seu mandato consistir na analise do estado do ambiente e das
mudancas ocorridas nele desde 1972, ela busca o estabelecimento de politicas

assentadas no principio do desenvolvimento sustentavel e, dessa forma, “[...]
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estabelece obrigacdes aos Estados de respeitarem as importantes regras a respeito
da protecao ao meio ambiente.” (SOARES, G. F. S., 2001, p. 80).

Estas regras versam sobre o principio da precaucao; do poluidor-pagador;
ligadas a soberania e ao direito dos Estados de explorar seus proprios recursos
segundo suas préprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento; sobre
poluigdo transfronteirica e a responsabilidade internacional pelo dano ocorrido; a
internalizacdo dos custos ambientais externos; a utilizacdo da avaliagcdo de impacto
ambiental; o dever dos paises de adotar legislacdo ambiental efetiva; o dever de
cooperacao entre os Estados; etc.

De acordo com Guido Soares (2001, p. 79), os principios adotados na
Declaracéo do Rio,

a) consagraram a filosofia da protecao dos interesses das presentes
e futuras geragoes;

b) fixam os principios béasicos para uma politica ambiental de
abrangéncia global, em respeito aos postulados de um Direito ao
Desenvolvimento, desde ha muito reivindicados pelos paises em vias
de desenvolvimento;

c) [...] consagram a luta contra a pobreza, e recomendam uma
politica demografica; e

d) reconhecem o fato de a responsabilidade de os paises
industrializados serem o0s principais causadores dos danos ja
ocorridos ao meio ambiente mundial.

A Declaracdo do Rio ainda destaca o importante papel das mulheres, dos
jovens e dos povos indigenas no gerenciamento ambiental e no desenvolvimento,
declara que a guerra é prejudicial ao desenvolvimento sustentavel e, afirma no
Principio 25, que a paz, o desenvolvimento e a preservagao do meio ambiente sao
interdependentes e indivisiveis.

O documento ainda vincula os temas comércio, meio ambiente e
desenvolvimento em seu principio 12, que determina que os Estados devem
colaborar para a instituicdo de um sistema econdémico internacional que seja propicio
ao desenvolvimento sustentavel e ao crescimento econémico dos paises, para que
se possa tratar os problemas ambientais mais adequadamente. Afirma, ainda, em
clara referéncia ao artigo XX do GATT, que “medidas de politica comercial para fins
ambientais ndo devem constituir um meio de discriminagao arbitraria ou injustificavel,

ou uma restricao disfarcada ao comércio internacional”.
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A Convencao sobre Mudanca do Clima, por sua vez, trata de questbes
ligadas ao aquecimento global devido as emissdes antrdpicas, principalmente, pelos
paises industrializados, de gases geradores do efeito estufa, sendo seu principal
objetivo controlar a emissdo desses gases. O artigo 2 da convencao estabelece

como seu objetivo

[...] alcangar, em conformidade com as disposi¢des pertinentes desta
Convencéao, a estabilizacdo das concentracbes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser
alcancado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a
produgdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao
desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira _sustentavel.
(COMITE INTERGOVERNAMENTAL DE NEGOCIACAO PARA A
CONVENCAO-QUADRO SOBRE MUDANGA DO CLIMA, 1992,
online).

A questdo das mudancas climaticas e, conseqlientemente, do aquecimento
global, talvez seja, atualmente, o problema ambiental mais debatido. As pesquisas
realizadas demonstram o cenario de horror que se configurara, caso as previsées de
aumento da temperatura sejam confirmados: o degelo das calotas polares, € o
consequente aumento do nivel do mar, a extincdo de animais e vegetais, € 0
aumento de fendmenos naturais como secas, tempestades tropicais e furacdes,

seriam alguns dos efeitos colaterais do aquecimento global. Além disso,

[...] as alteragbes ecoldgicas e 0 aquecimento podem desestabilizar o
calendario agricola, elevando o risco de perda de colheitas e
reduzindo a area 6tima para o plantio. Um estudo feito pelo Instituto
de Pesquisas Econbémicas Aplicadas (lpea) no inicio dos anos 1990
constatou que 95% das causas de perdas na agricultura brasileira
ocorriam por razdes climaticas, como secas ou excesso de chuvas.
(ALLEY, 20086, p. 71).

A adocao da Convencao sobre Mudanca do Clima culminou, cinco anos mais
tarde, com a assinatura do Protocolo de Quioto, acordo internacional fruto da 32
Conferéncia das Partes (COP 3) da CQNUMC. Além de um grande sucesso
diplomatico, o Protocolo de Quioto fixou limites legais e metas de emissdes
concretas para 0s paises signatarios, estabelecendo a reduc