CLAUDIA HELENA JULIAO

O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA

CRIANCASE ADOLESCENTESNO MUNICIPIO DE ORLANDIA-SP:
O PAPEL DO CONSELHO TUTELAR

Tese apresentada a Faculdade de Histéria, Direito
e Sevico Socid da Universdade Estadual
Pauliga "Xilio de Mesquita Filho", Campus de
Franca, para a obtencdo do titulo de Doutor em
Servigo Socid (Area de concentragio: Trabalho e
Sociedade).

Orientadora: Profa. Dra. Noemia Pereira Neves

FRANCA
2004



Julido, ClaudiaHelena

O Enfrentamento a violéncia domeéstica contra criancgas e ado-
lescentes no municipio de Orlandia- SP: o papd do Conselho Tu-
tdar / Claudia Helena Julido.
125 f. —Franca, 2004.

Tese — Doutorado — Faculdade de Historia, Direito e Servigo
Socid — UNESP - Franca

1. Servigo Socid — Violénciadomégtica- Menor 2. Consalho
Tutdar — Orlandia (SP)

CDD —362.76




Nascimento

Filiagto

1991

1996

1997

1997

2001

2001

2003

DADOS CURRICULARES

CLAUDIA HELENA JULIAO

12/01/1970- Batatais— SP.

Santo Julido
Cleusa Lucheta Julido

Bachard em Servico Socid pela Faculdade de Hidtéria, Direito e
Servigo Socia, UNESP — Campus de Franca— SP.

Mestre em Servigo Socid pelo Programa de Pos-graduacéo em Servico
Socid da Faculdade de Histéria, Direito e Servico Socia, UNESP —

Campus de Franca— SP.

Coordenadora do curso de Servico Socia da UNILAGO — S&o José do
Rio Preto — SP.

Assgente Socid Judici&ia— Comarca de Catanduva— SP.

Aluna do Programa de Pés-graduacdo em Servico Socid, nive de
Doutorado, da Faculdade de Histéria, Direito e Servico Socid, UNESP
— Campus de Franca— SP.

Assgsente Socid Judiciaria— Comarcade Orlandia— SP.

Docente no curso de Servico Socia do Centro Universitario Baréo de
Maua— Ribeirdo Preto — SP.



DEDICATORIA

A todas as criancas e aos adolescentes
gue tiveram sua infancia marcada por
alguma situacéo de violéncia praticada
por aqueles que deveriam protegélos.
Que o ciclo dessa violéncia possa ser
interrompido e que vocés tenham a
oportunidade de vivenciar também a
protecdo, o amparo e o carinho familiar.



AGRADECIMENTOS

A Profa Dra Noemia Pereira Neves, que novamente foi muito mais
que orientadora. Suas ligdes incluiram compreensdo, amizade,

incentivo e, acima de tudo, consciéncia do valor da nossa profissao.

Aos meus familiares, em especid a minha mae, pdo apoio irrestrito
durante toda minha vida

Aos amigos que me incentivaram a concluir mas uma etagpa de

formacao profissond.

As asdigentes sociais Regina Maura Rezende e Edna Bentina Garcia
da Silva, com quem pude dividir as angldias e degrias da prética
profissional e daelaboracdo destatese.

Ao Consgho Tutdar de Orlandia e aos profissonais entrevistados,
gue acetaram partilhar suas experiéncias, tornando possivd a

concretizagao deste estudo.

Aos funcion&rios do Férum de Orlandia, pelo acolhimento e amizade
compartilhada no arduo trabaho diario.



SUMARIO

RESUMO ..ottt sttt se st et et et et e st e s benbeeneeneeneenseneenne e 09
ABSTRACT ettt bttt bbbt bt bt s et b e bbb ne et ne s 10
INTRODUGAO........oeeteieeeeeeeeeeeeeeee e eeeesesaesa st ss s esssss s ses s ss s asnsansanaas 11
CAPITULO 1
A CONSTRUC;AO HISTORICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE .................... 18
1.1 CONSIAEIrACOES INICIAIS. .. .cueeuervieenertesteeeesie sttt se ettt se et b et b et nae e 18
1.2 O modelo brasileiro de iNfaNCIA .........ccourrererenererieere s 25
1.3 A legidacdo de protecdo ainfanciae ajuventude ...........cccovveeerereeeneneeeseneeseseseenenens 34
CAPITULO 2
O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCASE
ADOLESCENTES..... .ottt e st e e nna e e e ne e e eaa e e sne e e snneeeennes 50
2.1 A violéncianahistoriadahumanidade..............coveerinrniinneeire s 50
2.2 A caracterizacao da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes.................... 58
2.3 ldentificando ostipos de Violencia dOMESLICA .........ccueurrereeeeeeeeee e 67
CAPITULO 3
A VIOLENCIA DOMESTICA EM ORLANDIA: APRESENTACAO E ANALISE
DOS DADOS. ...t e e a e e e ae e e aae e e anaeeenraeeennreeenraeeans 75
3.1 O CONSENO TULEIAN......cciieeeiiriesieieere ettt st 75
3.2 Os procedimentos metodol 6gicos do atendimento do Conselho Tutélar .................... 82
I I NS (= 11 = 83
3.2.2 A constataGao das dENUNCIBS..........ccoueeeerieeieereesteesieseeseeseeseesseessessaesseensesneens 86

3.2.3 Asmedidas €/ou providéncias tomadas...........ccceeveereererieeieesesee s 87



CONSIDERACOESFINAIS ....oeeeeeeeteeteeeetestseees st ses s as s sansssssss s

REFERENCIASBIBLIOGRAFICAS........ooiieeeeeeee et eeee e estesae s

ANEXOS



RESUMO

JULIAO, C. H. O enfrentamento & violéncia doméstica contra criangas e adolescentes no
municipio de Orlandia-SP: o papel do Conselho Tutelar. Franca. 2004. 125 f. Tese
(Doutorado em Servico Socid) — Faculdade de Hidtdria, Direto e Servico Socid,
Universdade Estadud Paulista " Jilio de Mesquita Flho".

RESUMO

Este estudo teve por objetivo compreender a auacdo do Consedho Tutdar de
Orléndia-SP no fendbmeno da violéncia doméstica contra criangas e adolescentes. O Conselho
Tutdlar € 0 6rgéo que, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, € responsavel
por receber denlncias de suspeitas ou confirmacdo de Situagbes de maus tratos, exploracao,
abuso e negligéncia impostas pelos pais ou responsaveis. E, portanto, através do Conselho
Tutdar que a violéncia contra criancas e adolescentes praticada no interior da familia sai do
epaco privado para o publico, adquirindo visbilidade socid e exigindo, deste orgéo, a
aplicacdo de medidas de protegdo. Para concretizarmos nosso estudo, redizamos o
levantamento de dados através de pesquisa documentd, consultando os prontuérios de
atendimento do Consdho Tutdar e coleta de relatos orais. Identificamos, no periodo de
janeiro a novembro de 2003, 26 denuncias desta forma de violéncia Com a redizacéo de
entrevista com um consalheiro tutdar e com dois profissonais da &ea da salde e educacéo,
coletamos informagdes sobre a atuacdo do Consgho Tutelar, assim como sobre as medidas
adotadas por indituicbes de aendimento a criangas e adolescentes a0 identificarem uma
Stuacdo de violéncia doméstica. O Conseho Tutelar, tendo conhecimento de denincias desse
tipo de violéncia, toma medidas no sentido de se condtatar a procedéncia ou ndo da mesma,
entretanto, no que diz repeito as medidas de protecéo a vitima, contatamos que estas nem
sempre ocorrem. Esperamos que este estudo venha a propiciar reflexdes sobre tao polémico e
candente tema e que essas reflexdes possibilitem agbes mais efetivas de protecéo as aiancas e
aos adolescentes vitimas de violéncia domégica em Orlandia, assm como Srvam de
motivacao para estudos posteriores.

Palavras-chave: violéncia domeéstica, vitimizagdo, maus tratos, conselho tutelar, medidas de
protecao.



ABSTRACT

JULIAO, C. H The confrontation to the violence against children and teenagers in the city of
Orlandia-SP: the role of the Tutelary Advice. Franca 2004. 125 f Tese (Doutorado em
Servico Socid) — Faculdade de Higtoria, Direito e Servico Socid, Universdade Estadud
Paulista" Xlio de Mesguita Filho'.

ABSTRACT

This sudy had as an objective to undersand the performance of the Tutdary
Advice of Orléndia-SP in the phenomenon of the domedtic violence againgt children and
teenagers. The Tutdary Advice is an organ that, in accordance with the Child and the
Teenager Statute is in charge of recelving denunciation of suspicious or confirmation of
gtuations of matreatment, exploration, ause and negligence imposed by the parents or
responsible people. Therefore, it is through the Tutdary Advice that the violence agangt
children and teenagers practised ingde the family leaves out the private space for the public,
then being acquired a socid vighility and demanding from this organ, the gpplication of
protection means. To materidize our study, we made a data-collecting through documentary
research, by conaulting attendance handbooks of Tutdary Advice and by collecting verbd
gories. We have identified in the period from January to November 2003, 26 clams of this
form of violence. With the accomplishment of the interview with a Tutdary Council member
and two professonds of the hedth area and education so we have collected information on
the Tutdlary Advice, as well as on the means adopted by the assigtance inditutions for the
children and teenagers when identifying a dtuation of domedic violence The Tutdary
Advice when having knowledge of denunciations of this type, takes steps in the sense of
checking the origin or not of the same one, however, in what measures of protection to the
victim is concerned, we have verified that these procedures not dways occur. We hope that
this study come to provide reflections on this so controversal and cadent subject and that
these reflections make possble more effective protection actions to children and teenagers
who are victims of domegtic violence in Orlandia-SP, as wel as to be a motivation for further
studies.

Keywords: domestic violence, victimization, matrestment, tutelary advisor, protection means.



INTRODUCAO

Quando a violéncia acontece no lar, na familia, esta
se configura como da mais alta gravidade, ja que o
lar, a familia é, por sua propria natureza, refagio,
protecao.

Adailson Moreira

A violéncia domégtica contra criancas e adolescentes € um
fenbmeno que edta presente em sociedades no mundo inteiro desde tempos remotos e, na
atudidade, tem merecido a atencdo de estudiosos de diferentes areas do conhecimento, assm
como da sociedade em gerd, pois est4 sendo cada vez mais conhecida e divulgada E uma
questdo polémica, uma vez que ao longo da Histdria ndo era vista como dgo prgudicid ao
desenvolvimento da crianca; a0 contr&io, era concebida como uma préaica natura e
necessria a educacéo dosfilhos.

Sabemos que diariamente um grande nUimero de criangas e
adolescentes sio submetidos a violéncia no seio de sua prépria familia, que a principio, teria a
funcéo de oferecer-1hes protecéo e seguranca.

Nossa preocupacdo com a questdo da violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes surgu a partir da atuacéo profissona como assstente socia do Poder
Judici&rio — Comarca de Catanduva, no periodo de Abril/1997 a Fevereiro/2001.

Através dessa auacdo, entramos em contato com a realidade de
criancas e adolescentes vitimas dessa forma de violéncia e verificamos que para intervirmos

em td problemdica faziamse necessarios maiores conhecimentos acerca do tema Desta
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forma, na tentativa de compreender melhor o referido fenbmeno, elaboramos um projeto de
pesquisa apresentado a0 Programa de Pos-Graduacdo em Servico Socid — UNESP e assim
ingressamaos no doutorado.

Em 2001, a0 mudarmos o posto de trabaho para a comarca de
Orléndia, verificamos que o nimero de casos de violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes atendidos pela Vara da Infancia e Juventude de Orlandia era sgnificativamente
menor em relacdo aos casos atendidos na Comarca de Catanduva. Evidentemente existemn
diferencas entre essas duas comarcas relativas a nimero de habitantes que cada municipio
possui, 0 que ndo judifica o reduzido nimero de casos atendidos pela Vara da Infancia e
Juventude em Orlandia. Consideramos, porém, que O inexpressvo nimero de casos de
violéncia domeégtica atendidos na comarca de Orlandia ndo indica a inexisténcia do fendmeno
no municipio, mas acreditamos que 0 mesmo ndo estga sendo desvendado ou permaneca
oculto por fatores diversos.

Cabe agui apresentarmos breves consderacbes sobre o
municipio de Orlandia, onde, como ja mencionado, desenvolvemos nossa atividade
profissond e redizamos a presernte pesquisa

Trataase de um municipio locdizado na regido nordeste do
Estado de S&o Paulo, cuja populagdo, segundo dados do IBGE (2000), é de 35.982 habitantes.
Orlandia foi devada a categoria de municipio em 30/03/1919 e sua denominacéo deriva da
homenagem a0 seu fundador, Corone Francisco Orlando Diniz Junqueira, que determinou
gue a cidade fosse projetada com caracteristicas urbanisticas modernas, cortada por amplas
avenidas.

A economia predominante no municipio € a fundidria,
destacando-se 0 cultivo de cana-de-aclcar, milho e soja, bem como a criacdo de bovinos,

frangos e suinos. Na aea indudrid, Orléndia conta com indlstrias de terminais eéricos,
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gavanizados e telas, refinacéo de 0leos comestivels e pequenas unidades de metdurgia.

No que diz respeito aos equipamentos socias que oferecem
atendimento a criangas e adolescentes nas aress de salde, educacdo e assisténcia socid, o
municipio conta com um Hospita, duas Unidades Badcas de Salde com atendimento 24
horas, trés Unidades Bésicas de Salide, um Centro de Salde, trés Creches, oito Escolas de
Educacdo Infantil, dez Escolas de Ensno Fundamenta, duas Escolas de Ensno Médio, dois
Programas socioeducativos para criancas e adolescentes de 7 a 14 anos, dois Programas
socioeducativos para adolescentes de 14 a 17 anos, sendo um ddes especifico para
adolescentes autores de ato infraciond e uma Escola de Educacéo Especid. Destacamos ainda
gue Orlandia possui um Consgho Tutdar, criado pela leé municipal 2.948 de 04/09/1997, mas
cuja efetivainstdacdo ocorreu somente no ano de 2000.

Diante dessa nova redidade de trabalho que nos foi apresentada,
adgumas questBes relacionadas a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes passaram
a nos inquietar: porque 0 nUmero de casos dessa violéncia que chega ao Poder Judiciario em
Orléndia é reduzido? Como tem sdo a atuacdo do Consdho Tutdar em casos de violéncia
doméstica? Como possibilitar o rompimento do ciclo dessa violéncia? Na busca de respostas
para guestionamentos e diante da inexisténcia de estudos no municipio de Orlandia
sobre 0 tema, partimos para a concretizagao do presente estudo.

Nossa proposta, portanto, € conhecer mais profundamente a
atuacdo do Consdho Tutdar de Orlandia diante do fendmeno da violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes.

A opcdo por concentrar Nossos estudos na atuacéo do Conselho
Tutelar decorre do fato de que, conforme estabelece o Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, compete a0 mencionado 6rgdo receber as denlncias de suspeitas ou confirmacdo de

violagdo dos direitos da crianca e do adolescente, entre as quais estdo as Stuagdes de maus
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tratos, exploracio, abuso e negligéncia impostos pelos pais ou responsaveis. E, portanto,
através da atuacdo do Consdho Tutdar em casos de violéncia domégtica contra criangas e
adolescentes que poderemos observar, andisar e interpretar o referido fendmeno no municipio
de Orlandia

Para tanto, utilizamos o levantamento bibliogréfico, etgpa
essencid na pesquisa em Ciéncias Socials, assm como a pesquisa documentd, através da
qua consultamos os prontuarios de atendimento do Conselho Tutelar, visando a obtencdo de
dados referentes aos casos de violéncia doméstica contra criangas e adolescentes que foram
denunciados e atendidos pelo referido Consalho, durante o periodo de janeiro a novembro do
corrente ano. Ao redizar ede levantamento, reunimos dementos que nos permitiram
caracterizar as vitimas deste tipo de violéncia, bem como o0s agressores e/ou violadores de
direitos e os tipos de violéncia que foram praticadas. Identificamos também quais foram as
acOes/medidas adotadas pel os consalheiros tutelares.

Em seguida, redizamos entreviga com um consehero tutear,
escolhido aeatoriamente entre os cinco consaheiros que compdem o mencionado Consalho.
A entreviga foi focdizada, ou sga a0 entrevitado foi apresentado um  problema
predeterminado: a intervencdo em casos de violéncia domédtica contra criangcas e
adolescentes, sobre 0 qual versou 0 seu discurso.

A coleta do depoimento ord se deu através de eixaos norteadores,
tendo em visa o objetivo do estudo. Assm, identificamos os seguintes eixos, que foram
utilizados a0 se redizar a andlise dos dados. concepcdo de violéncia doméstica contra criancas
e adolescentes, formas de denincias ao Conselho Tutdar e  acbes/medidas adotadas em casos
de violéncia domégtica contra criangas e adolescentes visando a congtatagdo da denlincia e a
aplicacédo de medidas de protecao.

Os relatos orais foram coletados com a utilizacdo de gravador,
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visando garantir a fiddlidade do registro. Apos sua redizacdo, as entrevistas foram transcritas,
possibilitando a andise de seu contetido.

O mesmo procedimento, coleta de relatos orais, foi aplicado
com profissonais que auam em servicos de salde e educacdo de Orlandia Foram
selecionadas duss indtituicbes. uma na &ea da salde e um projeto socioeducativo que atende
criancas e adolescentes, locdizados em regifes didintas do municipio. Através desse
levantamento, verificamos como essas indituigdes identificam casos de violéncia domédtica
contra criangas e adolescentes e quai's as providéncias que sdo tomadas quando iSso ocorre.

A escolha de tais indtituigdes também se deu de forma aeatoria,
e, é importante esclarecer que nossa preocupacdo a0 redizar nelas o levantamento de dados,
rdaciona-se & identificacio de casos de violéncia doméstica E nos servicos de salde e
educacdo que criancas e adolescentes manifestam os sinais da violéncia sofrida e, portanto,
consideramos fundamenta conhecer a conduta dos referidos servicos diante desta questéo.

As indtituigdes escolhidas foram a Unidade Basica de Salde | —
UBS I, conhecida como Mini-Hospita, e o Pré-Crianca M& Maria, sobre os quais
gpresentamos, neste momento, aguns esclarecimentos.

A UBS | funciona 24 horas prestando 0s servicos de
ginecologia, pediatria, odontologia, clinica gerd e aendimento bésco: curativos, aerossol
(inalacdo), pegquenas cirurgias, retirada de pontos, afericdo de pressfo arterid e programa de
puericultura. Em julho de 1999 foi implantado na referida UBS o Programa de Agente
Comunitario de Salde, sob a coordenacéo de uma enfermeira e uma assistente social, com o
objetivo de controlar doengas como diabetes, hipertensdo, hanseniase, cancer uterino e de
prostata, acompanhamento de gestantes e criangas no programa de puericultura

O Pro-Crianca M& Maria € um programa socioeducetivo

degtinado a0 atendimento de criancas e adolescentes na faixa eté&ia de 7 a 14 anos, em
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periodo dternado a0 das atividades escolares. E coordenado por uma pedagoga e oferece 165
vagas. Esta locdizado em um bairro de classe econdmica muito baixa e com dtos indices de
violéncia

As criancas e adolescentes que fregiientam o Pro-Crianca 8o
oferecidas aulas de dancga, flauta, canto cord, educacdo fisica, trabalhos manuais, atendimento
psicologico e reforco escolar. Para tanto, a indituicdo dispde de pedagoga, psicologa,
professores e monitoras.

Os dados coletados aravés do levantamento bibliogréfico, da
pesquisa documental e dos relatos orais foram organizados de forma a compor edta tese, cuja
apresentacao foi feitaem trés capitul os.

No primeiro capitulo apresentamos consideragbes acerca da
histéria da infancia e da adolescéncia, enfatizando o pape ocupado pda crianca na familia e
na sociedade. Descrevemos também a evolucdo da legidacdo brasleira de protegdo a infancia
e a juventude desde o periodo de colonizacdo até os dias atuais, destacando 0 novo enfoque
doutrindrio ingtituido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Em seguida, passamos a dedicar nossa atencdo a questdo da
violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes e, para tanto, iniciamos 0 segundo capitulo
com adgumeas reflexdes sobre a violéncia na higtdria da humanidade. Ao caracterizarmos a
violéncia domégtica contra criancas e adolescentes, agpresentando seus conceitos e tipos,
utilizamos, dém do levantamento bibliogréfico, os dados coletados através das entrevistas
redlizadas e consulta aos prontuarios de atendimento do Consaho Tutelar.

Findmente, no capitulo terceiro, destacamos a auacdo do
Consglho Tutdar de Orlandia em casos de violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes,
gpresentando a andlise da pesquisa realizada no referido orgao.

Esperamos que as consideracOes apontadas neste estudo, o qua
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certamente ndo esgota 0 tema, tenham contribuido para desvendar o fendbmeno da violéncia
doméstica no municipio de Orléndia e sSrvam de subsidios para agdes especificas nessa area

de atuacdo, assm como para posteriores estudos sobre esta problemética.



CAPITULO 1

A CONSTRUCAO HISTORICA DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

As criancas ndo sdo propriedade de ninguém: nédo sdo
propriedade nem dos seus pais, nem da sociedade. Elas
pertencem a sua liberdade futura.

Bakunin

1.1 Condderacdesiniciais

Nota-se que os estudos histéricos sobre a infancia, assm como

os direitos garantidos a criancas e adolescentes, S50 relativamente recentes.

Segundo Lgolo, a0 ser tomada como objeto de estudo, "a
infancia € sempre um outro em relacdo aguele que a nomeia e a estuda’ (2001, p. 229). Eda
condicdo de objeto e ndo de sujeito ocupada pela infancia faz com que a mesma sga sempre
definida por outros segmentos da humanidade.

O préprio sgnificado da pdavra infancia, de origem latina, eta

redacionado & austncia de fdal. De acordo com esta nogdo, a infancia corresponde a uma

etapa da vida em que ndo se fdae, por ndo faar, ndo ocupa a posicao de sujeito.

! As palavras infante, infancia derivam do prefixo in, que indica negaco, e fante, que corresponde ao participio
presente do verbo latinofari, que significafalar, dizer.
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Diferentes &eas do conhecimento revelaram sSua preocupacéo

com 0 edudo sobre a infancia e suas diferentes concepcbes a0 longo da histéria da
humanidade.

Neda dificil tarefa de se resgatar a hitéria da infancia, aguns
esudiosos se destacaram, tais como Philippe Ariés, na Franca, Mary de Priore e Irene
Rizzini, no Brasll, os quais foram usados como referencials em nosso estudo.

Em sua obra Historia Social da crianca e da familia, publicada
em 1960, Aries descreve as modificagbes ocorridas no modo peo qua as sociedades
européias se gpercebem de suas criancas, no periodo compreendido entre o find da Idade
Média e o stculo XIX. Através da andlise da iconografia, dos trges, dos jogos e brincadeiras,
da excola e da familia no periodo acima mencionado, o referido autor nos mostra que a
crianca, a principio, era reconhecida por seu caréter incompleto e, conforme agponta Boto,
"pouco a pouco, reconhecida em especificidades que sdo0 suas, passaria a ser observada,
paparicada, mimada e, finalmente, amada' (2002, p. 12).

Na ldade Média ndo existia 0 sentimento da infancia, ou sga,
ndo e tinha a consciéncia da particularidade que distingue as criangas dos adultos e estas
eram consideradas como pequenos adultos, sem qualquer importanciasocid.

As obras de ate medievas retratam com fidelidade essa
concepcao da infancia, pois nelas as criangas eram Implesmente reproduzidas em tamanho
menor que o adulto e com caracteristicas, expresses e tragos proprios dos adultos. Os trgjes
usados pelas criancas nesse periodo em nada se diginguiam dos trges dos adultos,
demongtrando mais uma vez que €a era condderada apenas um adulto em miniaiura Eda
Stuacdo apresentou mudancas gpenas no stculo XVII, quando surgem trges diferenciados
para criangas, sobretudo para 0s meninos das camadas superiores da sociedade.

Apesar de serem vistas como adultos, as criangas necessitavam
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receber cuidados por parte destes. Apds 0 nascimento, nem sempre acrianca era amamentada

pela mée e, a0 superar este periodo de dependéncia dos adultos, €la adentrava no mundo
deles, sam fases intermedi&rias de aprendizagem ou adaptaco.

Ha que = destacar que o infanticidio era uma pratica comum
durante a Idade Média g conforme nos aponta Aries (1981, p. 17), "era praticado em segredo,
correntemente, tavez camuflado, sob a forma de um acidente: as criancas morriam adfixiadas
naturamente na cama dos pais, onde dormiam. N& se fazia nada para conserva-las ou para
sAvé-les'.

Td prética ea judificada, entre outros motivos, pea
necessidade de se esconderem filhos ilegitimos ou frutos de gravidez indesgada. E importante
resdtar que, gpesar de condenado pela Igrga e peo Egstado, o infanticidio foi uma prética
tolerada aé o find do século XVII, uma vez que, conforme ja mencionado, ocorria em
segredo. As precarias condigbes sanitérias e higiénicas também contribuiram para a morte
macica de criancas ocorrida durante todo o periodo medievd.

No século XVIII observouse uma reducdo na mortdidade
infantil, decorrente de melhores condices médicas e de higiene, assm como pelo fato de que
os acidentes domésticos que vitimavam fadmente as criangas deixaram de ocorrer. A vida
das criangas passou a ser protegida e, 0s pais, antes negligentes e aé responsaveis pela morte
dos filhos, tornam-se mais vigilantes e desg 0sos em conservar avida deles.

Surge entdo um novo sentimento da infancia, segundo o qud,
conforme demonstra 0 estudo de Ariés (1981), a crianca tornou-se uma fonte de distracéo e de
relaxamento para 0 adulto, em virtude de sua ingenuidade, gentileza e graca A esse novo
sentimento da infancia, o referido autor chama de paparicacdo. A principio, esse sentimento
seria proprio das mulheres encarregadas de cuidar das criancas (méaes ou amas) e nem sempre

era expresso. Com o decorrer do tempo, as pessoas passam a admitir e expressar 0 prazer que
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Sentiam em paparicar as criangas pequenas.

Até o seculo XVII a infancia era entendida smplesmente como
uma fase passageira e a da nd era dada grande importéncia. Nesse século, comega-se a
pensar que a infancia € um periodo trangitdrio, entretanto importante e necessaio para a
formagéo do futuro adulto.

A crianca passa entéo a ser vista como um adulto em potencid e
gue necessta de amparo paa seu pleno e saudavel desenvolvimento. Essa moderna
concegpcdo da infancia é resultante, fundamentamente, do fortdecimento das ingtituicOes:
familia e escola, cuja relacdo, conforme destaca Boto (2002), serd de complementaridade, mas
também de concorréncia.

No que se refere a escola, € importante destacarmos que,
diferentemente do que ocorria na Idade Média, as escolas do mundo moderno tornaram:se um
meio pelo qua as criangas eram cada vez mais isoladas e afastadas da sociedade dos adultos,
empregando-se uma disciplina autoritdia. Os aunos passam a ser separados por faixa etaria e
por grau de aprendizagem, implantando-se também um rituad de organizacdo da rotina
ecolar. Essa rotina incluia a fixacdo de horarios especificos para a redizacéo de cada
atividade, assm como paraa entrada, intervalos e saida.

A separacdo dos aunos em classes diferenciadas certamente
indica o reconhecimento de que a infancia e a juventude apresentam caracteridticas e
partticularidades que lhes sdo préprias. Surge também o sentimento de que existem
diferenciadas categorias no interior dessainfancia e dessa juventude.

Convém esclarecer que transformagbes da indituicéo
escolar foram um processo lento e ndo se deram sem que, por longos anos, ainda ouvesse
influéncia dos colégios medievals.

A escola cabia a tarefa de formagio ndo SO intelectual, mas



Capitulo 1 — A construcao historia da inféancia e da 2
adol escénci a
também mord e socid das criancas. Para tanto, era necessria a utilizacdo de um método

cgpaz de transmitir-lhes vaores como humildade, temperanca, paciéncia, sem contudo ser um
método que causasse tédio e fadiga.

No interior da familia surge uma nova preocupacdo com a
educacdo dos filhos, os quais deveriam ser preparados para a vida Essa preparacdo, como
vimos acima, seria assegurada pela escola O desenvolvimento da escola pode, portanto, ser
considerado conseqiiéncia da nova preocupacao dos pais com a educacéo dos filhos.

Destacamos que a escolarizacdo foi, até o stculo XVII, redtrita
a0 sexo0 masculino, uma vez que as mulheres eram excluidas da escola. As meninas recebiam
desde muito cedo uma educacéo que as treinava para se comportarem como adultos. Enquanto
0S meninos iam para 0s colégios, as meninas recebiam apenas uma aprendizagem doméstica
ou eam enviadas a conventos, onde lhes era oferecida uma ingrucdo exclusvamente
rdigiosa. E apenas no find do século XVIII e inicio do XIX que se difunde a extensio da
escolaridade as meninas.

Outra novidade apresentada pelas escolas dos tempos modernos
foi a introducdo da disciplina escolar, cuja origem deriva, segundo Aries (1981), da disciplina
eclesédica ou rdigiosa. Os dunos eram submetidos a um controle e vigilancia cada vez mais
rigidos.

No século XIX, o internato era consderado a indituicdo escolar
ideal, e desta forma a responsabilidade pela brmacdo dos jovens era atribuida exclusvamente
aescola. Estadeviatornar o aluno apto a se integrar a sociedade da qual fora afastado.

O mencionado moddo de educacdo foi amplamente difundido
até meados do século XX, periodo em que ocorreu uma reducdo o nimero de escolas em
regime de internato e a familia passou a participar de forma mais efetiva da educacéo de seus

filhos.
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Os edudos acerca da indituicdo familia 8o unanimes em

reconhecer 0 pape fundamental que a mesma desempenha no processo de socidizacdo. Sabe-
se, porém, que no decorrer dos tempos, esse papel, assm como a prépria organizacdo da
indituicdo familiar e sua ditude para com a crianca, ofreu dgnificativas modificages.
Dessas modificacBes, consderamos importante destacar aquelas relacionadas a forma como a
familiatrataainfancia

Entre as familiass medievais exidia 0 hébito de entregarem as
criangas, apos 0s sete ou hove anos de idade, para outra familia, na qual permaneciam aé por
volta dos 18 anos. Durante esse periodo, as criancas redizavam as tarefas domédticas,
devendo servir de forma integrd a0 mestre a quem foram confiadas. Edta atitude nos revela
certa auséncia de afeicBo pelas criancas, que eram afastadas de sua familia de origem e
inseridas em outra familia, onde gprenderiam as maneiras de um cavaeiro ou um dficio.

A tradicdo de se entregar os filhos para serem criados por outra
familia era a forma de se trangmitirem conhecimentos de uma geracdo para outra A
gprendizagem era garantida pela participacéo das criangas na vida cotidiana dos adultos.

No interior da familia nfo exitia o fortdecimento de um
vinculo profundo entre pais e filhos, 0 que, porém, ndo indica que ndo houvesse amor entre
ees. O edretamento dos lagos afetivos entre pais e filhos ocorre a partir do seculo XVII, e a
familia passa a concentrar-se em torno da crianga, surgindo também o desgo dos pais de néo
Se afastarem muito dos filhos.

Nessa perspectiva, as criancas deixam de ser enviadas para outra
familia, e a gorendizagem torna-se responsabilidade da escola, que, como vimos, sofre uma
lenta e profunda transformacao.

Outro habito freqlente aé o find do século XIX era o de

entregar as criangas a amas-de-leite. A principio, as criangas eram enviadas para as casas das
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amas e, pogteriormente, as amas € que e dedocavam e passavam a morar com a familia da

crianca a quem amamentariam. Essa mudanca € mas um indicativo de que a familia ndo
desgjava separar-se de suas criangas.

N&o podemos deixar de mencionar também que, até o século
XVII, era comum os pas beneficiaem gerdmente o filho mas veho, em detrimento dos
demais. A critica e a contestacdo desse costume, a partir da segunda metade do mesmo século,
permitiram, pogteriormente, um tratamento iguditéario entre osfilhos.

Em seu estudo, Aries (1981) nos revela que o sentimento de
familia foi sendo congtruido no decorrer dos tempos e seu desenvolvimento esta diretamente
relacionado ao estabel ecimento da casa como espago privado.

E sabido que, desde a idade Média até por volta do século XVII,
a vida em familia era vivida publicamente e desta forma havia grande interferéncia da
comunidade nos assuntos domeésticos. O préprio espago € a organizagdo da casa ndo
permitiam uma privecidede para seus moradores, pois havia interdependéncia entre os
comodos, os quais eram utilizados para diversas findidades smultaneamente (dormir, receber
vidtas, comer).

Com a separacdo dos comodos da habitacdo e a independéncia
entre des, assegurase a intimidade e o isolamento da familia, que, portanto, comeca a
digancia-se da sociedade, ocupando um espaco limitado e particular. "A familia tornouse
uma sociedade fechada onde seus membros gostam de permanecer [..]" (ARIES, 1981, p.
273-274).

Veificase, entdo, que a reorganizacdo da casa contribuiu para
uma maor intimidade entre os membros da familia, que se reduz aos pais e seus filhos. O
aumento da intimidade na vida familiar posshilitou a unid dos membros da familia pedo

sEntimento e afetividade.
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A evolucio do sentimento de familia dingiu durante muito

tempo apenas 0s nobres, burgueses, artesdos e os lavradores ricos, vindo, posteriormente,
estender-se as outras classes sociais.

A preocupacdo dos pais com suas criangas vai se tornando cada
vez maior com o decorrer dos tempos. A crianca deixa de ocupar um papel scundé&io na vida
do adulto e a €la é atribuido um espaco importante, assm como garantida protecéo em caréter
integrd.

No Brasl, os caminhos percorridos para a construgdo da nocéo
de infancia ser@ por nos apontados em seguida. Os resultados dessa trgetéria estéo
consgnados numa doutrina que garante direitos e protecdo a criancas e adolescentes

indigintamente.

1.2 O moddo bradlero deinfancia

Ao fadarmos de modelo braslero de infancia, devemos lembrar-
nos inicidmente de que 0 mesmo s caracteriza pela mescla de diferentes culturas: a indigena,
aeuropéa e aafricana, que ja possuiam uma concepcdo propria sobre ainfancia.

Nossos colonizadores, quando aqui chegaram, se depararam
com uma imensa populacdo de nativos, cujos usos e costumes foram por eles considerados
primitivos.

O primero registro acerca do novo mundo encontrado pelos
portugueses, a carta enviada por Pero Vaz de Caminha a0 rei D. Manuel, fazia referéncias a
infancia em nosso pais. Em seus escritos, Caminha descreveu uma cena em que uma mulher

carregava uma crianca atada aos peitos, de forma que apenas as pernas da crianca ficavam
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expostas”. A pequena crianca fndia sendo carregada pela mée é apontada por Lgjolo (2001)

COmMo O registro da primeira personagem infantil de nossa historia.

Nas comunidades indigenas, os nlceos familiares eram
extensos e, em uma mesma cabana, abrigava-se um grande nimero de pessoas de diferentes
geragdes. Uma caracteristica importante dessas comunidades é a existéncia de varios ritos que
eram praticados para se assndarem as diferentes etapas da vida

As criancas eram consderadas diferentes dos adultos e para
adentrarem no mundo destes submetiamse a rituals de passagem, como, por exemplo, O
momento em que 0S meninos recebiam a pequena haste de madeira que transpassa o |&bio
inferior e que era considerada um adorno proprio da idade adulta O casamento era outro
momento em que havia a necessdade de rituas e, para que acontecesse, era preciso que o
jovem tivesse matado ou gprisionado um inimigo.

Para 0s europeus, a populacdo indigena era consderada
primitiva e necessdtava ser civilizada. Assm, na tentativa de civilizar os indios, empregaram
s aforcafiscaeavioéncia

Os jesuitas chegaram a0 Brasl em 1549 com a tarefa de,
segundo Pereira (1998), sanar a fdta de fé e, aravés da catequese, mudar os costumes
indigenas que eram consderados barbaros na visdo da cultura e religido portuguesas. Surgem,
entéo, as primeiras escol as destinadas a populacéo indigena.

Tendo em vista que os indios adultos ja& possuiam costumes que
dificilmente seriam modificados, os padres passsram a dedicar-se as criangas, consideradas
puras e agptas a assmilar, com maor facilidade, a cultura e a rdigi& dos portugueses,

podendo, pogeriormente, influenciar sua familia e tribo. A separacdo das criangas indigenas

2 O texto origina de Caminha diz: "também andava hy outra molher moga com huu menjno ou menina no colo
atado com pano nd sey de que aos peitos. Que lhe nd parecia se nd as pernijnhas. Mas as pernas damay e o a nd
trazia nhuu pano" (CASTRO, 1985, p. 47).
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e, com a chegada dos escravos da Africa, também das criancas negras, de seus pais, foi a

forma utilizada pelos colonizadores para afastélas dos costumes e tradigbes de seus
antepassados.

Assm, na perspectiva de oferecer educacéo aos filhos de indios
de acordo com os preceitos europeus, 0s jesuitas, a partir de 1551, criaram as primeiras casas
de recolhimento de criancas do Brasil. Nessas casas, as criangas recebiam, aém de
evangdizacdo, castigos severos, pois acreditava-se que sO o trabaho aduo poderia garantir o
céu, e aqueles que se desviassem desse caminho deveriam ser punidos. Dessa forma, a Igrga
da inicio a acbes de recolhimento de criangas desvalidas, agfes estas que iréo acompanhar por
muito tempo suatrgetéria

Apesar do grande empenho dos jesuitas e da propria rigidez
adotada na educacéo oferecida as criancas indigenas, ndo se obteve muito éxito em civiliza-
las. Enquanto estavam sob a influéncia dos jesuitas, 0s pequenos indios cumpriam as regras
impostas por edes, entretanto, ao retornarem a0 convivio de seu povo, acabavam
abandonando os habitos e costumes recentemente adquiridos com 0s europeus e voltavam a
seguir as tradicOes de seus ancedtrais.

Apesy da influéncia européa, a cultura indigena resdiu e se
fez presente naformacdo da cultura naciond.

Outra contribuicdo importante para a cultura braslera foi
aquela trazida pel os negros.

A trgjetéria histérica do Brasil nos revela que 0s negros para ca
foram trazidos na condicdo de escravos e como tais foram submetidos a trabaho exaudtivo,
castigos intensos e precarias condiges de vida. O nlmero de criangas negras vindas da Africa
era reduzido, uma vez que, aé atingirem idade para o trabaho, representavam despesas para

Seu proprietario.
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Vde destacar que, em virtude do custo, os senhores de escravos

procuravam evitar 0 nascimento de criangas negras, através da imposicdo da prética do aborto
ou da maanca gpos 0 nascimento, jogando-as ao chdo ou enterrando-as anda com vida
Assm, a0 suspeitar da gravidez de uma negra, seu senhor a obrigava a redizar o aborto.
Diante desse triste destino, muitas escravas provocavam o aborto antes mesmo de a gravidez
ser descoberta pelos senhores.

As criancas negras que conseguiam sobreviver a0 processo de
eliminacdo eram reservadas as mesmas condigoes de vida impostas aos seus pais. Desde cedo,
a crianca ecrava era integrada ao trabalho na casa-grande ou na lavoura e também era
utilizada como brinquedo dos filhos de seus senhores, conforme destaca Chiavenato (1980,
p.14): “o senhorzinho, a0 nascer, gerdmente ganhava um negro da mesma idade de presente.
Cresciam juntos mantendo desde o berco a relacdo de escravo e senhor... 0 pequeno escravo
Servia para ser amassado, batido, jogado, xingado [...]".

Acreditava-se que, unindo, na infancia, 0 escravo a0 dono,
poder-se-ia assegurar a fidelidade do primeiro a0 seu senhor. A familiaridede existente entre
ambos decorria dos jogos e brincadeiras entre €les, assm como dos cagtigos fisicos que o
pequeno senhor rotine ramente impunha ao seu pequeno escravo, Como Vimos acima.

Essa prética nos revela a iniciagdo precoce para 0 exercicio da
violéncia, assm como sua reproducdo, pois, ao torturar seu pequeno escravo, o filho do
senhor reproduzia a propria violéncia que sofria.

Havia, naguda sociedade, um circulo vicioso de dominacéo,
segundo o0 qua aguém sempre deveria estar subjugando alguém. A crianca, sga ela branca ou
negra, estava sempre no fina desta cadela agressor/agredido, em que gpenas a crianca branca
erapermitidaainversio de papéis, sendo ora o agredido, ora 0 agressor.

Em 29 de setembro de 1871, a aprovacdo da Lel do Ventre
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Livre, que tornava livres os descendentes de escravos nascidos a partir daguela data, trouxe

dgnificativas mudancas para a infancia negra Apesar de livres, os filhos de escravos seriam
criados e educados pelos senhores aé os 8 anos de idade, quando entéo eram abrigados em
ingtituicbes ou permaneciam trabahando para os senhores até completarem 21 anos. Eram os
senhores que decidiam o destino de tais criancas e, se €les optassem em envia-las para as
ingtituicdes, recebiam uma indenizacd do Estado. Por considerar um negdcio vantgoso, a
grande maioria dos senhores de escravos optava por continuar utilizando os servicos dos
filhos de suas escravas até estes completarem 21 anos.

A partir da Lel do Ventre Livre, as criangas filhas de escravos,
cujo destino, como vimos, era tracado pelos senhores, tornam-se também responsabilidade e
preocupacdo do Governo, embora 0 nimero destas a ele confiadas era bastante limitado.

Cabe ressdtar que, dém das praicas acima mencionadas, 0s
senhores de escravos também abandonavam os filhos de suas escravas em pragas, ruas ou em
portas de igrejas, entregando-0s a sua propria sorte.

JA durante o séeculo XVIII vinha tornando-se cada vez mais
comum o abandono de criancas também por outros motivos. pobreza dos pais, frutos de
relacbes havidas fora do casamento, mées solteiras, entre outros. O aumento do nimero de
criangas abandonadas gerou a necessidade de se buscar uma ®lugdo para esta problemédtica
Cria-se em 1726, em Sdvador, a primeira Roda dos Expostos, que posteriormente foi também
ingtalada em outras locaidades, como Rio de Janeiro em 1738, Recife em 1789 e Séo Paulo
em 1825.

A Roda dos Expostos corresponde a um mecanismo de forma
cilindrica, de origem européa, que era inddado no muro ou na janela de uma indituico. Na
roda havia uma divisdria interna e duas aberturas, em uma das quals deixava-se a crianga

abandonada, e, girando-a, a crianga ia para dentro, a0 mesmo tempo que O toque de uma
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Sheta avisava o0 vigilante da indituicdo que um bebé havia sdo abandonado. Dessa forma, a

identi dade da pessoa que o deixou era preservada.

Era comum, junto com a crianca, deixar também agum bilhete
ou objeto pessoad que, no futuro, poderia servir para identificar a sua origem. Uma das
primeiras preocupagdes ao se recolher uma crianga abandonada na roda era providenciar o seu
batismo, pois acreditava-se que asdm sua dma edaia sdva As indituigdes tinham a
preocupacdo de registrar 0s momentos importantes da vida dessas criancas enjeitadas,
possuindo livros nos quais relatavam as caracterigticas e condigdes em que eas foram
encontradas e 0s acontecimentos das varias etgpas de sua vida (sdida para casa de ames,
casamento, emancipacéo, morte).

Inicidmente, as Rodas dos Expostos eram mantidas pelas Santas
Casas de Misericordias e foram utilizadas em nosso pais por um longo periodo, de 1726 até a
década de 1950. E importante esclarecer que as Santas Casas contavam cOm recursos
financeros das Camaras dos municipios, assm como com a caridade da populacdo para
garantir sua manutencéo.

Buscava-se, aravés da Roda dos Expostos, garantir a
sobrevivéncia das criancas abandonadas, no entanto, a taxa de mortaidade dessas criangas era
bastante elevada.

Ao sem acolhidas pdas indituigdes  anteriormente
mencionadas, as criangas |a permaneciam aé serem enviadas para familias que as criariam
em troca de dguma remuneracdo ou outros incentivos oferecidos pelo Estado. Apds os sete
anos de idade, eram adotadas ou enviadas para a Escola de Aprendizes de Marinheiro, no caso
dos meninos, ou para a casa das Orfas, no caso das meninas. Nesses locas, as criangas

deveriam prestar servigos, restituindo ao Estado o que este havia gastado com a sua criacao.
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Veificase que, na primegra metade do século XIX, a

preocupacd0 com a infancia limitava-se as criangas Orfas e/lou abandonadas, e as iniciativas
para atendé-las partiram da Igrgja Catdlica. As acles do Estado sb passam a ocorrer a partir da
segunda metade do referido séeulo.

Na segunda metade desse séoculo tem inicio também a
preocupacdo com a formagdo educacional da crianca, surgindo a legidacdo que regulamenta o
ensno prim&io e secundario, e se incentiva a criagd de escolas. Entretanto, o direito a
educacd0 ndo era extensvo a todas as criangas. estavam excluidas aguelas que, conforme
destaca Rizzini, "padecerem moléstias contagiosas, 0s que ndo tiverem dSdo vacinados, e 0s
escravos' (2000, p. 13).

A ingtrucdo publica, apds a proclamacdo da Republica, assume
um pape de dgnificativa relevancia para a edtabilizacdo e perpetuacéo do regime recem:
ingalado. Propunha-se, através da educacd0 do povo e da crianca, dotar a sociedade de
coesdn, garantindo desta forma a ordem socid.

Assm, visado a concretizacdo dos ideais acima referidos,
ocorre a reorganizacdo da escola norma e do ensno primaio e na década de 1890, a
organizacdo do ensno secundario. A crianca passa a ser vaorizada e conduzida para o ambito
do publico através das indtitui¢ces escol ares.

Outra questd0 que ganhou relevancia ao longo da segunda
metade do sfculo XIX foi a influencia da pratica médica na vida socid urbana e a
preocupacéo dos meédicos com a crianga, principdmente quando em sStuacdo de pobreza
Visando ao controle e a prevencdo de doencgas infecto-contagiosas, os medicos da época,

seguindo 0 movimento higienista®, contribuiram para 0 desenvolvimento de inlimeras agBes

3 Corresponde a um movimento no século XV111, de origem européia, segundo o qual a assisténcia & infancia
deveria ser baseada em conhecimentos cientificos de educagédo, salde e higiene e ndo apenas na caridade
religiosa, como ocorria até entdo.
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de assigténcia as criancas.

Os higienistas defendiam a aplicacdo de medidas higiénicas, que
queriam a retirada de criangas das ruas e podterior internacdo em indituicdes. Debatiamse
também questdes referentes aos cuidados oferecidos a elas, como, por exemplo, a forma de
adimentacdo mais adequada: se o leite materno ou de origem animdl.

Entre os médicos higienistas que se destacaram nas acles em
prol da infancia brasileira, o Dr. Moncorvo Filho é sem dlvida, o principa deles, por ter
divulgado amplamente os principios da higiene infantil, que se condituiram na base para o
desenvolvimento da puericultura. Foi o referido médico responsavel também pela criagdo do
Indtituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia, em 1891, assm como pela producéo de cerca
de 400 traba hos a respeito da infancia.

Através de sua producdo, Moncorvo Filho "denunciava de forma
contundente o descaso do pais em relacdo a0 estado de pobreza em que vivia a populagéo,
demongtrando seus efeitos maéficos sobre a infancia e nunca deixando de gpontar que, ao
afetarem a crianga, comprometiam o futuro danacdo” (RIZZINI, 2000, p. 17).

As mudancas socioecondmicas e paliticas ocorridas no find do
seculo XIX e nas primeiras décadas do seculo XX (abolicdo da escravatura, migracéo para oS
centros urbanos, processo de indudtridizacdo, agravamento da questéo socia) contribuiram
para um dgnificativo aumento do nimero de criancas e adolescentes em Stuacdo de misdria e
abandono. Surge a imagem da crianga descrita como um magno problema, em torno do qual
havia o discurso de defesa incondiciond. Entretanto, Rizzini (2000) nos chama a atencéo para
a oxtilacéo exigente entre a defesa da crianca e a defesa da sociedade contra crianca
condderada uma ameaca a ordem publica Nesse sentido, a assigténcia socid a crianga
desamparada, assm como as agles voltadas aos chamados menores delinquentes, tinha um

caréter de controle social.
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A visio que e tinha da crianca era de ambivaléncia, pois, a0

mesmo tempo que estava em perigo, ela representava perigo para a sociedade, que, com vista
na garantia da paz socid, da Justica e da Asssténcia, se unia para a aplicacdo de medidas
repressivas.

Procurava-se corrigir qualquer comportamento ou Stuacdo que
fossem consderados desviantes. Nessa perspectiva, a internacéo de menores em ingtituicOes
correcionais era uma préatica fregliente para se garantir a ordem, a tranquilidade e a seguranca
publica

Destacarse que esta prética repressiva contra 0S menores
delinglientes tinha amparo legd tanto no Cadigo Crimina de 1830, como no Cédigo Pend de
1890. O primeiro previa a internacd de menores que tivessem agido com discernimento em
casas de correcdo. O Cdbdigo de 1890 mantinha o discernimento como critério para
estabelecer a culpabilidade do menor, entretanto diferenciava-se do Codigo anterior no que
diz respeito a idade. De acordo com a legidacdo crimind de 1890, a partir dos 9 anos de idade
a crianca ja poderia ser responsabilizada e punida por delitos ou contravencdo que praticasse,
devendo para iss0 ser submetida a um exame que avdiaria sua capacidade de discernimento.
Para que criangcas e adolescentes pudessem ser punidos, era hecessario, portanto, que
tivessem capacidade de discernir seus atos e desta forma serem responsabilizados por eles.

A le procurava entdo definir uma faixa etaria a partir da qua o
individuo seria consderado responsdvel pelos aos contra a ordem plblica que praticasse. A
menoridade pend atingia agueles que tinham menos de 21 anos, entretanto, aos menores de
14 a 17 anos aplicavamse penas destinadas aos adultos, reduzidas a dois tercos, e aos
adolescentes nesta faixa eté&ia que cometessem ao infraciona, era aribuida a denominacéo
de ddinqUentes.

Havia, no find do século XIX, uma grande preocupacdo com a
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caimindidade infanto-juvenil, que aingia cada vez mas as cidades brasleras A

concretizacdo desta preocupacdo se expressa no envolvimento de juristas com o0 problema da
infancia. Assm, véias foram as propodas, discussdes, medidas e iniciativas do Poder
Judiciario, como um todo, no sentido de definir e implantar programas especificos destinados
a oferecer tratamento diferenciado aos menores cons derados delinguientes.

Outras questdes relacionadas a infancia que ganharam a aengéo
do governo e dos juristas, na primeira década do século XX, dizem respeito a regulamentacéo
da idade pena, aos dispositivos para suspensio, perda ou devolucdo do Pétrio Poder * e &
criacd de indituigdes digtintas para menores abandonados e para aqueles considerados
ddinqlientes. As discussdes acerca dessas questfes resultaram na eaboracéo de diferentes
projetos e decretos, os quais formaram a esséncia da legidacdo referente aos menores, cuja

regulamentacéo se deu a partir da década de 1920, conforme veremos a seguir.

1.3 A legidacdo de protecdo a infancia e juventude

O conhecimento acerca da evolucdo da legidacéo braslera
referente a infancia e a juventude desde seus primérdios a@é os dias auais nos possbilita
melhor compreensdo do papel que este segmento ocupa em nossa sociedade. Mais do que
gpenas conhecer a referida legidacdo, é importante andisarmos as suas consequéncias na vida
em sociedade e paratal buscamos, nos estudos de Rizzini, os subsidios para a sua redizacao.

Até o0 ano de 1830, ocasido em que foi criado o primeiro Cédigo
Penal brasileiro, vigoravam em nosso pais as Ordenages e Codigos do Reino de Portugd,

com medidas punitivas severas, mesmo contra criangas e adolescentes.

4 O Codigo Civil Brasileiro em vigor desde 11 de janeiro de 2003 altera 0 nome patrio poder para poder
familiar, superando o uso de uma expresséo que evoca o poder paterno em detrimento do materno. De acordo
com anovalegislacdo, o exercicio do poder familiar compete ao pai e amée em igualdade de condigdes.
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Durante o periodo imperid, a ténica da legidacdo referente a

infancia edtava diretamente voltada para o recolhimento de criangas Orfés e expodtas,
expressando assm preocupacdo apenas com 6rféos e abandonados, preocupacdo esta pautada
na ideologia crisd Foram edabelecidas diancas entre indituigbes de cunho reigioso e
assistencid e 0 governo, com o objetivo de garantir protecdo aos expostos. Como ja
mencionamas, indtituigdes, como, por exemplo, as Santas Casas de Misericordia,
recebiam recursos publicos para Sua manutencao.

JA mogramos também que a legidagdo, a partir da segunda
metade do século XIX, voltou sua atencdo para a formacdo educaciona das criangas, 0 que
resultou na regulamentacdo do ensino primaio e secundario, assim como em decretos que
incentivaram a abertura de escolas. Sem dlvida aguma, as primeiras medidas adotadas na
area educaciond se condituiram na base sobre a qua foi organizado o ensno publico na
Republica

A partir do seculo XX, € a preocupacdo com O reordenamento
politico e socia que irA marcar a legidacdo da época. Esta preocupacdo € decorrente das
intensas trandformagdes que afetaram o pais no find do século XIX e que culminaram com a
Proclamacéo da Republica, em 1889.

Era preciso que o Brasl s firmasse enquanto nacéo
independente e para garantir a organizacdo moral desta sociedade surgiu a necessdade de se
formarem cidaddos (teis e produtivos. Nessa perspectiva, a educacd e a correcdo dos
menor es torna- se urgente e importante.

Veificase, portanto, que o problema da infancia adquire
dimensdo politica e de acordo com a visio de aguns jurigtas, conforme nos mostram Pilloti e
Rizzini (1995), o referido problema relaciona-se ao contexto capitalista urbano.

O find do regime de trabalho escravo e a vinda de traba hadores
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europeus para o Brasil contribuiu para que um grande nUmero de pessoas deixassem as &reas

rurals rumo aos centros urbanos. Estes, por sua vez, agpesar do inicia processo de
indudtridizac@o ocorrido nas primeiras décadas do século XX, ndo foram capazes de oferecer
empregos em numero suficiente para a crescente populacd urbana, assm como Servicos
publicos de salde, educacdo, moradia, entre outros. Dessa forma, ocorreu uma acelerada
proliferacdo dos males sociais, entre os quais 0 abandono de criangas.

Nesse contexto, cresceu também a preocupacdo com a infancia,
e a busca de solugdo para o problema implicava na criacdo de leis especificas. Assm, os anos
20 correspondem ao periodo de nossa histéria em que a legidacdo brasileira para a infancia
teve uma producdo intensa, e a questdo tornou-se objeto daacadajudicial.

O processo que culminou com a aprovacéo do primeiro Codigo
de Menores, em 1927, foi longo e teve inicio em 1906, ocasd em que foi proposto na
Camara de Deputados um projeto de lei para regular a Stuagéo da infancia abandonada e
ddingliente.

O projeto, eaborado por Alcindo Guanabara e outros juristas,
entre os quais Melo Mattos, trazia como conteido basico a questéo do controle da autoridade
judici&ria sobre as criancas em dtuacdo de abandono ou delinquéncia, a regulamentacdo da
idade de responsabilidade pena e a necessdade de criagdo de estabelecimentos para a
prevencéo e correcao da delingliéncia infanto-juvenil.

Outros projetos de lel destinados a questdo da infancia foram
discutidos, elaborados e levados a apreciacdo da Camara de Deputados. Entre eles, podemos
destacar 0 projeto apresentado em 1912 por Jodo Chaves, que tinha como proposta a
ingtalagdo de tribunais especias paratratar de questes relativas ans menores.

A concretizacdo desta proposta sO ocorreu em 1923 com a

aprovacdo do decreto n. 16.273, que reorganizou a Justica do Didtrito Federd e criou a figura
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do Juiz de Menores. O primero jurista a ocupar esta nova funcéo fol Mdlo Mattos, que se

destacou nas agdes em defesa da infancia brasileira, permanecendo nessa funcéo pelo periodo
de 10 anos.

Posteriormente, a aprovacdo da Le n. 2.059, em 31/12/1924,
indituiu a mesma fungdo na comarca da capitd do Estado de S&o Paulo, com a atribuicdo de
prestar "assisténcia e protecdo aos menores de dezoito anos, de ambos 0s sexos, abandonados,
bem como, processo e julgamento dos deinqlientes de quatorze e menores de dezoito ancs'
(DAVIDOVICH, 1991, p. 46).

Nessa perspectiva, verificase uma preocupacdo apenas com
duas categorias de criancas e adolescentes: os abandonados e os delinquentes, preocupacdo
eda presente também no primeiro Codigo de Menores, que, como ja mencionamos, foi
aprovado em 1927 e representou o resultado de um longo processo de discusso em torno da
assisténcia e protecdo ans menores.

Mello Mattos, por ter se destacado na elaboracéo do Cédigo de
Menores, teve 0 seu nome utilizado para identificar td legidacdo, que era extremamente
minuciosa, contando com 231 artigos. Através desta lei, procurou-se “‘resolver’ o problema
dos menores, prevendo todos os possiveis detahes e exercendo firme controle sobre os
menores, por melo de mecanismos de ‘tutda, ‘guardal, ‘vigilancia, ‘reeducacdo’,
‘regbilitacdo’, ‘preservacdo’, ‘reforma e ‘educacdo’” (RIZZINI, 2000, p. 28).

Uma inovagdo trazida pelo Cddigo de Menores refere-se a
regulamentacéo do trabaho infanto-juvenil, questdo inexigente nas discussOes anteriores. De
acordo com esta lel, era proibido o trabaho para menores com idade inferior a 12 anos, e aos
menores de 18 anos era fixada uma jornada de trabalho de 6 horas por dia

Apesar dessas restrigdes, sabemos que a exploracdo da forca de

trabadho infantii ocorreu em noso pais desde as primeras décadas do século XX,
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principdmente na indigtria téxtil. Criancas e adolescentes eram submetidos a excessvas

jornadas de traba ho e recebiam remuneracdo inferior aguela paga aos adultos.

Durante o periodo de vigéncia do Codigo de Menores, de 1927
até 1979, verificamos que as politicas de atencdo a criangas e adolescentes pautavam-se na
concepcao de tutela e coercdo, e a pratica da internacdo em indtituigdes para menores era
comum e freqliente.

Havia um grande nimero de internacbes determinadas pela
autoridade judicid e as vages digponivels em indituiges publicas ou conveniadas eram
insuficientes para atender a toda a demanda.

Como edtratégia do governo para promover a integracdo das
indtituiches privadas e edaas, num sistema nacional capaz de garantir o atendimento aos
menores, foi criado, em 1941, o Servico de Assisténcia a Menor- SAM. E evidente que, a0
implantar 0 SAM, 0 governo expressava sua preocupacao em ingdituir umanova ordem socidl.

O SAM tinha por objetivo proporcionar asssténcia meaterid,
educacional e socid aos menores abandonados e infratores e para tanto continuou a promover
internacOes e ingtitucionalizacdo de criancas e adolescentes. Apesar da proposta de oferecer
assgéncia aos menores, 0 SAM ndo aingiu seus objetivos devido a fata de recursos
financeiros, & prética da coercdo e maus tratos a criancas e adolescentes nas ingtituicdes de
reeducacao.

A criacdo do SAM e a gprovacdo do primeiro Cédigo de
Menores podem s condderados marcos importantes na higtdria socid da infancia e
juventude no Brasil, uma vez que sgnificaram o reconhecimento, do Estado e da sociedade,
do problema do menor como questédo socid. Nesse sentido, segundo nos gponta Rizzini, "a
conotacdo juridica implicita na descricdo do problema dos menores cede espaco para uma

caracterizacdo de cunho socid dainfanciae da adolescéncia’ (2000, p. 44).
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Ha que se destacar que esta mudanca de enfoque, ao se tratar a

guestéo da infancia, ja se fazia presente na Condtituicdo Federal de 1937. Segundo a referida
legidacdo, cabia a0 Estado a responsabilidade de adotar medidas especiais para garantir 0s
cuidados indispensaveis a preservacdo fisca e moral de criancas e jovens expostos ao
abandono mord, intelectud ou fisico.

Veificase, porém, que a solucdo para o problema dos menores
abandonados e ddinquentes € dificil de ser encontrada. As agbes do agparato juridico eram
insuficientes para resolvé-lo, pois sua origem encontrava-se no ambito social. No decorrer da
Histdria, varias foram as tentativas para resolver a questéo ds criangas e jovens desassistidos
e excluidos, sem éxito. Como vimos, a prépria existéncia do SAM € o exemplo de uma destas
tentativas fracassadas.

As décadas de 1940 e 1950 foram marcadas pelo empenho do
governo em melhorar as condigbes de vida da populacdo brasileira aravés de mudancas nas
condicBes de trabalho, salde e educacdo. Entretanto, tais mudancas ndo trouxeram alteracOes
no quadro da infancia, principamente para as criangas e jovens em Stuacdo de abandono e
delingliéncia que estavam em indtituices por determinacao judicial.

Foi com a gprovacdo do Codigo Penad de 1940 que surgiram as
primeiras discussdes acerca da necessidade de se reformular o Codigo de Menores. Em 1943
foi composta uma comissio com a tarefa de revisar o referido Codigo e segundo a qual era
necessaio que o Novo Cadigo ndo se limitasse as questdes juridicas, mas tivesse também um
caréter socid, envolvendo o aspecto preventivo, curativo e assstencid.

Muitas discussies ocorreram e muitos projetos foram eaborados
até que se chegase findmente a reformulagcéo do Codigo de Menores, SO concretizada em
1979. Os debates que ocorreram internacionamente, como, por exemplo, no IX Congresso

Panamericano da Crianga, realizado em Caracas, em 1948, e a Declaracdo Universal dos
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Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Gerd das Nagdes Unidas, em 1959,

influenciaram as discussdes e propodtas de dteracdo do Codigo de Menores brasileiro. Vae
ressdtar que o processo de reformulacdo do Cddigo de Menores foi excessvamente longo,
pois, com o golpe militar de 1964, foi interrompido, sendo retomado apenas nos anos 70.

No inicio da década de 1960, as inimeras denlincias de desvios
de recursos, ingtdagbes inadequadas, superlotacdo, exploracdo e maus tratos no interior das
indituigdes conveniadas a0 SAM desencadearam um amplo debate sobre este drgéo. As
discussies envolveram a sociedade, a imprensa e as assembléas legidativas, resultando na
elaboracdo de um projeto que propunha a extingdo do SAM , que seria subgtituido por um
novo Orgao com autonomia administrativa e financeira

Assm, em 20/11/64 o SAM foi extinto e em 01/12 do mesmo
ano foi criada a Fundacdo Naciond do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que acabou
reproduzindo a cultura de internacdes de criangas e adolescentes, t&o propagada durante a
exigénciado SAM.

Houve um grande diganciamento entre as diretrizes da
FUNABEM, que procuravam garantir a integracdo do menor na comunidade, e suas agdes
concretas, aravés das quais se verificava uma atuacdo cada vez mas repressora sobre
ciangcas e adolescentes consgderados em dtuagdo irregular, ou sga abandonados e
ddinqglientes. Apesar de a prética da internacdo ser a tonica do atendimento da FUNABEM,
os dirigentes e profissonals das indituicbes de aendimento a criancas e adolescentes,
conforme nos mostra Pereira (1998), ja reconheciam a necessidade de se estender este
aendimento a familia, viso que nda resdian as causas da margindizacdo infanto-juvenil.
Acreditava-se também que com a internacdo ocorria 0 rompimento dos lagos familiares,
contribuindo ainda mais para o processo de marginaizacao.

A preocupacao com a exigéncia socia da infancia e juventude
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no Brasil assumiu maiores proporgdes no find da década de 1970, em funcdo do cenario

extremamente cadtico que se gpresentava. Havia milhdes de criangas e adolescentes em
dtuacdo de abandono, vitimas de violéncig, discriminagdo socid e racid, negligéneia,
trabaho precoce e arbitrariedades judicials, que revdavam a fdéncia das politicas sociais
voltadas para este segmento.

Diante desta dtuacdo, a referida década foi marcada pela
retomada das discusses acerca da reformulacdo do Codigo de Menores. Em tais discusses
duas frentes de liderancas, com posi¢des divergentes, ocuparam papel de destague.

De um lado, jurigtas do Rio de Janeiro, entre os quais o Juiz de
Menores da Guanabara, Alyrio Cavalieri, defendiam a proposta de se estabelecerem as bases
do Direito do Menor, garantindo a posi¢éo de lideranca do Juiz de Menor.

Os juristas de S&o Paulo, por sua vez, defendiam uma proposta
de menor rigor juridico em relacdo aos problemas do menor, devendo ta legidacdo ter um
embasamento sociopedagdgico. Este grupo defendia protecdo e cuidados especiais para 0
menor, a serem oferecidos pel o Estado e pela sociedade.

ApGs intensas discussdes e eaboracdo de inUmeros projetos,
finAmente foi aprovado, em 1979, o novo Cbdigo de Menores. De acordo com a nova
legidacdo, fol mantida a responsabilidade penal aos adolescentes com 18 anos e foram
revogados aguns dispostivos da Lei de Seguranca Neciond e do Cddigo Pend Militar, que
permitiam a puni¢éo para estes menores de 18 anos.

Houve, ainda, com a aprovacdo do novo Cddigo, a ampliacéo
dos poderes do Juiz de Menores, sendo este a autoridade que investigava, denunciava ou
acusava, defendia, sentenciava e também fiscdizava suas proprias agBes. Em virtude desta
ampliacdo de poderes do Juiz de Menores, o Codigo recebeu inlmeras criticas.

Apesar da aprovacdo do novo Cadigo, o quadro de violagdo dos



Capitulo 1 — A construcao historia da inféancia e da a2
adol escénci a
diretos das criancas e dos adolescentes ndo se dterou, pois os privados de condigoes

esencias a sua subsgéncia eram consderados em dtuacdo irregular, e as politicas
implantadas para aender a infancia e juventude tinham um cader assgencidida
compensatorio, centralizado e sem articulagdo com as demais politicas socias.

O novo Cddigo de Menores ndo dispensava tratamento
diferenciado as vitimas de violéncia domédtica Ressdtamos que a propria legidacdo
brasileira, durante muito tempo, aceitava a violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes

como forma de disciplinamento.

[...] o Cddigo Penal Brasileiro, de 1830, que ndo previa sangdes para 0s castigos
excessivos... Segundo 0 nosso atual Codigo Penal (que data da década de 40- Sec.
XX), sdo passiveis de punicdo apenas os ditos castigos imoderados (GUERRA,
1998, p.80).

Nos anos 1980, no bojo do processo de redemocratizacdo do
pais, o Cddigo de Menores e as politicas de atendimento a criancas e adolescentes foram avos
de severas criticas. Tornou-se cada vez mas evidente a ineficiéncia da FUNABEM e a
inviabilidade da manutencéo de politicas de atendimento com caréter correciond-repressivo e
assgencidiga. Desta forma, buscando resgatar sua misséo origind, a FUNABEM passou por
uma reestruturacéo desencadeada a partir de um processo de avaiacdo e autocritica.

Sabemos que a propria sociedade brasileira e as indituigdes
publicas também passaram por sgnificativas transformacBes no decorrer dos anos 80. Nesse
periodo, as mobilizagbes sociais e politicas relacionadas a questéo da infancia e da juventude
se intengficaram e ganharam vishilidade no conjunto da sociedade.

O problema do menor abandonado ou menino de rua e a
internacdo de criangas pertencentes a familias de baixa renda sBo questdes que sensibilizam a
sociedade, a qua toma consciéncia de que as causas destes problemas estdo na injusta

edrutura socioecondmica do pais. Nessa perspectiva, somente mudancas estruturais seréo
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capazes de solucionar os problemas relacionados ainfancia e a juventude.

Em 1984 foi redizado o | Encontro Naciona de Meninos e
Meninas de Rua, que resultou na criagdo do Movimento Naciond de Meninos e Meninas de
Rua Ese movimento, sem dlvida dguma, representou um marco da mobilizacdo popular na
|uta pela causa da infancia e cuja presenca atuante na segunda metade dos anos 80 contribuiu
para arevogacao do Codigo de Menores, em 1990.

Houve entéo uma forte mobilizacdo da sociedade com vidas em
apresentar a Assembléia Nacionad Congituinte uma s&rie de recomendagtes sobre os direitos
das criancas e dos adolescentes. Pode-se dafirmar que a Comissdo Nacionad Crianca e
Condtituinte, criada em 1987, exerceu forte pressdo sobre a Assembléia Condituinte. Os
resultados dessa mobilizacdo foram podtivos, e a patir da nova Condtituicdo, 0 tratamento
gue o Estado dispensava as criancas e aos adolescentes sofreu mudangas substanciais, com a
conquista de direitos e a regulamentacdo dos artigos 227 e 228 da Condtituicdo aravés da
aprovacdo do Egtatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Em 1990 entrou em vigor o Edauto da Crianca e do
Adolescente, em substituicdo ao Codigo de Menores de 1979, propiciando um novo enfoque
doutrinario, indituindo enquanto principio a protecdo integral a crianca e a0 adolescente. Essa
nova concepcdo Sgnifica um avango na legidacdo, subtraindo a condicdo de controle e
vigilancia a criancas e adolescentes, mas, am, dando-lhes a condicdo de sujeitos de direitos e
deveres.

E importante esclarecer que tanto a Congtituicdo de 1988, assim
como o ECA, representamn uma mudanca de paradigma quanto a infancia e juventude
expressa também no contexto politico mundia. Vé&ios acordos internacionais foram firmados
em torno dos direitos da crianca e do adolescente, tais como as Regras Minimas das Nagdes

Unidas para a Adminisracdo da Judtica Juvenil (Regras de Beijing, 1985) e Diretrizes das



Capitulo 1 — A construcao historia da inféancia e da a4
adol escénci a
Nagbes Unidas para a Administracdo da Judtica Juvenil (Diretrizes de Riad), cujas linhas

gerais foram seguidas e estéo presentes no ECA.

O Edtatuto da Crianca e do Adolescente introduz a concepgéo da
crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento, com direito a liberdade, ao
respeito, a dignidade e a protecdo integra, sem quaquer tipo de discriminac@o. Para assegurar
direitos, a referida Lel estabelece a formulacdo de politicas sociais a partir de acles
governamentals e ndo-governamentals, aponta a descentralizacdo politico-admingrativa como
fundamentd para a implantacdo dessas politicas e garante a participacdo da populacdo em sua
formulaco e controle,

No que se refere as linhas de acdo da politica de atendimento do
ECA, exlarecemos que as agfes etfo organizadas nos seguintes niveis. politicas sociais
basicas, ou sga, agueas referentes a salde, educacdo, esporte e lazer e que devem ser
oferecidas pelo Edtado, como direito de todos, politicas assgstencials, destinadas aos
necessitados; politicas de protecdo especial, voltadas para aquelas criangas e adolescentes que
s encontram em Stuacdo de risco socid e pessod, como, por exemplo, vitimas de
negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, cruedade e opressio; e politicas de garantias de
direitos, implantadas através de centros de defesa dos direitos que oferecam protecdo juridico-
socid.

Ha que se destacar que, entre as inovagdes trazidas pela
gorovacdo do ECA, temos um novo reordenamento indituciond e novos parametros na
relacdo entre Estado/sociedade no que se refere as acbes em prol da infancia e da juventude. A
familia, o Edado e a sociedade sio convocados para assumirem  conjuntamente a
responsabilidade pela garantia dos direitos da crianga e adol escentes.

Sem dlvida aguma, a implantacdo da politica de atendimento a

crianca e ao adolescente preconizada pelo ECA exige a aticulacdo de um conjunto de
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entidades governamentals e ndo-governamentails, assim como a participacdo das trés

inddncias da Federacdo, ou sga, da Unido, dos Estados e dos Municipios. Temos, desta
forma, diferentes aores ocupando papéis edratégicos na implantacdo da politica de
atendimento do ECA.

Orgaos especificos s20 criados para desempenhar tais papéis. 0s
Consdhos de Direitos da Crianca e do Adolescente, nos trés niveis de governo, e 0s
Conselhos Tutelares.

Aos Consghos de Direitos cabe a tarefa de eaborar e fiscalizar
as politicas degtinadas a infancia e a adolescéncia. Composto por representantes da sociedade
civil e também do poder publico, os referidos Conselhos tém entre suas atribuigdes a tarefa de
elaborar 0 plano de acéo da politica de atendimento a infancia e a juventude, gerir o fundo da
Infancia e Adolescéncia, promover o registro de entidades e programas governamentais e néo-
governamentais de atendimento a crianca e ao adolescente, bem como promover e coordenar
0 processo de escolha dos membros do Conselho Tutdlar.

O artigo 131 do ECA assim nos agpresenta 0 Consdho Tutdar:
“é 0 Orgdo permanente e autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nestalLe”.

Em virtude de nosso objetivo de estudo nos dedicaremos no
terceiro capitulo desta tese a descrever acerca das atribuigbes, competéncias e agdes
desenvolvidas pelo Conselho Tutelar, de modo especia pelo Conselho Tutdar de Orlandia.

Apesar de seus 13 anos de exigténcia, as prescrices do ECA
anda ndo foran plenamente absorvidas pela sociedade. Vaias foram as dificuldades
encontradas em sua implantacdo, principdmente no que diz respeito a ruptura com um
modelo de atendimento pautado na doutrina de Stuaco irregular que prevaleceu no Brasil por

quase todo o século X X.
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Sabemos que ndo basta a modificacdo de leis para que a

sociedade também se modifique automaticamente. E necessaio um processo dindmico, capaz
de acompanhar as contradicbes da realidade concreta e suas condigfes materiais de colocar
em préticaasleis.

Isto posto, consderamos que a nova politica de aendimento
proposta pdo ECA dgnifica uma evolugdo na legidacdo bradlera rdativa a infancia e a
juventude, no entanto ainda insuficiente para impedir que diariamente uma grande quantidade
de criancas e adolescentes sgam afastados dos direitos garantidos pela le, em virtude de
diversos fatores.

O ECA n&o dgnifica, portanto, a solugdo dos problemas que
afligem milhGes de criancas e adolescentes no Brasil, pois 0 abandono, a pobreza, a violéncia,
0S maus tratos, a exploracdo e a discriminacdo sdo aguns aspectos que estéo presentes na
histéria de vida e no cotidiano de criangas e adolescentes em todo o pais. Apesar do novo
reordenamento politico, juridico e indituciond trazido peo ECA, as condicbes de vida de
muitas criangas e adolescentes brasileiros permanecem inalteradas.

Entre criancas e adolescentes que tém seus diretos
violados, chamam:nos a atencdo agueles que sfo submetidos a violéncia domeéstica.

Em vaios paises do mundo esse tipo de violéncia € reprimida,
prevendo-se punicles para quem pratickla A Suécia destaca-se por ser 0 primero pais a
implantar, em 1979, uma le que proibe a impos¢do de punicdo corpord por pas ou
responsavels, mesmo pamadas. Pogsteriormente, outros paises como Finlandia, Dinamarca,
Noruega, Austria, Itdia e Alemanha aprovaram lds especificas, segundo as quais 0 uso da
violéncia com propositos educativos passa a ser proibido, visando ao respeito a integridade de
criancas e adol escentes.

A legidacdo brasleira, como j& citamos, aceitou durante muito
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tempo a violéncia domégtica contra criancas e adolescentes, sem prever qualquer tipo de

puni¢do para quem a cometesse, 0 que jando ocorre na atualidade.

No campo do Direito Pena, configura-se crime toda violéncia
resultante em perigo ou dano a salde, a integridade e & mord. Asim, temos inimeras
condutas de violéncia contra criangas e adolescentes que, de acordo com legidacéo pend, so
elevados a categoria de crimes.

O Cddigo Pena nos gpresenta vaios dditos que trazem a
crianca ou adolescente como vitimas imediatas, entre os quais Steiner (1986) destaca o
infanticidio (art 123), o abandono de incapaz (art 133), a exposicdo ou abandono de recémt
nascido (art 134) e maustratos (art 136).

Vde agui explicitar que, de acordo com a mencionada

legidacdo, corresponde a maus tratos.

[...] expor a perigo a vida ou a salde de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custédia, quer privando-ade
alimentacdo ou cuidados, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado,
quer abusando dos meios de corregéo ou disciplina (DELMANTO, 1998, p. 256).

Em casos de maus tratos, opressio ou abuso sexud impostos
pelos pais ou responsavels, de acordo com o artigo 130 do ECA, a autoridade judiciaria pode
determinar o0 afastamento do agressor da moradia comum. No entanto, sabemos que a
aplicacdo de td afastamento esbarra em inimeros obstaculos. O longo tempo para se concluir
um processo judicid e as implicagBes que a retirada de um membro de uma familia podem
trazer, como, por exemplo, no que diz respeito & manutencéo e subsigténcia da mesma, podem
ser citados como aguns desses obstéculos.

Geadmente, como medida de protecdo as criangas e aos

adolescentes vitimizados, o que ocorre € seu aastamento do convivio familiar, através da
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colocacdo em abrigos provisorios ou sob os cuidados de outros familiares. E 0 que podemos

Ver no seguinte reato:

[...] eu apresentei uma crianga com marcas, foi constatado que elafoi espancada pelo
pai ... ele amarrou uma cinta no pescogo e bateu a cabega dela no tanquinho... elafoi
retirada da familia, ficou com a avé 2,3 dias e depois voltou para a casa do pai e da
mée (Pedagoga).

Esclarecemos que, conforme nos explicou a pedagoga do Pro-
Crianca M& Maria, a crianca acima mencionada ndo pdde permanecer com a avo, pois esta
ndo reunia condigbes econdmicas e emocionais para assumir os cuidados com a neta Como
no municipio de Orlandia inexistem abrigos para criancas e adolescentes, a opcéo encontrada
pelo Conselho Tutelar, que atendeu o caso, foi o retorno da crianga para o convivio dos pais.

Ao nos referir ap afastamento da vitima do lar ndo podemos
deixar de mencionar que tal procedimento implica uma revitimizacéo, pois a ruptura na rotina
e no convivio com os familiares se configura como uma puni¢do. Nesse sentido, a crianga ou
adolescente percebem que estdo sendo punidos e sentem-se culpados pea violéncia que
sofreram.

No que diz respeito a punicdo ao agente causador da violéncia, a
legidacéo vigente prevé penas que podem ser reclusdo em estabelecimentos penitenci&ios ou
penas dternativas, como a prestagdo de servigos a comunidade ou multa pecunidria, que seréo
aplicadas de acordo com a gravidade dos maus tratos e suas consequiéncias.

Em casos de maus tratos, o Codigo Pend estabelece a pena de
multa ou detencéo de dois meses a um ano e, em casos de lesfo corpora de natureza grave ou
morte, a reclusfo € de um a quatro anos e de quatro a 12 anos, respectivamente. Em se
tratando de vitimas menores de 14 anos, ocorre um aumento de um terco da pena.

E oportuno mencionarmos a existéncia de projetos de lei que

prevéem o aumento da pena para casos de violéncia cometida contra os pais, filhos, irmaos,
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conjuges e companheiros.

Apesar de a pendizacdo para atos de violéncia estar previsa em
legidacdo, esta nem sempre ocorre e tampouco significa solugdo adequada para a diminuicéo
do problema. Consderamos que em casos de violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes, aém da gplicacdo de medidas protetivas €ou punitivas, tornam-se necessarias
também agBes destinadas a prevencdo do referido fendmeno.

Nesse sentido, entendemos que as politicas sociais destinadas ao
aendimento de criangcas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica devem ter como
prioridade a protecdo das vitimas com a manutencdo dos vinculos familiares, mas também ter
a preocupacdo de interromper o ciclo da violéncia, através de uma acdo orientadora que
possibilite a familia adotar um novo padréo em suas relagdes, onde a violéncia Nndo sga mais
empregada na educacdo dos filhos.

E sobre este tipo de violéncia, aquela praticada no seio da

prépriafamilia e de modo especid contra criancas e adolescentes, que discorremos a seguir.



CAPITULO 2

O FENOMENO DA VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA CRIANCASE
ADOLESCENTES

Ha dores que matam, ainda que as mesmas
possamos dar mostras de sobreviver. O corpo
continua a arrastas-se pelas miseraveis estradas da
vida, mas o espirito esta aniquilado para sempre.

|.Duncan

21 A vioéncianahigériada humanidade

Apresentar  dgumas consderacBes acerca da violéncia que
acompanha o homem desde os primordios da historia € fundamenta para compreendermos o
fendbmeno da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes.

Na sociedade moderna, a violéncia € uma questdo que afeta
grande parte da popuacdo mundid e edtd presente no dia-a-dia de forma cada vez mais
intensa. As formas de manifestacdo da violéncia sfo variadas e recebem influéncia da cultura
e do modo como 0 homem organiza sua vida e suas relagbes socias. Assm, podemos
identificar ggnificativas diferencas entre as formas de violéncia na audidade e agueas
utilizadas por nossos antepassados.

A imprensa, nos dias de hoje, da grande destague a questéo da

violéncia e nos comunica cotidianamente manchetes referentes a latrocinios, homicidios,
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chacinas, sequestros, guerras, enfim, uma infinidade de aos violentos. Sabemos, porém, que

ndo sdo gpenas edas as formas de violéncia que afetam a nossa sociedade. Conflitos no
campo e nos centros urbanos decorrentes da desigualdade social, discriminagdo e exclusdo de
determinados segmentos da sociedade, violacdo de direitos, violéncia doméstica, entre outros,
também sdo expressdes de violéncia na sociedade moderna.

Veificase que o problema da violéncia afeta e aerroriza a
sociedade como um todo. Desta forma, consideramos que o estudo deste fendmeno implica o
estudo da sociedade naqua avioléncia é gerada e onde seus efeitos se manifestam.

Mas, dfind, o que é a violéncia? Como €da s manifesta na
sociedade? Quais suas causas e motivagies? O que distingue uma acdo condderada norma de
uma acdo violenta? Edas, certamente, sGo questdes que merecem s discutidas neste
momento.

De origem lating, a pdavra violéncia deriva de violentus, cujo
sgnificado, conforme Morera, corresponde ao "carder violento ou bravio, forca, com
impeto, furioso" (2002, p.38). Assm, a nocdo de violéncia surge, segundo o referido autor,
como "a idéa de uma forca, de uma poténcia natural, cujo exercicio contra aguma coisa ou
contra alguém torna o caréter violento" (2002, p.38).

Nessa concepcdo, a violéncia se manifesta em relagdo a dguém
ou em relacdo a coisas através do uso daforca

Outras definicdes de violéncia nos mostram que o referido

conceito et diretamente relacionado a um ato de forca brutal, conforme vermos a seguir:

[...] violéncia é espécie de coacdo, ou forma de constrangimento, posto em pratica
para vencer a capacidade de resisténcia de outrem, ou para demové-laa execugdo de
ato, ou a levar a executé-lo, mesmo contra sua vontade. E igualmente, ato de forca
exercido contra as coisas, na intencdo de violenta-las, devassélas, ou delas se
apossar (SILVA, 1997, p. 498).

“A violéncia compreende um ao volunt&io, dedtrutivo e
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mediado pelo ddio do torturador conta a vontade davitima’ (KUY UMJAN, 1998, p. 9).

Apesar de o0s conceitos agui apresentados evidenciarem a
violéncia como o uso da forca fisca, vae resdtar que ta fendbmeno esti presente também em
outras questfes, como aguelas referentes a0 condrangimento, a conversdo de sujeitos em
objetos e a violagdo de direitos.

O condrangimento e a conversio de sujeitos em objetos séo
resultados de relagbes interpessoais nas quais a violéncia esta presente e sdo evidentes em
casos de violéncia domeégtica contra criancas e adolescentes. Nesse tipo de violéncia, os
adultos coigficam suas vitimas, submetendo-as a0 seu poder e reduzindo-as a condicdo de
objeto de maus tratos.

A violéncia também pode ser consderada como a violagdo de
direitos universais, como a liberdade, a igualdade e a vida. Podemos, portanto, entender a
violéncia como ago que nos despoja de direitos como pessoas, como cidaddos, enfim,
despoja-nos de nossas proprias vidas.

A violéncia, apesar de ser uma caracterigica inerente a espécie
humana, também estd presente na naureza e no mundo animal. A flria de tempestades, a
forca de furacOes, os terremotos, maremotos e erupgdes vulcanicas sdo exemplos do poder
violento da natureza, o qual 0 homem néo pode dominar.

No mundo animd, a violéncda € uma das formas de
manifestacd0 da agressvidade que faz um anima cacar e maa paa se dimentar, para
defender seu territdrio, disputar uma fémea, defender e proteger sua cria. S8o determinadas
Stuagdes que desencadeiam a agressividade do anima, que ndo € cagpaz de conté-la até que a
situagio que agerou deixe de exigtir. E, portanto, o instinto que torna o animal violento.

No homem, a agressvidade também se manifeta aravés da

violéncia. Ressdtamos, porém, que tais conceitos ndo podem sar confundidos. A distingdo
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entre violéncia e agressvidade decorre do fato de que a agressividade é uma caracterigica

necessxia para a atividade humana e que pode ou ndo ser candizada para atos violentos e
destrutivos.

O ser humano possui impulsos de agressividade que podem ser
candlizados para acles boas ou més. Isto significa que o potenciad agressivo comum a todo ser
humano pode ser controlado, fazendo com que nem toda agressividade pressuponha violéncia.
Entretanto, conforme afirma Fraga, "toda violéncia pressupde agressividade® (2002, p. 45).

Veificase, portanto, que a distingdo entre a agressvidade e a
violéncia anima e a agressvidade e a violéncia humana é o fao de que 0 homem é capaz de
controlar seus impulsos agressivos. |so torna a violéncia humana uma prética deliberada, ou
sga, € 0 proprio homem quem toma a decisdo de praticar ou ndo uma acdo violenta.

E importante esclarecer que o controle dos impulsos agressivos
ocorre tanto por fatores internos como externos. Os fatores internos sdo inerentes ao proprio
homem, que possui condicBes psiquicas de cortrolar e conter sua agressividade. Os fatores
externos, por sua vez, correspondem aos mecanismos de controle e/ou punicdo criados pela
sociedade na tentativa de controlar oS comportamentos consderados agressvos e/ou
violentos. Como exemplo destes mecanismos podemos citar a indituicdo judiciaia e o
sgtema prisond, responsavels pela punicdo agqueles que praticam atos violentos proibidos por
lei, como homicidios, latrocinios, seqliestros e outros.

E sabido que os impulsos agressvos na espécie humana S0
determinados por fatores biolégicos, assm como pedo meo em que s vive Como ja
mencionado, a cultura de cada sociedade exerce influéncia direta sobre as formas de
manifestacéo da violéncia

Pontuaremos agumas questbes acerca da violéncia no decorrer

da Histéria, visando a suamelhor compreensao.
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Nas sociedades primitivas, a violéncia nada mais era do que uma

forma encontrada pelo homem para garantir sua sobrevivéncia, pois, assm como 0S animais,
0 homem precissva conquisar seu dimento, defender seu territdério, proteger seus
descendentes e seu proprio grupo. Fraga (2002, p.45) classfica esse tipo de violéncia como
“violéndaorigind”.

Quando o homem congtr6i seu habitat, ndo precisando mais se
defender dos animais e dos fendbmenos da natureza, ocorre também uma mudanca na forma de
manifestar seu potencid biologico de agressdo. A agressividade predatéria cede espaco para
formas cada vez mais autis e destrutivas de violéncia

Muitos sG0 os exemplos das manifestacbes de violéncia que
acompanham a higtéria da humanidade. Conforme nos gponta Oddlia, a Biblia nos apresenta
inimeras passagens que mostram as faces desta violéncia e, portanto, "é um repostaio de
violéncia, um abeced&io completo e variado, que va da violéncia fisca a violéncia sutil e
maliciosa, do estupro ao fraticidio, do crime passiona ao crime politico” (1985, p.18-19).

A expulsio de Addo e Eva do Paraiso, retratada no livro
sagrado, € um exemplo biblico de violéncia e representa a punicdo a0 homem que transgrediu
uma norma Ao comerem os frutos da &vore da ciéncia do Bem e do Md, Adé& e Eva
infringem os limites impostos por seu criador e recebem a punico de, respectivamente, tirar o
sustento com o esforco e com o suor do préprio rosto e sofrer as dores do parto.

E oportuno destacar que a criagiio de normas de comportamento
gue estabelecem 0 que é ou ndo permitido, € de fundamentd importancia para a vida em
sociedade. Desta forma, assm como no Paraiso Deus criou normas, no decorrer da historia, o
homem cria leis para estabelecer 0 que € permitido e o que é proibido, havendo também a
previsdo de punicles para aqueles que desrespeitam tais leis.

Tivemos também, no decorrer dos tempos, véias sociedades
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gue aceitaram formas extremas de violéncia. Pessoas eram jogadas aos ledes, queimadas ou

guilhotinadas em festas pulblicas que despertavam a atencéo da populacéo.

Na |dade Média, era comum a prética de punigdes aos
criminosos, assm como aqueles que se opunham a religioddade crigd Tais punices, em que
partes do corpo eram decepadas, pessoas eram queimadas e aé mortas, tinham a findidade
educativa e intimidadora Assm, ap presenciarem o sofrimento e a dor dagueles que eram
punidos, homens, mulheres e criangas tinham o exemplo do que poderia lhes acontecer, caso
também cometessem algum crime ou contrariassem os principios do cristianismo.

Condtata-se, porém, que ndo apenas a ldade Média foi marcada
pela violéncia Como jA4 mencionado, esse fendbmeno esta presente nos diferentes periodos
histéricos da humanidade. Entretanto, nem sempre uma acéo violenta € identificada como td.

Algumas préticas violentas podem ser consderadas normais por
determinada sociedade, em virtude de costumes, tradigdes e leis implicitas ou explicitas que
encobrem e dificultam a compreensio do caréter violento de tais préticas. Isto ocorre, por
exemplo, em adgumas sociedades nas quais matar em defesa da honra é consderado um ato
norma e ndo um ao violento, e a violéncia domédtica contra criancas e adolescentes,
epecificamente 0 uso da punicdo fisca, também é vista como norma por muitos grupos
socias.

Ao andisarmos a higtdria do Brasl, verificamos que a violéncia
também acompanha o desenvolvimento de nossa sociedade, desde o periodo de colonizacgo.
Os indios que ocupavam noso territério foram intensamente violentados pelos europeus que
aqui chegaram. ESta violéncia se expressou tanto na imposicdo de trabahos forcados, assm
COMO na imposicdo da cultura européia, em detrimento dos costumes e tradigBes indigenas.
Destaca-se também o fato de que, de acordo com Oddia (1985), os indios ndo eram

considerados seres humanos, 0 que SO ocorreu gpds uma bula papa os ter declarado
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possuidores de uma ama.

A prética da violéncia no Brasl prossegue e s intendfica com a
chegada dos negros e da escraviddo. Como sabemos, até 1888 o0s negros podiam ser
comprados, vendidos, trocados, como qualquer outra mercadoria, submetidos a exaudtivas
jornadas de trabaho e também expostos aos mais diversos castigos. amarrados no tronco, ter
partes de seu corpo arrancadas, como olhos, lingua, membros inferiores e superiores, e aé
mortos.

A higéria da nossa independéncia nos lembra a morte de
Tiradentes como um dos fatos marcados por atos de cruedade. Apesar de revestido de
heroismo, td fato ndo é apenas manifetacdo do componente bioldégico que determina a
agressvidade humana, mas € a expressdo da cultura e de padrdes de comportamentos
estabel ecidos pela sociedade.

Outro periodo da histéria em que atos de violéncia marcaram de
forma profunda a sociedade brasleira foi durante o regime militar. Muitas pessoas foram
brutalmente torturadas e mortas em virtude de se oporem a0 regime em vigor. Atos de
crueldade foram usados nas torturas aos prisoneiros politicos nesse periodo de autoritarismo
e repressdo no Brasil.

As consderagfes aqui apresentadas nos revelam a existéncia de
sociedades marcadas por Iutas e revoltas, escraviddo, colonizacdo forcada, autoritarismo e
repressao, que expressam uma violéncia intrinseca a cultura de muitas nacoes.

Ao andisarmos as sociedades modernas, verificamos que a
violéncia assume as mais variadas formas de expressdo, aingindo de modo continuo todas as
nagdes do mundo.

Infdizmente, ndo nos fdtan exemplos de conflitos religiosos,

racias, terroristas e revolucion&ios que atingem e vitimam a populacdo mundia. Pdestinos e
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isadenses lutam e se matam ao longo dos tempos no Oriente Médio; americanos cometem

brutdidades no Afeganistdo, desencadeadas pelo também brutal aentado ao World Trade
Center e ha pouco, com a Guerra no lrague; na Africa, conflitos mortiferos atingem véios
paises do continente; na América Laina, as disputas entre revolucion&ios e as tropas
paramilitares do governo colombiano se repetem de forma interminavel, assm como o
exterminio de pessoas que se opdem ao regime castrista em Cuba.

Este €, portanto, o retrato da violénciano mundo.

N& podemos deixar, porém, de mencionar o quadro da
violéncia que eta mais proxima dos nossos olhos. a violéncia em nosso pais, atingindo nossas
cidades e nossas familias, enfim, a sociedade em gerd.

O Bradl vive hoje uma redidade em que organizagbes
criminosas desafiam a policia e, em operagbes ousadas, resgatam detentos de presidios,
ameacam e atacam reparticdes da Justica e seus representantes, determinam o fechamento de
estabelecimentos comerciais em &eas dominadas pelo tréfico de drogas. Soma-se a isso a
vertiginosa eevacdo dos indices de assdtos, seqlestros, latrocinios e outros crimes. Vivemos
em uma sociedade constantemente ameacada e aerrorizada com o crescimento dos indices de
violénda, assm como com aintensidade e gravidade dos atos violentos.

E importante ressAtar que, dém das formas de violéncia
decritas acima, outro tipo de violéncia dinge diariamente a sociedade bradlera, vitimando
mulheres, criancas, adolescentes e idosos. E a violéncia doméstica, ou sga, aguela que ocorre
no interior do lar, entre pessoas unidas por lagos familiares. Ese tipo de violéncia nem
sempre é revelado, permanecendo oculto e encoberto, apesar de sua gravidade. Por ocorrer
dentro da familia, condderada uma indtituicdo sagrada e invioldvel, a violéncia domética
torna- se amais velada de todos os tipos de violéncia

E na perspectiva de desvelar e aprofundar os conhecimentos
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acerca deste fendbmeno que apresentamos, a seguir, algumas consideractes sobre a violéncia

doméstica contra criancas e adol escentes.

2.2 A caracterizacéo da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes

Fdar sobre a violéncia domética contra criancas e adolescentes
certamente representa romper um tabu e adentrar em um campo considerado proibido e
protegido pela inviolabilidade da familia Muites barreras tiveram que ser derrubadas no
decorrer da historia para que, na atudidade, profissonais de diferentes areas pudessem atuar
na defesa dos direitos de criangas e adol escentes vitimas da violéncia doméstica.

Ese tipo de violéncia € um fendbmeno que estd ganhando
vighilidade no conjunto da sociedade em virtude de fatores diversos. Os meos de
comunicacdo, atuamente, revelam para a sociedade as questdes que ocorrem na familia,
como, por exemplo, a violéncia Apesar de sr condderada a indituicio mais privada da
sociedade, dguns acontecimentos que ocorrem no interior da familia acabam ganhando a
esfera publica, tornando-se visivels para a sociedade como um todo.

Por ser um fenbmeno praticado dentro do lar, a violéncia
domégtica contra criangas e adolescentes € uma das faces da violéncia familiar e como td
requer a compreensio da definicéo e do significado de familia

Quando fdamos em familia devemos ter consciéncia de que
este conceito ndo é genéico ou abstrato, mas trata-se de um fendmeno socid que precisa ser
localizado e ddimitado, porque € histérico e se transforma diacronica e sincronicamente.

Veificase que a visio de familia anda é influenciada pelos
contelidos da psicologia, que, a0 descobrir a importancia dos primeiros anos de vida no

desenvolvimento  emociond, “focdizou a familia como locus potencidmente produtor de
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pessoas saudaveis, emociondmente ettéveis, felizes e equilibradas’ (SZYMANSKI, 1997,

p.22). Desta forma, idedlizamos o espago familiar como local de felicidade. Sabemos, porém,
gue o nucleo familiar pode também ser gerador de desequilibrios, problemas emocionals,
comportamentos delinquientes e até de violéncia.

O levantamento de dados redizado nos prontu&ios de
atendimento do Consdho Tutdar de Orléndia nos permite identificar quem sfo os familiares
gue submetem criancas e adolescentes a Stuagbes de violéncia domeéstica. Nos 26 casos

andisados, congtatamos que a violéncia foi praticada por familiares, conforme demongrado a

Seguir:

Tabela 1 - Agressoresvioladores de direitos das criancas e adolescentes atendidos pelo
Consalho Tutdlar de Orlandia

Agressores/violadores de direitos NUmer o de casos
Mae 13
Pai 09
Padrasto 03
Tio 02
TOTAL 27

Esclarecemos que, em um dos casos, tanto 0 pai como a mée
foram denunciados de terem cometido violéncia contra os filhos.

Outras questGes que contribuem para que a violéncia domestica
supere 0 espago privado da familia referemrse aos trabahos técnicos e centificos que tém
sdo redizados sobre a questdo, assim como 0 movimento da sociedade e do Estado na
construcdo de direitos da crianca e do adolescente, principdmente com a gprovacdo de leis
pautadas no paradigma da protecdo integral.

Sabemos que foi necessario um longo e aduo caminho para que

a sociedade adquirisse consciéncia do problema da violéncia praticada dentro do lar que
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atinge milhares de criancas e adolescentes em nosso pais e em todo 0 mundo.

Embora no Brasl ndo existam dados precisos sobre a violéncia
domeégtica contra criangas e adolescentes, verificase que este fendbmeno etd presente em
nossa sociedade, atingindo diariamente uma grande quantidade de familiasss Os dados
existentes e divulgados a respeito dessa questéo sB0 esparsos €, em sua maioria, relativos a
casos notificados a indtituigdes governamentais ou as que lutam em defesa de criangas e
adolescentes vitimizados. As pesquisas ligadas a producéo académica também sdo uma fonte
de dados arespeito desse tipo de violéncia

E importante esclarecer que as estatisticas nacionais sobre este
tema sfo controversas e revelam uma dimenséo reduzida da redidade, uma vez que, como ja
mencionado, s referem a casos que foram denunciadog/notificados a indtituicbes especificas
de aendimento. Entretanto, existe outra face desta redidade que permanece oculta e
encobertapelalel do siléncio.

Conforme Carvaho e Rodrigues, "de acordo com o Centro
Brasileiro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Ministério da Salide, 1996),
de cada situacdo de violéncia contra criangas e adolescentes registradas, outras 20 ficam no
anonimato” (1998, p. 66). Desta forma, a problematica da violéncia domeéstica contra criancas
e adolescentes no Bradl gpresenta uma abrangéncia muito maior que aguela indicada pelos
dados estatisticos.

Ressadltamos que, de acordo com o artigo 13 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA, “[...] os casos de suspeita ou confirmacéo de maus tratos
contra criangas e adolescentes serdo obrigatoriamente comunicados a0 Conselho Tutdar da
respectiva locaidade, sem prejuizo de outras providéncias legais’.

Mesmo diante dessa exigéhcia legd e do unanime

reconhecimento da necessdade de notificacdo da violéncia doméstica por profissonais de
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diversas &ess, verificase que notificacdo nem sempre se torna redidade, conforme nos

mostra o relato a seguir:

[...] casos de maus tratos, espancamentos, nem todas as escolas denunciam
(Conselheira Tutelar).

Isso pode ser decorrente da dificuldade dos profissonais da
salde, educacdo e outros em identificar os sinais desta violéncia, ou por uma ressténcia em se
envolver com a questéo.

Através das entrevidas redizadas com profissonais que atuam
em indtituicbes de salde e educacdo pudemos observar um reduzido nimero de casos que
foram comunicados ao Consalho Tutelar.

No Mini-Hospitd, durante o corrente ano, foram identificados e
comunicados a0 Consdho Tutelar dois casos de violéncia doméstica contra criangas. De
acordo com a assgente socia do referido servico de salde, existe uma dificuldede em se
identificar tais casos, pois nem sempre os médicos, responsaveis peo aendimento direto a
crianca ou ao adolescente, levam ao conhecimento dos demais profissonals 0S Casos SUSPetos

de maus tratos.

O médico suspeitou e a pessoa com a qual ele comentou foi a recepcionista. Depois
que ficaram sabendo que a gente esta fazendo o curso (Especializacdo em Violéncia
Doméstica), agora tudo € passado para o Servico Social e depois que realizamos
visita, investigamos, encaminhamos para o Conselho Tutelar (Assistente Social).

Quanto ao Pro-Crianca Mée Maria, vemos que:

Quando acontece da crianga chegar, 'olha, eu apanhei’, entéo a gente vai averiguar.
A gente, de momento, ndo aciona o Conselho Tutelar, primeiro a gente tem que
averiguar, conversar com a crianga... SO este ano a gente fez mais ou menos quatro
ou cinco denuncias (Pedagoga).

Ao trataamos da violéncia domégtica contra criangas e
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adolescentes, € importante, a principio, a compreensdo de seu conceito. Existe uma

diversidade de definigdes para o referido fendmeno e entre elas destacamos a seguinte;

A violéncia doméstica contra criangas e adol escentes representa todo ato ou omissdo
praticado por pais, parentes ou responsaveis contra criangas e/ou adol escentes que -
sendo capaz de causar dano fisico, sexual e/ou psicolégico a vitima —implica, deum
lado, uma transgressédo do poder/dever de protegdo do adulto e, de outro, uma
coisificacdo da infancia, isto €, uma negacdo do direito que criangas e adolescentes
tém de ser tratados como sujeitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento (GUERRA, 1998, p.32-33).

Assim, a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes
caracteriza-se em primeiro lugar por uma relacéo assmétrica de poder, onde o adulto é mais
forte, manda e tem que ser obedecido. Veificase, desta forma, que neste tipo de violéncia
ocorre 0 abuso do poder dos pais ou responsdveis pelas criancas e adolescentes, que s
reduzidos a condi¢do de objeto de maus tratos.

Conforme ja apontamos neste estudo, tivemos, no decorrer da
historia, véarios episbdios que retratam que 0 descaso e a violéncia contra a crianca e 0
adolescente sdo fenbmenos antigos e que estéo presentes nas mais diferentes sociedades e
classes socais.

Como vimos, durante muito tempo a humanidade ndo se
preocupava com a crianca, que, até a modernidade, “era um bem perecivel, de certa forma
indgnificante e descartéavel” (AZEVEDO; GUERRA, 1998, p.36). Esta concepcdo explica a
indiferenca da sociedade em relacd a dgumas préticas vigentes em tempos remotos, como,
por exemplo, 0s assassinatos de criangas, encobertos pelos acidentes domeésticos.

Em vérias sociedades, a utilizagcdo do castigo e da puni¢do como
forma de disciplinar os filhos foi, e anda é reconhecida como um direito dos pais. Assm,
sendo legtimada na familia como uma forma de educar os filhos, a pedagogia do bater tem
sdo transmitida de geracéo em geracdo e incorporada pela sociedade sem sofrer qualquer tipo

de critica ou questionamento.
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A tradicdo judaico-cridd que estabdece 0 mandamento

honraras teu pai e tua mae, nos regfirma a aceitacdo da rigidez na educacdo dos filhos. De
acordo com tal concepcdo, os pais teriam o direito de comandar e dirigir a vida dos filhos e
estes 0 dever de obedecer-lhesirrestritamente.

Ao andisaymos a hidtdria da sociedade brasileira, vamos nos
deparar com uma redlidade na qua a aplicacdo de castigos fiscos em criancas foi introduzida
pelos jesuitas. Segundo Guerra (1998), dguns relatos historicos nos revelam que os indios néo
utilizavam os cadtigos figcos na educagéo de seus filhos. Assm, a partir da vinda dos padres
jesuitas para 0 Brasil, os castigos e ameagas as criancas foram introduzidos em nossa cultura,
permanecendo até os dias atuais.

Na cultura popular, encontramos, por exemplo, varios adégios
gue expressam claramente que a utilizacdo de méodos punitivos na educacdo dos filhos séo
aceitos pela sociedade. Dentre ees destacamos. “De pequenino se torce o pepino”’, “Menino e
Sno sH com pancadd’, “ Quem bem ama bem cagtigd'.

Veificase que 0 uso da autoridade dos pais como poder de
forca foi engendrado no imagin&io socid e nesse contexto a violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes era cond derada uma prética absolutamente normal.

Chama-nos a aencdo o falo de a aceitacdo da pr&tica da
violéncia fisca na educacdo dos filhos estar presente na atudidade mesmo entre profissonais

gue prestam servigos a criangas e adolescentes, conforme vemos a seguir:

Eu fui levar uma menina para fazer exame e ele (o médico) falou pra mim: 'bons
tempos aqueles que o pai corrigiao filho com acinta (Conselheira Tutelar).

A partir do stculo XVIII, a indiferenca com relacdo aos maus
tratos a criancas e adolescentes transforma-se em indignacdo e surge entéo a idéa de

necessidade de protegdo ainfancia e a juventude.
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Nos <sfculos  subseglentes,  antropdlogos,  historiadores,

sociélogos e psicologos passaram a se preocupar com o0 estudo da infancia e, em razéo desses
estudos, houve uma mudanga na forma de se ver a crianga A infancia e a juventude nunca
haviam 9do estudadas com tanta seriedade como foram no século XX.

No que tange aos estudos sobre a problemética da violéncia
doméstica, Guerra (1998) aponta que o primeiro trabaho cientifico sobre a questdo surgiu na
Franca, em 1860, e foi redizado peo Prof. Ambroise Tardieu, presdente da Academia de
Medicina de Paris. Através de seu estudo, Tardieu congtatou que as explicagBes fornecidas
pelos pais de 32 criancas vitimas de maus tratos, para explicar os motivos das lestes
gpresentadas  pelos filhos, discordavam das caracteristicas destas lesbes. Porém, apesar das
evidéncias, €e ndo conseguiu comprovar que as familias poderiam ser, em adguns casos,
pperigosas as criangas.

Em 1962, nos EUA, os Drs. Kempe e Silvernan retomaram o
estudo sobre a violéncia domégtica e adotaram o termo Sindrome da Crianca Espancada para
s referir a0 fendbmeno que afeta criancas de baixa idade, cujos ferimentos, queimaduras e
fraturas foram inexplicados pelo pas.

E, portanto, a medicina que propde o0 primeiro conceito para se
referir a violéncia domeégtica, o qud, porém, € bastante restrito, viso que se limita apenas a
criancas de baixa idade nas quais existam ferimentos.

A partir da redizacdo do trabaho dos Drs. Kempe e Silvernan,
ocorreu uma comogao hacional que resultou em modificagbes na legidacdo americana, para a
notificacdo dos casos de violéncia contra criangas no lar. Tals mudangas sgnificaram uma
medida de relevada importéncia visando a protecdo a vida de criancas e adolescentes vitimas
desse tipo de violéncia.

Em 1971, o timbém médico americano Dr. Fontana propds uma
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definicio mais ampliada paa eda forma de violéncia Ele utiliza o teemo Sindrome do

maltrato para se referir aos casos em que a crianca pode ndo apresentar sinais de
espancamentos, mas evidéncias de privagbes emociond ou nutriciona, negligéncia e abuso.
Assm, de acordo com tal conceito, 0 espancamento ndo € necessariamente a Unica forma de
violéncia contra criancas, mas existe um conjunto de violéncias que podem atingi-la dentro do
lar.

A andise da literatura produzida sobre violéncia domeéstica contra
criangas e adolescentes nos permite identificar que, a partir da década de 1970, a medicina
perde sua hegemonia nos estudos sobre a questdo. Outras areas do conhecimento passam a se
dedicar a esse tipo de violéncia, uma vez que gpenas a medicina ndo era uficiente para
compreender a multiplicidade de aspectos presentes em agoes de td natureza.

Os socidlogos Gil e Gelles, conforme apontam Azevedo e Guerra
(2001), apresentaram sgnificativa contribuicdo para os estudos sobre a violéncia doméstica
contra criancas e adolescentes. Eles destacam que a violéncia fisca é praticada
intenciondmente, com 0 objetivo de causar dano ou ferimento na outra pessoa Asim, a
intenciondidade e 0 dano gparecem como um aspecto importante e inovador no concelto de
violéncia domestica

Vde resdtar, porém, a dificuldade em s mensurar a
intencionalidade, pois nem sempre é possivel diginguir entre um comportamento acidentd e
um intenciona. Em casos de violéncia contra criangas e adolescentes podem estar presentes
a0 mesmo tempo e ementos de intencionadidade, assm como de acidentaidade.

No Brasil, a primera publicacdo sobre violéncia contra criancas
data de 1973 e foi resultado do trabaho redizado por professores da Faculdade de Ciéncias
Médicas da Santa Casa, que descreveram um caso de espancamento de uma crianca de

aproximadamente um ano e trés meses. Os estudos pogteriores, redizados no find da década
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de 70 e inicio dos anos 80, também condituiramse na descricdo de casos de violéncia

doméstica, a partir da area médica (pediatria, psquiatria).

Em 1984, foi publicada a dissertacdo de Mestrado em Servico
Socid de Viviane Nogueira de Azevedo Guerra, intitulada Violéncia de pais contra filhos:
procuram-se vitimas (GUERRA, 1984). A partir desta publicacdo, dtera-se a perspectiva de
entendimento da violéncia doméstica, que passa a ser andlisada “como uma questdo que deve
ter como pano de fundo a sociedade e a cultura brasileras’ (GUERRA, 1998, p.82). A
referida obra foi atudizada e reeditada em 1998, com o titulo: Violéncia de pais contra filhos:
atragédia revisitada (GUERRA, 1998).

Como j& mencionado, as indituiches especidizadas em aender
criancas e adolescentes vitimas de violéncia domégtica ocupam um papd importante como
fonte de producdo de conhecimento acerca desta problematica Entre tais indituiches vale
destacar a atuacdo do Centro Regiona de Atencdo aos Maus Tratos na Infancia — CRAMI,
que, dém de oferecer aendimento especidizado as vitimas de violéncia doméstica e Suas
familias, também é responsavel pela publicacéo de vérias obras sobre essa questéo.

O CRAMI é um Centro de Defesa dos Direitos de Criangas e
Adolescentes, criado em Campinas, em 1985, e que conta atuamente com cerca de 10
unidades no interior do Edtado de S0 Paulo. Seu trabaho, de carder multidisciplinar, €
responsavel pela protecéo e asssténcia as criancas e aps adolescentes vitimas de violéncia
ocorrida no convivio familiar. A auacdo da referida indituicdo ocorre tanto em nivel arativo
como preventivo, garantindo assm o registro, o tratamento e a reagbilitacdo das StuagOes de
violéncia domeéstica contra criangas e adol escentes.

Outra indtituico que se destaca em nosso pais pela redizacéo de
estudos referentes a violéncia doméstica contra criangcas e adolescentes é o Laboratorio de

Estudos da Crianga, do Indituto de Psicologia da USP- LACRI/IPUSP, cujo trabaho
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gpresenta  dorangénecia nacional. Entre os varios pesquisadores que atuam no LACRI, é

importante destacarmos os nomes de Maria Améia Azevedo e Viviane Noguera de Azevedo
Guerra, responsaveis pela publicacéo de inlmeras obras sobre o tema.

O LACRI, dém de pesquisas inovadoras sobre o fendbmeno da
violéncia domédtica contra criangas e adolescentes, implantou também projetos de
capacitacdo profissona, como o Telecurso de Especidizacdo na referida &rea. Ete curso tem
abrangéncia naciond e, conforme nos mostra O depoimento a seguir, contribui para a

qudificacdo de profissonals que atuam com criangas e adolescentes:

Faltava alguma coisa pra gente poder atuar, a gente néo estava capacitada para isso
(atuar com casos de violéncia doméstica) e estamos fazendo o Curso de
Especializacéo (Assistente Social).

A producdo cientifica sobre a violéncia doméstica contra
criangas e adolescentes em nosso pais ainda é redrita e limitada, apesar da gravidade e da

abrangéncia de tal fenbmeno.

2.3  ldentificando ostipos de violéncia doméstica

Ao = andisx o fendmeno da violéncia domégtica contra
criancas e adolescentes, verificase que 0 mesmo € progressivo, ou Sga, uma vez que se
inicia, va se repetindo progressvamente. Nota-se também a exiténcia de um cicdo de
reproducdo desta violénciam Assm, adultos que violentam seus filhos certamente também ja
foram vitimas de violéncia no passado, bem como tais criancas teréo grande possibilidade de
Se tornarem adultos que praticaréo violéncia

Esta reproducéo da violéncia é expressa nos seguintes relatos.

A gente sempre coloca para os pais: vocé subjuga o filho enquanto ele é pequeno, s6
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gue se vocé comega a violentar essa crianga, violentar, violentar, essa crianca vai
ficar adulto e amanha ela pode se virar contravocé|...] (Pedagoga).
Se essa crianga esta sendo espancada hoje, amanha ela podera espancar. Se
0s pais estdo ensinando que € assim que se corrige, € assim que se resolvem
problemas, entdo amanha essa crianga pode espancar também, achando que
€ assim que vai resolver os problemas davida dela (Conselheira Tutelar).

O ciclo de violéncia tende a se perpetuar no decorrer das
geracOes, caso nd0 hgja uma intervencéo capaz de rompé-lo. Para tanto, faz-se de extrema
importancia aidentificagdo dessaformade violéncia

Através dos seguintes depoimentos, vemos que exisem

diferentes formas de manifestacéo da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes:

A gente achava que violéncia era s6 quando a crianca era espancada [...] nossa
concepgdo de violéncia doméstica mudou [...] sdo varios tipos de violéncia: a fisica,
anegligéncia, apsicolbgica (Assistente Social).

Na minha concepcéo, a violéncia ndo € sO a marca, ndo € sO 0 espancamento. Para
mim, a violéncia vem em todos os sentidos: a agressdo moral, a agressdo fisica, a
agressdo psicolégical...] tudo isso é violénciadomeéstica (Conselheira Tutelar).

De acordo com Guerra (1998), podemos distinguir os seguintes
tipos de violéncia domédica violéncia fisca, violéncia sexud, violéncia psicoldgica e

negligéncia. Conhegamos a seguir as caracterigticas de cada uma delas.

Violéncia fisica

Sem divida dguma, a violénca fisca € o tipo de violéncia
contra criancas e adolescentes cuja identificacdo se torna mais fécil, em virtude do dano que
causa & sua vitima. E também o tipo de violéncia que menos sofre reprovacio socia, uma vez
gue o disciplinamento e a puni¢do corpora correspondem a uma prética que foi incorporada
em nossa cultura e consi derada absol utamente normal, como ja mencionado anteriormente.

A vioéncia fisca, conforme conceito de Guerra, “é entendida

como o emprego de forca fisca contra a crianca, de forma ndo acidental, causando-lhe
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diversos tipos de ferimentos e perpetrada por pai, mée, padrasto ou madrasta’ (1998, p. 41).

Essa rdacdo de forca basda-se na condicdo de desiguadade existente entre a crianca e o
adulto e no poder disciplinador deste sobre sua vitima.

Portanto, a violéncia fisca ocorre quando os pas ou
responsavels procuram educar e disciplinar seus filhos aravés da forca Assm, os adultos
batem, queimam, mordem, empurram e agridem com objetos criancas e adolescentes,
provocando-lhes danos fiscos ou aé a morte. Além das formas de agressio citadas, existe
anda uma diversdade de punigbes fisicas que sdo empregadas na educacdo de criangas e
adolescentes.

Certamente a forma de violéncia fisca mais comum € o beter.
Esta préatica é usada peos adultos com findidades didtintas. para disciplinar e para castigar
criangas e adol escentes.

Ao baer nos filhos visando disciplind-los, o adulto submete-os a
determinada ordem “que convém ao funcionamento do grupo familiar ou da sociedade em
gerd” (AZEVEDO; GUERRA, 2001, p.19). Nesse sentido, a préatica do bater teria como
intencionalidade controlar a conduta e o comportamento da crianga e do adolescente.

Por outro lado, os adultos batem em criangcas e adolescentes
também para puni-los ou cagtigh-los. O uso da agress@o fisca para cagtigar e punir criangas e
adolescentes pressupfe que estes cometeram agum erro, que pode ser rea ou ficticio e atribui
a0s mesmos a cul pa pela agressdo sofrida

Como ja mencionamos, a punicéo fisica na educacéo dos filhos
¢ aceita pela sociedade e vista pelos pais que a praticam como ago normal e necessiio. E o
gue podemos identificar no depoimento:

Houve um pai que falou: 'eu td batendo hoje para ndo ver a policia bater amanh&
(ConsalheiraTutelar).
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Para identificar a ocorréncia de violéncia fisca, é necessiio

edar atento aos indicadores fiscos e ab comportamento da crianca e do adolescente. Entre
esses indicadores, podemos destacar a presenca de lesbes como: hematomas, queimaduras,
feridas ou fraturas, cujas causas aegadas sho discordantes com o quadro clinico apresentado.

No que diz respeito ap comportamento, as criangas e 0s
adolescentes vitimas de violéncia fisca podem gpresentar-se muito agressivas ou gpaticas,
hiperativas ou depressvas, com tendéncias autodedtrutivas e com dificuldade de
concentracdo, que gera problemas de aprendizagem. O fato, porém, de a crianca e o
adolescente gpresentarem algum desses comportamentos acima descritos ndo € por § 0
indicativo de que estggam sendo vitimas de violéncia desta natureza. Tais comportamentos so
aspectos que precisam s observados e auxiliam na identificacdo de Stuaghes em que
ocorrem maus tratos.

Uma caacteridica presente em casos de violéncia fisica,
conforme demonstra Guerra (1998), é seu carder repditivo, evidenciando assm a
necessdade de uma intervencdo, visando impedir que ela continue acontecendo. De acordo
com a referida autora, os estudos redizados por Kempe e Schimitt demonstram que em 35%
dos casos de agressdo fisica em que a crianga retorna aos seus pais sem intervencdo, a crianca
serd seriamente agredida outra vez.

As consegiéncias da violéncia fisca podem ser orgénices e
psicolégicas. As primeiras referem-se a seqlielas decorrentes de lesBes em diferentes partes do
corpo (abdome, olhos, cranio, bracos, pernas), podendo chegar até a morte.

As seqieas pscologicas sGo mais dificels de ser identificadas,
entretanto, ird0 acompanhar o individuo em toda sua trgetéria de vida Os sentimentos
gerados pela agressdo fisca podem ser reprimidos, negados, mas ndo desaparecem, e

permanecem gravados no mais intimo do ser.
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Sentimentos de ralva e medo contra 0 agressor, autoritarismo,

delinqiiéncia, reproducdo da violéncia sofrida e ingaacéo de quadros depressivos também

podem ser consequiéncias psicoldgicas da violénciafisca

Violéncia sexual
A violéncia sexua corresponde a uma das piores formas de
agresso contra criangas e adolescentes, que sd0 usados para a satisfacdo sexual do adulto.

Segundo Guerra, esse tipo de violéncia

[...] se configura como todo ato ou jogo sexual, relagdo hetero ou homossexual entre
um ou mais adultos e uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente esta crianga ou adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulagéo
sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa (1998, p. 3).

Veificase, a patir do conceto acima, que a violéncia sexud
ndo implica necessariamente 0 ao sexud em 49, mas envolve também padavras insnuantes ou
erdticas, caricias, beijos, toques, exibicdo e manipulagdo dos 6rgios genitais. E um tpo de
violéncia, portanto, que pode ocorrer com ou sem contato fisico e com ou sem o uso da forca
€ Coagao.

Ao s fda em violéncia ssxud domégtica contra crianca e
adolescente, vale fazer dgumeas digtingdes entre esse tipo de violéncia e a exploracdo sexud.
Nesta Ultima, aravés do uso de criangas ou adolescentes, 0 adulto obtém estimulacdo sexua e
ganhos financeiros, havendo, portanto, na exploragdo sexua a conotagdo comercia. Nesse
tipo de exploracdo ndo existe a relacdo de consanglinidade, responsabilidade ou afinidade,
gue esta presente em casos de violéncia sexud doméstica

Apesar de ser um fendmeno que atiinge todas as classes socias,
a violéncda sxud tem pouca vishilidade, e sua quantificacdo torna-se bagante dificil,

principalmente pelo fato de, na maioria das vezes, ser encoberta pelafamilia
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Sabemos, porém, que existem dguns indicios que podem ser

observados na crianca e no adolescente e que sfo indicativos de que esté ocorrendo violéncia
sexud. Dentre des citamos. dificuldade para caminhar e sentar, lesdo, dor ou sangramento na
regido genitad ou and, infecches urinarias, baixo controle edfincteriano, comportamento
sexua inadeguado e precoce para aidade e sentimento de inferioridade.

Nas familias em que ocorre a violéncia sexud, a obediéncia a
autoridade masculina é incontestavel. Dessa forma, a relacéo de poder, dominacdo e opressio
exigtente entre 0 homem e amulher contribui para a manutencdo do pacto do sléncio.

O agressor gerdmente submete sua vitima, assm como outros
membros da familia, como, por exemplo, a mée, a ameacas. O medo, portanto, incentiva a ndo
haver deniincias e contribui para que avioléncia sexua continue acontecendo repetidas vezes.

A culpa € um sentimento que também acompanha as vitimas
dessa forma de violéncia Elas sdo levadas a acreditar que foram as desencadeadoras da acdo
violenta, ou sga, acreditam que provocaram a Stuacdo. Esta culpa torna-se ainda maior
guando a vitima comunica a alguém sobre o ocorrido e esta pessoa ndo lhe da crédito, néo
acredita no que foi relatado. Quando isso ocorre, certamente a vitima tende a se isolar mais e a

ter mais dificuldade parafaar sobre o assunto novamente.

Violéncia Psicol6gica

Apesar de ser muito fregliente, a violéncia psicoldgica € um tipo
de violéncia dificil de ser identificada a primera viga Conforme nos modra Cavadho e
Rodrigues, a violéncia pdcologica “evidencia-se como a interferéncia negativa do adulto
sobre a crianga e sua competéncia socid, conformando um padrdo de comportamento
destrutivo” (1998, p. 65).

Nesse sentido, a violéncia psicoldgica deixa pouca evidéncia
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visud, pois suas consegléncias ndo £ expressam fidcamente, mas, Sm, no aspecto

emociona das vitimas, 0 que dificulta sua identificacdo. Edta dificuldade é reconhecida pelos
profissonais que trabalham em indituigdes de aendimento a criangas e adolescentes,

conforme nos mostra o seguinte depoi mento:

A identificagdo da violéncia que ndo deixa marcas € muito mais dificil e geralmente
€éamaisgrave (Assistente Social).

Exigem diferentes formas de submeter criangas e adolescentes a
violéncia psicoldgica e as mas comuns sf0. a rgecdo, o isolamento, a humilhacdo e as
ameacas.

Algumas expressdes como “Vocé ndo presta para nada’, “vocé é
um burro”, “ndo sai por que vocé nasceld’, usadas por adultos referindo-se a criangas e
adolescentes, também representam uma forma de violéncia pscoldgica O uso freglente
destas e de outras expressdes que depreciam a imagem da crianca/adolescente acaba por fazé-
los acreditar que ndo sdo capazes de fazer coisas boas e que 2o indteis. Assm, O crescimento
emocional da crianga e do adolescente € seriamente afetado, pois sua auto-etima fica
rebaixada.

Os readltados negaivos da violéncia pscolégica  no

desenvolvimento da crianca sfo destacados no relato abaixo:

A violéncia psicoldgica, na minha opinido, € a pior. A crianga criada no grito, no
xingamento [...] a crianca ja cresce marcada, entdo é muito dificil trabalhar isso
(Pedagoga).
Quando o adulto ndo aceita a crianca e 0 adolescente, ndo serd
capaz de reconhecer 0 seu valor e tampouco reconhecera suas necessidades, atendendo-as de

forma adequada.

As vitimas de violéncia psicolGgica podem expressar as Suas
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consequéncias aravés de condutas de extrema agressvidade ou timidez, problemas de

aprendizagem e com 0 sono, medos exagerados, tendéncia a se afastar das pessoas,

comportamento infantilizado e depressio.

Negligéncia

A violéncia domédtica por descuido, abandono ou negligéncia
ocorre por omissdo dos pais ou responsaveis no sentido de satisfazer as necessidades fisicas e
emocionals de uma crianga ou adolescente, ou quando esses sG0 expostos a dguma Stuacéo
de perigo.

Sabemos que, para 0 pleno desenvolvimento de uma crianga, é
fundamental a protecdo dos pais e a satisfacdo de necessdades basicas como aimentacéo,
vestimenta, cuidados com a higiene pessod e salde, educacdo e afeto, entre outras. Quando
0S pas deixam de atender adequadamente a tais necessdades de seus filhos, estéo sendo

negligentes com ees, conforme vemaos no seguinte depoi mento:

[...] até o fato da mée ndo levar a crianga para vacinar, isso é uma forma de violéncia
também, éumanegligéncial...] (Assistente Social).

Podemos identificar aguns indicadores desse tipo de violéncia e
gue se expressam nas criancas e adolescentes através das seguintes caracteriticas: padréo de
crescimento deficiente, uso de vestimenta inadequada a0 clima, gparéncia suja e descuidada,
fdta de aencdo, doencas n&o tratadas, comportamento hiper ou hipoativo, continuas
auséncias ou atrasos na escola

A identificacdo desse tipo de violéncia, assm como a violéncia

pscologica, € dificultada pdo fao de, nem sempre, goresentar marcas  visives.



CAPITULO 3

A VIOLENCIA DOMESTICA EM ORLANDIA: APRESENTACAO E
ANALISE DOSDADOS

N&o se passa impunemente pelas familias nas quais
ha violéncia doméstica. Elas se constituem numa
area de trabalho dificil, desconcertante,
desencorajador as vezes.

E. Hadjusky

31 O Consaho Tutelar

Os Consdhos Tutdares sBo meios legais e inditucionals para
garantir os direitos das criangas e dos adolescentes e representam o estabelecimento de novos
pardmetros entre Estado e sociedade no que se refere as agBes em prol desse segmento da
populacdo. Esse novo reordenamento indituciond € decorrente do principio  de
descentralizacdo  politico-adminigrativa no plangamento e execucdo de politicas de
atendimento a crianca e ao adolescente, regulamentado pelo ECA.

De acordo com a referida legidacdo, cada municipio deve,
aravés de lei epecifica, criar pdo menos um Conselho Tutelar, que serd composto por cinco
membros escolhidos pela sociedade. Conforme Teixeira (1998), o Consdho Tutear
corresponde, portanto, a um grupo de pessoas legitimado pela sociedade para defender e zelar

pelos direitos das criancas e dos adolescentes.
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O processo de escolha dos membros do Consdho Tutdar é

redizado pelo Consdho Municipa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, sob a
fiscdizacdo do Minigé&io Publico. O mandato dos consdheiros tutdares € de trés anos,
podendo haver uma reconducdo, ou sga, € permitido o exercicio de dois mandatos
CONSECUtiVOsS,

Em Orlandia, a Lel Municipd 2948/97, que criou o Consdho
Tutdlar, foi aprovada em 04/09/97, entretanto sua efetiva implantacdo ocorreu somente no ano
de 2000. Cabe agui apresentarmos aguns esclarecimentos a respeito do lento e conflituoso
processo de criacao/ instalacéo do referido Conselho.

No ano de gprovacdo da mencionada lel, o Conselho Municipa
dos Diretos da Crianca e do Adolescente — CMDCA iniciou os preparativos para acriagdo do
Consdho Tutetar e eleicBo de seus membros, trabaho este que contou com a assessoria
juridica e apoio da adminisracd municipd. Apos ampla campanha de divulgacdo na
imprensa escrita e faada do municipio acerca da criacdo do Consdho Tutdar, as eeicles
foram marcadas para 0 més de dezembro e contaram com mais de 30 candidatos.

Entretanto, as vésperas de tais eeigbes, o iz de Direito da
Comarca determinou que estas ndo fossem redizadas. O representante do Ministério PUblico,
por sua vez, ndo se podcionou diante da Situacdo. Assm, de forma arbitréria, o Juiz proibiu a
redizacéo da €ecdo visando a ingdacdo do Consgdho Tutdar, determinando até mesmo a
prisdo dos membros do CMDCA, caso sua decisdo em relacdo as el eigdes ndo fosse acatada.

O CMDCA foi entéo buscar apoio e orientacdo junto a Juizes da
Infancia e Juventude de outras comarcas, assm como a profissonais ligados a indituicbes de
atendimento a criangas e adolescentes. A partir das orientagbes recebidas, redlizaram-se,
durante 0 ano de 1998, dez debates com a participacdo da populacdo para se discutir a

redidade da crianca e do adolescente no municipio, aravés dos quais se condtatou a



Capitulo 3 — A viol éncia donéstica em Ol andi a: 77
apresentacao e analise dos dados
necessdade de programas para atendimento a adolescentes, que até entdo eram inexistentes.

Para a obtencdo de recursos financeiros para a criagdo de um programa desta natureza, o
CMDCA efetivou aimplantacdo do Fundo Municipa da Crianca e do Adolescente.

Em 1999 o CMDCA retomou 0 processo de implantacdo do
Consdlho Tutelar, redizando, sob a fiscdizacdo do Minigtério Plblico e sem a interferéncia
do Juiz de Direto, a primeira deicdo para consehearos tutdares, com a participacéo de mais
de dois mil eeitores, embora 0 voto fosse facultativo. Antes, porém, foi gorovada uma le
municipd gque dterou aguns artigos da Lel 2.948/97.

Os consdheiros eetos assumiram o cargo em janeiro de 2000,
permanecendo nele até janeiro de 2003. Na segunda eeicdo, ocorrida em dezembro de 2002,
os candidatos redizaram um curso de capacitacdo promovido pdo CMDCA e houve a efetiva
participacéo e fiscaizacdo pedo Ministério Publico. Esclarecemos que dois conselheiros que ja
tinham composto o Conselho Tutelar anterior se redlegeram, permanecendo assm no cargo.

O ECA edabdece adguns critérios minimos para os candidatos a
membros do Consdho Tutdar, quais sgam: reconhecida idoneidade mord, idade superior a
21 anos e reddir no municipio. Prevé também a imposshilidede de servirem no mesmo
Conselho, marido e mulher, ascendentes e descendentes, sogro e genro  ou nora, irmaos, tios
e sobrinhos, padrasto ou madrasta e enteado, assm como ter essas relacies de parentesco com
0 Juiz ou Promotor Publico que atuam na Justica da Infancia e Juventude da comarca onde o
Consdho Tutdar esta ingalado. No entanto, outros critérios podem ser estabelecidos, como,
por exemplo, nivel universitio, tempo de experiéncia de trabalho na defesa e atendimento a
criangas e adol escentes.

A Le 2948/97, que disciplina a politica de atendimento aos
direitos da crianca e do adolescente no municipio de Orlandia estabeleceu que no minimo

dois dos cinco membros que compdem o Conseho Tutelar deverdo ter nivel université&rio. Em
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13/10/99, porém, tal dispositivo da legidacdo foi dterado, e as exigéncias para se candidatar a

consdheiro utelar, além daquelas ja previsas no ECA, passaram a ser a conclusio do ensno
fundamentd e a reconhecida experiéncia na aea de defesa e atendimento da crianca e do
adolescente.

Cabe a0 Poder Executivo oferecer a infra-estrutura necessaria
para a implatacdo, manutencdo e funcionamento do Conseho Tutdar, disponibilizando para
tanto indtalaces fidcas, equipamentos, materia e pessod. A remuneracdo dos membros do
Consglho Tutelar também provém de recursos da Prefeitura Municipd.

Em Orlandia, a Prefeitura Municipal oferece as ingtdages
fiscas e uma secret&ia para o funcionamento do Consdho Tutdlar. Havendo a necessidade de
uso de veiculo, os consdheros requistam a Prefetura e ete € disponibilizado gpenas nos
referidos momentos. O Conselho ndo tem um veiculo a sua disposicao durante todo o periodo
de funcionamento e/ou plantdes.

E importante mencionar que, diferentemente dos demais
consdhos da administracéo publica (Consdho de Assgténcia Socid, Conseho de Salde,
Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente), o Consaho Tutdlar ndo possui natureza
executiva, vio que ndo presta servigos diretos, mas, Sm atua no sentido de operaciondizar
medidas protetivas, restituindo a crianca e a0 adolescente o direito que |hes foi violado. Cabe
a0 Consgdho Tutdar requistar servigos, utilizando para tanto os recursos publicos e da
comunidade de ateng&o a criangas e adolescentes digponivels no municipio.

O ECA nos apresenta 0 Consalho Tutelar como sendo um 6rgéo
permanente, autbnomo e ndo-jurisdicional, caracteristicas essas sobre as quais faremos alguns
esclarecimentos.

Ao ser indituido por uma le federd como sendo um Orgéo

permanente, 0 Consdho Tutdar deve funcionar ininterruptamente, ou sga, 24 horas por dia,
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todos os dias do ano, incluindo sdbados, domingos e feriados. Ta obrigatoriedade decorre do

fato de que a violacdo dos direitos de criancas e adolescentes pode ocorrer a qualquer hora do
dia ou da noite, devendo, portanto, o Consedho Tutdlar estar pronto para o atendimento
necessario a qualquer momento.

Quanto ao funcionamento do Consedho Tutdar de Orlandia,
esclarecemos que 0 mesmo ocorre de 2 @ a 6 @ feira, das 8:00 as 17:30 horas, sendo que dois
conselheiros trabaham no periodo da manha e trés no periodo da tarde. Entre as 18:00 e 8:00
horas do dia seguinte e também aos finais de semana, existe um regime de plantéo, no qua o
conselheiro é acionado através de telefone celular.

A autonomia do Consgdho Tutdar refere-se as suas deliberagdes
técnicas, ou sga, 0 Conselho € autbnomo para aplicar as medidas necessirias para garantir 0s
direitos de criangas e adolescentes, sem a interferéncia ou influéncia de quem quer que sga
Convém ressaltar que as decisdes do Consdho Tutdar devern sempre ser coletivas, ou sga,
devem ser discutidas pelo conjunto dos conselheiros. Dessa forma, a responsabilidade dessas
decisBes sfo assumidas pelo érgdo como um todo e ndo por seus membros individua mente.

Apenas a autoridade judiciaria pode rever uma decisdo do
Consgho, mediante pedido formulado por quem estd diretamente envolvido no caso e
discorde da decisdo do referido 6rgdo. Portanto, ndo se deve descumprir uma decisdo do
Consgho Tutdar e, caso hga adguma discordancia, somente o juiz pode revogar ou néo a
medida aplicada. Em casos de descumprimento das decisdes do Consalho Tutelar, o ECA, em
seu artigo 249, prevé a gplicacdo de “multa de trés a vinte sdé&ios de referéncia, aplicando-se
em dobro em caso de reincidéncia’, competindo a0 Juiz da Infancia e Juventude a aplicacéo
deta pena

O Consdho Tutdar ndo possui autoridade para julgar nenhum

tipo de conflito e desta forma € néo-jurisdicional, conforme estabelece o ECA.
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No que diz respeito as suas atribuicbes, compete ao Consalho

Tutelar atender criancas e adolescentes cujos direitos forem ameacados ou violados por acdo
ou omissdo da sociedade ou do Estado, por fata, omissdo ou abuso dos pais ou responsavels e
em razéo de sua conduta, assm como criangas que tenham praticado ato infracional.

Vegamos, a seguir, aguns casos concretos que expressam a
violacdo de diretos garantidos pedo ECA e portanto, exigem a intervencdo do Consdho

Tutdar:

Eu estou com uma crianga aqui que nés encaminhamos para o neurologista, que é a
mesma crianca que foi espancada pelo pai... ela fez eletro e foi constatado que tem
um probleminha, ela toma medicamento controlado e o neurologista encaminhou
para psicopedagogo, s6 que o municipio ndo tem psicopedagogo. E ai, fica assim?
(Pedagoga).

Nesse caso, fica evidente que a violagdo dos direitos ocorre por
omissio do Edtado, que ndo oferece 0 servico especidizado que a crianca necessita para
garantir seu pleno desenvolvimento.

A omissfo dos pais ou responsiveis pode ser identificada no

seguinte relato:

A gente chega a levar a criangca no médico, a detectar doenca que, as vezes, a mae
ndo detecta em casa. As vezes ndo é nem porque ela ndo vé, é porque ela finge que
ndo vé, porque é muito mais fécil mandar pra ca (Pro-Crianca M&e Maria) e nos
tomarmos a providéncia (Pedagoga).

Diante dessas situagBes, cabe ao Consdho Tutdar a gplicagdo

das seguintes medidas de protecéo, elencadas no artigo 101 do ECA:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de responsabilidade;
[1- orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios;

[11- matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficia de ensino
fundamental ;
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IV- incluso em programa comunitério oficial de auxilio a familia, & crianga e ao
adolescente;

V- requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI- inclusdo em programa oficial ou comunitério de auxilio, orientagdo e tratamento
aalcodlatras e toxicdmanos;

VII- abrigo em entidade.

A colocacdo em familia subgtituta é também gpontada no artigo
101 como medida de protecdo, porém, € de competéncia exclusva do iz da Infancia e
Juventude e, portanto, ndo pode ser aplicada pelo Consalho Tutdar.

E atribuicdo também do Consdho Tutdar, de acordo com o
artigo 136 do ECA, aplicar medidas pertinentes aos pais e responsaveis, podendo para tanto
redizar encaminhamentos a programas de promocdo a familia, a cursos ou programas de
orientagdo, assm como exigir a matricula e freqiiéncia de criancas e adolescentes na escola ou
a tratamento especializado, quando necessaio, aplicando at€ mesmo adverténcias aos pais
e/ou responsaves.

Para que o Consdho Tutdlar possa desempenhar suas funcles, é
necessario que o0s casos de ameacas ou de violacdo dos direitos de criancas e adolescentes
cheguem a0 seu conhecimento. E o Consdho Tutelar, portanto, o 6rgdo responsavel por
receber denlincias e reclamagtes de qualquer sSituacdo em que os direitos previstos no ECA
estgjam sendo desrespeitados.

As indituigdes de ensno, pré-escola ou creche, assim como 0s
estabdecimentos de atencdo a salde, devem, através do professor, do médico ou responsavel
pelas mesmas, comunicar a0 Conseho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacéo de maus
tratos contra criangas e adolescentes. Cabe aos estabelecimentos de ensno comunicar também

a ocorréncia de reteradas fdtas injudtificadas, evasio escolar ou eevados nivels de

repeténcia.
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Vegamos, a seguir, os procedimentos empregados pelo Consaho

Tutdar de Orlandia, no que diz respeito a intervencéo em casos de violéncia domestica contra

criangas e adol escentes.

3.2  Osprocedimentos metodol 6gicos do atendimento do Conselho Tutelar

Como ja vimos, 0 Consgho Tutdar € um 6rgéo cuja missto é
zelar pelos direitos de criangas e adolescentes, portanto, atua diretamente com 0 ser humano.
Dessa forma, cada caso que chega a0 Consaho nunca sera igual ao outro, hgja vista que cada
pessoa tem sua histéria, sua individudidade, enfim, € um s Unico. Entre 0s casos e as
pessoas que buscam o Consdho Tutdar, até podera haver semelhancas, mas cada um deles
exigira procedimentos e medidas epecificos.

De um modo gerd, podemos identificar etgpas digtintas na
atuacdo do Consdho Tutdar, as quais, porém, ndo sfo estanques ou isoladas, mas podem
ocorrer de forma simulténea. A primeira dessas etgpas € 0 recebimento da denlncia, a partir
daqud os consdheiros iniciam sua intervencao.

E importante destacar que, para haver uma deniincia, ndo existe
a necessdade de violagdo de direitos. A smples ameaca de violagdo de diretos ja judtifica a
deniincia e posterior apuracdo por parte do Consdho Tutdar. Assm, o referido orgéo, dém
de auar nas consequéncias de uma violagdo, pode agir preventivamente, de forma que
criancas e adolescentes ndo sgam ultrgados ou negligenciados.

Ao receber quaquer denincia de ameaca ou violagdo de
direitos, o Conselho Tutelar deve gpuré-la, ou sga, deve constatar se € ou ndo procedente.

Para tanto, é necessario verificar in loco a veracidade ou ndo da denlincia
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ApGs a congtatacdo da denuncia, havendo sua confirmacéo, cabe

a0 Consgho Tutdar aplicar medidas visando a protecdo da crianca e do adolescente e a
restituicdo de seus direitos que foram violados.
Apontaremos, a seguir, as caracteristicas e 0s procedimentos

empregados em cada uma das etapas de atendimento do Conselho Tutelar citados acima.

3.2.1 AsdenUncias

As denincias @ Consdho Tutdlar podem ser feitas por telefone,
por escrito ou pessod mente, ndo havendo a necessidade do denunciante se identificar.
No Consgdho Tutdar de Orlandia, a forma mais freglente de

denlincia é a anbnima, conforme vemos abai Xo:

A denuncia geralmente é feita por via telefonica, a pessoa que denuncia ndo se
identifica, ndo quer se envolver (Conselheira Tutelar).

Através do levantamento feito nos prontuaios de aendimento
do Consdho Tutelar, constatamos que, no periodo de janeiro a novembro de 2003, foram
registradas 26 denlncias de violéncia domeéstica contra criancas e adolescentes. Esclarecemos
gue em dois dos casos registrados no referido periodo, ja havia denlincias anteriores, feitas no
ano de 2001, ou sga nd era a primeira vez que a violéncia doméstica ocorria e era
denunciada ao Consalho Tutdlar.

As notificagbes de violéncia doméstica recebidas pelo Consdho

Tutelar, segundo a forma de denlincia, podem ser assim carateri zadas e quantificadas.
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Tabela 2 — Demondratiivo das notificagbes de violéncia domeéstica contra criancas e
adolescentes recebidas pelo Consalho Tutelar, segundo a forma de dentincia

FORMA DE DENUNCIA No. DE DENUNCIAS
Teefonema andnimo 06
Pdamée 04
Pelo pa 03
Por outro parente 03
Por Unidade Bésica de Salde 03
Por vizinhos 02
Pelaescola 02
Por Projeto Socioeducativo 02
Pela Delegacia de Palicia 01
TOTAL 26

Congderamos que a maor incidéncia de denlncias anbnimas
decorre do fato de que as pessoas ndo desgam seu envolvimento com a questéo, temendo até
mesmo atitudes agressivas contra s, por parte da pessoa que foi denunciada.

Ao fazer a denlincia ao Conselho Tutelar, a pessoa deve fornecer
dados precisos quanto a identificacdo da crianca ou do adolescente, bem como do endereco do
locad onde a violagdo possa ser apurada. A fdta desses dados ou a sua imprecisdo dificulta a
auacdo do Consdho, principdmente em se tralando de dendncias andnimas, conforme

destaca a consdheira

A gente vai procurar e ndo encontra aquele endereco, entdo a gente precisa saber
guem denunciou para passar certo o endereco, mas a pessoa ndo deixa nem telefone,
nem endereco, nada (de quem denunciou). Talvez a gente ndo encontra aquele
endereco que passou. Vocé fica sem achar o problema (Conselheira Tutelar).

Nos dados obtidos nos prontué&rios, chama-nos a atencéo o fato
de a mé& ou 0 pa denunciar o outro genitor. Nos referidos casos trata-se de casais que estéo

separados e os filhos estdo sob a guarda de um dos genitores. Em um dos casos em que a
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dentnciafoi feita pdamée, o agressor foi 0 padrasto da crianca.

No que diz respeito a0 tipo de violéncia domeéstica, os dados
obtidos nos revelam que a violéncia fisca é a mais denunciada a0 Consgho Tutdar, conforme

Vemaos a seguir:

Tabela 3 — Demongrativo das dentncias recebidas pedo Consdho Tutelar, segundo o tipo de
violéncia doméstica

TIPO DE VIOLENCIA DOMESTICA NUMERO DE DENUNCIAS

Viodénciafisca 12
Negligéncia 09
Violéncia pscologica 03
Violéncia sexud 02
TOTAL 26

Certamente, 0 maior nimero de denuincias referentes a casos de
violéncia fisca eda rdacionado a facilidade em se identificar tal tipo de violéncia, que, como
sabemos, provoca marcas Visivels em suas vitimas. Associa-se a isto o fato de que o uso da
punicdo fisica, do bater, sdo condutas que foram incorporadas em nossa cultura como sendo
normais e, portanto, so praticadas como forma de os pais educarem os filhos, expressando,
assim, o poder que exercem sobre eles.

Dos casos de vidléncia fisca, o0 mais grave foi um em que o pa
tentou enforcar a filha de nove anos com uma cinta e bateu a cabeca dela em um tanque. Os
demais referemse a denlncias em que a crianca €/ou adolescente gpanharam do pa ou da
mée e, em dguns ddes, provocaran hematomas. Houve também uma denincia em que a
crianca de sete anos de idade apresentava queimaduras pelo corpo, provocadas por cigarro.

Quanto &s denlncias de negligéncia, a mais comum € aguela em

gue a mé deixa os filhos trancados sozinhos em casa. Em um desses casos, a dentincia foi
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feita durante a madrugada e constatou-se que quatro criangas, de sete, sais, quatro e um ano de

idade, haviam sido deixadas sozinhas em casa pdlamée.

3.2.2 A constatacdo da denuncia

Para congtatar se uma dendncia é procedente ou ndo, o Conselho
Tutdlar emprega procedimentos diversos, dependendo de cada Stuacdo. A leitura dos
prontu&ios de aendimento nos permitiu identificar 0s seguintes procedimentos  entrevista
com a méde, com o pa e também com a crianca e/ou adolescente envolvido na dendncia, visita
domiciliar, contatos com a escola €/ou projeto socioeducativo que a crianca e/ou adolescente
freqUentam.

Faz-se necessyio esclarecer que atraves da leitura dos
prontuarios constatamos que o registro dos procedimentos empregados pelo Conselho Tutelar
ndo é feito de forma ssematizada e, em aguns casos, ndo congtam informagdes referentes a
composicdo familiar, condigbes de moradia e de trabalho das pessoas envolvidas, assm como
outras questdes ligadas a0 seu histdrico de vida Condderamos que tais informagdes sfo
indispensavels para se compreender a Stuacdo em que a violéncia domeéstica ocorreu e assm
propor medidas cepazes de interferir nessa Stuagdo, procurando evitar que €ela ocorra
novamente.

Dessa forma, entendemos que o Conselho Tutelar, a0 condtatar
uma dendncia, ndo deve se prender apenas a fatos aparentes, mas buscar outros detahes néo
t80 visivels e que permitam a melhor compreenséo da problemética apresentada.

Os procedimentos empregados na gpuracd de uma dendncia

S30 assim descritos pela consdhera tutdar:
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Chamamos o pai aqui e conversamos [...] a gente faz visita, vai até a escola,
conversacom adiretora|...] conversacom acrianga sozinha (Conselheira Tutelar).

A consdheira aponta dgumeas dificuldades, como, por exemplo,
o fao de redizar vidtas domiciliares e ndo encontrar ninguém. Citou um caso em que uma
crianca foi violentamente agredida pela mée e, gpesar de e registrar Boletim de Ocorréncia
sobre o fato e de a crianga ter Sdo submetida a exame de corpo ddlito, o Consalho Tutdar ndo
conseguiu, at€ o momento, estabelecer qualquer tipo de contato com a genitora da referida
crianca.

Convém destacarmos que, em alguns casos, 0 Conseho Tutelar
recorre a outros Orgaos, visando a constatagdo da dendincia recebida. E o que nos mostra o

relato aseguir:

A gente pega a crianga, leva até o Hospital, faz 0 exame de corpo delito, vamos a
Delegacia, fazemos o boletim de ocorréncia [...] O delegado, quando tem casos de
maus tratos, ele manda ir a viatura na casa e faz a apreensdo do material que foi
usado para bater nacrianca (Conselheira Tutelar).

Veificase, desta forma, que o Consdho Tutdar ndo tem uma
atuacéo isolada, mas procura agir juntamente com outras ingtituigdes envolvidas com a defesa
dos direitos da infancia e juventude. Sabemos que, em casos de violéncia doméstica contra
criancas e adolescentes, esta atuacdo pluringtituciond é de significativa importancia para que

o ciclo dessa violéncia sgainterrompido.

3.3.3 Asmedidas e/ou providéncias tomadas

Assm como cada denlncia exige um procedimento diferente

para ser condatada, cada caso aendido pelo Consdho Tutdar exige medidas eou

providéncias digtintas. De acordo com o ECA, como ja mencionamos, vaias sdo as medidas
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possiveis de serem aplicadas pelo Consdho Tutdar em casos de violagdo de diretos da

crianca e do adolescente.

Em sStuagbes de violéncia domégtica, conforme nos mostram 0s
dados obtidos aravés dos prontuarios de aendimento, o Consdho Tutdar rediza
encaminhamentos para tratamento psicolégico (para a crianca e/ou adolescente e também para
0s pas), registra boletim de ocorréncia, providencia a redizacdo de exame de corpo delito,
encaminha representacédo a0 Ministério Publico, procede a colocacéo provisoria da crianga ou
do adolescente no lar de outros familiares e redliza 0 acompanhamento do caso.

Esclarecemos que quando ha o registro de boletim de
ocorréncia, existe a abertura de inquéito policid e posterior encaminhamento deste para o
Poder Judiciario, visando a aplicacdo de medidas punitivas para quem praticou a violéncia
contra a crianga ou 0 adolescente. De acordo com os registros do Conselho Tutdar, em oito
das 26 denincias de violéncia doméstica houve a eaboracdo de boletim de ocorréncia e,
destes, seis tornaramrse processos judiciais. Apesar de ndo haver nos prontuarios de
atendimento do Consgho Tutdar informagdes sobre as medidas judiciais que foram tomadas,
sabemos, aravés de nossa atuacdo profissond como Assgente Socia Judiciario, que em
gpenas um caso ja foi proferida sentenca de suspensdo condicional do processo por dois anos
e determinado que 0 agressor se submeta a tratamento psicologico ou psiquidtrico. Os demais
processos ainda se encontram em andamento.

O encaminhamento dos casos de violéncia domégtica contra
criancas e adolescentes para a aplicacdo de medidas judiciais também se da aravés de
representacéo feita a0 Ministéio Plblico. Das 26 dendncias por nds andisadas, duas foram
encaminhadas a0 Promotor de Jusica da Infancia e Juventude e tornaramse agles de
procedimento verificatdrio ou pedido de providéncias, das quais uma resultou em acdo de

destituicdo de pétrio poder, ainda em andamento na Vara da Infancia e Juventude.
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No que diz respeito & medidas de protecdo a vitima de

violéncia domédtica adotadas pelo Consedho Tutdar, verificase que edtas limitamse a
colocagdo de criangas e adolescentes sob os cuidados de outros familiares, 0 que ocorreu em
guatro casos e 0 encaminhamento para tratamento psicologico. A aplicacdo desta medida,
porém, segundo a consghera entrevistada, enfrenta dgumas dificuldades, conforme vemos a
Seguir:

Vocé manda o encaminhamento, chega la ndo tem vaga [...] fica na lista de espera.
Tem uma crianca que eu encaminhei em fevereiro e ndo conseguiu a vaga até hoje®
[...] E muito dificil, tratamento psicoldgico € um dos piores, a gente ndo consegue
vaga (Conselheira Tutelar).

Sabemos que, em casos de violéncia doméstica contra criancas e
adolescentes, o encaminhamento para atendimento psicoldgico é importante e necessiio tanto
para a vitima como para aguee que submetera a violéncia Nesse sentido, o Consdho
Tutdar redizou trés encaminhamentos de mées para receber atendimento especidizado no
Centro de Atencdo & Salde Mental® e um encaminhamento do pai para o grupo de Alcodlicos
Anbnimos.

Todas as medidas adotadas pelo Consaho Tutdar em casos de
violéncia doméstica contra criangas e adolescentes visam, aém de garantir protecdo a vitima,
contribuir para o rompimento do ciclo dessa violéncia, ou sgja, para que €la ndo ocorra mais.
Entretanto, constatamos pelos registros nos prontu&ios de atendimento que esta interrupcéo
no ciclo da violéncia nem sempre ocorre. I1sto se confirma uma vez que em trés das 26

denlincias houve a reincidéncia da denlincia, ou sga, mesmo depois da atuacéo do Consalho

® Esclarecemos que a entrevista com a consel heira tutelar foi realizadaem 18 de novembro de 2003.

® O Centro de Atencdo a Salde Mental corresponde a um servico de salide que visa atendem pacientes
portadores de sofrimento psiquico de qualquer nivel de comprometimento, incluindo dependentes de alcool e
drogas e pacientes que apresentam distirbios e/ou dificuldades de comunicagdo. Conta com uma equipe
multiprofissional formada por uma assistente social, dois médicos psiquiatras, cinco psicologas, trés
fonoaudiélogas, uma enfermeira, um técnico em enfermagem e um técnico em farmécia.
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Tutdar, a Stuacdo de violéncia se repetiu. O relato abaixo também nos gponta para esta

questéo:

Apesar de ter conversado com ele (0 padrasto que bateu na enteada), dele ter sofrido
processo, ele voltou a bater nela um dia e foi feito boletim de ocorréncia de novo
(Conselheira Tutelar).

Consderamos que a reincidéncia da violéncia praticada contra
criancas e adolescentes esta relacionada a auséncia de medidas destinadas a quem a praticou.
E importante que tais medidas, dém de punitivas, possibilitem a mudanca de conduta e que

desta forma a violéncia ndo sga mas usada na educacdo dos filhos. A consdheira tutdar,

porém, reconhece a dificuldade em se obter sucesso nesse trabaho, conforme vemos a seguir:

Em casos de agressdo fisica, acho que a gente ainda consegue um
trabalho bom; depois a gente néo fica sabendo de mais maus tratos.
Mas em relagdo a outros tipos de agressdo, acho muito dificil agente
conseguir fazer um trabalho (Conselheira Tutelar).

Quanto a0 acompanhamento que o Consdho Tutelar rediza aos
casos de violéncia domeédtica, ressaltamos que 0 mesmo é feito através de entrevistas com os
pais e com a crianca ou adolescente envolvidos, visitas domiciliares e contatos com recursos

da comunidade, como, por exemplo, aescola.



CONSIDERACOESFINAIS

A criancga é o principio semfim, o fimda crianga é o
principio do fim[....] se ndo vejo na crianca , uma
crianca, é porque alguém a violentou antes e o que
vejo é o que sobrou de tudo que lhefoai tirado.

Herbert de Souza

Ao findizaamos o presente estudo, esperamos que O MESMO
possa representar um insrumento de reflexdo para todos que estggam preocupados e
envolvidos com a questéo da violéncia domédtica contra criancas e adolescentes. Que as
reflexdes agui apresentadas despertem novos questionamentos, possibilitando a compreenséo
cadavez maior desta problemética.

Sem dlvida, desvendar o fenbmeno da violéncia domeéstica
contra criangas e adolescentes € um grande desafio, assm como é um dessfio ainda maior
atuar nesta polémica questdo, visando promover o rompimento do ciclo desta forma de
violéncia. Nossa proposta foi, portanto, enfrentar esse desafio, buscando compreender como
se da a atuacdo do Conselho Tutelar de Orléndiaem tal problemética

Com vigas em atingir o objetivo proposto, procuramos, ao
longo deste estudo, destacar determinados aspectos e reflexdes referentes ao fendmeno em
tela. Paratanto, recorremos a pesquisa bibliogréfica, documentd e coleta de relatos orais.

Tornows= necessario, inicidmente, recondruir a histdria da
infancia e da juventude, e dravés dessa histéria constatamos que o papel da crianca e do
adolescente na familia e na sociedade sofreu profundas transformacBes no decorrer dos

tempos. De uma posicéo secundéria, segundo a qua criangcas e adolescentes ndo eram Vistos
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em suas peculiaridades, evoluiu-se para uma nova Stuacdo, na qua estes adquirem direito de
protecéo integral.

A evolugdo na forma de a sociedade conceber a infancia e a
juventude repercutiu diretamente na criacdo de legidacdo especifica para tratar as questOes
desta parcela da populacdo. Assm, as modificacOes efetivadas no campo das leis concedem a
crianca e ap adolescente a condicdo de sujeitos de diretos, retirando-os da condicdo de
menoridade e de indiferenca que ocuparam durante longos anos de nossa Historia.

O momento de maior importancia da evolucdo dessa legidacdo
corresponde a aprovacdo do Edtatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990, que representou
uma mudanca de paradigma quanto a infancia e a juventude, indituindo a doutrina de
protecdo integra. Entretanto, a aprovacdo desta lel ndo impede que diariamente criancas e
adolescentes tenham seus direitos violados, entre outros motivos, em virtude da violéncia
praticada dentro do lar.

Vemos que a violéncia é uma caracteridica inerente a0 ser
humano, porém também presente na natureza e no mundo anima. Na espécie humana, B0
diversas as formas de manifetacdo da violéncia e aguela cometida contra criancas e
adolescentes por seus pais, responsaveis ou familiares € uma delas.

Esta forma de violéncia estd presente na sociedade, aingindo
todas as classes socias e diferentes culturas. Na audidade, aravés dos meios de
comunicacdo e de indtituicbes de defesa dos direitos da crianga e do adolescente, a referida
problematica deixa 0 espago privado da familia, tornando-se publica e visived paa a
sociedade como um todo.

A violéncia domédtica contra criancas e adolescentes é um
fenbmeno progressvo e como ta precisa ser interrompido. Para tanto, torna-se necessaria

uma intervencéo tanto no sentido de garantir protecdo as vitimas, assm como punicdo e
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também tratamento para aquel a pessoa que praticou avioléncia.

Com a aprovacéo do ECA, sdo criados os Conselhos Tutelares,
0rgdos responsaveis por receber dendncias de SituagBes em que criangas e adolescentes
tenham seus direitos ameacados ou violados, como €, por exemplo, 0 caso em que estes S0
submetidos a violéncia doméstica. O presente estudo nos possibilitou conhecer como se da a
atuacdo do Consdho Tutelar, especificamente o Conseho Tutdar de Orléndia, em casos de
violéncia dessa natureza.

A pexquisa documenta redizada nos prontu&ios de
atendimento do mencionado 6rgéo nos revelou uma diversdade de acBes/’ medidas adotadas,
as quas ndo S0 regidradas de forma sstemdica, dificultando inclusve a identificacdo dos
procedimentos utilizados. Congtatamos também que tais registros nem sempre apresentam
dados que consderamos fundamentais para a compreensdo da Stuacdo e definicdo da medida
mais adequada ao caso.

Veificamos que, a0 s condatar uma dendncia de violéncia
domédtica contra crianca e adolescente, o Consdho Tutdar demonstra preocupacdo em
gplicar medidas punitivas aguele que praticou a referida violéncia, providenciando o registro
de boletim de ocorréncia, que resultara em inquéito policid e poderior acéo judicid.
Sabemos, porém, que apenas agbes punitives sdo insuficientes para conter 0 avango da
violéncia domégtica e principamente evitar que ela ocorra novamente.

Quanto as medidas visando a0 tratamento da vitima, assm
como de quem a violentou, constatamos que edas esbaram em agumas dificuldades,
principdmente pela fdta de vagas em sarvigos publicos. Assm, ao ndo terem garantido o0 seu
direito a sarvicos especidizados, as vitimas de violéncia domédica SSO mas uma vez
vitimizadas, em virtude da omissio do Edado em oferecer-lhes tais servicos. Néo

identificamos, aravés da pexquisa redizada, nenhuma atitude concreta do Consdho Tutdar
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para reverter esdta Stuacdo, a ndo ser reiterar 0s encaminhamentos efetuados aos mencionados
Servicos.

Dessa forma, percebemos que o Consgho Tutdar de Orlandia
tem pautado sua atuacéo numa acdo muito mais reguladora de comportamentos e condutas
que defensora de direitos. E isso também que nos mostra Andrade; "O Consalho Tutelar vai se
caracterizando menos como um 6rgdo garantidor de direitos e mais como cobrador de deveres
relativos aosindividuos' (2000, p. 31).

Diante desta Stuacdo, entendemos que para haver uma efetiva
ruptura com a prética da violéncia doméstica contra criancas e adolescentes, tornam-se
necessrias acles voltadas para a recuperacdo da vitima e de seus familiares, aravés do
gprimoramento dos programas exisentes, assm como a ampliacd de suas posshilidades de
atendimento. Consideramos importante, também, que os conseheiros tutedares, assm como
outros profissonais que auam na &ea da infancia e juventude, recebam capacitacdo
epecifica paraintervir em violéncia domégtica

E importante resstar que as 26 denincias de violéncia
doméstica contra criancas e adolescentes notificadas a0 Conseho Tutdar de Orlandia
correspondem a face do fendbmeno que foi desvendada, ou sga, tornou-se visivel aos orgaos
competentes e a sociedade, exigindo destes agbes especificas para conté-la. Acreditamos,
porém, que muitos outros casos de violéncia doméstica ndo sdo notificados, ou sequer sfo
identificados como tais, permanecendo ocultos e encobertos pelo pacto do siléncio, que
impede que as vitimas recebam a protecdo necessaria e que o ciclo dessa violéncia sga
interrompido.

Enfim, esperamos que as reflexdbes agui  apresentadas
contribuam para que todos agueles que trabalham em defesa dos direitos da crianga e do

adolescente sgjamos capazes de rever nossas préticas profissonais a fim de propor mudancas
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que venham concretizar a efetivacdo desses direitos. Tas dteragcbes devem ser feitas no
sentido de buscar a superacéo do desafio de tirar o fendbmeno da violéncia domeéstica da
clandegtinidade, buscar a formagdo e capacitacdo necess&ria para atuar visando a recuperacéo
das vitimas e suas familias, estabelecendo medidas capazes de prevenir a violéncia doméstica
antes que ela aconteca.

Certamente, agpenas a patir da superacdo dessas questOes
poderemos fadar em uma doutrina que, de fao, garanta protecdo integrd as criangas e

adolescentes de nosso pais.
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