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Resumo

Esta pesquisa consiste em um estudo de caso sobre as dinamicas dos projetos de
desenvolvimento agrario e fundiario, identificadas a partir dos assentamentos rurais
implementados e assistidos pelos servigos de assisténcia técnica e extensao rural (Ater)
da Fundagao Itesp no municipio de Maraba Paulista, regido do Pontal do Paranapanema.
O trabalho busca problematizar o desenvolvimento desses servigos, avaliar seus impactos
locais, identificar os conflitos que emanam das relagdes entre os atores envolvidos na
execu¢do das politicas publicas, bem como analisar suas estratégias de acdo e
participagdo. Utilizou-se para tal de levantamento bibliografico e documental, entrevistas
semiestruturadas e caderno de campo. Os resultados obtidos demonstram a diversidade
de sujeitos e de experiéncias espago-temporais que, somadas a execucdo de uma Ater
integrada a politica fundiaria, reafirmam a complexidade e os desafios de implementagao
de projetos que promovam transformacdes e melhorias nas condi¢des sociais e produtivas
de trabalhadores rurais assentados.

Palavras-chave: Politicas Publicas — Assentamentos Rurais — Extensdo Rural — Reforma
Agraria



Abstract

This research consists of a case study on the dynamics of agrarian and land development
projects, identified from the rural settlements implemented and assisted by the technical
assistance and rural extension services of Fundacdo Itesp, in Maraba Paulista,
municipality in Pontal do Paranapanema region. This work seeks to problematize the
development of these services, evaluate their local impacts, identify the conflicts arising
from the relationships between the actors involved in the implementation of public
policies and analyze their action’s strategies and participation. For this, we utilize a
bibliographic and documental survey, semi-structured interviews, and a field notebook.
The results show the diversity of subjects and space-time experiences that, added to the
execution of rural extension services integrated to land policy, reaffirm the complexity
and challenges of implementing projects that promote transformations and improvements
in the social and productive conditions of settled rural workers.

Keywords: Public Policies — Rural Settlements — Rural Extension — Land Reform
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Introducio

A estrutura fundiaria e o desenvolvimento agrario podem ser considerados as
verdadeiras raizes das desigualdades e dos problemas sociais e econdmicos do Brasil.
Desde a divisdo das Sesmarias, passando pelo Estatuto da Terra (1850) até o primeiro
Plano Nacional de Reforma Agraria (1985), conclui-se que a ocupagdo e a ordenagao
territorial direcionaram um modelo de desenvolvimento consolidado na grande
propriedade exportadora. Parte consideravel do territorio brasileiro sofre ainda a a¢ao da
concentracdo e da grilagem de terras, que resultam em efeitos isolados ou combinados,
como o desmatamento, a improdutividade, a especulacdo e o rentismo.

No Estado de Sdo Paulo, uma politica agraria e fundiaria toma forma por meio da
Lei 4.957 de 1985, que possibilitou tanto a regularizagdo de pequenos posseiros como a
utilizacao dos recursos fundidrios publicos para a criagdo de projetos de assentamentos
de trabalhadores rurais, modificando assim o modelo de ocupagdo e producao de uma
parcela de suas areas devolutas. O contexto social e politico em que ocorreu esta iniciativa
também fundamentou o debate sobre a produtividade agricola e a legitimidade das
reivindicagdes de sindicatos e movimentos sociais de trabalhadores rurais sem-terra.

O pais assistiu as diversas ocupagdes € a organizacdo de acampamentos
construidos sob lonas, resultando em conflitos violentos que chegam ao seu estopim com
os massacres de Corumbiara e Eldorado dos Carajas, entre os anos de 1995 e 1996, na
regido norte do pais. Os conflitos também ocorriam em grande magnitude no oeste
paulista, regido que possui um historico marcado pelo acelerado processo de ocupagao,
devastagdo ambiental e grilagens. A intermediagdo das disputas decorrentes desse
processo se deu com a intervencdo do Estado, por meio da implementagdo dos projetos
de assentamentos rurais estaduais em terras publicas e devolutas. Tal medida demandou
esforcos politicos, econdmicos e institucionais, visando o atendimento especializado as
familias que passariam por um processo de reterritorializacdo, sendo reintegradas ao
espaco rural e a producdo agricola.

Assim foi criado o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp), como a
entidade publica responsavel pela identificagdo e regularizacao de areas devolutas, ou
presumivelmente devolutas, junto a Procuradoria Geral do Estado (PGE); pela
implementag¢do e desenvolvimento dos assentamentos de trabalhadores rurais; e pela

execugao dos servicos publicos exclusivos de assisténcia técnica e extensao rural para
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estes novos sujeitos, a fim de capacita-los e orienta-los na produgdo e comercializagao
dos géneros agricolas.

Em sua génese, os servigos publicos de assisténcia técnica e extensdo rural (Ater)
brasileiros tiveram como orientacdo metodologica um modelo de carater humanista
assistencialista, visando a transformacao social e produtiva do campo brasileiro a partir
da década de 1950, mas que logo se modificaria em um projeto difusionista, buscando
disseminar técnicas agricolas modernas e pacotes tecnoldgicos no cotidiano produtivo
(DIAS, 2007; PEIXOTO, 2008; FONSECA, 1985; ROMANIELLO e ASSIS, 2015).

Dessa maneira, os servigos de Ater estiveram por anos alicer¢ados em um modo
de producdo e de desenvolvimento que ndo contemplou a pluralidade dos sujeitos, nem
as particularidades dos espacgos rurais (CAPORAL, 1991; COLBY e DENETT, 1998;
DINIZ, 2018). Todavia, sua aplicagdo em territorios e realidades especificas acabaram
por demandar novas estratégias e metodologias, que buscassem promover além da
produgdo agricola, a cidadania, a autonomia e a sustentabilidade dos territdrios rurais
(AQUINO et al, 2020, CAPORAL e COSTABEBER, 2004; DIESEL, DIAS e
NEUMANN, 2015).

A constru¢do de um novo modelo de desenvolvimento rural brasileiro retorna a
pauta das discussoes politicas com a redemocratizagdo do Brasil, introduzindo a questao
ambiental, os projetos de assentamentos rurais e incorporando a categoria definida a partir
de entdo como agricultura familiar no ambito das politicas publicas (DELGADO, 2005;
GRAZIANO DA SILVA, 1996). Por essas razdes, este trabalho concentrar-se-4 em
discussdes sobre o planejamento e execucdo das politicas publicas de desenvolvimento
rural (FAVARETO, 2010), a partir da politica publica de Ater, problematizando assim os
servicos prestados pela Fundagao Itesp junto aos assentamentos rurais do Estado de Sao
Paulo.

O objetivo central da pesquisa ¢ tentar compreender as dindmicas ocorridas nos
servicos de Ater, e desta integrada a politica fundidria paulista, partindo do
reconhecimento de sua importancia para o acesso a um complexo conjunto de politicas
publicas e direitos sociais. Desta maneira, busca-se reconhecer os atores envolvidos e
compreender como estes avaliam os servigos publicos de Ater, com seus impactos na
realidade social e produtiva dos assentamentos rurais e do municipio de Maraba Paulista,
escolhido como recorte escalar e espacial da pesquisa.

Os objetivos especificos foram: a) resgatar o historico de desenvolvimento das

politicas agraria e fundiaria do Estado de Sao Paulo, a partir do recorte municipal de



19

Maraba Paulista; b) problematizar o desenvolvimento dos servicos de Ater no Brasil,
dimensionando o seu papel para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento rural
pautado na modernizacdo técnica da agricultura, relacionada por sua vez a conservagao
das estruturas agraria e fundiaria; ¢) demarcar os pontos criticos e desdobramentos que
culminaram tanto em transformagdes nos objetivos dos projetos de desenvolvimento rural
como no proprio publico-alvo a ser beneficiado pelas politicas publicas — especialmente
apos a primeira década dos anos 2000, com a elaboragdo da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater); d) identificar os conflitos que emanam
das relagdes entre os atores envolvidos nestes projetos de desenvolvimento,
especificamente no que toca as suas relagdes de poder, suas estratégias de acdo e de
participagdo coletiva; €) compreender como os sujeitos atuam em suas redes, produzindo
realidades e concepgdes distintas a partir de seus papeis sociais.

Entender como se realizam os servicos de Ater e como se aplicam as politicas
publicas para os assentamentos rurais sdo elementos imprescindiveis para o
aprofundamento no debate sobre as possibilidades de efetivacdo de projetos de base
territorial que visem o desenvolvimento sustentavel (CAPORAL e DAMBROS, 2017;
FAVARETO, 2010; GRIGOLO, DEON e FROEHLICH, 2015). Para tanto, ¢ necessario
dar énfase a diversidade de perspectivas dos atores envolvidos e, fundamentalmente, de
seus saberes em didlogo.

A escolha pelo tema ¢ sobretudo fruto de minha experiéncia como servidora
publica na Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “José¢ Gomes da Silva”,
atuando como extensionista rural no cargo de Analista de Desenvolvimento Agrario, no
perfil Desenvolvimento Social de Comunidades Rurais. Durante o periodo em que
desempenhei essa fungao, entre os anos de 2014 e 2022, pude observar in loco muitas
transformagdes ocorridas nos servigos de Ater, assim como o apice ¢ o declinio de
algumas politicas publicas destinadas a agricultura familiar e a reforma agraria.

Ademais, pude observar o surgimento dos ultimos assentamentos rurais
implementados pela Fundagdo Itesp no Estado de Sdo Paulo, no municipio de Maraba
Paulista. Muitos foram, e continuam sendo, os impactos locais e territoriais desses
projetos, bem como a recorréncia de problemas diante do atraso na destinagdo e repasse
de recursos para aplicagdo de créditos de instalacdo e fomentos iniciais, dentre outros
problemas, inerentes ao modelo de gestdo implementada nos ultimos anos nas esferas

federal e estadual, que afetam diretamente os servicos de Ater e a politica fundiaria.
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No caso do recorte espacial escolhido, a justificativa se fortalece na medida em
que se conclui que hd uma escassez de trabalhos elaborados a partir da realidade do
municipio de Marabd Paulista. Iniciando com a busca por trabalhos geograficos
debrucados sobre o tema “assentamentos rurais”, identificou-se que grande parte foi
realizada a partir de lugares onde os conflitos tiveram maior expressao quantitativa (em
nimero de ocupacgdes) e da presenca ativa dos movimentos sociais, em especial do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Consequentemente, foram estes
mesmos lugares, dentro da circunscri¢ao de seus municipios, que obtiveram uma maior
parcela de terras arrecadadas para a realizagdo dos projetos de assentamentos.

Em breve consulta ao Repositorio Institucional Unesp, do total de 671
monografias, dissertacdes e teses cadastradas nesta plataforma, e produzidas pelo curso
de Geografia da Faculdade de Ciéncia e Tecnologia de Presidente Prudente, 33 delas tém
como critério a utilizagdo do recorte municipal para o estudo de assentamentos rurais.
Estes trabalhos estdo concentrados na area de geografia humana e foram identificados por
meio dos titulos e resumos, com a utilizagdo das palavras-chave “assentamento rural” e
“assentamentos rurais” no sistema de busca. Na Figura 1 constam os municipios mais

citados e relacionados nestes trabalhos:

Figura 1 — Pesquisas sobre assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema realizadas pelo curso
de Geografia da Unesp de Presidente Prudente utilizando o recorte municipal (2021)

Fonte: Repositorio Institucional UNESP (2021). Org.: Nayara Stockler

Nao ¢ possivel identificar nesta andlise preliminar se as escolhas dos
pesquisadores partem da escala municipal em diregdo a escala local dos assentamentos,
como na proposta desta dissertagdo, ou se partem no sentido oposto. No entanto, ¢
possivel identificar que alguns foram realizados a partir de métodos comparativos,
analisando mais de um municipio da regido ou até mesmo de fora dela; outros sao
exclusivos de realidades locais.

A opcdo por estudar estas realidades se torna facilmente compreensivel, dada a

territorializagdo e a disputa dos movimentos, traduzidas na dimensao e expressividade no
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numero de familias acampadas e, posteriormente, assentadas, bem como os consequentes
impactos locais e transformagdes socioespaciais. A escolha pelo recorte municipal €
apenas uma dentre as possibilidades metodologicas cabiveis a pesquisa geografica
espacial e, obviamente, os assentamentos estdo intimamente interligados em sua histéria
e em seu presente, para além dos limites municipais. Ainda assim, ¢ importante defender
uma analise de caracteristicas locais, que se desdobram em relag¢des politicas e de poder
particulares que ocorrem nesta escala.

A escala municipal tem grande relevancia nos estudos de Geografia Politica. Sua
pertinéncia estd em reconhecer o recorte federativo e o relativo grau de autonomia
conferido aos municipios pela Constituicdo de 1988. Neste estudo, ela se reafirma como
uma escala social e politica, na qual se efetivam as praticas e estratégias dos atores,
especialmente no ambito da aplicacdo das politicas publicas, que impactam sobremaneira
avida dos cidadaos (CASTRO, 2005; 2014). Mesmo diante da possibilidade de efetivagao
de novos modelos de politicas publicas, que visam modificar este cenario, os municipios
ainda concentram o poder de decisdo e articulagdo com seus atores estratégicos e suas
redes de influéncia e de atuagao.

Os caminhos que perfazem a escolha de um objeto de pesquisa sao diversos, € na
pesquisa geografica eles sdo ainda mais complexos, dadas as possibilidades de
abordagens escalares e multiescalares ou as distingdes sobre o proprio espago geografico.
A andlise espacial também se coloca aos procedimentos metodologicos, quando da
escolha de recortes que podem sugerir abordagens locais ou a manifestagao de fendmenos
em redes, e as relacdes delas provenientes ou emergentes.

Apos a delimitagdo do tema e de seus objetivos, concluiu-se durante a etapa do
levantamento bibliografico que havia um processo de acumulagdo na producdo de
trabalhos que partem de certos recortes em detrimento de outras realidades espaciais
dentro de um mesmo territorio, e as referéncias escassas acabam desencorajando um
didlogo bibliograficamente amparado sobre realidades distintas. Nao se trata aqui de
propor a realizacdo de trabalhos comparativos, mas sim de dar destaque as realidades
ignoradas, e que podem ser evidenciadas a partir do recorte com a escala municipal.

Para Castro (2014) a escala consiste em um instrumento de defini¢do do campo
empirico da pesquisa geografica, dando visibilidade aos fendmenos por meio de recortes.
Assim ela possibilita a analise de um fendmeno a partir da abstragdo, em busca de um
plano real, operando por critérios de selecdo que buscam dar énfase a certos elementos

escolhidos como prioritarios pelo pesquisador.
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Apesar de ndo se apresentar em uma posicao de destaque nas pesquisas
geograficas sobre assentamentos rurais no Pontal do Paranapanema, o municipio de
Maraba Paulista apresenta elementos que contribuem para uma analise complexa, que
estao imbricados em fatores fundiarios, politicos e culturais proprios, que intensificam o
debate sobre politicas publicas, primordialmente a partir do ano de 2017, apods o
incremento consideravel de sua populacdo assentada e o aumento da representatividade
desses atores nos espagos convencionais de tomada de decisdo politica.

Para fundamentar a discussdo no plano metodolégico, o primeiro ponto a se
destacar foi o advento da pandemia da Covid-19. Uma crise sanitaria que se instalou no
Brasil e, mais especificamente no estado de Sao Paulo, a partir do dia 23 de margo de
2020, quando foi oficialmente decretada a quarentena — cerca de duas semanas apds o
inicio do ano letivo da pos-graduagao. Neste interim, entre a quarentena € o primeiro ano
da pos-graduagdo, vivemos em isolamento social severo, sem perspectivas de vacinagao
a curto prazo. O processo de imunizacao da populagdo paulista iniciou-se em 17 de janeiro
de 2021, a partir de grupos determinados como prioritarios. A minha propria imunizagao
so0 foi finalizada em finais de dezembro de 2021. Maraba Paulista foi um dos municipios
mais afetados com o atraso na distribuicdo de vacinas na regido, conforme informagdes
divulgadas pela imprensa local.

Nestas condig¢des, optei pela minha seguranca e dos sujeitos pesquisados, fazendo
desse periodo um “retorno aos gabinetes”, no qual foram tracadas novas estratégias
metodoldgicas. Desde a publicacio da obra seminal de Bronislaw Malinowski?, que
problematiza o método etnografico, as pesquisas de campo passaram a ser consideradas
essenciais para o conhecimento aprofundado sobre o cotidiano dos lugares e dos sujeitos
com quem se procura investigar. Logo, retroceder ao isolamento das pesquisas de
gabinete, limitadas pelas condigdes sanitdrias, obrigaram pesquisadores de campo a
repensarem suas metodologias e realizarem adequacdes, que neste caso, resultaram em
uma reducdo dréstica na amostragem pretendida de entrevistados.

Nessas condigdes, a pesquisa se iniciou com o levantamento de informagdes sobre
o municipio escolhido, sobre sua populagdo assentada e sobre a Fundagdo Itesp,
majoritariamente obtidas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

e a propria fundagdo. As caracteristicas identificadas neste recorte espacial e as

2 Considerado um dos fundadores da escola de Antropologia Social. A ele se deve as primeiras
contribuigdes sobre o método de investigagdo de campo denominado etnografia, problematizado a partir de
sua obra Os Argonautas do Pacifico Ocidental (1922).
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informagdes preliminares levantadas acabaram induzindo a escolha pelo método
qualitativo de estudo de caso, que segundo Yin (2001, p. 27) "permite uma investigagao
para se preservar as caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real”.
As evidéncias a serem analisadas por esta forma de estudo podem ser provenientes de
diversas fontes consideradas complementares, como documentos, registros em arquivos,
entrevistas, observacdo direta, observagdo participante ou ainda artefatos fisicos, e sua
qualidade sera diretamente proporcional a variabilidade de fontes obtidas (YIN, 2001).
Por isso a opgao foi se debrugar a priori nos recursos de base histérica e
documental, incluindo estudos geograficos sobre o Pontal do Paranapanema. Os
documentos auxiliam a revelar acontecimentos, mas também as intengdes de quem os
elabora, podendo ser encontrados em registros de fatos, dados ou interpretagcdes
individuais, de grupos ou institui¢des, realizados de maneira intencional ou nao
(RUCKSTADTER, F.; RUCKSTADTER, V., 2011). Isto posto, optou-se por utilizar
também alguns registros documentais de atas, projetos, fotografias e mapas que fizeram
parte das atividades de planejamento da Fundacao Itesp junto aos assentamentos rurais,

com destaque para os documentos relacionados a sua metodologia de Ater.

A pesquisa documental, seja ecla realizada nos arquivos, ou, a partir das
estatisticas ou cartografias, esta relacionada a uma concepgdo de historia e de
sociedade estreitamente ligada a dindmica das relagdes sociais. A analise de
tais registros nos remete ao conjunto das relagdes sociais e, muitas vezes,
expressam relagdes de poder (RUCKSTADTER, F.; RUCKSTADTER, V.,
2011, p. 111).

Esses documentos auxiliam na identificacdo de demandas e problemas
comunitdrios, € consequentemente, no entendimento sobre a dinamica do trabalho de
Ater. Auxiliam ainda na identificacdo daquelas politicas acessadas pelas comunidades e
das politicas ou projetos incipientes. Os registros permitem estabelecer um ponto de
encontro com a base teorica, a partir da identificacdo e interpretagdo dos conflitos e
relagdes entre os atores envolvidos nos projetos de desenvolvimento. Assim, também se
optou por complementar as fontes primarias da pesquisa com informagdes de decretos e
projetos de lei, de plataformas de dados, de sites oficiais de entidades e do poder publico.

Um aspecto relevante desta pesquisa ¢ sua relagao intrinseca com a observacao
participante. Como servidora publica atuando como agente de Ater na Fundagao Itesp, ha
de se pontuar o carater polissémico do “trabalho de campo” neste contexto. Para a Ater,

0 campo ¢ a base histdrica e elementar do trabalho, ¢ o espaco de atuagdo e objeto de
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transformagao pela orientagdo e auxilio aos agricultores em aspectos produtivos e sociais,
primordialmente. Na pesquisa, o campo ¢ a possibilidade do encontro e da interpretacao,
¢ o espago onde a narrativa académica transpde o plano abstrato para se tornar uma
experiéncia concreta, e acima de tudo, se tornar uma possibilidade de proposi¢do e de
acdo para sujeitos e pesquisadores.

De acordo com Oliveira (2009), a pesquisa participante reside na pratica da
convivéncia, significando muito mais do que uma simples visita, sendo um procedimento
que jamais podera ser delegado a outrem. Somente a convivéncia possibilita conhecer o
cotidiano e os dilemas enfrentados pelos sujeitos, e consequentemente produzir reflexdes
sobre a eficacia das politicas publicas. Portanto, ¢ imprescindivel o envolvimento pessoal
da observagdo, do questionamento e do didlogo. Para a autora, o encontro do campo
possibilita o encontra das falas, entre os grupos populares, cuja fala ¢ de quem sabe da
vida que vive; e da fala do técnico, cuja fala também ¢ de um saber da vida, mas recortado
pela escolaridade, pela ciéncia e pela técnica. Dessa maneira, a convivéncia estabelece o
respeito as diversidades materiais e culturais, além de despertar o reconhecimento e a
alteridade.

Nos estudos sobre politicas publicas o campo se faz ainda mais necessario, ja que
seu objetivo final é sempre realizar uma avaliacdo minuciosa e propor modificagdes que
visem atender as verdadeiras demandas dos sujeitos alvo da interven¢ao publica. Segundo
Souza (2007), a trajetoria historica da ciéncia geografica demonstra resquicios da
predominancia de metodologias baseadas em um “olhar de sobrevoo", isto €, de um olhar
afastado da realidade concreta e das diversas escalas de vida. Para o autor isso evidencia
uma heranca da relagdo entre Geopolitica e Estado, expressa em estudos comprometidos
com discursos de legitimagao do poder do Estado-Nagao (SOUZA, 2000).

Para a pesquisa qualitativa geografica, o campo ¢ a unica forma de conhecer um
fendomeno de maneira aprofundada, entrando em contato com ele e vivendo-o (KAISER,
2006). Assim, coordenar as visdes e perspectivas ¢ também um desafio metodologico,
que reforca a necessidade de explorar a diversidade de fontes e procedimentos na analise
das politicas publicas, que incluem nesta pesquisa a elabora¢ao de um caderno de campo
construido. Este foi elaborado durante a observagao participante junto a equipe técnica de
Ater da Fundagdo Itesp, em seu cotidiano de trabalho nos escritoérios de campo e nos
assentamentos rurais de Maraba Paulista.

Nem sempre as respostas as nossas investigagdes sao respondidas durante ou por

entrevistas. Muitas vezes elas sao respondidas por praticas, comentarios ou reagoes,
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dentre outros elementos da interag¢ao cotidiana entre técnicos-extensionistas e assentados,
e que podem ser observados durante a execu¢do da pesquisa de campo da extensao rural.
A polissemia do “trabalho de campo” possibilita aqui a circulagdo por estes espacos, da
Ater e da pesquisa, permitindo tanto adentrar os lotes agricolas, conhecer suas historias e
trajetorias, como também conhecer as relagdes e interagdes entre técnicos € aqueles que
sdo atendidos por seus servicos: suas relagdes de (des)confianga, de (des)credibilidade e

até mesmo suas relagdes de compadrio e parentesco.

E a solugdo, por conseguinte, ndo consiste em substituir meramente, de
maneira absoluta, o ‘olhar de longe’ pelo ‘olhar de perto’, pelo ‘mergulho no
quotidiano’, mas sim em combinar as escalas (de analise e de agdo) de modo a
ndo abrir mdo de nenhuma, nem mesmo a dos ‘nanoterritorios’ e dos
pequenissimos lugares quotidianos, tanto quanto combinar os olhares — o de
perto e o de longe, aquele que permite ‘colocar-se de fora’ (e a distancia) com
aquele que exige estar ‘dentro’ (SOUZA, 2007, p. 111).

A pesquisa de campo torna-se assim um meio de apreensdo da situacao social, que
¢ em si, um produto da histéria. O gedgrafo deve por isso preocupar-se com as relacdes
construidas entre os homens e o espaco; e delas, as suas situagdes de conflito. Estas, por
sua vez, s6 podem ser identificadas e compreendidas a partir do didlogo com os sujeitos

(KAISER, 2006).

Como, pois, realizar esta identificagdo? Simplesmente falando com as pessoas.
[...] deve passear longamente, tranquilamente; que se impregne da atmosfera
social; que se procure o que realmente preocupa e distinga nas conversagdes
banais os sinais da tensdo profunda. E sobretudo, que ele se ponha a
compreender a historia. A analise historica é desde logo indispensavel a quem
realiza a pesquisa. Pesquisas bibliograficas ou de arquivo podem, pois,
anteceder os primeiros passos do terreno. Mas por que ndo confiar também na
memoria individual e coletiva? Através das lembrangas das pessoas e da
reconstituicdo que elas fazem da histéria que aprenderam, os grandes tracos
determinantes da situacdo atual aparecem claramente (KAISER, 2006, p. 99).

Para obter informagdes e evidéncias tragadas pelo objetivo da pesquisa, durante
os momentos de estabilizagdo e queda no numero de contagios pela Covid-19 foram
realizadas algumas entrevistas semiestruturadas e visitas a campo. Neste momento, o
maior desafio foi o de se apresentar aos colegas e aos beneficiarios assentados da
Fundagao Itesp como um elemento estranho, na representacao de um novo papel social:
o da pesquisadora de campo.

Para a realizagdo das entrevistas, foram delimitados os atores considerados

fundamentais na elaboracao e execugdo das politicas publicas, conforme sua atuacdo na
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escala municipal. Foram selecionados(as) e entrevistados(as): assentados(as), membros
do poder ptblico municipal e técnicos(as)-extensionistas da Fundagao Itesp. O roteiro foi
organizado de maneira aberta, porém norteado por trés eixos tematicos: a) Relagdes e
percepgdes do sujeito com e sobre o municipio; b) Perspectiva do sujeito sobre o trabalho
de Ater executado pela Fundagao Itesp; c) Perspectiva do sujeito sobre a ideia e projetos
de desenvolvimento rural sustentaveis. No Quadro 1 estdo identificados os critérios da
amostragem, com os atores considerados estratégicos e o numero de entrevistas realizadas

com cada grupo social:

Quadro 1 — Critérios para a Realizaciao das Entrevistas Semiestruturadas

Atores Critério de Selecao Amostra
Poder Publico Representgntes dos setores c9n51derado§ estratégicos para o
.. desenvolvimento rural: Secretaria de Agricultura e Secretaria de 2
Municipal A .
Assisténcia Social
Fundagdo Servidores que atuam ou que j4 atuaram no municipio com diferentes 3
Itesp formagdes técnicas e académicas, que contemplem os servigos de Ater
Assentamentos Beneﬁganos t1tu1a.res de todos os ass.entamentos do municipio,
Rurais escolhidos aleatoriamente, mas selecionados de acordo com 15
caracteristicas determinadas por informagdes prévias.

Durante o ano de 2020 foram realizadas as entrevistas com os técnicos-
extensionistas e com atores do poder publico municipal. Duas das entrevistas com
servidores do Itesp foram realizadas de modo virtual, devido ao recrudescimento da
pandemia. Em todos os casos as entrevistas foram gravadas e transcritas.

Somente a partir de setembro de 2021 foi possivel dar inicio ao trabalho de campo
nos assentamentos rurais, com cautela e protocolos que, de certa maneira, enrijeceram o
contato com os sujeitos. Saliento ainda que os proprios trabalhos de campo da Fundagao
Itesp foram suspensos durante o ano de 2020 e inicio de 2021, com a visitacao aos lotes
substituidas integralmente por atendimento telefonico. Os limites impostos as praticas
sociais e as interagdes tipicas com os sujeitos rurais, como um convite ao café ou a uma
conversa mais descompromissada e menos protegida, levaram as entrevistas a ocorrer de
maneira diferente das experiéncias de “prosa”, convencionais aos espagos rurais.

Durante as primeiras visitas, percebeu-se que o uso da mascara de protecdo era
uma pratica restrita, o que leva a crer que no inicio da pandemia o espago rural se
apresentava como um espaco de seguranca, devido ao menor fluxo de pessoas ou de

possibilidades de circulacao da doenca para seus moradores. O entendimento de que a
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Covid-19 seria um virus de carater urbano, proliferado em condi¢des de aglomeragao das
cidades, fez com que muitas familias rurais ndo se protegessem devidamente dentro de
seus territorios logo de inicio, estabelecendo contatos sem madscaras com vizinhos e
pessoas proximas, tanto no trabalho como no convivio cotidiano.

Isso pdde ser constatado em visita ao Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns,
quando se observou que o uso de mascara ficava limitado a algumas circunstancias, e que
muitos ainda acreditavam que a doenca ndo apresentava um verdadeiro risco a saude e a
vida. Nos assentamentos o uso da mascara possuia uma maior complexidade, relacionada
justamente a forma de vivéncia do e no espaco: o espaco de vida e doméstico ¢ também
o espaco de trabalho. Enquanto nos espagos urbanos foram introduzidas novas relagdes
como o home-office, nos espacos rurais o doméstico e o trabalho sempre se confundem.

A seguir esta o registro de uma reuniao realizada no dia 28 de novembro de 2020.
No momento era celebrado o contrato de cooperacdao técnica junto a Associagdo de
Orientagdo as Cooperativas do Nordeste (ASSOCENE), visando a operacionalizagdo do
crédito instalacio para a construgdo de habitagdes rurais. Alguns meses depois o
representante da associacao, presente nesta reunido e na fotografia, faleceu apos contrair

o virus da Covid-19.

Figura 2 — Reuniiio para assinatura de contrato de cooperacio técnica visando a construciio de
habitacio rural no Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns (2020)

Fonte: Trabalho de campo (STV(SCKLER, 2020)

Com o diagnostico dos primeiros casos de Covid-19 nos assentamentos de Maraba

Paulista, percebeu-se que, apesar do aparente isolamento espacial caracteristico das areas
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rurais, o fluxo de assentados, de seus familiares, trabalhadores, prestadores de servigo,
visitantes, dentre outros, foi suficiente para estabelecer vias de contdgio. Destaca-se ainda
um fluxo habitual relacionado a utilizagdo do transporte municipal da satde como uma
via de deslocamento para a cidade, funcionando como uma espécie de circular rural-
urbano. Em finais do ano de 2021 surgiram novas variantes da doenga e epidemias de
gripe, levando mais uma vez ao estabelecimento de cautela e precaucao, e principalmente,
criatividade metodologica para combinar técnicas de pesquisa e fontes de informagao
possiveis.

Para dar andamento as entrevistas com os sujeitos dos assentamentos rurais,
buscou-se alternativas como o uso de ferramentas de chamadas de video. Foram
realizadas duas entrevistas por meio do aplicativo WhatsApp com presidentes de
associacoes de produtores, supondo este ser um perfil social com maior acesso
tecnologico e maior conhecimento técnico para operacionalizar a ferramenta. Contudo, o
instrumento se mostrou inviavel e limitado, evidenciando a condi¢@o de exclusdo digital
no campo.

Apesar de grande parte dos assentados terem acesso a um smartphone, durante a
pandemia ficou evidente que esses aparelhos nao sdo bem operacionalizados € nem
sempre sdo de uso individual. Muitas vezes eles sdo compartilhados com outros membros
da familia, como no caso de filhos e netos que precisaram do instrumento para atividades
escolares. Ha casos pontuais de auséncia ou indisponibilidade de sinal de telefonia, haja
vista que, assim como a maioria da populagdo brasileira, at¢ o ano de 2019 os sujeitos
rurais acessavam  internet majoritariamente por meio de pacotes de dados méveis>. Esse
foi um problema particularmente verificado na realidade do Assentamento Santa Maria
2, onde o sinal ¢ extremamente instavel € em alguns pontos, inexistente.

Hé casos em que o aparelho celular ndo ¢ compativel com a tecnologia necessaria
aos aplicativos de mensagens e video, ou mesmo casos mais graves, quando ha a
proibicdo de acesso a essas tecnologias por parte de algum membro da familia. Foram
verificados alguns casos em que a mulher titular do lote ndo tem acesso as redes sociais,

ou quando tem, ¢ obrigada a compartilhar suas contas e aparelho com o conjuge. Ja no

3 Segundo o Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento da Sociedade da Informacao (Cetic.br),
58% da populagdo brasileira acessava a Internet exclusivamente pelo celular em 2020, desconsiderando
aqui as pessoas consideradas ndo usuarias, que utilizam apps de mensagem e redes sociais sem franquia de
dados, mas por meio do zero rating. Entre 2019 e 2021, houve um acréscimo de 20 pontos percentuais na
proporg¢ao de residéncias rurais com acesso a internet, passando de 51% para 71% (CETIC.BR, 2021).
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caso do Assentamento Governador André Franco Montoro a situagdo ¢ ainda mais critica,
j& que cerca de 60% das familias ainda se encontravam sem fornecimento de energia
elétrica até meados do ano de 2021. Logo, a inclusdo digital no campo e o proprio projeto
de uma “Ater Digital” acabaram se tornando um novo elemento de analise.

Por esses motivos, uma das estratégias de adequagdo da pesquisa foi a redugdo
dréstica na amostragem pretendida. Manteve-se apenas a proposta de uma escolha nao
aleatoria, que persistiu sendo definida a partir da identificagdo da diversidade de
caracteristicas dos sujeitos, conforme elementos diagnosticados em fontes primarias e na
analise documental, segundo informagdes da Fundacao Itesp. Todos os assentamentos do
municipio foram representados com pelos menos uma entrevista dentre as 15 realizadas.

A partir dos dados obtidos sobre a composicdo familiar dos assentamentos,
considerou-se estratégico ressaltar a diversidade a partir da forma como os assentados
chegaram a titularidade do lote agricola. E recorrente que a investigagio social parta da
fala de sujeitos especificos e pré-selecionados com alguma relevancia dentro de seu grupo
social, e nesta pesquisa, a importancia estd naquilo que pode vir a ser considerado fator
de diferenciacao na producao e reproducao do espaco e dos atores. Dessa maneira, os
titulares dos lotes agricolas foram selecionados para entrevista de acordo com os
seguintes critérios de origem:

a) Origindrio: aqueles que estdo na comunidade desde a implementacdo do
projeto;

b) Origem por indenizagdo: aqueles que ingressam no assentamento por meio da
indenizacdo de benfeitorias de beneficidrios desistentes;

c¢) Origem por sucessdo: aqueles que viveram o processo de sucessdo familiar da
titularidade do lote;

O objetivo desta selegdo ¢ demonstrar a diversidade de experiéncias espago-
temporais dentro de um mesmo assentamento, supondo que, do ponto de vista social, a
diferenciagdo do espago-tempo entre os sujeitos implica em diferencas de posicao e
capacidades de exercicio do poder (RAFFESTIN, 1993). O quadro a seguir relaciona os
entrevistados por origem, com os assentamentos ¢ lotes entrevistados. Em negrito estao
os sujeitos de destaque, que desempenham fungdes estratégicas como presidentes e

presidentas de associag¢des ou liderancas de movimentos sociais:
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Quadro 2 — Entrevistas realizadas nos assentamentos rurais de Maraba Paulista

Assentamento Areia Branca, lote 79
Assentamento Santo Antonio, lote 02
Assentamento Nossa Senhora Aparecida, lote 10
Assentamento Santo Antonio do Prata, lote 05
Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns, lote 27
Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns, lote 03
Assentamento André Franco Montoro, lote 175
Assentamento André Franco Montoro, lote 120
Assentamento André Franco Montoro, lote 05

Originario

2 8PS N B e ) D =

—_
(=]

. Assentamento Santa Maria 2, lote 20

. Assentamento Santo Antonio do Prata, lote 17
. Assentamento Sdo Pedro, lote 03

. Assentamento Areia Branca, lote 86

—_
—_

Indenizacao

o
w N

—
dB

. Assentamento Santo Antdnio, lote 71

Sucessido . Assentamento Santa Maria 2, lote 08

—
9

Portanto, a preocupacao central foi contemplar a diversidade dos sujeitos e dos
espagos, sendo determinante também para a escolha dos técnicos-extensionistas. Foram
entrevistados diferentes profissionais que compde o corpo técnico da Fundagao Itesp, nao
se restringindo apenas aos engenheiros agronomos, considerados os profissionais
referéncia nos trabalhos de Ater, mas que no caso da Fundacdo Itesp, estdo muito mais
personificados na figura do técnico agricola. Os perfis profissionais entrevistados foram:
um médico veterinario, trés técnicos agricolas, dois engenheiros agrénomos, uma
assistente social e um geografo.

Consequentemente, as entrevistas ampararam o desenvolvimento das discussdes
tedricas, trazendo os principais pontos que caracterizam os conflitos entre os atores, mas
também, seus pontos de consenso. Alguns termos utilizados pelos entrevistados foram
considerados pecas-chave para compreender o que se espera da politica publica de Ater
nas condi¢gdes dos projetos de assentamento rural.

A opcdo deste trabalho por analisar as politicas publicas a partir de uma
abordagem territorial decorre do reconhecimento de que as contradi¢des e os conflitos
sdo os maiores desafios a proposi¢cdo e execucdo de projetos devido a diversidade dos
atores. O territdrio serd, dessa maneira, definido aqui como sindnimo de relagdes sociais
projetadas no espaco (SOUZA, 2000), neste caso, nos espagos rurais de Maraba Paulista,
sendo esse municipio compreendido como uma fragao do Pontal do Paranapanema, que
¢ um territorio em constante disputa (FELICIANO, 2009).

O conceito de “territério” foi introduzido no pensamento geografico a partir da

teoria determinista ratzeliana, mormente fundamentada na relagcdo entre espago vital e
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Estado, ou na propria concepgao do Estado-Nacdo, desconsiderando por isso as diversas
escalas do territorio (RAFFESTIN, 1993). Tal associacdo fez com que o conceito e a
propria escola determinista fossem relegados das discussdes do século XX, e o territorio
sO retornaria ao centro das discussoes geograficas apds desertar-se de uma concepgao de
poder exclusivista do Estado e de sua conformagdo politico-administrativa (SOUZA,
2000).

O territério ¢ reintroduzido nas discussdes geograficas especialmente a partir das
contribui¢cdes de Claude Raffestin (SAQUET, 2013). Assim o conceito passa a ser
abordado com énfase nas relagdes de poder, para além do poder politico e da dominagao
tradicional, abrangendo o seu sentido simbolico e seu movimento de apropriacao,
estabelecendo conotagdes mais dindmicas, com perspectivas multidimensionais e
multifuncionais, nas quais se destacam as dindmicas e processos de territorializacao,
desterritorializagao e reterritorializagdo (HAESBAERT, 2007).

Raffestin (1993) considera o espago como o substrato onde o territdrio se constroi.
Apesar de uma concepcdo aparentemente simplista em relacdo a sua natureza fisica e
material, a perspectiva se torna complexa na medida em que tenta compreender as
multiplas relacdes e dimensdes que envolvem a sua construgao, manifestas na politica, na
cultura e na economia. Logo, a territorialidade ¢ concebida como algo relacional e
dindmico, a partir de relagdes construidas em um sistema tridimensional que engloba
sociedade-tempo-espago.

Assim o exercicio do poder ¢ considerado um elemento basilar na compreensao
das dindmicas territoriais. Em Raffestin (1993) ele deriva da concepgdo foucaultiana, na
qual o poder ¢ exercido de maneira intencional e objetiva, sendo imanente as relagdes
sociais e suscetivel a resisténcia. Ele pode ser mensurado por uma combinagao variavel
de energia e informagdo, decorrendo dela uma relagdo intrinseca com o saber, € na qual
uma situagdo de equilibrio ou desequilibrio pode vir a desencadear relagdes de carater
simétrico ou dissimétrico. Ao utilizar estes conceitos nas relagdes entre os atores no
campo das politicas publicas, cristaliza-se o carater dissimétrico ddas relagdes entre o
Estado e os assentamentos, entre os proprios assentados e suas capacidades coletivas e
individuais de acumular informagao, mas também a capacidade de energia que mobiliza
0s grupos sociais e suas representatividades, inclusive dentro da esfera do poder publico.

O territorio ¢é, portanto, por exceléncia, um conceito geografico, embora sua
complexidade eleve-o as discussdes em outras areas das ciéncias humanas e sociais. Por

1sso0 a preocupacao central de Saquet (2009) reside nas discussdes teoricas que deem conta
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das caracteristicas de producdo, dominagao e apropriacao, das relagdes de poder, das
identidades, contradi¢des, desigualdades, diferencas, mudancas, permanéncias e das
redes de circulacdo dos territorios. Sua construgdo se fundamenta em uma abordagem
histérica, relacional e multidimensional-hibrida da territorialidade. Assim o autor permite
que o conceito transite pelas fronteiras disciplinares, a partir dos aspectos econdmicos,
politicos, culturais e naturais (E-P-C-N). Diferente de Raffestin (1993), Saquet (2009)
defende uma rela¢do de unidade entre espaco e territorio, na qual ndo ha uma separagdo
ontoldgica entre os conceitos.

Em Souza (2000, p. 78) o territério se apresenta como "um espaco definido e
delimitado por e a partir de relagdes de poder”. Para o autor, apesar da importancia das
questdes que envolvem a disputa pelo uso dos recursos naturais, a producao dos sujeitos
no espaco e suas relagdes identitarias, o que ¢ determinante ao conceito ¢ o dominio e a
influéncia que nele sdo exercidos. Diferente de Raffestin (1993), que dialoga com a
perspectiva filoséfica de poder construida na obra Michel Foucault, o autor utiliza-se da
perspectiva de Hanna Arendt*. A interpretacio é de que o poder deva ser considerado
como uma habilidade humana coletiva de acordar e legitimar agdes individuais e de
grupos, € que nao se manifesta de maneira violenta, ja que a violéncia se opde ao poder,
funcionando como um indicativo de sua fragilidade ou de sua auséncia.

Independente da defesa sobre as formas dominacdo e de exercicio do poder, a
importancia da compreensao das dimensdes territoriais € de suas dindmicas levaram
também a uma tentativa de incorporacdo desse conceito no planejamento das politicas
publicas. A principio, seu objetivo seria substituir a perspectiva do desenvolvimento
regional, tradicionalmente caracterizada por agdes de espoco setorial e pela intervencao
macroecondmica e macrossocial do Estado (FAVARETO, 2010, SCHNEIDER, 2010).

Favareto (2007) identifica um processo historico na construcdo das politicas
publicas de desenvolvimento no Brasil ¢ no mundo, destacando a influéncia dos
organismos multilaterais em sua elaboragdo na América Latina. Distingue assim
momentos e fases dos projetos aplicados, que comegam com as iniciativas de
desenvolvimento comunitario (1930-1960), seguidos dos projetos de reforma agraria
(1960-1980), dos projetos de desenvolvimento rural integral (1980-1990), chegando
finalmente aos projetos de desenvolvimento territorial ¢ de combate a pobreza (1990-

2020). A abordagem territorial seria fruto do reconhecimento das dindmicas espaciais e

4 ARENDT, Hannah. Sobre a violéncia. Rio de Janeiro: Editora Civiliza¢do Brasileira, 2011.
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do incentivo a sua execucao por parte de organismos como o Banco Mundial, a Comissao
Econdmica para a América Latina (Cepal), o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), o Instituto Interamericano de Cooperacao Agricola (IICA), a Organizagdo para a
Cooperagao e o Desenvolvimento Economico (OCDE) e a Organizacao das Nagdes
Unidas para Agricultura e Alimentagao (FAO) (FAVARETO, 2010).

Ao adentrar a temadtica dos projetos de desenvolvimento rural, ¢ imprescindivel
compreender também que a partir da década de 1980 se inicia um movimento de estimulo
as politicas publicas direcionadas por estes organismos no ambito da regularizagao
fundiaria em paises subdesenvolvidos, orquestradas principalmente pelo Banco Mundial
(PEREIRA, 2006). Segundo Pereira (2006), um enfoque pro-mercado de terras se
transformou em um conjunto de diretrizes e de principios em favor do desenvolvimento
rural e da superagao da pobreza, que se fortalece com as politicas de ajuste estrutural e
com as reformas neoliberais vividas no Brasil no inicio década de 1990. Um exemplo de
sua aplicacdo na esfera da politica agraria foi o Programa Nacional de Crédito Fundidrio
(PNCF), antigo Banco da Terra. Atualmente, a defesa da regularizacdo fundiaria tem
ancorado um novo perfil de politicas brasileiras, obscurecidas por um discurso de defesa
da seguranca juridica, como nos casos da titulacdo de assentamentos rurais, da
regularizacdo de areas griladas e da propria interrupgdo dos projetos de democratizacio
do acesso a terra.

Nao obstante, ha cerca de duas décadas algumas politicas publicas brasileiras tém
sido objeto de reformulagdo a partir da concepcao do desenvolvimento territorial
(FAVARETO, 2007; SCHNEIDER, 2010; AQUINO et al., 2020). Todavia, a ideia de
territorio tem sido utilizada muito mais como um instrumental do que como um conceito
geografico, merecendo por isso maior atengdo quanto aos seus limites e potencialidades
(SCHNEIDER, TARTARUGA, 2004). Segundo Niederle (2014, p. 105), na formulagao
destas politicas publicas "o territorio torna-se um emaranhado de redes articulando
multiplas escalas espaciais".

Schneider e Tartaruga (2004) observam um movimento crescente de interesse na
compreensdo das dindmicas de desenvolvimento e na relagdo entre atores e instituigdes
focadas na dimensao espacial dos fendmenos econdmicos e sociais. No que tange os
estudos sobre politicas publicas rurais, parte-se da ideia de que esse tipo de abordagem
possibilitaria uma maior proximidade entre as decisdes e os atores, tendendo a fomentar
acOes coletivas e cooperadas, estabelecendo redes e experiéncias que favorecam o

surgimento de novas perspectivas de desenvolvimento (SCHNEIDER, TARTARUGA,
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2004; FAVARETO, 2007). Outra finalidade seria a de promover uma nova cultura
institucional e politica, capaz de combater algumas praticas identificadas como o
clientelismo, coronelismo, patrimonialismo, patriarcalismo, mandonismo e
assistencialismo (NIEDERLE, 2014).

Contudo, verifica-se que ha limites impostos pela propria estrutura administrativa
e pela cultura politica do Estado em possibilitar sua efetivacdo, e que em muitos casos
elas acabam favorecendo o poder de atores tradicionais do jogo politico ou empoderando
novos atores, que passam a replicar praticas tradicionais do poder local (NIEDERLE,
2014). Ademais, conforme Saquet (2011), ¢ importante que se pense o desenvolvimento
territorial por meio de processos participativos e democraticos, que busque sobretudo a
melhoria da qualidade de vida para todos, e que tal objetivo s se atinge por meio de uma
leitura territorial integrada do rural com o urbano, entendendo-os como territdrios
articulados em multiplas redes.

Se a perspectiva de planejamento territorial passa a ser utilizada nas politicas de
desenvolvimento rural, a Assisténcia Técnica e a Extensdao Rural (Ater) também passa a
ser afetada por novos preceitos, especialmente por meio da Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agréria
(Pnater). Isso posto, a territorialidade torna-se imprescindivel para compreender as
dindmicas do trabalho de Ater: as ldgicas dos atores, seus valores e suas relagdes com o
territorio, para que se possa definir estratégias que contemplem o objetivo da
sustentabilidade em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural.

As politicas publicas de Ater no Brasil podem ser enquadradas em trés periodos
distintos, com o desenvolvimento de objetivos e metodologias que se sucederam nas fases
humanista assistencialista, difusionista produtivista ¢ humanista critica (RODRIGUES,
1997). As duas fases iniciais estimularam a manutenc¢ao de relagdes assimétricas de poder
no campo, com o exercicio do controle dos recursos materiais ¢ do saber dos
extensionistas, em detrimento do saber e conhecimento popular (NIEDERLE, 2014). As
criticas a esses modelos serdo realizadas pela perspectiva critica e dialdgica a partir da
terceira fase, na qual a extensao rural vai ao encontro do conhecimento na medida em que
deixa de se pautar na simples transferéncia de técnicas, passando a buscar a transformagao
e humanizacao dos sujeitos, como uma pratica de educagao libertadora (FREIRE, 1983).

Em termos gerais, a critica se assenta no papel da Ater na construgdo de projetos

de desenvolvimento rural pautados em relagdes dissimétricas, com o controle de energia



35

e informacao (RAFFESTIN, 1993) na figura dos extensionistas, representantes do poder

e da ideologia do Estado. Para Saquet (2009, p. 87):

A territorialidade efetiva-se em distintas escalas espaciais e varia no tempo
através das relagdes de poder, das redes de circulagdo e comunicagdo, da
dominacdo, das identidades, entre outras relacdes sociais realizadas entre
sujeitos e entre estes com seu lugar de vida, tanto econdmica como politica e
culturalmente. [...] € um fendmeno social que envolve individuos que fazem
parte do mesmo grupo social e de grupos distintos. Nas territorialidades, ha
continuidades e descontinuidades no tempo e no espago; [...] estdo intimamente
ligadas a cada lugar: elas ddo-lhe identidade e sdo influenciadas pelas
condigdes historicas e geograficas de cada lugar.

Dessa maneira, analisar os trabalhos da Fundacgdo Itesp, cujo papel também ¢
executar a politica fundidria do Estado possibilitando o uso de terras devolutas para
reterritorializacdo de trabalhadores rurais, implica no entendimento das estratégias dos
atores e de suas perspectivas quanto a possibilidade de desenvolvimento proporcionado
pelos servigos de Ater. Neste ambito, a questdo da pluriatividade (CARNEIRO, 1996;
GRAZIANO DA SILVA, 1996; SACO DOS ANJOS, 2001; SCHNEIDER, 2007)
aparece como um dos maiores dissensos entre os atores, levando a diferentes
interpretagdes sobre a utilizagdo e a finalidade do espago rural e do desenvolvimento
territorial a partir dos assentamentos rurais.

Partindo do pressuposto de que todo territorio ¢ produzido por atores sociais e de
que sua construcao ¢ sempre permeada por relagcdes de poder que se apoiam no tempo e
no espaco (RAFFESTIN, 1993), os capitulos desta pesquisa estao organizados de modo
a contribuir para o entendimento dos objetivos tragcados e para a verificacdo da hipotese:
a Fundacao Itesp tem como atribui¢do realizar um trabalho distinto e mais complexo do
que as demais empresas e organizacdes brasileiras de Ater, na medida em que também
contribui para a reordenacao do espaco rural e para a reterritorializacao de trabalhadores

rurais sem-terra:

e (Capitulo 1: Caracterizagao do territério e dos atores, com énfase nos
aspectos historicos e dados sobre o municipio de Maraba Paulista, além do
resgate do historico fundiario do Pontal do Paranapanema. Serdo
caracterizados também os assentamentos e os atores envolvidos na escala
municipal, destacando suas estratégias e visdes sobre a politica e as

politicas publicas de desenvolvimento rural.
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Capitulo 2: Resgate historico da politica publica de Ater como uma
politica de desenvolvimento rural brasileira, com suas crises e
desdobramentos, contextualizando o surgimento da Fundagdo Itesp. O
processo de ressurgimento de uma politica nacional de Ater, seus objetivos
e criticas, além dos seus impactos na execucao dos servigos da Fundagao
Itesp nos assentamentos rurais.

Capitulo 3: Potencialidades, problemas e objetivos na execu¢do da Ater da
Fundagao Itesp, considerada aqui como uma Ater integrada, com destaque
aos conflitos em torno da ideia de pluriatividade nos projetos de
assentamentos rurais.

Capitulo 4: Consideragdes finais e reflexdes sobre os objetivos de projetos
de desenvolvimento, os desafios na gestdo dos conflitos para a
permanéncia e renovagao dos servigos de extensdo rural publica da

Fundagao Itesp.
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1. Caracterizacao do Territorio em estudo

1.1 Maraba Paulista: um recorte escalar municipal

O municipio de Marabd Paulista estd localizado na Regido Geografica
Intermediaria de Presidente Prudente, no extremo oeste do estado de Sdo Paulo,
conhecida também como a regido do Pontal do Paranapanema. O municipio possui area
total de 919,519 km? e populacao estimada em 6.039 pessoas no ano de 2021 (IBGE,
2021). Possui ainda a segunda menor densidade demografica do estado de Sao Paulo,
com 5,24 habitantes por km? (IBGE, 2021), evidenciando, dentre suas caracteristicas, a
ma distribuicdo ou concentracdo de terras em uma realidade espacial essencialmente
rural, sem dispor de grandes reservas nativas de vegetagdo, como no caso da reserva’
encontrada no municipio vizinho, Teodoro Sampaio.

A Figura 3 mostra a sua localizacdo, bem como dos municipios que compde a

regiao.

Figura 3 — Localizacdo de Maraba Paulista (SP)

Identificagdo dos Municipios
1 - Alfredo Marcondes
2 - Alvares Machado
52°36.00'W 51°48.00'W 51°00.00°W 3 - Anhumas
4 - Caiabu
5 - Caiua
6 - Emilianépolis
7 - Estrela do Norte
8 - Euclides da Cunha Paulista
9 - Iepé
10 - Indiana
- Jodo Ramalho
12 - Marabd Paulista
13 - Martindpolis
14 - Mirante do Paranapanema
15 - Nantes
16 - Narandiba
17 - Piquerobi
18 - Pirapozinho
19 - Presidente Bernardes
20 - Presidente Epitécio
21 - Presidente Prudente
22 - Presidente Venceslau
23 - Rancharia
24 - Regente Feijo
25 - Ribeirgo dos Indios
26 - Rosana
27 - Sandovalina
52°36.00W 51°48.00W 51°00.00W 28 - Santo Anastdcio
29 - Santo Expedito
30 - Taciba
Coordenadas Geograficas: SIRGAS 2000 0 20 40 km Elaboracéo: Camila Stockler 31 - Tarabai
Fonte: IBGE (2020) —_ Data: 08/2022 32 - Teodoro Sampaio

Municipios que compdem a Regidao do Pontal do Paranapanema
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5 A O Parque Estadual Morro do Diabo foi criado em 1986. E um dos tiltimos remanescentes de mata nativa

da regido, apds inumeros impasses no processo de consolida¢do da reserva e no avango da ocupagéo
irregular das terras pblicas durante a década de 1940 (LEITE, 1998).
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Durante os anos de 1960, no contexto nacional de expansao urbana e éxodo rural,
0 municipio sofreu a sua maior perda populacional, fendmeno que também ocorrera na
regido como um todo. Em termos gerais, a dindmica de sua populagdo esteve sempre
condicionada a um comportamento flutuante devido aos trabalhos sazonais no campo.
Contudo, o perfil de uma populagdo majoritariamente rural retorna ao municipio a partir
da década de 2000, conduzido principalmente pela politica de assentamentos rurais e pelo

processo de reterritorializagao dos trabalhadores sem-terra.

Grifico 1 — Populagio urbana e rural de Maraba Paulista entre 1960 e 2010 e variacido do IDH-M

entre 1990 e 2010
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Fonte: IBGE

Estima-se que os dados populacionais da década de 2020 apontem um
consideravel incremento da populacdo rural em virtude da instalagio de novos
assentamentos. Esta predominancia € retrato da manuten¢do de uma dindmica econdmica,
baseada majoritariamente em atividades da agricultura e pecuaria, e ndo obstante, mesmo
diante da diminui¢do de sua populagdo rural ao longo dos anos, observa-se que sua
populagdo urbana pouco se modificou.

A subordinagdo da dindmica urbana ao rural faz de Maraba Paulista uma
pseudocidade, dependente das atividades primarias e incapaz de satisfazer as
necessidades regulares, impostas ou inerentes a sua comunidade (SANTOS, 1979).
Prevalece assim a concepg¢ao de uma ruralidade na qual se realiza a organizagao da vida
social, onde o espaco pode ser compreendido tanto como espago fisico, na ocupagdo do

territério e de seus simbolos; como lugar onde se vive, com suas especificidades e
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construgdes identitarias; e como lugar de onde se vé e se vive o mundo, na relagao entre
0 homem rural com o todo, e dele como cidadao (WANDERLEY, 2000).

A pequena dindmica urbana local estd restrita a vida administrativa do poder
publico e a prestagdo de alguns servi¢os. Por isso o municipio passou a sofrer as
consequéncias de um baixo dinamismo econdomico, com forte dependéncia orcamentaria
e endividamento, apresentando um dos piores Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) do Estado no inicio da década de 2000. Segundo a Secretaria de Assisténcia Social
de Marab4 Paulista (2020), parte consideravel da populacdo ndo possui renda estavel ou
fixa, criando uma grande demanda por auxilios e programas sociais. O principal
empregador da cidade ¢ o proprio poder publico municipal, que possui atualmente cerca
de 350 servidores ativos, segundo o Portal da Transparéncia (2022)°.

Hé4 também algumas pequenas fabricas de confeccdo, que majoritariamente
terceirizam o trabalho feminino na costura de vestuario. Nos setores publicos estadual e
federal, conta com a Penitenciaria Jodo Augustinho Panucci, uma agéncia do Banco do
Brasil e uma agéncia dos Correios, mas em ambos os casos acabam por empregar
servidores concursados que diariamente realizam o movimento de migracao pendular. A
agricultura e a pecuaria sdo, pois, suas atividades de maior relevancia econémica, social
e cultural.

Segundo a Plataforma de Dados EmpresAqui (2022), Maraba Paulista contava
com 1.533 empresas ativas no ano de 2022, identificadas por meio do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ) e agrupadas de acordo com a Classificagdo Nacional de
Atividades Economicas (Cnae). A Tabela 1 demonstra o quantitativo de empresas e o
percentual aproximado de sua participagdo nas atividades produtivas do municipio,
demonstrando a relevancia da atividade pecuaria e distinguindo-a entre os segmentos de

corte e leiteiro:

¢ Disponivel em https://www.marabapaulista.sp.gov.br/
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Tabela 1 — Empresas cadastradas em Maraba Paulista (SP), de acordo com o Segmento de
Atividade Econémica (2022)

Tipo de Empresa (Cnae) n° | (%)
Criagdo de bovinos para corte 648 | 46
Criagdo de bovinos para leite 459 | 32
Cultivo de cana-de-aglicar 67 4
Criacdo de bovinos exceto para corte ¢ leite | 33 2
Cultivo de mandioca 23 1
Cultivo de milho 22 1
Cultivo de soja 17 1
Cultivo de amendoim 16 1
Producédo de sementes certificadas de

forrageiras para formagdo de pasto 14 1
Cultivo de algoddo herbaceo 13 1 09

Cultivo de outras plantas de lavoura
tempordaria ndo especificadas anteriormente | 12 | 0,8

Atividades de organizagdes politicas 10 | 0,7
Atividades de associacoes de defesa de

direitos sociais 9 0,6
Cultivo de melancia 8 0,5
Confecgdo de pegas do vestuario exceto

roupas intimas e sob medida 8 0,5
Obras de alvenaria 7 0,5
Comércio varejista de artigos do vestudrio e

acessorios 7 105
Horticultura exceto morango 6 0,4
Restaurantes e similares 5 0,3
Transporte rodovidrio de carga exceto

produtos perigosos ¢ mudang¢as municipal 5 0,3

Comércio varejista de mercadorias em geral

com predominancia de produtos

alimenticios - minimercados mercearias e

armazéns 5 0,3
Fonte: EmpresAqui (2022)

Historicamente, sucederam-se no municipio os ciclos produtivos comerciais de
café e algodao, consorciados as lavouras de milho, feijao, arroz e mandioca. Tal produgao
agricola esta culturalmente associada ao fluxo de pioneiros e migrantes, como no caso
dos japoneses e os pequenos cultivos de soja; italianos e mineiros na producao do milho;
baianos, alagoanos, sergipanos e pernambucanos na produ¢ao de mandioca (MONBEIG,
1984; LEITE, 1998).

Uma das marcas originarias do povo marabaense estd no expressivo movimento
migratdrio nordestino, determinante também a grande parte do Pontal do Paranapanema.
Ali desenvolveram nado sé o povoado, como também as suas culturas agricolas, atuando

como trabalhadores volantes e boias-frias em fazendas da regidao (LEITE, 1998). As
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demais levas de ocupantes, como os imigrantes italianos e japoneses, chegaram no inicio
do século XX, e durante algumas décadas o povoado gozou de certa prosperidade com os
ciclos cafeeiro e algodoeiro.

Sua formagao étnica-cultural, além deste amalgama induzido por campanhas de
colonizagdo, também ¢ fruto do processo de exterminio dos povos originarios. Segundo
Leite (1998), o territério consistia em uma grande area coberta por florestas nativas e
povoada por indigenas das etnias caiud, kaigang, tupiniquins, xavantes e coroados, que
ndo resistiram a missdo de exterminio de seus colonizadores.

As grandes lavouras foram sucessivamente perdendo espago para o aumento das
pastagens e das atividades agropecuarias a partir da década de 1970. A penetragdo do
gado tem fun¢do seminal na disputa e no dominio deste territorio, e o papel atual do Brasil
no cendrio de produgdo e exportacdo de alimentos e commodities faz da regido do Pontal
do Paranapanema um permanente mosaico de pastagens. Segundo o Censo Agropecuario
de 2017 (IBGE, 2021), Maraba Paulista possui o nono maior efetivo bovino do estado de
Sao Paulo e, entre os dez maiores produtores paulistas, sete se encontram na regido do
Pontal do Paranapanema.

Com a chegada dos anos de 1980, apds as crises desencadeadas pelo choque do
petroleo, ganha-se espago e incentivo estatal a producdo de biocombustiveis e,
consequentemente, a expansdo das lavouras de cana-de-agucar dentro do Programa
Nacional do Alcool (Proalcool). As terras do Pontal tornaram-se entfio objeto de expansio
das usinas sucroalcooleiras, e Maraba Paulista acabou se tornando palco de uma morosa

disputa judicial em torno da Destilaria Decasa Agticar e Alcool S. A:

[...] a ampliagdo da arrecadagdo fiscal/tributaria de base municipal foi a
principal justificativa para que o municipio de Maraba Paulista empreendesse
no ano de 2005, uma a¢ao extrajudicial contestando a localizacdo da Decasa
Acticar e Alcool. A intengdo era provar que a mesma estava em seu territorio
municipal e, ndo no territoério de seu vizinho, o municipio de Caiud, que desde
a fundag¢do da empresa na década de 1980 recebia os impostos e tributos
decorrentes da atividade sucroenergética [...] A estratégia institucional
efetuada por Maraba Paulista, que logrou sucesso, pelo menos no primeiro
momento, reverte-se com o encerramento das atividades de processamento de
cana-de-agucar na unidade fabril, a partir do inicio de 2013, em decorréncia do
Plano de Recuperagao Judicial impetrado no ano anterior (FONSECA, 2015,
p. 19).

Apos o conflito envolvendo a disputa sobre a territorialidade da empresa, a
destilaria acabou sendo responséavel pela demissdo de mais de 1.200 trabalhadores, que

ainda aguardam o pagamento de salarios e beneficios atrasados (FONSECA, 2015). Em
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marco de 2021 a empresa fora arrematada em leildo judicial, com promessas de reativacao
das atividades ja no ano de 2022, o que ndo ocorreu. Ainda assim ha forte presenca de
cultivos extensivos de cana-de-agticar, mas que ja comegam sofrer com a disputa pelos
espagos do cultivo emergente da soja.

O espacgo no qual se desdobra a formagao deste municipio e do territorio do Pontal
como um todo ¢ uma sucessdo de modelos exploratorios, ciclos produtivos e disputas
entre diferentes sujeitos e suas logicas de produgao e reprodugdo. Segundo Santos (1988,
p. 9), o espaco ¢ assim “como um conjunto indissociavel de que participam, de um lado,
certo arranjo de objetos geograficos, objetos naturais e objetos sociais e, de outro, a vida
que os preenche e os anima, ou seja, a sociedade em movimento”.

Para Kaiser (2006) o espago ndo ¢ uma categoria independente, mas sim um
elemento do sistema social. Por isso a pesquisa de campo torna-se um meio de apreensao
da situagdo social, que ¢ em si, um produto da historia. O geodgrafo deve entdo se
preocupar com as relagdes construidas entre os homens e o espaco, e delas, as suas
situacdes de conflito. Estas, por sua vez, s6 podem ser identificadas e compreendidas a
partir do didlogo com os sujeitos. O autor ressalta que “Através das lembrangas das
pessoas e da reconstituicdo que elas fazem da historia que aprenderam, os grandes tragos
determinantes da situagdo atual aparecem claramente” (KAISER, 2006, p. 99).

Desse modo, abordaremos parte da historiografia local a partir de alguns de seus
municipes, desde o surgimento de Maraba Paulista e de seu povoado constituido por duas
grandes fazendas: Santo Antonio e Ribeirdo das Antas. Identifica-se o protagonismo de
alguns de seus fundadores, com destaque a figura de Enio Pepino, filho de imigrantes
italianos que constitui carreira na area de colonizagdo. Teve relevancia politica como
prefeito do municipio de Presidente Venceslau e como colonizador de parte do norte do
estado do Parana e de algumas cidades mato-grossenses, dentre elas a cidade de Sinop,
que leva o nome de sua colonizadora. A ele eram atribuidas as terras que hoje determinam
0 pequeno perimetro urbano de Marab4 Paulista, cedidas para a implantacdo do
municipio. Terras publicas e devolutas.

Em uma de minhas visitas ao municipio, interpelando seus moradores sobre suas
relagdes e sentimentos com aquele lugar, por mais de uma vez fui alertada sobre o
episoddio de mudanca do nome do antigo povoado, apés o decreto de criagdo municipal.
O povoado foi algado a condicao de Distrito de Paz do Municipio de Presidente Venceslau
em 1944, criando-se o distrito de Areia Dourada, que ja em 1953 ¢ elevado a categoria de

municipio, com o nome Maraba Paulista.
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De acordo com alguns desses moradores, o antigo nome do povoado fazia alusao
a presenga de um tipo de solo arenoso, que motivou inclusive a nomear o seu primeiro
assentamento rural, em 1988, com o nome “Arcia Branca”. Estes moradores nao
souberam dizer o porqué da mudanga apos a independéncia, mas afirmam convictos ser
“coisa de politico” ou “coisa de politica”. Criou-se neste contexto uma narrativa na qual
alguns marabaenses atribuem o aparente subdesenvolvimento do lugar como um castigo
de ordem mitica, devido ao fato de relegarem o nome original do povoado, que
referenciava justamente aquilo que sempre lhes foi mais sagrado: a sua propria terra.

A palavra “marabd” surge pela primeira vez na literatura brasileira na obra de
Gongalves Dias’. Nela, o significado da palavra é atribuido a uma mulher india mestica
que sofre com a segregacgdo social em sua tribo, em razao de atributos fenotipicamente
europeus manifestos em sua imagem. Maraba seria assim uma degeneragdo, ou algo
relativo aquilo que ¢ improprio, inaceitavel ou inadequado, como um elemento de
marginalizacdo dentro da narrativa romantica indianista. J4 em sua origem etimologica,
na lingua tupi-guarani, marabd deriva de mard/guerra e abd/gente, tendo um sentido
muito diferente daquele ressignificado pela literatura brasileira.

Para Corréa (2009) o estudo da toponimia demonstra como o processo de
nomeacdo de espacos publicos, como o nome de cidades e de ruas, estd intimamente
ligado a conjun¢@o dos elementos “poder”, “territorio” e “linguagem”. Por essa razao, ele
deve ser interpretado também como um processo politico, que culmina na criagao da
propria identidade nacional ou local. Portanto, se para Corréa (2009, p. 202) “nomear
lugares ¢ impregna-los de cultura e de poder”, renomear um povoado ou uma pequena
cidade implica em um processo de regularizacdo e atribui¢ao de novos significados, e em
certo sentido, na tentativa de reescrever a sua propria historia.

Segundo Souza (2013), o que se evidencia a priori na ideia de lugar nao ¢
necessariamente a sua dimensao do poder, mas sim a sua dimensao cultural e simbdlica,
identitéria e intersubjetiva do espaco vivido, o que acaba por vezes obscurecendo alguns
conflitos em torno da toponimia. Nao obstante, a manifestagao dessas relagdes de poder
pode ser observada de maneira mais explicita nas disputas que ocorrem no processo de
nomeagao dos assentamentos rurais.

Ha um conflito de interesses entre os grupos envolvidos na produ¢do, demarcagao

e nomeagdo desse novo espaco social, que incluem: os movimentos sociais diversos que

7 Marab4 ¢ o nome de um dos poemas publicado em sua obra Ultimos Cantos (1851).
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integraram a luta pelo territdrio e que defendem a nomeacdao do assentamento com 0s
nomes de seus respectivos acampamentos; o Estado e seus interesses em nomed-lo,
muitas vezes como forma de homenagear figuras publicas e politicas; os segmentos e
grupos que desejam preservar o nome da antiga fazenda por motivos diversos, € que por
vezes, resistem a utilizar o nome oficializado pelo Estado.

E o conflito que se verifica atualmente nos assentamentos mais recentes de
Maraba Paulista, onde ainda se insiste na utilizacdo dos nomes das fazendas, tanto entre
a comunidade como entre os agentes do Estado. Assim, ¢ muito mais provavel que se
obtenha informacgdes sobre esses lugares perguntando aos moradores sobre os
assentamentos “Floresta” e “Nazaré¢”, do que sobre os assentamentos Dom Paulo Evaristo
Arns e Governador André Franco Montoro. J& nos assentamentos mais antigos, esse tipo
de conflito foi amenizado com a preservagao dos nomes das fazendas, majoritariamente
nomeadas por santos da Igreja Catoélica.

Outra disputa relacionada a nomeagao dos lugares e que ocorre de maneira
concomitante, tanto em assentamentos mais novos como nos mais antigos, ¢ a pratica de
nomeagao dos lotes agricolas como sitios autdbnomos e independentes. Em muitos casos,
os titulares referem-se aos seus lotes pelos nomes escolhidos por eles proprios,
demonstrando a necessidade de se criar um elo de identificagdo com o lugar, para além
da impessoalidade da divisdo numérica estabelecida pelo Estado. Estes nomes estampam
placas, estio nos taldes do produtor® e nos cadastros de lojas agropecudrias. Isso
demonstra a importancia da nomeagdo no processo de apropriacdo do espago vivido,
dando sentido ao lugar e criando sua identidade, fazendo dele também um centro de
significados e um elemento de comunicacao e linguagem (HOLZER, 1999).

Porventura isso pode ocasionar conflitos nos sistemas publicos e unificados de
cadastro, j& que para o Estado este espaco ¢ impessoal e parte de seu territorio. Um
exemplo estd no sistema de dados dos programas de transferéncia de renda, o Cadastro
Unico? (CadUnico). Sendo este auto declaratério, muitas vezes os beneficiarios fornecem

seus enderegos suprimindo sua vinculagdo com os projetos de assentamento,

8 O Talao do Produtor, ou Nota Fiscal do Produtor, é um instrumento que atesta tanto a produ¢do como o
vinculo rural para fins de beneficios sociais. E também instrumento de arrecadagdo de impostos municipais
sobre circulacdo e venda (ICMS).

9 O Cadastro Unico para Programas Sociais foi criado em 2001, e segundo o Decreto 6.135, de 26 de junho
de 2007, em seu Artigo 2° “E um instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioeconémica das
familias brasileiras de baixa renda, a ser obrigatoriamente utilizado para selecdo de beneficidrios e
integragdo de programas sociais do Governo Federal”.
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identificando-os somente pelos nomes que deram aos seus sitios. Esse ¢ um problema
facilmente reversivel em realidades como a de Maraba Paulista, onde é notorio o
conhecimento das equipes técnicas do poder publico sobre a sua propria realidade rural.
Entretanto, em outros contextos em que o rural ndo prepondera, isso tende a dificultar a
identificacdo e produzir dados subestimados sobre o territério, podendo afetar inclusive
a formulacdo e planejamento de politicas publicas especificas.

Cabe destacar que a propria regido oeste do Estado de Sao Paulo ¢ um exemplo
notério do carater politico inerente aos toponimos. Alguns de seus municipios compdem
uma verdadeira ode regional a Republica Velha e ao poder das oligarquias, expressa nos
municipios que recebem os nomes de quatro ex-presidentes brasileiros desse periodo:
Presidente Prudente, Presidente Bernardes, Presidente Venceslau e Presidente Epitacio.
A toponimia revela assim muito mais do que uma simples casualidade da nomeacao, ela
revela também as apropriagdes simbolicas do espago que ddo origem aos territorios e as

suas identidades.

1.2 Precedentes Historicos do Territério: ocupagao e terras devolutas

Se o que se dispoe aqui ¢ uma proposta de andlise do territdrio a partir de uma
escala municipal, € preciso compreender o contexto de formagao territorial no qual ela
estd inserida, desde antes da emancipacdo do povoado de Areia Dourada e do
desenvolvimento de seus ciclos de produgdo agricola. Sobre este historico, tanto Monbeig
(1984) quanto Leite (1998) trazem grandes contribuicdes, seja no estudo sobre o carater
fisico-geografico das formas de ocupagdao e uso da terra, seja sobre os problemas e
conflitos delas decorrentes. Feliciano (2009) contribui para o entendimento de como esse
historico faz com que a regido ainda hoje possa ser considerada um territério em constante
disputa.

A interiorizagdo do Sertdo do Paranapanema se deu pela abertura das estradas
boiadeiras e pelos trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana, se estendendo em direcdo a
Presidente Prudente e Presidente Epitacio entre os anos 20 do século XX. Motivada
principalmente pela expansdo do plantio de café em seu periodo dureo, muitas vezes os
seus trilhos acompanhavam as novas areas produtoras, mas por vezes também as

antecipavam, em um movimento especulativo (LEITE, 1998).
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Monbeig (1984) observa essa mesma dindmica iniciada com as estradas
boiadeiras, que se desdobraram com a implementacdo da pecuaria e de plantios de
géneros diversos. Destaca ainda que até 1870, tanto esta regido quanto o norte do estado
do Parana eram um vasto sertdo pouco conhecido e explorado, habitado majoritariamente
por indigenas e alguns poucos sertanistas, apesar de ja haver indicios da ocorréncia de
grilagens. Em seus estudos de campo o brasilianista destaca o Pontal do Paranapanema
como uma regido pioneira, cujo solo, composto majoritariamente por arenito Caiud, ja
sofria as drasticas consequéncias de uma exploragao recente, mas de ritmo acelerado,

descrevendo-a como:

[...]14 onde a ferrovia ja nao encontra obstaculos, e comeca a descer lentamente
no rumo do rio Parana, atravessa uma paisagem na qual se alternam pastagens,
mirradas planta¢des de café e lavouras de algodao, cujos solos trazem os sulcos
da erosao bem a mostra” (MONBEIG, 1988, p. 22).

O autor observa a intensidade na devastacao das florestas e seus impactos nao s
para o solo, mas também para o clima, o que viria alterar em um futuro breve os regimes
pluviométricos e termométricos, considerados ja instaveis naquela época. Esta mesma
variabilidade climética que propiciava a associagdo de cultivos de pastagens, cafezais,
algodoeiros e géneros de autoconsumo estaria a mercé€ do aumento das instabilidades, em
especial nos momentos de penetracao das massas polares provenientes do sul do Brasil.

Foi a introdug¢do da cafeicultura que fez crescer a procura por terras disponiveis e
assim surgirem os primeiros municipios e distritos de paz, a0 mesmo tempo em que se
consolidava o poder politico nas maos dos coronéis, “donos” da terra. Mesmo com as
mudangas estruturais promovidas pela politica econdmica da era Vargas, o coronelismo
no sertdo do Paranapanema se cristalizou, se reinventando e se adaptando conforme
necessidades circunstanciais. Segundo Feliciano (2009), a capacidade de se adaptar aos
momentos de crise estd inclusive no bojo do préprio projeto de reforma agraria, que viria

a ser implementado nas terras devolutas estaduais no inicio dos anos de 1990.

Além de um contexto bem proprio da época em que a sociedade rural
manobrava a economia e a politica, a indecisdo do Estado em tomar medidas
definitivas, talvez pela propria influéncia do poder rural, traduziu-se, no caso
do Pontal, por incentivar arremetidas de toda ordem a propriedade publica
(LEITE, 1998, p. 109).

Os pioneiros incorporavam as terras publicas como patrimonios particulares e

utilizavam-se para isso de uma violenta devastacdo da grande reserva de mata atlantica
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nativa, sacrificando indigenas e posseiros que nelas viviam anteriormente, forjando
documentos de posse das areas que eram rapidamente desmatadas e exploradas. Um
processo intenso, disputado e violento, em que “Nao eram raros os caddveres vistos
boiando em aguas dos riachos e rios do sertdo sorocabano, vitimas de tocaias traigoeiras
em picadodes recém-abertos” (LEITE, 1998, p. 53).

As marcas da devastacdo estdo no solo, mas também na edificagdo estrutural das
cidades. Leite (1998) relata a existéncia de dezenas de serrarias operando na regido
durante a década de 1930, movidas pela vasta oferta de madeira nativa. Maraba Paulista
tem inclusive, como marco espacial e historico, uma de suas primeiras ruas denominada
como “Rua da Serraria”. Monbeig (1984) destaca o uso dessas madeiras ndo s6 na
construcdo de casas como em estruturas inteiras de cidades, geralmente muito maiores e
desproporcionais as pequenas estacdes ferroviarias que as recebiam. Estas cidades
incipientes eram uma das estratégias de fazer valer documentos ilegitimos sobre a posse
das terras, de acordo com o interesse social de sua colonizagao.

A fragilidade e a complexidade da questdo agraria brasileira demonstram como a
marcha especulativa fez com que os titulos de propriedade antecedessem a propria
colonizagao das areas, além de promover a expulsdo compulsoria de pequenos posseiros,
que mesmo ali vivendo h4 anos, ndo usufruiam da mesma capacidade dominial dos
coronéis perante a justica e o Estado (PRADO JUNIOR, 2014).

A criacdo dos municipios na regido ¢ consequéncia do crescimento de uma
populagao atraida pela disponibilidade de terras ocupadas de maneira irregular, marcadas
pela agdo e cumplicidade das autoridades publicas que permitiam o avango da exploracao
e incorporacdo de suas reservas florestais (MONBEIG, 1984; LEITE, 1998). Os
empreendimentos imobilidrios se expandiam na medida em que avangavam os trilhos da
Alta Sorocabana, sobretudo apds o antincio de sua extensao até o Estado do Mato Grosso
do Sul pelo Ramal de Dourados, projetado pelo grupo Camargo Correia (LEITE, 1998).

Diferente dos povoados e comunidades que se desenvolveram tradicionalmente e
espontaneamente a partir de centros nucleares, compostos por igrejas € pequenos
estabelecimentos comerciais, algumas cidades do Pontal do Paranapanema foram
induzidas ao desenvolvimento as margens da linha férrea. Esse modelo demonstra que as
cidades que mais avancaram foram aquelas cujos trilhos as atravessaram, enquanto
aquelas que apenas os aguardaram, ndo gozaram do mesmo desenvolvimento, como no

caso de Maraba Paulista.
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Na Figura 4 ¢ mostrado o projeto de tracado e ampliacao dos trechos finais da
linha férrea da Alta Sorocabana, que seriam realizados na década de 1970, mas que nao
chegaram a ser concluidos. No caso de Maraba Paulista, os trilhos limitaram-se a passar

pelos municipios vizinhos.

Figura 4 — Tracado do projeto de ampliacdo da Linha Férrea da Alta Sorocabana (1970)
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Segundo Monbeig (1984, p. 75), os pioneiros do Oeste Paulista estavam “mais
apressados em fazer fortuna do que desejosos de se fixarem e menos satisfeitos com a
posse de uma terra sua, do que fascinados pelos vastos espacgos verdes”. Sobre o desprezo
pela mata nativa, Leite (1998) corrobora com a defesa inabalavel dos grileiros sobre a
necessidade de se extinguir as reservas florestais, que seriam o obstaculo ao
desenvolvimento economico da regido. A defesa era de que o Pontal seria “o grande
celeiro agropecuario de Sao Paulo, tdo logo se lhes liberassem as terras das reservas”
(LEITE, 1998, p. 179).

A pecudria esteve presente desde a abertura das estradas boiadeiras, mas so se
tornou a atividade preponderante a partir da década de 1970, concomitantemente ao
declinio do algodado e o consequente despovoamento da regido. Estabelecido um grande

deserto verde de graminea braquiaria, o territorio tornou-se inviavel as grandes lavouras
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apos o esgotamento do solo em cultivos intensivos. A limitagdo no volume e no acesso
ao crédito rural a partir do final da década de 1980, com a aplicacdo de uma nova corre¢do
monetaria que aumentava as exigibilidades e as taxas de juros (LEITE, 2001) também foi
determinante para o abandono das terras do Pontal.

E possivel dizer que onde o gado pasta, a gente afasta: segundo o Censo
Agropecudario de 1970 (IBGE), neste mesmo ano foram registrados um total de 564
estabelecimentos rurais com area menor a 20 hectares em Maraba Paulista; ja em 1978,
ocorre uma queda drastica deste montante, que passa a contar com apenas 50
estabelecimentos rurais com o mesmo perfil. Onde pasta o gado também impera o
latifundio, e o perfil de pequenas unidades produtivas sé retornaria como uma realidade
na ocupagao espacial apos a implementacdo dos projetos de assentamentos rurais.

A arrecadagdo de terras publicas para a realizagdo da politica de assentamentos
rurais no Pontal do Paranapanema inicia-se em 1985, com o I Plano Nacional de Reforma
Agraria (PNRA) e avanga com o Plano Regional de Reforma Agraria (PRRA) de 1986
(FELICIANO, 2009). Na época, o PRRA estipulou como meta ao estado de Sao Paulo o
assentamento de 106.900 familias até o ano de 1989. Com isso foram demarcadas as areas
prioritarias ao programa, nas quais alguns municipios da regiao foram incluidos.

Estas areas foram o resultado da aplicacdo do principio da funcdo social da
propriedade, conforme os termos da Constituicdo Federal de 1988, herdados do Estatuto
de Terra de 1964, medidos por indicadores de utilizagdo e exploragao econdomica que lhes
confere sua situagdo de regularidade. Coube ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria (INCRA) a classificacdo das terras improdutivas e desapropria-las para
fins de interesse social (DELGADO, 2005).

Assim, o PNRA e o PRRA voltaram-se a arrecadacdo de terras pela
desapropriacao, utilizando-as para a implementagao de projetos de assentamentos rurais
federais. Contudo, somente 2.257 familias foram contempladas dentro do prazo
estipulado, o que significou o cumprimento de apenas 1,5% da meta em 0,8% das terras
pretendidas (FELICIANO, 2009). Uma dessas poucas areas arrecadadas deu origem ao
Projeto de Assentamento Areia Branca, em Maraba Paulista, que possibilitou o
assentamento de 87 familias.

Delgado (2005) define os quatro mecanismos possiveis de obten¢do da terra para
a finalidade da reforma agraria no Brasil: a) desapropriagdo por interesse social; b)
arrecadagao de terra devoluta publica; ¢) compra direta; d) utilizagao do crédito fundiario.

As duas ultimas sdao onerosas, o que para o autor as tornam menos viaveis, demandando
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altos recursos fiscais, além de acabarem funcionando como instrumento de valorizagao
de patrimonios fundiarios. Desse modo, as terras devolutas da Unido tornam-se o meio
de destinacdo mais vidvel, abrindo espaco a possibilidade de celebracdo de convénios
com estados e municipios para a utilizacdo de suas proprias terras devolutas nesse
processo.

Nao ha consenso sobre a definicdo de terras devolutas no Brasil. Diferentes
juristas e intérpretes do direito agrario trardo defini¢des baseadas na Lei de Terras de 1850
e no Decreto de Lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, que tratam sobre o assunto. O
que ha de consensual nestas discussdes € que terra devoluta remete a “terra devolvida”
ou “que deva ser devolvida” para o dominio do Estado, e, por isso, considerada bem
publico dominial. Posteriormente, ¢ o Estatuto da Terra de 1964 que especifica as
possibilidades de utilizacdo e destinagao desse tipo de terra publica para fins de reforma
agraria, o que sera reafirmado pela Constitui¢ao Federal de 1988 (ALMEIDA, 2003).

Segundo o Itesp (1998, p. 37) “terra devoluta € espécie de terra publica, visto que
ha aquela que nenhum momento integrou patrimonio particular, ainda que esteja
irregularmente em posse de particulares”. No Brasil essa condigdo gera diversas situagdes
conflituosas onde ha “muitas terras de ninguém, ou de dominio publico, ocupadas
irregularmente ou ilegalmente, ao lado de propriedades ocupadas legalmente ou
outorgadas pelo Estado, gerando justaposi¢des de dominios rurais” (ITESP, 2013, p. 22).

A indefinicdo dominial das terras do Estado de Sao Paulo ¢ a génese de seus
conflitos, sobretudo na regido do Pontal do Paranapanema. Na tentativa de solucionar os
problemas quanto a legalidade dos titulos de dominio, criou-se o instrumento denominado
perimetro, no qual os elementos naturais funcionam como fatores determinantes para
tentar desvendar e atuar na averiguagdo de uma area em um longo processo judicial
(FELICIANO, 2009). Desse modo, os perimetros nao seguem necessariamente os limites
municipais e cada um deles possui sua propria situacdo juridica. Por isso Maraba Paulista
estd inserida em trés perimetros distintos: 3° e 16° perimetros de Presidente Venceslau
(julgados devolutos, mas parcialmente legalizados para fazendeiros) e o 22° perimetro de
Santo Anastacio (FELICIANO, 2009).

A indefini¢do sobre a dominialidade das &reas abriu espago a pressdao dos
movimentos sociais que as reivindicam por meio de ocupagdes. A partir dai inicia-se o
processo de destinagdo das terras devolutas estaduais para a criagdo de projetos de
assentamentos no inicio da década de 1990 no Estado de Sao Paulo. Mesmo que em todas

as areas arrecadadas ndo tenham ocorrido ocupagdes pelos movimentos, como relatado
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por mais de um entrevistado nesta pesquisa, a pressao das ocupagdes em escala territorial
foi fundamental para fazer frente ao modelo de desenvolvimento rural conservador
empregado neste territorio.

Para isso, durante a gestdo do governo estadual de André Franco Montoro
(PMDB), foram atualizadas as seguintes leis que deram amparo legal a este processo: a
Lei 4.957 de 1985, que trata sobre os planos publicos de valorizagdo e aproveitamento
dos recursos fundiarios do Estado, e a Lei 4.925 de 1985, que trata da alienagdo de terras
publicas aos ruricolas que as ocupem e as explorem (ITESP, 2013).

O Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (Itesp) seria, por conseguinte, a
entidade responsavel por identificar as terras devolutas junto a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) e promover a regularizagdo fundiaria de pequenas areas aos posseiros. Ja
no ano de 1995, durante o governo de Mario Covas (PSDB), elabora-se a politica
denominada como Plano de Acao para o Pontal, que buscava, dentre outros objetivos, o
incentivo a uma producdo agricola mais sustentdvel por meio dos projetos de
assentamento de trabalhadores rurais, além da regularizagdo fundiaria e da recuperagdo
de areas degradadas (ITESP, 2013). Iniciaram-se assim as a¢des que reverteram terras
publicas e devolutas para constru¢do dos projetos de assentamentos rurais administrados
ainda hoje pela Fundacao Itesp.

Atualmente ha grande reticéncia por parte dessa funda¢do em utilizar o termo
“reforma agraria” para a politica que executa. Segundo seus dirigentes, essa seria uma
atribuicao exclusiva do governo federal, cabendo ao governo estadual somente a
realizagdo de projetos de aproveitamento de recursos fundidrios para fins sociais. Esta
questdo interpretativa revela o carater conservador que tem tomado a entidade, que
outrora protagonizou um dos maiores projetos de reterritorializagdo de trabalhadores
rurais sem-terra em escala nacional, além do reconhecimento de territorios e comunidades
remanescentes de quilombos pelo Estado de Sao Paulo.

A fundacao tem hoje como lema a garantia da “seguranga juridica”, sobrepondo
os trabalhos de regularizagcdo fundidria, que cada vez mais ampliam os mddulos fiscais
rurais a serem regularizados, descaracterizados como areas de pequenos posseiros. O

discurso também se estende a defesa da expedicao de titulos de dominio aos beneficidrios
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dos assentamentos rurais'’, indo ao encontro de programas operados na esfera federal,
como o Programa Titula Brasil.

Segundo a Associacdo dos Funciondrios da Fundagdo Itesp (IAB SP, 2020),
estima-se que existam ainda hoje cerca de 500 mil hectares de terras devolutas
discriminadas ou em discriminagdo nas regioes do Pontal do Paranapanema, Vale do
Ribeira, Alto Ribeira e Vale do Paraiba, aguardando apenas sua destinagdo para fins de
interesse publico, social e ambiental, com base em critérios técnicos e legais. Entretanto,
0 mesmo projeto de lei que prevé a titulagdo dos assentamentos estaduais prevé também
a regularizagdo fundiaria do restante das areas devolutas e griladas, o que vem a ser o
maior golpe contra o patrimonio publico do Estado e contra a democratizagdo do acesso
a terra desde a Lei de Terras de 1850.

Durante o processo de reversdao das terras devolutas para a construgao dos
assentamentos houve previsao de indenizacao das benfeitorias construidas nas fazendas,
custeadas pelo governo federal (FELICIANO, 2005). De maneira contraditdria, essas
acoes de desapropriacdo acabaram servindo como uma estratégia de valorizagdo
desproporcional ao patriménio dos fazendeiros, especialmente diante da crise econdmica
da década de 1990 que incidia diretamente sobre os precos da terra. Segundo Delgado
(2005), os critérios de desapropriagdo com corre¢do monetaria e juros fizeram valorizar
a compra dos imdveis em mais que o dobro da cotagdo de mercado. No Pontal esta
valorizagao chega a percentuais ainda mais elevados.

Os numeros a seguir ilustram a sobrevalorizagdo na avaliacdo de benfeitorias de

algumas fazendas julgadas que se tornaram assentamentos rurais em Maraba Paulista.

Tabela 2 — Comparacio entre valores de laudos apresentados para indenizacdo das benfeitorias e
diferenca percentual entre valor pago e estipulado

Areas arrecadadas Laudo de avaliacao Laudo de .avaliag:z'lo Valor pago (RS) Diferenca

(Fazendas) Itesp (RS) Fazendeiro (R$) percentual
Santa Maria 781.426,59 4.722.324,00 2.400.000,00 +207,13%
Séo Pedro 119.268,05 1.086.750,00 877.211,00 +635,00%
Santo Antdnio da Prata 660.643,57 - 3.082.260,00 +666,55%
Santo Antonio 874.288,16 2.194.928,00 1.630.000,00 + 86,33%

Nossa Sra. Aparecida 446.133,39 1.184.669,00 730.000,00 +63,63%

Fonte: Itesp e Feliciano (2009)

10 A Lei n® 17.517 de 2022 altera a Lei n® 4.957, de 30 de dezembro de 1985, que dispde sobre planos
publicos de valorizagdo e aproveitamento dos recursos fundidrios; e a Lei n® 10.207, de 8 de janeiro de
1999, que cria a Fundacao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo "José Gomes da Silva" - ITESP.
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Para Feliciano (2009), a tensdo social, o conflito direto, a crise do setor agricola e
a capacidade de movimentacdo politica dos latifundiarios fizeram com que toda a
sociedade pagasse pela acumulacdo de renda que a terra de carater publico proporcionou
aos grileiros do Pontal, que mesmo apos exaurirem seus recursos, aplicaram o capital
adquirido nestas negociagdes na ampliacdo de fronteiras agricolas, o que ocorreu em
grande medida no estado do Mato Grosso.

Durante uma das visitas a campo, uma assentada do grupo de originario,
(considerados no recorte da pesquisa como aqueles que residem e trabalham no lote desde
o inicio do projeto de assentamento) relatou que por esse motivo nao houve necessidade
de organizag¢do e ocupacdo do movimento social na reivindicagdo da Fazenda Santo
Antdnio, pois o proprio fazendeiro, ao saber das possibilidades indenizatorias, foi o
primeiro a manifestar interesse pela venda das benfeitorias sobrevalorizadas ao Estado.

No momento da entrevista, a agricultora orientava uma visita a antiga sede da
fazenda (Figura 5), onde trabalhou por alguns anos antes de obter um lote no
assentamento. Parte dessa estrutura servia ao funcionamento de um Centro Digital,
equipado com 5 computadores conectados a internet e monitorados por uma funciondaria
da prefeitura durante o periodo da tarde. De acordo com a entrevistada, o local foi
desativado pela baixa utilizacdo do assentamento, relacionada diretamente com a idade
avancada da maioria de seus moradores que ndo tinham interesse em aprender a

operacionalizar os equipamentos.

Figura 5 — Antiga sede da Fazenda Santo Antdnio (2020)
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Segundo a Fundag¢do Itesp, nao houve indenizagdo das benfeitorias das ultimas
fazendas arrecadadas no municipio de Maraba Paulista. No caso da Fazenda Floresta, o
percentual arrecadado da area foi de apenas 30% do total, havendo uma espera judicial
para a negociagdao do restante, mediante uma indenizagdao estimada em 15 milhdes de
reais. Atualmente a area remanescente vem sendo ocupada pela Frente Nacional de Luta
Campo e Cidade (FNL), movimento liderado por um dos principais personagens na
historia da reforma agraria brasileira: Jos¢ Rainha Junior. A parcela arrecadada deu
origem ao Projeto de Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns, ilustrado na Figura 6 no
principio da ocupacao dos lotes agricolas:

Figura 6 — Inicio da ocupacdo dos lotes no Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns no ano de 2017
e ‘ _ ¥

e it 1T
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Especificamente no caso da Fazenda Nazar¢, foi constatado durante o processo
judicial que sua compra foi realizada de ma ¢, j4 que a area havia sido julgada devoluta
em primeira instancia, desobrigando o Estado a indenizar todas as benfeitorias existentes,
somente aquelas consideradas necessarias. No entanto, essas também acabaram nao sendo
indenizadas em virtude de um acordo judicial sobre passivo ambiental.

A fazenda foi objeto de reivindicagdo dos movimentos sociais por muitos anos,
tendo sofrido varias ocupacdes até sua desapropriagdo no ano de 2016 e implementacao
do Projeto de Assentamento Governador André Franco Montoro em 2017. A area foi
finalmente julgada devoluta, sem direito a recurso, no ano de 2002, pertencendo naquele
momento a familia de um dos maiores politicos da cidade de Presidente Prudente: o ex-

prefeito, Agripino de Oliveira Lima Filho.
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Como nao houve acordo de indenizagdo das benfeitorias, ocorreram diversas
acoes de depredagdo do patrimonio antes de sua desocupacdo, especialmente em uma das
sedes da fazenda, de onde foram retiradas portas, janelas e demais elementos estruturais,
comprometendo a utilizagdo da casa sede como um equipamento publico e comunitario,

conforme demonstra a Figura 7:

Figura 7 — Antiga sede da Fazenda Nazaré no Assentamento Governador André Franco Montoro

Fonte: Trabalho de Campo (STOCKLER, 2020)

A fazenda possuia duas sedes. Aquela que estd em um estado de conservagao
adequado ¢ ocupada pelos antigos empregados, que ainda residem nas estruturas e nas
casas apos serem contemplados com um lote no projeto de assentamento. Nesta area
também ha uma estrutura de barracdo coberto e uma pequena casa que serve as
necessidades de uma associagdo, a realizacao de reunides e capacitagdes e ao atendimento
dos servigos municipais de satde.

A Figura 8 demonstra um dos momentos de utiliza¢do do espaco do barracdo para
interesse comunitario. No momento realizava-se uma reunido com a equipe de assisténcia
técnica da Fundagao Itesp com a finalidade de coletar assinaturas nos contratos de crédito
habitacional. A imagem destaca a diversidade de sujeitos que integram este novo espaco,
com destaque aos dois movimentos sociais que realizaram a ocupacao da fazenda e um

antigo empregado da Fazenda Nazaré:
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Figura 8 — Reunifio para assinatura de contrato de crédito no Assentamento Governador André

Fonte: Trabalho de Campo (STOCKLER, 2021)

Um dos maiores problemas relatados pelos entrevistados do poder publico
municipal e dos assentamentos ¢ a incapacidade da Fundagdo Itesp em proporcionar
melhoria nestes equipamentos. De maneira geral, todas as casas das antigas sedes estdo
deterioradas e sem manutengao, salvo exce¢des em que houve aplicacdo de algum recurso
especifico ou parceria com o municipio para realizacdo de reparos. Logo, além da
sobrevalorizacao das benfeitorias indenizadas, percebe-se que elas se tornam ainda mais
caras na medida em que se depreciam com o tempo, com a auséncia de politicas de
investimento em infraestrutura.

Pela persisténcia na grilagem das terras julgadas devolutas, € possivel dizer que o
territorio do Pontal do Paranapanema ¢ profundamente marcado pelas estruturas de poder
das oligarquias, que podem ser visualizadas atualmente em novas estruturas de
organizacdo. Pompeia (2018) define-as como uma concertagao de organizagdes setoriais,
que mesmo que heterogéneas, acabam se aliando em dire¢do aos seus interesses comuns,

expressos particularmente pelo setor econdmico do agronegécio.

A concertagdo consiste em uma composicdo intersetorial de carater politico
entre representacdes da agricultura e de segmentos conectados a ela que,
alicercada na categoria agribusiness/agronegocio, atua de forma multilateral,
coordenada, institucionalizada e sistematica. Sua finalidade principal é a aggo
voltada a convencer a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a
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inseri-la como elemento estratégico no planejamento governamental
(POMPEIA, 2018, p. 44).

Este grupo heterogéneo, que transita entre os setores agricolas e industriais, a
jusante e a montante, estd organizado em diferentes frentes de representacdo, e seu
entendimento sobre questdes como sustentabilidade, meio ambiente, territorios indigenas
e sobre a propria reforma agraria sdo difusos, mas tendem sempre a concertagdo
(POMPEIA, 2018).

Por ser considerado um dos maiores palcos dos conflitos agrarios brasileiros, o
Pontal do Paranapanema ¢ ocupado também por estes setores estratégicos do
agronegocio. A regido ¢ o berco de uma de suas organizagdes mais conservadoras,
reacionarias e antidemocraticas: a Unido Democratica dos Ruralistas (UDR)
(GRAZIANO DA SILVA, 2014). Ela representa o setor da pecudria extensiva patronal,
pouco alinhado as questdes ambientais, muito ativo na especulacdo e uso de terras
publicas, além de ser extremamente avesso ao projeto de reforma agraria. E uma
organizacdo de cunho essencialmente politico, e por isso, de amplo didlogo e
representatividade na bancada ruralista do congresso nacional (POMPEIA, 2018).

Esses grupos tém tragado novas estratégias de dominagao do territdrio por meio
de discursos de regularizagao fundiaria e de seguranca juridica, que seriam pré-requisitos
necessarios para o aumento de investimentos privados e para o desenvolvimento
socioecondmico da regido. Estes elementos sao uma das metas do novo programa de
desenvolvimento para o Pontal do Paranapanema, denominado “Pontal 2030, langado
pelo Governo do Estado no ano de 2021. O programa tem como coordenador o servidor
licenciado e ex-diretor executivo da Fundagao Itesp, Marco Pilla (2010-2017), que até o
ano de 2022 exercia o cargo comissionado de Secretario de Desenvolvimento Regional
do Estado de Sao Paulo.

Segundo Martins (1994, p. 13): “A propriedade da terra € o centro histérico de um
sistema politico persistente”, o que significa dizer que sua concentracdo impede o
verdadeiro desenvolvimento da sociedade civil e de sua cidadania plena. Sendo o Estado
fundamentado em praticas e culturas conservadoras, o atraso ¢ em si um verdadeiro
instrumento de poder (MARTINS, 1994). Por isso, os assentamentos rurais devem ser
considerados um grande projeto de reconfiguragdo espacial e territorial, induzindo o
repovoamento de dreas rurais com uma nova forma de ocupagdo e uso da terra, além de
despertarem novas territorialidades e novas formas de exercicio e disputa do poder em

diferentes escalas.
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Como salientam Leite e Medeiros (2002, p. 10) os impactos desses projetos atingem
diversas dimensodes sociais, econdmicas, politicas e ambientais que “se desenvolvem
como um processo, em espagos e tempos marcados e delimitados pela propria criagdo dos

assentamentos, mas que implica em considerar as condigdes anteriores da regiao”.

1.3 Assentamentos Rurais: da reconfiguracdo espacial a constru¢do de novos

territorios

A Fundagdo Itesp ¢ responsavel por 140 projetos de assentamentos de
trabalhadores rurais que ocupam uma area de mais de 150 mil hectares pelo estado de Sao
Paulo, distribuidos em 40 municipios onde vivem e produzem 7.133 familias. A maior
parte se concentra no Pontal do Paranapanema, onde estdo 99 assentamentos, com 4.913
familias, em 13 municipios. O primeiro projeto implantado em terras devolutas estaduais
na regido foi o Assentamento Gleba XV de Novembro, no ano de 1984. Considerado um
grande marco na luta pela terra, ainda hoje ¢ o maior assentamento do estado, com uma
area que se estende pelos municipios de Rosana e Euclides da Cunha Paulista, onde vivem
e trabalham 517 familias.

Maraba Paulista possui 8 projetos de assentamentos, que contemplam 537
familias, incluindo aqui seu primeiro assentamento, implantado em uma area federal em
finais da década de 1980. Na Tabela 3 consta a relacdo desses assentamentos, seu ano de

implantacdo, o dominio da area, o nimero de lotes e sua area total.

Tabela 3 — Assentamentos Rurais de Maraba Paulista (2021)

Assentamento Ano Dominio Lotoes Area
(n°) (ha)
Areia Branca 1988 Federal 87 1.879,44
Santo Antonio 1999 Estadual 73 1.822.47
Nossa Senhora Aparecida 2003 Estadual 17 616,11
Santa Maria 2 2004 Estadual 40 1.091,61
Santo Antdnio da Prata 2004 Estadual 34 813,57
Sao Pedro 2004 Estadual 8 261,46
Dom Paulo Evaristo Arns 2017 Estadual 42 522,92
Gov. André Franco Montoro 2017 Estadual 236 4.640,16
Total - - 537  11.647,73

Fonte: Itesp
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A criacdo dos projetos Dom Paulo Evaristo Arns e Governador André Franco
Montoro causou um grande impacto local, fazendo mais que dobrar a populacdo rural
assentada do municipio, demandando assim o aumento no niumero de vagas escolares,
atendimento médico e servicos de infraestrutura, como abertura de estradas e construgao
de pontes de acesso. A Figura 9 ilustra o momento do sorteio dos lotes do Assentamento
Governador André Franco Montoro para os futuros beneficidrios selecionados para

ingressarem no maior projeto de assentamento do municipio:

Fonte: Itesp. Acervo pessoal da autora (2017).

Estes projetos de assentamentos possuem diferentes historicos quanto as suas
estratégias de ocupagao do territdrio pelos movimentos sociais. Além da agdo desses
atores, ha de se destacar a a¢do do poder publico no processo de selecdo das familias
assentadas, que neste caso, acumulam relatos de favorecimento politico e clientelismo no
acesso a terra.

Sobre esse processo € seus impactos no poder local, Barone e Santos (2006)
ressaltam que durante a década de 1990 houve uma forte associacdo de interesses nas
candidaturas e mandatos de prefeitos filiados ao mesmo partido politico dos governadores
de Sao Paulo e do Presidente da Republica, que na época, destinavam recursos financeiros
e fundiarios a criagdo dos projetos. Com exce¢ao do Assentamento Santa Maria 2, onde
houve participagdo ativa do movimento social com a ocupagdo da fazenda pelo MST, o
restante dos assentamentos, até a primeira década do ano 2000, sofreu forte influéncia do

poder local no seu processo de constituicao.
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O contexto politico fortaleceu a utilizagdo da legenda partidaria no processo de
arrecadacdo das terras, com a influéncia dos prefeitos na selecdo das familias,
principalmente nos assentamentos Santo Antonio e Nossa Senhora Aparecida. Isso consta
nas entrevistas realizadas durante a pesquisa, estendendo o campo de influéncia politica
para o assentamento Areia Branca, contudo, em outro momento e na confluéncia de outros
atores politicos.

Ainda segundo Barone e Santos (2006), como a arrecadacdao das terras dos
primeiros assentamentos foi resultado de acordos judiciais entre os proprietarios € o
Estado, isso resultou em uma menor mobiliza¢ao politica € uma menor organizagao dos
trabalhadores sem-terra, implicando em praticas de favorecimento pessoal e clientelismo
que até hoje caracterizam a cultura politica local. No entanto, ¢ importante frisar que tais
praticas tém sido modificadas com a melhoria no processo de sele¢dao dos candidatos aos
lotes de assentamentos € com a ampliagdo da participagao popular no poder publico,
reafirmando a tendéncia de que “ndo ha bloqueio de uma oligarquia agraria a participagao
de assentados nos ambitos institucionais do poder publico municipal” (BARONE;
SANTOS, 2006, p. 223).

Os assentamentos criados no ano de 2017 ja contam com uma grande participagao
dos movimentos sociais, inclusive com a pluralidade das organiza¢des atuando na
ocupacao das areas, como ja visto em relato fotografico anteriormente. Os acampamentos
Uniao da Vitoria (FNL) e Irma Gorete (MST) foram responsaveis por pressionar o Estado,
ocupando respectivamente as fazendas Floresta e Nazar¢.

A partir de dados obtidos junto ao Censo Agropecuario de 2017 (IBGE, 2019), foi
elaborada uma tabela com informagdes que visam auxiliar na andlise sobre as
especificidades e caracteristicas de Maraba Paulista, comparando-as aos dados de
municipios que possuem o maior nimero de pesquisas realizadas sobre assentamentos
rurais e sobrepondo estas informagdes aos dados obtidos junto a Fundacao Itesp.

Segundo Del Grossi (2019), a metodologia aplicada na coleta de dados do Censo
Agropecuario 2017 baseia-se na unidade denominada "estabelecimento agropecudrio",
que se difere do "imdvel rural" utilizado em registros de propriedades ou no cadastro
ambiental rural (CAR). Por isso, uma unidade produtiva pode abranger varios imoveis
rurais ou um imovel abranger varios estabelecimentos rurais, como também pode nao ser
considerado um estabelecimento rural se nele ndo houver atividade produtiva. Para o

IBGE (2019), estabelecimento agropecuario €, portanto:
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Toda unidade de producdo/explora¢do dedicada, total ou parcialmente, a
atividades agropecuarias, florestais e aquicolas, independentemente de seu
tamanho, de sua forma juridica (se pertence a um produtor, a varios produtores,
a uma empresa, a um conjunto de empresas etc.), ou de sua localizagdo (area
urbana ou rural), tendo como objetivo a producdo, seja para venda
(comercializa¢ao da produg@o) ou para subsisténcia (sustento do produtor ou
de sua familia) (IBGE, 2019, p. 14).

O censo abrangeu assim todos os produtores rurais ativos localizados pelos
recenseadores, independentemente de serem ou ndo proprietarios da terra, durante o
periodo de referéncia da coleta estabelecido entre 1° de outubro de 2016 a 30 de setembro
de 2017 (DEL GROSSI, 2019). Assim os lotes de assentamentos rurais foram
considerados como "area de terras concedidas por 6rgdo fundidrio" (IBGE, 2019),
individualizados e considerados estabelecimentos agropecuarios.

A Tabela 4 demonstra o nimero de estabelecimentos agropecuarios, sua area
média, o nimero de pessoal ocupado por estabelecimento, o percentual de trabalho em
regime de agricultura familiar e o percentual de produtores atendidos por algum tipo de
servico de assisténcia técnica e extensao rural (Ater). Sobre o nimero de estabelecimentos
agropecuarios e de suas atividades, ¢ possivel afirmar que ha muito mais agricultura
familiar do que demonstram os dados do Censo Agropecuario 2017, visto que s6 o
nimero de lotes de assentamento em Marabd Paulista ja supera o nimero total de

estabelecimentos informados pelo levantamento:

Tabela 4 — Numero de estabelecimentos, area média e nimero médio de pessoas ocupadas

Municipio Estabelecimentos Area média Pessoal Agricultura  ATER
P Agropecuarios (n°) (ha) ocupado (n°) Familiar (%) (%)
Maraba Paulista 489 135,74 2,96 71,77 49,28
Mirante do 2.097 47,14 3,74 87,83 60,51
Paranapanema
Rosana 792 64,90 3,24 82,95 55,42
Teodoro 976 104,16 2,82 86,57 58,91
Sampaio

Fonte: Censo Agropecuario 2017 (IBGE, 2019). Org.: Nayara Stockler

Segundo a Fundagao Itesp, em dezembro de 2017 foi realizada a primeira reunido
da Comissao Municipal de Geografia e Estatistica instituida pelo IBGE em Maraba
Paulista, visando dar inicio aos trabalhos do Censo Agropecudrio nos assentamentos
rurais. Nota-se que a data de referéncia da coleta informada nos procedimentos
metodologicos do Censo antecede a instalagdo do maior assentamento do municipio.
Desse modo, a divergéncia com os dados do Itesp pode estar relacionada ao fato de que

a coleta coincidiu com o periodo de implementacao do assentamento Governador André
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Franco Montoro, quando muitas estradas ainda estavam em fase de abertura e finalizagao
e os proprios moradores ainda nao residiam ou ndo exploravam o lote de maneira regular,
vivendo um periodo de adaptacdo e adequagdo no espaco.

Considerando o incremento das novas familias durante esse processo, ainda assim
Marabd Paulista ¢ aquele com o menor nimero de estabelecimentos entre os municipios
elencados, haja vista a proporcionalidade de suas areas rurais totais ¢ 0 mesmo historico
fundiario. Destaca-se entre todos o municipio de Mirante do Paranapanema, com o mais
expressivo numero total de estabelecimentos agropecuarios.

Segundo os dados da Fundagao Itesp, a area média dos lotes agricolas de Maraba
Paulista ¢ de cerca 16,5 ha (excluidas as dreas de reserva, de preservagdo permanente e
areas comunitarias), sendo que nos ultimos assentamentos criados, a média chega a ser
inferior a 13 ha. Conclui-se que a area média identificada nos estabelecimentos do
municipio foi cerca de 8 vezes superior a média da area dos lotes dos assentamentos
rurais. Em Mirante do Paranapanema, mais uma vez € possivel verificar que o projeto de
aproveitamento dos recursos fundidrios estaduais para assentamentos de trabalhadores
rurais foi mais incidente sobre sua malha fundiaria, o que contribui para identificagcdo de
uma média de area dos estabelecimentos agropecuarios bem inferior aos demais.

Para Feliciano (2009), o municipio se destaca por uma conjun¢do de forcas e
fatores, que envolvem a vontade politica, a atuacdo centrada dos movimentos sociais
nesta realidade e os agentes do Estado comprometidos com a causa da reforma agraria,
fazendo com que Mirante do Paranapanema possua atualmente 32 projetos de
assentamentos rurais.

Sobre a porcentagem de produ¢do em regime de agricultura familiar, ela pode e
deve ser atribuida também a existéncia destes assentamentos. E possivel perceber sua
expressividade e importancia, tal qual se mensura em escala nacional: cerca de 70% dos
estabelecimentos agropecuarios brasileiros operam em regime de economia familiar
(IBGE, 2019). Quanto ao numero de pessoal ocupado por estabelecimento, sua média
corresponde a média geral identificada nos levantamentos da Fundac¢ao Itesp, variando
em torno de 3 pessoas ocupadas por estabelecimento ou lote agricola.

No que se refere a Ater, ¢ importante frisar que os dados ndo qualificam se o
servigo foi fornecido de forma publica ou privada. De antemao ¢ possivel concluir que
todos os servicos publicos foram prestados exclusivamente pela Fundacao Itesp, ja que

desde finais do ano de 2017 ndo ha mais nenhum profissional da Coordenadoria de
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Assisténcia Técnica Integral (CATI) prestando servigos de Ater aos agricultores no
municipio.

A CATI ¢ vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo e atua por meio de escritorios técnicos denominados “Casas da Agricultura”.
Em 2019, o 6rgido foi alvo de um projeto de reformulagdo, no bojo da reforma
administrativa da gestdo do governador Jodo Déria (PSDB), passando a receber a
denominacdo de Coordenadoria de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CDRS).
Contudo, diante de protestos e insatisfagdo dos servidores, a CATI retomou sua antiga e
tradicional denominacao.

Essas mudancas vém consolidando um processo em curso, de diminuicao
progressiva das atividades de Ater estaduais nos municipios paulistas, concentrando as
atividades em cidades médias e abrindo espaco a proposi¢ao de um novo modelo de Ater
Digital, incentivado principalmente pelas restricoes da pandemia, quando os
atendimentos foram realizados exclusivamente de maneira remota. A propria estrutura
fisica do antigo escritorio da Casa da Agricultura de Maraba Paulista foi incorporada pela
Fundagao Itesp no ano de 2017, onde passou a funcionar um novo Grupo Técnico de
Campo (GTC).

Embora haja um escritorio para atender as demandas dos assentamentos,
especialmente ap6s o incremento da populacdo assentada, até o ano de 2022 o GTC de
Maraba Paulista contava apenas com servidores remanejados ou “emprestados” de
escritorios do Itesp de municipios vizinhos. Em visita realizada no ano de 2021, verificou-
se que o escritorio funcionava com apenas 3 servidores, sendo um deles também o
responsavel pela equipe técnica. O ultimo concurso publico realizado pela Fundagao Itesp
ocorreu no ano de 2013, e desde entdo cresce a evasdao de servidores, seja por
aposentadoria ou para ingresso em outros empregos publicos.

Sobre a localizacdo e distribui¢do dos assentamentos, a Figura 10 busca
demonstrar, a partir da geolocalizagao efetuada pelo Cadastro Ambiental Rural (CAR), a
expressividade das areas dos assentamentos no municipio, além de auxiliar na
compreensdo da dinamica e da organizagdo dos assentamentos, das suas redes e fluxos,
das suas possibilidades de deslocamento e de escoamento da producdo, do
estabelecimento de relagdes campo-cidade, da busca por servigos e da propria relagdo de

identificacdo e pertencimento dos sujeitos com o seu municipio.



Figura 10 — Localizacio e distribuicio geografica dos assentamentos de Maraba Paulista (SP)
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Percebe-se que os Assentamentos Santo Antonio, Governador André Franco
Montoro, Dom Paulo Evaristo Arns, Nossa Senhora Aparecida e Santo Antonio do Prata
formam um territério contiguo, possibilitando maiores redes e fluxos entre si. Também
se encontram mais proximos da cidade de Maraba Paulista, o que pode inclusive ser um
fator de ampliagdo da participacdo de suas liderancas na dinamica do poder publico
municipal.

Os demais estdo em areas de maior isolamento, o que os impele para relagdes com
cidades mais proximas, com quem fazem divisas. A situacdo ¢ ainda mais critica nos
assentamentos Sao Pedro e Santa Maria 2, onde as reclamagdes sobre o acesso aos
servigos publicos municipais e ao Itesp sdo muito recorrentes, e onde o relevo das areas
atua como um dificultador do transporte e deslocamento, em especial nos periodos de
chuva.

A 1importancia da escala e do recorte municipal nesta andlise possibilita
compreender os impactos locais em termos de politica publica e de gestdo territorial,
principalmente por parte do poder publico municipal. Compreendendo os espacos rural e
urbano de maneira relacional, a politica de implementacdo de assentamentos pode ser
considerada também uma estratégia de desenvolvimento urbano. Por isso, ¢ importante
notar que as relagdes dos assentamentos com o centro comercial de Maraba Paulista
sempre foram incipientes, segundo os relatos das entrevistas.

A populacao, de maneira geral, tende a se deslocar para os municipios vizinhos
para realizar compras de géneros diversos. Os fluxos comerciais se direcionam para os
centros das cidades de Mirante do Paranapanema (distante cerca de 43 km) e de
Presidente Venceslau (distante cerca de 35 km). Segundo Mazzini (2007), quanto menor
o municipio onde os assentamentos estdo localizados e quanto maior as dificuldades de
acessibilidade a sua sede administrativa, maior ¢ a irradiagdo do impacto dos projetos
pelo territorio.

No entanto, atualmente também ¢ possivel perceber um aumento significativo no
numero de estabelecimentos comerciais na cidade (Figura 11), tendéncia crescente desde

o ano de 2017, logo ap0s a criacao dos ultimos assentamentos:
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Figura 11 — Estabelecimentos comerciais criados em Marab4 Paulista a partir do ano de 2017
(2020)
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Fonte: Trabalho de Campo (STOCKLER, 2021)

E perceptivel também o incremento dos antigos estabelecimentos comerciais,
como reformas de fachada predial e aumento de estruturas fisicas para atender novas
demandas e clientes. Os primeiros estabelecimentos criados nesta conjuntura foram lojas
de materiais de construgdo e casas agropecudrias, mas também houve expansdo
significativa de lojas de conveniéncia, mercados de géneros basicos e farmacias.

Hé sujeitos nestes espacos que acreditam em uma relagdo intrinseca entre campo
e cidade, na interconexao e interdependéncia de ambos para o desenvolvimento territorial,
que se efetiva também por meio do consumo. Ha também aqueles cujas praticas sdo
estabelecidas somente por relagdes econdmicas de custo-beneficio, geralmente

possibilitadas por um maior acesso a meios de transporte:

Eu vejo esse povo saindo toda hora daqui, pegando essa estrada perigosa pra
ir pra Venceslau comprar uma agulha! Eu ndo fago isso! Nem carro eu tenho,
e ndo vou de 6nibus. Eu compro aqui, tenho conta 14 no Alemao, t6 sempre 14
comprando uma coisinha pra construir o barraco. Acabei de comprar essa
fiagdo aqui. A gente devia valorizar mais o municipio nosso, fazer o dinheiro
girar aqui dentro (Assentado originario e lideranga de movimento social).

Eu trago tudo de fora. Tenho um filho em Prudente e ele compra pra mim
quando preciso (material de construgdo). Até compra de mercado eu fago 14,
no atacaddo. O comércio aqui € muito fraco. Quando vou pra Prudente, no
médico ou visitar meu filho, eu ja aproveito pra voltar com a caminhonete cheia
(Assentada de origem indenizagao).
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Os depoimentos demonstram como ha diferentes percepgdes sobre o territério e
de como os atores estabelecem agdes e praticas espaciais conforme aquilo que acreditam
ser um fator de desenvolvimento, além das proprias diferencas de possibilidade de acesso
e deslocamento, que interferem diretamente no estabelecimento de redes e relagoes.

Outro fator que condiciona a dindmica socioespacial esta nos investimentos em
infraestrutura. Segundo as entrevistas e as visitas de campo, os melhores equipamentos
publicos concentram-se no Assentamento Areia Branca: escola publica municipal, posto
de saude reformado com atendimento médico semanal, diferentes tipos de transporte
publico, ponte de acesso reformada, casa sede do clube da melhor idade e quadra de
esportes. No Assentamento Santo Antonio hd um barracdo coberto e fechado, uma casa
para atendimento de saude, além da estrutura do Centro Digital, mencionada
anteriormente. Nos demais ha apenas as estruturas das antigas sedes das fazendas, que se
tornaram espacos de utilizacao para atendimento da Estratégia Saude da Familia (ESF) e

para uso comunitario.

Aqui no assentamento ndo tem nada. A casa da sede t4 desmanchando. Aquele
curral ali, desde que nos cheguemo que o povo vai tirando um pouco da
madeira. Teve uma chuva ai no ano passado que terminou de destelhar tudo. E
as estrada? Passa ano sem ver a maquina. Choveu naquele trecho ali (acesso
principal do assentamento), ndo sobe mais. As crianga perde escola por causa
disso (Assentada originaria).

Agora ficou muito bom! O prefeito conseguiu reformar aquela bendita ponte.
Tem anos que o assentamento espera por isso. Tava perigoso, e quando chovia
muito a gente ficava ilhado aqui (Assentada de origem indenizag¢ao).

Quando se atribui a organizacdo desses assentamentos como unidades de
agricultura familiar, segundo os parametros das politicas publicas, € preciso compreender
que tipo de familia compde estes lotes agricolas. Segundo a analise dos dados fornecidos
pela Fundacao Itesp, a dindmica de moradia e ocupagdo ¢ intensa, com a saida e retorno
dos filhos e filhas de maneira esporadica em muitos casos. Isso inclusive ¢ relatado como
um dificultador do trabalho de Ater e da fiscalizagdo, em especial nos casos de demanda
de emissdo de atestados de moradia e trabalho rural para fins de beneficios sociais para
estes agregados.

Ha diversas situagdes e realidades distintas, como no caso de um lote identificado
com mais de 12 moradores na composi¢cdo familiar, e outros casos, com apenas um
morador. Preserva-se, porém, uma média geral de 3,5 membros/moradores por lote

agricola no municipio. O Grafico 2 demonstra como estdo distribuidos os beneficidrios
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titulares por assentamento, por casal ou género do(a) titular, quando solteiro(a),

separado(a) ou vitvo(a):

Grifico 2 — Numero da composicao familiar referente a titularidade dos lotes agricolas por
assentamento (2020)

Areia Branca 52 21 12
Gov. Ancré Franco Montoro
Santo Antonio do Prata 49 9 15
Santo Antonio
Santa Maria 2
Sé&o Pedro 6 1 1
Dom Pauio Evaristo Arns
Nossa Sra. Aparecida 15 1 1
Ecasal ® feminino Emasculino

Fonte: Itesp. Org.: Nayara Stockler

As composi¢des familiares influenciam tanto na dinamica de trabalho interna
quanto na dindmica de trabalho da Ater, j& que as atividades devem ser desenvolvidas e
fomentadas de acordo com a capacidade produtiva e interesse dos beneficiarios. O
Assentamento Areia Branca, como o mais antigo do municipio, ¢ aquele com o maior

namero de titulares viavas residindo com os filhos ou sozinhas.

Ah, ja tem muitos anos aqui né? Nao vou sair agora. Ja t6 aposentada, tenho
aqui minha casinha, um gadinho no pasto. Minha filha me leva na cidade
quando eu preciso. Final de semana os neto vem aqui, eles gostam de sitio.
Nao tenho medo de ficar sozinha ndo. Tem meus vizinho aqui, tdo sempre
ajudando. Melhor aqui que 14 na cidade (Assentada originaria).

Mais um fator que merece destaque na analise ¢ a capacidade de impacto dos
assentamentos no municipio a partir do uso e cobertura da terra no espago rural. Segundo
a Figura 12, ocorreram mudangas sensiveis no aumento das formagdes florestais e das
areas umidas nao florestadas, observadas pelo recorte temporal iniciado na década de
1990, data dos primeiros projetos de assentamento estaduais, e comparadas ao ano de
2020. Percebe-se também alteragdes nos mosaicos de agricultura e pastagem, reafirmando

a predominancia da atividade pecudria nesta realidade espacial.
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Figura 12 — Uso e cobertura da terra em Maraba Paulista (SP)
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Em contraste verifica-se o aumento das atividades das culturas semi-perenes nas
demais areas rurais, identificadas no trabalho de campo como plantios de cana-de-agtcar,
majoritariamente, seguidos da cultura da mandioca, ¢ com o surgimento recente de
algumas éreas de soja. O desenvolvimento da infraestrutura urbana foi infimo, concluindo

que a dinamica do municipio ainda ocorre exclusivamente no espago rural.

1.4 Atores Territoriais: suas estratégias, trajetorias e identidades

Os atores que atuam neste territorio € que estdo diretamente relacionados as
politicas publicas analisadas tém trajetorias e identidades diversas, que implicam em
diferentes perspectivas sobre desenvolvimento. Sobre os técnicos extensionistas
entrevistados, ¢ importante salientar o grau de envolvimento pessoal e particular que tém
com a Ater e com a reforma agraria como um todo.

Alguns dos profissionais entrevistados disseram ter vinculos familiares com
beneficiarios dos assentamentos, muitas vezes em relacdo de primeiro e segundo grau de
parentesco. Essa informagdo ¢ de grande relevancia para que se possa compreender o
nivel de envolvimento dos atores nas politicas publicas e no poder local, e suas relagdes
intrinsecas com o territorio, fazendo-os por vezes assumirem papeis para além daqueles
desempenhados como profissionais de Ater ou servidores publicos.

Especificamente sobre a atuacao dos extensionistas rurais, Niederle (2014) relata
a posi¢do estratégica que esses atores tém assumido no processo de participagcdo e
elaboragdo de politicas territoriais. Isso se deve a maior proximidade e apoio que recebem
das comunidades e dos agricultores, que acabam amparando suas propostas nos
colegiados. Em certos casos, os técnicos fazem oposicdo aos prefeitos e acabam
ampliando sua participagado e inser¢ao no campo politico, onde passam a disputar também
os cargos eleitorais ou assumir secretarias de Estado.

No caso de Marabad Paulista a estratégia ndo ¢ considerada um advento das
politicas territoriais, mas sim fruto da manifestacao do proprio poder local. O exemplo
concreto estda em um dos técnicos extensionistas, que atuou como vereador e vice-
prefeito, executando concomitantemente as func¢des publicas, e por isso, acumulando
também poder. Antes mesmo da criacdo institucional da Fundagdo Itesp, as organizagdes
que a antecederam, responsaveis por projetos de reassentamento no estado, estiveram

fortemente alinhadas ao favorecimento politico na contratacao destes profissionais:
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O Itesp tem muita politica hoje, né? Mas ja foi pior. Quando eu comecei a
trabalhar aqui, quando ainda nem era Itesp, era deputado que escolhia quem ia
trabalhar. Era escolhido a dedo e tinha que trabalhar na campanha depois. Nao
tinha essa de concurso ainda, a gente era contratado. O Itesp foi o primeiro
emprego de muita gente, que nunca mais saiu daqui. (Técnico da Fundagdo
Itesp)

Os profissionais entrevistados também relataram historico de trabalho em outros
orgdos ¢ entidades de assisténcia técnica e extensao rural, publicos e privados. Metade
dos entrevistados ja havia integrado a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral
(CATI), prestando servicos de Ater nas unidades das Casas de Agricultura ou como
terceirizados para prefeituras. Em quase sua totalidade, ja haviam exercido alguma
atividade rural em algum periodo da vida, sendo que alguns ainda as executam em seus
sitios particulares.

Todos relatam uma relacao de identificacdo com o agricultor familiar, e alguns
ampliam essa identificacdo com a causa da reforma agréria. Parte desses entrevistados
viu nascer a politica agraria e fundiaria do estado, e consequentemente, o surgimento ¢
desenvolvimento do Itesp em seus municipios, ressaltando que a maioria do quadro
técnico € natural da regido do Pontal do Paranapanema. Entretanto, os entrevistados que
estdo ha menos tempo na institui¢do desconheciam-na completamente, e desses, alguns
vieram de outras regides e estados, s6 tomando conhecimento sobre a existéncia do Itesp
por meio da divulgacao de vagas nos concursos publicos que realizaram. Isso demonstra
o impacto territorial da criacdo da institui¢do, mas também a perda progressiva de sua
relevancia como promotora e executora de politicas publicas em nivel de Estado.

A estrutura organizacional da Fundagdo Itesp na area do desenvolvimento rural
tem como base a atuacdo de técnicos agricolas e técnicos agropecuarios. Eles sdo a
maioria nos Grupos Técnicos de Campo (GTC) executando as atividades de Ater, mas
também atuam fiscalizando e administrando as areas publicas. Observa-se assim uma
estrutura consolidada na representatividade e no poder destes profissionais, na qual a
Fundagao Itesp pode vir a ser considerada uma espécie de “tecnocracia”, na qual se
verifica a supremacia de técnicos em cargos de supervisdo de equipes, concentrando
funcdes consideradas importantes e acumulando conhecimento sobre os sujeitos e as
areas onde atuam. Os engenheiros agronomos sdo minoria, € acabam desempenhando as
mesmas fungdes que os técnicos agricolas, ndo havendo dessa forma uma preocupacao
institucional com o melhor aproveitamento das habilidades e conhecimentos de cada

profissional.
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Os servigos de Ater prestados aos assentamentos de Maraba Paulista sdo
segmentados em dois escritorios e equipes. O GTC localizado no municipio de Presidente
Venceslau ¢ responsavel por atender aos assentamentos Santo Antonio, Santo Antonio do
Prata, Santa Maria 2, e, de maneira esporadica, o Assentamento Areia Branca, ja que este
ultimo esta em area federal e demanda estabelecimento de um acordo de cooperacao
técnica junto ao Incra para a execugdo de servigos'!.

Com a criagdo dos novos assentamentos em Maraba Paulista, optou-se por
implantar um novo GTC no proprio municipio, que passou a atender aos assentamentos
Governador André Franco Montoro, Dom Paulo Evaristo Arns e Sdo Pedro. Este ultimo,
teve sua administracgdo transferida do GTC de Mirante do Paranapanema. A equipe possui
apenas dois técnicos agricolas, dependendo assim de “empréstimos” de profissionais de
outros grupos para atendimento de demandas especificas, como o atendimento veterinario
e social, esporadicamente.

Outro fator preponderante das estruturas dos grupos de trabalho ¢ a presenca
massiva do género masculino. Nos diversos registros documentais e fotograficos fica
evidente o quanto o trabalho da Ater foi concentrado em profissionais e beneficiarios do
sexo masculino. A organizacao dos grupos de mulheres e a reivindicacdo dos movimentos
sociais por uma Ater mais inclusiva, com recortes de género, sdo conquistas historicas e
que ainda requerem muita organizagao e pressao para sua efetivacdo. As profissionais da
Fundagao Itesp, assim como em demais estruturas de orgdos e entidades de Ater,
concentram-se em cargos e fungdes estigmatizados como “assistenciais”. Nestes espagos
estdo as profissionais da assisténcia social, majoritariamente, mas também da economia
doméstica e das ciéncias sociais, que compoe de maneira unitaria e solitaria as equipes
técnicas de campo.

Quanto aos atores dos assentamentos rurais de Maraba Paulista, podemos analisa-
los a partir do recorte estabelecido por sua origem no projeto de assentamento, como
estabelecido na metodologia das entrevistas. Os assentados origindrios, de origem
indenizagdo e sucessao se manifestam de maneira desigual pelos assentamentos mais

antigos e mais recentes. Obviamente, aqueles que realizaram indenizagdo e sucessao

11 Os servidores da Fundagdo Itesp relatam que a formalidade do acordo de cooperagao técnica nem sempre
foi necessaria a prestagdo de servigos nos assentamentos, ¢ que desde a de década de 1990 a entidade atua
em areas federais, independentemente de sua territorialidade, haja vista que a populacdo ¢ residente e
trabalha no Estado de Sdo Paulo. Atualmente o Itesp conta com cinco escritorios localizados em areas
exclusivas de assentamentos federais, nos municipios de Presidente Epitacio, Martinopolis, Andradina,
Promissdo e Taubaté.
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ainda sao pouco observaveis em assentamentos como Dom Paulo Evaristo Arns e
Governador André Franco Montoro.

Uma das formas de organizagdo dos interesses desses atores se realiza por meio
do associativismo, que segundo Oliveira (2010), contempla diversas modalidades de
organizacdes da sociedade civil, como associagdes, sindicatos, cooperativas, ONGs e
movimentos sociais. No entanto, foram as associa¢des que se tornaram o instrumento
estratégico para pequenos produtores rurais a partir da década de 1980, quando a
conjuntura econdmica acabou fragilizando sua participacdo em estruturas cooperativas.
Por isso, agéncias governamentais passaram a legitimar o associativismo dentro da

formulagdo e do acesso as politicas de desenvolvimento rural.

[...] o Estado passou a incentivar a participagdo do produtor rural,
estimulando-o a se organizar em associacdes que permitissem integra-lo de
forma competitiva ao mercado. Assim, seguindo os postulados do Banco
Mundial — principal financiador do Estado brasileiro — as politicas publicas de
fomento ao produtor rural passaram a ser vinculadas a sua participagdo em
associagoes (OLIVEIRA, 2010, p. 41).

A organizagdo social precede a formagdo dos assentamentos, haja vista a
organizag¢do das ocupagdes e dos acampamentos. Porém, nem todos descendem de grupos
organizados, € apds a reterritorializagcdo e incorporacao de novos atores nesta dinamica,
as organizacdes necessitam se voltar para outros objetivos, passando por novos processos
de legitimagdo de liderancas. Segundo Mazzini (2007) as primeiras associagdes criadas
nos assentamentos visavam atender somente as necessidades burocraticas de acesso aos

recursos e fomentos das politicas publicas. Em Marab4 Paulista existem atualmente cinco

associacoes de produtores rurais em atividade, conforme se verifica no Quadro 3:

Quadro 3 — Associacdes de produtores rurais em assentamentos de Maraba Paulista (2022)

Associacao Fundacgao Atividade fim Assentamento
Associagao Filhos da Terra 04/12/2018 defesa de direitos sociais; cultura e Gov. André
de Maraba Paulista arte; atividades nao especificadas | Franco Montoro

Associagao dos Produtores 18/08/2017 defesa de direitos sociais; comércio

. . . _ . Santo Antonio
Rurais Conquista varejista de hortifrutigranjeiros

Assoc. de Prod. Rurais do
Assentamento Sto Anténio do | 26/10/2006
Prata e Micro Bacia Dourada

defesa de direitos sociais; cultura e Santo Antonio
arte; atividades ndo especificadas do Prata

Associacdo de Produtores atividades de apoio a pecudria;

Familiares Areia Dourada 09/12/2005 atividades esportivas Santo Antonio
As.somagao' de Pr0(.1utores 18/09/1995 defesa (%e .d1re1tos ~somals; c':ultura e Areia Branca
Rurais do Bairro Areia Branca arte; atividades ndo especificadas

Fonte: Itesp. Elaboragao: Nayara Stockler
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Os assentamentos Nossa Senhora Aparecida e Sao Pedro ndo possuem
associagoes, pois segundo os entrevistados, o fato de possuirem um numero reduzido de
moradores os impele a participar de associagdes em assentamentos vizinhos. O
Assentamento Dom Paulo Evaristo Arns também ainda ndo possui uma associacao
formalizada, mas esta em processo de constituicdo de um grupo de mulheres, no qual a
lideranca defende a organizagdo comunitdria para desenvolver atividades produtivas.
Todavia, ela alega que as mulheres ainda ndo se sentem totalmente motivadas a participar
ativamente, pois acreditam que as associagdes s6 valem a pena quando ha possibilidade
de utiliza-las para acessar politicas publicas especificas.

O Assentamento Santa Maria 2 possui uma associa¢do desativada. Nesta
comunidade ha problemas historicos com relagao a organizagao social, tendo passado por
diversas tentativas de estruturagdo de grupos, que envolveram inclusive parceiros
externos como o Instituto de Cooperativismo e Associativismo (ICA) e o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). A nica experiéncia exitosa
de organizacdo social da Ater neste assentamento foi a elaboracdo de um estatuto para a
gestao do poco comunitario, o que sanou conflitos em torno do uso ¢ administracao do
recurso hidrico, desde a manutengdo da bomba até o pagamento da conta de energia
elétrica.

Por sua vez, os entrevistados neste assentamento alegam que as dificuldades
enfrentadas sao também de responsabilidade do Itesp, ja que a Ater tem se tornado cada

vez mais fragmentada, sem planejamento e presenca continua no campo.

Faz cinco anos que eu num vejo o técnico passar por aqui. A gente fica aqui
isolado, necessitado de tudo. Se procura veterinario fala que num tem, e
enquanto isso as coisa vao acontecendo. Ja perdi vaca, perdi bezerro, fora a
seca que ta castigando tudo (Assentado originario).

O povo daqui do assentamento ¢ muito acomodado. A gente tenta se reunir,
tenta produzir pra vender, mas é cada um por si. A prefeitura também nao ajuda
igual nos outros (assentamentos). O meu maior sonho era a gente conseguir
vender pra Conab'?. (Assentada de origem indenizagdo ¢ lideranga
comunitaria).

J4

A Associacao Filhos da Terra ¢ a mais numerosa, possuindo cerca de 180

membros associados no ano de 2020. A pronta adesdo dos assentados ao associativismo

12 O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ¢ sempre mencionado pelos assentados pela sigla Conab,
designada para a Companhia Nacional de Abastecimento, responsavel pelos pagamentos das vendas
realizadas pelo programa. Inclusive, muitos associados entrevistados que acessam ou ja acessaram o PAA
desconhecem o verdadeiro nome da politica publica.
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neste caso se deve ao grande nimero de moradores e a forte representatividade de suas
liderancas!'®. H4 um entendimento coletivo da necessidade de se trabalhar em conjunto
desde o inicio, e especificamente, um conhecimento anterior acumulado sobre as
experiéncias associativas de outros grupos, que deram acesso aos mercados institucionais

de compras publicas, por exemplo.

A comunidade sabe a importancia da gente se unir pra conseguir as melhorias.
Eles sabem que tem Conab (PAA), que tem merenda escolar, que tem casinha
(PNHR), que tem emenda de deputado. Tudo isso a gente sabe que s6 consegue
com a unido e com ajuda do Itesp (Assentada originaria e lideranga
comunitaria).

Mesmo que seja consensual o entendimento da importancia da organizagdo social
e do trabalho associado, essas praticas s6 foram fortemente fomentadas a partir da
necessidade de acessar projetos e politicas publicas de maneira coletiva, como no caso do
Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA), confirmando a tese de que o Estado age
como um verdadeiro indutor do trabalho associado e cooperado no Brasil (SERRA,
2013). Até hoje ndao ha nenhuma cooperativa de trabalhadores rurais em Maraba Paulista,
e as associacoes ainda tém muitas dificuldades em suas estruturas de organizagdo e na
participacdo dos associados. Tal como ressalta Oliveira (2010), as cooperativas nao se
desenvolvem, pois, as associacdes conseguem desempenhar basicamente as mesmas
funcdes, conseguindo frear inclusive a utilizagdo de sua estrutura para beneficio
individual. Elas também atuam responsabilizando seus diretores pela condugdo
administrativa e impedem sua remuneragdo, evitando com isso uma espécie de
profissionalizacdo da atividade como ocorre em cooperativas.

Isto posto, as associagdes do municipio ficam atreladas ao desenvolvimento de
politicas como o PAA, consensuado entre técnicos extensionistas, assentados e poder
publico municipal como a politica publica de maior impacto social e econdomico dos
ultimos anos. Para além dessa finalidade, ndo se vé um grande engajamento das
organizagdes em outros projetos, com excegdes circunstanciais, cOmo 0 acesso aos
programas de habitagao rural.

Por vezes as associagdes se posicionam de maneira politica, levando demandas
coletivas a Assembleia Legislativa, geralmente para solicitar emendas parlamentares,

como no relato de uma lideranga comunitaria: “A associagdo precisa agora escrever um

13 0 atual presidente da associagio é esposo da antiga coordenadora de um dos acampamentos que deram
origem ao assentamento, e que atualmente exerce o cargo de vereadora do municipio de Marab4 Paulista.
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projeto pra encaminhar pra uma deputada que prometeu uma emenda pra nds comprar um
trator”. Contudo, essa forma de demandar o legislativo ¢ disputada com os vereadores e
prefeitos, e o conflito gira em torno de quem tem mais poder e influéncia para acessar os
recursos de deputados.

Estas organizacdes se voltam também para reivindicar melhorias (tratores,
caminhdes refrigerados etc.) ou demandar servicos de infraestrutura (estradas, pontes e
equipamentos publicos). Todos os presidentes das associagdes entrevistados lamentaram
o desmonte sofrido pelo PAA nos ultimos anos, além de tecerem criticas as diversas
mudancas ocorridas nos critérios de pontuagao dos ultimos editais do Programa, que em
certos momentos priorizavam organizagdes com maior nimero de associados, e em
outros, aquelas com menor numero. Eles alegam que essas inconstancias e mudangas

afetam diretamente as estruturas associativas e a participagao efetiva de seus membros.

A gente perdeu muito associado desde que acabou a Conab (PAA).
Antigamente, toda associacdo conseguia vender um pouco. Aqui no Maraba
ndo faltava comida, até sobrava. Agora, tem uma associag@o la de Venceslau
que vai pegando um produtor de cada assentamento e indo atrds de entregar
merenda escolar 1a pra perto de Campinas (Assentada originaria).

As associacdes ndo buscam realizar outras atividades como as descritas em seus
cadastros de pessoas juridicas. Elas ndo executam grandes projetos comunitarios, e
quando o fazem, sdo organizados por instituicdes mais coesas, como as igrejas. Também
quase ndo realizam parcerias institucionais, que ficam restritas as iniciativas da prefeitura
ou do Itesp. Ha inclusive um entendimento geral de que a Ater seja a inica responsavel
por propor e realizar projetos diferenciados.

Alguns associados se organizam para realizar capacitagdes, como 0s Ccursos
oferecidos pelo Sindicato Rural, entretanto, geralmente isso ocorre por meio de grupos
de interesses e afinidades, independentes da associagdo. Em vista disso, ha um
entendimento limitado quanto a capacidade instrumental do associativismo, inclusive por
parte do Itesp e do poder pubico municipal. Um exemplo estd nas condicdes de
comercializacdo do leite e a faléncia das iniciativas de tanques e resfriadores

comunitarios. No assentamento Santo Antonio do Prata o problema fica ainda mais

evidente, pois ¢ onde se concentra a maior venda individual de leite nao resfriado, e logo,
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o menor valor agregado ao produto: R$1,40 por litro, enquanto o leite resfriado foi
comercializado por volta de R$1,80 nos demais assentamentos, no mesmo periodo'*.

Cabe destacar que durante os mandatos do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(PT), algumas ferramentas de participagdo coletiva foram construidas sob a perspectiva
do desenvolvimento territorial, que viabilizaram inclusive a aquisi¢ao dos resfriadores
mencionados. E o caso do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territorios Rurais (Pronat), criado em 2003, e o Territérios da Cidadania (TC), criado em
2008.

O Pronat possibilitou ampliar a acdo dos atores para uma escala intermunicipal,
criando um maior envolvimento das organizacdes da sociedade civil na proposigdo,
planejamento e execugdo de projetos de infraestrutura, primordialmente. As iniciativas
dos colegiados territoriais basearam-se nos principios de representatividade, diversidade
e pluralidade, expressas nos diferentes grupos e representagdes sociais, que puderam
conceber conjuntamente estratégias de desenvolvimento (ECHEVERRI, 2010;
FAVARETO, 2010).

Entretanto, os resultados do programa ndo alcangaram as metas estabelecidas,
resumindo-se a projetos de caracteristicas setoriais, focados nas atividades agropecudrias.
Sua implementagdo continuou a depender das prefeituras municipais e do poder local,
reproduzindo praticas clientelistas tipicas. Apesar de alguns avangos conquistados com
os Territorios da Cidadania, os programas ainda nao conseguiram alavancar uma
verdadeira participacao e organizacao social dos agricultores (SARON, NEVES NETO,
HESPANHOL, 2017).

Segundo Viudes (2019), o Territério da Cidadania do Pontal do Paranapanema
demonstrou problemas e limitacdes em sua execu¢do, mas ainda assim pode ser
considerado um importante espago de discussdo sobre gestdo e destinagdo de recursos
publicos de maneira participativa. Analisando a participacdo dos atores de Maraba
Paulista neste programa, constata-se que, conforme o registro das atas do colegiado, entre
os anos de 2009 e 2016 nao houve presenca de nenhum membro da sociedade civil e do
poder publico nas atividades e reunides promovidas (VIUDES, 2019). Diferente daquilo

observado por Niederle (2014), com os recorrentes casos de apropriagdo dos espagos das

14 Preco praticado pelos laticinios que adquiriram leite dos produtores neste municipio no primeiro
semestre do ano de 2021.
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politicas territoriais pelos técnicos extensionistas, em Maraba Paulista se relata inclusive

um desconforto em sua participagao:

Sinceramente, parece que a gente ndo ¢ bem-vindo la. A gente vai s6 pra ser
criticado, principalmente pelo movimento. Se ninguém de Maraba participou
foi porque ndo teve a gente 14, porque quando a gente vai, a gente leva os
assentados. Sem essa estrutura (veiculo da Fundagao Itesp), pegando em casa,
levando 14 em Prudente pra participar e trazendo de volta, fica dificil pra eles.
Al, no fim das contas, parece que precisam de nos s pra servir de motorista
mesmo (Técnico da Fundacgao Itesp).

A resisténcia em participar das atividades colegiadas reafirma a atitude do poder
publico, da sociedade civil e do Estado em reforcar o carater do poder local e suas praticas
clientelistas, perpetuando relagdes tradicionais e personalistas com liderangas locais em
vistas ao favorecimento pessoal ou de grupos (BARONE; SILVA, 2006). A cultura
politica local tende a impedir a visualizagdo de outras possibilidades e estratégias, como
os colegiados territoriais, que apesar de ndo serem desprovidos de grupos de coalizao,
tendem a possibilitar uma maior participacdo democratica € uma estrutura mais
propositiva (FAVARETO, 2007).

Em contrapartida, identifica-se um historico ativo na participacdo politica dos
atores rurais locais dentro da esfera do poder publico municipal. Alguns assentados foram
eleitos como representantes nos poderes legislativo e executivo no periodo em que se
realizou esta pesquisa. No Quadro 4 ¢ apresentada a composicdo do poder publico
municipal apds a eleicdo de 2020, identificando partidos politicos e ocupagdes

profissionais dos eleitos:

Quadro 4 — Representantes eleitos nos poderes executivo e legislativo de Maraba Paulista conforme
sua filiacio politica e ocupacio profissional (2022)

Cargo Publico Partido Politico Ocupacio Profssional
Prefeito Sem partido Agricultor (assentado)
Vice-prefeito PSOL Empresario
Vereador PSOL Agricultor
Vereador PSOL Agricultor (assentado)
Vereadora PSOL Agricultora (assentada)
Vereador PT Vereador reeleito
Vereador PSDB Servidor Piblico Municipal
Vereador PSDB Servidor Publico (aposentado)
Vereador PSDB Servidor Piblico Municipal
Vereador PSDB Auténomo
Presidente da Camara PSDB Servidor Publico Municipal

Fonte: Camara Municipal de Maraba Paulista
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O atual prefeito, titular de um lote no Assentamento Santo Antonio, € o exemplo
das contradi¢des que envolvem as estratégias desses atores. Elegeu-se pelo Partido
Socialismo e Liberdade (PSOL)'®, porém, deixou o partido apds sofrer cobrangas por
estabelecer relacdes e promover aliancas com deputados de legendas da oposicao. O
estopim do conflito ocorreu apos o prefeito prestigiar a visita do entdo presidente da
republica, Jair Messias Bolsonaro (PL), em um municipio vizinho.

Os demais conflitos sdo, de maneira geral, motivados pelo acesso as emendas
parlamentares, que tem como principal objetivo a aquisi¢do de meios de transporte
(escolar e saude) e implementos agricolas para areas rurais. Cabe ainda destacar que os
proprios atores do poder publico municipal se confundem com os atores dos
assentamentos nesta realidade, ocupando secretarias estratégicas como a do servigo social
e da agricultura.

A atual composi¢ao do poder publico municipal indica o quanto os assentados sao
sujeitos ativos, mesmo em posi¢des de subalternidade, desenvolvendo estratégias que
indicam os limites e as possibilidades da democracia, mesmo em suas contradi¢cdes
econdmicas e politicas (BARONE; FERRANTE; DUVAL, 2016). Segundo Mazzini
(2007), a participagao de assentados na disputa pelas cadeiras de vereadores ja era visivel
em outros municipios do Pontal do Paranapanema, e sua atuagdo sempre foi estratégica
na articulacdo das bases para as elei¢des de deputados estaduais e federais.

Mas, para além da esfera de representacdo politica, hd questdes e conflitos
geracionais que ocorrem dentro das familias dos agricultores, e fora delas, como no caso
dos sujeitos recém-chegados aos assentamentos, inseridos por meio do processo de
indenizacdo de benfeitorias'®. Os beneficiarios do tipo indenizagdo, conforme as
entrevistas realizadas, na maioria das vezes nao possuem historico de participagao junto
aos movimentos sociais de luta pela terra, e por isso ndo possuem uma total dimensao da

proposta de reordenacdo territorial dos assentamentos e da reforma agraria como um todo.

15 A elei¢ao de 2020 deu ao PSOL a sua primeira prefeitura no estado de Sao Paulo. Tal conquista se deve
a aproximagdo do partido com o movimento FNL, que tem realizado o maior niimero de ocupagdes e
acampamentos no estado nos ultimos anos.

16 A Portaria Itesp n° 131 de 2018 ¢ o que regulamenta a venda e compra de benfeitorias construidas pelos
beneficiarios, mediante avaliacdo realizada por técnicos da Fundagéao Itesp. Publica-se os valores avaliados
em editais publicos, iniciando o processo por meio de uma Comissdo de Sele¢do composta por membros
da sociedade civil e do poder publico. Os interessados em adquirir as benfeitorias e a permissao de uso da
terra publica devem ter inscri¢do e cadastro junto ao Itesp, sendo avaliados e pontuados de acordo com
perfil estabelecido pela comissdo no processo de sele¢do. O processo € similar ao realizado para a sele¢do
de beneficidrios de novos assentamentos estaduais.
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Ao ingressarem nos projetos sem a participagao social, que envolve desde a pressdo para
reversao da terra publica até a espera por infraestrutura basica e fomentos iniciais, esses
sujeitos acabam constituindo novas relagdes e outras logicas comunitarias e produtivas,
que vao interferir diretamente na perspectiva do desenvolvimento territorial.

Estima-se que entre os assentamentos mais antigos do municipio de Maraba
Paulista no ano de 2020, cerca de 30% dos lotes agricolas ja tenha passado pelo processo
de troca de titularidade por via de indenizagdo. Uma parcela bem menor (menos de 10%),
passou pelo processo de sucessdo familiar, segundo os técnicos que atuam nestas areas
pela Fundagao Itesp.

Os titulares que ingressam pelo instrumento da indenizag¢do de benfeitorias sdo,
em sua maioria, trabalhadores em fazendas da regido, com destaque aos trabalhadores
recém-aposentados. H4 também casos em que ja faziam parte da composicao dos lotes,
como filhos ou parentes de titulares, demonstrando assim tanto a capacidade como a
necessidade de reproducdo social para além dos limites dos lotes agricolas de suas
familias. De acordo com os entrevistados do tipo indenizacao, esses sujeitos realizam uma
poupanca com a finalidade de adquirir um lote no futuro ou utilizam seus acertos
trabalhistas para conquistar esse novo espacgo de producao autonoma.

Os técnicos extensionistas da Fundagdo Itesp consideram-nos como
“trabalhadores com perfil”, o que em termos gerais significa dizer que possuem maior
experiéncia de trabalho rural e uma logica produtiva mais alinhada ao modo de produgao
capitalista. Segundo a interpretacdo dos técnicos, isso faz com que tenham maior
predisposicdo ao sucesso ou prosperidade, diferente dos demais trabalhadores que
ingressam nos projetos por meio da reintegracdo ao trabalho rural, organizados pelos
movimentos sociais.

A ideia de “perfil” também estd atrelada indiretamente a disposi¢ao de recursos
financeiros. O valor médio para aquisi¢do de benfeitorias de lotes agricolas em Maraba
Paulista girou em torno de R$80.000,00 entre os anos de 2020 ¢ 2021, conforme os editais
de venda publicados no diario oficial do Estado de Sao Paulo. Esse valor se refere
basicamente ao custo das estruturas basicas, como casa, cerca, pogo € mangueira,
podendo em alguns casos ultrapassar o valor de R$120.000,00. H4 uma interpretacio
preconceituosa por parte dos servidores do Itesp, que acreditam que dispender tal
montante de recursos ¢ um indicativo de compromisso e determinagdo com a producao e

desenvolvimento do lote, diferente daqueles agricultores descapitalizados, que muitas
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vezes foram afastados da condicdo de trabalhadores rurais pelo éxodo for¢ado ou pela
expansdo do capitalismo agrario.

Outro fator relevante na caracterizagdo desses sujeitos € o seu historico de aptidao
e experiéncia comprovada em atividades agropecudrias. Para a dindmica comunitaria, isso
significa uma menor predisposi¢ao a participar de coletivos, como as associagdes de
produtores, haja vista que estas sdo fomentadas exclusivamente por demandas dos
mercados institucionais, como o PAA, focado primordialmente na producao e venda de
frutas e olericolas. Como os ingressantes por indenizagao tém maior aptidao e desejo por
desenvolver atividades na area da pecuaria, a organizagao social ndo se torna um fator tao
relevante para sua insercao local.

Partindo da perspectiva geracional e das diferentes vivéncias espaco-temporais,
ha de se considerar também um processo natural de envelhecimento, expressa no conjunto
dos assentados originarios. Entre eles hd muitos aposentados, o que interfere diretamente
nos niveis quantitativos de produgdo e renda agricola, individuais e coletivos. O
envelhecimento da populacdo, além de alterar a dindmica produtiva, também desencadeia
novas tensdes nas relagdes e nas demandas especificas dos servicos, tanto da Ater quanto
da gestao municipal. Questdes referentes a satde, direito previdenciario, transi¢do de
culturas ou atividades produtivas que demandem menor esforg¢o fisico sdo apenas alguns
exemplos que orientam essa nova dindmica, que altera inclusive a propria concepcao de
desenvolvimento rural.

Apesar da existéncia de algumas medidas de prote¢ao e amparo sociais anteriores,
foi somente na Constituicdo de 1988 que o direito ao beneficio previdenciario foi
estendido ao regime de economia familiar no sistema de seguridade social. Isso significou
atender a uma pluralidade de situagdes rurais, dando direito aqueles que vivem e
produzem em unidades inferiores a 4 modulos fiscais € a grupos tradicionais e
extrativistas, alterando assim o padrdo de distribui¢ao de renda das familias, promovendo
a redugdo da pobreza e a melhoria das unidades produtivas (DELGADO, 2015).

Para Simonato e Bergamasco (2021), a previdéncia social no contexto dos
assentamentos rurais do Pontal do Paranapanema esta diretamente ligada a qualidade de
vida e a dignificacao dos sujeitos. Isso se realiza com a melhoria nos padrdes de consumo,
com o incremento de benfeitorias no lote, além de ser um instrumento de garantia da
permanéncia dos idosos no meio rural. As autoras defendem que o acesso a previdéncia
social deva ser considerada uma das politicas de maior amplitude, capilaridade e

continuidade ja executada no campo brasileiro. Todas estas caracteristicas foram também
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identificadas nas entrevistas com os titulares ja aposentados, que consideram o direito ao
beneficio uma condi¢do de efetivagao de sua cidadania e um fator condicionante ao
desenvolvimento rural.

Como aponta Carvalho (2002), a construgdo da cidadania brasileira irrompe com
o processo de sucessao dos direitos segundo a teoria marshalliana, invertendo a ordem de
conquista dos direitos civis, politicos e sociais na realidade historica do pais. O fato de os
direitos sociais precederem os direitos civis e politicos no Brasil, segundo o autor, teria
afetado diretamente a qualidade do nosso sistema democratico. Ainda hoje ha grandes
problemas na universalizagdo e garantia dos direitos civis, fundamentalmente entre a
populacdo mais marginalizada, que os desconhece ou desconhece seus instrumentos de
acesso. No caso dos trabalhadores rurais, os direitos se efetivaram de maneira ainda mais
tardia, como uma espécie de heranca historica do sistema colonial escravista.

A importancia do direito social previdenciario esta expressa na Lei 8.213/91, que
determina o trabalhador rural como um segurado especial, acessando direitos como
aposentadoria, auxilio-doenga e salario-maternidade. A politica de assentamentos foi e
continua sendo fundamental para o estabelecimento de vinculos comprobatorios de
trabalho rural, o que antes era considerado um complicador para o acesso desses
beneficios, ja que a realidade do campo ¢ caracterizada por condigdes de informalidade e
descontinuidade tipicas do trabalho sazonal. Estar vinculado a um projeto de
assentamento garante também o reconhecimento da unidade de producao, estendendo os
direitos aos seus familiares.

O envelhecimento nos assentamentos desencadeia também discussdes sobre a
juventude e a sucessdo rural, que se apresenta como um dos maiores desafios a
continuidade na produ¢do e na manutencdo dos lotes agricolas. Segundo o estudo de
Vieira, Bahiense e Silva (2019), apesar de a sucessdo rural e geracional ser tema de
pesquisas em diferentes areas, elas ainda possuem certas limitagdes em suas abordagens.
Poucos sao os estudos sobre politicas publicas para a juventude, sobre fatores que levam
a permanéncia ou saida do campo ou sobre como as questdes de género afetam essas
escolhas.

A titularidade do lote como usufruto do casal beneficidrio ¢ o que lhes garante
acesso as politicas publicas de produgdo e desenvolvimento, e o caso mais emblematico
e mais citado neste contexto pelos entrevistados ¢ o direito de acesso ao crédito para
investimento e custeio das atividades agropecudras. Em praticamente todas as entrevistas

realizadas com os titulares dos assentamentos, o fator reprodugdo familiar aparece como
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determinante para a qualidade de vida e para a concepgao desses sujeitos sobre o
desenvolvimento rural. Contudo, nenhum dos beneficiarios entrevistados disse conhecer

a existéncia de politicas para a juventude.

Eu acho que desenvolvimento sustentavel ¢ vocé conseguir viver na roga com
dignidade. E vocé conseguir ter uma renda que dé conta de tratar os filhos e
dar o melhor pra sua familia. Sustentavel vem de sustento? Eu gostaria que
meus filhos pudessem tirar o sustento deles daqui também. Infelizmente, hoje
nao da, estdo todos na cidade (Assentada originaria).

Sao poucos os lotes agricolas que passam pela sucessao rural, e muitas vezes ela
acaba sendo ¢ buscada fora do lote, com a alternativa de compra de benfeitorias de
terceiros, ja que existem também muitos conflitos familiares envolvendo a disputa pela
titularidade dos pais e a divisao da heranca entre irmaos. Diferente das propriedades rurais
convencionais, onde ha a possibilidade de partilha ou parcelamento da terra, o lote
agricola ¢ indivisivel e atribuido a apenas um casal ou individuo titular.

No intuito de incentivar o processo de sucessao rural, no ano de 2003 foi criada
uma linha de crédito para jovens dentro do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), denominada Pronaf Jovem. Contudo, segundo Marin
(2020) esta politica ndo tem sido acessada por diversos motivos, dentre os quais se
destacam: falta de informacdo sobre o crédito, falta de redes de apoio familiares e
institucionais para implantacao de atividades produtivas e falta de servigos de Ater,
considerados precarios, esporadicos e exclusivos aos pais ou titulares dos lotes na

realidade dos assentamentos rurais.

Eu sempre trabalhei com o pai aqui. Nem terminei os estudo por causa disso.
Quando ele decidiu passar o lote pra mim, meus irmao nao gostaram, mas eles
foram embora e s6 eu fiquei aqui. A mae ficou doente, e quem cuidou fui eu.
Nesse tempo todo que eu tive aqui, nunca que eu pude tirar um taldo no meu
nome, ou pegar um financiamento pra mim. Tudo tinha que ser pelo pai. E ele
gostava de ter o poder de assinar as coisas (Assentado de origem sucessao).

Sao as mesmas reclamagoes identificadas nas entrevistas, abrangendo inclusive
outros segmentos, como as linhas de crédito para mulheres. Segundo os técnicos
extensionistas, também ha pouca informagdo e formacdo para realizar a contratagdo
dessas novas linhas ou direcionar atividades produtivas para a juventude. Um ponto
importante a ser considerado a respeito desta politica € a sua vinculagdo com a Declaragao

de Aptidao ao Pronaf (DAP): esta declaragdo ¢ o documento base para contratacdo de
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crédito e acesso a outras politicas, sendo exigida inclusive durante os tramites de
solicitacdo de beneficios sociais.

Para os servidores do Itesp, como as linhas de crédito complementares do Pronaf
estdo obrigatoriamente vinculadas a8 DAP da unidade familiar, isso dificulta o acesso,
indicando a inviabilidade da politica j& que seu acesso compromete todo o limite de
financiamento das demais atividades ja realizadas pelos titulares do lote. O que poderia
torna-las realmente viaveis seria a possibilidade de contratacdo independente ou ainda a
possibilidade de emissdo de mais uma DAP por lote agricola.

Somente em 2016 a Fundagao Itesp se propds a buscar mecanismos de garantia
da sucessao rural, por meio da Lei 16.115/2016, que institui a possibilidade de elaboragado
de um Contrato de Concegao de Uso entre pais e filhos agregados no lote agricola. Seu
objeto ¢ viabilizar a transferéncia do lote aos herdeiros e possibilitar a obtengdo de uma
DAP complementar, ampliando assim o acesso as politicas publicas. Entretanto, ha
diversas exigéncias para obten¢ao dessa concegdo, entre elas a necessidade de o(a) jovem
ou filho(a) requerente propor atividades produtivas diferentes daquelas ja executadas
pelos pais, no intuito de promover a diversidade produtiva e a sustentabilidade do lote,
segundo a lei. Esta clausula ¢ criticada pelos técnicos e pelos assentados entrevistados,
pois em casos em que ja ha uma atividade produtiva rentavel, na qual o jovem ja foi
inserido e tem aptiddo, obriga-se a abandoné-la para investir em uma nova atividade
desconhecida.

Por isso podemos dizer que os atores se interconectam em suas relagdes com o
territorio, ndo estdo isolados em grupos especificos, mas participando concomitantemente
de diferentes esferas no campo da disputa pelas politicas publicas. Eles afetam e sdo
afetados, demonstrando que suas relagdes sao multifacetadas, a medida que transitam por
diferentes grupos e assumem diferentes identidades no territdrio. Segundo Raffestin
(1993), a abordagem relacional dos atores busca sobrepor as andlises de relagdes
simplesmente bilaterais, quando na verdade, as relacdes sdo sempre multilaterais e

complexas.
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2. Politicas Publicas de Desenvolvimento Rural: da construciao da Ater publica as

suas especificidades em assentamentos rurais
2.1 O desenvolvimento da Ater publica brasileira

Ha muitos trabalhos voltados ao desenvolvimento dos servigos de assisténcia
técnica e extensao rural no Brasil, majoritariamente produzidos por centros de pesquisas
agrarias. Tendo em vista a dimensdo do agronegdcio na estrutura produtiva brasileira,
mas também das questdes agrdria e fundiaria, ¢ perceptivel que a Ater teve pouca
relevancia nos estudos que se empenharam na investigagdo das transformagdes
socioespaciais do mundo rural.

Diniz (2018) destaca a falta de interesse inicial dos geografos brasileiros em
estudar as acdes e as politicas publicas de Ater no Brasil, mesmo diante da forte tradi¢ao
dos estudos agrarios a respeito da modernizagao da base técnica e de seus conflitos. O
tema sé se tornou relevante a partir da década de 2000, quando foram introduzidos os
principios da producdo agroecologica. Contudo, hd uma problemdtica geografica
eminente a Ater, pois, compreende-se que ela tenha sido fundamental na promogao de
praticas espaciais heterdonomas, promovendo transformacdes tanto no espago rural quanto
na sua dindmica com o urbano (DINIZ, 2018).

Ao analisar os estudos de gedgrafos brasileiros sobre a tematica “extensado rural”,
o autor conclui que as pesquisas produzidas entre os anos de 1998 e 2015 debrugaram-se
basicamente sobre a interven¢ao dos extensionistas em realidades socioespaciais, sobre
seus resultados nos sistemas produtivos e sobre a qualidade de vida dos sujeitos do campo.
Observa-se também que o objetivo desses estudos estd em realizar andlises sobre grupos
considerados contra hegemonicos, como os assentamentos de reforma agraria e os
movimentos de producdo e transi¢do agroecologica.

Nao ha mencdo a nenhum estudo que tenha se atentado exclusivamente aos
servicos executados pela Fundagdo Itesp, mesmo a entidade desempenhando um papel
estratégico na execugdo concomitante da politica agraria e fundiaria do Estado de Sao
Paulo, sendo inclusive uma das tUnicas institui¢des publicas do pais voltada a este tipo de
servico. A maioria dos estudos realizados sobre esta Ater se concentra na arca da
Sociologia Rural, com destaque ao Nucleo de Pesquisa e Documentagdo Rural
(NUPEDOR), vinculado ao Programa de Mestrado em Desenvolvimento Regional e
Meio Ambiente da Universidade de Araraquara (Uniara) e a Faculdade de Engenharia

Agricola (FEAGRI/UNICAMP).
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Buscando demonstrar a especificidade da atuacdo da Fundagao Itesp, o Quadro 5
busca-se estabelecer um panorama sobre a criagdo dos institutos de terra ou entidades
responsaveis pelas agdes de regularizagdo fundidria rural no Brasil. Os dados foram
obtidos a partir da utilizacao das palavras “instituto de terras”, “regularizagao fundiaria
rural” e “assentamento estadual” no sistema de buscas do Google, nas delimitagdes de
cada estado. Os resultados foram refinados pela busca por “projeto de lei criacdo” de cada
entidade, a fim de encontrar seus objetivos e atribui¢des, além de uma analise das agdes
institucionais divulgadas em seus canais oficiais (websites).

O quadro indica as datas de criagdao ou de reformulagdao dos 6rgaos e entidades,
haja vista que muitos deles foram criados a partir da década de 1970 com perfil de atuacdo
colonizadora, e acabaram sofrendo altera¢des no decorrer dos anos. Portanto, busca-se
trazer suas estruturas mais recentes, analisando suas atribuicdes no que compete a
formula¢do de projetos de assentamentos rurais e a prestacdo de servigos de Ater. E
importante ressaltar que a questdo fundidria se tornou uma pauta nas discussdes das
organizagdes multilaterais sobre desenvolvimento rural e que financiamentos e linhas de
crédito internacionais foram destinados para agdes de regularizagdo e fomento produtivo

de pequenos agricultores a partir de finais da década de 1980 (PEREIRA, 2006).

Quadro 5 - Entidades responsaveis pela regularizaciio fundiaria dos estados brasileiros e suas
atribuicées quanto a proposiciao de assentamentos rurais e servicos de ATER (2022)

AC ITERACRE - Instituto de Terras 2001 sim* ndo
do Acre

A AMAPA TERRAS - Instituto de 2019 sim 5o
Terras do Estado do Amapa

AM ITEAM - Instituto de Terras 2003 sim ndo
do Amazonas

PA ITERPA — Instltut’o de Terras 1975 sim o
do Para

Norte

RO ITERON — Inst1Futo~de Terras 20]18%* o o
¢ Colonizagdo

ITERAIMA - Instituto de Terras e Coloniza- ~ ~
RR - . 1992 nao nao
¢a0 do Estado de Roraima

ITERTINS — Instituto de Terras } i
TO do Estado do Tocantins 1989 Sim nao




ITERAL — Instituto de Terras
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AL e Reforma Agraria de Alagoas 2001 sm stm
BA CDA -~ Coordenagao de 2014 nio*#* ndo
Desenvolvimento Agrario
IDACE - Instituto de . ~
GE Desenvolvimento Agrario do Ceara LA st nao
MA ITERMA - Instituto de Col~omza(;ao e Terras 1995 sim sim
do Maranhdo
° ITERPE — Instituto de Terras e
Z |PB Reforma Agraria do Estado 2009 sim nao
g de Pernambuco
z -
PE ITERPE — Instituto (%e.Terras 2009 sim o
e Reforma Agréria
PI INTERPI - Inst}tut,o de Terras 1980 sim o
do Piaui
TERRA - Instituto de Regulariza¢do Fundiaria
RN| e de Apoio a Reforma Agraria do Rio Grande
do Norte 2001 sim nao
SE Emdagro — Empre§a. de Desenyolwmento 1991 o sim
Agropecuario de Sergipe
DF Terracap — Compar}hla Imobiliaria de Brasi- 2011 o o
ha****
2 lgo Seapa — Secret'ar.la de Estadq de Agricultura, 2016 o o
g Pecuaria e Abastecimento
S
o —
£ vt INTERMAT - Instituto de Terras 1995 sim ndo
3 do Mato Grosso
MS Agraer — Agéncia de De~senV01V1mento Agrario 2006 sim sim
e Extensao Rural
ES Idaf — InStI"ﬂ.}tO de Defesa 1996 o o
Agropecuaria e Florestal
ITER — Instituto de Terras do ~ ~
8 e Estado de Minas Gerais e nao nao
%]
= .
= ITERJ — Instituto de Terras e Cartografia do . .
@ & Estado do Rio de Janeiro LR st st
ITESP — Fundag@o Instituto de . .
SP Terras do Estado de Sdo Paulo 1999 st st
PR IAT — Instituto Agua e Terra 2019 nao nao
_ |rs Gabinete de Reforma 1999 sim nio
= Agréria e Cooperativismo
7]
e Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e 2021 o o

do Desenvolvimento Rural *****

Org.: Nayara Stockler
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* Primeiro projeto de assentamento rural estadual criado no ano de 2013.

** Criado em 1988 e extinto em 1999. Foi recriado por iniciativa de projeto de lei da Assembleia Legislativa
no ano de 2018, porém, o Governador do Estado contesta a iniciativa de sua recriagdo, alegando esta ser
uma fungdo exclusiva do poder executivo.

*** Somente por meio do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

*#%* Passou a realizar regularizac@o fundiaria ap6s a criacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Distrito
Federal, no ano de 2011.

**%%* Programa Terra Legal.

Conclui-se assim que nem todos os estados brasileiros destinaram seus recursos
fundiarios para a realizagdo de projetos de assentamentos, como nem todos que o fizeram
se comprometeram em prestar servigos exclusivos de assisténcia técnica e extensdo rural
a estes sujeitos especificos. Mesmo diante dos demais estados que desempenham estas
fungdes de maneira concomitante, o estado de Sdo Paulo ainda ¢ aquele que possui o
maior nimero de assentamentos em terras publicas estaduais e cujo servico da Ater esta
mais estruturado em uma organizagdo propria. Para compreender a dimensao de uma
politica publica de Ater integrada a execu¢ao de uma politica fundiaria € preciso recuperar
a trajetdria de estruturacao e reestruturagao da propria publica brasileira, definindo seus
objetivos e estratégias de implementa¢cdo como um todo, e da politica da Fundagao Itesp,
em paralelo.

Nao ha uma definicdo tnica e consensual sobre os conceitos de “assisténcia
técnica” e “extensao rural”, pois sua ideia vem passando por um processo de evolucao
constante, conforme mudam as estratégias e os objetivos de desenvolvimento. Além do
que, a preocupacdo em distinguir os termos que lhe dao forma ¢ muito mais um trago
brasileiro do que uma preocupacdo internacional (AQUINO et. al, 2020; PEIXOTO,
2020). Os servidores da Fundagao Itesp, por exemplo, referem-se a si proprios
exclusivamente como técnicos. Nenhum dos entrevistados na pesquisa se identificou
como um extensionista ou mencionou trabalhar com extensao rural.

Como um conceito em discussdo, podemos trazer uma defini¢do orientadora a
formulacao das politicas publicas, conforme a interpretacao da Lei n® 12.188, de 11 de
janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

para a Agricultura Familiar (Pnater):

[...] servigo de educagdo ndo formal, de carater continuado, no meio rural, que
promove processos de gestdo, produgao, beneficiamento e comercializagdo das
atividades e dos servigos agropecudrios € nao agropecuarios, inclusive das
atividades agroextrativistas, florestais e artesanais (BRASIL, 2010, art. 2°).
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Segundo Romaniello e Assis (2015), ha diversas interpretagdes a respeito do
surgimento da extensdo, que remetem desde o desenvolvimento das primeiras
civilizacdes e da escrita. Ha registros do ensino de técnicas sobre o manejo do trigo
irrigado as margens do rio Nilo, e registros sobre as primeiras escolas gregas com o
direcionamento de uma extensao universitaria. Mas para Peixoto (2008), a extensao como
uma instituicdo de fato tem origem no servigo cooperativo de extensao rural dos Estados
Unidos, criado no inicio do século XX com a participagdo das universidades norte-
americanas (land-grant colleges). No Brasil, sua institucionalidade como uma politica'’
de Estado data do ano de 1948, em Minas Gerais, com a criacdo da primeira Associagao
de Crédito e Assisténcia Rural (ACAR) (QUIDA, CABRAL FILHO, 2019).

Destarte a Ater publica brasileira ser considerada aqui como um projeto para a
execug¢dao de um conjunto de servigos que visam a educacdo informal e a orientagao
produtiva, com vistas a dissemina¢ao e incorporagdo de técnicas e praticas de produgdo
agricola, a analise do processo de sua implementacdo no Brasil permite considerar
diferentes interpretagdes sobre seu papel e seu objetivo como politica de
desenvolvimento.

De sua institucionalizagdo até os dias atuais, podemos considerar que os objetivos
das politicas de Ater foram demarcados por periodos com metodologias distintas: o
humanismo assistencialista, o difusionismo produtivista, o humanismo critico
(RODRIGUES, 1997) e o ambientalismo agroecoldogico (CAPORAL, DAMBROS,
2017). Em um primeiro momento, em sua fase humanista assistencialista, a ATER
pautou-se em realizar um trabalho de transferéncia do conhecimento técnico-cientifico
por meio de engenheiros agronomos e de politicas de bem-estar social, orientadas por
profissionais da economia doméstica e por assistentes sociais, caracterizando assim as
estruturas basicas de formagio das primeiras equipes de Ater (QUIDA, 2018).

O modelo implementado em Minas Gerais logo viria a se disseminar pelos demais
estados brasileiros, fazendo das ACARs entidades civis sem fins lucrativos na prestagao
de servicos de extensao rural e elaboracao de projetos técnicos para obtencdo de crédito
financeiro supervisionado (PEIXOTO, 2008; DIESEL, DIAS, NEUMANN, 2015). Seu

carater paraestatal era acompanhado pela acdao de entidades e associagdes filantropicas

17 Ha registros de algumas iniciativas anteriores na legislagdo brasileira, de meados do século XIX, mas
nao especificas como uma politica publica de extensao rural, resumindo-se a criagdo de institutos imperiais
de agricultura que executavam servigos como os de pesquisa, ensino e difusdo de informacgoes
agropecuarias (PEIXOTO, 2008).
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norte-americanas, que buscavam promover o desenvolvimento rural na América Latina
em um contexto de expansao da interferéncia politica e econdmica dos Estados Unidos,
e frente ao avango do socialismo e acirramento da Guerra Fria (FONSECA, 1985;
OLIVEIRA, 1999).

Um dos atores estratégicos nesta empreitada de disseminagao da extensdo rural
pela América Latina foi a Fundacao Rockfeller. Segundo Colby e Dennet (1998), Nelson
Rockfeller teve grande relevancia na implementacdo dos entdo denominados “pacotes
tecnologicos” por meio da acao de sua associacao filantropica American International
Association for Economic and Social Development (AIA)'8. Ela atuou com agdes
integradas no Brasil e na Venezuela e, posteriormente, em agdes de colonizagdo do
territorio brasileiro, na frente de expansao territorial do Centro-Oeste e na ocupagdo do
dominio do cerrado. Os pacotes tecnoldgicos seriam, portanto, a associagao da génese da
extensao rural brasileira, que atrelava o fornecimento de crédito rural a Revolugdo Verde
(QUIDA, CABRAL FILHO, 2019).

O desenvolvimento sistematico da ciéncia, da técnica e da sociedade moderna
junto ao expressivo crescimento da populacdo mundial foram fatores que incidiram
diretamente sobre o planejamento das politicas para a agricultura, significativamente apos
a Segunda Guerra Mundial. D4-se o nome de Revolugdo Verde ao conjunto de técnicas
desenvolvidas neste periodo, e destinadas primordialmente ao aumento do volume da
producdo agricola. O objetivo dos “pacotes tecnoldgicos” era promover o aumento da
producdo com a utilizagdo de insumos quimicos, bioldgicos e mecanicos, inserindo
gradualmente maquinarios pesados, agrotoxicos e sementes modificadas no cotidiano
produtivo, fundamentada no alarde da possibilidade de desabastecimento em escala
global (FONSECA, 1985; OLIVEIRA, 1999).

Zamberlam e Fronchet (2001, p. 13) apostam em uma simples definicao para a
Revolugdo Verde, entendendo-a como “um jeito capitalista de dominar a agricultura”.
Assim, buscam demonstrar que a origem dos pacotes tecnoldgicos ¢ resultado de uma
acdo objetiva dos setores industriais, que necessitavam realocar o destino de suas

mercadorias apds o fim das grandes guerras mundiais. Necessitando expandir mercados

18 Em 1943 a Fundagdo Rockefeller tem seu primeiro projeto aplicado & América Latina, com a celebragao
de um acordo com o Ministério da Agricultura do México. Seu objetivo era promover o aumento da
produtividade das culturas do milho, trigo e feijdo com a incorporagdo de pacotes tecnolégicos por parte
dos agricultores mexicanos. No Brasil, a primeira experiéncia de projeto ocorre no ano 1945, no municipio
de Santa Rita do Passa Quatro (QUIDA, 2018).
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e consolidar a aplicagdo de suas tecnologias, a industria transferiu seus produtos, antes
com finalidades estritamente bélicas, para a produ¢do agricola. Desse modo, a adog¢ao dos
pacotes passou a ser encarada como uma alternativa para a superagdo da miséria e da
fome, e consequentemente o trabalho da Ater passa a ser uma das primeiras etapas pelas
quais as empresas de insumos atuariam para difundir seus produtos (FONSECA, 1985).

Logo as ACAR passaram a ser organizadas por meio da Associagdo Brasileira de
Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), criada no ano de 1956 com a finalidade de
coordenar, avaliar e propor novas estratégias de atuagdo, além de funcionar como
captadora de recursos internos e externos para o financiamento das agdes.
Consequentemente, cria-se o Sistema Brasileiro de Extensdo Rural (SIBER) para
operacionalizar os projetos de crédito, além de possibilitar o recebimento de aporte
financeiro do proprio Estado brasileiro (DINIZ, 2018).

Segundo Quida (2018, p. 10):

[...] as acdes das ACARs provocaram mudancas culturais e comportamentais,
particularmente no que tange a adocdo de tecnologias pelos pequenos
produtores rurais, desempenhando importante funcdo na gestacdo da
agricultura tecnoldgica e suas vicissitudes.

Podemos considera-las por isso um instrumento de aplicagao do desenvolvimento
técnico do sistema de producao e reprodugao capitalista, no qual se estabelece uma nova
natureza artificializada (SANTOS, 2006) e que segundo Fonseca (1985), tem em sua
pratica pedagogica e politica um verdadeiro instrumento de expansdo da ldgica capitalista
no meio rural.

Até a década de 1960, a extensdo rural brasileira foi orientada por agdes de cunho
assistencialista, logo, seu publico prioritario era o pequeno agricultor e sua unidade
familiar, para os quais se destinavam as ag¢des de ensinar e orientar de maneira vertical,
desde a producio agricola até praticas de higiene pessoal (QUIDA, CABRAL FILHO,
2019; FONSECA, 1985). Todavia, a politica de extensdo rural passa a se voltar a outros
objetivos e a outro publico a partir do ano de 1962, motivada pelo movimento de
modernizacdo da base técnica da agricultura, dando inicio ao modelo difusionista
produtivista (RODRIGUES, 1997).

De acordo com Romaniello e Assis (2015), o método difusionista operava
sequencialmente por meio do desenvolvimento de pesquisas e tecnologias, seguidos pela

transferéncia dos conhecimentos gerados a extensdo, que por sua vez, realizaria sua
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transferéncia para o contexto social do produtor rural por meio de ag¢des de divulgagao.
Dessa maneira, se intensifica a relagao entre ATER e Revolucao Verde, alterando o perfil
dos produtores e propriedades rurais que viriam a ser beneficiados, sobretudo pelas
politicas de crédito rural (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

O golpe militar de 1964 inaugurava uma nova fase na qual as expectativas sobre
um projeto de reforma agraria seriam tolhidas por setores conservadores da elite agraria
brasileira. O periodo ¢ considerado por Delgado (2005) como inicio da implementacio
do projeto de modernizagdo conservadora, no qual a busca pelo desenvolvimento rural
brasileiro passa a orientar investimentos publicos na modernizacao da base técnica da
agricultura, sem modificar as bases estruturais e desiguais da concentracdo fundiaria.

As estratégias das politicas de desenvolvimento rural trilharam o rumo das
empresas de Ater, que se tornaram mecanismos de disseminagdo de linhas de crédito
atreladas a compra de insumos e implementos, particularmente ap6s o ano de 1965,
quando se cria o Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) (GRAZIANO DA SILVA,
1996; GONCALVES NETO, 1997). O crédito orientado e combinado a compra de
insumos foi também a possibilidade de fomentar diretamente as industrias & montante do
processo de modernizagdo da agricultura, o que Graziano da Silva (1996) compreende

como uma estratégica de consolidagio do D1"

na etapa de desenvolvimento dos
Complexos Agroindustriais, ou ainda uma etapa de desenvolvimento da agricultura
capitalista integrada a economia urbana-industrial e ao setor externo (DELGADO, 2012).

Segundo Diniz (2018) a articulagdo entre os servigos de pesquisa e de extensao se
consolida com o intuito de acelerar o processo de difusdo e aplicagdo das tecnologias, o
que consequentemente leva a uma reestruturagdo institucional que cria em 1972 a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA) e a Empresa Brasileira de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em substituicdo a ABCAR. Tanto
as pesquisas quanto o financiamento agricola passardo a se voltar demasiadamente para
as culturas de exportacdo, em detrimento dos géneros agricolas de consumo interno,

acentuando as desigualdades e investimento entre pequenos, médios e grandes produtores

(GONCALVES NETO, 1997).

19 José Graziano da Silva (1996) define “D1” como o setor agricola e industrial produtor de bens de capital
e insumos basicos para a agricultura.
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Com a organizagio da EMBRATER, surgem as primeiras Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (EMATER), em substituicdo ao modelo das
ACARs, bem como a substituicdo do SIBER pelo Sistema Brasileiro de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (SIBRATER) (QUIDA, 2018). O Estado passa a ser o regulador
e promotor das acdes de extensdao, que passardo a contar com grandes investimentos
publicos. No contexto paulista, opta-se pela criagdo e designacdo da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI) em 1967, diferente da maioria dos estados que
conservariam suas estruturas com as EMATERs. A CATI foi a escolha para a sucessao
de iniciativas de extensdo tomadas inicialmente por empresas privadas (bancos) e pela
Secretaria de Agricultura e Abastecimento (por meio do Instituto Agrondmico de
Campinas), que ja prestavam servicos de fomento e assisténcia técnica em Sao Paulo
desde o inicio do século XX (PEIXOTO, 2008).

Para Caporal (1991, p. 10):

[...] a extensdo rural passa a atuar na sociedade civil, respondendo ao papel de
Aparelho Ideoldgico de Estado. Quer se chame EMBRATER, EMATER ou
INSTITUTO, a extensao rural organizada pelo Estado tem sua a¢do no ambito
das relagdes sociais. Interfere no desenvolvimento no modo de produgado
capitalista no campo e como “politica agricola” e executora de politicas para a
agricultura ou de “programas de desenvolvimento rural” serve de suporte para
a reproducao das relagdes de produgdo capitalistas.

Por isso, entender o seu carater pedagdgico ¢ primordial para compreender a
importancia desses servigos no que toca a realidade dos agricultores mais alijados do
processo de moderniza¢ao conservadora (GRAZIANO DA SILVA, 1996; DELGADO,
2005). A transferéncia de conhecimentos técnicos e de pacotes tecnoldgicos por meio de
praticas antidialogicas inviabilizaram a a¢ao e participagao dos sujeitos neste processo de
modernizacdo ao qual foram impostos (FREIRE, 1983), o que contribuiu também para a
dissemina¢do do senso comum de que os pequenos agricultores brasileiros seriam um
obstaculo ao desenvolvimento econdmico do pais, ja que persistiam na manutengdo de
praticas arcaicas de producao agricola, resistindo muitas vezes a adesdo de solugdes
tecnoldgicas (GRAZIANO DA SILVA, 1996).

A metodologia difusionista serviu a extensdo rural como instrumento de
introducao do homem do campo a dindmica do mercado capitalista, impondo uma nova
mentalidade que buscasse a transi¢ao de um modelo tradicional para modelo tecnologico-
moderno. A difusdo pelo processo comunicativo buscava internalizar uma mentalidade

técnica, estimulando padrdes racionais de conduta e homogeneizando os sujeitos e suas
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relagdes (ROMANIELLO, ASSIS, 2015). Cabe destacar ainda que a superagao do perfil
humanista da primeira fase da extensdo rural levou a uma reorganiza¢dao do perfil
profissional das esquipes técnicas, que passaram a ser predominantemente compostas por
engenheiros agronomos, médicos veterinarios e técnicos em agropecuaria, deixando de
lado a orientagdo das familias e as agdes sociais para centrar-se em atividades estritamente
econdmicas (QUIDA; CABRAL FILHO, 2019).

Sobre isso se tecem as maiores criticas de Feire (1983) sobe o processo de
extensao como uma agdo de invasdo cultural, e da comunicacao por ela realizada como
uma pratica depositaria. Além das criticas sobre a metodologia e a defesa do carater
educativo da extensdo a partir de uma visdo humanizadora, tanto as discussdes nacionais
quanto internacionais passaram a se voltar também sobre os impactos ambientais
causados no campo (CAPORAL, 1991). O contexto de redemocratizacao brasileira traz
o movimento de se repensar a Ater enquanto uma pratica de ensino ¢ de orientagdao
produtiva, buscando a revisao de suas orientagdes e projetos, pautados a partir de entdo
por uma nova forma de produgdo agricola, com énfase nas dimensdes social, economica
e ambiental, e na qual a Agroecologia emerge como possibilidade de um novo paradigma

diretivo (CAPORAL, COSTABEBER, 2004).

2.2 Crise no sistema publico de ATER: a conjuntura de surgimento do Instituto de

Terras de Sdo Paulo

A crise econdmica do final da década de 1980 imprimiram novas condi¢des de
insercao do Brasil no sistema financeiro global (DELGADO, 2005, 2012). Considerada
como a “década perdida”, o periodo trouxe consigo o esgotamento do projeto de
moderniza¢do conservadora, com consequéncias que levaram ao que Delgado (2005, p.
52) denomina como “ajustamento constrangido”, que impds restrigdes internas e externas
aos gastos publicos no objetivo de solucionar a crise do endividamento. As politicas de
ajuste visavam assegurar o pagamento da divida externa e inserir definitivamente as
economias nacionais dentro de um padrdo liberal (PEREIRA, 2006). Soma-se a esta
conjuntura as restri¢des ao crédito, altas taxas de juros, queda nos pregos agricolas,
endividamento crescente nos diferentes segmentos produtivos do setor agropecuario,
depreciagdo patrimonial, queda acentuada no valor da terra, do gado e do estoque de

commodities (GRAZIANO DA SILVA, 2002).
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Percebeu-se também que o grande produtor rural capitalizado ja nao era mais
dependente dos servigos publicos de Ater publica, que lhes foi intensamente direcionada
durante as décadas de 1960 e 1970 junto as politicas de crédito e as pesquisas
agropecuarias (DIAS, 2008). Antes mesmo do esgotamento financeiro dos mecanismos
de promocdo dessas politicas, concluia-se que seus esforgos aplicados ao
desenvolvimento rural ndo foram exitosos, j& que ndo conseguiram promover o
desenvolvimento produtivo, econdmico e social desejado em niveis satisfatdrios de
mudanga no publico mais pobre e vulneravel do campo (FAVARETO, 2010).

A crise atingiu drasticamente os servigcos publicos de Ater: em um primeiro
momento, alterando as diretrizes da politica da EMBRATER, que passou a incentivar o
planejamento local e a participacdo de pequenos e médios produtores; em um segundo
momento, levando a sua propria extingdo, deixando a cargo dos estados e municipios a
manuten¢ao de seus servigos de maneira autbnoma, sem contrapartida financeira federal
(DIESEL, DIAS, NEUMANN, 2015). Especificamente no Pontal do Paranapanema, a
maioria das prefeituras acabou criando secretarias municipais de agricultura,
estabelecendo convénios com a Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado de
Sao Paulo, mas seus resultados praticos foram o esvaziamento e a precarizagdo dos
servigos prestados (BARONE, FERRANTE, DUVAL, 2016).

Os problemas nao se restringiam a descontinuidade na destinacdo de recursos
publicos federais, mas se estendiam a metodologia de trabalho e a forma como os
extensionistas propunham um modelo de gestao e produgao rural. Por isso, Dias (2004)
interpreta a crise como um fator positivo para a reformulagdo dos principios e objetivos
da Ater brasileira, que resulta na iniciativa de ONGs que se propunham a aplicar novas
metodologias, com foco nos agricultores mais marginalizados das politicas de
desenvolvimento rural.

Freire (1983) tem papel central neste processo de se repensar a extensdo rural de
maneira sistematica. Sua teoria pedagdgica foi fundamental para a compreensao do papel
do extensionista e de sua relagdo com os sujeitos do campo. Centrado na figura do
engenheiro agronomo como um educador, sua proposta se baseava na constru¢dao de um

processo dialogico entre profissionais e trabalhadores rurais.

[...] educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que sabem
que pouco sabem — por isso sabem que sabem algo e podem assim chegar a
saber mais — em diadlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada
sabem, para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que
pouco sabem, possam igualmente saber mais (FREIRE, 1983, p. 15).
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Sua heranga socratica fica evidente nesta passagem de carater epistemologico,
evocando ndo somente uma forma de se reconsiderar o conhecimento, mas também
implicando em uma mudanca de postura do profissional diante dos sujeitos,
especialmente quando se trata de sujeitos reterritorializados em projetos de assentamento
de reforma agraria, dotados de um conhecimento histérico adquirido no decorrer de sua
vida e de sua pratica cotidiana.

As criticas a Ater partirdo do proprio conceito de “extensao”, que seria por si sO
uma defini¢do da a¢do de transferéncia, que “estende” um conhecimento a fim de suprimir
e substituir o conhecimento dos sujeitos. Além de reconhecer o saber popular e tradicional
dos camponeses, respeitando-os como verdadeiro saber, Freire (1983) enfatizou o carater
multidisciplinar e interdisciplinar necessario ao trabalho da Ater e a produgdo do
conhecimento humano. Logo, defendeu a diversificacdo das equipes de trabalho, com a
inser¢cao de antropdlogos, socidlogos, pedagogos e psicélogos sociais, como uma
condi¢do fundamental as praticas de coexisténcia entre diferentes saberes.

Em varios diagnodsticos negativos sobre a eficiéncia dos servicos de Ater junto aos
pequenos agricultores, o exemplo de Woortmann (1987) revela a sua total inadequacao
junto a realidade social e produtiva dos sujeitos no estado de Sergipe. Segundo a autora,
os extensionistas desconsideravam a propria logica de producao e reproducao camponesa,
incentivando a especializacdo produtiva e recriminando a diversidade. Percebe-se com
isso um estimulo ao rompimento com o ciclo tradicional de capitalizagdo dos agricultores

daquele territério, que se inicia com a criacdo de animais de pequeno porte:

Criacdo e lavoura ndo s@o entdo atividades que se opdem, mas sim atividades
que se complementam. Opor-se a essa criagdo, como tem feito os agentes de
extensdo rural na regido, ¢ opor-se a uma logica de reproducgdo das condi¢des
da propria produgao agricola. [...] Na regido estudada por nos foi colocado em
acdo um programa de extensdo rural visando os chamados "agricultores de
baixa renda". Mas contraditoriamente, tal programa de extensdo combatia a
criacdo de gado por parte dos sitiantes, pois desejava-se elevar a produgao
agricola que era percebida pelo extensionista como ameagada pela criagdo. Na
medida, porém, que combatiam a criagdo de gado, limitavam também a lavoura
camponesa, assim como a propria ascensdo social que conduz a tdo almejada
"classe média rural" (WOORTMANN, 1987, p. 62).

Conclui-se que os projetos de desenvolvimento rural eram falhos ao
desconsideram a dindmica social, cultural e economica dos agricultores, ignorando a
importancia de atividades centrais para as estratégicas de reproducgdo e capitalizacdo.

Outra consequéncia a ser considerada como de responsabilidade da Ater estd no que



97

concerne ao desaparecimento de praticas agricolas tradicionais, sementes crioulas e toda
uma multiplicidade de saberes suprimidos e sufocados por um projeto autoritario e
hegemdnico (CAPORAL, 1991). No entanto, a resisténcia de muitos sujeitos em adotar
praticas modernizadoras foi um dos fatores que condicionaram a introdugdo da
agroecologia como uma possibilidade de mudanga paradigmatica, tanto nas discussoes
académicas, nas agdes profissionais, como nas estratégias e politicas de desenvolvimento.

Se inaugura assim um novo periodo denominado como "humanismo critico"
(RODRIGUES, 1997), cuja metodologia trara a tona a participacao e didlogo junto aos
agricultores e na qual a Ater propora compreender a realidade concreta dos sujeitos para
atuar em conjunto na proposi¢do de solugdes para os problemas enfrentados no campo.
Nesta nova fase, a politica de crédito também passara por uma reformulagao, fortalecendo
seus lacos com a Ater por meio do Pronaf, instituido em 1996 como a primeira politica
publica que passa a reconhecer os agricultores familiares como uma nova categoria
socioprofissional (QUIDA, CABRAL FILHO, 2019).

O Pronaf ndo s6 reconheceu essa nova categoria como propds, em um primeiro
momento, superar as desigualdades geradas pelo Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR) (SARON, NEVES NETO, HESPANHOL, 2017). Os assentamentos rurais de
reforma agraria passam a ser contemplados por linhas especificas do programa,
enquadradas nas categorias denominadas como A e A/C, voltadas ao investimento e as
custeio agropecuario.

Em 1997 também surge a primeira experiéncia de Ater especificamente voltada
aos assentados da reforma agraria em ambito federal. Segundo Dias (2004), o Projeto
Lumiar foi criado como um programa emergencial de assisténcia técnica aos
assentamentos recém-criados no Brasil. Ele possibilitou a contratagao dos servigos pelas
organizagdes ¢ associacdes de agricultores, contudo, a terceirizagdo desses servigos
indicava o posicionamento do Incra de resisténcia a incorporacdo da Ater como sua
atribuicdo institucional, limitando-se a exercer a politica fundiaria com a implementagao
dos assentamentos rurais.

O Projeto Lumiar sofreu diversos problemas durante sua execugdo, dentre eles a
baixa expectativa dos técnicos contratados, referente a baixa remuneragao e a perspectiva
de vinculo de curto prazo, a auséncia de uma metodologia de intervencao especifica para
lidar com a diversidade dos problemas encontrados nos assentamentos e casos de desvio
na aplicacao dos recursos do programa (DIAS, 2004). Apesar de sua descontinuidade no

ano de 2000, o projeto pode ser considerado positivo no que tange a possibilidade de
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realizagao de um servigo mais adequado as condic¢des e realidades dos assentamentos,
abrindo espago para a discussdo da experiéncia da Fundagao Itesp que se consolidava no

Estado de Sao Paulo.

23 Consolidagdo da politica agraria e fundiaria paulista: o reordenamento da

Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo "Jos¢ Gomes da Silva"

Neste mesmo contexto, dava-se inicio no Estado de Sdo Paulo a politica de
aproveitamento de recursos publicos fundiarios publicos e o desenvolvimento de um
projeto de Ater especifico para um novo sujeito historico: os trabalhadores rurais sem-
terra que ingressavam nos primeiros assentamentos estaduais. O ressurgimento da
organizacao dos movimentos sociais de luta pela terra trouxe a tona intensos debates sobre
as consequéncias econdmicas e sociais da politica de modernizacdo conservadora,
fundamentalmente sobre seu compromisso para com a manutencao da estrutura fundiaria
brasileira.

Medeiros e Leite (2002) contextualizam este periodo crucial a trajetoria politico-
econOmica brasileira, pontuando o surgimento e fortalecimento de novos atores sociais
no contexto rural-agrario brasileiro, como o MST, a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag), a Comissdo Pastoral da Terra da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) e organiza¢des ndo governamentais em apoio ao
“Forum Nacional pela Reforma Agraria”. Os setores conservadores, por sua vez,
persistiam na defesa de que os problemas do campo brasileiro deveriam ser solucionados
pela intensificacdo do projeto de modernizagdo técnica, com o aprofundamento das
relagdes entre agricultura, industria e mercado externo, dando os moldes daquilo que viria
a ser denominado a partir dos anos 2000 como agronegocio (DELGADO, 2005).

Cedendo as pressdes dos movimentos sociais, o Estado de Sdo Paulo foi o
primeiro a atender as reivindicacdes e pressdes dos movimentos apos anos de repressao
politica, passando a elaborar também as estruturas que pudessem responder as diversas
demandas, criando em 1991, o Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (FELICIANO,
2009). Somente para a Regido do Pontal do Paranapanema foram destinados cerca de 200
profissionais de diferentes 4reas para atuar na regularizagdo fundiaria, no
desenvolvimento dos assentamentos ¢ na mediagdo dos conflitos (MAZZINI, 2007).

No entanto, a historia do instituto ¢ precedida por outras organiza¢des que deram

corpo a sua politica: a Assessoria de Revisao Agraria (ARA), Assisténcia Técnica de
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Revisao Agraria (ATRA), o Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF), a Secretaria de
Estado de Assuntos Fundiarios (SAF), o Grupo Executivo de A¢ao Fundiaria (GEAF), o
Departamento de Assentamento Fundiario (DAF) e o Departamento de Regularizagao

Fundiaria (DRF) (ITESP, 2013).

Com o processo de redemocratizagdo ¢ o inicio do Governo Franco Montoro,
as funcdes desempenhadas pela ATRA ficaram sob a recém-criada
Coordenadoria Socioecondmica, com a denominagdo de Instituto de Assuntos
Fundiarios (IAF). Ainda subordinado a Secretaria de Agricultura, teve a
finalidade institucional de organizar os pequenos produtores, e apoiar o
sindicalismo e o uso social da terra (FELICIANO, 2009, p. 210-211).

No IAF se consolidou a base de profissionais egressos do movimento estudantil,
que atuavam no 6rgao vinculado a Secretaria da Agricultura e davam corpo a um perfil
diferenciado. Alinhados politico e ideologicamente aos movimentos sociais, estes
profissionais rompiam com a tradi¢cdo conservadora de atuacdo da secretaria. Por estarem
vinculados a causa dos trabalhadores rurais, suas estruturas institucionais sempre
estiveram fragilizadas, especialmente apds a saida de José Gomes da Silva®® do posto de
secretario da pasta (FELICIANO, 2009).

Durante a gestdo do governador Orestes Quércia (1987-1991), a sucessao e a
reformulacao dos departamentos e secretarias se torna ainda mais problematica, trazendo
inconstancias e transferéncias de responsabilidades que levam a separacao do DAF e do
DRF em secretarias distintas. Somente no ano de 1991 os departamentos voltam
reunificados, e vinculados a Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania por meio do
Instituto de Terras (ITESP, 2013). Apesar da fragilidade das organizagdes dos
departamentos, e consequentemente, a fragilidade dos contratos de trabalho dos
profissionais que prestavam servigos no instituto, os saldrios eram muito atrativos,
gerando desagrado por parte de servidores da Secretaria da Agricultura e representantes
patronais, que os comparavam as remuneragdes da CATI naquele mesmo periodo.

Visando solucionar os problemas quanto a fragilidade dos contratos de trabalho,
dar autonomia e fortalecer o Instituto, em 08 de janeiro de 1999, por meio da Lei Estadual

n°® 10.207, a entidade passa a ter personalidade juridica de fundag@o publica de direito

20 Patrono do Instituto de Terras, foi um dos fundadores e presidente da Associagio Brasileira de Reforma
Agraria (ABRA), um dos redatores do Estatuto da Terra, Secretario da Agricultura do Estado Sao Paulo de
1982 a 1985 e presidente do Incra em 1985.
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publico, realizando o seu primeiro concurso’' no ano de 2001, o que viabilizou a
contratacdo de 693 funcionarios (ITESP, 2013). Atualmente, a Fundagdo Itesp segue
ramificada nas areas referentes a regularizacdo fundiaria e ao desenvolvimento rural,
como uma heranga dos departamentos que a precederam.

No no ano de 1998 comegaram a ser publicados os primeiros Cadernos Itesp, por
meio da celebracdo de um convénio entre a Secretaria da Justica e Defesa da Cidadania,
Universidade Estadual Paulista (Unesp) e Fundagdo para o Desenvolvimento da Unesp
(Fundunesp). As publicacdes abordam diversos aspectos da politica agraria e fundiaria,
como suas diretrizes, agdes, criticas € metodologias de trabalho. A partir dos anos 2000
comecam a ser publicadas também as primeiras edi¢des da Revista Fatos da Terra,
trazendo diferentes abordagens e informacdes sobre os trabalhos executados, com
reportagens e entrevistas diversificadas, abrindo espago inclusive a especialistas e
académicos.

O perfil editorial da revista foi sendo paulatinamente alterado no decorrer dos
anos, e sua ultima edi¢do, no ano de 2019, j& demonstra um outro perfil institucional, bem
como demasiada exposicao politica de seus dirigentes, suprimindo os espagos interativos
com o leitor, de educagdo para Ater e de criticas de especialistas.

A Figura 12 traz a capa de uma de suas primeiras edi¢des, que ressaltam a
"ousadia" do governo estadual na execu¢do de sua politica agraria e fundidria,
contrastando com a capa de sua Ultima edi¢do, de perfil mais conservador, demonstrando
assim algumas transformacodes nas estratégias de comunicagdo e na propria mudanga de
postura da Fundacao Itesp frente ao seu papel institucional e instrumental de aplicagdo da

politica de reforma agraria:

21 O Ministério Pablico Estadual moveu uma agdo civil publica questionando os critérios de pontuagdo do
concurso publico e pedindo a anulagdo do certame. O MP alega que o edital teria beneficiado candidatos
que ja eram contratados do Instituto de Terras. A ag@o ainda corre na justiga.
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Figura 13 — Capas da Revista Fatos da Terra nas edicdes dos anos 2000 e 2019.
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Fonte: Itesp

Diferente da Fatos da Terra, os Cadernos do Itesp contaram com apenas duas
edicoes, e durante os quase vinte anos de historia institucional, poucas foram as
ampliagdes e inovacdes trazidas e sistematizadas ao publico. Identifica-se somente a
elaboragdo de algumas cartilhas informativas sobre programas especificos e um livro
comemorativo sobre os quinze anos da instituicao.

O Caderno Itesp denominado "Cultivando Sonhos: Caminhos para a Assisténcia
Técnica em Reforma Agraria" tem fortes inspiracdes nas discussdes propostas pela
corrente critica humanista da Ater, ressaltando o carater inovador da institui¢do, que na
época, inaugurou um novo modelo de politica agraria e fundidria integrada em ambito
estadual. O caderno traz uma variedade de programas implementados pela instituicao,
incluindo aqueles destinados a seguranca alimentar, com a distribuicdo dos chamados
"kits produtivos", contendo animais de pequeno porte, estruturas de hortas, espécies para
pomares domésticos € mudas comerciais distribuidas aos recém-assentados, além de
programas voltados a conservacao do solo, corre¢do de acidez com kits de calcario e
outras acdes voltadas a infraestrutura (ITESP, 1998).

A metodologia do Cultivando Sonhos buscava capacitar os técnicos extensionistas
sobre praticas e manejos sustentaveis, ciente da formacdo profissional marcada pela

ideologia da modernizacdo técnica da agricultura, propondo ainda uma agdo
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comunicativa critica’? e construtiva junto aos sujeitos do campo. As bases dessa nova
Ater estariam assentadas no enfoque sistémico e holistico, na diversificacdo e
sustentabilidade, buscando a integracdo da unidade familiar, o fortalecimento da
seguranca alimentar, a incorporagdo de conceitos ecologicos e ambientais, a conservagao
e recuperacao do solo, a racionalizagdo no uso de implementos, o apoio a organizagao de
associacgdes e cooperativas, o estimulo a agroindustria, o suporte a comercializacdo, e por
fim, a constru¢do de um modelo de desenvolvimento integral, que promovesse a
cidadania no campo (ITESP, 1998).

A Ater desenvolvida pelo Itesp foi, portanto, uma iniciativa pioneira, que por
priorizar o atendimento das camadas mais vulneraveis, sempre esteve suscetivel a
questionamentos sobre sua eficacia e capacidade de atuagdo. Ainda hoje a fundagdo ndo
¢ considerada uma entidade oficial de Ater no Estado de Sao Paulo, configurando-se mais
como uma experiéncia paralela de atores compromissados com a reforma agraria, que
concomitantemente, buscaram desempenhar uma extensao rural idealizada na promog¢ao
da cidadania. A Figura 14 identifica quais sdo as entidades e 6rgdos oficiais dos estados
brasileiros segundo a Associacdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia

Técnica e Extensdao Rural (ASBRAER):

Figura 14 — Empresas publicas e entidades oficiais de ATER nos estados brasileiros

IDAGRO - SE
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Fonte: ASBRAER (2020)

22 Uma das estratégias educativas e de capacitagio dos profissionais do Itesp era o curso basico denominado
Formagao Politica Agraria, que buscava promover discussoes criticas sobre extensdo rural e contextualizar
a luta pela terra e os objetivos da reforma agraria (ITESP, 1998).
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Essa condigdo retira da Fundagado Itesp a possibilidade de se tornar gestora de
projetos e politicas consideradas estritamente de reponsabilidade da Ater publica, como
no caso do Projeto de Desenvolvimento Rural Sustentdvel Microbacias, desenvolvido
pela CATI. Esta limitacio demonstra de certa maneira que as politicas de
desenvolvimento rural brasileiras persistem na alocacao de recursos e investimentos
publicos em determinados perfis de produtores rurais, perpetuando privilégios e
desigualdades, mas que puderam ser questionados a partir dos anos 2000 com o advento

das conferéncias populares que deram forma a uma nova politica publica de Ater.

2.4 Renovagao da Ater Publica: a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural (Pnater) e seus impactos metodologicos

Como ja abordado anteriormente, os movimentos sociais ampliaram sua
participagdo apds a redemocratizagdo do pais, pressionando o Estado a atender suas
demandas dentro das politicas ptblicas outrora tao negligenciadas. Assim como o Pronaf
inaugurava uma nova proposta de crédito aos agricultores familiares, o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) ¢ criado em 1999 a partir do reconhecimento da
necessidade de se elaborar politicas diferenciadas a este segmento da agricultura,
incluindo a responsabilidade de retomada de uma politica de assisténcia técnica e
extensao rural renovada (DIESEL, DIAS, NEUMANN, 2015).

A Politica Nacional de Assisténcia Técnica ¢ Extensao Rural (Pnater) ¢ langada
inicialmente no ano de 2004, buscando em um primeiro momento modificar os enfoques
tedrico, filosofico e metodologico, propondo uma ruptura com o modelo difusionista,
pautando-se em um olhar holistico e multidisciplinar € nos principios agroecologicos
(DINIZ, 2018). Ela buscou em sua esséncia dar voz e vez aos sujeitos tolhidos das

politicas de desenvolvimento rural:

A partir de uma analise propriamente geografica, percebe-se que a PNATER
buscou instituir e/ou fortalecer outras formas de racionalidade na produgéo e
organizacdo do espaco rural, racionalidades paralelas e concorrentes que,
incapazes de se subordinarem plenamente a racionalidade hegemonica,
deveriam se insurgir como estratégias de resisténcia a ela e contribuir para o
engendramento de novos e sustentaveis processos de reprodugao socioespacial
que assegurassem a emancipagdo € o empoderamento dos sujeitos sociais
rurais (DINIZ, HESPANHOL, 2018).
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Neste contexto, destaca-se a relevancia da Emater/RS na introdugao da pauta do
desenvolvimento rural sustentivel com base nos principios da agroecologia®® (DIAS,
2004), o que para Caporal e Dambros (2017) inaugura a nova fase do ambientalismo
agroecologico ou da Extensao Rural Agroecologica. A despeito das diversas formas de
introducao desse conceito na orientacao de novos projetos, nas pesquisas da Embrapa e
em novos cursos universitdrios (DINIZ, HESPANHOL, 2018), as concepcdes de
desenvolvimento rural subjacentes trouxeram a tona as proprias contradigdes entre os
modelos defendidos pelo MDA, cedendo aos questionamentos sobre resultados objetivos
em detrimento da defesa de uma Ater que se propunha verdadeiramente transformadora,
em processos sociais complexos de médio e longo prazo (DIESEL, DIAS, NEUMANN,
2015).

Dentre as inovagdes estava o compromisso com uma Ater publica e continuada
para os assentamentos de reforma agraria, quilombolas, comunidades tradicionais e
ribeirinhas e os povos indigenas (DIESEL; DIAS; NEUMANN, 2015), consolidando a
perspectiva de inclusdo social e economica da populagdo rural, sobretudo daquela mais
vulnerdvel. Como observa Kageyama (2008), a pobreza rural ¢ um indice notoério de
subdesenvolvimento nos paises, principalmente se comparado aos indices crescentes de
urbaniza¢do e industrializacdo. Sendo assim, as populagdes mais empobrecidas sdo
justamente aquelas que vivem e produzem no campo, ja que ndo sdo consideradas como
metas prioritarias na agenda de politicas publicas e de agdes de desenvolvimento.

Um projeto direcionado a uma diversidade cultural e de sujeitos especificos

implica também em inimeros desafios. Segundo Dias (2004, p. 508):

[...] a necessidade de apoio técnico especializado se torna critica, ainda mais
se for considerado um certo nimero de agricultores assentados com pouca ou
mesmo nenhuma experiéncia com a agricultura e que, nos assentamentos, a
relagdo entre agricultores e Estado, por meio de seus diversos agentes,
principalmente extensionistas, € mais direta e pautada pelas demandas mais
imediatas dos agricultores.

As demandas diretas e imediatas sdo consideradas pelo Itesp um dos maiores
desafios da Ater integrada a politica fundidria. Sobre isso se fundamenta a critica quanto

a "superar definitivamente o papel de bombeiro e despachante, imagem vinculada ao

23 Para Caporal e Costabeber (2004) a Agroecologia é uma ciéncia que busca estabelecer as bases para a
estruturagdo de estilos de agriculturas sustentaveis, compreendendo a sustentabilidade em suas dimensdes
econdmicas, sociais, ambientais, culturais, politicas e éticas.
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imediatismo de apagar incéndios e a postura burocratica e autoritaria dos técnicos"
(ITESP, 2013, p. 37). Desta maneira, o compromisso na realidade dos assentamentos
rurais deve estar ainda mais adaptado a multidisciplinaridade, tendo em vista a
multidimensionalidade dos problemas enfrentados, que vao muito além da produtividade
agricola.

Até a promulgacdo da lei n° 12.188 de 2010, que instituiu a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e a Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Rural para a Agricultura Familiar ¢ Reforma Agraria (Pronater),
houve diversas modificagdes e disputas envolvendo seu texto base (CAPORAL, 2011;
DIESEL, DIAS, NEUMANN, 2015; DINIZ; HESPANHOL, 2018). A principal delas
estd na substitui¢do da agroecologia pela “adocao dos principios da agricultura de base
ecologica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas de produgao
sustentavel” (BRASIL, 2010; CAPORAL, 2011).

Outro ponto a ser considerado, que vai ao encontro do planejamento das politicas
territoriais neste mesmo contexto, ¢ a exclusdo da discussdo do territério como um
norteador da politica de Ater. O descompasso ¢ trazido por Grigolo, Deon e Froehlich
(2015, p. 111) que corroboram para as analises de que a abordagem territorial se realiza
muito mais como uma escala de acdo, mantendo ainda os escopos setoriais, € que no caso
da Ater "a abordagem territorial se apresenta ainda mais difusa, e ndo ha nenhuma
orientagdo ou caminho territorial direcionado a pratica extensionista".

Enquanto os termos "territorio" e "territorial" aparecem 21 vezes no primeiro texto
da PNATER (2004), em seu texto final, expresso na lei, eles foram totalmente suprimidos
(BRASIL, 2010). Constata-se, portanto, que mais do que as demais politicas de
desenvolvimento rural, a politica de Ater € a que mais permanece setorial, deixando uma
grande lacuna na proposi¢io do desenvolvimento territorial (GRIGOLO, DEON,
FROEHLICH, 2015) e alinhando-se as discussdes sobre pluriatividade na realidade dos
assentamentos rurais, o que veremos no capitulo seguinte.

Apesar das diversas criticas a lei, Landini (2015) ainda considera que a politica
estabeleceu o unico projeto radicalmente nao difusionista entre os paises latino-
americanos. O autor ndo deixa de considerar os obstaculos para sua efetivagdo, que giram
em torno da dificuldade de assumir as responsabilidades pelas mudangas por parte dos
agricultores e, sobretudo, pelas equipes técnicas. Sem o compromisso de aprofundar aqui

os (des)caminhos trilhados pela Pnater, avaliaremos o seu impacto na organizagao das
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acoOes da Fundagao Itesp, haja vista que a lei também viabilizou a contratagao de servigos
de assisténcia técnica e extensdo rural para assentamentos em areas federais.

A partir da implementagdo da Pnater e do Pronater, a Fundagdo Itesp comeca
também a operar como uma empresa publica de prestacdo de servigos em assentamentos
federais no estado de Sao Paulo, por meio da concorréncia em editais de chamadas
publicas. Antes disso, seu carater institucional e politico ja possibilitava o estreitamento
de lacos e algumas relagdes com estes assentamentos, operando e atendendo demandas
especificas, mas nem sempre de forma objetiva e programada.

A retomada de um projeto de Ater publica em ambito nacional acabou
representando um ganho orcamentario para a entidade, que passou a ser prestadora de
servigos, mas também gerou conflitos internos: a desarticulagdo de uma politica nacional
de Ater ao longo dos anos fez com que o Itesp se tornasse uma instituicao isolada e
independente no que se refere as metodologias de trabalho, o que significa dizer que a
fundagdo ndo acompanhou a fundo os debates em torno de novas propostas e orientagdes,
principalmente em torno da agroecologia e dos recortes de raga e género introduzidos no
percurso da Pnater. Conforme alguns técnicos entrevistados durante a pesquisa, iSso se
deve particularmente as divergéncias entre projetos politicos nas esferas estadual e
federal.

A despeito dos problemas da Pnater, a politica for¢ou a realizacdo de mudangas,
impactando o corpo técnico da Fundagdo Itesp em torno do desenvolvimento de uma
metodologia de trabalho, levando a constru¢do do Programa Gestdo de Ater para o
Desenvolvimento (GAD). O programa visa auxiliar agricultores assentados e
comunidades quilombolas a programar e implementar ag¢des de desenvolvimento
sustentavel junto aos técnicos extensionistas e ao Estado, devendo ser executado a partir
de atividades educativas e participativas, que consolidem a constru¢do de um Plano
Operativo Anual (POA) (ITESP, 2012).

Apesar dos compromissos tracados e identificados na orientagdo dos Cadernos
Itesp, como visto no caderno Cultivando Sonhos (ITESP, 1998), ndo ha no texto uma
sistematizacdo profunda de como realizar o trabalho, nem um aprofundamento sobre as
etapas, apesar da sinaliza¢ao de um grande compromisso com uma metodologia dialdgica
e participativa. Por isso, 0 GAD pode ser considerado a primeira ferramenta metodologica
de orientagdo pratica do trabalho de Ater da Fundagao Itesp.

Nas entrevistas realizadas com os técnicos-extensionistas de Maraba Paulista,

constatou-se que nenhum deles acompanhou diretamente o desenvolvimento deste
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programa, nem o desenvolvimento da politica nacional de Ater. Os técnicos agricolas,
especificamente, relatam nao participar dessas discussdes e capacitagdes, pois segundo
0s proprios, elas ocorrem muito mais na sede da instituicao, na capital. Nao a toa nenhum
dos entrevistados diz trabalhar de acordo com os principios da Pnater, notadamente por
desconhecé-los.

Segundo a interpretagdo de uma servidora entrevistada, o GAD foi apenas uma
resposta da Fundacao Itesp aos questionamentos sofridos pelo meio académico quanto a
falta de planejamento na execu¢ao das atividades com as comunidades, € que mesmo
assim ela acredita que a ferramenta seja de extrema importancia para o estabelecimento
de acdes e orientagdes padronizadas, executando os servicos de maneira mais homogénea
nos assentamentos e possibilitando a mensuracdo e avaliagdo das acdes com mais
precisao.

A metodologia do GAD buscou estabelecer as seguintes etapas de acdo: 1)
diagnéstico da realidade da comunidade; 2) planejamento das agdes; 3) elaboracdo e
execucao de um Plano Operativo Anual (POA) com monitoria e avaliagdo das acdes. A
tarefa dos técnicos e extensionistas passa a ser a de organizar o POA a partir do
levantamento das demandas, dos problemas e das potencialidades locais, organizando
suas agdes conforme o planejamento em escala institucional e comunitaria. Os POAs
englobam atividades como visitas técnicas, projetos, oficinas, cursos, dias de campo,
intercambios, eventos, participagdo em feiras e reunides que devem ser executadas no
prazo de um ano. Seu monitoramento ¢ realizado pela equipe técnica junto a equipe
gestora do programa, e, finalizado seu periodo de aplicagdo, ¢ convocada uma nova
reunido de avaliagdo das agdes nos assentamentos. Nesta reunido se verifica o que foi
feito, como foi realizado, por quem foi realizado, se a a¢do repercutiu ou cumpriu seu
objetivo e quais agdes ficaram pendentes ou ainda necessitam ser realizadas, tragando
assim o novo POA.

Para exemplificar o resultado da aplicagdo dessa metodologia foram escolhidos
trés assentamentos de Maraba Paulista, de maneira aleatoria, a fim de identificar por meio
das atas das reunides quais foram as demandas e os problemas mais recorrentes. A Figura
15 foi organizada de modo a demonstrar qual a incidéncia dos temas, com que dimensao
alguns problemas sdo mencionados ou discutidos e a quem eles foram atribuidos como

responsabilidade para sua resolugdo:



108

Figura 15 — Sistematizacio dos problemas e demandas identificados no Plano Operativo Anual nos
assentamentos de Maraba Paulista (2015)
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Legenda: ® Poder publico municipal @ Comunidade © Itesp ® Demandas da Ater
Fonte: Itesp. Org: Nayara Stockler

As atas vao ao encontro dos relatos obtidos pelas entrevistas da pesquisa,
enfatizando que os maiores problemas dos assentamentos sao relativos a infraestrutura de
acesso e producdo e a organiza¢do social, enquanto as maiores demandas estdo no
associativismo, em fung¢do do acesso ao Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), da
capacitacdo na producao animal, especificamente na pecuaria leiteira, e da capacitagdo de
grupos de mulheres, que segundo entrevistadas, visam proporcionar maior envolvimento
comunitario e aprendizado de praticas e técnicas a serem utilizadas no cotidiano de
trabalho, mas principalmente no trabalho doméstico.

A metodologia do GAD foi aplicada a partir do ano de 2012 e finalizada em 2015,
coincidindo com o inicio da contratagao da fundacdo como prestadora de servigos em
assentamentos federais e com o fim das chamadas publicas de Ater. As justificativas sobre
a sua nao utilizagdo atualmente sdo inimeras. Segundo os assentados, as reunides eram
boas, mas pouco efetivas. Muitos problemas levantados sao demandas muito antigas, e
que mesmo apo6és anos de reivindicagdo, ndao foram solucionadas, levando
consequentemente ao desinteresse em participar das reunides. Ja para os técnicos, a
metodologia dispendia muito tempo e trabalho da equipe, e quando ndo hé possibilidade
or¢amentaria ou viabilidade de crédito para o desenvolvimento de projetos, as reunioes

ficam esvaziadas, tanto em presenga quanto em propostas.
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Eu prefiro seguir a minha prépria metodologia de trabalho. Nao dé pra achar
que todo assentamento funciona igual. Nem todo técnico é igual. Um dos
assentamentos onde eu trabalho, a maioria do ptblico é bem idoso. Néo tem
tanta demanda de trabalho, sdo outras coisas que precisam ser feitas ali. Eu
prefiro hoje trabalhar formando grupos de afinidades e interesses, e 14 eu sei o
que eu vou trabalhar: pecuaria ou horta, desde curso até o crédito. Trabalhar
com o assentamento inteiro ¢é dificil, tem muitos interesses envolvidos
(Técnico extensionista).

Segundo os atores do poder publico, o Itesp ndo consegue dar o suporte
necessario, nem mesmo solucionar os problemas que sao de sua al¢ada, tecendo criticas
severas a auséncia de profissionais e de assisténcia as familias recentemente assentadas,
que segundo os entrevistados, t€ém passado dificuldades, inclusive fome: "se ndo tinha
condi¢cdes de atender, por que assentou?" (Poder publico municipal).

Mesmo a Fundacdo Itesp gozando de todo um acumulado de experiéncias
populares e participativas junto aos acampamentos € assentamentos rurais, ela ainda nao
¢ capaz de executar metodologias de trabalho sistematizadas, nem projetos e politicas
independentes de parceiros institucionais, o que levanta a cada dia os questionamentos
sobre sua atual relevancia para o desenvolvimento dos assentamentos. Conclui-se
também que as atividades executadas atualmente ndo se comprometem com as discussoes
mais contemporaneas sobre o desenvolvimento sustentdvel, e sobretudo, com a
agroecologia.

Os proprios técnicos-extensionistas corroboram para isso, desconhecendo a
producdo agroecologica e considerando-a como algo inalcangavel nas condigdes de
Maraba Paulista. Para a maioria deles, “a regido nao tem perfil para consumir produtos
organicos”, demonstrando confusdes conceituais acerca da producdo organica e da
agroecologia, e valores territoriais incutidos em seus discursos. Tendo em vista o historico
de ocupagdo e utilizacdo do territorio, o problema tem ainda mais peso, ja que a
agroecologia se apresenta também como uma proposta de recuperacdo ambiental.

Apenas um entrevistado disse ter sido capacitado sobre sistemas agroflorestais e
agroecologia, tendo desempenhado algumas acdes junto ao assentamentos de outro
municipio, com apoio da Embrapa e de universidades publicas e privadas. Para ele, a
experiéncia foi muito valida, e costuma ser replicada em seu trabalho cotidiano no

incentivo as praticas de adubagdo verde?!. Segundo suas palavras "a semente sempre

24 Segundo a Embrapa Agrobiologia (2011), a adubagdo verde consiste na utilizagdo e plantio de espécies
visando a melhoria das condi¢des fisicas, quimicas e biologicas do solo. Espécies como as leguminosas
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fica", a respeito do conhecimento adquirido e aplicado, mesmo apods a descontinuidade
das a¢des de formacao e de fomento aos projetos agroecologicos.

O poder publico municipal tende a reproduzir o discurso e a confusdo conceitual,
mas defende que os assentados devam trabalhar e produzir sem a utilizagao de
agrotoxicos, para o proprio bem e para o bem do consumidor. J& entre os assentados
entrevistados, ha alguns bem esclarecidos quanto aos conceitos e técnicas de producao, e
que defendem e reproduzem algumas praticas que consideram ser agroecologicas, como
no caso de um assentado originario entrevistado, que alega ter aprendido sobre o conceito
junto ao MST e que tem tentado aplica-lo em seu lote.

A Figura 16 ilustra sua tentativa de plantio, apontando aquilo que denomina como
um "sistema agroflorestal", salientando a diversificagdo dos plantios de mamao, caxi,

milho, abobora e maracuja:

Figura 16 — Experimento de producdo agroecologica no Assentamento Governador André Franco
Montoro, Maraba Paulista (2020)

Fonte: Trabalho de Campo

auxiliam na fixac¢ao de nitrogénio e estimulam a produgdo de microrganismos, que aumentam a absor¢éo
de dgua e de nutrientes pelas raizes.
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3. Assimilacido e Conversao
3.1 Dilemas de uma Assisténcia Técnica e Extensdo Rural integrada

Ap0s a realizag@o das entrevistas e do trabalho de campo foi possivel interpretar
de certa maneira, a partir das falas e das praticas, como cada ator compreende a politica
agraria e fundiaria da Fundacao Itesp, especificamente os seus servicos de ter. Os atores,
com seus papeis e posi¢des diferenciadas, se tocam e se afastam no exercicio do poder,
mas também transitam por entre essas posi¢oes, reforcando o carater multilateral de suas
relagdes (RAFFESTIN, 1993).

O esquema elaborado na Figura 17 busca identificar quais s3o os pontos em que
os atores envolvidos nos projetos de desenvolvimento se encontram, e neles, a produgao
dos conflitos, diferencas ou consensos sobre os objetivos da Ater como politica de

promoc¢ao do desenvolvimento rural:

Figura 17 — Relagdes e interseccdes entre os atores no espaco das politicas publicas
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Elaboragao: Nayara Stockler (2021)

As relacoes entre todos os atores se dido em torno da elaboracdo e execucgao das
politicas publicas: enquanto para o poder publico e para o Itesp as relagdes sao medidas
pela capacidade de exercicio do poder de execucdo de projetos e agdes, para o0s
assentados, as relagdes sao medidas pela qualidade e eficiéncia das politicas e dos
servicos prestados. Isso significa dizer que os técnicos e gestores estdo mais preocupados
em enumerar suas a¢des, enquanto os assentados estdo mais preocupados em qualifica-

las. O que converge, tanto para técnicos, poder publico e assentados, ¢ que a importancia
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da Ater ainda esta fortemente atrelada ao acesso ao crédito para financiamento e custeio
de atividades setoriais e de modernizac¢ao produtiva individual e coletiva. Destarte o fato
da maioria dos projetos serem hoje realizados como custeio agropecudrio, os assentados

ainda reivindicam maiores e melhores possibilidades de investimentos:

Ta vendo aquela picapinha (veiculo Pick-Up Fiat Strada) ali? Eu tirei zero
(km)! Lembro na hora que o técnico veio aqui pra fazer o projeto, falando que
era pra comprar na cor branca. Eu falei: ndo! Pode ver a diferenca do preco la
que eu vou comprar ¢ uma vermelha! Isso foi em 2015. Hoje pra eu conseguir
um "custeiozinho" de 10 mil reais ¢ uma burocracia danada (Assentada
originaria).

Em um contexto em que mais uma vez os pequenos agricultores assistem a uma
destinagdo desigual de recursos publicos para o incentivo de suas atividades agricolas,
como o que vem ocorrendo com o Pronaf e o afrouxamento dos limites de acesso para
segmentos mais capitalizados da agricultura familiar (SARON, NEVES NETO,
HESPANHOL, 2017), o que se verifica ¢ a externalidade negativa da politica, que
concentra mais uma vez os recursos em lavouras de soja, milho e café, incentivando a
especializacdo produtiva e ampliando a relagdo de dependéncia com as empresas
fornecedoras de insumos (NIEDERLE, WESZ JUNIOR, 2018).

A atual crise na distribui¢ao e fornecimento de crédito gera uma relacao de causa
e efeito na politica de Ater, e a situagdo se torna ainda mais grave no caso dos
assentamentos rurais. Nao a toa uma das maiores queixas entre os entrevistados dos
assentamentos ¢ a auséncia de projetos produtivos individuais e coletivos. Esse ¢ talvez
um dos pontos mais frageis, corroborando com Niederle (2014) a respeito das
dificuldades de todas as entidades de extensdo rural em propor e acessar recursos para
criacdo e aplicagdo de politicas e programas proprios.

Olha, vou dizer a verdade, que desde que eu cheguei aqui t6 passando bastante
dificuldade. Eu achava que era mais facil pegar um Pronaf. Mas vou te dizer,
que s6 pra pegar o Sipra® foi mais de trés anos! Nio sei se ¢ falta de boa

vontade do técnico ir atrds ou se ¢ s6 culpa do Incra mesmo (Assentado de
origem indenizagao).

Ah, quando eu cheguei aqui era muito diferente. Os técnicos eram muito mais
presentes. Eles ajudavam mais a gente. Vinha uns kit de horta e de calcario pra
gente comegar. Eu mesma peguei. Fico vendo aquele povo 14 da Nazaré hoje,
passando dificuldade. Nos também passamo, e muita, mas pelo menos parecia

%5 O Sistema de Informagdes de Projetos de Reforma Agraria (SIPRA) tem como objetivo sistematizar os
dados sobre os Projetos de Reforma Agraria e de seus beneficiarios. Sua funcionalidade pratica é cadastrar
o beneficiario e vincula-lo ndo s6 ao assentamento, como proporcionar o acesso a todo um conjunto de
politicas publicas, especialmente as linhas de fomento e de crédito para a Reforma Agréria.
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que naquela época tinha mais projeto, tinha mais gente trabalhando e
preocupada com a gente (Assentada originaria).

Hoje tudo virou papel, né? E documento aqui, documento 1, assina isso,
manda embora o papel. O que o técnico mais faz pra mim ¢ ajeitar papelada.
Vir aqui pra orientar na lavoura eu ndo me lembro ndo, mas o que eu t6 sempre
precisando dele mesmo ¢ de DAP, de um atestado, um projeto 14 no banco
(Assentado de origem sucessao).

Outro aspecto relevante ¢ a mudanca no perfil das atividades de Ater da Fundagao
Itesp, outrora mais focadas no desenvolvimento da produ¢do e agora concentradas nos
mecanismos de acesso as politicas publicas, atuando como facilitadora de fungdes
burocraticas. Assim como os "papeis" mencionados pelos entrevistados, os técnicos
alertam para um esvaziamento das atividades educativas, encarando que muitos
assentados j& acessam outras formas de conhecimento, e que ja ndo sdo mais tdo
dependentes da uma orientagdo classica do modelo de Ater.

Nesse sentido, os instrumentos de aplicacdo concomitante de uma Ater Digital sao
pouco explorados pela Fundacgao Itesp, que ndo conta com nenhum canal de comunicacao
e nem producdo de conteudo informativo que possa vir a circular pelas redes sociais
(whatsapp, facebook ou youtube), auxiliando no trabalho de campo dos técnicos.
Diferente de outras entidades e empresas publicas que produzem materiais informativos
e educativos em meios digitais e até mesmo televisivos, os investimentos em

comunica¢do da Fundagdo Itesp sdo meramente promocionais.

Antigamente era o Globo Rural. Sempre aparecia alguém querendo fazer
alguma coisa que viu por 14. Ai vieram as lojas agropecudrias e 0s proprios
laticinios, que comegaram a introduzir coisas também (servigos e Ater). Hoje
¢ 0 Zap e o Youtube. Mas apesar de tudo, de eles passarem a recorrer a outras
fontes, eles sempre vém confirmar com a gente, se aquilo ¢ daquele jeito
mesmo, se ¢ pra fazer daquela forma. Apesar de tudo, eles ainda veem no Itesp
um lugar de referéncia e confianga (Técnico extensionista).

32 O embate sobre a Pluriatividade nos assentamentos rurais

Como visto nas discussdes anteriores, as politicas de desenvolvimento territorial
buscaram, em um primeiro momento, romper com a tradi¢do setorial das politicas de
desenvolvimento rural e regional. Se compreendemos o territério rural como um espago
de relagdes para além da atividade produtiva agropecudria, a questdo da pluriatividade
emerge das criticas sobre o papel fiscalizador do Itesp nos assentamentos rurais.

Graziano da Silva (2002) ja abordava o fendmeno na época da implementacao dos

primeiros assentamentos estaduais de Sao Paulo, alertando sobre a participagdo crescente
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das atividades ndo agricolas e considerando-as uma caracteristica do novo rural brasileiro.
Defendeu assim o desenvolvimento de politicas publicas variadas, que priorizassem a
desprivatizacao do espago rural com programas de moradias rurais e projetos de reforma
agraria nao exclusivamente agricolas. A medida incluiria programas de geragao de renda
com ocupagdes ndo-agricolas, que estimulassem a pluriatividade. O autor reivindicava
ainda o investimento em redes de transporte, comunicagdo, infraestrutura, politicas
compensatdrias e sua descentralizagdo, fortalecendo o poder local no planejamento e
execugao desses projetos.

Essas propostas foram inspiradas pela Politica Agricola Comum (PAC) da
Comunidade Europeia, que de acordo com Graziano da Silva (2002), trouxe avangos
significativos, determinando a importancia dos agricultores como sujeitos estratégicos
para a preservagao do territorio nas dimensdes econOmica, social e ambiental, dando
énfase aos programas de reflorestamento. Os agricultores passariam entdo a serem
também produtores de "bens ndo tangiveis" como a paisagem e o lazer.

A questdo da pluriatividade passa a ser analisada também por outras dticas. Para
Carneiro (1996), a ideia surge da preocupagao de analistas franceses em compreender
novas formas de insercao econdmica da populacdo rural, em especial daquela organizada
no que se convencionou denominar como agricultura familiar. Seria, portanto, a
realizacdo de atividades complementares ou suplementares a producao agricola, podendo
ser considerada tanto um fendmeno antigo quanto recente, j4 que os rendimentos
exteriores as unidades de produgdo familiar sempre estiveram presentes na perspectiva
historica camponesa. Entretanto, suas caracteristicas atuais sdo determinadas por uma
conjuntura econdmica e social especifica, o que lhe da novas formas.

Carneiro (2005) questiona a sua ampla utilizagdo para caracterizar situagoes e
processos sociais muito heterogéneos, e defende a necessidade de um esforgo heuristico
para distingui-los como um fendmeno da “ruralidade contemporanea”. A pluriatividade
deve entdo apontar para um fendmeno novo, diferente das atividades praticadas nas
estratégias de reproducao, e deve diferenciar-se também das praticas que evidenciam o
sufocamento e a exploracdo do trabalho dos agricultores pelo sistema de produgdo
capitalista. No caso francés, a autora destaca a resisténcia inicial dos movimentos
sindicais e organizagdes profissionais ligadas ao campo em aderir as atividades
pluriativas. De acordo com estes setores, elas promoveriam um desvio da atividade fim
dos agricultores, impedindo seu desenvolvimento técnico e sua especializacdo produtiva

(CARNEIRO, 1996).
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A postura desses movimentos se flexibilizou apds a vivéncia de crises regionais,
quando ndo houve o desenvolvimento econdmico esperado com a aplicagdo de um
modelo de agricultura empresarial. A tolerancia com a realizagao de atividades pluriativas
se inicia com a juventude, entendendo a pratica como uma alternativa de garantia de renda
enquanto aguardam o processo de sucessao rural. Contudo, com o decorrer dos anos, a
pluriatividade deixou de ser apenas uma alternativa e passou a se tornar um modelo e
estratégia de desenvolvimento para essas regides mais suscetiveis e vulneraveis
(CARNEIRO, 1996).

Sacco dos Anjos (2001) diverge de Carneiro (1996) quanto a concepgao da
pluriatividade. Segundo o autor, o conceito ndo seria uma mera importagdo de um
fendmeno que ocorre no meio rural francés. Para ele h4 duas situagdes distintas na
realidade brasileira: a que envolve a condi¢ao de uma etapa da hegemonia do paradigma
da modernizagdo do campo, denominada pelo autor como part time farming € a nogao de
pluriatividade que estd diretamente relacionada ao paradigma da multifuncionalidade®®
(SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2009).

Apesar das diferengas entre as perspectivas, ambos defendem que a pluriatividade
se manifesta tanto como objetivo de sobrevivéncia imediata como uma possibilidade de
reproducdo social (SACCO DOS ANJOS, 2001). A isso Carneiro (2005) reitera que as
atividades ndo-agricolas importam nao pela forma como se realizam, mas sim pela renda
obtida que se integra a dindmica de reproducdo familiar, demonstrando que a
pluriatividade pode ser considerada uma dimensao da multifuncionalidade e engendrada
nas relagdes entre campo-cidade e nas articulagdes entre sociedade e agricultura.

O tema tem sido amplamente discutido e sistematizado, especialmente no ambito
das politicas publicas e dos projetos de desenvolvimento. Seguindo a linha de Graziano
da Silva (2002), Schneider (2007) acredita no papel estratégico da pluriatividade para
geracdo de mecanismos de inclusdo social e reducdo da pobreza, estimulando atividades
que promovam o desenvolvimento rural sustentdvel, especificamente em algumas

realidades do pais:

A pluriatividade ¢ também uma caracteristica de determinados territorios
rurais. A maior ou menor predisposi¢ao a esse tipo de iniciativas dependera da
evolucao histdrica, do contexto socioecondmico local, dos sistemas produtivos
hegemonicos, das condigdes de acesso aos mercados, da infraestrutura

26 Segundo Anjos ¢ Caldas (2009, p. 185) a "primeira mengdo ao termo multifuncionalidade da agricultura
e do territorio ocorreu durante a Eco-92, no Rio de Janeiro, o que ¢é revelador da preocupag@o com um rural
nao exclusivamente agricola e com os significados ndo exclusivamente produtivos da pratica agricola".
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disponivel etc. Portanto, trata-se de um atributo territorial (SCHNEIDER,
2007, p. 28).

As atividades ndo-agricolas apresentam-se assim como uma alternativa de
ocupacao e geracdo de renda, particularmente em regides onde a modernizagdo agricola
acentuou a dependéncia das monoculturas, as vulnerabilidades edafoclimaticas e a
instabilidade dos mercados. O estimulo as atividades pluriativas seria um meio de resgate
das caracteristicas genuinas de agricultores e camponeses, ja que a especializagdo e a
monoatividade sdo fruto do projeto de modernizacao técnica (SCHNEIDER, 2007) que
acabam especializando também as regides agricolas (SACCO DOS ANJOS, 2001).

No caso especifico dos assentamentos rurais, a pluriatividade ¢ defendida como
uma estratégia para realidades onde ha um excedente populacional ndo absorvido nos
processos de produgdo agricola. Dessa maneira, suas atividades tornam-se uma forma de
ocupacao e trabalho para aqueles que desejam permanecer no campo, mas ndo exercendo
atividades agricolas, necessariamente (SCHNEIDER, 2007). O entendimento dessa
estratégia como um fator de desenvolvimento ¢ um ponto de dissenso entre os atores
entrevistados.

Para a Fundagdo Itesp, a interpretacdo desse fendmeno se assemelha a dos
movimentos sindicais e organizagdes francesas mencionadas por Carneiro (1996), na qual
a defesa se sustenta no papel dos assentamentos e dos agricultores familiares para
desenvolvimento produtivo e pleno dos lotes agricolas. Compreende-se situagdes e
estratégias ndo-agricolas somente nas condi¢des da composicdo familiar, no caso dos
agregados. Os titulares, ao receberem a permissao de uso da terra, devem exclusivamente
se dedicar as atividades agropecuarias, ficando impossibilitados de exercer atividades
fora do lote, mesmo que sejam de carater rural. Situa¢des de trabalho como diaristas ou
servigos rurais esporadicos sdo tolerados, em especial em situacdes como as dos
assentamentos recém implementados, onde ha dificuldades de acesso aos fomentos
iniciais, aos créditos do Pronaf e aos projetos de infraestrutura basica.

O problema chave do trabalho da Fundagao Itesp ¢ a realizagdo concomitante da
fiscalizacdo das areas publicas dos assentamentos e a notificagdo de irregularidades
cometidas por beneficiarios. Os titulares estdo sujeitos a notificagdo ou exclusao caso se
verifique a ndo exploracao e moradia obrigatorias. No caso dos agregados, a fiscalizacao
ndo imputa penalidade, mas se torna ainda mais complexa, ja que a comprovacao da
relagdo de trabalho familiar e moradia pode vir a ser descontinuada ou alternada com

moradia na cidade e trabalhos urbanos. Isso demonstra a resisténcia na formulagao de
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politicas publicas que incentivem atividades nao-agricolas no meio rural, principalmente
nas condi¢gdes dos projetos de assentamentos rurais (GRAZIANO DA SILVA, 2002).

O poder publico municipal e parte dos sujeitos rurais entrevistados defendem a
pluriatividade como um fator de desenvolvimento, reivindicando com veeméncia a
“liberdade” de desenvolverem atividades que desejam, até mesmo fora do lote agricola.
Por outro lado, hé aqueles defendem a dedicacdo exclusiva na producdo agricola dentro
dos limites dos lotes agricolas, sem a qual o projeto de reforma agraria se descaracteriza.
As opinides divergem de maneira difusa, ndo havendo um comportamento ou tendéncia
de acordo com a origem de ingresso dos titulares no assentamento.

Outro ponto critico ¢ a propria relagdo da Ater com a pluriatividade. Segundo os
técnicos, os desafios sdo inumeros no atendimento as atividades produtivas das familias,
e se tornam ainda mais complexos diante do desenvolvimento de atividades nao-
agricolas. O questionamento passa entao a ser que tipo de assisténcia técnica e extensao
rural ¢ aplicavel as atividades ndo essencialmente agricolas, como turismo e lazer? Qual
a capacidade das equipes técnicas em orientar essas atividades pluriativas? Para
Schneider (2007) esse ¢ um indicativo da necessidade de se tracar novos rumos e
estratégias de desenvolvimento rural, principalmente no que se refere as agdes das

politicas publicas e o papel das instituicdes nesse cenario.

33 Ajudar e Fiscalizar: afinal, o que pretende uma Ater integrada?

O verbo imperativo nas entrevistas realizadas nos assentamentos a respeito da
Ater ¢ o ajudar. Segundo a maioria dos entrevistados, o dever da Ater publica ¢ ajudar a
produzir, ajudar a desenvolver, ajudar a acessar politicas, ajudar na elaboracdo de
projetos, ajudar na resolugao de conflitos. Conclui-se que o objetivo da agdo do técnico
extensionista nos assentamentos seja auxiliar os sujeitos em diversos aspectos
multidimensionais dos problemas encontrados e mencionados, e esses ndo sao
concernentes somente ao crédito, mas estdo ligados intrinsecamente a gestdo dos conflitos
internos, das associacoes e das proprias familias. Em alguns momentos, o pedido de ajuda
soa até mesmo como um Socorro para situagdes que vao muito além da produgdo e da
comercializacao.

Enquanto isso, os técnicos lutam contra a obrigatoriedade de executarem o papel
de fiscalizadores, mencionando sempre que esta fungdo deveria ser realizada por outro

profissional, ja que o trabalho de Ater se desenvolve em uma relagdo de reciprocidade e
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confianca, que pode ser quebrada pela fiscalizagdo, ou até mesmo pela reagdo coletiva ou
individual a respeito de situagdes de irregularidade que possam vir a ser toleradas ou
punidas, segundo a interpretagao do técnico e da propria Fundagao Itesp.

O que se observa no cotidiano do trabalho ¢ a transformagdo da acdo educativa
em uma ag¢ao predominantemente burocratica, com a urgéncia na elaboragao de laudos,
declaragdes, atestados, projetos e demais documentos, que se sobrepde ao planejamento
de agdes e projetos mais consistentes. Ao encaramos a possibilidade de inclusdo da Ater
nas diretrizes de politicas de enfoque territorial, ¢ necessario que se estabeleca novos
objetivos e novos escopos de atuacdo, com a iminéncia da capacitagao dos profissionais
para atuarem em projetos que visem um desenvolvimento sustentdvel, para além do
sindnimo de sustentabilidade financeira das atividades agricolas mencionada pelos atores
entrevistados.

As capacitagdes devem contemplar ainda a superacao das deficiéncias da maioria
do corpo técnico em operar ferramentas digitais, que revela um total descompasso da da
Fundagdo Itesp com o mundo digital. Atualmente, muitas demandas da propria Ater
perpassam o conhecimento € o dominio dessas tecnologias, € o diagndstico que se tem do
trabalho de campo ¢ de que hd uma total obsolescéncia diante de um mundo hiper

conectado.

4. Consideracoes Finais

Podemos concluir que os objetivos tragados por esta pesquisa foram alcangados.
A condicdo da pandemia obrigou-nos a realizar adequagdes e modificagdes, como a
diminui¢do da amostragem das entrevistas semiestruturadas e da interacdo com os grupos
sociais, assim como nos submeteu a reduzir as visitas no periodo estabelecido para a
realizacdo do trabalho de campo. Entre os anos de 2020 e 2021 as relagdes e interagdes
foram prejudicadas pelo temor do contdgio e pela apreensdo com a chegada da vacina, e
apesar do desenvolvimento das tecnologias e inovagdes na area da comunicacao, nao foi
possivel desfruta-las na realidade dos espacos rurais de assentamentos.

A melhoria na situacdo sanitaria possibilitou o retorno as atividades presenciais
no ano de 2022, contudo, a diminuicdo da amostragem da pesquisa prejudicou a
realizagdo de um maior aprofundamento sobre os discursos. Ainda assim foi possivel
realizar um resgate historico da politica agraria e fundiaria do Estado de Sao Paulo e da

politica publica de Ater, realizando um recorte historico e geografico a partir do
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municipio de Maraba Paulista, demonstrando suas caracteristicas proprias quanto ao
desenvolvimento dos projetos de assentamento e a participacao social e politica de seus
atores.

Foi possivel problematizar o desenvolvimento dos servigos de Ater no Brasil e
constatar assim a persisténcia de alguns problemas como a dissimetria nas relagdes entre
extensionistas e agricultores e a disparidade na distribui¢do de recursos, bem como a
descontinuidade de politicas especificas para assentamentos rurais. Foram demarcados
ainda alguns pontos criticos e alguns desdobramentos da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural, especialmente no que se refere aos seus impactos na
metodologia de trabalho da Fundagao Itesp.

Os conflitos entre os atores no ambito do desenvolvimento das politicas publicas
foram perceptiveis nas entrevistas, que trouxeram a tona diferentes perspectivas sobre as
potencialidades e deficiéncias da Ater. Os relatos deram sentido as interpretagdes sobre o
desenvolvimento rural, envolvendo questdes como a pluriatividade. Foi possivel
compreender algumas estratégias de acdo, consensos, dissensos e contradicdes que se
manifestam nos discursos, mas também nas suas relagdes com o municipio € com o
territério como um todo.

O projeto de desenvolvimento agrario e fundiério, executado pela Fundacao Itesp,
considerado aqui como um projeto de Ater integrada, ¢ demasiadamente complexo. Ao
possibilitar o reordenamento territorial destinando recursos fundidrios das terras
devolutas para a realizacao de projetos de assentamento, o Estado, por meio da Fundagao
Itesp, imprime a este territorio em constante disputa, um novo tipo de uso e exploragao,
que repercute em diversas escalas de vida, especialmente na escala municipal,
impactando sobremaneira a dinamica do municipio, como visto nesse estudo de caso.

Os impactos locais desencadeiam transformagdes para além do espago rural,
modificando também a cidade, corroborando assim para uma perspectiva relacional.
Essas transformagdes impactam os servigos publicos, com o incremento de uma
populagdo rural que passa a demandar por novos servigos e pela ampliagao daqueles ja
existentes, tanto no campo quanto na cidade.

As demandas e a expressividade desses novos atores levantam a possibilidade de
sua participagdo efetiva no campo politico, ja que sdo capazes de articular e invocar seus
interesses coletivos, além de externarem a dimensdo de sua representatividade perante
uma realidade essencialmente rural. No entanto, os usos politicos e as estratégias de acao

ainda sao difusos, perpetuando praticas da politica tradicional local e distanciando a
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possibilidade de execucao de projetos que extrapolem os limites municipais e setoriais
empregados convencionalmente pelas politicas publicas.

As experiéncias de projetos de desenvolvimento territorial, apesar de num
primeiro momento demonstrarem grandes possibilidades de avancos, especialmente em
realidades de intensa participagdo de movimentos sociais, acabaram nao efetivando
projetos palpaveis, além de terem sofrido um prematuro desmantelamento. Esses projetos
devem ser encarados como processos, que demandam tempo e incentivo a participagao,
primordialmente da sociedade civil.

Os conflitos em torno das concepgdes dos projetos de desenvolvimento giram em
torno da propria interpretagdo dos atores sobre a finalidade do espaco rural. A introdugdo
da perspectiva territorial nas politicas publicas, apesar de ter incidido diretamente sobre
o territorio do recorte pesquisado, ndo foi capaz de atingir completamente os servicos e
politicas publicas, sendo que mais uma vez a Ater ndo ¢ devidamente contemplada nas
discussdes que visem uma efetiva reformulagao do papel dos extensionistas como agentes
de desenvolvimento territorial e sustentavel.

Apesar das inovagoes trazidas pela Pnater, com a ampliacdo dos servigos e
proposi¢ao de novas metodologias e objetivos de desenvolvimento, seus desafios para sua
aplicacdo sdo recorrentes. No caso da Fundacgdo Itesp, o impacto da lei trouxe a
possibilidade de implementagdo de uma nova metodologia de trabalho, mas que foi
gradualmente abandonada em virtude da incapacidade da instituicdo em executar projetos
com recursos proprios, ou ainda da descontinuidade dos projetos e politicas publicas, que
inviabilizam a participagdo em torno de propostas e resolugdes dos problemas comuns.

A realizacdo de uma Ater integrada a fiscalizacdo das areas publicas € inerente
aos projetos de assentamentos estaduais, haja vista o cumprimento das finalidades
prescritas em lei, que envolvem a exploragdo dos lotes para trabalho e moradia. Visdes
produtivistas sobre os assentamentos, por parte de técnicos, assentados ou do poder
publico municipal, ndo levam em consideracdo a diversidade de usos do espago rural,
interpretando-o somente como espaco de produgdo. A vivéncia demanda dos poderes
publicos o investimento em servigos que melhorem as condi¢gdes nas areas da saude,
transporte e educagdo, e apds a situagdo imposta pela pandemia, na democratizacao do
acesso digital como um fator de desenvolvimento, emancipacdao e efetivacdo da
cidadania.

Este trabalho pode contribuir ou se desdobrar em discussdes futuras sobre

experiéncias de Ater em assentamentos rurais, sobre a propria transformacao dos servigos
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de Ater diante da digitalizacdo das informagdes e do conhecimento e do repensar estes
servigos a partir das politicas publicas de enfoque territorial, caso estas retornem como
objetivo publico. E preciso compreender um novo papel para a Ater publica, que se
desenvolva como instrumento de aplicagdo de projetos que extrapolem tanto as herangas
da difusdo de tecnologias como o assistencialismo. E preciso abrir novos horizontes e
possibilidades de desenvolvimento a partir do rural, em condi¢des territoriais como a do
Pontal do Paranapanema, que possui um enorme passivo ambiental e uma grande divida
histérica com posseiros e trabalhadores rurais. E preciso pensar o rural para além das

cercas e das porteiras.
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FORMULARIO DIRECIONADO AOS TECNICOS E EXTENSIONISTAS DA
FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO PAULO “JOSE

GOMES DA SILVA” - ITESP

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP
FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA - FCT

CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

GRUPO DE ESTUDOS DINAMICA REGIONAL E AGROPECUARIA — GEDRA

Pesquisa de Mestrado:

Pesquisadora: Nayara da Silva Stockler -

Orientador: Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol

Formulario Namero:

Data: / /

Municipio:

Localidade:

Coordenadas Geograficas - Ponto N Lat.

Gravacao N°:

1) Dos dados gerais do entrevistado

Nome

Long.



Idade
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- Sexo () Masculino ( ) Feminino - Estado civil:

Escolaridade :

Aposentado: ( ) Sim ( ) Nao

2)

3)

4)

Dados sobre a carreira profissional do extensionista:
Quando ingressou no Itesp?

Por que escolheu o Itesp?

J& trabalhava com ATER antes do Itesp?

No que e onde trabalhou antes de entrar no Itesp?

Sobre Maraba Paulista:

Por quanto tempo vocé atuou ou atua nos assentamentos do municipio?

Vocé percebeu mudangas no municipio apdés a implementacdo dos
assentamentos?

Para vocé, qual a importincia dos assentamentos para esse municipio?

E qual a importancia dos trabalhos do Itesp?

Sobre ATER:

Vocé acredita que a forma como o Itesp trabalha nos assentamentos se modificou
durante os anos que vocé esta na Fundagao? Se sim, o que tem mudado para vocé?
Qual a sua maior demanda (de servicos)? Essa demanda parte dos assentados ou
da instituigao?

O Itesp (ou vocé individualmente), aplica alguma metodologia para realizar seu
trabalho? Se sim, qual?

Hé uma metodologia propria de trabalho no Itesp? Se nao, ja teve alguma vez?
Vocé acredita que as metodologias funcionem ou sejam necessarias no seu
trabalho?

Qual a ultima vez que vocé foi capacitado (fez algum curso, assistiu alguma
palestra sobre inovagdes na area de ATER ou na sua area de atuacao)? Foi pelo

Itesp ou por iniciativa propria?



2

h)

5)
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Vocé trabalha de acordo com os principios da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural?
Como vocé avalia o trabalho de ATER do Itesp? Quais seus maiores problemas e

quais as suas maiores virtudes?

Politicas publicas e desenvolvimento rural

Quantas politicas publicas vocé consegue mencionar e que foram acessadas pelos
beneficiarios dos assentamentos através do seu trabalho direto e/ou pelo trabalho
do Itesp de maneira geral.

Qual(quais) delas vocé considera a(as) mais importante(s) para os assentamentos?
Por qué?

Vocé acredita que elas promovam o desenvolvimento rural?

Qual a sua ideia de desenvolvimento rural sustentavel?

FORMULARIO DIRECIONADO AOS TITULARES DOS LOTES DE

ASSENTAMENTOS RURAIS DE MARABA PAULISTA ATENDIDOS PELA
ATER DA FUNDACAO INSTITUTO DE TERRAS DO ESTADO DE SAO

PAULO “JOSE GOMES DA SILVA” - ITESP

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP

FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA - FCT
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

GRUPO DE ESTUDOS DINAMICA REGIONAL E AGROPECUARIA — GEDRA

Pesquisa de Mestrado:

Pesquisadora: Nayara da Silva Stockler -

Orientador: Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol



Formulario Numero:
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Data: / /

Municipio:

Localidade:

Coordenadas Geograficas - Ponto N©: Lat. Long.
Gravacao N

1) Dos dados gerais do entrevistado

Nome

Idade - Sexo () Masculino ( ) Feminino Estado civil:
Escolaridade :

Aposentado: ( ) Sim ( ) Nao

6) Dados sobre o historico profissional do/a titular:

a) Quando ingressou no assentamento?

b) Foi integrante de movimento social em acampamentos e ocupagoes?

¢) No que e onde trabalhou antes de entrar no Assentamento?

7) Sobre Maraba Paulista:

a) Qual a sua relacdo com o municipio de Maraba Paulista? Qual o seu historico

(nascimento, moradia, familiares ¢ etc.)

b) Vocé percebeu mudangas no municipio apds a implementagao dos assentamentos

rurais?

c) Para vocé, qual a importincia dos assentamentos para esse municipio?

E qual a importancia dos trabalhos do Itesp?



8)

b)

d)

9)
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Sobre ATER:

Vocé acredita que a forma como o Itesp trabalha nos assentamentos e no seu lote
tenha se modificado? Se sim, o que mudou para vocé?

Qual a sua maior demanda na ATER? Essa demanda ¢ atendida? De que forma?
O Itesp realiza o trabalho de ATER de maneira participativa ou impositiva?
Como sao feitas as atividades com os técnicos? Individualmente, grupos, cursos,
dias de campo?

Qual a ultima vez que vocé foi capacitado pela ATER do Itesp?

Como vocé avalia o trabalho de ATER do Itesp? Quais seus maiores problemas e

quais as suas maiores virtudes?

Politicas publicas e desenvolvimento rural

Quantas politicas publicas vocé consegue mencionar que foram por vocé no
assentamento por meio do trabalho do Itesp?

Qual(quais) delas vocé considera a(as) mais importante(s) para vocé e para os
assentamentos? Por qué?

Vocé acredita que elas promovam o desenvolvimento rural?

Qual a sua ideia de desenvolvimento rural sustentavel?

FORMULARIO DIRECIONADO AOS PROFISSIONAIS VINCULADOS AO

PODER PUBLICO MUNICIPAL DE MARABA PAULISTA

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA JULIO DE MESQUITA FILHO - UNESP

FACULDADE DE CIENCIAS E TECNOLOGIA - FCT
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE - SP
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA - PPGG

GRUPO DE ESTUDOS DINAMICA REGIONAL E AGROPECUARIA — GEDRA

Pesquisa de Mestrado:
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Pesquisadora: Nayara da Silva Stockler -

Orientador: Prof. Dr. Antonio Nivaldo Hespanhol

Formulario Numero:

Data: / /

Municipio:

Localidade:

Coordenadas Geograficas - Ponto N© Lat. Long.

Gravacao N°:

1) Dos dados gerais do entrevistado

Nome

Idade - Sexo () Masculino ( ) Feminino - Estado civil:
Escolaridade :

Aposentado: () Sim ( ) Nao

10)  Dados sobre a carreira profissional do extensionista:
a) Quando ingressou no cargo/fungao?
b) Ja trabalhava na drea ou no setor publico?

¢) E assentado/a ou possui algum familiar que seja?

11)  Sobre Maraba Paulista:

a) Qual o seu historico de moradia e ocupag@o no municipio?



b)

12)

13)
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Vocé percebeu mudangcas no municipio apdés a implementacdo dos
assentamentos?
Para vocé, qual a importincia dos assentamentos para esse municipio?

E qual a importancia dos trabalhos do Itesp?

Sobre ATER:

Hé4 ATER municipal desempenhada pela prefeitura nos assentamentos rurais?
Vocé acredita que a forma como o Itesp trabalha nos assentamentos se modificou
durante os anos que vocé atua no municipio? Se sim, o que tem mudado para
voce?

Qual a sua maior demanda (de servigos) vinda dos assentamentos?

Ha parcerias institucionais estabelecidas entre Prefeitura e Itesp?

Como vocé avalia o trabalho de ATER do Itesp? Quais seus maiores problemas e

quais as suas maiores virtudes?

Politicas publicas e desenvolvimento rural

Quantas politicas publicas vocé€ consegue mencionar e que foram acessadas pelos
beneficiarios dos assentamentos através do trabalho do Itesp.

Qual(quais) delas vocé considera a(as) mais importante(s) para os assentamentos?
Por qué?

Vocé acredita que elas promovam o desenvolvimento rural?

Qual a sua ideia de desenvolvimento rural sustentavel?

Qual a politica desempenhada pelo municipio para o desenvolvimento rural

sustentavel?



