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RESUMO

Os impactos que os residuos organicos podem causar no ambiente, se ndo gerenciados
adequadamente, aliado a necessidade de sua correta gestdo municipal, em especial nos
municipios da UGRHI-22, motivaram o desenvolvimento dessa pesquisa, que objetivou tracar
um panorama da atual gestdo da fracdo organica dos residuos sélidos urbanos nos municipios
que compdem a UGRHI-22. Para isso, além do reconhecimento das legislacbes e revisao
bibliografica, a metodologia adotada permitiu a analise de planos municipais, como 0s
PMGIRS, entre outros documentos técnicos que norteiam as acdes de saneamento municipal,
sendo possivel calcular as estimativas de geracdo dos residuos solidos urbanos e de sua
composicao. Também foi possivel estudar as caracteristicas das etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, com énfase na gestdo
da fracdo organica. Além disso, foram propostas estratégias para que 0s municipios valorizem
a destinacdo da parcela organica dos residuos sélidos urbanos. Os resultados apontaram que 0s
municipios estudados possuem instrumentos que favorecem a adequada gestdo da fracdo
organica dos residuos, todavia os residuos organicos, predominante, estdo sendo enviados para
disposicao final em aterros. Os valores de geracdo estimada de RSU e da fracdo organica
diferiram entre os dados da literatura e os dados constantes nos PMGIRS, indicando a
necessidade de pesagens e andlise da composicdo gravimétrica para reconhecimento da
realidade local e melhoria da gestdo. Além disso, verificou-se que a gestdo adequada da fragdo
organica nos municipios da UGRHI-22 possui muitos desafios, que vdo desde o estimulo a
segregacao dos residuos domiciliares, as perspectivas estruturais que favorecam a reciclagem
destes residuos, as decisfes de forma participativa entre entes publicos e sociedade civil. Nesse
sentido, foram propostas agdes referentes aos aspectos legais, educacdo ambiental e
compostagem centralizada e descentralizada para a valorizacdo da fragdo organica dos residuos
solidos urbanos.

Palavras-chave: Residuos Solidos Urbanos. Fracdo Organica. Municipios. Compostagem.

Gestao.



ABSTRACT

The impacts that organic waste can cause on the environment, if not properly managed,
combined with the need for its correct municipal management, especially in the municipalities
of UGRHI-22, motivated the development of this research, which aimed an overview of the
current management of the organic fraction of the solid waste in the municipalities of UGRHI-
22. For this, in addition to the recognition of legislation and bibliographic review, the
methodology adopted allowed the analysis of municipal plans, such as the PMGIRS, among
other technical documents that guide municipal sanitation actions, making it possible to
estimate the generation of urban solid waste and its composition. It was also possible to study
the characteristics of the stages of collection, transportation, transhipment, treatment and final
disposal of solid urban waste, with emphasis on the management of the organic fraction. In
addition, strategies were proposed for municipalities to value the destination of the organic
portion of urban solid waste. The results showed that the studied municipalities have
instruments that favor the adequate management of the organic waste, however, the organic
waste, predominantly, are being sent for final disposal in landfills. The stimated generation of
MSW and the organic fraction differed between the data in the literature and the data in the
PMGIRS, indicating the need for weighing and analysis of the gravimetric composition to
recognize the local reality and improve management. In addition, it was found that the proper
management of the organic waste in the municipalities of UGRHI-22 has many challenges,
ranging from encouraging the segregation of household waste, to structural perspectives that
favor the recycling of this waste, to decisions in a participatory way between public entities and
civil society. In this sense, actions were proposed regarding the legal aspects, environmental
education and centralized and decentralized composting to enhance the organic fraction of
urban solid waste.

Keywords: Urban solid waste. Organic Fraction. Municipalities. Composting. Management.
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1 INTRODUCAO

A busca por diagnosticar e compreender a gestdo municipal dos residuos sélidos
urbanos (RSU), com énfase em sua fracdo organica, a qual representa significativa porcentagem
nestes residuos, fortaleceu o interesse pelo desenvolvimento desta pesquisa.

A denominacdo RSU adotada nesta pesquisa refere-se aos residuos soélidos produzidos
nos domicilios urbanos. Neste estudo, excluiu-se os residuos de limpeza urbana dos RSU e
manteve-se 0s residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos, desde que
equiparados aos domiciliares por seu volume e composi¢éo, pois, em geral, para estes residuos
sdo executadas as mesmas formas de coleta, destinacéo e disposicéo final que as dos residuos
domiciliares.

A fracdo organica dos residuos sélidos urbanos, em especial dos residuos domiciliares,
vulgarmente conhecida como “fragdo umida” ou “lixo umido”, é constituida, principalmente
de restos de comida e cascas de frutas e legumes, e residuos de jardinagem, merecendo destaque
a abordagem da sua gestdo e gerenciamento, devendo ser examinada toda a cadeia de
gerenciamento desse tipo de residuo, a fim de se buscar melhorias e investimentos.

Os municipios possuem grande responsabilidade no manejo adequado dos residuos
solidos, e nos ultimos anos com as legislacdes proprias do assunto, buscam de alguma forma
resolver a questdo de maneira sustentdvel, seja ambientalmente, economicamente e/ou
politicamente.

Considerando a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal n°. 12.305,
de 2 de agosto de 2010, é possivel entender que a destinacdo dos RSU inclui a reutilizacdo, a
reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o0 aproveitamento energético dos residuos gerados
e a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos (BRASIL, 2010).

Desta maneira, ha diversas formas de minimizar os residuos a serem encaminhados aos
aterros, inclusive os organicos. Contudo, grande parte dos municipios realiza a gestdo
entendendo estes residuos como rejeitos, ndo considerando sua valorizagdo e reciclagem.

Assim, este trabalho buscou compreender a realidade da gestdo da fracdo organica dos
RSU nos municipios da Unidade Hidrografica de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(UGRHI) Pontal do Paranapanema, denominada UGRHI-22, que é composta por 26
municipios, inseridos total ou parcialmente na bacia hidrografica. Apesar destas
municipalidades, predominantemente, ja possuirem planos de gestdo para o direcionamento das
acOes relacionadas aos residuos solidos, como o Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos (PMGIRS), ainda estdo distantes da execucdo de agfes para a gestdo
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adequada da parcela orgénica, o que justifica a importancia de analisar mais profundamente o
tema, a fim de contribuir para a evolugéo da gestdo dos RSU no Pontal do Paranapanema.
Nesse sentido, apds esta breve introducéo, o trabalho apresenta no segundo capitulo os
objetivos geral e especificos da pesquisa. No terceiro capitulo é apresentada a fundamentacao
tedrica, em especial as legislacfes pertinentes ao tema, de modo a evidenciar as exigéncias do
poder publico no planejamento e gestdo, metodologias adotadas nas estimativas de geracéo,
bem como no gerenciamento destes residuos nos municipios em relacdo a coleta, transporte,
transbordo, tratamento e disposicdo final. O quarto capitulo consiste na apresentacdo da
metodologia adotada para a realizagdo dos diagndsticos dos RSU dos municipios que fazem
parte da UGRHI-22, assim como das estimativas de geracdo dos mesmos, enfatizando a fracéo
organica. Por fim, o quinto e o sexto capitulos apresentam, respectivamente, os resultados
obtidos e suas discussdes e consideracdes sobre o trabalho, sob a perspectiva da reciclagem
e/ou valorizacdo da destinacdo dos residuos organicos gerados nos municipios nas atividades

domiciliares.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo geral da pesquisa foi elaborar um panorama da gestéo da fracdo organica dos
residuos solidos urbanos dos municipios da UGRHI-22 — Pontal do Paranapanema, a fim de

subsidiar propostas que contribuam e valorizem sua adequada destinacéo.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos foram:

— Analisar planos municipais e documentos técnicos e legais que orientam a gestdo
municipal dos RSU nos municipios da UGRHI-22;

— Realizar inventario da situacdo do gerenciamento da fracdo orgéanica dos RSU nos
municipios da UGRHI-22, considerando dados relativos a geracdo, cobertura e
formas de coleta e transporte, tratamento e disposicéo final.

— Propor estratégias que valorizem a destinacdo da fracdo organica dos RSU dos
municipios que compdem a UGRHI-22.
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3 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

3.1 PLANEJAMENTO MUNICIPAL DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos, em seu art. 3° estabelece que gestao integrada
de residuos sélidos ¢ o “conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes para 0s residuos
solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural e social,
com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 2010).

Zago e Barros (2019) destacam que as chamadas “cidades sustentaveis” ou ainda
“cidades inteligentes” se referem & uma nova concepgdo de planejamento urbano, que
preconiza modificacBes nos modelos de organizacdo espacial, ambiental e social das cidades.
A partir das demandas advindas do crescimento das populacfes urbanas, é impreterivel que
seja repensado a sustentabilidade das cidades, de modo a garantir a qualidade de vida da
populacdo. Neste sentido, a gestdo dos residuos soélidos urbanos é elemento primordial neste
novo modo de concepcao urbana.

Pressupfe-se que existem varios desafios da gestdo de residuos solidos, destacando-se
que:

Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos nos municipios brasileiros
apresentam baixo grau de desenvolvimento institucional, 6rgdos gestores
frageis, pouca capacidade técnica, auséncia de uma politica de investimentos
e recuperagdo de custos, auséncia de planejamento e monitoramento, auséncia
de regulacéo e controle (BRASIL, 2010a, p. 2).

Segundo o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2017, as disposi¢des da PNRS
precisam de aplicacdo pratica e efetividade em todas as regides do pais e a auséncia de recursos
dificulta o aproveitamento e a recuperacdo dos materiais descartados, bem como a erradicacéo
de préticas de destinagdo inadequada, ainda presentes no pais e com impactos negativos a satde
de milhdes de brasileiros (ABRELPE, 2018).

Em seu capitulo 1, do exercicio da titularidade, a Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, estabelece as diretrizes gerais para 0 saneamento basico, que inclui 0 manejo dos
residuos sélidos, em que “o titular dos servicos formulara a respectiva politica publica de
saneamento” sendo de sua responsabilidade a elaboragdo dos planos de saneamento basico.
(BRASIL, 2007).

A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, em
consonancia ao art. 18 da PNRS, é condicdo para que 0s municipios tenham acesso a recursos

da Unido destinados a empreendimentos e servicos relativos a limpeza urbana e manejo de
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residuos sélidos, sendo priorizados aqueles que optarem por solugdes consorciadas e ou
implantarem coleta seletiva com a participacdo de organizacGes de catadores de materiais
reciclaveis (BRASIL, 2010).

Anterior a PNRS, a Politica Estadual de Residuos Solidos de Sao Paulo, instituida pela
Lei Estadual n° 12.300, de 16 de margo de 2006, e regulamentada pelo Decreto Estadual n®
54.645, de 5 de agosto de 2009, definiu principios e diretrizes, objetivos e instrumentos para a
gestdo integrada de residuos solidos no estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2006).

Na Politica Estadual de Residuos Solidos, capitulo 11, que trata dos Residuos Urbanos,
é estabelecida a responsabilidade dos municipios: “planejamento e execucdo com regularidade
e continuidade, dos servicos de limpeza, exercendo a titularidade dos servigos em seus
respectivos territorios” (SAO PAULO, 2006).

De acordo com a Pesquisa de Informac6es Basicas Municipais — Perfil dos Municipios
Brasileiros — ano-base 2017, 54,8% dos municipios possuem Plano Integrado de Residuos
Sélidos; em 82,1% dos casos, 0s planos abrangem apenas 0 municipio investigado e ndo um
grupo de municipios; e a presenca de Planos varia de acordo com a faixa populacional —49,1%
nos municipios de 5.001 a 10.000 habitantes e 83,3% nos municipios com mais de 500.000
habitantes (IBGE, 2018).

O art. 26 da PNRS estabelece, no ambito das responsabilidades dos geradores e do poder
publico, que:

O titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos € responsavel pela organizagdo e prestacdo direta ou indireta desses
servigos, observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos, a Lei n° 11.445, de 2007, e as disposi¢Oes desta Lei e seu
regulamento (BRASIL, 2010).

De acordo com o Manual de Gerenciamento Integrado do Compromisso Empresarial
para Reciclagem (CEMPRE) as ag¢des prioritarias de gerenciamento municipal devem ser: 1)
realizar a coleta dos residuos sélidos gerados, que seja de responsabilidade da prefeitura; 2)
destinar adequadamente todo o residuo coletado; 3) identificar as maneiras de segregacéo e
tratamento para o residuo municipal, de maneira a considerar os modelos com resultados
satisfatorios e duradouros, levando em conta os requisitos econémicos e ambientais; 4)
desenvolver campanhas e programas de educacdo ambiental que sensibilizem a populacéo e
mantenha a cidade limpa; 5) mobilizar a populagdo para a reducdo da geragdo de residuos.
(CEMPRE, 2018)

Em consonancia ao Manual de Orientacéo para os Planos de Gestdo de Residuos Solidos
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), “deverdo ser elaboradas diretrizes, estratégias,
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metas, programas e acOes especificas para outros quesitos além dos residuos propriamente
ditos, atendendo ao conteddo minimo previsto na legislagéo federal, e as necessidades impostas
pelas peculiaridades e capacidades locais” (BRASIL, 2012a, p.103). O art. 19 da PNRS detalha
0 conteldo minimo a ser tratado nos planos municipais.

De acordo com a Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
481/2017, os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, ou instrumento
proporcional, “poderao prever metas progressivas de aumento da reciclagem da fracdo organica
dos residuos solidos”, além de definir que os estabelecimentos sujeitos a elaboracao de Planos
de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS) deverdo priorizar a compostagem ou outras
alternativas de reciclagem de residuos organicos (CONAMA, 2017).

Pelo forte apelo ambiental, a reciclagem é a escolha que mais desperta a atencdo dos
municipes, dentre as op¢Oes para o tratamento ou minimizacéo dos RSU (IBAM, 2001).

No art. 3° da PNRS a reciclagem € definida como o “processo de transformagdo dos
residuos solidos que envolve a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou
bioldgicas, com vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos [...]” e 0S rejeitos sao
descritos como os “residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis,
ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente adequada”
(BRASIL, 2010).

A PNRS admite ainda que o gerenciamento de residuos sélidos compreende o conjunto
de atividades que incluem a coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada, além da disposicdo final dos rejeitos, consoante ao respectivo Plano
de residuos solidos (BRASIL, 2010).

Em se tratando de ordem de prioridade, tanto na gestdo quanto no gerenciamento de
residuos so6lidos a PNRS preconiza a seguinte sequéncia: “ndo geragdo, reducdo, reutilizagao,
reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos” (BRASIL, 2010), conforme demonstrado na Figura 1.
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Figura 1 — Ordem de prioridade da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos.
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Fonte: Autoria prépria com base em BRASIL (2010).

A PNRS define destinacdo final ambientalmente adequada como sendo a:

Destinagcdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e O aproveitamento energético ou outras
destinacGes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposigdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos & saude publica e & seguranca e
a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010).

A classificagdo quanto a origem dos residuos sélidos definida pela PNRS é€: a) residuos
domiciliares: os originarios de atividades domesticas em residéncias urbanas; b) residuos de
limpeza urbana: os originarios da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros
servicos de limpeza urbana. Os residuos sélidos urbanos sdo aqueles englobados nas alineas
“a” e “b”. Os residuos gerados em estabelecimentos comerciais e de prestagao de servigos, com
as ressalvas descritas no art. 13 da PNRS e obedecendo o disposto no art. 20, poderdo, nao
sendo residuos perigosos, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico

municipal, em virtude de sua natureza, composicao ou volume (BRASIL, 2010).
3.2 GERACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
A geracdo per capita corresponde a quantidade de RSU produzida por dia pelo nimero

de habitantes de determinada localidade. A variacdo média no Brasil de geracéo per capita de
RSU é de 0,5 a 0,8 kg/hab./dia (IBAM, 2001).
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O Plano Estadual de Residuos Sélidos do Estado de Sao Paulo (PERS) adotou indices
de geracdo per capita de RSU de acordo com a faixa populacional do municipio. Para
municipios com até 25.000 habitantes a taxa de geracao per capita € 0,7 kg/hab./dia; de 25.001
até 100.000 habitantes de 0,8 kg/hab./dia; de 100.001 até 500.000 habitantes de 0,9 kg/hab./dia;
e municipios com mais de 500.000 habitantes de 1,1 kg/hab./dia (SAO PAULO, 2014). Desta
forma, com base na populacdo urbana municipal e os respectivos indices é possivel estimar a
geracdo de RSU.

No diagnostico dos residuos sélidos urbanos estabelecido no PERS, considerou-se 0s
residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos como urbanos, ja que em
sua maioria, excetuando os advindos dos grandes geradores, sdo coletados, tratados e
destinados como residuos domiciliares. Ainda no PERS, excluiu-se das estimativas de RSU os
residuos originarios de poda e capina (SAO PAULO, 2014).

Os dados do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil apontaram que a geragao de RSU
per capita em 2016 na regido sudeste foi de 1,213 kg/hab./dia e em 2017 de 1,217 kg/hab./dia
(ABRELPE, 2018).

O CEMPRE (2018) ressalta a importancia de analisar qualitativamente e
quantitativamente o perfil dos residuos soélidos gerados em diversas localidades do municipio,
antes de estabelecer qualquer projeto de coleta e reciclagem.

A composic¢do gravimétrica reflete o percentual de cada componente em relacdo ao peso
total da amostra de residuos sélidos analisada. Muitos técnicos tendem a simplificar esta
composicao:

Considerando apenas alguns componentes, tais como papel/papeléo;
plasticos; vidros; metais; matéria orgénica e outros. Esse tipo de composicéo
simplificada, embora possa ser usado no dimensionamento de uma usina de
compostagem e de outras unidades de um sistema de limpeza urbana, néo se
presta, por exemplo, a um estudo preciso de reciclagem ou de coleta seletiva,
jaque o mercado de plasticos rigidos é bem diferente do mercado de plasticos
maledaveis, assim como os mercados de ferrosos e ndo-ferrosos. (IBAM, 2001,
p. 34)

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) (2012a) que
conduziu uma avaliacdo da estimativa da composicdo gravimétrica média dos residuos
coletados no pais, com base em dados de 93 municipios brasileiros, pesquisados entre 1995 e
2008, tem-se: 31,9% referente aos materiais reciclaveis (metais, papel/papeléo, plastico, vidro),
51,4% de matéria organica e 16,7% de outros. Os dados desta pesquisa foram utilizados na
Proposta do Plano Nacional de Residuos Solidos — PLANARES (BRASIL, 2012b) e estdo

representados na Figura 2.
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Figura 2 — Composi¢do gravimétrica dos RSU coletados nos municipios brasileiros.
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Fonte: Autoria propria com base em BRASIL (2012b).

Em relacéo a fragdo organica, os residuos solidos domiciliares no Brasil apresentam alto
percentual de residuos organicos formados por restos de comida e cascas de frutas e legumes e
residuos de jardinagem, sendo que a mistura de uma parte de residuos de frutas, legumes e
verduras e trés partes de residuos de poda e jardinagem pode garantir condi¢cGes adequadas de
compostagem, embora, conforme essa técnica ainda seja pouco praticada para a fracdo organica
dos residuos urbanos (BRASIL, 2010a).

“A despeito das diferencas metodologicas, observa-se que a matéria organica é
preponderante (54,2% a 73,3%), geralmente seguida de plasticos e papel/papelio” (SAO
PAULO, 2014) na composi¢do dos residuos sélidos urbanos.

A partir da concepcdo da ordem de prioridade, estabelecida pela PNRS, vale destacar
que iniciativas que informam “sobre a importancia de evitar o desperdicio e aproveitar parte
dos alimentos que muitas vezes vao parar no lixo” (IPEA, 2012b, p.24), além de motivar o
aproveitamento integral de alimentos, torna a gestdo dos residuos sélidos organicos mais
eficiente.

E de essencial relevancia para o éxito das acbes a participacdo ativa da populacio,
porém, conforme a “Pesquisa de percep¢do do cidaddo, a respeito de residuos e reciclagem”,
75% dos brasileiros admitiram ndo separar residuos em casa e menos da metade dos
entrevistados reconheceu o papel, o aluminio e o poli tereftalato de etila (PET) como materiais
passiveis de reciclagem (ABRELPE, 2018).
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3.3 COLETA, TRANSPORTE E TRANSBORDO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A fim de evitar o mau cheiro, proliferacdo de moscas, insetos, roedores e demais
vetores, entre a geracao e a destinacdo final dos RSU nédo deve se exceder o periodo de uma
semana (IBAM, 2001).

Em relacdo a coleta dos RSU deve-se compreender que um adequado gerenciamento
desse servico, “entre 0s de maior visibilidade, apresenta boa aceitacdo da administracdo
municipal por parte da populacdo. Adicionalmente, a sua otimizacdo leva a uma economia
significativa dos recursos publicos” (CEMPRE, 2018, p. 43). A coleta e transporte para centrais
de tratamento ou destinacdo final sdo atividades desempenhadas pelo servico publico
municipal, de grande visibilidade para a populacéo, e ainda impedem o “desenvolvimento de
vetores transmissores de doencas que encontram alimento e abrigo no lixo” (CEMPRE, 2018,
p. 43).

O adequado acondicionamento, armazenamento, disposi¢cdo de recipientes em locais
com dias e horarios determinados pelo responsavel da limpeza urbana e coleta sdo itens
essenciais que garantem a qualidade da operacdo de coleta e transporte dos residuos sélidos.
Os municipes tém, portanto, participacdo decisiva nesta etapa (IBAM, 2001).

A Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(ABRELPE) salienta que em 2017 “a cobertura dos servigos de coleta de residuos so6lidos
urbanos avancou em todas as regides e chegou a mais de 91% dos domicilios, mas ainda implica
em cerca de 19.000 toneladas de RSU por dia sem recolhimento que, certamente, sdo
depositadas em locais inadequados” (ABRELPE, 2018, p. 70).

Em relacdo ao servigo de coleta e transporte dos RSU, em municipios de pequeno e
médio porte, a responsabilidade é em sua maioria da administracao direta. Com o objetivo de
obter maior agilidade e autonomia operacional/administrativa do servico, as grandes cidades
possuem a tendéncia de que o servico seja realizado por entidades autbnomas, ou seja, empresas
publicas, autarquias ou sociedades de economia mista, que disponham de sistema
administrativo independente da burocracia municipal (CEMPRE, 2018).

A regido sudeste gerou, em 2017, 105.794 toneladas/dia de RSU, sendo cerca de 98,1%
coletados, com aplicacdo de uma média mensal de R$ 13,43 na coleta de RSU e demais servigos
de limpeza urbana (ABRELPE, 2018).

Com uma segregacdo dos residuos organicos na origem, se faz necessario, idealmente,

pelo menos trés tipos de coleta: organicos, reciclaveis secos, rejeitos. Dessa forma é
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interessante harmonizar os roteiros da coleta a esta nova setorizagdo, fundamental sob a Gtica
do acompanhamento e dimensionamento das agdes (BRASIL, 2010a).

Um dos modelos mais utilizados de coleta seletiva € aquele em que a populacéo separa
os residuos domiciliares em dois grupos: 0s materiais organicos, também chamados de umidos,
que correspondem aos restos de alimentos e materiais ndo reciclaveis (rejeito) que devem ser
acondicionados em um unico contéiner e coletados pelo sistema de coleta de lixo domiciliar
regular; e os materiais reciclaveis (secos), compostos por papéis, metais, vidros e plasticos, 0s
quais devem ser acondicionados em um unico contéiner e coletados nos roteiros de coleta
seletiva (IBAM, 2001).

“Em alguns paises europeus, como Finlandia, Holanda e Itdlia, a coleta separada da
fracdo organica dos residuos € realizada em sacolas biodegradaveis, compostadas com 0s
residuos organicos” (IPEA, 20123, p. 39).

De acordo com Massukado (2008) apud IPEA (2012a) a politica europeia de segregacdo
dos residuos na fonte geradora fez com que muitos paises adotassem a coleta seletiva dos
residuos organicos.

Compete ao titular do servi¢o publico de manejo de residuos solidos, na esfera da
responsabilidade compartilhada, empregar mecanismos com o propésito de reaproveitar 0s
residuos reutilizaveis e reciclaveis, enfatizando as atividades do sistema de coleta seletiva bem
como do sistema de compostagem para residuos solidos organicos (BRASIL, 2010a).

“As grandes distancias a serem vencidas até o ponto de destinacao final dos residuos
recomendam o uso de estacGes de transferéncia ou transbordo que limitem o percurso dos

veiculos coletores, gerando maior economia” (CEMPRE, 2018, p. 60).

3.4 TRATAMENTO DA FRACAO ORGANICA DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico, em seu art. 7° determina as atividades que o servico publico de
limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos urbanos deve desempenhar, entre elas: “de
triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposic¢ao final dos residuos [...]” (BRASIL, 2007).

Os dados autodeclarados pelos municipios pelo Sistema Nacional de Informacges sobre
Saneamento (SNIS) — ano-base 2017 demonstraram que as unidades de processamento
existentes na regido sudeste foram: 490 unidades de triagem (galpdo ou usina), 52 unidades de

compostagem (patio ou usina), 72 unidades de transbordo (residuo domiciliar mais residuos



26

publicos), 7 unidades de tratamento por incineracdo, 10 unidades de manejo de galhadas e
podas, entre outros tipos (SNIS, 2019a).

Considerando a composicdo gravimétrica dos residuos no Brasil, € nitido que a
compostagem dos residuos organicos traduziria uma imensa reducdo dos residuos aterrados.
Todavia, se faz necessario a introdugdo da compostagem nos municipios, de maneira gradual,
preconizando a qualidade do composto e seu destino (BRASIL, 2010a).

A Norma Brasileira (NBR) da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) n°
13.591 de 1996 define compostagem como o “processo de decomposi¢ao biologica da fragao
organica biodegradavel dos residuos, efetuado por uma populacéo diversificada de organismos,
em condic¢Oes controladas de aerobiose e demais parametros, desenvolvido em duas etapas
distintas: uma de degradagéo ativa e outra de maturacao” (ABNT, 1996, p. 2).

Em seu art. 9° a Resolu¢do CONAMA n° 481, de 03 de outubro de 2017, estabelece que
“os residuos orgéanicos originadrios dos residuos solidos urbanos destinados ao processo de
compostagem devem, preferencialmente, ser originados de segregagdo na origem em, no
minimo, trés fragdes: residuos reciclaveis, residuos orgéanicos e rejeitos” (CONAMA, 2017).

“Visando a protegdo do meio ambiente e buscando reestabelecer o ciclo natural da
matéria organica e seu papel natural de fertilizar os solos” a Resolugio CONAMA n° 481 define
residuos orgénicos como sendo “aqueles representados pela fragdo organica dos residuos
solidos, passiveis de compostagem, sejam eles de origem urbana, industrial, agrossilvipastoril
ou outra” (CONAMA, 2017).

Quanto as usinas de Triagem e Compostagem pode-se dizer que:

Municipios que produzem quantidade muito pequena de lixo devem associar-
se a outros, vizinhos, para a melhor utilizagdo de uma usina de triagem e
compostagem de lixo. As instalagfes de uma usina de triagem e compostagem
natural podem ser agrupadas em seis setores: recepcdo e expedigdo; triagem;
patio de compostagem; beneficiamento e armazenagem de composto; aterro
de rejeitos; sistema de tratamento de efluentes. A denominagdo usina de
triagem e compostagem é comum pela propria ineréncia dos dois processos.
(CEMPRE, 2018, p. 92).

A pesquisa realizada pela Abrelpe, 2018 aponta que a maior parte dos residuos solidos
produzidos no Brasil segue para as unidades de disposicao final, ainda que as disposicdes legais
e orientacdes sejam no sentido de reaproveitar e reciclar dos residuos.

No art. 36 da Lei Federal n°® 12.305/2010 é estabelecido que:

No dmbito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
cabe ao titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, observado, se houver, o plano municipal de gestéo integrada
de residuos sélidos [...] V — implantar sistema de compostagem para residuos
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solidos organicos e articular com os agentes econdmicos e sociais formas de
utilizacdo do composto produzido (BRASIL, 2010).

Assim, a pratica da compostagem nos municipios ndo é mais uma escolha tecnolégica
ou uma predilecdo para o destino dos residuos organicos gerados e sim uma imposi¢éo legal.
Resulta da propria esséncia da lei, que favorece solu¢des que minimizem a disposi¢éo final dos
residuos solidos, mesmo que executados de maneira ambientalmente adequada (BRASIL,
2010a).

De acordo com o Manual para Implantacdo de Compostagem e de Coleta Seletiva no
Ambito de Consdrcios Plblicos, pode-se considerar trés fontes de residuos organicos: a)
geradores comerciais e de servigo — ndo equiparados aos domiciliares por ato do poder publico;
b) domicilios e geradores comerciais e de servigos equiparados aos residuos domiciliares; c)
atividades de podas e jardinagem publica e privada (BRASIL, 2010a).

Os residuos originarios dos servicos de poda e de capina, em alguns municipios,
representam consideraveis indices, sendo capazes de constituir matéria prima relevante em
unidades de compostagem (SAO PAULO, 2014). No quesito manejo de residuos de poda e
capina, ou ainda chamados de galhadas, é possivel observar que estes sdo ricos em carbono e
desta forma mais secos, portanto, com menor propensao de atrair vetores patogénicos ou causar
transtornos ambientais quando armazenados ou processados ao ar livre (BRASIL, 2019).

Os residuos de poda e capina:

Podem ser processados de forma mais simples e destinados como insumo para
a formacdo do composto, substrato organico ou fonte de energia. A trituragéo
de galhos, por exemplo, é suficiente para gerar cavacos que tém utilidades
diversas, como material de cobertura para canteiros agricolas ou paisagisticos.
Ja os residuos maiores, como troncos e toras, podem ser aproveitados para
fabricacdo de mdveis e outros utensilios de madeira, como formadores de
solos em plantios agroflorestais, como substrato para producéo de mudas ou
mesmo como fonte de energia térmica para queima em caldeiras (BRASIL,
2019, p. 33).

Antes mesmo do inicio do planejamento operacional da compostagem deve-se definir
0s objetivos a se atingir, ja que podem apontar defini¢des distintas quanto aos procedimentos
aplicados. Caso a intencdo da compostagem seja a producdo de adubo para agricultura, a
qualidade exigida do composto devera ser maior e, para isso, uma rigida segregacdo dos
residuos organicos é essencial. Contudo, a coleta diferenciada perde seu significado se a
intengdo do composto for para a contencdo de erosao ou apenas para minimizar o volume de
residuos aterrados (IPEA, 2012a; BRASIL, 2010a).

A Resolucdo CONAMA n° 481/2017 estabelece que os 6rgaos ambientais competentes

devem definir os limites de impacto ambiental dos processos de compostagem, a partir de
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pardmetros como origem dos residuos, segregacao prévia, quantidade de residuos compostados
por dia (escala), tipo de processo, etc. (CONAMA, 2017).

A Resolugdo CONAMA n° 481/2017 define que “a operagdo de unidades de
compostagem de residuos organicos administradas pelo poder pablico priorizara a inclusao de
associagdes ou cooperativas de catadores de materiais recicldveis” e que composto ¢ o “produto
estabilizado, oriundo do processo de compostagem, podendo ser caracterizado como
fertilizante organico, condicionador de solo e outros produtos de uso agricola” (CONAMA,
2017).

Das 68 unidades de compostagem (patio e usina) existentes no pais, conforme o
diagndstico desenvolvido pelo SNIS, tem-se que:

52 estdo localizadas na regido Sudeste, 10 na regido Sul e 3 no Nordeste, todos
os valores iguais aos de 2016. Por sua vez a regido Centro-Oeste informa 3
unidades (em 2016 foram 2) e nenhum no Norte (em 2016 havia uma). Apesar
da possibilidade de que estes numeros estejam subestimados, expdem,
claramente, a enorme deficiéncia do pais nesse campo, em maior evidéncia
ainda quando se admite que beira os 50% a parcela de matéria organica
presente na massa de residuos domiciliares (SNIS, 2019a, p.141).

Ainda que os dados gravimétricos indiquem mais de 50% de residuos sélidos urbanos
de origem orgéanica, sdo raras as unidades de compostagem em operacao atualmente no estado
de Sédo Paulo, resultando no envio da maior parte destes residuos para aterros, devido a reduzida
qualidade da matéria prima, falhas ou falta de segregacdo na origem e de coleta seletiva,
adversidades de opera¢do e manutencao, até problemas de coloca¢do do composto no mercado
(SAO PAULO, 2014).

A partir de um estudo realizado pelo IPEA, entre os anos 2000 e 2008, foi possivel
verificar um aumento no ndmero de municipios com unidades de compostagem, porém a
quantidade tratada de residuos minorou. Na regido Sudeste esta diminui¢do obteve grande
destaque: no ano de 2000 eram tratados .368,9 t/d de residuos e no ano de 2008 somente 684,6
t/d. Presume-se que esta drastica reducédo se deve notadamente ao municipio de Sdo Paulo que
no ano 2000 tratava 4.290 t/d e em 2008 ndo destinava mais residuos para unidades de
compostagem. Este fato esta intimamente relacionado ao fechamento da usina de compostagem
da Vila Leopoldina em 2004, que produzia um composto de baixa qualidade agrondmica, visto
gue os residuos organicos eram misturados aos reciclaveis e contaminantes (IPEA, 2012a).

As unidades de compostagem necessitam de gestdo técnica primorosa, monitoramento
continuo, e com necessidade de controle de problemas operacionais, 0 que em primeira analise
pode orientar a instalagdo de unidades maiores para atender um grupo de municipios.

Conqguanto, em algumas situacdes, ao ampliar o porte, a solucdo tecnoldgica também sera
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modificada, necessitando de escala ideal de funcionamento para ser economicamente praticavel
(BRASIL, 2010a).

Algumas experiéncias, em municipios de pequeno porte, de implantacdo de usinas
totalmente manuais, com reduzida tecnologia para minimizar custos operacionais, na maioria
dos casos ndo teve éxito, sendo abandonadas e sucateadas (BRASIL, 2010a).

Em programas municipais de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos é possivel
identificar a baixa adesdo pelo tratamento dos residuos organicos por compostagem, e
consoante a Massukado (2008) apud IPEA (2012a) os motivos deste reduzido nimero se devem
ao fato da dificuldade se de obter os residuos organicos separados na origem, a parcimonia de
manutencdo do processo da compostagem, a desconfiangca com o composto, o desprovimento
de investimentos e de tecnologia compativel para a coleta do material.

Em pesquisa realizada por Ali (2004) apud IPEA (2012a) quanto a compostagem dos
residuos na Etiopia, India, Bangladesh e Sri Lanka verificou-se que algumas dificuldades
relativas a ndo continuidade dos projetos foram: caréncia de parceria com governos,
organizagbes nao governamentais (ONGs) e setor privado, necessitando da criacdo de
estratégias que promovam subsidios e beneficios; e insuficiéncia de recursos humanos
qualificados que desempenhem multiplas competéncias necessarias no desenvolvimento dos
projetos.

Dentre as diretrizes estratégicas para a reducdo de RSU Umidos dispostos em aterros
sanitarios e tratamento e recuperacdo de gases em aterros sanitarios, a proposta do PLANARES
admite a necessidade de:

induzir a compostagem, o aproveitamento energético do biogas gerado ou em
biodigestores ou em aterros sanitarios, e o desenvolvimento de outras
tecnologias visando & geragdo de energia a partir da parcela Umida de RSU
coletados, com a elaboracdo de estudos prévios de avaliagdo técnico-
econdmica e ambiental, observada primeiramente a ordem de prioridade
estabelecida no caput do artigo 9°, da Lei 12.305/2010, e, para a producédo de
composto organico com fins agricultaveis, a aprovacdo pelos 6rgaos
competentes (BRASIL, 2012b, p. 72).

Além disso, o Programa Municipio VerdeAzul (PMVA), o qual motiva a gestdo
ambiental e préaticas sustentaveis nos municipios do estado de S&o Paulo, estabelece em sua
diretiva “Residuos Solidos” o seguinte parametro de avaliagdo relativo a gestdo dos residuos
organicos: “Piloto de Compostagem ou demais técnicas de biodigestao”. A fim de obter
pontuacdo neste quesito, 0s municipios devem encaminhar o “Relatorio da Agdo no VerdeAzul

do Piloto de Compostagem ou demais técnicas de biodigestdo, que visem tratar residuos sélidos
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organicos contendo no minimo: diagndstico, proposta, ferramenta de comunicacdo ambiental,
execugio e resultado” (SAO PAULO, 2018, p. 33).

Com o proposito de tratar os residuos em uma menor escala, na qual a planta de
tratamento esteja proxima do local de geracdo do residuo, um novo modelo de compostagem
vem sendo empregado em alguns paises da Asia, por exemplo. Além de aprimorar a gestdo dos
residuos sélidos a partir de iniciativas locais da comunidade; o motivo da mudanga nestes paises
é inclusive a qualidade de vida da populacédo (IPEA, 2012a).

No Brasil, j& temos experiéncias e projetos que demonstram éxito em técnicas de
compostagem e métodos inovadores de gestdo dos residuos organicos que denotam o
aproveitamento descentralizado destes residuos, acarretando beneficios ambientais, sociais e
econémicos quando comparamos com o atual paradigma de aterrar este material (BRASIL,
2017a).

Os projetos de compostagem tém evidenciado que maneiras mais diversificadas,
qualificadas e participativas de gestdo de residuos podem ser adotadas pelos municipios,
ampliando a reciclagem dos residuos organicos e diminuindo consideravelmente os residuos
dispostos em aterros e lixdes. Estes projetos possuem em comum modelos de gestdo baseados
na segregacdo na fonte dos residuos orgénicos, a fim de obter composto de alta qualidade e
sistema descentralizados de compostagem, subtraindo notadamente os custos com transporte
de residuos (BRASIL, 2017a).

Alguns motivos fundamentais para reinserirmos a compostagem em nosso cotidiano é
0 resgate de uma alternativa de destinacdo dos residuos organicos ambientalmente adequada e
de simples compreenséo pela populacao, e obtengdo de composto organico de grande qualidade
que contribui no desenvolvimento de areas verdes, ampliacdo da biodiversidade e da seguranca
alimentar, manifestando cidades mais saudaveis e resilientes (BRASIL, 2017a).

Na Italia, por exemplo, devido ao aumento dos custos de disposicdo final, exaustdo dos
aterros sanitarios, dificuldades para a criacdo de novos aterros e plantas de incineragdo e
legislacdo que determina politicas e promove taxas para reciclagem, a compostagem se
fortaleceu. Além disso, “o composto é doado quando o poder publico é o responsavel pela
planta de compostagem, pois o interesse ¢ evitar custos de aterramento” (IPEA, 20123, p. 39).

Para o desenvolvimento da compostagem no Brasil, recomenda-se: 1) pesquisas de
dados primarios quanto ao diagnostico atual das unidades existentes no pais, reconhecendo as
diversas maneiras de compostar, 0s arranjos institucionais, recursos necessarios e demanda de
mercado; 2) reconhecendo o historico de insucessos das experiéncias passadas e considerando

que a segregacdo da fracdo organica na fonte geradora exige uma mudanga nos costumes e
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habitos da populacdo, indica-se que sejam tracadas metas de compostagem inicialmente
enfatizando os grandes geradores de residuos organicos; 3) aprimorar estudos de compostagem
quanto as experiéncias bem-sucedidas no contexto internacional, relativo aspectos técnicos-
gerenciais bem como politicas publicas implantadas; 4) desenvolver norma técnica ou processo
simplificado de licenciamento ambiental para pequenas unidades de compostagem, a fim de
facilitar a pratica em pequenos empreendimentos; 5) revisar materiais relativos a educagédo
ambiental, com énfase na separacgdo seletiva (reciclaveis e lixo umido ou reciclaveis, organicos

e rejeitos no caso de compostagem/vermicompostagem) (IPEA, 2012a; IPEA, 2012b).

3.5 DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O PERS do estado de Sdo Paulo definiu as metas relativas a reducdo do percentual de
residuos umidos dispostos em aterros, com base na caracterizacao nacional de 2013, em 35%
no ano de 2019, 45% em 2023 e 55% em 2025. A implantacdo e aprimoramento do sistema de
coleta seletiva, o aperfeicoamento dos planos de gestdo de residuos dos municipios e a
instalacdo de plantas de tratamento de residuos Umidos, como a compostagem foram algumas
das agBes estabelecidas no PERS para o alcance dessas metas (SAO PAULO, 2014).

Segundo a ABRELPE (2018), dos residuos coletados na regido sudeste, 27,6%,
correspondente a 28.606 toneladas diérias, foram enviados a lixGes e aterros controlados.

Em seu Gltimo inventario de RSU, a CETESB apresenta que:

Devido ao esgotamento das areas de disposicéao final de RSU e a dificuldade
de selecdo de novas areas em decorréncia das restrigdes técnicas, locacionais
e legais incidentes; as dificuldades na implantacdo de politicas de reducéo,
reutilizag&o e reciclagem; a dificuldade financeira enfrentada, agravada pela
crise econdmica e pela diminuicdo na arrecadagdo, que repercutem
diretamente na disponibilidade de recursos para a operacdo dos aterros
(CETESB, 2019, p. 57).

No que se refere a pesquisas recentes, quanto as formas de destinacdo adotadas pelos

municipios brasileiros, admite-se que:

A destinagdo adequada dos residuos solidos urbanos coletados pelos
municipios pouco avangou, enquanto o volume enviado para lixdes
apresentou um crescimento de 3% de 2016 para 2017, com 1.610 cidades
fazendo uso dessas unidades, que sdo a pior forma de destinacao dos materiais
descartados, pois ndo apresentam nenhuma protecdo ambiental e causam
severos impactos na salde das pessoas. (ABRELPE, 2018, p. 70)

Quanto as prioridades apontadas pelos municipios do estado de S&o Paulo, nota-se que

0s aterros sanitarios regionais foram a “Prioridade 1” mais apontada pelos municipios. Ao passo
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que a coleta seletiva, a compostagem e a adogdo de novas tecnologias de tratamento quase ndo
foram ponderadas, mesmo diante do contexto trazido pela PNRS e pela Politica Estadual de
Residuos Soélidos do estado de S&o Paulo, os quais impdem que sejam destinados somente
rejeitos nas areas de disposicao final (SAO PAULO, 2014).

A CETESB concluiu no Inventario Estadual de RSU ano-base 2018, que deve ser
estimulada a implantacdo de novas tecnologias de tratamento de residuos, bem como a

implantacéo de soluges regionalizadas (CETESB, 2019).

3.6 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS NA UGRHI-22

A UGRHI - Pontal do Paranapanema, ou ainda, UGRHI-22 esta localizada no oeste do
estado de S&o Paulo, na area limitrofe com os estados do Mato Grosso do Sul e do Parana. No
total sdo 26 municipios que integram a bacia hidrografica, os quais se encontram total ou
parcialmente inseridos na UGRHI-22 (CBH-PP, 2016)

De acordo com o Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Pontal do Paranapanema
(2016/2027), a area total da UGRHI-22, considerando os limites politico-administrativos dos
26 municipios, corresponde a 17.177 km?, E observando os limites da bacia hidrografica, a area
total de drenagem equivale a 12.333 km? (CBH-PP, 2016).

Os municipios que compde a UGRHI-22 sdo: Alvares Machado, Anhumas, Caiu,
Estrela do Norte, Euclides Cunha Paulista, lepé, Indiana, Maraba Paulista, Martinopolis,
Mirante do Paranapanema, Nantes, Narandiba, Piquerobi, Pirapozinho, Presidente Bernardes,
Presidente Epitacio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau, Rancharia, Regente Feijo,
Rosana, Sandovalina, Santo Anastacio, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio (CBH-PP, 2019a).

A Figura 3 demonstra a localiza¢do dos municipios que fazem parte da UGRHI-22, bem
como a delimitacdo da bacia hidrografica. Metade dos municipios estdo totalmente inseridos
na bacia hidrogréfica, ja a outra metade possui area em mais de uma UGRHI. Cabe destacar
que nesta pesquisa de Mestrado, foram considerados os 26 municipios que fazem parte da
UGRHI-22.

Em consonancia ao Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do
Paranapanema “a populagdo urbana da UGRHI-22 gerou em 2018, uma quantidade estimada
de 138.455,45 toneladas de residuos solidos urbanos, uma média de 303,706 kg/pessoa/ano”
(CBH-PP, 20193, p. 35). De acordo com a Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados
(SEADE) em 2018 a populagdo total da UGRHI foi de 496.358 habitantes, destes 91,8%
(455.656 habitantes) residiam em areas urbanas (CBH-PP, 2019a).
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O Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema ano-base
2018 considerou como principais pontos criticos da bacia hidrogréafica os problemas com a
destinacao final dos residuos solidos em relacdo a qualidade dos aterros e destacou as seguintes
orientagdes para gestdo: Incentivo a elaboracdo e implementacdo dos Planos Municipais de
Residuos Sélidos, além da melhoria das condi¢cGes na destinacdo final dos residuos;
Investimentos na ampliacdo da cobertura de coleta de residuos, melhoria das condigdes dos
aterros e em programas de coleta seletiva e reciclagem (CBH-PP, 2019a).

O PBH do Pontal do Paranapanema (2016/2027) destacou ainda que “a
impermeabilizacdo do solo, a deposi¢éo irregular de residuos solidos e liquidos e a poluigdo
atmosférica e sonora ocorrem com maior frequéncia e intensidade na area urbanizada” (CBH-

PP, 2016, p. 193).
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Figura 3 — Localizagdo dos municipios que compde a UGRHI-22.
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4 METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa se baseou, primeiramente, numa revisdo bibliografica
sobre temas importantes para o estudo, como as legislacdes vigentes pertinentes e documentos
oficiais, com o propdsito de sustentacdo dos tdpicos posteriores. Em seguida, foi possivel
estabelecer a estrutura metodoldgica da pesquisa.

A investigacao realizada sobre a gestéo da fracdo organica dos residuos solidos urbanos
se deu nos 26 municipios que compdem a UGRHI-22, segundo o Comité de Bacia Hidrogréafica
do Pontal do Paranapanema (CBH-PP). Desses municipios, alguns se encontram total ou
parcialmente inseridos na bacia hidrogréafica.

Cabe dizer que para o panorama da gestdo da fracdo orgénica dos RSU na UGRHI-22
buscou-se diagnosticar e analisar as etapas de geracdo, coleta, transporte, transbordo,
tratamento e disposicao final desses residuos. Como sera visto, posteriormente, no capitulo
“Resultados e Discussoes” algumas andlises em relacdo a fracdo organica dos RSU néo foram
feitas isoladamente das demais fracdes dos residuos que constituem os RSU, pois muitas vezes
0s residuos organicos se encontram misturados aos rejeitos e, em alguns casos, aos materiais

reciclaveis secos.

4.1 GESTAO DOS RSU NOS MUNICIPI0S DA UGRHI-22

Nesta etapa, realizou-se um levantamento e organizacdo de dados disponiveis no site do
SNIS — Diagnéstico do Manejo dos Residuos Soélidos (anos base 2015, 2016 e 2017), referentes
as informacdes autodeclaradas pelos municipios da UGRHI-22 quanto a natureza juridica do
6rgdo municipal responsavel pelo gerenciamento dos RSU nos municipios e identificacdo
daqueles que possuem Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Foi realizada a verificacdo da existéncia dos PMGIRS dos municipios da UGRHI-22 e
a andlise e individual de cada um deles quanto ao seu formato ser municipal ou intermunicipal,
cujo acesso se deu por meio dos documentos disponiveis no site da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o
Paulo (SIMA). Também, foi realizada uma visita técnica, na cidade de S&o Paulo, a Secretaria
de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo para analise de documentos junto a
equipe do PMVA da SIMA, referentes ao status de atualizagdo dos PMGIRS dos municipios

da UGRHI-22. Os municipios sem 0 PMGIRS no site da SIMA e sem informacges atualizadas
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no PMVA foram contatados por meio de sua equipe ambiental municipal, via telefone e e-mail
para atualizacdo das informacoes.

Para conhecer as realidades intermunicipais da gestdo dos RSU na UGRHI-22, foi
realizado um levantamento, via telefone e e-mail, dos consorcios de residuos solidos existentes
e dos municipios que fazem parte destes, bem como seu estagio de atuacdo. Também, buscou-
se na CETESB, Agéncia Ambiental de Presidente Prudente, informagdes em relacdo ao
licenciamento ambiental de atividades de gerenciamento de residuos solidos de
empreendimentos consorciados, tipo de servico/atividade e etapas do licenciamento.

Além disso, na oportunidade da visita técnica & SIMA-SP, foi realizada também uma
investigacdo quanto a adesdo dos municipios da UGRHI-22 ao PMVA e a participacdo dos
municipios na Diretiva que diz respeito aos residuos solidos (ano 2018 e qualificacdo de 2019),
conforme a Resolucdo SMA n° 33, de 28 de marco de 2018 (SAO PAULO, 2018).

Por entender a necessidade da implementacdo de politicas ambientais na UGRHI-22
relativas aos residuos solidos, foi verificado, no Plano de Bacia Hidrogréfica do Pontal do
Paranapanema — PBH (2016 -2027) — Relatério |1 — Volume II: Plano de Acédo e Programa de
Investimentos (2020-2023) (CBH-PP, 2019b), os valores propostos para investimento na area
e a descricdo das acOes previstas quanto ao saneamento na regido, no que se refere ao tema
residuos solidos.

A fim de identificar questdes judiciais referentes as responsabilidades dos municipios
em relacdo a gestdo dos RSU foi solicitado apuracéo junto ao Grupo de Atuacdo Especial de
Defesa do Meio Ambiente (GAEMA), por meio de contato via e-mail e telefone, da relacéo de
procedimentos (administrativos e judiciais) relacionados a temética de residuos sélidos, dos
municipios da UGRHI-22. Com os nimeros dos processos disponibilizados, foi possivel a
identificacdo do formato: digital ou fisico dos processos, além do numero de arquivamento de
cada um para se ter o acesso e realizar consulta processual no site do Tribunal de Justica do
estado de Sao Paulo. Ademais, em relacdo aos levantamentos junto ao GAEMA, averiguou-se
as exigéncias de reciclagem/tratamento da fracdo organica dos RSU, nos municipios da
UGRHI-22.

A Figura 4 demonstra as etapas realizadas no desenvolvimento desta fase.



Figura 4 — Levantamento das ac¢Ges de gestdo dos RSU na UGRHI-22.
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4.2 ESTIMATIVAS DE GERACAO DE RSU NOs MuUNICiPI0S DA UGRHI-22

Inicialmente, foi determinada a populacéo urbana estimada no ano de 2019 de cada um
dos 26 municipios da UGRHI-22. Para isso, foram utilizados os dados populacionais fornecidos
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Os dados coletados foram:
populagéo total em 2010, populagdo urbana em 2010 (IBGE, 2010) e populacao total estimada
em 2019 (IBGE, 2020).

A partir dos dados do censo de 2010, foi calculada a porcentagem da populacgdo urbana

em 2010 (equacao 1).

Pop. urbana(zmo) x 100

% Pop. urbana 1)

(2010) Pop. total(zmo)

Mantendo-se a mesma taxa de urbanizacéo do ano de 2010, calculada na equacéo 1, no
ano de 2019, e aplicada a populacdo total estimada em 2019, foi determinada a populacao

urbana estimada em 2019 dos municipios da UGRHI-22 (equagéo 2).

% Pop. urbana(zmo) x Pop. total estimada(zolg)

(2019) 100 (2)

Pop. urbana estimada

Além disso, foi levantada/analisada a série historica de 2013 a 2018, a partir dos dados
disponiveis e estimados no Inventario Estadual de RSU da CETESB, o qual compde um dos
instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos (SAO PAULO, 2006); do montante total
de RSU gerado nos municipios da UGRHI-22. Este calculo teve como objetivo identificar o
comportamento da geracao total na UGRHI-22 ao longo dos ultimos anos, apresentando, desta
maneira, a dinamica do total gerado na regiao.

Para determinar a geracdo estimada de RSU nos municipios da UGRHI-22 em 2019,
foram utilizados, além dos dados da populagio urbana estimada em 2019, o indice de geragéo
per capita, de acordo com a faixa populacional adotados no Plano Estadual de Residuos Solidos
do estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2014), conforme a equacio 3.

Pop. urbana estimada(zolg) x Indice de geragdo per capitapgpg

(t/dia) = — (3)

Geragdo estimada RSU .«
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Também foi calculada a geragdo estimada de RSU utilizando os indices de Geragdo per
Capita de RSU expostos em cada um dos PMGIRS dos municipios da UGRHI-22 (equacéo 4),

além de ter sido analisado nos PMGIRS como este valor foi determinado em cada municipio.

Pop. urbana estimada g X [ndice de geragdo per capitapyps

(t/dia) = — (4)

Geragdo estimada RSU, .o

A geracdo per capita estimada com base nos dados tedricos do PERS e com base nos
dados apresentados nos PMGIRS, de cada um dos 26 municipios da UGRHI-22, foi comparada
e analisada por meio de gréafico. Foi elaborado também um mapa categorizando a populacao
em quatro classes com base na Caracterizacdo Geral da Dindmica Demografica e Social,
apresentada no Relatério I, Volume | do PBH (CBH-PP, 2016), correlacionando-a com a
geragdo estimada de RSU resultante dos céalculos anteriores.

Com os percentuais de composicdo gravimétrica estimados pelo PLANARES
(BRASIL, 2012b) e os valores de geracdo estimada de RSU dos PMGIRS, foi calculada a
geracdo estimada das trés fracbes de RSU nos 26 municipios da UGRHI-22, conforme as

equacles 5,6 e 7.

t/dia) = Geragdo est. RSUpy irg X % gravim. organicosp; ANaRrEs 5
pLanares (Vdia) = 100 ®)

Geragao est. de organicos

. Geragao est. RSUpy Girg X %0 gravim. organicosp; aNaRrEs
t/dia) = - 6
PLANARES ( ) 100 ( )

Geragao est. de reciclavel

Geragdo est. RSUpy rg X % gravim. outrosp; ANARES (7)
\

Geragdo est. de outros, ,\ .\ pps (V/dia) = 100

Também foi investigada, nos PMGIRS, a composi¢do gravimétrica de cada um dos 26
municipios analisados. Além das porcentagens expostas para as 3 principais fragdes, neste
estudo verificou-se a metodologia utilizada para determinacéo dessas fracoes.

Com os valores de composicao gravimétrica estimados identificados nos PMGIRS e 0s
valores de geragéo estimada de RSU dos PMGIRS, foi calculada a geragdo estimada das 3
fragcdes de RSU nos 26 municipios da UGRHI-22, conforme as equagdes 8, 9 e 10:
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Geragdo est. RSUpy s X %0 gravim. orgdnicospygirs

Geragdo est. de organicos,, ps (V/dia) = 00 (8)
- .1 . _ Geraco est. RSUpy R X % gravim. recicléwelPMGIRS
Geragdo est. de reciclavely,, »o (t/dia) = m 9)

Geraglio est. RSUpy1grg X % gravim. outrospyGirs
100

Geragdo est. de outros s (Vdia) = (10)

PMGIR

Apds, foram elaborados graficos e mapas para auxiliar na visualizacédo/interpretacédo dos
resultados obtidos.

Com base nos valores obtidos pelas equagdes acima, foi possivel também calcular a
soma total estimada da quantidade de RSU gerada dos 26 municipios que compdem UGRHI-
22 e a soma total estimada da quantidade gerada das fracdes de organicos, reciclaveis e outros.

A Figura 5 demonstra as etapas realizadas no desenvolvimento desta fase.



Figura 5 — Levantamento de dados da geracdo de RSU na UGRHI-22.

Estimativas da geracio de RSU nos municipios da UGRHI-22
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4.3 COLETA, TRANSPORTE E TRANSBORDO DOS RSU NOS MUNICiPI0OS DA UGRHI-22

Foram identificados aspectos da coleta, transporte e transbordo dos RSU nos municipios
investigados a partir de dados disponibilizados pelo SNIS (Série Historica: Residuos Sélidos e
Diagnostico Anual de Residuos Solidos: 2015, 2016 e 2017).

Foram levantadas informac0es relativas a cobertura de coleta dos residuos domiciliares
em relacdo a populacéo urbana e total, com o auxilio dos glossarios do documento (SNIS,
2019b). Além disso, investigou-se a existéncia do servico de coleta seletiva de residuos sélidos
domiciliares executado por agente publico ou empresa contratada para compreender se ha nos
municipios da UGRHI-22 segregacdo em fragdes dos RSU, como organico e reciclaveis. Os
dados referentes a coleta seletiva foram adquiridos a partir das autodeclaragfes do SNIS
referente ao diagnostico de 2017. Apds reunir os dados, as informac6es foram organizadas em
quadros para facilitar a compreenséo.

Ainda, averiguou-se a existéncia de estacBes de transbordo de RSU nos municipios
abrangidos na pesquisa, bem como o licenciamento destas estaces junto a agéncia ambiental
da CETESB de Presidente Prudente.

A Figura 6 demonstra as etapas realizadas no desenvolvimento desta fase.



Figura 6 — Levantamento de dados da coleta/transporte/transbordo dos RSU na UGRHI-22.
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Fonte: Autoria propria (2020).
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4.4 TRATAMENTO DA FRAGAO ORGANICA DOS RSU NOS MUNICIP10S DA UGRHI-22

Analisando cada um dos PMGIRS, foram averiguadas as metas expostas nos mesmos
relativas a reciclagem ou tratamento da matéria organica. Também, em contato por telefone
com o0s consarcios intermunicipais de residuos solidos formados por municipios da UGRHI-22
foram adquiridas informacdes sobre o planejamento dos mesmos, especificamente quanto ao
tratamento por compostagem ou alguma forma de valorizacdo da fracdo organica.

Além disso, foram investigadas junto a agéncia ambiental CETESB de Presidente
Prudente a existéncia e aspectos do licenciamento ambiental dos empreendimentos de
tratamento da fracdo orgénica dos RSU na UGRHI-22.

Considerando a adesdo dos 26 municipios no PMVA, que estabelece na Diretiva relativa
aos residuos solidos a necessidade de um piloto de compostagem ou demais técnicas de
biodigestdo que visem tratar residuos solidos orgénicos (RS6), buscou-se identificar quais
municipios cumpriram especificamente este procedimento, durante o ciclo 2018 e qualificagéo
no PMVA em 2019. O acesso a estas informacdes se deu por visita técnica e consulta de dados
na SIMA-SP.

A fim de identificar as notas/enquadramento da avaliacdo do indice de Qualidade de
Usinas de Compostagem (IQC), constante dos Inventarios Estaduais de RSU da CETESB, foi
realizado um levantamento histdrico desses documentos entre os anos de 2003 a 2018 relativos
a todos os municipios da UGRHI-22 gue tinham usinas de compostagem em operacao.

A distribuicdo de faixas de notas e categorias de enquadramento adotadas pela CETESB

estdo apresentadas no Quadro 1.

Quadro 1 — Notas e Enquadramento do 1QC/IQR da CETESB.

Periodo Notas do IQC/IQR Enquadramento
0,0a6,0 Condicdes Inadequadas
1997 a 2011 6,1a8,0 Condicgdes Controladas
8,1a10,0 Condicbes Adequadas
0,0a70 Condicoes Inadequadas
201222019 7,1a10,0 Condi¢bes Adequadas

Fonte: Adaptado dos Inventarios Estaduais de RSU da CETESB de 1997 a 20109.

Em contato com as municipalidades que tiveram usinas de compostagem avaliadas pelo
IQC da CETESB foram consultadas informacGes sobre a atual situacdo destas usinas de
compostagem e possiveis motivacdes para a desativacdo das mesmas, pois conforme sera visto
no capitulo de “Resultados ¢ Discussfes” nao ha atualmente usinas de compostagem em

operacdo na UGRHI-22.
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Nesse contexto, foram investigados os municipios do estado de S&o Paulo que possuem
unidades de compostagem avaliadas no Inventario de RSU da CETESB - ano base 2018
(CETESB, 2019). Posteriormente, foi realizada uma analise dos Relatorios de Inspecéo do ano
de 2019 destas usinas, cedidos pelos técnicos da CETESB, agéncia de Presidente Prudente,
objetivando identificar com mais detalhes a atual situacdo destas unidades.

A Figura 7 demonstra as etapas realizadas no desenvolvimento desta fase.



Figura 7 — Levantamento de ag¢des relativas a fracdo organica dos RSU na UGRHI-22.

Levantamento de agbes para o fratamento da fragdo organica de RSU
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4.5 DI1SPOSICAO FINAL DOS RSU DOS MUNICIPI0S DA UGRHI-22

Para identificar as notas/enquadramento do IQR dos municipios da UGRHI-22, foram
analisados os Inventarios Estaduais de RSU da CETESB, entre os anos de 2013 a 2018.

Observando os resultados referentes a geracao total de RSU na UGRHI-22 entre 2013
e 2018, apresentados nos Inventérios Estaduais de RSU da CETESB, calculou-se a quantidade
estimada de RSU aterrados em areas consideradas adequadas pela CETESB. Para isso,
realizou-se a somatoria dos valores de geracdo de RSU dos municipios classificados com areas
adequadas, para cada ano, considerando nesta estimativa que todo o residuo gerado fosse
aterrado.

Foi averiguado também junto a CETESB, agéncia de Presidente Prudente, informacdes
atualizadas quanto ao tipo de disposicao final adotada pelos municipios, responsaveis pelo
gerenciamento da area e a ratificacdo dos municipios que hoje encaminham seus RSU a aterros
privados.

A Figura 8 apresenta as etapas desenvolvidas a fim diagnosticar a situacao da disposicao

final dos RSU nos municipios que comp6em a UGRHI-22.



Figura 8 — Levantamento de informagdes sobre a disposi¢éo final dos RSU na UGRHI-22.
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4.6 ESTRATEGIAS PARA VALORIZAGAO DA FRAGAO ORGANICA DOS RSU NA UGRHI-22

Neste item, foram propostas estratégias para a valorizacdo da destinacdo da parcela
organica dos RSU a partir do levantamento de experiéncias referentes a destinacao da fracao
organica dos RSU em municipios brasileiros, baseado em artigos, teses e dissertacdes; consulta
a documentos publicos, como planos intermunicipais de residuos solidos, programas
desenvolvidos pelo governo federal, estadual e municipal; além de iniciativas comunitarias e
privadas que vém ampliando os trabalhos de reconhecimento da fracdo organica, envolvendo a
populacéo e os responsaveis pela gestdo dos RSU.

As propostas foram divididas em: Aspectos legais, Educagcdo Ambiental e Tratamento
por compostagem e buscaram levantar aspectos técnicos-gerenciais para auxiliar na execucao

das propostas, conforme a Figura 9.



Figura 9 — Propostas para a valorizacdo da fragdo organica dos RSU na UGRHI-22.
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5 RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 GESTAO DOs RSU Nos MuNIciPIos DA UGRHI-22

O Quadro 2 apresenta 0s municipios que possuem o PMSB e o PMGIRS; bem como os
municipios que ainda ndo possuem esses documentos; além daqueles que ndo responderam ao

SNIS.

Quadro 2 — Existéncia de PMGIRS e PMSB nos municipios da UGRHI-22.

Municipio PMGIRS (SIMA) PMSB (SNIS)

Alvares Machado

Anhumas

Caiua

Estrela do Norte

Euclides da Cunha Paulista

lepé

Indiana

Marabé Paulista

Martindpolis

Mirante do Paranapanema

Nantes

Narandiba

Piquerobi

Pirapozinho

Presidente Bernardes

Presidente Epitacio

Presidente Prudente

Presidente Venceslau

Rancharia

Regente Feijo

Rosana

Sandovalina

Santo Anastacio

Taciba

Tarabai

Teodoro Sampaio

Legenda: Cor Verde: Possuem o documento municipal; Cor Laranja: Nao possuem ainda o documento municipal; Cor Branca:
Sem informacdes.

Fonte: Autoria propria com base nos dados disponibilizados pelo: SNIS (2015), SNIS (2016), SNIS
(2017) e consulta ao site da SIMA e trabalhos de gabinete na SIMA em 2019.
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A maioria dos municipios realizou a declaracdo das informac@es junto ao SNIS em
2017, com excecdo de Alvares Machado, Piquerobi e Sandovalina (declaragio apenas em
2016), aléem de Nantes que declarou pela ultima vez em 2015 (na ocasido ndo foram
perguntadas questbes relativas ao PMSB). Apenas Mirante do Paranapanema ndo possui
registros junto ao SNIS.

Quanto a titularidade das atividades de manejo de residuos sélidos, 0 municipio de
Presidente Prudente se destaca por ser o Gnico que possui o servi¢co desempenhado por empresa
terceirizada, sendo incumbida a funcdo a Companhia Prudentina de Desenvolvimento
(PRUDENCO). J& os demais municipios a natureza do responsavel é a administracdo publica
direta.

Os PMGIRS analisados nesta pesquisa estavam disponiveis no site da SIMA, com
excecdo de Caiua, Anhumas e Maraba Paulista, cujos planos foram fornecidos pela equipe do
PMVA da SIMA, sendo que Caiud e Anhumas tiveram seus PMGRIS atualizados
recentemente. N&o ha registros oficiais dos PMGIRS de Piquerobi, Indiana, Mirante do
Paranapanema e Alvares Machado, portanto estes municipios foram contatados via telefone e
e-mail a fim de verificar se os planos ja haviam sido elaborados e consolidados. Apenas
Piquerobi e Mirante do Paranapanema encaminharam o documento via e-mail, bem como a
legislagdo municipal que consolida sua vigéncia.

Em sintese, grande parte dos municipios avaliados ndo possui Plano Municipal de
Saneamento Basico e apenas dois municipios ndo tém o PMGIRS: Alvares Machado e Indiana.

Foi possivel identificar também no Quadro 2 que oito municipios possuem o Plano de
Gestdo de Residuos Sélidos no formato intermunicipal ou regional: Sandovalina, Narandiba,
Tarabai, Pirapozinho, elaborado pelo Consoércio Intermunicipal do Pontal do Paranapanema
(CIPP); e lepé, Nantes, Taciba e Rancharia, elaborado pelo Consorcio Intermunicipal do Vale
do Paranapanema (CIVAP). Vale ressaltar que para essa pesquisa os planos intermunicipais ou
regionais também foram denominados, no decorrer deste documento, como PMGIRS.

Cale salientar a importancia dos municipios terem PMGIRS contemplando o contetdo
minimo apresentado na PNRS, que além de direcionar as a¢6es da gestdo dos residuos sélidos
nos municipios também sdo importantes para a captacdo de recursos financeiros, como por
exemplo o Edital n® 01/2017 — Apoio a Projetos de Compostagem do Fundo Nacional do Meio
Ambiente e 0 Fundo Socioambiental Caixa (BRASIL, 2017b) com a intengdo de selecionar
projetos integrados de segregacdo na fonte e reciclagem da fragdo orgénica de residuos solidos
em municipios ou consorcios publicos intermunicipais que atuem na gestéo de residuos sélidos,

cujo pre-requisito foi a consolidagdo do PMGIRS e atendimento ao art. 19 da PNRS.
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Em sequéncia, foram investigados quais consorcios intermunicipais estdo
desenvolvendo alguma modalidade ou tipo de servigo relacionado a gestdo dos residuos sélidos

na regido atualmente, bem como os municipios participantes (Quadro 3).

Quadro 3 — Consdrcios intermunicipais de RSU da UGRHI-22.

Municipios da Municipios de outra | Municipios com Plano
Conséreio UGR_H_I-22 que UG_R_HI que Intermunicipal de
participam do participam do Gestdo Integrada de
Consorcio Consorcio Residuos Soélidos
Consoércio dib Narandiba,
Intermunicipal do P!\laran_ 1ba, Pirapozinho,
irapozinho e - .
Pontal do Sandovalina Sandovalina e
Paranapanema (CIPP) Tarabai
Alvares Machado,
Consoércio Martinopolis,
Intermunicipal de Presidente Bernardes, Caiabu Em fase de elaboragéo
Residuos Solidos do Presidente Prudente, Paraguacu Paulista do Plano
Oeste Paulista Rancharia, Santo Expedito Intermunicipal
(CIRSOP) Regente Feijo e
Santo Anastacio

Fonte: Autoria prépria (2020).

Com o objetivo de sanar a problematica dos residuos sélidos, o CIPP, formado
inicialmente pelos municipios de Pirapozinho, Tarabai, Sandovalina e Narandiba, elaborou o
Plano de Gestdo Integrada de Residuos Solidos regionalizado a partir de diagndstico e
proposicdo de metas (CIPP, 2014a). Em contato com os responsaveis pelo CIPP via telefone,
foi informado que atualmente fazem parte do CIPP apenas os municipios de Pirapozinho,
Narandiba e Sandovalina e de acordo com a CETESB a atividade licenciada possui apenas
caréater de disposicao final de residuos sélidos, especificamente aterro sanitario, cuja licenca de
instalacdo (LI) ja foi emitida e a licenca de operacdo (LO) solicitada.

Em contato, via e-mail e telefone, com a administragdo do Consorcio Intermunicipal de
Residuos Solidos do Oeste Paulista (CIRSOP), foi informado que o Plano Intermunicipal de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos esta em fase de elaboracédo junto a Faculdade de Ciéncia
e Tecnologia da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, campus de
Presidente Prudente.

Além disso, os municipios de Alvares Machado, Euclides da Cunha Paulista, lepé,
Indiana, Martindpolis, Narandiba, Presidente Bernardes, Presidente Epitacio, Presidente

Prudente, Rancharia, Regente Feij6, Rosana, Santo Anastacio, Taciba e Teodoro Sampaio
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fazem parte do Consércio Intermunicipal do Oeste Paulista (CIOP), que ndo é um consorcio
que atua somente na tematica residuos sélidos, mas que adquiriu uma maquina movel para
trituracao de residuos advindos de podas de arvores; o sistema implantado € rotativo entre 0s
municipios participantes, para que 0s mesmos processem seus residuos de limpeza urbana. De
acordo com a CETESB o0 equipamento ndo é licenciavel, contudo, a area de recebimento e
deposicao é objeto de licenciamento e a maioria dos municipios da UGRHI ainda ndo possuem
a documentacdo. O Consorcio Intermunicipal do Vale do Paranapanema, que igualmente ndo é
um consorcio que atua somente na tematica residuos solidos, trabalha também nesse sistema
de rodizio e adquiriu um equipamento movel de trituracdo de residuos da construcéo civil
(RCC).

Além disso, na analise de dados do PMVA foi possivel identificar que todos o0s
municipios da UGRHI-22 possuem adesdo junto ao PMVA e 0s municipios que participaram
dos ultimos dois ciclos do programa, especificamente na diretiva residuos solidos foram: Caiug,
Marabéa Paulista, Anhumas, Tarabai, Presidente Bernardes, Regente Feijo, Teodoro Sampaio,
Santo Anastécio, Alvares Machado, Pirapozinho, Rancharia, Presidente Venceslau, Presidente
Epitacio e Presidente Prudente.

No Plano da Bacia Hidrografica do Pontal do Paranapanema (2016-2027) estdo
elencadas as a¢des propostas para a gestdo de recursos hidricos na UGRHI-22. Entre as a¢fes
de intervencéo, atualizadas em dezembro de 2019 para o periodo de 2020 a 2023, relacionadas
a Melhoria e Recuperacdo da Qualidade das aguas (MRQ) do Programa de Duragdo Continuada
(PDC) — denominado PDC 3, foram elencadas aquelas relacionadas ao saneamento que dizem

respeito aos residuos sélidos (Quadro 4).



Quadro 4 — Acdes previstas para os residuos sélidos no PBH do CBH-PP.
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Executor da Acéo (entidade ou ic50 d x f.R ecursos
6rgao) Descricao da Acao inanceiros
(R$) Total

P M.® de Alvares Machado/MPE® Inve§t|mentos em r<_95|duos solidos no municipio de Alvares Machado (implantacdo de coleta 552,35
seletiva, centro de triagem, etc.).

P M. de Anhumas/MPE Invegtlmentos em residuos sélidos no municipio de Anhumas (implantacao de coleta seletiva, centro 16.596.44
de triagem, etc.

P M. de Caiud/MPE :pi\;gsetr;]mi?éo)s em residuos solidos no municipio de Caiua (implantacéo de coleta seletiva, centro de 203.854.96

P M. de Euclides da Cunha Paulista InvestlmenFos em re3|duos_ solidos no municipio de Euclides da Cunha Paulista (implantacdo de 207.224.48
coleta seletiva, centro de triagem, etc.).

P.M. de lepé In_vestlmentos em residuos solidos no municipio de lepé (implantacdo de coleta seletiva, centro de 207.224.48
triagem, etc.).

P M. de Indiana Investimentos em residuos solidos no municipio de !ndlana (encerramento do aterro, implantagdo 135.000,00
do centro de triagem e tratamento de residuos vegetais).

P M. de Marabé Paulista Investlment_os em residuos sélidos no municipio de Maraba Paulista (implantagdo de coleta seletiva, 216.244,00
centro de triagem, etc.).

P.M. de Mirante do | Investimentos em residuos s6lidos no municipio de Mirante do Paranapanema (implantacdo de

: ! 343.223,76

Paranapanema/MPE coleta seletiva, centro de triagem, etc.).

P M. de Nantes Inve;tlmentos em residuos s6lidos no municipio de Nantes (implantacdo de coleta seletiva, centro 216.244,00
de triagem, etc.).

P M. de Narandiba/MPE Investlment_os em residuos solidos no municipio de Narandiba (implantacdo de coleta seletiva, 79.521.38
centro de triagem, etc.).

P.M. de Piquerobi Inve;tlmentos em residuos sdlidos no municipio de Piquerobi (implantacdo de coleta seletiva, centro 216.244,00
de triagem, etc.).

P M. de Presidente Bernardes Inve§t|mentos em re_3|duos solidos no municipio de Presidente Bernardes (implantagdo de coleta 269.105.50
seletiva, centro de triagem, etc.).

P.M. de Presidente Epitacio/MPE Invegtlmentos em rg5|duos solidos no municipio de Presidente Epitacio (implantagdo de coleta 376.529.17
seletiva, centro de triagem, etc.).
Investimentos no sistema de disposicdo final dos residuos solidos no municipio de Presidente

P.M. de Presidente Prudente/ MPE | Prudente (encerramento do lixdo, trabalho social junto aos catadores, construcdo do centro de 1.878.103,00
triagem e reciclagem e contratacio de cooperativa).

P M. de Presidente Venceslau/MPE Investimentos em residuos sélidos no municipio de Presidente Venceslau (implantagdo de coleta 542.751.72

seletiva, centro de triagem, etc.).
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Investimentos em residuos sélidos no municipio de Regente Feij6 (implantagdo de coleta seletiva,

P.M. de Regente Feijo . 269.105,50
centro de triagem, etc.).
P M. de Rosana/MPE Invegtlmentos em residuos so6lidos no municipio de Rosana (implantacdo de coleta seletiva, centro 344.500.10
de triagem, etc.).
P M. de Sandovalina Investlment_os em residuos sélidos no municipio de Sandovalina (implantacdo de coleta seletiva, 216.244.00
centro de triagem, etc.).
L Investimentos em residuos s6lidos no municipio de Santo Anastacio (implantagdo de coleta seletiva,
P.M. de Santo Anastacio/MPE centro de triagem, etc.). 745.761,77
P M. de Taciba/MPE Inve§t|mentos em residuos solidos no municipio de Taciba (implantacdo de coleta seletiva, centro 21.695.72
de triagem, etc.).
P M. de Tarabai/MPE Inve§t|mentos em residuos sélidos no municipio de Tarabai (implantagéo de coleta seletiva, centro 165.477,28
de triagem, etc.).
P.M. de Teodoro Sampaio/MPE Inve§t|mentos em r§5|duos sOlidos no municipio de Teodoro Sampaio (implantagdo de coleta 429.144.22
seletiva, centro de triagem, etc.).
CIPP (Cons6rcio Intermunicipal do Investimentos no sistema de disposicdo final dos residuos sélidos (implantagdo de aterro sanitario
P para o CIPP (Consércio Intermunicipal do Pontal do Paranapanema - Pirapozinho, Sandovalina e 1.750.000,00

Pontal do Paranapanema)

Narandiba).

Legenda: @ P.M. — Prefeitura Municipal; @ MPE — Ministério Plblico Estadual

Fonte: Adaptado do PBH do CBH-PP (2019b).
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Cabe dizer que todas as agdes foram enquadradas no grupo prioritario, contudo os
municipios de Rancharia, Estrela do Norte, Martindpolis e Pirapozinho (com exce¢do da
participacdo pelo CIPP) ndo possuiam investimentos previstos pelo CBH-PP nesta temética.

Conforme apresentado no Quadro 4, os municipios de Alvares Machado, Anhumas,
Caiua, Mirante do Paranapanema, Narandiba, Presidente Epitacio, Presidente Prudente,
Presidente Venceslau, Rosana, Santo Anastacio, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio possuem
parceria com o Ministério Publico Estadual (MPE), no direcionamento de recursos oriundos de
Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) para financiamento de ac¢Ges previstas no PBH.

E possivel verificar que foram propostos pelo CBH-PP investimentos significativos para
a maioria dos municipios que compdem a bacia hidrografica, com destaque para 0 municipio
de Presidente Prudente que teve previsao de investir no sistema de disposicdo final, construcao
de Centro de Triagem e Reciclagem, bem como, aplicacdo na contratacdo de cooperativa e
trabalho social com os catadores de materiais reciclaveis. Destaca-se também o valor previsto
para o CIPP, composto atualmente por Pirapozinho, Sandovalina e Narandiba, cujo emprego
dos recursos financeiros sera no sistema de disposicao final para implantacéo de aterro sanitario
consorciado.

Ademais, os investimentos financeiros previstos foram consideraveis, porém as agdes
previstas ndo possuem apontamentos para a fracdo organica, sendo os recursos financeiros
previstos essencialmente destinados ao desenvolvimento da coleta seletiva, valorizagdo na
destinacao dos reciclaveis secos e procedimentos relacionados a disposic¢éo final.

Com excec¢do do municipio de Indiana, o qual previu investimentos para 0 encerramento
de aterro e a implantacdo de central de triagem e tratamento de residuos vegetais, 0s demais
municipios apresentaram somente a previsdo de a¢des referentes a coleta seletiva e centro de
triagem.

Quanto as responsabilidades juridicas dos municipios da UGRHI-22, foi diagnosticado
que todos eles possuem processos administrativos e judiciais relacionados aos residuos sélidos,
cujas situacOes desses atos estdo elencadas no Quadro 5.



Quadro 5 — Apuracdo referente aos Inquéritos Civis de RSU nos municipios da UGRHI-22.
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Municipio

IC® de Residuos

Situacao juridica

Consulta Out/2019

Solidos
Alvares Machado 14.0705.0000071/2011 | Proposta Acéo Civil PUblica — Processo n°1012226-4.2014.8.26.0482 Digital
Anhumas 14.0705.0000072/2011 | Proposta de execucdo — Processo n° 1001679-37.2017.8.26.0482 Digital
Caiué 14.0705.0000074/2011 | Proposta Acéo Civil Pdblica - Processo 0011843-86.2014.8.26.0481 | & oiogy, o ATaUIvede
Propostas AcOes de Execucgdo 1002033-43.2017.8.26.0456 e 1002034- -
Estrela do Norte 14.0705.0000076/2011 28.2017 8.26.0456 Digital
. . A el Fisico Inicio Da
Euclides da Cunha Paulista | 14.0705.0000078/2011 | Proposta Acao Civil Pablica — Processo n° 3000376-43.2013.8.26.0627 x
Execucdo 10/04/19
lepé 14.0705.0000077/2011 | Proposta Acao Civil Publica — Processo n° 0001569-10.2014.8.26.0240 | Fisico MP 21/10/19
Indiana 14.0705.0000079/2011 | Proposta Acdo Civil Publica — Processo n° 0003893-43.2014.8.26.0346 | Fisico MP 21/10/19
Marabé Paulista 14.0705.0000080/2011 | Proposta Acao Civil Pablica — Processo n° 0007278-73.2014.8.26.0483 54'15/'(;3217 Arquivo
Propostas AcOes de Execucdo — Processos n° 1000576-
Martindpolis 14.0705.0000081/2011 | 83.2015.8.26.0346 Obrigacdo de fazer e 1000577-68.2015.8.26.0346 | Digital
Multa
. Proposta Agdo Civil Pablica em 08/10/2014: Processo n° 0001878- | Fisico Arquivado
Mirante do Paranapanema | 14.0705.0000082/2011 68.2014.8.26.0357 10/09/19
Propostas Ac¢fes de Execucdo — Processos n° 1000331-
Nantes 14.0705.0000083/2011 | 65.2016.8.26.0240 Obrigacdes de fazer e 1000332-50.2016.8.26.0240 | Digital
Multa
. Proposta Acéo de Execugédo — Processos n° 1001635-96.2017.8.26.0456 | . .
Narandiba 14.0705.0000084/2011 e 1001636-81.2017 8.26.0456 Digital
Piquerobi 14.0705.0000085/2011 | Proposta Acéo Civil Pblica — Processo n° 0003334-47.2014.8.26.0553 | e, - Arduivade
. . Propostas Agdes de Execucdo 1001595-17.2017.8.26.0456 e 1001597- | . .
Pirapozinho 14.0705.0000086/2011 84 2017 8.26.0456 Digital
Presidente Bernardes 14.0705.0000087/2011 | Proposta Acéo Civil Publica — Processo n° 0000833-48.2014.8.26.0480 EIGS/T(;)/2017 Arquivado
. o Proposta AcGes de Execucdo - Processos n° 1002927- -
Presidente Epitacio 14.0705.0000089/2011 41.2017.8.26.0481 e 1002928-26.2017 8.26.0481 Digital
Presidente Prudente 14.0705.0000090/2011 | Proposta execucao judicial do acordo firmado no Processo n® 1969/2002 | Arquivado
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Presidente Venceslau 14.0705.0000091/2011 | Proposta Agdo Civil Publica — Processo n° 0002930-12.2014.8.26.0483 E;S}i(;:jl)/lg Arquivado
Rancharia 14.0705.0000092/2011 | Proposta Ac¢do Civil Publica — Processo n° 0003006-12.2014.8.26.0491 | Fisico

Regente Feij6 14.0705.0000093/2011 Egogg;;a; .?ggzsgge Execucao 1001657-43.2017.8.26.0493 e1001659- Digital

Rosana 14.0705.0000095/2011 | Proposta Acdo Civil Pdblica — Processo n° 0002325-67.2014.8.26.0515 EéilsliOCE?/lB Arquivado
Sandovalina 14.0705.0000096/2011 | Proposta Acdo Civil Publica — Processo n°® 0003882-72.2014.8.26.0456 | Fisico TJ

Santo Anastécio 14.0705.0000097/2011 | Proposta Agéo Civil Pdblica — Processo n® 0002934-33.2014.8.26.0553 geiss/ic;:g/ls Arquivado

Propostas AcOes de Execucdo — Processos n° 1001473-

Taciba 14.0705.0000099/2011 1g_(;lz.grom.8.26.0493 Multa e 1001472-39.2016.8.26.0493 Obrigacdes de | Digital

Tarabai 14.0705.0000100/2011 | Proposta Ac&o Civil Pdblica — Processo n° 0004197-03.2014.8.26.0456 E'rsc‘)'\‘jlos sri0 12 /OQ{‘;“M’
Teodoro Sampaio 14.0705.0000101/2011 | Proposta Acéo Civil Pdblica — Processo n® 0003879-89.2014.8.26.0627 E;S,if&lg Arquivado

Legenda: @ /IC: Inquérito Civil.

Fonte: Autoria propria com base em consultas feitas ao GAEMA em 2019.
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E possivel observar que em 2011, em todos os municipios pertencentes 8 UGRHI-22,
foram instaurados ICs por parte do Ministério Publico do estado de S&o Paulo (MPSP),
demandando inicialmente aspectos necessarios para a melhoria da gestao e gerenciamento com
base na PNRS. A titulo de exemplo, na Acdo Civil Publica n° 0004197-03.2014.8.26.0456 do
Municipio de Tarabai, consultada por recurso eletronico (SAO PAULO, 2019), fez-se
exigéncia do PMGIRS, do Plano Municipal de Residuos da Construcéao Civil, fomento a coleta
seletiva, reciclagem e organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis, implantacdo de
sistema de compostagem de residuos organicos, disposicdo final ambientalmente adequada,
entre outros.

A situacdo processual de cada um deles é variada, sendo que alguns ICs culminaram em
TACs a serem cumpridos por parte dos municipios e estdo em vigor; outros procedimentos se
encontram arquivados e outros IC resultaram em propositura de Acdo Civil Publica (ACP) por
parte do Ministério Publico (MP) e ainda estdo tramitando.

Os ICs orientam, na pluralidade dos municipios ajuizados, a implantacdo do sistema de
compostagem de residuos organicos conforme art. 36, inciso V, da Lei Federal n® 12.305 de
2010, exigindo prazos e a devida licenca do 6rgdo ambiental. O MP destaca a necessidade da
instalacdo de ao menos uma central de triagem e compostagem, incluindo a implantacdo de

processo de compostagem de residuos organicos.

5.2 ESTIMATIVAS DE GERACAO DE RSU NOs MUNICiP10S DA UGRHI-22

Os resultados de populacdo da UGRHI-22 estdo organizados na Figura 10 e no Quadro

6, apresentados em ordem crescente de populagédo urbana estimada em 2019.



Figura 10 — Distribuicdo da popula¢cdo nos municipios da UGRHI-22.
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Fonte: Autoria prépria (2020).
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Quadro 6 — Populacdo estimada e faixas populacionais dos municipios da UGRHI-22.

< Populacéo urbana estimada Faixa populacional admitida
MUNICIPIO (2019) (hab.) pelo PBH (2016-2027) (hab.)
Estrela do Norte 2184
Caiua 2250
Maraba Paulista 2605
Piquerobi 2786
Nantes 2821 0a5.000
Sandovalina 3002
Anhumas 3368
Narandiba 3517
Indiana 4178
Taciba 5337
Euclides da Cunha Paulista 5975
Tarabai 6905
lepé 7244
Presidente Bernardes 10141
Mirante do Paranapanema 10752
Rosana 13403 5.000 a 25.000
Regente Feijé 18678
Teodoro Sampaio 18796
Santo Anastacio 19456
Martinépolis 22224
Alvares Machado 22446
Pirapozinho 26154
Rancharia 26638
Presidente Venceslau 37809 25.000:250.000
Presidente Epitacio 41234
Presidente Prudente 224077 50.000 a 250.000

Fonte: Autoria propria com base em IBGE (2010); IBGE (2020) e CBH-PP (2016).

E possivel observar que na maior parte dos municipios a populago total estimada em
2019 aumentou comparando-se com a populacdo total do censo de 2010, com excecdo dos
municipios de Euclides da Cunha Paulista, Presidente Bernardes e Rosana que obtiveram
reducdo em sua populacéo total neste intervalo de nove anos. Cerca de 90% dos habitantes da
UGRHI-22 residem nas cidades. Contudo, deve-se recordar a importancia da gestdo e
gerenciamento de RSU também na zona rural.

A populacdo urbana estimada dos 26 municipios que compdem a UGRHI-22 atingiu
543.977 habitantes em 2019. Sabe-se que os valores obtidos podem divergir de outros
documentos, como, por exemplo, os apresentados no PBH (2016-2027) do CBH-PP e de alguns
PMGIRS que utilizaram a Fundagdo SEADE ou outras fontes para informagdes referentes a
base populacional, ndo havendo um consenso padrdo a esse respeito.

O municipio de Presidente Prudente possui destaque nesta analise, pois representa

41,2% de toda a populagao urbana. Em contrapartida, Estrela do Norte, Caiua, Maraba Paulista
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e Piquerobi, mesmo somadas suas porcentagens ndo atingem 2% da populagdo urbana.
Observa-se ainda que 0s maiores municipios em termos populacionais também apresentam
maiores taxas de urbanizacéo.

Ap0s coleta e organizacao dos dados de geracdo de RSU de cada municipio ao longo
dos anos de 2013 a 2018, disponiveis nos Inventarios Estaduais — ano-base 2013 a 2018, foi
realizada a somatoria da geracdo total diaria de RSU dos municipios da UGRHI-22 em cada

um dos anos investigados (Figura 11).

Figura 11 — Geragéo total estimada de RSU na UGRHI-22 de 2013 a 2018.
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Fonte: Autoria prdpria com base nos Inventarios de RSU 2013 a 2018 da CETESB.

Geracdao total estimada de RSU
(t/dia) na UGRHI-22

A partir da Figura 11 é possivel observar geracdo quase constante de RSU ao longo do
tempo, segundo a CETESB, que utiliza a geracdo per capita com valor fixo de acordo com a
faixa populacional, sendo que o que é alterado nos valores é a populacdo estimada de cada
municipio.

Os Indices estimados de geragdo per capita de RSU, adotados em funcdo das faixas
populacionais no PERS de 2014 para 0os municipios da UGRHI-22 estdo expostos no Quadro
7.



Quadro 7 — Geracdo per capita tedrica de RSU nos municipios da UGRHI-22.
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Faixa populacional (hab.)
(PERS, 2014)

Geragao per capita (kg/hab.dia)
(PERS, 2014)

NUmero de municipios
classificados por faixa

populacional
Municipios até 25.000 0,7 21
Municipios de 25.001 até 100.000 0,8 4
Municipios de 100.001 até 500.00 0,9 1

Fonte: Autoria propria com base em SAO PAULO (2014).

Os Indices de geragao per capita de RSU de cada municipio segundo o PERS, conforme

faixa populacional, e aqueles identificados nos PMGIRS estdo representados na Figura 12.

Pode-se identificar que mais de 80% dos municipios da UGRHI-22 sdo de pequeno porte

e se encontram na primeira faixa populacional apresentada no PERS, admitindo a estes o menor

valor de geracdo de RSU per capita. E possivel perceber que apenas Pirapozinho, Rancharia,

Presidente Venceslau e Presidente Epitacio se encaixam na faixa de 25.001 habitantes até 100

mil, cujo indice de geracdo per capita é igual a 0,8, e apenas Presidente Prudente se enquadra
na faixa de 100.001 até 500.000 habitantes.




Figura 12 — Indices de geracao per capita de RSU dos municipios da UGRHI-22.
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Os municipios de Caiua, Maraba Paulista, Anhumas, Taciba, Euclides da Cunha
Paulista, lepé, Presidente Bernardes, Mirante do Paranapanema, Teodoro Sampaio, Santo
Anastacio, Rancharia e Presidente Epitacio utilizaram para a determinacéo da geracdo RSU em
seus PMGIRS a pesagem de caminhdes da coleta regular, considerando que as quantias de RSU
gerados e as quantias coletadas sdo proximas, conforme apresentado na ABRELPE (2018).
Alguns destes municipios realizaram a pesagem dos caminhdes durante todo o més e calcularam
a média gerada, como foi o caso de Anhumas, lepé, Santo Anastacio e Presidente Epitacio. Os
municipios que consideraram também a geracdo em seus distritos foram Mirante do
Paranapanema e Teodoro Sampaio.

O valor da geragéo per capita de RSU apresentado nos PMGIRS de Estrela do Norte,
Piquerobi, Sandovalina, Narandiba, Tarabai, Rosana, Pirapozinho e Presidente Venceslau
foram estimados a partir de fundamentacéo tedrica, que em sua maioria utilizou os indices de
geracdo per capita determinados pelo SNIS, o qual também utiliza como base as faixas
populacionais.

Os PMGIRS de Martinopolis e Presidente Prudente utilizaram outros estudos locais para
determinacéo da geracdo de RSU.

Os PMGIRS de Estrela do Norte, Anhumas, Taciba, Euclides da Cunha Paulista, lepé,
Mirante do Paranapanema, Rosana, Teodoro Sampaio, Santo Anastécio, Rancharia e Presidente
Epitécio utilizaram apenas a populacdo urbana municipal e ndo a populagdo total do municipio,
como base de calculo para determinar a geracdo per capita. Os demais utilizaram a populacéo
total ou ndo apresentaram essa informacao. Os PMGIRS de Euclides da Cunha Paulista, Santo
Anastécio, Presidente Epitacio e Presidente Prudente informaram que utilizaram a populagéo
fornecida pelo IBGE, ja Sandovalina, Narandiba, Taciba, Tarabai, lepé, Martindpolis,
Pirapozinho e Rancharia usaram dados de populacdo da Fundacdo SEADE. A populacdo
prisional ou carceraria foi utilizada nos célculos da geracdo de RSU nos PMGIRS de Maraba
Paulista, Presidente Bernardes e Martindpolis.

Os PMGIRS de Nantes e Regente Feijé apresentaram apenas o valor total de geragdo de
RSU, portanto para estes municipios a geracdo per capita foi calculada nesta pesquisa pela razéo
entre o valor total de geracdo de RSU pela populagdo informada nos respectivos PMGIRS. O
PMGIRS de Piquerobi informou, em sua fundamentacdo teorica, dois valores de geracao per
capita, sendo assim calculou-se a média deles para as estimativas de geragdo de RSU em 2019.

Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Rancharia, Martindpolis, Rosana, Mirante
do Paranapanema, Anhumas, Nantes, Piquerobi e Caiua apresentaram valores de geracao per

capita em seus PMGIRS menores que os da faixa tedrica do PERS. Caiua foi o que expés o
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menor indice (0,4 kg/hab.dia). O restante dos municipios apresentou valores superiores;
Regente Feijo foi 0 que obteve o maior indice, atingindo quase 1,3 kg/hab./dia.

Quando comparados os valores per capitado PMGIRS com os do PERS, ha disparidades
nos resultados. Assim, seria interessante que cada municipio, o qual contempla sua realidade
distinta, investigar por meio de pesagens periodicas a geracdo de RSU, para que desta forma o
planejamento seja 0 mais condizente com a realidade.

As Figuras 13 e 14 apresentam os valores estimados de geracdo de RSU dos municipios
da UGRHI-22 no ano de 2019.

A Figura 13 elenca os municipios por faixa populacional, conforme atribuido pelo PBH
do CBH-PP (2016-2027) e valores populacionais calculados. Pode-se dizer que 0s municipios
com até 5.000 habitantes geram baixa quantidade de RSU. Aqueles de até 25.000 habitantes
possuem média/baixa geracdo de RSU, quando comparados aos municipios de 25.000 a 50.000
habitantes. Presidente Prudente é o Gnico enquadrado na faixa populacional acima de 50.000
habitantes da regido e possui elevada geragdo residuos. Este municipio gera mais de 200 t/dia
em ambas estimativas, ja Presidente Epitacio, o segundo com maior populacdo, gera cerca de
35 t/dia de RSU. O municipio que menos gera RSU na UGRHI-22 é Estrela do Norte, ndo
atingido 2 t/dia.

Como ja identificado, em termos de populacdo da regido, Presidente Prudente possui
alta representatividade; na geracdo de RSU atingiu mais de 45% da UGRHI-22. Depois de
Presidente Prudente os que mais geram RSU sdo Presidente Epitacio e Presidente Venceslau,
0s quais ndo atingem 9% cada do total na UGRHI-22. Assim, Presidente Prudente, por
influenciar significativamente na geracdo de RSU, deve dar atencdo ao tema residuos sélidos,
solucionando os problemas de gestdo e gerenciamento desses residuos.

Cabe destacar que Presidente Prudente é um municipio pélo da regido em termos de
prestacdo de servigcos, comércio, industria, lazer, dentre outras atividades, tendo, portanto, uma
populacéo flutuante eminente. Contudo, para os célculos realizados nesta pesquisa, a populacéo
flutuante nédo foi considerada, entretanto pode refletir em uma geracdo de RSU maior do que a
apresentada.

Somadas as quantidades geradas nos 26 municipios, com base no indice de geragao per
capita do PERS, obteve-se 438,783 t/dia de RSU na UGRHI-22. J& em consonancia ao
PMGIRS, mesmo sem os valores de geracio de RSU de Indiana e Alvares Machado, que ndo
possuem PMGIRS, o valor foi de 468,089 t/dia de RSU, uma diferenca de mais de 29 t/dia.
Cabe dizer que a geracdo estimada no PMGIRS é superior quando comparada a geracao

estimada a partir dos valores de referéncia per capita do PERS. Ademais, deve ser levado em
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consideragdo que para um melhor diagnostico dos RSU, deveria haver a pesagem dos residuos
gerados, com propdsito de obter melhor identificacdo da situacdo municipal e

consequentemente propor orientagdes mais adequadas de gestdo e gerenciamento.
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Figura 13 — Municipios da UGRHI-22 conforme a geracdo estimada de RSU.
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Figura 14 — Estimativa de geracdo de RSU dos municipios da UGRHI-22.
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O PLANARES (BRASIL, 2012b) exibe que 51,4% dos RSU é matéria organica, 31,9%
reciclavel e 16,7% outros.

Nas investigacGes dos PMGIRS de Sandovalina, Narandiba, Tarabai e Pirapozinho, 0s
residuos de varri¢cdo foram considerados também como matéria organica.

Nas analises gravimétricas dos PMGIRS, a maioria dos municipios apresentou a
porcentagem da fracdo dos reciclaveis secos dividida em subcategorias: papel, papeldo,
plastico, vidro, metal e embalagens. Para estes municipios foram somadas as subcategorias para
identificacdo da parcela reciclavel. No caso da gravimetria da fracdo outros considerou-se 0s
valores destinados aos rejeitos.

Além de Indiana e Alvares Machado que ndo possuem PMGIRS consolidado, outros
guatro PMGIRS ndo apresentaram percentuais gravimétricos em seus documentos: Mirante do
Paranapanema, Regente Feijo, Teodoro Sampaio e Santo Anastacio.

O PMGIRS de Piquerobi recorreu a dados teéricos apenas para a fracdo reciclavel,
atribuindo apenas uma Unica porcentagem para rejeitos e organicos.

Os municipios que apresentaram gravimetria dos seus RSU utilizando as técnicas de
qguarteamento foram Estrela do Norte, Caiua, Maraba Paulista, Sandovalina, Anhumas,
Narandiba, Tarabai, Pirapozinho e Presidente Prudente.

O municipio de Pirapozinho, o qual gerou em 2019 mais de 20 t/dia de RSU, conforme
estimativas, foi o Unico que desenvolveu a técnica de quarteamento com amostras de bairros e
distrito municipal, portanto para este municipio os valores gravimétricos, foram calculados
fazendo a média das quatro gravimetrias desenvolvidas em seu PMGIRS.

Os PMGIRS de Euclides da Cunha, Presidente Bernardes, Rosana, Presidente
Venceslau e Presidente Epitacio consideraram teoricamente em seu documento o percentual
gravimétrico do PLANARES para as trés fracoes.

Taciba, lepé, Martindpolis e Rancharia consideraram como fundamentacdo tedrica a
gravimetria da fracdo organica de 50% a 60%, sendo assim realizou-se a média para que fosse
possivel identificar as estimativas posteriores. Os mesmos municipios ndo consideraram o
percentual gravimétrico para os reciclaveis e outros.

O PMGIRS de Nantes adotou teoricamente a gravimetria de outro municipio.

As Figuras 15 e 16 apresentam a comparacao entre os valores gravimétricos referentes
a matéria organica identificados nos PMGIRS e os adotados no PLANARES.

Podemos observar que Presidente Prudente, Tarabai, Sandovalina, Maraba Paulista e
Caiua apresentaram em seus PMGIRS gravimetria, referentes a parcela organica de RSU,

menor do que a apresentada no PLANARES, sendo que Maraba Paulista expressou a menor
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porcentagem, 25,93% de matéria orgédnica. Em contrapartida, Rancharia, Pirapozinho
Martinopolis, lepé, Taciba, Narandiba, Anhumas, Nantes e Estrela do Norte apresentaram em
seus documentos municipais taxas da fracdo organica superiores as apresentadas no
PLANARES. Narandiba apresentou o maior valor, 69% de matéria organica.

Quando se trata da analise gravimétrica, os valores estimados da fracdo orgéanica dos
RSU em Presidente Prudente (27,6%) destoaram muito quando comparados aos do
PLANARES (51,4%).

E possivel estimar que Presidente Prudente, apesar das diferencas entre 0 PMGIRS e 0
PLANARES, gerou mais de 50 toneladas diérias da fracdo organica, ja Presidente Epitéacio,
segundo colocado em geracdo de RSU, apontou menos que 17 t/dia da fracdo orgénica dos
RSU. Como Presidente Prudente representa quase metade da geracdo de RSU da UGRHI-22,
os valores de matéria organica, bem como das demais composi¢des dos RSU refletirdo em toda

a regiao.



Figura 15 — Percentual gravimétrico da fracdo organica dos municipios da UGRHI-22.
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Figura 16 — Municipios da UGRHI-22 conforme a geragdo estimada da fragdo organica.
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As Figuras 17 e 18 apresentam os valores gravimétricos referentes aos reciclaveis
identificados nos PMGIRS e adotados no PLANARES.

Estrela do Norte, Piquerobi e Narandiba colocaram em seus PMGIRS percentuais
menores que 31,9% (valor exposto no PLANARES) relativo a porcédo reciclavel. Ja Caiud,
Marabd Paulista, Nantes, Sandovalina, Tarabai, Pirapozinho e Presidente Prudente
identificaram indices superiores, quando comparados ao do PLANARES, sendo que Caiua
apresentou maior percentual.

Presidente Prudente, notadamente apresentou a maior quantidade gerada de reciclaveis
atingindo valores superiores a 65 toneladas por dia. J& Estrela do Norte, gerou menos de 0,7
t/dia de RSU reciclaveis.



Figura 17 — Percentual gravimétrico da fracdo reciclaveis dos municipios da UGRHI-22.
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Figura 18 — Municipios da UGRHI-22 conforme a geracdo estimada da fracao reciclavel.
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As Figuras 19 e 20 apresentam os valores gravimétricos referentes a fragdo “outros”,
identificados nos PMGIRS e adotados no PLANARES.

Em relagdo a gravimetria da parcela “outros”, os municipios de Estrela do Norte, Caiua,
Nantes, Anhumas, Narandiba e Pirapozinho admitiram em seus documentos municipais valores
inferiores a 16,7% (composicdo gravimétrica adotada no PLANARES). Em contrapartida,
Marabd Paulista, Sandovalina e Tarabai identificaram taxas superiores as expostas no
PLANARES, com destaque para Maraba Paulista que atingiu valores acima de 25% para 0s
chamados rejeitos.

Presidente Prudente, em termos de quantidade de rejeitos gerada apresentou quantias
maiores que 35 t/dia. Presidente VVenceslau e Presidente Epitacio atingiram valores proximos a
5 t/dia desta fracdo.



Figura 19 — Percentual gravimétrico da fracdo outros dos municipios da UGRHI-22.
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Figura 20 — Municipios da UGRHI-22 conforme a geracdo estimada da fragdo outros.
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Vale lembrar que os valores apresentados neste capitulo sdo estimativas teéricas com
base em documentos publicos, que muitas vezes destoam da realidade local, porém podem
fornecer informacdes relevantes para estudos futuros e propostas municipais e regionais de
gestdo ambiental.

Nota-se, em relacdo aos resultados apresentados, que ha diferencas entre a composicao
utilizada no PLANARES e a gravimetria média dos PMGIRS nas 3 fracdes investigadas.
Conforme dito, no PLANARES foi estimado que 51,4% dos RSU sdo organicos; e a média
apontada nos PMGIRS dos municipios da UGRHI-22 foi de 32,6%. Ja para os reciclaveis o
resultado se inverteu: no PLANARES o valor é abaixo do apresentado nos documentos
municipais, 31,9% admitido pelo 6rgdo federal e 37,6% pelos PMGIRS. Na avaliacdo dos
chamados “outros” a porcentagem exposta no PLANARES foi de 16,7% e a média dos
PMGIRS foi 12,7%.

Assim, deve-se buscar uma identificagdo mais criteriosa e mais proxima da realidade
possivel, como a pratica da técnica de quarteamento e pesagem dos caminhdes com
regularidade.

Em relacdo aos residuos organicos, 0s investimentos técnicos, cientificos, financeiros,
politicos, educacionais devem ser compativeis aos aplicados para os reciclaveis, haja vista que
exprimem, se ndo a maior parcela, grande parte dos RSU gerados na UGRHI-22.

Completando este tdpico, é possivel observar que os resultados obtidos das estimativas
de cada fracdo dos RSU podem orientar como 0 municipio deve proceder em suas prioridades
na gestdo dos residuos solidos, a fim de suprir operacionalmente as suas demandas. Nesse
sentido, as politicas publicas da gestdo municipal deverdo orientar-se a partir do diagnéstico da
geracdo e gravimetria local. A composicdo dos RSU deve indicar a preméncia das discussoes
econbmicas, sociais, ambientais e politicas, bem como 0s investimentos técnico-gerenciais que
0s municipios devem adotar para solucionar a problematica, cumprindo as legislacGes

pertinentes.

5.3 COLETA, TRANSPORTE E TRANSBORDO DOS RSU Nos MUNICiP10S DA UGRHI-22

Os resultados obtidos neste topico dizem respeito a coleta, transporte e transbordo dos
RSU, porém como dito anteriormente, a fracdo organica, prisma desta pesquisa, ndo foi
abordada isoladamente neste capitulo, pois, em geral, a parcela organica dos residuos

domiciliares € acondicionada em sacolinhas plasticas e coletada por veiculos da chamada
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“coleta regular” em conjunto aos rejeitos e possiveis residuos reciclaveis secos que ndo foram

segregados para a coleta seletiva.

O Quadro 8 apresenta os resultados obtidos no levantamento do SNIS quanto a cobertura

no atendimento da coleta dos residuos domiciliares na regido estudada.

Quadro 8 — Taxa de cobertura da coleta domiciliar de RSU nos municipios da UGRHI-22.

Municipio

Porcentagem em relagdo a
populacao total (%)

Porcentagem em relagdo a
populacdo urbana (%)

Alvares Machado 90,09 100
Anhumas 89,24 100
Caiua 38,63 91,7
Estrela do Norte 78,98 100
Euclides da Cunha Paulista 63,75 100
lepé 98,48 99,58
Indiana 86,35 100
Maraba Paulista 49,99 100
Martindpolis 83,99 100
Mirante do Paranapanema - -
Nantes 97,35 100
Narandiba 92,63 93,31
Piquerobi 94,95 97,09
Pirapozinho 100 100
Presidente Bernardes 93,77 100
Presidente Epitacio 97,54 99,59
Presidente Prudente 100 100
Presidente VVenceslau 95,68 100
Rancharia 89,67 99,92
Regente Feijo 90,32 97,7
Rosana 80,53 100
Sandovalina 69,78 100
Santo Anastacio 93,19 100
Taciba 84,92 100
Tarabai 92,47 100
Teodoro Sampaio 81,2 100

Fonte: Autoria propria com base no SNIS (2015), SNIS (2016) e SNIS (2017).

A taxa de cobertura da coleta de residuos domiciliares da populacéo que reside na area

urbana é exitosa, alcancando percentual superior a 90% em todos 0s municipios investigados.

Apenas 0 municipio de Mirante do Paranapanema néao possui dados relativos ao SNIS, por ndo

ter respondido aos diagnosticos anuais do 6rgao.

Ja em relacdo ao atendimento a populacdo total, Euclides da Cunha, Sandovalina,

Maraba Paulista e Caiuad apresentaram taxas inferiores a 70% e Maraba Paulista e Caiua

apresentaram valores inferiores a 50%, fato correlacionado a taxa mais elevada de residentes

em areas rurais nestes municipios, quando comparado aos demais municipios da UGRHI-22.
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Ao apurar os dados referentes a existéncia de coleta seletiva nos municipios elaborou-

se 0 Quadro 9.

Quadro 9 — Existéncia de coleta seletiva nos municipios da UGRHI-22.

Municipio Existéncia de coleta seletiva

Alvares Machado -

Anhumas Sim
Caiua Sim
Estrela do Norte Sim
Euclides da Cunha Paulista Nao
lepé Sim
Indiana Nao
Marabd Paulista Nao
Martinépolis Sim
Mirante do Paranapanema -

Nantes -

Narandiba Sim
Piquerobi -

Pirapozinho Néo
Presidente Bernardes Nao
Presidente Epitacio Sim
Presidente Prudente Sim
Presidente Venceslau Sim
Rancharia Sim
Regente Feijo Sim
Rosana Nao
Sandovalina -

Santo Anastacio Nao
Taciba Sim
Tarabai Sim
Teodoro Sampaio Néo

Fonte: Autoria prépria com base no SNIS (2017).

Os municipios de Alvares Machado, Nantes Piquerobi e Sandovalina ndo possuem

informacdo da existéncia de coleta seletiva, ja que estes municipios ndo responderam ao SNIS

no diagndstico de 2017, além de Mirante do Paranapanema que ndo possuia informagdes em

nenhum dos anos no érgdo federal, como ja mencionado.

As autodeclaragdes municipais esclarecem que 13 municipios da regido realizam a

coleta seletiva dos seus residuos domiciliares. Em contrapartida, Euclides da Cunha Paulista,

Indiana, Maraba Paulista, Pirapozinho, Presidente Bernardes, Rosana, Santo Anastacio e

Teodoro Sampaio, apresentaram no diagnostico 2017 ndo desempenhar o servi¢o de coleta

seletiva no municipio.
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Desta forma, pode-se dizer que grande parte da populacdo da UGRHI-22 ainda ndo
realiza a segregacdo de seus residuos gerados, dentre outros fatores, pela inexisténcia da coleta
diferenciada em seu municipio.

Sabe-se que a maioria das cidades brasileiras que segregam seus residuos solidos o
fazem em dois grupos: materiais reciclaveis secos (papel, vidro, metal e plastico, etc.) e um
segundo grupo contendo os residuos organicos e rejeitos misturados. Contudo, percebe-se a
dificuldade da populagdo em segregar os residuos na origem, até mesmo nessas duas categorias,
0 que desvaloriza os residuos antes de seu tratamento e contribui para o agravamento da
situacdo das areas de disposi¢éo final, prejudicando toda a cadeia do gerenciamento.

Para que tenhamos melhorias neste sentido, muitas pesquisas direcionadas para a
educacdo ambiental vém sendo realizadas na busca pelo engajamento da populacdo em seus
mais variados segmentos, a fim de motiva-los a segregar na fonte e em mais fracées, como por
exemplo a segregacdo em organicos, reciclaveis secos e rejeitos (CONAMA, 2017).

De toda forma os municipios devem se empenhar no desenvolvimento e aprimoramento
do servico de coleta segregada abordando os aspectos relacionados a educacdo ambiental com
elaboracdo de programas de mobilizacdo e conscientizacdo, inclusive em suas repartices
publicas.

Os resultados quanto as estacOes de transbordo existentes em municipios da UGRHI-22

foram compilados no Quadro 10.

Quadro 10 — Estaces de transbordo e seu licenciamento nos municipios da UGRHI-22.

Municipio TAC LI LO
Alvares Machado Nao Nao Nao
Estrela do Norte Néo Nao Nao
Indiana N&o Néo Nao
Martindpolis Nao Nao Nao
Narandiba Nao Sim Nao
Pirapozinho Né&o Né&o Né&o
Rancharia Néo Sim Sim
Sandovalina Néo Nao Nao

Fonte: Autoria prdpria com base em dados fornecidos pela CETESB de Presidente Prudente (2020).

Observa-se que oito municipios realizam o transbordo dos RSU para outros municipios,
sdo eles: Alvares Machado, Estrela do Norte, Indiana, Martinépolis, Narandiba, Pirapozinho,
Rancharia e Sandovalina, sendo que nenhum deles responde por TAC, em relacdo a este
Servigo.

O Quadro 10 ainda nos mostra que o Unico municipio que opera em conformidade a LO

exigida € Rancharia, e Narandiba possui até o0 momento a LI. Os demais municipios estdo
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executando o transbordo sem a devida documentagdo. Os oito municipios destinam seus
residuos ao municipio de Quata — SP, em aterro particular, informacdo que sera melhor
desenvolvida posteriormente.

Por fim, pode-se identificar neste capitulo que 0s municipios possuem taxas superiores
a 90% na cobertura de coleta dos residuos solidos domiciliares em suas areas urbanas,
demonstrando eficiéncia nesta atividade; que metade dos municipios declarou realizar coleta
seletiva dos residuos, exigindo-se, portanto, para aqueles que ndo a fazem, que iniciem as
atividades objetivando que a populacdo possa ser motivada a segregar seus residuos
domiciliares, sendo que as a¢Ges devem ser acompanhadas de planejamento de educacdo
ambiental; e que os municipios que realizam o transbordo de seus RSU, devem agilizar as

documentac@es exigidas para esta préatica.

5.4 TRATAMENTO DA FRAGCAO ORGANICA DOS RSU NOs MuUNICiP10S DA UGRHI-22

Quanto ao planejamento dos municipios no que se refere a fracdo organica dos residuos
solidos, pode-se dizer que a maioria dos municipios que possui PMGIRS ha metas relativas a
compostagem dos residuos solidos, domiciliares e de limpeza urbana, e alguns inclusive
destacaram metas também para as areas rurais. Os municipios de Piquerobi, Sandovalina,
Narandiba, Euclides da Cunha Paulista, Tarabai, Presidente Bernardes, Mirante do
Paranapanema, Rosana, Regente Feijo, Teodoro Sampaio, Martinépolis e Pirapozinho
contemplaram propésitos de reciclagem da matéria organica pela compostagem e alguns
inclusive citaram que o objetivo € reduzir residuos em aterros. O municipio de Rosana teve
destaque nesta analise por apresentar vasto detalhamento em suas metas, cobicando reciclar a
parcela organica dos residuos gerados. Taciba e lepé contemplaram em seus PMGIRS a
destinacdo dos RSU para uma unidade de tratamento térmico a ser construida em Palmital/SP,
sendo que estes municipios possuem seus planos no formato regionalizado.

Os municipios de Pirapozinho, Tarabai, Sandovalina e Narandiba, conforme seus
respectivos Diagnosticos e Planos de Agdo, elencaram “Metas para os Residuos Solidos
Urbanos” em que, para curto prazo (5 anos), se prevé “Elaborar o Plano de Metas para a
compostagem dos residuos” e para médio prazo (10 anos) “Implantar o sistema de
compostagem de residuos verdes”. Também foi proposto unidades de compostagem para os
residuos orgénicos domiciliares na area do aterro sanitario do CIPP como uma das “Metas para
Tratamento e Disposi¢@o Final” em que, para médio prazo (10 anos), foi estipulado “implantar

coleta seletiva de material organico para compostagem e posterior utiliza¢ao em areas publicas”
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e para longo prazo (20 anos) “Reduzir em 50% os residuos organicos destinados ao aterro
sanitario do CIPP, reduzindo o descarte e fazendo o seu reaproveitamento por compostagem”
(CIPP, 2014b).

Em contato com os técnicos responsaveis pelos projetos do CIPP, foi informado que em
meados de 2017 o projeto de compostagem, que tinha como objetivo aumentar o tempo de vida
atil do aterro sanitario em consorcio, pretendia fazer com que os residuos passassem por
triagem com separacdo em trés fracdes: reciclaveis, matéria organica e rejeito. A matéria
organica seria enviada para o local da compostagem para a montagem de leiras com o residuo
gerado no dia. Contudo, os técnicos relataram que o municipio de Pirapozinho, o qual
representa a maior parte da geracdo de RSU do consorcio, ainda possui dificuldades com a
coleta seletiva, e além disto o CIPP possui enfrentamentos no que se refere a investimentos, e
demanda técnica-operacional para a implantacdo da compostagem. Logo, o projeto ainda ndo
foi executado.

Em relacdo as unidades de tratamento da fracéo organica dos RSU na regido examinada
temos que apenas o municipio de Anhumas, o qual recentemente adquiriu recurso financeiro
do Fundo de Interesse Difuso para o desenvolvimento da compostagem no municipio, iniciou
0 processo de licenciamento e j& possui a licenca prévia (LP). Em contato com os responsaveis
da estrutura municipal de Anhumas foi possivel observar o empenho na busca por solugdes
para os residuos organicos, mesmo que a geragcao no municipio seja pequena (geracao estimada
de matéria organica menor que 1,5 t/dia). A CETESB comunicou que o0 municipio de Anhumas
ja solicitou a LI e aguarda complementacdo no projeto anteriormente apresentado para dar
seguimento ao licenciamento ambiental.

Foi obtido o acesso ao “Relatorio de Analise Técnica” da licenca prévia referente a
unidade de compostagem em Anhumas. Neste relatorio, foi informada a pretensdo da instalacéo
de uma pequena unidade de compostagem a ser operada pelo préprio municipio em um terreno
de aproximadamente 1.400 metros quadrados, distante cerca de 1.800 metros da area urbana,
na mesma area em que se localiza o aterro sanitario em valas e a unidade de reciclagem do
municipio. O relatério se embasou no documento “Estudo ambiental para unidade de
compostagem” elaborado pela estrutura ambiental municipal de Anhumas, o qual foi juntado
ao processo. Este estudo apontou, de acordo com pesagens realizadas no inicio de 2018, a
geracdo média de 2.586 kg de residuos por dia, sendo que 80% correspondem a matéria
organica mais rejeito e 20% sdo materiais reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva. Ainda, o
relatério indicou que a producdo de composto serd de 230 toneladas por ano, ou seja,

aproximadamente 630 kg por dia. O relatério destacou que os impactos no solo serdo
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minimizados com a sua impermeabilizacdo, concretando-se o patio de separacdo e
estabilizacdo, bem como a cobertura da area evitara a infiltracdo de &gua de chuva e o
consequente aumento da producdo chorume. Por fim, o documento relatou que o melhor
detalhamento dos controles ambientais, como a solucdo a ser dada para o chorume, descri¢ao
construtiva do galpédo e de drenagem pluvial serdo apresentadas com o pedido da LI.

Cabe observar da importéncia de incluir os residuos de poda e capina nos trabalhos da
compostagem, uma vez que este residuo € rico em carbono e contribui para que 0 processo
aconteca de forma exitosa. Em contato com a CETESB, obteve-se também informac6es quanto
as licencas ambientais das areas de processamento e deposicdo de residuos de poda e capina.
Foi possivel observar que, de forma geral, os municipios da UGRHI-22 ndo processam estes
residuos, realizando geralmente a deposicdo dos mesmos em antigas areas de disposi¢éo final
de residuos domiciliares. Apenas aqueles municipios que fazem parte do CIOP apresentaram a
perspectiva de trituracdo dos residuos de poda, com o uso do maquinario rotativo de trituracdo
de galhos do mencionado consércio.

Em termos de outras alternativas para tratamento da fracdo organica, foi levantando
junto aos técnicos que ndo ha empreendimento licenciado para a incineracdo de RSU na
UGRHI-22. Além disso, também ndo h& recuperacdo energética decorrente da decomposicao
da fracdo organica dos RSU em nenhum dos aterros dos 26 municipios das UGRHI-22. A
CETESB ainda complementou que seus técnicos vém trabalhando para que os municipios
consigam gerir de maneira satisfatoria os residuos de galhada, bem como os residuos
volumosos e residuos da construcdo civil.

Analisando os documentos do PMVA quanto aos ciclos 2018 e 2019, apenas trés
municipios contemplaram os procedimentos requeridos pelo PMVA em relacdo ao piloto de
compostagem municipal: Presidente Prudente, Presidente Epitacio e Teodoro Sampaio.

O municipio de Presidente Prudente apresentou o projeto relativo a reciclagem da
matéria organica em uma escola municipal, cuja proposta de projeto foi feita por um dos
professores da escola, com a intensdo de implantar uma horta na instituicdo. A ideia do
professor foi despertar nos alunos a consciéncia para 0 ndo desperdicio de alimentos e a
possibilidade de reutilizad-los na Escola Municipal Rozy Odetty Roriz Branddo. Ainda de
acordo com os documentos encaminhados ao PMVA, o projeto municipal que envolve “horta,
jardinagem e arte” compde o Programa Cidade-Escola e atende 100 alunos do 2° ao 5° ano.

Ja Presidente Epitacio apresentou em seu relatério que, em cumprimento as metas do
PMGIRS, o processo de compostagem foi iniciado em escala comercial com a fabricacdo de

adubo organico, em parceria com a empresa Rousselot Gelatina do Brasil. No relatdrio
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apresentado ao PMVA néo ha informagdes sobre a escala de geracdo de adubo, nem mesmo
detalhes dos RSU utilizados. Em conversa com os responsaveis pela estrutura ambiental
municipal de Presidente Epitacio, pode-se perceber que o municipio tem um convénio com a
empresa para destinar os residuos municipais de poda a trituracédo, para posterior utilizagdo no
processo de transformacdo da matéria organica desenvolvido pela empresa.

Teodoro Sampaio apresentou a experiéncia de piloto de compostagem norteada para a
solucéo dos residuos verdes do municipio ou também chamados residuos de limpeza urbana.
O espaco utilizado foi a horta municipal, sendo que a compostagem se deu pela trituracdo de
galhos, objetivando a utilizagdo do composto no proéprio local.

Portanto, poucos municipios desenvolvem trabalhos relativos & compostagem na
UGRHI-22 e as iniciativas encontradas sdo de pequena escala ou atingem apenas uma parte da
fracdo organica dos RSU.

A Figura 21 apresenta os dados relativos as notas/enquadramento do IQC das usinas de
compostagem da UGRHI-22 entre 1997 e 2018. Ao analisar os dados fornecidos pelo
Inventario Estadual de Residuos Sélidos Urbanos da CETESB foi possivel perceber que
nenhum dos 26 municipios foi avaliado quanto ao indice de Qualidade de Usinas de
Compostagem desde 2010, pois desde entdo ndo ha nenhuma usina de compostagem ativa na
UGRHI-22.



Figura 21 — IQC das usinas de compostagem municipal da UGRHI-22 entre 1997 e 2018.
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Apenas trés municipios dos 26 aqui estudados possuiram usinas de compostagem
licenciadas pela CETESB, Martindpolis, Presidente Bernardes e Taciba. No ano de 1999 e apds
0 ano de 2009 nao houveram empreendimento desta natureza na UGRHI-22.

Apenas Presidente Bernardes alcancou condi¢fes adequadas na avaliacdo do 1QC da
CETESB, porém apenas no inicio da trajetoria da usina de compostagem, nos anos de 2001 e
2002. O mesmo municipio foi avaliado entre 2000 e 2009 e durante este periodo teve variacdes
em sua avaliacdo que percorreu as trés condicdes determinadas pela CETESB, culminando em
sua desativacao.

A usina de compostagem do municipio de Taciba permaneceu ativa somente em 1997
e 1998, adquirindo notas que a qualificaram em condicGes controladas.

A usina compostagem municipal de Martindpolis foi avaliada pela CETESB entre 2002
e 2006, iniciando com condicdes controladas e encerrando com condi¢des inadequadas.

Em contato com a estrutura municipal de Presidente Bernardes e Martindpolis, os
responsaveis ndo souberam detalhes do tratamento desenvolvido em anos anteriores, mas
relataram que, de forma geral, enfrentaram dificuldades técnicas para desenvolver a
compostagem municipal. Em contato com a Prefeitura de Taciba, os responsaveis pela estrutura
municipal ambiental disseram que n&o se tém registros dos motivos quanto ao fechamento da
usina de compostagem, por ja ter se passado mais de 20 anos.

Pode-se dizer que as dificuldades encontradas e desativacbes das usinas de
compostagem municipal na UGRHI-22 refletem a realidade brasileira e também estadual, haja
visto que no Inventario Estadual de RSU ano-base 2018, apenas as usinas dos municipios de
Andradina, Garca, Ribeirdo Grande e Séo José do Rio Preto foram avaliadas dentre os 645
municipios paulistas. No referido Inventario, a usina de Andradina adquiriu nota 7,3, a de Garga
nota 7,4, a de Ribeirdo Grande nota 8,1 e a de Séo José do Rio Preto nota 9,7. As quatro usinas
tiveram nota superior a 7,0, se enquadrando em condic¢des adequadas de funcionamento.

Ao analisar os Relatorios de Inspecdo fornecidos pela CETESB, agéncia de Presidente
Prudente, observou-se que na unidade de compostagem (usina) do municipio de Ribeirdo
Grande, inspecionada em agosto de 2019 para a avaliacdo do 1QC, constatou-se que parte do
residuo ndo estava distribuido em leiras, que a peneira estava avariada e que o controle das
leiras era regular.

A usina de triagem/compostagem de Andradina em seu Relatério de Inspecéo de abril
de 2019 informou que a operacdo é executada pela empresa “Constroeste Construtora e
Participagdes Ltda.”. No documento foi apresentado que os residuos solidos domiciliares, apos

serem recepcionados, sdo direcionados para a esteira de catacdo na qual é realizada a triagem
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dos materiais reciclaveis que, de acordo com a avaliacdo da CETESB, tem sido executada de
forma parcialmente satisfatoria. Apos a segregacao, os reciclaveis sdo prensados e armazenados
para revenda. A fracdo organica segue para o0 peneiramento para posterior encaminhamento ao
patio de cura. O processo da compostagem € desenvolvido em leiras dispostas em local
impermeabilizado, provido de sistema de drenagem de liquidos percolados, cuja destinacédo é a
estacdo de tratamento de esgoto do municipio, localizada a 400 metros do empreendimento. Os
rejeitos oriundos do processo e demais materiais ndo reciclaveis sao dispostos em trincheira
escavada no solo.

No Relatorio de Inspegdo emitido pela CETESB em abril de 2019, referente a unidade
de triagem e compostagem dos residuos s6lidos domiciliares de S&o José do Rio Preto, operada
pela “Constroeste Construtora e Participagdes Ltda.”, consta que os residuos processados sdo
provenientes da coleta realizada pela empresa no municipio de Sao José do Rio Preto e que
recentemente passou a receber também os residuos gerados no municipio de Mirassol. A
unidade opera em conformidade as licencas de operagdo (renovacao e ampliacéo), a qual esta
autorizada a processar 200.000 toneladas/ano, ou seja, em média 548 toneladas/dia de residuos
solidos domiciliar. Foi apurado que recentemente a unidade recebeu mais de 12.000 toneladas
de residuos solidos domiciliares que representa em média 400 toneladas/dia. Aproximadamente
70% dos residuos coletados sdo enviados para o aterro sanitario e 30% sdo encaminhados para
recuperacdo (40% reciclaveis secos) e (60% matéria organica). Os residuos organicos que
chegam a usina sdo descarregados em barracdo fechado para posterior encaminhamento as
esteiras de triagem e separacdo de reciclaveis. A triagem é realizada manualmente por meio da
abertura de sacos plasticos e posteriormente os residuos sdo submetidos a uma peneira rotativa,
seguindo para o barracdo da compostagem. Os materiais reciclaveis sdo segregados,
armazenados em baias, prensados e enfardados. A compostagem € realizada em barracdo
fechado e coberto com piso impermeavel com declividade que propicia a drenagem de eventual
liquido percolado. Cerca de 10 leiras, também denominadas de pistas, com aproximadamente
100 toneladas de material cada uma, sdo revolvidas diariamente com equipamento especifico,
acoplado a um trator. As dimensfes aproximadas de cada leira sdo 3,5 metros de base, 1,5 de
altura por 100 metros de comprimento. O processo de cura, que ocorre no patio de
compostagem, pode demorar em torno de 40 a 60 dias e posteriormente 0 composto passa por
uma série de trés peneiras com o objetivo de separar fragmentos de vidros, plasticos e outros
solidos indesejaveis. Este peneiramento consegue segregar fragmentos maiores que 5 mm de
diametro. Os rejeitos resultantes do processo sdo destinados a um aterro sanitario localizado no

municipio de Onda Verde. A empresa mantém um funcionario especifico para o controle das
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condigdes adequadas do processo de compostagem bem como o0 acompanhamento do
peneiramento e processo final de cura. No controle de pesagens de margo de 2019 admitiu-se
0 processamento de aproximadamente 550 toneladas de matéria organica juntamente com 140
toneladas de rimem e producédo de 179 tonelada de composto. De acordo com a CETESB
aparentemente o composto apresenta boa qualidade, sendo que a empresa obteve do Ministério
da Agricultura Pecuéria e Abastecimento (MAPA) registro para estabelecimento produtor de
fertilizantes organicos.

N&o foi possivel o acesso ao relatorio de inspecdo da unidade de compostagem do

municipio de Garca.

5.5 DISPOSICAO FINAL DOS RSU DOS MUNICIPI0S DA UGRHI-22

O Quadro 11 apresenta o levantamento realizado quanto as notas e enquadramento do
IQR da CETESB entre 2013 e 2018 para 0s municipios da UGRHI-22.

No Quadro 11 pode-se observar que de 2013 a 2015 (Presidente Prudente) e de 2013 a
2016 (Pirapozinho) obtiveram enquadramento em condicdes inadequadas em suas areas de
disposigéo final. Conforme exposto pelo CBH-PP (2016), em 2014 foi assinado contrato para
encerramento do lixdo de Presidente Prudente e em 2016 os procedimentos para este
encerramento ainda continuavam em andamento. Atualmente, Presidente Prudente opera em
area de disposicdo final caracterizada como aterro controlado. Pirapozinho, a partir de 2017,
iniciou o transbordo de seus RSU para um aterro privado, justificando-se a diferenca nas notas
de 2016 para 2017.

De forma geral, estes municipios melhoraram as conjunturas de suas areas de disposi¢do
final de RSU, contudo é possivel visualizar que em 2018, 10 municipios da regido tiveram suas
areas caracterizadas como inadequadas para o recebimento dos RSU. Cabe destacar que a
quantidade gerada de RSU ndo € fator determinante nesta observacao, ja que 0s municipios que
geram pequenas quantidades tiveram notas reduzidas, assim como municipios maiores.

O Quadro 12 apresenta os resultados encontrados relativos as estimativas de quantidade
e porcentagem de RSU que foram aterrados em areas classificadas como adequadas na série
historica de 2013 a 2018.
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Quadro 11 — IQR das &reas de disposicdo final dos municipios da UGRHI-22.

Municipio 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Alvares Machado
Anhumas
Caiua
Estrela do Norte
Euclides da Cunha Paulista
lepé
Indiana
Maraba Paulista
Martindpolis
Mirante do Paranapanema
Nantes
Narandiba
Piquerobi
Pirapozinho
Presidente Bernardes
Presidente Epitacio
Presidente Prudente
Presidente Venceslau
Rancharia
Regente Feijo
Rosana
Sandovalina
Santo Anastacio
Taciba
Tarabai

Teodoro Sampaio
Legenda: Cor Verde: Condi¢des adequadas; Cor Vermelha: Condices inadequadas.
Fonte: Autoria propria com base nos Inventarios de RSU de 2013 a 2018 da CETESB.

Quadro 12 — Disposicdo de RSU em aterros em condic6es adequadas na UGRHI-22.
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Geracdo total de RSU (t/dia) 42434 | 432,36 | 431,03 | 433,13 | 435,08 | 436,63
Quantidade de RSU dispostos em | 51591 | 50989 | 18244 | 412,75 | 387,63 | 325.25
areas adequadas (t/dia)
% de RSU dispostos em areas
adequadas
N_umer_o~de municipios com areas de 24 29 23 o5 93 16
disposicéo final adequada

Fonte: Autoria propria com base nos Inventarios de RSU de 2013 a 2018 da CETESB.

50,41 48,54 42,32 95,29 89,09 74,49

Observa-se que em 2013, 50,41% dos RSU gerados foram aterrados em areas
consideradas adequadas, apesar de apenas dois municipios, Pirapozinho e Presidente Prudente
obterem notas abaixo de 7,0. O fato se deve a alta contribuicdo desses municipios na geracéo
de residuos.

No ano de 2014, lepé, Indiana, Pirapozinho e Presidente Prudente foram os que tiveram
suas areas enquadradas como inadequadas e a porcentagem dos RSU aterrados em areas com
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condigOes adequadas foi de 48,54%. Em 2015, o valor da porcentagem diminuiu ainda mais,
atingindo 42,32% dos RSU aterrado em locais adequados, tendo os municipios com IQR
inadequado Pirapozinho, Presidente Epitacio e Presidente Prudente. A maior porcentagem de
RSU aterrados em locais adequados se deu no ano de 2016, chegando a 95,29%. Em 2017, a
porcentagem diminuiu para 89,09%.

Analisando o Inventario de RSU de 2018, 74,49% dos RSU aterrados foram
encaminhados as areas adequadas, ja que 10 municipios tiveram IQR abaixo de 7,0. Neste
mesmo ano, Presidente Epitacio, Presidente Venceslau, Alvares Machado, Santo Anastécio,
Mirante do Paranapanema, Euclides da Cunha Paulista, Sandovalina, Piquerobi, Maraba
Paulista e Caiua tiveram suas areas de disposicdo final enquadradas como inadequadas. Se
observarmos o Inventario Estadual de RSU 2018, nos dados apresentados por URGHI, veremos
que a porcentagem admitida a UGRHI-22, quanto a quantidade de residuos dispostos em areas
adequadas foi de 75,3%. Este valor se difere do anteriormente apresentado, pois o recorte da
UGRHI utilizado pela CETESB, néo inclui os municipios de Rancharia (que neste caso faz
parte da UGRHI-17), Alvares Machado, Indiana, Martindpolis e Piquerobi (pertencentes a
UGRHI-21).

Assim, apesar de 0 nimero de municipios com areas de disposicao final enquadradas
como adequadas ter diminuido, a taxa de RSU dispostos em aterros adequados tem aumentado,
gracas as providéncias técnicas adotadas, no periodo analisado, em municipios com elevada
geracdo, como Presidente Prudente. De toda maneira, é imprescindivel que os municipios
trabalhem para a regularizacdo de suas areas de disposicdo final, ja que as mesmas se fazem
necessarias, pois nem todo residuo gerado é possivel de ser reciclado ou recuperado, tornando-
se rejeito.

Apesar das melhorias das condi¢des das areas de disposicao final, sabe-se que a maior
parte destes residuos aterrados sdo compostos de matéria organica e materiais secos passiveis
de reciclagem. Faz-se necessario, entdo, uma mudanca de visdo dos gestores municipais na
busca por solugdes antes da disposicao final dos RSU.

Realizando a coleta de dados junto a CETESB, agéncia de Presidente Prudente, foi
elaborado o0 Quadro 13 sobre 0s aspectos atuais das areas de disposicdo final quanto ao tipo de
disposicao utilizada, responsavel pelo gerenciamento, assim como o ano que alguns municipios

iniciaram a disposic¢ao em aterros privados.



Quadro 13 — Situacdo dos aterros de RSU dos municipios da UGRHI-22.
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Responsavel pelo Disposigao
Municipio Tipo de aterro ponsavel p final em aterro
gerenciamento .
particular
< - Aterro Privado em | Sim (desde
Alvares Machado Aterro Sanitario Quata 2019)
Anhumas Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
Caiud Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
- Aterro Privado em | Sim (desde
Estrela do Norte Aterro Sanitario Quata 2017)
Euclides da Cunha Paulista | Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
lepé Aterro Sanitrio em Valas | Municipio Né&o
. - Aterro Privado em | Sim (desde
Indiana Aterro Sanitario Quata 2019)
Maraba Paulista Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
S oo Aterro Privado em | Sim (desde
Martindpolis Aterro Sanitario Quata 2017)
Mirante do Paranapanema | Aterro Sanitério em Valas | Municipio Né&o
Nantes Aterro Sanitario em Valas | Municipio N&o
. oo Aterro Privado em | Sim (desde
Narandiba Aterro Sanitario Quaté 2017)
Piguerobi Aterro Sanitrio em Valas | Municipio Néo
. . - Aterro Privado em | Sim (desde
Pirapozinho Aterro Sanitario Quata 2017)
Presidente Bernardes Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
Presidente Epitacio Aterro  Sanitario - em Municipio Né&o
Trincheiras
Presidente Prudente Aterro Controlado PRUDENCO Né&o
Presidente Venceslau At_erro . Sanitario em Municipio Né&o
Trincheiras
. . Aterro Privado em | Sim (desde
Rancharia Aterro Sanitario Quata 2014)
Regente Feijo Aterro Sanitario em Valas | Municipio Néo
Rosana Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
. . Aterro Privado em | Sim (desde
Sandovalina Aterro Sanitario Quaté 2019)
Santo Anastacio Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
Taciba Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
Tarabai Aterro Sanitario em Valas | Municipio Né&o
Teodoro Sampaio Aterro Sanitario em Valas | Municipio Nao

Fonte: Autoria prépria com base em dados fornecidos pela CETESB de Presidente Prudente em 2020.

A maioria dos municipios da UGRHI-22 dispBe seus residuos em aterro sanitario em

valas, por gerarem até 10 t/dia de RSU. Também pode-se dizer que o responsavel pelo
gerenciamento das areas de disposigéo final, em sua maioria, € 0 proprio municipio. Apenas
Presidente Epitacio e Presidente Venceslau possuem aterro sanitario em trincheiras, ambos
operados pelo préprio municipio.

Cabe dizer que a maioria dos municipios da UGRHI-22, por serem de pequeno porte

populacional, podem dispor seus RSU em aterros sanitarios em valas, o qual ndo possui todas
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as tecnologias de protecdo ambiental utilizadas em aterros sanitarios, especialmente relativas a
protecdo do solo e agua.

Conforme observado, o municipio de Presidente Prudente possui como area de
disposic¢ao final “aterro controlado” o qual apresentou IQR em 2018 maior que 7,0, considerado
como adequado. Ainda quanto ao municipio de Presidente Prudente, em consonancia ao
Relatorio de Situacdo dos Recursos Hidricos do Pontal do Paranapanema — ano base 2018.

A situacdo do atual local de disposicdo dos residuos € temporaria, devendo
ser encerradas as atividades em breve, j& tendo sido iniciados o0s
procedimentos para tanto. O municipio de Presidente Prudente conta ainda
com recursos na ordem de aproximadamente R$ 7,3 milhdes, oriundos de
acordo de compensacdo ambiental firmado entre os Ministérios Publicos
Federal, Estadual e Companhia Energética do Estado de S&o Paulo (CESP),
além de ter recentemente integrado-se ao Consércio Intermunicipal de
Residuos Sélidos do Oeste Paulista, juntamente com outros 9 municipios
(Martindpolis, Alvares Machado, Santo Expedito, Rancharia, Paraguacu
Paulista, Presidente Bernardes, Caiabu e Marilia). (CBH-PP, 2019a, p. 37).

O acordo de compensacdo ambiental citado no relatorio do CBH-PP, “também prevé a
instalacdo de novo aterro sanitario em Presidente Epitacio com recursos na ordem de R$
4.205.946,83, sendo que este comegou a ser construido no inicio de 2016 e deve oferecer
condicdes adequadas para a destinacdo final dos residuos do municipio” (CBH-PP, 2019a, p.
37). Em contato com a estrutura ambiental de Presidente Epitacio, p6de-se identificar que o
municipio esta operando com licenca ambiental de operagdo a titulo precério, e estdo se
empenhando para finalizar as adequacGes necessarias e obter a LO definitiva.

Atualmente, oito municipios dispdem seus RSU no aterro sanitario da empresa Revita
do Grupo Solvi, em Quata — SP. Em contato com a empresa via e-mail e telefone, os
responsaveis dizem receber residuos solidos de aproximadamente 30 municipios, em média
460 t/dia. Os responsaveis completaram que a empresa estd em processo de instalacdo de uma
usina de biogas (aproveitamento energético do gas gerado), a ser implantada em 2020, com
capacidade de 1MW (megawatt), geracdo de 0,76 MWm, e capacidade de atendimento
energeético para cerca de 10 mil habitantes.

Os municipios que dispdem atualmente seus residuos em Quata sdo: Rancharia, desde
2014; Pirapozinho, Martindpolis, Narandiba e Estrela do Norte, desde 2017 e Alvares
Machado, Indiana e Sandovalina com o inicio em 2019, de acordo com as informagdes
adquiridas pela empresa Revita e confirmacdo da CETESB, agéncia de Presidente Prudente.
Muitas vezes, estes municipios, por inadequacdo operacional dos seus aterros de RSU, mesmo
com o tempo de vida util ainda elevado, acabaram encerrando as atividades antes do prazo

previsto, por seu inapropriado gerenciamento. Sendo assim, estas municipalidades geralmente,
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por meio de interdicbes de suas areas municipais de disposicdo final, sdo obrigadas a dispor
adequadamente os RSU em aterros particulares, arcando com os custos de transbordo e
disposicao final. Além disso, ha dificuldade em licenciar novas areas para esta atividade e
investimentos para tal.

Este transporte de RSU até outros municipios reforca a crucial importancia das
iniciativas de tratamento de RSU, sobretudo da fracdo orgénica, nos municipios da UGRHI-22.
Estima-se que a média desembolsada pelos municipios para o transporte e disposic¢éo final dos
RSU em aterros privados da regido seja em torno de R$ 180,00/tonelada. Considerando a fracéo
organica superior a 50%, estes municipios poderiam investir cerca de R$ 90,00/tonelada em
tecnologias para o tratamento da matéria organica, como a compostagem centralizada,
comunitaria, institucional, de grandes geradores, entre outras alternativas, e desta maneira,
reduziriam os impactos ambientais e riscos com o transporte, com possivel geracdo de emprego
a populacdo local e provavel receita financeira com o composto gerado. Desta maneira,
entende-se que ndo exportar os RSU organicos para outros municipios pode ser muito
vantajoso, quando gerido corretamente, sendo capaz de promover beneficios sociais,
econdmicos e ambientais.

Em relagdo aos aterros, as dificuldades séo grandes para a implantagéo de novos aterros,
devido a necessidade de cumprimento de parametros técnicos e aspectos legais no ambito
federal, estadual e municipal, considerando ainda os aspectos politico-sociais relacionados com
a aceitacdo da instalacdo do empreendimento pela populacdo, midia e governantes.

Atualmente, o CIPP possui LP e LI para seu aterro consorciado e os dispéndios para
esta unidade de disposicdo final sdo da ordem de R$ 600.000,00 (CBH-PP, 2019a).

Em concordéancia ao Inventério de RSU, ano-base 2018, os técnicos da CETESB de
Presidente Prudente relataram a necessidade de implantacdo de solucdes regionalizadas
(CETESB, 2019). Contudo, vale lembrar da importancia do planejamento municipal e da
adocdo de medidas ininterruptas, no que se refere as a¢des de gestao de residuos sélidos, mesmo
com as alteracdes inevitaveis dos gestores publicos.

Pode-se dizer que 0os municipios necessitam entender a importancia de perenizar a
gestdo além de desenvolver estratégias para remuneracao dos servicos prestados e geracao de
receita financeira na valorizacdo energética dos residuos solidos. Cabe dizer ainda que é
necessario desenvolver ampla gestdo que assistam todos os residuos solidos e ndo apenas 0s
RSU.
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5.6 ESTRATEGIAS PARA VALORIZAGAO DA FRACAO ORGANICA DOS RSU NA UGRHI-22

As propostas para a valorizacdo da fracdo organica dos RSU dos 26 municipios da

UGRHI-22 foram norteadas considerando-se:

a)
b)

d)

f)

A obrigatoriedade dos municipios em tratar a parcela organica dos RSU;

A caréncia de iniciativas que observem a ordem de prioridade da gestdo e
gerenciamento da fracdo organica: 1) ndo geracgdo; 2) reducdo; 3) reutilizacao;
4) reciclagem; 5) tratamento e 6) disposicéo final ambientalmente adequada dos
rejeitos.

A necessidade de acdes de educacdo ambiental frente a sociedade em geral, que
colaborem na valorizacdo da fracdo organica, j& que a participacdo dos
diferentes atores é fundamental;

A urgéncia em buscar solucOes que desviem para uma rota mais nobre a parcela
organica dos RSU, especialmente os gerados nos domicilios, a fim de reduzir as
quantias encaminhadas as areas de disposicéo final;

A necessidade de cumprimento do art. 36 da PNRS, que trata da
responsabilidade de implantar sistema de compostagem dos residuos solidos
organicos e articular com agentes econémicos e sociais as formas de utilizagao
do produto gerado, 0 composto.

A preméncia do cumprimento das acdes estabelecidas nos PMGIRS relativas ao

tratamento dos residuos organicos.

Observando as instancias e indispensabilidades listadas acima e considerando as

experiéncias desenvolvidas recentemente no Brasil, no que se refere a gestdo da fracdo

organica, foram identificadas recomendacdes propositivas, a fim de contribuir com o0s
municipios da UGRHI-22,
As propostas apresentadas a seguir dizem respeito as estratégias para uma mudanca no

destino da fragdo organica dos RSU dos municipios da UGRHI-22, utilizando como tratamento

ou reciclagem da matéria organica a compostagem dos residuos sélidos. Conforme retratado

na metodologia, para facilitar a compreensdo das orientagdes, os temas abordados foram

divididos em topicos: “Aspectos legais”, “Educagdo Ambiental” e “Tratamento por

Compostagem”.
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5.6.1 Propostas referentes aos aspectos legais

Sabendo da importancia de se cumprir normas e leis que apontam para a implantacao
da compostagem e com base no diagnostico regional realizado no presente trabalho, vale dizer
que como estratégia para que os municipios consigam praticar efetivamente a compostagem
municipal seria interessante desenvolver e regulamentar legislagbes municipais que envolvam
a valorizacdo dos RSU organicos, a partir de métodos mais sustentaveis, que contemplem metas
para a reducao da disposicao desses residuos em aterros.

Conforme indicado no item “metas ¢ a¢des” do Plano Estadual de Residuos Solidos do
estado de S&o Paulo, a meta 4.8 diz respeito a reducdo do percentual de residuos Umidos
dispostos em aterros. Dentre as agdes para que seja cumprida esta meta ¢ elencado “fomentar a
busca de recursos e financiamentos que possibilitem a instalacdo de plantas de tratamento de
residuos imidos” (SAO PAULO, 2014, p. 252), como por exemplo a compostagem.

Nesse sentido, cita-se o exemplo do municipio de Floriandpolis — SC, primeiro
municipio brasileiro que estabeleceu por meio de legislagdo a meta “Capital Lixo Zero”. O
Decreto n° 18.646, de 4 de junho de 2018, do municipio instituiu o Programa Floriandpolis
Capital Lixo Zero e determinou em seu art. 3° que dentre as metas do programa esté alcancar o
desvio de residuos enviados ao aterro sanitério, conforme estabelecido no PMGIRS, com meta
de até o0 ano de 2030 desviar 60% de residuos secos e 90% dos residuos organicos do aterro
sanitario. Desta maneira 0 municipio tem desenvolvido praticas que valorizem a reciclagem
dos residuos organicos por meio da compostagem.

Dessa forma, propde-se que os municipios da UGRHI-22, assim como em
Floriandpolis, se empenhem na elaboracdo de leis praticaveis quanto a reducéo da disposi¢do
de RSU em aterros, determinando em seus documentos metas progressivas que sejam
plausiveis de execucdo. Além das metas definidas no Plano Estadual de Residuos Sélidos do
estado de Sdo Paulo, os municipios estudados nesta pesquisa, como ja apontado, estdo
impelidos pelo Ministério Publico e determinagdes superiores a priorizarem a gestdo dos RSU,
desviando a matéria organica das areas de disposicdo final.

Sendo assim, cabe as municipalidades, além de apresentarem metas em seus PMGIRS,
desenvolverem lei especifica para os residuos organicos com a finalidade de efetivaram as
acOes, colocando-as em préatica. Prople-se, que 0s municipios criem leis sobre a
obrigatoriedade da destinacdo ambientalmente adequada de residuos sélidos orgéanicos por
meio dos processos de reciclagem e compostagem gque minimizem os volumes destinados as

areas de disposicdo final. Além disso, orienta-se definir metas progressivas para sua
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implantagcdo e implementagdo, promovendo inclusive um cronograma contemplando as
porcentagens de residuos desviados dos aterros e/ou destinados & compostagem.

Os municipios da UGRHI-22 também podem indicar, de acordo com o desenho urbano,
ordenamento dos bairros e populacdo municipal, a distribuicdo das composteiras/hortas
comunitérias, lixeiras especificas para residuos organicos, local das usinas de compostagem,
entre outras alternativas que sejam estratégicas para a busca de solugdes dos RSU orgéanicos a
nivel municipal. Neste sentido, uma proposta para 0s novos loteamentos é a da obrigatoriedade
de contemplar, por meio de legislacdo e ou plano diretor, area propria para o tratamento dos
residuos orgénicos domiciliares.

Ainda, é sugerido, por exemplo, que o CBH-PP se torne articulador para a promogao de
diversas praticas ambientais dos municipios e orientador na definicdo de pedidos de
financiamento estadual para a gestdo adequada da fracdo organica dos RSU nos municipios da
UGRHI-22, a partir de critérios com embasamento para implantacdo da compostagem,
objetivando incentivar acdes municipais na busca por solu¢des da problemaética dos RSU,

especialmente de origem organica.

5.6.2 Propostas referentes a educacdo ambiental

Nas orientacOes relativas ao tema educacdo ambiental, foram abordadas as prioridades
da gestdo apresentadas na PNRS e aspectos de segregacdo dos residuos, por entender a

importancia dessas etapas iniciais no adequado gerenciamento dos residuos.

5.6.2.1 Educagdo Ambiental para ndo geracéao, reducao e reutilizagdo

Em consonéancia a ordem de prioridade elencada na PNRS deve-se ter a preocupacgéo
em ndo gerar residuos, porém quando se trata de residuos organicos a ideia é dificil de ser
alcancada, ja que a maioria dos residuos organicos provem de preparos e sobras da alimentacéo.

Sugere-se que 0s municipios desempenhem acGes de sensibilizacdo e incentivo das
praticas de consumo consciente e utilizacdo de técnicas de reducdo da geracdo de residuos
organicos, que podem ser por meio de cartilhas ou outras formas que fomentem a otimizacao
nas preparacdes alimenticias das residéncias, restaurantes, escolas, proporcionando que a
populacdo repense a quantidade de produtos adquiridos, a fim de reduzir o desperdicio e

reaproveitar os alimentos.
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O desenvolvimento de trabalhos com os municipes da UGRHI-22, objetivando com que
passem de meros atores que dispGem seus residuos para a coleta para co-responsaveis pelo
processo, com atitudes assertivas e proativas que contribuiriam com o sucesso das demais
etapas da gestdo dos RSU organicos, é de fundamental relevancia.

As indispensaveis atividades de educacdo ambiental, que também sdo exigidas pela
PNRS, devem abranger toda a sociedade, podendo ser iniciadas com a elaboracdo de Programa
de Educacdo Ambiental, como estabelecido pelo Ministério Publico aos municipios da regido.

Desenvolver, por meio do Conselho Municipal de Meio Ambiente ou entidade
correspondente, diretrizes estratégicas, compartilhadas em conjunto com a sociedade, trazendo
transparéncia inovacgdo, monitoramento, entre outras atribuicdes que otimizem a gestdo dos
residuos organicos municipais, também é essencial neste processo.

As indicacdes, no gquesito educacdo ambiental, que favorecem a destinacao da parcela
organica do RSU, se faz necessaria. Para isto, é preciso engajamento politico dos gestores e
demais responsaveis envolvidos, participacdo popular e de liderancas municipais, além de

recursos essenciais para que se conduza as agdes propostas.

5.6.2.2 Educacdo Ambiental para segregacéo dos residuos

Mesmo com os esforcos para a nao geracgdo, reducdo e reutilizacdo, a inevitavel geracdo
de residuos acontece, e no ambito cultural, é necessario que a compostagem ou outras formas
de reciclagem/tratamento dos residuos organicos sejam valorizadas e incentivadas pelos
municipios, a fim de que a populagéo e 0s grandes geradores assumam suas responsabilidades
pela destinacdo adequada dos RSU, enxergando a transformacéo do residuo organico em fonte
de nutrientes para os solos, favorecendo a integracdo de politicas publicas, conforme
preconizado no mais recente programa de gestdo de residuos sélidos do governo federal, o
Programa Nacional Lixdo Zero da Agenda Nacional de Qualidade Ambiental Urbana
(BRASIL, 2019).

No que se refere a educacdo ambiental, os municipios devem desenvolver trabalhos de
capacitacdo, divulgacdo quanto a valorizacéo dos residuos organicos, a fim de que a populacéo
entenda a necessidade de também priorizar o destino da fragdo organica, assim como muitos ja
fazem com os reciclaveis secos. Para isso, 0 municipio pode realizar doa¢des de amostras do
composto produzido, a fim de promover o engajamento dos municipes na correta separacao e

destinagdo dos residuos orgénicos e fomentar agricultura organica municipal.
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A compostagem para os ambientes urbanos € bastante versatil e as unidades
educacionais podem ser colaboradoras essenciais para a implementacgdo. A titulo de exemplo,
0 projeto Familia-Casca desenvolvido em parceria com a Universidade Federal de Santa
Catarina, no Parque Ecoldgico do Corrego Grande, contribui para que Floriandpolis alcance
sua meta de reducdo de organicos enviados aos aterros. O local oferece estrutura para que 0s
moradores possam participar, disponibilizando pontos de entrega voluntaria (PEVS) e realiza
acOes de sensibilizacdo com a comunidade, escolas e grupos interessados, recebendo cerca de
trés toneladas mensais de residuos organicos (SILVA et al., 2017).

Para se obter éxito no gerenciamento dos residuos se faz necessario desenvolver bem
as etapas iniciais, como a segregagdo e coleta, as quais possuem intrinseca relagdo com os
geradores de residuos. E aconselhavel que os municipios revisem os documentos e materiais
guanto a separacdo dos RSU e sua coleta, realizando posteriormente a divulgacdo dos materiais,
por meio de veiculos de comunicacdo e em locais de grande concentracdo de pessoas, como
igrejas, hospitais, escolas, que sensibilizem toda a populacéo.

A segregacdo na origem é realizada pelo préprio gerador do residuo no local em que o
mesmo foi gerado para, em seguida, realizar o adequado acondicionamento. Ela permite a
producdo de um composto de melhor qualidade para uso no solo e na agricultura, pois evita a
contaminacgdo por metais pesados, elementos ou compostos toxicos, pequenos cacos de vidros,
microplésticos e outras substancias advindas de outros residuos. Vale ressaltar que o uso de
sacolas compostaveis ou baldes para o acondicionamento é um fator que contribui também na
qualidade do composto.

Um exemplo € o projeto piloto de gestdo de residuos organicos domiciliares no
municipio de Mogi Mirim — SP. O projeto iniciou em 2013 e alcangou em torno de duas mil
pessoas, com duracdo de cerca de trés meses. O projeto contava com VArios parceiros e enormes
desafios, entre eles o trabalho de educacdo ambiental da populacdo na correta separacdo do
residuo orgénico, com segregacdo rigida, acondicionamento em sacos plasticos resistentes e
compostaveis, além da coleta diferenciada para este residuo, a fim de destinar os residuos ao
processo de compostagem. Os resultados desta experiéncia demonstraram a importancia do
engajamento das parcerias multidisciplinares e setoriais. Para cada morador, foi entregue um
kit contendo uma lixeira de pia, 100 sacos compostaveis de cor marrom e material informativo
de como acondicionar corretamente os residuos. Posteriormente, foram realizados varios
workshops com os participantes primando por esclarecimentos e troca de experiéncias. Os
trabalhadores da cooperativa de reciclagem também observaram melhoria na qualidade dos

residuos secos que chegaram até a unidade neste periodo, bem como a populacdo envolvida
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participou efetivamente do projeto fazendo a correta segregacdo dos residuos, o que
demonstrou interesse na mudanca do modelo de gestdo que era realizado (BRADRA, 2014).

Quando a segregacéo dos residuos organicos é rigida, conforme modelo proposto pela
Resolucdo n° 481/2017 em no minimo 3 fracdes: organicos, reciclaveis e rejeitos, se orienta
inicialmente que a parcela organica seja encaminhada ao tratamento descentralizado, j& que a
logistica da coleta diferenciada apenas para a fragdo organica ainda é vista como inviavel no
Brasil, aléem das dificuldades encontradas com as mudancas nos costumes dos municipes.

Em acordo com a fundamentacao tedrica desta pesquisa, antes de definir o planejamento
operacional da compostagem devem ser esclarecidos 0s objetivos a se atingir. Partindo do
pressuposto da necessidade da utilizagdo do composto produzido para agricultura, a qualidade
exigida do composto deve ser maior, requerendo rigida segregacdo; mas se a intencdo da
implantacdo do tratamento for a reducdo do volume enviado aos aterros ou ainda o uso do
adubo na contencéo de eroséo, a segregacao e coleta diferenciada perdem seu sentido. Para este
ultimo designio, o tratamento recomendado seria a compostagem centralizada.

Recomenda-se que 0s municipios adotem para os residuos domiciliares sistema
logistico em que a coleta dos residuos secos passe a incluir os ndo reciclaveis (coleta seletiva)
e a coleta dos residuos orgénicos realizada em conjunto aos sanitarios (coleta convencional),
para o caso de proposta de tratamento centralizado da compostagem, como desenvolvem os
municipios avaliados pelo IQC da CETESB, anteriormente estudados.

5.6.3 Propostas de tratamento por compostagem

As diretrizes e estratégias direcionadas aos municipios da UGRHI-22 tiveram como
premissa o tratamento dos RSU por compostagem. Marchezetti; Kaviski; Braga (2011), apés
selecdo das alternativas tecnoldgicas disponiveis para o tratamento de residuos sélidos
domiciliares, definiram a reciclagem e a compostagem como tecnologias mais adequadas para
tratamento da fracdo organica, seguidas da pir6lise, reator a plasma, gaseificacdo, digestao
anaerdbia e, por fim, incineracdo. Zago; Barros (2019) destacam que para a reciclagem dos
residuos organicos as tecnologias mais recomendadas mundialmente sdo compostagem e a
biodigestao.

Com a convicgdo de que o reconhecimento da “composicdo gravimétrica dos residuos
coletados seletivamente auxilia na proposicéo de diretrizes e politicas ptiblicas” (SAO PAULO,
2006) e ciente de que, conforme apontado nos resultados desta pesquisa, grande parte dos

municipios da regido investigada ndo diagnosticaram concretamente a composicao
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gravimétrica dos seus residuos municipais, ja que muitos dados utilizados nos PMGIRS eram
tedricos, propbe-se aos municipios realizarem analise gravimétrica dos residuos gerados,
refazendo-a periodicamente conforme planejamento, com o proposito de elencar as prioridades
no municipio e mensurar acdes relativas a parcela organica.

No aspecto técnico, é desejavel que além da implantacdo de sistemas de compostagem
as unidades operem de acordo com os padrdes legalmente estabelecidos, de forma a garantir a
qualidade e controle do processo. Além disso, é primordial que os titulares e prestadores do
servico de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, que em sua maioria sdo 0s proprios
municipios, considerem o0s residuos organicos como materiais reciclaveis, objetivando dispor
em aterros sanitarios apenas os rejeitos. Desta forma, é proposto que 0s municipios favorecam
o0 destino da parcela organica por meio da compostagem, que pode se dar em nivel doméstico,
comunitario, institucional ou municipal.

As unidades de tratamento por compostagem de maior porte, que concentram a recepgao
dos residuos em um unico local, sdo chamadas unidades centralizadas de tratamento, ja as
unidades descentralizadas de tratamento operam de forma distribuida em diferentes
localidades, em geral, mais préximas da fonte geradora dos RSU.

Em consonéncia ao apresentado na fundamentacao tedrica desta dissertacdo, uma das
fontes dos residuos organicos sdao os geradores comerciais e de servigos ndo equiparados aos
domiciliares por ato do poder publico. Desta maneira cabe orientar que 0s municipios devem
estabelecer diretrizes e legislacdes relativas a tarifacdo e responsabilidades da gestdo ao grande
gerador, como shoppings e supermercados.

Ainda quanto as fontes de residuos organicos, considera-se também aqueles advindos
de atividades de poda e jardinagem, que por apresentarem imenso potencial de enriquecimento
dos processos de compostagem, podem ser introduzidos e reciclados em conjunto aos demais

residuos domiciliares.

5.6.3.1 Compostagem descentralizada

Indica-se que os municipios da UGRHI-22 implementem programas experimentais de
tratamento de residuos organicos por compostagem de forma descentralizada, apresentando
planejamento transparente de continuidade e ampliacdo da execucdo da proposta. Conforme
citado, a compostagem descentralizada corresponde aquela que desenvolve o tratamento 0 mais
proximo do local de geracdo, em escala reduzida, obtendo maior controle e qualidade nos

processos.
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Rodrigues et al. (2006) discorreram no que diz respeito as normas para o éxito na
implantacdo de instalacdes de compostagem descentralizada: proximidade da fonte geradora e
do mercado consumidor e administracdo direcionada a qualidade do composto final. Desta
forma, atrelar a pratica da compostagem na area urbana correlacionando as atividades de
agricultura urbana municipal sdo estratégias promissoras para manter as experiéncias locais.

Em geral, iniciativas descentralizadas tém sido pouco consideradas como caminhos de
gestdo publica de RSU, porque entre os municipios hd pouca abertura para desenvolver
propostas que diferem do circuito coleta, transporte, destinagdo, de modo centralizado e
uniforme. Além disso, algumas municipalidades encontram-se vulnerdveis aos interesses
privados das empresas que operam a gestdo dos residuos (SIQUEIRA, 2014), no que se refere
a servicos de coleta, transporte, transbordo e até de disposicao final, em que no modelo
descentralizado de gestdo da fracdo organica desses residuos fariam com que estas etapas

fossem reduzidas ou até excluidas.

e Grandes geradores publicos

Os gestores poderiam iniciar a compostagem descentralizada, identificando
primeiramente os locais publicos que mais geram residuos organicos no municipio. Esses
lugares costumam ser feiras livres, reparticdes, pracas publicas, escolas e outros, podendo
variar de acordo com a realidade local.

Para promover e motivar o inicio da compostagem, 0os municipios poderiam introduzir
o0 tratamento nas reparticdes publicas municipais, a fim de corresponder as regulamentacdes
federais, estaduais e municipais de residuos, dando inicio nas unidades publicas de educacéo.
Os municipios estudados nesta pesquisa poderiam, alinhando-se as agBes de educacao
ambiental, desenvolver dentro das instituicdes publicas a importancia de reciclar a matéria
organica, gerada em grande quantidade nestes locais, com algum tipo de retorno aos
participantes.

No caso das feiras livres, propde-se a compostagem de residuos de frutas, legumes e
verduras das feiras municipais, que contaria com o apoio da equipe de varrigéo e feirantes para
a segregacéo e recolhimento dos residuos, que seriam processados em conjunto com os residuos
de capina e poda de arvores. Os residuos retornariam na forma de adubo aos feirantes e
visitantes do patio de compostagem (atividades educativas implementadas no local), alem de

ser utilizado em pragas publicas e jardins.
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Para isso, cita-se 0 exemplo do Programa Feiras e Jardins Sustentaveis desenvolvido na
cidade de Séo Paulo que reduziu custos de operacdo de jardinagem e evitou o despejo do
volume de residuos de frutas, legumes e verduras em aterros sanitarios, além de diminuir o
deslocamento de caminhdes e as emissGes de carbono. Os residuos de frutas, legumes e
verduras sdo moidos junto com residuos de palha e poda e depositados em leiras estaticas com
estrutura para aeracao natural a temperatura ideal para a eliminacdo de patdgenos, recebendo
acompanhamento técnico no processo de decomposicdo bioldgica acelerada. O processo é
concluido em cerca de 120 dias com a producdo do composto organico. O tratamento adotado
atende atualmente 833 feiras espalhadas em S&o Paulo com capacidade de retirada anual de
aproximadamente 2,8 mil toneladas de residuos organicos dos aterros sanitarios,
transformando-os em aproximadamente 420 toneladas por ano de composto de qualidade.
Alguns destes locais dispGem de uma horta interna para abastecimento dos préoprios
funcionarios (SAO PAULO, 2019a).

Preconiza-se ainda que os municipios da UGRHI-22 realizem trabalhos relacionados a
compostagem em sociedade com demais atores, como, por exemplo, com as Centrais Estaduais
de Abastecimento (CEASA) e empresas que geram residuos organicos, como ocorre no
municipio de Campinas que em 2019 iniciou as atividades de compostagem com parceria
publico-privada. O trabalho de compostagem se desenvolve numa usina de compostagem
projetada para atender a Regido Metropolitana de Campinas cujos atores séo: a prefeitura que
fornece galhos, troncos e palhas de grama, decorrentes de areas publicas e é responsavel
também pelo operacional da usina; a CEASA, fornecedor dos residuos de frutas, legumes e
verduras e que também comercializa 0 adubo produzido junto aos agricultores; a Sociedade de
Abastecimento de Agua e Saneamento (SANASA) que fez a compra dos equipamentos,
trituradores de galhos e troncos, compostador e peneira rotativa e investiu mais de seis milhdes
de reais e fornece o lodo resultante do tratamento de esgoto para usina; e o Instituto
Agronémico de Campinas (IAC) que cedeu a é&rea para implantacdo do sistema de
compostagem e vai testar e qualificar o adubo organico (CAMPINAS, 2019).

e Compostagem coletiva ou comunitdria

As municipalidades sdo co-responsaveis por incentivar a realizacdo da compostagem
descentralizada em nivel coletivo ou comunitario, favorecendo a redugdo de custos com
transporte e destinacdo, ja que neste formato a compostagem € desenvolvida o mais proximo

do local da geragéo de RSU.
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Para o caso da compostagem descentralizada a nivel comunitario, é necessario motivar
acoes de sensibilizagdo com a comunidade local e grupos interessados, disponibilizando pontos
de entrega voluntaria para receber os RSU organicos. Além disso, 0s municipios podem firmar
parcerias com associacdes de bairro, condominios e prédios que incentivem a pratica da
compostagem local. Neste sentido, é papel dos municipios reconhecer, estimular e dar suporte
aos empreendedores privados e comunitarios da compostagem por meio de a¢Ges regulatdrias
e politicas publicas efetivas, realizando encontros organizados pela prefeitura, com o objetivo
de reconhecer e fomentar o setor, discutindo demandas e oportunidades trazidas pela sociedade
civil.

E sugerido aos municipios da UGRHI-22 que incentivem a pratica da gestio
comunitaria descentralizada de residuos organicos como no caso da “Revolucdo dos
Baldinhos” no municipio de Florianopolis. O projeto pode ser seguido considerando-se 0s
trabalhos de sensibilizag&o, proximidade e participacdo dos moradores para a compostagem
que pode ser feita em terrenos baldios, hortas comunitarias, areas publicas ou parques. Esta
experiéncia de gestdo comunitaria descentralizada de residuos organicos se iniciou com o
objetivo de resolver a incidéncia de ratos e casos de leptospirose em um bairro da cidade. O
projeto tem o envolvimento dos moradores que separam 0S organicos nas residéncias
encaminhando-os ao patio de compostagem. Além de melhorias no saneamento ambiental e
saude local, o projeto virou modelo de gestdo comunitéria de residuos organicos e agricultura
urbana com alto poder de replicabilidade. Parte do composto é doado as familias e instituices
participantes do projeto, que o utilizam no desenvolvimento de hortas domésticas e escolares,
promovendo habitos saudaveis de alimentacdo e seguranca alimentar da comunidade. Outra
parte é comercializada, objetivando promover a autonomia financeira do grupo comunitario. O
modelo descentralizado de gestdo promove o envolvimento dos moradores da comunidade,
sensibiliza as familias e institui¢des, reduz custos de coleta e disposicdo final de residuos
solidos, trazendo beneficios sociais e ambientais (SILVA et al., 2017).

E proposta como estratégia, para os municipios estudados nesta pesquisa, a implantacio
de compostagem comunitaria aliada a pratica de hortas organicas. Assim, 0s municipios podem
estimular o engajamento da populacdo, de maneira a planejar as etapas, definicdo de &reas,
suporte técnico, entre outros incentivos, a fim de que a comunidade local se envolva no projeto
municipal. Com os municipes entusiasmados, é possivel que municipio e sociedade definam o
funcionamento para o tratamento da matéria organica e plantios, podendo comtemplar trabalhos

voluntarios e doacdes.
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O composto orgénico produzido no tratamento dos residuos, além ser utilizado nas
hortas comunitarias, é possivel que o municipio também defina, a partir da necessidade local,
0 seu uso em viveiros de mudas, pracas publicas e até mesmo na recuperacdo de areas

degradadas.

e Compostagem individual ou doméstica

As municipalidades também sdo co-responsaveis por incentivar a realizacdo da
compostagem nas préprias residéncias ou de maneira individualizada.

O tratamento descentralizado domiciliar, corresponde aquele realizado dentro das
residéncias utilizando os residuos gerados pelos proprios moradores € com 0 composto
utilizado localmente, em hortas e jardins (SIQUEIRA, 2014).

Os municipios da regido poderiam incentivar seus municipes a fabricacdo de suas
préprias composteiras domésticas, no préprio quintal da residéncia ou ainda utilizar um
minhocério que pode ser de propria confec¢do, além de incentivos aos plantios urbanos. Outra
sugestdo aos municipios é a distribuicao gratuita de composteiras domésticas para familias com
interesse em reciclar seus residuos em casa; posteriormente a um processo de selecéo,
acompanhado de orientacdo de como proceder o tratamento, como ocorre no Programa
“Composta Sao Paulo”.

O Programa “Composta Sao Paulo” ¢ um projeto piloto que iniciou em 2014 com a
finalidade de estimular a pratica e compreender a viabilidade e beneficios do tratamento
descentralizado dos residuos organicos domiciliares, utilizando a vermicompostagem. O
projeto nasceu a partir das diretrizes da PNRS e metas do PMGIRS da cidade de Séo Paulo. Os
principais desafios enfrentados foram: a dificuldade com a terminologia “compostagem” que
ainda ndo ¢ tao difundida como a “reciclagem”, desconhecimento ou receio da compostagem
pela falta de estimulos e referéncias, desconhecimento sobre quais residuos organicos poderiam
ser utilizados no processo, receio de manusear 0 sistema com minhocas, e suporte para 0S
participantes com dicas e conhecimentos de como funciona o tratamento. No total mais de
2.000 residéncias foram contempladas e os participantes externaram ter mudado habitos e
estilos de vida com o engajamento no projeto. Dentre as pesquisas realizadas com 0s
participantes, 98% deles consideraram uma boa solucéo para tratamento de residuos organicos
do municipio de S&o Paulo (COMPOSTA SAO PAULO, 2014).

Por fim, de forma geral, os modelos de compostagem descentralizados poderiam

auxiliar na reducéo de custos em praticamente todas as etapas do gerenciamento.
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“Apesar do potencial encontrado na compostagem descentralizada, ndo se descarta a
importancia de outras tecnologias para o tratamento de residuos solidos” (CHAVES;
CONTRERA, 2017). A compostagem descentralizada, generalizadamente, funciona de
maneira isolada, com baixa adesdo das pessoas e instituicdes que ndo adotam ou ndo se adaptam
a esta estrutura de tratamento da parcela orgénica, que se deve entre outros fatores, pela rigorosa
necessidade de separacdo dos residuos, a fim de se ter qualidade no composto. Percebe-se ainda
que, apesar de economicamente e ambientalmente este modelo ser atrativo, somente uma
reduzida quantidade de RSU seria possivelmente tratada, sendo necessario que 0s municipios
da UGRHI-22 patrocinem também outras op¢des de cunho centralizado para o tratamento da
fragéo organica.

5.6.3.2 Compostagem centralizada

A compostagem desenvolvida de modo centralizado se faz necesséria aos municipios
da UGRHI-22, a fim de que tratem a fracdo organica dos RSU, haja vista que a populacao
conseguiria aderir, a curto prazo, mais facilmente a esta pratica, pois além da operacao ser
incumbéncia do municipio, a segregacdo na fonte ndo seria tdo exigente, ja que a maioria dos
municipios ja possuem o servico de coleta seletiva, sendo proposto a separagdo apenas em lixo
seco (reciclaveis secos) do lixo imido (organicos + outros).

Principalmente nos municipios de pequeno porte, cuja geracdo de RSU € baixa/média,
propbe-se que seja avaliada a possibilidade do tratamento da parcela organica em consorcio,
em especial em unidades centralizadas, ja que as usinas de compostagem necessitam de gestao
técnica, controle e monitoramento constante e demandam custos para investimentos estruturais
e operacionais.

Este modelo é uma opcao efetiva e considerdvel para os municipios investigados, ja
que, conforme mencionado anteriormente, todas as usinas avaliadas no IQC da CETESB
desenvolvem suas atividades de forma centralizada. Porém, pode se observar que esta técnica
produz composto de reduzida qualidade, pois devido a segregacdo adotada, € comum encontrar
residuos indesejaveis, como cacos de vidros e metais pesados no produto final, dificultando seu
uso na agricultura.

Quanto as usinas/centrais de compostagem ¢ sabido que “a garantia de condi¢des dignas
de trabalho e exposi¢cdo minima a residuos ndo segregados, em especial residuos organicos e

sanitarios, compreende condicdo de protecdo & salde humana, portanto, destacamos as
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limitacGes nesta proposta quanto a triagem manual em residuos provenientes da coleta
convencional” (DISTRITO FEDERAL, 2018).

Além do mais, consoante a Siqueira; Abreu (2016, p. 42) “a compostagem centralizada
é feita fora do ambiente urbano, o que dificulta a familiarizacdo da sociedade com a pratica,
transferindo a responsabilidade pelo tratamento para terceiros, essa distdncia com comunidade
prejudica o acompanhamento e a cobrancga por resultados”.

Em um horizonte temporal um pouco maior, ou seja, a médio/longo prazo, estas
dificuldades e falhas poderiam ser amenizadas em termos de desempenho da qualidade do
composto resultante, se fosse investido fortemente em trabalhos de educacdo ambiental focando
na corresponsabilidade dos municipes na segregacao rigida na fonte geradora e implantacéo
gradual da coleta diferenciada para os residuos organicos especificamente. Este modelo € tido
como idealizado, ja que os municipios brasileiros ndo desenvolvem ainda a coleta e tratamento
de responsabilidade municipal, aliada a essa separacgdo especifica para os RSU organicos, como
ja acontece em outros paises.

A abrangéncia da coleta de organicos deve ser de maneira gradual, por meio de metas
progressivas ao longo dos anos do projeto (LUZ, 2019). A titulo de exemplo a cidade de S&o
Francisco na Califérnia, nos Estados Unidos, desenvolve o programa Lixo Zero, desde 2009,
que objetiva a separacdo em organico, reciclaveis secos e rejeitos. O municipio com mais de
800 mil habitantes e geracdo per capita de 2 kg por habitante dia de RSU desenvolve as
atividades de reciclagem da matéria organica em parceria com a cooperativa de materiais
reciclaveis. Os municipes pagam taxa obrigatoria mensal e recebem trés recipientes
diferenciados para o acondicionamento dos RSU, além do servico de coleta periodicamente.
Com intuito de ao longo dos anos a lixeira dos rejeitos ser excluida, ou seja, reciclar todos os
residuos secos e compostar todos 0s organicos, 0 projeto prima pela envoltura e
comprometimento da populacédo, que é informada da importancia do trabalho. Para os residuos
organicos o destino € a compostagem realizada de maneira centralizada, processo que em 60
dias gera o produto final, vendido as fazendas da regido promovendo além da fertilidade dos

solos retorno financeiro de investimento (FARIA et al., 2017).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisar os instrumentos de gestdo como 0s planos municipais, arquivos técnicos e
legais dos municipios da UGRHI-22, p6de-se perceber que na pluralidade os municipios
pesquisados possuem orientacdo documental para o direcionamento das a¢bes necessarias, em
especial a obrigatoriedade em gerir a fracdo orgénica dos RSU, fundamentado na ordem de
prioridade da PNRS.

As estimativas de geracdo de residuos demonstraram que Presidente Prudente,
municipio que se destaca na UGRHI-22 pela sua elevada populacéo, foi o que exibiu taxas mais
elevadas de geracao de residuos. Quanto a composicdo gravimétrica, os cenarios demonstraram
a primordial observancia, para com a parcela organica, que é a mais expressiva em termos de
quantidade.

Na identificacdo da cobertura e formas de coleta dos RSU foi possivel distinguir que 0s
municipios da regido atendem satisfatoriamente sua populacdo com o servico de coleta dos
residuos domiciliares, todavia as autodeclaracGes apontaram que metade das municipalidades
ainda ndo evoluiram para a coleta seletiva, apontando a urgéncia na adogéo de praticas que
favorecam a separagdo dos RSU.

A investigacdo nos PMGIRS relativa as metas estabelecidas pelos municipios para o
tratamento dos residuos orgéanicos, apontou que a maior parte dos documentos preveem o
desenvolvimento da compostagem municipal, contudo verificou-se que desde 2009 nenhum
municipio da UGRHI-22 teve avaliacdo da CETESB em relacdo ao 1QC.

Os projetos piloto de compostagem identificados apontaram iniciativas ainda
irrelevantes em termos de quantidade de RSU tratados, além de ndo abranger os domiciliares.
Anhumas é o Unico municipio com perspectivas futuras para o aproveitamento da fracédo
organica, cujo licenciamento da unidade de compostagem ainda esta em fase inicial.

Em todo o estado de S&o Paulo, apenas 4 unidades de compostagem municipal foram
avaliadas recentemente, o que demonstra a dificuldade dos municipios paulistas no tratamento
por compostagem. Estas unidades empregam a compostagem centralizada que, embora
evidencie dificuldades com a qualidade do composto, englobam praticamente toda a fragéo
organica dos RSU gerados.

Diante do exposto, foi possivel observar que os municipios da UGRHI-22, infelizmente,
de forma preponderante, transportam diretamente a parcela organica dos RSU gerados as areas
de disposicao final, em oposicéo as orientacdes do PERS e da PNRS que preconizam a reducao

do volume enviado aos aterros.
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Em virtude deste diagndstico panoramico dos municipios investigados, e identificadas
as suas caréncias, se fez necessaria a busca por solugdes que desviem, para uma rota mais nobre
a fracdo orgénica dos RSU, a fim de nortear a implantacdo efetiva de um sistema de
compostagem, em cumprimento e utilizacdo de meios legais.

Conclui-se que é urgente a estas municipalidades o esfor¢o nas atividades de educacgéo
ambiental que sensibilizem e incentivem praticas conscientes no inicio da cadeia do
gerenciamento, bem como da importancia da segregacdo dos RSU, envolvendo a populacao
numa mudanca de paradigmas, que a faca repensar suas responsabilidades pelo destino dos
RSU gerados.

Neste sentido, é crucial aos municipios a dedicacdo e empenho que efetivem a
implantacdo da compostagem nos mais diversos ambitos, atribuicGes e estruturas técnicas,
possibilitando a complementariedade dos modelos de compostagem, inclusive fazendo uso de

arranjos regionais.
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