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RESUMO

Por meio desta investigagdo busca-se analisar a relagdo entre familias e assisténcia
social, num contexto de neoliberalismo e calamidade publica pandémica, através do
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) de um municipio de pequeno
porte |I. As familias desfavorecidas, acometidas a diversas expressdes da Questao
Social, advindas do proprio sistema capitalista sobrevivem a margem da sociedade
de hegemonia neoliberal. A Politica de Assisténcia Social no molde existente, serve
ao Estado como equipamento publico responsavel pela execucdo da Protecao
Social Basica e a Protegdo Social Especial, sendo o (CRAS) responsavel pelo
Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), é a ele que as familias
necessitadas recorrem para superar suas vulnerabilidades. O estudo em questao foi
dirigido com base no método materialismo histérico-dialético — ultrapassando a
imediaticidade que se apresenta no cotidiano das politicas sociais —, de abordagem
qualitativa, pela qual foi realizada a pesquisa bibliografica por meio do aparato legal
e tedrico existente além pesquisa documental em um CRAS de pequeno porte | do
estado de Sao Paulo. Os assuntos referentes a tematica vao do fazer cotidiano, por
meio do sistema capitalista, a um apanhado histoérico do modelo, aliado ao Estado
Social/Liberal; as politicas sociais e familias enquanto instituicdo ndo natural; e o
Trabalho Social com Familias na tensa relagdo da realidade acometida em tempos
neoliberais. Esta pesquisa tem sua importancia na apreensdo aprofundada de tal
realidade, sobretudo com o advento do neoliberalismo e pandemia, a fim de dar
significado e possibilitar uma reflexdo que retorne a comunidade e a modifique.

Palavras-Chave: Familias. Assisténcia Social. Neoliberalismo. Pandemia.
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RESUMEN

A através de esta investigacion buscamos analizar la relacion entre familias y
asistencia social, en un contexto de neoliberalismo y calamidad publica pandémica,
a através del Centro de Referencia de Asistencia Social (CRAS) de un pequefio
municipio. Familias desfavorecidas afectadas por diversas causas del Problema
Social, proveniente del propio sistema capitalista, sobreviven al margen de la
sociedad de hegemonica neoliberal. La Politica de Asistencia Social en el molde
existente sirve al Estado como equipamiento de caracter publico responsable en
implementar la Proteccion Social Basica y la Proteccién Social Especial, siendo el
CRAS responsable del Servicio de Proteccion y Asistencia Integral a la Familia
(PAIF) y el Servicio de Convivencia y Fortalecimiento de Vinculos (SCFV), es a él a
quien recurren las familias necesitadas recurren a superar sus vulnerabilidades. La
investigacion fue elegida a partir del método del materialismo histérico dialéctico
superando la inmediacion que hace presente en el contidiano de las politicas
sociales, con el enfoque cualitativo, mediante el cual se utilizara la investigaciéon
bibliografica se llevd a cabo a través del aparato legal y tedrico existente ademas de
la investigacion documental en un pequefio CRAS | del Estado de Sao Paulo. Los
temas relacionados a la tematica van desde lo trabajo, pasando por el sistema
capitalista, hasta un repaso histérico del modelo, aliado al Estado Social/Liberal; a
las politicas sociales y la familia como institucién antinatural; y Trabajo Social con las
Familias en la tensa relacion de la realidad afectada en tiempos neoliberales. Esta
investigacion tiene su importancia en el conocimiento profundo de tal realidad,
especialmente con el advenimiento del neoliberalismo y la pandemia, con el fin de
darle sentido y posibilitar una reflexién que devulva a la comunidad y la cambie.

Palabras clave: Familias. Asistencia Social. Neoliberalismo. Pandemia.
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INTRODUGAO

Eu sou um intelectual que ndo tem medo de
ser amoroso. Eu amo as gentes e amo o
mundo. E é porque amo as pessoas e amo o
mundo, que eu brigo para que a justica social
se implante antes da caridade.

Paulo Freire

Como pode uma pesquisa cientifica mexer tanto conosco? Seja vocé
pesquisador, estudioso ou curioso, a pesquisa € capaz de trazer a superficie
transformacdes antes improvaveis. Acredita-se, assim como Paulo Freire e como
tantos outros esperancosos — do verbo esperangcar — que o conhecimento é
capacitador dos seres humanos para transformagao da realidade.

A pesquisa em questdo tem por objetivo uma reflexdo critica das relagdes
entre o sistema capitalista, o Estado, as politicas sociais e a classe trabalhadora. Em
especial em relagcdo os rebatimentos deste sistema na precarizacdo da vida da
classe trabalhadora e na desresponsabilizacdo do Estado com o desmonte das
politicas publicas que agudizam as desprote¢des sociais.

O cenario é de neoliberalismo, crise do capital e de pandemia da COVID-19
(a partir de margo de 2020, segundo Organizagdo Mundial de Saude — OMS) na
realidade de um municipio de pequeno porte | (com populacdo até 20.000
habitantes, segundo a PNAS, 2004, p. 16) que conta com um unico Centro de
Referéncia de Assisténcia Social e nenhum Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social.

E se, a condigao para existéncia da sociedade é o trabalho, entdo, qualquer
reflexdo € indissociavel desta categoria, assim como esta. Ndo somente o trabalho
que transforma a natureza, como também aquele que transforma o préprio homem
(GAMA, 2015, p. 30). Trata-se de um elemento constitutivo do ser social, que o
distingue como tal e, portanto, que dispde de uma centralidade na vida dos homens
(IAMAMOTO, 2003, p.61). Na sociedade capitalista a exploragdo € condi¢céo para
sua existéncia, o que reflete diretamente nas dindmicas familiares.

Assim, na primeira segdo vocé encontra reflexdo quanto ao capitalismo, suas

formas de ser em determinados momentos, especialmente sob a égide neoliberal e
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mais recentemente ultraneoliberal’, relacionado com o Estado regulador da
sociedade, como ferramenta de manutengcdo da ordem sob os ditames da
hegemonia do sistema capitalista e mais, 0 momento atual de pandemia da COVID-
19 em solo brasileiro.

A categoria trabalho, por ser uma premissa para quaisquer analises que se
pretenda realizar, considerando a teoria marxista, a apreensdo do trabalho no
sentido mais puro do conceito e, inserido e moldado pelo sistema econémico
vigente, de acordo com cada localidade e momento histérico, dai o método
materialismo histérico dialético como guia deste percurso de investigagao.

Considerando o Brasil, na América Latina, a luz de Solange Teixeira (2016),
um pais explorado e de democracia recente devido ao periodo ditatorial, é fato que
nunca se teve um estado de bem estar social amplo, ou seja, um Estado de Bem
Estar com politicas sociais abrangentes, universais. Pode-se dizer que o que temos
hoje, a Seguridade Social, conquistada por meio de luta e articulagdo da classe
trabalhadora apresenta o sistema de protecéo social contendo a Saude, Previdéncia
Social e Assisténcia Social, as quais mal foram implementadas por completo e ja
vem sofrendo com o desmonte.

Do tripé de Seguridade, estabelecida legalmente por meio da Constituigao
Federal de 1988, a Politica de Saude deve ser universal, desta forma, qualquer
pessoa tem direito aos cuidados relativos a saude. Ja a Previdéncia € uma politica
contributiva, pela qual aqueles que trabalham registrados contribuem
compulsoriamente e aqueles que n&o possuem registro podem contribuir e assim, os
contribuintes possuem alguns direitos relativos ao trabalho (a exemplo: auxilio
doenca, acidente de trabalho, aposentadoria e outros). E a politica de Assisténcia
Social, de maior interesse no caso desta pesquisa, € direito de quem dela precisar,
de responsabilidade do Estado.

Assim, na segunda sec¢ao desta dissertagéo, a tematica das politicas sociais é
abordada desde sua génese até o momento presente, relacionada com as fases do
sistema capitalista, tendo como foco principal a politica de assisténcia social,

inclusive com o advento da pandemia e seus impactos.

' O livro Politicas sociais e ultraneoliberalismo (2020), aponta o ultraneoliberalismo como um
momento ainda mais ferrenho de redugdo dos gastos publicos, com a redefinicgdo dos espagos
publicos, privatizando o campo social, nos distanciando ainda mais da cidadania e da democracia
(FREIRE, CORTES, 2020, p. 34-35)
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A ponderacdo quanto a assisténcia social no municipio de pequeno porte |
esta condicionada a pesquisa bibliografica e documental, baseado nas legislagdes,
normativas e outros referenciais bibliograficos pertinentes, diante disso é limitada a
tal realidade e condicionada pelos instrumentais disponiveis nos equipamentos que
executam a politica de assisténcia social no municipio em questdo. Considera-se
que o pressuposto de institucionalizagcao preestabelece tanto o préprio contexto
relacional da efetividade da assisténcia social, quanto contribui para a formulagao de
seus limites.

Este trabalho se deu pelo interesse acumulado ao longo da graduagao em
Servigo Social, pelo desejo de apreensdo da realidade como pressuposto para
possibilitar mudancas em favor da classe trabalhadora; no cotidiano de trabalho
profissional como Assistente Social da Politica do Sistema Unico de Assisténcia
Social - SUAS e, mais profundamente, nas reflexdes advindas das disciplina
cursadas no Programa de Pos Graduagao em Servigo Social pela Unesp/Campus de
Franca e nos grupos de estudos e pesquisa que participo.

Com o objetivo de compreender a relagao desigual entre familias e Politica de
Assisténcia Social num contexto de neoliberalismo e atual situagcdo de pandemia,
uma vez que ha um pressuposto da desresponsabilizacdo do Estado na triparticao
do dever de zelar pelos direitos garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, € que
a terceira secao desta dissertagcdo apresenta a tematica de familias, aprofundando
em familias usuarias dos servicos publicos de assisténcia social e os impactos da
realidade neoliberal.

A partir de 30 de janeiro o surto da doenga provocada pelo novo coronavirus
(COVID-19) foi intitulado como Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional pela OMS. Depois de pouco mais de um més a OMS decreta a COVID-
19 como pandemia. O ano de 2020 foi completamente abalado por esta pandemia
mundial. Cada pais, Estados e cidades se debrugcaram sobre legislagdes, realizaram
medidas de urgéncia por meio de decretos e normativas para conter, controlar e/ou
erradicar a doenga. Sé no Brasil, segundo o Painel do Coronavirus online, até 30 de
outubro, a doenca havia acometido 21.804.09 pessoas, sendo 607.6944bitos
(BRASIL, 2021). Meio a isso, a politica publica de Assisténcia Social assegurada
pela CF de 1988, pela LOAS de 1993 e outras legislagbes como tardiamente

reconhecida como servigo essencial com o advento da pandemia.
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O momento presente de pandemia acabou por modificar direta e
indiretamente todos os aspectos abordados nesta pesquisa. Segundo legislagdes,
decretos e orientagdes, nenhuma atividade grupal deve acontecer, pessoas que se
enquadram em “grupo de risco” devem permanecer isoladas, em distanciamento
social, o uso de mascaras e o distanciamento se tornaram obrigatoriedade, centros
comerciais, instituicdes educacionais, instituicdes religiosas, de lazer e outros foram
proibidas de funcionar, ou apenas podem atender sob novas formas. De uma forma
ou de outra, todas as pessoas foram impactadas pela pandemia, e isso aponta para
novas consideracdes a serem desenvolvidas.

A pesquisa € um processo permanentemente inacabado que possibilita uma
aproximagdo e um entendimento da realidade investigada. Para tal, se faz
necessariaa delimitacdo dos meios para se alcancar o conhecimento, o que
chamamos de metodologia, que segundo Minayo (2001, p. 16 e 17) € “[...] o caminho
do pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade”, ou seja, o modo
como a investigacao sera realizada, se constituindo como “uma atividade cientifica
basica que, alimenta a atividade de ensino e a atualiza frente a realidade”.

O método ¢é o materialismo histéricodialético, pois reconhece a
processualidade, o movimento e transformacdo do homem, da realidade e dos
fenbmenos. Significa que os fenbmenos n&o sdo estaticos, estdo em curso de
desenvolvimento e, portanto, s6 podem ser apreendidos a partir do desvendamento
deste movimento, historicamente (PRATES, 2003, p. 95-96).

A abordagem se dara de forma qualitativa, que, conforme Minayo (1993), diz
respeito a historicidade dinémica; a consciéncia histérica dependendo do contexto
com que se relaciona; na identificacdo do pesquisador com a realidade estudada;
intrinsecamente ideoldgico, negando a neutralidade; e essencialmente qualitativo
pela riqueza tedrica que se pretende desenvolver.

Esta pesquisa comegou a ser projetada antes da pandemia, portanto, houve a
necessidade de uma contextualizacdo para acompanhar a realidade do momento
presente. Assim, o projeto que antes contava com pesquisa de campo participativa
junto ao servico prestado pelo CRAS e entrevistas com populagao atendida, acabou
sendo desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, ainda sob o materialismo
histérico dialético, por abordagem qualitativa, preocupada com a historicidade e a

apreensao da dindmica real.
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Lima e Mioto (2007) trazem uma reflexdo bem interessante quanto a pesquisa
bibliografica e qualitativa, que por vezes € mal compreendida e/ou desprezada por
outras ciéncias que ndao humanas. Segundo elas “a pesquisa bibliografica possibilita
um amplo alcance de informacdes, além de permitir a utilizacdo de dados dispersos
em inumeras publicacbes” (p.40).

Além disso, “a pesquisa bibliografica requer do realizador atengédo constante
aos ‘objetivos propostos’ e aos pressupostos que envolvem o estudo para que a
vigilancia epistemoldgica acontega” (LIMA; MIOTO, 2007, p. 40). Para isso, Salvador
(1986) apud Lima e Mioto (2007) apontou quatro fases importantes para que a
pesquisa bibliografica acontegca: 1 — a elaboragdo do projeto de pesquisa; 2 — a
investigacao das solugdes, fase de levantamento bibliografico, coleta de dados; 3 —
a analise explicativa das solugdes, que consiste na analise dos dados levantados; e
4 — a sintese integradora, o resultado de toda a pesquisa.

Além do levantamento bibliografico de obras tedricas, legislagdes,
publicagdes em revistas, e-books, anuais, legislagdes, documentos, periddicos e
outros que possam proporcionar maior familiaridade com o tema. Também serao
utilizados documentos disponiveis no software para armazenamento de dados
referentes a familias atendidas pela politica publica de assisténcia social - GESUAS,
do municipio em questao, que implantou o sistema em julho de 2018.

O Gesuas € a primeira versao online do prontuario SUAS. Com ele ndo ha
limite de prontuarios e a impressdo dos mesmos ficara a critério e
necessidade dos técnicos. E 0 mesmo prontuario fisico disponibilizado pelo
MDS, s6 que online (GESUAS).

Esta pesquisa teve como objetivo uma analise dos impactos do sistema
capitalista, em especial num momento de neoliberalismo exacerbado para a

realidade da politica de assisténcia social e as familias por ela atendida.

Ao tratar da pesquisa bibliogréafica, € importante destacar que ela é sempre
realizada para fundamentar teoricamente o objeto de estudo, contribuindo
com elementos que subsidiam a analise futura dos dados obtidos. Portanto,
difere da revisao bibliografica uma vez que vai além da simples observacéo
de dados contidos nas fontes pesquisadas, pois imprime sobre eles a teoria,
a compreensao critica do significado neles existente (LIMA; MIOTO, 2007,
p. 44).

Tal investigacao se faz necessaria como meio de apropriagao e disseminagao

do conhecimento, com apoio de vasto material — como obras académicas,
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documentos e legislagcbes —, e possibilidades reflexivas para enfrentamento e
resisténcia a esse modelo dominante, se posicionando em favor da classe
trabalhadora.

Tal investigagdo agrega valoragdo qualitativa no arcabougo tedrico ja
existente, contribuindo com a reflexdo critica atualizada das transformacdes da
realidade para a producéo e reproducido social. E ndo estara finalizada por si s6,
visto que a realidade esta sempre em movimento e, portanto, os resultados obtidos
poderdo se tornar sintese para futuramente ser questionada, melhorada, modificada
ou aprofundada.

Neste contexto de desmonte de politicas, de precarizagdo da vida, de seres
cortados em suas possibilidades, da falta de condicdes minimas de sobrevivéncia,
de pandemia e tantos outros desafios, o Servigo Social, considerando sua trajetéria
histérica, projeto ético-politico e outros documentos que norteiam a atuagdo
profissional, deve buscar meios de resistir e lutar em favor da classe trabalhadora
tdo subalternizada, todos nds, enquanto seres sociais que somos, ao compreender
esta realidade, se reconhecendo nela, como agentes transformadores caminhamos
para a mudanca. A arma da critica ndo pode, € claro, substituir a critica da arma, o
poder material tem de ser derrubado pelo poder material, mas a teoria também se

torna forga material quando se apodera das massas(MARX, 2010, p. 151).
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CAPITULO 1. CAPITALISMO, NEOLIBERALISMO E ULTRANEOLIBERALISMO

Partimos do pressuposto que ndo podemos refletir a politica social e os
direitos sociais desconectados da sociabilidade capitalista, por isso iniciamos nossos
aprofundamentos reflexivos direcionados ao sistema capitalista, modo de produgao
e reproducdo® que determina a forma da sociabilidade, das relacdes sociais e do
Estado, seu processo de transformagao para manutencdo da ordem a fim de
analisar criticamente o momento atual.

O capitalismo é estrutura histérica da alienagao do trabalho. De um lado, os
capitalistas detentores dos meios de producdo e do trabalho, de outro, os operarios,
trabalhadores, que detém somente a proépria forca fisica. O detentor do capital,
pagando operarios pela forga de trabalho, detém o poder de comandar e organizar
os processos de trabalho e é dono do produto final. O tempo de trabalho excedente
que gera a mais-valia é base do lucro do capitalista (MARX,1988).

O segundo periodo do processo de trabalho, quando o trabalhador opera
além dos limites do trabalho necessario, embora constitua trabalho,
dispéndio de forca de trabalho, ndo representa para ele nenhum valor. Gera
a mais valia, que tem, para o capitalista, o encanto de uma criagdo que
surgiu do nada(MARX, 1988, p. 242).

Ao longo dos tempos o capitalismo foi modificado a fim continuar a gerar lucro
aos detentores do capital, as transformacgdes sao estruturantes assim como as
crises, como veremos posteriormente. Dos momentos de desenvolvimento do
sistema produtivo, a Revolucao Industrial, ocorrida no século XIX, é importantissima,
pois revela fortemente a alienagao sobre os trabalhadores, por ela a segregagao do
povo foi agudizada. Os trabalhadores se tornaram produtores de partes do produto
final, estranhos ao produto do trabalho, a propria atividade, a si mesmo e em relagao
aos outros.

Analisa-se que o sistema capitalista tem em si uma estrutura de crises ciclicas
como forma de se renovar e garantir que a classe burguesa ganhe cada vez mais
em relagdo a classe trabalhadora. Mészaros (2011) expde que desde a década de
1960 o sistema capitalista ja ndo alterna mais entre expansao e crise, mas sim

apresenta uma crise estrutural, “[...] o sistema de capital, por n&o ter limites para sua

ZA reprodugdo das relagdes sociais é entendida por lamamoto (2019) como “reprodugido desta
sociedade, em seu movimento e em suas contradigdes: de um modo de vida que envolve o cotidiano
da vida social”.
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expansao, acaba por converter-se numa processualidade incontrolavel e
profundamente destrutiva” (MESZAROS, 2011, p.11), ou seja, ele ja ndo tem pra
onde expandir e passa por um processo de crises continuas para valorizar ainda
mais o sistema, destruindo a natureza, os direitos sociais ou quaisquer outros
empecilhos a sua manutencgao.

Com a crise do inicio da década de 1970 (com o esgotamento em termos
mundiais do padrdo de producédo fordista/ keynesiano3) o capitalismo passa a se
reestruturar, agora sob os ideais neoliberais. A partir do periodo de 1973-1975 “o
Brasil rastejava na crise do capitalismo nacional-desenvolvimentista, que tinha
assumido uma feigao autocratico-burguesa com o golpe empresarial-militar de 1964”
(ALVES, 2013, p.1). O ideario ascendente vai de encontro com a auséncia da
intervencao do Estado na economia, ou melhor, na diminuigao/erradicacao de
intervencdo para o campo social em detrimento do apoio incondicional ao sistema,
apenas apoiando a liberdade da iniciativa privada para garantir o crescimento
econdmico e desenvolvimento social. A fung¢ao histérica do neoliberalismo, segundo
Alves (2013) foi a integragdo do Brasil ao movimento hegeménico do capital no
mercado mundial, predominantemente financeirizado.

Se antes viviamos sob o modo de producdo e reprodu¢do nos moldes do
capitalismo produtivo (os trabalhos realizados pelas méaos operarias geravam o lucro
do capitalista, que investia seu capital maquinario/estrutura de producdo e o
excedente era armazenado). Com o passar dos tempos os bancos surgiram diante
da necessidade de armazenamento seguro da riqueza acumulada e uma vez
detentor de tanto capital, estes comegcaram a manipular valores, por meio de
investimentos, empréstimos e outros, o que fez com que o dinheiro guardado
comegasse a render ainda mais dinheiro além de interferir/ditar a variagao de juros.
Desta forma adentramos ao capitalismo financeiro, onde ndo mais se precisa de
producdo e venda de mercadorias para a acumulagao capital, basta que o capital
seja investido em acgdes, titulos da divida publica e outros para que ele aumente
continuamente. Assim, a classe trabalhadora teve suas condi¢cdes de producgao e

reprodugao sociais ainda mais prejudicadas. A cada fase do capitalismo, novas

3 Keynesianismo ficou em vigéncia entre 1930 e 1970 mais ou menos, foi implantado em meio a crise
de 1929 nos EUA. As ideias Keynesianas vao de encontro com maior intervengao do Estado, com
objetivo de dar suporte ao avango do sistema capitalista.
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formas de expropriagdo configuram a forma de vida, impactando cada vez mais
negativamente aos trabalhadores.

A desigualdade social € uma expressdo da questao social* que aponta de
modo genérico, a imobilidade, a impossibilidade material de ascensao social que
acomete a classe trabalhadora. O préprio sistema econdémico e ideario hegeménico
vigente necessitam que haja populagdo excedente e desprovida de capital para
vender a sua forca de trabalho, para subsistir com o0 minimo necessario, sem poder
desenvolver suas potencialidades enquanto ser humano.

As politicas sociais que haviam ganhado maior expansdo no periodo Pds-
Segunda Guerra Mundial acabaram sofrendo um grande abalo com o advento do
capitalismo monopdlico financeiro®, por meio da focalizacdo dos servigos prestados
para apenas os mais pobres. Nesta fase do sistema, os direitos sociais aparecem
como nichos de mercado, assim a saude e outros setores de servigos publicos
passam a ser comprados pela iniciativa privada, os direitos ndo passam de
mercadorias para os que detém o capital, enquanto o trabalhador além de perder
direitos, se vé envolto a novas relagdes trabalhistas, flexibilizacdes e precarizagoes.

Alves (2013) discorre que “nos ultimos dez anos, constituiu-se um novo
capitalismo no Brasil no bojo da nova temporalidade histérica inaugurada pela
ofensiva neoliberal da década de 1990”. Embora autores venham tratando deste
momento como novo capitalismo, ha a critica de que em suma o capitalismo é o
mesmo de suas bases, porém, acrescido do fortalecimento do ideario burgués de
acumulagao, agora ainda mais avassalador.

Esse ideario incentivou uma gama de agdes e modo de ser que favoreceram
os grandes capitalistas em detrimento da classe trabalhadora, implicando a
disseminacgao, ndao apenas da precarizacao salarial, mas também — e principalmente
— da precarizaggo do homem trabalhador, seja por meio da redugdo da
responsabilidade estatal, da privatizacdo do setor publico, da flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, da filantropia como forma de caridade privada, entre outros

elementos que acabam por responsabilizar os proprios individuos pelas situacoes a

* “Questao que se reformula e se redefine, mas permanece substantivamente a mesma por se tratar
de uma questao estrutural que ndo se resolve numa formagdo econdmico social por natureza
excludente” (Yazbek, 2001, p. 33).

® Mészaros (2011) mostra em estudo que a economia real global (produgdo e comercializagéo),
movimentava 48,1 trilhdes de ddlares, enquanto a economia financeira 151,8 trilhdes de dolares, no
periodo analisado. Essa diferenca aponta o autor, esta intrinsecamente relacionada com o
aprofundamento da crise industrial.
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que sao acometidos. Assim, se houve alguma preocupagédo e atencdo voltada as
necessidades sociais durante alguma fase do sistema, no neoliberalismo toda
atencao sera voltada as necessidades de mercado, € a consolidagao da degradacgéao
das condigbes de vida e de trabalho (MUSTAFA, 2015).

No pos 2008, com a crise desencadeada pela faléncia do banco de
investimentos Lehman Brothers, torna-se ainda mais visivel a acentuacdo das
expressbes da Questdo Social, em especial o crescimento da miséria e do
desemprego estrutural. O trabalho informal aparece como uma alternativa a classe
trabalhadora, que se submete a jornadas exaustivas, condi¢bes desumanas de
trabalho, privagdo de direitos trabalhistas, diminuicdo de salarios, dentre outros.
Nesse sentido, as politicas sociais mal desempenham o papel de controladoras da
pobreza absoluta.

Na égide da sociabilidade baseada nas relagdes capitalistas, as capacidades
humanas sdo desprezadas. Nesse sentido, Marx (1988) evidencia que com a
valorizagdo do mundo das coisas, aumenta em razao indireta a desvalorizacdo do

mundo humano.

[...] as relagdes sociais, que sob o capitalismo foram libertadas dos atributos
consanglineos, hereditarios e outorgados pela divindade e que sairam pela
porta dos fundos quando da revolugao burguesa, reaparecerdo pela porta
da frente porque ha uma inevitabilidade de as relagdes sociais capitalistas
aparecerem como relagbes de trocas, entre coisas e ndo entre homens
livres que produzem e partiiham coletivamente da riqueza
social(GRANEMANN, 2009, p. 39).

Considerando o panorama geral, € humano e totalmente necessario o
enfrentamento e resisténcia contra a maré ultraneoliberal, em favor dos direitos
historicamente conquistados pela classe trabalhadora (a qual estamos inseridos), da
universalizacdo, da qualidade e expansao dos servicos como um primeiro passo
com vistas a emancipagdao humana.

O estudo se faz necessario a partir da estrutura compreendida em sua
conjuntura a fim de intervir de forma qualitativa. Como veremos mais profundamente

a sequir.
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1.1 Afinal, que pais é esse?

Nas favelas, no senado

Sujeira pra todo lado

Ninguém respeita a constituigéo

Mas todos acreditam no futuro da nagdo

Legido Urbana, 1987.

Brasil, Republica Federativa do Brasil, um Estado Democratico segundo a
prépria constituicdo, de economia capitalista tardia, dependente de outras poténcias
capitalistas. Consideramos, com base em Simbdes (2013, p. 43) que o sentido de
Estado Democratico, ndo especificamente de Direito ou Social, esta no fato de que a
Constituicdo Federal de 1988 promoveu “‘uma rede de instituicbes estatais e da
sociedade civil [...] que, no conjunto, expressam a natureza propriamente dita
democratica do Estado”. Esta determinacdo ndo exclui o Estado Democratico de
Direitos, o Estado Social ou Liberal, mas determina a essencialidade da democracia
no pais.

Alysson Mascaro (2013) em sua obra “Estado e forma politica” vai trazer uma
analise critica e profunda de como o Estado e o capitalismo s&o intrinsecos, desde o
inicio do sistema produtivo o Estado tem um papel importante entre interesses do
capital e politica. Sem desconsiderar as contradigdes e lutas sociais que tensionam
diferentes arranjos dentro do capitalismo. O autor aponta que o Estado brasileiro
esta submerso ao capitalismo contemporaneo, pos fordista, neoliberal e em crise
estrutural, mesmo sendo possivel observar politicas menos neoliberais e mais
desenvolvimentistas o que revela a complexidade dos contextos.

Como entendemos o Estado Social? Devemos entender que embora haja
uma participacdo do estado na utilizacdo do fundo publico para o social, porém no
capitalismo ele participa muito mais ativo em favor do sistema. Existe um Estado
Social, porém nao podemos confundir com um Estado Socialista ou que seja de
Bem Estar Social, 0 que temos ndo é uma estratégia de luta, € uma contradicdo no
sentido em que é uma barreira social de reducédo da exploragcéo da forga de trabalho,
mas é também fendbmeno da burguesia para a reprodugao do capital.

E importante destacar ainda, segundo importantes contribuicdes Gramscianas
(2000) que: 1) o Estado tem um papel fundamental na difusdo de uma cultura que
coadune com seus interesses, por isso deve-se compreender de qual Estado
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estamos falando; 2) a ideia de Estado Ampliado, que diz respeito as amplas fung¢des
do mesmo, ndo se limitando as funcbes repressivas e, nesse sentido inclui o
processo educativo, a comunidade dialética, dando visibilidade as contradigdes
complexas da sociedade.

Behring e Boschetti (2010) apontam trés ciclos historicos que contribuem
muito para compreender o cenario: o Estado Liberal, o Estado Social e o Estado
Neoliberal. A expansdo dos direitos sociais se da no Estado Social, devido a
ampliacdo das funcdes politicas e econdmicas do mesmo. “Nunca se instituiu um
Estado de Bem Estar com igualdade real em nenhum pais capitalista” afirma
Boschetti (2020) apontando que o conjunto de politicas sociais e os direitos
materializados conformam o Estado Social capitalista e reconhece ainda que “os
tipos, formas e alcance dos direitos realizados pelo Estado Social, portanto,
estruturam determinadas relagdes e formas de reproducio social”.

Os fundamentos da teoria dos direitos sociais, segundo Simdes, “permite-nos
desenvolver a analise critica por meio da qual formulamos a distingdo substancial
entre o Estado Democratico de Direto e o Estado Social” (SIMOES, 2013, p. 35).

Pode-se dizer que uma sociedade estruturada sob o capitalismo, sob a
desigualdade social que possua direitos civis e politicos deve possuir também
direitos sociais, como forma de manutengdo do sistema, na garantia de minimo
sociais. Logico que considerando este contexto, ndo ha direitos garantidos sem luta,
sem tensionamentos e forca, muito menos sio tais direitos capazes, sozinhos, de
promover uma transformagao.

Assim, mesmo que a Constituigdo Federal seja a legislagdo de maior peso no
pais e foco da forma como tudo sera gestado e organizado, pode-se dizer que as
instituicbes basicas de garantia de direitos se organizam de acordo com alguma (s)
teoria (s), tendo ainda uma ideologia dominante que guia o cotidiano dos brasileiros
como um todo, podendo ser benéficas ou nao dependendo da vertente em que se
reflita. Ao tratarmos da ideologia vigente neoliberal, consideramos como forma de
organizacgao da vida que beneficia uma minima parcela da populagao em detrimento
da exploragao, desvalorizagao e privagao de direitos da grande maioria. O norte dos
minimos sociais € de um reducionismo que tem cada vez mais guiado a pratica

governamental.
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[...] constatamos que somente parte deles, os classicos (trabalhistas,
previdenciarios e sindicais), foi instituida com relativa efetividade pelo
Estado Social, desde sua origem, com relagao a tal finalidade, assegurados
que foram por instituicdes de nivel federal especializadas, desconcentradas
e verticalizadas (Ministério do Trabalho, Justica do Trabalho, Previdéncia
Social e sindicatos); enquanto os universais (educagéo, saude, alimentacao,
trabalho, moradia, lazer, seguranga, assisténcia social e outros) apenas se
tornaram direitos publicos subjetivos a partir da Constituicido de 1988, a
serem efetivados por meio de politicas sociais, a cargo dos ministérios,
secretarias estaduais e municipais e respectivos conselhos adquiriram, no
Estado Democrético de Direito, uma forma institucional que os distingue,
substancialmente, da longa tradi¢cdo anteriores. Esta distingdo assenta nao
no critério teleoldgico, mas nos requisitos institucionais para a plena
aquisicao do direito de acesso aos referidos bens sociais (SIMOES, 2013,p.
36).

O segundo capitulo da citada obra de Simdes (2013) abrange o processo de
instituicdo dos direitos individuais, coletivos e sociais no Brasil, mostrando desde o
Estado imperial do Brasil, passando pelo Estado liberal de 1891, o Estado Social
corporativista, o Estado Novo, o Estado Social liberal com a Constituicao de 1946, o
Regime Militar, o Estado Social ditatorial e o Estado Democratico de Direito.

Simdes (2013) aponta que “desenvolvia-se a industrializagdo, com a formacao
de amplas massas de trabalhadores e emergia ja a chamada questao social.” Marx
(2010) aponta que “o proletariado ndo € a pobreza naturalmente existente, mas a
pobreza produzida artificialmente” evidenciando novamente a natureza nociva do
sistema econdmico vigente. A emergéncia de diversos conflitos causados pelo

proprio sistema capitalista culminou no que conhecemos como questao social.

A questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formagao e
desenvolvimento da classe operaria e de seu ingresso no cenario politico da
sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do
empresariado e do Estado. E a manifestagdo, no cotidiano da vida social, da
contradicédo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros
tipos de intervengdo mais além da caridade e repressdo(CARVALHO;
IAMAMOTO, 1983, p.77).

Para muitos a questao social era caso para policia (€ possivel tragar paralelo
com discursos divulgados na atualidade que coadunam ainda com tal pensamento),
outros comegaram a perceber a necessidade de legislar em favor dessa parcela da
populagdo, Simdes aponta inclusive que “os proéprios liberais, nesta fase, passaram
a agregar as teses do liberalismo social” (SIMOES, 2013, p. 81). O medo do
socialismo também é um fator de influenciou nas tomadas de decisdes na época.
Além disso, os movimentos sociais foram intensificados em todo pais, sobretudo a

partir de 1917. O cenario tanto nacional quanto internacional pressionavam para a
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criacdo de um sistema de protecdo. Assim surgem os primeiros direitos sociais,
inicialmente na regulamentagdo de sindicatos, para trabalhadores de setores
especificos como os ferroviarios, mas com o tempo, com embate de forgas politicas
e sociais (com grande movimento politico da populagcéo), mais direitos foram
incrementados ampliando a outros setores, aos demais trabalhadores.

Marx, ao tratar das formas de expropriagbes aponta outra reflexdo
fundamental para repensarmos os direitos positivados no sentido em que a
exploracdo ndo se da somente pela violéncia, mas ainda por meio das leis
capitalistas que formam um veiculo necessario para a manutengdo da acumulacao.

Os direitos sociais sdo mediados pelo Estado, e essa destruicdo vem sendo
acelerado ha tempos, o que € de comum acordo dentre pensadores criticos como
Boschetti (2020), além dos direitos (CF 1988) nem terem sido implementados
completamente, ao contrario ja vem sofrendo degradagdo por meio de agdes
neoliberais do estado, mas também pelo avassalador processo de expropriacao
social restringindo a participagdo do estado social, como forma de assegurar a
reproducao do capital neste momento.

As minimas condi¢gées de manuteng¢ao dos individuos que sao garantidas pelo
Estado apontam para a necessidade de garantia da venda da for¢a de trabalho do
trabalhador além de introduzir a conformagdo dos assegurados, que por vezes
defendem o sistema, por se considerarem erroneamente privilegiados ao receber
tais garantias. Seja ela a classe trabalhadora em condi¢cdes de venda da sua forga
de trabalho tanto aquela que ndo tem essa condi¢do, seja por questdo de saude ou
nao.

O Estado Social é elemento estruturante do Estado Capitalista, ndo é igual
em todos os lugares e momentos histéricos — € desigual e combinado —, porém é
uma forma necessaria também para manutencdo do sistema capitalista, cria as
expressdes e o abrandamento. Assim, o Estado Social existente no Brasil ndo € o
mesmo do Estado Social existente em outros paises. A equacdo impossivel no
Estado Social € a ampliagdo do mesmo, pois a ampliagdo significaria maior
participacado da riqueza apropriada do fundo publico, contrariando a necessidade do
capitalismo, que depende deste mesmo fundo para viabilizar a continuidade e
expansao do capitalismo. A disputa pelo fundo publico depende das tensbdes e lutas
existentes na sociedade, no conflito/confronto de classes. E se torna evidente que a

classe trabalhadora, embora em maior numero, é a mais prejudicada, pela falta de
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condigbes objetivas e subjetivas de refletir e lutar em favor de si, principalmente
considerando a hegemonia ideoldgica massivamente divulgada de modo a favorecer
o individualismo que segrega a populagéo, as familias. Entdo ha de fato uma disputa
pelo fundo publico?

Marx(1988) aponta em seu livro O Capital volume | que antes a expropriagao
da classe trabalhadora se dava de forma violenta e sem participagdo do Estado, mas
depois elas se tornam o resultado da propria acdo violenta do Estado. As
expropriagcoes se dao pelos meios de producdo, a destruicdo do campesinato, dos
lavradores, mas ainda ha a expropriacao de condigdes e meios de vida como com o
roubo dos dominios do Estado, da alienagcdo dos bens do Estado. Naquela época
nao havia o Fundo Publico, mas podemos associar que hoje a expropriacbes do
Fundo Publico tem este sentido também. As expropriacdes se fazem necessarias no
processo de manutencao do sistema capitalista.

A disputa do Fundo Publico é uma discussao extremamente importante ja que
participa da divisdo da arrecadagdo publica, ou seja, da riqueza socialmente
produzida.

Em solo brasileiro, “toda capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado
tem para intervir na economia e nas politicas publicas [...] por meio da extracdo de
recursos da sociedade na forma de impostos, contribuicbes e taxas” (SALVADOR,
2017, p.428) é o que chamamos de Fundo Publico. Ha que se refletir na importancia
do fundo publico para a manutencao do sistema hegemdnico uma vez que o Estado
capitalista ndo o utiliza majoritariamente em favor da classe trabalhadora.

Atualmente podemos pensar que o Fundo Publico €& expropriado nas
isencdes, na venda de titulos da divida publica®, nas contrarreformas que restringem
investimento publico em servigos publicos que criam um mercado consumidor pela
necessidade que a sociedade tem de tal servico que passa a ser abocanhado pelo
mercado privado. As expropriagdes disponibilizam para o capital livre como passaros
os trabalhadores em condi¢gdes cada vez piores, parafraseando Marx. Desta forma o
Fundo Publico vai perdendo campo e o valor acaba passando a ser investido no

mercado privado.

® No capitalismo atual o recurso publico € destinado para interesses que nao vao de encontro com
uma sociabilidade de equidade e justica social, pelo contrario, as praticas politicas tém demonstrado
desinteresse pelo humano quando desvincula recurso que deveria retornar como politicas publicas
para a populagdo em detrimento de pagamento de juros de dividas que ndo se findarao.
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Salvador (2017) aponta quatro fungbées do fundo publico para a economia
capitalista, sendo:

a) o financiamento do investimento capitalista, por meio de subsidios, de
desoneragdes ftributarias, por incentivos fiscais, por redugcdo da base
tributaria das empresas e de seus soécios; b) a garantia de um conjunto de
politicas sociais que asseguram direitos e permitem também a insergédo das
pessoas no mercado de consumo, independentemente da insergdo no
mercado de trabalho; c) assegura vultosos recursos do orgamento para
investimentos em meios de transporte e infraestrutura, e nos gastos com
investigacao e pesquisa, além dos subsidios e renuncias fiscais para as
empresas; d) assegura no dmbito do orgamento publico a transferéncia na
forma de juros e amortizacdo da divida publica para os detentores do
Capital Portador de Juros (CPJ) (p. 428-429).

Assim, o Estado brasileiro perdoa dividas de empresas, subsidia setores da
economia com empréstimos, possibilita toda a infraestrutura necessaria para levar o
trabalhador ao trabalho e as mercadorias para onde quer que necessite (a exemplo
de portos, aeroportos e outros), investe em pesquisas que sao de interesse para o
mercado, em especial pesquisas voltadas para o desenvolvimento cientifico,
praticamente deixando de lado as pesquisas humanas/sociais’. Nao ha perspectivas
de mudancas benéficas ao povo que parta do sistema capitalista ou do Estado.

O pensamento liberal ampara a ideia de que o Estado deve dar o suporte
necessario para que o capitalismo se desenvolva, provendo os minimos sociais,
direitos trabalhistas, relativa protecédo a classe trabalhadora, para que se produza e
reproduza. Ja o neoliberalismo se mostra na intensificacdo deste ideario,
favorecendo ainda mais o capital em detrimento do acirramento da Questao Social,
sem dar ao menos o suporte necessario para que a classe trabalhadora se
desenvolva.

Num contexto de crise do Estado, sob o impositivo sistema capitalista em
suas crises ciclicas estruturais, o pais encontrou restricdes para implantagdo do

modelo de protegao social descrito na CF vigente. Houve ajustes econdmicos que

" Além de desvalorizar as pesquisas sociais, o Estado brasileiro tem desfinanciado as pesquisas
cientificas como um todo. O jornal da USP (disponivel em: https://jornal.usp.br/?p=407180) publicou
em 20/04/2021 uma matéria apontando a dilapidagao do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) que acaba de completar 70 anos, “é a principal agéncia de fomento a
pesquisa do governo federal e serve como um dos pilares do sistema nacional de ciéncia, tecnologia
e inovagdo”. Apontam que no presente ano os recursos para bolsas foram reduzidos em 12%. A
matéria tras ainda que “o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagbes (MCTI) — ao qual o CNPq é
vinculado — foi o que mais perdeu recursos no orgamento deste ano, com corte de 29%” e que “a
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), vinculada ao Ministério da
Educacao (MEC), também passa por dificuldades orgamentarias e ja precisou reduzir sua oferta de
bolsas nos ultimos anos.”
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reduziram os gastos publicos, minimizaram investimentos governamentais, planos
de demissao voluntarias, além de outras medidas, ndo s6 na década de 1990 mas
que vem sendo implantadas diariamente, seguindo modelos estrangeiros do ideario
neoliberal.

As politicas, leis, regulagdes e tudo o que foi necessario a implementagao dos
direitos do povo, emergiram em torno do contexto destacado, acrescido da
privatizagdo, da focalizagdo, do atendimento de demandas emergentes de modo
eficiente e parecido com o funcionamento de uma empresa.

Os desdobramentos do neoliberalismo no Brasil estdo apresentados na
contratagdo temporaria, diminuicdo dos concursos publicos, foco nos resultados e
metas, adogdo de premiagdes para os melhores resultados, quebra de regras de
licitacdo para a operacionalizagéo de verbas publicas, regulamentos mais flexiveis e
outros, em detrimento de um discurso de redugdo de gastos, racionalizagdo dos
processos de trabalho, melhoria da eficiéncia publica e a satisfacdo dos clientes
como parametro de qualidade, como enunciado por Takahashi e Iguti (2008).

O impacto maior é constatado na realidade da classe subalternizada, no
agravamento da questdo social, por meio do encolhimento dos direitos sociais e
trabalhistas, do desemprego estrutural, da precarizacdo das relagdes de trabalho,
abalando as estruturas familiares, aprofundando as desigualdades sociais, da
pobreza, violéncia e exclusao.

No Brasil, porém, o que tem sido apresentado pelo poder publico, sob
influéncia ideologica, € um ultraneoliberalismo escancarado utilizando de alegagao
do momento de crise para implementacdo do Estado minimo para o social e maximo
para o capital.

Cislaghi(2020)8 aponta que o neoliberalismo passa por mudangas no seu
modo de ser e operar dependendo do momento historico até chegar ao que vivemos
atualmente, o ultraneoliberalismo, que ndo rompe com 0s principais objetivos e
fundamentos do neoliberalismo, na verdade o aprofunda de forma perversa contra a

classe trabalhadora.

s E possivel aprofundar mais na discussdo por meio das matérias de Juliana Filza, no Esquerda
Online. Disponivel em: https://esquerdaonline.com.br/colunistas/juliana-fiuza-cislaghi/. Acesso em 29
set. 2021.
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Além da crise de fato®, nos ultimos anos temos assistido a uma gama de
justificativas falsas para implementacdo de medidas de austeridade para o social
sem apontar para as medidas que demonstram querer fortalecer o capitalismo. E
verdade que desde 2014 identificam-se relatérios de bancos apontando para um
déficit a partir de dados manipulados que sao aceitos/engolidos, conscientemente ou
nao pela maior parte da populagédo, sem divulgacdo de como chegaram a tal déficit e
0 que de fato esta causando este resultado. Com certeza ha a manipulagdo de
informacdes para este fim e, identificando estes processos é possivel identificar uma
cultura de crise, de uma crise atual que foi construida pelos neoliberais como forma

de justificar seus atos®.

1.2 Materializagao do posicionamento do Estado brasileiro nos ultimos anos.

Medidas de austeridades consolidadas se mostram, dentre outras, nas
ultimas e polémicas Emendas Constitucionais - EC n°® 93 e n° 95, de 2016. A
primeira diz respeito a elevagao do percentual que pode ser livremente desvinculado
das receitas do Fundo publico, em especial, da Seguridade Social Brasileira, que
antes era de 20% e agora é de 30%. A Desvinculagdo das Receitas da Unido — DRU
acontece desde 1993, antes chamada de Fundo Social de Emergéncia — FSE, é a
retirada de receitas do fundo publico para pagamento de juros e amortizagdo da
divida publica (SALVADOR, 2017), ou seja, é a retirada de recurso oriundos da
propria classe trabalhadora e capitalistas que deveria estar sendo usada em favor do
servigco publico, em politicas publicas, mas que utilizadas no pagamento aos
detentores do Capital Portador de Juros — CPJ, atribui muito mais valor ao capital
financeirizado, aquele que rende “sozinho”, segundo Evilasio Salvador (2017).

Como se nao bastasse os 30% desvinculados da Seguridade Social Brasileira
por meio da EC n° 93, a EC n° 95, do “Novo Regime Fiscal” dispds ainda que as
despesas primarias do governo estejam, pelo periodo de vinte anos, congeladas,
limitando o aumento a correcdo anual de inflagdo. Assim, praticamente
desfinanciando as politicas publicas de saude, educacao, assisténcia social, exceto

as despesas financeiras de pagamento da divida publica.

® Crise estrutural do capital, como defendido por Mészaros (2011).
A prépria Auditoria Cidada da Divida, por meio de Maria Lucia Fatorelli vem trabalhando essa
teoria, apresentando dados reais de como temos sido manipulados pelo sistema.



28

Se pegarmos as contrarreformas a partir de 2016, EC n°® 93, a EC n°® 95, a
contrarreforma trabalhista, a lei da terceirizagao, a contrarreforma da previdéncia de
2019, dentre outras contrarreformas que em seu conjunto, na verdade evidencia
mediadas neoliberais intensificadas pelo Estado capitalista, com o objetivo de
favorecer a burguesia em detrimento da expropriacdo’' da classe trabalhadora.

Embora evidenciamos um acirramento do neoliberalismo, ou mesmo
ultraneoliberalismo, vale ressaltar que tais medidas ndo sio novidade, sabe-se que
a Constituicao Federal de 1988 néo foi totalmente implementada e logo comegou a
sofrer depreciagdes, Boschetti (2020) aponta algumas das principais medidas
tomadas pelo Estado desde a década de 1990'2.

O Orgcamento publico € um instrumento que demonstra o posicionamento dos
governantes, os interesses defendidos e os desprezados, quando criticamente
analisado. Dai a importancia da luta pelo fundo publico, a importancia de se
conhecer e adentrar nesta realidade que em geral ndo é de conhecimento da

populacio, da classe trabalhadora.

O Brasil compromete, ha pelo menos 25 anos, cerca de um terco do
orgamento publico anual comprometido com o pagamento de juros,
encargos e amortizagdo da divida publica (Salvador, 2015). Em 2015, os
dados do sistema Siga Brasil revelam que para o pagamento de juros e
amortizagdo da divida foram destinados R$ 417,25 bilhdes, isto é, 23,71%
do or¢camento executado naquele ano. As despesas com 0s juros nominais,
que implicam a necessidade da rolagem da divida publica, alcangaram o

" E cabe aqui um adendo muito importante com base em Fontes (2010, pag. 88) que “a expropriagao
nao pode ser considerada como um fendmeno apenas econdémico, uma vez que é propriamente
social, mesmo se parcial ou limitada. Trata-se da imposicdo — mais ou menos violenta — de uma
l6gica da vida social pautada pela supressdo de meios de existéncia ao lado da mercantilizagao
crescente dos elementos necessarios a vida, dentre os quais figura centralmente a nova
necessidade, sentida objetiva e subjetivamente, de venda da forga de trabalho”.

121995 - Plano Diretor da Reforma de Estado; 1998 - Contrarreforma da Previdéncia Social — RGPS;
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal: - estabelece limite com gastos com pessoal em todos as
instancias federadas; 2000 - Desvinculagdo de Receitas da Unido - DRU): desvinculagdo anual de
20% do OSS, e 30% a partir de 2016; designada de Fundo Social de Emergéncia em 1993 e Fundo
de Estabilizacdo Fiscal em 1996; 2002 - Superavit primario: - geragao de economia entre 1,9 e 3,5%
do Produto Interno Bruto - PIB desde entéo, a custa de contingenciamento dos gastos publicos; 2003
- Contrarreforma da Previdéncia (servigo publico), Governo Lula; 2015 - PEC 87/2015: Prorrogou a
DRU até 2023 e aumentou desvinculagdo de 20% para 30%; Emenda Constitucional n° 93, de 8 de
setembro de 2016, ja4 no governo ilegitimo de Temer, com efeitos retroativos ao ano de 2016,
Governo Dilma e Temer; 2015 - “Mini” Contrarreforma da Previdéncia: Alteragdes no seguro
desemprego e abono salarial (MP 665/2014/Lei n° 13.134/2015); restricbes a pensao por morte e
auxilio doenca (MP 664/2015/Lei 13.135/2015); e mudangas no Fator Previdenciario, com ampliagdo
da idade para usufruto da aposentadoria (Lei 13.135, de 17/6/2015); 2016 - Aprovagao da “Lei da
Terceirizagdo” e “Contrarreforma Trabalhista”: redugcédo de direitos do trabalho e precarizagdo das
relagdes de trabalho disponibiliza ainda mais a classe trabalhadora para a exploragao do capital e ja
impactou no aumento do desemprego (32 milhdes segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios - PNAD).
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valor histérico de R$ 501,8 bilhdes, isto &, 9% do PIB (Lacerda, 2016).
(SALVADOR, 2017, p. 430)

O art. 195 da CF/88 vai dizer que a Seguridade Social Brasileira vai ser
financiada por toda sociedade, por todos os entes federativos e em seu segundo
inciso aponta que os 0rgaos responsaveis pela saude, previdéncia social e
assisténcia social € quem deve gerenciar seus recursos, com vistas as metas e
prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias. Desta forma, apreende-
se que seria necessario a criagdo de um Fundo Publico exclusivo da Seguridade
Social, porém o que vemos € a negacao da CF/88, é o desfinanciamento dos direitos
sociais, como ja mencionado anteriormente, por meio de medidas contrarias ao
desenvolvimento social em detrimento do econdémico, aceito pelo discurso de “déficit
previdenciario” ou de “peso imenso das politicas sociais para o Estado”, como se de
fato fossem as politicas sociais responsaveis pelos maiores gastos governamentais.

A ideia de déficit da Seguridade Social levou as contrarreformas
previdenciarias de 1998 (EC n° 20), de 2003 (EC n° 41) e de 2019 (EC n°® 103) que
vem desmontando toda a ideia de seguridade social ampliada prevista na
Constituicao Federal. Isso é explicado, segundo Salvador (2017) porque ndo ha uma
separagao de fato de Orgamento Fiscal, do Orgcamento de Investimentos das
Empresas Estatais e do Or¢camento da Seguridade Social, que compdéem a Lei
Orcamentaria Anual — LOA, como previsto no art. 165 da CF/88, assim, a
manipulagdo de dados possibilita um entendimento errbneo e “justifica” a ideia
divulgada. A propdsito, diversos estudos tém conseguido desmistificar a falacia do
déficit previdenciario.

“A cultura da crise” — uma cultura politica levada a efeito pela burguesia e
seus intelectuais, referenciada nas diretrizes neoliberais, robustecida pela
desqualificagdo genérica da esquerda, pelo fendbmeno da corrupgao
espetacularizado midiaticamente e pelo conservadorismo moral da direita,
ampliando as estratégias materiais e ideoldgicas necessarias a formagéo do
consenso das classes subalternas (Mota 2017, p. 41).

Vejamos abaixo um grafico que demonstra gastos executados em 2020 pelo
governo Federal para observar na pratica o que foi apontado ate o presente

momento .

* A Auditoria Cidada da Divida (associagdo, sem fins lucrativos, que possui, dentre outros objetivos:
a realizagdo de auditoria da divida publica brasileira, interna e externa, federal, estaduais e
municipais) divulgou neste ano o artigo “Crise global, financeirizagdo e divida publica no Brasil”.
Neste e em outros artigos da mesma, sdo apresentados dados quanto as despesas dos governos,
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Tabela 1 - Orgamento Federal Executado (pago) em 2020 = R$ 3,535 TRILHOES
Inclui gastos do “Orgamento de Guerra” autorizado pela EC 106/2020

Qutros Encargos
Especiais
4,49%

Juros e
Amortizacdes
da Divida
39,08%

RS 1,381
TRILHAO

Transfe-
réncias a
Estados e
Municipios
9,72%

Seguranca Publica

__030% ]

Agricultura
M 0,37%
U5/ |

Previdéncia
Social
20,34%

Judicigria

1,03%

L

Outros
1,44%

Administracdo

=

Defesa Macional

2,07%

Trabalho
2,15%

Educ

2,49%

acgao

0,67%

QUTROS 1,4426%
Transporte 0,2231%
Essencial & Justica 0,2217%
Legislativa 0,2047%
Ciéncia e Tecnologia 0,1758%
Comeérdio e Servigos 0,1402%
Relagtes Exteriores 0,1075%
Gestdo Ambiental 0,0999%
Comunicacies 0,0445%
Indistria 0,0943%
Energia 0,0339%
Organizacao Agraria 0,0375%
Urbanisma 0,0354%
Direitos da Cidadania | 0,0267%
Saneamento 0,0223%
Cultura 0,0172%
Desporto e Lazer 0,0028%
Habitacso 0,0001%

Fonte:https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FExecucao
_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pglk04&anonymous=true&sheet=SH06

Primeiramente, a fatia que salta aos olhos € a de gastos com Juros e

amortizacdo da divida publica que consumiu a quantia de R$ 1,381 trilhdo no ano

passado. Observemos posteriormente a tabela também elaborada pela auditoria

cidada da divida que mostra a relagao de gastos executados em 2019 e 2020.

cabe para noés evidenciar e refletir como o Estado capitalista demonstra seu posicionamento em favor

do grande capital.
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Tabela 2
Valores Nominais destinados para rubricas selecionadas com base em dados do Orcamento
Federal Executado em 2019, no total de RS 2,711 trilhoes, e em 2020, no total de RS 3,535 trilhoes
a Participacio E Participacio e
i Valor Valor . Variacio
Rubricas : percentual no 3 percentual no Variacio
oy Nominal Nominal ; Percentual
Orcamentarias total do total do Nominal 2019
. gasto em gasto em 2019
selecionadas 5019 orcamento em 2020 orcamento 2020 2020
2019 em 2020
RS 684,48 RS 718,97 + RS 3449
vidénci i : 25.25% : 20.34% E +5.04%
Previdéncia Social bilhses 25% bilhses 0.34% _—_ 4%
Transferéncias a
RS 28297 RE§ 34356 + R3S 60,59
§ 449% y 2% i +21.41%
e bilhges S bilhdes o bilhges e
Municipios AR AR
R§ 9447 RS 8808 -R§6.39
Ed i ' 3.48% : 2.49% i -6.76%
st = bilhses g bilhses s bilhses s
RS 11418 RS 150,46 + RS 3628
Said : 4.21% : 4.26% B +31,77%
e bilhdes e bilhdes S bilhdes A
Assisténcia Social o o
(exceto Auxilio RS. 9':84 3.42% RS.“..G:gg 3.31% % R.S ';_Ll' +26.01%
2 bilh&es bilh&es bilh&es
Emergencial)
. 207 Q4
Au.xfho. ) ) RS.‘Q:’SM 8.29% )
Emergencial bilhdes
Juros e
R% 1.038 R% 1381 +RS 344
AmortizagSes da A 38.27% S 39.08% i + 33,04%
A trithio trithio bilh&es b
Divida
Fonte: Orcamento Federal Executado (pago) em 2019, detalhado em: https:/auditoriacidada org br/conteudo/grafico-
do-orcamento-federal-2019-2/ e Orcamento Federal Executado (pago) em 2020, detalhado no inicio deste texto.

Fonte:https://www1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=IAS%2FE
xecucao_Orcamentaria.qvw&host=QVS%40pqlk04&anonymous=true&sheet=SH06

O “orgcamento de guerra” se refere a EC n° 106 de 2020 que “institui regime
extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para enfrentamento de calamidade
publica nacional decorrente de pandemia.” (BRASIL, 2020). E o aparato legal que
permite 0 aumento de gastos decorrentes da situacdo de pandemia em que nos
encontramos, isso aparenta ser um ponto de possibilidades, porém, ao
evidenciarmos que a variacdo percentual que mais cresceu no ano de 2020 é de
Juros e Amortizagdo da Divida publica, questiono a real intengdo do governo com
esta EC.

Esse gasto exacerbado com juros e amortizagdo da divida possui diversas
explicagbes, podemos evidenciar que as ultimas medidas governamentais como a
EC. 95 que limita os gastos com despesas primarias e a EC. 106 que trata, dentre
outras providencias, da possibilidade de emissdo de titulos da divida publica a
vontade inclusive para pagamento de juros, quando na verdade, em meio ao
momento que estamos passando n&o faz sentido pagar juros para aumentar o lucro
dos detentores do capital. O gasto com juros € um fator de crescimento do gasto

com dividas. O aumento do ddélar também influenciou neste crescimento.
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E mais, segundo os dados apresentados, o valor gasto com juros e
amortizagédo da divida foi quase cinco vezes o valor gasto com auxilio emergencial.
Como podemos acreditar quando observamos discursos de que o Estado esta
sendo lesado ao beneficiar parcela da populacdo mais desfavorecida quando ele
(Estado) esta desprendendo tanto dinheiro publico, tanta riqueza socialmente
produzida para pagamento de juros, de amortizagdo da divida publica que nunca
termina, ao contrario, tem crescido (se encontrava em R$ 5.480,75 bilhdes em
agosto de 2021, segundo o Relatério Mensal da Divida).

No ponto de vista a crise do capital (MENDES; CARNUT, 2020), temos
algumas dimensdes muito concretas a populagéo, inicialmente a crise sanitaria,
dados mostram que os mais impactados com a pandemia sao (o que infelizmente
nao é surpresa) a pandemia que para o sistema acabou impactando na parada das
atividades produtivas e de recompra de trabalho, reduz a taxa de lucro e aumenta o
tempo de rotagdo do capital, que culmina na crise econdmica, a forma mais perversa
da forma capital é o capital ficticio, e é justamente neste periodo que o Estado com
as suas contrarreformas nas politicas de austeridade é que fortalece o sistema,
dando forga. E por fim a crise ecologica, com o papel do agronegodcio que vem
trabalhando na propagagao de doengas de diversas formas, por meio da produgao
de alimentos e um modelo que caminha na légica do capitalismo contemporéneo
com foco na alta lucratividade e desprezando o cuidado com o humano'™.0 tempo
presente nos coloca diante de um governo recente que é ultraliberal em termos
econdmicos e sociais. E reacionario no campo dos valores, da moral e dos
costumes. E autoritario no campo da politica e da democracia. (BOSCHETTI, 2020).

Vivemos um momento de retracido da luta de classe e retragdo da classe
trabalhadora que € um agravante no complexo processo de confronto entre classes.
O cenario n&o € o melhor, mas apresenta base muito fértil para a revolugao, pois
quanto menos € destinado aos mais necessitados, mais chances de que estes
tomem consciéncia da luta de classe, se posicionando em favor de si préprio e de
seus pares, transformando a si proprio e assim possibilitando mudangas na

realidade’™. Marx 2010 aponta que “as revolugdes precisam de um elemento

" Vale a pena ler “Pandemia e agronegécio” do economista Rob Wallace que se debruga sobre a
tematica.

® Freire (1987, p.87): "Educagédo nado transforma o mundo. Educagdo muda pessoas. Pessoas
transformam o mundo”.
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passivo, de uma base material. A teoria s6 é efetivada num povo na medida em que
€ a efetivacdo de suas necessidades”.

Os dados aqui apresentados buscam demonstrar parte da desprotecdo do
Estado Capitalista para com sua populacdo, quando prioriza medidas maximas para
o0 capital e minimas para o social, inviabilizando direta ou indiretamente as
mobilizagbdes sociais (por meio, por exemplo, do individualismo), de trabalhadores
empregados e desempregados (na sobrecarga de trabalho, nas minimas condi¢des
de trabalho, na cobrangca de cumprimento de metas, nos subempregos, no nao

emprego, etc.).

1.2.1 E entao a pandemia

Falar do momento presente € sempre muito complexo e dinamico, primeiro
por estarmos inseridos nesta realidade e por tanto sermos influenciados pela mesma
e segundo diante da intensificagdo desenfreada de informagdes (verdadeiras ou
nao) e mudancgas legais. Ha que se pensar que do ponto de vista histérico, 30 anos
€ um breve lapso de tempo para poder realizar analises.Aqui nos atrevemos a falar
da realidade de uma situagdo nova, da qual ainda estamos aprendendo (ou nao) a
lidar.

A Organizagdao Mundial de Saude (WHO, 2019), aponta que o surto da
COVID-19 iniciou-se em dezembro de 2019, na China, se alastrando por diversos
locais e populagdes desde entdo. A doenga COVID-19 (CoronavirusDisease, 2019)
€ uma infecgao respiratéria causada pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) (BRASIL,
2020).

A partir de 30 de janeiro o surto da doenga provocada pelo novo coronavirus
foi intitulado como Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional pela
OMS. Depois de pouco mais de um més a OMS decreta a COVID-19 como
pandemia. O ano de 2020 foi completamente abalado por esta pandemia mundial.
Cada pais, Estados e cidades se debrugaram sobre legislagdes, realizaram medidas
de urgéncia por meio de decretos e normativas na tentativa de conter, controlar e/ou

erradicar a doenca'®.

'®No Brasil, a exemplo: a Portaria/MS n° 188/2020, a portaria conjunta n° 20, de 18 de junho de 2020,
do Plano Sao Paulo, e outros.
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Desde antes da pandemia chegar ao Brasil, ja estdvamos vivendo meio a
crise econdmica, crise social e também crise politica. Medidas ultraneoliberais
estavam sendo implementadas, como ja mencionado. Toda essa conjuntura de
desprotecado social, de desemprego estrutural, de trabalho informal precario, do
acirramento da desigualdade social e outras formas de expressao da questao social
foram agudizadas com a chegada a pandemia, que vai impactar diretamente para a
classe trabalhadora, principalmente a populagdo mais pobre e marginalizada.

Quando a pandemia adentra solo brasileiro, no inicio de 2020, encontra um

pais extremamente desigual’’

, com 12,6 milhdes de desempregados(as). Dentre a
populacdo desempregada, 64,8% s&o pretos e pardos, conforme designagdo da
Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios(PNAD)/Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas(IBGE), enquanto os(as) que sao brancos(as) correspondem
a 34,2%. As mulheres sdo maioria entre a populagdo sem emprego — 53,8%. A taxa
de desemprego entre as mulheres foi de 13,1% contra 9,2% entre os homens. O
nivel da ocupacao dos homens foi de 65%, enquanto o das mulheres foi de 46,2%
(IBGE, 2019).

“A pandemia, inquestionavelmente, revelou ao pais e ao mundo o que o pais
insistia em ocultar: o desmonte da seguridade social e dos direitos trabalhistas”
(BOSCHETTI, BEHRING, 2020, p. 76).

Aos primeiros sinais da doenga em territério nacional, um sentimento de medo
e confusdo se instauraram, o medo da propria morte e da morte de pessoas
queridas, a necessidade de isolamento/distanciamento, as incertezas de um futuro,
a falta de trabalho e renda, a inseguranga alimentar. A realidade brasileira n&o
coopera para melhoria da situagéo18. Num segundo momento os estados
comegaram a se organizar para combater a onda violenta de infectados, de mortes,
de agudizagdo das expressbes da questdo social, momento em que muitas
polémicas surgiram como a questao das vacinas contra COVID (dificuldade/inércia

" Vale a pena conferir a “Sintese de indicadores sociais: uma andlise das condigdes de vida da
populagao brasileira” disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/index.php/biblioteca-
catalogo?view=detalhes&id=2101760.

18 Pesquisas mostram impactos da pandemia para populagcido brasileira, a exemplo da pesquisa
realizada pela Data Favela (parceria entre a Central Unica das Favelas — CUFA e o Instituto
Locomotiva) que aponta a realidade de familias residentes em moradias precarias e irregulares, que
representa grande parte da populagédo brasileira. “PANDEMIA NA FAVELA: A REALIDADE DE 14
MILHOES DE FAVELADO NO COMBATE AO NOVO CORONAVIRUS” realizada no ano de 2020,
disponivel em: https://0ca2d2b9-e33b-402b-b217-
591d514593c7 .filesusr.com/ugd/eaab21 9837d312494442ceae8c11a751e2a06a.pdf.
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do Estado em garantir a vacinagdo da populagdo) ou o auxilio emergencial19 (de
carater emergencial, pontual, focalizado, com metodologia de incluséo
aparentemente desconexa, interrupgao do beneficio, dificuldade de comunicagao
com ministério regulador, etc) e neste momento, caminhando para imunizagéo
completa de grande parte da populagdo, diminuigdo do numero de casos com virus
ativo e diminuicdo das mortes diarias pela COVID, o momento é ainda muito
complexo, primeiro pela possibilidade de novas formas do virus sendo espalhadas20
e segundo pelo custo de vida muito além da possibilidade real de renda da maior
parte da populacgao.

A atuacdo do Estado se faz fundamental para diminuir as desigualdades
sociais, especialmente com seu adensamento em meio a pandemia, porém, como
veremos no proximo capitulo, ndo ha demonstracdo de grandes esforgos para

melhoria do quadro.

Ao retardar e resistir a exercer sua reponsabilidade publica e assegurar os
recursos publicos e as medidas econbmicas, sociais e sanitarias
necessarias ao enfrentamento da pandemia e dos casos que se
multiplicaram violentamente, o governo federal negacionista, ultraneoliberal
e neofascista favoreceu também a multiplicacdo e a agudizagdo das
desigualdades estruturais (BOSCHETTI, BEHRING, 2020, p. 76).

Com base nas reflexdes apresentadas e por sabermos dos rumos que as
politicas sociais tém tomado, podemos indagar que o que temos, politicas sociais
focalizada e compensatérias”, que sao politicas ainda aceitas pelos grandes
)22

bancos, como o Banco Mundial ou Fundo Monetario Internacional (FMI)*“ - aceitas

pois visivelmente sdo estes quem ditam as regras para o pais, por meio de

9«0 Auxilio Emergencial aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da
Republica € um beneficio de R$ 600 para garantir uma renda minima aos brasileiros em situagao
mais vulneravel durante a pandemia do Covid-19 (novo coronavirus)’ disponivel em:
https://www.gov.br/cidadania/pt-br/servicos/auxilio-emergencial/auxilio-emergencial-2020).

20 governo federal tem mantido informagdes atualizadas quanto a pandemia da COVID-19 por meio
da website: https://covid.saude.gov.br/ além de divulgar noticias diversas relacionadas a nova cepa
gor meio do Ministério da Saude no web site: https://www.gov.br/saude/pt-br.

Se a politica social é compensatéria € porque ela estd compensando algo e se esta compensando
algo é porque ela ndo esta resolvendo, assim ela vai continuar sendo necessaria eternamente. De
que maneira isso é feito? Investindo indiretamente no setor privado, como na concessao de bolsas de
estudos para universidades privadas. Recaimos em um antagonismo em que de um lado as politicas
sociais beneficiam a classe trabalhadora enquanto ao mesmo tempo beneficia o sistema capitalista
como um todo, de forma direta e indiretamente.

2 Temos assistido a “transformacdes que vem operando na esfera do Estado e nas politicas sociais
publicas, condizentes com o organismo internacionais em especial o Fundo Monetario Internacional
(FMI)” (IAMAMOTO, 2007, p. 180).
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“recomendacdes”®

que sao obviamente em favor do grande capital e ndo da classe
trabalhadora), programas como Bolsa Familia ou Minha Casa Minha Vida s&o
exemplos uma vez que o valor gasto é irrisério se comparado ao valor repassado a
tais bancos, de modo a maquiar a realidade para a populagdo como um todo.
Trataremos mais densamente sobre as politicas sociais em contexto de

pandemia na proxima secgao.

CAPITULO 2. POLITICAS SOCIAIS E ASSISTENCIA SOCIAL: (DES) PROTEGAO
SOCIAL?

Nunca se instituiu um Estado de Bem Estar
com igualdade real em nenhum pais
capitalista.

BOSCHETTI (2020)

As politicas sociais comegaram a surgir entre o fim do século XIX e inicio do
século XX**, dependendo do local no mundo. Surgiram, pois a riqueza que era
socialmente produzida ndo era dividida igualmente entre toda a populagao, por conta
do sistema capitalista, em especial na transicao do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolitico, momento em que a industrializagcdo se intensificou e o
Estado passa a colaborar na reproducao social, e conseqlientemente com o sistema
capitalista. José Paulo Netto (2009, p. 30) traz que “através da politica social, o
Estado burgués no capitalismo monopolista procura administrar as expressdes da
“‘questao social” de forma a atender as demandas da ordem monopdlica [...]".

Marx em Critica a filosofia do direito de Hegel traz a raiz da reflexdo sobre
Estado e direito, levando a compreensao critica da complexa realidade frente a
determinados fatos/situacbes. Com ele é possivel apreender o Estado como um
viabilizador do sistema capitalista, com posicionamento definido e nos ultimos
tempos escancarado, fica menos dificil de perceber a intencionalidade, abre
possibilidade para tragar estratégias de conduta/mobilizagdo da classe trabalhadora,
que é, notadamente, a unica prejudicada neste sistema.

Marx vai dizer que tanto o Estado, quanto o direito sdo formas legais de

manutengdo do sistema, sao aparatos fundamentais. Boschetti (2020) e muitos

B o FMI langa frequentemente documentos com recomendacdes para o Brasil, é possivel acessa-los
or meio da pagina do FMI na internet: https://www.imf.org/en/Countries/BRA#whatsnew.
* Entre 1890 e 1940 segundo Netto (2009, p. 19).
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outros autores apontam nesta mesma diregdo em que “os tipos, formas e alcance
dos direitos realizados pelo Estado Social, portanto, estruturam determinadas
relagbes e formas de reproducdo social”. E partindo deste pressuposto que
analisaremos a politica social e os direitos sociais neste capitulo.

Os direitos sociais positivados em lei sdo frutos da contradigdo existente no
Estado, entre capital e trabalho, dos desdobramentos da Questdao Social. Foram
conquistados por meio de tensionamentos, lutas de classe® e jogos de interesses.

Nao séao fruto da bondade humana, da caridade e muito menos da justi¢a social.

Para Jaccoud (2008:3), “as politicas sociais fazem parte de um conjunto de
iniciativas publicas, com o objetivo de realizar, fora da esfera privada, o
acesso a bens, servigos e renda. Seus objetivos sdo amplos e complexos,
podendo organizar-se nao apenas para a cobertura de riscos sociais, mas
também para a equalizagdo de oportunidades, o enfrentamento das
situagdes de destituicdo e pobreza, o combate as desigualdades sociais e a
melhoria das condigbes sociais da populagao”(YAZBEK, 2008, p. 85).

Com a ofensiva neoliberal presente em solo brasileiro e com influéncias
internacionais, assistimos desde a década de 1990 no Brasil, o progressivo
desmonte da politica social, das segurangas afiangadas legalmente. Assistimos uma
diminui¢cdo do Estado para o social que por sua vez se agiganta para o capital, mais
uma vez expropriando a riqueza socialmente produzida que compde o fundo publico
gerido pelo Estado.

Ha uma ilusdo, que vem sendo degradada, de que os direitos sociais sao
capazes de assegurar um Estado de Bem Estar Social, de garantir a igualdade,
romantizando o sistema capitalista. Autores criticos apontam esta falacia ha tempos,

e nos ultimos anos, com a avalanche neoliberal ficou ainda mais evidente.

2.1 Histoéria das politicas sociais e da assisténcia social

Voltemos nossa atengao brevemente a histéria da assisténcia social. Antes —
e talvez ainda hoje por algumas ideologias, expresso no trabalho desenvolvido em
alguns equipamentos publicos — a assisténcia social estava ligada a ajuda, a
caridade, geralmente relacionada com uma missao religiosa e a conduta moral dos
individuos. Demandada aos “miseraveis”, impossibilitados do trabalho na

manutengdo de sua propria subsisténcia. Este € umas das grandes dificuldades da

% Behring e Boschetti (2016) apontam que a importancia da mobilizagdo e organizagao da classe
trabalhadora no processo de instituicao de direitos.
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efetivagdo da politica publica de assisténcia social conforme apregoa o Sistema
Unico de Assisténcia Social atual.

O desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social foi permeado por
diversas tensodes, a contar pela contrarreforma do Estado, que preconiza a garantia
de condi¢cbes que permitam a producdo e reproducdo do capital; a reestruturagao
produtiva, que amplia as condicbes de exploracdo da forga de trabalho; a
financeirizagao do capital, que eleva a outro patamar a forma de geracgao de lucro; e
a filantropizagao, na responsabilizagao da sociedade civil, em grande parte por meio
do terceiro setor.

Na evidéncia das crescentes e diversas expressdes da questdo social, o
Estado se vé obrigado a agir, uma vez que a caridade religiosa ja ndo responde as
necessidades o povo.

A pratica de assisténcia social na forma de ajuda n&o é recente, muito pelo
contrario, desde a muito tempo a caridade, geralmente ligada a religi&o foram plano

de fundo de tais praticas.

Nao se pode indicar com precisdo um periodo especifico de surgimento das
primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais, pois, como processo
social, elas se gestaram na confluéncia dos movimentos de ascensdo do
capitalismo com a Revolugdo Industrial, das lutas de classe e do
desenvolvimento da intervencgéo estatal (BEHRING; BOSCHETTI, 2016, p.
46).

Behring e Boschetti (2016) apontam que internacionalmente as leis mais
comuns consideradas como protoformas de politicas sociais sdo as seguintes leis
inglesas: Estatuto dos Trabalhadores, de 1349; Estatuto dos Arteséos (Artifices), de
1563; Lei dos pobres elisabetanas, entre 1531 e 1601; Lei de Domicilio (Settlement
Act), de 1662; Speenhamland Act, de 1795; e a Lei Revisora das Leis dos Pobres,
ou a Nova Lei dos Pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834. Ela cita Polanyi
(2000) e Castel (1998) para isso, expressando ainda que tais legislagcbes
estabeleciam um cdédigo coercitivo de trabalho, com relagdo de poder dos que
operavam as acdes assistencialistas sobre as pessoas que necessitavam, de forma
que os assistidos viviam estagnados na miserabilidade e o sistema capitalista se
mantinha/fortalecia.

As primeiras formas de politica social foram para socorrer a burocracia
publica e a imprensa, por volta de 1887/1888 com algumas praticas estratégicas,

precarias e assistematicas. De forma sistematica temos em 1923 a Lei Eloi Chaves
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apresentando o inicio de um sistema publico de protec¢ao social por meio das Caixas
de Aposentadorias e Pensdes (CAPs) (YASBEK, 2008).

Behring e Boschetti (2016) apontam que os movimentos realizados em
diversas partes do mundo influenciaram, direta ou indiretamente nosso pais. Como
exemplo do modelo Bismarckiano, derivado de Otto Von Bismarcka, que se
constituiu como um sistema de seguros sociais e 1883. Restrito a trabalhadores
regulamentados em seus contratos de trabalho e aos seus familiares. Custeado por
contribuicdo compulséria de empregados e empregadores.

Além dele, o New Deal (que surge com a crise de 1929) marcou um periodo
de forte intervencdo estatal como forma de retomada do desenvolvimento
econdmico dos EUA empreendido por Roosevelt entre 1932 e 1940. Tais ideias
coadunam com propostas Keynesianas%. Ha& uma generalizagédo da politica social,
segundo Boschetti e Behring (2020) com o periodo conhecido como anos gloriosos,
ou anos de ouro, no pods crise de 1929, com implementac&o de politicas keynesianas
(como forma de superagao da crise, sendo a base material para expansao dos
direitos sociai327) concomitante ao pleno desenvolvimento do fordismo (modo de
producdo em massa).

O Brasil sofre influéncia do New Deal e comecga a pensar nessa ampliacdo do
Estado. Mas apenas depois de 1940 que ha certa ampliacdo do Estado de fato, a
partir do periodo desenvolvimentista, com o objetivo de se tornar independente por
meio da aristocracia burguesa.

No mundo, apds a segunda guerra mundial foi necessario voltar atengcéo ao
social, como forma de responder a demanda prépria do pos-guerra, além de tentar
criar resisténcia contra ideias socialistas que vinham crescendo. O modelo mais
amplo de Estado de Bem Estar Social, baseado no plano Beveridgezg, foi instituido
por William Beveridge na Inglaterra em 1943.

Em 1938 temos a criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social (CNSS).
Foi s6 entdo que ha um estreitamento das praticas acima descritas com a forma
estatal, ndo que seja um marco na mudanga de paradigmas, pelo contrario, a

benemeréncia, a moral e a meritocracia continuam sendo critério para a pratica,

% John Maynard Keynes (1883-1946) autor do classico “Teoria geral do emprego, do juro e da
moeda”, de 1936, no qual defende a intervengéo estatal no auxilio ao capitalismo.

70 pilar da igualdade social de Keynes vai de encontro com o aumento da renda e promogao de
servigos publicos e politicas sociais.

% 3e constituiu um amplo programa unificado de seguro social que incluiu politicas amplas para além
do seguro aos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho regulado
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todavia representa um marco no que diz respeito a conquista legal da assisténcia
social em solo brasileiro.

Durante o governo de Vargas, temos ainda, em 1942 a criagdo da Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA), com a finalidade de prestar auxilio as familias de
militares por conta da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) e no pds-guerra se
concentrou na prestacdo de assisténcia a maternidade e a infancia, sob a
coordenacao da primeira dama Darci Vargas. Aqui vale apontar as bases histéricas
do primeiro damismo na assisténcia social. Também demonstra interesse em
reforcar um ato patriético e ndo um direito social. Mesmo com o reordenamento, em
1946, na ampliagdo de suas agbes, o assistencialismo emergencial permanecia,
envolvendo religiosas e o primeiro damismo, caridoso e clientelista.

Tal modelo para a assisténcia social permaneceu até o golpe militar de 1964
(FALEIROS, 2000, p. 46) quando a LBA é transformada em fundag&o vinculada ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social vivendo em paralelo coma Secretaria de
Assisténcia Social, em 1969.

As primeiras medidas de seguridade social foram criadas para trabalhadores
como forma de protecdo em situacdes decorrentes do trabalho, apenas para
seguimentos especificos como ferroviarios (que na época eram muito importantes
para o desenvolvimentismo brasileiro) dando inicio ao que conhecemos hoje como
previdéncia social.

Enquanto havia uma crescente preocupagdo com o social no Brasil, no
mundo por outro lado o ideario neoliberal comegava a se espalhar, na Inglaterra com
a primeira ministra Margaret Thatcher, nos Estados Unidos da América (EUA) com o
presidente Ronald Wilson Reagan e na América Latina com o ditador Augusto
Pinochet.

Na década de 1980 o Brasil passa por um momento de redemocratizacéo, de
construcdo de um estado de direitos por meio da constituinte e a Constituicao
Federal de 1988, com tensionamentos voltados aos direitos humanos, no pos-
ditadura militar, sob o governo de José Sarney - primeiro presidente apés fim da
Ditadura Militar.

A CF de 1988 merece um destaque importante e especial por ser fruto de
muitas discussoes e lutas, garantindo legalmente um modelo de Seguridade Social,
composta por trés pilares: Saude, direito universal e ndo contributivo; Previdéncia

Social, direito de quem se encontra na condigdo de segurado por meio do trabalho
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formal registrado em Consolidagao das Leis Trabalhistas (CLT) ou por contribui¢cdes
facultativas; e Assisténcia Social, aos que dela necessitarem, independente de
contribuicdo a seguridade social (antes disso ndo se tinha o reconhecimento da
mesma enquanto politica social publica da seguridade social brasileira, muito pelo
contrario, sempre pautada na benemeréncia).

O antigo CNSS foi extinto, dando espago ao entdo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS), 6rgao de carater deliberativo e controlador da politica de
assisténcia social.

Embora a CF e a LOAS abriram um novo olhar para a assisténcia social no
Brasil, as praticas assistencialistas como ja mencionado anteriormente se
mantiveram por tempos, além de terem deixados resquicios até o presente. As
praticas focalizadas, incentivo a filantropia, moralizacdo da pobreza e o primeiro
damismo t&o criticados pela categoria profissional de Servigo Social ainda impera
em algumas regides brasileiras, mesmo que com intensidades diferentes. Em
Yazbek (2007) carregamos a heranga assistencialista por meio da “matriz do favor,
do apadrinhamento, do clientelismo e do mando, formas enraizadas na cultura
politica do pais, sobretudo no trato com as classes subalternas”.

E ainda, mal positivada em lei, a seguridade social brasileira ja comecgou a
sofrer reformas, ou melhor, deformas liberais, neoliberais e mais recentemente
ultraneoliberais. Isso se da pelo movimento neoliberal que ja estava em curso
internacionalmente, com a ideia de que o Estado precisa ter minima intervencéo,
pelo menos no campo social, pois sua fungcdo deve ter foco maior no apoio ao

sistema capitalista, para que o préprio sistema “resolva” a situagao social.

A distancia entre a definicdo dos direitos em lei e sua implementagéo real
persiste até os dias de hoje. Tem-se também uma forte instabilidade dos
direitos sociais, denotando a sua fragilidade, que acompanha uma espécie
de instabilidade institucional e politica permanente, com dificuldades de
configurar pactos mais duradouros e inscrever direitos inalienaveis
(BOSCHETTI, BEHRING, 2020, p. 79).

Desde entdo as acdes do Estado tém expressado o desinteresse em
universalizar e aumentar o alcance dos servigos publicos, pois caminham no sentido

de privatizar29 e dificultar o acesso aos direitos dos cidadaos, demonstrando o

# Vale a pena relembrar as campanhas de privatizagées do Estado no Brasil, como as propagandas
que passavam nas grandes midias colocando o Estado como grande e pesado demais, atrapalhando
o desenvolvimento do pais. Assista “Desestatizagdo (ou Privatizagdo) — Campanha 01” disponivel
em: https://www.youtube.com/watch?v=IjQjA21|_d8&ab_channel=tvanos90
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posicionamento do governo favoravel a classe dominante em detrimento da classe
trabalhadora, inclusive por incentivar o capital, visivel nas legislagbes que vem
sendo aprovadas. Sobretudo nos ultimos cinco anos de governo.

A ideologia hegemébnica burguesa vai de encontro com o crescimento e
fortalecimento do capitalismo, no fortalecimento das bases econdmicas (para uma
minoria global) em detrimento do exército de trabalhadores “livres” desempregados
ou com empregos precarizados, desprotegidos, sem garantia de qualidade de vida
com acesso a alimentacao, saude, educacéo, lazer, habitacdo, dentre outros direitos
humanos. Assim, o Estado aparece como Estado Capitalista, garantindo a
manutencio do sistema.

No governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) houve o
fortalecimento de programas de transferéncia de renda (nenhum avango
consideravel na normatizagdo legal). Consideramos aqui um carater contraditério
destes programas que de um lado possibilita um relativo poder de compra e assim
suprimento de suas necessidades basicas, de outro garante a manutengao do
capitalismo transformando os beneficiarios em consumidores, porém previsiveis por
intencionalmente fidelizarem familias que dificilmente e por si proprias conseguirdo
transformar significativamente suas vidas. Também foi criado em 1997 a primeira
Norma Operacional Basica (NOB-SUAS) que norteou a descentralizacdo e
organizagdo da assisténcia social, de acordo com a CF/88 e a LOAS/93. Cria-se
ainda em 2001 o Cadastro Unico (CadUnico), base de dados governamentais a
respeito da realidade socioecondmica das familias brasileiras. Neste periodo,
entretanto, houve forte presenca da ideia de demonizacdo do Estado, por meio de
propagandas nos veiculos midiaticos de sobrecarga do Estado para a populagao
brasileira, incentivando a privatizagao.

Nos governos do Partido dos Trabalhadores(PT), Lula (2003-2011) e Dilma
Rousseff (2011-2016) a tbnica é o programa Bolsa Familia que unifica os quatro
grandes beneficios do previstos no governo anterior. No ano de 2003 tem-se a IV
Conferéncia Nacional de Assisténcia Social que deliberou pautas importantes para o
avanco da politica da assisténcia social como a necessidade de implementacdo do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Cria-se em 2004 a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), a NOB-SUAS 2005. Neste sentido € visivel a
normatizagao da politica, forgando os municipios, estados, Distrito Federal (DF) e

Unido a se adequarem a legislagao.
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Os governos do PT tentaram, durante todo o tempo em que estiveram no
poder, conciliar os interesses de diferentes classes e suas fragées, com o
apoio, inclusive, de parte do empresariado, incluindo a Federagdao das
Industrias do Estado de Sao Paulo (FIESP), que mais tarde protagonizou as
manifestacbes das classes que clamaram pelo impeachment, com clara
intencao politica e econémica [...]. (MUSTAFA, 2019, p. 3).
Mota (2017) ja tinha essa opinido de que apos o periodo de governo do PT
encerra-se um ciclo de conciliagdes e consensos como forma de legitimagao popular

sem quebrar aliangas realizadas com a burguesia.

Evidentemente que ndo podemos menosprezar o peso material e social das
politicas de reducdo da pobreza implementadas na ultima década, a
despeito de terem sido timidas e de nao afetarem a reproducdo da
desigualdade social no Brasil. Embora atendam necessidades reais das
classes subalternas, elas também contemplaram interesses de importantes
setores econdmicos, como foi o caso da construgdo civil, das obras de
infraestrutura, da criagao de vagas em universidades privadas, da expansao
dos planos de saude, do crédito ao consumidor, da bancarizagcdo dos
cartbes magnéticos do Bolsa Familia etc., sem esquecer os nichos de
acumulagéo sob os auspicios da renuncia fiscal e dos recursos do BNDES
que ativaram o mercado interno, ampliaram o consumo e expandiram os
empregos(MOTA, 2017, p. 42).

Sem menosprezar o peso material e social das politicas deste periodo, mas
sendo fundamental, Mota (2017) destaca os seguintes dados “aquelas medidas de
politica social se constituiram no cimento ideolégico dos anos do governo sob a
diregdo do PT ao custo de cerca de 2% do Produto Interno Bruto (PIB) contra os
46% para pagamento do servigo da divida”.

Embora o periodo tenha ficado conhecido como neodesenvolvimentista®® por
aliar desenvolvimento do capital e politicas publicas, Behring, Cislaghi e Souza
(2020) apontam que “esse ascenso de governos chamados progressistas,
principalmente na América Latina, no entanto, ndo reverteu e sequer interrompeu a
aplicacado do receituario neoliberal em sua esséncia” (BEHRING; CISLAGHI;
SOUZA, 2020, p. 104)

Ha que considerar o impeachment da presidente Dilma e a ocupacado do
cargo por seu vice Michel Temer no ano de 2016, em um choque de gestbes com

agravos consideraveis para a assisténcia social.

%0 Segundo Junior (2012), “o chamado neodesenvolvimentismo € um fenédmeno recente e localizado,
indissociavel das particularidades da economia e da politica brasileiras na segunda metade dos anos
2000 [..] As vagas formulagbes dos economistas que disputam a hegemonia do novo
desenvolvimentismo partem do suposto de que o crescimento constitui a chave para o enfrentamento
das desigualdades sociais”. (JUNIOR, 2012, p. 678-679)
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O conservadorismo reformista que as classes dominantes conseguiram com
o “lulismo”, para tornar palatavel o neoliberalismo, hoje é esquecido frente a
ofensiva do capital como argumento de enfrentamento da crise. Sob os
auspicios da cultura da austeridade e governabilidade, valem-se das
diretrizes neoliberais para assegurar seus interesses, desregulamentando
ainda mais o trabalho, escancarando a economia e as riquezas nacionais ao
capital internacional, transformando servigos publicos em negdécios, sob o
lema do corte de gastos publicos e do livre mercado, para integralizar o
processo de capitalizacdo dos servigos, por intermédio das expropriagcdes
de direitos e da abertura de novos negécios [...] (MOTA, 2017, p. 43-44).

No governo de Jair Bolsonaro (2019-atual) torna-se visivel a implementagao
de um neoliberalismo radicalizado (repleto de intengdes de ajustes fiscais,
extremamente austero, no sentido de liberar o fundo publico do compromisso com
as politicas sociais), embora atropelado pela pandemia da COVID em 2020 e a
emergente necessidade de fortalecimento do Estado Social. A pandemia forgou uma
retracdo nas medidas ultraneoliberais que vinham em tramitagdo na agenda politica
(interesses politicos) como a autonomia do banco central, ou a EC n° 95 que mesmo
considerando a realidade apresentada, nao foi revogada.

Trataremos sobre a politica de Assisténcia Social em breve, mas antes vale
ressaltar sucintamente um pouco da terrivel realidade em que as outras duas
politicas que compdem o tripé da Seguridade Social se encontram:

Por meio da CF de 88 e regulamentada pela Lei n°® 8.080/1990, a saude é
direito de todos e dever do Estado, deste processo surge o Sistema Unico de Satde
(SUS), tendo seu orgamento afiangado pela seguridade social, custeado por toda a
sociedade, pela Unido, Estados, DF e Municipios (impostos, receitas de concursos,
incidentes sobre faturamento e lucro, tributacdo de importagdo e exportagcado de
produtos, e outros.

A EC 29/2000 e a EC 86/2015 que previam o aumento gradativo do
financiamento da saude foram abalados com a EC 95/2016 que prevé ndo sO a
desvinculagdo do orgamento da saude como também o congelamento do orgamento
por 20 anos reajustando apenas ao valor da inflagdo, o que acarreta o
desfinanciamento da politica.

Além do desfinanciamento, € possivel identificar as renuncias fiscais
concedidas pelo Estado que deixa de recolher valores importantes no setor de

saude, a exemplo dos hospitais privados Sirio Libanés e Albert Einstein, que tiveram
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isencao fiscal no periodo de 2009 a 2011 no valor de R$447 milhdes. (FERRATO,
2008). E nao pelo desfinanciamento, mas efeito do proprio sistema financeiro.

No que tange a Previdéncia Social, assim como em outras politicas sociais,
vemos desde 1990 diversos ataques por meio de contrarreformas, hora de forma
mais sutil, hora mais avassaladora. Vale relembrar as Medidas Provisérias n°
739/2016, 767/2017, 871/2019 conhecidas como “pente-fino” da previdéncia por
cancelar beneficios previdenciarios. A EC 103/2019 alavancou ainda mais o
desmonte da previdéncia publica, com medidas que rebatem diretamente em
milndes de trabalhadores no sentido de dificultar ou vetar o acesso aos direitos
previdenciarios. As mudancas desconsideram as especificidades da realidade
brasileira a qual remete altas taxas de rotatividade e ocupacdes informais.

E conhecido, por meio de autores criticos como Patricia Soraya Mustafa
(2019), Denise Lobato Gentil (2006), Associagcao Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal do Brasil (ANFIP) (2019) e Fagnani (2017), que a seguridade social
nao é deficitaria. Na verdade, a manipulacdo de dados é que causam a impressao
errada proposital a fim de fortalecer a hegemonia do ideario neoliberal radical.

O calculo utilizado e comumente divulgado,

[...] ndo leva em consideragéo todas as receitas que devem ser alocadas
para a previdéncia social, conforme estabelece a Constituicao Federal no
Artigo 195 e seus incisos, deixando de computar recursos significativos,
provenientes da Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), Contribuigdo Proviséria sobre Movimentagao ou Transmissao de
Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF) e
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). O resultado é um déficit
que nao é real (GENTIL, 2006, p. 31-32).

E importante apreender que a politica de assisténcia social precisa ser
compreendida para além de si, deve ser compreendida na articulagdo com outras

politicas, em meio as contradicdes do sistema capitalista.

2.2A Assisténcia Social

O termo desprotegdo destaca o usual
sentido de agcbes emergenciais,
historicamente atribuido e operado no
campo da assisténcia social.

SPOSATI, 2009, p. 21
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Com base na Constituicdo, foi regulamentada como politica social publica, de
dever do Estado, na Lei Orgénica da Assisténcia Social — LOAS/1993 e anos depois
o Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS/2011, a Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS, normatizada pela Norma Operacional Basica — Nob
SUAS/2012, e outras legislagdes que dispdem acerca da assisténcia até o presente

momento.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prevé os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas
(BRASIL, 1993).

Segundo a LOAS, ainda, s&o trés os objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a redugcédo de danos e a
prevencgao da incidéncia de riscos [...] Il — a vigilancia socioassistencial, que
visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e danos [...] lll
— a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais(BRASIL, redagdo dada pela Lei
12.435, de 2011).

A partir dela é que se tem uma estrutura de Protegdo Social Basica (PSB) -
gue se preocupa com a prevengao - e Protecdo Social Especial (PSE) - dirigido aos
que se encontram em situacdo de violacdo de direitos -,ofertando servicos,
programas e projetos socioassistenciais aos que dela necessitarem, em especial as
familias de baixa renda. A denominacdo do sentido de PSB também é controversa
no sentido em que o trabalho desenvolvido por esta é exatamente com familias e
individuas que ja teve seus direitos negados, logo ja se encontram em privagéao e
violagao de direitos. De fato, quem possui seus direitos realmente garantidos? E
mais, em suma, os direitos positivados em lei existentes estdo em favor de quem?

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), e Programa Bolsa Familia (PBF)
vinham sendo os “carros chefes” da politica de assisténcia social no Brasil. O
primeiro se constitui como um beneficio constitucional da politica de assisténcia
social, e desde sua instituicdo € extremamente ameacado, devido a garantir um
salario minimo aos idosos e pessoas com deficiéncia, e o segundo uma politica de
governo de transferéncia de renda as familias extremamente pobres, com um
carater focalista, mas ainda assim de grande impacto para a politica de assisténcia

social e seus demandatarios.
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S&o o BPC e o PBF que acabam por utilizar a maior parte do orgamento
pubico federal desta politica, ainda assim a efetivacdo de uma rede de protecéo
social basica e especial tem sido galgada com dificuldade pela politica.

O que garante uma politica publica é orgamento, e ja vimos os cortes
orcamentarios consideraveis nos ultimos anos, o que impactou na redugdo da
assisténcia social, em fechamento de servicos, diminuicdo de equipe técnica, nao
inclusdo de novos beneficiarios, dentre outros. Os dois ultimos ministros da
cidadania demonstram posicionamento de retracdo dos direitos, suas orientagdes
véo de encontro com a redugdo de novas familias no CadUnico e alargamento da
saida dos atuais beneficiarios.

Em 2019 o ministro do entdo ministério de desenvolvimento social (MDS),

Osmar Gasparini Terra, sancionou a portaria n° 2.362 a qual:

Estabelece procedimentos a serem adotados no ambito do Sistema Unico
de Assisténcia Social decorrentes do monitoramento da execucgao financeira
e orcamentaria realizada pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social para
promover a equalizacdo do cofinanciamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria
Anual. (BRASIL, 2019.)

Os Cras foram servigos fortemente atingidos por esta portaria, ndo so estes,
mas todos que compdem o SUAS. Sao os Cras equipamentos que servem como
porta de entrada para o SUAS, assim como as Unidades Basicas de Saude servem
ao Sistema Unico de saude. O financiamento do SUAS é dividido entra municipios,
Estados e Unido, os repasses acontecem por meio do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS). Por meio desta portaria, o pacto federativo de
cofinanciamento da politica foi descumprido, como os servigos podem funcionar sem

0 recurso com o qual estava contando?

Ja nos primeiros meses do exercicio de 2020 observamos os
efeitos drasticos da Portaria 2.362/19, uma vez que as parcelas
repassadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, ou
sela recursos de responsabilidade do qoverno federal,
sofreram reducdes entre 30 e 40%. Neste dramatico cenario,
gestores municipais serdao obrigados a reduzir atendimento e
fechar equipamentos publicos, especialmente os Centros de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, presentes em todo o
Brasil, os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS e os Centros Especializados de Atendimento a
Populagdo em Situagcdo de Rua — Centro Pop. Os cortes
inviabilizam o atendimento prestado a populagao mais pobre e
com direitos violados. Na pratica significa deixar de realizar mais
de 25 milhdes de atendimentos por ano as pessoas e as familias
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em situagcdo de vulnerabilidade e risco social; reduzir
atendimentos obrigatérios e fiscalizados por érgaos de defesa de
direitos, a exemplo dos acolhimentos institucionais prestados a
criancas e adolescentes e demais publicos desta politica que
demandam protegcdo social (CONGEMAS; FONSEAS, 2020)
(grifos do autor).

E importante contextualizar os governos vigentes neste momento pois a
politica de assisténcia social trabalha com repasse de fundo a fundo e o governo
federal tem um papel central na politica, quando temos o corte em nivel federal isso
passa aos estados e aos municipios. Todos os niveis recebem esse rebatimento,
esse desmonte. O caminho que a assisténcia social faz € muito lento, avangamos e
regredimos cotidianamente em todos os niveis governamentais.

As familias que perderam qualidade/cobertura de servico na politica de
saude, de educagao e assisténcia social por meio da EC n° 95, foram ainda mais
prejudicadas com cortes de familias beneficiarias por meio de pentes-finos. Segundo
o Ministério da Cidadania (BRASIL, 2020) o ano de 2019 finalizou com o cancelamento
de mais de 1,3 milhdo de beneficios do PBF. O ministro Osmar Terra que atuava na
época, afirmou que “quando a gente bate uma informacédo que nao fecha com a
nossa, nos suspendemos o beneficio. Isso gerou uma economia de R$ 1,4 bilhdo no
ano passado”. Entdo o mesmo Estado que cria as condicionalidades nao possibilita
o cumprimento das mesmas, penalizando novamente os usuarios.

O fim do Ministério do Desenvolvimento Social e de Combate a Fome deu
lugar ao Ministério da Cidadania. Em maio de 2021 o Ministério da Cidadania
publicou que o “Bolsa Familia bate novo recorde historico de contemplados: 14,69
milhdes de familias em maio”. O enunciado parece vangloriar o recorde de
contemplados, quando na verdade demonstra o aumento do numero de familias em

pobreza e extrema pobreza no pais. Segundo o préprio ministério:

Se a renda mensal por pessoa for de até R$ 89,00 (situagido de extrema
pobreza): a entrada no Bolsa pode acontecer mesmo se a familia nao tiver
criangas ou adolescentes. Se a renda mensal por pessoa for de R$ 89,01
até R$ 178,00 (situagdo de pobreza): a entrada no Bolsa acontece se a
familia tiver criangas ou adolescentes (BRASIL, 2021).

A modernizagéo por meio de protocolos digitais/tecnolégicos sdo novas formas de
exclusdo usadas pelo ultraneoliberalismo visto que os individuos usuarios da assisténcia
de modo geral apresentam dificuldades com as tecnologias, seja em possuir um bem
material como celular, notebook ou computador, seja em manusear os aparelhos, seja

em ter acesso a internet ou em compreender o processo. No final de 2020 o Ministério
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da cidadania adotou o “Protocolo Digital”’, suspendendo o atendimento fisico no balcao
de atendimentos e permitindo protocolos apenas por meio do novo sistema (BRASIL,
2020). Este € um impeditivo para muitos que precisam buscar auxilio de outros para
conseguir ser incluido em beneficios como o Auxilio Emergencial ou os programas do

Bolsa do Povo do governo Estadual.

A pandemia aprofundou a desigualdade social, aumentando o numero de
pessoas em situacdo de extrema pobreza, segundo dados do Cadastro
Unico para programas sociais (CadUnico). Em margo de 2020, inicio da
pandemia no Brasil, havia cerca de 13,5 milhdes de pessoas nessa
condigdo, contingente que, em margo deste ano, havia aumentado em 784
mil pessoas, o que representa um crescimento de 5,8%.

Destaca-se, ainda, que o numero de pessoas na extrema pobreza ja havia
aumentado entre 2019 e 2020, portanto antes da pandemia, em 3,0%. Isto
é, entre o inicio de 2019 e o inicio de 2021, quase 1,2 milhdo de pessoas
ingressaram na extrema pobreza no Brasil, o que corresponde a um
aumentou de 9,0% (DIEESE, 2021).

O conjunto de regras e condicionalidades para inclusdo em um programa social,
de certa forma o que se tem é uma forma de exclusado, € o que garante a focalizagéo,
totalmente inverso a ideia de universalizagao.

Neste momento surgiu a discussdo da renda basica universal, uma discusséo
extremamente necessaria, principalmente neste momento em que se evidencia o
agravamento das expressdes da questao social. A renda basica universal esta prevista
no Projeto de Lei n° 4.194 de 2020, no Brasil, ainda em tramitagdo, em agosto de 2021
foi encaminhada ao Plenario do Senado Federal. Philippe Van Parijs (2000) define
Renda basica universal como “uma renda paga por uma comunidade politica a todos os
seus membros individualmente, independentemente de sua situagdo financeira ou
exigéncia de trabalho”.

O desmonte que se propde pelo Estado capitalista sob a égide ultraneoliberal
estd para toda a seguridade social brasileira. O Estado tem se aproveitado da
situagao caodtica em tempos de pandemia para depreciar ainda mais a seguridade

social, que ja vinha sofrendo com medidas destrutivas.

A pandemia do novo coronavirus (Covid-19) tera impactos duradouros em
toda a sociedade, mas seus efeitos serdo maiores entre a populacdo mais
vulneravel. Trabalhadores sem acesso a protegdo previdenciaria
(“informais”) e Suas familias compdem um enorme contingente populacional
que depende da politica de assisténcia social para se proteger de
vulnerabilidades particularmente pungentes, tais como a desnutrigdo, o
desabrigo, a incapacidade de trabalho por idade ou deficiéncia, o
desemprego, o rompimento de vinculos familiares e de cuidados, as
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violagdes de direitos, entre outras situagdes, temporarias ou permanentes
(PINHEIRO, M. B. et al, 2020, p. 7)

7

A assisténcia social como politica publica organizada é muito recente, é
direito perante a CF de 1988, mas sua estruturacdo enquanto SUAS sé acontece
nos anos 2000, o SUAS é um avancgo legal de organizagdo como um todo, porém
ainda muito recente e ja tao sofrido.

Todo o SUAS estdo sendo desmontados nestes ultimos anos, isso € muito
sério para a populagcao brasileira. Nao existe uma estrutura como a do SUAS em
outros paises, que se estrutura como uma politica unica com uma concepc¢ido de
estrutura descentralizada, consolidada, isso € um avango muito importante, mesmo
com as limitagdes. O que significa a desmontagem dessa estrutura?

Além da ideia neoliberal orcamentaria, temos observado uma reorientacdo no
trato do estado para com a populagdo, o programa crianga feliz e as comunidades
terapéuticas demonstram uma mudanga no conjunto de principios. Na medida em
que tais praticas e programas surgem, a conjuntura caminha para uma agao bem
conservadora.

Quantos equipamentos foram fechados? Quantas familias foram excluidas de
programas? Tudo isso €& mensuravel, porém aquela antiga assisténcia que
chamamos de assistencialismo no sentido da caridade e voluntariado tem ganhado
reforco nos ultimos tempos, retraindo a pratica profissional, retornando ao estado
punitivo, de criminalizagcdo da pobreza e essa dimensao qualitativa € um pouco mais
dificil de mensurar. Vivemos um momento de polarizag&o, ajuda x direito, voluntario
x profissional, atendimento religioso x atendimento profissional. Had um consideravel
retorno as praticas moralizantes.

O que a assisténcia social foi ja4 sabemos, o que poderia ser esta posto, caso
0s avangos legais fossem devidamente implementados e executados, mas o que
rumo que esta sendo tomado n&o coaduna com o avango, aparentemente o
retrocesso vigora com mais facilidade em meio ao cenario atual.

O CadUnico é um instrumento ndo sé técnico como também politico de
conhecimento da realidade. Possibilita o “conhecer para incluir’, assume as
particularidades e individualidades da populacdo, quem é familia para o CadUnico?
Familia sdo todos os membros que eu considero minha familia. Essa base de dados
pode servir para proposicao tanto benéficas quanto maléficas, tanto para inclusao ou

exclus&o. Por anos o CadUnico foi usado para realizar planejamento, mas também
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pode ser usado para desqualificar, pelo fato da familia ter tal material, essa légica &
usada por diversas pessoas para inviabilizar a mobilidade, entdo se a familia esta
pagando empréstimo de reforma ela esta tentando fraudar a politica, como se por
estar conseguindo acessar bens materiais a familia ndo necessite da politica de
assisténcia social, como se ela por si s6 tenha que dar conta de se desenvolver por
si sO, sem qualquer oportunidade de evolucéo.

Criado em 2001 por meio do decreto n° 3.887, o Cadastramento Unico para
Programas Sociais do Governo Federal, ou somente Cadastro Unico, tem
como objetivo identificar e caracterizar as familias brasileiras em situagao de
pobreza e extrema pobreza por meio de dados fornecidos pela populagéo.
O Cadastro Unico é coordenado pelo Ministério da Cidadania e, no Distrito
Federal, pela Secretaria de Desenvolvimento Social (Sedes) (D’ALMEIDA,
2021).

Em entrevista para a plataforma digital Uol, a pesquisadora, professora e ex-
ministra de Desenvolvimento Nacional e Combate a Fome, Tereza Campello fala
que o fendbmeno de inseguranga alimentar presenciado nos ultimos tempos nao é
fato isolado e demonstra um cenario progressivo de desassisténcia e desmonte de
politicas sociais. Vale ressaltar que o atual presidente da republica determinou em
seu primeiro ato a destruicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e

Nutricdo (Consea).

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea),
instituido em 1993, ndo consta da nova estrutura ministerial, no governo de
Jair Bolsonaro. No primeiro dia de mandato, o presidente assinou medida
provisoria que retirou, entre outros poderes, a autonomia do Consea de
convocar conferéncias nacionais com foco na seguranga alimentar e
nutricional (SAN). Alterou também a composigédo do Consea e revogou a
atribuicdo do conselho de acompanhar, articular e monitorar a Politica e o
Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. A medida provisoria
tem vigéncia imediata e segue para apreciagdo das Casas do Congresso
Nacional (Camara e Senado), onde podera ser aprovada ou rejeitada (IPEA,
sem data).

A destruicdo de conselhos, desorganizando o Estado, os movimentos e os
trabalhadores como um todo inviabiliza que a democracia seja exercida, que os
direitos sejam efetivados. Drenar os recursos publicos, aumentando a pobreza e
menosprezar a populagao acontece por meio do Estado autoritario e violento.

A ideia da renda minima ganha espago neste momento de pandemia, mas o
Brasil estda focado em um Auxilio Emergencial infimo de carater temporario. O
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trabalho de denuncia dos desmontes pelos organismos, pelos movimentos e outros
€ muito importante para a luta em defesa deste sistema.

A desprotecao social tem se mostrado bem mais aparente com a flexibilizagao
do mundo do trabalho e das relagcbes sociais. A respeito da desprotecdo, vemos

que,

Esse quadro tende a se agravar com as reformas neoliberais e 0 desmonte
da protegao social publica que promovem, ampliando as vulnerabilidades,
as precariedades no mundo do trabalho e a desprotegédo social, haja vista
que a focalizagdo nos pobres, estratégia prioritaria de combate a pobreza,
se faz pela seletividade na extrema pobreza € ndao no campo dos direitos
garantidos ao bem-estar de todos os cidadéos (TEIXEIRA, 2016, p. 104).

Muito pouco é fomentado ainda enquanto politica publica voltada para o
enfrentamento dessas questdes, nem mesmo é de interesse do Estado capitalista
gue haja esse enfrentamento, mas sim a conformagéo social de que “cada um tem o
que merece”, por meio da vangloriada meritocracia.

A visao fiscalista, o preconceito com relagao aos pobres, o focalismo. Esses
trés aspectos sao visiveis nas medidas defendidas pelo governo € no senso comum
(sob o ideario neoliberal) que ganha popularidade, mas o que da liga entre o
neoliberalismo de Paulo Guedes, Ministro da Economia do Brasil e o
conservadorismo de Onix Lorenzoni, Ministro da Casa Civil do Brasil e Damares
Alves, Ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos? E a luta de classe, eles se
unem na ideia de colocar os pobres no seu lugar, o ideéario defendido por eles e por
tantos outros, € um projeto que vai construindo-se e destruindo o que tinhamos
conseguido, por meio das medidas apresentadas e adotadas cotidianamente. Se
apresenta como um modelo que acaba com os direitos sociais, transformando-os
novamente em assistencialismo. Nao € a personificagcdo maléfica de tal pessoa ou
outra, mas a identificacdo de grupos que defendem ferrenhamente um ideario que
prejudica a maior parte da populagao. Isso implica, dentre outras coisas a destruicao
do pacto federativo de descentralizacédo do compromisso com a igualdade social, um
projeto populista, focando em programas que “geram votos”, além de destruicao do
aparato estatal.

As agbes do Estado, em sua maioria, expressam o desinteresse dessa
organizacdo em universalizar e aumentar o alcance dos servigos publicos, pois
caminham no sentido de privatizar e dificultar o acesso aos direitos dos cidadaos,

demonstrando, deste modo, o posicionamento do governo favoravel a classe
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dominante em detrimento da classe trabalhadora, inclusive por incentivar o capital,
visivel nas legislagdes que vem sendo aprovadas, salvo uma ou outra, a exemplo do

auxilio emergencial.

Ao que tudo indica, para construir uma vontade coletiva, nacional e popular,
as classes subalternas — entendidas no seu mais amplo espectro de
composicdo — terdo que se aliar organicamente aos intelectuais
impenitentes e aos dirigentes da classe trabalhadora, para reconstruir
pedagogicamente a sua propria hegemonia, pautada na defesa da
radicalidade democratica, em iniciativas anticapitalistas baseadas em
principios socialistas, na liberdade, na diversidade humana, nos direitos
civis, politicos e sociais, bem como na democratizacédo e na socializagao da
economia e da politica, que, diga-se en passant, s&o diretrizes e principios
explicitados no Projeto Etico-politico profissional do Servigo Social (MOTA,
2017, p. 44).

CAPITULO 3. FAMILIAS: INSTITUICOES NAO NATURAIS

Estudar familias € incontornavel a esta pesquisa por considerarmos a
centralidade destas para a reprodugao social e para a politica de assisténcia social.

A fim de aprofundar o conhecimento, tratemos da familia inserida e
pertencente a este universo. E ela a primeira comunidade humana que se refere a
organizagdo social, existente desde os primordios como um agrupamento de
pessoas, sendo de imensa importancia para a construgcdo do ser social, “[...] a
familia ndo € uma instituicdo natural, mas social e histérica, podendo assumir
configuragbes diversificadas em sociedades ou no interior de uma mesma
sociedade, conforme as classes e grupos sociais heterogéneos” (TEIXEIRA, 2016,
p. 29).

Considerando que nao ha um unico tipo de familia, devido as inumeras
mudangas, utilizaremos um modo de nos referir a familia, conforme apregoa Gama
(2015, p.63) “[...] a releitura [...] que nos obriga a falar de familias no plural”, por se

tratar de diversas visdes e definicdes sobre as mesmas.

As formas assumidas pelo que definimos como familia sdo diversas em
tempos e contextos distintos, sdo afetadas por decisdes politicas e normas
institucionais e expressam relacées de poder. Sdo, também, constitutivas
das identidades dos individuos, de suas alternativas e formas de
desenvolvimento e de integragdo em comunidades e na sociedade (BIROLI,
2014, p. 43).
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Biroli (2014) contribui de forma excepcional quando reflete sobre a instituigao
familia, em especial a familia moderna (que une casamento heterossexual
monogamico, amor romantico e cuidado), como instituicdo patriarcal, representando
a dicotomia entra o publico e o privado, carregando em si a reprodugdo de um
modelo de desigualdade de género e relagbes de poder que se reproduzem para
além do nucleo. Aponta que as familias se reproduzem neste molde, inclusive
atualmente em familias homossexuais, em que os papeis socialmente atribuidos a
homens e mulheres sao mantidos.

Esta forma de ser familia é maléfica por inviabilizar o desenvolvimento
pessoal de autonomia, por dispor de privilégios a uns em detrimento da sobrecarga/
inferiorizacdo de outros. Fortemente, o género feminino € o mais prejudicado nos
relacionamentos. A mulher é atribuido o modo de ser e estar do campo privado, do
lar, do materno, enquanto ao homem ¢€ atribuido o campo publico, do extra-lar. O
papel atribuido a mulher é€ passado para as meninas desde muito novas, a
responsabilidade pelo cuidado, o amor romantico, dentre outros. Os espacgos
conquistados pelas mulheres, como a liberdade de poder trabalhar, ou melhor, a
obrigatoriedade, ndo caminhou para uma igualdade em relagcdo aos homens, pelo
contrario, pesquisas mostram que as mulheres tém tido jornadas de trabalho
remunerado e ndo remunerado, além de sair para trabalhar, a mulher precisa dar
conta dos cuidados com a casa e com os filhos (BIROLI; MIGUEL, 2014). Para além
do apresentado, é a légica econbmica que rege a sociedade de prejudica
estruturalmente as familias.

Uma das mudancgas ocorridas nas familias contemporaneas € o modo no qual
se relacionam consigo mesmas e com a sociedade, tendo em vista que em tempos
remotos as familias se articulavam coletivamente, ou seja, em rede de apoio
(TEIXEIRA, 2016) e, na atualidade, ha o advento do individualismo e reforgo da

propriedade privada.

[...] as relagbes afetivas entre os membros das familias sdo modificadas,
instaurando o sentimento moderno de familia privada, de intimidade, que se
caracteriza pela valorizagdo do convivio exclusivo entre pais e filhos. [...] do
contato pessoal para educar as criangas [...] educando-os de maneira mais
individualizada [...] (TEIXEIRA, 2016, p. 85).

Sob a prerrogativa de familia moderna, privada, onde cada nucleo familiar se

organiza de maneira prépria, ha o distanciamento dos individuos (tendéncia de
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isolamento dos membros dentro da prépria residéncia), a perda de pertencimento ao
grupo comunitario e/ou familiar que os cerca, culminando, deste modo, na
transformacao das relagdes sociais.

As familias sdo em sua maioria nucleares com dois provedores ou
monoparentais femininas, e estes/as trabalhadores/as estdo a mercé do mercado de
trabalho, sucumbidos pela trama complexa que € o sistema capitalista (GAMA, 2015,
p. 13).

3.1 Impactos do contexto de neoliberalismo e pandemia para as familias

A PNAS reconhece as diversas formas de ser familia, a compreende assim,
como “conjunto de pessoas que se acham unidas por lagos consanguineos, afetivos
e/ou de solidariedade” (BRASIL, 2004, p. 28).

Por conceber a instituicdo familia como espago privilegiado de protecgao,
promocao e socializacao dos seus membros e reconhecendo os rebatimentos das
expressoes da questdo social € que o SUAS prevé agdes no sentido de proporcionar
segurancgas para que as familias possam desempenhar seu papel, tendo como um
de seus principios fundamentais a centralidade da familia.

[...] a matricialidade sociofamiliar passa a ter papel de destaque no ambito
da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Esta énfase esta
ancorada na premissa de que a centralidade da familia e a superagao da
focalizagdo, no ambito da politica de Assisténcia Social, repousam no
pressuposto de que para a familia prevenir, proteger, promover e incluir
seus membros € necessario, em primeiro lugar, garantir condigcbes de
sustentabilidade para tal. Nesse sentido, a formulagdo da politica de
Assisténcia Social é pautada nas necessidades das familias, seus membros
e dos individuos. (PNAS, 2004, p. 41)

[...] a centralidade da familia é garantida a medida que na Assisténcia
Social, com base em indicadores das necessidades familiares, se
desenvolva uma politica de cunho universalista, que em conjunto com as
transferéncias de renda em patamares aceitaveis se desenvolva,
prioritariamente, em redes socioassistenciais que suportem as tarefas
cotidianas de cuidado e que valorizem a convivéncia familiar e comunitaria.
(PNAS, 2004, p. 42)

Devemos chamar a atencao para a contradicao presente nessas citagdes, na
primeira, a PNAS vai prever que a politica de assisténcia social se organize com
base nas necessidades reais das familias como forma de promover, prevenir e
proteger estas. Mas, se de um lado as legisla¢gdées determinam a primazia do Estado,
por outro também determinam a responsabilizacdo da classe trabalhadora.

Principalmente com o desenvolvimento neoliberal em que a politica de assisténcia
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social esta voltada para concessédo de minimos sociais, de beneficios eventuais e de
programas de transferéncia de renda focalizados aos mais pobres e extremamente
pobres, com critérios que servem para excluir. Nado ha investimento suficiente para
desenvolver a assisténcia social como potencialidade de emancipagéo?”.

No contexto de avancos e retrocessos, destacamos que, embora a CF de
1988 represente consideravel avango para os direitos sociais, com a apresentacao
do tripé da seguridade social, a passagem da ideia de ajuda para a de direito, a
incorporacao da prioridade de atendimento aos mais vulneraveis, como criangas,
jovens e idosos, a ideia de nao-consanguinidade, dentre outros, ela acabou por
responsabilizar as familias pela protegao, producéo e reprodugao de seus membros.

E importante ressaltar que a propria CF de 1988 apresenta uma dicotomia ao
apresentar os direitos e deveres das familias, tendo em vista que “[...] a familia
ganha centralidade, tanto como alvo dos programas e politicas, quanto como
provedora de protecdo, logo, de reforco de suas responsabilidades familiares”
(TEIXEIRA, 2016, p. 98), ou seja, ao mesmo tempo em que o Estado prevé o
amparo, prevé também a culpabilizagao desta institui¢ao.

O Estado impde sobre as familias responsabilidades protetivas e mantedoras
que vao além das condi¢cbes reais que a instituicdo familiar possui, deste modo,
deveria o Estado ampara-la conforme apregoam as legislagdes.

O Estado deve proteger as familias das fragilidades, evitando a dissolugao
de seus vinculos decorrentes das transformacgdes que afetam as familias e
as vulnerabilizam [...] cabendo ao Estado fortalecé-las enquanto unidades
familiares, sem discriminagdo ou sobrecargas de responsabilidades,
minimizando suas fung¢des de reprodugao, com a oferta de uma rede de
servigos basicos, protetivos, preventivos, como modo eficaz de evitar o
rompimento dos vinculos familiares. (TEIXEIRA, 2016, p. 120).

O Estado ndo da de fato condigcdes para que as familias possam se
desenvolver plenamente, hoje vemos que a politica tem um carater familista, de que
a familia € um espaco natural de protegcdo, mas que condi¢cdo de fato as familias
possuem para isso? Dai a familia acaba sendo responsabilizada. O familismo,
segundo Mioto (2015) € a provisdo minima do Estado e a responsabilizagdo das
familias por se encontrarem na realidade que estdo, € uma desrresponsabilizagao

do Estado, sobrecarregando as familias e a sociedade civil.

* Salvador, Junior (2015); Salvador (2017) e muitos outros autores vém apresentando dados reais
dessa realidade.
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Podemos refletir, com apoio de Pereira (2004), que a falta da centralidade do
Estado como principal agente do bem-estar € conhecida como pluralismo, dando
espaco e responsabilizando outros entes como o mercado e organizagbes nao
governamentais a decidir e realizar a social, mas ndo so, o pluralismo de bem-estar
nao € uma “mera alteracdo na forma de satisfazer necessidades sociais. Ele é
indubitavelmente ideoldgico e representa uma mudanga de fundo [....] Usado como
eufemismo das politicas sociais de corte neo-liberal” (PEREIRA, 2004, p.145). E
caminhando neste sentido a informalidade do suprimento de necessidades familiares
pode levar ao “apoio desinteressado e espontdneo, constituida da familia, da
vizinhanga e dos grupos de amigos proximos” (PEREIRA, 2004, p. 145).

Mioto (2008) aponta que as politicas sociais brasileiras vao de encontro com o
familismo na medida em que ha uma prestagcdo minima por parte do Estado para o
social em detrimento da sobrecarga familiar, da comunidade e da vizinhanga.

O familismo pressupde que a propria familia precisa se organizar e resolver
seus problemas. Retoma a ideia da familia moderna, de autogestédo, que culmina na
reproducao social. As politicas familistas acreditam que o Estado deve agir apenas
quando a familia ndo consegue sozinha se desenvolver, € o que se vé nas nossas
politicas, a legislagdo é clara quando diz que os pais sdo responsaveis pelos seus
flhos e que a negligéncia desta responsabilidade é passivel de punicdo. E um
reforco de responsabilizacdo da familia.

Solange Teixeira, no 4° Simpdsio Mineiro de Assistentes Sociais, em 2016,
teve uma participagdo que muito importa para esta reflexdo. Ela mostra como o
familismo, pela auséncia do Estado, acaba reprivatizando seus deveres, acaba por
reforgcar a sobrecarga historicamente atribuida as familias. Aponta que € na auséncia
de protecado do Estado e do capitalismo que o familismo acontece, pois, as familias
se veem obrigadas e suprir necessidades que n&o sao possiveis neste sistema. O
que temos hoje no Brasil sdo politicas fortemente familistas, o proprio BPC prevé
critério de renda percapta de até %2 do salario minimo para inclusdo de beneficiarios,
assim, as familias que tem renda percapta que ultrapassa esse critério devem se
organizar por si so.

Uma alternativa € a perspectiva da desfamilizagdo no que tange “ao grau de
abrandamento da responsabilidade familiar em relacdo a provisdo de bem-estar
social, seja através do Estado ou do mercado” (ESPING-ANDERSER, 1991 apud
MIOTO, 2008, p. 135). Seria retirar parte da sobrecarga das familias ao mesmo
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tempo em que viabilizasse a independéncia das mesmas. Teixeira aponta, neste
sentido, a desmercadorizagdo (segundo Esping-Anderser) a capacidade de
independentizar o individuo do mercado, os programas do SUAS deveriam caminhar
neste sentido. Quanto mais se investe em servigos, mais possivel o suprimento de
necessidades das familias para que estas possam se desenvolver.

A otica do desfamilismo corrobora com o que Teixeira (2013, p.76) caracteriza

como uma politica pré-familia ou familiar, a qual é entendida

[...] como um conjunto de servigos, beneficios monetarios e agdes de apoio
as familias que secundarize as suas fungdes de reprodugao social, o que
implica maior responsabilidade estatal, em subsidios, beneficios individuais
e servigos universalizantes de suporte a elas. (TEIXEIRA, 2013, p.76)

Devemos ainda reconhecer as formas de negligéncia a qual as familias sao
submetidas ndo dependem exclusivamente no trabalho desenvolvido no CRAS, de
responsabilidade do Estado, a negligéncia sofrida por estas familias sado de
cunhotanto social, politico, quantoecondbmico, acaba transferindo sua
responsabilidade para outras instancias privadas, como a vizinhanga, a familia, a
comunidade, os grupos de amigos, ONGs e o mercado (TEIXEIRA, 2013).

O advento das ideias neoliberais no Brasil e consequentemente de medidas
politicas de austeridade, de ajustes fiscais e de enxugamento de gastos com
servigos publicos, acabou por desviar a légica da politica de assisténcia social,
mascarando por meio de minimos sociais que nao irdo propiciar uma transformacao
real na vida das familias atendidas.

E um descompasso, de um lado a centralidade da familia, de outro a néo
mudanga de paradigma de cuidado. A matricialidade € contraditéria no bojo das
influéncias neoliberais. As decisdes politicas interferem diretamente na realidade das
familias. Hora a familia é sujeito de direito, hora é culpado por sua realidade. O foco
dos servicos vai de encontro com servicos de convivéncia e fortalecimento de
vinculos, de acompanhamento familiar, num trabalho socioeducativo que por si s6
nao consegue transformar a realidade material das familias.

Vejamos, o principal objetivo do PAIF e PAEF é potencializar a fungao
protetiva da familia, retomando para a familia que ela seja responsavel por seus
problemas. Ideia da familia recurso, sempre ha uma potencialidade a ser ressaltada.

Ademais, com evolugao dos direitos humanos, especialmente das criangas e

adolescentes, a familia, ou melhor, as maes foram sobrecarregadas com cuidados
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para além dos anteriormente necessarios, como acompanhar os filhos em atividades
de lazer, participar ativamente da vida escolar, dentre outros. Quanto mais se aposta
no cuidado dentro da familia, menos se cuida da grande maioria das mulheres que
ocupam o espaco do cuido.

Teixeira (2017) vai dizer que a politica de assisténcia social ndo pode ser
apenas voltada ao aconselhamento, mas sim de parceria junto com a familia, tirando
a sobrecarga da familia. A solugao é servigos que deem apoio, que de sustentagéo
para que os membros da familia possam se desenvolver, seja estudando,
trabalhando, mas o que vemos € o Estado se eximindo da responsabilidade.

E um desafio para o SUAS, a implementacéo de fato das legislacdes, pois é
consenso que até os dias atuais os trabalhadores nesta politica ainda carregam em
si, por vontade propria ou ndo o conservadorismo de morais concomitantes com
praticas anteriores a CF/88.

N&o temos ainda, envolto as academias (faculdades, universidades, espacos
reflexivos) estudos que possibilitem técnicas e métodos praticos na perspectiva de
praticas que coadunem com a lei do SUAS, que caminhem de acordo com os
principios éticos como o compromisso com a qualidade dos servigcos prestados, o
posicionamento em favor da equidade e justica social, a defesa intransigente dos
direitos humanos, contrario a discriminacbes de todas as naturezas, defesa da

democracia, recusa do autoritarismo, dentre outros em favor da classe trabalhadora.

3.2 Impactos do contexto atual na relagao entre a politica de assisténcia social
e familias atendidas

A assisténcia social, busca potencializar a fungao protetiva das familias, o que
acaba responsabilizando os usuarios pela situagdo que vivem, como se por
mérito/vontade prépria cada um consiga se desenvolver e se manter na sociedade.
Assim, torna-se visivel que a assisténcia social em sim ndo esta em favor de
erradicagao das desigualdades, mas sim busca uma forma de deixar que a familia
por si sO, se responsabilize, suprindo o minimo de forma pontual e focalizada, por
meio dos Beneficios Eventuais, pelos critérios de elegibilidade e por vezes pelos
préprios profissionais que guiados pelo senso comum e suas crengas pessoais

acabam desconsiderando o direito social do usuario.
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A politica de assisténcia social n&o é neoliberal, na verdade temos um avango
legal imenso desde a CF de 88, principalmente com a instauragcdo do SUAS, a
politica hoje aceita a pluralidade das familias. Porém, a historia da assisténcia social
no Brasil € ainda muito recente e todas as praticas antigas ainda persistem,
percebe-se resquicios na politica, tanto que a ideia de que nao é possivel realizar
politica publica sem parcerias, por acreditar que a responsabilidade é dividida entre
Estados, sociedade civil e familia, sendo que quem financia a politica de assisténcia
social na verdade somos nés mesmo enquanto sociedade contribuinte.

O Estado interventor ndo parece ter lugar na conjuntura atual. Especialmente
quando consideramos um municipio de pequeno porte 1 para analisar materialmente
como esta pesquisa se dispds a realizar. O municipio em questao tem pouco mais
de cento e vinte (120) anos de constituicdo legal epopulagao atual em torno de cinco
mil (5.000). Ainda sobre o referido municipio, o IBGE (2019) apontou que a renda
média mensal era de 3.3 salarios minimos, o que seria 6timo, se nao soubéssemos
que apenas 43,5% estavam trabalhando. Isso demonstra tamanha desigualdade.

A PNAS (2004) considera que municipios de pequeno porte um (1)
“‘necessitam de uma rede simplificada e reduzida de servicos de protecdo social
basica, pois os niveis de coesao social, as demandas potenciais e redes
socioassistenciais n&o justificam servicos de natureza complexa” (PNAS, 2004, p.
45). Mas como ja falado, a auséncia de equipamentos representa também a
auséncia do Estado.

Esses municipios de pequeno porte um possuem menor estrutura de protecéo
social, ndo possui protecado social especial. Menos condi¢des de resposta ou sem
numero de demanda que possibilite implementacao de servicos especificos. Isso
exige interrelagdo entre municipios para regionalizar a gestdo dos estados, a fim de
compreender a gestdo descentralizada do SUAS, conversando/articulando com
outros entes federativos.

O municipio em questdao possui histéria recente de regulamentagdo da
assisténcia social conforme as legislagdes vigentes. Com base nas atas das
reunides do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) foi constatado que
apenas em 2006 € que o servigo de educacao infantil foi desvinculado da assisténcia
social e ano em que é fundado o CRAS no municipio; o reordenamento dos
beneficios eventuais por meio da Resolugdo n° 39 de 09 de dezembro de 2010

também foram importantissimos, pois foi s6 entdo que a assisténcia social se
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desvinculou dos beneficios relacionados a saude como fraudas e medicamentos;
mesmo tento o CRAS, o Servigco de Promogao Social s6 encerrou suas atividades
em 2012; e recentemente foi fundado novamente o Fundo Social de Solidariedade,
neste momento refletimos quanto o retrocesso das praticas técnicas, retornando a
filantropia e caridade.

Com base no Relatério de Informagdes do Bolsa Familia e Cadastro Unico,
até junho de 2021 haviam 965 familias cadastradas no sistema, dessas, 28% com
renda per capita familiar de até R$ 89,00; 7% com renda per capita familiar entre R$
89,01 e R$ 178,00; 24% com renda per capita familiar entre R$ 178,01 e meio
salario minimo; e,41% com renda per capita acima de meio salario minimo.
(BRASIL, 2021).

Abaixo informativo gerado pelo CECAD - Sistema governamental de

Consulta, Selegdo e Extragdo de Informacdes do CadUnico.

. Familias Familias
. . Familias Cadastradas @ De R$0,00 até R$89,00 @ De R$178,01 até 1/2 Sal
06/2021 272 (28%) i
965 233(24%)

Familias
De R$89,01 até R$178,00 Familias

Acima de 1/2 Sal. Min.
69 (7%)

391 (41%)

Fonte: CECAD. In: https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

Analisemos entao a realidade de um municipio de pequeno porte 1 refletindo
e relacionando com o que ja foi discutido anteriormente. Os dados aqui
apresentados permanecerdo em anonimato segundo combinado com Diretora do
Departamento de Assisténcia Social do municipio.

Com base nos documentos extraidos do software da assisténcia social de um
municipio de pequeno porte 1 referente ao periodo de julho de 2018a setembro de
2021 — datado da implantacao e inicio de alimentacao do sistema pelo CRAS. Todos
os graficos e tabelas aqui apresentados foram retirados do GESUAS, preservando o
anonimato. E importante destacar que o sistema foi adquirido pelo municipio e os
dados levantados dizem respeito ao que as (os) trabalhadoras (es) informam ao
instrumento. Além disso, ndo se utilizou da pesquisa de campo, assim, € apreendido
que o possivelmente a realidade destacada a seguir ndo contemple a totalidade do
trabalho realizado, mas apresenta levantamento suficiente para a reflexdo aqui

proposta.
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As primeiras informagdes disponiveis dizem respeito a atendimentos
realizados no CRAS. Os relatérios apontam que, no periodo descrito, quinhentas e
setenta e sete (577) familias foram cadastradas no sistema e destas, quarenta e trés
(43) ja estiveram em acompanhamento familiar, sendo que atualmente apenas
quatorze (14) familias se encontram em acompanhamento.

O sistema informa, quanto aos atendimentos realizados a especificidade “por
género” apontando a prevaléncia do feminino sobre o masculino, o que s6 confirma

as reflexdes ja apontadas sobre a mulher nesta sociedade.

Pessoas por Género

Género Total

Masculino 303

Feminino 791

FONTE: GESUAS — Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

A tabela abaixo descreve a quantidade de atendimentos realizados por tipo,
estes atendimentos compde o Servico de Protecdo e Atendimento Integral as
Familias (PAIF).

Atendimentos por tipo

Tipo de atendimento Total

Outros 79
Acompanhamento familiar particularizado 140
Atendimento socicassistencial individualizado 2957
Cadastramento/Atualizacio Cadastral no GESUAS 750
Encaminhamento para servigos da PSE 25
Encaminhamento para servigos de outras politicas setoriais 458
Encaminhamentos para atualizagio no cadinico 156
Encaminhamentos para cadastramento no cadinico 35
Inscrigdo em atendimentos coletivos 269
Solicitacdo/Conceszdo de Beneficio Eventual 209

FONTE: GESUAS — Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)
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Outros

Acompanhamento familiar particularizado

Atendimento socioassistencial individualizado
Cadastramento/Atualizagdo Cadastral no GESUAS
Encaminhamento para servicos da PSE

Encaminhamento para servicos de outras politicas setoriais
Encaminhamentos para atualizacdo no caddnico
Encaminhamentos para cadastramento no caddnico
Inscricdo em atendimentos coletivos

Solicitagdo/Concessao de Beneficio Eventual 51.1%

[0 e 11T

2.4%
1.4%

15.7%

13.0%

4.6%
8.1% 2.726%

FONTE: GESUAS — Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

Cada técnico/trabalhador (a) que atua no CRAS assinala, ao fim do
atendimento realizado, qual tipo considera. Consideramos aqui o acompanhamento
familiar particularizado os atendimentos realizados com familias ou individuos de
familias que se encontram em acompanhamento familiar; o atendimento
socioassistencial individualizado é o que ocorre em todos os atendimentos realizado
pela equipe técnica; cadastramento/atualizacdo cadastral no GESUAS ¢
autoexplicativo; encaminhamentos para servigos da Protegado Social Especial (PSE)
se refere a cada encaminhamento do CRAS para a técnica da protegdo social
especial, visto que nao ha CREAS no municipio; encaminhamento para politicas
setoriais diz respeito a encaminhamentos para a politica publica de saude, de
educacéo, de cultura, esporte, lazer, acesso a tarifa social de energia elétrica e de
saneamento basico e tratamento de esgoto, dentre outros; encaminhamentos para
atualizacdo e para cadastramento no Cadunico € autoexplicativo; inscricdo em
atendimentos coletivos diz respeito a inclusdo de pessoas em oficinas diversas do
PAIF e no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV);
solicitagcdo/concessao de beneficio eventual que passou a ser realizado pelo CRAS

no presente ano; e outros, quando a técnica considera que o atendimento nao se
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enquadra em nenhuma das outras opcgdes. Vale destacar que sado opgdes de
multiplas escolhas.

Quanto aos novecentos e nove (909) atendimentos que continham
solicitagdo/concessao de beneficio e eventuais mencionados, segundo Gesuas,
constam oitocentos e vinte e sete (827) beneficios concedidos, trés (03) em analise,
um (01) em averiguacdo de fatos, quatro (04) aguardando visitas técnicas e
quatrocentos e noventa e nova (499) nédo concedidos (GESUAS, 2021, aba
relatérios). O sistema conta com uma gama de opgdes consideradas beneficios
eventuais, poréem a Lei Municipal n° 1.358/2013 que regulamenta a concessao de
beneficios eventuais no ambito da assisténcia social no municipio, determina em seu
primeiro artigo que os beneficios eventuais “sdo provisbes suplementares e
provisorias, prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, de
morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria, desastre e/ou de calamidade
publica”.

Quanto ao volume de encaminhamentos realizados, segue abaixo

O Averiguagao dos Fatos

O Concedido

O Encaminhado para Analise
M Nio Concedido

B Vvisita Técnica

62.0%

quantidades especificadas.



Volume de Encaminhamentos Enviados por tipo
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Encaminhamento Total

07 - Para atualizaciio cadastral no CadUnico {inclusive quando realizada nesta prépria Unidade) 141
08 - Para inclusio no CadUnico (inclusive quando realizada nesta propria Unidade) 68
09 - Para o INSS, visando acesso ao BPC 51
10 - Para o INSS, visando acesso a outros direitos, que ndo o BPC 45
11 - Para acesso a Beneficios Eventuais 21
12 - Para acesso a Documentacdo Civil (Certidéo de Nascimento, RG, Carteira de Trabalho, etc) 286
13 - Encaminhamento do CRAS para o CREAS (marcac@o exclusiva para o CRAS) 12
14 - Encaminhamento do CREAS para o CRAS (marcacdo exclusiva para o CREAS) 1
30 - Para Servicos de Sadde Bucal (por exemplo: Brasil Sorridente) 2
31 - Para Servicos de Sadde Mental 3
33 - Para Unidades de Saude da Familia 4
34 - Para outros servicos ou unidades do Sistema Unico de Sadde 13
40 - Para Educacéo — Creche e Pré-escola (ensino infantil) 2
41 - Para Educacéo — Rede regular de ensino (ensine fundamental e ensine médio) 4
42 - Para Educacao de Jovens de Adultos (por exemplo: Brasil Alfabetizado) 4
51 - Para Servicos, Programas ou Projetos voltados a geracéo de trabalho e renda 12
60 - Para programa da area de habitacéo 16
61 - Para acesso a Tarifa Social de Energia Elétrica 10
70 - Para Conselho Tutelar 1
72 - Para Ministério Piblico 1
73 - Para Defensoria Publica 1
74 - Para Delegacias (especializadas ou nfo) 2
75 - Para acesso ao Passe Livre 2
85 - Acesso 4 habitaco- CDHU 16
87 - Para acesso a Transporte 8
88 - Para acesso a Documentacio Imdveis 5
89 - Acesso a tarifa social da Sabesp 33

FONTE: GESUAS — Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

Quanto a pessoas inseridas no Servico de Convivéncia e Fortalecimento de

Vinculos ofertado pelo CRAS, consta um total de cento e setenta (170) pessoas, a

partir de trés anos de idade.

Data de referéncia: Até o dia 30/09/2021

Pessoas Inscritas em SCFV

Total de Inscrigdes por faixa etaria

Faixa Etaria Total
SCFV para criancas de 6 a 15 anos 99
SCFV para adolescentes de 15 a 17 anos 14
SCFV para criancas de 3 a 6 anos 32
Intergeracional 25
Total 170

FONTE: GESUAS - Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

O sistema GESUAS também informa sobre as acdes de monitoramento
registradas pelas técnicas do CRAS, na tabela abaixo consta o numero de a¢des de
monitoramento por tipo desde a implementagdo do sistema no municipio. Como
podemos ver o numero € muito restrito, o que pode significar a ndo alimentagdo do

sistema.
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Numero de Agdes de Monitoramento por Tipo

Tipo Total

Articulacdo de Rede 30

Comunicado/Convite 10

Contato Telefénico 523

Diligéncia Juridica 2

Discuss#o de Caso 6

Entrega de Documentos 15

QOutros 29

Recebimento de Documentos 2

Visita sem Exito 4

FONTE: GESUAS — Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

O Sistema GESUAS é utilizado ndao s6 pelo CRAS, mas também pelo
Departamento de Desenvolvimento Social que é o érgdo gestor da politica de
assisténcia social no municipio, aonde se encontra o CadUnico, a técnica da PSE, a
Diretora do departamento, o espa¢o do Acessa Sao Paulo (sala de informatica) e
aonde acontece a distribuicdo de leites dos programas Viva Leite e Leite Municipal
do idoso, além das cestas basicas. No presente ano o sistema também foi
disponibilizado para uso do Fundo Social de Solidariedade que reinaugurou em
2019.

O quadro abaixo aponta um quantitativo de familias inseridas em programas

sociais, informados por técnicas do Departamento de Desenvolvimento Social.

Volume de familias em cada Programa Social

Programa Social Total
Programa Bolsa Familia (PBF) 228
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC)
Programa de Erradicacac do Trabalho Infantil (PETI)
Brasil Carinhoso

=)

[=]

Projovem Adolescente

Acessuas

Programa Nacional de acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)

Viva Leite

Renda Cidada do ldoso
Acdo Jovem

Renda Cidada

Carteira do Idoso

HEREREEEEEE

Crianca Feliz

ID Jovem

=

Leite para Idoso 75

Programa Frente Popular de Trabalho - 4h 140

Programa Frente Popular de Trabalho - 6h 30
TARIFA SOCIAL CPFL 0
TARIFA SOCIAL SABESP 14

FONTE: GESUAS - Software da Assisténcia Social do municipio de pequeno porte 1 em que a

pesquisa foi desenvolvida, com base nos dados desde sua implantagéo (2018 — atual)

As informagdes contidas neste relatorio de “Volume de familias em cada
Programa Social” estdo desatualizadas. Segundo o VIS DATA (2021), sistema de
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informagdes do governo, de 2018 até agora o maior numero de familias incluidas no
PBF foi de 257 no inicio de 2019 e de 186 familias no inicio de 2021. Segundo os
sistemas informativos governamentais, atualmente o municipio possui 189 familias
inclusas neste programa. Abaixo é visivel a ndo concessao de novos beneficios nos

ultimos dois anos.

Beneficios concedidos
Ano |Choose a value... ¥

Fonte: SENARC via MDS

Segundo o Relatério do PBF e do CadUnico o municipio:

Em seu municipio, havia 189 familias beneficiarias do Bolsa Familia no més
de outubro de 2021 sendo 529 pessoas diretamente beneficiadas pelo
Programa. Dentre essas familias, 91,5 % dos responsaveis familiares (RF)
eram do sexo feminino. Ainda segundo o relatério: O municipio ja alcangou
a meta de atendimento do programa. O foco da gestdo municipal deve ser
na manutengdo da atualizagdo cadastral dos beneficiarios, para evitar que
familias que ainda precisam do beneficio tenham o pagamento
interrompido. (SAGI*, MDS, 2019)

Vejamos, se 0 municipio tem mais da metade de seus habitantes
desempregados, por que apenas 189 familias s&do atendidas pelo programa?
Possivelmente por trabalhos informais declarados no Cadastro Unico. Mas o que
salta aos olhos é que a meta do municipio ja foi alcansada, e o que isso implica para

as familias. Entdo se a meta foi atingida n&o precisamos nos preocupar com a

2 SAGI é a abreviacdo de Secretaria de Avaliagdo e Gestdo da Informagado, que possui diversas
fontes de informacgdes sociais disponiveis de forma online, aberta a toda populagao.
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entrada de novas familias no programa? E o que me parece, visto que o programa
deixou de atender cerca de setenta e uma (71) familias no municipio em questéo
desde 2019, incluindo apenas uma nova familia nos ultimos quatro meses. O gréfico

abaixo aponta para beneficios cancelados nos ultimos tempos.

Beneficios cancelados
Ano |Choose a value. .. v
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Fonte: SENARC via MDS
Outra questdo importante é que ao adentrar o PBF os beneficiarios ficam

obrigados a cumprir condicionalidades para permanecerem no programa. As
condicionalidades dizem respeito a saude e educacao das criangcas e adolescentes.
Deve ser desenvolvido um trabalho de rede nos municipios para que juntos
consigam fortalescer a familia, mas em geral o que se €& o informativo de
descumprimento de condicionalidades levando diversas familias a perderem seus
beneficios, seja por falta do filho na escola, seja por falta de atualizagdo da
carteirinha de vacinacdo dos dependentes ou por outros motivos que envolva a
familia e as trés politicas (de saude, de assisténcia social e de educagéo).

O Beneficio de Prestacdo Continuada

Segundo o Guia do BPC, atualizado pelo governo federal e publicado em
outubro de 2021, O BPC,



69

E um beneficio da Politica de Assisténcia Social, individual, n&o vitalicio e
intransferivel, que garante a transferéncia mensal de 1 salario minimo ao
idoso com 65 anos ou mais ou a pessoa com deficiéncia de qualquer idade,
que comprovem nao possuir meios para prover a propria manutengao nem
de té-la provida por sua familia. (BRASIL, MC, 2021)

De fato, tal beneficio esta previsto na CF/88, e regulamentado pela LOAS (Lei
n°® 8.742/1993), e pelo Decreto n° 6.214/2007.

Segundo o Portal da Transparencia, existe atualmente 808.776 pessoas
beneficiarias do BPC no Estado de S&o Paulo, no municipio em questdo, em
setembro de 2021 haviam 91 beneficiarios.

Conforme grafico abaixo, existe atualmente 51 (cinqueita e uma) pessoas
com deficiéncia beneficiarias do BPC no municipio analisado, nos momentos em que
a taxa cai, possivelmente corresponde a operacao realizada pelo Instituto Instituto
Nacional do Servigo Social (INSS) que conhecemos como pente-fino no INSS. As
revisdes de beneficios acontecem anualmente, esta previsto, atualmente, na Medida
Provisoria (MP) n° 871, essa MP que foi sancionada no inicio do governo de Jair
Bolsonaro (2019), mas os efeitos das revisbes acontecem a anos, tanto para
beneficiarios BPC- Idoso e BPC-deficiéncia, quanto para outros beneficios previstos
pelo INSS. Inclusive no fim de 2016 houve uma revisdo que culminaram no corte de
mais de 550 mil auxilios (BRASIL, 2021). Por vezes as revisbes acabam
prejudicando a populagado beneficiaria pois por exemplo, beneficiarios do auxilio
doenca ao passar por pericia médica de revisdo podem ser ‘liberados” sobre a
prerrogativa de que “ndo pode trabalhar com as pernas mas pode trabalhar com as
maos” como se a pessoa tivesse oportunidade de conseguir uma ocupagao
profissional diferente da qual estava habituado a fazer.

Pessoas com deficiéncia (PCD) que recebem o Beneficio de Prestagao Continuada (BPC)
por Municipio pagador .

com
56 deficié. ..
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FONTE: BRASIL, VIS Data 3 beta — SAGI, 2021.

Agora, quando pegamos a quantidade de pessoas com sessenta e cinco (65)

anos ou mais, atendidas pelo BPC verificamos que a cada ano aumenta um pouco
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mais, que esta diretamente ligada com a desprotecdo trabalhista, uma vez que
grande parcela da populagédo trabalha a vida toda, ou em muitos momentos na
informalidade e nao contribui individualmente para a previdéncia, talvez pela
rotatividade dos empregos, talvez pelo valor recebido eventualmente que nao sao
suficiente para manutencéo pessoal ou de sua familia.

As Emendas Constitucionais mensionadas nos capitulos anteriores impactam
os futuros beneficiarios do BPC assim como de todos os outros programas e

servigos prestados pelas politicas publicas nacionais.

Idosos que recebem o Beneficio de Prestagdao Continuada (BPC) por Municipio pagador
43 — Idosos
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FONTE: BRASIL, VIS Data 3 beta — SAGI, 2021.

Antes da existéncia do BPC, havia a Renda Mensal Vitalicia — RMV, segundo
o Ministério da Cidadania,

A Renda Mensal Vitalicia (RMV) é um beneficio em extingdo, mantido
apenas para aqueles que ja eram beneficiarios até dezembro de 1995.

A RMV foi criada pela Lei n° 6.179/1974 como beneficio previdenciario
destinado as pessoas “maiores de 70 (setenta) anos de idade e os
invalidos, definitivamente incapacitados para o trabalho, que, num ou noutro
caso, ndo exercam atividade remunerada” que nao recebiam rendimento
superior a 60% do valor do salario minimo. Além disso, ndo poderiam ser
mantidos pela familia e ndo tinham outro meio de se sustentar. (BRASIL,
2021)

Atualmente existem apenas oito pessoas com deficiéncia e nenhuma pessoa
idosa beneficiarias do RMV no municipio analisado, conforme os dois graficos

(grafico 9 e grafico 10) abaixo:

Pessoas com deficiéncia (PCD) atendidas pela Renda Mensal Vitalicia (RMV) por
Municipio pagador
9 — Pessoas
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FONTE: BRASIL, VIS Data 3 beta — SAGI, 2021.
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Idosos atendidos pela Renda Mensal Vitalicia (RMV) por Municipio pagador

1 — ldosos

atendidos
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Vitalicia
(RMV)
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FONTE: BRASIL, VIS Data 3 beta — SAGI, 2021.
AUXILIO EMERGENCIAL

Com o advento da pandemia da COVID como ja mencionado anteriormente,
escancarou-se as diversas formas de expressdo da questio social, altas taxas de
desemprego, altos indices de mortalidade, necessidade urgente de medida publica
para amparar a populagao necessitada e para controlar/erradicar a doenca no pais,
assim dentre outras medidas surge o Auxilio Emergencial, em abril de 2020.
Segundo a Lei n° 13.982 de dois de abril de 2020, “art. 2° Durante o periodo de 3
(trés) meses, a contar da publicacdo desta Lei, sera concedido auxilio emergencial
no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) mensais ao trabalhador que cumpra
cumulativamente os seguintes requisitos [...]” (BRASIL, 2020). Os requisitos eram
basicamente: ser maior de idade; ndo ter emprego formal; ndo receber beneficio
pelo INSS; ter renda per capita familiar de no maximo % salario minimo ou renda
total de até trés salarios minimos; nao ter recebido rendimentos tributaveis acima de
R$ 28.559,70 (vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta
centavos); e que seja microempreendedor individual (MEI) ou contribuinte individual
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Segundo o SAGI (2021), com base no CadUnico de 02/04/2020 e elegiveis
com crédito comandado das pessoas beneficiarias do auxilio emergencial, haviam
no municipio estudado por esta investigagdo: 836 pessoas elegiveis ao beneficio no
valor de R$ 600,00 sendo 163 por meio do PBF, 247 pelo cadastro digital da Caixa
Econémica Federal e 426 pelo CadUnico sem PBF. Elegiveis para receber o valor
de R$ 1.200,00 eram 160, sendo 46 pelo CadUnico sem PBF, 28 pelo cadastro
digital da Caixa Econdbmica Federal e 86 pelo PBF. O sistema especifica ainda o
quantitativo de familias elegiveis as parcelas de extensao do auxilio no ano de 2020

mas néo ha dados quanto aos elegiveis do mesmo beneficio para o ano de 2021.
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Sabe-se que a legislagcdo que trata do Auxilio Emergencial de 2021 foi ainda
mais criteriosa, excluindo parte do publico atendido em 2020 e nao incluindo novos
beneficiarios com delimitagdes além das ja dispostas na legislagao anterior.

Primeiramente o artigo 1° tras que o Auxilio Emergencial de 2021 sera pago

em quatro parcelas de até R$ 250,00 (duzentos e cinquenta reais)

[...] aos trabalhadores beneficiarios do auxilio emergencial de que trata
oart. 2° da Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020 e do auxilio emergencial
residual de que trata a Medida Proviséria n°® 1.000, de 2 de setembro de
2020, elegiveis no més de dezembro de 2020.(BRASIL, 2021)

Além disso, restringiu ainda mais com o “§ 2° O Auxilio Emergencial 2021 nao
sera devido ao trabalhador beneficiario indicado no caput que [...]" (BRASIL, 2021).

A negacéao do beneficio diz respeito a pessoas que,

[...]V - seja residente no exterior, na forma definida em regulamento; VI - no
ano de 2019, tenha recebido rendimentos tributaveis acima de R$ 28.559,70
(vinte e oito mil quinhentos e cinquenta e nove reais e setenta centavos);VIl
- tinha, em 31 de dezembro de 2019, a posse ou a propriedade de bens ou
direitos, inclusive a terra nua, de valor total superior a R$ 300.000,00
(trezentos mil reais);VIIl - no ano de 2019, tenha recebido rendimentos
isentos, nao tributaveis ou tributados exclusivamente na fonte, cuja soma
tenha sido superior a R$ 40.000,00 (quarenta mil reais);IX - tenha sido
incluido, no ano de 2019, como dependente de declarante do Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica enquadrado nas hipoteses previstas nos incisos
VI, VIl ou VI, na condicdo de:a) cOnjuge;b) companheiro com o qual o
contribuinte tenha filho ou com o qual conviva ha mais de cinco anos; ouc)
filho ou enteado:1. com menos de vinte e um anos de idade; ou2. com
menos de vinte e quatro anos de idade que esteja matriculado em
estabelecimento de ensino superior ou de ensino técnico de nivel médio;X -
esteja preso em regime fechado ou tenha seu numero no Cadastro de
Pessoas Fisicas -CPF vinculado, como instituidor, & concesséo de auxilio-
reclusao de que trata o art. 80 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991;XIl -
possua indicativo de 6bito nas bases de dados do Governo federal ou tenha
seu CPF vinculado, como instituidor, a concessao de pensao por morte de
qualquer natureza;XIIl - esteja com o auxilio emergencial de que trata o art.
2° da Lei n® 13.982, de 2020, ou o auxilio emergencial residual de que trata
a Medida Proviséria n° 1.000, de 2020, cancelado no momento da avaliagao
da elegilibilidade para o Auxilio Emergencial 2021;XIV - nao tenha
movimentado os valores relativos ao auxilio emergencial de que trata o art.
2°da Lein® 13.982, de 2020, disponibilizados na conta contabil de que trata
o.inciso Ill do § 12 do art. 2° da Lei n® 10.836, de 2004, ou na poupancga
digital aberta, conforme definido em regulamento; eXV - seja estagiério,
residente médico ou residente multiprofissional, beneficiario de bolsa de
estudo da Coordenacgao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior -
Capes, de bolsas do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico - CNPq ou de outras bolsas de estudo concedidas por 6rgéo
publico municipal, estadual, distrital ou federal. (BRASIL, 2021)

Desta forma, a restricdo a participagdo acabou prejudicando grande parte da
populagdo demandataria do beneficio. Além disso, a realidade das familias em 2020

nao era a mesma que em 2021, pessoas conseguiram emprego, outra grande
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parcela perdeu o emprego, aqueles que estavam recebendo seguro desemprego em
2020 ficaram desprotegidos ao fim das parcelas e nao puderam receber o auxilio,
muitos tiveram que entrar na justiga para provar sua necessidade.

O municipio em questdo conta com outros programas sociais, segundo atas
das ultimas reuniées do CMAS da referida cidade atualmente os programas publicos
federais e estaduais que ainda possuem beneficiarios do municipio sdo: o Programa
Viva Leite que atende 125 criangas e o Programa A¢ao Jovem que possui apenas
trés usuarios. Sobre estes programas, ressalta-se que ha individuos e familias
elegiveis para eles e para outros programas, mas que 0s governos nao tém feito a
inclusdo de novos beneficiarios. A Sabesp® e a CPFL* possibilitam o acesso a
tarifa social para familias que se enquadrem nos critérios estabelecidos pelas
companhias, para acessar a tarifa social da Sabesp, a familia deve ir até a Sabesp
em seu municipio e realizar um requerimento anexando documentagao
comprobatdria, para acessar a tarifa social da CPFL, as familias antes levavam o
Numero de Inscrigdo Social (NIS) até uma agencia da CPFL munida de documentos
pessoais para realizar o procedimento, porém com a Lei n° 14.203 de setembro de
2021, a partir do proximo ano a concessao sera automatica de acordo com o
CadUnico. Além disso, ha no municipio o Programa Leite para Idoso que atende
atualmente 232 (duzentas e triste e suas) pessoas com 60 (sessenta) anos ou mais,
o Programa Frente Popular de Trabalho que atende cerca de 150 (cento e
cinquenta) pessoas a cada seis meses podendo prorrogar por mais trés meses e
Beneficios Eventuais de carater provisério em situagdes de vulnerabilidade
temporaria, por meio da concessdo de cestas basicas, de auxilio material de
construgdo, de pagamento de contas de energia (CPFL) e saneamento basico
(SABESP), de mensalidade de aluguel, de auxilio passagem e outros.

O governo do Estado de S&o Paulo criou, por meio da Lei n® 17.372, de 26 de
maio de 2021, o Programa Bolsa do Povo que reune os beneficios existentes e inclui

novos beneficios.

Artigo 1° - Fica criado, no ambito do Governo do Estado de Sao Paulo, o
Programa Bolsa do Povo, com o objetivo de concentrar a gestdo dos
beneficios, agdes e projetos, com ou sem transferéncia de renda, instituidos
para atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
atendendo, no minimo, os seguintes eixos programaticos: | - assisténcia

33Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo - Sabesp € uma empresa brasileira que
detém a concessao dos servicos publicos de saneamento basico no Estado de Sao Paulo.
34Companhia Paulista de Forga e Luz -CPFL é um grupo do setor de energia do Brasil.
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social; Il - trabalho; Il - qualificagao profissional; IV - educagéo; V - saude;
VI - habitagao; VIl - esporte. (SAO PAULO, 2021)
No municipio em questéo, segundo recentes atas das reunidées do CMAS, 150

pessoas foram contempladas pelo programa Vale gas - promove a transferéncia de
renda para compra de botijao de gas de cozinha (GLP 13kg) as familias em situagao
de vulnerabilidade, com critérios para inclusido, 20 pessoas foram contempladas pelo
Bolsa-Trabalho - onde os beneficiarios selecionados pelo governo do estado por
meio de prévia inscrigado online, terdo uma carga horaria de trabalho de quatro horas
diarias, trabalhando cinco meses consecutivos, com salario mensal de R$ 535,00 e
um dia de curso online por semana -, e quatro (4) familias foram contempladas pelo
Sao Paulo Acolhe - promove a transferéncia de renda para familias em situacéo de
vulnerabilidade social que perderam membro familiar por covid-19 desde o inicio da
pandemia até 21/06/2021, com critérios de inclusdo (Sdo Paulo, 2021)*.

% Mais informacgdes sobre estes beneficios e outros estdo descritos na pagina eletrénica do Estado:
https://www.bolsadopovo.sp.gov.br/



75

CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa apresentada apontou o desenvolvimento do sistema capitalista,
especialmente apos a Revolugao Industrial, demonstrando como o Estado tem sido
ferramenta de apoio em favor do capitalismo nacional e internacional, no Brasil
especialmente a partir de 1990 por meio de praticas legais que coadunam com o
neoliberalismo e mais recentemente com um ultraneoliberalismo prejudicial a classe
trabalhadora.

O caminho percorrido pela histéria dos direitos sociais foi sempre de muitos
embates, de avancos e retrocesso, numa disputa politica e ideoldgica até o
momento presente.

E possivel identificar como o Estado tem papel primordial na vida da
populagao e representa a personificacdo de uma classe que domina, é ele quem dita
as regras por meio de legislagbes, viabilizando ou inviabilizando direitos da
populagao, é ele quem mantém o funcionamento ou nao das politicas publicas por
meio de repasse do orcamento. E o que temos identificado € uma retracdo do
Estado em niveis que impossibilita até mesmo a reprodugao social, ao passo que se
ausentando responsabiliza outros, principalmente a prépria sociedade civil na
manutencao da vida.

Com a cultura da crise instaurada (MOTA, 1995), fica ainda mais facil que o
projeto neoliberal se espalhe, sob a justificativa de que é necessario cortar gastos
publicos por meio de cortes orcamentarios para as politicas publicas de base como
saude, educacgao, assisténcia social, cultura e lazer, previdéncia social e outros para
que o pais volte a crescer, o que € uma falacia quando identificamos que na
realidade o orcamento subtraido esta sendo direcionado a investimentos no setor
privado, em bancos ou em pagamento de juros de dividas publicas.

Por conhecer o sistema capitalista de producdo e reproducédo social que
propositalmente expropria a riqueza socialmente produzia para pequena parcela de
detentores do capital, sabemos que a auséncia de um Estado que promova a
protecdo agravara ainda mais as condigbes de trabalho e vida dos trabalhadores,
como ja demonstramos neste trabalho.

As politicas sociais vém sofrendo seu desmantelamento, o que haviamos
conseguido garantir legalmente como direitos tem sido substituido por filantropia e
caridade. O cenario é de forte desprotecdo social, com poucas e insuficientes
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politicas que deem conta da realidade que assola a classe trabalhadora no Brasil.
Nao ha projecgdes futuras benéficas aos trabalhadores, pelo contrario a tendéncia é a
desregulagdo do mundo do trabalho, desvalorizagdo do humano frente ao material,
aumento da expropriacado, formas de trabalhos incompativeis com as possibilidades
reais de seres humanos e familias que culminam na agudizagédo das expressdes da
questao social e surgimento de novas expressdes no bojo de desprotec¢des sociais.

Podemos conceber que a assisténcia social, de dever do Estado e direito de
quem dela necessitar, tem transferido a responsabilidade para os usuarios dos
servigos e programas, culpabilizando-os pela situagdo que vivem, sem suprir suas
necessidades. A exemplo, quanto ao programa Bolsa Familia, como pode o Estado
cobrar condicionalidade de insercdo de criancas na escola quando nao ha
investimento para que a escola possa acolher as criangas com qualidade no servigo
prestado, pois sabe-se que o investimento foi congelado e pelo periodo de 20 anos
nao havera investimentos compativeis com a necessidade real do momento, no fim
a culpa da evasao escolar recai sobre as proprias familias. Além disso, como
podemos continuar dizendo ou ouvindo que “os usuarios ndo aderem ao servigco”
quando o servigco nao se adapta a realidade do usuario?

Junto com a ideologia neoliberal tem sido recuperado um conservadorismo no
sentido de promover introjecdo de morais culpabilizadoras, meritocraticas e
excludentes. Temos percebido discursos tanto a nivel de senso comum como a nivel
de conhecimentos técnicos (no caso de operadores dos direitos, trabalhadores das
politicas publicas) disponiveis na midia, dentro das familias, na comunidade, nas
religibes e em outros espagos sociais que coadunam com esse conservadorismo e
contribui para a retracdo do Estado.

Considera-se, apoés refletir criticamente sobre a desresponsabilidade do
Estado em detrimento de uma exacerbada responsabilizacdo das familias, no ideario
individualista, dentro do sistema capitalista, que apenas com a superagdo do
capitalismo seria possivel uma sociabilidade que desse o devido valor aos seres
humanos, pois na forma como €, a desigualdade social continuara perpetuando em
niveis cada vez maiores especialmente com um Estado que € minimo para o social
€ maximo para o capital.

O que foi possivel, conforme apontado no periodo historico delimitado nesta

investigacao sao niveis de relativa protecdo social da classe trabalhadora pela
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desprotecdo causada pelo capitalismo, independente do tipo de capitalismo que se
pense. O sistema capitalista por si s6 ndo permite que haja equidade e justi¢a social.

E por nos encontramos diante de um cenario tdo perverso, conhecendo a
realidade como tal € que se faz necessario tensionar em favor da classe
trabalhadora, o conhecimento possibilita a transformagdes e a falta dele também,
por isso é tao importante estudar a realidade e realizar trocas humanas em todo
lugar, dialogar desmistificando a cultura da crise, o falso déficit causado por politicas
publicas, o verdadeiro rombo aos orcamentos destinados ao capital privado.

A analise da politica de assisténcia social realizada no municipio de pequeno
porte 1 do estado de S&o Paulo apresenta uma pequena amostra da desprotecao
social nacional, do Estado minimo para o social com politicas focalizadas e
insuficientes, com porcentagem de atendimento social consideravelmente pequeno
comparado com a populagédo residente que considerando a taxa de desemprego
deveria proteger muitas outras familias.

As familias trabalhadoras ndo atendidas pela politica publica de assisténcia
social acabam tendo que recorrer as igrejas, a instituicbes filantrépicas, a
benemeréncia da comunidade, a suplica aos que possuem condicdes materiais
melhores, como politicos que por vezes clientelizam parcela da populacédo ou até a
judicializagdo de questdes sociais.
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