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RESUMO

Neste trabalho foram abordados os principais problemas urbanisticos do Elevado Presidente
Costa e Silva, que ¢ o principal alvo paulistano de criticas urbanisticas. Foram analisados
também diversos fatores que estdo diretamente relacionados a presenga do Elevado na cidade,
como sua importancia viaria, por exemplo.

Partindo-se da histéria da regido em torno do elevado e sua concepgdo, foi analisada sua
disposi¢do geografica e sua importincia vidria, seguida da andlise de seus problemas
urbanisticos acima da via expressa, abaixo da vida expressa € a questdo social acerca da
presenca do Minhocao.

Foram ainda feitas andlises sobre transporte urbano e a cultura do automovel que levou a
concepcao do Elevado. Foram levantados exemplos de casos semelhantes ao redor do mundo,
visando estabelecer parametros para posterior proposta conceitual e diretrizes para uma
intervencao.

Para a elaboragao da intervenc¢ao foi estudada a viabilidade da demoli¢ao do elevado. Por fim
foram propostas diretrizes para intervengdes do elevado, bem como um modelo de

planejamento utilizando a metodologia Canvas.

PALAVRAS-CHAVE: Elevado Presidente Costa e Silva, Transporte Urbano, Minhocao,

Urbanismo.



SCARPINELLI, E. Study of urban problems of the High Expressway Presidente Costa e
Silva - SP. 2014. 74 p. Graduate Work (Graduate in Civil Engineering) - Faculdade de
Engenharia do Campus de Guaratingueta, Universidade Estadual Paulista, Guaratingueta,

2014.

ABSTRACT

This work dealt with the main urban problems Elevated President Costa e Silva, who is the
main target of Sdo Paulo's urban criticism. Several factors that are directly related to the
presence of the High Expressway in the city, as its road importance, for example were also
analyzed.

Based on the history of the area around the high and their design, we examined its geographic
disposition and its road importance, followed by analysis of its urban problems above the
expressway below expresses life and the social question about the presence of Minhocao .
Were also made analysis on urban transport and the car culture that led to the design of the
High Expressway. Were also raised examples of similar cases around the world to establish
parameters for subsequent conceptual framework and guidelines for intervention.

For the preparation of the feasibility of the intervention demolition of the high was studied.
Finally guidelines for interventions were high bids, as well as a planning model using the

methodology Canvas.

KEYWORDS: High Expressway Presidente Costa e Silva, Urban Transportation, Urbanism,

Minhoc3o.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho consiste em um estudo dos problemas urbanisticos do Elevado
Presidente Costa e Silva, analisando desde a historia da concep¢do do Elevado, até a
elaboracdo de diretrizes e conceitos para uma intervencao.

Desde crianga utilizo o Elevado Presidente Costa e Silva para me deslocar na cidade de
Sao Paulo. A cerca de 3 anos comecei a me interessar pelo elevado e suas peculiaridades,
desde o conceito de sua construgdo até os problemas urbanistico por ele causados. Ao
ingressar no quinto ano de Engenharia Civil, idealizei o elevado com tema do meu Trabalho
de Graduagao por ser algo que, além de me despertar muito interesse, faz parte do meu dia a
dia. Depois de muitas consideragdes, resolvi adota-lo como tema do meu Trabalho de
Graduagao.

O projeto de constru¢dao do Elevado Costa e Silva foi empreendido em 1968 pelo entao
prefeito José Faria Lima (1965-1969). O objetivo do elevado era aliviar o trafego de veiculos
na regido central da cidade, mais precisamente na Avenida General Olimpio da Silveira e na
Rua Amaral Gurgel. O projeto, que posteriormente seria popularmente conhecido como
Minhocao, visava ligar o Largo Padre Péricles na regido de Perdizes, partindo da Avenida
Francisco Matarazzo, passando pela Avenida Sao Jodo, pela Rua Amaral Gurgel até a regido
da praca Roosevelt no centro de Sdo Paulo. Segundo a Companhia de engenharia de Trafego
(CET), durante o pico da manha o Elevado recebe cerca de 5400 veiculos por faixa, o que

proporcionalmente ¢ um trafego superior as faixas da Avenida 23 de Maio.

Figura 1 — Artista pinta flores no Minhoc&o

Yy
09 o

Fonte: Felipe Morozini, (2011)
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O Elevado Presidente Costa e Silva popularmente conhecido pelos paulistanos como
Minhocao, ¢ uma via expressa da cidade Sao Paulo que liga a regido da Praga Roosevelt ao
bairro de Perdizes. O elevado foi criado com o objetivo de melhorar a vazao de veiculos que
circulam por tais regides diariamente. O projeto que foi realizado durante o mandato do
prefeito Paulo Maluf ¢ um exemplo de engenharia bruta e arquitetura pouco sofisticada.

Sua proximidade dos edificios da regiao (distancia de 5 metros em média), além da falta
de iluminagao solar causada por sua presenca sobre a Avenida Sao Jodo, acarretara em graves
problemas urbanisticos, colocando sua existéncia em cheque. Tais problemas serdo discutidos
ao longo desse trabalho.

Do ponto de vista ambiental, temos uma crescente preocupagdo com a piora da
qualidade do ar e com os efeitos do aquecimento global, que t€m como uma de suas principais
causas, a emissdo de gases poluentes provenientes de veiculos movidos a combustdo. Em
seguida, temos as doengas respiratorias causadas pela ma qualidade do ar e todos os
problemas de saude causados por acidentes no transito.

Visto que a ndo utilizacdo do elevado para trafego de veiculos deixou de ser uma
idealizagdo e passou a ser uma lei, esse trabalho de graduacao tornou-se uma abordagem de
um tema extremamente atual. Durante esse trabalho serdo discutidos todos os problemas que
levaram a desativacdo do elevado e os prontos cruciais que envolve qualquer projeto de
interven¢do no Elevado. Além disso, serd analisada a viabilidade da demoligdo total ou parcial
do elevado, bem como o aproveitamento de sua estrutura como parque.

Vivemos um momento em que € preciso rever os conceitos de planejamento e
prioridades urbanas, onde o replanejamento deve visar a melhora da qualidade de vida das

pessoas nas grandes cidades.
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2. OBJETIVOS

1.

il.

1il.

1v.

Estudar a historia da concepgao do Elevado presidente Costa e Silva, bem como a
historia dos bairros cortados pelo mesmo.

Estudar os principais conceitos de transporte urbano e suas influéncias na
qualidade de vida dos cidadaos.

Analisar os principais problemas urbanisticos decorrentes da presenca do
Minhocao, enfatizando as questdes sociais que o elevado contempla.

Levantar casos semelhantes ao redor do mundo afim de filtrar as melhores
solucdes encontradas para aplica-las nas propostas de diretrizes para intervengao
urbanistica no Elevado.

Elaborar diretrizes para intervencdo urbanistica no Elevado Presidente Costa e

Silva.
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3. METODOLOGIA

O estudo inicial para elaboragdo do trabalho foi através do documentario ELEVADO
3.5 (2007), que retrata a vida de pessoas que vivem ao longo do Elevado, onde foi possivel
entender as consequéncias da presenca do Minhocao na vida dos paulistanos. Em seguida,
foram realizados estudos través da internet e principalmente livros para se entender a historia
da regido e do elevado.

A partir do estudo da historia do elevado, foram realizadas visitas didrias nos horarios
de pico, entre picos e finais de semana para melhor compreensao do caso. Foram pesquisadas
pelos meios de comunicacdo como revistas e Internet, as principais noticias sobre os
problemas causados pelo Minhocdo na regido, levantando os principais problemas de forma
critica, inserindo opinides pessoais € problemas urbanos detectados em campo.

Através de livros foram estudados os principais fatores do transporte urbano que
interferem na qualidade de vida dos cidadaos, visando, em um primeiro momento, detectar as
falhas que a presenca do elevado contempla e, posteriormente, englobar as teorias estudadas
nas diretrizes para intervenc¢ao urbanistica do elevado.

Por meio da Internet, e de visitas técnicas presenciais (no caso do High Line) foram
levantados modelos semelhantes ao redor do mundo, visando espelhar os pontos fortes de
sucesso de cada caso no Elevado Presidente Costa e Silva.

A etapa final do trabalho consistiu em considerar todo o material levantado para
elaboragdo de diretrizes e conceitos para uma intervencao urbanistica. A metodologia Canvas
foi utilizada para elaboracdo do planejamento de uma possivel interven¢do no Elevado. O
Business Model Canvas ¢ uma ferramenta de gerenciamento estratégico, que permite
desenvolver e esbogar modelos de negdcio novos ou existentes. E um mapa visual pré-
formatado contendo nove blocos do modelo de negdcios. Business Model Generation'. O
estudo feito nesse trabalho foi inserido no modelo Canvas para que as diretrizes e premissas

fossem organizadas de modo visual e pratico.

1. A. Osterwalder, Yves Pigneur, Alan Smith, and 470 practitioners from 45 countries,

self published, 2010
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4. TRANSPORTE URBANO

A construgdo do Elevado presidente Costa e Silva ¢ fruto de uma politica urbana de
transporte que visa privilegiar o usudrio de automovel particular. A cultura do automédvel ¢
um dos principais males dos grandes centros urbanos brasileiros, onde o transporte publico ¢
ineficiente e a frota de veiculos particulares cresce exponencialmente. Em paralelo ao estudo
sobre o elevado, devemos analisar a cultura que gerou sua existéncia e o transporte desumano
na cidade de Sao Paulo.

A cidade de S3ao Paulo movimenta a economia do pais, gerando muitos empregos e
consequentemente, atraindo milhdes de pessoas. O estado de Sao Paulo ¢ a unidade federativa
com o maior Produto Interno Bruto (PIB) do pais, sendo responsavel por 32,6% do PIB
nacional (Contas Regionais do Brasil — IBGE 2013). A consequéncia ¢ uma alta densidade
demografica. Sao Paulo possui 11.244.369 habitantes, o que corresponde a uma densidade
demografica de 7.383 habitantes por km? (Censo 2010 - IBGE). Tal densidade demografica
se aproxima a outras metropoles como Nova lorque (10. 725 habitantes/km? - www.nyc.gov),
contudo as metropoles de paises desenvolvidos adotam uma cultura de transporte que difere

da cultura adotada na cidade de Sao Paulo.

Grafico 1 — Tempo de acesso a pé a cada modo de transporte na regido metropolitana de Sdo Paulo

(1987)

Tempo de acesso a pé até o modo (minutos)
20

(-

16

14

- - e E -

Automovel Taxi Onious Trem Metrd

Fonte: Camara Municipal de Sao Paulo, Pesquisa origem-destino, 1987
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Grafico 2 — Regido Metropolitana de Sao Paulo — Uso do espago vidrio por pessoa em transporte
motorizado (1987)
Classe de renda e renda familiar mensal (USS de 1987)

[ C ]

o
-
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Fonte: Transporte Humano: cidades com qualidade de vida (1997)

O baixo investimento em transporte publico provoca o declinio da eficiéncia do
transporte publico (Grafico 1). Em paralelo, o alto investimento em vias de automoveis
provoca o aumento da frota, o que por sua vez aumenta o volume de trafego. Em um ciclo
vicioso, esse volume de trafego também prejudica o transporte publico, o tornando mais lento
e o desvalorizando, prejudicando a receita gerada pelo mesmo. Além disso, o baixo incentivo
ao transporte publico provoca uma divisdo social da populacdo, entre os que tem acesso ao
transporte particular e os que dependem exclusivamente do transporte publico. Em cidades
com transporte publico eficiente, todas as camadas sociais inevitavelmente optam pelo
transporte publico, tornando-o ferramenta de inclusao social.

A auséncia de um planejamento urbano coerente acarreta em males econdmicos e
ambientais. O incentivo ao uso do automovel aumenta a emissdo de gases poluentes e o
consumo de energia (Gréficos 3 e 4). O aumento da poluicdo e a consequente falta de
qualidade do ar, impactam na qualidade de vida, aumentando a incidéncia de doengas
respiratorias, gerando gastos publicos dos 6rgaos publicos de saude. Cada vez mais, as areas
verdes e calgadas perdem espago para a construcdo de vias de transito, aumentando-se as

areas com impermeabilizagdo do solo.
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Grafico 3 — Emissdo de monoxido de carbono por tipo de transporte considerando 1,5 pessoas por

automovel e 50 pessoas por dnibus

Emissio de CO por pessoalkm'
15 gkm 14,30

10 gikm

5 g'km

0346
- ]
Autormdvel Onlbus

Fonte: Transporte Humano: cidades com qualidade de vida (1997)

Grafico 4 — Regido Metropolitana de Sdo Paulo — Condi¢do média (porcentagem de dias) da concentracio
de poluentes (1994).
Classe de renda e renda familiar mensal (USS de 1987)
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Fonte: Cetesb, relatorio de qualidade do ar no Estado de Sao Paulo, 1994

Os acidentes de transito também estdo relacionados a cultura do automodvel. Sao Paulo
apresenta indices elevados de acidentes de transito. Quando comparado a metropoles de
paises de 1° mundo, sdo Paulo apresenta indices de pessoas mortas no transito quase 4 vezes
maior. Essa alta frequéncia de acidentes impacta nos cofres do governo, que economiza em
investimentos no transporte publico mas acaba gastando com o atendimento rotineiro a

pessoas acidentadas em vias de automoveis.
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Grafico 5 — Indice de acidentes em 4reas urbanas (1994).
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Fonte: Denatran, acidentes de transito no Brasil (1995) para cidades brasileiras e CET,

acidentes de transito (1992) para cidades de outros paises.

A ineficiéncia no deslocamento da populacdo, seja ele utilizando transporte publico ou
particular, tem reflexos relevantes na economia da cidade e, consequentemente na economia
do pais. O grande consumo de tempo em deslocamentos acarreta em um decréscimo da
produtividade das atividades urbanas, o tempo que poderia gerar riqueza, ¢ perdido no tempo
de viagem, prejudicando a economia. E estimado que sdo perdidas cerca de 2,4 milhdes de
horas/dia em deslocamentos na cidade de Sao Paulo, gerando um impacto enorme na
economia.

A construcao e o uso do Minhocdo sao reflexos de uma cultura que visa privilegiar o
automoével (Grafico 2). Em S@o Paulo o transporte particular ¢ muito mais atrativo que o
transporte publico, o que acarreta em uma baixa disposi¢do do governo a investir no
transporte publico, concentrando os gastos e os espagos disponiveis para o transporte
particular. Novamente, detectamos um ciclo vicioso, onde aumentando investimentos para
veiculos particulares, sdo diminuidos os gastos com transporte publico, os espacos para

veiculos particulares sdo maximizados, diminui a atratividade do transporte publico e
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aumenta-se a frota de veiculos particulares (Fluxograma 1). O minhocdo ¢ um reflexo da
cultura do automodvel no pais, onde além de todos os males citados aqui, ainda destréi o

patrimonio arquitetonico da cidade.

Fluxograma 1 — Ciclo do investimento em vias para veiculos particulares

Maior “fatia” dos

investimentos para
veiculos particulares

|

Aumento da frota de
automoveis.

Aumento do espaco
urbano para veiculos
particulares.

Diminuicao da
atratividade do
transporte publico.

Fonte: Eduardo Scarpinelli (2014)

A desativacdo do Elevado, apresenta a oportunidade de uma mudanca radical na
concepcao do transporte urbano na cidade de Sao Paulo. Uma intervencdo bem sucedida no
elevado, pode abrir precedente para uma mudanca geral na concepc¢do da cidade, tornando-a

mais humanizada.
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5. A OFICIALIZACAO DA DESATIVACAO DO ELEVADO PRESIDENTE COSTA E
SILVA - SP

Inumeras especulagdes sobre o futuro do Elevado Presidente Costa e Silva foram feitas
nas ultimas décadas, contudo nenhum plano de intervencao urbana contemplando o minhocao
foi formalizado pela prefeitura até julho de 2014. Em 30 de julho desse ano, foi divulgado o
novo plano diretor da prefeitura de Sao Paulo € o mesmo inclui a desativagdo do Minhocao

como via viaria.

Figura 2: O Elevado fica aberto para as pessoas o utilizarem como area de lazer aos domingos

Fonte: Ardilhes Moreira (2014)

A primeiras manifestagdes por parte dos governantes com relagdo a nao utilizagdo do
Elevado para trafego ou sua demoli¢do partiu da prefeita Luiza Erundina (prefeita de Sao
Paulo de 1989 a 1992) que trouxe proposta para demolir a estrutura. Essa proposta foi
defendida também pela prefeita Marta Suplicy (prefeita de Sao Paulo de 2000 a 2004). José
Serra (prefeito de Sao Paulo de 2005 a 2006) promoveu um concurso de intervengdes para o

elevado. A primeira manifestacdo formal do interesse do poder publico em corrigir os males



21

causado pelo elevado, ocorreu em 6 de maio de 2010. Nesta data, o prefeito Gilberto Kassab
(2006-2012) divulgou projeto visando sua demoli¢do. Contudo, de acordo com a Folha de S.
Paulo, um estudo estima que tal interven¢ao ndo ocorreria antes de 2025.

A proposta do prefeito Giberto Kassab, previa a constru¢do de uma via expressa em
uma area hoje ocupada por casas (area de 2.146 hectares), ligando a Lapa e O Bras como
alternativa para trafego de veiculos que atualmente utilizam o elevado. Abaixo da via

expressa, seria construida uma via de trem subterranea (Figura 3).

Figura 3: Projeto apresentado pela prefeitura em 2010 que previa uma via subterranea de 12 km para trens.
[
\\

\

mad, 0 ¥
Centro
da Agua —
Lapa Branca ’
Memorial Moinho
-
Luz Pari
Brés Sl
R

Fonte: Folha de Sao Paulo (2010)

Durante o desenvolvimento desse trabalho, foi sancionado pelo atual Prefeito da Cidade
de Sao Paulo, Fernando Haddad, o novo plano diretor da cidade que inclui um artigo que trata
especificamente da desativacdo do elevado. O artigo 375 da lei n°16.050, do Plano Diretor
Estratégico (PDE) estabelece:

“Paragrafo tnico: lei especifica devera ser elaborada determinando a gradual restricao
ao transporte individual motorizado no elevado Costa e Silva, definindo prazos até sua
completa desativacdo como via de trafego, sua demolicdo ou transformagdo, parcial ou
integral em parque.”

A lei foi um projeto dos vereadores Nabil Bonduki (PT) e José Police Neto (PSD). Tal
lei finalmente aborda um tema que foi reivindicado pelos paulistanos desde a concepcao do
projeto da via elevada em 1968, no mandato do entdo prefeito José Vicente Faria Lima.

A noticia da desativacado do elevado veio de encontro com o tema do trabalho ¢ tal fato
ndo poderia ser esquecido. A desativacdo do elevado repercutiu em diversas midias, com

destaque para a internet, que € a principal fonte atual de informac¢ado da populagao.
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6. HISTORIA DO ELEVADO PRESIDENTE COSTA E SILVA

A historia da constru¢ao do Elevado coincide com a historia da cidade de Sao Paulo e
do Brasil. Construido durante a ditadura militar, em um governo que promovia obras
faradnicas visando o progresso (Figura 4), a historia do Elevado Presidente Costa e Silva
mistura-se com a historia dos bairros que o mesmo interliga: Perdizes e Regido Central de Sao

Paulo.

Figura 4 — Convite da Prefeitura de Sao Paulo para a inauguracdo do Minhocao
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A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo convida a populagéo para a
solenidade de inauguragao da Via Elevada Presidente Costa e Silva, a
realizar-se hoje,as 10,30 horas, em frente a Igreja da’ Consolagéao.

A obra, que é a maior no género em tdda a América do Sul, eternizard,
em sua denominagdo, uma das grandes figuras da Revolugdo de 1964.

{423 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE S0 PAULO

Fonte: SP IN FOCO (2013)
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6.1 A ditadura militar e a politica de desenvolvimento urbano

O regime militar no Brasil foi instaurado em 1 de abril de 1964 com o golpe militar e
durou até 15 de margo de 1985. O Brasil vivia o0 momento da ditadura militar. Esse periodo
durou 21 anos e foi marcado pelo regime autoritario e nacionalista. As diretrizes da ditadura
militar buscavam o desenvolvimento do pais. Um dos generais-presidentes seria Costa e
Silva, que nomearia o proximo governante a assumir o cargo de prefeito de Sao Paulo: Paulo

Maluf.

Figura 5 — Paulo Maluf, ent8o prefeito de Sdo Paulo, anuncia na TV aberta a construgdo do elevado

Fonte: Video do Youtube “Paulo Maluf anuncia constru¢do do Minhocao” (1969)

Paulo Maluf tentou imprimir sua marca de bom administrador publico em seu primeiro
cargo de expressdo na politica brasileira. Maluf aprovou o projeto que, segundo ele, seria
“uma nova solucdo para o sistema vidrio de Sao Paulo” (Figura 5). O elevado foi, na época, a
maior obra em concreto armado da América Latina. Sua estrutura € composta por concreto
protendido e pecas pré-moldadas. Paulo Maluf homenageou o general que o nomeou como

prefeito, batizando a via expressa de Elevado Presidente Costa e Silva.
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6.2 O centro da cidade de S&o Paulo e sua desvalorizagéo

O centro da cidade de Sao Paulo ¢ uma regido administrada pela Subprefeitura da Sé e
engloba os bairros Bela Vista, Bom Retiro, Cambuci, Consolacgdo, Liberdade, Reptblica, S¢ e
Santa Cecilia. A regido central (Figura 6) foi durante muitos anos o polo financeiro da cidade
de Sao Paulo. Essa hegemonia levou ao centro da cidade movimentagdo noturna e presenca
marcante da elite paulistana até¢ a metade do século XX. A partir dai o centro entrou em um
processo de degradacdo. Atualmente, por parte dos paulistanos, existe uma forte aclamacao de

revitalizagdo da regido central.

Figura 6 — Panorama da zona central de Sao Paulo vista do Edificio Altino Arantes

Fonte: Wilfredo R. Rodriguez H. (2006)

A partir da década de 70 com o desenvolvimento de outras areas da Cidade de Sdo
Paulo, e principalmente com mas gestdes publicas, o centro da cidade entrou em um processo
de degradacdo. As sedes de importantes empresas migraram para outras regides da cidade,
onde se formaram outros distritos financeiros. A transferéncia do palacio dos Bandeirantes
(sede do governo de Sao Paulo) do centro para o Morumbi ilustra o cenario de debandada que
a regido sofreu. A qualidade de vida da regido foi prejudicada, o que acarretou na mudanga da
populagdo residente também para outras regioes da cidade. O centro da cidade que antes era
iconico na vida noturna paulistana, passou a ser deserto durante a noite, atraindo moradores
de rua, usudrios de drogas, prostitutas e vandalos. A regido tem hoje alto indice de
criminalidade, grande presenga de populacdo marginalizada e excluida, caracterizando uma
decadéncia latente.

Com uma area de 27km?, o centro da cidade possui Indice de Desenvolvimento Humano

(IDH) elevado de 0,928. Contudo, a regido possui enormes centros de pobreza concentrados
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como a Cracolandia, e presenca maci¢a de moradores de rua, por exemplo. E uma regio
contemplada por uma grande oferta de transporte publico com linhas do metrd, trens e dnibus.

A prefeitura de Sao Paulo tem implantado medidas para revitalizar o centro da cidade de
Sao Paulo, uma delas ¢ a demolicdo de prédios extremante degradados (Figura 7), sem valor
histérico ou arquitetonico, para venda do terreno para empreendimentos residenciais e
comerciais. Outra iniciativa da prefeitura de Sdo Paulo ¢ a extingdo da Cracolandia. A
intencdo da prefeitura €, por meio de descontos e créditos em tributos municipais como o
Imposto predial e territorial urbano (IPTU) e o Imposto sobre servigos (ISS), incentivar a

ocupagao de regido, tornando-a um pédlo empresarial.

Figura 7 — Demolig¢des (esquerda) dardo lugar a novos prédios (direita)

Fonte: Revista Veja — (2005)

Em entrevista a Revista Veja (Janeiro de 2006), o arquiteto e urbanista Jorge Wilheim
defende que muitas vezes, o centro de uma grande cidade ndo consegue acompanhar o
crescimento da mesma: "A intensificacdo do uso de automoéveis como meio de transporte no
Brasil, principalmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, fez com que muitas pessoas se
mudassem das areas centrais, pois os prédios em que elas moravam ndo tinham garagem". Os
urbanistas concordam que uma das maneiras mais eficazes para recuperar regioes centrais
deterioradas é atrair moradores de diversas classes sociais de volta para elas. E justamente
essa uma das estratégias da prefeitura paulistana para consolidar o novo bairro da Luz.

A decadéncia do centro de Sao Paulo é consequéncia de um conjunto de mas gestdes
consecutivas. O Minhocdo simboliza a transicdo de um bairro nobre como o de perdizes, a

uma regido degradada como o centro.
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6.3 O bairro de Perdizes

A regido de perdizes (Figura 8) comegou a figurar como parte da cidade de Sdo Paulo
no final do século XIX em 1897. A regido cresceu a partir de uma chacara cujo proprietario
era o vendedor de garapa Joaquim Alves, que criava perdizes em seu terreno. A localidade de
sua casa era bem proxima do local que hoje ¢ conhecido como Largo Padre Péricles (uma das
extremidades do Minhocdo). A propriedade do agricultor foi, anos depois, vendida para
loteamento. Contudo o nome de Perdizes permaneceu. O crescimento do bairro foi evidente a

partir de 1905 e em 1940 o bairro j& se encontrava integrado a parte da regido metropolitana.

Figura 8 — Vista aérea do bairro de Perdizes: Alta concentragdo de condominios residenciais ¢ shoppings

G

Fonte: José Reinaldo de Martins (2013)

Atualmente, o bairro de Perdizes ¢ o mais populoso da regido oeste de Sao Paulo. O
bairro ¢ marcado pela forte presenca do mercado de empreendimentos imobiliarios, com
muitos prédios residenciais de alto padrdo ja construido, e muitos outros em fase de projetos e
obras. Além de ser uma area residencial, Perdizes também ¢é um bairro comercial, com 2
grandes shopping centers instalados no bairro. Tais empreendimentos demandam uma alta
circulacdo e vazao de veiculos no bairro. O elevado que foi construido com o intuito de

desafogar o trafego de veiculos, acabou contribuindo para a criagdo uma fronteira entre a alta

especulagdo imobiliaria de Perdizes, e a desvalorizagdo dos imdveis da regido central.
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O arquiteto responsavel pela concepgdo fazia parte do departamento de Urbanismo da
Prefeitura. O projeto do prefeito José Faria Lima, contudo, ndo saiu do papel. A populagdo da
regido por onde a via elevada passaria, teve uma reacdo negativa ao projeto, temendo os
impactos negativos urbanisticos. O prefeito entdo arquivou o projeto, mas encaminhou um

projeto a Camara reservando as areas do projeto para obras futuras.
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7. LOCALIZCAO GEOGRAFICA E IMPORTANCIA VIARIA DO ELEVADO
PRESIDENTE COSTA E SILVA - SP

O Elevado Costa e Silva corta a cidade de Sao Paulo interligando a regido Oeste ao
Centro da cidade. Sua funcdo ¢ interligar o Largo Padre Péricles (Centro) a regido da Praca
Roosevelt (Bairro Barra Funda).

Adotando como inicio do trajeto a regido central, o Minhocdo parte da Rua da
Consolagdo, proximo ao acesso da Avenida Radial Leste ¢ da Avenida 23 de maio. Em
seguida, passa sobre a Rua Marqués de Itu, Largo do Arouche, proximo a Avenida Duque de
Caxias e 2 Avenida S3o Jodo (Figura 9). Ao longo dos seus mais de dois kildmetros de
extensdo, a via passa proxima de duas estacdes do metro: primeiro o metrd Santa Cecilia na
regido Central e mais a frente passa sobre a estagdo Marechal Deodoro do metr6. Em seu
trajeto o elevado passa ainda sobre a Avenida Angélica e a Avenida Pacaembu. Nessas duas
avenidas nos deparamos com a seguinte ironia: ambas sdo avenidas com comércios cujo
publico alvo ¢ de classe alta, contudo ao se aproximarem da regido do elevado, os comércios
vao se tornando mais simples e populares. No fim de seu trajeto o Minhocdo conduz os
automoveis na Avenida Matarazzo, caracterizada pelo comércio consumido pelo bairro de

perdizes, shoppings centers e casas noturnas.

Grafico 1 — Velocidade média na cidade, em km/h
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Fonte: Folha de Sao Paulo (2012)
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Em matéria da Folha de Sdo Paulo em 04/11/2012, a CET atribuiu o esgotamento das
vias, principalmente, ao crescimento da frota de veiculos. O aumento da frota de veiculos esta
diretamente ligado ao desenvolvimento econdomico do pais, quando o poder aquisitivo da
populagdo ¢ maximizado. Na mesma matéria o Professor Persival Bisca do Departamento de
Transportes da UNICAMP afirma:

“A velocidade média s6 diminui porque a cada dia entra um
novo contingente de carros em circulagdo e isso nao ¢ acompanhado
pelo sistema viario. “

Hoje constata-se que ao longo do tempo a situagdo ndo melhorou, pelo contrario, ela
piorou e caminha para o caos (Grafico 1).

Ao ligar a Zona Oeste a Leste, o elevado “desafoga” o transito na Marginal Tieté, sendo
um caminho alternativo. Quem deseja ir para a Zona Leste de Sdo Paulo partindo ou passando
pela Zona Oeste (e vice versa), pode utilizar 2 vias expressas: Marginal Tieté ou Elevado
Costa e Silva. Pelo elevado, o motorista se desloca da Avenida Francisco Matarazzo até o
Acesso a Radial Leste (Figura 9).

O elevado também ¢ uma alternativa para um cidadao que deseja se deslocar da Zona
oeste a Zona Sul (e vice versa). Esse trajeto poderia ser feito, dentre outras combinagdes de
trajetos em Sao Paulo, pela Marginal Tieté, Avenida Tiradentes e Avenida 23 de Maio
respectivamente. Utilizando o minhocao, o motorista segue pelo Elevado e na regido da Rua
Consolagdo acessa a Avenida 23 de Maio.

Em entrevista a Folha de Sao Paulo, em maio de 2010, o professor de engenharia de
transportes da Universidade Presbiteriana Mackenzie, Jodo Virgilio Merighi, afirmou que a
Companhia de Engenharia de Trafego (CET) € capaz de solucionar o possivel gargalo no
deslocamento de veiculos causados pela ndo utilizagdo do Elevado para transporte viario.

“Nao ¢ dificil, é possivel uma demoli¢ao relativamente rapida”,
- afirmou Merighi em entrevista a Folha de Sao Paulo publicada em
06 de maio de 2010.

O especialista em engenharia de trafego e professor da Fundagdo Educacional Inaciana
(FEI) Cresto de Franco Peixoto, em entrevista a Folha de Sao Paulo 06/05/2010, aponta como
uma possivel solugdo a construcao de um tinel que desempenharia a mesma fungao viaria do
Minhocao. Contudo, coloca como empecilho o custo de tal obra.

“Quando se pensa na demolicdo de uma obra de tal impacto,

temos que pensar em condi¢des alternativas para resgatar a capacidade
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de trafego. Nos passariamos a pensar em tinel? Um tunel tem custo
comparado a viaduto, normalmente, dez vezes mais.”

Também em entrevista a Folha de Sdo Paulo, Nilson Ghirardello, coordenador da
Camara de Arquitetura do CREA-SP e professor da UNESP — Campus de Bauru, defende a
remocao do Minhocao para que haja uma melhora urbanistica da regido:

“Resolvido o problema vidrio, o centro de Sdo Paulo s6 tem a
ganhar.(...)Hoje ha uma sensibilidade maior para o espago urbano,
coisa que na época quando o Minhocao foi construido ndo havia”.

Durante esse trabalho, irdo ser propostas solugdes e analisar a viabilidade de algumas
alternativas para solucionar a” cicatriz urbana” causada pela presenga do minhocdo. Nessa
analise, deve-se ser céticos a respeito da importancia vidria do elevado para a cidade de Sao
Paulo. Visto que o transporte ptiblico em Sdo Paulo ¢ insuficiente e ineficaz para atender toda
a demanda de deslocamento nos horarios de pico, muitos motoristas optam por utilizar o

veiculo particular.



31

Figura 9 — Croqui de trajeto do Elevado Presidente Costa e Silva
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Fonte: Eduardo Scarpinelli (2014)
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8. ANALISE DOS PROBLEMAS URBANISTICOS CAUSADOS PELO ELEVADO
PRSIDENTE COSTA E SILVA

Nesse capitulo serdo analisados os problemas urbanisticos e sociais decorrentes da
construg¢do do elevado, acima e abaixo da via elevada. A constru¢dao do elevado, desde sua
concepgdo de projeto até os dias atuais, teve como consequéncia uma deterioragdo progressiva
da regido recortada pela via. Uma regido que no passado era caracterizada pela forte presenca
comercial, valorizagdo imobilidria, intensa vida noturna paulistana, se tornou com o passar do
tempo uma regido deteriorada e desvalorizada. Essa deterioragdo ja era prevista antes de sua
construcdo, uma vez que o prefeito responsavel pela concep¢do do projeto ndo o executou
devido as inumeras criticas sobre o conceito da obra. Contudo Paulo Maluf, ao assumir a
prefeitura de Sao Paulo, executou o projeto. A regido acerca do elevado ¢ utilizada pelos
paulistanos apenas para o deslocamento entre regides da cidade, de modo que o comércio da
regido ¢ pouco movimentado e as pessoas que ali residem possuem baixissimo poder
aquisitivo.

Figura 11 — Largo Padre Péricles
o

Fonte: Google Streetview (2014)
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8.1 Problemas urbanisticos que ocorrem na parte superior da via elevada

A principal causa dos problemas urbanisticos do elevado ¢ devido a sua proximidade
aos edificios que o cercam (Figura 12). A construcdo da via com mais de 3,5 kildmetros de
extensdo, recortou a regido por onde passou, de modo que todo o percurso ao longo da via
elevada, os automoveis percolam por entre os prédios, num fluxo conflitante com a qualidade
de vida da populagao que ali vive. Essa convivéncia for¢ada entre veiculos e edificios acarreta

em inameros transtornos visuais, SONnoros € sanitarios.

Figura 12 — Proximidade da via dos prédios

Google

Fonte: Google Streetview (2014)

Os problemas decorrentes da presenga do minhoc3o acima da via elevada comegam
devido a mesma estar, em média, a uma distancia de cinco metros das fachadas dos edificios.
O funcionamento do elevado para trafego de veiculos ¢ restrito a segunda a sabado, das 6h30
as 21:30h, sendo que aos domingos o mesmo fica fechado para veiculos e ¢ utilizado para
lazer dos paulistanos. Mesmo nao sendo utilizado durante a maior parte da noite, a sua
presenca causa inumeros transtornos para os moradores vizinhos. Um deles ¢ a polui¢ao
sonora. O intenso trafego de veiculos e os frequentes congestionamentos, provocam inimeros
ruidos. Buzinas, colisdes e xingamentos sdo a trilha sonora da vida de quem ali reside.

Pessoas vivem em apartamentos onde a vista das janelas de suas residéncias coincidem
com a visdo das janelas dos automoéveis. Essa ¢ a falta de privacidade causada pelo elevado.

Ao abrir a janela de sua casa, as pessoas além de terem uma vista desagradavel, ainda perdem
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toda sua privacidade (Figura 13). A condi¢do melhora nos apartamentos mais altos, porém os
impactos sdo relevantes em todos os niveis.

Outro ponto crucial ¢ a poluicdo do ar. Talvez esse seja o fator que mais prejudica a
qualidade de vida dos vizinhos do elevado. Os veiculos liberam altos niveis de gas carbonico,

além de foligem. Esses fatores geram condig¢des criticas, comprometendo a saude publica.

Figura 13 — A proximidade do Elevado e das casas chega a ser de apenas 4 metros.

Fonte: Google Streetview (2014)

O Minhocdo ¢ a rota diaria de milhares de paulistanos. E se restringe a isso: ser uma via
de passagem. O Minhocao ¢ utilizado para o deslocamento urbano por todas as camadas
sociais da cidade que possuem acesso ao automoével. A utilizagdo do elevado para o trafego de
veiculos € tdo democratica quanto o acesso a compra de veiculos pelos cidadaos paulistanos.
Contudo quem ali vive e, consequentemente ndo o utiliza apenas para passagem, ¢ uma
camada carente da populagdo, que por ndo ter acesso as melhores condi¢des acaba residindo
ali por condigo. E por isso que a vizinhanga do elevado é uma parcela exclusa da sociedade.
Um travesti em depoimento ao documentario Elevado 3.5 (2007) afirma:

",

“Aqui em todo o prédio tem um, se ndo tem, vai ter!” - a
respeito da presenca de travestis nos edificios ao redor do elevado.

A afirmacdo do cidadao caracteriza a presenca macicga de pessoas exclusas da sociedade

nos edificios ao redor. Segundo ele, ali na vizinhanga ele ¢ bem recebido, pois as pessoas

estdo acostumadas a conviver com travestis na regido. Essa conclusdo do cidaddo avalia que a

populacdo que ali reside ¢ uma parcela da populagdo exclusa socialmente: como
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lamentavelmente sdo os travestis. Esse abrigo aos menos favorecidos e segregados ¢ reflexo
dos intimeros problemas que as pessoas que se sujeitam a ali viverem enfrentam.

Essa recepcao aos exclusos da sociedade tem reflexos na seguranca da regido. Os
moradores, chegam a preferir o barulho latente proveniente da circulagdo de veiculos durante
o dia do que a via obscura que o elevado se torna durante a noite. Ao impedir a circulacao de
veiculos durante a noite, a via se tornou reduto de traficantes, prostitutas e usuarios de drogas.
Os moradores chegam a ser surpreendidos quando a poucos metros de suas janelas pessoas
fazem sexo na via. Em depoimento ao documentério Elevado 3.5, uma moradora de um dos
prédios vizinhos ao Elevado, relata que foi surpreendida por vandalos em na sacada de seu
apartamento. Segundo ela, eram grafiteiros que estavam ali para pixar o prédio e que nao

fizeram mal algum a ela.

Essas situagdes caracterizam a precariedade da seguranga publica da regido, e

comprovam que a regido do elevado abriga os exclusos da sociedade.

8.2 Problemas urbanisticos que ocorrem na parte inferior da via elevada

A constru¢do da superestrutura de concreto de elevado acarretou em dois mundos de
problemas urbaniscos. O primeiro €, como foi analisado anteriormente, acima da via elevada.
O segundo ¢ abaixo da via elevada. A cerca de seis metros de altura a presenga do elevado

criou uma cobertura que acarretou em diversos problemas para a regido (Figura 14).

Figura 14 — Estrutura do Elevado no nivel da Rua Séao Jodo

Fonte: Google Streetview (2014)
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A iluminacao natural ¢ totalmente prejudicada pela presenca do Minhocdo. A sua
estrutura gigantesca de concreto acaba impedindo a infiltragao de luz solar nas ruas, calgadas
e comércio abaixo do elevado. Essa falta de iluminacdo e falta da presenca solar acaba sendo
uma das principais protagonistas acerca dos males causados pelo Minhocdo. Abaixo da via
elevada, ¢ evidente o ambiente sujo, desde as fachadas até as calgadas. A visao de quem
caminha abaixo do elevado ¢ das piores possiveis: sujeira, trafego intenso de veiculos,
moradores de rua, comércios desvalorizados ¢ botecos decadentes. A falta de iluminagdo
natural foi um convite para a intensa degradacdo que se instalou na maior “cicatriz”

paulistana.

Figura 15 — Moradores de rua adotaram o elevado como teto. Circulagdo intensa de 6nibus automoveis

contribuem para a ma qualidade do ar, junto a falta de iluminago natural. — Praca Marechal Deodoro.

Fonte: Google Streetview (2014)

J& durante a noite, a situagdo ¢ diferente. O trafego de veiculos tem sua intensidade
exponencialmente reduzida, os poucos pontos de comércio sobreviventes fecham, travestis e
prostitutas se posicionam ao longo das ruas, traficantes sorrateiros assumem seus postos
atraindo consequentemente usudrios de drogas. A parte inferior da estrutura brutal de concreto
do elevado, foi adotada por muitos como teto. A estrutura do elevado acolheu inimeros sem
teto que pernoitam diariamente na regido central da cidade. Ao adotarem o elevado como
moradia, os moradores de rua circulam pela regido, durante o dia e durante a noite, o que

também prejudica o comércio € o mercado imobiliario.
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A presenca da organizacdo ndo governamental Clube de Maes do Brasil (Figura 16) na
Avenida Sdo Jodo (abaixo do elevada), ilustra bem a demanda de desassistidos que cerca o
Minhocdo. A ONG oferece refeicdes aos moradores de rua, bem como a oportunidade dos

mesmos virarem artesaos:

Figura 16 — ONG Maes do Brasil — A instalagdo da ONG na regido caracteriza a demanda de pessoas

carentes, desassistidas pela sociedade.

Clube de Mies do Brasil

Google

Fonte: Google Streetview (2014)

Outro ponto crucial ¢ o fato de a parte inferior do elevado prejudicar a dispersdo dos
poluentes emitidos pelo trafego dos 6nibus e carros. Abaixo do minhocao existem duas pistas
para a circulagdo de veiculos: uma para carros ¢ um corredor para Onibus, apesar de o
corredor para 6nibus ser utilizado abaixo de sua capacidade. Esse trafego constante tem como
resultado a emissao de altos niveis de gas carbonico e foligem. Essa ma qualidade do ar e falta
de iluminagdo prejudicam o comércio local, principalmente o comércio da indlstria
alimenticia, onde a sujeira e o mau cheiro ndo sdo bem aceitos.

Tais problemas urbanos causados pela constru¢do do elevado, foram se caracterizando
durante anos, em um processo constante de deterioracdo da regido. Essa deterioragdo, so
poderd ser revestida com intervengdes pontuais e precisas, com uma visdo global dos
problemas desde o sistema vidrio, transporte publico, questdes sociais, inclusdo social e

sobretudo, qualidade de vida dos paulistanos.
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8.3 Questoes sociais acerca do Elevado

O Elevado Costa e Silva foi criado como uma das principais solugdes viarias para a
cidade de Sdo Paulo que vivenciava (e ainda vivencia) um alto crescimento na frota de
veiculos particulares. Desde a concepgao do projeto até os dias atuais muito foi discutido em
todas as midias brasileiras e sobretudo paulistanas sobre a “cicatriz” causada pelo elevado na
cidade de Sao Paulo. Um dos principais pontos negativos do elevado, ¢ a sua proximidade
com as residéncias ao seu redor. Bem como grande parte do centro da cidade, a regido do
elevado ¢ extremamente desvalorizada no mercado imobiliario (Figura 17). Uma intervengao

urbanistica no elevado contém uma questao social sublime que sera discutida a seguir.

Figura 17 — Imoveis extremamente humildes abrigam parcela exclusa da populagdo ao redor do Elevado

Fonte: Rodolfo Lucena (2014)

Ao trafegar pelo Elevado Costa e Silva o cidadao paulistano visita a residéncia de todos
os moradores dos edificios que se situam no bairro recortado pelo Minhocdo. As janelas dos
apartamentos estao localizadas a uma média de cinco metros de distancia da extremidade do
elevado. Em situacdes frequentes de transito lento e engarrafamentos os motoristas dos
veiculos ficam tdo proximos dos prédios que ¢ possivel observar toda a movimentagdo no

interior dos apartamentos. Além da privacidade outros problemas como a polui¢do do ar na



39

regido, a alta emissdo de particulas como foligem e o barulho causado pelo trafego sdao os

principais fatores que levaram a uma desvalorizag¢do imobiliaria da regido.

Entre as solugdes urbanisticas mais vidveis estdo a demolicdo parcial ou total do
elevado e/ou a criacdo de um parque, seja ele suspenso ou ndo. O que deve ser enfatizado é:
qualquer solucdo urbanistica empregada no Elevado ird gerar uma valorizagdo imobilidria da
regido. E ndo ¢ para menos. Grandes investimentos em obras publicas em infraestrutura tém a
premissa de gerar investimentos particulares na mesma regido e consequentemente gerar
empregos. Em todos os exemplos de solugdes urbanisticas para casos similares ao redor do
mundo que serdo ilustrados posteriormente neste trabalho (High Line Park, Promenade
Plante¢, Esplanade, etc..), as intervencdes foram eficazes na valorizagdo imobilidria das
regides onde as vias se situavam. O High Line Park de Nova lorque por exemplo, gerou
investimentos de 4 bilhdes de reais desde sua inauguragao.

Solucionar os problemas urbanisticos do Minhocao ¢ uma tarefa que gera estudos em
diversas areas, de forma muito abrangente. O mercado imobilidrio ird sentir os efeitos da
desativagdo do minhocao, muitos investidores irdo enxerga-lo como uma grande oportunidade

e a regido ira atrair muitos investimentos.

Fonte: Sintufsc (2013)
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A populagdo que vive no entrono do elevado atualmente ¢ predominantemente de classe
baixa e vive na regido ndo por op¢ao, mas por condi¢do. A presenga do elevado e do
consequente trafego de veiculos deprecia os imdveis, atraindo pessoas humildes que nao
podem comprar ou alugar iméveis em regides mais valorizadas. A partir do momento que os
investidores forem atraidos a localidade, essa parcela da populagdo ndo poderd mais arcar
com os valores da regido. Situado préoximo as avenidas como a Pacaembu e Angélica,
marcadas pela alta especulagdo imobiliaria de centros empresariais, comércios e residéncias,
com uma interven¢ao urbanistica de sucesso, a regido do elevado tende a se integrar com tais
regides e ter a mesma valorizacdo das mesmas. A partir desse momento, o governo, mediante
politicas publicas, deveria planejar e transferir as pessoas com baixa renda que hoje vivem na
regido para locais com infraestrutura propria para moradia. Os pontos de comércio, por outro
lado, seriam beneficiados. Uma melhora urbanistica da regido impulsionaria o comércio local,

atraindo paulistanos e turistas.
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9. CASOS SEMELHANTES AO REDOR DO MUNDO
9.1 Perimetral — Rio de Janeiro

Sua construcdo foi iniciada em 1950 e sua obra foi faseada até ser entregue dez anos
depois, em 1960. A estrutura do elevado é composta por concreto e vigas de aco cortem em
uma extensdo de 5,5 km, com acesso para avenidas arteriais do Rio de janeiro como a

Avenida Brasil, o Aeroporto Santos Dumont a Ponte Rio-Niteroi.

Figura 20 — A vista do continente para o oceano era prejudicada pela presenga da via.

Fonte: wikipedia.org (2013)

A presenga do Elevado foi foco de inimeras criticas durante anos, do ponto de vista
urbanistico e viario. Do ponto de vista viario, a via elevada ndo comportava mais o alto fluxo
de veiculos na zona portuaria do Rio de Janeiro, com pontos de afunilamento nas pingas de
acesso (erro de projeto). A principal critica urbanistica do elevado era que sua presenca
bloqueava a vista da cidade para quem se deslocava por mar, e impedia a vista do mar para

quem se deslocava por terra, prejudicando a estética local (Figuras 20 e 21).
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Figura 21 — Praca 15 de Novembro com vista para o porto antes da constru¢do da perimetral.

Fonte: www.dw.de/ (Século XX)

Visto que o Elevado da Perimetral ndo tinha um papel harménico em intimeros pontos
de vista, a sua presenca causou debates entre liderangas politicas urbanistas durante décadas.

O Elevado da Perimetral do Rio de Janeiro ¢ um caso rotineiramente citado quando o
assunto ¢ o Elevado Presidente Costa e Silva de Sdo Paulo. Ambos os elevados sdo casos de
obras idealizadas para suprir uma demanda decorrente de aumento de automoveis nas grandes
cidades brasileiras nos anos 60 ¢ 70. O Elevado do Rio de Janeiro também foi por muitos anos
criticado, até que, em uma grande obra de intervengdo iniciada em 2012 (com término
previsto para 2016), teve sua demolicio decretada.

A Via Elevada da Perimetral foi construida com o intuito de complementar a Avenida
Rodrigues Alves, contribuindo para dar vazdo ao intenso trafego da regido. O elevado
interligava os bairros da Baixada fluminense, Zona Norte, Zona Sul, Zona Oeste e Centro
Carioca, permitindo a conexdo ente o Aeroporto Santos Dumont com a Ponte Rio Nitero6i, por
exemplo. A circulagdo do elevado antes de sua desativagdo era estimada em 4.753 mil
veiculos/dia, sendo que o ideal, segundo o relatério da Companhia de Desenvolvimento
Urbano da Regido do porto do Rio de Janeiro (CDURP) , seria de 2.000 veiculos/dia na

regido.
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Figura 19 — Perimetral do Rio de Janeiro

Fonte: fotos.estadao.com.br (2013)

O Projeto Porto Maravilha, que ¢ um programa de revitalizacdo da Zona portuaria da
prefeitura do Rio de Janeiro, nasceu com o intuito de revitalizar a Regido Portuaria, prevendo
principalmente a restrutura¢do da infraestrutura local, com premissas sustentaveis que
promovam a qualidade de vida da populacdo das regides locais e vizinhas. As principais
intervengdes previstas em projetos contemplam a demoli¢do do Elevado, a conversdo da
Avenida Rodrigues Alves em via expressa e a construcdo da via Binario do Porto. A Via
Binario recebeu 70% do trafego proveniente da desativacao do elevado, sendo liberada ao
transito no dia 2 de novembro de 2013 (mesma data do fechamento definitivo da Perimetral).
O conjunto da Avenida Rodrigues Alves e Binario irdo comportar 10.500 veiculos/hora a
partir de 2016, sendo que o antigo conjunto composto pela Via Elevada da Perimetral e a
Avenida Rodrigues Alves recebiam 7.600 veiculos por hora em horarios de pico.

Principais obras previstas na operagdo urbana consorciada da area de especial interesse
urbanistico da regido portudria do Rio de Janeiro:

. Construcao de 4 km de tuneis;

. Reurbanizacao de 70 km de vias e 650.000 m? de calgadas;

. Reconstrugdo de 700 km de redes de infraestrutura urbana (agua, esgoto,

drenagem);
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. Implantacdo de 17 km de ciclovias;
. Plantio de 15.000 arvores;
. Demoli¢do do elevado da Perimetral (4 km);

. Construcao de trés novas estagdes de tratamento de esgoto.

Vale ressaltar que o Projeto Porto Maravilha possui a premissa de preservar a identidade
da regido, respeitando a cultura e a histdria, sem comprometer o meio ambiente. Além disso o
projeto visa melhorar a qualidade de vida dos moradores da regido. Tais valores sdo
importantes e devem ser ponderados em qualquer intervencdo no Elevado Presidente Costa e
Silva.

A demoli¢do do Elevado da Perimetral (Figura 22) foi contestada por muitos urbanistas
que propunham o aproveitamento da estrutura para implantagdo de um parque suspenso. A
operacao de demoli¢do do Elevado contou com o deslocamento de 130 pessoas, numero baixo
pois os bairros ndo sao residenciais. Além disso, inimeros desvios e adaptacdes das linhas de
onibus e vias da regido causaram transtorno durante todo o processo de demoli¢do. O Estudo
de casos como o do Elevado da Perimetral sdo extremamente importantes para entendermos

de modo global o caso do Elevado Presidente Costa e Silva.

Figura 22 — Demolicdo de trecho da Via Elevada Perimetral.

Fonte: www.ebc.com.br (2013)
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9.2 High Line Park — Nova Iorque

A cidade de Nova lorque ostenta uma das intervengdes urbanisticas em vias elevadas
mais bem sucedida e comentada da atualidade. O High Line Park (Figura 23)¢, sem duvidas,
um exemplo de intervencdo urbanistica a ser estudado e por que ndo, aplicado em outras

partes do mundo.

Figura 23 — High Line Park

Fonte: http://www.novayork.com/high-line (2013)

Percorrendo dezenove quadras predominantemente em Downtown, bairro de Manhatan,
0 parque suspenso foi criado em uma regido que ha pouco tempo atras era dominada por
armazéns, depdsitos e industrias. Apos a constru¢do do parque, se desenvolveram em seu
entorno galerias de arte, empresas de design, lojas de grife, restaurantes e muitos espacos que

promovem a cultura.
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Figura 24 — Trajeto High Line Park
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Fonte: Google Maps (2014)

A ideia de implantar um novo uso do elevado surgiu a partir de uma linha de trem
desativada que recortava edificios de Nova lorque. Em 1999 a prefeitura de Nova lorque
propunha a demoli¢do de uma ferrovia elevada abandonada com 2,6 km de extensdo. Uma
fundacdo chamada “Friends of High Line”, fundada por dois jovens, propds a ideia da
transformagdo da estrutura em parque, descartando a demoli¢do do mesmo. O projeto foi
dividido em trés fases, sendo que a primeira foi entregue em 2009. Em 2011 foi concluida a
segunda parte e neste ano sera entregue a terceira parte completa.

Todo o design e layouts do parque foram inspirados na esséncia da linha ferroviaria,
onde trilhos foram mantidos contracenando com um tratamento paisagistico que preservou a
vegetacdo que ali se desenvolveu durante os anos de abandono (Figura 25). Além dos trilhos,
os bancos e espreguicadeiras remetem a uma linha ferrovidria, tudo isso com vista para o
ritmo alucinante de Manhatam e a paisagem do Rio Hudson. Manter a raiz histérica do parque
foi um dos seus principais trunfos: a cidade evolui, proporcionou uma melhor na qualidade de
vida para seus moradores, mas sem esquecer de suas raizes, da linha ferroviaria que se

confunde com tudo que cerca a cidade de Nova lorque. O monumento remete a ilustre historia

industrial de Nova lorque.
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Figura 25 — Antes da intervencdo: A via encontrava-se abandonada tomada por vegetagdo

Fonte: http://www.novayork.com/high-line (2008)

O parque surgiu de forma timida mas atualmente ja figura entre uma das milhares de
atracdes turisticas da cidade. Entre os visitantes locais, caminham turistas apreciando o parque
e toda a arte que o cerca. Hoje o parque conta com 30 galerias de arte e a area onde ele se

situa j& recebeu mais de 4 bilhdes de reais em investimentos desde a inauguragao.

Resultados (www.cidadessustentaveis.org.br):

* De 2009 até agora, o Parque ja recebeu mais de 8 milhdes de visitantes, em proporcdes
quase iguais de nova-iorquinos e de outros lugares, sendo um dos parques publicos mais
procurados da cidade (dados de 2013);

» Atualmente, o High Line possui mais de 300 espécies de plantas perenes, gramineas,
arbustos e arvores;

* Desde o0 novo zoneamento da area em 2005, combinado com a abertura do Parque em
2009, ja foram criados mais de 12 mil empregos, 2.558 novas residéncias e 1.000 quartos de
hotéis;

* A prefeitura ja arrecadou R$ 1,8 bi com a valorizagdo da area. Apenas em constru¢des
autorizadas com o novo zoneamento, que permitiu prédios mais altos na vizinhanga, surgiram
35 edificios residenciais e comerciais. Outros 12 estdo em construgdo (dados de 2013);

* S6 em 2012, o Parque atraiu 3,7 milhdes de visitantes - 1 milhdo a mais do que o

MoMA (The Museum of Modern Art).
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9.3 Promenada Planteé - Paris

Bem como o High Line ¢ uma intervengao urbanistica fantastica e bem sucedida para a
cidade de Nova lorque, o Promenade Planteé ¢ para Paris (Figura 26). Construido a partir de
uma linha ferroviaria abandonada, o parque suspenso convive harmonicamente com o bairro
residencial da cidade por ele cortado.

O Promenade Plantée foi concebido a partir da linha de Vincennes que funcionava
desde 1859 desde a estagdo Bastille (atual Opera Bastille) até Verneuil-1’Etang. A linha
ferroviaria foi desativada em 1969 e, em 1988, a prefeitura de Paris em conjunto com a
SEMAEST (Société d’Economie Mixte d’Aménagement de [’Est Parisien, concebeu a ideia da
criacdo do parque suspenso. Em 1993 foi entregue o parque suspenso, fruto da parceria entre a

paisagista Jacque Vergely com o arquiteto Philippe Mathieux.

Figura 26 — Promenade Planteé

Fonte: Valentina Joaquina (2013)

Ao longo de seus 4,7 km o parque ndo nega a paixao francesa pela jardinagem. Em toda
a Franca ¢ possivel observar pragas e parques com um tratamento paisagistico especial. O
Promenade Planteé nao poderia ser diferente. O parque poderia ser facilmente definido como

o jardim dos prédios que o cercam, que o cercam pois a intervengao urbanistica foi tdo bem
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sucedida que uma linha ferroviaria que no passado cortava as edificacdes por onde passava, se
tornou parte integrante das construgdes, sendo sua presenga complementar ao bairro.

O parque abriga 3 hectares de jardins, com esculturas e fontes. Além de promover o
passeio de pedestres que desejam simplesmente caminhar pelo parque e admira-lo, o parque
possibilita a pratica de esportes como corrida e ciclismo.

Outro ponto interessante do parque (que também se assemelha ao High Line Park) ¢é sua
integragdo com a cultura. O Viaduc dés Arts ¢ o trecho do Promenade Plantée que foi
restaurado e hoje abriga ateli€s de arte, comércio de instrumentos musicais, designers de
roupas da lata costura internacional, e muitas obras de arte. O viaduto ainda conta com bares e
restaurantes. A cultura local estd distribuida ao longo de todo o percurso, inclusive na

arquitetura parisiense ao redor da antiga estrada de ferro.

Figura 27 — Promenade Planteé

Fonte: Valentina Joaquina (2013)
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9.4 Esplanade - Boston

Boston vivia um momento onde era preciso encontrar uma solugdo vidvel para
desafogar o trafego de veiculos, construindo tuneis que se tornaram as artérias viarias da
cidade. O elevado de Boston, nos anos 90, ja transportava mais que o dobro da capacidade de
veiculos para a qual foi projetado. O trafego era tdo intenso que, em periodo integral, a via se
encontrava congestionada

A cidade de Boston, nos Estados Unidos, sofreu uma grande e custosa reforma viaria na
ultima década. Além dos problemas urbanisticos causados por longas vias elevadas, tais vias
ndo suportavam mais o intenso trafego de veiculos. A solugdo encontrada foi a de implodir a
via elevada, construindo um parque onde a mesma se situava, e tineis abaixo do parque.

O Esplanade em Boston (Figura 28) ¢ uma das obras mais caras da historia dos Estados
Unidos. Com o custo de aproximadamente quinze bilhdes de dolares, a obra do Esplanade
mobilizou longos canteiros de obra ao longo da cidade durante anos. A complexidade da obra,
que foi iniciada em 1991, se deve principalmente & implosdo da estrutura existente e da
escavacao dos tineis. A obra ficou conhecida na época como “A grande escava¢do” (The Big

Dig).

Figura 28 — Esplanade — Boston — As vias elevadas deram lugar a tuneis e parques

1
@ CC-BY-Loodog.,

Fonte: Loodog (2014)
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O principal objetivo da obra foi a valorizagdo imobilidria da regido acerca da via
elevada que sofreu (como em outros casos) um cruel processo de desvalorizagdo e
deterioragdo. O projeto se baseou em um estudo o qual apontava uma valorizacdo da regido
com o parque, atraindo investimentos que gerariam mais de vinte mil postos de trabalho.

"Rebaixar a artéria central para o subsolo ¢ importante porque vai ajudar a
reagrupar Boston. A via elevada ¢ uma grande barreira entre as
comunidades. Agora, a cidade podera voltar a se ver como uma s6", Barry
Bluestone - diretor do Centro para Politica Urbana da Northeastern

University, em Boston. (Folha de Sao Paulo 27 de julho de 2003).

Figura 29 — Esplanade — Boston — As vias elevadas deram lugar a tuneis e parques

Fonte: Ingfbruno (2013)
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9.5 Cheonggyecheon - Seul

Em Seul, na Korea, temo-se um exemplo épico sobre intervengdo urbanistica. O
Cheonggycheon ¢ o grande icone de uma interveng¢ao urbanistica emblematica em Seul. O que
antes eram vias elevadas que cobriam um rio extremamente poluido e degradado, se
transformaram em um parque agradavel, simbolo de um novo conceito para a cidade de Seul:

O conceito de cidades para pessoas.

Figura 30 — O parque linear é convidativo aos pedestres e a pequenos animais
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Fonte: equiperomanna.wordpress.com (2013)

Como o Minhocdo e outros exemplos citados nesse trabalho, os governantes de Seul
construiram vias elevadas na cidade para atender as demandas do crescimento econdomico. O
Riacho de Cheonggyecheon era foco de doengas e mal cheiro devido ao alto fluxo de lixo e
esgoto que nele eram despejados. Em 1960, com o objetivo de esconder o esgoto a céu aberto
que o riacho havia se transformado, ele foi canalizado com concreto. Em 1968, o rapido
crescimento da Korea e o aumento do trafego de veiculos impulsionou um grande lote de

obras vidrias, entre elas a de um elevado acima do Riacho de Cheonggyecheon (Figura 32).
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Soterrar o riacho foi a solugdo encontrada na época para atender ao aumento da populagio,
crescimento econdmico e a consequente maior demanda de fluxo de trafego, como o Elevado

Presidente Costa e Silva.

Figura 31 — Vista em planta do projeto: um parque linear que acompanha o rio em meio a metropole Seul.

Fonte: lafoundation.org (2014)

Em 2003 foi iniciado um vasto projeto de revitalizagdo urbana, onde o objetivo era
tornar a cidade mais agradavel para os pedestres ¢ menos refém da estrutura viaria. O
principal ponto dessa intervencdo foi que, com a reducdo gradual do numero de vias, os
cidaddos gradualmente abandonaram os automoéveis, reduzindo exponencialmente o numero
de carros na cidade. A via elevada de 5,8kms foi demolida, sendo que 75% do material
demolido foi reutilizado na construgdo do novo parque.

As obras duraram 2 anos ¢ 3 meses e o custo foi cerca de 500 milhdes de reais (280
milhdes de dodlares). A intengdo do projeto era de reinstalar a identidade natural do local e
impulsionar o comércio e a especulacdo imobilidria local. Vale ressaltar que o projeto de
intervengdo urbanistica foi discutido inumeras vezes pelas liderangas, com milhares de
reunides para que todos os aspectos fossem considerados. Esses estudos e discussoes devem
ser dotados em uma intervencao no Minhocao, de modo que as liderancgas politicas devem se

basear em estudos concretos e analises globais criticas que cercam o elevado.



Figura 32 —Antes da intervencao: Corrego enterrado
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Figura 33 —Depois da intervengao

Fonte: bluebalu.files.wordpress.com (2013)

R T LU AR S .
LUEATHRL RN SRR

54



55

A intervencdo urbanistica que resultou no parque ao longo do Riacho de
Cheonggyecheon, teve como aliados o remanejamento de boa parte do complexo viario da
cidade de Seul, e principalmente investimentos macigos em transporte publico. E importante
ressaltar que para que a populagdo tenha uma adesdao em massa do transporte publico, €
necessario que o mesmo suporte a populacao e tenha padroes minimos de qualidade.

Cheonggyecheon ¢ hoje o maior parque horizontal do planeta. Esse parque segue o
fluxo de um riacho que passa pelo meio da cidade de Seul, e torna a cidade atrativa aos
pedestres. Com a revitalizagdo da area, o local tem uma temperatura, em média, 3,6°Celsius
mais baixo que outros pontos da cidade. O fluxo de dgua aliado a presenca de vegetacao,
convida os pedestres a caminhar. Para mais, toda a historia regional foi preservada em um
museu inaugurado em 2005: O Museu de Cheonggyecheon. O museu, localizado na ponta
leste do rio, conta toda a historia do corrego e o bairro ao seu redor. Um exemplo de uma

intervengdo urbanistica moderna com a manuten¢ao da cultura e historia.

Figura 34 — A 4gua ao longo do parque além de ser limpa, diminui a temperatura na regido ao redor.
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Fonte: ://www.universojatoba.com.br/ (2013)

O caso do Riacho de Cheonggyecheon tem muitos pontos altos que podem ser

aproveitados no Elevado Presidente Costa e Silva. O parque ¢ emblematico no que se diz
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respeito a regressdo da “cultura do carro”. Um espago antes ocupado por vias expressas, hoje
¢ preenchido com vegetagdo e dgua limpa e cristalina no meio da cidade (Figura 34). Onde
antes trafegavam milhares de veiculos por dia, hoje € um espaco com peixes e insetos, além
de convidativo aos passaros. O projeto de intervencdo da cidade de Seul, ndo ¢ referéncia

apenas para o Elevado paulistano, mas sim para o mundo.
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10. DIRETRIZES PARA INTERVENCAO URBANISTICA NO ELEVADO
PRESIDENTE COSTA E SILVA - SP

10.1 Analise da viabilidade da demolicao do Elevado Presidente Costa e Silva - SP

Uma das solugdes urbanisticas mais comentadas por especialistas da area ¢ a demoli¢ao
total ou parcial do Elevado Presidente Costa e Silva. A sua demoli¢ao devolveria a
privacidade e a tranquilidade aos moradores dos prédios adjacentes, valorizando a regido do
ponto de vista imobilidrio. Contudo, a sua demoli¢do gera outros problemas a serem
solucionados como por exemplo, o gargalo viario gerado pela sua auséncia (como discutido
anteriormente neste trabalho). Outro fator preocupante sdo os impactos gerados pela
demoli¢ao no ponto de vista residual, além dos certos transtornos causados pela implosao.
Esses itens serdo discutidos a seguir.

O Minhocao, quando apresentado pelo prefeito Paulo Maluf, foi definido em seu slogan
como “A maior obra de concreto protendido da América Latina”. Além dos impactos
urbanisticos, o tamanho volume de concreto ao longo de seus 3.5 km de extensdo ¢ desafiador
para qualquer solucao viavel. As preocupacdes sao econdmicas € sobretudo ambientais.

Do ponto de vista econdmico, a implosdo do elevado requer técnicas modernas € um
alto grau intelectual na tomada de decisdes, dada a proximidade do elevado com os prédios
vizinhos (5 metros em média). Além disso, a sua implosdo geraria um grande montante de
residuos que levariam muito tempo e dinheiro para serem transportados.

Ja do ponto de vista ambiental, a geragdo de residuos € uma das maiores preocupagoes
modernas na constru¢io civil. Desde 2002 vigora a RESOLUCAO NUMERO 307 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) que estabelece critérios e procedimentos
para gestdo de residuos na construcdo civil. A industria da construgdo civil polui o ar, solo e
agua e ¢ a que mais utiliza recursos naturais e gera residuos, no caso da demolicdo em
questdo, residuos de Classe A definidos como residuos reutilizaveis ou reciclaveis como
agregados pelo CONAMA (mma.gov.br).

Estima-se que sdo gerados 500kg de residuos por habitante por ano na construgdo civil
no Brasil (Ministério Publico). O desenvolvimento sustentavel ¢ uma premissa que ganhou
muita for¢ca nas ultimas décadas. A construcdo civil estd diretamente relacionada ao
desenvolvimento econdomico do nosso pais. Qualquer intervencdo executada no elevado deve
ser avaliada do ponto de vista ambiental. Entre os principais impactos causados pela

demoli¢ao do Minhocdo pode-se listar: bloqueio do trafego de veiculos nas ruas abaixo do
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Minhocao, bloqueio do trafego de pedestres, poluigdo visual, obstru¢do de sistemas de
drenagem potencializando enchentes, entre outros.

A reciclagem de residuos da construgdo civil ¢ viavel e tem sido uma pratica adotada
para se preservar os recursos naturais do planeta. Ao se cogitar a demoli¢do total ou parcial do

elevado, a reciclagem dos residuos gerados ¢ imprescindivel.

Figura 35 - Demolicao da Perimetral do rio de Janeiro

Fonte: G1 (2014)
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10.2 Consideracoes sobre os casos semelhantes ao redor do mundo

As solucdes urbanisticas ao redor do mundo, apresentadas anteriormente possuem
algumas divergéncias. A Unica convergéncia em comum ¢ que todas, sem excecao, procuram
(ou procuraram) melhorar a qualidade de vida da populacdo. Contudo, deve-se filtrar as
informacdes importantes de cada um dos modelos para inspirar e definir as diretrizes e
conceitos a serem adotados no Elevado Presidente Costa e Silva.

O High Line Park (Nova lorque) e o Promenade Plante¢ (Paris) foram solugdes
urbanisticas inteligentes que a0 mesmo tempo que revigora a regido onde se situa, mantém as
raizes historicas da area. Esse ¢ o desafio para qualquer intervencdo urbanistica em qualquer
lugar do mundo. No caso do Elevado Costa e Silva abrir mao de sua presenga fisica seria abrir
mao de parte integrante da historia do desenvolvimento de Sao Paulo.

J& as obras da Perimetral (Rio de Janeiro) e Esplanade (Boston) caminham em dirego
oposta as propostas do High Line e do Promenade. Nao acredito que essa seja a solucao
urbanistica mais vidvel para qualquer situacdo, principalmente para o atual objeto de estudo
do trabalho: o Elevado Costa e Silva. O custo da obra ¢ exorbitante e a mobilizagao urbana
para execucao da mesma ¢ gigantesca. Escavar imensos tineis ao longo de uma metropole
pune a populacdo que mora e que frequenta o entrono do canteiro. Sujeitar a populacao que
coexiste ha anos com uma aberracdo urbanistica, a mais anos de transtornos (mesmo que
visando a melhoria) ¢ invidvel. A solucdo implantada tem que ser pratica e com o menor
prazo possivel.

O principal ponto € que vivemos em tempos, principalmente no Brasil, em que o
governo deve investir no transporte publico, ndo no transporte privado. Gastar bilhdes em
uma obra de infraestrutura privilegiando o transporte particular ndo ¢ a solugdo
contempordnea mais inteligente. As grandes cidades precisam investir em parques para
melhorar a qualidade de vida de seus moradores, mas devem também investir no transporte
publico para desafogar o transito. Um transporte publico de qualidade, além de ser mais
viavel economicamente, ¢ a melhor alternativa do ponto de vista ambiental, uma vez que
diminui os gastos energéticos a as emissoes de gases poluentes.

Na tabela a seguir (Tabela 1), podemos observar que como fator preponderante ao custo
das obras, a constru¢do de tuneis figura como principal vild. A Tabela 1 foi confeccionada
visando comparar o custo/km das intervencdes, uma vez que se tratam de parques lineares,
além da duragdo das obras. Outro fator preponderante que podemos observar ¢ a demoli¢do da

via, que acarreta em maiores custos, além de demandar maior prazo.
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Tabela 1 — Comparativo entre os modelos apresentados

OBRA EXTENCAO (KM) CUSTO PRECO/KM DURACAO ANOS/KM DEMOLICAO CRIACAO DE TUNEIS
High Line Park 2,6 R$ 490 milhdes 188 milhdes/km 5 anos 1,92 anos/km Nio Nio
Esplanade 4,8 R$ 37 bihdes 7,7 bilhdes/km 14 anos 2,91 anos/km Sim Sim
Promenade Planteé 4.7 - - 5 anos 1,06 anos/km Nao Nao
Perimetral 5,5 RS 8 bilhdes 1,45bilhdes/km 4 anos (previsto) 0,72 anos/km sim Sim
Cheonggyecheon 5,8 R$ 500 milhdes 86 milhdes/km 2 ano 0,34 anos/km Sim Nio

Fonte: Eduardo Scarpinelli (2014)

Enquanto as Obras de do High Line e Cheonggyecheon apresentam custos na casa dos
milhdes, A Perimetral e Esplanade apresentam custos na casa dos bilhdes. Isso se deve a
construcdo de tineis, que além do custo elevado, acarretam em obras mais longas e
demoradas. Uma das muitas especulagdes que cercam o Elevado Presidente Costa e Silva é de
que o mesmo seria demolido e sua funcdo vidria seria desempenhada por tuneis. Com as
informagdes levantadas nesse trabalho, acredita-se que essa ¢ uma solu¢do equivocada. O
grande desafio para solucionar problemas urbanos ¢ o combate a cultura do automovel. Uma
vez que, com a constru¢cdo de novas vias a utilizacdo do carro ¢ estimulada, esse trabalho
defende a ndo criagdo de tuneis, e sobretudo o conceito de cidades mais agradaveis para

pessoas, ndo para carros.
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11. PROPOSTA DE DIRETRIZES E PLANEJAMENTO PARA INTERVENCAO
URBANISTA NO ELEVADO PRESIDENTE COSTA E SILVA - SP

11.1 Diretrizes para intervencao urbanistica no Elevado Presidente Costa e Silva -SP

O Elevado Presidente Costa e Silva representa fisicamente a cultura do automdvel
consagrada nas politicas urbanas brasileiras. A base de sua concepc¢ao € o conceito de via
expressa para facilitar o deslocamento urbano dos paulistanos, tornando-o mais rapido e
eficiente. Contudo muitos paises desenvolvidos caminham na direcdo contraria: menos
investimentos para automodveis e maior concentragdo de investimentos no transporte publico.
Os beneficios do transporte publico para a sociedade foram discutidos neste trabalho
anteriormente, podendo ser detectados em muitos paises de primeiro mundo. Ao analisar o
material levantado ao longo desse trabalho, ¢ fundamental o investimento maci¢o do governo
no transporte publico para que qualquer intervengao urbanistica seja bem sucedida.

Aliado ao investimento em transporte publico, tem-se como diretriz englobar o conceito
de cidade-parque como ponto de partida do elevado. A presenca de areas verdes melhora a
qualidade de vida da populacdo, convidando-a a interagir com a cidade, caminhando, e
utilizando a 4rea urbana como espago, ndo so para deslocamento ou atividade econdmica, mas
como area de lazer. Implantar o conceito de parques urbanos no Elevado Presidente Costa e
Silva pode ser um projeto que abra portas para novos investimentos do mesmo género em
outras areas da cidade, desde que seja aplicado de forma correta, oferecendo lazer, ambientes
agradaveis e sobretudo seguranca.

A bicicleta ¢ o meio de transporte alternativo que mais tem crescido na cidade Sao
Paulo. Muitas pessoas devido ao transito intenso e a falta de qualidade de oferta de transporte
publico, adotaram a bicicleta como a valvula de escape para o deslocamento urbano. Na
analise de possiveis solugdes urbanisticas para o elevado, deve-se estudar o uso da bicicleta na
cidade.

O planejamento publico paulistano falha ao planejar a mobilidade urbana. A grande
maioria das obras em S3o Paulo visa aumentar a vazao de veiculos criando-se mais vias em
um processo que € um ciclo vicioso. Mais vias aumentam o nimero de veiculos particulares,
que por sua vez aumentam o trafego, gerando congestionamentos € novamente a necessidade
da constru¢do de mais vias. O planejamento publico baseia-se no conceito de que a cidade

pode se expandir continuamente, promovendo a circulagdo de automoveis.
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E preciso uma visdo mais ampla sobre o deslocamento urbano, onde deve-se implantar
melhorias necessarias para o que ja existe € ndo impulsionar um crescimento desordenado.
Uma analise que parta de premissas ambientais e que visem a qualidade de vida da populagao
¢ algo basico que deve ser aplicado imediatamente. Os novos investimentos publicos devem
adotar uma politica pro-bicicleta para que os cidaddos tenham um melhor uso do espago
urbano.

Atualmente a prefeitura de Sdo Paulo tem investido em ciclovias ao longo da cidade.
Contudo, o investimento ainda ¢ muito timido e ndo impulsiona o uso da bicicleta como meio
de transporte alternativo. O ciclista divide espaco com automoveis, pedestres e motociclistas,
0 que torna o uso da bicicleta arriscado. Inumeros casos de atropelamento tém sido noticiados
nos ultimos anos, o que ressalta a necessidade de um investimento em um plano ciclo viario
na cidade de Sao Paulo. Algumas ciclovias s6 funcionam aos domingos (como a que interliga
o Parque Vila Lobos ao parque Ibirapuera), quando na verdade, poderiam ser utilizadas ao
longo da semana, desafogando o transporte particular e publico.

Uma possivel interven¢do no Elevado Presidente Costa e Silva, ao englobar em seu
projeto espacos para os ciclistas e pedestres em meio a uma area verde, promove a qualidade
de vida da populagdo, a utilizacdo de meios alternativos e limpos de locomog¢ao, promove o

esporte e, sobretudo, a substituicdo do automoével por meios alternativos de locomogao.
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11.2 Planejamentos estratégico para intervencao urbanistica no Elevado Presidente

Costa e Silva

Visando organizar as informacgdes que foram estudadas ao longo desse trabalho, foi

elaborado um planejamento estratégico com a metodologia Canvas, sendo mapeados os

principais escopos e restricdes que devem ser levados em consideracdo em uma possivel

intervengdo urbanistica no Elevado Presidente Costa e Silva de modo visual e objetivo. Vale

ressaltar que a estimativa de custo ¢ ficticia, sendo a mesma obtida através do custo por km do

High Line Park, por se tratar de um caso semelhante.

Figura 36 — Planejamento Estratégico Canvas para intervengdo no Elevado

POR QUE?
JUTIFICATIVAS

O Elevado representa a
cultura do automavel.
A presenca do Elevado
acarreta em graves
problemas urbanisticos.

OBIJETIVO SMART
Aplicar na area ocupada

pelo Elevado o conceito de
cidade-parque,
estimulando o uso da
bicicleta.

BENEFICIOS

Melhora da qualidade de
vida dos paulistanos.
Enriquecimento estético da
cidade de Sdo Paulo.

Fonte: Eduardo Scarpinelli (2014)

0 QUE?

QUANDO E QUANTO?

RISCOS

Expulsdo dos moradores
vizinhos ao Elevado devido
a valarizacao imobiliaria

LINHA DO TEMPO
Solugbes de transporte

publico para suprir a
demanda de
deslocamento Leste-Oeste.

Elaboragdo de projeto.
Agregacdo de
investimentos externos.
Execucdo da Obra.

QUEM?
STAKEHOLDERS | PREMISSAS
Prefeitura da Investimentos macigos no
Cidade de Sdo | transporte publico afim de
Paulo. desafogar o trafego.
Iniciativa Suporte do poder publico
Privada. aos moradores carentes da
Prefeito da GRUPO DE ENTREGAS
Cidade de S80 | Desenvolver projeto executivo
Paulo. do parque elevado.
Investidores Elaborar o orgamento.
Privados. Elaborar os contratos com
Projetistas a iniciativa privada.

: Executar a obra.

EITSITITES, Entrega do parque.
RESTRICOES

A populagdo vizinha ao Elevado Presidente
Costa e Silva deve ser preservada ao maximo

CUSTO
R5658 milhdes.
(valor estimado a partir do

de eventuais transtornos decorrentes da = [REEGESREL R SILE

construcdo do parque




64

12. CONCLUSAO

Durante o desenvolvimento deste Trabalho de Graduagdo (TG) notou-se uma grande
variedade de assuntos que estdo diretamente relacionados ao elevado Costa e Silva. Sem
davida o problema vidrio ¢ primordial, entretanto, também foi necessario analisar a questao,
social, cultural e ambiental. Embora relevante, a analise econdmica ndo foi considerada
devido a complexidade do assunto e ao tempo disponivel para a realizacao do TG.

Hoje, ao estudar os problemas viarios da cidade de Sao Paulo, percebeu-se que a
utilizagdo do Elevado Costa e Silva (Minhocdo) se tornou complicada para trafego de
veiculos. Uma vez que a politica de transporte brasileira impulsiona a utilizacdo de veiculos
particulares, relegando a segundo plano o transporte coletivo.

O Elevado trouxe diversos males a cidade de um modo geral, prejudicando a qualidade
de vida e levantando discussOes sociais, urbanisticas e ambientais. O Elevado Presidente
Costa e Silva representa a valorizagdo da cultura do automovel adotada no planejamento
urbano de Sdo Paulo e representou também a degradagdo da regido em seu entorno. Possui
uma fun¢do fundamental considerando o sistema viario paulistano e a sua ndo utiliza¢do para
trafego de veiculos pode comprometer ainda mais o ja caotico transito de Sao Paulo, uma vez
que liga a Zona Oeste a Regido Central, a Regido Sul (via Avenida 23 de maio) e a Regido
Leste (via Radial Leste).

Do ponto de vista viario, o Minhoc@o ¢ uma das principais rotas diarias de um grande
numero de paulistanos, contudo, do ponto de vista urbanistico o Elevado ¢ uma catéstrofe,
sendo muito criticado devido ao seu impacto urbano negativo, embora a sua fun¢do viaria seja
muito eficaz, dando importante contribui¢do na vazao do transito na cidade de Sao Paulo.

Ap0s a sua criagdo, a via expressa, apesar de desafogar o trafego de veiculos, causou
grande impacto negativo na regido. O Elevado ao “costurar” os prédios do centro, promoveu
uma desvalorizacdo dos imdveis. A antiga via local foi mantida e devido a construgdo do
elevado houve grande prejuizo da iluminagdo e ventilagdo natural, assim sendo, abaixo do
elevado as ruas sdo escuras e dominadas por andarilhos e moradores de rua.

As reflexdes acerca do Elevado Costa e Silva geram um leque enorme de discussdes e
empecilhos, contudo a situacao atual ¢ uma aberracao que deve ser solucionada. Também vale
ressaltar o papel do poder plblico em enxergar as demandas sociais que a desativagdo do
elevado ir4 gerar. A regido carece de uma atenc¢ao especial do Estado com objetivo de gerar a

sua valorizagdo dos imoveis, bem como trazer beneficios as pessoas que ali vivem atualmente.
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Do ponto de vista ambiental, temos uma crescente preocupacio com a qualidade do ar,
com a poluicdo sonora e visual. Uma das principais causas da desvalorizagdo dos imoveis ¢ a
emissao de gases poluentes provenientes de veiculos movidos & combustdo, o que tem
provocado doencas respiratorias a populacao causadas pela ma qualidade do ar.

Vivemos em um mundo onde a cultura do automovel ¢ valorizada. Deve-se reverter esta
situacdo. A utilizacdo de conceitos sustentdveis ¢ fundamental para proporcionar qualidade de
vida as pessoas. Deve-se aumentar as areas verdes e as areas para circulacdo de pedestres.
Com tais conceitos, a populagdo ganha qualidade de vida, tempo.

Do ponto de vista social, ainda hoje, a grande maioria da populagdo ndo possui renda
suficiente para utilizar o carro diariamente, assim sendo, o incentivo do uso da bicicleta teria
impacto positivo e promoveria a inclusao social.

E imprescindivel o investimento, por parte dos 6rgios publicos, no transporte coletivo.
As novas politicas de planejamento urbano devem contemplar mais projetos para o transporte
pubico e menos projetos para atender as demandas de veiculos automotores particulares. A
alta concentracdo populacional e a area da cidade de Sao Paulo exigem planejamento urbano e
investimentos macigos para que a demanda de deslocamento seja melhorada. Historicamente,
os investimentos publicos sdo concentrados em vias para automdveis e pouco aplicados na
estruturacdo do transporte publico. As verbas de 6rgdos governamentais sdo sugadas para
adaptar espagos urbanos com o objetivo de maximizar o uso do automoével.

Por outro lado, preservar a estrutura de concreto € preservar a historia da cidade, uma
vez que o elevado Presidente Costa e Silva € parte integrante da cidade de Sdo Paulo. A
execu¢do de pequenos vaos na laje do elevado, poderd melhorar a iluminagao natural da via
que se encontra abaixo do elevado, tornando as ruas mais agradaveis.

A intervencdo mais rapida e econdmica seria transformar o Minhocdo em um parque
elevado, assim evitaria a demoli¢do do elevado e a construcdo de tuneis.

Vale ressaltar que cada cidade possui condi¢cdes peculiares e especificas. O
planejamento do sistema urbano de transporte bem feito tornaria a cidade de Sao Paulo mais
receptiva.

A desativacao do Elevado ¢ uma oportunidade para se introduzir, na cidade Sao Paulo,
uma politica pro-bicicleta e uma valoriza¢do das questdes ambientais. As criacdes de ciclovias
ao longo do elevado impulsionariam um movimento cultural a favor do uso da bicicleta, o
qual ja existe em Sao Paulo. Acredita-se que ¢ possivel transformar o Elevado Costa e Silva
em um espago urbano moderno e contemporaneo onde os pedestres e os ciclistas seriam

privilegiados.
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Para revitalizar o centro de Sao Paul € necessario intervir no elevado Costa e Silva de
forma a humanizé-lo, seja demolindo-o ou revitalizando-o, ¢ um importante avango que trara

beneficios a todos.
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14. ANEXO A - DEPOIMENTO DE MORADORES VIZINHOS AO ELEVADO

“Acostumada ao canto dos passaros quando morava em
Interlagos, Edilen Oliveira, 31 anos, teve de se adaptar a nova
realidade, com sua janela do primeiro andar a cerca de 4 m do
elevado. Tao perto que ela prefere manter janelas e cortinas fechadas,
tanto pelo barulho quanto pela privacidade. “So6 tem uma arvore aqui.
Estamos no meio do concreto”, reclama. Seu apartamento chamou a
aten¢do da banda CPM22, que filmou o clipe Nossa Musica, usando-o
como cenario. Também foi usado em minisséric da Rede Globo e
Edilen ja foi entrevistada para programa televisivo e video-
documentario sobre a regido. Seu marido um dia estava tomando sua
cerveja tranquilamente na varanda, quando viu uma menina se jogar
de um prédio em frente. Desde entdo, fica um pouco preocupado em
repetir seu ritual. Outros casos de suicidio e violéncia na vizinhanga
do elevado torna o casal cada vez mais isolado. “Antes se vendiam os
apartamentos pelo barulho, agora ¢ pela inseguranga.”

()

Nao me incomoda o barulho”, sugere Evandro Ferreira Costa,
56 anos, dono de uma mecanica na Sao Jodo. “Tem coisa pior do que
carro passando ai em cima.” Ele mora no prédio ao lado desde 1978 e
costumava fechar a oficina a uma da manha. Mas ja foi cinco vezes
assaltado e agora funciona das 6h40 as 19 horas. Nos dias de jogo de
futebol, a violéncia cresce e ele chega a deixar as portas fechadas por
todo o dia. Conta que muitos carros ja cairam do elevado na curva em
frente de sua mecanica, até¢ que subiram o muro de protecao.” — Texto

de Claudio Belli — Revista Brasileiros — 21 de fevereiro de 2011.



70

15. ANEXO B - CLUBE DAS MAES

“O Clube de Maes foi criado por Maria Eulina, uma ex-
moradora de rua, para resgatar a dignidade das pessoas que vivem
numa situacao que ela bem conhece. Fundado em 1996, em Sao Paulo,
essa ong comecou abrigando moradores de rua, hoje tem mais de 70
moradores. Além de servir 280 refeicdes por dia em almogos e
jantares, para seus moradores e passantes, mantém o projeto Familia
Trabalhando, com diversos nucleos profissionalizantes. Uma parceria
com o Senai possibilita algumas vagas em seus cursos, além do
proprio Clube de Maes ja contar com uma escola de informatica e
idiomas. O principal objetivo dessa ong ¢ tirar as pessoas da rua e
promover sua cidadania e sua capacidade produtiva.” —Site Ajude

Facil



