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RESUMO

A pesquisa busca compreender a implementacdo das politicas de saneamento basico no estado
de Santa Catarina, Brasil, sob a perspectiva das dindmicas de poder e controle caracteristicos
do sistema capitalista. Partindo do pressuposto de que estas politicas sdo profundamente
influenciadas pelas estruturas socioecondmicas vigentes, busca-se entender como a distribuicéo
desigual de servicos de saneamento basico reflete e perpetua as desigualdades sociais
existentes. A analise critica marxista serve como fundamento tedrico para explorar a relacdo
entre o desenvolvimento das politicas publicas de saneamento e os interesses do capital,
evidenciando como decisdes favoraveis a areas mais lucrativas exacerbam a marginalizacdo de
comunidades em periferias e cidades menores. A metodologia adotada é quali-quantitativa e
exploratoria, com um forte embasamento em fontes bibliograficas e documentais. Os objetivos
especificos incluem a reflexdo sobre o0s conceitos chave do saneamento basico, a discussdo dos
aspectos principais da area em nivel nacional e estadual, e a avaliacdo critica da implementagéo
dessas politicas no estado. Os resultados preliminares indicam que, apesar de alguns avancos
pontuais, a légica de mercado prevalece, comprometendo o direito universal ao saneamento
basico e reforcando a necessidade de abordagens mais equitativas e inclusivas. Este estudo
contribui para o debate sobre politicas publicas de saneamento basico, oferecendo perspectivas
gue desafiam a dominancia do paradigma capitalista e destacando a importancia de politicas
que priorizem o bem-estar coletivo sobre os interesses do capital.

Palavras-chaves: Saneamento Basico, Politicas Publicas, Questdo Socioambiental, Santa
Catarina.



ABSTRACT

This research aims at understanding the implementation of basic sanitation policies in the state
of Santa Catarina, Brazil, according to the dynamics of power characteristic of the capitalist
system. Based on the premise that these policies are deeply influenced by current
socioeconomic structures, we investigate how the unequal distribution of basic sanitation
services reflects and perpetuates existing social inequalities. Critical Marxist analysis serves as
a theoretical foundation to explore the relationship between the development of public
sanitation policies and the interests of capital, highlighting how decisions in favor of more
profitable areas exacerbate the marginalization of communities in outskirts and smaller cities.
The methodology adopted is qualitative-quantitative and exploratory, with a strong basis in
bibliographic and documentary sources. Specific objectives include reflection on the key
concepts of basic sanitation, discussion of the main aspects of the area at national and state
levels, and critical evaluation of the implementation of these policies by the State. Preliminary
results indicate that, despite some specific advances, market logic prevails, compromising the
universal right to basic sanitation and reinforcing the need for more equitable and inclusive
approaches. This study contributes to the debate on public basic sanitation policies, offering
perspectives that challenge the dominance of the capitalist paradigm and highlight the
importance of policies that prioritize collective well-being over the interests of capital.

Keywords: Basic Sanitation, Public Policies, Social and Environmental Issues, Santa Catarina.
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INTRODUCAO

A 4gua, recurso vital para a existéncia de todas as formas de vida e intrinsecamente
entrelagada & historia dos seres humanos desde os primérdios, desempenha um papel central no
desenvolvimento de todas as sociedades. Paralelamente, o0 saneamento basico emerge como um
componente essencial, indissocidvel do elemento &gua. Ele se configura como um alicerce
fundamental para os ciclos da 4gua, para a salde publica, a qualidade de vida da populacéo e a
preservacdo do meio ambiente.

Além disso, 0 saneamento basico transcende a mera questdo de infraestrutura de
servicos voltados a dgua potavel, coleta e tratamento de esgoto, manejo de aguas pluviais e
reuso de agua. Ele representa um desafio significativo e um direito humano inalienavel,
refletindo as condicOes socioecondmicas e sanitarias de uma comunidade de maneira direta e
indireta. Nesse sentido, a auséncia ou deficiéncia deste servico destaca as desigualdades sociais
e intensifica a vulnerabilidade das populacdes, particularmente nos paises de industrializacédo
tardia, aumentando a incidéncia de doencas relacionadas a &gua, como também impacta
negativamente a educacdo, a economia e o bem-estar social, criando ciclos de desigualdades e
vulnerabilidades, sobretudo em regides periféricas e rurais.

Esta situacdo € exacerbada pela l6gica de mercado que prioriza os investimentos em
areas de maior e mais rapida rentabilidade econémica, em detrimento das necessidades
humanas basicas, ilustrando uma manifestacdo clara da alienacdo do capital em relacdo a
esséncia humana e o respeito aos ciclos da vida. Em um contexto em que a acumulacdo de
capital se sobrepde ao bem-estar coletivo, a luta pelo acesso universal ao saneamento basico
transforma-se em um enfrentamento contra a desigualdade estrutural que este sistema impde. E
um imperativo ético e politico que desafia o status quo, exigindo uma redistribuicdo equitativa
dos recursos e uma reestruturacdo das prioridades socioecondémicas em prol aos direitos da
populagéo sem distincdo de classe.

Diante desse cenério, € imperativo também que as politicas publicas e as intervengdes
estatais sejam orientadas por uma perspectiva que considere 0 saneamento basico como um
direito humano e um componente essencial para a realizacéo de outros direitos, incluindo saude,
educacdo e moradia digna. Tal abordagem requer a mobilizacdo de recursos financeiros,
técnicos e humanos, bem como a implementagéo de politicas que promovam efetivamente a
gestdo dos recursos hidricos para todos, com a participagdo comunitaria no planejamento e na

gestdo dos servicos de saneamento. Portanto, a demanda por saneamento basico universal e de
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qualidade transcende a uma demanda por justica social, equidade e direitos humanos,
requerendo intervencdes estatais que superem os paradigmas mercadoldgicos.

No Brasil a implementacao efetiva de politicas publicas de saneamento basico é uma
tarefa complexa e historicamente desafiadora, devido a uma série de fatores estruturais,
econdmicos e sociais que caracterizam a realidade do pais. Entre esses fatores, destacam-se a
extensdo territorial vasta, as disparidades regionais acentuadas, a urbanizacdo acelerada e as
desigualdades socioeconémicas profundas. Essas condi¢Ges criam um cenario onde as
necessidades de saneamento variam significativamente, exigindo solugdes adaptadas e
integradas que levem em consideragéo as especificidades locais.

Em um contexto particular o Estado de Santa Catarina, apesar de ser reconhecido e
divulgado nacionalmente/internacionalmente por suas belezas naturais e possuir um indice de
desenvolvimento humano relativamente alto, contraditoriamente possui significativas
disparidades na efetivacdo das politicas de saneamento, em especifico, de esgotamento
sanitario. De acordo com o Servigo Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS, 2022),
0 estado se posiciona entre os 10 piores no pais com relacdo a prestacdo do servico de
esgotamento sanitario, o que corresponde ao 7° lugar. Esta situacdo reflete indices preocupantes
de esgoto ndo tratado sendo descartado no meio ambiente. Conforme dados, somente 28,7% do
esgoto gerado em todo o estado é coletado e, deste total coletado, apenas 32,7% recebem
tratamento adequado. O volume remanescente, ndo submetido a tratamento, é direcionado ao
meio ambiente, resultando em 71,3% do esgoto bruto sendo liberado diretamente nos
ecossistemas naturais (SNIS, 2022, paginas 61 e 65).

E este cenario vem se tornam mais complexo ao longo do tempo. Assim, a singularidade
deste estado em relagdo ao saneamento, reflete em uma escala reduzida a variedade e os
obstaculos que o Brasil encontra no setor, tornando o estudo desse estado uma referéncia para
conduzir discussdes acerca das questdes sanitarias presentes no territorio nacional. Além disso
a inclusdo deste estado no escopo da discussdo nacional ressalta a conexao indissoltvel entre o
saneamento, a saude publica e a conservacao ambiental.

Com base nestas constatacfes, 0 objetivo desta dissertacdo é compreender a
implementacdo da politica de Saneamento Basico no Estado de Santa Catarina. Para alcangar
este objetivo, foram delimitados trés objetivos especificos: refletir sobre os elementos e
conceitos pertinentes ao Saneamento Basico, discutir os principais aspectos dessa area tanto no
contexto nacional quanto especificamente em Santa Catarina, e analisar de forma critica a
implementacdo da Politica de Saneamento Bé&sico neste estado. Esta estrutura objetiva

proporcionar um caminho claro para a pesquisa, permitindo uma analise abrangente que aborda
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tanto o panorama geral do saneamento basico no Brasil quanto as particularidades de sua
execucdo em Santa Catarina, visando contribuir para uma compreensdo ampliada e aprofundada
das dindmicas que influenciam a eficécia dessas politicas publicas.

A pergunta de pesquisa que norteou que direcionou o debate foi: "De que maneira as
dindmicas capitalistas afetam a formulacdo e a implementacdo das politicas publicas de
saneamento basico em Santa Catarina e quais as consequéncias dessas influéncias para tornar
0 acesso ao saneamento basico universal, levando em conta as complexidades socioeconémicas
e ambientais proprias do estado?". Esta questdo busca iluminar os impactos das estruturas
capitalistas sobre as politicas de saneamento, contribuindo para um dialogo aprofundado sobre
como avancar na direcdo a universalizacéo efetiva do acesso ao saneamento basico em meio as
particularidades de Santa Catarina.

O pressuposto central desta pesquisa sugere que as politicas de saneamento basico em
Santa Catarina sdo moldadas pelas dindmicas de poder e controle caracteristicos do sistema
capitalista. Tal influéncia conduz a uma alocagéo desigual dos servigos de saneamento, que ndo
sO espelha, mas também intensifica as disparidades sociais existentes. Sob a logica capitalista,
as decisOes relativas ao saneamento basico tendem a favorecer areas de maior lucratividade em
detrimento das necessidades essenciais das populagfes em situagdo de vulnerabilidade,
particularmente nas periferias e cidades menores. Espera-se que esta pesquisa revele que,
mesmo com avangos pontuais, a légica de mercado prevalece sobre o direito universal ao
saneamento basico, evidenciando a necessidade de uma abordagem mais equitativa que priorize
o direito basico e coletivo ao servico de saneamento sobre o lucro.

Para alcancar os objetivos, realizou-se uma investigacao de natureza quali-quantitativa,
escolhendo como metodologia de abordagem a pesquisa exploratéria e a utilizacdo de fontes
bibliograficas e documentais. Esta escolha metodoldgica permitiu uma compreensdo mais
aprofundada das dimensdes tedricas e praticas da politica de Saneamento Basico em Santa
Catarina, dentro de uma perspectiva critica marxista. A pesquisa exploratdria foi adotada para
identificar e analisar as variaveis relacionadas a implementagéo das politicas de saneamento
béasico, possibilitando a exploracao de aspectos pouco estudados ou de novas perspectivas sobre
0 tema. Este tipo de pesquisa € particularmente Gtil para debater questdes complexos,
desenvolver hipoteses e estabelecer prioridades para futuras pesquisas. Como ilustracdo das
relacOes estabelecidas, realizou-se uma analise que vincula as diversas etapas do modo de
producdo capitalista & questdo ambiental. E no contexto especifico de Santa Catarina, foram
estabelecidas correlagBes entre as particularidades historicas e geograficas do estado e as

politicas de saneamento bésico.
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O estudo se baseou na andlise de fontes bibliogréficas, incluindo livros, artigos
cientificos, teses e dissertagdes, que fornecem um panorama tedrico sobre o saneamento bésico,
suas implicacOes sociais e politicas, e as teorias marxistas pertinentes. A revisdo bibliografica
abrangente permitiu construir uma base solida de conhecimento sobre o assunto, identificando
lacunas existentes e direcionando o foco da pesquisa. Dentre os principais autores utilizados se
destacam as obras de Marx, Engels, Florestan Fernandes, John Foster, David Harvey, Leo
Heller, Hery Lefebvre, Sonaly Cristina Rezende, Maria das Gracgas da Silva, Atila Ramos, entre
outros.

A pesquisa esté estruturada em trés capitulos essenciais: o primeiro dedica-se a analise
dos elementos e conceitos fundamentais a compreensdo da interacdo entre meio ambiente e
saneamento basico sob a Otica do sistema capitalista. O segundo capitulo visa explorar
detalhadamente os principais aspectos do saneamento basico no Brasil, abordando a evolucao
historica e geogréafica do setor, examinando as politicas publicas implementadas e ponderando
sobre o saneamento enquanto direito social inalienavel. O terceiro capitulo concentra-se no
estado de Santa Catarina, empregando-o como estudo de caso para ilustrar as peculiaridades
regionais e os desafios especificos enfrentados na area de saneamento basico. E para finalizar
o trabalho, as consideragdes finais apresenta os principais elementos abordados na pesquisa e
revela nuances acerca da transparéncia e confiabilidade das informagdes oficiais do saneamento
basico em Santa Catarina.

Ademais, cabe pontuar que esta tematica vem sendo discutida desde a graduacdo desta
pesquisadora, por isso, acumulou-se conhecimentos sobre as nuances e complexidades
relacionadas ao saneamento basico. Este conhecimento prévio proporcionou uma base solida
para avaliar e interpretar as politicas atuais e histéricas, permitindo contribuir
significativamente para o didlogo académico e pratico neste campo. E é justamente por essa
razdo que alguns dos temas se repetem ao longo da pesquisa. A familiaridade com o assunto
me permitiu abordar aspectos ja conhecidos sob uma nova perspectiva, reiterando conceitos
fundamentais enquanto exploro novas ideias e abordagens. Esta repeticdo é intencional e serve
para reforcar a importancia desses temas, garantindo que sejam compreendidos e avaliados

adequadamente no contexto das politicas de saneamento e seu impacto na sociedade.
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1. AINTERRELACAO ENTRE O MEIO AMBIENTE E O SANEAMENTO

Para iniciar a discussdo sobre saneamento bésico, é crucial refletir sobre como o
desenvolvimento dos servicos de saneamento® esta intrinsecamente ligado as dindmicas do
sistema capitalista, explorando os elementos e conceitos que tecem essa relacdo. Neste
contexto, este capitulo é estruturado em trés segmentos distintos: O primeiro segmento aborda
a interseccado entre questdes ambientais e o desenvolvimento do capitalismo, analisando como
as diferentes fases deste sistema de produgdo impactam o meio ambiente e destacando a grande
importancia da agua e do saneamento basico dentro deste contexto. No segundo segmento,
visando compreender a relagdo entre o ser humano e 0 saneamento basico, exploramos o
desenvolvimento historico deste servigco no Brasil, uma anélise fundamental para apreender a
situacdo atual deste setor no pais. O terceiro e Ultimo segmento procura-se estabelecer um
debate sobre a formacéo urbana sob uma 6tica socioambiental, estabelecendo um dialogo com
as praticas de saneamento basico. Esta abordagem permite uma compreensdo mais aprofundada
das complexas interacBes entre a formacdo das cidades e a relacdo com saneamento basico,
destacando a necessidade de politicas publicas eficazes que contemplem ndo apenas as
demandas ambientais, mas também as sociais, dentro do quadro mais amplo da luta contra as

desigualdades perpetuadas pelo capitalismo.

1.1 CAPITALISMO E A QUESTAO AMBIENTAL: ELEMENTOS PARA DEBATE

E fato afirmar que a preocupacio com as crises ambientais é, hoje, generalizada. Além
dos desastres ambientais provocados pelos seres humanos, presencia-se frequentemente o
aumento da intensidade e o numero de situacBes extremas nos ecossistemas globalmente,
tornando imperativa a discussdo da tematica ambiental por diversos segmentos.

Contudo, como o tema € amplo e complexo, convém estabelecer um ponto de partida
para iniciar o debate, a comecar por algumas tematicas pertinentes e transversais a questao
ambiental. Com o auxilio da ecologia, entende-se por meio ambiente/ecossistema a relacdo
entre quaisquer espécies vivas entre si e 0 meio biético e abidtico (Foladori, 1999, p. 2). Em
uma definicdo complementar Urban (2002, p. 57) apresenta que o meio ambiente como o

conjunto de condicdes, leis, influéncias em interacdes de ordem fisica, quimica e biologica que

! para a pesquisa em questdo, o foco estara atrelado em sua esséncia, no servico de esgotamento sanitario.
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permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. E tudo que cerca os seres vivos, que 0
influencia e que é indispensavel a sua sustentacéo, incluindo o solo, o clima, recursos hidricos,
ar, nutrientes e 0s outros organismos. Também incluem e ampliam o meio sociocultural a sua
relacdo com os modelos de desenvolvimento adotados pelo ser humano. Em suma, entende-se
que o ser humano faz e € parte do meio ambiente/ecossistema.

Entre todas estas relagdes estabelece-se uma inter-relacdo de dependéncia dindmica que
gera extracdo de recursos naturais? e despejo de dejetos. Entretanto, quando a extracido de
recursos ou geracao de dejetos € maior do que a capacidade do ecossistema de reproduzi-los ou
recicla-los, se esta frente a depredacdo e/ou poluicdo, sendo as duas manifestagdes de crise
ambiental (Foladori, 1999, p. 1).

Dentro deste ciclo, a espécie que mais se difere dos seres vivos é o ser humano, pois o
principio do seu envolvimento com a natureza se da a partir da categoria “trabalho”,
diferentemente de qualquer outro ser vivo (Marx, 2011; Engels, 2020; Netto, 2012; Silva,
2010). Por esta base, recorre-se a Marx (2011) que denomina a interagdo entre o ser humano e
anatureza como “relagdo metabolica”. Nesta relacéo, o trabalho é o elemento mediador, central,
da interacdo entre ambos. Ele é a forca motriz que impulsiona a relacdo do ser humano em
transformar os recursos advindos da natureza (matéria prima) em bens essenciais para satisfazer
as necessidades humanas e seu universo de valores (Lessa, 1992).

Complementando, tem-se que o

(...) trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um processo em que
0 homem, por sua propria acdo, media, regula e controla seu metabolismo com
a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga
natural. Ele pde em movimento as forcas naturais pertencentes a sua
corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de apropriar-se da matéria
natural numa forma Gtil para sua propria vida (Antunes, 2005, p. 36).

Assim, € pelo trabalho que o ser humano interfere no meio ambiente mais do que
qualquer outro ser vivo. O conjunto desta relacao, que é historica, ocasiona mudangas no meio
ambiente e no ser humano, isso porque, na medida que o ser humano aprimora o conhecimento
sobre a natureza e a submete as suas habilidades e capacidades por meio do trabalho, também
modifica a sua esséncia, transforma gradativamente e dinamicamente a si mesmo e 0 meio
(Marx, 2011; Silva, 2010). Além disso, 0 modo como que o ser humano se insere no meio
ambiente é essencialmente um conjunto de relagdes sociais, de forma que, ao modificar estas

relagdes, também modifica o meio.

2 Recursos naturais é 0 nome que se da aos elementos da natureza em referéncia ao seu potencial de uso para os
seres humanos (Padua, 2004, p. 30).
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Além disso, por mais que se tentasse negar, todos estdo conectados a natureza de
diferentes formas, seja pelo ar que se respira, a &gua que se bebe, 0 solo em que se mora, anda
e de onde retira os alimentos. O ser humano necessita da natureza a todo momento para existir
e coexistir, ele estd intimamente ligado a ela desde os primdrdios dos tempos, mas ao modifica-
la historicamente, também se modifica, em uma relacdo reciproca, dindmica e em constante
transformacéo.

O elemento central desta mudanca esta na acéo intencional e planejada do ser humano
sob 0 meio ambiente através do trabalho, como aponta Engels (2020). A medida que o ser
humano se desenvolve historicamente em conhecimentos e técnicas, amplia seu campo tedrico-
pratico, aumenta a compreensdo das potencialidades da natureza e muda a sua relagdo com ela,
intencionalmente, para a producdo de bens e mercadorias. E este processo, por sua vez, esta
relacionado a uma das categorias de base do materialismo histérico, 0 modo de producéo,

Em relacdo ao conceito da “produgdo de bens e mercadorias” nesta pesquisa, levou-se
em consideracao o capitulo I de “O Capital”, Marx (2011) que se refere a mercadoria por trés
fatores: valor de uso, valor de troca e Valor. O valor de uso se refere a utilidade de um produto,
estando relacionado a satisfacdo de necessidades. Ja o valor de troca aparece quando um
produto se torna mercadoria ao ser comercializado através de dinheiro. E por Gltimo, sendo
caracteristico do sistema capitalista, 0 Valor é a expressdo de uma relacdo social em que o
trabalhador assalariado reproduz a sua condi¢édo social de ndo possuidor dos meios de producgéo
ao se ver obrigado a trabalhar por um salario que apenas permite a sua sobrevivéncia. Dessa
forma, dentro sistema capitalista, tudo se torna mercadoria — 0s itens produzidos nas fabricas
para serem vendidos, a propria forca de trabalho e os itens de subsisténcia adquiridos com o
salario — de forma que a aparéncia da sociedade capitalista € a de uma vasta colecdo de
mercadorias — como se elas interagissem autonomamente entre si.

Marx (2008) ainda menciona que no sistema capitalista as mercadorias adquirem um
carater fetichista, revelado em meandros e caprichos de valores que vao além das propriedades
naturais do produto e séo produzidos socialmente. Essa relacdo interessa apenas aos capitalistas
gue necessitam atribuir mais valor a mercadoria. Esse processo caracteriza-se pela propria
mercantilizagdo da natureza, como se “Y2 tonelada de ferro ou 10 libras de cha tivessem o
mesmo valor de duas ongas de ouro” (Marx, 2011, p. 203).

Ainda, dentre de escopo das categorias apresentadas, em relacdo ao conceito de
materialismo, ndo se tem a pretensdo de estabelecer conceitos fechados das categorias
Marxistas, pois, reconhece-se que ndo existe uma Unica maneira de interpreta-las, ademais, este

néo e o foco do trabalho. Entretanto, para fins didaticos e sob consulta de autores Marxistas,
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apresenta-se algumas interpretagdes dos conceitos. O materialismo esta ligado ao entendimento
das determinantes, “circunstancias”, ou condi¢fes naturais e sociais da pratica. A nocao de
pratica (Praxis) designa precisamente a atividade humana, condicionada pelas condigdes
materiais independentes dela, e, no entanto, passiveis de serem alteradas por ela. Por sua vez, o
materialismo da histdria busca o sentido critico do idealismo da histéria. Trata-se de levar o
estudo da historia a sua base econdmica, e de deixar de vé-la como simples desenvolvimento
de principios abstratos, de fatos desconectados (Léwy, 2015, p. 71; Rutherford, 2012).

Ja 0 modo de producdo se difere na historia e representa uma determinada formacao
socioecondémica composta pelas forcas produtivas e as relagbes de producdo, que sdo
indissoluvelmente unidas e em contradi¢do (Marx, 2011). E dentre todos os diferentes modos
de producdo, sempre houve relacBes sécio-histéricas com a propriedade, apropriacdo e a
extracdo de recursos da natureza, mas em cada um dos modos de producdo, estes elementos
possuiam significados especificos, segundo os valores e objetivos de cada sociedade e do seu
tempo.

O modo de producdo € uma das categorias fundamentais do método em Marx (2011),
no qual se ancora a pesquisa. Resumidamente e sob a interpretacdo dos conceitos, 0 modo de
producdo estd intimamente relacionado com a organizacdo socioecondmica de
desenvolvimento das for¢as produtivas e das relagdes de producdo. Ele determina o modo de
vida da sociedade sendo as principais: escravista, feudal, capitalista e socialista (Lowy, 2015;
Rutherford, 2012; Dobb, 1983). As forcas produtivas sdo a combinacgédo da forca de trabalho e
0s meios de producdo (instrumentos, técnicas, meios e objetos de producdo, infraestrutura,
materiais, ferramentas e demais recursos naturais) e, as relacdes de producdo séo as formas
como os seres humanos desenvolvem as relagdes de trabalho e entre si e, outros seres humanos,
sendo também a distribui¢do do processo de producdo e reproducdo da vida material (Marx,
2011).

Dentre todos os modos de producdo existentes na histéria, com toda a certeza, 0 mais
destrutivo é o modo de producdo atual, o capitalista. O impacto do ser humano sobre a natureza
é mais intenso do que seria se fosse determinado apenas por suas necessidades fundamentais,
como em modos de producéo anteriores. Com o advento do capitalismo, tem-se mais elementos,
para além da relacdo metabolica denominada por Marx (2011). Por exemplo, a reproducao das
relacOes capitalistas via obtencdo de lucro acima de qualquer coisa, a propriedade privada, a
exploracdo e superexploracdo do trabalho vivo e o esfacelamento dos recursos naturais sdo

elementos especificos do modo de producéo capitalista (Foster, 2023).
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No modo de producéo capitalista a relacdo do ser humano com a natureza ultrapassa
uma associagédo simples de retirada de bens da natureza para subsisténcia humana. Dentro do
sistema capitalista ndo existe uma preocupacdo com 0 processo de restauracao e recuperacao
dos recursos naturais, na mesma medida em que eles sdo explorados e subtraidos da natureza
(Foster, 2023; Silva, 2010). Até porque, caso fosse realizada uma recuperacgéo sistematica dos
recursos naturais, ndo haveria a mesma relacdo de lucratividade necessaria e essencial para a
producdo, reproducao e intensificacdo deste sistema. Ainda assim, é necessario pontuar que este
modo de producdo estd presente em niveis globais, mas nem sempre foi assim, ele foi se
tornando mais complexo e se ampliado ao longo da histéria humana.

Dentre as principais caracteristicas do desenvolvimento do capitalismo na historia estéo
as suas sucessivas crises, que revelam, de um lado, as contradi¢des inerentes a esse modelo de
producdo e, por outro lado, as oportunidades de estabelecer condicdes para a continuidade do
sistema, por meio de uma restauracdo em niveis mais complexos e instaveis de exploracao e
lucro em cima do trabalho humano e dos recursos naturais (Marx, 2011). Cada mudanga no
sistema capitalista evidéncia que este modo de producdo entrou em uma crise como resultado
da sua propria dindmica contraditéria, cuja causa mais determinante é a producédo excessiva de
mercadorias, queda da taxa de lucro e o subconsumo das massas de trabalhadores (Netto e Braz,
2007).

De forma breve, em referéncia a génese do modo de producdo capitalista, a nivel
estrutural houve um processo de acumulacdo primitiva a partir do sistema colonial, da
escravidado e dos cercamentos de terras comunais, enquanto a nivel superestrutural, houve uma
ruptura com a relagdo metabdlica denominada por Marx (2011) por meio de revolugdes
cientifico-tecnoldgicas desde o século XVI e, da mudanca do processo de formacdo no
conhecimento, que passou a ser ancorado mais por bases empiristas. Ou seja, na génese do
capitalismo, tem-se o rompimento das préaticas cientificas anteriores e do conhecimento por
preceitos religiosos.

O sistema capitalista se desencadeou a partir do declinio da Baixa Idade Média
(feudalismo) por uma série de fatores, entre eles, dois fendmenos histéricos e independentes,
mas que se desenrolaram de maneira simultanea: no campo nascem as bases materiais para a
industria e, a0 mesmo tempo, a experiéncia do comércio nas cidades criou e sofisticou as
relacbes de troca, servindo de base para o sistema de créditos e financeiro a posteriori. O
processo que gradativamente se instalou foi denominado como capitalismo primitivo, também
conhecido como mercantil ou comercial (Lowy, 2015; Rutherford, 2012; Frieden, 2008; Dobb,
1983).
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Outras mudangas ainda contribuiram para 0 processo, como a separagdo do produtor
direto, o camponés, das terras de uso comunal. Uma grande parte dos camponeses na Europa
foram espoliados das possibilidades de subsistir no campo e direcionaram-se para as cidades,
incorporando a mao de obra manufatureira da época (Fieden, 2008). A producdo manufatureira
dependia de trabalhadores livres® para a obtengdo de mais-valia por meio do trabalho, o que,
por sua vez, impulsionou a substituicdo das relagOes feudais de producdo pelas relagdes
capitalistas. 1sso se concretizou através de revolucBes nas quais 0S camponeses e 0s citadinos
empobrecidos, liderados pela burguesia, desempenharam um papel fundamental como forca
combatente na transicao do periodo feudal para o capitalismo (Léwy, 2015; Rutherford, 2012;
Frieden, 2008).

Por outro lado, segundo Coggiola (2022), houve outra parcela de poucos artesdos e
camponeses gque conseguiram arrendar terras dos senhores feudais e intensificaram a producéo
de algodao, enriquecendo a custa de outros que perdiam seus meios de trabalho. Os que
“perdiam” ficavam com sua for¢a de trabalho e viravam proletdrios, os que ganhavam
conseguiam acumular recursos para novos investimentos, dando inicio ao que se chamas hoje
de “capitalista agrario” (Ibid).

Estes sdo alguns dos principais elementos que formam a génese do modo de produgéo
capitalista: a acumulagédo de uma vasta quantidade de recursos - especialmente dinheiro e terras,
por uma pequena parcela da sociedade; e a imposi¢do de um grupo de pessoas que foram
despojadas compulsoriamente das terras de uso comum (mediante espoliacdo e cercamentos,
promovidas pela aliancga entre a burguesia emergente, a pequena nobreza e o Estado absolutista
inglés), obrigando-as a vender sua méo de obra para garantir a sobrevivéncia (Coggiola, 2022;
Silva, 2010).

Ademais, outros elementos fizeram parte deste periodo e contribuiram para o proximo
momento do capitalismo, tais como a exploracdo de pedras preciosas e 0 comércio triangular
colonial, que impulsionava as grandes navegacdes. Essa expansdo so foi possivel devido ao
aumento dos navios, por viagens maritimas mais longas e por grandes desmatamentos para
cultivo e construgdo destes navios. O sistema de produgéo predominante foi de monocultura
escravagista que também levou ao genocidio de povos originarios e ao desmatamento como
forma de obter terra agricultavel. Vale ressaltar que nesse periodo o modelo predominante era

0 de companbhias coloniais sob o direto controle estatal.

3 Entende-se como trabalhador livre neste contexto, como aquele que ndo era ligado a terra por uma relagéo de
servidao.
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O momento posterior & chamado de capitalismo concorrencial, liberal ou classico, e ele
tem como principal marco a Revolugéo Industrial, que comegou no inicio do século XVIII e foi
até o seculo XX, sob a influéncia do movimento intelectual iluminista (valorizacdo da razéo
humana como forma de garantir o “progresso da sociedade”, em contrapartida ao absolutismo)
e influéncia dos filésofos Adam Smith e David Ricardo na politica, economia e sociedade
(Ruterford, 2012; Frieden, 2008). O periodo é marcado pela busca da razdo e liberdade
individual, mas em sua esséncia, 0 objetivo foi de substituir o mercantilismo da fase anterior
do capitalismo pelo livre mercado e garantir a emancipacdo econémica burguesa sob qualquer
influéncia.

Esta fase intensificou as diferencas ja existentes e apresentadas anteriormente, em razao
do crescimento da industria nos paises da Europa Ocidental. Cresceu a massa de trabalhadores
pauperizados nas cidades, havendo uma alteracdo na estrutura social, incremento de tecnologias
na sociedade e a mudancga no modo de produgdo. A estrutura e a divisdo social se tornaram
distintas em duas classes: burguesia e a classe trabalhadora (Marx, 2011). Houve um processo
de exacerbacdo da racionalizagcdo no processo produtivo, no controle e intensificacdo da forca
de trabalho, e, logo, da extracdo de mais-valia (valor excedente produzido pelo trabalhador
assalariado e apropriado pelo capital), fonte essencial de acumulagéo capitalista até hoje (Netto
e Braz, 2007).

Com relagdo ao meio ambiente, houve um aumento no uso da matriz energética a vapor,
advindo do carvdo mineral, e 0 continuo aumento da extracdo de minério nos paises colonizados
para producdo de motores para maquinas e navios (Padua, 2004).

A queima do carvdo intensificada nesta época foi uma das grandes responsaveis por
liberar grandes quantidades de substancias toxicas na atmosfera e esta entre as principais
responsaveis pela destruicdo da camada de ozonio, ainda hoje. Além disso, as industrias
langavam grandes quantidades de residuos tdxicos diretamente nos rios e cursos d’agua,
causando uma cadeia de destruicdo por metais pesados e residuos industriais (Padua, 2004).
Assim, a formacéo do capitalismo industrial em paises da Europa Ocidental no periodo entre
os séculos XVII e XIX indica que o processo de industrializacdo foi acompanhado
necessariamente de destruicdo ambiental, dentro de uma ldgica capitalista e houve uma
espoliacdo depredatéria e gratuita dos recursos naturais, com profundos efeitos até hoje, para
todos os seres Vivos.

Posteriormente, entre o final do século XIX e o inicio do seculo XX h& uma mudanca

de matriz energética, do carvao para os derivados do petroleo e a energia elétrica, marcando a
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Il Revolugdo Industrial* (Padua, 2004). Este momento aumentou a capacidade de producao,
requereu mais recursos naturais, um maior mercado consumidor e o aprofundamento da
dindmica de exploragdo dos paises colonizados.

O capitalismo passa se consolidar mundialmente, espalhando-se por paises como
Estados Unidos, Japdo e demais paises da Europa. Ha um crescimento rapido das cidades em
todos os paises, muito além do que elas foram projetadas, criando um processo multifacetado e
complexo de problemas sociais, ambientais e sanitarios de diferentes propor¢des (Coutinho e
Rocco, 2004). Entre eles, destacam-se 0 agravamento e marginalizacdo da pobreza, devido a
escassez de oportunidades de emprego e a baixa qualificacdo profissional, o aumento do
trabalho informal, a poluicdo urbana, as questdes de salde decorrentes da falta de saneamento
e a expansdo desmedida de habitac6es nas periferias urbanas das cidades.

Ainda, esse rapido crescimento das cidades ficou conhecido como éxodo rural e ocorreu
devido a modernizacdo do processo produtivo no campo. O éxodo rural esteve presente na
histéria humana em varios momentos, mas por meio do modo de producdo capitalista ele
apresenta picos de maior ou menor intensidade, a depender do momento histérico. Mas importa
ressaltar que, além da segunda fase da revolucdo industrial, outro momento em que houve
grande movimentagéo do campo para a cidade foi nos anos de 1970.

Entre 1960 e 1970 tem-se o inicio do que se chama de Revolucdo Verde. Este termo é
empregado para designar o processo de mudanca em escala global da incorporacéo de muitas
tecnologias ao campo, modificando a cadeia produtiva da agropecuaria e
delimitando/afunilando a contratacdo de mao-de-obra. A intensificacdo e concentracdo
fundiaria foi outra razdo acrescida neste processo, ocorrida pela incorporacdo de uma nova
forma de produzir em ascensdo, o agronegocio. Esta mudanca propiciou a desvalorizacdo das
pequenas e médias producdes, onde muitos dos proprietarios destas terras venderam ou
arredaram suas propriedades para os grandes capitalistas do setor, porque ndo conseguiam dar
conta das exigéncias do mercado e da competicdo com 0s grandes produtores. Todos estes
elementos, alem de outros ndo pontuados devido ao foco da pesquisa, levaram as pessoas a
perderam seus trabalhos, causando um esvaziamento do campo e deslocamento para os centros
urbanos em busca de trabalho. Mesmo atualmente, a migragdo do campo para a cidade persiste,

embora em taxas inferiores as observadas em décadas anteriores.

4 Essa transicdo nunca foi completa, principalmente em se tratando de matriz energética, ja que o carvdo mineral
e vegetal é utilizado até hoje pelo sistema capitalista, tendo em vista 0 seu custo mais barato em relagdo as outras
matrizes energéticas.
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Outro elemento que impulsiona esta fase da Revolugdo Industrial foi a fabricagdo do
aco, substituindo o ferro. A producdo de aco foi e ainda é responsavel por uma grande
quantidade de emissdes de gases para o efeito estufa e, em todas as etapas de sua fabricagéo se
encontram poluentes do solo, ar é agua, além de propiciar o desmatamento. Atualmente, as
siderdrgicas tém sido responsabilizadas como um dos segmentos industriais que mais
consomem energia de diferentes matrizes, além de emitir quantidades expressivas de gases na
atmosfera (Cavalcanti, 2012).

O contexto desta fase da Revolucgédo Industrial ainda trouxe outros complicadores. Para
dar seguimento ao crescimento em questdo, os paises europeus do Norte necessitavam de mais
matéria prima para a produgdo em grande escala e de mais mercado consumidor. No entanto, a
Europa ndo dava mais conta destas demandas de forma satisfatoria e os trabalhadores ndo mais
se submetiam as exploracdes desmedidas dos capitalistas em ascensdo (Silva, 2023). Portanto,
diante desse processo, 0s paises europeus intensificaram e aprofundaram a ocupagdo e
exploracdo de recursos naturais dos paises colonizados. Esse avanco reforcou historicamente o
papel das colénias de serem consumidores de bens industrializados e fornecedores de matéria-
prima (recursos naturais).

Um longo periodo de ocupacdo e exploracdo passou até que as colénias conquistassem
suas independéncias politicas e iniciassem 0s seus processos de industrializa¢do. Enquanto isso,
os paises do Norte partiam rumo a um novo horizonte, o avango do capitalismo monopolista,
ou financeiro. Novos atores passam a controlar a dindmica capitalista, tais como os grandes
bancos, acionistas, cartéis®, holdings®e os trustes’ (Rutherford, 2012; Frieden, 2008). E estes
atores intensificaram e tornaram o sistema capitalista mais complexo. Na busca do aumento de
producdo com menores custos, gerando maiores lucros, o capitalismo monopolista se distingue
da fase anterior, pela énfase no dinheiro em si, e nas possibilidades financeiras que ele traz — 0s

juros, a especulacdo financeira e a manipulacdo dos precos de acdes.

5> Sdo empresas identificadas pela cooperacdo entre um setor especifico, estabelecendo condigdes de mercado
vantajosas desenvolvidas para elas e por elas (Rutherford, 2012). A préatica dos cartéis é geralmente considerada
ilegal em diversos paises, inclusive no Brasil, mas na pratica, sdo dificeis de identificar.

6 E uma empresa que possui como atividade principal a participagdo majoritaria em acdes de uma ou mais
empresas. Por sua vez, este tipo de atividade permite que a empresa holding detenha o controle da administracao
e das politicas empresariais das empresas que sdo filiadas. Essa forma de controle é muito utilizada por médias e
grandes empresas com o objetivo de diminuir a carga tributéria deduzida anualmente pela Receita Federal (Coura,
2022).

7 E uma outra forma de aglutinacéo de empresas tipicas do mercado financeiro, que se formam da fuséo de diversas
empresas, geralmente concorrentes, sob uma Gnica empresa (como a Nestlé), que atua de maneira a monopolizar
o mercado (Rutherford, 2012).
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Prosseguindo com o debate dos momentos cruciais do modo de produgéo capitalista e a
relagdo com a atual conjuntura do meio ambiente, as crises do petroleo® que seguiram durante
a década de 1970 marcaram a fragmentacdo da outrora gigante estrutura industrial fordista e
sua “exportagdo” para 0S paises do Sul. Este fenbmeno culminou na transferéncia de parte
significativa da producédo para os paises do Sul, onde havia possibilidade de maximizagdo dos
lucros através de exploracédo dos trabalhadores. As grandes empresas multinacionais ampliaram
a sua presenca nos paises de industrializacéo tardia a partir deste periodo, quando a adocao das
politicas neoliberais resultou na maior abertura de mercado e mais vantagens locais para as
empresas (mais lucro, menos impostos e legislacfes de controle, maior mdo-de-obra e matéria
prima mais barata) impulsionadas pela globalizac¢éo, avango das tecnologias de informagéo e
comunicacdo (Marini, 2000).

Nesse contexto, as formas tradicionais de exploracdo, combinadas com as novas praticas
emergentes no ambito do capitalismo contemporaneo, avangaram agressivamente sobre o meio
ambiente em busca de mais geracédo de lucro, resultando em uma negociagdo sem precedentes
de todas as esferas da vida (Fontes, 2010, p.59). A biopirataria®, a patenteagdo de codigos
genéticos e a privatizacdo de recursos naturais anteriormente de uso comum (como terra, agua
e ar) exemplificam esse cenario, juntamente com a rapida degradacéo e poluicdo dos ambientes
naturais. Esse processo também impactou os avancos das leis na esfera ambiental, pois ha
tentativas constantes de desmantelamento das leis ambientais, que mal tiveram a chance de
serem implementadas em toda a sua plenitude.

Essa fase do capitalismo também vem ocasionando a desagregacdo das cadeias
produtivas locais e dando origem as cadeias globais de producdo (Fieden, 2008). Em outras
palavras, a configuracdo de redes geograficas desempenhou um papel crucial na reorganizacdo

do sistema econdmico global, facilitando o surgimento das empresas transnhacionais. Essa

8 Até o final do século XIX, o petréleo foi consumido em larga escala pela atual sociedade capitalista, mas é no
final de 1970 que se descobre que o recurso é esgotavel, fazendo com que elevasse o prego do recurso, em uma
I6gica de lei da oferta e procura. Desde entdo, o prego do petrdleo oscila e serve como instrumento politico para
exercer pressdo sobre as grandes poténcias mundiais. Ressalta-se que tivemos duas principais crises deste recurso
globalmente, em 1973 e 1979. A primeira crise, em 1973, ocorreu ap0s a criagdo de um oligopdlio de paises
produtores de petroleo, a OPEP (Organizacdo dos Paises Exportadores de Petréleo) que estabeleceu um cartel e
controlou a oferta do produto no mercado a nivel internacional. A segunda maior crise foi em 1979, por conflitos
ideopoliticos do segundo maior produtor de petr6leo do mundo, o Ird. O pais cortou a venda de petr6leo para o
mundo e causou uma instabilidade na producdo de mercadorias e distribuicdo de combustivel globalmente.
Somente em 1986 o preco do petrdleo estabiliza e o Ird volta a fornecer o recurso mundialmente (Frieden, 2008)
°Biopirataria é a exploragdo, manipulagdo, exportacdo e/ou comercializagdo internacional de recursos bioldgicos
em desacordo com as normas da Convencgao sobre Diversidade Biologica, de 1992.
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dindmica desencadeou uma nova mudanca na Divisdo Internacional do Trabalho (DIT)¥ e
permanece vigente até os dias atuais (Marini, 2000).

A DIT impacta diretamente na cadeia produtiva do sistema capitalista e esta presente na
organizacdo do cenario econémico global, na distribuicdo da producéo e nos servicos entre as
nacOes. Ela esté intrinsecamente ligada: aos paises altamente industrializados globalmente, que
centralizaram a industria e tecnologia avancada ao longo da histéria, os servigos financeiros e
bancarios; e os paises de industrializacéo tardia/periféricos (como os paises latino-americanos),
onde a industria coexiste com um setor primario consolidado (Marini, 2000). Essa distribuicédo
ndo € homogénea, mas é estratégica, resultando em um certo grau de dependéncia dos paises
periféricos em relacdo aos paises industrializados, o que se deve a imposi¢do da DIT no passado
e a sua manutencao no presente, pelo capitalismo financeiro.

Apesar de a DIT estar presente em todas as fases do modo de producdo capitalista, a
fase atual indica ser a mais destrutiva para 0 meio ambiente. Parece haver um reforgo da
principal caracteristica do modo de producéo capitalista e por ele intensificado historicamente,
¢ a dindmica de exploracdo de recursos naturais em larga escala para a producéo de mercadorias
por parte do capital, que se pontua ao longo de toda essa secdo. E é por este caminho que se
reflete as questbes ambientais agravadas pela expansao do capitalismo, e a mercantilizacdo dos
recursos naturais.

E fundamental reforcar que a dindmica interna do capitalismo é o crescimento do capital
ancorado na destruicdo e exploracdo, seja do trabalho humano e/ou dos recursos naturais.
Consolidar a compreensdo desta questdo é essencial para entrar no cerne das questbes
ambientais existentes, porque ha uma implicacédo direta no potencial de exploracao histérico do
sistema capitalista até a atual exaustdo de recursos, ultrapassando largamente a capacidade de
recuperacdo e regulacdo dos ecossistemas.

De certa maneira, dentro do sistema capitalista, os danos ao meio ambiente estdo
intimamente ligados a exploracdo desmedida dos ecossistemas e uma sucessao de negligéncias
sistémicas, sem o respeito as dindmicas naturais e que propiciaram os colapsos e os desastres
ambientais (Schonardie, 2016). Analogamente, Carvalho e Damacena (2013, 27) apresentam

que:

10 A DIT é um dos elementos da teoria da dependéncia ou, teoria marxista da dependéncia (Marini, 2000). A Teoria
da Dependéncia é uma forma de compreender as relaces entre os paises industrializados e de industrializacéo
tardia latino-americanos. Segundo Marini, com o qual estou de acordo, o processo de dependéncia ocorre e se
reforca no momento de independéncia dos paises latino-americanos e durante a Revolucdo Industrial dos paises
do Norte. Esses dois momentos favoreceram a criacdo de vinculos econémicos entre 0s paises de industrializagdo
tardia - onde predominava uma economia agroexportadora, e 0s paises de industrializagdo consolidada - que
necessitavam de matéria prima, mao de obra barata e mercado consumidor.
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0s desastres consistem, conceitualmente, em cataclismo sistémico de causas
que, combinadas, adquirem consequéncias catastréficas. Por tal razdo, o
sentido de desastres ambientais (naturais e humanos) € concebido a partir da
combinagdo entre eventos e causas e magnitudes especificas. Em outras
linhas, trata-se de fenbmenos compreendidos a partir de causas naturais,
humanas ou mistas sucedidas por eventos de grande magnitude, irradiando
danos e perdas significativas ambiental e socialmente.

Em suma, os desastres ambientais consistem em destrui¢des incalculaveis, de dificil
mensuracao e restituicao para todos, seja para 0 meio ambiente, social, econémico e politico. E
eles ndo ocorrem de uma hora para outra, pelo contrério, sdo uma construcéo continua, histérica,
uma sucesséo de erros e negligéncias de diferentes magnitudes e que culminaram no momento
critico denominado de “desastre ambiental”.

Uma das classificacfes dos desastres ambientais pode ser a partir da sua origem, como
naturais, antropogénicos ou mistos (Desastres, 2017). Os desastres naturais podem ter origem
climatoldgica, hidroldgica, geofisica, bioldgica ou multiplas origens (lbid). Os desastres
antropogénicos estdo associados principalmente aos avancos sem precedentes da economia,
tecnologia e ciéncia, além do uso irrestrito de recursos naturais e a producdo demasiada de
residuos e rejeitos (Ibid). E os desastres mistos resultam na intensificacdo dos fendmenos
naturais em razao da interferéncia do ser humano no meio (Ibid).

No Brasil, os maiores desastres ambientais ocorreram por fatores mistos. No sentido de

recordar, cito alguns dos maiores nos ultimos cinco anos (2019 a 2023):

e Em 2019 ocorreram dois grandes desastres ambientais: um navio Grego foi o
responsavel por derramar 6leo no litoral Nordeste e Sudeste do Brasil, o que afetou mais
de 1.009 localidades de 130 municipios de 11 estados diferentes. Além disso, 0
derramamento de 6leo prejudicou todo um ecossistema marinho de forma irreversivel;
0 outro desastre foi o rompimento da barragem do Cérrego do Feijdo, na regido de
Brumadinho/MG. Neste Ultimo desastre, a0 menos 270 pessoas morreram com O
rompimento da barragem e mais de 365 Km do rio foram contaminados por metais
pesados, improprios para qualquer tipo de consumo, segundo a Fundagdo SOS Mata
Atlantica (2019). Ressalta-se que, embora o rompimento da barragem em Mariana/MG
(2015) tenha causado um impacto ambiental significativo em termos da quantidade de
rejeitos despejados na natureza, a tragédia ocorrida em Brumadinho, do ponto de vista
social e humanitario, apresentou maior nimero de vitimas fatais;

¢ No auge da pandemia de COVID-19, em julho de 2020, o Pantanal foi consumido por

incéndios em diversos pontos, queimando mais de 28% da mata pantaneira virgem. O
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Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) contou mais de 22 mil focos de
incéndios em toda a extensdo pantaneira do Brasil, sendo que o local mais atingido foi
o Parque Estadual Encontro das Aguas, que perdeu mais de 85% da sua area (Inpe,
2023). Em face destes dados, aponto as informacfes do Relatério Anual do
Desmatamento, realizado pelo Mapbiomas. O relat6rio apresenta que o agronegdcio
vem sendo um dos principais responsaveis pelo desmatamento ilegal no pais, tendo em
vista a necessidade de terras para ampliar a producdo. Comparando o ano de 2020 e
2021, a perda da cobertura vegetal da regido cresceu 20% (Mapbiomas, 2023). Ainda,
corroborando com a informac&o, o PIB do agronegdcio no centro-oeste brasileiro subiu
ao longo de 2020, avancando 24,31% em relagcdo ao ano anterior, de acordo com
informacBes em 2021 do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada, da
Esalg/USP, em parceria com a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(Barros, 2022);

e Em 2022, em decorréncia das mudancas climéticas intensas, se teve mais de 11 desastres
em zonas urbanas e rurais causados por intensas chuvas em todo o litoral brasileiro,
ocasionando uma série de situacfes de risco e perigo ambientais, como inundagdes e
deslizamentos. Segundo o Jornal BBC News Brasil (2022), foram mais de 500 mortes
e mais de 232 mil pessoas em todo o litoral do Brasil afetadas neste periodo;

e No ano de 2023, houve varios recordes de situacdes extremas no Brasil, mas dentre
todas as questdes ambientais, a situacdo da Amazonia se destaca. Os incéndios florestais
na Amazonia resultaram no pior registro em 25 anos do Inpe (2023), com mais de 9 mil
focos de incéndio. Além disso, ha também a pior estiagem dos rios na Amazonia. Lagos
inteiros secaram e o Rio Negro, um dos principais de Manaus, reduziu ao ponto de afetar
mais de 500 mil pessoas, impossibilitando o acesso a alimentos, medicamentos e agua
(WWF — Brasil, 2023). Com tudo isso, pode-se deduzir que houve perdas incalculaveis
na flora e fauna que ainda sera sentido por longo tempo. O periodo de estiagem na
Amazoénia é uma situacdo conhecida por todos, mas durante o ano de 2023, devido a
crise climatica, o aumento da temperatura global, associado ao desmatamento ilegal, a

estiagem atingiu niveis nunca vistos anteriormente.

Estes s@o alguns dos exemplos de desastres ambientais ocorridos no Brasil por razdes
mistas. Foram danos de contaminacgdo, polui¢do, desmatamento, extin¢cdo de espécies,

ambientes radioativos, aumento da emissdo de gases para a camada de 0zénio e mudancas
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climaticas extremas. E os desastres ambientais misto ndo sdo ocorréncias exclusivas do Brasil,
vém se expressando ao redor de todo o mundo em diferentes complexidades e dimensoes.

No entanto, apesar da emergéncia das crises ambientais, o que se observa séo
abordagens isoladas globalmente sobre a situacéo, que incorrem no equivoco de ndo estabelecer
nexos entre a dindmica social e os fatos.

Dentro desse contexto, é fundamental relembrar o que foi mencionado no inicio deste
capitulo: a continuidade do sistema de producéo capitalista esta intrinsecamente ligada as crises
gue o moldam. A ocorréncia de crises dentro desse sistema € previsivel, dadas as suas condicdes
operacionais. Contudo, € essencial diferenciar as crises parciais, que fazem parte da dindmica
do sistema, das crises gerais, que representam um disturbio sistémico, questionando
profundamente as relagdes sociais vigentes (Bottomore, 2001).

Neste sentido, ha de se concordar com Montibeller (2000) sobre a atual crise ambiental
derivar da segunda contradi¢do do capitalismo, isto é, uma crise de custos das condicdes de
producdo. A crise de custos surge do funcionamento central do sistema capitalista, em que o
lucro se posiciona como prioridade maxima, mesmo que isso implique na degradacdo das
condi¢des materiais e sociais para sua propria continuidade. Ao ndo levar em conta os limites
naturais, o capitalismo intensifica historicamente a superexploragéo dos recursos e das pessoas
para manter a lucratividade, mesmo diante das variacGes das condigdes de producdo. Na busca
de preservar ou recuperar o lucro, o sistema capitalista externaliza os impactos negativos do
processo produtivo, socializando degradacdo ambiental provocada por ele. O resultado € a
exaustdo dos recursos naturais e a perda de biodiversidade, enquanto, ao mesmo tempo,
apropria-se da riqueza socialmente produzida (Ferreira, 2023).

Mesmo assim, ocorrendo a externalizagdo dos custos sociais e ambientais dos desastres
ambientais, estas variaveis retornam de formas distintas da real intencionalidade do processo,
pois, para o sistema capitalista em questdo, o limite do desenvolvimento néo estaria na escassez
dos recursos naturais, e sim no alto custo dos mesmos, levando a uma compressdo do lucro
privado (Quintana, Hacon, 2011).

Por outro lado, quando hé intensificacdo das externalidades negativas e se torna evidente
a relagdo dindmica das grandes corporacdes e 0s impactos no meio ambiente, sdo acionados
mecanismos econdmicos e ideopoliticos para minimizar as relagdes entre estes elementos. Em
outras palavras, esses mecanismos acionados atribuem a crise ambiental uma causalidade
incidental e localizada, ndo uma causalidade sistémica, inerente a prépria dindmica de

reproducéo do sistema capitalista.
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Um exemplo desta intencionalidade esta no discurso predominante do desenvolvimento
sustentavel. H& um reconhecimento da destruicdo do meio ambiente por parte do capitalismo
como sendo concentrada principalmente em um determinado periodo histérico, o da Revolugéo
Industrial, defendendo que atualmente, com tecnologias mais avancadas e matrizes energéticas
limpas, seria possivel ter crescimento econdmico, desenvolvimento social e preservagdo
ambiental. Outro mecanismo € o da suposta capacidade de autoregulacdo do capital em relagdo
a “questdo ambiental”, isto é, o mercado de crédito de carbono, por exemplo, através do qual
grandes corporacfes podem compensar a sua producdo de CO2 atraves do financiamento de
projetos de reflorestamento, como se 0s processos fossem iguais e que seja possivel em alguma
medida haver compensacao da destrutividade ambiental causada pela emisséo de gases.

Dessa forma, o apelo preservacionista ganha forca ideoldgica e assume a forma de um
amplo pacto em torno de qual se mobilizam as corporacgdes, o Estado e a sociedade civil para
construir alternativas a destruicdo da natureza, fomentando préaticas ecologicamente saudaveis
e ambientalmente "sustentaveis". Essa foi uma das alternativas capitalistas ao agravamento das
crises ambientais que vém sendo engendradas e adquirem expressao nos movimentos sociais
menos criticos. Assim, o ideario do Desenvolvimento Sustentavel ganha centralidade nos
discursos em torno do desafio de compatibilizar a triade crescimento econémico,
sustentabilidade ambiental e social (Silva, 2010, p. 28).

Todo esse processo contraditério entre operacdes discursivas ideopoliticas e a
continuidade de praticas de superexploracéo e de externalidades contribui para a alienagdo** do
ser humano em relacéo a natureza, como se a terra fosse uma coisa e o ser humano, outra. Ha
uma alienagdo material e social dentro da sociedade moderna, das condi¢fes que formaram a
base da existéncia dos seres vivos (Marx apud Foster, 2005, p. 229). Essa ideia suprime a
diversidade, nega a pluralidade das formas de vida, de existéncia e de habitos, como alerta
Ailton Krenak (2020). A propria existéncia de uma “Era Antropoceno'?” deveria servir de “um

alerta em letras garrafais” para todos os seres humanos (Ibid., p.16).

110 conceito de alienagdo que se ancora a pesquisa esta relacionado ao apresentado pelo fildsofo Henri Lefbvre.
A alienagdo pode se expressar de quatro formas: “a) alienagdo do trabalhador reduzida a condicéo de objeto pela
forca estranha que se ergue diante dele no seu trabalho; b) a alienac&o da atividade produtora, isto é, do trabalho,
gue sofre uma cisdo interna e se subdivide; c) alienacdo do homem em relagdo a espécie humana, a reducéo do
humano a satisfacdo das necessidades animais, com sacrificio das necessidades especificamente humanas; d) a
aliena¢do do homem em relagdo a natureza” (Lefebvre, 1947 apud Konder, 2009, p. 47) .

12A titulo de complementagéo, o termo antropoceno foi cunhado pelo pesquisador Paul Crutzen, que popularizou
a palavra através da definicao “Era Antropoceno” do planeta, nos anos 2000. A expressdo ficou em evidéncia por
meio de publicagdes cientificas e reportagens que alertavam a humanidade de que na ultima parte do século XVIlII
a sociedade entrou no periodo geoldgico de significativa destruicdo humana da natureza (Crutzen, 2002). Segundo
0 mesmo autor, a fase teve inicio no periodo da Revolucédo Industrial e Energética — continuando até os dias atuais
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Desta forma, importa considerar que desde o surgimento do capitalismo, do
desenvolvimento da industrializagdo, até os dias atuais, houve uma ruptura metabolica entre os
seres humanos e a natureza, de modo que a producdo da vida material se afastou do equilibrio
no uso dos recursos naturais em nome do “desenvolvimento, progresso e crescimento” (Marx,
2011). O capitalismo gerou uma fenda no metabolismo entre seres humanos e a natureza em
nome do constante acimulo de capital. Dentro da escala crescente de producdo global hd uma
geracdo de degradacdo dos ecossistemas e uma poluicdo incalculavel, ameacando
sistematicamente 0 meio ambiente, os ciclos e 0s processos naturais que auxiliam na
regeneracdo dos ecossistemas (Clark; Foster, 2010, p. 4, traducdo da académica). Em suma,
com a dindmica interna do capitalismo ancorada no crescimento do capital e na destruicdo dos
ecossistemas, a “questdo ambiental” ¢ uma de suas mais intensas implicaces.

Ao mesmo tempo que houve a popularizacdo do termo antropoceno, também houve do
termo “questdo ambiental”. A expressdo apresenta varias perspectivas e enfoques, a depender
da intencionalidade e meio em que é usada. Correntes mais tradicionais que debatem a questao
ambiental acentuam que a questdo ambiental esta na ligacdo fundante da relacdo ser humano x
natureza, ou mundo natural x mundo “artificial”. Neste sentido, concorda-se com Ailton Krenak
(2020) que faz a critica a dicotomia simplista em que a questdo ambiental esta aliada ao ser
humano X natureza. Nao existe a separacdo entre o ser humano e a natureza, nés integramos a
natureza e estamos longe de ter o poder de domina-la, como algumas correntes tedricas afirmam
desde o iluminismo (Ibid.).

O ser humano n&o exerce dominio sobre a natureza, mas sim, interage com ela. E na
sociedade contemporanea, devido as dinamicas das relacdes sociais e de producgdo, que estdo
as acOes predatorias que representam uma ameaca potencial a vida na Terra. Assim, a questao
ambiental aqui é compreendida como um conjunto de manifestaces da destrutividade
ambiental, resultantes da apropriagcdo privada da natureza, mediadas pelo trabalho humano
(Silva, 2010, p. 142).

Entre os elementos naturais em risco, a dgua assume essencial importancia neste
contexto. Trata-se de um elemento fundamental para o suporte de todos os tipos de vida no
planeta, desde os micro-organismos mais simples até os seres humanos, e outras formas de vida
complexas. Suas propriedades sdo necessarias para a sobrevivéncia e reproducdo de todos 0s

seres vivos. Além disso, a gua desempenha um papel vital na manutengéo da biodiversidade,

—, com o uso generalizado de combustiveis fosseis e a producdo em massa de mercadorias, que por sua vez,
didaticamente falando, expandiu globalmente as atividades antrdpicas.
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nutrindo colheitas e florestas. Desde os primordios da histdria, a humanidade reconhece seu
carater fundamental para a preservacao da vida.

Entretanto, apesar de mais de dois tercos da superficie do planeta ser coberta por dgua,
a situacao desse recurso esta longe de ser tdo abundante. Na realidade, apenas uma pequena
parcela da agua é til para o consumo humano: a agua doce. Isso porque, se enfrenta grandes
dificuldades técnicas, desinteresse politico e econdmico, e altos custos financeiros para a
dessalinizacdo das aguas salgadas dos oceanos, tornando essa alternativa inviavel em larga
escala, em curto prazo.

Em relacdo as &guas doces, o planeta todo possui apenas 2,7% do total, sendo que a
maior parte (77,2%) se encontra congelada em geleiras, icebergs e calotas polares. O restante
da agua doce esta distribuido em aquiferos e lencdis subterrdneos (22,4%), rios, lagos e
pantanos (0,36%), e uma pequena quantidade esta presente na atmosfera (0,04%) (Machado,
2003). Dessa forma, a &gua doce disponivel representa apenas 1% do total de recursos hidricos
disponiveis em todo o mundo.

No Brasil, existe 12% das reservas de agua doce do planeta, que estdo mais concentradas
na regido norte, com cerca de 70% de toda agua doce do pais. Mas essa porcentagem vem
diminuindo consideravelmente (MapBiomas, 2023), conforme ja mencionado.

O Projeto de Mapeamento Anual do Uso da Agua e Cobertura da Terra no Brasil, do
MapBiomas (2023), alerta que de 1985 a 2020, com a realizacdo do mapeamento do territorio
brasileiro, foi detectado a perda de mais de 15% da superficie de agua doce desde o comego
dos anos 1990, o que equivale a uma vez e meia a superficie de agua de toda regido nordeste
(Mapbiomas, 2023). Os dados ainda indicam uma tendéncia de perda de superficie de &gua em
8 das 12 regides hidrogréficas — em todos 0s biomas.

Evidentemente, por ser um recurso finito e vital para a existéncia fazem-se necessarios
mecanismos e acdes para a reproducdo dos ciclos da agua, sendo que a gestdo do saneamento
basico é um destes mecanismos. O saneamento béasico é crucial na mitigacdo ou possivel
reversdo da maior parte dos impactos negativos da acdo ser humano no meio ambiente. A
interligacdo entre agua e saneamento é crucial e transversal a existéncia da vida, manutencao e

preservacdo do meio ambiente, sendo o proximo tema abordado.
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1.2 ASPECTOS HISTORICOS SOBRE OS SERVICOS DE SANEAMENTO: BREVES
CONSIDERACOES

Ao longo da historia, 0s conceitos e agdes dos servigos essenciais para a sociedade tém
sido moldados pelas interac6es sociais, politicas e materiais de cada época. Essas determinantes
compdem o arcabouco que sustentam e delineiam os servicos prestados dentro do saneamento
basico que, igualmente a outros servigos essenciais para humanidade, vem adquirindo
significados diferentes nas varias culturas e épocas, por sua essencialidade e ligacao intima com
a relacdo metabolica entre 0 homem e a natureza.

Atualmente, o saneamento bésico & um tema recorrente nas discussdes e debates
cientificos, mas sua real importancia é desconhecida pela maioria da sociedade que ndo se atem
a sua importancia fundamental para a vida de todos os seres vivos. Quando se ouve as palavras
"saneamento basico", a primeira associac¢do para muitos € "agua potavel e esgoto”, o que esta
correto, mas € insuficiente. De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), o
saneamento compreende o controle de todos os elementos do ambiente fisico que tém ou podem
ter efeitos nocivos na satde fisica, mental e social do ser humano. E em termos legais, no Brasil,
a Lei n° 11.445/07 estabelece no Art. 3° que o saneamento basico é constituido dos seguintes
elementos (2007):

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizacdo e manutengdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde
a captacdo até as ligacdes prediais e seus instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades e pela disponibilizacéo
e manutencdo de infraestruturas e instalagbes operacionais necessarias a
coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposicao final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até sua destinacao final para
producdo de &gua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas atividades
e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, varrichio manual e mecanizada, asseio e
conservacgdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final
ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares e dos residuos
de limpeza urbana;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalagbes operacionais de
drenagem de aguas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas
pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacdo preventiva das
redes;

Estes elementos sdo fundamentais para a garantia da satde publica, qualidade de vida e

preservacdo do meio ambiente. Contudo, para esta pesquisa, considera-se também o
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saneamento basico refletido na limpeza urbana, no manejo de residuos solidos, na drenagem e
no controle das &guas pluviais urbanas, no saneamento dos alimentos, no saneamento e
planejamento territorial, no controle da poluicdo ambiental, no saneamento em espacos de
circulacdo, entre outros (Ribeiro e Rooke, 2010, p. 10). Dentro desta perspectiva a preocupacgéo
no campo do saneamento passa a incorporar outras questdes além da ordem sanitéria, tais como
as questdes ambientais.

A definicdo classica esta relacionada a construcdo do significado mais popularizado
sobre o termo saneamento basico, atrelado a sua ligacdo com avanco das ciéncias bioldgicas.
Esta ligacdo foi crucial para ampliar os estudos sobre a salde sanitaria e desenvolver
conhecimentos que entrelagam o consumo de agua a varias doencas, protegendo-a de
contaminacdes e ampliando as medidas preventivas, conforme afirmam Rezende e Heller
(2002). Por isso, em termos historicos, o saneamento basico vem sendo relacionado a salde
publica. Essa relacéo estad contemplada, por exemplo, na definicéo classica de satde publica:

Saude publica é a ciéncia e a arte de prevenir doenga, prolongar a vida e
promover salde e eficiéncia fisica e mental, através de esforgcos organizados
da comunidade para o saneamento do meio, o controle das doencas infecto-
contagiosas, a educagdo do individuo em principios de higiene pessoal, a
organizagdo dos servicos médicos e de enfermagem para o diagndstico
precoce e tratamento preventivo das doencas e o desenvolvimento da
maquinaria social, de modo a assegurar a cada individuo da comunidade um
padrdo de vida adequado a manutencdo da sadde (Winslow apud Menezes,
1984, s.p.)

Assim, a atencdo ao saneamento tem sido historicamente relacionada as epidemias que
afligiam os seres humanos, motivando os povos a ampliarem as formas de garantir a salde.
Desde os tempos antigos, ha registros de acBes relacionadas ao saneamento, mas estas foram se
modificando ao longo do tempo, na medida que as tecnologias e a ciéncia nessa area foram
sendo aprimoradas e adaptadas aos costumes e necessidades de cada época.

A titulo de curiosidade, existem vestigios de mais de 3.750 anos a.C. de construcdes
relacionadas ao saneamento, nas regides do Egito, Mesopotamia, China e india. Os gregos
foram os primeiros a considerar a relagdo entre pantanos e as doengas, originando 0 que se
conhece hoje de Teoria dos Miasmas (Athaydes Et. tal., 2020). Os romanos realizaram grandes
obras de engenharia sanitaria e foram pioneiros em estruturas politicas e institucionais
relacionadas ao saneamento (Ibid, 2020). Todas estas obras demonstravam um conhecimento
amplo na area, entretanto, boa parte foi perdida durante os graduais conflitos que levaram ao

fim do Império Romano, dando lugar ao feudalismo como novo sistema socioecondmico.
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Em relacdo a América do Sul, os registros mais antigos sobre o0 saneamento basico estao
relacionados aos povos indigenas andinos, os quichuas, localizados na regido da Cordilheira
dos Andes, principalmente no Peru e na Bolivia, e, de maneira menos numerosa, na Argentina
e Chile (Rosen, 1994). Nas ruinas das antigas cidades destes povos € possivel encontrar
sistemas avancados de esgotamento sanitario e drenagem das aguas. Também havia
reservatorios de agua e sistemas de banhos, com a dgua trazida por perfuragdes em rocha (Ibid).

Retomando a ldade Média na Europa, o conhecimento dos povos romanos sobre o
saneamento basico foi preservado atraves de documentos e guardados pela igreja catolica e 0s
povos Arabes. Neles, havia descri¢des minuciosas de como eram realizadas as construgdes de
redes de saneamento e coleta de agua (Rezende; Heller, 2002). Entretanto, a ocorréncia de
epidemias severas no periodo medieval, tais como a Peste de Justiano e a Peste Negra, indica
que tais conhecimentos antigos sobre saneamento ndao eram de dominio publico. Estas duas
epidemias juntas chegaram a vitimar um terco da populagéo europeia, o que torna evidente a
auséncia de cuidados com o saneamento. Foi uma época em que havia uma tendéncia de o poder
politico e religioso estar acima das politicas sociais (I1bid).

Uma peculiaridade das cidades medievais era a necessidade de se defenderem de
agressoes e por isso a cidades eram fortificadas. Contudo, do ponto de vista sanitario, essas
fortificacbes eram um elemento propicio para o desenvolvimento de doengas. A medida que o
feudo crescia nos fortes, as pessoas se amontoavam em corticos, tinham pouca agua para utilizar
(cada pessoa podia beber até 1 litro de agua por dia), os dejetos eram depositados onde houvesse
espaco e alguns habitantes da cidade conservavam caracteristicas da vida rural dentro dos fortes,
como criagéo de porcos, galinhas e gado (Rezende; Heller, 2002).

Segundo Rezende (2000, p. 29), os problemas decorrentes da falta de saneamento basico
durante a ldade Média modificaram as relacGes nas cidades. Para lidarem com a doencas e
epidemias, criou-se uma forma de administracdo sanitaria baseada na observacgéo do cotidiano,
e as solucdes para os problemas passaram a ser fruto de “tentativa X erro/acerto” (Rosen, 1994).
A quarentena foi criada nesta época, entre as epidemias, com o intuito de refrear as doencas e
comecou a haver leis de restricdes de animais no ambiente urbano (Ibid).

A transicdo do feudalismo para o0 modo de producdo capitalista propiciou novos
impactos para o0 saneamento béasico. Com influéncia de novos conhecimentos técnico-
cientificos, do iluminismo, da ascensdo da burguesia, da politica mercantilista responsavel pelo
acumulo de riquezas e que modificou a organizacdo social, houve uma nova fase para o
saneamento, principalmente em se tratando de crescimento urbano e adensamento

populacional.
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Estes elementos contribuiram para o advento do Mercantilismo, mas também foram
importantes para o desenvolvimento da ciéncia e salde publica. A medida que as cidades
expandiam, comecava a haver o monitoramento estatistico das doencas (Rosen, 1994). Foi
nesse contexto que se fortaleceram os governos centrais e o Estado nacional, responsaveis por
diversas ag0es, inclusive na area da satde publica, embora em sua maioria, fosse incumbéncia
das comunidades locais lidar com as questdes sanitarias (Ibid).

O abastecimento de agua tornou-se um desafio diante do crescimento urbano. Somente
a partir do século XVII, na Europa ocidental, ¢ que um “maior” nimero de residéncias passou
a dispor de conexdes de agua, e preferencialmente eram nas regides de maior interesse
econdmico. Também, no final do século XVII e inicio do XVIII, comecaram a surgir empresas
privadas voltadas para a gestdo dos servigos de dgua, com a contribuicdo e incentivo do Estado
(Rosen, 1994).

Foucault (1979 apud Borja, 2004, p. 66 e 67), que investigou as raizes da medicina
social e urbana no mundo ocidental, destacou que no século XVII, tanto na Franga quanto na
Inglaterra, o Estado demonstrava preocupacdo apenas com estatisticas de saude. Nao havia,
portanto, intervences eficazes para melhorar a satde da populacéo, ao contrario do que ocorria
na Alemanha, onde j& se evidenciava uma preocupacdo nesse sentido (Ibid).

O autor assinala que somente no inicio do século XVIII, na Franca, a medicina social
comecou a se manifestar, coincidindo com o que ele descreve de "panico urbano”, decorrente
do declinio das condices de vida nas cidades. E nesse contexto gque surgem conceitos como
higiene publica e o ideal politico-médico de organizar sanitariamente as cidades (Ibid). Foucault
ressalta que a medicina urbana daquela época focalizava a analise das &reas urbanas
congestionadas, confusas e “perigosas”, além de buscar o controle da circulagdao de elementos
como agua e ar. A partir dessas questdes, diversas medidas foram implementadas nos espacos
urbanos visando facilitar a circulacdo do ar — dai a crenga que as pessoas doentes precisavam
de ““ar para respirar".

Com o avanco industrial a partir da segunda metade do século XVI11I, houve um impulso
muito rapido no crescimento populacional nas comunidades, agravando as condicfes sanitérias
e aumentando os riscos de epidemias (Rezende, 2000). A area do saneamento continuava tao
precaria quanto antes, do periodo medieval. Por exemplo, segundo Rezende e Heller (2002, p.
47), na pequena Irlanda, distrito de Manchester, para cada 250 habitantes havia duas privadas,
e em outro distrito de sete mil habitantes existiam apenas trés mictorios.

Evidentemente as doengas relacionadas ao saneamento se tornaram um problema nas

cidades, levando a burguesia e os representantes do Estado a comecgarem a pensar estratégias
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mais intensas nas comunidades na garantia & saude (Rezende, 2000). Sobre isso, pode-se
interpretar que o Estado possa ser descrito de duas formas: tanto pela sua forte intervencdo na
regulacdo de certos aspectos da vida social, quanto por uma oportuna auséncia em outros
momentos. Assim, o Estado passou a regular a expansao de algumas politicas publicas de satde
nos paises capitalistas, modificando significativamente os indices de doencas e a expectativa
de vida (Ibid, 2002). Ainda, posteriormente, este movimento impulsionou mais reformas
sanitarias abrangentes.

Ressalta-se que as regides urbanas ndo haviam sido projetadas para acolher a populacéo
advinda do éxodo rural, ficando a classe trabalhadora a se amontoar nas periferias da cidade
(Athydeset. tal., 2023). As cidades haviam sido planejadas privilegiando-se os interesses das
classes mais altas, o que tendeu a acentuar as desigualdades sociais. E esta dindmica ainda esta
presente atualmente. Outra questdo é que a condi¢des precarias de saneamento s6 ganharam
espaco na agenda dos capitalistas quando comecaram a interferir na lucratividade das indUstrias,
prejudicando o processo produtivo das mercadorias e a extragdo de mais-valia, 0 que denota a
falta de prioridade dada a satde coletiva e da indicios de como seriam as proximas fases do
capitalismo.

Ainda, dentro desta descricdo, é relevante destacar que, no periodo da | Revolugédo
Industrial, as mudancas na estrutura social também se refletiam nos servicos e acdes de
saneamento. As acdes de saneamento foram traduzidas no modo de vida das populages, porém,
com diferentes repercussdes entre 0s paises e classes sociais (Rezende; Heller, 2002). Isso quer
dizer que, neste primeiro periodo da Revolucao Industrial, nos paises colonizados, ndo havia
preocupacOes com relacdo as questdes sanitarias, em razdo da baixa densidade populacional
(Silva et tal, 2023).

Dando um salto para a Il Revolucdo Industrial, acBes abrangentes na area do saneamento
basico se alastraram por varios paises da Europa e os Estados Unidos, com o advento da
eletricidade. Nestes lugares, houve a construcdo em larga escala de sistemas de abastecimento
de agua e de esgotamento sanitario, em razdo da producdo de tubos de ferro fundido e do
aperfeicoamento de técnicas construtivas (Rosen, 1994). Além disso, estes paises realizaram
reformas nas politicas de salde e saneamento, para conter avangos de doencas e epidemias
(Ibid, 1994). Entretanto, ainda que novas tecnologias impulsionassem o setor na época, 0
aumento populacional provocado pelo éxodo rural nos dois periodos das Revolugdes Industriais
superava os esforcos de modernizacéo no setor de saneamento e salde, uma vez que as a¢es

estavam orientadas pelos interesses dos capitalistas em ascensdo (Rezende, 2000).
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Além disso, das a¢des que eram realizadas, na grande maioria dos casos, a promogao da
salide e o saneamento basico eram vistas de maneira isolada, apenas para garantia dos recursos
hidricos. Era, e ainda € necessario, levar em conta contextos mais amplos nas acdes de salde e
saneamento, como as questdes socioeconémicas e socioambientais.

Durante as Revolugdes Industriais, milhares de pessoas foram atraidos por trabalho nas
indUstrias, e as cidades ndo estavam preparadas para recebé-los, de forma que a doenca, o
desemprego e a miséria se tornaram cotidianos. Os proprietarios das industrias até entdo ndo se
importavam com as consequéncias de suas a¢fes para 0 meio ambiente e para os trabalhadores,
desde que néo prejudicassem o lucro. Em relagcdo ao meio ambiente, somente em 1847 comecgou
a haver uma interferéncia mais ativa do Estado no setor do saneamento basico na Europa. E
somente em 1876 foi promulgada a primeira lei (Inglaterra) contra a poluicdo de aguas: a
legislacao proibiu o langamento de efluentes de esgoto “in natura” nos rios ¢ lagos proximos
as cidades (Netto, 1959, p. 17).

Depois deste momento, sucessivas agoes e leis no setor do saneamento se desenrolaram
nos paises do Norte, caminhando para mudancas significativas que se conhece hoje, na estrutura
social, politica e econémica destes paises. Por outro lado, nos paises do Sul, como o Brasil, 0s
processos de implementacdo dos servicos voltados para o saneamento basico foram totalmente
diferenciados dos paises ditos “industrializados” do Norte.

Em suma, os servicos de saneamento bésico no Brasil tiveram uma série de
problematicas que acompanharam o setor desde a sua génese, até os dias atuais. Sucessivas
reformas sanitarias vinculadas aos interesses econdmicos e a mercé dos problemas sanitarios
emergentes, fizeram parte do processo de implementacdo do servigco de saneamento basico no
pais. Além disso, destaca-se que somente quase trés séculos depois da colonizacdo, foram
desenvolvidas algumas técnicas de purificacdo e distribuicdo de 4gua no Brasil.

A vinda dos europeus para 0 Brasil marca alguns registros histéricos de acdes no
saneamento basico brasileiro. No periodo entre o inicio da colonizacdo até a metade do Império,
as acdes de saneamento possuiam um carater individual, e a miscigenagdo étnico racial teve
papel fundamental no desenvolvimento do setor (Rezende, 2002). Em outras palavras, a
despeito da influéncia colonial, a mistura dos diferentes povos, ragas e etnias, fizeram parte da
génese do saneamento basico no Brasil. Os habitos e as praticas culturais de saude provenientes
de cada um destes povos que constituiram o pais, ainda hoje, estdo fortemente presentes na vida
de grande parcela da populagdo, sobretudo, naquelas que ndo contam com 0s servigos de

saneamento.
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O periodo do Brasil Coldnia foi palco de intensas espoliacdes e exploracdes de recursos
para atender aos interesses econdmicos dos paises do Norte, de forma que n&o havia empenho
de politicas sociais que visassem atender a populacdo mais vulneravel, principalmente,
considerando as relacGes escravagistas da época. No Rio de Janeiro, entdo capital do pais, o
sistema de coleta de dejetos ocorreu & margem das iniciativas governamentais até,
aproximadamente, meados do século XIX (Rezende, 2002; Marques, 1995). A responsabilidade
recaia sobre os proprietarios de residéncias e estabelecimentos comerciais, que empregavam
méo de obra escrava para diversas tarefas, incluindo a coleta de 4&gua nos rios proximos a cidade
e a eliminacdo dos dejetos. Os dejetos eram transportados em grandes baldes e carregados nos
ombros dos escravos até serem despejados no mar, mais precisamente na Baia de Guanabara
(Marques, 1995).

A situacdo s6 mudou com a descoberta do ouro e a vinda da Corte Portuguesa para o
Brasil, que propiciou os primeiros movimentos para uma politica sanitaria (Rezende, 2002).
Mesmo assim, a cobertura de a¢Oes sanitarias restringia-se as necessidades e interesses da Corte
Portuguesa (Ibid). Sé as cidades de maior interesse comercial possuiam algumas acfes de
prevencdo sanitaria e chafarizes, como algumas cidades no Estado de Minas Gerais e nas
cidades litoraneas, preferencialmente as portuarias.

No final do século XIX e inicio do XX, diante do rapido crescimento populacional
urbano, impulsionado por migracGes internas e internacionais, e do surgimento de epidemias,
houve a implementacdo em larga escala de servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento. A falta de saneamento propagava doencas e epidemias, principalmente, na
periferia das cidades, levando o Estado a realizar algumas acdes de saneamento nos espacos
urbanos mais visados (Rezende, 2002).

Entretanto, a maior parte dos servigos de saneamento, desde 1850, foram direcionados
para a iniciativa privada, especialmente para empresas de capital britanico (Rezende, 2002).
Estas empresas focaram na maximizacéo de lucros, priorizaram a instalagdo dos servicos nas
areas centrais das cidades, que eram economicamente mais interessantes e onde havia maior
possibilidade de restituicdo dos valores investidos (Ibid). Os servicos apresentavam variagdes
significativas em termos de qualidade e quantidade de agua disponivel, resultando em um
modelo estratificado de abastecimento e de grandes desigualdades regionais em todo o pais.

Este foi o panorama inicial do saneamento basico no Brasil, marcado desde o inicio por
interesses econdmicos em detrimento de politicas sociais para a populagdo como um todo, da
preservacdo ambiental e da perspectiva de saneamento como um direito. Ressalta-se que neste

periodo a transformacdo e distribuicdo da agua foi transformada em mercadoria por meio do
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direcionamento dos servicos de abastecimento publico as pessoas que podiam pagar, em
oposicdo aos que ndo podiam — o que, de fato, historicamente, teria implicacGes para a
efetivacdo do direito ao saneamento basico até os dias atuais. Consequentemente, pela
segregacdo dos servicos de saneamento, as epidemias de febre amarela, célera e variola se
alastraram em todo o territdrio brasileiro, atingindo principalmente as cidades mais populosas,
sendo sempre a populacdo mais vulneravel a mais afetada, ja que ficava a mercé das politicas
publicas incipientes (Heller, 2013).

Durante o século XX, conforme descrito por Britto (2018), iniciou-se a terceira fase do
saneamento basico no Brasil!3. Segundo Menicucci e Albuquerque (2018), Rezende (2000) e
Heller (2013), foi nesse periodo que se consolidou uma abordagem sanitarista no Brasil,
fortalecendo as praticas direcionadas aos sistemas coletivos de agua e esgoto, vinculando-os a
origem das politicas nacionais de salde publica. Nesse processo, 0s engenheiros sanitarios
estrangeiros foram substituidos por profissionais brasileiros, que até hoje vem exercendo forte
influéncia na administracdo publica no setor de saneamento (Menicucci e Albuquerque, 2018,
p. 11). O servico de abastecimento de agua saiu do &mbito particular para o coletivo, e 0s antigos
chafarizes do Brasil Coldnia foram substituidos por redes de abastecimento de agua.

As reformas sanitérias ainda tinham como principal alvo as cidades brasileiras de maior
importancia politica e econdmica, mas também se estenderam em menor proporcao as areas
rurais. Assim como ocorreu na Europa e Estados Unidos, a teoria da unicausalidade das doencas
e 0 avanco da bacteriologia influenciaram a formulacdo de a¢des governamentais brasileiras
para prevenir a propagacdo de enfermidades (Rezende, 2002, p. 101). Foi o periodo forte de
articulacdo entre a salde e o saneamento. O setor da salde foi institucionalizado, o que
possibilitou acbes sanitarias de carater publico (Ibid). Esse processo se deu tanto em nivel
individual, por meio da distribuicdo de medicamentos especificos, quanto em abordagens
coletivas, nas periferias das cidades, onde a vulnerabilidade e os problemas ultrapassavam as
questdes do saneamento.

Pela influéncia sanitarista das relacfes e das pessoas, massas de trabalhadores das
periferias foram perseguidas e suas casas demolidas em razdo das reformas sanitarias (Rezende,
2000, p. 122). As a¢des geraram uma série de revoltas na populagdo, fazendo com que o povo
se manifestasse pelas medidas implementadas. Inclusive, contribuiu com um dos elementos

para a “Revolta da Vacina”, uma das manifestacGes populares mais importantes do pais contra

13 A primeira fase foi o periodo da colonizagdo e a segunda fase ficou marcada pela vinda da Corte Portuguesa
para o Brasil.
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0 autoritarismo do Estado e, contra os servi¢os de abastecimento de dgua que continuavam
privatizados, segregando a distribuigdo e o tratamento da agua.

Contribuindo com essa visdo, vale evidenciar que as preocupacdes sanitarias se
reforcaram no Brasil com a industrializagdo, com um apelo forte nas cidades “consideradas”
economicamente importantes. O que, a meu ver, contribuiu para uma marcante viséo unilateral
das questdes de salubridade. Foi necessario sanear a cidade para promové-la nos moldes
capitalistas de producdo e reproducdo de mercadorias em ascensdo, ndo existindo, portanto,
uma preocupacao com a poluicdo e a protecdo do meio ambiente. Ou seja, tratava-se de uma
perspectiva que promovia mais a separacao do ser humano do meio ambiente.

De acordo com Marques (1995), a partir da década de 1930, o Estado brasileiro comegou
aorganizar e administrar os servi¢cos de saneamento basico com uma abordagem politica focada
na modernizacdo administrativa do aparelho estatal. Com a ascensdo de Getulio Vargas a
presidéncia, houve uma centralizacdo administrativa dos servi¢os publicos, diminuindo o
alcance dos interesses politicos das oligarquias. Nesse novo contexto politico-administrativo,
foram definidos 6érgdos federais para fortalecer a atuacdo do governo federal no setor de
saneamento, como o Ministério da Educacao e Saude Publica (MESP), o Servico Especial de
Saude Publica (SESP), o Servico Federal de Agua e Esgoto (SFAE) e outros departamentos
responsaveis pela infraestrutura (Ibid).

No entanto, foi durante a ditadura militar, iniciada em 1964, que ocorreu uma maior
centralizacdo das politicas publicas federais, dando inicio a uma politica de saneamento basico
mais abrangente, deslocando-a do setor da saude. Essa abordagem da ditadura derivou da
percepcdo de que a caréncia na infraestrutura desses servigos prejudicava o desenvolvimento
socioecondémico do pais, afetando as atividades industriais e a salde dos trabalhadores
(Menicucci e Albuquerque, 2018). Heller et al. (2013) acrescenta que a gestdo se tornou
altamente centralizada no contexto ditatorial, resultando na separacdo dos iniciais debates que
estavam em articulacdo sobre as questdes ambientais e sociais no &mbito da saude e politica, de
forma que a participagédo popular foi totalmente anulada.

Na década de 1960, um dos érgaos utilizados para promover a politica centralizada de
saneamento basico no Brasil foi 0 Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS)
(Heller, 2013). Originalmente, ele foi estruturado para uma gestdo mais autbnoma, sendo uma
autarquia. Seu papel consistia em realizar convénios com estados e municipios, executando 0s
sistemas e, apds sua implantagdo, transferindo a gestdo dos servicos para 0s Orgaos

responsaveis, assim como ja fazia com outros servigos publicos (Rezende; Heller, 2008).
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Turolla (2002) explica que este processo de transferéncia foi uma valorizacéo da gestdo
municipal na execucédo de obras de saneamento basico que teve uma forte influéncia da criacéo
do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), em 1964. Aléem de executar politicas de
desenvolvimento urbano, o BNH realizou levantamentos sobre a situa¢do do setor. Isso levou
a criacdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), estruturado a partir de programas
estaduais trienais, responsavel por estabelecer fundos financeiros para servicos de
abastecimento de agua e esgoto estadual (Ibid). Dessa forma, as obras legislativas passaram a
ser financiadas tanto pelos governos estaduais quanto pelo BNH, sendo exigida dos governos
municipais a execugédo das obras por meio de autarquias ou sociedades de economia mista.

Essa politica de responsabilizacdo dos municipios na prestacdo do saneamento basico
persistiu até meados dos anos 1970 e ainda € evidente nos dias atuais em algumas cidades. A
partir deste periodo, surgiu o Plano Nacional de Saneamento (Planasa), com o objetivo de
ampliar a oferta de agua tratada para 80% da populacdo urbana e 50% dos servigos de esgoto
até a década de 1980 (Turolla, 2002, p. 14). Esse plano transferiu a execucdo dos servigos dos
municipios para as Companhias Estaduais de Saneamento (CESBs). Essa transicdo foi
viabilizada pelos sistemas de financiamento aos governos estaduais, levando as companhias,
por meio de estratégias politicas, a adquirir as concessdes do servigo de saneamento (Ibid).

Segundo Costa e Ribeiro (2013) o Planasa foi um plano de centralizagdo da prestacao
dos servicos de saneamento nas companhias estaduais sob a forma de empresas de economia
mista, como parte de uma postura administrativa verticalizada e tecnocréatica. Coube, entdo, aos
municipios arrecadarem, mediante tarifas, recursos financeiros para a prestacao de servigos das
companhias no municipio (Ibid). Aqueles incapazes de cuidar dos servicos seriam subsidiados
pelos municipios superavitérios.

Por outro lado, o Plano contribuiu para a criacdo de 26 companhias estaduais de
saneamento basico, as quais deveriam obter concessdes diretamente das autarquias municipais
(Heller, 2013). Mas aos poucos, estas companhias revelaram o mesmo carater focalizado e
segregado como as outras propostas no setor. Entre os destaques para as companhias criadas,
tem-se a falta de coordenacdo na implementacdo de acgbes integradas de saneamento nos
municipios, o favorecimento no sistema de abastecimento de &gua em detrimento do
esgotamento, sendo que o foco era predominante nas areas mais rentaveis (Ibid). Como néo
havia legislacdes regulatérias para o setor, também ndo havia delimitacdo entre os espacos das
entidades de classe, empresas e 0 Estado. Os investimentos realizados na area de saneamento
seguiram, portanto, os interesses capitalistas, tais como de grandes empresas, industrias, bancos

e outros.
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A partir dos anos 1970, o plano comeca a entrar em declinio e em 1986 o seu principal
financiador, o Banco Nacional da Habitagdo (BNH), entra em extingdo, deixando uma politica
de saneamento em estado de estagnacdo até a definicdo de um marco regulatorio na virada do
século XXI (Rezende; Heller, 2002). No entanto, apesar da extincdo do PLANASA, muitos
aspectos deste modelo ainda permeiam o setor de saneamento no Brasil, como a priorizagdo do
abastecimento de agua em detrimento do esgotamento, como sera abordado no segundo
capitulo.

Com o avanco do processo democratico, 0 saneamento entra em pauta novamente e 0
proximo marco significativo estd na Constituicdo Federal de 1988, que trouxe mudancas
significativas em varios setores, inclusive para o saneamento basico. Pela importancia deste
periodo até os dias atuais, essa fase serd abordada com mais detalhes no proximo capitulo, com
mais elementos que contribuem para a compreensdo sobre a atual situacdo do saneamento
basico no Brasil.

Contudo, cabe mencionar, a fim de contribuir com o desenvolvimento desta parte na
pesquisa, que a area do saneamento basico (distribuicdo de agua e captacdo/tratamento de
esgoto) se encontra em crescente interferéncia do setor privado no Brasil, seguindo a tendéncia
dos interesses do capital internacional nas varias areas dos servicos publicos no pais, onde a
participacdo era inicialmente minima e gradualmente se expandiu (Quintslr, 2018).

Em relacdo a essa discussdo, concorda-se com Swyngedouw (2004, p. 18) que alerta
sobre a dgua e, como ela vem se tornando um recurso de acumulagdo de capital: “nas cidades
capitalistas [...] o fluxo de &gua é uma parte intrinseca do fluxo de poder e do capital”. Essa
afirmacdo converge com as reflexdes que seguem, que historicamente ha um conflito evidente
entre o reconhecimento dos recursos naturais de uso comum com a crescente influéncia do
sistema capitalista na transformacéo dos recursos naturais em mercadoria, neste caso, da agua
e do saneamento.

A partir da perspectiva critica de Marx e Engels, pode-se afirmar que o capitalismo ndo
possui limites para a sua expansao. Como ja mencionado anteriormente, ha uma necessidade
intrinseca de se expandir, que nao se limita a satisfacdo de necessidades humanas. Para evitar a
queda da taxa de lucro, o capitalismo sempre desenvolve novas formas de exploragédo e
acumulacdo. Neste sentido, hd uma busca incontrolavel de lucro e acumulagéo, que tende a
transformar tudo em mercadoria, mesmo que isso, a longo prazo, leve ao proprio colapso do
sistema e ameace a existéncia e os ciclos da vida.

Diante das atuais crises que alimentam o sistema capitalista, aliada a questdo ambiental,

0 espaco da 4gua e do saneamento no Brasil apresenta enormes potencialidades para atender os
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objetivos das empresas monopolistas, que vém atuando e controlando diferentes setores no pais:
energia elétrica, industria de bebidas, agricultura irrigada, mineracdo, entre outros (Calisto,
2023, p. 35). E este elemento estd ligado a um aspecto antigo, a historica dependéncia
econémica do pais. O Brasil é referenciado historicamente como antigo exportador de bens
primarios para o mundo, através de um elevado grau de exploragdo dos recursos naturais e da
forca de trabalho. Segundo Florestan Fernandes, o capitalismo brasileiro é de caréater
dependente, perverso, deformado e, além disso, controlado pelos de fora e para os de fora (2018,
p. 78 e 79):

Os povos de origem colonial ou ndo partilharam dessa evolucdo do
capitalismo, ficando & margem das verdadeiras vantagens dessa civilizag&o,
ou participaram dela como col6nias, semicol6nias e nacdes dependentes, o
que gerou varias formas de desenvolvimento capitalista controlado de fora e
voltado para fora, no sentido de que as estruturas e os dinamismos de suas
economias e de suas sociedades estavam sempre nucleados a centros externos,
que exerciam ou pelo menos compartilhavam do comando da exploracdo
capitalista. Alguns desses paises de origem colonial conheceram 0 ndo
desenvolvimento, outros o subdesenvolvimento, e todos tiveram enormes
parcelas da riqueza nacional transferidas para o exterior, alimentando o
esplendor do florescimento do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos
(ou no Japdo).

Desta forma, o modelo de capitalismo com implantacéo tardia caracteristico brasileiro
veio a influenciar no desenvolvimento da implementacéo e prestacédo de servigo de saneamento.
Com este aspecto e associado a perspectiva historica apresentada pelos servicos de saneamento,
pode-se deduzir que o setor no Brasil vem se desenvolvendo como &rea estratégica para a
exploracdo por parte do Capital.

Através desta contextualizacdo, houve a intencdo de descrever a conjuntura do Brasil
em um plano mais global, a fim de situar as questBes emergentes que envolveram o
desenvolvimento do setor de saneamento no pais. Essa descricdo pretendeu revelar um padrédo
de desigualdades e discriminacdo na prestacdo do servigo, sendo em parte explicado pela
combinacéo dos processos de urbanizacao e segregacao urbana, pelo moroso desenvolvimento
dos sistemas técnicos de esgotamento sanitario, por privilegiar historicamente as regifes de
maior poder econdmico e pela primazia na oferta do servico de abastecimento de agua em
contrapartida do esgotamento. Por isso, € possivel argumentar que € um contrassenso acreditar
que a privatizacao do servigo de saneamento em curso vai resolver os problemas de décadas da
falta deste servico no Brasil.

Todas estas discussdes séo relagcdes que contribuem para entender a complexidade das
questdes em volta do saneamento basico e, com toda certeza, existem mais elementos. Da

mesma forma, faz-se necessario pontuar que ndo se pretende esgotar a discussdo sobre a
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temética, até porque, acredita-se ndo ser possivel, em razdo das inimeras questdes que
atravessam o saneamento basico. Contudo, quanto mais informacdes estiverem disponiveis para
a populacdo, as organizacdes e as instituicdes académicas, mais amplamente socializamos
experiéncias criticas que contribuem para a resisténcia aos processos de privatizacdo dos
servigos de saneamento, a fim de fortalecer o caminho que define de maneira imperativa, e para
além das formalidades, a 4gua e o saneamento como um direito humano fundamental para

todos.

1.3 SANEAMENTO BASICO: UMA QUESTAO SOCIOAMBIENTAL

A partir da década de 1970, o debate em torno da questdo ambiental assumiu um papel
central globalmente, ganhando destaque na agenda governamental, na sociedade, no meio
empresarial e na midia. Houve desde entdo, uma grande circulacdo de reportagens alertando
sobre mudancas climaticas, aquecimento global, efeito estufa, manipulacdo da camada de
0zonio, desmatamento, perda de biodiversidade e 0 uso excessivo de recursos ndo renovaveis,
evidenciando as consequéncias do modelo capitalista que, progressivamente, conduziria o
planeta a um desastre de proporcdes imprevisiveis, como ja apresentado anteriormente.

E hoje ndo existe mais um alerta futuro, pois os sinais de esgotamento dos ecossistemas
em nivel global ja sdo uma realidade. As mudancas climaticas extremas, a perda da
biodiversidade, furacbes mais intensos, secas e incéndios mais vastos, todos estes eventos estédo
mais frequentes, impactantes e prolongados. A questdo ambiental deixou de ser uma questéo
para o futuro, para ser uma questao do presente, um fato inegavel.

Dentro deste panorama complexo emergem diferentes questdes e debates, mas uma em
especial, indispensavel e evidente merece 0 destaque na pesquisa: a abordagem conjunta das
repercussdes da destruicdo do meio ambiente e a teia intrinseca de impactos nos seres humanos,
a questdo socioambiental. Houve uma ampliacdo do olhar sobre a questdo ambiental, ja que o
meio ambiente e 0s ecossistemas ndo estdo isolados dos seres humanos. Em outras palavras, o
debate das ameacas e destrui¢do ndo esta mais atrelado “apenas” aos elementos fisicos/materiais
inanimados dos ecossistemas, mas também, nos seres vivos, 0 que leva a vida dos seres
humanos causando impactos na salde, na seguranga alimentar e no sistema de circulagdo da
agua que sustenta o ciclo de vida do ser humano.

Dessa forma, a questdo ambiental passou ter mais elementos por meio da questéo

socioambiental. Destarte, a existéncia da questdo socioambiental ndo é negada globalmente,
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porém hé divergéncias quanto aos seus significados, origens e as estratégias para lidar com ela.
Por isso, é possivel encontrar uma gama de interpretacdes que buscam explicar o que é a questdo
socioambiental, entre elas: a associacdo ao crescimento populacional, modelo industrial
vinculado ao consumo descontrolado e a exploracdo de recursos naturais, e ha ainda aquelas
que atribuem a questdo ambiental aos efeitos da acumulacdo de capital e a busca pela
maximizacdo dos lucros a curto prazo (Nunes, 2013).

Todas estas associagdes demandam uma andlise critica, segundo a propria autora
mencionada. Mas este ndo € o foco da pesquisa em questdo, por isso, direciona-se o conceito
da questdo socioambiental ao conjunto de manifestacbes da destrutividade ambiental,
resultantes da apropriacdo privada da natureza, mediadas pelo trabalho humano (Silva, 2010,
p. 144). Em outras palavras, a questdo socioambiental se materializa no atual modo de
producdo, o capitalismo, a partir da producdo constante e continua da "questdo ambiental
juntamente com a “questdo social**” (Nunes, Silva, 2013).

A questdo socioambiental esté diretamente ligada & destrutividade gerada pelo sistema
capitalista, que vem estabelecendo os rumos da organizacdo da vida em sociedade e
direcionando todas as suas finalidades na concentracdo de lucro. Por esta busca incessante e
cega de crescimento econdmico, o sistema capitalista ndo considera plenamente o resultado da
cadeia de impactos sociais e ambientais causados por este direcionamento. E estes impactos séo
inimeros, com consequéncias ndo “apenas” para a economia, mas também para as sociedades
e 0 meio ambiente.

As consequéncias da busca incessante pelo lucro, caracteristica intrinseca do sistema
capitalista, manifestam-se na deterioracdo significativa da qualidade de vida dos seres vivos e
na degradacdo dos ecossistemas. Esta dindmica evidencia a desconexdo entre a ldgica
capitalista e o equilibrio das relagdes. A exploracdo intensiva e desregulada dos recursos
naturais, como a poluicdo do ar, a manipulacdo prejudicial do solo, e a escassez e contaminagao
da agua, sao reflexos diretos dessa desconexao, impactando fundamentalmente os ciclos vitais
e a saude ecoldgica global. Essa realidade é um produto do modelo de producéo capitalista, que
se baseia na exploragdo maxima da forca de trabalho e dos recursos naturais, priorizando o
aumento da produtividade e do acimulo de capital em detrimento do equilibrio ecolégico e do

bem-estar social. Assim, o capitalismo, ao impulsionar uma relacdo predatdria com a natureza,

14 Questao social ndo é sendo as expressdes do processo de formagao e desenvolvimento da classe operaria e de
seu ingresso no cendrio politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento como classe por parte do empresariado
e do Estado. E a manifestagéo, no cotidiano da vida social, da contradic&o entre o proletariado e a burguesia (...)
(lamamoto e Carvalho, 1983, p. 77)
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revela sua incompatibilidade intrinseca com o equilibro do meio ambiente e da justica social,
elementos fundamentais para a preservagéo da vida no planeta.

Neste interim, o sistema capitalista precisa e se desenvolve por diferentes mecanismos,
consequentemente, aumenta as manifestaces das questdes socioambientais, lidando com as
contradi¢Ges por meio de diferentes propostas de compensacdo, como por exemplo, o discurso
da economia verde. E estas propostas, muitas vezes sdo fundamentadas em discursos que
enfatizam o respeito aos direitos humanos, a “cooperagao entre os paises” e atitudes individuais
de protecdo do meio ambiente, mas na sua esséncia, escondem a real intencionalidade, a
continuidade do lucro a qualquer custo e a externalidade das consequéncias.

Corroborando com estes elementos Mészaros (2011, p. 800) bem define que o capital
ndo pode ter outro objetivo que ndo sua propria autorreproducdo, a qual tudo, da natureza e
todas as necessidades e aspiracdes humanas, deve ser subordinado em absoluta objetivacdo de
para qué, e para quem se produz.

Acrescentando, Loureiro (2002, p. 24) detalha que as questdes socioambientais néo
emergem apenas de fatores conjunturais ou do instinto perverso da humanidade, e as
consequéncias ndo sdo apenas do uso indevido dos recursos naturais, elas sdéo um conjunto de
varidveis, interconexas, relacionadas entre si e a partir das categorias:
capitalismo/modernidade/industrialismo/urbanizag&o/tecnocracia.

E a racionalidade do sistema capitalista vem se constituindo dentro das diferentes fases
de expansdo do capitalismo, de maneira voraz e globalmente, na intensificacdo das relacGes de
desigualdade e destruicdo ambiental. E para alcancar este desenvolvimento, tal racionalidade
capitalista vem distorcendo as possibilidades da humanidade de alcangar uma evolugdo no
sentido de atender as demandas coletivas, de buscar um equilibrio entre a producéo social, 0s
ciclos ambientais e a organizacao da sociedade (Menezes, 2022, p.22).

A manutencao do sistema de destrutividade do capital é intensificada por mecanismos
de aumento de produtividade e de lucro instituidos em um discurso desenvolvimentista, como
se este fosse para o0 alcance de todos. Dentre 0s mecanismos, a ciéncia e a tecnologia vém sendo
protagonistas desta I6gica. Como exemplos deste processo, citam-se as sementes geneticamente
modificadas, os produtos toxicos utilizados nas plantagdes, as maquinas capazes de substituir o
trabalho humano, até a criacdo de medicamentos para tratar doencas causadas pelos proprios
produtos utilizados na producéo de alimentos (Menezes, 2022). Tudo isso atende 0s interesses
de multiplos capitais.

A materialidade desta logica destrutiva vem se acirrando historicamente. Uma forma

direta de expressar essa contradicdo esta no desenvolvimento da ocupacdo do solo, com a
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concentracdo de pessoas em cidades para atender as necessidades produtivas do capital, ao
longo das fases do capitalismo. O modo de organizagdo que vem se expressando nos territérios
das cidades, tende a atender as demandas capitalistas, ndo leva em conta as reais demandas e
necessidades da populagdo e do equilibrio do ambiente (Harvey, 2005; Lefebrev, 1901). E na
cidade que se expressa com mais intensidade a concentracdo dos inumeros interesses do capital,
seja ambiental e/ou social.

Em relacdo as cidades, sdo inumeras as andlises que pode-se fazer em relagdo a
ocupacdo destes territorios, mas € importante frisar que muitos dos problemas enfrentados nas
cidades sdo decorrentes do processo de urbanizacdo desproporcional a capacidade do territério,
priorizando as demandas do desenvolvimento das forgas produtivas e econdmicas (Harvey,
2005; Lefebrev, 1901). Nesse processo de urbanizacédo para o capitalismo, as cidades ndo foram
pensadas para a garantia dos direitos fundamentais da classe trabalhadora, isto &, para a maioria
da populagéo viver com planejamento para melhor ocupacdo do espaco, levando em conta
questdes socioambientais e o atendimento das necessidades humanas (Menezes, 2022). Pelo
contrario, as cidades cresceram de forma desigual, com a maior parte da infraestrutura
concentrada nos bairros nobres e economicamente importantes, enquanto os bairros de
trabalhadores ndo tém acesso a servigos basicos.

E é nesse sentido que as periferias e os bairros de trabalhadores vém se desenvolvendo,
portanto, as margens dos direitos de infraestrutura e de qualidade de vida da cidade, o que
expressa uma estratégia do modelo de producdo capitalista. E justamente por ele, articulam-se
e se intensificam outros problemas urbanos para além do saneamento, tais como moradia,
transporte, educacdo, satde e outros. E importante citar ainda, mesmo n4o sendo o foco da
pesquisa, que atrelada a questdo urbana, vem a problematica do campo, que envolve além da
exploracdo de recursos naturais, a utilizacdo do solo pela industria agropecudria que extrai 0s
recursos, desmata as florestas, degrada o solo pela monocultura e ainda contamina a terra, &gua
e o ar (Lustosa, 2012; Menezes, 2022).

Somado a este embate, faz-se necessario destacar também os ataques as comunidades
originarias, aos quilombos e aos ribeirinhos, que lutam contra a expansdo da exploracdo dos
recursos naturais e a tentativa de seu apagamento, pois o sistema capitalista desconsidera as
essencialidades desses povos para a preservacao das florestas e de todas as relacfes de vida que
eles mantém e convivem (Krenak, 2020; Menezes, 2022). Por tras de todas estas problematicas,
ha uma série de intencionalidades articuladas, de forma que para resistir a elas eficazmente é

necessario ter um olhar que nao separe a questdao ambiental da social.
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A partir dessas reflexdes, entende-se que a questdo do saneamento é exemplo das
expressOes da questdo socioambiental, isto é, a falta de saneamento basico e de dgua acarreta
conflitos socioambientais, tais como desastres ambientais, polui¢do e problemas de saude. A
falta de saneamento basico e de &gua tem repercussdes sociais e ambientais, pois apresenta
determinaces a partir da dindmica do capital. Além disso, a agua € um recurso estratégico em
qualquer local do planeta, tamanha a importancia e sua necessidade intrinseca a outras. Afinal,
a agua esta intimamente ligada a existéncia, considerando que o corpo humano é composto por
mais de 70% de agua.

As diferentes formas de uso da dgua estdo ligadas ao desenvolvimento técnico-cientifico
construidos pelos seres humanos ao longo da histéria. Concomitantemente, isso se reflete no
desenvolvimento das cidades. Até porque, segundo autores de referéncia que estudam a
formacédo da cidade, como a historiadora Gandara (apud Assad, 2013, p. 1), a maior parte das
cidades no Brasil cresceu a beira dos rios, lagos, ribeires, mar, incluindo todas as capitais
brasileiras. Esta referéncia denota a importancia dos cursos d’agua para o desenvolvimento das
regides, mesmo que se detenha uma relacdo ambigua: as cidades crescem e se desenvolvem em
volta dos rios, para 0 consumo humano, aproveitamento industrial, irrigacdo, pesca, recreacdo
e outros, mas por outro lado, os cursos d’agua sofrem com a poluicdo, o assoreamento, desvio
de seus cursos e a destruicdo das matas ciliares.

Historicamente, a disposicao do uso da dgua se desenvolve junto com a organizacao da
vida em sociedade dos seres humanos e isso se reflete de maneira diferente nas sociedades.
Entretanto, todas as sociedades e culturas ttm uma questdo em comum, na medida em que ha
mais concentracao e organizacdo dos seres humanos nos espacos/territorios, maior € a demanda
de &guas e saneamento. E este processo € dindmico nas a¢des, relacdes, organizacao e percepcao
dos espacos, até se chegar aos dias atuais. Ter este aspecto como horizonte contribui para o
entendimento de como é o saneamento basico hoje, pois 0 uso da agua € uma acao prépria e
essencial da vida humana, da formacéo e organizacdo dos espagos sociais (Menezes, 2022, p.
18 e 19).

Assim, 0 saneamento basico é aqui tratado ndo pelo seu sentido técnico, mas
compreendido como um conjunto das dindmicas de produgdo socioespacial da vida em
comunidade (Souza, 2002, p. 1). Por todas estas conexdes € fato afirmar que saneamento basico
estd intimamente ligado a construcao dos espacos sociais na historia, na propria formacéo das
cidades. E para dialogar sobre a formacdo das cidades é fundamental buscar outras areas de
conhecimento. Uma das principais referéncias na area, na mesma linha do materialismo

historico, € o filosofo e sociologo Lefebvre (1901), que auxilia na compreensao da formacao e
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organizacdo dos seres humanos nos espagos urbanos. Para o autor, as cidades sao mais do que
simplesmente espagos fisicos ou aglomerados urbanos. Elas sdo vistas como locais onde as
relacBes sociais, politicas e culturais se entrelacam, moldando a experiéncia humana, o uso da
agua e a historia da cidade. E este processo é historicamente complexo, dindmico, permeado
por conflitos e relacOes de poder e classe.

Complementando, Lefebvre (1901, 2008) aponta reflexdes para entender a formacao
historica das cidades, a partir da evolucdo de como se formaram os espacos urbanos. Ele explora
a trajetoria da cidade por trés fases: a fase politica, que surge junto com a aldeia, estabelecendo
a vida social e a agricultura; passando pela cidade mercantil, que se desenvolve quando a troca
comercial se torna uma funcdo urbana; até a cidade industrial, que se estabelece proxima a
matéria-prima, a fonte de energia e a mao-de-obra.

Dentro desta trajetoria, as cidades se formaram por relacfes sociais que refletem as
contradi¢Ges de poder e de lutas pela apropriacdo do espaco (Lefebvre, 2008). Essas relagdes
estdo mediadas pelo trabalho humano, podendo ser relagdes favoraveis entre as partes, onde ha
potencializacdo dos interesses, ou relacdes controvérsias, a tentativa de explorar e invalidar a
outra parte (Lefebvre, 2008). A partir destas relacdes, diferentes grupos sociais influenciam e
sdo influenciados pela configuracdo urbana, pela vida cotidiana e pelas relagdes sociais, sendo
que estes s@o elementos fundamentais para a compreensdo da formacao do espaco e do uso da
agua (Ibid).

Ademais, o0 espaco urbano ndo deve ser visto de maneira simplista, apenas como um
produto do planejamento urbano ou fruto de uma visdo de mundo, ja que ele é socialmente
produzido e reproduzido dinamicamente. As estruturas sociais e 0 espaco estdo dialeticamente
unidos, e ndo simplesmente circunscritas uma a outra como projecdes categoricas (Soja, 1993;
Lefebvre, 1901).

Complementando os autores anteriores, Moraes e Moraes (2008, p. 43-47) acrescenta
que um territdrio contém uma “historia territorial”, isto €, o estudo dos processos por meio dos
quais o0s agentes sociais, nos marcos de relagdes sociais instituidas, apropriam-se do espaco,
num duplo sentido: tornam-no apropriado, adequado a determinada modalidade de vida social
e, a0 mesmo tempo, dele se apropriam técnica e politicamente. E, na medida que esse espaco
contém elementos naturais e, com eles “fundidos”, ambientes construidos, a historia territorial
se mostra inseparavel da historia ambiental.

Deste modo, quando se olha os espagos construidos pela sociedade capitalista em que
se vive, bem como a forma com que os servigos ligados ao saneamento foram sendo

distribuidos, reflete-se a organizacdo espacial de contradi¢des e disputas (Soja, 1993). Isso
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decorre por vérios fatores, mas, sobretudo, resulta na producéo social e do espa¢o no sistema
capitalista, que se “nutre” historicamente de lugares que expressam as desigualdades e
fragilidades sociais. O sistema precisa destes espacos para continuar a logica destrutiva.

A producéo do espaco pelo sistema capitalista € um processo continuo e dinamico, que
requer um reforco constante de praticas sociais que contribuam com a espacialidade que
interessa o capital, e isso imprime marcas historicas nos territorios. Nos termos de Soja (1993,
p. 157), a matriz do espaco precisa ser constantemente reforcada e, quando necessario,
reestruturada — ou seja, a espacialidade precisa ser socialmente reproduzida, e esse processo de
reproducdo é uma fonte permanente de conflito e crise.

Todos estes movimentos da construcdo do espaco também se refletem nas desigualdades
no acesso ao saneamento basico como uma expressdo da questdo socioambiental. Enquanto
algumas regides urbanas e que possuem maior interesse econémico tém amplos sistemas de
servicos de saneamento basico, coleta de esgoto eficiente e uma rede servigos de infraestrutura,
ha outros inUmeros espacos territoriais que crescem a margem dos grandes centros urbanos,
enfrentando uma realidade completamente oposta.

As desigualdades no acesso ao saneamento sdo multifacetadas e historicas, como tem-
se apresentado ao longo da pesquisa, entrelagando-se com a dindmica da formagé&o das cidades.
As desigualdades remontam a décadas, além de séculos, de profundas diferencas na prestacao
destes servigos entre as classes sociais, géneros, racas e etnias. E possivel encontrar elementos
da distribuicdo desigual deste servi¢o no Brasil desde o periodo colonial, como demonstrado
anteriormente. Os impactos da discriminacéo estrutural deste servico sdo dispersos, extensos e
profundamente abrangentes na nossa sociedade.

Toda essa dindmica apresentada até agora aponta fundamentalmente como se
configurou os servicos de saneamento basico nas cidades no Brasil e como isto se reflete até os
dias atuais. Ha marcas historicas de desigualdade na prestacdo deste servi¢o no pais, o que
implica na intensidade e complexidade do desenvolvimento do saneamento basico como direito
a ser estabelecido e uma politica publica essencial para a sobrevivéncia humana.

E imprescindivel compreender que, antes de se classificar os servigos de saneamento
basico, é crucial reconhecer que suas funcionalidades sdo intrinsecas a vida. O saneamento
atende as necessidades fundamentais do ser humano, mas ao longo do tempo, especialmente
atualmente, o saneamento basico se expande para abranger ndo apenas as atividades humanas,
mas também a preservacdo ambiental, emergindo como uma dimensdo socioambiental

essencial (Menezes, 2022, p. 25).
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2. CONTEXTUALIZACAO SOCIOHISTORICA DA GESTAO DA POLITICA DO
SANEAMENTO BASICO NO BRASIL

O Brasil vem passando nas Ultimas décadas por periodos significativos em suas politicas
de saneamento, marcado por uma série de transicbes no setor. Estas transicdes revelam
diferentes aspectos que sdo essenciais para compreender o atual cenario e sdo o foco deste
capitulo. O debate se debruca em trés dimensBes fundamentais: a estruturacdo das politicas
publicas deste setor no Brasil, o caminho percorrido pelo saneamento para ser considerado um
direito basico e, a atual configuracdo geografica e fisica deste setor no pais. Estes elementos
sdo cruciais para entender as mudancas e desafios enfrentados pelo setor na atual conjuntura
brasileira.

De maneira mais detalhada a primeira parte aborda o papel do Estado e das politicas
publicas no contexto do saneamento basico no Brasil, analisando a evolucéo das legislacdes e
a influéncia do modelo econémico ultraneoliberal na gestéo do setor. A segunda parte apresenta
alguns aspectos que colaboraram para 0 saneamento basico ser considerado um Direito

Humano. E a terceira e Gltima parte aborda o atual contexto do saneamento basico no Brasil.

2.1 LEVANTAMENTO DAS LEGISLACOES EM TORNO DO POLITICA DE
SANEAMENTO BASICO

O tema central desta secdo estd na importancia do Estado e das politicas publicas no
contexto das politicas de saneamento basico no Brasil. Discute-se o papel das politicas publicas
como diretrizes para enfrentar problemas coletivos, enfatizando a necessidade de se considerar
0 saneamento basico como uma questao publica em termos simbolicos e concretos. Esse estudo
também aborda a concepc¢do de Estado como um mediador entre diferentes classes sociais,
como vem se concretizando as politicas voltadas ao saneamento basico, particularmente em um
contexto capitalista ultraneoliberal.

Contudo, antes de apresentar o processo historico de constituicdo das politicas de
saneamento basico no Brasil, existem duas categorias que, no contexto capitalista, mostram-se
fundamentais: o Estado e as politicas publicas. Segundo Sechi (2013, p.2),

uma politica publica € uma diretriz elaborada para enfrentar um problema
publico. [...] uma politica publica é uma orientagdo a atividade ou a
passividade de alguém; as atividades ou passividades decorrentes dessa
orientacdo também fazem parte da politica publica; uma politica publica
possui dois elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
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problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de uma
politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Desta forma, ao abordar a constitui¢éo de politicas publicas de saneamento é necessério
considerar a dimensao de como o setor € visto e tratado, como um problema publico nas relacdes
existentes da sociedade, em termos simbdlicos e concretos. Essa relacdo nao € neutra, pois esta
fortemente associada & agenda de interesses dos agentes envolvidos na producédo de politicas.
E, em uma posicdo estratégica neste processo estd o Estado, que ndo é neutro nesta relacéo.

Segundo Gramsci (apud Carnoy, 1988, p.99), o Estado é um conjunto das atividades
praticas e tedricas com a qual a classe burguesa ndo somente justifica e mantém a dominacao
COmo procura conquistar o consentimento ativo daqueles sobre os quais ele governa.

E importante ressaltar que a concepgao gramsciana de Estado enfatiza a caracterizacio
deste agente como "um aparelho de hegemonia" (Carnoy, 1988), no sentido de ser um mediador
legitimado pela sociedade civil que atua no controle moral e intelectual, de forma a sintetizar
os distintos interesses das diferentes classes, sem impor a sua ideologia necessariamente pela
coercdo, mas articulando os interesses e demandas das diferentes classes. Além disso, a
hegemonia do Estado reside na capacidade de formular consensos entre as classes dominantes
(burguesia) e dominadas (proletariado) de maneira dindmica. 1sso ocorre de forma sutil e
persuasiva no jogo de liderancas e interesses dos agentes envolvidos, impondo uma visdo de
mundo da classe burguesa de modo a construir os elementos fundamentais dessa ideologia.
Essas reflexdes sdo importantes na medida em que se discorre sobre as legislacdes e o papel do
Estado no setor de saneamento basico.

Seguindo, como previamente mencionado e inegavelmente relacionado, a agua € um
recurso essencial e finito, que garante a existéncia de qualquer forma de vida no planeta. Por
conseguinte, as doencas causadas e ndo tratadas ligadas a este elemento representam uma
ameaca consideravel a vida, como apresentado anteriormente, tornando-se imperativa a
implementacdo de politicas de preservacdo e gestdo ambiental, e é neste contexto que o
saneamento basico desempenha um papel fundamental.

A definicdo de saneamento béasico é ampla, como ja mencionado, mas na atual
conjuntura, possui uma relagdo inegavel com a prestacdo de servigos essenciais pelo Estado a
populacdo. No entanto, desde a criagdo desse servigo no Brasil, essa relacdo tem sido distorcida
por interesses capitalistas, e é exatamente nesse contexto que este capitulo se concentra, ao
investigar os caminhos histéricos que evidenciam a interacao entre capital, Estado e saneamento

basico.
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Retomando algumas questdes apresentadas anteriormente, a fim de contextualizar a
situacdo do saneamento depois da Constituicdo Federal de 1988, reconhecida como Cidada,
tem-se que o setor foi garantido como politica publica a partir de 1969, durante a Ditadura
Militar, com a implementacdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA). Dois anos apos
sua formulacdo, o plano foi efetivamente posto em prética, destinando recursos para que 0s
estados pudessem estabelecer suas proprias companhias de saneamento. Para viabilizar este
processo, foi criado o Sistema Financeiro de Saneamento (SFS), um fundo nacional gerido pelo
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) (Britto, 2011). Na época, essa abordagem representou
uma iniciativa diferenciada no setor publico para a gestao de recursos financeiros. Em esséncia,
0 BNH agia como intermediério, transferindo recursos financeiros para repassar aos setores
responsaveis pela prestacao de servicos.

A fim de receber recursos federais, cada Estado brasileiro deveria instituir, com recursos
proprios, um Fundo de Financiamento para Aguas e Esgotos (FAE) e criar uma companhia
estadual de saneamento. Através desta dindmica, o sistema PLANASA operou até o final dos
anos 1980, quando ocorreu um desequilibrio financeiro nas companhias estaduais e o plano
entrou em declinio (Galvéo Junior et al., 2009).

Apo6s o fim do PLANASA, o préximo marco importante para diversas politicas
nacionais, incluindo o saneamento bésico, foi a Constituicdo Federal de 1988. Embora a
Constituicdo ndo mencione explicitamente 0 saneamento basico como um direito social
minimo, ele estd implicito em outros direitos fundamentais. Além disso, ao pesquisar sobre
saneamento basico na Constituicdo de 1988, é possivel identificar cinco itens diretamente
relacionados a essa tematica.

No artigo 21, 8§ XX, a Constituicdo atribui a Unido a competéncia para estabelecer
diretrizes relacionadas ao desenvolvimento urbano, abrangendo habitacdo, saneamento basico
e transportes urbanos. Nessa disposicdo, fica evidente que a Unido assume a responsabilidade
de definir normas nacionais, estabelecendo uma competéncia material, mas também abre
espaco para a cooperacao dos demais entes da federacdo no &mbito da politica de saneamento
bésico.

A segunda referéncia esta no artigo 23, § 1X, onde se estabelece a competéncia comum
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para promover programas de construcéo de
moradias e melhorias das condi¢fes habitacionais e de saneamento. Essa disposi¢édo possibilita
uma abordagem conjunta para o servi¢o de saneamento basico entre as diferentes instancias de

governo, podendo ser traduzida, por exemplo, em programas como "Saneamento para Todos".
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No terceiro item, o saneamento basico é implicitamente mencionado no artigo 30, 8 V,
que estabelece a competéncia dos municipios para organizar e prestar, diretamente ou por meio
de concessdo ou permissdo, 0s servicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo,
considerado essencial. Ainda que o artigo ndo mencione diretamente a prestacdo do servico de
saneamento pelos municipios, mas é nele que o servigo se insere, atribuindo-lhes uma
competéncia importante para contemplar a realidade local.

O item quarto, o artigo 25, § 3, também ndo faz mengdo explicita ao saneamento basico,
mas trata de um aspecto importante relacionado a forma como esses servicos podem ser
oferecidos a populacdo. O artigo menciona que os estados podem, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracfes urbanas e microrregiGes atendidos por
municipios limitrofes para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum. Isso abre espaco para a oferta de servicos de interesse publico de
forma focalizada, seja em nivel microrregional, regional ou estadual, o que pode repercutir de
maneira complexa e contraditoria sobre o saneamento bésico.

O dltimo ponto que vincula a Constituicdo ao saneamento basico esta no artigo 200, §
IV, que trata do Sistema Unico de Sadde (SUS). De acordo com esse inciso, o SUS participa
da formulagdo da politica e execucdo das acdes de saneamento basico, reforcando o papel
crucial do saneamento na prevenc¢do e manutencao da saude.

Através destas consideracOes, constata-se que, na Constituicdo de 1988, 0 saneamento
basico esta inserido em um conjunto maior de areas de servico, constituindo um recurso e um
acesso a outros temas relacionados a ele, ou seja, ndo como um item essencial para o
desenvolvimento social. Esta visdo reflete uma compreensdo limitada do saneamento, néo
reconhecendo plenamente seu papel critico no avanco da qualidade de vida e na promogéo da
equidade social (Zanini, 2016). Tal perspectiva pode ser vista como uma manifestacdo da
hegemonia cultural e ideoldgica, onde as necessidades basicas sao subvalorizadas em favor de
interesses mais amplos, frequentemente alinhados com as prioridades do Estado e do sistema
capitalista (Ibid.).

Apos a promulgacgdo da Constituicdo Federal de 1988, percorreu-se um longo caminho
até a situacdo atual da politica de saneamento. Nesse percurso, diversos atores, fundamentos,
instituicOes e cenarios se configuraram como elementos decisivos para a formulagdo das
politicas publicas relacionadas ao saneamento basico. Considerando esses contextos até o ano
de 2022, torna-se importante analisar 0s marcos legais que impactaram o setor em diferentes
periodos de governo, a fim de refletir sobre as trajetorias percorridas para a atual conjuntura da

politica de saneamento basico no pais.
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Durante as gestdes de Fernando Collor de Mello (1990 a 1992) e Itamar Franco (1992 a
1994), o Brasil testemunhou a abertura do mercado nacional para interesses internacionais.
Collor iniciou seu mandato com uma serie de medidas visando implementar reformas
econdmicas e administrativas, buscando o Estado minimo. A bandeira destas reformas era o
combate a inflagdo, reduzir a intervencdo estatal e promover a internacionaliza¢do da economia.
No entanto, as politicas propostas ndo tiveram resultados aceitos na sociedade como um todo,
e 0 mandato de Collor durou apenas dois anos.

Durante o governo, houve uma reducdo do nimero de ministérios (de 23 para 12) e a
diminuicdo do quadro de funcionarios publicos, bem como o inicio dos processos de
privatizagdo das empresas estatais brasileiras. No que se refere ao saneamento basico, o
Ministério de Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente foi extinto e transformado em Ministério
da Acdo Social, de forma que a politica de saneamento passou a ser vinculada a nova Secretaria
Nacional de Saneamento (Kanno et tal, 2015).

No ano de 1990, foi realizada a primeira pesquisa pelo Instituto de Pesquisa Aplicada
(IPEA) para a modernizacdo da rede de infraestrutura nacional. O Instituto formulou, de acordo
com as recomendacBes do programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Urbano da
ONU, um Plano de Modernizagdo do Setor de Saneamento Basico (PMSS). Nessa época,
também foi instituido o Servico Nacional de Informagdes sobre Saneamento. Ademais, em
1990, o governo lancou o Plano de A¢éo Imediata de Saneamento do Brasil, que tinha o objetivo
de realizar investimentos no setor, angariando recursos do FGTS, Banco Mundial e Banco
Interamericano de Desenvolvimento (Mendes, 1992).

No mesmo periodo, foi promulgada a Lei n°® 8090/1990, que estabeleceu o Sistema
Unico de Satde (SUS), sistema responsavel a promogao, protecdo e recuperacdo da satde,
incluindo a promocdo de acdes de saneamento basico e vigilancia sanitaria. A lei continha
diversas definicGes e determinacdes relacionadas ao saneamento basico, conferindo-lhe uma
importancia crucial para a melhoria das condi¢des de saude da populacéo.

No ultimo ano de mandato de Collor, em 1992, entrou em vigor o primeiro Plano
Plurianual (1991-1995) com a mencdo de aumentar os investimentos nas &reas sociais e de
infraestrutura. No entanto, com o impeachment, ndo ocorreram referéncias ou mudangas
concretas nesse campo, além da criagdo da Secretaria Nacional de Habitacao e da Secretaria de
Saneamento permaneceram vinculadas a uma subpasta do Ministério da Ac¢do Social.

Em 1993, Itamar Franco assumiu a presidéncia, e durante o breve periodo de seu
governo, instaurou o Plano Real sob a responsabilidade do Ministério da Fazenda, com o

ministro Fernando Henrique Cardoso (FHC). Esse plano foi apresentado como uma estratégia
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do governo para combater a hiperinflacdo e mais privatizacdes dos servicos publicos foram
impulsionadas, sob a alegacgdo de reducdo dos gastos publicos.

Em relacdo ao meio ambiente e ao saneamento, nesse periodo, o setor ficou vinculado
ao Ministério da Acdo Social com a Secretaria do Meio Ambiente. Além disso, 0 ministério
passou por uma mudanca de nome e se tornou Ministério do Bem-Estar Social (Kanno et tal,
2015). Durante esse governo, também foi aprovada a Lei n® 8.666/1993, que trata de licitacfes
e estabelece normas gerais para contratos administrativos relacionados a obras, servicos,
compras, alienacdes e locacbes nos ambitos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Essa lei é de extrema importancia para compreensdo dos marcos dos
processos de desresponsabilizacdo do Estado nas politicas de protecdo social, incluindo o
saneamento basico, como serd abordado com mais detalhado ao longo desta pesquisa.

Analisando sob outra 6tica o periodo de Collor e Itamar Franco, percebe-se uma clara
manifestacdo da hegemonia cultural e ideoldgica burguesa nestes periodos de governos. As
politicas de abertura de mercado e o impulso para a internacionalizagdo da economia refletem
a influéncia de forcas externas e interesses capitalistas globais. A reducdo do Estado e as
privatizacOes, especialmente no setor de saneamento béasico, podem ser vistas como uma
tentativa de reconfigurar as relagdes de poder, priorizando interesses econdmicos capitalistas
em detrimento das necessidades basicas da populacdo. A transformacdo do Ministério de
Urbanismo, Habitacdo e Meio Ambiente em Ministério da Acdo Social, e a vinculagdo da
politica de saneamento a uma secretaria subordinada, simbolizaram a marginalizacdo das
questdes de saneamento e saude publica, aspectos cruciais para o desenvolvimento social. Essa
abordagem, nos dois periodos de governo, refletiram um Estado e politicas como ferramentas
para perpetuar interesses e hegemonia das classes burguesas, muitas vezes a custa do bem-estar
da maioria.

A préxima presidéncia da republica brasileira foi a de Fernando Henrique Cardoso
(FHC), que abrangeu dois mandatos (1995 a 1998 e 1999 a 2002). Em linhas gerais, o primeiro
mandato foi caracterizado pela estabilidade econémica decorrente do Plano Real, mas no
segundo, 0 pais passou por crises politicas e econdmicas, que resultaram em mais mudancas e
mais abertura econdmica para o capital. Esse governo ficou conhecido por um amplo processo
de privatizacdo de empresas estatais, criacdo de agéncias reguladoras, mudancas na legislacao
que rege o funcionalismo publico e introducgéo de programas de transferéncia de renda. Ou seja,
tais medidas flexibilizaram o Estado e permitiram investimentos de capitais estrangeiros no

Brasil, uma situacdo que continua presente nos governos atuais.
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No governo de FHC houve a solidificagdo e introducao de métodos e técnicas de gestao
privada no setor publico, o que se chama de proposta de gestdo gerencialista, a qual engloba a
transferéncia de funcbes da Unido para Estado e Municipios, e a limitacdo do Estado aquelas
funcBes que lhe sdo préprias (Souza Filho et al., 2016).

O gerencialismo se configura como o desenvolvimento da administracdo publica sobre
as bases da administracdo privada. O objetivo € a reducéo da intervencdo do Estado no campo
das politicas sociais, a partir de mecanismos voltados para a privatizacdo de empresas publicas,
desregulamentacdo econémica, reducdo dos gastos sociais, e consequentemente reducdo do
funcionalismo publico. Em suma, é uma proposta hegemonica de contrarreforma
administrativa, de dentro para fora, como uma das dimensGes da contrarreforma do Estado, e
esta diretamente ligada ao projeto neoliberal em curso no pais (Souza Filho et al., 2016).

Em 1995, foi promulgada a Lei n° 8.987 sobre Concessdes e Permissdes de Servicos
Publicos. Essa lei seguiu os caminhos das privatizacfes e da desresponsabilizacdo do Estado,
conforme previsto no artigo n® 175 da Constituicdo, estabelecendo diretrizes para a entrada do
capital privado na prestacao de servi¢os de interesse publico, incluindo aqueles relacionados ao
saneamento basico e a distribuicdo de agua.

Dois anos depois, em 1997, foi promulgada a Lei n° 9.433/1997 (Lei das Aguas), que
estabelece uma politica nacional de recursos hidricos, com o objetivo de garantir a
disponibilidade de &gua para as geragdes futuras. Essa lei criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), definindo diretrizes para a outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos e a cobranca pelo uso desses recursos, incluindo a captacéo
de 4gua e o abastecimento publico, assim como o langcamento efluentes no meio ambiente. Essa
lei impactou a politica de saneamento bésico e as legislacbes estaduais relacionadas ao uso dos
recursos hidricos no sentido de encarecer a prestacdo deste servico a populacdo (Brasil, 1997).

Na sua segunda gestdo de governo, FHC criou o Ministério do Meio Ambiente e 0
Programa Habitar Brasil/BID (Kanno et tal, 2015). Esse programa visava incentivar a geracao
de renda e o desenvolvimento em assentamentos de risco ou favelas para melhorar as condic¢des
habitacionais. Foram realizadas a¢cbes como a construgdo de novas moradias, a implantacéo de
infraestrutura urbana, o saneamento basico e a recuperacdo de areas ambientalmente
degradadas. A Caixa Econémica Federal passou a ser o agente financeiro, técnico, operacional
e responsavel pelo gerenciamento de recursos entre o setor publico e privado (Caixa Econdémica
Federal, [19--]), da mesma forma que o0 BNH na década de 70. No mesmo ano da reelei¢do de
FHC, foi promulgada a Lei n® 9.795/1999, que trata de educacéo ambiental e institui a Politica

Nacional de Educacdo Ambiental.
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Em 2000, o governo de FHC alterou o 6° artigo da Constituigdo através de emenda
constitucional, incluindo a moradia entre os direitos sociais e reforcando o papel da Unido na
promocdo da moradia digna. Essa emenda impactou diretamente a promog¢do do saneamento
basico como um direito incluido na moradia digna (Brasil, 1988).

Também em 2000, foi criada a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). A agéncia passou a
ser responsavel por implementar na esfera federal a politica nacional de recursos hidricos,
estabelecida pela Lei n° 9.433 de 1997 (Lei das Aguas). A instituicdo ficou responsavel por
criar condiges técnicas para implementar a Lei das Aguas e fomentar a gestio descentralizada
e participativa em colaboragdo com 6érgdos e entidades que integram o SINGREH.

Uma das dltimas mudangas no saneamento béasico durante esse governo foi a
implementacdo do Estatuto das Cidades. O Estatuto regulou os artigos n° 182 e 183 da
Constituicdo e deu diretrizes para a politica urbana, com o proposito de ordenar o
desenvolvimento da cidade e da propriedade urbana. Trata-se de uma lei que abordou temas
transversais a area da habitacao, estabelecendo um plano estratégico minimo para o crescimento
das cidades e, consequentemente, impactando o saneamento basico.

De acordo com todas as informacGes apresentadas, a gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (FHC) reflete a implementacédo do modelo neoliberal no Brasil. As privatizagdes, a
criacdo de agéncias reguladoras, e as reformas na legislacdo do funcionalismo publico séo vistas
como estratégias para consolidar a hegemonia dos interesses capitalistas no pais. O
gerencialismo, inspirado na administracdo privada, reduziu a intervencao estatal nas politicas
sociais, refletindo uma contrarreforma do Estado alinhada com interesses neoliberais. Essas
mudangas, juntamente com a Lei n° 8.987 e a Lei das Aguas, favoreceram a entrada de capital
privado em servigos publicos, como o saneamento basico, moldando a governanca de recursos
hidricos e saneamento sob uma légica de mercado.

Posteriormente, tem-se dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva, de 2003 a 2006 e,
de 2007 a 2010. O antigo Ministério da Integracdo Nacional foi dividido em trés novos
ministérios, incluindo o Ministério das Cidades. Nesse Ministério, foi criada a Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental (Kanno et tal, 2015).

No primeiro mandato de Lula, iniciaram-se as operacdes de crédito no setor publico
através da Resolugdo n° 3.153 do Conselho Monetario Nacional (CMN). Essa resolucdo
expandiu a Resolugéo n° 2.827/2001 e possibilitou o financiamento de a¢Bes de saneamento
ambiental para Estados, Municipios e Companhias de Saneamento.

Em 2004, foi promulgada a Lei n® 11.079, que instituiu mais normas para licitacdo e

contratag@o de parcerias publico-privadas no &mbito da administracdo publica (Brasil, 2004).
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Essa lei representou a continuidade do processo de privatizagdo da prestacdo dos servigos
publicos dentro da gestdo do aparelho estatal e das organizacfes da sociedade civil.

No ano seguinte, com a lei n® 11.124/2005, houve um impacto significativo no setor de
habitacdo e saneamento com o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS),
que criou o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS) e institui o Conselho
Gestor do FNHIS. Também, neste mesmo ano, a Lei n°® 11.107 foi promulgada, que tratou dos
Consorcios Publicos e estabeleceu normas gerais para a contratacao de servicos. Essa legislacao
possibilitou a criacdo de mais parcerias entre 0s entes federados para a gestdo, prestacao,
regulagdo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento. Ela marcou uma nova fase de
reorganizacdo do setor de saneamento, enfatizando a necessidade de cooperagédo entre Unié&o,
Estados e Municipios, promovendo a "gestdo associada".

Em 2007, ocorreu um importante marco para o setor com a promulgacao da Lei n°
11.445/2007, que estabelece as Leis das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico
(LDNSB), ap6s 40 anos de vazio institucional. Essa lei reafirmou a necessidade de
universalizacdo dos servicos e a adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
particularidades locais e regionais. Também consolidou a importancia do saneamento basico
como parte integrante da promoc¢ado da saude e do meio ambiente. Além disso, prescreveu a
articulacdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano e regional, promoveu uma
proposta de regulamentacdo, cooperacdo e participacdo privada no setor, alinhada as
necessidades municipais de saneamento basico em ambito nacional.

A lei estabeleceu o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB) como um
instrumento para implementar a Politica Federal de Saneamento Bésico. Na prética, o
PLANSAB serviu como referéncia para os planos locais, que deviam seguir determinados eixos
de trabalho: participacdo e controle social, universalizacdo, integracao de politicas, cooperacédo
federativa, gestdo e sustentabilidade.

No mesmo ano, foi promulgado o Decreto n® 6.025, que estabeleceu o Programa de
Aceleracdo do Crescimento | (PAC 1) (Brasil, 2007). O PAC | (2007-2010) consistiu em
programa focado em infraestrutura e com volumosos investimentos financeiros em setores
estratégicos da economia. O PAC abrangeu quatro principais eixos de investimentos: logistica
(rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias); energia (geracao e transmissao de energia
elétrica, petroleo e gas natural, e fontes renovaveis de energia); infraestrutura social e urbana
(saneamento, habitac&o, transporte urbano, programa luz para todos e recursos hidricos) (Alves,
2012, p. 21).
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O programa se firmou ao colocar o Estado como indutor do crescimento econémico,
estabelecendo parcerias diretas e indiretas com os setores privados para a realizacdo de servicos
de infraestrutura publica. Sob uma oOtica critica destas parcerias, embora o0 programa tenha
melhorado a infraestrutura fisica e estimulado o crescimento econémico no pais, ele acabou por
reforcar as relacGes de classes existentes e expandindo as oportunidades de acumulagdo de
capital. O PAC acabou por consolidar as aliangas entre o setor publico e privado do Estado.

Na primeira etapa do PAC | (2007-2010), esteve previsto um investimento total de 40
bilhGes de reais, dos quais 5,2 bilhdes de reais seriam concedidos pela Unido como crédito a
Caixa Econémica Federal (CEF), destinadas a aplicacdo em saneamento e habitacdo. Além
disso, houve a ampliacdo do limite de crédito do setor publico para investimentos nessas areas,
conforme Resolucbes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Em consonancia com o PAC, também foi lancado o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) com investimentos provenientes da Secretaria Nacional de Habitagdo e do
Ministério das Cidades. O objetivo principal desse programa era facilitar a aquisicdo da casa
prépria por familias com renda mensal entre zero e dez salarios-minimos, especialmente
naquelas familias nas periferias das grandes cidades. A regulamentacdo do PMCMV ocorreu
no ano posterior, por meio da Lei n® 11.977/20009.

O PMCMYV envolveu trés atores principais: a Caixa Econdmica Federal (CEF) como
gestora operacional do programa; empresas privadas de construcdo civil, que apresentaram
propostas de projetos a CEF; e gestdes locais, que viabilizaram a questdo da terra apos aderirem
ao programa em conjunto com a CEF. Aqui, vale pontuar que a CEF desenvolve servicos
semelhantes ao BNH do periodo da ditadura civil-militar.

Em 2008, tem-se a continuidade da elaboragdo do PLANSAB, com a concretizacéo do
documento intitulado "Pacto pelo Saneamento Bésico: Mais Saude, Qualidade de Vida e
Cidadania". O documento buscou atrair mais adesdo e compromisso da sociedade, representada
pelos diversos segmentos presentes no Conselho das Cidades (Poder Publico, empresarios,
trabalhadores, movimentos sociais, ONGs e academia e pesquisa). O objetivo foi estabelecer
diretrizes e estratégias para o processo de elaboracéo e implementagdo do Plano no pais (Brasil,
2016).

No ambito do PLANSAB, € importante destacar que algumas de suas metas e diretrizes
levaram em consideragé@o os Objetivos do Milénio estabelecidos pela Organizacdo das Nagoes
Unidas (ONU), visto que as propostas tinham como objetivo melhorar as condig6es de vida das

pessoas, buscando garantir a equidade de acesso ao saneamento basico.
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Em 2010, Gltimo ano de mandato do governo de Lula, foi promulgada a Lei n°
12.305/2010, que da diretrizes para a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). A lei
regulamentou aspectos pertinentes a todos os entes da Federagdo, bem como a pessoas fisicas
e juridicas responsaveis, diretas ou protegidas, pela geracao de residuos so6lido. No mesmo ano,
foi emitido o Decreto n° 7.404, que regulamenta a Lei de Residuos Solidos, estabelecendo
Planos de Residuos Urbanos e priorizando recursos para solucgdes regionalizadas (BRASIL,
2010). O IBGE também publicou uma Pesquisa Nacional de Saneamento Basico neste ano, que
contribui para analisar a real dimensédo do desafio posto para o setor.

Os dois mandatos de Luiz Inacio Lula da Silva representaram uma tentativa de
reestruturacdo do servico publico ao acesso a servigos essenciais, como saneamento basico. A
criacdo do Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental indicam
um esfor¢o para centralizar e efetivar politicas pablicas em areas criticas. As leis e resolugdes
implementadas, como a Lei n°® 11.079 e a Lei n°® 11.445/2007, refletiram a continuagdo de
tendéncias neoliberais com a introducdo de parcerias publico-privadas, mas também, uma
tentativa de reconhecer e abordar os setores criticos de infraestrutura no pais. Programas como
0 PAC e 0 Minha Casa Minha Vida, ao lado do PLANSAB, sugerem uma abordagem mais
abrangente, buscando a universalizacdo do acesso a servigos essenciais.

Por outro lado, adotando uma visdo mais critica do periodo de governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, frequentemente rotulado de 'Lulista’, este é também caracterizado como uma era
de neodesenvolvimentismo. Este termo € usado para descrever uma abordagem politica que
busca justificar o crescimento econdmico e politico da burguesia dentro do modelo capitalista,
mas com um enfoque em politicas sociais minimas e uma participacdo mais ativa do Estado
(Gongalves, 2012).

Em outras palavras, o neodesenvolvimentismo durante os governos de Lula diferiu do
desenvolvimentismo tradicional em varios aspectos fundamentais. Enquanto o
desenvolvimentismo classico, predominante no Brasil até a década de 1980, focava na
industrializagdo e na protegdo do mercado interno, o neodesenvolvimentismo sob a gestdo de
Lula operou dentro dos parametros do capitalismo neoliberal, conforme indicado por Sampaio
Jr. (2012) e Gongalves (2012). Conforme elucidado por Gongalves (2012), o novo
desenvolvimentismo mescla elementos do liberalismo com uma intervencao estatal orientada
para a estabilizacdo macroecondémica. Um exemplo claro deste processo, como discutido no
capitulo anterior, foi a aceitagdo, durante este periodo, das novas restricbes impostas pela
Diviséo Internacional do Trabalho (DIT), juntamente com a promocao e revitalizacdo do papel

primario-exportador do Brasil no cenério global.
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Em resumo, o neodesenvolvimentismo sob o governo do Partido dos Trabalhadores
(PT) representou uma tentativa de equilibrar o crescimento econémico com melhorias sociais
dentro do contexto do capitalismo global, mas sem romper com os fundamentos neoliberais
estabelecidos nos governos anteriores (Castelo, 2012). A criacdo do Ministério das Cidades e a
énfase na habitacdo e saneamento refletiram um esforgo para atender as necessidades da classe
trabalhadora. Entretanto, a continuidade das parcerias publico-privadas e o financiamento do
setor privado, como no PAC e no Programa Minha Casa Minha Vida, mostram as novas
nuances dos elementos do sistema capitalista no pais. Essas politicas, embora visem melhorar
as condicdes de vida da classe trabalhadora, ainda operam dentro de um sistema capitalista,
indicando uma tentativa de harmonizar os interesses de classe ao invés de uma transformacao
radical do sistema econémico e social.

A proxima gestdo de governo continua sob égide do Partido dos Trabalhadores (PT),
com o inicio de mandato de Dilma Rousseff, que seguiu a politica econémica do governo de
Lula. Essa gestdo ocorreu de 2011 até seu impeachment em 2016. O mandato de Dilma
Rousseff foi dividido em dois periodos: o primeiro comecou em 2011 e terminou em 2014, e 0
segundo, apés reeleicdo, comecou em 2015 e terminou em 2016 com 0 processo de
impeachment.

Foi uma politica orientada para a manutencdo da estabilidade diante da crise
internacional iniciada em 2007, com incentivo aos setores da industria, controle inflacionario,
preocupacdo com o pagamento da divida publica e continuidade de programas existentes,
através do PAC 2, PMCMV, Bolsa Familia, Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) e
Programa Universidade para Todos. Essa gestdo continuou com os Ministérios do Meio
Ambiente, do Desenvolvimento Social e das Cidades (Kanno et tal, 2015). A continuidade
desses ministérios evidenciou a prioridade dada as politicas nessas areas, ndo havendo a mera
reducdo a uma secretaria com orcamentos e investimentos reduzidos.

Oficialmente em 2011 o PAC continuou através do Programa de Aceleracdo do
Crescimento 2 (PAC2). Este programa previu a¢fes de 2011 a 2014 com investimento de mais
de R$ 45 bilhdes. O PAC2, controlado pelo Ministério das Cidades (2015), autorizou projetos
que englobavam obras de urbanizagdo, assentamentos precarios, saneamento, pavimentagao e
prevencdo. Nesta segunda etapa do programa, o objetivo era reduzir os riscos no tratamento de
agua em areas urbanas, melhorar o abastecimento de agua e esgoto para a populacéo, investir
em estagOes de tratamento, reservatorios e adutoras para aumentar a producdo e distribuicdo de

agua e diminuir as perdas hidricas (Brasil, 2016).
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Em termos de legislagdo para o setor de saneamento ocorreu pelo Decreto 8.141/2013,
que criou 0 Grupo de Trabalho Interinstitucional de Acompanhamento da Implementacéo do
Plano Nacional de Saneamento Basico. Esse grupo tinha a responsabilidade de monitorar o
PLANSAB através da Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades.

A gestdo de Dilma Rousseff pode ser interpretada como uma tentativa de manter e
expandir as politicas da gestdo anterior, em um contexto capitalista mais complexo. A
resisténcia e os desafios enfrentados por seu governo, especialmente, sob crise politica e
econdmica instaurada, poderiam ser vistos como um reflexo das tensdes entre diferentes grupos
hegemdnicos na sociedade brasileira sob o governo (Ribeiro, 2022). O esforco foi em vdo e
resultou no que se conhece como “Golpe de 2016” e a ascensdo da extrema-direita na gestéo
do Brasil. Consequentemente, 0 processo de impeachment levou a uma grave crise politica e
econdmica sem precedentes, servindo de justificativa para outra série de privatizacdes das
estatais brasileiras nos governos subsequentes.

Com a finalizacdo do processo de impeachment, assumiu a presidéncia Michel Temer
(2016 a 2019), que retomou 0 aumento das taxas de lucro do capital ao desmantelar as politicas
sociais, permitindo o avanco do setor privado sobre os recursos do fundo publico, especialmente
em relacdo a divida pablica e as desoneracdes tributarias, 0 que agravou a questdo social no
pais. Assim que assumiu o cargo de presidéncia, estabeleceu a Medida Provisoria n°
13.334/2016 que regulamentou o Programa de Parcerias e Investimentos (PPI),
consequentemente ampliando e fortalecendo a parceria publico-privada para mais areas
consideradas de interesse publico.

Outras duas reformas de impacto para a classe trabalhadora foram a Emenda
Constitucional n°95/ 2019 (PEC 95) de austeridade econdmica e limitacdo de gastos na rede de
protecdo e, a Contrarreforma Trabalhista, Lei n® 13.467/2017. Em dois anos e sete meses, este
governo intensificou o processo de desestatizacdo no pais, ocorridos de maneira mais lenta nos
governos passados, aumentou a precarizacdo das relagdes de trabalho com a contrarreforma
trabalhista e introduziu novas formas de reorganizacdo do fluxo de lucratividade para o capital
pelo PPI.

Os assuntos relacionados ao saneamento basico permaneceram sob a competéncia do
Ministério das Cidades, e as principais iniciativas nessa area foram integradas pelo Programa
Avangar, dividido em trés partes: Avangar, Avancar Cidades e Avangar Energia. O objetivo
desses programas era retomar obras publicas que haviam sido paralisadas em 2014,

especialmente em municipios com populacdo igual ou superior a 250 mil habitantes —
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novamente investimentos direcionados para as cidades mais populosas e economicamente mais
rentaveis para o capital. As cidades aprovadas nos programas receberiam financiamento para
suas obras por meio de recursos provenientes do FGTS, e as prefeituras teriam o prazo de 20
anos para restituir os investimentos ao governo federal. Ainda, na Gltima semana de mandato,
Temer tentou sancionar a Medida Provisoria n°® 868/2018, relacionada ao processo de
privatizacdo mais amplo do servigo de saneamento.

Em linhas gerais, a medida tinha a intencdo de atribuir & Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) a responsabilidade pelo gerenciamento dos recursos hidricos e pelo regulamento da
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico. Além disso, a lei também previa que 0s
contratos de saneamento basico deveriam ser prestados preferencialmente por processos
licitatorios e os municipios brasileiros perderiam a atribuicdo constitucional de regulamentacéo
dos servigos de agua e esgoto (Nascimento, 2018). Na pratica, uma agéncia reguladora que
vencesse 0 processo de licitacdo nos municipios seria responsavel pela cobranca das tarifas de
agua e esgoto na localidade, sem interferéncia da gestdo municipal. Contudo, em junho de 2019,
essa Medida Provisoria foi arquivada e retomada no ano seguinte, em razdo de pressoes
politicas de diferentes frentes e do contexto ultraneoliberal (Nascimento, 2018).

Seguindo para a proxima gestdo de governo analisada, tem-se o ex-presidente Jair
Bolsonaro — de 2019 a 2022. Essa gestdo ficou marcada por um avanco do modelo
ultraneoliberal, promocdo da infodemia®®, ostensiva autocracia burguesa'®, continuagdo do
sucateamento das politicas de seguridade social e fortes indicios de necropolitica®’.

O fenémeno da infodemia, marcado pela propagacdo de informacgdes falsas e

manipuladas, aliado a autocracia burguesa — um sistema em que 0 governo age

15O termo se refere a um grande aumento no volume de informagdes associadas a um assunto especifico, que
podem se multiplicar exponencialmente em pouco tempo devido a um evento especifico, como a pandemia. Neste
sentido, estamos relacionando com as chamadas “Fake News ” que se intensificaram neste contexto para promover
rumores e desinformacédo, além da manipulacdo de informacBes com intencdo duvidosa, prejudicando a saide
mental coletiva. Na era da informacdo, esse fendmeno é amplificado pelas redes sociais e se alastra mais
rapidamente. A situacdo se tornou tdo grave no periodo pandémico que a OMS promoveu uma conferéncia
cientifica sobre o tema em Genebra, ano de 2020 (Garcia; Duarte, 2020). Ademais, na gestdo do ex-presidente foi
evidente a utilizacdo das redes sociais para promocéo de informacdes de interesse pessoal.

18Autocracia é um termo cunhado pelo sociélogo Florestan Fernandes para se referir ao Estado Burgués Brasileiro.
De maneira breve, o termo faz referéncia a forma de governo centrada em um individuo autoritario, que detém e
mantém todo o poder sem restrigdes. Este individuo se utiliza do poder para controlar as informacoes, restringir
as liberdades individuais e os direitos civis, a fim de manter os interesses individuais e do capital, em detrimento
dos interesses dos trabalhadores. As decisfes sdo postas de cima para baixo independente dos meios e formas para
legitimar essa vontade (Fernandes, 2006, p. 343 a 345)

"Necropolitica € um conceito elaborado por um filoséfico Africano, Achille Mbembe, teérico politico, historiador
e intelectual. O termo faz referéncia ao uso do poder social e politico do Estado para selecionar as pessoas que
podem viver ou morrer, por meio de um aparato legal e politico legitimado pela sociedade. Este processo pode
ocorrer por meio de mecanismos, a¢des e discursos de governo que classificam um grupo de pessoas que devem
ser punidas em relacdo a outras, através da distribuicdo intencional e desigual de oportunidade de sobrevivéncia
(Mbembe, 2016) (Silva et tal, 2023).
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primordialmente para atender aos interesses corporativos e da elite econdmica, negligenciando
as necessidades e direitos da maioria da populacdo —, foi fundamental na criacdo de um
ambiente antidemocratico no governo Bolsonaro. Esse cenario propiciou a deterioracdo
progressiva de direitos fundamentais, refletindo uma clara desconexdo entre as acgdes
governamentais e o bem-estar coletivo.

Ainda, sob uma 6tica complementar, do ponto de vista da autocracia burguesa, pode-se
afirmar que o governo Bolsonaro promoveu uma significativa centralizacdo autoritaria no
processo decisorio, suprimindo o poder dos mecanismos de negociacao interclasses, como 0s
conselhos. Essa centralizagdo gerou tensdes ndo so entre o poder executivo e 0s demais poderes,
mas também internamente, entre o presidente e seus ministros. Tal cendrio fomentou um
ambiente de autoritarismo, onde as politicas publicas eram implementadas sem o devido debate
transparente, situacdo exacerbada pelo uso estratégico da infodemia para manipular a opinido
publica e desviar a atencdo de questdes criticas.

Retornando para o saneamento basico, os assuntos voltados deste setor ficaram atrelados
a Secretaria de Saneamento Basico, que por sua vez, esteve submetida ao Ministério de
Desenvolvimento Regional. A acdo expressiva deste governo para o setor de Saneamento
Basico diz respeito ao que este ex-presidente chamou de “Novo Marco Legal do Saneamento”,
pela Lei n° 14.026 de 2020. Esta Lei se apresentou com uma nova roupagem da Medida
Provisoria da gestdo de Michel Temer. Basicamente, ela modificou algumas propostas do
existente Marco Legal do Saneamento Basico, a Lei n® 11.445/2007, e deu um carater mais
amplo para o investimento do capital no setor.

Entre as principais alteracdes estdo que a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) passou a ser o agente regulador e fiscalizador de referéncia no Brasil,
responsavel também por estabelecer normas e padrdes a nivel nacional. Outra mudanca
significativa, que ja vinha ocorrendo em alguns estados, é a obrigatoriedade da abertura de
processo licitatério de menor preco para qualquer contratacdo de servico de saneamento,
ampliando a participacdo do capital. Antes, 0s municipios e estados podiam ter a autonomia de
estabelecer contratos de prestacdo de servigo sem o processo de licitagdo, agora, iSso ndo seria
mais possivel. Além disso, as empresas estatais passaram a concorrer em igual patamar com as
empresas privadas nos processos de licitacdo e prestacdo de servico. Esta legislacdo também
permitiu que os servigos voltados a dgua e ao esgotamento sanitario possam ser feitos por
agrupamento de cidades e regides, possibilitando que o capital amplie os blocos de interesse e

investimento.
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Outro tema nuclear desta gestdo de governo, intimamente ligado ao setor de saneamento
bésico, foi a relacdo da gestdo de governo com o periodo pandémico da sindrome respiratéria
aguda grave 2 (SARS-CoV-2), também conhecida como COVID-19 — periodo de 2020 a 2022.
Em sintese, a COVID-19 escancarou a fragilidade das questdes econdmicas e socioambientais
do pais, dentre elas, a falta/ineficiéncia das gestdes de governo em relagdo aos servigos de
saneamento basico e satde no Brasil.

Atente-se que durante a pandemia, Bolsonaro negligenciou o impacto do virus na
sociedade brasileira e encarou a situagdo como uma ‘“‘gripezinha”. Aqui recupera-Se 0S
conceitos de infodemia e os indicios de necropolitica, quando o ex-presidente disseminou
deliberadamente a tese de imunidade de rebanho, remédios sem comprovag&o cientifica contra
a COVID-19, recusou a negociacdo de oferta de 70 milhdes de vacinas da Pfizer, quebrou
protocolos de salude, tornou visivel a auséncia de empatia e compaixdo com as familias e 0s
doentes do virus, entre outras dentncias compartilhadas largamente na sociedade (Silva, 2023).

Destarte, levando em conta a situagcdo pandémica e a desproporcional fragilidade e
vulnerabilidade da classe trabalhadora, o desmonte e o sucateamento das politicas publicas
deste governo e dos governos anteriores, eclodiu o impacto desigual da pandemia nas diferentes
classes, racas, géneros e faixas etarias, destacando o cardter ambivalente do Estado e o
desmantelamento do servico de salde e saneamento basico. Areas cruciais para a diminuicio
da propagacéo do virus foram tratadas com descaso em varias regides do Brasil, como aponta
o artigo intitulado “Correlacdo entre saneamento basico e vulnerabilidade na pandemia de
covid-19 no Brasil” (Silva et al, 2023, p. 01):

A anélise apontou correlacdo inversa entre varidveis de salde e saneamento,
atestando que quanto maior a proporcéo da populagdo com acesso aos servicos
de saneamento, menor a taxa de incidéncia de covid-19. Os resultados
mostraram ainda que os estados das RegiGes Norte e Nordeste possuem maior
vulnerabilidade a covid-19 quando comparados aos demais, ocasionada pelo
baixo alcance dos servicos de saneamento (...).

Ou seja, as regides mais vulneraveis e com menos acesso ao saneamento basico foram
as mais afetadas pela pandemia. Neste contexto, varias foram as dimensdes que tornaram as
populacbes de baixa renda mais expostas a contaminagéo pelo virus, seja pela dificuldade de
manter o isolamento social, a renda e 0 emprego, menor acesso a saude, extrema desigualdade
socio sanitaria e a reducdo do acesso aos servigos socioassistenciais. A pandemia exp06s a
historica precarizacdo das politicas publicas de prote¢éo social a populacéo trabalhadora, assim
como a centralidade do trabalho na vida em sociedade em contrapartida com os interesses do

grande capital.
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Segundo Antunes (2020), a crise econdmica e a explosdo da pandemia do coronavirus,
na interrelacdo que ha entre elas, gerou impactos e consequéncias profundas para a humanidade,
especialmente para aqueles que dependem de seu trabalho para sobreviver. Além dos altissimos
indices globais de mortalidade, ampliam-se enormemente o empobrecimento e a miserabilidade
na totalidade da classe trabalhadora. E ainda que os efeitos da pandemia de COVID-19 no Brasil
e no mundo sejam dificeis de mensurar, certamente os impactos transcendem o adoecimento
fisico e mental para outras dimensdes da vida em sociedade, sobretudo, na classe trabalhadora.

Outrossim, essa situacdo expds a faléncia das politicas de protecdo social com as
medidas ultraneoliberais em curso desde o periodo de Michel Temer, também aponta a
necessidade imperativa do Estado e das politicas publicas de fortalecimento e enfrentamento
das crises geradas pelo sistema capitalista (Raichelis e Arregui, 2021). Em suma, é preciso que
as gestdes de governo redefinam as estratégias em curso, sobretudo nas areas essenciais de
protecdo social.

Retornando para a tematica deste item e caminhado para a sua finalizacéo, chama-se a
atencdo para uma tendéncia gradual de desresponsabilizacdo do Estado em relacdo ao servico
de saneamento basico, nas diversas gestBes governamentais no Brasil e nas principais
legislagBes da area. Ao longo dos anos de governos federais, a partir da constituicdo de 1988,
notou-se uma tendéncia crescente para transferir as atividades de interesse publico para o setor
privado especulativo, através da negociacao da administracdo publica, conforme ilustrado pelas
legislacBes de licitacdo do servico de saneamento béasico nos diferentes governos. Esse
levantamento de informacGes aponta claramente para uma intencdo de reduzir os gastos
publicos e abrir espaco para o capital privado em uma area essencial para a populacao brasileira,
refletindo o projeto gerencialista em curso.

A medida que se avanca para a conclusio desta se¢do da pesquisa, é crucial analisar o
impacto do investimento privado do capital especulativo no setor de saneamento basico. A linha
de privatiza¢es segue uma logica administrativa focada no lucro, em um setor essencialmente
publico, o que leva a precarizagdo da prestacdo de servicos a populacdo devido a abordagem
mercantilista adotada pelo capital nos segmentos de seu interesse. Esta gestdo inadequada do
saneamento basico resulta em uma série de consequéncias sociais graves, que vdo desde o
aumento acentuado de casos e mortes por COVID-19 até problemas ambientais urbanos e
rurais, como enchentes e secas, além de outros desafios amplamente reportados pela midia.
Esses efeitos destacam a urgente necessidade de repensar e reestruturar a administragdo desses

Servigos vitais.



70

Na perspectiva de uma democracia plenamente funcional, intensificar as pressoes sobre
as autoridades governamentais € crucial para impulsionar avancos significativos na
implementacdo de politicas sociais, incluindo aquelas relacionadas ao saneamento basico.
Ressalta-se a importancia do engajamento e da participacdo popular na garantia e exigéncia de
direitos fundamentais, como saude e um meio ambiente saudavel, promovidos e assegurados
por um sistema de saneamento basico eficiente e universalmente acessivel. E fundamental
reconhecer o saneamento basico como um direito humano essencial e inalienavel em todas as
esferas sociais, compreendendo que o acesso a condi¢bes adequadas de saneamento é

indispensavel para a efetividade dos outros direitos, como a saude, educagéo e habitagéo.

2.2 SANEAMENTO BASICO ENQUANTO DIREITO SOCIAL

Nesta parte do capitulo, aborda-se o Saneamento Basico enquanto Direito Social,
enfatizando a interrelacdo entre os Direitos Humanos (DH) e o saneamento basico. Inicia-se
apresentando o conceito de DH em relagdo ao sistema capitalista, destacando como estes
direitos, embora universalmente proclamados, frequentemente se manifestam de maneira
desigual e abstrata, especialmente no contexto de prestacdo de servi¢cos de dgua e saneamento,
tradicionalmente caracterizado por sua natureza conservadora e técnica.

A seguir, apresenta-se a defini¢do de direitos humanos pela Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) e a relaciona ao saneamento basico brasileiro discutido nas se¢Ges anteriores. A
analise desenvolvida nas secdes anteriores deste capitulo revela uma clara disparidade no acesso
aos servigos de saneamento, com as regides de menos potencial econdmico para o capitalismo,
sofrendo de uma falta cronica destes servicos essenciais.

Entdo, essa secdo avanca para uma discussdo mais detalhada sobre os conceitos e
percepcdes dos DH em relacdo ao saneamento basico. Destaca-se a importancia de
compreender os diferentes discursos sobre os DH, que frequentemente circulam na sociedade
sem uma reflexdo critica da sua implicagdo e o contexto em que esté inserido. A secao se propde
a replicar esse movimento processual de critica da pratica para a teoria, evidenciando a
necessidade continua de atualizacOes e debates nessa area. Diante desta apresentacao, passa-se
a discorrer sobre a tematica.

Ao longo da existéncia humana, como ja apresentado anteriormente, as discussdes sobre
a importancia da agua e do saneamento estéo interligadas com diferentes aspectos da vida em

sociedade. Por isso, essa tematica € sempre recorrente e continua, fundamental em varias areas



71

de conhecimento, necessitando de constantes atualizagdes e debates. Entretanto, no contexto do
capitalismo contemporaneo, as tematicas voltadas para este setor se tornaram mais complexas,
abrangendo uma diversidade mais ampla de desafios aliados a aspectos politicos, econdmicos,
geograficos, sociais, ambientais, epistemoldgicos e metodoldgicos, elementos estes muito mais
complexos comparado aos periodos anteriores, como na era medieval ou moderna.

Embora tenha havido avangos em comparacdo aos periodos anteriores na histdria
humana, a expanséo e distribuicdo dos servigos de agua e saneamento ainda estdo fortemente
caracterizados por desigualdades, haja visto o exposto sobre o contexto politico, historico,
geogréfico e fisico da prestacdo do servico de agua e esgotamento no Brasil. A desigualdade se
expressa como um padréo evidente na atual cobertura desses servicos, onde as regides mais
pobres e as populacBes mais vulneraveis sofrem de negligéncias antigas que védo se
evidenciando ao longo do tempo. Ainda, ha de se considerar o recente contexto pandémico, que
demonstrou a capacidade limitada do Estado em lidar com situacOes atipicas e transitdrias
interrelacionadas a &gua e ao saneamento, além das intensas mudancas climaticas e
demogréaficas que acenderam um alerta global sobre a importancia da agua para a existéncia da
vida.

E é justamente pela agua e o saneamento serem fundamentais para a manutencdo da
vida que este setor se expressa internacionalmente como um direito basico essencial. Contudo,
antes de abordar especificamente o0 saneamento basico enquanto direito humano fundamental,
cabe abordar prioritariamente outros conceitos e nuances para melhor entender os Direitos
Humanos (DH).

De forma ampla e abstrata, os DH se relacionam aos modos de organizagédo da vida em
suas diversas dimensdes, assumindo formas particulares em cada sociedade e contexto historico
(Ruiz, 2014, p. 14 e 16). Trata-se de uma discussao sobre a natureza e os ideais das sociedades
em que os seres humanos residem, trabalham, reproduzem-se socialmente, sdo educados,
reconhecem novas necessidades e lutam por sua satisfacdo (Ibid.). Essa concepcdo de DH esta
conectada com analises das estruturas de mundo, abrangendo os modos de producdo e a
distribuicdo da riqueza socialmente reproduzida, do patrimonio cultural dos seres humanos, da
interacdo com 0 meio ambiente e das condigOes de vida das geracGes presentes e futuras (Ibid.).

Nota-se que é amplo o significado epistemologico dos DH e isso provoca um debate
constante e multifacetado de diferentes sujeitos sociais, de diversas opcbes politicas e
ideologicas, por distintas perspectivas. Por essa razdo, faz-se sempre necessario identificar a

perspectiva que fundamenta o discurso ao redor dos DH.
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Os DH estdo em constante disputa e transformacéo na sociedade burguesa, e é por isso
que devem ser compreendidos como uma construcdao socio-histdrica e produto das lutas de
classes, que, ao mesmo tempo, projeta uma sociedade sem classes, conforme propde Marx:

(...) chamados direitos humanos, mais precisamente os direitos humanos sob
sua forma auténtica, ou seja, sob a forma que eles assumem entre seus
descobridores, entre os norte-americanos e franceses! Esses direitos humanos
sdo em parte direitos politicos, direitos que sdo exercidos somente em
comunhdo com outros. O seu contetdo é constituido pela participacdo na
comunidade, mais precisamente na comunidade politica, no sistema estatal.
(MARX, 2014, p. 62)

Forti (2012) apresenta que os Direitos Humanos se originaram como uma manifestacao
das lutas da burguesia e dos camponeses contra o absolutismo feudal, em oposicdo aos
privilégios da nobreza parasitaria e do clero da época. Neste contexto, a Revolugdo Francesa
emerge como um marco histérico para o fim do absolutismo na Franga e como um processo
que levou a promulgacgéo da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, consolidando
os DH na emergente sociedade capitalista. Este primeiro periodo do DH é relacionado a 'teoria
classica dos DH', mencionada pelas(os) pesquisadoras(es) Gershenson, Cristiano e Arend
(2020, p. 5), que sublinharam a interconex&o entre o desenvolvimento dos DH e a ascenséo do
capitalismo.

Essa teoria trata de uma concepcdo de DH como direitos naturais, intrinsecos a propria
existéncia humana, baseados em concepcdes abstratas de direito e da universalidade deles entre
todos os seres humanos (Gershenson, Cristiano e Arend, 2020, p. 5) Em suma, sob uma
perspectiva liberal, os DH alegados a partir desta Revolucdo, quando interpretados, limitaram-
se a reproduzir as relagdes sociais presentes do sistema capitalista em ascensdo, promovendo o
contrato livre entre individuos em posi¢6es desiguais. E 0s mecanismos normativos e juridicos
estabelecidos visaram a propriedade como um elemento juridico central destas relacGes. Por
outro lado, o documento também serviu como pretexto da burguesia para garantir a sua
legitimidade perante a sociedade, como suposto “representante” de toda a sociedade (Ruiz,
2015, p.36).

E € esta a origem da interpretacdo de Marx sobre os DH, baseada numa avaliacéo critica
da Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao na Franca, com énfase na distincdo de
direitos especificos para os cidaddos (Marx, 2014). Ele examinou os direitos fundamentais
como liberdade, igualdade, propriedade privada e seguranca. Esses direitos, embora
estabelecidos no final do século XVIII e revistos no século XIX, séo ainda relevantes para
entender questdes contemporaneas. Sob sua analise, sugere-se que esses direitos estdo

intrinsecamente ligados as contradi¢cdes inerentes ao capitalismo e a maneira como esses
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direitos sdo implementados, suas limitagcOes legais, as crises e 0s desafios postos para a
sociedade (Oliveira, Soares, 2020).

Ressalta-se que ndo se pretende fazer uma andlise anacrénica do autor sobre os DH,
busca-se apenas os fundamentos ontoldgicos dessa analise para se entender a légica material e
contraditéria dos DH na atual sociedade capitalista. Sociedade essa que é caracterizada por
muitas situagdes em que os DH sdo negados. Por isso, uma abordagem critica pela 6tica de
Marx é aquela que analisa as contradi¢Ges inerentes e 0s processos de mudanga, casos de
negacdo de DH vistos como uma "negacao da negacdo” (Oliveira, Soares, 2020). Isso implica
que, ao negar os direitos, também esta reforcando e reconhecendo a necessidade e a importancia
desses mesmos direitos, de maneira contraditoria.

O primeiro segmento criticado por Marx (2014) na declaracao dos DH foca no direito a
liberdade. Segundo ele, a liberdade esta associada ao poder que pertence ao ser humano de fazer
tudo o que ndo prejudica ao outro, supondo que o ser humano € uma entidade autbnoma e
isolada, focada em si mesma (Marx, 2014, p. 64; Pinto, 2006, p.7). De acordo com essa Vviséo,
o direito de um individuo néo se baseia na sua relagdo com os outros, mas sim, na sua separagao
dos outros (Ibid.). Ou seja, legalmente, um individuo é reconhecido e protegido em sua
individualidade. Esta interpretacdo, destaca a critica marxista, corresponde a concepgdo liberal
de liberdade e direitos individuais, que muitas vezes ignora as complexas relacfes sociais e as
condigBes materiais que moldam a experiéncia humana. Na pratica, € um consentimento de
direito humano a propriedade privada (Marx, 2014, p. 64).

A segunda analise de Marx (2014) destaca a critica da questdo do direito a propriedade
privada, como um direito a ser desfrutado ao bel prazer. Ou seja, a propriedade privada €é vista
como um direito de usufruir e dispor de bens para beneficio pessoal, ignorando as
consequéncias sociais. Nesse contexto, Marx destaca que a propriedade privada junto com a
liberdade individual, na sua pratica, compde a base da sociedade burguesa (2014). Em outras
palavras, desde a primeira Declaracdo dos DH, a propriedade privada é um direito que
beneficia, principalmente, a burguesia e amplifica as desigualdades entre as classes.

A terceira critica de Marx esta voltada a igualdade, entendia por ele como apenas uma
versdo reformulada da ideia de ménada, ou seja, individuos isolados e autbnomos (Marx, 2014).
Para ele, conceitos de igualdade na sociedade burguesa ndo superam a visao de individuos
separados e focados em si mesmos (Ibid.). Este elemento esta fundamentalmente ligado a
estrutura econdmica e social do sistema capitalista (Pinto, 2006, p.6). A igualdade se diferencia
entre a formal e a material (Ibid.). A igualdade formal é a garantida por leis e direitos, ja a

igualdade material se refere as condigdes de vida concretas (Ibid.). Assim, na sociedade
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capitalista, a igualdade formal (todos sdo iguais perante a lei) mascara as desigualdades
materiais profundas entre as classes (Marx, 2014).

A Ultima critica de Marx esta centrada no direito a seguranca, que ele interpretava como
0 conceito mais importante para a sociedade burguesa nesta Declaragdo (Marx, 2014, p. 66).
Isso porque a seguranca, enquanto direito humano proclamado, serve primordialmente para
proteger a propriedade privada e os interesses da burguesia (Pinto, 2006). Assim, embora
apresentada como um direito que visa a protecdo de todos os individuos, na pratica, muitas
vezes ela se volta para a salvaguarda dos interesses da classe burguesa. Essa contradi¢édo
também emerge do fato de que a seguranca, dentro do sistema capitalista, esta frequentemente
atrelada a manutencao da ordem social existente, que é moldada pelas relages de propriedade
e poder (Pinto, 2006). Portanto, a seguranca se torna um meio de perpetuar as desigualdades e
as relacGes de poder inerentes ao capitalismo, ao inves de promover a protecao igualitaria de
todos os cidadaos.

Em suma, os principios atrelados aos DH discutidos por Marx (2014) denotam, do ponto
de vista material e ideologico, aspectos contraditérios, pois, enquanto promovem a ideia de
liberdade e igualdade universais, frequentemente falham em abordar as desigualdades
econdmicas e sociais subjacentes que limitam a realizacdo efetiva desses direitos. Nesta
concepgdo de DH, tal como séo concebidos dentro do capitalismo, tendem a favorecer a classe
burguesa e as estruturas de poder e as relacGes de propriedade que sustentam o sistema
capitalista. Assim, a realizacdo plena dos DH, de acordo com Marx (2014), é limitada pelas
dindmicas de poder e pela estrutura de classes do capitalismo, de forma que o0s interesses da
classe burguesa prevalecem sobre as necessidades da classe trabalhadora.

Por outro lado, como afirma Wolkmer (apud Ruiz, 2015, p.120), os debates de Marx e
o0s elementos postos como DH também possuem outro significado: a possibilidade préatica de
um direito social que contribua para superar as limitacbes da emancipacdo politica para a
verdadeira emancipacdo humana. Complementando, Ruiz (2015, p. 113) afirma que o direito
ndo é exclusivamente aquilo que esta previsto em constituicGes, legislacdes e documentos afins.
Ele também tem uma dimensdo de “devir”, que projeta agdes e resultados futuros, que dao e
dardo sustentacdo para os direitos a partir de lutas por uma sociedade mais justa (1bid.).

Embora o direito seja frequentemente visto como ligado ao Estado capitalista e a
sociedade burguesa, essa perspectiva nao é universalmente aceita, indicando que ha debates e
visdes diferentes sobre a natureza e a funcdo do direito em diferentes contextos sociais e
econbmicos. Para Mota (apud Ruiz, 2015), a compreensdo dos direitos vai além das

manifestagdes explicitas nas sociedades democraticas. Ela se concentra na dindmica social e na
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realidade material em que os direitos sdo efetivamente formados, e é por esta perspectiva que
se destaca a importancia da mobilizagdo politica para transformar a estrutura social capitalista.
As lutas sociais podem transcender o reconhecimento legal dos direitos. Ha varios exemplos no
Brasil, como as lutas travadas pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), de
forma a reivindicar direitos ainda ndo formalmente reconhecidos nas legislaturas, influenciando
legitimagdes e o reconhecimento legal dos seus direitos.

Nesta linha de pensamento, a presente pesquisa se insere na compreensdo ampliada dos
DH, que vai além de simples formalidades legais; eles sdo parte de um processo dinamico e
multifacetado, envolvendo lutas sociais e politicas que buscam legitimidade e justica em um
contexto mais amplo, que transcende as estruturas legais existentes da sociedade capitalista
(Ruiz, 2015). Complementando Gershenson et tal. (2020, p. 181) alarga a discusséo pelas lutas
dos DH, associando-as com o horizonte de emancipa¢do humana. Dessa forma, os DH devem
ser percebidos ndo de modo abstrato, mas sim como um acesso igualitario e ndo hierarquizado
de bens materiais e imateriais (Ibid.).

Ainda, mediante as lutas pelos DH, destaca-se que as legislacdes ndo sdo estaticas, estdo
em constante transformacédo, reflexo das continuas disputas e negociacGes entre diferentes
interesses e forgas sociais (Flores, 2009). Essa viséo se alinha com a ideia de que os DH, mais
do que serem conceitos juridicos ou morais estaticos, sao produtos de processos histéricos e de
lutas de classes que emergem das demandas e resisténcias dos grupos oprimidos em suas lutas
contra as estruturas de poder e exploracéo (Ibid.). A dignidade, neste contexto, é vista como um
direito a ser alcancado através da transformacéo das condi¢es materiais e das relacdes sociais,
ndo apenas como uma declaracdo de principios (Ibid.).

Assim, os valores de igualdade, liberdade e dignidade, sdo compreendidos como
objetivos concretos vinculados as lutas sociais por uma sociedade mais justa (Flores, 2009). Ou
seja, os DH se associam ao horizonte ético da emancipacdo humana, entendida como a
superacao das formas de opressdo, discriminacdo e exploracdo, caracteristicas do capitalismo
(Ibid.).

Prosseguindo com a discussdo e ampliando as reflexdes ja expostas, busca-se agora
estabelecer uma conexd entre as lutas de sociais e suas manifestacOes especificas,
concentrando-se, em particular, nos discursos e retéricas que circundam os DH. Esta abordagem
visa elucidar como as narrativas sobre os DH s&o moldadas e influenciadas pelas dindmicas da
luta de classes, ressaltando a interacdo entre a teoria dos DH e a préatica social concreta.

De acordo com Ruiz (2015), um elemento crucial que se soma a perspectiva marxista

dos DH € a linguagem. Este autor destaca que a linguagem, entendida como o0 uso e a escolha
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das palavras, ndo apenas reflete, mas também influencia as transformac@es sociais, politicas e
ideoldgicas ao longo do tempo. Por este prisma, reconhece-se que a forma como se discute e
articula os DH é crucial para entender e moldar as suas interpretacdes e implementagdes, em
diferentes contextos historicos e culturais (Ruiz, 2015, 95). Ele enfatiza que as palavras se
transformam conforme sdo usadas pelas diferentes classes sociais e grupos politicos, para
representar seus interesses e visoes de mundo (Ibid.). Por isso, a linguagem assume um papel
fundamental nos DH, atuando como uma ferramenta essencial capaz de formar percepc¢oes e
fomentar agendas especificas de luta e resisténcia.

Com essa perspectiva marxista em foco, ressalta-se o papel crucial da linguagem como
um instrumento que exerce influéncia significativa nos Direitos Humanos. Essa abordagem
busca complementar a teoria critica dos DH delineada por Marx em 2014, integrando-a a Teoria
Decolonial. De forma simplificada - por ndo ser o objetivo da pesquisa o detalhamento das
diferentes correntes de analise dos DH - o0 pensamento Decolonial tem como esséncia a critica
e a desconstrucdo da logica da colonialidade, que provém das relagdes de poder e de dominacgéo
colonial eurocéntrica em relacdo ao sul global (Gersehenson, 2021). Este pensamento aplicado
aos DH se expressa na abordagem critica das narrativas hegeménicas ocidentais, enfatiza a
resisténcia epistemologica, pratica e politica contra os legados coloniais que continuam a
influenciar os discursos globais, incluindo dos DH (Ibid.). Em suma, a abordagem decolonial
busca desvendar e resistir as influéncias eurocéntricas, promovendo um entendimento mais
plural e inclusivo dos DH que respeita a diversidade de experiéncias e lutas sociais do Sul
Global.

Transitando desta breve explicitacdo do pensamento Decolonial e sua influéncia critica
sobre a compreensdo dos DH, movemo-nos agora para uma exploracdo mais aprofundada das
variadas narrativas e retoricas que permeiam o discurso dos DH. Essa mudanca de foco permite
uma avaliacdo mais detalhada de como diferentes abordagens — sejam elas complementares
ou contraditérias — moldam a percepcdo, a representacéao e a efetivacdo dos DH no contexto
global. Marks (2016) e Arifa (2018) contribuem para esta discusséo, destacando as
complexidades e desafios inerentes a retorica dos DH, enfatizando a necessidade de uma analise
critica e contextual para compreender suas diversas manifestagdes e implicacoes.

Assim, sob a influéncia do pensamento Decolonial, é importante frisar que os discursos
sobre os DH ora se complementam, ora se opdem, e pode-se identificar a presenca de retoricas
que perpassam a ética e os valores, as representacées legais e juridicas, e o discurso politico e
das lutas sociais (Marks, 2016, p. 2. Tradugdo nossa). Todos estes tipos de retorica podem

assumir contornos particulares em torno de quem a proclama, das origens e da intencdo. Além
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disso, frequentemente os discursos em torno dos DH invocam conceitos, que podem ser
cercados por insuficiéncias, lacunas, e perspectivas que sdo frequentemente vagas, genéricas,
abstratas e seletivas (Marks, 2016, p. 4. Traducéo nossa; Gershenson, 2021, p. 6). Todos estes
elementos podem enfraquecer as possibilidades reais de protecédo desses direitos, caso ndo bem
identificados.

Por isso, torna-se crucial delinear as distintas vertentes da retorica sobre os DH,
conforme identificado por Gershenson (2021, p. 2). Os discursos relativos aos DH podem ser
categorizados em trés esferas principais: a ético-filosofica, que aborda os fundamentos morais
e teoricos; a juridica, que se concentra nas representacGes legais e na aplicacdo préatica; e a
social e politica, que enfatiza as lutas e movimentos sociais. Este esquema ajuda a esclarecer
como diferentes abordagens podem influenciar a interpretacdo e a implementacdo dos DH,
destacando a complexidade e a interconectividade destas maltiplas perspectivas.

A primeira retdrica dos DH invoca os argumentos morais articulados ao discurso ético-
filosofico, muitas vezes introduzindo ambiguidades em torno de conceitos como dignidade
humana, direito natural, liberdade, igualdade, justica social, liberalismo politico, igualitarismo
democratico, bem como, direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais (Gershenson,
2021). E importante reconhecer que, historicamente, por influéncia do lluminismo, o discurso
moral frequentemente contribui para uma despolitizacdo do debate sobre os DH (lIbid.). Isso
acontece pela promogéo de uma nocéo abstrata de dignidade humana, desligada das realidades
materiais, de uma visdo universal que ignora a diversidade de contextos histdricos, culturais,
politicos, sociais e econdmicos (Arifa, 2018). Além disso, enfatiza-se a dignidade como um
dado natural, e ndo como um resultado da acdo politica e normativa do Estado (Arifa, 2018;
Marks, 2016, Traducdo nossa).

Em relacdo a segunda retorica, o debate juridico sobre os DH, fundamentado na tradicao
do direito positivo, vé os DH como frutos de um processo formal de estabelecimento de normas
e regras que regem uma sociedade, seja ela nacional ou internacional (Gersehenson, 2021, p. 3;
Arif, 2018, p. 5). Sob esta perspectiva, o termo "direitos humanos" é frequentemente usado de
forma ilimitada com expressdes do tipo “direitos fundamentais”, “liberdades basicas” e
“direitos constitucionais” (Ibid.). Os defensores do positivismo juridico sustentam que a lei tem
um papel fundamental na constituicdo dos DH (Gersehenson, 2021; Flores, 2009, p. 28). Por
outro lado, os proponentes do discurso ético argumentam que os DH existem
independentemente de sua formalizac&o legal, pois s&o os valores intrinsecos a esses direitos, e
ndo a lei em si, que constituem a base de sua existéncia, com a lei atuando apenas como um

declarador desses direitos (Marks, 2016). Assim, o discurso juridico opera com base em uma
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nocdo de igualdade formal, que ignora as desigualdades subjacentes, ao acesso desigual e
hierarquizado das condic¢des para uma vida digna humana (Gersehenson, 2021; Flores, 2009,
p. 28).

Por ultimo, a retorica social e politica, que pode ser destacada como uma expressao das
lutas e movimentos sociais, um dos elementos do pensamento critico sobre DH (Gersehenson,
2021; Marks, 2016). Essa abordagem critica questiona a concep¢éo tradicional dos DH, que se
apoia predominantemente em fundamentos morais ou juridicos (Ibid.). Estes fundamentos,
segundo os autores citados, implicam em abordagens reducionistas e abstratas, que definem os
direitos como inatos a qualquer ser humano (baseando-se na nocao de direito natural), ou que
sua garantia é sO validada pela existéncia e definicdo de textos legais, sem necessariamente
refletirem a realidade. Contudo, a base ideoldgica e retorica destas linhas sao afetadas pela luta
de classes, pelos movimentos sociais concretos que impulsionam os processos de mudancas nas
estruturas politicas, juridicas e filosoficas que tentam moldar os DH (Gershenson, 2021, p. 03).

As lutas e tensdes entre as classes s&o catalisadoras de reformas estruturais,
reivindicacdes por direitos mais equitativos e, em alguns casos, podem até levar a
transformacdes radicais nas estruturas econémicas e de poder (Gohn, 2000). Este processo é
marcado por um esforgo continuo dos trabalhadores para resistir a exploracao e desigualdades
sociais, e, buscar uma redistribui¢do mais justa dos recursos. As consequéncias dessas lutas ndo
sdo apenas econdmicas, mas também se refletem na cultura, nas politicas sociais e na
consciéncia coletiva, redefinindo as relacdes de classes e influenciando o curso da historia
social (Ibid.). Segundo Barroco (2008), essa € uma visao mais moderna dos DH, posta no
ambito da préxis consciente, direcionada a emancipacao humana, destacando o papel vital da
classe trabalhadora na defini¢do e conquista dos DH.

Assim, por estes recortes, reforca-se que a abordagem critica dos DH emerge como
essencial para o entendimento tradicional e liberal dos DH. Essas perspectivas argumentam que
os DH, em sua forma convencional, sdo frequentemente cooptados pelo sistema capitalista,
servindo mais para perpetuar as estruturas de poder existentes do que para desafia-las. Mas sob
uma lente marxista, os DH sdo entendidos ndo apenas como direitos abstratos, mas como
demandas concretas por melhores condigOes de vida, refletindo as necessidades materiais e as
lutas das classes.

Por essa visdo, os DH séo inseparaveis das dinamicas socioeconémicas e do contexto
historico, destacando a importancia da luta de classes na realizagdo efetiva desses direitos
(Gohn, 2000; Barroco, 2008). Ao invés de serem vistos como “presentes benevolentes” de um

Estado liberal, os DH sdo compreendidos como conquistas arrancadas pela luta coletiva e
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continua dos trabalhadores e por outros grupos marginalizados na sociedade capitalista.
Portanto, essa abordagem rejeita a neutralidade dos DH e os situa como um campo de lutas,
onde as diferentes classes sociais estdo em constante enfrentamento para definir e redefinir as
concepcdes essenciais dos diferentes DH e suas aplicabilidades, evidenciando a luta continua
pela emancipagdo humana no contexto das desigualdades geradas pelo capitalismo.

ApoOs essas breves consideracdes sobre a perspectiva critica que esta pesquisa defende
em relacdo aos DH, parte-se para o debate dos DH relacionados a 4gua e ao saneamento basico,
destacando a importancia do acesso a esses servicos como um direito fundamental em termos
internacionais e nacionais. Por essas duas dimens@es a analise marxista nos permite entender o
saneamento basico nao apenas como uma necessidade humana, mas também como um reflexo
das desigualdades estruturais do sistema capitalista (Barroco, 2008).

Desde o século XI1X, os DH comecaram a adquirir novas caracteristicas, alinhando-se
progressivamente com as aspiracdes dos trabalhadores em busca de melhores condicdes de vida
e trabalho (Comparato, 2008; Ruiz, 2014; Rubio, 2015). Posteriormente, mais para a segunda
metade do século XX, diversos grupos sociais oprimidos dentro da sociedade capitalista se
somaram as lutas em defesa e ampliacdo do DH (Forti, 2012). Em termos de marcos historicos,
observou-se um entrelagamento significativo entre 0s movimentos sociais e diversas formas de
luta, incluindo as anticapitalistas, ecologistas, revolucionarias e as de libertacao nacional, todas
convergindo para a defesa da liberdade e da emancipacdo politica e humana (Ibid). E é dentro
deste contexto diversificado que se inclui as lutas pela agua e pelo saneamento basico como
DH essenciais.

Sem pretensbes de desenvolver uma descri¢do histérica exaustiva sobre o tema, mas
identificando a importancia de contextualizar a tematica em um ambito maior, 0 passo seguinte
serd a apresentar de alguns marcos significativos para os Direitos Humanos & Agua e o
Saneamento Béasico (DHAS).

Internacionalmente, a génese da narrativa do DHAS pode ser rastreada até a
Conferéncia da Organizacéo das Nages Unidas (ONU)* sobre a Agua, em Mar del Plata, em

8Do ponto de vista marxista se reconhece a ONU como uma institui¢do que frequentemente reflete as
desigualdades inerentes do sistema capitalista global e, contribuindo ainda para essa critica, 0
pensamento Decolonial foca essa organizacdo como representante das mentalidades coloniais
eurocéntricas, onde as ex-poténcias coloniais mantém influéncia desproporcional sobre os paises de
industrializacéo tardia. Contudo, apesar destas criticas, a relevancia da ONU no contexto internacional
é indiscutivel por seu protagonismo no dialogo entre conflitos mundiais de diferentes magnitudes. E os
espacos de dialogo promovidos tém sido fundamentais para o enfrentamento dos desafios globais
emergentes, como a defesa dos direitos humanos, incluindo o aumento da pobreza, a prote¢do ambiental
e as alteracBes climéticas, as disparidades sociais e econdmicas. A fusdo das perspectivas marxista e
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1977 (Heller, 2022, p. 59). O Plano de agdo aprovado na Conferéncia declarou que “todos os
povos, quaisquer que seja 0 seu estdgio de desenvolvimento e suas condi¢bes sociais e
econdmicas, tém direito ao acesso a agua potavel em quantidade e qualidade a altura de suas
necessidades (ONU, 1977 apud Heller, 2022, p. 60)”.

A Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua, ocorrida em Mar del Plata em 1977,
contou com a participacao de representantes de 116 paises (Heller, 2022). Este evento foi um
marco importante para o setor, pois foi a primeira reunido intergovernamental mundial dedicada
exclusivamente a problematica da agua e ocorrida em razdo do aumento significativo na
percepcao publica e do ativismo relacionados a protecdo do meio ambiente. A conferéncia
destacou a disparidade no acesso a agua entre paises industrializados e de industrializacéo tardia
e a necessidade de uma gestdo mais equitativa dos recursos hidricos.

Em 1992, 15 anos depois do primeiro marco, retoma-se o debate sobre o direito a dgua.
Na Conferéncia Internacional sobre a Agua e 0 Ambiente, realizada na Irlanda (Heller, 2022,
p. 60), foi aprovado um principio controverso com uma narrativa economicista e neoliberal,
sendo o Ultimo dos quatro principios discutidos sobre o tema. Este principio afirma que "a dgua
tem valor econémico em todos 0s seus usos competitivos e deve ser reconhecida como um bem
econdmico" (lbid.). Esta abordagem € vista como um fator decisivo para o impulso das
privatizagdes iniciadas na decada de 1990, principalmente em se tratando do Brasil, e contaram
com o apoio substancial de bancos multilaterais e agéncias internacionais.

Neste mesmo ano, o principio a &gua introduzido em Mar del Plata no ano de 1977 foi
reafirmado na “Agenda 21”. De forma sucinta, a “Agenda 21" foi um plano de acéo abrangente
adotado globalmente para orientar o desenvolvimento sustentavel no século XXI (Zanini,
2016). Também resultou na Conferéncia das NacBes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) e na Eco-92 ou Cuapula da Terra, realizada no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992 (lbid.). Ainda, sobre a “A Agenda 217, ela serviu de base para outros planos e
programas de desenvolvimento sustentavel, incluindo os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) e mais recentemente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
adotados pela ONU em 2015 (Ibid.).

Outros momentos importantes para o setor foram (Heller, 2020, p. 60): a Conferéncia
Internacional sobre Populagéo e Desenvolvimento, realizado no Egito em 1994. Este evento

reuniu 179 paises e foi assinado um tratado incluindo a agua ¢ o saneamento como direito “para

decolonial em relagdo a ONU nao subtrai de sua importancia, mas enfatiza o imperativo de sua evolugdo
para representar a sociedade no contexto de capitalista neoliberal.
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um nivel adequado de vida”; e a Agenda Habitar, a qual estabeleceu diretrizes e recomendacdes
para o desenvolvimento urbano e politica habitacional, incluindo a 4gua e o0 saneamento como
condicdo necessaria para as melhorias das condi¢des de vida e moradia.

No ambito das Convencdes Internacionais, que sdo tratados internacionais formalmente
estabelecidos para orientar as legislacGes dos paises membros, diversas convengdes foram
realizadas para tratar o Direitos Humanos & Agua e o Saneamento Bésico (DHAS). Segundo
Heller (2020, p. 61), destaca-se a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher, que enfatizou o direito das mulheres, especialmente em areas
rurais, ao acesso a agua e saneamento. A Convencao sobre os Direitos da Crianca enfatiza
explicitamente o direito das criangas ao acesso a agua potavel, identificando-o como um
elemento essencial para a atencdo primaria a saude. Paralelamente, a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia também assegura direitos importantes, reconhecendo e
garantindo o acesso dessas pessoas a servicos de agua seguros e adaptados para atender as suas
necessidades especificas (Ibid.). Essas conferéncias contribuiram para pavimentar o terreno
para o posterior reconhecimento explicito dos direitos a DHAS para todos, em todas as
circunstancias (Heller, 2022, p. 62).

Além disso, existem outros grupos de tratados internacionais que, de maneira implicita
e explicita, contribuiram para o reconhecimento dos DHAS. Para fins informativos e didaticos,
0 quadro 1 a seguir oferece uma visdo geral dos marcos internacionais, facilitando a

compreensdo e explicitacdo desses direitos na area do saneamento.

Quadro 1: Cronologia do reconhecimento Implicito e Explicito dos Direitos Humanos a
agua e ao saneamento basico em nivel Internacional pela Organizagéo das Nac¢des Unidas

Direitos Ano Tratados/Pactos/Declaragdes/Convengdes e Resolucdes ligados ao

Humanos Direito & Agua e ao Saneamento Basico

1966 | Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

1972 | Declaragdo de Estocolmo

1989 | Convencédo dos Povos Indigenas e Tribais

1991 | Principios das Pessoas Idosas (Declaracéo)

1994 | Resolucédo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas 45/94

1996 | Pacto Internacional dos Direitos Politicos e Civis

1997 | Convencao dos Cursos de Agua

Reconhecimento Implicito pela ONU

2002 | Plano de Implementacéo de Joanesburgo (Declaracéo)

(Continua)
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Reconhecimento Explicito pela ONU

2010

Resolucdo A/64/292: Resolucdo que intitula o Direito & agua limpa e
segura e 0 saneamento

2010

Resolucdo A/HRC/RES/15/9: Resolugdo que detalha o conteudo e as
obrigacbes relativas ao direito a agua e o0 saneamento em nivel
internacional

2012

Resolucdo A/HRC/RES/21/2: Resolugcdo que menciona a priorizagao
financeira para 4gua e saneamento, com foco na extensdo dos servicos e
inclusdo da populagdo marginalizada.

2013

Resolucdo A/RES/68/157: Resolucdo voltada para a Agenda P6-2015
conclamando Estados a dar devida consideracdo ao direito humano a dgua
e ao saneamento elaborados na Agenda

2014

Resolucdo A/HRC/REX/27/7: Resolugdo que introduz a preocupagdo com
a salde da mulher em termos de higiene menstrual e o estigma associado

2015

Resolucdo A/RES/70/169: A primeira Resolugéo de Direitos Humanos que
que apresenta a dgua e o saneamento no plural, como direitos intimamente
relacionados, nas tém caracteristicas diferentes, o que garante seu
tratamento e abordagem separado.

2017

Resolucdo A/RES/72/178: Resolucdo que reafirma varios dos contedidos
anteriores e conclama os Estados signatarios a prover efetivos mecanismos
para assegurar o respeito aos direitos humanos de servicos de agua e
saneamento

2019

RESOLUCAO A/C.3/74/L..33: Resolugdo que enfatiza a importancia da
gestdo da higiene menstrual e dos efeitos das mudancas climéaticas no
acesso a agua.

Fonte: Elaborado a partir de Heller (2022, p. 56 -76)

O quadro 1 representa um historico do reconhecimento implicito e explicito dos DHAS

em nivel internacional, abrangendo varios tratados, declaracdes e resolucdes das Nacdes Unidas

ao longo de mais de meio século. Dentro deste contexto, ressalta-se 0 marco internacional que

formalmente inaugura o pleno reconhecimento dos direitos humanos a agua e o saneamento

para todos: as duas Resolugbes no ano de 2010, Resolucdo A/64/292 e Resolucdo
A/HRC/RES/15/9.

O reconhecimento pela Assembleia Geral da ONU do direito ao acesso a agua potavel

e ao saneamento basico foi significativo, mesmo em contexto do capitalismo global. Essa

abordagem visou incitar os Estados signatarios a reavaliar a gestdo da agua sob novas oticas,

pois a formalizacdo desse compromisso induz a uma pressdo internacional para reexaminar

aspectos como disponibilidade, qualidade e acessibilidade & agua, além de seguranca, higiene

e custo.
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Apos as duas Resolugdes evidenciadas, o setor de dgua e saneamento foi submetido a
novas resolucdes. Mas em geral, as resolucgdes seguintes reafirmaram as defini¢des anteriores e
avancaram no esclarecimento de temas novos, sobretudo aqueles abordados nas Resolucdes
tematicas especificas, como direito a gestdo da higiene menstrual e dos efeitos das mudancas
climéticas no acesso a agua.

De maneira ampla, o conjunto de ResolugBes contribuiram para avancar o debate sobre
os Direitos Humanos a Agua e o Saneamento (DHAS) definindo com mais clareza as
obrigacOes dos paises signatarios. Também, segundo aponta Heller (2022, p. 75), a dindmica
de negociagBes na ONU vem mostrando heterogeneidades entre os paises e tentativas de
retrocesso na linguagem. Infelizmente, desde 2016, pela agdo de um Unico pais, Quirguistao, o
consenso entre os paises ndo tem sido possivel, gerando inclusive, oportunidades para paises se
absterem de avancos nas propostas dos DHAS, o que simbolicamente enfraquece as resolucées
internacionais (Ibid.).

Enguanto ha existéncia deste impasse nos debates da ONU sobre o setor de agua e
saneamento, em detrimento de um pais, que insiste na mudanca das ResolucGes de 2010 sobre
pretextos duvidosos, vem crescendo a populacdo mundial que sofre com falta ou deficiéncia no
acesso a agua e saneamento basico. Segundo a ex-relatora especial sobre os DHAS, Catarina
de Alburquerque, em 2020 mais de 4,2 bilhdes de pessoas no mundo viviam sem saneamento
basico e cerca de 2,2 bilhdes ndo tinham acesso a agua (ONU, 2022). Estes nUmeros sao duas
a trés vezes mais que a populacao da China, um dos paises mais populosos do mundo. Por isso,
€ necessario pressionar, impulsionar e acirrar os debates nesta area, provocando 0s paises para
maior envolvimento na mudanca deste desastroso cenario mundial. Através de mobilizacdes
coletivas e de acbes coordenadas, pode-se pressionar por mudancas politicas e estruturais que
priorizem o acesso universal a servi¢os basicos de dgua e saneamento, desafiando as dindmicas
de poder que perpetuam a desigualdade e a exclusdo social.

Ap0s apresentar algumas considerac@es sobre a ONU, especialmente sua influéncia no
debate internacional sobre DHAS, torna-se pertinente reavivar alguns aspectos discutidos nos
capitulos anteriores. A ONU, atuando como plataforma de cooperacdo internacional, revela-se
um cenario de conflitos entre os interesses coletivos globais e as ambic¢Ges nacionais
individuais. Estes tltimos frequentemente sdo moldados pelas for¢cas do mercado e poder dentro
do sistema capitalista. A organizacdo, muitas vezes, reflete as prioridades capitalistas, visto que
sua estrutura e operagdes sdo um reflexo das relagdes de poder inerentes ao capitalismo.

As resolugdes e convengdes da ONU sobre os direitos humanos muitas vezes se chocam

com os interesses nacionais dos Estados-membros, especialmente quando estes interesses estdo
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enraizados em estruturas econémicas e politicas que podem ser consideradas contréarias aos
principios dos direitos humanos, como foi o caso do Quirguistdo com a tentativa de modificar
as principais Resoluc6es dos DHAS. Esta situacdo revela um paradoxo inerente: emboraa ONU
busque promover uma agenda universal de direitos humanos, sua eficacia é frequentemente
limitada pela soberania dos Estados e pela hegemonia das poténcias capitalistas. Assim, as
tentativas de implementar politicas de direitos humanos acabam sendo mediadas - e muitas
vezes comprometidas - pelas mesmas dindmicas de poder e interesses econémicos que a
organizacao se estrutura. E este conflito ilustra a complexidade do atual contexto de capitalismo
globalizado.

Pela mesma perspectiva, aplica-se aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Segundo a propria a ONU as ODS servem como um guia global para enfrentar desafios
criticos, incluindo a desigualdade no acesso a agua e saneamento. Entretanto, o termo
"desenvolvimento sustentavel" e sua utilizacdo permanecem dentro de um debate considerado
"asséptico, a-histérico”, devido a falta de clareza semantica e conceitual, e ndo aborda
adequadamente as diferencas entre e dentro das sociedades contemporaneas (Freitas, Nunes,
Nélsis, 2012, p. 2). As solucdes propostas, segundo essa visdo, sdo apenas paliativas e acabam
por reforcar o sistema capitalista, em vez de propor uma verdadeira transformagdo. Assim, o
desenvolvimento sustentavel, promovido como a Unica solu¢do viavel, é visto como um
conceito ainda em disputa e em constante evolucdo, envolvendo diferentes correntes de
pensamento (Ibid.). Inclusive, este processo é evidente quando se observa o alcance das metas
das ODS, como sera visto a seguir.

A ODS atrelada ao direito & Agua Potavel e o Saneamento é enfatizada no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 6, mas também, esté intrinsecamente interligado a outras ODS
(Agenda 2030, 2022). Essa interconexdo abrange o ODS 3, focado na saude; o ODS 4, voltado
para a educacdo; o ODS 5, que busca a igualdade de género; o ODS 8, que visa 0 crescimento
econdmico; o0 ODS 11, que promove cidades sustentaveis; e 0 ODS 13, relacionado ao combate
as mudancas climaticas, todas essas ODS ressaltam a importancia da 4gua e do saneamento
para os direitos humanos, em toda a Agenda 2030 (2022).

Trazendo estes debates para o contexto brasileiro, observa-se a relevancia crescente de
integrar as metas dos ODS na formulacdo e implementacdo de politicas publicas nacionais,
especialmente no que se refere ao saneamento basico e ao acesso a dgua potavel. Assim, esses
objetivos estdo profundamente relacionados com desafios sociais e econdmicos nacionais,
como a necessidade de superar as desigualdades regionais, garantir servigos essenciais a todas

as camadas da populacéo e as pressdes para a privatizacao dos servicos na area.
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Como mencionado anteriormente, ha diferencgas significativas de acesso a agua e ao
saneamento no Brasil, relembrando a apresentacdo das informacdes da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022, o Diagnéstico Tematico de
Servicos de Agua e Esgoto de 2022 e o Sistema de Informacdes e Monitoramento da Atencéo
Basica do SUS/ DATASUS. Mesmo com distintas metodologias entre as trés pesquisas, todos
apontaram que a regido Norte e Nordeste do pais sdo as que mais sofrem com a falta de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e, as implicagdes sdo diversas, entre elas, um
maior numero de internacdes e mortes relacionadas a doencas hidricas.

Complementando essas reflexdes, buscou-se no VII Relatério Luz da Sociedade Civil
sobre a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil'® (2023) a situacio das metas
estabelecidas em relacdo aos servicos de dgua e saneamento basico. O documento apresentou
um retrocesso relacionado especificamente ao ODS 06 sobre a agua e saneamento. Ele destaca
que varias metas estdo em declinio, com poucos avancos na cobertura de saneamento e
tratamento de 4gua. Ressalta a disparidade no acesso a esses servi¢os, afetando principalmente
criancas, adolescentes, e grupos marginalizados. E, critica a politica atual de incentivo a
privatizacdo e a necessidade de uma abordagem mais integrada e inclusiva para o setor,
envolvendo as comunidades locais e considerando especificidades territoriais.

Em suma, sob os elementos apresentados acima, recorre-se a Flores (2009) que
correlaciona a exclusdo desses direitos basicos como um reflexo da estrutura desigual e
assimétrica da sociedade capitalista, onde os mais vulnerdveis sofrem continuamente as
consequéncias de um sistema que privilegia os interesses de poucos em detrimento das
necessidades da maioria. A garantia desses direitos, portanto, ndo deve ser vista como uma
questdo de assistencialismo ou benevoléncia, mas sim como um imperativo ético e politico para
a construcdo de uma sociedade mais justa e equitativa (Ibid.). E é essencial, nesse sentido,
pressionar para reformular as estruturas e politicas existentes, para que os DHAS nédo sejam
mais do que meras declaragdes formais.

Finalmente é evidente que o marco dos Direitos Humanos & Agua e o Saneamento

Basico (DHAS) representa um desafio persistente. Embora a adocdo destes direitos pela ONU

190 VII Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil (2022),
langado em 2023, é um documento que expressa a relagdo do Brasil em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos pela ONU. Este relatério foi desenvolvido por 82 especialistas de 41 instituicdes
diferentes e oferece uma visao detalhada sobre a situacdo das 169 metas estabelecidas. De acordo com o relatério,
o0 Brasil enfrenta um grave retrocesso em grande parte das metas dos ODS. Das 169 metas analisadas, 102 (60,35%)
estdo em retrocesso, 14 (8,28%) estdo ameacadas, 16 (9,46%) estdo estagnadas, e apenas 3 (1,77%) demonstraram
progresso satisfatorio. Esses nimeros sdo alarmantes, principalmente considerando o impacto desproporcional
desses retrocessos sobre populagfes vulneraveis, como mulheres, meninas, populacdes negras e povos indigenas,
especialmente nas regides Norte e Nordeste do pais.
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seja uma questdo relativamente recente, sua integracdo em &reas de conhecimento e politicas
publicas, particularmente no conservador e tecnicista setor de dgua e saneamento, permanece
complexa, como evidenciado no Relatorio Luz e nos Diagndsticos de setores de saneamento.
No entanto, a necessidade de atencdo a este tema continua incontestavel. A realidade de
inimeras pessoas sem acesso a servigos de dgua e saneamento seguros - seja por barreiras no
acesso, qualidade duvidosa da &gua, ou por exclusdo direta - destaca a persistente desigualdade
que caracteriza o setor. Esta € uma questdo critica que exige ndo apenas reconhecimento, mas

acOes concretas e comprometidas para mudar o cenario atual.

2.3 POLITICA DE SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: ASPECTOS GEOGRAFICOS E
FISICOS.

Sendo fundamental e estando sujeito a diferentes mudancas ao longo da histéria dos
seres humanos, o saneamento basico poderia ser considerado como um dos servi¢os mais
essenciais para os seres vivos. No entanto, apesar de sua relevancia incontestavel, o cenéario
atual do saneamento no Brasil é caracterizado por desigualdades e insuficiéncia do servi¢co em
diferentes proporcdes e dimensdes. As condicdes destes servigos variam amplamente entre as
regides do pais. De modo geral, hd melhores indicadores nas areas de maior interesse
econbmico em comparagdo com areas rurais, ribeirinhas, quilombolas e periféricas de grandes
cidades, até porque os indicadores estdo direcionados mais para as areas urbanas que para 0s
outros territorios.

Como ja pontuado anteriormente, historicamente 0s servicos de saneamento priorizaram
a captacdo e distribuicdo de adgua nas areas de maior interesse, tais como as regides urbanas,
capitais, a regido sudeste e sul do Brasil. As areas urbanas incluiam tanto os bairros residenciais,
quanto as areas centrais, a depender dos interesses politicos e econdmicos mediados no espaco
territorial em foco (Costa e Ribeiro, 2013, p. 474). A relevancia da prestacdo destes servicos
foi, entdo, sendo determinada e construida historicamente por uma dinamica desigual, cuja
I6gica esteve pautada nos interesses do modelo econdmico capitalista. Por isso, 0 resultado
desta disparidade é notoriamente traduzido em todo o territorio brasileiro em termos
geograficos e fisicos, como sera observado ao longo da pesquisa.

Ademais, essa desigualdade também seguiu um padrédo de exclusdo que acompanhando
a constituicdo deste servico ao longo da historia, mais especificamente, as questdes estruturais

do saneamento bésico. Em outras palavras, uma das raizes da constituicdo do servico no Brasil
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esta no histdrico padrao tecnocéntrico, elitista, encapsulado e imediatista do servico de agua e
saneamento (Heller, 2022, p. 34). A tecnocracia no setor se intensificou no periodo ditatorial
por uma questdo estratégica. Os governos ditatoriais utilizavam da retorica do planejamento e
da técnica para favorecer, orientar e dinamizar a acumulacéo privada do capital nos diferentes
servicos pablicos (lanni, 1981, p, 5). Por questdes obvias, na ditadura ndo era permitido que
sociedade opinasse sobre as decisdes impostas e, para se legitimar essas decisdes sem haver
levante popular, por meio do lema “seguranca e desenvolvimento” os ditadores impunham o
planejamento e a técnica como retdrica ideologica para justificar a revelia dos interesses
impostos (Ibid). Assim, desde este periodo, a visdo tecnocéntrica tem prevaléncia e é
responsavel por manter as relagcdes de poder que favorecem determinados segmentos para a
prestacdo do servico de saneamento e, também para favorecer determinados profissionais na
atuacdo na area, dificultando a apreensao da complexidade dos processos que envolvem o setor
por outras areas (Heller, 2022, p. 34).

Tradicionalmente no saneamento bésico, tanto as acfes e as politicas promovem
solucdes semelhantes para situacdes e contextos diversos, muitas vezes sem considerar as
condicdes sociais, culturais, ambientais e politicas locais (Rezende e Heller, 2008; Costa e
Ribeiro, 2013; Brito et al., 2012; Costa e Ribeiro, 2013; Souza et. Al., 2015). Essa viséo aplicada
ao setor de saneamento ndo reconhece as desigualdades socioambientais entre os territorios, de
modo que as ac¢des realizadas no setor de saneamento, em grande maioria, criam barreiras para
a universalizacdo do acesso e contribuem para a exclusdo dos servi¢os sanitarios (Rezende e
Heller, 2008; Costa e Ribeiro, 2013).

Alem disso, as intervencdes no setor do saneamento frequentemente néo se alinham com
as praticas locais, dificultando a adogdo de tecnologias pela comunidade (Rezende e Heller,
2008; Costa e Ribeiro, 2013; Brito et al., 2012; Costa e Ribeiro, 2013). Essa visdo limitada no
setor ndo propicia a integracdo dos diversos conhecimentos e desencoraja abordagens
interdisciplinares e acdes intersetoriais, comprometendo o ciclo eficaz das politicas e a¢des no
saneamento basico, seja para a dimensao social ou a ambiental (Ibid.). Complementando essa
abordagem, Heller destaca que historicamente o saneamento basico é atravessado por quatro
elementos: elitismo, tecnocracia, encapsulamento e imediatismo.

Um dos fatores que contribui para este processo esta na preferéncia historica de alguns
profissionais na atuacdo junto ao saneamento, mais precisamente as engenharias, segundo
Heller (2022, p. 34). O autor ressalta que a preferéncia histérica das engenharias contribui para
0 processo de exclusdo das outras profissdes, denominado também como elitismo. O elitismo é

indissociavel da tecnocracia, além de ser uma heranca antiga da influéncia eurocentrista no pais
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(Ibid.). Essa influéncia refere-se ao tempo do Brasil Col6nia e ainda esté presente atualmente,
ha preferéncia historica do conhecimento técnico e especializado dos engenheiros como 0s
principais atores no desenvolvimento e gestdo de sistemas de saneamento, sobre outras formas
de conhecimento ou abordagens.

E este processo contribui para o encapsulamento do saneamento, que é outro elemento
apresentado pelo engenheiro Heller (2022, p. 34). Segundo o autor, o encapsulamento ocorre
porque ha uma valorizacdo das intervencgdes fisicas, em detrimento da pratica intersetorial, do
dialogo com a comunidade e as outras politicas publicas. A falta deste dialogo implica em uma
séria de problemas, como a baixa efetividade e participacdo da populacdo nas a¢des sanitérias.

E o ultimo elemento complementar aos outros quatro mencionados é o imediatismo. De
acordo com Heller (2022, p. 35), os planos de desenvolvimento do setor séo marcados por uma
baixa capacidade de visdo a longo prazo e isto estd principalmente associado as
descontinuidades administrativas dos governos. Em outras palavras, implica que as frequentes
mudancas nos governos (seja em termos de politicas, prioridades ou lideran¢as) levam a uma
falta de consisténcia e continuidade no planejamento e na execucdo dos planos do setor de
saneamento. As mudancas de governo podem resultar em novos planos e abordagens,
abandonando ou modificando os planos existentes, o que dificulta o desenvolvimento do setor
a longo prazo.

Todos estes elementos marcam as trajetdrias historicas do setor de saneamento e 0s
molda, também refletido nas condicionantes politicos, econdmicos, sociais e culturais do pais
(Heller, 2022). Além disso, tendo ressaltado estas condicionantes, juntamente com as
informagOes apresentadas no primeiro capitulo sobre o privilegiamento dos interesses
capitalistas em detrimento do meio ambiente, aborda-se com ressalvas as informacoes
disponibilizadas publicamente sobre o saneamento basico. E necessario pontuar que ha poucas
pesquisas oficiais no setor com abordagens interdisciplinares e, além disso, deve-se considerar
a intencionalidade por de trés das informacGes.

Por exemplo, apresenta-se o caso da publicacdo anual do Ranking do Saneamento pelo
Instituto Trata Brasil de 2023, que utiliza dados do Sistema Nacional de Informagdes do Setor
de Saneamento 2021 (SNIS). O documento gerado pelo Instituto, apesar da sua importancia,
contém analises que levam em consideracdo apenas as 100 maiores cidades do Brasil,
direcionando a visdo excludente do servi¢o de saneamento basico que historicamente privilegia
0s servigos nas cidades mais populosas do pais. Além disso, de acordo com o site do Instituto
Trata Brasil (2023), o documento e o Instituto estdo associados a grandes corporagdes no pais,

como a Coca-Cola, Tigre, UNIPAR, Braskem, GR Industria Quimica, entre outros. Por isso, 0
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relatério produzido pelo Trata Basil pode conter informagdes tendenciosas para 0s interesses
capitalistas no setor.

Outra ressalva importante esta na relacdo a qualidade da agua distribuida. Por exemplo,
os dados divulgados em 2022 pelo Programa Nacional de Vigilancia da Qualidade de Agua
para Consumo Humano (Vigiagua), do Ministério da Satde indicaram a presenca de 27 tipos
diferentes de agrotoxicos na agua em 210 cidades (Freitas, 2023). O Programa apresenta 0
resultado de amostras de agua retiradas diretamente das torneiras em diferentes locais do pais.
Os Estados com maior concentracdo de agrotdxicos na agua foram S&o Paulo, Ceara, Mato
Grosso do Sul e Tocantins (Ibid.). A mesma pesquisa aponta que quinze, dos 27 agrotdxicos
encontrados, estdo associados ao desenvolvimento de doencas crbnicas como cancer,
disfuncdes hormonais e reprodutivas (Ibid). Ademais, até 0 momento, a legislacdo brasileira
ndo considera adequadamente os perigos potenciais decorrentes da interacdo entre diversos
tipos de pesticidas, o que pode resultar em efeitos destrutivos no organismo humano e nos
ecossistemas (Vizioli e Montagner, 2023, p. 4). Esse risco se intensifica com a ingestdo continua
e a persisténcia prolongada desses agrotoxicos na agua (Ibid.).

O saneamento basico e 0 uso de agrotoxicos, embora questdes que geralmente ndo sdo
relacionadas, estdo intrinsecamente conectados, influenciando um e o outro de diversas formas.
Na situacdo apresentada em especifico, a contaminagdo da agua por agrotoxicos representa um
desafio transversal a outros setores e ao saneamento, principalmente em se tratando de filtragem
e purificag¢@o d’agua para o consumo humano (Vizioli e Montagner, 2023, p. 4). Como alertam
as bioquimicas citadas, as estacGes de tratamento carecem de estudos, investimentos e
equipamentos para retirar os agrotoxicos da agua na concentracdo encontrada atualmente no
Brasil.

Enquanto isso, ha varios estudos sobre os impactos destrutivos dos agrotdxicos na satde
dos seres humanos e no meio ambiente. Uma das pesquisas que aborda essa tematica é intitulada
“Desigualdade socioterritorial, violagdao de direitos e uso de agrotdxicos” (Ribeiro, 2022). A
pesquisa apresenta com riqueza de detalhes os impactos dos agrotdxicos na vida dos moradores
e agricultores de tomate do Vale da Ribeira/SP.

Assim, a presenca de agrotoxicos na dgua distribuida para consumo indica que a garantia
do abastecimento nas regides urbanas e rurais ndo implica necessariamente que ela seja de

qualidade 2°. Este tipo de informagdo, que deveria ser de dominio publico, é encontrado em

2 Infelizmente, essa questdo nao é discutida pelos relatérios oficiais sobre o saneamento basico, como o “Ranking
do Saneamento do Instituto Trata Brasil de 2023 com base no SNIS 20217 (2023), o “Atlas dguas: seguranga
hidrica do abastecimento urbano” (2021), o “Diagndstico Tematico Servigos de Agua e Esgoto de 2023 (2023) e
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plataformas técnicas especificas com acesso limitado, como o Programa Nacional de Vigilancia
da Qualidade de Agua para Consumo Humano (Vigiagua), o qual requer login e senha. Além
das limitacGes metodoldgicas que essa questdo de acesso impde a pesquisa, vale destacar que a
disponibilidade de informagdes relevantes a saude publica é fundamental para uma perspectiva
democrética participativa de saneamento basico.

Por isso, considero que os dados estatisticos representam uma faceta da complexidade
das questbes que envolvem a realidade do acesso a agua potavel no Brasil. E necessario
considerar mais informac6es e dados, de outras areas de conhecimento, para termos analises
mais abrangentes e aprofundadas, assim como o cruzamento de informacfes de varios setores
do conhecimento, para tentar abarcar o maximo da totalidade.

Outro elemento importante, mais de fundo, é procurar entender quais as concep¢des de
saneamento que atravessam o0s documentos com analises sobre o setor, incluindo os ja
mencionados. Em outras palavras, em uma perspectiva de democracia participativa, 0s
relatorios seriam escritos em linguagem acessivel para a maioria da populagdo, buscariam
retratar o conjunto da diversidade brasileira e apontariam caminhos relevantes para incentivar
a participacdo popular no processo decisério. Em contraste, um relatério que use uma
linguagem mais tecnicista, que aborde, por exemplo, apenas a realidade dos maiores municipios
e esteja focado em aspectos relevantes para as concessionarias, pressuporia uma perspectiva de
saneamento basico enquanto mercadoria.

E é partindo deste olhar, preservando uma perspectiva critica dos documentos e analises
amplamente divulgados sobre o setor de agua e esgotamento, que dialogo sobre os
desdobramentos dos indices da prestacdo deste servico no pais. Mas antes, até se chegar a atual
conjuntura, estabelecem-se nexos entre o crescimento histérico do setor e 0s marcos iniciais
gue culminaram para a atual conjuntura da prestacao deste servigo no Brasil. Uma retrospectiva
fundamental para contextualizar e reforcar as disparidades regionais existentes na area, que
seguem até os dias atuais.

Em uma revisdo das porcentagens de expanséo dos servicos de fornecimento de agua e
tratamento do esgoto no Brasil, aponta-se que no periodo de 1970 houve um crescimento
consideravel no servico de abastecimento de 4gua. A cobertura deste servico era inicialmente
de 40% e depois alcangou 65% em 1980, enquanto a de esgotamento sanitario permaneceu em
35% em todo este periodo (Rezende e Heller, 2008). Na década seguinte, o abastecimento de

agua atingiu 80% nas regides metropolitanas (Ibid). Mas a partir de 1990, em razdo das

0 documento disponibilizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2017 e 2023, com o
“Perfil dos municipios brasileiros: gestdo do saneamento basico: abastecimento de dgua e esgotamento sanitario”.
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investidas neoliberais no setor e as limitagbes de financiamento, ndo houve um aumento
significativo na cobertura de abastecimento de agua nas regides urbanas.

Durante as décadas de 1970 e 1980, apesar do crescimento na disponibilidade do servigo
de abastecimento de agua, a abordagem centralizada do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA) e a preferéncia por investimentos em areas economicamente mais desenvolvidas
levaram & marginalizacdo sanitaria de uma parcela significativa da populacéo, e este cenério se
estende atualmente pelo pais (Rezende e Heller, 2008). Ademais, 0 avango na cobertura de
abastecimento de agua néo foi igualado pelo progresso nos servicos de esgotamento sanitario,
resultando em uma vasta quantidade de esgoto sem tratamento despejado no meio ambiente ao
longo das décadas.

Segundo a Fundacdo Oswaldo Cruz (2018, p. 30), até o ano de 1960 o Brasil tinha
apenas 35% dos lares urbanos com acesso a redes coletoras de esgoto, e em 1970 esse numero
sofreu uma reducdo para 30% devido a combinacdo de escassez de investimentos e aumento
populacional. Ja nas décadas seguintes, a infraestrutura de esgotamento sanitario melhorou de
forma limitada, alcancando 35% em 1980, 40% em 1990 e cerca de 53% em 2010, nas regides
urbanas (Ibid.).

Ainda, em se tratando das decadas de 70 e 80, no contexto de ditadura civil-militar, as
decisdes eram centralizadas pela tecnocracia autoritaria, excluindo do processo decisorio a
maioria da populacdo. A légica estava pautada nos interesses ditatoriais da época de sustentar
a todo custo o processo de urbanizacdo, o crescimento econémico e a inclusdo dos territorios
com baixa densidade demografica na dindmica capitalista agroexportadora.

O setor de saneamento foi uma extensao destes interesses através do PLANASA, que
foi elaborado com base em uma viséo de curto tempo, empresarial e de viabilidade econémica
dos servicos em regifes estratégicas, aumentando a desigualdade na cobertura, pois grupos
populacionais destituidos de poder econémico ou politico ndo foram contemplados (Rezende e
Heller, 2008; Costa e Ribeiro, 2013; Brito et al., 2012). Além disso, a légica do Plano estava
condicionada ao retorno dos investimentos. Os municipios cuja arrecadacao via tarifas ndo
conseguissem suprir o custo dos servigos seriam subsidiados pelos municipios com superavit,
resultando em subsidio cruzado (Ibid.). E este processo ainda hoje permanece em alguns locais,
pois grande parte das companhias estaduais ndo sdo autossustentaveis via tarifas (Costa e
Ribeiro, 2013; Heller et al., 2013)

Ademais, 0 PLANASA, ao privilegiar agdes voltadas para o abastecimento de 4gua em
detrimento do esgotamento sanitario, ndo considerou os impactos negativos dessa decisao

historica, visto que a ampliacdo do numero de ligagdes residenciais de agua foi acompanhada
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pelo aumento na geracdo de esgotos ndo coletados e lancados in natura no meio ambiente
(Rezende e Heller, 2008). Observa-se, entdo, que foi durante 0 PLANASA que se acentuou a
disparidade da prestacdo do servigo de esgotamento em relacdo ao fornecimento de agua
potavel.

Outro fator da desigualdade entre a disponibilidade dos servicos de fornecimento de
agua e do esgotamento é atribuida historicamente a questdes econémicas (Souza et. Al., 2015;
Rezende e Heller, 2008). Havia um consenso na conjuntura politica da época da ditadura civil-
militar que o meio ambiente possuia uma capacidade infinita de regulacdo, que a poluicéo
gerada e que os investimentos de capital aplicado a sistemas de abastecimento de &gua teriam
um retorno mais garantido em comparagdo com investimentos em sistemas de esgotamento
sanitario (Ibid). Por essas raz@es se reforca que o PLANASA acentuou a disparidade entre os
servicos de esgotamento e de distribuicdo de &gua, através da prevaléncia do viés
mercadoldgico e intensificacdo do ideario de crescimento econdmico a quaisquer custos, sejam
humanos ou naturais.

Todos estes aspectos — e outros tantos ndo possiveis de apresentar na pesquisa em razao
da delimitacédo de objetivo e de tempo habil para mais aprofundamento — moldam a disparidade
na prestacdo do servico de saneamento basico no Brasil e refletem ainda hoje na conjuntura
geogréfica e fisica no setor. Ademais, o contexto das politicas do PLANASA durante a ditadura
também apresenta a forma autoritaria com que o saneamento basico brasileiro vem sendo
construido historicamente, ou seja, desprovido da participacdo popular ampla nos processos
decisorios, ndo levando em conta a desigualdade social e a disparidade regionais.

Considerando os desafios apresentados, procede-se com andlises detalhadas sobre os
dados oficiais relacionados a prestacdo dos servicos de agua e esgoto no Brasil. Para tanto,
foram selecionadas trés fontes de dados distintas e contemporaneas, pertinentes ao setor de
saneamento®’: “Diagnéstico Tematico de Servigos de Agua e Esgoto de 2022” do Sistema
Nacional de Informacgfes sobre o Saneamento (SNIS); Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e; o Sistema de Informagdes e Monitoramento da Atencdo Basica do SUS/
DATASUS.

21 O Diagndstico Tematico de Servigos de Agua e Esgoto e, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua, ambos de 2022, utilizam nas suas respectivas metodologias as informac6es oficiais do IBGE de 2010.
Esta delimitacdo na metodologia, conforme as especificacdes dos documentos, é justificada por ser o Gltimo censo
realizado no pais no momento da tabulacéo das informagdes para a realizacdo das pesquisas.
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Inicialmente, havia uma expectativa de comparar as porcentagens relativas a questao de
dgua e esgotamento das duas primeiras pesquisas. Porém, ao fazé-lo, identificou-se
discrepancias significativas que provavelmente se devem ao emprego de unidades estatisticas
béasicas distintas: enquanto a pesquisa do SNIS utiliza nimero de habitantes nas regifes urbanas,
a pesquisa do IBGE utiliza namero de domicilios. Desta forma, cabe pontuar que as duas
principais pesquisas de referéncia relativas ao saneamento basico no Brasil ndo permitem uma
analise comparativa por uma questao estatistica basica. Vale destacar também que as pesquisas
ndo trazem as informac6es necessarias para a conversdo da unidade de referéncia bésica, de
modo que ndo é possivel realizar uma analise comparativa entre elas a partir das informacdes
de dominio publico.

Assim, parte-se para a primeira fonte da pesquisa, o “Diagnostico Tematico de Servigos
de Agua e Esgoto de 2022”, realizado pelo SNIS juntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Regional, mais especificamente pela Secretaria Nacional de Saneamento. As
informacOes deste relatorio sdo coletadas diretamente com o conjunto de
municipios/prestadores de servicos de agua e esgoto do pais. A participacdo dos
municipios/prestadores de servico é critério de selecdo, hierarquizacgéo e liberacdo de recursos
financeiros pelos programas de investimentos em saneamento do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR). E o diagndstico leva em consideragdo 5.337 municipios do
Brasil em 2021, o que corresponde a aproximadamente 180 milhdes de habitantes nas regides
urbanas, segundo o IBGE (2010).

Partindo das informac6es deste documento, foi elaborada a tabela 01, descrevendo 0s
principais dados referentes aos indices de atendimento em rede de agua e esgotos, nas diferentes
regides do Brasil. Essas informagdes incluem a porcentagem da prestagdo do servigo de
distribuicdo de adgua e coleta de esgoto. E dentro do servico de coleta de esgoto, ha o indice de

esgoto tratado.

Tabela 1: Atendimento e déficit por componente do saneamento basico no Brasil, 2022

indice de atendimento com rede | fndice de tratamento
. (%0) dos esgotos coletados
Regiao Agua (%) Esgoto (%) (%0)
Total* | Urbano** | Total | Urbano Total***
Norte 60,0 72,2 14,0 18,4 20,6
Nordeste 74,7 90,1 30,2 39,2 35,5

Sudeste 91,5 96,1 81,7 85,9 58,6

(Continua)
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Indice de atendimento com rede | fndice de tratamento
N (%) dos esgotos coletados
Regiao Agua (%) Esgoto (%) (%)
Total* | Urbano™* | Total | Urbano Total***
Sul 91,4 98,9 48,4 553 46,7
Centro-oeste 89,9 97,8 61,9 68,4 60,5
Total 84,2 93,5 558 64,1 51,2

Obs.: * Total atendida com rede de agua, regido rural e urbana de acordo com dados do IBGE
2010; ** Populacdo urbana atendida com rede publica de dgua de acordo com dados do IBGE
2010; *** Esgotos tratados em cima do total de coletados.

Fonte: Elaborado a partir de informagdes disponibilizadas pelo Diagnéstico Tematico de
Servicos de Agua e Esgoto (2022, p. 32, 60 e 64)

A tabela leva em conta a oferta dos servigos de abastecimento de &gua em 5.337
municipios que participaram da pesquisa do SNIS e isso corresponde ao total de 84% das
cidades no Brasil em 2010 - pelo IBGE -, como também, representa o atendimento de 175,5
milhGes de habitantes nas zonas urbanas (MDR, 2023, p. 29). Ndo constam no diagnostico 13
cidades, por ndo possuirem o servico de distribuicdo de agua, e, mais 220 municipios por ndo
responderem as informagdes do SNIS (MDR, 2023, p. 30). Uma ressalva dentre as informacoes
apresentadas é que o numero de cidades que participaram da coleta de dados referente ao servico
de esgotamento € diferente em relacdo a distribui¢do de agua, correspondendo a apenas 4.744
municipios (MDR, 2023, p. 54). Deste total, 2.807 (59,2%) municipios possuem servigo de
esgotamento sanitario, 1.937 (40,8%) ndo possuem e, 826 ndo responderam o formulario do
SNIS (Ibid.).

Os dados fornecidos reforcam o que vem sendo mencionado até o momento, a
desigualdade histérica na prestacao do servico de saneamento refletida nas regides do pais. Por
iss0, a analise dos indices de atendimento da rede de agua e de tratamento de esgotos coletados,
nas diversas regides do Brasil, revela um panorama complexo e desigual.

No que tange ao Indice de Atendimento com Rede de Agua, observa-se uma variagdo
consideravel entre as regides. Enquanto o Sudeste e o Sul exibem os mais altos indices, tanto
em areas urbanas quanto no total, a regido Norte e Nordeste se destacam negativamente com 0s
menores indices. Isso aponta para uma distribuicdo desigual dos recursos hidricos e
infraestruturas associadas, com implicacdes diretas na qualidade de vida e no meio ambiente.
Em contrapartida, a maior cobertura de rede de agua nas regides mais favorecidas, como o
Sudeste e o Sul, materializa a preferéncia histérica do desenvolvimento destas regides. Ainda,
a situacdo no Norte, onde apenas 60% do total e 72,2% da populacdo urbana tém acesso a rede

de agua, evidencia uma lacuna critica na provisao de servigos essenciais.
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A analise do indice de coleta e tratamento dos esgotos no Brasil revela uma disparidade
muito mais acentuada. Na regido Norte, apenas 14% do esgoto gerado € coletado, e destes,
somente 20,6% é tratado. Em contraste, 0 Nordeste apresenta uma coleta de 30,2% do esgoto
produzido, com um tratamento de 35,5% desse volume. A regido Sudeste, por sua vez, destaca-
se com a coleta de 81,7% do esgoto gerado, porém, apenas 58,6% desse total é submetido ao
tratamento adequado.

No Sul do pais, a coleta de esgotos alcanca 48,4% do total gerado, com 46,7% sendo
tratado. J& o Centro-Oeste apresenta o melhor cenario no pais, recolhendo 61,9% do esgoto
produzido e tratando 60,5% desse montante. Essa diferenga ndo apenas destacam as
disparidades regionais em termos de infraestrutura sanitaria, mas também apontam para 0s
desafios ambientais e de saude publica associados a falta de investimento na gestéo de esgotos.
Além disso, o fato de que, mesmo nas regides com maior atendimento de rede de esgoto, como
0 Sudeste, a porcentagem de esgotos efetivamente tratados ndo corresponde aos indices de
coleta, sugere deficiéncias no processo de tratamento.

A analise geral destes dados revela que, apesar dos avangos em algumas regides, ha uma
disparidade significativa nos servi¢os de saneamento em todo o pais. Essa disparidade no
atendimento da rede de &gua, de coleta e tratamento de esgoto entre as diferentes regiGes do
Brasil aponta para a necessidade urgente de investimentos em infraestrutura e politicas publicas
que assegurem a igualdade no acesso a servicos basicos de saneamento.

Uma outra informacéo retirada do SNIS 2022 € a distribuicdo por percentual da retirada
de 4gua em diversos setores, um indicativo fundamental para se compreender as dindmicas do
uso da agua. A andlise setorial desta distribuicdo revela importantes padrdes relacionados ao
uso dos recursos hidricos. Assim, a partir das informac6es do SNIS, foi elaborado o grafico 01,

com o detalhamento dos principais setores e a porcentagem de dgua consumida.
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Graéfico 1:Retirada de 4gua para usos setoriais no Brasil - 2020

Retirada de agua para usos setoriais
Porcentagem - 2022

= Abastecimento urbano

48,50% ® Humano rural

= Industria
\‘( = Minerag#o

® Termelétrica

= Consumo para animais

150% | o
1,50% 1,70% Inrigacio

Fonte: Grafico elaborado a partir de informacGes disponibilizadas pelo
Diagnostico Tematico de Servicos de Agua e Esgoto (2022, p. 34).

Notadamente a maior parcela de consumo € atribuida a irrigacdo, que sozinha é
responsavel por 49,5% da retirada de 4&gua do meio ambiente, quase a metade de toda a gua
contabilizada. Este alto indice é alarmante e ressalta a dependéncia da agricultura da agua. No
entanto, pode-se questionar como essa dgua é distribuida entre os diferentes tipos de agricultura
— se beneficia principalmente grandes proprietarios de terras e corporacdes agricolas
(burguesia agréria) em detrimento de pequenos produtores (proletariado rural), reforcando
assim as desigualdades de classe no campo. Por isso, este dado revela a importancia de
estratégias de planejamento para assegurar um desenvolvimento equitativo no que se refere a
disponibilidade e distribuicdo de agua no pais. E crucial divulgar essas informacdes para
desmistificar a relacdo dela com os outros setores, e a relagdo com os impactos das mudangas
climaticas no ciclo hidroldgico.

Em 2020, o abastecimento urbano representou o segundo maior volume de retirada de
agua, correspondendo a 24,70% do total. Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Basico (ANA) (2023), essa demanda se concentra principalmente em areas urbanas densamente
povoadas, resultando em uma pressdo crescente sobre as fontes e sistemas de producéo de agua.
Isso eleva a complexidade e a interdependéncia das estratégias de abastecimento de agua nas
cidades, levando em conta a disparidade da distribuigéo deste recurso nos diferentes territorios.

No setor industrial, a retirada de agua € significativa, atingindo 9,4%, destacando a

importancia deste recurso e sua funcdo no sistema capitalista. Dentre 0s setores que mais se
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destacaram pela utilizagdo da agua, segundo a ANA (2023), estdo o sucroenergetico, a industria
de papel e celulose, o processamento de carne, e a fabricagdo de bebidas alcodlicas. Em 2020,
a industria sucroenergética, especializada na producdo de agucar e etanol, foi responsavel por
40% de todo o consumo industrial de agua (Ibid).

A quarta maior porcentagem é para consumo de animais, com 8,3% da retirada de &gua
do total de distribuicdo. O uso para animais destaca-se na demanda para criacdo de bovinos, 0s
quais representam 87% da demanda para abastecimento animal no ano de 2020, 161,8 m3/s,
segundo o relatério da ANA (2023). E uma porcentagem consideravel em relacdo aos outros
tipos de animais de criacdo. E importante considerar também que a producéo de bovino é uma
atividade parte da inddstria agricola e pecuéria, a qual € voltada para a producdo de
commodities. Outra questdo inter-relacionada € das emissdes de gases de efeito estufa
associadas a criacdo de bovinos, como o metano, que contribuem para as mudancas climaticas.
Embora isso ndo esteja diretamente relacionado ao consumo de dgua, as mudancas climaticas
exacerbam os problemas de escassez de agua.

Em contraste aos setores anteriores, no quinto lugar, com apenas 1,7% de uso do recurso,
vem o0 setor de abastecimento humano rural. Por ter um percentual pequeno pode estar
associado a varios fatores, como menor demanda, maior eficiéncia no uso da dgua ou limitada
disponibilidade de recursos hidricos nas pequenas areas rurais. Também, pode indicar uma
tendéncia de redu¢do na demanda devido a diminuicéo da populacao rural, um padrdo que vem
se intensificando no Brasil desde 1960 pelo éxodo rural.

As duas menores porcentagens estdo associadas ao setor de mineracdo e hidrelétrica,
ambos cruciais para o capitalismo, fornecendo energia e recursos materiais. A atividade
mineradora engloba a extracdo de minerais e foi responsavel por 1,5% do total de &gua
consumida em 2020. O Brasil figura entre os principais produtores globais de commodities
como minério de ferro, bauxita, alumina, nidbio e fosfato, entre outros. O uso de agua pela
mineracdo deve vir acompanhado pela preocupacao em relacdo a poluicdo e ao impacto deste
setor no meio ambiente, principalmente com o mercurio. Ha poucos estudos sobre tratamento
destes efluentes e monitoramento ambiental continuo, bem como, falta de investimento em
tecnologias que minimizem a poluig&o. Por Gltimo, o uso para consumo de hidrelétricas também
é baixo, cerca de 1,5%. Para este setor se pode associar 0 uso da agua a questdes mais
complexas, como o impacto multifacetado no meio ambiente, seguranca, questdes sociais,
econbmicas e técnicas, como ja mencionado no capitulo anterior. Ambos 0s setores,
hidroelétrica e mineracdo, exemplificam como os recursos naturais sdo explorados pelo capital,

a custa do meio ambiente e das comunidades locais.
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Em sintese, todas estas informacdes e reflexes evidenciam a disparidade do uso da
agua entre os setores, somada a distribuicdo desigual da prestacéo de servigo de gua e esgoto
no pais, refletindo as variadas necessidades e pressdes capitalistas sobre o0s sistemas hidricos
em diferentes setores e regides. Esta realidade destaca a urgéncia de abordagens integradas e
adaptativas na utilizacdo dos recursos hidricos que considerem tanto as demandas econdmicas,
quanto as necessidades socioambientais. A implementacdo de politicas e praticas mais
assertivas € essencial para equilibrar o uso da agua, garantindo o respeito aos ciclos naturais,
considerando também os desafios impostos pelas mudancas climaticas e pelo crescimento
populacional.

Prosseguindo o debate e como forma de contribui¢do para mais anélises e conexdes a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2022%,
publicada no inicio do segundo semestre de 2023 é uma fonte crucial de dados. A “PNAD
Continua” ¢ uma ferramenta estatistica focada no domicilio e ¢ usada para o monitoramento
continuo e andlise da relacdo da populagdo brasileira em diversos aspectos socioeconémicos e
demogréaficos. A pesquisa é realizada pelo IBGE desde 2011 e é caracterizada como uma
amostragem da situacdo dos domicilios no pais ao longo de quatro trimestres dos referidos anos,
levando em consideracéo a porcentagem da populacdo das regides no ano de 2010, pelo IBGE.

A amostra da pesquisa de 2022 foi planejada de modo a produzir resultados para as
categorias intituladas Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federacdo, RegiGes Metropolitanas
que contém Municipios das Capitais. Ainda, de acordo com a “PNAD Continua”, a amostragem
incorpora a reponderacdo da “PNAD Continua” ocorrida em 2021, com a estimativa de 72,4
milhdes de domicilios pesquisados. Regionalmente, os domicilios estéo distribuidos levando
em conta a densidade demogréfica, sendo 43,5% na Regido Sudeste (31,5 milhdes), 26,2% na
Regido Nordeste (19,0 milhdes), 15,1% (10,9 milhdes) na Regido Sul, 7,7% (5,6 milhdes) na
Regido Centro-Oeste e 7,5% (5,4 milhdes) na Regido Norte.

22 Em razdo da pandemia de COVID-19 a pesquisa sofreu alteragdes e os dados de 2020 e 2021 foram
comprometidos. Em razdo deste comprometimento, algumas informag@es estdo referenciadas pelo ano de 2019,
no qual a amostragem foi fidedigna & pesquisa. Para mais informagdes acessar o link:
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270-pnad-continua.html?edicao=37087
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Os indices estdo representados na figura 01, que demonstra um grafico de barras com a
distribuicdo por percentual das principais fontes de abastecimento de &gua nas residéncias,

organizado por regides geograficas do Brasil.

Figura 1: Figura com a porcentagem de domicilios e a principal fonte de abastecimento de &gua,
sequndo as Grandes Reqides

Domicilios, por fonte de abastecimento de agua, segundo as
Grandes Regices (%)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste
| Rede geral de B Poco profundo B Poco raso, freatico B Fonte ou Outra forma de
distribuicao ou artesiano ou cacimba nascente abastecimento

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Nesta figura, ha indicativo das diferentes fontes de abastecimento de agua no pais,
incluindo a rede geral de distribuicdo, pocos profundos ou artesianos, pog¢os rasos, freaticos ou
cacimbas, fontes ou nascentes e outras formas de abastecimento. Isso demonstra a variedade de
sistemas utilizados para fornecer agua as residéncias no pais, que variam por fatores
geograficos, econdmicos e de infraestrutura, como ja mencionado anteriormente.

Nota-se que a maioria dos domicilios no Brasil, cerca de 85,5%, obtém agua da rede
geral de distribuicdo. As outras fontes de abastecimento, como pocos profundos/artesianos,
pocos rasos/cacimbas, fontes/nascentes e outros métodos, representam uma parcela menor.

Dentre as diferengas regionais, a regido Norte tem apenas 60,0% dos domicilios que
usam a rede geral de distribuicdo, o que é significativamente menor do que a média nacional.
De maneira alarmante, ha uma dependéncia muito maior dos pocos profundos ou artesianos
(23,2%) e dos pocos rasos ou cacimbas (11,0%), comparada com outras regides. Na regido
Nordeste, 80,3% dos domicilios sdo abastecidos pela rede geral. Neste territorio também ha um
uso relativamente alto de "outra forma de abastecimento” (5,4%), que € trés vezes a média
nacional (1,8%). No Sudeste, a maior taxa de abastecimento € pela rede geral (91,8%),

indicando mais infraestrutura no servigo de distribuicdo da d&gua em compara¢do com outras
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regides. Seguindo, o Sul, com 87,8% de abastecimento pela rede geral, tem os menores
percentuais para todas as outras formas de abastecimento. Por Gltimo, a regido centro-oeste tem
uma alta taxa de abastecimento pela rede geral (88,7%), com relativa dependéncia de fontes
alternativas.

Olhando a figura por uma outra lente, ela materializa as relagdes entre as condig¢des de
abastecimento de &gua e as dindmicas socioeconémicas, principalmente em termos de
desigualdade e acesso aos recursos. A predominancia da rede geral de distribuicdo nas regifes
Sudeste e Sul, em contraste com a Regido Norte, pode ser vista como uma manifestacdo das
desigualdades estruturais do Brasil. As regides com mais investimentos econdémicos tendem a
ter melhor infraestrutura, refletindo as prioridades do sistema capitalista que favorece areas de
maior desenvolvimento econémico, onde a burguesia e 0s interesses capitalistas sdo mais
evidentes e prevalentes.

A dependéncia de pogos profundos e artesianos na Regido Norte pode ser interpretada
como uma consequéncia da marginalizacdo dessa regido pelos governantes. A falta de
investimento em infraestrutura basica deixa as populacdes locais dependentes de métodos
alternativos para acessar recursos naturais essenciais, como a agua. Claramente a diferenca
indica a necessidade de um planejamento multifacetado e de uma intervengéo do Estado para
garantir que o direito a agua seja efetivado, independente da regido ou classe social. A maior
utilizacdo de "outras formas de abastecimento” no Nordeste é outra referéncia preocupante que
poderia também ser interpretada como uma resposta a falta de servicos estatais adequados,
levando as comunidades a organizarem seus proprios sistemas de abastecimento de 4gua, o que
pode ser visto como uma forma de resisténcia e autodeterminacao frente as falhas do Estado.

Ademais, as disparidades nos métodos de abastecimento de agua entre as regides podem
ser vistas como uma forma de desigualdade geografica e fisica, ja que as areas menos
desenvolvidas sdo também as mais negligenciadas em termos de investimento em
infraestrutura, perpetuando um ciclo de pobreza e dependéncia. Além disso, a distribuicdo
desigual de acesso a agua reforca a logica capitalista que trata 0s recursos naturais como
mercadoria, em vez de direitos basicos.

Em seguida, a partir do “PNAD Continua 2022 se apresenta a figura 02, a qual consiste
em um grafico que mostra a distribui¢do dos domicilios com banheiro, sanitario ou buraco para

dejetos, divididos por tipo de esgotamento sanitario e pelas Grandes Regibes do Brasil. Os tipos
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de esgotamento sanitéario incluem rede geral ou rede pluvial, fossa séptica ligada a rede, fossa
séptica ndo ligada a rede e outro tipo.

Figura 14: Distribui¢do dos domicilios com banheiro, sanitario ou buraco para dejetos, por tipo
de esgotamento sanitario, segundo as grandes regides do Brasil.

Distribuicdo dos domicilios com banheiro, sanitario ou buraco

para dejecbes, por tipo de esgotamento sanitario,
segundo as Grandes Regides (%)
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Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2022.

Em termos numéricos em relacdo ao pais, pode-se inferir que um pouco mais da metade
dos domicilios esta conectado a rede geral ou rede pluvial de esgotos, com 63,2%, seguido por
16,3% de fossa séptica ndo ligada a rede, e 14,1% com outro tipo de esgotamento. H& uma
minoria significativa que utiliza fossa séptica ligada a rede, com 6,3%.

Das regides, o Norte possui 0s percentuais mais alarmantes, a rede geral ou rede pluvial
(21,5%) tem altos percentuais de uso de fossa séptica ndo ligada a rede (33,4%) e outros tipos
(35,5%), sugerindo uma infraestrutura de saneamento precaria. No Nordeste, menos da metade
dos domicilios (44,0%) tem acesso a rede geral ou rede pluvial, e aproximadamente um quarto
utiliza fossa séptica ndo ligada a rede (25,5%) e outro tipo (24,4%). A regido sudeste tem 0s
maiores percentuais de esgotos conectados a rede geral, cerca de 86% dos domicilios. Os
menores percentuais estdo para fossa séptica ndo ligada a rede (3,1%) e outro tipo (6,0%),
refletindo melhor infraestrutura de saneamento. O Sul do pais tem mais da metade dos
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domicilios (55,3%) com acesso a rede geral ou rede pluvial, e é relativamente alto o uso de
fossa séptica ndo ligada a rede (20,9%) e outros tipos (9,3%). A ultima regido, o Centro-Oeste
brasileiro, tem 55,8% dos domicilios na rede geral ou rede pluvial, e percentuais consideraveis
para fossa séptica ndo ligada a rede (24,2%) e outro tipo (14,6%).

Sob outra perspectiva, entre todas as informacoes, cabe apontar que a ligagdo do esgoto
na rede geral e rede pluvial lidera com 86% na regido sudeste, o que pode ser interpretado como
um reflexo de maior desenvolvimento e investimento em infraestrutura deste servico na regido.
Isso também denota uma manifestacdo das desigualdades estruturais do capitalismo ja
mencionadas, onde o investimento em infraestrutura tende a favorecer as regides mais
industrializadas e economicamente produtivas®, deixando as outras regides mais
marginalizadas.

A presenca de fossas septicas ligadas a rede € relativamente baixa nas regides, exceto
no Sul do pais, sugerindo um subdesenvolvimento do sistema de tratamento de esgoto. As
fossas sépticas sdo um método comum de tratamento preliminar de esgoto, especialmente em
areas onde ndo ha acesso aos sistemas de esgoto centralizados, consequentemente, também néo
ha tratamento. As fossas sépticas ndo fornecem um tratamento completo como uma estacao de
tratamento de esgotos, mas sdo funcionais e viaveis economicamente para populacdes rurais e
comunidades mais empobrecidas. Outro indicativo da fossa séptica ligada a rede ¢ a tendéncia
da visdo a curto prazo do saneamento, primeiro houve o povoamento, depois houve a
preocupacdo da canalizacdo do sistema de esgoto.

Com base na categoria fossa séptica ndo ligada a rede de esgoto, a Regido Norte tem a
maior percentagem (33,4%), seguida de perto pela Regido Nordeste (25,5%). Isso pode ser
interpretado como um indicativo de negligéncia governamental e falta de infraestrutura
adequada, que afeta desproporcionalmente as regifes mais empobrecidas. Completando o
panorama destas regides, o Norte com 35,5% e Nordeste com 24,4%, apresentam as maiores
percentagens de "Outro tipo™ de esgotamento, o que pode incluir solugbes menos adequadas e
mais precarias para o0 saneamento, como fossa rudimentar.

Em sintese, reforcando o que ja foi mencionado anteriormente pelo SNIS, no “PNAD

Continua 2022” ressalta como o acesso desproporcional ao saneamento basico é um reflexo das

23 As palavras “economicamente produtivas” fazem referéncia as disparidades entre o Produto Interno Bruto (PIB)
das regides do brasileiras. O PIB é um indicador econdmico calculado a partir da soma de todos os bens produzidos
e dos servicos prestados em um determinado territério e no ano de 2022, segundo o IBGE (2023), a regido Sudeste
contribuiu com 52,3% do PIB, a regido Sul 17,4%, o Nordeste 13,9%, Centro-Oeste 10,4% e a regido Norte com
6,2% do PIB nacional. Estes dados refletem a distribuicdo econdmica desigual entre as regifes do brasileiras, as
maiores porcentagens concentradas na regido Sudeste e Sul indicam mais concentracdo de investimentos e
circulacdo de bens e capitais.



103

desigualdades sistémicas produzidas pelo sistema capitalismo, que prioriza o lucro e a
acumulacdo de capital em detrimento do bem-estar da populacdo e do meio ambiente, e a
conjuntura geogréfica e fisica do pais reflete essa desigualdade.

Paralelamente a todas as informacbes destacadas, falta apresentar a relacdo do
saneamento basico com a salde humana. O saneamento basico é fundamental para a prevencao
de doencas e para a promocéo da satde. Entretanto, sob a égide do capitalismo, esses servicos
essenciais sdo frequentemente distribuidos de maneira desigual, como ressaltado anteriormente,
privilegiando areas mais influentes e deixando as comunidades mais pobres e as classes
trabalhadoras com infraestrutura inadequada. Essa discrepancia resulta em desigualdades na
prevencdo de doencas ligadas ao sistema hidrico, onde a populacdo mais empobrecida sofre
desproporcionalmente com doencas de veiculacdo hidrica e outras condi¢cbes de saude
relacionadas ao saneamento precario.

Sob essa perspectiva, apresenta-se a Ultima fonte de dados para analisar a situacdo do
saneamento basico no Brasil, ligada ao DATASUS de 2021. O DATASUS ¢ o Sistema de
Informacdes e Monitoramento da Atencao Basica do SUS e através dele é possivel encontrar
uma série de informacdes sobre as condicdes de saude da populacgéo brasileira. E foi a partir

das informacGes deste sistema que desenvolvi a tabela 02:

Tabela 2: Indicadores de saneamento e saude nas regides brasileiras em 2021

~ Incidéncia de Despesas com N° de dbitos por
Internacdes por . ~ . ~
. internacdes por doencgas internacao por doengas de
Localidade doencas de - R . ~
veiculagdo hidrica de velcula(;a_o hidrica _ doenf;as ge _ velgulggao
(por 10 mil hab.) veiculacdo hidrica hidrica
Brasil 128.912 6,04 54.791.900,15 1.493
Regido Norte 25.026 13,24 9.393.215,47 163
Regiao 59.002 10,23 23.304.042,68 583
Nordeste
Regido Sudeste 20.813 2,32 11.327.722,35 397
Regido Sul 12.719 4,18 5.960.959,63 222
Regiao Centro- 11.352 6,80 4.800.960,02 128
oeste

Fonte: Elaborado a partir do Painel de indicadores do DATASUS (2021)

Em todo o pais, ha uma taxa alta (6,04 internacGes por 10 mil habitantes) de incidéncia
de internacOes por doencas de veiculacdo hidrica, com um total de 1.493 6bitos, e as despesas
totais com as internacdes excedem a média de 54 milhGes de reais. A regido Norte apresenta a
maior taxa de incidéncia de internagdes (13,24 por 10 mil habitantes) e um custo associado de

mais de 9 milhdes de reais, com 163 o6bitos. Isso refor¢a o que j& foi apontando na pesquisa,
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que as condi¢cbes de saneamento precérias resultam na maior prevaléncia de doencas de
veiculacdo hidrica. Na regido Nordeste a taxa de incidéncia também é alta (10,23 por 10 mil
habitantes), com despesas de mais de 23 milhdes e 0 maior nimero absoluto de obitos (583).
Por outro lado, a regido sudeste tem a menor taxa de incidéncia (2,32 por 10 mil habitantes), o
que confere com as melhores condi¢cBes de saneamento e acesso a agua de qualidade. No
entanto, o nimero de &bitos é alto (397), indicando que apesar da menor incidéncia, as
consequéncias das doengas sdo graves.

Na regido Sul, a incidéncia apresenta condicdo intermediaria (4,18 por 10 mil
habitantes) e as despesas de quase 6 milhdes, reforcam que h& melhores condi¢cbes de
saneamento do que no Norte e Nordeste. Por ultimo vem a regido Centro-Oeste, que ocupa 0
terceiro lugar na taxa de incidéncia mais alta (6,8 por 10 mil habitantes), com despesas que
ultrapassam 4 milhdes e 128 dbitos.

Considerando o exposto, as taxas mais altas de internacfes e Obitos estdo nas regides
Norte e Nordeste, podendo ser vistas como resultado direto da falta de investimento em
infraestrutura de saneamento, que € uma das consequéncias de um sistema que favorece o
acumulo de capital em detrimento das necessidades basicas da classe trabalhadora. Outro fator
de se considerar esta na diferenca entre Norte e Nordeste em relacdo a nimeros absolutos e
relativos, a primeira regido é menos populosa do que a segunda, ou seja, que a regido Norte
possui menor densidade populacional do que a segunda. Em outras palavras, em termos
relativos, a maior incidéncia de doencas hidricas no Norte em comparacdo com o Nordeste
reflete a pior infraestrutura de saneamento na primeira em contraste com a segunda. E, em
termos absolutos, os maiores nimeros do Nordeste indicam uma populagéo maior.

Sob outro prisma, a menor incidéncia de internacdes no Sudeste, apesar de ter um
namero alto de 6bitos, pode ser interpretada como um reflexo de um melhor acesso a servicos
de salde e o saneamento, provavelmente devido a concentracdo de capital e mais infraestrutura
nesta regido. Isso evidencia como o capital influencia diretamente a distribuicdo de servigos
essenciais e a qualidade de vida.

As despesas com interna¢fes por doencas de veiculagdo hidrica destacam o custo
econdmico das desigualdades refletidas no servico de saneamento. Esses custos sdo uma
representacdo de questdes sociais mais amplas, causadas pelo sistema capitalista que nédo
prioriza a saude publica como um bem comum, mas sim como uma mercadoria. O impacto se
sobrep®e a outros, associadas a condicbes de vida e trabalho precarias. Sob uma 6tica marxista,

isso se enquadra na discusséo ja apresentada sobre como as condi¢fes materiais de existéncia
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(base material) que afetam a superestrutura (salde, educacédo e outros) e perpetuam as relagdes
e desigualdades entre as classes sociais.

Em resumo, com o0s aspectos acima mencionados, é possivel interpretar que o0s
indicadores de falta de saneamento e doencas sdo manifestacfes das desigualdades entre as
classes, onde a falta de acesso a saneamento basico adequado tem implicacéo direta na alta
incidéncia de doencas relacionadas, resultado de l6gica historica e desigual de desenvolvimento
do capitalismo e a priorizacao de interesses econdmicos em detrimento do acesso dgua como
um direito a ser garantido pelo Estado.

Como passo seguinte, relaciona-se todas as informacfes apresentadas até 0 momento
com as intervencOes estatais no setor de saneamento basico, que sera o proximo tema deste
capitulo. Essa relacdo é necessaria em vista do contexto desigual da prestacdo do servico de
saneamento basico no pais, em termos geograficos e fisicos, refletindo a dialética marxista da
luta de classes em um plano material concreto. Sob essa perspectiva, a disparidade ndo é
acidental, mas resulta das relacfes capitalistas de producéo que priorizam o acimulo de capital
em detrimento das necessidades basicas da populagéo.

Nesse sentido, o Estado, sob uma perspectiva critica, deveria intervir de maneira a
confrontar as desigualdades sistémicas, realocando recursos para construir e manter uma
infraestrutura de saneamento que atenda as necessidades da populacdo. Essa intervencéo estatal
deve ser entendida como uma acéo voltada para a reducéo das disparidades entre as classes e
como um passo em direcdo a uma sociedade mais igualitaria, mas a conjuntura por tras das
politicas reflete outra ética.

Diante deste cenario emerge a manifestacdo concreta da prestacdo do servico de
saneamento do estado de Santa Catarina. A questdo do saneamento basico neste estado nao
apenas simboliza os desafios nacionais de assegurar direitos fundamentais e fomentar a
conservacdo do meio ambiente, mas também destaca a importancia de politicas publicas que
abordem o saneamento mais do que uma mera questdo de infraestrutura, reconhecendo-o como
um direito inalienavel e uma questdo de equidade social e protecdo ambiental. A analise
detalhada do estado de Santa Catarina, inserida no debate mais amplo do saneamento no Brasil,
apresenta-se como um cenario propicio para a aplicacdo de um olhar critico, fundamentados
em debates criticos, que almejam a diminuicdo das disparidades classistas. Esta perspectiva
enfatiza a necessidade de politicas que privilegiem a coletividade, contrastando com a
orientacdo atualmente predominante nas politicas publicas.

A discussdo sobre o saneamento basico no estado de Santa Catarina, inserida no

contexto do debate nacional, reveste-se de suma importancia em razdo de sua significativa
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repercussdo como um direito social basico e de promocao a conservagdo e protecdo do meio
ambiente. A particularidade de Santa Catarina, que reproduz em menor escala a diversidade e
os desafios enfrentados pelo Brasil no &mbito do saneamento, confere a analise deste estado um
papel crucial para a compreensao e a articulacdo de debates sobre as problematicas sanitarias
vigentes no pais.

Santa Catarina destaca-se por sua marcante diversidade geogréfica e socioeconémica,
figurando como um microcosmo das realidades brasileiras no que concerne ao acesso e a
qualidade dos servicos de saneamento basico. Ao focalizar esta tematica no @mbito estadual,
busca-se elucidar os desafios e as necessidades que se fazem presentes em outras areas do
territério nacional, impulsionando um debate abrangente sobre a formulacdo de politicas
publicas eficazes, a alocacdo apropriada de recursos financeiros e a necessidade de uma visdo
mais ampla acerca das questdes socioambientais relacionadas ao setor.

A inclusdo de Santa Catarina no escopo da discussdo nacional ressalta a conexao
indissollvel entre 0 saneamento, a saude publica e a conservacdo ambiental. As regides do
estado que padecem com a falta de saneamento adequado demonstram um incremento nos
indices de enfermidades associadas a qualidade da agua, sublinhando a grande importancia
desses servicos para a saude coletiva e para a elevacdo da qualidade de vida dos cidad&os.

Ademais, é imperativo considerar o papel do saneamento basico na conservacdo dos
recursos naturais de Santa Catarina, um estado que se orgulha de sua significativa
biodiversidade e ricos ecossistemas. O desafio de mitigar a degradacdo ambiental resultante do
tratamento ineficaz de esgoto exige um urgente aprimoramento das préaticas de saneamento,
configurando-se como uma medida essencial para a protecdo do meio ambiente, a preservacao
da biodiversidade e a garantia da continuidade dos ciclos naturais.

O dialogo sobre o saneamento em Santa Catarina também enfatiza a questdo da equidade
no acesso a esses servicos fundamentais, propiciando uma reflexdo sobre o modo pelo qual as
politicas puablicas podem ser estruturadas para abolir as disparidades socioecondmicas,
assegurando que todos os individuos, independentemente de sua localizagdo ou condicao
financeira, usufruam do direito a 4gua potavel e aos servigos de saneamento adequados.

Em conclusdo, a discussdo acerca do saneamento bésico em Santa Catarina,
contemplada dentro do panorama nacional, é crucial para o progresso nas esferas de saude
publica e equidade social. Tal didlogo ndo apenas destaca os desafios especificos enfrentados
pelo estado, mas também contribui para um entendimento mais aprofundado sobre como

abordar essas questdes de forma integrada e inclusiva em todo o territério nacional.
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3. IMPLEMENTACAO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO EM SANTA
CATARINA

No presente capitulo, procede-se a investigacdo da evolucdo do saneamento basico no
estado de Santa Catarina, articulando elementos histdricos, geograficos e politicos para elucidar
0 estado atual do setor. Sera discutido o impacto de decisdes politicas pretéritas, conjuntamente
com os investimentos econdmicos e as prioridades sociais estabelecidas, que culminaram em
um panorama de disparidades regionais e desafios para a universalizagdo dos servigos de
saneamento. Por meio de uma abordagem critica, analisam-se as influéncias das dinamicas de
poder e das contradi¢fes do sistema capitalista na trajetoria do saneamento basico no estado,
ressaltando a imprescindibilidade de politicas publicas que contemplem as singularidades
catarinenses e que consolidem o saneamento como um direito social primordial.

Ademais, este capitulo apresenta um estudo detalhado sobre a interconexdo entre a
infraestrutura de saneamento béasico e os aspectos geograficos, demogréaficos e econdmicos
intrinsecos ao estado de Santa Catarina. Tal analise visa aprofundar o entendimento das
disparidades no acesso e na qualidade dos servigos de saneamento, enfatizando a urgéncia de
politicas publicas ajustadas as peculiaridades regionais. Em concluséo, reflete-se acerca do
direcionamento de politicas publicas eficazes para superar os desafios existentes, garantindo
gue o saneamento basico seja efetivamente implementado como um direito social essencial,

vital para a saude publica, o bem-estar coletivo e a conservacdo ambiental.

3.1 PERCURSO POLITICO, HISTORICO, GEOGRAFICO E DO SANEAMENTO BASICO
EM SANTA CATARINA

O saneamento béasico transcende as atividades humanas cotidianas e se integra
profundamente com o meio ambiente, desempenhando um papel fundamental na preservacéo
dos recursos naturais e na garantia dos ciclos da vida. E € pensando na integracéo do saneamento
basico com 0 meio ambiente, que a primeira parte desta secdo foi desenvolvida. Destacando as
caracteristicas historicas, geograficas e demogréaficas de Santa Catarina (SC), ao mesmo tempo,
tracando um paralelo com o atual cenario do saneamento basico no estado. Esta anélise revela
as disparidades regionais pronunciadas e os desafios na infraestrutura, aspectos que séo
explorados e contextualizados dentro da realidade geografica e histdrica de Santa Catarina,
fornecendo uma compreensao abrangente da complexidade e da importancia do saneamento em

relacdo ao desenvolvimento do estado.
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Este cenario desigual na prestacdo do servigo de saneamento ndo é posto de um
momento para outro; ele € uma construgdo histdrica, reflete um acumulo de decisées politicas,
investimentos econdmicos e prioridades sociais ao longo do tempo. Essa trajetoria é marcada
por uma série de fatores interconectados, incluindo politicas publicas que muitas vezes nao
atendem as necessidades das popula¢des mais vulneraveis, investimentos desequilibrados que
favorecem determinadas regides em detrimento de outras, e/ou uma abordagem que
frequentemente negligéncia itens fundamentais do desenvolvimento socioambiental. Estes séo
alguns dos aspectos que podem influenciar o panorama deste setor, que estd em constante
transformacéo e as decisGes historicas e atuais se entrelacam para formar o quadro atual do
saneamento basico no estado. E é considerando este complexo cenario que estd secdo foi
construida, discutindo o passado e o presente para contextualizar o atual cenario do saneamento

basico em Santa Catarina.

3.1.1 Contextualizacdo da politica de saneamento basico em Santa Catarina: breves
consideracdes

O desenvolvimento da politica de saneamento basico em Santa Catarina € caracterizado
por uma trajetoria marcada por oscilages significativas e multifacetadas, refletindo as inerentes
contradicGes do sistema capitalista. Nesse contexto, o saneamento basico nao apenas atende as
demandas emergentes da populagdo, mas também espelha as dindmicas de poder e o controle
dos recursos. De maneira geral, desde o periodo colonial até os dias atuais, a evolucdo do
saneamento basico em Santa Catarina pode ser segmentada em cinco fases distintas (Ramos,
1991; Zanini, 2016). Cada uma dessas fases é definida por caracteristicas e desafios especificos,
refletindo tanto a dindmica interna do estado quanto as tendéncias e politicas nacionais
relacionadas ao saneamento.

O primeiro momento remonta ao periodo colonial, mencionado brevemente na secao
anterior. No periodo colonial em Santa Catarina, as condigdes de saneamento basico eram muito
diferentes das atuais, refletindo o contexto historico e as limitagdes da época. Durante o dominio
colonial, que se estendeu principalmente entre os séculos XVIII e XIX, a preocupacdo com o
saneamento basico ndo era uma prioridade central para as autoridades coloniais (Ramos, 1991).
A atencdo estava voltada para a exploracdo dos recursos naturais e para a manutencdo do
controle sobre o territério, o que deixava em segundo plano questBes relacionadas ao

saneamento e a infraestrutura basica.
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Os primeiros assentamentos europeus em Santa Catarina eram precérios e enfrentavam
desafios significativos em termos de abastecimento de &gua e disposicao de residuos (Ramos,
1991). Néo havia sistemas eficientes de abastecimento de agua potavel e tratamento de esgoto,
0 que resultava em condic¢des insalubres em muitas localidades (Ibid.). A auséncia de medidas
adequadas de saneamento basico durante o periodo colonial contribuiu para a propagacdo de
doencas transmitidas pela &gua e por condicdes higiénicas precérias. Por isso, as epidemias e
surtos de doencas eram comuns, afetando a saude da populacéo.

Além disso, 0 que havia de servico em saneamento basico estava voltado para o
abastecimento de agua, onde as familias coloniais mais abastadas assumiam o protagonismo no
planejamento, desenvolvimento e gestdo dos servigcos de abastecimento hidrico em areas
urbanas centrais, destinando atencdo especial aos bairros mais nobres (Ramos, 1991).
Contrastando essa dinadmica, as areas periféricas das cidades permaneciam dependentes de
recursos rudimentares para agua e esgotamento, solidificando uma estrutura que espelhava as
disparidades sociais e econémicas da eépoca.

Entre 1909 e 1971, marca-se o segundo periodo, com as primeiras iniciativas publicas
voltadas para os servicos de abastecimento de dgua, concentradas novamente na regido litoranea
do Estado (Ramos, 1991). As primeiras cidades a receberem os servigos de abastecimento de
agua foram: Floriandpolis (1909), Imbituba e Laguna (1929), Lages e Criciima (1941),
Tubardo (1949), S&o José (1951), Itajai (1953), Palhoca (1957), Chapecd (1963), e nas cidades
de Garopaba, Brusque, Rio do Sul e Balneario Camboriu (1966). Em relacdo ao esgoto, destaca-
se a execucdo da primeira rede de esgotos do Estado, na cidade de Floriandpolis em 1916;
posteriormente, em Lages, no ano de 1952; e em Séo José e Porto Belo, em 1971.

Ja o terceiro periodo vai de 1971 até 2007 (Ramos, 1991). O ano de 1971 tem destaque
em relacdo a difusdo do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), que substituiu os
Departamentos Estaduais de Agua e Esgoto por Companhias Estaduais de Saneamento, criadas
por determinacdo do Governo Federal (Ibid.). E é nesta mesma década, através da Lei Estadual
n° 4.547, que foi criada e consolidada a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), a qual atua até os dias atuais no setor de agua e esgotamento o Estado de Santa
Catarina. A Companhia herdou os sistemas de abastecimento de dgua e coleta de esgoto que 0s
municipios haviam construido, e s6 conseguiu finalizar a sua primeira obra em 1988, com o
sistema de abastecimento de &gua e implantacdo de adutora na capital (CASAN, 2023).

A consolidagdo da CASAN no estado se deu por intermédio do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) nesse periodo especifico. O BNH atuou como financiador do setor de

saneamento por meio do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS), criado em 1968 (Paludo,
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2010). Os recursos do SFS provinham do Fundo de Financiamento para Saneamento (FISANE),
que reunia recursos publicos federais e estaduais, empréstimos internacionais destinados ao
saneamento, além de fundos como o Fundo Nacional de Obras de Saneamento e o Fundo
Rotativo de Aguas e Esgotos (lbid.). Essa interligacdo financeira desempenhou um papel
estratégico na criagdo e consolidacdo das companhias estaduais de saneamento pelo Brasil, ndo
sendo diferente em Santa Catarina. Além disso, cabe destacar que os contratos e concesses
previstos pelo BNH aos estados previam a responsabilidade das concessionarias por 30 anos na
execucdo dos servigos de saneamento (Ibid.).

Por outro lado, municipios que optavam por criar Servi¢cos Autdnomos Municipais de
Agua e Esgoto (SAMAE's) tinham duas opgBes (Paludo, 2010): eles poderiam executar
diretamente 0s servicos por meio dessas autarquias ou, alternativamente, terceirizar os servicos,
contratando empresas especializadas para realizar as atividades relacionadas ao saneamento.
Essa autonomia permitia que as localidades adaptassem suas a¢des de acordo com as demandas
especificas e caracteristicas locais.

Todos estes elementos refletiam a complexidade do sistema na época, com uma rede
intricada de financiamento, gestdo e execucdo de servicos de saneamento. As diferentes
abordagens adotadas pelos estados e municipios evidenciam a diversidade de modelos
operacionais e estratégias para lidar com os desafios da prestacdo do servico de saneamento
basico neste periodo.

Entretanto, como ja mencionado anteriormente, a crise econémica nos anos 80 teve
repercussdes significativas para o setor de saneamento basico para o pais, resultando no
fechamento do Banco Nacional de Habitacdo (BNH) em 1986 e, posteriormente, no fim do
Plano Nacional de Saneamento (PLANASA) devido a falta de recursos (Zanini, 2016). Apos 0
fim do PLANASA, o setor de saneamento no Brasil enfrentou um periodo de abandono e
negligéncia em relacdo aos financiamentos para o setor.

Entretanto, complementando os elementos acima, o governo de Santa Catarina
estabeleceu legislacbes que interferiram na regulamentacdo e prestacdo do servico de
saneamento no estado. Com base na Lei 9.433/97 o governo estadual estabelece a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), influenciada pelos principios de Dublin?* (Paludo,
2010, p. 103).

24 Declaragdo de Dublin de 1992 altera os fundamentos mais importantes dos direitos a dgua potavel, passa a
considerar a agua como um bem publico que tem seu valor econdmico; a gestdo deve ser descentralizada, integrada
e participativa; e a bacia hidrografica deve ser a unidade territorial na gestdo da agua.
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Através desta lei o governo promulga outras trés: lei 9.022/93 que institui o Sistema
Estadual de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SEGRH); a lei 9.748/94 que apresenta a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH) e define principios, diretrizes, instrumentos de
gerenciamento, Plano Estadual e Plano de Bacias, além de criar o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos (FEHIDRO); e a lei 10.949/98 define as Regibes Hidrogréficas no Estado de Santa
Catarina pelas 10 mesorregides (Paludo, 2010, p. 103). Na préatica todas as leis mencionadas
regulamentam a comercializacdo da dgua e do saneamento, estabelecendo critérios, como a
titularidade do gestor local em nivel de municipio e a decisdo de como executar tal politica
publica.

A partir de 2002, deu-se a finalizacdo dos contratos de 30 anos das Concessionarias
Estaduais e alguns municipios de Santa Catarina mudaram as estratégias em relacdo ao servico
de fornecimento e abastecimento de agua, em consonancia com as legislacdes mencionadas
anteriormente. Esse processo resultou inicialmente na saida de 20 municipios do Sistema
CASAN no ano de 2003; atualmente, sdo 189 municipios que a CASAN atende.

O penultimo marco é relativamente recente e comeca no ano de 2007, com reflexos até
0 momento presente, coincidindo com a implementacdo da Lei n° 11.445/2007, mencionada
anteriormente (Zanini, 2016). Com esta lei, a gestdo e a titularidade dos servigos de saneamento
dos estados e municipios foram parcialmente adiadas. A legislacdo possibilitou que diferentes
estados e municipios adotassem suas préprias estratégias em relagdo aos servicos de
abastecimento de dgua e esgotamento, através de Planos Municipais de Saneamento.

Essa autonomia permitiu que as localidades escolhessem entre fornecer um servico
através de empresas privadas e suas concessionarias, investir na modernizacéo das companhias
estaduais ou desenvolver a operacdo com servicos ligados as prefeituras. Em suma, a mudanca
criou mais mecanismos de regulacdo para efetivar o que ja havia sido feito no Estado,
consolidou o servico de saneamento como servico que possa ser oferecido diretamente ou
atribuido a outras entidades, por meio de consoércios publicos e convénios de cooperacéao entre
os entes federados. E a CASAN seguiu como o principal agente promotor de saneamento basico
do Estado, contabilizando mais de 50 anos.

O dltimo momento da linha histérica é recente, referindo-se ao ano de 2020 com a
mudanca no Marco Regulatdrio do Saneamento Béasico no pais. Efetivamente, ainda ndo ha
publicizacdo de mudangas concretas no cenario do saneamento basico em Santa Catarina. Mas
no ultimo relatério (2021) da CASAN, a empresa destacou um impacto por meio da Lei n°
14.026/2020, no sentido de reformular todos os contratos existentes para adequacOes da lei,

sendo que os atuais teriam validade até no maximo 2023. Ademais, a CASAN continua sendo
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a principal operadora de servigos de saneamento e desde o ano de 2020 n&o apresentou
informacdes sobre as obras e servigos de saneamento no Estado, em vista das informacdes
disponiveis no site da instituicdo (CASAN, 2023).

Em conclusdo, a histéria do saneamento basico em Santa Catarina é marcada por
diversas fases, desde a era colonial até o presente, refletindo as mudancas nas politicas publicas
aliadas aos setores econdémicos, sociais e ambientais. A criagdo da CASAN e a implementagéo
de leis estaduais foram pontos chave no desenvolvimento do setor. Atualmente, o estado
enfrenta o desafio de se adaptar a mudanca no Marco Regulatério do Saneamento Basico, com
a CASAN continuando como um agente principal na prestacdo destes servicos.

Com este breve resumo historico, torna-se evidente que o setor de saneamento béasico
no Estado de Santa Catarina é fragil e recente. H4 um processo de privatizacdo do servico em
curso, no Estado e no pais. O desafio atual esta na luta contra o desmonte da prestacdo do
servico em carater publico, em que o estado é o principal acionista. Seguindo sobre a
contextualizacdo da prestacdo de servigos de saneamento basico em Santa Catarina, passa-se a

destacar o panorama atual deste setor no proximo capitulo.

3.1.2 Andlise critica do contexto histérico e geografico do Saneamento Bésico

Esta secdo tem como objetivo estabelecer um dialogo entre as caracteristicas histéricas
e geogréaficas de Santa Catarina e os desafios enfrentados no setor de saneamento basico do
estado, evidenciando a relevancia desta area sob diversos olhares da caracterizagdo regional.
Os principais elementos abordados incluem os dados demogréficos de Santa Catarina (SC), a
correlacdo com as bacias hidrograficas e os aspectos econémicos, analisando como estes
influenciam a infraestrutura de saneamento basico em todo o estado. Esta abordagem
multifacetada busca oferecer uma compreensdo holistica e integrada dos complexos desafios
do saneamento basico em um contexto regional especifico.

O Estado de Santa Catarina pertence a regido sul do Brasil. Em termos geograficos € o
menor estado desta regido, abrangendo uma extensdo territorial de 95,4 mil kmz, o que o coloca
na posicao vigésima em tamanho no pais, com 1,1% do territorio nacional. A populagdo média
estimada é de 7.609.601 habitantes, distribuida entre 295 municipios agrupados em 20
microrregifes, conforme a figura 3 (IBGE, 2022). A densidade demogréafica corresponde a
aproximadamente 79,50hab/km2, sendo 16% na regido rural®® (IBGE, 2010).

25 Ultima informacao oficial do IBGE sobre a populacio rural e urbana de Santa Catarina foi em 2010. Em 2022
n&o foi encontrado fontes oficiais com esta informac&o.



Figura 27: Estado de Santa Catarina e suas Microrregides
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No estado, ha predominancia de cidades de pequeno porte, ja que 222 cidades
possuem até 20.000 habitantes (Cidade de Pequeno Porte 126/ SUAS), 42 tém entre 20.000
e 50.000 habitantes (Cidade de Pequeno Porte IlI/ SUAS), 17 contam com 50.000 a
100.000 habitantes (Cidade de Médio Porte/ SUAS), e 14 tém entre 100.000 e 600.000
habitantes (Cidade de Grande Porte/SUAS) (IBGE, 2022).

Segundo dados do ultimo Censo Demografico de 202227, a populagdo de Santa
Catarina aumentou nos ultimos 12 anos, o crescimento aproximado foi de 24,22% de
2010 a 2022 (IBGE, 2022). Neste Censo, a cidade de Joinville se destacou como a mais
populosa, com aproximadamente 618 mil habitantes, seguida por Florianopolis, que conta
com cerca de 574 mil. No entanto, em termos de crescimento populacional nos ultimos
12 anos, Floriandpolis teve destaque, atingindo a marca de 36,31%, enquanto Joinville
registrou um aumento de 19,93% (IBGE, 2022).

Um outro aumento significativo foi nas areas periféricas das cidades mais
populosas. Destacam-se 0s municipios de S&o José e Palhoga, proximos a Florianopolis,
que, em conjunto, representam um crescimento de 50,96% em relacdo a 2010 (IBGE,
2022). Na regido litoranea Norte, Jaragua do Sul, proxima de Joinville, apresentou um
aumento de 35,06% em relacdo a 2010 (IBGE, 2022). O estado tem uma média de 2,76
pessoas por domicilio, indicando um menor nimero de moradores em comparagdo com
0 Censo de 2010, quando a média era de 3,12 moradores por casa (IBGE, 2022).

De maneira geral, dos 295 municipios catarinenses, 75 apresentaram decréscimo
populacional em relagcdo ao Censo de 2010, principalmente as cidades de pequeno porte,
com menos de 20 mil habitantes, como Coronel Martins (Oeste de SC) com baixa de
15,76%. Estes dados evidenciam a preferéncia demografica por areas urbanas e litoraneas
dentro do estado, principalmente nas grandes regides metropolitanas, como Floriandpolis
e Joinville. Mas por outro lado, os dados também apontam as disparidades no
desenvolvimento regional do estado.

A mesma coleta de informacOes apresentou um aumento na quantidade de
mulheres em 2022, se comparado ao ano de 2010 (IBGE, 2022). A populagdo de mulheres
estd em 51,3%, enquanto os homens correspondem a 48,7% do total em 2022. A

composicao étnica racial do estado é composta por maioria branca por 88,1%, 9% de

2 Utilizou-se como referéncia de classificagio das cidades o Sistema Unico de Assisténcia Social, pela
aproximac&o do universo de referéncia para o Servigo Social.

'Essas informac@es sdo preliminares e foram divulgadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e estéo sujeitas a alteragGes até a conclusdo da pesquisa.
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pardos, 2,7% de negros e 0,2% de indigenas. Além disso, a faixa etaria mais numerosa
no estado foi de 35 a 39 anos, indicando uma mudanga na piramide etaria em comparagdo
com os Censos anteriores (Ibid.). O envelhecimento populacional também é evidenciado
pelo aumento de pessoas com 50 anos ou mais.

E em relagdo a outros Estados, de forma breve, Santa Catarina tem destaques em
algumas areas. Em 2022, alcancou a 32 melhor posi¢do no indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM, 2010), posicionando-se em 7° lugar na arrecadagdo de
tributos federais de 2019 e, 62 colocacao nacional de Produto Interno Bruto (IBGE, 2023).
Além disso, encontra-se entre os primeiros lugares em rela¢do ao indice de expectativa
de vida (Ibid.).

Por outro lado, apesar do viés econdbmico apresentado, Santa Catarina enfrenta
uma situacao diferente em relacdo ao saneamento basico. De acordo com o Servico
Nacional de Informagdes sobre o Saneamento (SNIS, 2022), o estado se posiciona entre
os 10 piores no pais com relacdo a prestacdo do servico de esgotamento sanitario, o que
corresponde ao 7° lugar. Esta posicdo pode ser traduzida em porcentagens alarmantes de
esgoto nio tratado e jogado no meio ambiente. Ocorre que apenas 28,7%% de todo esgoto
produzido no estado é recolhido, e dentro desta porcentagem, apenas 32,7% ¢é tratado, o
restante € recolhido e jogado no meio ambiente, além de 71,3% de esgotos in natura
lancados no meio ambiente (SNIS, 2022, p. 61 e 65). Este cenario € o oposto da prestacao
do servigo de abastecimento de dgua do estado, ja que cerca de 98% da populacdo é
atendida por este servico, segundo o SNIS (2022, p. 33).

A conjuntura de priorizagdo do servigo de agua em detrimento do servigo de
esgoto em Santa Catarina, ndo difere do restante do pais. Este cenario acompanha a
formacdo do Estado desde o periodo colonial, com uma discrepancia entre a priorizacdo
do desenvolvimento econdmico em desfavor a infraestrutura basica de saneamento. A
falta de investimentos adequados e uma visdo estratégica de longo prazo para o
saneamento basico, sdo aspectos observados ao longo da formacao do estado, comegando
pelo periodo colonial. A colonizacdo, inicialmente motivada por imperativos econémicos,
contribuiu ndo apenas a distribuicdo territorial, mas também moldou varias das estruturas

socioeconémicas que persistem até os dias atuais, Como sera visto a segulir.

28 De acordo com o Diagnostico Tematico de Servicos de Agua e Esgoto do SNIS 2022, a quantidade de
municipios com esgoto recolhido é de 32,2%. Entretanto, segundo meus calculos e com a mesma fonte de
informacdo, a porcentagem de atendimento do servico de esgoto corresponde a 28,7% no estado de SC.
Contudo, conservou-se a porcentagem do esgoto tratado porque ndo foi possivel encontrar este
detalhamento na planilha do SNIS de 2022 de SC.
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Para o periodo colonial no estado, reforgca-se que foi um processo de invaséo
territorial, pois as terras ja eram habitadas pelos povos originarios. No litoral, havia uma
presenca significativa dos indigenas Carijos, enquanto os Jé, Xbékleng e Kaingang
habitavam os vales, encostas e planaltos (Lavina, 2000, p.2). Posteriormente, com a
intensificacdo da colonizagdo, o territdrio passou a ser habitado majoritariamente por
europeus.

Durante o século XVII, a expansdo da colonizacdo ao longo do litoral de Santa
Catarina foi marcada pela chegada dos povos vicentistas (Lavina, 2000). Estes
colonizadores se estabeleceram em regides que correspondem hoje a cidades como S&o
Francisco do Sul, Floriandpolis e Laguna (Ibid.). O abastecimento de agua era realizado
através de pocos e nascentes destas regides e 0 esgoto era depositado em rios proximos
as residéncias (Ramos, 1991, p. 26). Posteriormente, em meados do século XVIII, a
ocupacdo das regides costeiras catarinenses se intensificou com a chegada de imigrantes
portugueses, em sua maioria, prisioneiros e pessoas mais empobrecidas das ilhas de
Acores em Portugal (Ramos, 1991, p. 36). Neste periodo, em razdo do crescimento
populacional passou a ver comércio de agua em domicilio na capital (Desterro, depois
Floriandpolis), com carrocas-pipa e aguadeiros (Ibid.)

Paralelamente, no interior, especificamente no planalto, tropeiros paulistas que
haviam buscado gado no Rio Grande do Sul, estabeleceram-se em Lages por volta de
1771 (Lavina, 2000). Esse grupo manteve-se isolado até meados do século XIX. No
século XIX, a migracdo europeia ndo-ibérica intensificou mais a colonizacao no estado
(Ibid.). Com apoio limitado do governo, imigrantes alemaes, eslavos e italianos foram
atraidos para o Estado (Ibid.). Por altimo, no século XX, a expansao galucha representou
a ultima fase da ocupacdo territorial em busca de novas areas para agricultura e pecuaria.
Essa expansdo teve inicio nos vales médios dos rios do Peixe e Uruguai, correspondendo
as regibes chamadas de Médio e Extremo-Oeste de Santa Catarina (Ibid.).

Em relacdo ao saneamento basico no periodo colonial, destacam-se alguns
momentos, como a primeira construgdo do sistema de abastecimento de dgua no Estado
em Joinville, em 1890 (Ramos, 1991, p. 18). Depois, de acordo com Atila Ramos (1991,
p. 15 a 22) destacam: a implementag&o da primeira rede completa de abastecimento de
agua em Florianopolis (1909); a construgdo dos primeiros sistemas de abastecimento de
agua em Imbituba e Laguna (1929), Lages e Criciuma (1941), Tubardo (1949), Séo José
(1951), Itajai (1953), Palhoca (1957), Chapecd (1963), e nas cidades de Garopaba,

Brusque, Rio do Sul e Balneario Camborit (1966). Em relacédo ao servico de esgotamento
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somente em 1916 se tem a primeira rede de esgotos parcial no Estado, em Floriandpolis,
posteriormente, em Lages, no ano de 1952 e em Sédo José e Porto Belo, em 1971 (lbid.).

Nesta expansao gradual do servi¢o de saneamento do estado, evidencia-se que a
maior parte das cidades que receberam a rede de agua e esgoto esta localizada na regiao
litorAnea, refletindo a histérica predominancia de investimentos nas regifGes
economicamente mais produtivas no pais inteiro. Adicionalmente, a introduc&o tardia das
redes de esgoto nas outras cidades intensificou no final do século XX (Ramos, 1991).
Este contraste reforca a prevaléncia historica da priorizacéo do servico de agua em relacao
ao esgotamento sanitario, que ganha ainda mais destaque no decorrer deste capitulo.

Em continuidade a caracterizacdo do estado, avanca-se por apresentar as
principais caracteristicas da cobertura vegetal de Santa Catarina. Em uma pesquisa
recente, chamada MonitoraSC, realizada pela Secretaria de Desenvolvimento Econémico
de Santa Catarina e a Universidade Regional de Blumenau (FURB) entre os anos 2016 e
2020, encontra-se uma vegetacdo diferenciada, caracteristica de clima subtropical,
conforme figura 4. Segundo a pesquisa no estado foi possivel encontrar mata de
araucarias, floresta subtropical, mata atlantica, restinga, vegetacdo litoranea e campos
(Vibrans et. tal., 2021).



Figura 41: Cobertura Vegetal de Santa Catarina
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As informagdes da Pesquisa MonitoraSC revelam que as florestas nativas ocupam
38,0% do territorio de Santa Catarina, enquanto plantacGes de Pinus representam 10,5%
do estado (Vibrans et. tal., 2021). A atividade agricola abrange 16,7% do territorio,
incluindo 1,77% dedicados ao cultivo de arroz irrigado; adicionalmente, pastagens e
campos naturais compdem 29,2% da area (Ibid.). Em relacdo a vegetacdo litordnea, que
inclui mangues, dunas e restingas, ela cobre 2,1% do estado, sendo particularmente
afetada pela expanséo urbana e turistica.

A Mata Atlantica Tropical, também conhecida como Floresta Ombroéfila Densa,
que originalmente cobria 32,9% do estado, mantém-se aproximadamente com 22% de
sua area preservada, estando localizada nas planicies e serras da costa catarinense (Ibid.).
O estudo também destacou pela primeira vez detalhes da restinga remanescente, cerca de
0,78%. Deste territorio, 45,8% sao areas originais de restinga; 0s 54,2% restantes estdo
nas areas urbanas e cidades (18%), pastagens (23%), reflorestamentos (9%) e cultivos
agricolas em menor escala (1%) (Ibid.).

Diante deste panorama, € imprescindivel tecer algumas consideracdes chave. O
uso do solo em Santa Catarina com a presenca de extensas areas de pastagens/campos
naturais, principalmente na regido serrana, oeste e sul do estado, reflete as dindmicas
econdmicas e sociais locais. Esta distribuicdo indica uma forte presenca de atividades
agropecuarias, que possivelmente sdo centrais para a economia das regides. A atividade
agricola em Santa Catarina, embora represente uma porcentagem relativamente pequena
(16,7%) do uso do solo, é distribuida de maneira abrangente pelo estado. Esta dispersdo
geogréfica da agricultura sugere uma interacdo complexa entre diferentes formas de uso
da terra e as relagcfes socioecondmicas subjacentes.

A concentracdo da producdo de arroz irrigado no sul de Santa Catarina merece
destaque. Este padrdo de producdo pode refletir desigualdades socioecondmicas e a
distribuicdo desigual de recursos. A intensa atividade agricola de apenas um tipo de
producdo, em uma regido especifica, pode acarretar impactos ambientais significativos,
como a degradacdo do solo e a alteracdo dos ecossistemas locais, além de potenciais
conflitos pelo uso da agua. Ademais, a marcante presenca da Mata Atlantica, que ocupa
uma significativa porcentagem do territorio e é visualmente predominante, sugere que a
extensa cadeia de montanhas nesta regido possa desempenhar um papel crucial na

preservacdo deste ecossistema.
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Neste contexto da vegetagdo é crucial reforcar que a preservagdo desses ambientes
esta intrinsecamente ligada a politicas publicas abrangentes e regionalmente direcionadas.
Isso se torna especialmente relevante ao se considerar o cenario do saneamento basico de
SC e a proporcdo de esgoto despejado no meio ambiente, como mencionado
anteriormente. E imperativo reconhecer o saneamento como um elemento central para a
preservacdo desses ecossistemas frente os impactos da atividade humana no meio
ambiente. Este setor € crucial para mitigar os impactos negativos nas areas naturais e
assegurar o ciclo de vida dos ecossistemas.

Prosseguindo com as principais caracteristicas do estado, passa-se por apresentar
aspectos do relevo catarinense. O relevo do estado € diversificado e essa caracteristica
interfere de maneira direta na prestacdo dos servicos de agua e esgotamento sanitario. O
Estado possui uma cadeia de elevacdes que se estende ao longo de grande parte do litoral,
denominada Serra do Mar, conforme se pode observar na figura 5. Esta Serra forma um
escarpamento que separa a faixa litornea do restante do territério de Santa Catarina,

marcando a paisagem com elevacdes e picos (Guitarra, [s.d]).
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Figura 54: Relevo de Santa Catarina
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Além da Serra do Mar, o estado € marcado pela presenca de varios planaltos. Entre
eles, o Planalto Serrano/Ocidental que se destaca por regides elevadas e frias, abrigando
0 Morro da Boa Vista, 0 ponto mais alto de SC (Guitarra, [s.d]). Os vales e depressdes
entre as serras e 0s planaltos também estdo presentes, assim como areas de escarpas e
afloramentos rochosos, especialmente perto da Serra do Mar e outras formagoes
montanhosas (Ibid.).

A diversidade de relevos no estado interfere nas estratégias de implementacéo dos
servicos de saneamento basico, no sentido de incluir quais sdo os desafios e as abordagens
que devem ser projetadas para a implementacgdo da estrutura de saneamento nas regides
habitadas. Os diferentes tipos de relevo levam a distintos projetos de infraestrutura,
refletindo a necessidade de adaptacéo técnica as caracteristicas geograficas diferenciadas.
Por sua vez, este aspecto impacta diretamente nas politicas e planos municipais de
saneamento béasico, que devem ser visualizados a curto, médio e longo prazo, levando em
consideracdo as caracteristicas do relevo regional.

Nas areas costeiras de Santa Catarina, por exemplo, os desafios incluem a
prevencdo da contaminacdo das &guas maritimas e a erosdo, exigindo sistemas de
tratamento de esgoto e drenagem eficientes que considerem a proximidade com 0 oceano
e o crescimento populacional. Em regides serranas ou de planalto, a topografia acidentada
pode dificultar a construcdo de redes de esgoto e a captacdo de agua, exigindo solucbes
diversificadas para um mesmo local, como sistemas descentralizados ou tecnologias
adaptadas as condicdes locais.

Além disso, em areas urbanas densamente povoadas, onde o espaco é limitado e
a demanda por saneamento é alta, os desafios incluem a modernizacédo de infraestruturas
antigas e a integracdo de novas tecnologias para otimizar a eficiéncia e reduzir o impacto
ambiental. Por outro lado, em é&reas rurais, a dispersdo populacional e a falta de
infraestrutura basica demandam solucfes de saneamento mais simples e de baixo custo.

Todos estes elementos estdo intrinsecamente ligados as politicas publicas, que
desempenham um papel crucial na formulacdo e implementacéo de estratégias adaptadas
as necessidades especificas de cada contexto. As politicas publicas bem direcionadas e
elaboradas orientam o desenvolvimento e a manutencao de infraestruturas de saneamento,
promovem a equidade, a participagdo da comunidade e a conservagdo ambiental,
garantindo que todos os cidadaos, independentemente de sua localizacdo geogréfica,

tenham acesso adequado aos servicos de saneamento. Essa diversidade de cenarios em



123

Santa Catarina ilustra como a infraestrutura de saneamento béasico deve ser
contextualizada e especifica para cada regido, considerando ndo apenas 0S aspectos
técnicos e econdbmicos, mas também socioambientais.

Por outro ponto de vista, o relevo de Santa Catarina também exerce uma influéncia
significativa na formac&o e no curso dos rios e bacias hidrograficas. A rede hidrogréafica
de Santa Catarina é dividida em duas vertentes independentes marcadas pela Serra do
Mar e da Serra Geral: a Vertente Interior e Vertente Atlantica (Santa Catarina, 2018). A
primeira, denominada Vertente do Interior, € composta por sete bacias hidrogréaficas que
fazem parte da maior bacia Parand-Uruguai (Ibid.). A segunda, conhecida como Vertente
Atlantica, inclui onze bacias hidrograficas isoladas, cujos rios fluem em direcdo ao leste,
desembocando diretamente no Oceano Atlantico. Portanto, o estado conta com um total
de dezoito bacias hidrogréaficas (Ibid.).

As bacias da Vertente do Interior integram cinco Regides Hidrograficas (RH)
delimitadas administrativamente por: Extremo Oeste (RH 1), Meio Oeste (RH 2), Vale
do Rio do Peixe (RH 3), Planalto de Lages e Planalto (RH 4) de Canoinhas (RH 5). As
demais Regides Hidrograficas fazem parte da Vertente Atlantica, que ocupam 37% do
estado: Baixada Norte (RH 6), Vale do Itajai (RH 7), Litoral Centro (RH 8), Sul
Catarinense (RH 9) e Extremo Sul Catarinense (RH 10) (Santa Catarina, p. 14, 2018),

conforme figura 6.



Figura 67: Divisdao Administrativa das Bacias Hidrogréficas de Santa Catarina.
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Fonte: SANTA CATARINA. Geréncia de Planejamento de Recursos Hidricos (p. 14, 2018)

124



125

Ao observar as divisdes das Regides Hidrograficas na figura 6, identificou-se um
alinhamento com as mesorregides administrativas de Santa Catarina, na figura 7 — figura
posterior. Este alinhamento sugere uma possibilidade de reflexdo a partir da integracao
entre as caracteristicas hidrolégicas (bacias hidrograficas) com as divisGes
administrativas e geopoliticas de SC. Esta correlagdo vem auxiliar no debate sobre o uso
dos recursos hidricos em cada uma das regides administrativas do estado, levando em
conta as especificidades socioecondmicas, culturais e ambientais de cada area.

Por exemplo, as regibes hidrogréaficas localizadas nas mesorregides mais
urbanizadas e industrializadas enfrentam desafios distintos, como a maior demanda por
agua potavel e tratamento de efluentes, em comparacdo com as mesorregides
predominantemente rurais, onde a gestdo de recursos hidricos pode estar mais focada na
irrigacdo e na conservagdo de ecossistemas naturais. Além disso, o alinhamento das
informacdes destas duas figuras facilita o debate sobre a efetividade das politicas
publicas, 0 manejo dos recursos hidricos e 0 saneamento basico. Assim, € possivel
visualizar o uso dos recursos hidricos em todo o estado e como este aspecto interfere na
divisdo socioeconOmica e a preservacdo do meio ambiente em Santa Catarina. Assim,
parte-se por apresentar as divisdes administrativas e geopoliticas proposta pelo IBGE em
1989, delimitando o estado em seis mesorregides conforme a Figura 7: Oeste Catarinense
(n° 1), Norte Catarinense (n° 2), Serrana (n° 3), Vale do Itajai (n° 4), Grande Floriandpolis
(n°5) e Sul Catarinense (n° 6).



Figura 80: Distribuicdo espacial das Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDR) conforme mesorregides do IBGE 1989

Fonte: Adaptado de SANTA CATARINA. Geréncia de Planejamento de Recursos Hidricos (p. 14, 2018)
Elaborado: Ruth Zanini.
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Partindo para o inicio do debate com a sobreposi¢do de informacdes das figuras 6
e Figura 7, tem-se a mesorregido Oeste (n°1) contendo 118 municipios. Conforme
destacado por Mattei et al. (2012), essa regido é predominantemente agricola, com foco
significativo na criacdo de suinos e bovinos, além da producéo de gréos. A regido também
integra a producdo familiar e as agroindustrias. Embora em menor escala, alguns
municipios da mesorregido Oeste também apresentam importancia no setor terciario, com
destaque para o comércio.

Segundo o Relatoério de Recursos Hidricos de Santa Catarina (2018), organizado
pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel de SC, a
mesorregido Oeste pode corresponder as Regibes Hidrograficas RH 1, RH 2 e RH 3, da
figura 6. No compilado de informacGes deste relatério (2018, p. 15), emergem
preocupac0es criticas relacionadas ao saneamento basico neste espago. Uma das questdes
preocupantes esta relacionada aos recursos hidricos no meio rural. Segundo o Relatério,
a contaminacao por dejetos suinos é predominante nesta mesorregido, colocando em risco
a saude dos ecossistemas, evidenciada pelos altos niveis de coliformes fecais, que
comprometem a maioria dos pequenos mananciais.

Essa problematica se agrava devido a falta de sistemas adequados de coleta e
tratamento de esgoto em muitas cidades da regido, principalmente as de pequeno porte
(Santa Catarina, 2018). A auséncia de infraestruturas essenciais resulta na contaminacao
direta dos rios, 0 que é um vetor potencial para a disseminacao de doencas, especialmente
nos municipios localizados a jusante (Ibid.). A situacdo é particularmente critica nos
municipios de Concérdia, Presidente Castelo Branco e Ipumirim, notorios pela criacao
intensiva de suinos, o que exacerba a questdo da poluicdo (Ibid.).

Dando continuidade a relacdo entre a figura 6 (Bacias Hidrograficas Catarinenses)
e afigura 7 (Distribuicdo Espacial das Mesorregides de SC), parte-se para a Mesorregido
do Norte Catarinense (n° 2) que corresponde as Regides Hidrogréaficas n°5 e n°, com 26
municipios. O Norte de Santa Catarina hospeda o mais importante parque industrial do
estado, com énfase na fabricacdo de mdveis, industria téxtil e metalomecénica (Mattei et.
tal., 2012). Essa regido também é competitiva em outros setores econdmicos como
agricultura, comércio e servigos financeiros, pertencentes ao setor terciario. E €
justamente por estes elementos que este espaco se difere das demais, principalmente em

relacdo ao saneamento basico.
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Uma das cidades mais populosas do estado e uma das mais antiga, esta localizada
nesta regido, o municipio de Joinville. A cidade tem ampliado o sistema de distribuicdo
de &gua, coleta e tratamento de esgoto em razdo da grande malha industrial e urbana que
comporta (Santa Catarina, 2018, p. 17). Porém, por outro lado, a regido tem um dos
cenarios mais alarmante do Estado em relacdo ao saneamento béasico e degradacéo
ambiental.

A regido de Joinville enfrenta problemas ambientais devido ao aumento dos
afluentes domeésticos dos bairros periféricos e ao uso de produtos toxicos nas lavouras
locais (Santa Catarina, 2018, p. 18). As cidades menores vizinhas sofrem com falta de
investimento em esgotamento sanitario, prejudicando a qualidade dos rios e causando
alagamentos constantes na regido (Ibis.). Adicionalmente, a atividade de mineragdo e o
desmatamento na Regido Hidrografica n° 5 intensificam esses problemas ambientais.

Todos estes cenarios refletem a intensa exploracéo dos recursos naturais da regido,
caracteristica da logica capitalista, que prioriza o desenvolvimento econémico em
detrimento do bem-estar coletivo. Esta dindmica resulta em consequéncias negativas para
0 meio ambiente e para a qualidade de vida das populagdes locais. A priorizacao do lucro
e do crescimento econdmico, sem considerar adequadamente 0s impactos
socioambientais, leva a degradacdo dos recursos hidricos, perda de biodiversidade e
problemas de salde publica. E € por estes elementos que se torna imperativo repensar as
politicas publicas na regido.

Seguindo o debate, a proxima mesorregido é a n° 3, chamada de Regido Serrana
(Figura 7) com 30 municipios e corresponde a Regido Hidrografica n° 4 (Figura 6). Essa
regido é considerada uma das maiores em extensdo territorial no estado, com 22.766 km?
e a principal atividade econémica é a pecuéaria. Ha a presenca de pecuéria em propriedades
de médio e grande porte neste espaco, além de uma significativa concentracao fundiaria
(Mattei et. tal., 2012). O Planalto Serrano também é conhecido pela producdo de madeira,
que evoluiu para a industria de papel e celulose (Ibid.). A agricultura, especialmente a
producdo de graos, também € um setor de destaque na area (Ibid.).

Paralelamente a este cenario, segundo o Relatério de Recursos Hidricos, ha uma
elevada concentragdo de esgotos domésticos, advindos dos pequenos municipios na
regido que ndo fazem o tratamento das aguas cinzas (2018, p. 16). Além dos efluentes
domeésticos, o relatério dendncia a contaminagéo proveniente das atividades agricolas e

pecuarias, incluindo o uso de fertilizantes e agrotoxicos que contaminam as aguas da
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regido (Ibid.). A erosdo e o desmatamento, advindos da intensa atividade agricola e
pecuaria também sdo denunciados no relatorio (Ibid.).

Continuando, a mesorregido seguinte é a do Vale do Itajai (n° 4) na Figura 7, com
54 cidades e que corresponde a Rede Hidrogréafica n° 7, da figura 6. Esta regido se destaca
pela grande diversidade econémica e € uma das mais ricas do estado, impulsionada pelo
comeércio exterior e intensas atividades de exportacdo e importacdo. No setor primario, a
economia gira em torno da producdo de alimentos e plantacdo de arroz. Ja o setor
secundario é marcado pelas industrias téxteis, metalomecanicas e de equipamentos
elétricos, conforme apontado por Mattei et al. (2012). Adicionalmente, o Porto de Itajai
também movimenta a economia municipal e estadual, destacando que ele se encontra em
uma posicao estratégica no contexto comercial e industrial do sul do Brasil (Ibid.).

As problematicas voltadas para o setor de saneamento basico desta regido sao
elevadas e ha frequentes enchentes (Santa Catarina, 2018, p. 19 e 20). A polui¢do dos
cursos d'agua no litoral € agravada pela influéncia do porto de Itajai e pelo adensamento
populacional no litoral (Ibis.). Os centros urbanos e industriais de Rio do Sul, Gaspar,
Blumenau, Brusque e Itajai cresceram e os servigos de infraestrutura de saneamento
basico ndo acompanharam o crescimento (Ibid.). A diversidade da industria na regido,
incluindo setores téxtil, metal-mecéanico, papel e celulose, entre outros, resulta na
liberacdo de efluentes industriais nos cursos d'agua gque se direcionam para 0 0ceano
(Ibid.). Além da poluicdo industrial e urbana, a regido também enfrenta a contaminacao
por residuos da suinocultura e da producdo de arroz (lbid.), desafios que ressaltam a
urgéncia de acOes efetivas no manejo do saneamento basico e na protecdo ambiental.

Passando para a penultima mesorregido, n° 5 da figura 7, chamada de Grande
Florianopolis, ela corresponde a Regido Hidrografica n°® 8 (figura 6) com 21 cidades.
Neste complexo de cidades, esta a maior parte dos servi¢cos administrativos do estado
(Mattei et. tal., 2012). Essa regido também se destaca como o principal centro tecnoldgico
do estado. Além disso, é um polo importante nos setores de turismo e educacdo. Ja nas
areas mais distantes, a atividade predominante é a agricultura.

De acordo com a Diretoria de Recursos Hidricos de Santa Catarina (2018, p. 20 e
21) esta é a mesorregido mais complexa para o setor de saneamento basico, em razéo do
adensamento urbano e a maior necessidade de investimentos em infraestrutura para
acompanhar o crescimento urbano. Além disso, a mesorregido € composta por quatro
bacias hidrograficas principais que desaguam no oceano: Tijucas, Cubatdo do Sul,

Biguacu e o Rio da Madre. Dentro deste complexo, cada bacia apresenta desafios
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especificos relacionados ao saneamento basico, refletidos na complexidade das atividades
econdmicas das cidades e sua respectiva bacia hidrogréfica.

O Relatorio dos Recursos Hidricos (2018, p. 20 e 21) detalha cada problematica
destas regides e o copilado de informacdes tem-se: a bacia do rio Tijucas envolve oito
municipios e enfrenta problemas decorrentes da extracdo mineral e da contaminag&o dos
rios por agrotoxicos oriundos da agricultura; a bacia do rio Biguagu lida com os desafios
do crescimento urbano e rural, lancamento de esgoto doméstico e poluigdo oriunda de
industrias locais, incluindo as de plastico, moveis e cimento; ja a bacia do rio Cubatdo do
Sul é marcada por uma alta turbidez (grande volume de aguas), principalmente durante
periodos de chuva. Esta turbidez é resultado de processos erosivos, desmatamento da
mata ciliar, plantac6es de hortalicas nas margens dos rios e extracdo de argila e areia; por
fim, tem-se a bacia do rio da Madre que é considerada a mais preservada dentro do
complexo de bacias desta mesorregido, localizada em &reas legalmente protegida, a Serra
do Tabuleiro (Ibid.).

Por fim, a Gltima mesorregido chamada de Sul Catarinense, com 46 cidades e
corresponde a delimita¢do n° 6 da figura 7 e na figura 6, as Regides Hidrograficas n° 9 e
10. Esta area se destaca economicamente pelo polo industrial de ceramica, que é um dos
mais importantes do estado. Além disso, a economia gera em torno dos setores da
construcdo civil e industrias relacionadas, incluindo metalurgia, quimica, fabricacdo de
esmalte ceramico, embalagens plasticas e a industria téxtil, conforme descrito por Mattei
et al. (2012). Paralelamente, o turismo e o comércio sdo igualmente relevantes,
particularmente na area do porto de Imbituba, enquanto mais para o interior, a producéo
agricola de grdos e a pecuaria também tém um papel significativo na economia local.

No que diz respeito ao saneamento basico, um dos rios mais comprometidos do
estado fica nesta localidade, o Rio Cubatdo (Santa Catarina, 2018, p. 21 e 22). Ele enfrenta
um conjunto de cargas poluidoras advindas da lavra, beneficiamento, transporte e
estocagem do rejeito da mineragédo de carvéo, pelas unidades produtoras de coque, pela
usina-termoelétrica, pelas ceramicas, pelas fecularias®® e pelo setor agroindustrial (Ibid.).
A situacdo se agrava pelo fato de a bacia ser drenada para areas extensas de cultivo de
arroz irrigado, aumentando a poluicéo hidrica (Ibid.). Contudo, frente a este quadro, o rio
d'Una, com nascentes dentro do Parque Estadual da Serra do Tabuleiro, no municipio de

Paulo Lopes, mantém boas condicdes de qualidade da dgua nas areas preservadas (Ibid.).

29 S30 unidades industriais ou fabricas especializadas na producéo de fécula, também conhecida como
amido de milho.
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Como fecho do alinhamento entre as especificidades das mesorregides, as bacias
hidrograficas e as principais atividades econdmicas de cada regido, torna-se evidente a
complexidade e o agravamento das questdes relacionadas ao saneamento basico e 0 meio
ambiente. E essa problematica estd intrinsecamente ligada as atividades econémicas
predominantes em cada regido, delineando desafios especificos que demandam
abordagens diferenciadas. Nesse contexto, é crucial reconhecer que a estrutura
socioeconémica atual no Estado, fortemente influenciada pelas dinamicas do sistema
capitalista, vem contribuindo para a reproducdo desses problemas, intensificando as
disparidades e as complexidades para 0 acesso aos Servigos essenciais e a preservagao
dos ciclos do meio ambiente.

E é por este contexto que Se recorre a um conceito apresentado anteriormente, no
primeiro capitulo por Montibeller (2000), ao enfatizar a degradacéo e a crise ambiental
como consequéncia intrinseca das contradi¢des do capitalismo. O sistema capitalista, ao
priorizar o lucro acima de tudo, gera uma crise de custos de producdo, levando a
degradacéo das condicBes materiais e sociais necessarias para sua sustentacdo, o proprio
meio ambiente. Destaca-se a pratica de externalizar os impactos negativos por parte das
corporagdes, resultando em degradacdo ambiental e perda de biodiversidade, com a
sociedade absorvendo as consequéncias, no caso, a populacdo das mesorregides e de
Santa Catarina. Adicionalmente, os mecanismos econdmicos e ideopoliticos sdo
utilizados para minimizar a percepc¢do da crise ambiental como um problema sistémico
do capitalismo. Esta perspectiva é crucial para entender as complexas relagfes entre
politicas publicas, saneamento bésico e os desafios socioambientais enfrentados sob o
sistema capitalista.

Por isso, sob uma perspectiva critica, a degradacdo que vem ocorrendo no estado
de Santa Catarina pode ser vista como um reflexo da exploracdo capitalista dos recursos
naturais, onde o lucro é frequentemente priorizado em detrimento do meio ambiente e do
bem-estar coletivo. Por isso, torna-se imperativo pressionar por politicas efetivas de
gestdo e conservacao dos recursos hidricos, que reconheca a interconexdo entre 0 meio
ambiente e a sociedade, mas que também desafie as estruturas socioecondmicas que

perpetuam a degradacdo ambiental.
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3.2 A RELACAO ENTRE SANEAMENTO BASICO E MEIO AMBIENTE EM
SANTA CATARINA;

Santa Catarina revela uma grande disparidade na prestacéo dos servigos e falta de
infraestrutura, especialmente em municipios pequenos. E pelo estado ser composto
majoritariamente por municipios de pequeno porte, ha um cenario preocupante para se
desvelar. Dentro desta dindmica cabe reforcar que a atual conjuntura capitalista influéncia
na distribuicdo de recursos para o0 saneamento, salientando que &reas menos lucrativas
recebem menos investimentos, contribuindo com o cenario precario do servico de
saneamento. Além disso, apresenta-se as principais informac6es da ultima planilha de
dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS) sobre Santa Catarina.

Este contexto precério do servico de saneamento no estado se transforma em um
obstaculo significativo em multiplas dimensdes e resulta em extensos problemas sociais,
econbémicos e ambientais, exacerbando as dificuldades enfrentadas pela populagédo
trabalhadora em seu cotidiano e, muito embora seja um setor primordial para todos, ele
esta consideravelmente distante de um cenario positivo em Santa Catarina (Ver figura 7).

Como mencionado anteriormente, ha um significativo contraste na relacdo
demogréafica do estado, que conta com 295 municipios, em sua maioria, de pequeno porte.
Sao 222 cidades (75,25%) com até 20 mil habitantes no estado (SNIS, 2022). Ainda,
dentro desta categoria, das cidades de pequeno porte, somente 34 municipios (15,32%)
declaram ter sistema de esgotamento sanitario, de acordo com SNIS de 2022 (lbid.). Ou
seja, hd mais de 1 milhdo de pessoas que vivem fora dos limites urbanos e ndo possuem
sistema de tratamento de esgoto.

Este foco analitico é crucial para compreender a dindmica contemporanea do setor
de esgotamento sanitario no estado. Sob um olhar critico, essa realidade também espelha
uma desigualdade estrutural e regional profunda, particularmente na distribuicdo e no
acesso a servicos fundamentais que envolvem o setor de saneamento. Ademais, as
populacbes marginalizadas por este servico frequentemente se deparam com obstaculos
NO acesso a outros servigos essenciais. Essa problematica é intensificada pelo sistema
econbmico capitalista, que, em sua esséncia, perpetua e amplifica as disparidades
socioecondmicas sistematicamente.

A concentragdo de municipios de pequeno porte também impacta em uma
desigual distribuicdo de recursos e investimentos dentro do estado. Em um sistema

capitalista, onde o lucro e a eficiéncia econémica muitas vezes predominam sobre as
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necessidades sociais, municipios menores tendem a ser marginalizados em termos de
investimentos em infraestrutura e superestrutura. Esta marginalizacdo é agravada pela
I6gica de mercado, que prioriza areas com maior potencial de retorno financeiro,
geralmente localizadas em regides urbanas mais densas.

No servigo de saneamento as desigualdades se manifestam principalmente na
forma de diferencas significativas na qualidade, quantidade e disponibilidade dos servicos
entre areas urbanas e rurais, e entre municipios grandes e de pequeno porte. Pois 0s
investimentos neste setor sdo frequentemente orientados por critérios de rentabilidade,
em detrimento das necessidades da populagdo. As cidades com baixa densidade
demogréfica, onde o retorno dos investimentos ndo é imediato ou garantido, tendem a
receber menos investimentos no tratamento de esgoto, no incentivo a reciclagem, na
ampliacdo dos servicos existentes, entre outros, agravando ainda mais a situacao do setor.

E foi focando na atual estrutura de servigos de saneamento dentro do estado que
se desenvolveu a tabela 3, para apresentar o panorama das entidades juridicas que prestam
servico de agua e esgotamento no estado e o respectivo numero de cidades que sdo
atendidas por cada instituicdo, de acordo com o SNIS 2022.

Tabela 3: Natureza juridica das entidades que prestam servico de agua e
esgoto e 0 numero de cidades dos respectivos servicos.

Cidades
Agua | Esgoto

Natureza Juridica

Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento

(CASAN) 182 29
Autarquias 46 26
Empresa Privada 12 6
Cor_@panhia Paranaense (atende a cidade de Porto 1 1
Unido/SC)

Administracdo Pablica Direta 51 20
Municipios que ndo responderam 2 -
Total 295 83

Fonte: Informacgdes retiradas do SNIS 2022

Os dados da tabela 3 e as respectivas instituicdes que prestam servicos de dgua e
esgoto em Santa Catarina comp&em uma imagem complexa e multifacetada da gestdo de
saneamento basico. A Companhia Catarinense de Saneamento (CASAN) destaca-se
como a principal entidade no gerenciamento do servi¢o de agua com 182 cidades e o de
esgoto, em 29 cidades. As autarquias seguem fornecendo dgua em 46 cidades e esgoto

em apenas 26. Empresas privadas sao responsaveis pelos sistemas de agua em 12 cidades
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e de esgoto em 6, enquanto a administracdo publica direta atende 51 cidades com agua e
20 com esgoto. Além disso, ha casos especificos como a Companhia Paranaense/PR que
presta servico na cidade de Porto Unido/SC. Ainda, 2 municipios ndo responderam sobre
seu fornecimento de agua, de forma que tambeém ndo ha dados sobre o servico de esgoto
nessas localidades.

De 293 municipios que responderam a pesquisa do SNIS em Santa Catarina,
apenas 83 cidades (28,7%)%* tém sistema de esgotamento sanitario, deixando um nimero
alarmante de 212 cidades sem esse servico essencial. Esta situacdo aponta para grandes
desafios em diferentes frentes, como salde publica, qualidade de vida, preservacédo e
conservacao do meio ambiente, entre outros.

Em termos de meio ambiente, a auséncia de sistemas de esgotamento sanitario em
212 (76%) municipios implica em sérias consequéncias ambientais. A falta de tratamento
adequado de esgoto pode levar a contaminacao de rios, lagos e lencdis freaticos, afetando
diretamente a biodiversidade aquética e terrestre, além de representar uma ameaca a satide
humana. Essa contaminacdo também pode resultar em eutrofizacdo de corpos d'agua,
diminuicdo da qualidade da agua para consumo humano e uso agricola, perda de habitats
aquaticos saudaveis e comprometimento do ciclo das aguas. Além disso, a presenca de
poluentes orgénicos e patogénicos no esgoto pode levar a surtos de doencas em
populacdes humanas e animais, e inimeros outros problemas socioambientais.

A presenca de diferentes formas de gestdo - incluindo a CASAN®!, autarquias,
empresas privadas e publicas - reflete a complexidade das relaces entre o Estado e o
mercado no fornecimento de servigos de saneamento. Nesse sentido, a participacdo de
entidades privadas neste setor pode ser considerada uma indicacdo da crescente
mercantilizacdo de servigcos publicos fundamentais, uma tendéncia caracteristica do
neoliberalismo. A presenca de empresas privadas na gestdo de recursos hidricos e servi¢cos
de esgoto pode ser vista como um movimento em direcdo a priorizacéo da lucratividade
sobre o bem-estar social e ambiental.

Por outro lado, as autarquias e a administracdo publica direta, responsaveis por

uma parcela significativa desses servigos, podem ser vistas como esfor¢os para manter o

3 De acordo com o Diagn6stico Tematico de Servicos de Agua e Esgoto do SNIS 2022, a quantidade de
municipios com esgoto foi de 32,2%. Entretanto, segundo meus céalculos e com a mesma fonte de
informac&o, a porcentagem de atendimento do servigo de esgoto corresponde a 28,7% no estado de SC.

31 Considerada como um érgdo misto porque possui acionistas da iniciativa privada e pablica. O governo
do Estado de Santa Catarina é detentor de 66,7% das agdes, portanto, majoritario. A empresa “SC Par”
detém 16,02%, e a empresa Centrais Elétricas de Santa Catarina S/A tem 13% das ac¢Oes. As demais agdes
estdo pulverizadas entre o mercado e pessoas fisicas e juridicas (CASAN, 2023).
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saneamento basico sob controle estatal, garantindo assim uma distribuicdo mais
equitativa. Contudo, mesmo essas estruturas ndo estdo imunes as dindmicas capitalistas.
Elas podem enfrentar limitacbes orcamentarias e pressdes politicas que comprometem
sua eficiéncia e eficacia, refletindo a constante tensdo entre os ideais de bem-estar
coletivo e as realidades do sistema econdmico predominante.

A falta de infraestrutura adequada de saneamento, particularmente no que diz
respeito ao tratamento de esgoto, tem implicacdes profundas e multifacetadas. Do ponto
de vista social, esta deficiéncia agrava significativamente os problemas de satde publica
e reduz a qualidade de vida, particularmente nas comunidades mais vulneraveis.
Economicamente, a falta de saneamento basico adequado pode inibir o desenvolvimento
econémico local e resultar em custos elevados para o sistema de salde. E do ponto de
vista ambiental, a inadequada gestdo de esgoto contribui para a poluicdo dos recursos
hidricos e degradacdo dos ecossistemas naturais. Esses impactos negativos sdo exemplos
claros de como as falhas estruturais do capitalismo podem afetar diretamente o bem-estar
da populacdo e o meio ambiente.

Com o objetivo de detalhar a caracterizacao do cenario de esgotamento no estado
de Santa Catarina, foi construida uma tabela 4 com as informagGes dos servigos de agua
e esgotamento em cada uma das cinco mesorregides, com o objetivo de fornecer uma
visdo abrangente e detalhada sobre a infraestrutura de saneamento basico no estado (Ver
figura 7).

Tabela 4: Distribuicdo dos servicos de esgotamento por mesorregido, por nimero de habitantes
nas cidades e por prestadora de servi¢os de saneamento no estado de Santa Catarina

Atendimento Prestadora de Servico de Agua e Esgoto Nsoe?\?i?;beegig?;rﬁzggr
. Até De De | Mais
Mesorregido | Mun. Em Adm. 20 20a | 50a | de
Agua | Esgoto | CASAN | Autarquia | Outros Priva?da Publ. mil 50 100 | 100
Direta Hab mil mil de
" | Hab. | Hab. | Hab.
Qeste 118 | 117 | 32 81 8 - 1 27 | 2| 7| 2 | 1
Catarinense
Norte 2% | 26 | 9 11 5 2 2 6 Sl a3 ] 2
Catarinense
Serrana 30 29 7 20 3 - - 6 3 3 - 1
Vale do Itajai | 54 54 13 37 9 - 5 3 2 5 3 3
Grande | ) | 5 | ¢ 13 7 - ; 1 1 1] 1] 3
Floriandpolis
sul - 46 | 46 | 16 | 20 14 - 4 8 | 5|6 | 3| 2
Catarinense
Total 295 [ 293* | 83 182 46 2 12 51 31 26 12 12

Obs:* Nestas mesorregides ha municipios que ndo responderam o SNIS/SC 2022: Paial e Frei Rogério

Fonte: Adaptado de SNIS 2022
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A tabela em andlise oferece um panorama detalhado sobre a infraestrutura e gestdo
dos servigos de agua e esgoto nas seis mesorregides do estado de Santa Catarina. Ela
classifica as regides e fornece dados sobre o nUmero de municipios com atendimento de
agua e esgoto, as entidades prestadoras de servico e a distribuicdo do atendimento do
servico de esgotamento, com base no tamanho da populacdo dos municipios que possuem
este servico. Este detalhamento € importante porque permite uma analise critica das
disparidades regionais e das iniquidades sociais inerentes a distribuicdo dos servigos de
agua e esgoto em Santa Catarina.

Assim, parte-se para a descri¢do da primeira Mesorregido, o Oeste Catarinense, é
a regido mais extensa do estado e que tem mais cidades em seu complexo, com 118
municipios, mas 117 responderam o SNIS (Ver figura 7). Desta mesorregido se destaca a
CASAN como principal fornecedora de servicos de &gua, em 81 cidades. Alem disso,
tem-se a administracdo publica direta como segunda mais atuante em 27 cidades,
autarquias com oito cidades, e uma empresa privada que atende em uma cidade. Em
contraste, a Mesorregido do Norte Catarinense, com 26 municipios, tem uma diversidade
maior de entidades prestadoras do servi¢o de agua. Neste grupo de prestadoras a CASAN
lidera com 11 cidades, seguida por autarquias (cinco cidades), empresas privadas (duas
cidades), a administracdo publica direta com seis cidades e a Companhia Paranaense de
Agua/PR e Companhia de Joinville de Aguas, uma em cada prestadora.

Na Mesorregido Serrana, 29 dos 30 municipios responderam o SNIS. Deste
namero, a CASAN ¢ a principal fornecedora de servicos de agua, atendendo 20 cidades.
A administracdo publica direta e as autarquias seguem atendendo, respectivamente, seis
e trés cidades. E importante destacar que as mesorregifes Serrana e Sul, sdo as Ginicas em
que ndo ha participacdo direta de empresa privada na prestacao do servi¢o de agua. O
Vale do Itajai, com seus 54 municipios, destaca-se pelo maior nimero de empresas
privadas atuando no fornecimento do servi¢co de agua no estado, presente em cinco
cidades. Contudo, a CASAN permanece como a maior prestadora, atendendo 37
municipios, seguida por autarquias (nove cidades) e a administragdo publica direta (trés
cidades).

A Grande Florianopolis, que abrange 21 municipios, € a menor em termos de total
de municipios. Deste total, também é a CASAN a principal provedora dos servigos de
agua (13 cidades), atendendo a maioria das cidades, seguida por autarquias com sete

cidades e a administracdo publica direta em uma cidade. Por fim, na Mesorregido do Sul
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Catarinense, com seus 46 municipios e ampla diversidade de prestadores de servico de
agua. A CASAN lidera com atendimento em 20 cidades, seguida por autarquias em 14
cidades, administracdo publica direta em oito cidades, e empresas privadas, que atendem
em quatro cidades.

Do total dos 295 municipios em Santa Catarina, 293 responderam ao SNIS e
declararam ter o servigo de &gua e em contrapartida, apenas 83 cidades tém o servico de
esgoto (27% do total de cidades, em termos absolutos). Ha uma variedade na distribuicédo
desses servigos, com a CASAN e as autarquias sendo os principais fornecedores. Além
disso, a tabela também revela uma variagdo no atendimento dos servicos de esgotamento
entre as regides.

Na analise do esgotamento sanitario, a tabela 4 fornece também um panorama
detalhado da distribuicdo dos servigos de saneamento basico nas cinco mesorregides de
Santa Catarina. Esta distribuigdo é estrategicamente categorizada, ndo apenas pelo total
de cidades atendidas em cada mesorregido, mas também, leva em conta a populacéo
residente em cada uma das cidades atendidas pelo servigo de esgotamento.

Na Mesorregido Oeste Catarinense, destacada pelo seu elevado numero de
municipios (118 municipios ao total), apenas 32 cidades (26%) tém o servico de
esgotamento. Dentre este montante, 22 sdo cidades com até 20 mil habitantes que recebem
servicos de esgotamento sanitario. Além disso, a mesorregido conta com atendimento em
sete municipios com populacfes de 20 a 50 mil habitantes, dois municipios na faixa de
50 a 100 mil habitantes e mais uma cidade com mais de 100 mil habitantes. Na
Mesorregido Norte Catarinense, a cobertura € igualmente complexa, das 26 cidades
apenas nove (34%) municipios recebem o servico de esgotamento. Estes nove municipios
estdo divididos em quatro de 20 e 50 mil habitantes, trés entre 50 e 100 mil habitantes e
dois municipios que ultrapassam os 100 mil habitantes.

A Mesorregido Serrana, embora menor, com 30 cidades, 29 responderam o SNIS
2022, deste total apenas sete municipios com servi¢o de esgoto (23,33%). Deste total,
somente trés cidades com até 20 mil habitantes, outras trés entre 20 e 50 mil habitantes e,
uma com mais de 100 mil habitantes possuem sistema de esgoto. No Vale do Itajai,
destaca-se que entre as 54 cidades desta mesorregido o atendimento referente ao servico
de esgotamento € realizado em13 municipios (24,07%). Deste total, duas cidades tém até
20 mil habitantes, seguido por cinco entre 20 e 50 mil, trés entre 50 e 100 mil, e outras

trés com mais de 100 mil habitantes.
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A Grande Florianopolis, com um perfil mais urbano, oferece servigos de
esgotamento sanitario em apenas seis municipios (28,37%) dos 21. Dentro destes seis
municipios com servico de esgotamento, tem-se uma cidade de até 20 mil habitantes, uma
entre 20 e 50 mil, uma entre 50 e 100 mil, e trés municipios com populacdes superiores a
100 mil habitantes. A Ultima Mesorregido é a do Sul Catarinense que tem 46 cidades e
oferta servico de esgotamento em apenas 16 municipios (32,61%). Deste total de cidades,
cinco sdo de municipios de até 20 mil habitantes, seis entre 20 e 50 mil, trés entre 50 e
100 mil, e dois acima de 100 mil habitantes.

Dessarte, todas as informacOes apresentadas na tabela revelam que, embora a
maior parte dos municipios de Santa Catarina seja eficientemente atendida com servigos
de agua, a realidade do esgotamento sanitario é mais complexa e restrita, sendo
particularmente limitada em municipios de menor porte, com até 20 mil habitantes. Essa
situacdo evidencia uma disparidade significativa na infraestrutura de saneamento basico,
onde 0 acesso a servigos de esgotamento é desigualmente distribuido entre as regides.

Sob a perspectiva critica, esses dados ndo apenas refletem, mas também séo
moldados pelas dindmicas capitalistas de distribuicdo de recursos e influéncia das
estruturas de poder no estado. As diferengas no atendimento entre as regides podem ser
interpretadas como um microcosmo das desigualdades sistémicas promovidas pelo
modelo econémico vigente.

Nas regides onde o capital € mais concentrado, observa-se frequentemente uma
infraestrutura mais desenvolvida e um acesso mais amplo aos servicos basicos, enquanto
areas menos favorecidas economicamente sdo deixadas a margem, sofrendo com a falta
de investimentos essenciais. Esta realidade ndo é apenas um reflexo da I6gica capitalista
de maximizacdo de lucros e eficiéncia de mercado, mas também um indicativo da
necessidade de politicas publicas mais robustas e orientadas para a equidade, que
contrariem as tendéncias de mercado e priorizem o bem-estar social e o acesso universal
aos servicos basicos, como parte de um esfor¢o para construir uma sociedade mais justa
e igualitaria.

Esta variagdo de servicos de esgotamento sanitario nas mesorregides sugere uma
influéncia direta no tamanho da populagcdo entre 0s municipios. Municipios menores,
frequentemente com recursos mais escassos e desafios logisticos maiores, tendem a ter
menor cobertura de esgotamento sanitario. E essa distribuicdo heterogénea pode estar
refletindo as prioridades estabelecidas nas politicas publicas e os desafios inerentes a

implementacdo de infraestrutura de saneamento em é&reas geograficamente e
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demograficamente diversas. O cenario é complexo e preocupante e exige uma abordagem
multifacetada, que combine recursos financeiros adequados, politicas publicas inclusivas
e uma gestdo eficaz, para assegurar que os beneficios do saneamento basico sejam
acessiveis e de qualidade em toda Santa Catarina, independentemente do tamanho ou da
localizacdo geografica.

Para completar as informac@es sobre o cenario e os desafios do saneamento basico
em Santa Catarina, apresenta-se a figura 8. Esta figura revela, por meio de um panorama
do estado, uma realidade complexa e desigual que reflete as discrepancias sociais
inerentes ao sistema capitalista. Através deste mapa, hd um detalhamento dos indices de
coleta de esgoto nas 15 maiores cidades catarinenses, destacando a divisdo entre as
mesorregides. Além de evidenciar as disparidades regionais dentro do préprio estado, o
mapa atua como um norteador dos investimentos e prioridades politicas em infraestrutura

publica no setor de esgotamento nas regides urbanas2.

32 Jornal ND +, Edicdo Nucleo de Dados e Investigagdo, “Entenda por que Santa Catarina tem 207
municipios sem nenhuma cobertura de rede de esgoto”, 2023. Disponivel em:
https://ndmais.com.br/infraestrutura/obras-de-saneamento-nao-se-pagam-nos-municipios-pequenos-e-
nos-grandes-ha-atraso/. Acesso em: 02 fev. 2024.



Figura 92: O saneamento bésico nas 15 maiores cidades de Santa Catarina em 2022
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De acordo com 0 mapa, a realidade do saneamento basico nas maiores cidades de
Santa Catarina evidencia um quadro de desigualdade estrutural, onde a infraestrutura
urbana reflete as discrepancias no acesso a servicos essenciais. Em Séo Bento do Sul, por
exemplo, a populagdo de 85.421 habitantes conta com apenas 31% de cobertura de coleta
de esgoto. Esta situacdo contrasta fortemente com Jaragud do Sul, que apresenta um
indice de 82% para uma populacdo de 181.173 pessoas, indicando uma distribuicao
desigual de investimentos em saneamento (Lorenzo Dornelles, 2022).

No Vale do Itajai, percebe-se uma heterogeneidade marcante nos indices.
Blumenau, com uma populagéo significativa de 361.855 habitantes, tem menos da metade
de sua populacéo atendida pela coleta de esgoto, com 44,7%. Itajai e Balneario Camboril
mostram cenarios opostos: Itajai com 28,6% e Balneario Camborit com 95% de coleta
de esgoto, refletindo uma discrepancia que pode ser interpretada como um reflexo da
alocacdo de recursos que favorece determinadas localidades em detrimento de outras.
Brusque e Camborit tém indices alarmantes de 0% e 2%, respectivamente, evidenciando
um grave déficit na infraestrutura de saneamento (Lorenzo Dornelles, 2022).

Na Grande Floriandpolis, a capital do estado, Floriandpolis, dispde de 65,2% de
coleta de esgoto para uma populacdo de 508.826 habitantes, uma condicdo que, embora
superior a de muitas outras cidades, ainda deixa um terco de sua populacdo sem acesso a
esse servigco essencial. Em S&o José e Palhoca, os indices caem para 47,4% e 13,2%,
respectivamente, mostrando que até mesmo areas proximas a centros urbanos maiores
sofrem com a falta de saneamento basico adequado (Lorenzo Dornelles, 2022).

No Oeste Catarinense, Chapecé com 220.367 habitantes, tem um indice de coleta
de 35%, e na Serra, Lages com 157.349 pessoas tem 42,2% de cobertura. Por fim, no Sul,
Tubardo e Criciuma apresentam realidades preocupantes, com Tubardo tendo 0% e
Cricilima 32,6% de coleta de esgoto, apesar de suas populagdes de 106.422 e 217.311
habitantes, respectivamente (Lorenzo Dornelles, 2022).

Esses numeros ndo sdo apenas estatisticos; eles representam a realidade vivida por
milhares de cidaddos que sdo diretamente afetados pela falta de politicas publicas eficazes
no que tange ao saneamento basico. A deficiéncia no servi¢o de saneamento nas cidades
catarinenses pode ser interpretada como um resultado das dinamicas de poder e capital
que caracterizam o sistema capitalista no estado, onde a infraestrutura e 0s Sservicos
publicos sdo muitas vezes direcionados de maneira a perpetuar as desigualdades sociais,

em vez de atender as necessidades da populacdo de forma equitativa. A luta por
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saneamento bésico, portanto, é também uma luta por justica social e igualdade, elementos
fundamentais para a construcdo de uma sociedade que priorize o0 bem-estar de todos os
seus cidad&os.

Por dltimo, relembrando as informacgdes da secao anterior, segundo o SNIS de
2021, o estado de Santa Catarina esté entre os dez com menor eficiéncia em saneamento
basico no Brasil, ocupando a sétima posicao. Isso se reflete pelos seguintes dados: apenas
30,4% do esgoto produzido € coletado, e dentro desse percentual, somente 31,3% recebe
tratamento adequado. O restante, que corresponde a uma grande parcela, é descartado no
meio ambiente sem tratamento, juntamente com os 69,6% do esgoto total que é lancado
in natura nos ecossistemas.

Portanto, ao apresentar a situacao critica do saneamento basico em Santa Catarina,
onde se observa uma coleta e tratamento de esgoto notavelmente insuficientes, chega-se
a um ponto crucial deste capitulo: até que ponto as politicas e préaticas atuais de
saneamento estdo alinhadas com a nogéo de direitos sociais? Essa reflexdo nos prepara
para avancar rumo a préxima secdo, onde se pretende profundar o debate sobre como
essas deficiéncias no sistema de saneamento se relacionam com a questdo dos direitos
sociais. Serdo discutidas as politicas e praticas atuais de saneamento que estdo alinhadas
com a garantia desses direitos essenciais, utilizando os fatos e informacgdes ja

apresentados como base para esta investigacao critica.

3.3 DISCUSSAO SOBRE A IMPLEMENTACAO DO SANEAMENTO BASICO EM
UMA PERSPECTIVA DE DIREITO SOCIAL NO ESTADO DE SANTA CATARINA.

Para compreender a atual conjuntura do saneamento basico em Santa Catarina se
fez necessario apresentar a interconexao de alguns elementos diretamente ligados ao
setor, como 0s politicos, sociais, econdmicos e ambientais que moldam o panorama do
saneamento no Brasil e no Estado. Esses fatores variam conforme o contexto historico e
incluem as ideologias predominantes em cada periodo, a dindmica de poder entre
diferentes classes sociais, as condigdes econémicas vigentes, o grau de organizagéo e
capacidade de influéncia da sociedade civil, e as caracteristicas e natureza do
conhecimento produzido. Todos esses elementos compdem um intrincado sistema que
exerce influéncia direta sobre as agdes governamentais e sociais que interferem no

saneamento basico. E este foi 0 objetivo de todas as secOes até aqui, apresentar
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minimamente os principais elementos que fizeram e fazem parte do contexto da prestacao
do servico de saneamento basico, com énfase na atual conjuntura de Santa Catarina.

Em vista do exposto, inicia-se uma discusséo critica para avaliar em que medida
a implementacdo dos servigos de saneamento basico no estado esta alinhada com a
perspectiva de um direito social, tal como definido nas legisla¢des relevantes. Esta analise
busca ndo apenas identificar a prestacdo dos servicos em conformidade com as normas
legais, mas também compreender as implicacdes sociais e politicas dessa implementacao
no contexto das estruturas socioeconémicas vigentes.

Santa Catarina, apesar de sua economia diversificada, como foi mencionado
anteriormente, enfrenta desafios similares aos do restante do Brasil no tocante a
precariedade dos servicos de saneamento basico, particularmente no esgotamento
sanitario. A realidade deste estado, com sua infraestrutura de saneamento insuficiente e
fragil, espelha as dificuldades observadas em vérias outras regides do pais, tornando-o
um caso relevante para analises detalhadas nesta area.

Em consonancia com essa perspectiva, e retomando informacdes anteriores, no
panorama nacional dos servicos de dgua e esgoto, as regides Sul e Sudeste apresentam 0s
maiores indices de acesso a recursos hidricos e infraestruturas correlatas. Por outro lado,
as regides Norte e Nordeste registram indices mais baixos na prestacdo desses servicos,
revelando uma distribuicdo precéria e desigual de servi¢os de saneamento em ambito
nacional. Esse cenario de disparidade regional, que afeta diretamente a qualidade de vida
e 0 meio ambiente, é igualmente observado entre as mesorregides de Santa Catarina,
reforcando a importancia de uma analise aprofundada sobre a desigualdade no acesso ao
saneamento basico.

Ao se aplicar uma logica similar de analise da distribuicdo dos servigcos de
saneamento nas mesorregides de Santa Catarina, observa-se uma similaridade entre as
areas com 0s maiores e menores percentuais de prestacdo desses servi¢os no estado.
Detalhando mais a questdo, constata-se que as mesorregides litoraneas de Santa Catarina
tém um acesso mais amplo aos servicos de agua e esgotamento sanitario em comparacao
com a mesorregido serrana, 0 oeste catarinense, o interior da regido norte e o Vale do
Itajai. Esta distribuicdo desigual dos servigcos, que tem raizes no periodo colonial do
estado, molda o inicio da atual disparidade na prestacdo destes servigos, como foi
abordado na primeira se¢do deste capitulo.

Isso ndo quer dizer que o servigo de saneamento nas regides do interior do estado

seja completamente inexistente ou negligenciado. Contudo, hd uma disparidade clara na
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qualidade, eficiéncia e abrangéncia desses servigos quando comparadas com as regioes
litoraneas. Tal situacdo reflete ndo apenas a distribuicdo desigual de recursos financeiros
e de infraestrutura, mas também uma alocacéo diferenciada de atencdo e prioridades
politicas ao longo do tempo, 0 que acaba por perpetuar um ciclo de desigualdade no
acesso a servicos basicos essenciais dentro do estado.

Nas regides litoraneas de Santa Catarina, que abrigam as cidades mais populosas,
observa-se um atendimento mais amplo e concentrado dos servicos de saneamento. Esse
fato fica claramente evidenciado por diversos dados apresentados ao longo das ultimas
secOes desta pesquisa como: a figura 8, que mostra as quinze maiores cidades
catarinenses, concentradas principalmente no litoral do estado; a tabela 4, que detalha as
mesorregides com a maior cobertura de servicos de esgoto em relacdo ao total de
municipios; e pelas informacdes adicionais sobre a relacdo entre Produto Interno Bruto
(PIB) e desigualdade na infraestrutura de saneamento apresentadas a seguir.

De acordo com os dados coletados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o PIB de Santa Catarina experimentou mudancas entre os anos de
2018 e 2021. Em 2018, o estado contribuiu com 3,7% para o PIB nacional, crescendo
para 3,8% em 2019, o que o posicionou como o quarto maior PIB do Brasil naquele ano
(IBGE, 2023). Durante o ano desafiador de 2020, marcado pela pandemia, a participagao
de Santa Catarina na economia nacional aumentou para 4,6% (lbid.). Continuando essa
tendéncia ascendente em 2021, o estado registrou um outro crescimento, alcancando 4,8%
do PIB nacional, impulsionado principalmente pelo desempenho robusto dos setores de
servigos, comércio e industria (1bid.).

Para uma analise mais detalhada desta distribuicdo foram selecionados os anos de
2018 e 2019%, com o objetivo de refletir sobre o PIB de cada mesorregido de Santa
Catarina. Essa abordagem nos permite compreender melhor a contribuicéo especifica de

cada regido para a economia do estado no periodo considerado, por meio da tabela 5:

33 Durante a busca por dados atuais referente as mesorregides de Santa Catarina, constatou-se uma grande
caréncia de pesquisas académicas ou estatisticas que fagam este recorte dos ultimos anos. Portanto, optou-
se por apresentar as Ultimas informacdes dispostas da pagina do Nucleo de Estudos de Economia
Catarinense (NECAT) vinculado ao curso de Ciéncias Econdmicas da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Apesar dos dados néo serem recentes, entre 2018 e 2019, entende-se que as informagdes
tém uma proximidade temporal, sugerindo valores que possam contribuir com o possivel cenario atual do
estado em relacdo ao PIB de Santa Catarina e cada uma das mesorregides.
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Tabela 5: Distribuicdo do produto interno bruto das mesorregites de Santa
Catarina entre 2018 e 20109.

Mesorregido % do PIB em 2018 % do PIB em 2019
Vale do Itajai 30,11 30,13
Norte Catarinense 22,24 22,45
Oeste Catarinense 16,75 16,85
Grande Florianépolis 15,18 14,94
Sul Catarinense 11,19 10,97
Serrana 4,61 4,66
Santa Catarina 100% 100%

Fonte: Adaptado de NECAT (2022, p. 40, apud IBGE.)
Organizado: Ruth Zanini (2024)

A tabela em destaque apresenta a distribuicdo do PIB das mesorregides de Santa
Catarina entre os anos de 2018 e 2019 apresenta dados que ilustram as variacOes
econdmicas regionais dentro do estado. Em 2018, a Mesorregido Oeste Catarinense
contribuiu com 16,75% do PIB estadual, apresentando um leve aumento em 2019 para
16,85% (Ver figura 7). A Mesorregido Norte Catarinense mostrou uma contribuicdo de
22,24% em 2018 e um pequeno crescimento para 22,45% em 2019. Ja a Mesorregido
Serrana manteve uma participacdo mais modesta, com 4,61% em 2018 e um ligeiro
aumento para 4,66% em 2019. O Vale do Itajai, por outro lado, teve a maior parcela, com
30,11% em 2018 e uma participacao praticamente estavel de 30,13% em 2019. A Grande
Florianopolis contribuiu com 15,18% do PIB em 2018, mas apresentou uma leve
diminuigéo para 14,94% em 2019. Por fim, a Mesorregido Sul Catarinense representou
11,19% do PIB em 2018, diminuindo para 10,97% em 20109.

A distribuicdo do PIB e a cobertura do servico de esgotamento sanitario nas
mesorregides de Santa Catarina — apresentadas na se¢do anterior, juntamente com outras
informacdes e dados discutidos ao longo deste capitulo, fornece uma visdo complexa e
multifacetada do desenvolvimento econdémico e da infraestrutura de saneamento basico
do estado. Esses dados revelam disparidades regionais significativas que contribuem para
compreensdo do cenario atual do saneamento no Estado.

Apesar do Vale do Itajai ostentar um expressivo PIB, que correspondeu a 30,13%
do total estadual em 2019, essa riqueza ndo se reflete na infraestrutura de saneamento
basico da regido. Esta possui a terceira menor taxa de cobertura de esgotamento sanitario
no estado, com apenas 24% de atendimento em um conjunto de 54 cidades.

Notavelmente, neste agrupamento, estdo incluidas cinco das mais populosas cidades
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catarinenses na faixa litoranea - Blumenau (44,7 % de cobertura de esgoto), Itajai (28,6%
de cobertura de esgoto), Balneario Camborit (95% de cobertura de esgoto), Brusque (0%
de cobertura de esgoto) e Camboril (2% de cobertura de esgoto) - revelando uma
discrepancia significativa entre o desenvolvimento econdmico € 0 acesso a Servicos
basicos essenciais. Esta situacdo € ainda mais complexa se considerando a presenca de
trés empresas privadas atuando no setor de esgotamento sanitario, indicando que o alto
desenvolvimento econémico ndo se traduz automaticamente em avancgos proporcionais
na infraestrutura de saneamento bésico.

A mesorregido Norte Catarinense tambeém contribuiu significativamente para o
PIB do estado com 22,45% em 2019. Contudo, ndo difere da mesorregido vizinha,
oferecendo cobertura de esgotamento sanitdrio em apenas 9 das 26 cidades deste
complexo. Esse indicativo € muito baixo, especialmente considerando a importancia
econdmica da regido — segundo maior PIB do estado. A presenca de trés empresas
privadas também n&o se traduz em uma maior eficiéncia na cobertura de saneamento, o
que sugere gue outros fatores, como politicas publicas, regulacdo e investimentos em
infraestrutura, podem estar influenciando na gestao destes servigos.

A anélise da situacdo do saneamento basico na regido Oeste Catarinense, apesar
de sua contribuicdo para o PIB estadual (16,85% em 2019), revela uma discrepancia
marcante entre o desenvolvimento econémico e a provisdo de infraestrutura essencial.
Apenas 31% dos municipios desta regido ofertam os servicos de esgotamento sanitario,
indice baixo considerando que € a regido mais extensa e com maior nimero de municipios
em Santa Catarina - 118 municipios (SNIS, 2022).

Chapecd, a cidade mais populosa da regido, apresenta apenas 35% de cobertura
de esgoto (SNIS, 2022) para seus 254.781 habitantes (IBGE, 2022). Este cenario na regido
Oeste Catarinense evidencia a distribuicdo desigual de servicos entre areas urbanas e
rurais, pois ha prevaléncia nesta regido de cidades pequenas sem nenhum acesso aos
servigos de esgotamento — 102 municipios de até 20 mil habitantes. A situacdo de
Chapecd, com sua limitada cobertura de esgoto, contrastando com 0s municipios menores
e ainda mais carentes de servicgos, reforca a dialética entre areas urbanas e rurais, mas
também, evidéncia uma crise socioambiental na regido. Esta crise € marcada ndo apenas
pela desigualdade no acesso a servi¢os basicos, mas também pelas consequéncias
ambientais e de salde publica advindas da ineficacia do saneamento. A falta de
infraestrutura adequada em muitas destas cidades amplifica os riscos de doengas,

degradacéo e poluicdo ambiental.
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A mesorregido da Grande Floriandpolis, a mais populosa de Santa Catarina,
apresenta uma dinamica contraditéria. Apesar de sua grande densidade demogréfica,
houve uma reducdo na sua participacdo no PIB estadual, passando de 15,18% em 2018
para 14,94% em 2019. De suas 46 cidades, esta mesorregido registra uma das menores
taxas de cobertura de esgotamento sanitario no estado, apenas 28,37% (SNIS, 2022).
Entre as cidades mais populosas, destacam-se as cidades litoraneas de Florianopolis com
65,2% de cobertura de esgoto, S&o José com 47,4% e Palhoca com apenas 13,2% (lbid.).
Esse cenario é particularmente preocupante considerando que o turismo, atividade
econémica principal da regido, depende intrinsecamente de uma infraestrutura de
saneamento eficiente para seu desenvolvimento.

A precariedade do saneamento béasico nas regides turisticas acarreta
consequéncias severas tanto para 0 meio ambiente quanto para a economia local. A
poluicdo gerada pela auséncia de infraestrutura adequada ameaga 0s recursos naturais,
fundamentais para a inddstria do turismo, além de comprometer seriamente a salde
publica. Esta realidade evidencia a profunda interconexao entre a preservacdo ambiental,
a qualidade de vida da populacéo e a visdo de longo prazo para o desenvolvimento da
cidade. Tal interrelacdo é frequentemente subestima e compromete o ciclo do meio
ambiente em favor de ganhos econdmicos imediatos.

Avancando na analise, segue para a mesorregido do Sul Catarinense, que,
contribuindo com 10,97% do PIB estadual e compreendendo 46 municipios, enfrenta um
desafio significativo no setor de saneamento: apenas 15 dessas cidades possuem servico
de esgotamento sanitario. Neste panorama, a atuacdo de quatro empresas privadas no
fornecimento desses servigos, incluindo o municipio de Tubardo, o segundo mais
populoso da regido, com 110 mil habitantes. As atividades econémicas predominantes na
regido, que incluem a construcao civil, a producdo de descartaveis plasticos, a mineracao
de carvao e a inddstria ceramica, tém consequéncias significativas para 0 meio ambiente
(Santa Catarina, 2018). Especificamente, o0 transporte e a estocagem dos rejeitos da
mineracgdo de carvao se apresentam como fatores criticos de poluicdo ambiental.

A Ultima mesorregido a ser analisada € a Serrana, que registrou o menor PIB de
Santa Catarina, correspondendo a 4,66% em 2019. Esta regido, composta por 30 cidades,
apresenta uma cobertura de esgotamento sanitario de apenas 23,3% (SNIS, 2022). Lages,
a cidade mais populosa da regido, tem uma cobertura de saneamento de 42,2% (lbid.).
Adicionalmente, a mesorregido Serrana € a segunda mais extensa de Santa Catarina,

porém, caracteriza-se por sua natureza predominantemente rural, visto que a maioria dos
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seus municipios, totalizando 24, possui uma populacéo de até 20 mil habitantes. A falta
de saneamento na regido sugere que estar ligada a dispersdo geografica e pela menor
densidade populacional. Areas menos densamente povoadas frequentemente enfrentam
maiores dificuldades em receber investimentos em infraestrutura de saneamento devido
a uma percepcdo de menor retorno econémico ou viabilidade.

Com base tem todas as reflexbes postas, Santa Catarina revela que o
desenvolvimento econémico medido pelo PIB ndo se traduz necessariamente em
infraestrutura de saneamento basico igualmente distribuida. Enquanto algumas regides
com maiores contribui¢des para o PIB apresentam fragilidade no servico de saneamento
basico, outras, com contribui¢des menores, também enfrentam desafios semelhantes. Isso
mostra que ha uma desconexdo entre a riqueza gerada e a distribuicdo equitativa de
Servigos essenciais, como o saneamento. Além disso, a analise revela uma questéo crucial:
a presenca de empresas privadas no setor de saneamento basico ndo se traduz
necessariamente em uma melhoria significativa na cobertura desses servigos.

Todo cenario posto sublinha que a atual conjuntura do setor no estado falha em
reconhecer e cumprir 0 saneamento como um direito social basico e fundamental. A
despeito de sua importancia critica para a satde publica, qualidade de vida e dignidade
humana, o saneamento é frequentemente negligenciado ou inadequadamente
providenciado, principalmente para as camadas mais vulneraveis da sociedade. Essa
negligéncia ndo €, como visto, resultado de mera de insuficiéncia de recursos, mas sim
um reflexo das prioridades estabelecidas dentro de uma estrutura capitalista que valoriza
mais a acumulacdo de capital do que o bem-estar social. Em uma anélise critica, pode-se
interpretar como uma manifestacdo das contradi¢des do capitalismo, onde os direitos
basicos sdo subjugados aos interesses econdmicos, perpetuando as desigualdades
socioambientais.

Esta realidade é particularmente critica nas regides com menor densidade
populacional e menor contribuicdo para o PIB, como a Serrana e o Oeste Catarinense,
onde a cobertura de saneamento apresenta os piores indices em comparagdo com a
extensdo e 0 nimero de municipios. Isso sugere que, além da questdo econdmica, fatores
como a densidade populacional e a extensdo territorial sdo elementos que influenciam a
disponibilidades dos servigos de saneamento. Esses desafios se agravam em regides com
muitos municipios de pequeno porte, onde a viabilidade econdmica de grandes

investimentos em infraestrutura é frequentemente questionada.
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Apesar da capacidade econémica de Santa Catarina, muitas regides sofrem com a
falta de infraestrutura adequada de saneamento. Isso demonstra como as necessidades
béasicas e os direitos humanos podem ser relegados a um segundo plano em um sistema
que valoriza mais o lucro e a eficiéncia econémica do que a igualdade e a justica social.
Em outras palavras, mesmo que a regido gere riqueza, essa riqueza nao é necessariamente
usada para melhorar a qualidade de vida de todos, especialmente no que diz respeito a
servicos fundamentais como 0 saneamento. E necessario repensar a forma como o0s
recursos sao alocados e como as politicas sdo formuladas e implementadas, para garantir
que o saneamento béasico realmente efetivado para todos. Na atual conjuntura, o
saneamento ndo deve ser apenas destacado como um servigo, mas como um direito
fundamental que é essencial para a saude, qualidade de vida, dignidade humana e
primordial para a manutencao dos ciclos dos ecossistemas.

No tocante a outros contextos criticos do saneamento em Santa Catarina, merece
igual destaque o sistema de drenagem urbana que esta diretamente ligada a outras areas
deste setor. Este segmento apresenta profundas expressdes de injustica ambiental no
estado, e deixa evidente a falta de infraestrutura adequada e a auséncia de politicas
publicas eficientes no saneamento basico e no planejamento das cidades.

O sistema de drenagem urbana mais comum em Santa Catarina é descrito como
"higienista" pela Professora Alexandra Finotti, da Universidade Federal de Santa Catarina
e Doutora em Recursos Hidricos, em uma entrevista ao Jornal ND+ (2022). Este sistema
consiste em levar a &gua da chuva para tubos e de 14 para os rios, acelerando o escoamento
(Ibid.). Entretanto, conforme apontado pela professora, ele é inadequado para enfrentar
os desafios do crescimento urbano e as demandas ambientais. Porque ele frequentemente
resulta em inundacdes e alagamentos, causando ndo apenas danos materiais significativos
e transtornos para a populacdo, mas também expondo a incapacidade da infraestrutura
urbana em oferecer um sistema de saneamento adequado para todos.

Esta realidade é exaustivamente destacada em diferentes reportagens jornalisticas
todos os anos. Como exemplo, destaca-se uma reportagem do Jornal ND+: no bairro
Papaquard, na regido da Grande Florianopolis, onde uma moradora relatou em dezembro
de 2022 o seguinte: “Estava acostumada a passar por uma enchente todo o ano, mas so
neste més ja foram trés”. Este depoimento ilustra as consequéncias diretas da injustica
ambiental, especialmente para aqueles que vivem em areas periféricas. Os residentes

destes locais enfrentam uma vida marcada pela incerteza e constante perda, uma situagdo
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agravada pela demora do poder publico em implementar medidas eficazes para diminuir
0s riscos e prover a infraestrutura adequada.

Um sistema de drenagem eficiente faz parte do conjunto de servicos essenciais de
saneamento basico. A falta deste servico evidencia as contradi¢des de infraestrutura
bésica inerentes ao capitalismo, revelando como as necessidades humanas sdo
frequentemente secundarizadas em favor a outros interesses. Esta deficiéncia é
particularmente sentida nas comunidades mais pobres e marginalizadas, onde a auséncia
de um sistema de drenagem adequado ndo é apenas uma questdo de inconveniéncia, mas
uma violacdo direta dos direitos humanos bésicos. Enquanto é&reas privilegiadas
desfrutam de sistemas avancgados, regides pobres e periféricas sdo marcadas pela falta de
investimentos estatais em saneamento, perpetuando um ciclo de pobreza e excluséo.

E foi pensando no cenario das injusticas ambientais que a grafico 2 foi construido.
Esta tabela reflete ndo apenas a frequéncia e a gravidade dos desastres naturais no estado
de Santa Catarina, mas também lanca luz sobre o alcance e as implicacGes desses
desastres na estrutura social e econémica do estado. Frequentemente, sdo as regides
periféricas e as cidades menos populosas, com acesso limitado a infraestrutura de
qualidade e saneamento béasico inadequado, que sofrem mais severamente as
consequéncias de tais desastres. Este panorama, evidenciado pelos dados abaixo, reforca

a necessidade de abordagens mais assertivas nas politicas publicas neste setor.



Gréfico 8: Panorama dos desastres ambientais ligados ao sistema hidrico em Santa Catarina em 2021, 2022 e 2023.
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A Gréfico 2 apresenta um panorama detalhado dos desastres naturais registrados em
Santa Catarina, conforme informacGes apresentadas pela Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil, abrangendo os anos de 2021, 2022 e 2023 em Santa Catarina. Nos ultimos trés
anos, o estado enfrentou uma variedade de desastres naturais, com variagdes em sua frequéncia,
quantidade e intensidade. Em 2021, foram registrados 10 casos de deslizamentos, nimero que
aumentou para 14 em 2022 e alcancou 16 em 2023. A ocorréncia de erosao apresentou uma
tendéncia decrescente, com 9 casos em 2021, diminuindo para 6 em 2022 e caindo ainda mais
para 3 em 2023.

Os registros de inundagdes mostraram um pico significativo em 2022 com 45 casos,
contrastando com 7 em 2021 e reduzindo para 24 em 2023. As enxurradas foram outro desastre
frequente, com um salto de 45 casos em 2021 para 116 em 2022, seguido de uma reducédo para
56 registros em 2023. Alagamentos também foram expressivos, com 22 casos em 2021,
aumentando para 46 em 2022 e depois diminuindo para 29 em 2023.

Ciclones mantiveram uma presen¢a moderada, com 7 casos tanto em 2021 quanto em
2023, e um ligeiro aumento para 9 em 2022. Tempestades locais acompanhadas de tornados
foram menos frequentes, variando de 3 casos em 2021, diminuindo para 2 em 2022 e subindo
para 6 em 2023. Ja os granizos se mantiveram relativamente estaveis, com 48 casos em 2021,
45 em 2022 e 44 em 2023.

A maior preocupagéo foi com as tempestades locais acompanhadas de chuvas intensas,
gue mostraram um aumento significativo em 125 casos em 2021 para 369 em 2022, atingindo
400 em 2023. Tempestades locais com vendavais também aumentaram significativamente, de
56 casos em 2021 para 131 em 2023, passando por 67 em 2022. Por outro lado, a estiagem
apresentou uma grande reducdo, de 159 casos em 2021 para apenas 12 em 2023, com uma
contagem intermediaria de 90 em 2022. Ao todo, o total de registros de desastres naturais em
Santa Catarina foi de 491 em 2021, aumentando para 809 em 2022 e depois reduzindo um
pouco em 2023 com numero total de 728, refletindo uma dindamica complexa e desafiadora de
eventos naturais no estado.

A pequena diminuigdo nos desastres naturais ndo significa que se esteja diante de um
cenario inteiramente positivo, até porque essa aparente reducdo pode ocultar outros fatores
preocupantes. Um deles é a possibilidade de que as medidas de prevengdo e mitigacdo nao
estejam sendo efetivamente implementadas ou sejam insuficientes, o que pode levar a uma falsa
sensacdo de seguranca. Além disso, a alteracdo nos padrdes climaticos, resultante das mudancas
globais no clima, pode estar temporariamente influenciando a frequéncia ou intensidade desses

eventos, sem que isso represente uma verdadeira melhoria no cenario.



153

E fundamental, portanto, manter um olhar critico sobre este cenario, focando em
estratégias de prevencao e resposta a desastres naturais, e ndo simplesmente na interpretacéo de
uma reducdo temporaria como um indicador definitivo de progresso. Para aprofundar essa
reflexdo de maneira mais substancial, apresentam-se evidéncias que ilustram a complexidade
dos desastres naturais e seus impactos significativos nas comunidades afetadas.

Por exemplo, em dezembro de 2022, a cidade de Camboril, em Santa Catarina,
enfrentou chuvas intensas que resultaram em inundacdes e deslizamentos de terra, com um
registro de 270 milimetros de chuva em 20 horas, causando a morte de duas adolescentes (NS
Total, 2022). No mesmo periodo, S&o Jodo Batista, préximo a Floriandpolis, sofreu uma das
maiores enchentes de sua historia, afetando 85% do municipio e desalojando mais de 2 mil
pessoas. Cidades vizinhas também foram impactadas (Ibid.). Simultaneamente, Benedito Novo
e Timbo, no Médio Vale do Itajai, experimentaram alagamentos significativos, contribuindo
para um total de cinco mortes em Santa Catarina devido as consequéncias dos eventos
climaticos extremos.

Em dezembro de 2023, a situacdo se repetiu no Vale do Itajai. Agronémica, cidade
pertencente a esta mesorregido, enfrentou uma enchente historica, tendo a maioria das suas
residéncias submersas (G1 Santa Catarina, 2023). Este evento foi considerado o pior dos
ultimos 35 anos do municipio. A cidade vizinha, Rio do Sul, também foi gravemente afetada,
declarando estado de calamidade publica apds o Rio Itajai-Acu atingir 13 metros acima do
normal (Ibid.). Estes eventos destacam a vulnerabilidade da regido aos desastres naturais e
sublinham a necessidade de medidas de prevencao e gestao de crises mais eficientes.

Estes exemplos apresentados de 2022 e 2023, especialmente as enchentes e
deslizamentos de terra em cidades como Camboriu, Sdo Jodo Batista, Benedito Novo, Timbo e
Agrondmica, destacam falhas criticas no sistema de drenagem urbana e no manejo do uso do
solo. A pratica de conduzir as aguas pluviais diretamente para 0s rios prevalentes na regiao
contribui significativamente para a ocorréncia e gravidade das enchentes. Este sistema acelera
0 escoamento das aguas para 0s rios, exacerbando o risco de inundacdes durante chuvas
intensas.

Paralelamente, os deslizamentos estdo diretamente relacionados a ocupacao de encostas,
ao desmatamento e ao acumulo de chuvas. Estes fatores reduzem a estabilidade do solo,
aumentando o risco de deslizamentos em periodos de chuva forte. Estes elementos reforgam a
necessidade de uma revisdo nas politicas de gestdo urbana, particularmente no que diz respeito

aos sistemas de drenagem e ao planejamento do uso do solo. A implementacédo de solucdes de
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drenagem mais eficientes e a urbanizacdo planejada séo medidas essenciais para diminuir a
vulnerabilidade dessas areas a futuros desastres naturais.

Destaca-se que é necessario que as agOes publicas ndo se concentrem em respostas
pontuais aos desastres, mas que também busquem acbes de prevencdo de acordo com 0sS
parametros cientificos e sanitarios. Isso implica na implementacdo de estratégias baseadas em
estudos ambientais, climatolégicos e sociais, visando a mitigacdo de riscos e a adaptagdo as
mudancas climaticas. A prevencéo deve incluir o planejamento urbano com énfase na protecéo
das familias que ocupam estes territorios, especialmente em areas propensas a deslizamentos e
inundacdes. Além disso, € fundamental investir em infraestrutura de drenagem eficiente que
considere as caracteristicas hidrograficas locais, bem como o fortalecimento dos sistemas de
alerta precoce e capacitacdo das comunidades para responderem a emergéncias.

Complementando, a apresentacdo de informacdes do grafico 2 ndo se limita a ilustrar a
sequéncia de desastres naturais em Santa Catarina ao longo de trés anos consecutivos; eles
também apontam para uma conexao profunda com a temética do saneamento basico no estado,
evidenciando a interrelacdo entre esses fendmenos naturais e a infraestrutura de saneamento.
Em outras palavras, tem-se que os desastres naturais, como inundacdes, enxurradas e
alagamentos, estéo intrinsecamente ligados & eficécia e eficiéncia dos sistemas de saneamento
e drenagem urbana.

As inundacOes e os alagamentos, por exemplo, sdo frequentemente agravados pela
inadequacao das infraestruturas de saneamento, que sao incapazes de gerenciar eficientemente
0 escoamento das aguas pluviais, especialmente durante eventos climaticos extremos. Assim, a
crescente incidéncia desses eventos em Santa Catarina ressalta a necessidade urgente de
investimentos e melhorias no setor de saneamento basico, visando ndo apenas a prevencdo de
desastres, mas também a promocdo da satde publica e o direito ao meio ambiente.

Sob uma outra Gtica em relacdo a situacdo fragil do setor de saneamento de Santa
Catarina, entrelaga-se com as realidades socioambientais do estado em relagcdo ao saneamento
basico, com destaque a serie de reportagens intitulada "Saneamento, atraso e desafio™, do jornal
ND+ (2023), que explorou as diversas facetas da realidade deste setor no estado. Entre sete de
dezembro de 2022 e oito de fevereiro de 2023, foi realizada uma série com 10 reportagens
problematizando a situagdo do saneamento basico em Santa Catarina (lIbid.). A série traz
diferentes cenérios a tona, expondo uma realidade multifacetada e complexa que vai além da
falta de infraestrutura no estado. Ela revela como a falta de acesso ao saneamento basico esta
intrinsecamente ligada a questdes mais amplas de desigualdade social, satde publica e impactos

ambientais.
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Cada reportagem da série destacou um aspecto especifico do problema®. Algumas
focaram na precariedade dos sistemas de esgoto e tratamento de &gua, enquanto outras
examinaram as consequéncias dessa deficiéncia para a saude publica, especialmente em
comunidades mais vulneraveis (Jornal ND+, 2023)%. A série também aborda os efeitos
ambientais negativos resultantes do manejo inadequado de residuos e esgotos, como a polui¢do
de rios e praias, um ponto critico para um estado cuja economia é fortemente dependente do
turismo.

Além disso, a série de reportagens destacou a necessidade de politicas publicas mais
eficazes. A situacdo do saneamento basico em Santa Catarina ndo é apenas um problema técnico
ou financeiro; é também um problema de vontade politica e de visdo mais ampliada para o setor.
Em outras palavras, ha a necessidade de um compromisso maior do Estado para garantir que 0s
investimentos necessarios ao saneamento sejam realizados, tendo em vista que o setor € vital
para diminuir as disparidades entre as classes e a degradacdo ambiental. Servigos eficazes de
saneamento sdo essenciais para assegurar direitos sociais fundamentais, incluindo o direito a
salde, o direito a um ambiente saudavel e, particularmente, o direito ao acesso a agua, que €
indispensavel para todos.

Em resumo, a série "Saneamento, atraso e desafio” do ND+ apresenta as Varias
dimensdes de um problema critico no estado, instigando o debate publico e exigindo uma
resposta mais eficaz dos responsaveis pela formulacéo de politicas publicas efetivas. Cabe ainda
ressaltar que este mesmo jornal, em dezembro de 2022 também apresentou uma matéria sobre
a principal prestadora de servico do estado, a Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento
(CASAN), que merece destaque nesta pesquisa.

A CASAN é a maior prestadora de servicos de saneamento do estado de Santa Catarina,
ja que esta presente em 189 cidades com servico de dgua e em 28 com servicos de esgoto. Por
isso, ela tem implicacdes socioeconémicas e politicas significativas no estado. A Companhia,
enquanto empresa estatal de economia mista, criada durante o sistema Planasa na década de
1970, pode ser considerada, como uma representacao do Estado pelo fornecimento de servigos

vitais de agua e esgoto na atual conjuntura capitalista.

3 Em uma das reportagens do 'Jornal ND +' o jornalista reportou a cobertura de esgoto em Floriandpolis como
65,2% (Programa SC no Ar, 2022). Entretanto, uma matéria mais recente do proprio Jornal, fundamentada em um
relatério de auditoria da Agéncia de Regulacdo de Servigos Publicos de Santa Catarina, a instituicdo de auditéria
contradiz a informac&o do Jornal ND+, ao afirmar que a cobertura real de esgotamento é de apenas 58,11%. Assim,
a incongruéncia entre os dados divulgados pelo mesmo jornal evidencia a necessidade de esclarecimentos
adicionais. Em razdo dessa inconsisténcia, optou-se por nao utilizar esses dados como pardmetro na pesquisa.

% Jornal ND +, Caderno Infraestrutura, Série de reportagens: ‘Saneamento: Atraso e Desafio’ entregam
transparéncia sobre a rede de esgoto de SC, 2023. Disponivel em: https://ndmais.com.br/infraestrutura/projeto-
saneamento-atraso-e-desafio-entrega-transparencia-sobre-a-rede-de-esgoto-de-sc/. Acesso em: 23 jan. 2023.
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Isso também significa que, diferentemente de uma empresa privada, cujo objetivo
principal ¢ o lucro, a CASAN tem o compromisso de priorizar o bem-estar social e a
universalizacdo do acesso aos servicos de dgua e esgoto. Ou seja, a CASAN, pelo carater de
economia mista, representa uma parcela de resisténcia a tendéncia nacional de privatizacdo dos
servicos de saneamento. A privatizacdo dos servigos essenciais a populacdo é associada a
transformac&o dos servigos basicos em mercadorias na atual conjuntura neoliberal, exacerbando
as desigualdades sociais e restringindo 0 acesso aos servigos essenciais, especialmente para as
camadas mais pobres da populacao.

No entanto, é importante destacar também que, mesmo dentro de organizacdes estatais,
podem emergir praticas gerencialistas, de forma que ao se privilegiar a eficiéncia e
produtividade em detrimento da igualdade, qualidade e do direito social a distribuicdo de
recursos, ha desafios a implementacdo de uma gestdo verdadeiramente alinhada ao direito
humano de acesso universal a agua. Além disso, essas praticas podem fragilizar a prestagdo do
servico, levando a uma deterioracdo da qualidade e da abrangéncia do saneamento basico. 1sso
pode acarretar um aumento das disparidades sociais, visto que as popula¢Ges mais vulneraveis
sdo as mais afetadas pela falta de acesso a servigos essenciais de qualidade, contrariando 0s
principios de justica social e igualdade que deveriam ser a base da atuacdo das empresas
estatais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A importancia do saneamento basico para a vida se apresenta do inicio ao fim desta
pesquisa. Foi a partir da histéria em movimento dialético que foram tracados caminhos nesta
pesquisa para destacar a importancia das politicas publicas para o setor de saneamento, em
especifico, para o estado de Santa Catarina. Alem disso, a pesquisa destacou a influéncia
significativa que tais politicas podem ter na formacdo, consolidacdo das cidades e na
preservacdo/protecdo do meio ambiente.

Este debate se iniciou e aprofundou no primeiro capitulo, ao destacar a influéncia do
capitalismo nas crises ambientais e no saneamento basico, evidenciando a historica
superexploracgdo de recursos naturais e a producdo excessiva de residuos. Discute-se a interacdo
entre seres humanos e a natureza sob a perspectiva da "relacdo metabdlica", destacando o papel
do trabalho na transformacdo de recursos em mercadorias, conforme Marx e Engels.
Adicionalmente, a pesquisa explora o desenvolvimento histérico do saneamento no Brasil,
destacando como o contexto socioecondmico e politico influéncia e perpetua desigualdades no
acesso a esses servicos essenciais, desde o periodo da colonizacdo. A falta e o sucateamento de
servicgos basicos nestes processos devem ser vistos como uma questdo socioambiental, em razédo
da conex@o intima entre a “questdo social” e a “questao ambiental” (Nunes, Silva, 2013).

No segundo capitulo, realiza-se uma analise critica sobre a evolucdo das politicas de
saneamento basico no Brasil, destacando a tensdo entre os interesses do capital e as a¢fes do
Estado na garantia do direito ao saneamento basico. Chama-se atencéo neste processo para a
progressiva mercantilizacdo do servico de saneamento no pais, especialmente apos a
Constituicao Federal de 1988 e no desfecho do "Novo Marco Legal do Saneamento” de 2020,
tornando evidente a crescente influéncia do neoliberalismo no setor.

O contexto histdrico das politicas de saneamento basico desde 0 PLANASA, passando
pelas reformas de Collor e FHC até as administra¢des de Lula e Dilma, com o desfecho no ex-
presidente Jair Bolsonaro, ilustram a tenséo entre o direito de acesso universal ao saneamento
e as pressoes pela privatizacdo. O debate enfoca como essa mercantilizagdo reflete os interesses
do sistema capitalista, exacerbando desigualdades e comprometendo a salde publica e 0 meio
ambiente. E foi na pandemia de COVID-19 que as disparidades no acesso a este servico se
tornaram evidentes em um olhar internacional, sublinhando a interligacdo entre saneamento,
salde publica e vulnerabilidade social. A analise defende a necessidade de reorientar as

politicas de saneamento, priorizando o bem-estar coletivo e o acesso universal, e reafirmar o
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papel do Estado contra a légica neoliberal de privatizagdo, como parte da luta mais ampla pela
justica social e os direitos humanos.

O terceiro capitulo aprofunda o debate usando Santa Catarina como estudo de caso,
explorando a implementacédo da politica de saneamento basico no estado, que, similarmente ao
restante do pais, revela desafios historicos, geograficos e politicos que impactam a
universalizagédo destes servicos. Destaca-se a influéncia das dinamicas destrutivas do sistema
capitalistas na distribuicéo e acesso aos recursos, contribuindo para as disparidades regionais e
a precariedade do saneamento, especialmente em municipios menores e mais afastados dos
grandes centros urbanos. E este contexto se torna evidente ao analisar os dados do Sistema
Nacional de Informagdes de Saneamento (SNIS) de Santa Catarina, com mais detalhes. Os
dados fornecidos pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) revelam que
a maioria dos municipios de pequeno porte em Santa Catarina (212 dos 295 totais) carece de
um sistema de esgotamento sanitario adequado. Tal deficiéncia afeta diretamente a qualidade
de vida de mais de um milh&o de pessoas e resulta em impactos profundos e incalculaveis sobre
0 meio ambiente.

Todos estes debates ressaltam a necessidade de politicas publicas adaptadas as
particularidades das mesorregides no setor de saneamento béasico, considerando aspectos
demograficos e econdmicos, para garantir o acesso universal aos servi¢os de saneamento como
um direito social essencial. Enfoca-se na urgéncia de politicas mais inclusivas e equitativas,
priorizando o bem-estar coletivo e a preservacdo/conservacao do meio ambiente, frente as
limitacGes impostas pelo modelo econdmico vigente.

Ademais, para além das consideracGes apresentados, torna-se imperativo abordar
questBes adicionais pertinentes a materializacdo dos servigos de saneamento basico em Santa
Catarina. Durante a pesquisa acerca do tema em questdo, surgiram varias questfes cruciais
ligadas a oferta dos servicos de saneamento, que ilustram a atual condi¢do desses servigcos no
estado e que, por sua importancia, necessitam ser destacadas.

Entre os aspectos mais relevantes, destaca-se a analise de uma auditoria realizada na
CASAN, que é a principal instituicdo encarregada dos servi¢os de saneamento no estado. Em
sequéncia, abordam-se dois incidentes significativos associados @ mesma institui¢do: o
rompimento de um reservatorio de agua e de uma estacédo de tratamento de esgoto. Prossegue-
se com a avaliacdo de discrepancias nas informacdes sobre saneamento basico fornecidas por
fontes oficiais de Santa Catarina. Por fim, discute-se a inconsisténcia das informacdes e a falta
de transparéncia acerca da qualidade da d&gua em Santa Catarina, evidenciando a necessidade

de uma maior clareza e precisao nas informac6es disponibilizadas ao pablico.



159

Diante desses cenarios, a atencdo se volta para a CASAN, uma empresa publica de
economia mista, do qual passamos a refletir sobre alguns dos desafios que se colocam no
cenario atual desta instituicdo. Em um contexto de avaliacdo contratual, a Prefeitura de
Florianopolis, juntamente com a ARESC - Agéncia de Regulacdo de Servicos Publicos de Santa
Catarina, conduziu uma auditoria (mesmo com extensa pesquisa online, ndo se conseguiu
localizar o relatorio de auditoria realizado pela ARESC e apresentado na reportagem do “Jornal
ND+”) em 2022 sobre a atuacao da CASAN na prestagao de servigos de sanecamento basico na
capital. O contrato em questdo, que abrange o periodo de 2012 a 2033, estabelece metas
especificas para a CASAN, que atua como prestadora de servicos a Prefeitura.

Conforme informagdes divulgadas pelo “Programa SC no Ar” (2022), a auditoria
realizada entre julho e novembro de 2022, revelou que a CASAN ndo atingiu as metas
estipuladas, particularmente no que se refere ao aumento da cobertura de esgotamento sanitario,
que deveria alcancar 77% em Floriandpolis. Além disso, identificou-se uma discrepancia nos
indices de perda de agua tratada: enquanto a CASAN reportou uma perda de 26%, a auditoria
constatou um indice consideravelmente maior de perda, 43,85% (lbid.). A auditoria também
apontou que a CASAN investiu apenas 34,3% do or¢camento previsto no contrato até 2022,
contrariamente aos 905 milhdes de reais alegados pela companhia, que representariam 83% do
investimento total previsto (Ibid.). A Companhia, por sua vez, refuta os resultados da auditoria,
defendendo a adequacdo de seus investimentos e a eficacia de sua gestdo no periodo analisado.

A situacdo relatada reflete uma realidade preocupante no que se refere ao cumprimento
dos direitos aos servigos essenciais, especialmente no contexto do saneamento basico na capital
de Santa Catarina. A auditoria realizada pela Prefeitura e pela ARESC destaca 0 nao
cumprimento das metas de saneamento pela CASAN, principal prestadora de saneamento no
estado, evidenciando uma lacuna significativa entre as obrigacdes contratuais e a realidade
efetiva. O acesso inadequado ao saneamento basico ndo apenas viola os direitos humanos
basicos, mas também perpetua ciclos de pobreza e exclusdo social. Além disso, a falta de
saneamento adequado estd diretamente relacionada a questdes de saude puablica, como a
propagacdo de doengas. Portanto, o descumprimento das metas de saneamento por parte da
CASAN ndo é apenas uma questdo de ineficiéncia administrativa ou falha contratual, mas
também um reflexo da negligéncia em relacio a um direito social. E fundamental que haja um
esforco coordenado entre o0 governo, as agéncias reguladoras e as empresas de saneamento para
garantir que 0 acesso universal e equitativo ao saneamento basico seja uma realidade em Santa

Catarina, assim como em todo o Brasil.
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Além deste cenario é importante apresentar outros dois exemplos complexos em relacéo
a CASAN, o rompimento do reservatorio de agua da CASAN em Palhoga e da lagoa artificial
de infiltracdo na Estacdo de Tratamento de Esgotos da Lagoa da Conceicdo (ETE) em
Florianopolis. Estes incidentes, ocorridos entre 2021 e 2023, sdo os exemplos mais
emblematicos em Santa Catarina dentre outros pesquisados sobre a atual infraestrutura dos
servigos prestados pela CASAN. As falhas na construcdo e fiscalizacdo dessas estruturas,
reveladas pelas pericias ap0s as tragédias, evidenciam a inadequacgdo das praticas de gestdo
nesses projetos.

Em setembro de 2023, um reservatorio de agua da CASAN rompeu no municipio de
Palhoga, na grande Florianopolis, liberando mais de 2 milhdes de litros d'agua e afetando 386
pessoas, com duas feridas (Caldas, 2023). A pericia identificou falhas na construcdo e
fiscalizacdo da estrutura (Ibid.). As informacdes da pericia apontaram discrepancias entre o
projeto e a execugdo, como 0 uso de menos a¢o do que o planejado e, erros na armadura de
ligag&o dos pilares com as paredes de concreto (Ibid.). A falha principal foi nos estribos e barras
de negativo, que tinham didmetro menor e espacamento maior do que o projeto original (Ibid.).
A qualidade do concreto, embora nédo satisfatoria, ndo foi considerada a causa do rompimento.
O reservatorio, que atendia 80 mil pessoas, estava em funcionamento ha menos de dois anos
(Ibid.).

Este incidente no reservatério de agua da CASAN em Palhoga, sob uma andlise critica,
evidencia falhas na gestdo de infraestruturas essenciais como o0 saneamento basico pela prépria
instituicdo. As discrepancias entre o projeto e a execucdo, incluindo a reducéo de custos com
materiais inferiores, refletem a priorizagéo do lucro em detrimento da qualidade e seguranca.
Essa pratica evidencia a ldgica voltada ao lucro, onde a maximizacao do retorno financeiro
supera o interesse publico e da obra em si.

Além disso, a falha de fiscalizacdo durante a execucdo do projeto sugere um
relaxamento das normas regulatorias, o que pode ser interpretado como uma consequéncia da
influéncia das corporacdes sobre as politicas publicas. No capitalismo contemporéaneo,
frequentemente observamos uma interpenetracdo entre o setor privado e o publico, onde o
interesse corporativo pode se sobrepor ao bem-estar coletivo, resultando em politicas que ndo
atendem adequadamente as necessidades da populacao.

O rompimento deste reservatorio também evidencia a externalizagdo dos danos no
sistema capitalista. As falhas de infraestrutura afetam de forma desproporcional a classe
trabalhadora, em contraste com os bairros mais planejados e economicamente mais

interessantes para investimentos, onde ha infraestrutura basica de qualidade superior, 0 que
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reflete uma marcante disparidade socioecondmica. Tal cenario demonstra a divisdo de classes
inerente ao capitalismo, onde recursos e investimentos sdo distribuidos de forma desigual,
exacerbando as dificuldades enfrentadas pelas comunidades mais vulneraveis.

Esta situacdo na Palhoca ndo é um caso isolado dentro do contexto das falhas de
infraestrutura em empresas de carater publico no estado. Um exemplo paralelo e igualmente
alarmante é o rompimento da lagoa artificial de infiltragdo na Estacdo de Tratamento de Esgotos
da Lagoa da Conceicdo (ETE) em Floriandpolis em 2021 (Oliveira e Stropasolas, 2023). Este
evento resultou na liberacdo de mais de 130 milhdes de litros de esgoto na regido, destruindo
residéncias e contaminando a propria Lagoa da Conceicdo, um dos principais atrativos turisticos
da cidade (Ibid.). Este desastre foi considerado o mais significativo na histéria ambiental do
municipio.

As implicacbes desse rompimento foram severas, ja que houve uma drastica diminuigédo
dos niveis de oxigénio na dgua, provocando a mortandade de espécies aquaticas, como peixes
e crustaceos (Oliveira e Stropasolas, 2023). A CASAN atribuiu a ocorréncia do rompimento a
intensidade das chuvas na regido, ressaltando que, embora houvesse denlncias anteriores sobre
danos na estrutura e verificacdes por técnicos, ndo foram implementadas medidas preventivas
eficazes (Ibid.).

O Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) enfatizou que aproximadamente 70
familias foram diretamente impactadas pelo incidente (Oliveira e Stropasolas, 2023). O
movimento critica a inexisténcia de politicas eficientes em niveis estadual e nacional destinadas
a protecdo das comunidades situadas nas proximidades de barragens e reservatérios,
sublinhando a caréncia de sistemas de emergéncia, contingéncia e alarme, assim como de
planos de evacuacdo para essas estruturas (Ibid.).

Devido a complexidade e magnitude das tragédias apontadas, os efeitos ainda estdo
sendo dimensionados. Porém, é evidente que 0s danos causados ao meio ambiente e as
populacbes atingidas sdo incalculéaveis, indeterminados e imprevisiveis. O impacto ambiental
destas catastrofes vai além do imediato, com potenciais consequéncias a longo prazo na
biodiversidade local, na qualidade da agua e nos ecossistemas. Além disso, as comunidades
afetadas enfrentam ndo apenas a destruicdo fisica de suas propriedades e do ambiente ao
entorno, mas também traumas psicologicos e sociais, interrupgdes em suas rotinas diarias e
possiveis desafios econémicos duradouros.

O rompimento dessas estruturas da CASAN ressalta a necessidade de uma revisao
rigorosa e abrangente dos padrfes de seguranca, fiscalizacdo e manutencdo de infraestruturas

essenciais. Torna-se imperativo implementar sistemas de alerta e planos de evacuacgéo
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eficientes para prevenir e mitigar os efeitos de futuros incidentes. Além disso, é crucial que haja
uma maior transparéncia e responsabilizacdo nas operaces de empresas de utilidade publica,
garantindo que as necessidades e a seguranca das populacbes locais sejam realmente
priorizadas.

Uma das formas de melhorar a transparéncia seria justamente de melhorar a
disponibilidade e o acesso a informacdes sobre o saneamento basico em Santa Catarina para a
populacdo. Outrossim, a necessidade de uma analise detalhada das fontes evita erros e é crucial
para identificar a real situacdo do saneamento, os desafios, oportunidade de melhoria e planejar
intervengdes mais eficazes.

Diante da intensa busca de dados para a pesquisa, encontrou-se algumas divergéncias
nas fontes de oficiais de informacd@es, dentre elas, o site do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS). No detalhamento de todas as informacdes sobre o setor de
saneamento se observou uma incongruéncia nos numeros reportados: na coluna referente a
populacdo atendida pelo sistema de abastecimento de agua, os dados sdo idénticos aos do
sistema de esgotamento sanitario. Contudo, em outra secdo da mesma planilha, que detalha a
porcentagem de atendimento em esgotamento sanitario dos municipios, os valores apresentados
sdo distintos, e ndo equivalem ao mesmo ndmero declarado na primeira coluna mencionada.
Esta discrepancia sugere a possibilidade de inconsisténcias na coleta ou no relato das
informacdes por parte dos municipios que preencheram o SNIS, o que pode prejudicar a
precisdo e a confiabilidade dos dados, fundamentais para analises e formulaces de politicas
publicas eficazes no setor de saneamento. Para tanto, nesta pesquisa, em relacdo as fontes do
SNIS, néo foi detalhado o nimero preciso da populacdo atendida pelo servi¢co de esgotamento,
apenas se a cidade fornecia o servico.

Situacdo semelhante ocorreu ao pesquisar o site da Federacdo de Consorcios,
AssociacGes de Municipios e Municipios de Santa Catarina (FECAM) que dispde de um
sistema que fornece indices de desenvolvimento por categorias sociais, incluindo educacéo,
saneamento e salde, entre outras. No entanto, ao tentar acessar a metodologia empregada para
a elaboracgdo destes indices, enfrenta-se um obstaculo técnico recorrente: a pagina da internet
sobre a metodologia empregada apresentava erros constantemente, impedindo a obtengdo
detalhadas dos dados fornecidos. Devido a essa inacessibilidade, os dados da FECAM ndo
foram utilizados nesta pesquisa, 0 que ressalta a importancia da transparéncia e da facilidade
de acesso a informac0es relevantes para uma analise critica e fundamentada.

Em uma terceira fonte de dados sobre o tema e que também nao foi utilizada nesta
pesquisa foi do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). O TCE/SC
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disponibiliza um site interativo chamado Farol TCE/SC, contendo informag0es do estado sobre
salde, educacdo, despesas, receitas, licitacdes, saneamento e outros. Ao acessar as informacdes
sobre saneamento basico, constatou-se que somente 15 municipios responderam efetivamente
a um questionario realizado pelo TCE/SC sobre o tema. Essa limitada participacdo municipal
levanta preocupacOes sobre a representatividade e a extensdo dos dados coletados pela
instituicdo, impactando a generalizacdo dos resultados e a compreensdo completa do estado
sobre 0 saneamento em Santa Catarina.

Todas essas questdes destacam a importancia de uma abordagem critica e meticulosa na
andlise de dados e informacdes, especialmente em um setor tdo vital quanto o saneamento
basico. Para uma pesquisa critica € imprescindivel contar com dados confidveis, metodologias
claras e uma participacdo ampla e representativa. Por isso, reforca-se a necessidade de uma
maior atencdo a qualidade da coleta de dados e a transparéncia nas informacdes disponibilizadas
por 6rgdos publicos e instituicdes relacionadas ao saneamento, para que se possa efetivamente
contar com as informacgdes apresentadas sobre Santa Catarina.

E € destacando a importancia das informacdes e das metodologias empregadas que
passamos por apresentar os dados prestados pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
(IMA) em relacédo a qualidade da 4gua em Santa Catarina.

Dentro da série de reportagens do Jornal ND+ (2022), houve uma apresentacao pontual
sobre a analise de balneabilidade das aguas apresentadas pelo Instituto do Meio Ambiente de
Santa Catarina (IMA). Segundo o IMA, no final de 2022 e comeco de 2023, cerca de 60% das
praias do litoral catarinense ndo eram adequadas para banho (Jornal ND +, 2022). O IMA é
uma autarquia estadual que tem como responsabilidade a fiscalizagdo, o controle e a
monitorizacdo de atividades que possam impactar o0 meio ambiente, tanto fauna quanto flora,
incluindo a qualidade das aguas de rios e das bacias hidrograficas no Estado de Santa Catarina
(IMA, [s.d)]. A instituicdo também realiza atividades de coleta e analise de amostras de agua
para verificar a presenca de poluentes, a avaliagdo do cumprimento de leis ambientais por
empresas e outras organizacgdes, e a implementacdo de politicas de conservacdo ambiental
(Ibid.).

Ao explorar o site do IMA em busca de mais informac6es sobre as bacias hidrograficas
e as problematicas relativas ao meio ambiente no estado, percebe-se uma énfase predominante
nos dados da balneabilidade das praias litoraneas, com uma notavel auséncia de detalhes sobre
a qualidade das aguas dos rios e demais bacias hidrograficas de Santa Catarina. Além disso, o
site parece ndo oferecer relatérios com informagdes que abordem outros tipos de poluicdo

ambiental no estado. Essa lacuna na disponibilizacdo de dados, sobre a qualidade ambiental em
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outras areas aquaticas e terrestres, assim como, os aspectos variados da polui¢&o dificultam uma
compreensdo abrangente das questdes ambientais em Santa Catarina.

A limitacdo do escopo das informacdes oferecidas impede uma compreensdo completa
da situacdo ambiental em todo o estado, deixando de fora dados relevantes sobre os outros
ecossistemas importantes no estado. Essa omissdo pode ser critica, pois a qualidade da &gua em
rios e bacias hidrograficas é tdo importante quanto nas areas costeiras, especialmente
considerando o uso desses recursos hidricos pelas comunidades locais e seu papel na
biodiversidade regional.

Além disso, embora seja uma instituicdo de dominio publico, ela apresenta um acesso
restrito quando sdo solicitados mais dados no sistema de informac6es do IMA. Isso significa
que, apesar de as informacdes pertencerem ao publico e serem oficiais, ndo estdo facilmente
disponiveis para consulta, ja que se faz necessario autorizacdo para 0 acesso aos dados. Essa
restricdo de acesso pode limitar a capacidade de verificacéo e andlise por parte do publico geral
e dos pesquisadores, o que é crucial para uma avaliagdo transparente e aberta das praticas e
politicas ambientais.

Em uma pesquisa mais aprofundada sobre a instituicao, identificou-se uma nota técnica
datada de 2020, elaborada pela Universidade Federal de Santa Catarina, especificamente pelos
seguintes departamentos: Projeto Ecoando Sustentabilidade, Laboratdrio de Biodiversidade e
Conservagdo Marinha (LBCM), Laboratério de Ficologia (LAFIC), Laboratério de
Oceanografia Quimica e Biogeoquimica Marinha (LOQUI), Nucleo de Estudos do Mar
(NEMAR) e Veleiro Eco (UFSC, 2020). Este documento aborda as Analises de Balneabilidade
realizadas pelo Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).

O documento em questdo apresenta uma critica dos métodos utilizados pelo Instituto de
Meio Ambiente (IMA) de Santa Catarina na avaliacdo da balneabilidade, ou seja, na
determinacéo se as dguas sdo seguras para banho (UFSC, 2020). O principal foco foi sugerir
melhorias e apontar praticas mais atualizadas para fornecer as informacfes sobre a
balneabilidade das praias. O texto destaca o rompimento da barragem do sistema de tratamento
de esgotos da Lagoa da Conceicdo, em que o IMA declarou que as aguas da lagoa estavam
préprias para banho ap6s duas semanas do ocorrido, 0 que causou espanto para a comunidades
cientifica da Universidade (Ibid.)

Além disso, o documento sugere que as leis locais sejam atualizadas para oferecer uma
protecdo mais eficaz ao meio ambiente e a satde da populacéo, especialmente em contextos de
poluicdo (UFSC, 2020). Observa-se que, embora o IMA realize o monitoramento da qualidade

da agua desde 1976, os métodos empregados podem estar desatualizados (Ibid.). Atualmente,
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a analise da qualidade da &gua é feita principalmente através da deteccdo da bactéria
Escherichia coli, mas o documento recomenda a inclusdo de testes para Enterococos,
principalmente em aguas salobras e salinas, para uma avaliacdo mais abrangente:

A anélise microbiolégica realizada nos 231 pontos dos 500 quilémetros da
costa catarinense utiliza apenas a bactéria Escherichia coli,
independentemente do tipo de agua do balneério
(https://ima.sc.gov.br/index.php/qualidade-
ambiental/balneabilidade/informacoes, acessado em 08/02/2021). Conforme a
prépria resolucdo CONAMA indica, a analise de Enterococos é a anélise
apropriada para aguas marinhas (i.e., aguas salobras e salinas). Da mesma
maneira, a Organizacdo Mundial de Salde (Kay et al., 2004) e a Agéncia
Estadunidense de Protecdo Ambiental (USEPA, 1986) indicam
exclusivamente o uso de Enterococos nas analises microbioldgicas para aguas
recreacionais costeiras. J& o Conselho da Unido Europeia indica o uso
conjunto de Enterococos e E. coli (CEU, 2006).

Embora haja um intenso debate na comunidade cientifica sobre métodos
novos, mais eficientes e com resultados mais rapidos, é patente a defasagem
das regulamentaces sobre balneabilidade em muitos locais. Em particular, ha
robusto conjunto de informacgfes que revela a fragilidade da utilizacdo de
Escherichia coli como descritor, especialmente para dguas salobras e salgadas
(Testolin et al., 2017). Assim, sugere-se fortemente que o IMA passe a incluir
Enterococos nas analises de balneabilidade, pelo menos em aguas salobras e
salinas (UFSC, 2020, p.2).

Outra questdo levantada é a necessidade de aumentar o nimero de amostras de agua
testadas para garantir resultados mais confiaveis (UFSC, 2020). O texto critica o uso limitado
de indicadores pelo IMA, que atualmente utiliza apenas dois de sete critérios possiveis para
classificar a agua como impropria para banho (Ibid). A sugestdo é que todos os sete critérios
mundiais sejam empregados para uma analise mais completa e precisa:

Outro fator importante que influencia diretamente no resultado das anélises é
a representatividade e o nimero de amostras realizadas. O procedimento atual
toma apenas uma amostra por local e data de coleta. Entretanto, os resultados
de monitoramentos de contaminacdo fecal usando ensaios baseados no
crescimento de bactérias sdo altamente variaveis, indicando a necessidade de
aumentar o nimero de amostras para melhor representar essa variabilidade e
obter resultados mais confiaveis (Lebaron et al., 2005). Por outro lado, a
norma legislativa estabelece que aguas proprias sao aquelas que apresentam
baixos valores de bactérias em 80% das amostras obtidas nas Gltimas cinco
semanas. Se ha somente uma amostra por semana, isso significa que as
chances de obtermos aguas classificadas com “proprias” sdo maiores do que
obtermos resultados “improprios”, mesmo com a presenca de elevados valores
de bactérias fecais. Assim, sugere-se que o IMA passe a utilizar pelos menos
03 (trés) amostras em cada local e data monitorada para aumentar a
confiabilidade da analise (UFSC, 2020, p. 2).

Em resumo, o documento propde que o IMA adote uma abordagem mais rigorosa e
abrangente na avaliacdo da balneabilidade das aguas em Santa Catarina, priorizando saude

publica e 0 meio ambiente. A partir destas informacdes, infere-se que ha lacunas significativas
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na disponibilidade de dados e informacGes sobre a qualidade das aguas dos rios e bacias
hidrogréficas de Santa Catarina no site do Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina (IMA).
Enquanto o foco do IMA parece estar primordialmente nas analises de balneabilidade das praias
litoraneas, a falta de informacao acessivel sobre outras areas aquéticas e formas de poluigédo
ambiental no estado sugere uma necessidade de expansdo e diversificacdo nos relatérios e
sistemas de monitoramento ambiental. Isso é reforcado pela nota técnica de 2020 da
Universidade Federal de Santa Catarina, que colabora com a visao de que uma abordagem mais
abrangente na avaliacdo da qualidade das dguas e na disseminacéo de informagfes ambientais
€ necessaria para uma compreensao mais completa e efetiva da situagdo ambiental em Santa
Catarina.

Para finalmente concluir esta pesquisa, ressalta-se que o saneamento basico deve ser
compreendido ndo apenas como um conjunto de servicos publicos essenciais, mas também
como um direito fundamental do individuo e da coletividade. A auséncia de saneamento basico
ndo sé ressalta o descaso com a salde publica e a prote¢cdo ambiental, mas também destaca um
conjunto de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais, intrinsecas do sistema capitalista.

Em um estado como Santa Catarina, frequentemente retratado pela midia como uma
regido integrada com a natureza, a existéncia de um grande déficit de saneamento basico revela
uma falha latente sob diversos angulos. Dentro deste cenario, a populagdo mais vulneravel é a
mais afetada, sofrendo ndo apenas com a falta de saneamento, mas também com os efeitos
negativos da degradacdo ambiental. A qualidade ambiental e o saneamento basico sdo vitais
para a dignidade humana e o desenvolvimento individual, destacando-se a interdependéncia
entre 0 meio ambiente, a salde humana e o saneamento basico.

Além disso, perante todas as informagdes pontuadas sobre o saneamento basico,
inclusive o percurso histérico deste setor no estado, notou-se que ha uma ambiguidade no
tratamento do saneamento basico, ora como politica social e um direito, ora como politica
publica sujeita a logica de mercado, que reflete a tensdo entre a satisfacdo das necessidades
humanas e as for¢as de mercado.

Contudo, a natureza coletiva da acdo de saneamento basico a situa como uma meta
social, ressaltando que tais servigos devem ser providenciados coletivamente pelo Estado e ndo
sujeitos as forcas do mercado. Portanto, as acdes de saneamento basico devem ser vistas como
fundamentais a vida humana e a protecdo ambiental, integrando-se as politicas publicas e
sociais e estabelecendo um principio que deve orientar as politicas de saneamento basico, em

oposicdo a logica capitalista de privatizagéo e busca por lucro.
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