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RESUMO

A Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Turvo/Grande esté localizada no
extremo Noroeste do Estado de Sao Paulo sendo uma regido com forte demanda
industrial, a bacia teve a cobranca pelo uso dos recursos hidricos implantada
recentemente. Tendo inicio em 2018, por essa razdo ha uma escassez de
informacdes no tema em questdo. O presente estudo visa, a partir de informacdes
do Comité de Bacia Hidrografica Turvo/Grande (CBH-TG) e do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE), realizar uma anélise sobre a legislacido e a
cobranca efetiva diante do segmento industrial. Ainda, a partir do cadastro de
usuarios, realizar uma pesquisa de opinido sobre o tema cobranca da agua. Os
resultados permitem caracterizar que na Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande
foram observados 400 registros de usos industriais, sendo S&o José do Rio Preto o
municipio que possui maior nimero (107). O trabalho permitiu concluir a existéncia
de dificuldades do usuario industrial, por meio das entrevistas, em compreender 0s
critérios da cobranca. O estudo também permitiu identificar as diferencas no sistema
de cobranca em relacdo as outorgas, pois nem todos 0s usuarios cadastrados na
outorga sdo passiveis de cobranca diante da legislacdo, além da divergéncia no
cadastro da outorga e na insercéo no sistema de cobranca.

Palavras-chave: registros; outorgas; legislacao.



ABSTRACT

The Turvo/Grande Water Resources Management Unit is located in the extreme
northwest of the State of S&o Paulo and is a region with strong industrial demand.
Starting in 2018, for this reason there is a scarcity of information on the topic in
guestion. The present study aims, based on information from the Turvo/Grande River
Basin Committee (CBH-TG) and the Department of Waters and Electric Energy
(DAEE), to conduct an analysis of the legislation and effective charging in the
industrial segment. Also, based on the users' registry, to carry out an opinion poll on
the subject of water charging. The results allow us to characterize that in the
Watershed of the Turvo and Grande Rivers 400 registers of industrial uses were
observed, with Sdo José do Rio Preto being the municipality with the highest number
(107). The work allowed us to conclude the existence of difficulties for the industrial
user, through the interviews, in understanding the collection criteria. The study also
allowed us to identify the differences in the collection system in relation to the grants,
since not all users registered in the grant are liable to be charged under the
legislation, besides the divergence in the grant registration and in the insertion in the

collection system.

Keywords: records; granting; legislation.
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1 INTRODUCAO

O recurso natural mais critico e importante para o ser humano é a agua. O
homem tem usado este recurso para o desenvolvimento socioeconémico de maneira
cada vez mais acelerada. A natureza muitas vezes nao consegue acompanhar o
ritmo da degradacdo do ambiente resultando no esgotamento de seus recursos.
Com isso, potencializa-se, a competicdo entre os mais diversos interesses, uma vez
que a &agua é utlizada para consumo humano, dessedentacdo animal e
funcionamento das atividades econdémicas, o que impde a regulagdo para 0 acesso
equanime e sustentavel (BISWAS; TORTAJADA, 2010).

A producéo industrial cada vez mais crescente em todos 0s setores demanda
altos volumes de agua e gera efluentes que, quando néo tratados, impactam na
qualidade dos recursos hidricos. Desse modo, evidencia a importancia da aplicacéo
de instrumentos de gestdo ambiental que induzam a modificacdo do comportamento
dos diversos usuarios de recursos hidricos, de forma a racionalizar o consumo deste
recurso natural (BRASILEIRO, SINISGALLI E CICHOSKI, 2010; MOTTA, 2006).

O produto ou servi¢co fornecido pela industria reflete diretamente na demanda
da agua diante do processo industrial. A industria consome uma fracao da agua que
nao retorna ao corpo hidrico ou ao tratamento de efluentes por ter sido incorporada
no produto, evaporada ou por ter se tornado indisponivel ao ambiente para reuso ou
outros propositos. O dinamismo e o porte do setor industrial, atrelados a elevada
concentracdo no territério, podem contribuir para a ocorréncia de conflitos pelo uso
da agua, sobretudo em areas urbanas com industrializacdo consolidada (AGENCIA
NACIONAL DE AGUAS - ANA, 2017).

Dessa forma, a agua como um dos mais importantes recursos ambientais
possui um papel fundamental no desenvolvimento do setor industrial, seu uso tem
um impacto significativo e crescente na qualidade da agua. Para Ganem (2015), &
dificil imaginar qualquer tipo de industria na qual a agua ndo seja usada. Leite et al.
(2019) apresenta que o uso mdultiplo da 4gua abrange todas as atividades que
utilizam este recurso, onde podemos citar consumo humano e animal, irrigacéo,
indUstria, aquicultura e pesca, geracdo de energia elétrica, navegacao, turismo e
lazer, preservacao da vida aquatica, saneamento e lancamento de efluentes.

A agua no Brasil € um bem publico, inalienavel, e ndo pode ser negociada no

mercado. Dessa forma, seu valor esta diretamente ligado com a relagdo entre a
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oferta e a procura, ou seja, baseia-se no conceito de escassez para 0
desenvolvimento da metodologia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
(BISWAS; TORTAJADA, 2010).

Em relacdo a configuracdo geografica, ha disparidade quanto a distribuicdo
do setor industrial no territorio brasileiro. H& concentracdo dos polos regionais de
demanda industrial os quais estdo em municipios que se localizam na regido
Sudeste, concentrados nas mesorregides de Campinas, Ribeirdo Preto e Sdo José
do Rio Preto (no Estado de Sao Paulo) (ANA, 2017).

Em Sao José do Rio Preto, municipio da regido em estudo, localiza-se a
Secretaria Executiva do Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande. O
comité abrange em seu territério 75 municipios, dos quais 43 estdo totalmente
contidos, estdo posicionados sobre duas importantes unidades aquiferas
subterrédneas: Serra Geral e Bauru. A regido € marcada por uma economia baseada
na producdo agropecuaria e industrial, destacando-se na industria os segmentos de
alimentos, biocombustiveis, méveis, produtos de metal, artigos de borracha, material
de transporte e téxtil (Comité da Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande — CBH-
TG, 2021).

Diante de uma das principais atividades econdmicas da regiao ser a industrial,
o tema do estudo tem como relevancia compreender o comportamento dos usuarios
industriais na bacia, de estudo, em relacdo a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos, abrangendo as estratégias adotadas em relacdo ao consumo da agua.
Desse modo, acrescentard uma perspectiva em relacdo a cobranga, contribuindo
para que o Gerenciamento de Recursos Hidricos possa aprimorar 0s instrumentos
da politica de Cobranca pelo uso dos Recursos Hidricos do Estado de S&o Paulo na
Bacia Hidrogréfica dos Rios Turvo e Grande.

Por se tornar cada vez mais escassa, a agua passa a ter maior valor
econdbmico, assim o presente trabalho visa produzir um estudo voltado para o
segmento industrial na Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande, a fim de
verificar a relagdo entre a legislacdo vigente e a efetiva operacionalizagdo da
cobranca, além disso, o trabalho busca apresentar a 6tica dos usuarios industriais na
bacia de estudo apos a implantacdo da cobranca pelo uso da agua. Desse modo,

busca-se aumentar a eficacia e garantir equidade para as demais bacias
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hidrograficas do Estado de S&o Paulo no setor de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos e aos usuarios industriais.

O tema busca explorar de forma relevante os usuarios industriais com o
propésito de auxiliar a sistematica da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e
também contribuir para garantir seguranga hidrica na bacia hidrografica de tanta
importancia para o Noroeste do estado de S&o Paulo e todo o pais por se tratar de
uma regido de grande demanda industrial.

Além disso, o tema estd associado aos Indicadores Brasileiros para 0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que sao um apelo global a acéo
para acabar com a pobreza, proteger 0 meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade. Estes
Sao 0s objetivos para os quais as Nacdes Unidas estdo contribuindo a fim de que
possamos atingir a Agenda 2030 no Brasil. O trabalho esta embasado nos seguintes
ODS: ODS 6 — agua potavel e saneamento, ODS 9 - industria, inovacédo e
infraestrutura e ODS 12 — consumo e producao responsaveis (ONU, 2022).

Dessa forma, o presente estudo visa atender o ODS 6 para garantir
disponibilidade e manejo sustentavel da agua para todos, o ODS 9 em busca de
promover a industrializacdo inclusiva e sustentavel, fomentando a inovacao e o ODS
12 a fim de assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis, pois a
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos ndo privatiza o uso da agua que é um

bem publico e inalienavel.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivos Gerais

Apresentar divergéncias que ocorrem em relagdo a cobranca efetiva e a
legislacdo vigente focada no segmento industrial, visando uma melhor gestdo e
uniformizacéo do instrumento a fim de garantir equidade aos usuarios do setor e as

bacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo.

2.2 Objetivos Especificos

Visando atingir o objetivo geral, alguns objetivos especificos sao requeridos
como:

- Avaliar a 6tica dos usuarios industriais com a implantacao da cobranca pelo uso
dos recursos hidricos na Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande e qual a
influéncia para o segmento;

- Relacionar as respostas do questionario realizado com os usuarios industriais e
os dados fornecidos pelos 6rgaos gestores;

- Avaliar a legislacao vigente e relacionar com a operacionalizagéo da cobranca e
propor uma nota técnica como produto oriundo do Mestrado Profissional em Rede
nacional em Gestdo e Regulacdo de Recursos Hidricos - ProfAgua para o 6rgéo

gestor e os usuarios industriais.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Fundamentos da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos

3.1.1Cdbdigo das Aguas e Constituicdo Federal

O dominio das aguas vem se alterando desde o Codigo das Aguas de 1934
(BRASIL, 1934), o que gera impacto na aplicacdo da cobranca. Por meio do Cddigo
Civil de 1916 (BRASIL, 1916), o Cddigo das Aguas traz as primeiras caracteristicas
da Cobranca pelo Uso da Agua, o uso dos bens publicos poderia ser gratuito ou
retribuido, conforme leis da Unido, dos Estados ou dos municipios, cuja
administracdo a eles pertencessem. No Cddigo das Aguas inseriu-se a previsdo de
indenizacdo por parte de agentes poluidores por danos causados ou custos de
remediagdo aos corpos d’agua.

Conforme o Caderno de Capacitacdo em Recursos Hidricos (ANA, 2014), o
dominio das aguas, merecem destaque 0s seguintes pontos:

e A agua era considerada propriedade privada quando situada exclusivamente
em terrenos particulares.

e O dominio das demais aguas era da Unido, dos Estados ou dos municipios,
de acordo com o territorio pelo qual circulassem as correntes de agua.

A Constituicdo Federal de 1946 (BRASIL, 1946) excluiu os municipios dentre
os detentores do dominio das aguas e estabeleceu a Unido. A Constituicdo Federal
de 1988 (BRASIL, 1988) excluiu o dominio privado. Assim, o duplo dominio foi
consolidado.

Em 1988, promulgada a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) insere o termo
recursos hidricos em sua carta, o que modificou varios aspectos do Cdédigo das
Aguas (BRASIL, 1934), e determinou em seu art. 21, inciso XIX, que a Unido torna-
se responsavel pela instituicdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (BRASIL, 1997) e pela definicdo dos critérios de outorga para seu uso.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu artigo 20, inciso llI,

estabelece como bens da Unido “os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em
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terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com
outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como
os terrenos marginais e as praias fluviais.”.

Em seu artigo 26, inciso |, estabelece ainda que s&o bens dos Estados “as
dguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido.”

O art. 22, inciso IV da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) manteve a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas. No entanto, é reconhecida
aos Estados a competéncia para legislar sobre o uso de seus bens. A dupla
competéncia sobre aguas e o exercicio do Pacto Federativo, colocam em evidéncia
a importancia do compartilhamento entre a Unido e os Estados na gestdo de
recursos hidricos em bacias hidrogréaficas cujos limites ultrapassam o territério de um
Unico Estado.

Dessa forma, o termo “recursos hidricos” altera o tratamento de um bem
natural para um recurso, tornando um insumo para o sistema produtivo e,
consequentemente, com valor econémico incorporado, o que abriu caminho para a

Cobranca pelo seu Uso.

3.1.2Lei Federal n° 9.433, de 1997 — A Lei das Aguas

Em 1997 foi sancionada a Lei Federal 9.433 (BRASIL, 1997), conhecida
também como “Lei das Aguas”. A Lei das Aguas regulamenta o inciso XIX do art. 21
da Constituicdo Federal, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH)
e criando o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).
A PNRH baseia-se nos fundamentos e principios descritos a seguir, que em sua

maioria também estéo previstos nas leis estaduais de aguas:

I.  Ad&gua é um bem de dominio publico;
IIl.  A&gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
M. Em situagbes de escassez, o uso prioritdrio dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacdo de animais;
V. A gestao dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das
aguas;
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V. A bacia hidrografica é a unidade territorial para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI. A gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades. (BRASIL,
1997, p.1).

A Nova Politica Nacional de Recursos Hidricos busca os seguintes objetivos:

l. Assegurar a atual e as futuras geragcfes a necessaria disponibilidade de
agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

II. A utlizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o
transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

. A prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem
natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

\VA Para atingir tais objetivos, sdo propostos pela lei, cinco instrumentos de
gestdo: plano de recursos hidricos, outorga de direitos de uso, cobranca
pelo uso da agua, enquadramento dos corpos d’agua em classes de uso e
sistema de informag®es sobre recursos hidricos. (BRASIL, 1997, p.1-2).

Finalmente, a Lei Federal 9.433 (BRASIL, 1997) criou um novo sistema para o

gerenciamento dos recursos hidricos, composto pelas seguintes estruturas:
e Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH)

O Conselho Nacional é o 6rgdo mais elevado na hierarquia do Sistema
Nacional de Recursos Hidricos. Cabe a ele, entre outras coisas, decidir sobre as
grandes questbes do setor, arbitrar em Ultima instancia administrativa os conflitos
existentes entre Conselhos Estaduais, aprovar propostas de instituicdo de Comités
de Bacia, estabelecer critérios gerais para a outorga e cobranca e deliberar sobre os
assuntos de cobranca encaminhados pelos comités. O CNRH & composto por um
colegiado com membros representando o Poder Executivo Federal, os Conselhos
Estaduais, os usuéarios e as organizagfes civis. O numero de representantes do
Poder Executivo Federal ndo pode exceder a metade mais um do total dos membros
do Conselho.

e Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal

Os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal
possuem atribuicbes semelhantes ao Conselho Nacional em nivel estadual. A
definicdo de suas atribuicbes é feita através das Leis Estaduais de Recursos
Hidricos.

e Comités de Bacias Hidrograficas
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Os comités de bacias hidrograficas constituem-se no férum de decisdo dos
assuntos relacionados a agua, sendo, desta forma, uma espécie de “parlamento das
aguas”. Possuem poder deliberativo e devem, entre outras atribuicbes, aprovar o
Plano de Recursos Hidricos da Bacia, arbitrar em primeira instancia conflitos pelo
uso da agua, estabelecer mecanismos de cobranca e sugerir valores a serem
cobrados. Apesar das experiéncias anteriores de colegiados de bacia, os comités
propostos pela Lei das Aguas tém poderes deliberativos e propem uma estrutura
totalmente nova na realidade institucional brasileira ao permitir a participacdo de
outros atores da sociedade, como usudrios e entidades civis, no processo de tomada
de decisao.

Os comités sdo compostos por representantes da Unido, dos Estados, dos
Municipios, dos usuarios e de entidades civis cuja area de atuacdo se situe dentro
da bacia. A composicdo dos comités sob jurisdicdo federal foi definida pela
Resolugdo n.° 5 do CNRH da seguinte maneira: membros dos Poderes Executivos
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — maximo de 40%; usuarios de
agua — maximo de 40% e sociedade civil — minimo de 20%. Os comités estaduais
seguem as regras especificas das legislacfes estaduais.

e Ageéncias de Agua

As agéncias de agua funcionam como braco executivo e técnico dos Comités
de Bacia, cabendo a elas executar as decisdes dos comités. Destacam-se entre
suas atribuicdes, efetuar a cobranca pelo uso da a4gua, mediante delegacdo do
poder outorgante e gerenciar ou acompanhar a aplicacdo dos recursos arrecadados.

o Orgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas
competéncias se relacionam com a gestao de recursos hidricos

Estes 6rgaos continuam a ter grande importancia na nova estrutura de gestao
dos recursos hidricos. Deverdao atualizar-se com o novo modelo de gestdo de
recursos hidricos e articular-se com 0s novos arranjos institucionais que foram
criados.

Desse modo, 0s objetivos declarados na Lei das Aguas é o que certifica a
criagdo da Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos no Brasil. Assim, conforme a
Lei das Aguas os usos sujeitos & Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos

poderdo ser cobrados. Com isso, no Brasil, foi instituida a vinculacao formal entre o
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instrumento econémico (Cobranca pelo Uso) e o instrumento de regulagdo ou de
comando (Outorga).

Espera-se que essa vinculacdo entre a Cobranca pelo Uso e a Outorga, o
usuario venha a demandar uso correspondente a sua real necessidade de e que o
valor venha a induzir ao alcance de metas de racionalizacdo na bacia hidrografica e

refletidas nos instrumentos de gestao.

3.1.3Lei Federal n°®9.984, de 2000 - Lei de Criagcdo da ANA e a Cobranca pelo

Uso dos Recursos Hidricos Federal

Em 2000, foi sancionada a Lei Federal n° 9.984 (BRASIL, 2000), dispde sobre
a criacdo da ANA, entidade federal responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e coordenacdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos. Dentre suas atribuicbes relacionadas a
Cobranca pelo Uso da Agua, destacam-se:

e Implementar, em articulacdo com os Comités de Bacias, a Cobranca pelo Uso
de recursos hidricos de dominio da Uni&o.

e Elaborar estudos técnicos para subsidiar a defini¢cdo, pelo Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), dos valores a serem cobrados, com base nos
mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités de Bacia.

e Arrecadar, distribuir e aplicar as receitas auferidas por intermédio da
Cobranca.

A Lei Federal n° 9.984 (BRASIL, 2000) estabelece, ainda, o aumento do valor
da compensacéao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica — CFURH (instituida pela Lei Federal n°® 7.990, de 1989),
passando de 6% para 6,75% do valor da energia total produzida. Esse acréscimo
(0,75%) foi destinado a implementacéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
do SINGREH.

De fato, tal parcela se refere ao pagamento pelo uso dos recursos hidricos o
que foi interpretado pelo Decreto Federal n® 7.402 (BRASIL, 2010), como cobranca
pelo uso para fins de geracdo de energia elétrica, e ndo compensacao financeira. A

partir de entéo, os 0,75% passaram a ser transferidos obrigatoriamente ao Ministério
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do Meio Ambiente — MMA e a ANA para implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e apoio ao SINGREH, isentando-o da possibilidade de
contingenciamento.

A Cobranca pelo Uso para fins de geracéo de energia elétrica se diferencia da
cobranca a que estdo submetidos os demais usuérios. Seu valor € estabelecido por
Lei e o percentual ndo varia por empreendimento ou por bacia. Além disso, por ser
uma definicdo legal, é instituida sem a participacdo dos Comités de Bacia e sua
aplicacao estabelecida segundo prioridades aprovadas pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (ANA, 2014).

Em 2005, a Resolucdo CNRH n° 48 estabeleceu critérios gerais para a
Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos para a elaboracdo dos atos normativos
gue disciplinam a cobranca. Assim, na Resolucéo detalhou alguns dos objetivos para
a Cobranca, previstos na Lei Federal n® 9.433 (BRASIL 200), conforme seguem:

e Estimular o investimento em despoluicdo, reuso, protecdo e conservacao,
bem como a utilizacdo de tecnologias limpas e poupadoras dos recursos
hidricos, de acordo com o enquadramento dos corpos d’agua em classes de
usos preponderantes.

e Induzir e estimular a conservacdo, 0 manejo integrado, a protecdo e a
recuperacao dos recursos hidricos, com énfase para as areas inundaveis e de
recarga dos aquiferos, mananciais e matas ciliares, por meio de
compensacdes e incentivos aos usuarios.

Diante disso, os Instrumentos econdmicos objetivam induzir determinado
comportamento social por intermédio de incentivos ou desincentivos, via sistema de
precos ou de prémios (NOGUEIRA; PEREIRA, 1999).

Assim, a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos é considerada preco

publico, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - A classificacdo da receita Cobranca pelo Uso

CONTRIBUIGAO PREGO

u LIS DE MELHORIA PUBLICO
Classificacao da receita Tributaria Porlse_rv 160s Tributaria Patrimonial
publicos
Exercicio do Sevrw(;a publ_lclo Obras que Uso de bem ou
oder de policia nao essencia promovam ganho  servigo publico
Base de calculo (aplica-se a) B - P por meio de R 3 3
ou servigo publico = patrimonial a por meio de
' concess&o ou g s
essencial P terceiros autorizagao
permissao
Mensuracéo do Sim X X X
uso ou servico Nao X
) _ Efetivamente . X x X
Situacao d_o uso prestado Aplicavel a
ouservico ————————— ambos 0S casos
Compulsério
Instrumento para o . Decreto do . Cuntra’Ea ou
q Lei 7 Lei Resolugédo que
estabelecimento executivo ;
o efetive
Compotoncic paraa Poder publico Concesspnarlo Poder publico Poder publico
arrecadagao de servigo
Delegavel Delegavel Delegavel Delegavel
Possibilidade de delegacao somente a ente a prestador somente a ente  somente a ente
publico privado publico puablico
Vigénci A partir de 1° de A‘iam.r da A partirde 1° de APa,mr.da
igéncia temporal L vigéncia do L vigéncia
janeiro janeiro
Decreto contratual
Taxa de )
o ) Servigos de
% fiscalizagao / Servigos de Cobranga pelo
Exemplos praticos 3 e asfaltamento <
Taxa de limpeza agua e esgoto Uso da agua
piiblica urbano

Fonte: ANA, 2014.

Com isso, a duvida da sociedade é em raz&do ao que ja esta sendo pago todos
0S meses, ou seja, os cidadaos pagam a tarifa pelo servico de fornecimento de
agua, utilizada para cobrir despesas da empresa prestadora desse servico com a
captacdo e tratamento da agua, sua distribuicdo, coleta dos esgotos e 0 seu
tratamento.

Dessa forma, a Cobranca pelo Uso se refere ao uso do bem diretamente nos
rios, lagos e aquiferos, denominados usuarios de recursos hidricos e sujeitos a
outorga. A Cobranca nao privatiza o uso da agua que € um bem publico inalienavel.
Por se tornar mais escassa, ela passa a ter maior valor econémico e seu uso deve
ser regulado para que seja mantido o equilibrio entre as demandas de

disponibilidade hidrica, tanto qualidade quanto quantidade (ANA, 2014).

3.1.4Legislacdo Estadual referente a Cobranca pelo uso dos Recursos

Hidricos

O Estado de Séo Paulo possui leis que estabelecem a Politica de Recursos

Hidricos a ser aplicada as aguas do Estado. Conforme a Figura 1 € possivel
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observar a linha do tempo em relagcdo a legislagdo vigente que esta prevista a

Cobranca pelo Uso como instrumento de gestao.

Figura 1 - Linha do tempo - Legislacdo Estadual

e B N . -
de 03 de julho de 1998 de 29 de dezembro de 2005 de 10 de dezembro de 2008 de 10 de dezembro de 2009 de 04 de dezembro de 2012

de 06 de julho de 2015
1998 2005 2008 2009 2012 2015

Pl DL, 0L

D SRS SRR R S

1991 2001 2006 2009 2011 2013

Lei Estadual n® 7.663, Lei Estadual n° 10.843, Decreto Estadual n® 50.667, Deliberagdo CRH n° 101, Deliberagdo CRH n° 140, Deliberagdo CRH n° 150,
de 30 de dezembro de 1991 de 05 de julho de 2001 de 30 de marco de 2006 de 09 de setembro de 2009 de 13 de dezembro de 2011 de 30 de abril de 2013

Fonte: SAO PAULO (2022).

A Lei Estadual n® 7.663 (SAO PAULO, 1991), de 30 de dezembro de 1991,
estabelece normas de orientacdo a Politica Estadual de Recursos Hidricos bem
como ao SIGRH.

A Lei Estadual n° 10.020 (SAO PAULO, 1998), de 03 de julho de 1998,
autoriza o Poder Executivo a participar da constituicdo de Fundacdes Agéncias de
Bacias Hidrograficas dirigidas aos corpos de agua superficiais e subterraneos de
dominio do Estado de S&o Paulo e da outras providéncias correlatas.

A Lei Estadual n® 10.843 (SAO PAULO, 1998), de 05 de julho de 2001, altera
a Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, definindo as entidades publicas e
privadas que poderéo receber recursos do Fundo Estadual de Recursos Hidricos -
FEHIDRO.

A Lei Estadual n® 12.183 (SAO PAULO, 2005), de 29 de dezembro de 2005,
dispbe sobre a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado
de Séo Paulo, os procedimentos para fixacdo dos seus limites, condicionantes e

valores, tendo como objetivo:

l. Reconhecer a agua como bem publico de valor econémico e dar ao usuario
uma indica¢éo de seu real valor;
Il Incentivar o uso racional e sustentavel da agua;
Il. Obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e
intervencdes contemplados nos planos de recursos hidricos e saneamento,
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vedada sua transferéncia para custeio de quaisquer servicos de
infraestrutura;

V. Distribuir o custo socioambiental pelo uso degradador e indiscriminado da
agua;

V. Utilizar a cobranca da agua como instrumento de planejamento, gestéo
integrada e descentralizada do uso da agua e seus conflitos. (SAO PAULO,
2005).

Conforme o artigo 6° da Lei, a fixacdo dos valores para a cobranca pela
utilizacao dos recursos hidricos obedecera aos seguintes procedimentos:

l. Estabelecimento dos limites e condicionantes pelo Conselho Estadual de
Recursos Hidricos;

Il. Proposta, pelos Comités de Bacia Hidrogréafica, dos programas quadrienais
a serem efetivamente realizados, das parcelas dos investimentos a serem
cobertos com o produto da cobranca, e dos valores a serem cobrados na
Bacia;

1. Referenda, pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, das propostas
dos Comités, de programas quadrienais de investimentos e dos valores da
cobranca;

IV.  Aprovagdo e fixacdo dos valores a serem aplicados em cada Bacia
Hidrografica, por decreto do Governador do Estado. (SAO PAULO, 2005).

O Decreto Estadual n° 50.667 (SAO PAULO, 2006), de 30 de marco de 2006,
o qual regulamenta dispositivos da Lei Estadual n® 12.183 (SAO PAULO, 2005), que
trata da cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos do dominio do Estado de S&o
Paulo.

Conforme a Secéao | do Decreto tem como as disposicdes gerais:

Artigo 1° - Este decreto regulamenta a cobranca pela utilizacdo de recursos
hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo dos usuérios urbanos e industriais,
conforme estabelecido pelo artigo 1° das Disposi¢des Transitérias da Lei n°® 12.183,
de 29 de dezembro de 2005.

Artigo 2° - A cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos do dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixacéo
dos seus limites, condicionantes e valores reger-se-a pelas disposicdes da Lei n°
12.183, de 29 de dezembro de 2005, deste decreto e demais atos administrativos
decorrentes.

Artigo 3° - Para efeito da aplicacéo deste decreto, entende-se por bacia, bacia
hidrografica e unidade hidrografica cada uma das Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHIs definidas pelo artigo 4° da Lei n°®

9.034, de 27 de dezembro de 1994, ou outra que vier a substitui-la.
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Paragrafo Unico - Os Comités de Bacias Hidrogréaficas - CBHs com atuacdo
em mais de uma UGRHI poderdo adotar o conceito de bacia definido no "caput” para
a totalidade de sua area de atuacao.

A Deliberacdo CRH n° 90 (SAO PAULO, 2008), de 10 de dezembro de 2008,
aprova procedimentos, limites e condicionantes para a cobranga, dos usuarios
urbanos e industriais, pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de
Séo Paulo.

A Delibera¢do CRH n° 101 (SAO PAULO, 2009), de 09 de setembro de 2009,
aprova a minuta de decreto que regulamenta a cobranca pela utilizagdo dos recursos
hidricos de dominio do Estado de S&o Paulo pelos usuérios rurais, conforme
estabelecido no paragrafo Unico do artigo 1° das DisposicGes Transitérias da Lei
12.183, de 29 de dezembro de 2005.

A Deliberagido CRH n° 111 (SAO PAULO, 2009), de 10 de dezembro de 2009,
estabelece conteido minimo dos estudos técnicos e financeiros para fundamentacao
da cobranca pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo a
ser apresentado pelos Comités de Bacias para referendo do CRH.

A Deliberacdo CRH n° 140 (SAO PAULO, 2011), de 13 de dezembro de 2011,
prorroga a validade da Deliberagdo CRH n° 90 de 10 de dezembro de 2008, que
aprova procedimentos, limites e condicionantes para a cobranca, dos usuarios
urbanos e industriais, pela utilizacdo dos recursos hidricos de dominio do Estado de

Sao Paulo.

3.1.5A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos na Bacia Hidrogréfica

Turvo/Grande

A Bacia Hidrografica dia Rios Turvo e Grande, por meio do Comité o qual tem
0 objetivo de ser um instrumento de desenvolvimento regional e proteger a bacia,
partindo da gestédo tripartite integrada entre estado, municipio e sociedade civil,
dessa forma o colegiado definiu 0s conceitos especificos necessarios para
aprovacao da cobranca pelo uso dos recursos hidricos na bacia (CBH-TG, 2021).

Aprovada a Deliberacdo CBH-TG n° 203/2012 (SAO PAULO, 2012), de 04 de

dezembro de 2012, a qual aprova a proposta dos mecanismos e valores para
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cobranca pelos usos urbano e industrial dos recursos hidricos de dominio do Estado
de Sao Paulo, no ambito da Bacia Hidrografica dos Rios Turvo/Grande e da outras
providéncias e referendada pela Deliberacdo CRH n° 150 (SAO PAULO, 2013), de
30 de abril de 2013, a qual referenda a proposta dos mecanismos e valores para a
cobranca pelos usos urbano e industrial dos recursos hidricos na Bacia Hidrogréfica
dos Rios Turvo/Grande, contida na Deliberacdo CBH-TG N° 203/2012 de 04 de
Dezembro de 2012.

Assim, em 2015 teve a aprovacdo o Decreto Estadual n® 61.346 (SAO
PAULO, 2015), de 6 de julho de 2015, o qual aprova e fixa os valores a serem
cobrados pelo uso dos recursos hidricos de dominio do Estado de Sao Paulo na
Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos Rios Turvo e Grande.

Elaborado nos termos da Deliberacdo CBH-TG n° 203, de 4 de dezembro de
2012, referendada pela Deliberagdo CRH n° 150, de 30 de abril de 2013, e relatorio
elaborado pelo Comité contendo a fundamentacao da proposta de cobranca, com os
estudos financeiros e técnicos desenvolvidos, aprovou-se a cobranca pelos usos
urbano e industrial dos recursos hidricos nos corpos de agua de dominio do Estado
de Sao Paulo existentes na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos dos
Rios Turvo e Grande.

Os Precos Unitarios Basicos — PUBs, definidos no artigo 10 e no item 9 do
Anexo do Decreto Estadual n° 50.667, de 30 de marco de 2006 (SAO PAULO,
2006), séo:

a) para captacdo, extracdo e derivacdo: PUBCAP = R$ 0,01 por m3 de agua
captado, extraido ou derivado;

b) para consumo: PUBCONS = R$ 0,02 por m3 de 4gua consumido;

c) paralancamento de carga de DBO 5,20: PUB DBO = R$ 0,10 por kg de carga
de Demanda Bioquimica de Oxigénio (de 5 dias a 20°C) — DBO5,20.

3.2 Os instrumentos de gestéao

A gestao brasileira de recursos hidricos é regulamentada pela Lei Federal n®
9.433/1997 (BRASIL, 1997) a qual inclui os seguintes instrumentos: plano de

recursos hidricos; enquadramento de corpos d’agua; outorga de direito de uso;
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cobranca pelo uso da &gua; e sistema integrado de informagdo. Para que seja
garantida uma maior efetividade da Politica Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, os instrumentos de gestdo devem atuar de forma sincronizada.

A partir do sistema de informacdo sédo definidos os instrumentos de forma
hierarquica e de utilizagdo. O processo consiste de forma primaria na elaboracdo de
um cadastro de usuérios dos recursos hidricos e ap0s a implementagcdo de um
sistema de acesso publico, que contemple as diversas necessidades de informacao
para gestdo das aguas.

Assim, ap0s 0 processo inicial tem-se a revisdo do enquadramento dos
corpos d’agua, o qual consiste em associar os rios as suas respectivas classes de
usos, determinadas pela legislacdo ambiental. O reenquadramento é crucial na
atualidade, pois define os objetivos de qualidade dos corpos d’agua em relagao ao
tipo de uso dos recursos hidricos pelos usuérios, dessa forma, influencia no
desenvolvimento dos Planos de Recursos Hidricos.

Os comités de recursos hidricos de cada bacia sdo base para os Planos de
Recursos Hidricos, cada comité é constituido por representantes dos municipios,
dos érgaos do estado e da sociedade civil. A outorga, por sua vez, caracteriza-se
como um direito a utilizacdo da agua e permite um controle quantitativo e qualitativo
dos recursos hidricos em uma determinada localidade (BORGES, 2008).

Para aumentar a eficacia da regulacéo, instrumentos econémicos de gestao
tais como a Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, tém sido incorporados
complementarmente os instrumentos de comando e controle (ANA, 2014).

Assim, o ciclo dos instrumentos é fechado com a cobranca pelo uso da agua.
De acordo com a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), a
cobranca € um estimulo ao uso racional da a4gua, em funcdo das condi¢cdes de
escassez em quantidade e/ou em qualidade, ja que a agua deixou de ser um bem
livre e passou a ter valor econdémico. O recurso arrecadado com a cobranca pelo uso
da agua é obrigatdrio que retorne a bacia de origem por meio de investimentos

definidos nos planos de bacia aprovados pelo comité de recursos hidricos.
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3.3 Motivacédo da Cobranca pelo Uso da Agua

O modelo de gestédo de recursos hidricos no Brasil é voltado para as suas
particularidades. O modelo francés serviu de inspiracdo para o Brasil para a
realizacdo da gestdo. A estrutura com Comités de Bacia Hidrografica e Agéncias de
Agua é a mesma adotada pela Franca, assim como os instrumentos.

Como cada Comité de Bacia Hidrografica realiza o planejamento e busca
recursos para o desenvolvimento e manutencdo de suas propostas essa gestdo é
diferente em cada regido do pais, pois as regides possuem caracteristicas diferentes
ao se tratar de um pais com grande diversidade.

Ao tratar da regido sudeste, a qual se encontra a bacia em estudo, mais
especifico no estado de S&o Paulo, regido conhecida por concentrar grande parte do
polo industrial do pais, a populagcdo convive com praticas degradantes em relacédo
aos recursos hidricos. Assim, convivem com uma ameaca constante de
racionamento de agua com rios extremamente poluidos (KELMAN, 2000).

Dessa forma, no estado de S&o Paulo, desde os estudos para a
implementacdo da cobranca pelo da agua, a arrecadacdo ndo era o principal
objetivo, mas sim a racionalizagdo do uso dos recursos hidricos (SETTI, 2001).

O setor industrial e agricola foram o que mais causaram resisténcia para a
implantacdo da cobranca, atualmente a cobranca é realizada no setor industrial,
urbano privado e abastecimento publico (KELMAN, 2000).

Assim, a cobranca pelo uso da agua ndo tem um valor alto, pois o foco ndo é

prejudicar o usuario e sim alcancar o uso racional da agua para que a populacao

possa ter mais qualidade de vida.

3.3.1Escassez hidrica

Com o desenvolvimento tecnoldgico e crescimento populacional a extracao de
recursos hidricos passou a ser excessiva, pois com a tecnologia a capacidade de
extrair A&gua dos aquiferos passou a ser com maior rapidez do que sua recarga pela

chuva.
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A urbanizagéo e a industrializagdo requerem alta demanda do recurso, o que
pode facilmente triplicar o consumo de agua comparado a populacdo rural que
tradicionalmente depende do poco da aldeia. Além disso, o crescimento e
concentracdo populacional na regido de estudo ocasionou rebaixamento excessivo
dos lencais freaticos.

A escassez de agua se atrela a falta de alimento em virtude de locais com alta
densidade demografica, ainda mais para as populacbes carentes de recursos
hidricos. Assim, ndo ha como separar a politica populacional do abastecimento de
agua.

Assim, é importante direcionar o objetivo de incentivar a populagéo para o uso
eficiente da agua, além de precificar a agua que ao refletir em seu custo acarrete
mudancas para a introducdo de tecnologias e meios que gerem economia de agua
para um potencial maior de elevacdo da produtividade hidrica. As mudancas se
tornam mais rapidas se o valor cobrado for de fato representativo (CETESB, 2023).

Dessa forma, a valorizacdo e valoracdo dos recursos se tornam

imprescindiveis a fim de garantir de seguranca hidrica para a populacéo.

4 MATERIAIS E METODOS

4.1 Areade estudo

A UGRHI-15 esta localizada integralmente no Estado de Sdo Paulo e possui
area de drenagem de 15.917,89 km?2 (COORDENADORIA DE RECURSOS
HIDRICOS — CRHi, 2020). Dos dois rios que ddo nome & UGRHI-15, somente o rio
Turvo é paulista, ja que o rio Grande nasce no Estado de Minas Gerais. Sua Bacia
Hidrografica possui area de drenagem total de 143.437,79 km?, sendo 86.345,43 km?2
no lado mineiro e 57.092,36 km?2 no trecho paulista, onde se insere a UGRHI de
estudo. A mesma estd delimitada ao norte pelo Estado de Minas Gerais, a oeste
pela UGRHI-18 (Sdo José dos Dourados); a sul pela UGRHI-16 (Tieté Batalha); e, a
leste pela UGRHI-12 (Baixo Pardo/Grande) e UGRHI-9 (Mogi Guacu), conforme
Figura 2 (CBH-TG, 2021).
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Figura 2 - - UGRHIs limitrofes a UGRHI 15
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A UGRHI-15 conta com aproximadamente 1,4 milhdes de habitantes e as
principais atividades econdmicas sdo do setor primario com a predominancia da
cultura de cana-de-aclcar na regido. Além da cana-de-acUcar ha pastagem para
criacao de bovinos e culturas perenes (como laranja, café, banana, uva e seriguela).
O setor secundario é constituido principalmente pelos segmentos de inddstria e
construcdo civil; e o setor terciario engloba a atividade de comércio, servico e
administragao (CBH-TG, 2021).

A Bacia dos Rios Turvo e Grande, UGRHI-15, est4 localizada no extremo
Noroeste do Estado de S&ao Paulo, com 75 municipios, sendo 43 municipios contidos
totalmente. A bacia apresenta 12 sub-bacias, conforme a Figura 3, contribuindo para
a Bacia do Rio Grande, tendo como 0s principais rios e reservatorios, 0S rios:
Grande, Turvo, Preto, da Cachoeirinha e S&o Domingos; os ribeirbes: da Onca,
Agua Vermelha, Ca-C&, do Marinheiro, dos Patos, Padua Diniz e Santa Rita; os

corregos: Bonito, Cascavel, da Mandioca e Tomazao; os reservatorios: Reservatorio
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da Usina Hidrelétrica de Agua Vermelha, Reservatorio da Usina Hidrelétrica de llha
Solteira, conforme Figura 4 (CBH-TG, 2021).

Figura 3 - Sub-bacias da UGRHI-15 e rios principais
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Fonte: REGEA (2021).

Os aquiferos livres da regido sdo: Bauru e Serra Geral, sendo o aquifero
Bauru o mais explotado. A UGRHI-15 tem o0s principais mananciais superficiais 0s
Rios Grande e Preto, Ribeirdo dos Patos, Cérregos Baianinho, do Matadouro e dos
Olhos d’Agua.

4.2 Obtencéo de dados

O presente trabalho visa formatar um estudo qualitativo interpretativo, como

também, por meio de consultas de dados existentes junto aos 0rgaos publicos, além
da aplicacdo de questionarios estruturados.
Entre os documentos, priorizam-se os produzidos pelo Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE), Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande
(CBH-TG) e a legislacdo Estadual vigente que detalham os processos de
implantacédo da cobranca na regiao escolhida para o estudo.

Os dados cadastrais referentes a cobranca pelo uso dos recursos hidricos
foram obtidos por meio do Comité de Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande
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(CBH-TG) - Anexo | — Carta de anuéncia referente a utilizacdo dos dados do Sistema
de Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos - o qual forneceu a quantidade do tipo
de usuario industrial e usos com finalidades industriais cadastrados no sistema de
cobranca pelo uso dos recursos hidricos em cada municipio. Além disso, foi
disponibilizada a Classificacdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) a fim de
verificar o segmento de cada empresa.

Posteriormente foi realizado o envio do questionario estruturado, conforme o
modelo apresentado no Apéndice A, por se adaptar melhor aos objetivos deste
trabalho e facilitar o contato com os representantes industriais, assim foi utilizada a
ferramenta Google Forms o que foi possivel enviar 400 questionarios, sendo todos
0S usuarios industriais presentes no sistema de cobranc¢a da Bacia Hidrografica.

O envio foi realizado por meio de e-mail contendo o link do questionario, as
respostas foram andnimas e voluntarias para que os usuarios pudessem responder
sem a divulgacdo dos nomes das empresas e dos responsaveis pelo preenchimento,
assim respondendo de fato conforme as suas experiéncias.

Dessa forma, o questionario avaliou a o6tica dos usuarios industriais na Bacia
Hidrogréfica dos Rios Turvo e Grande em relagdo a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos. Apds a obtencao das respostas do questionario, o conteldo passou para a

fase de andlise e elaboracdo grafica que foram utilizadas para discusséo.
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5 RESULTADOS

5.1 Levantamento de dados do segmento industrial

5.1.1 Municipios e tipos de usos industriais

O presente levantamento foi realizado em abril de 2022 o qual constatou a
presenca de 400 industrias, Anexo B — Tabela com a quantidade de industrias em
cada municipio, distribuidas em 52 municipios, conforme o Grafico 1, destacando os
municipios que possuem mais de 6 industrias pertencentes a Bacia Hidrogréafica dos
Rios Turvo e Grande. Ao realizar o levantamento algumas adversidades foram
encontradas, pois ha muita dificuldade dentro do sistema, ndo sendo facil a
realizacdo de buscas quando necessarias nem mesmo determinar filtragens, sendo
grande parte um trabalho manual realizado por meio de planilhas paralelas. As
indUstrias pertencentes ao levantamento estdo todas cadastradas no sistema de

cobranca pelo uso dos recursos hidricos da bacia de estudo.

Gréfico 1 - IndUstrias por municipios
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Fonte: Autoria propria (2022).
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O estudo mostrou que ha presenca de 649 usos, distribuidos entre captacao
subterrdnea, captacao superficial e lancamento superficial, conforme o Grafico 2.

Assim, destaca-se a captacao subterranea com 87,37% dos usos das industrias.

Grafico 2 - Usos distribuidos entre os usuarios industriais
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Fonte: Autoria propria (2022).

E importante ressaltar que a quantidade de indlstrias presente no sistema de
cobranca difere-se da quantidade de outorgas concedidas as industrias pertencentes
a bacia, pois conforme o Decreto Estadual n° 61.346 (SAO PAULO, 2015) s&o
considerados usos insignificantes agueles definidos no artigo 3° da Portaria DAEE n°
2.292, de 14 de dezembro de 2006 (SAO PAULO, 2006). Ou seja, perante o DAEE
sdo consideradas dispensadas de outorgas as extracdes de aguas subterraneas e
as derivacbes ou aguas superficiais, bem como os lancamentos de efluentes em
corpos d’agua sejam inferiores ao volume de 05 (cinco) metros cubicos por dia,
isoladamente ou em conjunto.

Entretanto, a portaria foi alterada para a Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de
maio de 2017 (SAO PAULO, 2017), conforme o Quadro 2, que considera
insignificante as extragfes de aguas subterraneas com volumes iguais ou inferiores
a 15 (quinze) metros cubicos por dia e derivagbes ou captacbes de &guas
superficiais, bem como os langamentos de efluentes em corpos d’agua superficiais,
com volumes iguais ou inferiores a 25 (vinte e cinco) metros cubicos, por dia. Esses

usuarios por serem considerados insignificantes estao sujeitos ao cadastramento e
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dispensado de outorga, nos termos da Portaria DAEE n° 1.631 (SAO PAULO, 2017),
de 30 de maio de 2017, ou a que a suceder.

Quadro 2 - Portarias DAEE

2006 2017

Portaria DAEE Portaria DAEE

n® 2.292 n° 1.631

Usos Insignificantes: Usos Insignificantes:
o Captagoes subterraneas, » Captagoes subterraneas com
lancamentos e captacoes volumes < 15 m3¥/dia
superficiais volumes < 5 m3/dia « Lancamentos e captagdes

superficiais volumes < 25 m3/dia

Fonte: SAO PAULO (2022).

O Decreto Estadual n® 61.346 (SAO PAULO, 2015) néo teve sua retificacéo e
para isentar o usuario da cobranca pelo uso dos recursos hidricos no Estado de Séo
Paulo por uso insignificante, conforme a Portaria DAEE n° 1.631, de 30 de maio de
2017, ainda segue a Portaria DAEE n°® 2.292, de 14 de dezembro de 2006.

Assim, outras divergéncias sao encontradas, conforme o Decreto Estadual n®
50.667 de 30 de marco de 2006 (SAO PAULO, 2006) no artigo 5°, especifica os
usuarios que estéo sujeitos a cobranca que utilizam os recursos hidricos superficiais
e subterraneos, assim no paragrafo 1° dispde dos isentos, sendo:

e Os usuarios com extracdo de agua subterrdnea em vazdo inferior a cinco
metros cubicos por dia que independem de outorga, conforme disposto no

artigo 31, 8 3°, do Decreto n® 32.955, de 7 de fevereiro de 1991.

A redacéo do 8 3° do Decreto Estadual n° 32.955, de 7 de fevereiro de 1991
(SAO PAULO, 1991) é a seguinte:

8 3.°- Independerdo de outorga as captacdes de aguas subterrdneas em

vazao inferior a cinco metros cubicos por dia, ficando, todavia, sujeitas a fiscalizagédo
da Administracdo, na defesa da saude publica e da quantidade e qualidade das

aguas superficiais e subterraneas.


https://www.al.sp.gov.br/norma/21159
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Dessa forma, evidencia o fato os usudarios com vazdes inferiores a cinco
metros cubicos por dia, além disso, o Decreto Estadual n°® 32.955, de 7 de fevereiro
de 1991 (SAO PAULO, 1991) foi alterado pelo Decreto Estadual n® 63.261 de 09 de
marco de 2018 (SAO PAULO, 2018) passando o §3° a ser redigido como:

“§ 3° - As captacbes de &aguas subterr@neas consideradas isentas ou
dispensadas de outorga estdo sujeitas a fiscalizacdo da Administracéo, na defesa da
salde publica e da quantidade e qualidade das aguas superficiais e subterraneas.”

Ou seja, 0s usos que sao considerados isentos de cobranca ou dispensados
de outorgas estdo sujeitos a fiscalizacdo, porém nao fica claro quanto a cobranca
pelo uso da &gua, qual o critério adotado, ap0s a alteracdo da Portaria DAEE. A
legislacdo referente a cobranca néo foi revista e alterada para que passasse a ser
regulamentada pelas novas legislacfes, assim os comités de bacias hidrograficas
continuam seguindo as diretrizes das leis anteriores.

Dessa forma, estdo inseridos no sistema de cobranca os usos que atualmente
sdo considerados como insignificantes, ou seja, dispensados de outorga, aqueles
que utilizam entre o intervalo de 5 (cinco) a 15 (quinze) metros cubicos para as
extracdes de agua subterranea e de 5 (cinco) a 25 (vinte e cinco) metros cubicos
para as extracdes de aguas superficiais e langcamentos.

A bacia em estudo segue os critérios da legislacdo da cobranca, conforme o
Decreto Estadual n® 32.955 (SAO PAULO, 1991) e o Decreto Estadual n° 61.346
(SAO PAULO, 2015), considerando usos insignificantes as extracbes de &Aguas
subterrdneas ou aguas superficiais, bem como os lancamentos de efluentes em
corpos d’agua que sejam inferiores ao volume de 05 (cinco) metros cubicos por dia,

isoladamente ou em conjunto.

5.1.2Cobranca 2022 no segmento industrial e o comparativo entre as Portarias
DAEE

Em 2022 foi realizada a cobrancga para 357 usuarios industriais, embora no
cadastro constem 400 usuarios industriais, pois 6 usuarios foram inseridos no
sistema de cobranca apos o envio do lote dos boletos no ano vigente, pois

geralmente os boletos sédo enviados em marco e os dados foram obtidos em abril, 4


https://www.al.sp.gov.br/norma/21159
https://www.al.sp.gov.br/norma/21159
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usuarios foram desativados (inativados no sistema de cobranca) apds a publicacéo
da portaria por apresentarem a desisténcia ou desativacdo do uso e 33 usudrios
apresentaram boletos inferiores ao valor minimo de R$ 30,00 o qual foi estabelecido
no Decreto Estadual n® 61.346 (SAO PAULO, 2015). Assim, quando o valor total for
inferior ao minimo estabelecido (R$ 30,00), o mesmo serd acumulado até atingir o
valor estabelecido e assim receber o boleto de cobranca pelo uso dos recursos
hidricos.

Desse modo, o valor total cobrado considerando apenas 0S usuarios
industriais foi R$ 1.696.943,24. Para realizar um comparativo da arrecadacdo entre a
Portaria DAEE n° 2.292 (SAO PAULO, 2006) e a Portaria DAEE n° 1.631 (SAO
PAULO, 2017), caso fosse aderida, obtivemos o resultado conforme o Grafico 3, o
valor de arrecadacéo seria R$ 1.676.108,42 uma diferenca de R$ 20.834,82.

Gréfico 3 - Comparativo dos valores da cobranca em relacdo as Portarias DAEE
R$1.700.000,00
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R$1.660.000,00 -

R$1.640.000,00 -

R$1.620.000,00 -

Portaria DAEE n° 2.292 Portaria DAEE n° 1.631

Fonte: DAEE (2022).

Assim também foi comparada a questdo da quantidade de usos, atualmente
com a Portaria DAEE n° 2.292 (SAO PAULO, 2006) tem distribuido entre os 400
usuarios industriais a quantidade de 649 usos, ao considerar a Portaria DAEE n°
1.631 (SAO PAULO, 2017) a quantidade de usos obtida foi de 453, uma diferenca de
196 usos sendo 30,2% dos usos cadastrados na bacia conforme o Gréfico 4.
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Gréfico 4 - Comparativo de usos em relacdo as Portarias DAEE
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Fonte: DAEE (2022).

Desse modo, foi possivel observar que em relagdo ao valor arrecadado ndo
teria uma diferenca significativa, entretanto para a quantidade de usos cairia de

forma expressiva, 30,2% dos usos ndo seriam considerados passiveis de cobranca.

5.1.3Legislacao vigente e cobranca efetiva

A legislacdo vigente possui divergéncias entre as leis e os decretos o que
resulta em uma desigualdade na forma efetiva da cobranga nas bacias do Estado de
Séo Paulo. N&o ha equidade entre as legislacdes, além das revogacoes e alteracbes
de legislacbes que ndo foram atualizadas nas leis e decretos vigentes. Além disso,
as bacias hidrograficas do Estado de S&o Paulo tiveram o inicio da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos de forma descentralizada e progressiva, ou seja, cada
bacia hidrografica teve a implantacdo em diferentes periodos, assim temos bacias
com aprovacdo do decreto de cobranca desde 2006 com a dultima em 2019,
conforme a Figura 5.
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Figura 5 - Decretos de aprovacao e fixacéo de valores em cada Bacia Hidrografica do Estado de Sao
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Fonte: SAO PAULO (2023).

Dessa forma, como existiu um grande espaco entre uma UGRHI e outra para
terem seus decretos aprovados, cada bacia foi criando a melhor forma de
operacionalizacdo da cobranca.

Diante disso, as bacias foram implantando um sistema de cobranca diferente
em cada bacia e quando foi implantado o sistema atual de cobranca nem todas as
bacias adotaram por terem seus proprios sistemas. Assim, dificultando a
operacionalizacdo e muitas vezes prejudicando 0s usuarios que possuem usos em
mais de uma UGRHI.

Desse modo, ao analisar a Lei Estadual n° 7.663 de 30 de dezembro de 1991
(SAO PAULO, 1991), a mesma considera em seu artigo 14 que a utilizacdo de

recursos hidricos sera cobrada conforme o inciso | seguindo o critério:

| -Cobranca pelo uso ou derivacdo, considerard a classe de uso
preponderante em que for enquadrado o corpo de agua onde se localiza o
uso ou derivagdo, a disponibilidade hidrica local, o grau de regularizacdo
assegurado por obras hidraulicas, a vazao captada e seu regime de
variacdo, o consumo efetivo e a finalidade a que se destina; (SAO PAULO,
1991)
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A Lei Estadual n° 12.183 de 29 de dezembro de 2005 (SAO PAULO, 2005)
considera em seu artigo 5°, paragrafo 4°, que esta sujeito a cobranca aquele que

utilizar:

§ 4° - A utilizagdo de recursos hidricos por micro e pequenos produtores
rurais sera isenta de cobranca, conforme dispuser a regulamentacéo. (SAO
PAULO, 2005)

Em continuidade dessa lei, na sec¢éo Il, os critérios gerais para a cobranca, no
artigo 9°, estabelece a fixacdo dos valores a serem cobrados pela utilizagdo dos

recursos hidricos, no inciso |, a finalidade a que se destina.

Além disso, a legislacdo que embasa a cobranca pelo uso de recursos
hidricos para os usuarios urbanos e industriais ndo esclarece como a cobranga deve
ser realizada em relacdo aos usos rurais das industrias, pois a finalidade que se
destina ainda é o argumento para a efetiva cobranca nas bacias hidrograficas.

No Decreto Estadual n° 50.667, de 30 de marco de 2006 (SAO PAULO, 2006)
na secdo IV, Base de Célculo da Cobranca, estabelece em seu artigo 8° a
classificacdo dos tipos de usuérios de agua para efeito de cobranca pelo uso dos

recursos hidricos, assim o inciso Il dispde:

Il - Usuério industrial: abrange toda captacdo, derivagdo ou extragdo de
agua bem como o consumo de agua e o lancamento de efluentes liquidos
em corpos d'agua, pelo setor industrial, definido de acordo com a
classificacdo nacional de atividades econbmicas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. (SAO PAULO, 2006)

Na Lei Estadual n® 12.183 (SAO PAULO, 2005), de 29 de dezembro de 2005,
dispde na secéo V, em Disposi¢des Transitorias, paragrafo unico do artigo 1°:

Artigo 1° - Os usuérios urbanos e industriais dos recursos hidricos estaréo
sujeitos a cobranca efetiva somente a partir de 1° de janeiro do ano de
2006.

Paragrafo unico - Os demais usuarios estardo sujeitos a cobranca somente
a partir de 1° de janeiro do ano de 2010. (SAO PAULO, 2005)

Entretanto, em 09 de setembro de 2009 foi aprovada a minuta de decreto que

regulamenta a cobranca pela utilizagdo dos recursos hidricos de dominio do Estado
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de S&o Paulo pelos usuérios rurais, conforme estabelecido no paragrafo Unico do
artigo 1° das Disposi¢fes Transitérias da Lei 12.183, de 29 de dezembro de 2005.

Porém, o Decreto ndo foi aprovado e dessa forma os usuarios considerados
rurais ainda ndo séo passiveis de cobranca pelo Estado.

Dessa forma, séo considerados usuarios rurais:

| — Agricultor: que desenvolva qualquer atividade agricola desde o preparo do
solo e a producédo de mudas até a colheita e a embalagem da producéo propria.

Il — Pecuarista: que desenvolva qualquer atividade de criacdo animal,
intensiva ou extensiva, desde a infraestrutura fisica e preparo do solo para formacéo
de pastagem até o preparo e acondicionamento da sua producéo.

Il — Aquicultor: que desenvolva quaisquer atividades de criacdo e de
multiplicacdo de organismos aquaticos, incluindo o preparo e a embalagem da
producédo propria e/ou para consumo local.

IV — Produtor florestal: que desenvolva qualquer atividade desde o preparo do
solo e a producdo de mudas até a extracdo do subproduto, ou do produto em si, € 0
preparo da producao prépria para comercializacao.

Assim, a legislacdo ndo evidencia o usuério de recursos hidricos quando a
finalidade do uso for irrigacdo, dessedentacédo, aquicultura e demais usos rurais, que
sdo passiveis de cobranca, mesmo independendo do tipo de usuario.

Além disso, o sistema de cobranca conta com a ferramenta de finalidade que
guando inserida conforme a portaria de outorga para as finalidades rurais, o uso é
automaticamente considerado isento, independente do tipo de usuario que utiliza do

recurso hidrico.

5.1.4Usuarios industriais e a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas
(CNAE)

Conforme o Decreto Estadual n® 50.667, de 30 de marco de 2006 (SAO
PAULO, 2006) na secado IV, Base de Célculo da Cobranca, estabeleceu em seu
artigo 8° a classificacao dos tipos de usuarios de agua para efeito de cobranca pelo

uso dos recursos hidricos, assim o inciso Il dispde:
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Il - Usuario industrial: abrange toda captagdo, derivagdo ou extracdo de agua
bem como o consumo de 4gua e o lancamento de efluentes liquidos em corpos
d'agua, pelo setor industrial, definido de acordo com a classificacdo nacional de
atividades econdmicas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

O Comité de Bacia Hidrografica Turvo/Grande forneceu o numero da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) das industrias
cadastradas no sistema de cobranca, a qual foram 162 classificacdes e a quantidade
em cada atividade. As atividades econbmicas que apresentaram uma quantidade

superior a 5 (cinco) industrias estao inseridas na Tabela 2.

Tabela 1 - Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas e as industrias

CNAE Atividade Econémica Principal Quantidade de
Industrias
0155-5/02 Producéo de pintos de um dia 8
1011-2/01 Frigorifico - abate de bovino 9
1032-5/99 Fabricagdo de conservas de legumes e outros vegetais, exceto
. 5
palmito
1066-0/00 Fabricacé@o de alimentos para animais 6
1071-6/00 Fabricagdo de acucar em bruto 14
1099-6/04 Fabricacé@o de gelo comum 5
2061-4/00 Fabricagcdo de sabdes e detergentes sintéticos 5
2062-2/00 Fabricagdo de produtos de limpeza e polimento 6
2071-1/00 Fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 7
2219-6/00 Fabricagdo de artefatos de borracha n&o especificados 10
anteriormente
2330-3/05 Preparacdo de massa de concreto e argamassa para construcéo 6
2731-7/00 Fabricagdo de aparelhos e equipamentos para distribuicdo e 6
controle de energia elétrica
2759-7/99 Fabricacdo de outros aparelhos eletrodomésticos nédo 5
especificados anteriormente, pecas e acessorios
2930-1/01 Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes 11
3101-2/00 Fabricac@o de méveis com predominancia de madeira 18
3102-1/00 Fabricacdo de moéveis com predominancia de metal 7
4299-5/99 Outras obras de engenharia civil ndo especificada anteriormente 14
4731-8/00 Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores 7
CPF 11

Fonte: DAEE (2022).
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Dessa forma, foi possivel observar a predominancia da atividade econémica
voltada para a fabricacdo de méveis com predominancia de madeira com 18
(dezoito) industrias nesse segmento, em seguida temos a fabricacdo de aclcar em
bruto e as obras de engenharia civil ndo especificadas anteriormente com 14
(quatorze) industrias em cada atividade.

Alguns CNAEs ndo condizem com a atividade industrial, porém quando o
requerimento no setor de outorgas é preenchido pelo usuario com a finalidade
industrial, a portaria de outorga € publicada com a finalidade informada pelo
requerente, desse modo, no sistema de cobranca se encontra como industrial.

Além disso, observa-se a existéncia de 11 (onze) industrias com Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), porém a utilizacdo é destinada para a finalidade industrial e
como ndo ha CNAE néo foi possivel definir a atividade econdmica. Esse fato ocorre
por causa do preenchimento do requerimento de outorga que muitas vezes é
preenchido como pessoa fisica, mas na verdade o uso do recurso hidrico é
destinado para a industria, ou seja, o cadastro deveria ser feito em pessoa juridica
para que nao ocorressem problemas no setor de cobranca com a insercdo do

usuario.

5.2 Analise do questionario

5.2.1Envio do questionario aos usuarios industriais

O estudo teve como um dos objetivos a aplicacdo de questionarios aos
usuarios industriais, dessa forma foi enviado para os 400 usuarios industriais
inseridos no sistema de cobranca da bacia de estudo por meio do Google Forms que
foi respondido de forma andnima e voluntaria. Obteve-se a resposta de 32 usuarios,
distribuidos em 16 municipios, com a predominancia de respostas em 2 (dois)
municipios, conforme o Gréfico 5, Olimpia e S&o José do Rio Preto, apresentou em

cada municipio a resposta de 5 (cinco) usuarios industriais.
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Gréfico 5 - Respostas do questionario por municipio
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Fonte: Autoria propria (2022).

O questionério foi enviado para o banco de dados fornecido pelo setor de
cobranca do DAEE e como alguns usuarios nao tiveram o seu cadastro atualizado
muitos e-mails ndo foram entregues ao destinatario. Assim, verificamos a diferenca
de resposta em relacdo a quantidade de usuéarios por municipio. As respostas
totalizam 8% dos usuérios, desse modo para uma populacdo de 400 usuarios, com
namero amostral de 32 usuarios que responderam, considerando um nivel de

confianca de 90%, os dados sugerem uma margem de erro de 13.92%.

5.2.2Analise das respostas

A partir da resposta de 32 usuarios foi analisado o questionario. Assim, para
caracterizar os usuarios industriais na primeira questdo foi observado, conforme o
Grafico 6, que 46,9% tém como natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada,
seguido de 21,9% de Sociedade Andnima Fechada, 18,8% Empresario, 9,4%

Empresa Individual de Responsabilidade Limitada e 3,1% Produtor Rural.
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Grafico 6 - Natureza Juridica da indUstria/atividade
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Fonte: Autoria propria (2022).

Com a predominancia de natureza juridica Sociedade Empresaria Limitada,
temos a caracteristica de empresa com regime de participacdo societaria, assim é
composta por dois ou mais socios, ndo tendo a obrigatoriedade de que eles exercam
atividades da mesma natureza (RODRIGUES, 2021).

Ou seja, a maioria das industrias na bacia é composta por empresarios que
de forma societaria investiram em quotas da empresa, por ndo ter um capital minimo
inicial a ser investido ndo é possivel mensurar o porte das empresas dessa natureza,
pois existem variacoes.

Em relacdo & importancia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos pode-
se observar que 50% dos usuarios consideram importante, 34,4% muito importante e

15,6% pouco importante, conforme o Grafico 7.
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Graéfico 7 - Importancia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos
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Fonte: Autoria prépria (2022).

hY

Ao relacionar com a questdo anterior a natureza juridica predominante
Sociedade Empreséaria Limitada aponta que 80% considera importante a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos, ao modo que o produtor rural considera pouco

importante, conforme o Grafico 8.

Gréfico 8 - Importancia da cobranc¢a por natureza juridica
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Fonte: Autoria propria (2022).
Assim, 0s usuarios que possuem maior poder industrial ttm a visdo da

importancia da cobranca, ao mesmo modo que s&o 0s maiores pagadores por serem

0S maiores consumidores. Ao contrario dos Uusuarios rurais que sado isentos e
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consideram pouco importante a cobranca pelo uso da agua. Entretanto, alguns
usuarios produtores rurais possuem usos que sao destinados ao setor industrial e
sao passiveis de cobranca.

Também foi questionado aos usuarios se a cobranca pelo uso dos recursos
hidricos deve ser complementada com outros instrumentos de gestdo e 59,4%

responderam que ndo deve ser complementada, conforme o Grafico 9.

Gréfico 9 - A cobranca deve ser complementada com outros instrumentos de gestéo

uSim

= Nao

Fonte: Autoria propria (2022).

Relacionando os dados com a natureza juridica foi possivel observar que as
empresas de regime Sociedade Anb6nima Fechada que sdo aquelas divididas em
diversos investidores sendo de capital aberto ou fechado. Assim, € um bom
instrumento de captacdo de recursos para investimentos, sendo umas das principais
escolhas das grandes corporacoes.

Assim, apresentam maior conhecimento em gestdo de recursos hidricos e os
dados do Gréafico 10 mostram que esse regime apresentou 0 maior numero
favoravel, proporcionalmente as respostas, ao complemento da cobranga pelo uso

da agua com outros instrumentos.
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Gréfico 10 - Complemento de instrumentos de gestao por natureza juridica
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Fonte: Autoria préopria (2022).

Além disso, alguns dos usuarios industriais deixaram a sua opinido quanto
aos instrumentos que devem complementar a cobranca, assim foi possivel observar
que a principal queixa € em relacdo a caréncia de fiscalizacdo dos usuarios em

relacdo ao controle do consumo:

“Monitoramento das captacdes outorgadas in loco e fiscalizacdo rigorosa em
locais de uso dos recursos hidricos nao licenciados.”

“Fiscalizagdo nas empresas com consumo elevado.”
“Controle de consumo.”

“Melhor monitoramento de consumo, melhor atendimento nas unidades.”
“Outros de mecanismos de gestdo devem acompanhar a cobranga de
utiizacdo da agua, pois a agua utilizada pelas organizacbes, apds a
utilizacdo em seus processos produtivos, deve ser devolvida ao meio
ambiente em igual, ou melhor, condi¢des de volume e qualidade.”

“Fiscalizacao presente.”

“Fiscalizagao, incentivo ao produtor rural que tem nascente na propriedade,
investimento para cercar e reflorestar areas de recarga uso de
“barraginhas”...”.

Foi possivel observar que os usuarios industriais ndo sabem quais sdo 0s
instrumentos de gestdo, pois conforme a Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997
(BRASIL, 1997), em seu capitulo IV — Art. 5° menciona quais sédo os instrumentos da

Politica Nacional de Recursos Hidricos, sendo:
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I.  Os Planos de Recursos Hidricos;
. O enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0S uso0S
preponderantes da agua;
lll. A outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos;
v ~ icivies:

VI. O Sistema de Informacfes sobre Recursos Hidricos.

Todavia, a questdo fiscalizacdo é uma deficiéncia do 6rgdo gestor. Ao
aprofundar com a pesquisa e levantar os dados foi possivel observar a caréncia de
servidores no Departamento, o fato que dificulta a gestdo e controle do uso da agua
na Bacia em estudo.

Outra questdo interessante levantada pelos usuarios foi a falta de um canal
de atendimento ao usuario de forma pratica e simples como o questionario aplicado.
Além disso, os usuarios mostram o ponto de vista de reconhecimento por reducéo

de consumo e a necessidade de verbas publicas para melhoria do sistema:

“Uma interface mais dindmica onde o comité poderia aproximar os usuarios
para levar conscientizagdo e informagdo quanto ao uso racional deste
recurso e oferecer um canal de atendimento sobre dlvidas que possam
surgir quanto a legalidade e funcionalidade deste seguimento administrativo
pelo recurso 4gua. Poderia ser inclusive por este canal que vocé faz este
seu estudo.”

“‘Desconto de acordo com a capacidade de reaproveitamento interno da
agua em relagdo a quantidade de agua captada.”

“Acompanhamento e reconhecimento por redugao de consumo.”

“Ha necessidade de verbas publicas para melhoria do sistema”.

No Decreto Estadual n° 61.346, de 06 de julho de 2015 (Sao Paulo, 2015), foi
adotado para a cobranga na Bacia Hidrogréfica Turvo/Grande os pesos KOUT = 0,3
(trés décimos) e KMED = 0,7 (sete décimos), sendo: KOUT + KMED = 1. Ou seja,
serdo considerados 70% do volume medido e 30% do volume outorgado para a
cobranca das captacdes subterraneas e superficiais dos usuarios que fornecerem os

valores medidos e previstos.
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Dessa forma, todo inicio de ano o setor de cobranca envia aos usuarios
comunicados para entrarem no Sistema de Cobranca de Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo e informar o valor medido mensal durante todo o ano anterior e
o volume mensal previsto para 0 ano vigente para que a cobranca seja feita de
acordo com o peso referente ao valor medido de 0,7 (sete décimos) e para o valor
outorgado de 0,3 (trés décimos). Caso o usuario ndo informe os volumes medidos, a

cobranca sera 100% sobre o valor outorgado.

Gréfico 11 - Valores cobrados adequados
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Fonte: Autoria propria (2022).

Conforme alguns usuarios o valor cobrado € baixo, outros usuarios acreditam
que deve ser aplicada de acordo com o que produz e um dos usuarios acredita que
a cobranca nao seja favoravel ao meio ambiente por razdes politicas:

“Valor baixo perto do impacto ambiental. Precisaria ser valor mais alto para
chamar atengao das empresas.”

“So politicagem - Nao acredito que 6érgados governamentais fardo além de
arrecadagao, alguma coisa favoravel realmente ao Meio Ambiente.”

“Acredito que o valor deveria ser um pouco mais alto.”

“Na verdade essa cobranga deve ser aplicada de acordo com o que se
produz, ou seja, para produzir ex: feijdo quanto é o valor de mercado,
quanto consome de agua...”.

“Em virtude do risco de escassez e de contaminagao.”

“Devido a alta demanda de usos.”
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Outra questdo levantada foi em relacdo a pandemia de Covid-19, se nesse
periodo foi possivel observar alguma alteracdo no uso dos recursos hidricos (em
termos de quantidade e também quanto a diferentes usos da agua fora os de
costume da atividade industrial), 87,5% responderam que ndo houve alteracéo,

conforme o Gréfico 12.

Grafico 12 — Alteragdo em razdo a pandemia de Covid-19
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Fonte: Autoria propria (2022).

Diante da questdo anterior alguns usuarios relataram algumas das alteracfes

em razdo a pandemia de Covid-19, como:

“Pensamos em formas de reaproveitar a agua internamente.”
“O consumo aumentou diante das maiores higienizacdes.”

“Higienizagao.”

Um usuario apresentou um ponto de vista que ndo achou justa a cobranca

durante a pandemia, pois teve sua empresa fechada durante o periodo.

“Fiquei fechado mais de 1 ano e mesmo assim tive que pagar.”

Dessa forma, observamos que a pandemia alterou em partes o setor
industrial, em relacdo a cobranca pelo uso dos recursos hidricos houve alteragfes
quanto a cobrancga dos boletos que foram prorrogados em 90 dias, 0s boletos esses
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referentes a abril, maio e junho. Assim, o Estado buscou colaborar com as empresas
gque se mantiveram fechadas, entretanto algumas tiveram suas producdes
suspensas, 0 que gerou um transtorno diante do pagamento.

Isto posto, a cobranca pelo uso dos recursos hidricos busca ser de forma
justa, assim conforme o decreto relacionado a Bacia Hidrogréafica Turvo/Grande, o
usuario no ano subsequente apresentaria uma medicdo menor referente a esses
meses de producdo suspensa e 0 mesmo pagaria proporcional ao uso podendo ter
até um desconto sobre o valor total por essa razdo. Pois, no decreto consta que os
usuarios que informarem os valores medidos e previstos pagarao 70% referente ao
informado e 30% referente ao outorgado, conforme explicado anteriormente.

Outra questao foi se apos a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos
hidricos houve alguma alteracdo na quantidade de &gua captada ou lancada no
setor industrial e 87,5% responderam que ndo houve alteragéo no setor, conforme o
Gréfico 13.

Gréfico 13 - Altera¢cdo na quantidade de agua captada ou lancada apés a implantacao da cobranca
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Fonte: Autoria propria (2022).

Os usuarios que responderam que houve altera¢des foram da seguinte forma:

“A empresa vem trabalhando a cada ano para a redugdo da captacgéo,
priorizando o tratamento e reuso do efluente industrial.”

“Ja temos um grande controle de uso.”
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“Entendeu-se a importancia da reutilizacdo através de sistemas internos de
tratamento e circuitos fechados.”

“Redugéo do consumo e maior rigor no monitoramento.”

Tal fato esta intimamente ligado ao ODS 6, mais precisamente a meta 6.3 a
qual tem como objetivo, até 2030, melhorar a qualidade da agua nos corpos hidricos,
reduzindo a poluicéo, eliminando despejos e minimizando o langamento de materiais
e substancias perigosas, reduzindo a propor¢cdo do lancamento de efluentes nao
tratados e aumentando substancialmente o reciclo e reuso da agua de forma segura
no local.

Além disso, esté correlacionada com o ODS 12, mais especifica com a meta
12.5 a qual objetiva até 2030 reduzir substancialmente a geracdo de residuos por
meio da prevencéo, reducao, reciclagem e reuso.

Foi questionado se a empresa apresenta alguma medida com a finalidade de
reducdo de gastos ou racionamento na quantidade de 4gua em caso de aumento em

razdo a pandemia de Covid-19:

“Os indicadores do volume captado e langado, assim como a qualidade da
agua sdo diariamente monitorados e periodicamente analisados. Sendo que
essas analises servem de ferramentas para a tomada de decisédo, servindo
como base, na adog¢do de medidas de ajustes nos processos produtivos.”

“Sim, Pensamos em formas de reaproveitar a 4gua internamente.”

“Nossa operacdo ja possui uma politica ambiental para reduzir o consumo
dos recursos hidricos”

“Sim, sempre realizamos projetos de redugdo de consumo.”

Tal fato esta interligado ao ODS 9, mais precisamente a meta 9.4 a qual visa
até 2030 modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las
sustentaveis, com foco no uso de recursos renovaveis e maior adocdo de
tecnologias e processos industrias limpos e ambientalmente adequados.

Também foi questionado se a cobranca gerou algum impacto para a
sociedade em geral e 68,8% respondeu que sim, a cobranga gerou impacto,

conforme o Gréfico 14.
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Gréfico 14 - Impacto causado pela cobranca
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Fonte: Autoria prépria (2022).

A resposta para 0s usuarios que afirmaram ter tido impacto na sociedade em

geral em virtude da cobranca pelo uso dos recursos hidricos:

“Conscientizacdo do uso da agua.”

“Apenas mais um gasto como imposto taxa. sem beneficio pro cidad&o.”
“Percepcéao de todos para a conscientizagdo ambiental.”

“Aplicagao dos recursos arrecadados para a melhoria do meio ambiente.”
“Controle maior da utilizagédo.”

“Aumento dos custos.”

“O recurso levantado pode ser investido em saneamento béasico e a propria

gestédo da agua.”

Tal fato esta correlacionado com o ODS 12, mais precisamente com a meta
12.2 a qual busca alcancar até 2030 a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos
recursos naturais, assim a cobranca pelo uso dos recursos hidricos esta trazendo
conscientizacdo aos usuarios quanto ao melhor manejo do uso dos recursos
hidricos.

Em relacdo a outorga foi questionado se houveram desativacbes ou
regularizacdes apos a implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos e

100% responderam que néo alteraram a outorga de seus usos.
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Um dos usuarios deixou sua opinido quanto as alteragfes na outorga em
relacdo as desativagfes ou regularizaces apés a implantacdo da cobranca pelo uso

dos recursos hidricos:

“Na verdade, aos olhos dos consumidores, s6 providencia-se a
regularizacdo de pontos de captacdo e lancamento se houver bloqueio
administrativo do empreendimento enquanto que deveria haver um
movimento voluntario de legalizacdo. Vejo que nado se trata do valor
cobrado, mas o medo de gerar problemas de ordem regulatério, inclusive
com multas e outras sansfes, que frequentemente acontece em quase
todos os sistemas de monitoramento a nivel de estado. Nao h4 uma chance
de regularizagdo sem que tenha uma pena aplicada concomitante. Dai sim,
o valor fica substancial com os projetos, ajustes fisicos/quimicos, multas,
administrativos e etc. E um temor constante lidar com estas questdes. Fazer
uma consulta se esta indo no caminho certo, nem pensar.”

A Ultima questéo foi referente ao destino do valor arrecadado com a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos e 100% dos usuarios responderam que sim, estdo de
acordo.

Os recursos arrecadados com a cobranca séo aplicados nos Programas de
Duragcéao Continuada — PDC’s constantes da Deliberacdo CRH n° 55, de 15 de abiril
de 2005, e referente ao Plano de Bacia Hidrografica dos Rios Turvo e Grande,
aprovados pela Deliberacdo CBH-TG n° 144/08, de 15 de dezembro de 2008,
conforme segue:

a) PD C 1 (Base de Dados, Cadastros, Estudos e Levantamentos): aplicacao
de até 15% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 81% dos
investimentos previstos para serem aplicados neste PDC, como previsto no Plano de
Bacia Hidrografica dos Rios
Turvo/Grande;

b) PDC 2 (Gerenciamento dos Recursos Hidricos): aplicacdo de até 15% do
arrecadado, correspondendo a 100% dos investimentos previstos para serem
aplicados neste PDC, como previsto no Plano de Bacia Hidrografica dos Rios
Turvo/Grande;

c) PDC 3 (Recuperacao da Qualidade dos Corpos d’agua): aplicacdo de até
20% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 16,9% dos investimentos
previstos para serem aplicados neste PDC, como previsto no Plano de Bacia

Hidrografica dos Rios Turvo /Grande;
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d) PDC 4 (Conservacédo e Protecdo dos Corpos d’agua): aplicacédo de no
minimo 15% do arrecadado, correspondendo a 100% dos investimentos previstos
para serem aplicados neste PDC, como previsto no Plano de Bacia Hidrogréafica dos
Rios Turvo/ Grande;

e) PDC 5 (Promog¢éo do Uso Racional dos Recursos Hidricos): aplicacdo de
até 15% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 52,8% dos
investimentos previstos para serem aplicados neste PDC, como previsto no Plano de
Bacia Hidrogréfica dos Rios Turvo/Grande;

f) PDC 7 (Prevencdo e Defesa contra Eventos Hidrologicos Extremos):
aplicacdo de até 10% do arrecadado, correspondendo a aproximadamente 72,9%
dos investimentos previstos para serem aplicados neste PDC, como previsto no
Plano de Bacia Hidrogréafica dos Rios Turvo/Grande;

g) PDC 8 (Capacitacdo Técnica, Educacdo Ambiental e Comunicacao Social):
aplicacéo de até 10% do arrecadado, correspondendo a 100% dos investimentos
previstos para serem aplicados neste PDC, como previsto no Plano de Bacia
Hidrografica dos Rios Turvo/Grande.

Conforme o artigo 2° da Lei Estadual n°® 12.183, de 29 de dezembro de 2005
(Séo Paulo, 2005), a cobranca pela utilizacdo dos recursos hidricos sera vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos ou obras, de interesse publico, da
iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos de Recursos Hidricos, aprovados

previamente pelo respectivo Comité e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

§ 1° - O produto da cobrancga estara vinculado as bacias hidrogréficas em
que for arrecadado, e sera aplicado em financiamentos, empréstimos, ou a
fundo perdido, em conformidade com o aprovado pelo respectivo Comité de
Bacia, tendo como agente financeiro instituicdo de crédito designada pela
Junta de Coordenacgédo Financeira, da Secretaria da Fazenda do Estado de
S&o Paulo, nas condi¢Bes a serem definidas em regulamento.

§ 2°- Poderdo obter recursos financeiros provenientes da cobranca os
usuarios de recursos hidricos, inclusive os da iniciativa privada, e os 6rgaos
e entidades participantes de atividades afetas ao Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, na forma definida em regulamento,
exceto 0s usuarios isentos por lei.

8§ 3° - Desde que haja proporcional beneficio para a bacia sob sua
jurisdicdo, o Comité podera, excepcionalmente, decidir pela aplicagdo em
outra bacia de parte do montante arrecadado.

§ 4° - Devera ser aplicada parte dos recursos arrecadados na conservagao
do solo e na preservacao da adgua em zona rural da Bacia, nos termos da
regulamentacdo, respeitando-se o estabelecido no respectivo Plano de
Bacias, obedecidas as caracteristicas de cada uma delas.
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Desse modo, o valor arrecadado na bacia desde a sua implantacdo da
cobranca em 2018 até 2022, foi aplicado nos empreendimentos contemplados
conforme as deliberacdes a seguir.

A Deliberacdo CBH-TG n° 300/2019 de 25/07/2019 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2019 e Cobranca referente ao exercicio de 2018 e d&
outras providencias sdo apresentados os empreendimentos habilitados:

Tabela 2 - Solicitages priorizadas FEHIDRO 2019

Artigo 3° - As solicitagdes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento
FEHIDRO 2018, referente a Cobranga 2018, em primeira chamada, conforme abaixo apresentada:

EMPREENDIMENTOS | PDC | Sub- | TOMADORES | MODALID. FEHIDRO | CONTRAP.(RS) | VALOR TOTAL
PDC (R§) (R$)

Elaboracio de 3 3.3 Prefeitura Nao 250.000,00 | 137.288,08 387.288,08

Estudos e Projetos de Municipal de Reembolsavel

Macro e Sao José do

Microdrenagem do Rio Preto

Cérrego Aterrado;

Canalizacéo, e

Controle de

inundacbes.

Ampliag3o da Rede de | 3 33 Prefeitura MN&o 135.775,28 | 33.943,82 169.719,10

Galeria de Aguas Municipal de Reembolsavel

Pluviais da Avenida Cosmorama

Luvizari - Municipio de

Cosmorama.

Construgdo de Galeria | 3 3.3 Prefeitura Nao 151.434,21 | 18.716.,59 170.150,80

de Aguas Pluviais Sub Municipal de Reembolsavel

-Bacia E - Trecho Taiagu

07:11 - Avenida

Tiradentes.

Construgdo de Galeria | 3 33 Prefeitura MNao 484.941,56 | 53.882,40 538.823,96

de Aguas pluviais - Municipal de Reembolsavel

Sub-Bacia J1, J2 - Palestina

Trechos 69,75 - Rua

Capitdo Faria: R

Brasil: R Flauzino

Silvério de Toledo e

Sub-Bacia J-Trecho

61,68 Rua Valentim

Alvares.

Substituicio e 3 31 Prefeitura Nao 118.725,07 | 13.191,67 131.916,74

Recuperacgao de Municipal de Reembolsavel

Emissério de Esgotos Pirangi

Domésticos do

Municipio de Pirangi.

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberacdo CBH-TG n° 304/2019 de 25/09/2019 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2019 e Cobranca referente ao exercicio de 2018, saldo
remanescente e da outras providencias sdo apresentados os empreendimentos
habilitados:
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Tabela 3 - Solicita¢des priorizadas FEHIDRO 2019 - Saldo remanescente

Artigo 2° - As solicitagcdes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento
FEHIDRO 2019, referente a Cobranga 2018, Saldo Remanescente, conforme abaixo apresentada:

EMPREENDIMENTOS PDC | Sub- | TOMADORES MODALID. FEHIDRO CONTRAP. | VALOR
PDC (R§) (R$) TOTAL (R$)
Construgao de Galerias de | 3 3.3 Prefeitura MNao 425.996,13 106.996,03 | 532.992,16
Aguas Pluviais — Sub- Municipal de Reembolsavel
bacia X - Trechos 75 a 82, Cedral
70; T0A - Avenidas
Manoel da Silva e Luiz
Vitoretti.
Controle de Erosdo 3 3.3 Prefeitura Nao 250.000,00 52.472,54 302.472,54
Urbana - Construcio de Municipal de Reembolsavel
Galerias de Aguas Pluviais Pindorama
Implantacio de Sistema 3 3.3 Prefeitura MNao 274.877,00 7.048,13 28192513
de Drenagem e Municipal de Reembolsavel
Reservatdrio de Meridiano
Contengio na Bacia do
Turvo e Grande, Sub-
bacia do Cdrrego
Maravilha
Tofal 950.873.13 166.516.70 | 1.117.389.83

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberacdo CBH-TG n° 315/2020 de 05/08/2020 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2020 e Cobranca referente ao exercicio de 2019 e da

outras providencias sdo apresentados os empreendimentos habilitados:

Tabela 4 - Solicitagdes priorizadas FEHIDRO 2020
Artigo 2° - As solicitagGes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento

FEHIDRO 2020, referente a Cobranga 2019, em primeira chamada, conforme abaixo apresentada:

EMPREENDIMENTOS | PDC | Sub- | TOMADORES MODALID. FEHIDRO CONTRAP. VALOR TOTAL
PDC (R$) (R$) (R$)
Drenagem Urbana - Prefeitura N&o
'mdﬂaﬁr:;i@i";:ﬁfaﬁ’f_"a 3 | 33 | Municipalge | eempoisavel | RS .| Re$7246208 | Rs72246206
Bacias C-D-E-F Cardoso
Duplicacao de Galeria Prefeitura MNao
de ;%:aagg‘r:‘;at'fo"a 3 33 Municipal de | Reembolsavel 216 Eg? g | RS$24.05640 RS 240.563,98
Municipio de Pirangi-SP Pirangi
Obras de Limpeza e Prefeitura Nao
Remocgao Total do Lado Municipal de Reembolsavel RS
e Sobrenadantes das 3 31 Balsamo 21963263 R$ 54.908,16 R§ 274.540,79
Lagoas da ETE

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberagcdao CBH-TG n° 320/2020 de 27/11/2020 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2020 e Cobranca referente ao exercicio de 2019, saldo

remanescente e da outras providencias sao apresentados os empreendimentos
habilitados:
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Tabela 5 - Solicita¢des priorizadas FEHIDRO 2020 - Saldo remanescente

Artigo 2° - As solicitagbes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do
Orgamento FEHIDRO 2020, referente a Cobranga 2019, Saldo Remanescente, conforme
abaixo apresentada:

EMPREENDIMENTOS PDC Sub TOMADORES MODALIDADE | FEHIDRO CONTRAP. VALOR
PDC (R$) (R$) TOTAL (RS)
Programa de Identificagdo
de vazamentos ndo visiveis
na rede publica, tubulagdo Prefeitura Nio
de recalque e ramais 5 52 Municipal de 225.580,32 56.395,08 281.975,40
prediais do Sistema de Pindorama Reemboisavel
Abastecimento Publico de
Pindorama-SP.
Caracterizacéo Geoldgica e
Hidrogeoquimica das )
concentragdes andmalas de 'Sggguﬁigﬁ
nitrato e tecnologias para . Nao 1.290.000,
viabilizar a utilizagao das 1 12 Tg;’;ﬂg%:"ssg? Reembolsavel 00 224.938,06 | 1.514.936,06
aguas subterraneas no Paulo - 1PT
abastecimento de Monte B
Azul Paulista.
Restauragdo de Areas de %zr,:gﬁ;:tg:ggg
Preservagao Permanente da Nao 1.263.236,
Estacdo Ecologica do 4 42 deRSiiop,:gts;é_do Reembolsavel 38 140.350.60 1.400.595.96
Noroeste Paulista e Entorno. SeMAE
Implantagdo de Centro de
Reflorestamento e Estudos
Semeadura Direta nos 4 42 Agroambientais Ree mtiao?s avel 1'84%?55’ 1.437.000,00 | 3.286.755,31
municipios de Olimpia e de Pindorama -
MNova Granada-SP (bloco 1) CAPIN
Troca de Hidrémetros Superintendéncia
Utilizados nas Ligagdes de de Agua, Esgoto e Nio
Agua Residenciais, 5 52 Meio Ambiente de Reembolsavel 968.251,91 170.867,99 1.139.119,90
Comerciais e Industriais no Olimpia — Daemo
Municipio de Olimpia-SP. Ambiental
Total 5.506.823, | 2.029.558,73 | 7.626.382,65

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberacdo CBH-TG n° 332/2021 de 29/06/2021 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2021 e Cobranca referente ao exercicio de 2020 e da

outras providencias sdo apresentados os empreendimentos habilitados:
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Tabela 6 - SolicitagBes priorizadas FEHIDRO 2021
Artigo 2° - As solicitagdes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento

FEHIDRO 2021, referente a Cobranga 2020, em primeira chamada, conforme apresentada abaixo:

EMPREENDIMENTOS | ppc | Sub- | TOMADORES | MODALID. FEHIDRO (RS) COMTRAP. VALDR TOTAL
PDC (RS) (RS)
Construgéo de Rede de
Aguas Pluviais na Sub Prefeitura
Bacia B - Rua José 3 33 Municipal de Nao RS 199.672,86 RS 23.500,00 R$ 223.172,86
Amaral, entre as Ruas Rio : Ped pa ali reembolsavel : ' I T
Grande do Sul & a Antonio rancpalls
Barabuio
Caonstrugéo do sistema de Prefeitura Mo
drenagem para o 3 33 Municipal de R bolssvel R$ 356.725,65 RE 89.181.41 R% 445.907 .06
processo erosivo Paraliso eEmboisave
Financiamento para a
finalizacdo das obras do Prefeitura NE
Sisterna de Tratamento e 3 31 Municipal de o . R$ 584.017,00 RE 146.925.00 RS 730.942,00
e Reembolsavel
Afastamento de Esgotos Ipigua
do Municipio de Ipigua
Construcio de Galerias de .
L : Prefeitura
dguas pluviais, sub-bacia L Mo
IV - trecho 70-73, 68-69 - 3 33 Mu_lr_nc_lpal de Reembalsavel R$ 229.081,55 RS 57.270.39 RS 286.351,94
aiacu
Av. Sdo Lourenco
Construgio de Galerias de Prefeitura
Aguas Pluviais - Avenida Municipal de MNio
Perimetral - Sub Bacia L2 3 33 Candido Reembolsavel R% 161.807 54 R% 40.452 09 RE 202.259 63
- Trechos 41,42 e 43 Rodrigues
Elaboracao de Adequacio Prefeitura NE
e Ampliagio do Projeto de 3 33 Municipal de o . R$ 263.842 93 R3S 65.985.73 R% 329.928 66
Reembolsavel
Drenagem Urbana Cardoso
Superintendénci
Pedido de recurso para a de Agua,
obras antienchentes - Esgoto & Meio NE
Melhorias na 3 33 Ambiente de o R$ 955.230 57 R% 106.136.73 R$ 1.061.367,30
. Reembolsavel
Microdrenagem Urbana da Votuporanga -
Avenida da Saudade SAEV
AMBIENTAL
Drenagem Urbana .
Prefeitura
Execucio 420 m de L Néo
Galerias de Aguas 3 33 MSunu::lp_al_de Reembolsavel R$ 312.845 27 RS 83.187.98 R$ 396.133,25
L everinia
Pluviais
Dirtor 8o Dronagem Prefeitra Nao
Urbana do Municipio de 3 33 hl':'ll'Jm%p?ll ::: Reembolsavel R$ 152.939,90 RE B.049.47 R% 160.989 37
Mira Estrela ra Esire
Balango Hidrico por Fuic:;?ggde
Ottotrecho, em escala N Néo
1:50.000, da Sub-bacia 12 1 12 izfgﬂza_ Reembalsavel R 202.542 22 RS 0.00 R$ 202.542,22
= Alto Turve FUNDAG
Balanco Hidrico por Fu;c;a;t_;sgde
Ottotrecho, em escala " Nao
1:50.000, da Sub-bacia 02 1 12 i;fgt;llza Reembalsavel RS 202 542 22 RS 0,00 R$ 202.542 22
- Ribeirdo Santa Rita FUNDAG
VALORES TOTAIS | RS 3.621.447,7T1 RS 620.688,80 RS 4.242.136,51

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberacdo CBH-TG n° 336/2021 de 26/10/2021 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2021 e Cobranca referente ao exercicio de 2020 — saldo
remanescente e da outras providencias sdo apresentados os empreendimentos
habilitados:
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Artigo 2° - As solicitagdes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento
FEHIDRO 2021, referente a Cobranga 2020 - Saldo Remanescente, conforme apresentada abaixo:

EMPREENDIMENTOS | PDC | U2 | TOMADORES | MODALID. FEHIDRO (R$) CONTRAP. VALOR TOTAL
PDC (RS) (RS)
Remocdo, secagem, SAEMAP -
desaguamento e Servico
acondicionamento de Autdnomo de N3o
lodo das lagoas de 3 31 | Agua Esgotoe | Reembolsdv 194.568,00 48.642,00 243.210,00

estabilizacdo da estagdo Meio Ambiente el
de tratamento de esgoto de Monte Azul
Santa Rosa - Municipio de Paulista

Monte Azul Paulista.

. 3 31 Municipal de | Reembolsav 205.838,18 58.711,56 264.549,74
rede de esgoto Industrial Urania el
il
Execucdo de Rede
Coletora de esgoto no
Bairro Bela Vista,
Localizada na estancia
turistica de Olimpia - 5P, DAEMO -
contemplando para esta Superintendéncia Nio
etapa, trecho da rua bela 3 31 de f\,guas, Esgoto | Reembolsav 736.959,61 997.454,66 1.734.414,27
vista, iniciando sua e Meio Ambiente el
execucdo no PV 05 até o de Olimpia.
ponto de langamento de
emissario  existente as
margens da Rodovia Assis
Chateaubriand.
VALORES TOTAIS 1.137.365,79 1.104.808,22 2.242.174,01

Fonte: CBH-TG (2023).

A Deliberacdo CBH-TG n° 347/2022 de 26/05/2022 a qual indica prioridades
de investimentos FEHIDRO/2022 e Cobranca referente ao exercicio de 2021 e da

outras providencias sdo apresentados os empreendimentos habilitados:
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Artigo 2°- As solicitagdes ficam priorizadas para o recebimento dos recursos financeiros do Orgamento
FEHIDRO 2022, referente a Cobranga 2022, conforme apresentada abaixo:
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CONTRAP.
Sub- VALOR TOTAL
EMPREENDIMENTOS | PDC TOMADORES MODALID. FEHIDRO (RS$)
PDC (RS$) (RS)
Construcdo de Galerias ;
de Aguas Pluviais nos Prefeitura Nio
Trechos BG e BH do 7 71 Munlclpal de Reembolsivel RS 606.526,40 RS 356.213,83 RS 962.740,23
Guapiagu
Macrodrenagem
Construgao do Sistema de
Drenagem para o Prefeitura Nio
Processo Erosivo - Sitio 4 4.1 Municipal de Reembolsével RS 360.995,57 RS 177.803,75 RS 538.799,32
Beija Flor — Sub-bacia "A" Embadba
- Area de Pasto
Prefeitura
Construgdo de Galerias Municipal da Nio
de Aguas Pluviais na 7 71 Estancia . RS 608.123,94 RS 205.429,24 RS 813.553,18
. . o Reembolsavel
Avenida Menina Moca Turistica de
Olimpia
Acées do Plano Diretor de S':ET:F;_
Combate a Perdas de R <
Agua no Sistema de Autonomo de Nio
p 5 5.1 i . . X X
Abastecimento de Agua A,gga, Esg?lo e Reembolsdvel RS 252.858,52 RS 63.610,22 RS 316.468,74
e Meio Ambiente
do Municipio de Monte
. de Monte Azul
Azul Paulista /SP )
Paulista
Execucdo de Galerias de
Aguas Pluviais nos Prefeitura N3
Trechos 1233 126-118a 7 71 Municipal de Reembaocisa'\rel RS 608.123,94 RS 33.726,10 RS 641.850,04
119 / Sub-bacias “N" e Uchoa
“N3T
Prefeitura Nio
Obras de Microdrenagem 7 71 Municipal de . RS 597.195,92 RS$12.187,67 RS 609.383,59
T Reembolsavel
Riolandia
VALORES TOTAIS RS 3.033.824,29 RS 848.970,81 RS 3.882.795,10

Fonte: CBH-TG (2023).

Dessa forma, toda a discussao esta correlacionada com o ODS 6 o qual trata

de alcancar, até 2030, o acesso universal e equitativo a agua potavel e segura para
todos. Assim, o investimento do recurso arrecadado ficar na propria bacia enfatiza o
fato de garantir a disponibilidade hidrica mediante ao instrumento de gestdo tema

desta dissertacdo que é a cobranca pelo uso dos recursos hidricos.
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6 CONCLUSAO

O presente trabalho mostrou a existéncia de diferencas no sistema de
cobranca em relagcdo as outorgas, pois nem todos 0s usuarios que estao
cadastrados na outorga sdo passiveis de cobranca diante da legislacéo.

A legislacao relacionada a cobranca pelo uso dos recursos hidricos nao teve
retificacdo em relacdo a Portaria DAEE n° 1.631 de 2017, a qual considera usos
insignificantes as captacdes subterraneas de volumes menores ou iguais a 15m3/dia
e captacoes superficiais e langamentos menores ou iguais a 25m?¥/dia. A legislacao
da cobranca segue a Portaria DAEE n° 2.292 de 2006, a qual considera usos
insignificantes usos com volumes menores ou iguais a 5 m3/dia e sdo dispensados
de outorga.

Os usuérios que sao dispensados de outorga sdo isentos de cobranca em
relacdo ao volume utilizado, conforme a Portaria DAEE n°® 2.292. Entretanto, essa
situacdo causa conflito em relagcdo aos usuarios, pois o entendimento da legislacéo
possui divergéncias o que dificulta o processo de outorga e cobranca. Além de
atingir diretamente a quantidade de usuarios passiveis de cobranca que diminuiria
em 30,2%, uma quantidade significante em questbes de garantir os objetivos da
cobranca.

A legislacdo que embasa a cobranca pelo uso de recursos hidricos para 0s
usuarios urbanos e industriais ndo esclarece como a cobranca deve ser realizada
em relacdo aos usos rurais das industrias, pois a finalidade que se destina ainda € o
argumento para a efetiva cobranca nas bacias hidrograficas.

O setor de outorgas néo possui requisitos no preenchimento do requerimento,
por parte do usuario, que contribua para a insergdo no sistema de cobranca. Assim,
usuarios do setor industrial muitas vezes preenchem os requerimentos como pessoa
fisica, o que nao contribui para uma boa gestdo no sistema de cobranca. Atualmente
0 estudo mostra que 11 (onze) usuarios estdo cadastrados no sistema de cobranca
com finalidade industrial, porém o cadastro é feito em pessoa fisica.

Além disso, o questionario aplicado aos usuarios industriais tem mostrado a

otica dos mesmos diante da cobranca pelo uso da agua e ao realizar a analise das
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respostas foi possivel verificar as caracteristicas desses usuarios, além de
correlacionar os dados com a legislacéo vigente e a cobranca efetiva.

Ficou evidente que muitos usuarios sentem falta de uma fiscalizacao eficiente
para o controle do consumo e de um maior dinamismo dos atos do Comité de Bacia
Hidrogréfica dos Rios Turvo e Grande a fim de garantir que 0s usudérios possam ser
incentivados ao uso racional e sustentavel da agua e promover acdes para que 0S
usuarios tenham conhecimento dos instrumentos de gestdo e possam fazer uso
consciente na propria bacia.

Dessa forma, o estudo atendeu os objetivos propostos no trabalho tendo uma
nota técnica como produto final desta dissertacdo que sera destinada ao 6rgdo

gestor e aos usuarios industriais de recursos hidricos.
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ANEXO A — Carta de anuéncia referente a utilizacdo dos dados do Sistema de



ANEXO B — Tabela com a quantidade de indlstrias em cada municipio

Quantidade Onda Verde 3
Municipio de Orindidva 4

Indistrias Quroeste 3
Americo de Campos 1 Palestina a
Ariranha 4 Paraiso 5
Balsamo 1 Paulo de Faria 1
Bebedouro 1 Pedrandpolis 3
Cajobi 2 Pindorama 2
Candido Rodrigues 1 Piranagi 5
Catanduva ar Pontes Gestal 1
Catigua 2 Riolandia 3
Cedral 10 Santa Adélia 4
Colina 1 Santa Albertina 3
Cosmorama 3 Santa Clara d'Oeste 2
Dolcindpolis 1 Santa Rita d'Oeste 1
Estrela d'Oeste 3 S3o José do Rio Preto 107
Femando Prestes 4 Severinia 4
Femandopolis 17 Taiagu 1
Guapiagu 14 Tailiva 1
lcém 2 Tanabi 10
Ipigua 4 Uchoa 5
Jales 8 Urénia 2
Meridiano 2 Valentim Gentil 5
Mirassol 21 Vista Alegre do Alto 5
Mirassoldndia 4 Vitdria Brasil 1
Monte Alto 5 Votuporanga 23
Monte Azul Paulista 4 Total 400
Mova Granada 6

X
=]

Olimpia




APENDICE A - Questionario aplicado

15052023 1012 Questionaro - Usuanos Industrials - Bacla Hidrografca Tuno/Grande

Questionario - Usuarios Industriais -
Bacia Hidrografica Turvo/Grande

Prezados Usuérios de Recursos Hidricos,

Meu nome & Laryssa estou finalizando o mestrado em Gestdo e Regulacdo de Recursos
Hidricos na UMESP - Campus de llha Solteira e para isso gostaria de pedir sua
contribuigdo preenchendo voluntariamente o questionario abaixo para gue eu consiga
concluir meus estudos.

As respostas sdo de forma andnima, ndo sendo necessario se identificar, & apenas para
levantamento a fim de estudo.

Sou muito grata por contribuir com meu trabalha!

¥ Indirca uma merounta ahrins
1L LA o) ITE G e

riz

1. Em qual municipio a indidstria esta localizada? *

2. Qual o segmento industrial ou tipo de atividade realizada (exemplo: agricultura, *
cana-de-aglcar, criagdo de frangos e etc)?

3. Qual a natureza juridica da inddstria/atividade? *

Marcar apenas uma oval.

" ) Soc. Empreséria Limitada

) Soc. Andnima Fechada

D Produtor Rural

I::] Empresa Individual de Responsabilidade Limitada
D Empresario

hiips:/idocs. google ComMMMEH MCXwEvaUHOZMZIHypA_DUHLUHS1 YW SO GeBLoedl En
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4. Na sua opinido, qual a importancia da cobranca pelo uso dos recursos hidricos? *

Marcar apenas uma oval.

I Pouco importante
D Importante
C) Muito importante

5. Qual a sua opinido sobre a atuagdo do Comité de Bacia Hidrografica "
Turvo/Grande diante do processo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos?
Marcar apenas uma oval.

D Pouco importante

l::) Importante

) Muito importante

6. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos deve ser complementada com *
outros instrumentos de gestao?

Marcar apenas uma oval.

) sim
) N&o

7. Se aresposta anterior foi sim, quais os instrumentos?
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8. Na sua opinido, os valores cobrados pelos diferentes usos dos recursos *
hidricos (descrito no paragrafo abaixo) sdo adequados? *(a) para captagdo,
extracdo e derivagdo: PUBCAP = RS 0,01 por m? de dgua captado, extraido ou
derivado; (b) para consumo: PUBCONS = RS 0,02 por m? de dgua consumido; c)
para langamento de carga de DBO 5,20: PUB DBO = RS 0,10 por kg de carga de
Demanda Bioguimica de Oxigénio (de 5 dias a 20°C) — DB05,20.)"

Marcar apenas uma oval.

I sim
C} Méo

9. Se aresposta anterior foi ndo, porque ndo é adequado?

10. Diante da pandemia de Covid-19 pode-se observar alguma alteragdo nouso  *
dos recursos hidricos (em termos de quantidade e também quanto a
diferentes usos da dgua que ndo os de costume na sua atividade industrial)?

Marcar apenas uma oval.

i sim
{ IN&o

11. Se aresposta anterior foi sim, quais alteragdes?
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12.  Apds aimplantacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos houve alguma *
alteracdo na guantidade de dgua captada ou lancada no setor industrial?

Marcar apenas uma oval.

[ isim

(__Ngo

13. Se aresposta anterior foi sim, qual alteragdo?

14.  Em caso de aumento na guantidade de dgua captada ou langada, foi proposta

alguma medida de racionamento/economia ou qualguer outra medida com a
finalidade de reduzir gastos?

15. A cobranga trouxe algum impacto (positivo ou negativo) para sociedade em *
geral?

Marcar apenas uma oval.

" Jsim
' NEo
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16. Searesposta anterior foi sim, qual o impacto?

17. Houve alteracdo na outorga quanto & desativacdo e regularizacio apds a *
implantacdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos?

Marcar apenas uma oval.

7 sim
(I N&o

18. Se aresposta anterior foi sim, qual alteracdo?

19. Quanto ao destino do valor arrecadado com a cobranga pelo uso dos recursos *
hidricos, o mesmo deve ficar na propria Bacia e por meio do FEHIDRO esse
valor é gerenciado para financiar os planos, projetos e obras previstos no
plano de bacia. Esta de acordo com esse destino?

Marcar apenas uma oval.

" Jsim
' NEo
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20. Se aresposta anterior foi ndo, porque o destino ndo esta de acordo?

21.  Qual o segmento industrial ou tipo de atividade realizada (exemplo: agricultura, *
cana-de-aglcar, criagdo de frangos e efc)?

22.  Qual a natureza juridica da inddstria/atividade? *
Marcar apenas uma oval.
(:] Soc. Empresaria Limitada
) Soc. Andnima Fechada

(:) Produtor Rural
{7 Empresa Individual de Responsabilidade Limitada

(:} Empresario

23.  Na sua opinido, gual a importincia da cobranca pelo uso dos recursos *
hidricos?

Marcar apenas uma oval.

C} Pouco importante
(" Importante
D Muito importamte
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24.  Qual a sua opinido sobre a atuacdo do Comité de Bacia Hidrografica
Turvo/Grande diante do processo de cobranca pelo uso dos recursos hidricos?

Marcar apenas uma oval.
[ Pouco importante

() importante
D Muito importamte

25. A cobranga pelo uso dos recursos hidricos deve ser complementada com
outros instrumentos de gestio?

Marcar apenas uma oval.

 sim
) Néo

26. Searesposta anterior foi sim, guais os instrumentos?

27. Na sua opinido, 0s valores cobrados pelos diferentes usos dos recursos
hidricos (descrito no paragrafo abaixo) sdo adequados? "(a) para captacéo,
extracdo e derivagio: PUBCAP = RS 0,01 por m? de dgua captado, exiraido ou
derivado; (b) para consumo: PUBCONS = RS 0,02 por m? de 4gua consumido;
c) para langamento de carga de DBO 5,20: PUB DBO = RS 0,10 por kg de carga
de Demanda Bioguimica de Oxigénio (de 5 dias a 20°C) — DB05,20.)"

Marcar apenas uma oval.

i sim
{ Y NEo

hitpe:/itocs. google. comMMmsA | RCXvwgEvUHOZMZIHyRAL_DUkgHUHa1 YUOF GeBL ciedlt

W

"

T2

81



82

15052023 10228 Questionaro - Usuanos Industrials - Bacla Hidrografca Tuno/Grande

28. Se aresposta anterior foi ndo, porque ndo € adequado?

29. Diante da pandemia de Covid-19 pode-se observar alguma alteracdo no uso -

dos recursos hidricos (em termos de quantidade e também quanto a
diferentes usos da dgua que nao os de costume na sua atividade industrial)?

Marcar apenas uma oval.
{ Jsim
(__J Ngo

30. Se aresposta anterior foi sim, quais alteragbes?

31. Apds aimplantacdo da cobranga pelo uso dos recursos hidricos houve alguma *
alterac3o na quantidade de dgua captada ou langada no setor industrial?

Marcar apenas uma oval.

) sim

() Nao
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32. Se aresposta anterior foi sim, qual alteragdo?

33. Em caso de aumento na guantidade de Agua captada ou langada, foi proposta

alguma medida de racionamento/economia ou qualguer outra medida com a
finalidade de reduzir gastos?

34. A cobranga trouxe algum impacto (positivo ou negativo) para sociedade em *
geral?

Marcar apenas uma oval.

" Jsim
[ NEo

35,  Searesposta anterior foi sim, qual o impacto?
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36. Houve alteragdo na outorga quanto & desativagdo e regularizacio apos a
implantagdo da cobranca pelo uso dos recursos hidricos?

Marcar apenas uma oval.
[__)sim
(D Néo

37. Se aresposta anterior foi sim, qual alteragdo?

38. Quanto ao destino do valor arrecadado com a cobranga pelo uso dos recursos
hidricos, o0 mesmo deve ficar na propria Bacia e por meio do FEHIDRO esse
valor & gerenciado para financiar os planos, projetos e obras previstos no
plano de bacia. Esta de acordo com esse desting?

Marcar apenas uma oval.

I::}Bim
[ Mdo

39.  Se aresposta anterior foi ndo, porque o destino ndo esta de acordo?

Este conteddo ndo foi crisdo nem aprovade pelo Google.
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