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RESUMO

A presente pesquisa tem por objetivo refletir, por intermédio da Filosofia da Educagao, acerca dos
desafios de incluir a pessoa com deficiéncia no contexto da biopolitica neoliberal. Trata-se de um
estudo baseado no método genealodgico, utilizado pelo fildésofo francé€s Michel Foucault, no qual, ao
se preocupar com a formagao do sujeito no presente, questiona o discurso de verdade em circulagao
e sua relagdo com a produgdo do saber-poder. Através dos estudos foucaultianos, procurou-se
compreender de que modo a inclusdo comecgou a existir na modernidade, passando pelo liberalismo
classico, que compreendia as deficiéncias como um risco social, baseando sua estratégia biopolitica
nos dispositivos disciplinares, através do isolando em instituicdes como a igreja, prisdo, etc.
Posteriormente, com o neoliberalismo emergiram as estratégias dos dispositivos de seguranca, que
consiste em capturar ao maximo os desvios, de modo a normalizar o governo da vida a ponto dessa
vida desempenhar uma fung¢do no mercado de trabalho. Desse modo, foi preciso compreender quem
sd0 esses sujeitos da inclusdo atual, destacando sua diferenca como povo que se recusa fazer parte da
populagdo, pelas questdes acidentais presentes na condigdo de ter deficiéncia. Nesse sentido,
procurou-se problematizar as politicas de Inclusdo atual, comegando pela Declaragdo de Salamanca
¢ a mais recente Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva. Essas
politicas, embora em muito tem a contribuir com uma ideia positiva de poder, ao abrir brechas de se
pensar a inclusdo na escola comum, juntando as pessoas com deficiéncia aos demais alunos tidos
como “normais”, ha outros modos de exclusdo em curso. Quando percebido que em ambas politicas,
o viés cientifico especializado ancora as principais praticas de inclusdo, foi possivel perceber seu
papel examinador e decifrador, colocando a pessoa com deficiéncia como sujeito-objeto a ser
corrigido, pois a principal fun¢do do especialista € buscar as especificidades das deficiéncias através
do laudo, de modo a entender a pessoa apenas pelo que ela se apresenta com a deficiéncia, e ndo mais
que isso. Implicou-se pensar que o sucesso da inclusdo atual esta em tornar a deficiéncia menos
aparente possivel por meio dos dispositivos normalizadores, de forma a anular uma parte em que essa
deficiéncia expressa no sujeito ndo a marca de algo a ser corrigido, mas aquilo que escapa e permite
uma outra dimensao de se pensar a si mesmo ¢ marcar uma diferenga que leve a outros processos de
subjetivagdo. Essa politica fragiliza uma biopolitica da vida, pois em tempos de refluxo das politicas
do Estado, as disputas do mercado se acirram e colocam esses sujeitos em condigdes desiguais, a
ponto de viverem a propria sorte. Portanto, buscamos pensar que esse caminho proposto pela
Educagao Especial ainda perpassa por enormes desafios no presente, pois exige dos atores da escola
uma postura de acolhimento dessas vidas, como forma de fazer com que eles proprios, pela sua
experiéncia, pelas suas poténcias, possam produzir uma politica que caiba suas vidas, tal como €, na
escola e fora dela. Em outras palavras, trata-se da producdo de uma ética que acolha as diferencas.

Palavras-chave: Inclusido Escolar; Deficiéncia; Desafios; Biopolitica Neoliberal.



ABSTRACT

The present research aims to bring a reflection, by the means of the Philosophy of Education, about
the challenges of including the person with disabilities in the context of neoliberal biopolitics. It is a
study based on the genealogical method, used by the French philosopher Michel Foucault, in which,
when concerned with the formation of the subject in the present, questions the prevailing discourse
of truth and its relationship with the production of knowledge-power. Through Foucauldian studies,
we tried to understand how inclusion started to exist in modernity, passing through classical
liberalism, which understood deficiencies as a social risk, basing its biopolitical strategy on
disciplinary devices, by isolation in institutions such as the church, prison, etc. Subsequently, with
neoliberalism, the strategies of security devices emerged, consisting in maximally capturing
deviations, in order to normalize the management of life to the point that this life plays a role in the
labor market. Thus, it was necessary to understand who these current inclusion subjects are,
highlighting their difference as a people who refuse to be part of the population, due to accidental
issues present in the condition of having a disability. In this sense, we tried to problematize the current
inclusion policies, starting with the Salamanca Declaration and the most recent National Special
Education Policy from the perspective of Inclusive Education. These policies, although they have a
lot to contribute with a positive idea of power, by opening spaces for thinking about inclusion in the
common school and by bringing people with disabilities together with other students considered
“normal”, also bring other modes of exclusion underway. When perceived that in both policies, the
specialized scientific bias anchors the main inclusion practices, it is possible to perceive the
examining and deciphering role, placing the disabled person as an object-subject to be corrected,
since the specialist's main function is to seek the specific deficiencies through the report, in order to
understand the person only by what he presents in the disability, and no more than that. It implied
thinking that the success of the current inclusion is in making the deficiency less apparent as possible
by means of normalizing devices, which also nullify the part in which the deficiency expresses in the
subject what is excluded from the normal and allow another dimension of thinking about oneself, and
cam make a difference that leads to other processes of subjectification. This policy weakens a
biopolitics of life, because in times of reflux of State policies, market disputes intensify and place
these subjects in unequal conditions, to the point of living on their own. Therefore, we try to think
that this path proposed by Special Education still faces enormous challenges in the present, as it
demands from the school actors a posture of welcoming these lives, as a way of making them, through
their experience, their powers, able to produce a policy that fits their lives, as it is, at school and
beyond. In other words, it is about producing an ethics that welcomes differences.

Keywords: School Inclusion; Deficiency; Shallenges; Biopolitics Neoliberal.
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INTRODUCAO

A presente dissertagao procurou analisar, por um campo ainda pouco explorado pela Filosofia
da Educacao, as problematicas presentes nos discursos e praticas de Inclusdo Escolar no contexto de
educacdo neoliberal, bem como os caminhos possiveis para se pensar em seus desafios atuais.

Devido ao mercado de trabalho ter cada vez mais exigido um motor nos investimentos por
meio da qualificacdo profissional, o imperativo atual esta na necessidade de nos tornarmos eficientes.
Para isso, ha a necessidade constante de aprimoramento dos déficits em decorréncia da conquista por
habilidades e competéncias capazes de adquirir relevancia na disputa do mercado. Essa forma de
encarar os investimentos, segundo Foucault (2008a), faz parte de uma racionalidade econdmica
biopolitica que busca nas mais minuciosas condi¢des da vida bioldgica a compreensdo desses
calculos. Isso significa que, em virtude de uma racionalidade econdmica, o aprimoramento do sujeito
em nivel de habilidades e competéncias perpassa todo o projeto de vida, desde aquilo que a familia
podera se dedicar aos cuidados dos filhos, até sua condicdo economica futura. Todas essas
preocupacdes estao no cerne das questdes da instituigdo familiar, porque o neoliberalismo lida com
as individualidades, com uma no¢ao de liberdade individual, na qual, cada um, com aquilo que dispde,
podera investir desde o nascimento, o que futuramente podera tirar mais proveito e satisfagdo no
consumo. A institui¢do escolar nesse contexto passou a ser encarada como um dos elementos
fundamentais para tais calculos futuros, pois os investimentos educacionais sao um dos pilares que
dao sustentagdo para o discurso da capacitacdo em varias areas do conhecimento.

O neoliberalismo, por sua vez, estrategicamente surgiu como um mecanismo importante de
fazer com que todos os individuos possam usufruir dessa liberdade nos investimentos pessoais,
fazendo com que o discurso de Inclusdo se tornasse uma condi¢do mais vidvel a essa premissa.
Portanto, como aponta Januzzi (2004), a Educagdo Especial perpassou um longo caminho cientifico
que buscava determinar quais condigdes eram desfavoraveis e/ou favoraveis para promover uma
educacdo as pessoas com deficiéncia e quais delas eram possiveis de corre¢do, de modo a conviverem
em sociedade e adentrarem no mercado de trabalho ou, por razdes cognitivas, sensoriais, dentre
outras, seriam impedidas de participarem da vida publica. Dessa forma, procurou-se insistir numa
correcdo bioldgica ainda mais abrupta, com base nas ci€éncias médicas, psicologicas e pedagdgicas,
de maneira a entender a partir dos laudos e prescri¢des aquilo que poderia ser diretamente interferido
e, por sua vez, corrigido, para que até aqueles que estavam fora desses calculos dos investimentos
pessoais, pudessem usufruir do consumo, ainda que por vezes fossem limitadas suas capacidades

individuais no mercado de trabalho.
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Tendo em vista esse problema, procuramos entender como a literatura atual nos indica esse
caminho, mais especificamente, o que a Declaragao de Salamanca (1994) e o documento da Politica
Nacional da Educagao Especial na perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) nos auxilia pensar sobre
o processo de inclusdo atual e qual lugar a pessoa com deficiéncia ocupa na vida publica. A nossa
hipdtese para tanto € a de que os discursos e as politicas de inclusdo, tanto quanto as praticas,
corroboraram com a racionalidade econdmica presente no neoliberalismo, quando se pauta em um
modelo de exame por intermédio da especializagdo, que justifica um posicionamento biopolitico
sobre essas vidas, em que cuja fungdo ¢ de diagnosticar seus possiveis déficits a partir da
especificidade das deficiéncias. Ao passo que, ao restringir a inclusdo por essas vias, por outro lado,
essas praticas e politicas se eximem de refletir sobre as possiveis experiéncias que essas pessoas
possam produzir no espago da escola, excluindo assim, o ethos que poderia se produzir, em nome de
uma certa inclusdo no mercado neoliberal.

Ao indagarmos sobre o percurso da Educacao Especial no Brasil, como apontado por Januzzi
(2004), notamos que, desde seu surgimento, esta politica foi atravessada pelas condigdes econdmicas
e por certo descaso inicial por parte do Estado. Os primeiros registros de seu estudo mostraram que
primeiramente os deficientes eram vistos em algum tipo de trabalho do campo no periodo de
industrializacdo, quando uma boa parte da populacdo migrava para as grandes cidades. Muitos
deficientes também eram recebidos em instituigdes religiosas — mesmo que, por muito tempo foi
negado em seus relatorios que faziam esse tipo de trabalho — e se encontrava nessa institui¢ao um dos
primeiros lugares de acolhimento e educacdo das pessoas com deficiéncia. Mais tarde, no comeco
do século XIX, cresceram as instituigdes de atendimento a alguns tipos de deficiéncia, influenciadas
pelas praticas institucionais europeias, como a do Instituto de Meninos Cegos de Paris. Todavia, esse
periodo foi marcado por muita desinformagdo devido a populagdo ser iletrada e as escolas escassas.
Os atendidos por instituigdes eram aqueles que despertavam mais atengdo por apresentar algum tipo
de anormalidade severa.

De acordo com Januzzi (2004), o que preponderou a essa época foi o conceito de normalidade
versus anormalidade. Os anormais ameacavam de certa forma a ordem republicana brasileira,
necessitando de instituigdes capazes de asila-los ou de corrigi-los, com vistas a normaliza-los. Esse
pensamento também foi importado da Europa e conduziu o pensamento brasileiro por um longo

tempo, principalmente no que condiz ao tratamento que deveriam oferecer a essas pessoas.

Trata-se de um discurso dentro de um movimento pré-infancia contra o perigo da
vagabundagem das ruas que predispunha as criangas ao crime, ao roubo etc.,
acompanhando a pregacdo sobre a familia, o alcoolismo, a tuberculose, a sifilis, a
ma higiene, enfim, contra a indisciplina que predisporia a anormalidade. E
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basicamente um discurso centrado na necessidade de seguranga, no acatamento a
ordem estabelecida. (JANUZZI, 2004, p. 56).

Gostariamos de aproximar, nesta dissertacdo, esse acontecimento do ocorrido com o
nascimento da medicina social na Alemanha, Franca e Inglaterra. E o que faremos no primeiro
capitulo. Para Foucault (2009), a medicina s6 se tornou social para conhecer as minucias dos riscos.
Os riscos foram considerados provenientes dos problemas que afetavam o ser enquanto bioldgico,
como as doengas, epidemias, etc. No primeiro momento, buscou-se tornar essas informagodes
inteligiveis para depois iniciar um processo de policiamento e correcao desses desvios. Para o
filosofo, essa mudanga ocorreu porque o liberalismo classico defendia um aperfeicoamento dos
dispositivos disciplinares para a corre¢do desses desvios em institui¢des, através do saber médico,
que poderia gerenciar o calculo dos riscos a partir de concepgdes de higiene, satide, cuidados com o
corpo. Para o filésofo, esse foi um processo de governamento das populagdes. Nesse sentido, ao
reinterpretaremos a analise apresentada por Januzzi (2004) sobre a politica de nao expulsao dos
desviantes e anormais, mas de apreensao dessas formas de vidas pelas institui¢des, adotando um outro
ponto de vista e assumindo uma interpretacdo um pouco distinta da presente na literatura.

Em interlocu¢do com Januzzi (2004), mostraremos que a ampliagdo dos dominios
educacionais propiciou avangar neste modelo de inclusdo pelo enquadramento dos deficientes,
especialmente quando os principios da Escola Nova questionaram o conceito de inteligéncia por meio
do exame. A partir do julgamento da inteligéncia se examinava o rendimento social de uma pessoa, o
rendimento escolar e o grau de assimilacdo dos conhecimentos adquiridos. Essa perspectiva fez
nascer o conceito de debilidade mental, que seria aquele que, apesar de apresentar a comunicacao
com seus semelhantes por meio de palavras e escrito, mostrava um retardo em comparagao as pessoas
normais. Foi esse movimento do exame que abriu brechas e estudos sobre que tipo de educacao seria
eficaz em certos casos e quais teriam menos condi¢des de se apoderar do processo educativo. Desse
modo, a Educacdo Especial acabou passando por um extenso percurso espelhado no carater
assistencialista, pois o Estado ndo se colocava como o investidor as demandas educacionais das
pessoas com deficiéncia.

No ambito dessa interpretacdo, particularmente, interessa-nos o papel desempenhado pelo
exame, pois, indo ao encontro da andlise foucaultiana sobre o liberalismo classico, o liberalismo
brasileiro, no que tange a essa questdo econdmica, funcionou por certa omissao do Estado. Havia um
certo investimento nas instituicdes de atendimento educacional para pessoas com deficiéncia, mas, o
que vigorou foi o sistema assistencialista, a conhecida politica de favor. Por muito tempo nao se
considerou necessario o investimento sobre essa parte da populacdo, porque este tipo de economia

visou em primeira instdncia o gerenciamento dos riscos e disciplinarizagdo dos mesmos e, para o
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Estado, essa forma de fazer funcionar a institui¢do de atendimento as pessoas com deficiéncia ja era
o suficiente para o controle dos riscos, porque a existéncia de instituicdes filantropicas, por haver
todo um aparato médico, psicoldgico e pedagdgico, o problema dos riscos estavam sob sua custodia.
Inclusive, como Bueno (2011) afirma, nem todas essas institui¢des se caracterizavam educativas, em
muitos casos elas serviam apenas para retirar essas criancas de suas casas para fazer atendimentos
médicos e cuidados cotidianos basicos, além de ofertar uma certa convivéncia minima.

Portanto, essa fase filantropica da Educa¢do Especial foi o modelo do gerenciamento dos
riscos ¢ uma forma de inclusdo, mas, como seus pressupostos entendiam essas pessoas como
desviantes, tiravam-nas do convivio social e os encaravam como invalidos aos processos produtivos.
De acordo com Bueno (2011), a primeira intervengdo mais ativa do Estado foi na identificagdo e o
tratamento da deficiéncia mental, através de instituicdes especializadas, bem como médicas, como os
Servigos de Higiene Mental e pela psicologia. Esses tipos especializados de atendimento davam
legitimidade para segregacdo daqueles que “prejudicavam” o bom andamento da escola. E nesse
contexto historico que um movimento reformista, desencadeado pela intelectualidade liberal,
entendeu que a deficiéncia servia de parametro para entender o que provocava o fracasso escolar.

Bueno (2011) argumenta que o processo historico da Educagdo Especial passou por uma
crescente privatizacdo, seja do ponto de vista do nimero de atendimentos oferecidos, seja pela
influéncia das institui¢des. Depois, a ideia de escola regular foi construida no que tange a imputagao
do fracasso escolar as caracteristicas pessoais de cada crianga ou ao seu meio, o que contribuiu com
a manuten¢do de uma politica universalista, incumbindo analisar os deficientes somente pela via de
suas dificuldades especificas, sem desvelar outros pontos determinantes de seu processo educacional.
Em suma, a Educagdo Especial percorreu um caminho em que preponderaram as técnicas médicas,
sem assumir um compromisso efetivo, em boa parte da historia, com as politicas que preconizariam
o acesso e direito a educagdo, ficando ao encargo das instituicoes filantropicas tanto a educagdo como
a producdo de conhecimento nessa area.

Foi a partir dos esforgos internacionais de expansao da educagdo, também pressionados pelo
Banco Mundial, bem como a luta das familias, pesquisadores e professores, que a inclusao se tornou
um imperativo € comegou a ganhar relevo nas politicas publicas no Brasil. Esses esfor¢os comegaram
a se materializar apds o término da ditadura, a partir da Constitui¢do de 1988, em que os debates sobre
democracia e direitos humanos foram pautados. Na constitui¢ao de 1988, em seu Art. 205, diz “ A
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” e o Art. 206, inciso I “ igualdade de condic¢des para

o0 acesso e permanéncia na escola” (BRASIL, 1988), no qual assinala o direito de todos a educacao e
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igualdade de condi¢des de oportunidade como uma politica capaz de inserir todos alunos aos
objetivos da formacao educativa

Para Bueno (2011), a Declaragdo de Salamanca (1994) foi um marco significativo para
inclusdo dos alunos deficientes em salas regulares do ensino, considerada a forma mais avangada de
democratizagdo das oportunidades educacionais porque passou para o Estado o dever de oferecer
educagdo para todos. Entretanto, esse modelo de inclusdao, no que diz respeito a seu discurso e
praticas, nao teria se diferenciado muito do modelo de integracdo, na verdade, ele a teria se travestido
para parecer uma inovagdo moderna. A integracdo pressupunha que o problema residia nas
caracteristicas das criangas excepcionais, pois centrava sua argumentagao na detec¢do mais precisa
dessas caracteristicas para a incorporagdo ou nao no ensino regular.

Quando a Declaracdo de Salamanca justificou existir um limite dessa inclusdo, pois teriam
aqueles casos de pessoas com condi¢des que ndo lhes permitiriam a inclusdo, o documento deixou
aberto essa avaliagdo, insistindo para que esse aluno pelo menos tentasse frequentar a escola regular.
Nessa circunstancia, esse discurso se apresentou ameacador para muitos profissionais e instituigoes,
justamente pelo histérico da segregacdo anteriormente mencionado. Outro ponto ¢ o teor da
especializa¢do que continuou em voga como um principal meio eficaz da perspectiva inclusiva, sendo
ela o parametro de julgamento do que teria ficado em aberto e, portanto, a avaliacdo de quem deveria
ou ndo ser incluido na escola estaria sob o jugo do saber especializado. A proposta de uma Politica
Nacional da Educagdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva (PNEEPEI, 2008), procurou
dar mais amplitude a essa especializacdo e crivo, postulando a necessidade de a escola encarar novos
desafios, pois hoje se compreende que ndo hd s6 os deficientes, mas uma diversidade que os
congregam, entre outras particularidades, como as questdes raciais, indigenas, quilombolas e questdes
socioculturais, como a pobreza. Nessa nova perspectiva se encontrou também o discurso da
transversalidade do ensino, do olhar para suas condigdes sociais e culturais, de uma maneira
flexibilizada e dindmica. Entretanto, quando o PNEEPEI foi formulado, seus esforcos ndo foram
suficientes para superar a especializagdo, fazendo com que retornasse ainda mais forte em uma de
suas particularidades: o Atendimento Educacional Especializado (AEE).

Esse atendimento consiste em avaliar, a partir dos laudos médicos, quais intervengdes
pedagogicas podem facilitar o desenvolvimento individual do aluno. Segundo essa perspectiva, esse
tipo de intervencao, com base em laudos, permite uma visdo ampla das condi¢gdes da deficiéncia, bem
como diagnosticar as dificuldades e desafios de cada aluno. Esse seria o meio mais eficaz para inserir
o aluno nas atividades com os outros alunos da sala regular, por isso, o aluno ¢ atendido no contra
turno da escola. Para viabilizar outros exames individuais, estes especialistas contam com a ajuda do

professor da sala regular, e, conjuntamente, procuram pensar meios estratégicos de intervengao nesses
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dois espacos, de forma a se somarem em um tipo de assisténcia ampla. Importante destacar que o
foco dessa perspectiva ndo esta no aluno em si, na sua individualidade como pessoa, na subjetividade
exclusiva que cada um possui, mas, naquilo que se pode identificar na deficiéncia como uma
caracteristica que esse aluno venha ter em especifico. Esse tipo de exame, que identifica as
caracteristicas das deficiéncias, ¢ o que define quais praticas serdo inseridas no plano pedagogico
desenvolvido para o aluno. Embora se intitule um ensino dinamico e diversificado, que preze pela
diversidade, e em muitos casos atenda esses alunos conjuntamente na sala do AEE e/ou mesmo na
sala comum, essa diversidade ¢ subdividida pelas suas caracteristicas notaveis ou decifraveis pelas
ciéncias bioldgicas.

Esse € o recorte historico no qual se insere o problema analisado, com o intuito de interpelar
essa perspectiva inclusiva, que emergiu em um momento historico de globalizagdo e ascensao maior
de uma biopolitica neoliberal, nos termos em que a apresentaremos no segundo capitulo. Nessa
conjuntura biopolitica, o jogo da vida perpassa por célculos dos investimentos pessoais, em
aperfeicoamentos bioldgicos e aprimoramento dos déficits para conquistar um lugar no mercado de
trabalho e, de certo modo, a racionalidade econdmica se instaura nos capilares da vida individual.
Segundo Foucault (2008), o neoliberalismo americano surge como “uma forma de ser e pensar”, “um
tipo de relacdo entre governantes e governados” (FOUCAULT, 2008a, p. 301) em que um método de
pensamento e uma grade de anélise econdmica se modificam. Nesse caso, o problema das liberdades
entra em circulagdo como uma exigéncia no governo da populagio.

A liberdade econdmica passa a gerenciar os calculos sobre a vida e esse tipo de liberdade deve
ser inviolavel, ao menos para aqueles que se regulamentam enquanto parte da populagdo. Todos os
individuos querem liberdade para fazer diversos tipos de investimentos, seja no aperfeicoamento do
seu corpo o tornando mais habil para atuar em determinadas fun¢des no mercado ou, a busca pelo
padrdo aos moldes exigidos pela industria da beleza, entre outras industrias, como também os
investimentos educacionais, cursos técnicos, cursos especializados, de lingua estrangeira, tanto
quanto os aportes culturais, como viagens, ou acesso a museus, livrarias, teatro, etc. Tudo que ¢
inovador entra nos calculos dos investimentos individuais e quanto maior forem, maior serdo as
chances de participar do consumo.

Para o filosofo francés, significa dizer que atualmente procuramos governar nossas
incapacidades para nos tornarmos aptos em alguma coisa. Enquanto no liberalismo cléssico o Estado
buscava algum tipo de regulagdo da vida, com os dispositivos disciplinares, no neoliberalismo ¢ o
processo econdmico o principal fundador ou regulador do Estado, bem como ¢ o individuo que se

auto regula. Desse modo, as politicas neoliberais atuam no sentido de fazer valer os interesses
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individuais, os investimentos que os proprios individuos possam fazer consigo mesmo, como uma
forma de produzir um capital humano disponivel para competir no mercado de trabalho.

A politica de inclusdo atual emergiu com essa demanda: a de produzir corpos eficientes no
empresariamento de si, pois essas vidas podem apresentar-se agora como campo de exploragao de si
mesmo e intervir, principalmente, em seus acidentes. Esses sistemas reguladores, de acordo com
Foucault (1995, p. 241), operam de diversas formas, lugares e circunstancias relacionadas sobre um
modelo especifico, o que constitui o bloco “poder-capacidade-comunicagdo®”, no qual o poder se
exerce na sua organizacdo espacial, nas diferentes atividades, nos personagens e cada um com sua
fungdo, em um lugar e um rosto bem definido. A escola, nesse sentido, passou a ser privilegiada para
tais agenciamentos, porque o Estado com seus dispositivos disciplinares e de seguranga, pode calcular
as possibilidades de investimentos.

De acordo com Pagni (2015, p. 92), “[...] € nessa conjuntura global que as praticas ditas
inclusivas aparecem no ambito das politicas publicas, com vistas a garantir o direito das minorias|...]”
dentro de uma logica indenitaria, de uma economia que valoriza as diferencas no que condiz com o
projeto de inovagdo dentro do capital humano, de aperfeigoamento no empreendimento de si que
fornece eficiéncia e, por sua vez, mobilidade no mercado. Ao definir que as praticas de inclusdo

preservam um teor funcionalista, centrada na garantia de condi¢des econdmicas, Pagni argumenta:

Os calculos sobre as potencialidades dos componentes hereditarios a serem
transformadas em atos, das capacidades a serem desenvolvidas gracas ao
treinamento de habilidades, a aquisicdo de conhecimentos e a incorporacdo de
habitos, em ambas as instituigdes, se constituem em variaveis importantes na
avaliago dos riscos do investimento do capital humano de cada individuo. No caso
da escola, essa avaliagdo se d4 por uma escala que privilegia o desenvolvimento de
capacidades, o treinamento de habilidades e a aquisi¢ao de informagdes necessarias
para o acimulo de capital humano destinado a acdo eficiente nos niveis superiores
de ensino, ao consumo informado e a qualificagdo profissional (PAGNI, 2015, p.

93).

Nesse sentido, o pressuposto neoliberal, ao incluir essas diferentes formas de vida ao modo
de atividade econdmica através dos investimentos educacionais, utiliza de dispositivos, como os de
disciplina, para corrigir os déficits como modo de alcancar a eficiéncia, ocorrendo uma constante

necessidade de normalizagdo dos desvios desses corpos, pois essa relagdo de saber-poder estabelece

um gerenciamento dos calculos de riscos, a que deve ser constantemente avaliados. Segundo Pagni

! De acordo com Pagni (2018, p. 199), esse bloco é formado pela organizagéo espacial e os regulamentos meticulosos que
regem a vida no interior da escola, as diferentes atividades, os diversos personagens que vivem nesse espago e se
encontram, cada um com uma funcdo, um lugar proprio e seus rostos bem definidos. E por meio dessas atividades
desenvolvidas nas instituicbes, como a escola, que se mobiliza as capacidades para desenvolver certas aptiddes, através
de um conjunto de comunicacBes reguladas capazes de transmitir e fazer circular a verdade de diversas formas pelo
exercicio do poder, classificando, hierarquizando e normalizando. Este é 0 modo com que as instituicGes pelas artes de
governo exercem o governo sobre 0s outros e ensina o individuo da populagéo exercer sobre si 0 préprio governo.
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(2015, p. 94), “[...] parece ser desse modo que as estratégias desenvolvidas por essas instituigdes
garantem a distribuicdo dos investimentos conforme as capacidades de cada qual, almejando o seu
maximo rendimento[...]”, como uma forma de estabelecer condi¢des de igualdade necessarias a toda
concorréncia.

Nesse sentido, o processo de normalizagao perpassa nao so pelos dispositivos disciplinares,
como, e, principalmente, os de seguranga. Procuramos esbogcar como a populacdo fornece os
elementos normalizadores para o pensamento politico da instituicdo escolar, de modo que o povo,
seria aqueles que precisam conviver entre a populacdo e em seus anseios para perder suas diferencas
e se igualar, ainda que superficialmente, a populacao, passando por um processo de anular das suas
formas subjetivas e em seus processos de subjetivagao.

Pode-se dizer que: o processo das politicas de inclusdo consiste em uma estratégia de

b3

normalizagdo através das instituigdes, com base em um saber ‘cientificista’ “[...] (ou seja, uma crenga
dogmatica no valor do saber cientifico[...]” (FOUCAULT, 1995, p. 235), como forma de governo das
individualidades a partir da implementagao de aulas de apoio com o atendimento especializado que
visam minimizar as dificuldades dos sujeitos da inclusdo, o que podemos considerar uma forma de
neutralizar a experiéncia do professor com o aluno deficiente na sala comum.

Seguindo esses argumentos, que serdo expostos no segundo capitulo, problematizaremos a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (2008), ja que, ao
implementar a necessidade da formacao do professor na perspectiva da educagdo inclusiva, a escola
comum passou a ter que olhar para essa nova realidade, se defrontando com novos desafios em suas
praticas e na apropriacdo dos saberes da Educagdo Especial. Como previsto pela PNEEPEI (2008), a
perspectiva inclusiva a ser adotada no ambito do discurso e das praticas deve se atentar as novas
estratégias que abarque a diversidade. Isso significa dizer que o processo de inclusdo favorece a
experiéncia da diversidade na sala comum. Todavia, o atendimento especializado ainda aparece como
um eixo fundamental desse processo, ao se apresentar como uma compensagao.

O problema ¢ que nessa diregdo, embora se trabalhe com uma diversidade de deficiéncias, o
tratamento nao abarca a forma individualizada e sugere que o atendimento s6 ¢ bem-sucedido a partir
do conhecimento das especificidades das deficiéncias, supondo que cada tipo de deficiéncia
representa um desafio advindo das caracteristicas biologicas. Este ¢ o0 modelo imperante nas praticas
de inclusdo atual e quando se faz assim acabam por neutralizar essas diferengas, estabelecendo uma
identidade de acordo com as caracteristicas especificas da deficiéncia como um modo de, a partir
desse lugar, criar um corpo mais qualificado para o mercado de trabalho. Por isso, nesta dissertacao
problematizaremos a génese e o desenvolvimento dessas praticas e as politicas que as regulamentam,

recorrendo aos cursos do filésofo francés Michel Foucault, como Em Defesa da Sociedade (2005),
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Nascimento da Biopolitica (2008a), Segurancga, territorio e populacdo (2008b) e Os anormais
(2002). Com essas referéncias interessa-nos, a partir da genealogia da producao do saber
especializado da Educagdo Especial, compreender os efeitos de poder que produzem e o modo como
as tecnologias de biopoder se produzem no neoliberalismo. Esse percurso tedrico servird de suporte
para o campo de analise que se estendera na pesquisa, que ¢ de como encontrar meios de inclusao dos
deficientes na escola brasileira num momento histérico em que as tecnologias de poder sdao ainda
mais sofisticadas e embrutecidas em detrimento de uma biopolitica neoliberal?

Adotaremos para isso o método genealdgico utilizado por Foucault (2008a), na medida em
que nos possibilita compreender essas politicas ndo por um campo epistémico, pelo qual a anélise da
Educagao Especial costuma se propor, mas, pelo campo onde as formas de poder se instauram na
politica e interfere diretamente na vida das pessoas e, mais especificadamente, na vida das pessoas
com deficiéncia. Em um cenario de busca pela eficiéncia através dos processos educativos, essas
vidas ensurdecedoras acabam por contrariar toda a condi¢cdo em vigéncia da escola, o que pode ser
considerada um risco a ser combatido. O método genealdgico, portanto, busca trazer um outro ponto
de vista de analise, que se pretende debrugar sobre essa perspectiva criticamente, questionando as
praticas de Inclusdo, permitindo pensar que este modelo de gerenciamento massivo dos riscos amplia
a normalizagdo desses corpos e supressao das expressoes daquilo que resta dessas vidas. E desse
ponto de vista, pode se enxergar ndo uma inclusao da diversidade, mas, uma indiferenca ao ethos que
elas produzem na experiéncia comum da escola.

Essa abordagem teodrica tem como objetivo servir de ferramenta para analisar o momento
presente ao que se refere as politicas e praticas de inclusdo, e como os deficientes sdo encarados
nesses processos de subjetivacdo da escola na perspectiva inclusiva, propondo, principalmente,
problematizar essa perspectiva, nos pontos em que suas politicas e praticas ndo consideram essas
diferentes formas de vida como parte do jogo neoliberal ou como parte do jogo da vida. Analisando
também que, no neoliberalismo, as disputas se acirram em momentos de crise. Quando observado o
contexto atual, Pagni (2019) analisa que esse acirramento estd em curso e essas vidas acabaram por
ficar expostas a violéncia e ao 6dio quando ndo se subordinam a uma “identidade de um modo
coercitivo” (FOUCAULT, 1995, p. 235), porque suas lutas aparecem nas batalhas contra o “governo
da individualidade” (FOUCAULT, 1995, p. 235). Entretanto, o esvaziamento da vida tem interferido
ainda mais numa visdo de mundo, colocando essas vidas de faltas e excessos como indignas para
competirem no mercado ou de viverem tal como €, ndo devendo disputar as mesmas posicoes,
subordinando-as a viver novamente abaixo da hierarquia social, s6 que agora, deixando-os a deriva.

Assim, procuraremos destacar nesse jogo, de forma bem modesta, como héd vidas que

merecem ser vividas, afirmando a sua propria forma. Interessa-nos encontrar os caminhos possiveis
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de se olhar a resisténcia desses sujeitos € como a experiéncia com esse outro pode produzir um ethos,
capaz de nos interpelar e nos deslocar desse lugar negativo e excludente.

Trata-se de lutas contra o “privilégio do saber” (FOUCAULT, 1995, p. 235) que elabora uma
representacdo distorcida desse outro, e coloca sua vida no centro daquilo que ¢ indesejado, ou merece
um certo tipo de omissdo. Por tanto, trata-se de lutas que buscam dar sentido a sua existéncia,
existéncia potente como elabora Pelbat (2014), poténcias que advém dos seus restos, a for¢a de uma
fraqueza atravessando a vida nua: biopoténcias.

Essa pesquisa procurou desvendar — a medida do possivel — a perversidade do neoliberalismo
nas contradigdes de sua faceta inclusiva, identificando como a biopolitica nesse registro se coloca
como uma enorme divisdo de castas, em que a regulamentacgao de si no jogo da governamentalidade
centra-se no corpo bioldgico e nas capacidades possiveis de adquirir, mesmo que para isso deixe de
lado uma vida comum, uma vida produtora de sentidos comuns em que possa acolher uma diversidade

que ja ¢ pertencente, como também, para aquela que ainda estéd por vir, uma comunidade que vem.
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1 ANORMALIZACAO COMO ESTRATEGIA BIOPOLITICA: DO LIBERALISMO A
INCLUSAO NEOLIBERAL

[...] O homem, durante mil€nios, permaneceu o que era para Aristoteles; um animal
vivo e, além disso, capaz de existéncia politica; 0 homem moderno ¢ um animal, em
cuja politica, a sua vida de ser vivo esta em questdo (FOUCAULT, 2007, p. 156).

Antes de iniciar um diagnostico do presente, se faz necessario uma exposi¢ao dos conceitos
de biopolitica e biopoder para entendermos quais suas implicagdes no que se refere a nogao de
dominio e governo sobre a vida. De acordo com Foucault (2007), a biopolitica foi inventada na
modernidade como forma de governo sobre a vida. Este conceito foi apropriado por Foucault, quando
o filésofo se propode diagnosticar o funcionamento da sociedade moderna na constitui¢dao do sujeito.
A questao da vida, aqui, tem um aspecto central, porque ¢ na modernidade que a vida é compreendida
como “homem espécie” (FOUCAULT, 2005, p. 289).

A queda dos principios que norteavam a pratica soberana foi o ponto crucial de mudangas de
uma nova era da constituicdo do sujeito. Na pratica soberana a vida ndo era o centro da politica: a
vida, nesses termos, era contida como parte de um jogo em que o soberano detinha o poder de decidir.
A relagdo de poder na condi¢do do soberano decidir sobre a vida e a morte se da “apenas nos casos
em que o soberano se encontre exposto a sua propria existéncia: uma espécie de direito de réplica”
(FOUCAULT, 2007, p. 147). Como exemplo: o soberano decidia quem daria a vida na guerra,
podendo expor qualquer um a morte, no direito de fazer viver e de fazer morrer.

O poder soberano aparece, nesse sentido historico, como a figura juridica que exercia suas
forcas “essencialmente como instancia de confisco” (FOUCAULT, 2007, p. 148), por meio de
mecanismos de subtra¢do das forgas alheias. O poder era, antes de tudo, nesse tipo de sociedade,
direito de apreensdo das coisas, do tempo, dos corpos e, finalmente, da vida; culminava com o
privilégio de se apoderar da vida para suprimi-la. (FOUCAULT, 2007, p. 148).

Para o filésofo, a partir da Idade Cléssica, houve uma transformagdo profunda dos

mecanismos de poder no ocidente. As formas de poder soberano “desaparecem?”

, surgindo
mecanismos de poder destinados a produzir forgas, a ordena-las mais do que as tentativas de impedi-
las. Com isso, o direito sobre a vida se desloca para o sentido politico de direito, no qual a vida ¢
gerida em funcao das necessidades individuais, ou seja, “[...] essa morte, que se fundamentava no

direito do soberano se defender ou pedir que o defendessem, vai aparecer como simples reverso do

Z «“Desaparecem” entre aspas, porque, de acordo com o préprio Foucault (2007), o fato das tecnologias de poder modernas
suprimirem as forcas de confisco faz, no limite, com que elas permitam um deixar morrer. A vida fora dos contornos da
populacédo fica a prépria sorte, sem nenhuma intervencdo que impec¢a a morte. Pelo contrério, os aparelhos de poder
institucionais podem se encarregar dessa pratica soberana de confisco quando omite os direitos fundamentais para se
garantir a vida, ou pelo uso desmedido soberano da policia.
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direito do corpo social de garantir a sua propria vida, manté-la ou desenvolvé-la[...]” (FOUCAULT,
2007, p. 148-149).

As novas tecnologias de poder sdo modificadas pela necessidade de estabelecer a vida como
ponto de partida e finalidade. Nao ¢ que o poder soberano se perde totalmente, mas, diferente de
antes, a soberania aparece agora como o poder que fabrica formas de vida. A biopolitica se torna esse
campo de regulamentacdo entre Estado e a populagdo, através das condicdes de saber e poder
incorporados nestes dois polos, populacdo e Estado.

Para isso, uma das técnicas utilizadas nessa passagem e que ainda permanece no registro do
conhecimento sobre a vida € a confissao. Incita-se o discurso pelo modelo pastoral da confissao com
o proposito de tornar esse saber inteligivel no campo cientifico. Diz Foucault sobre o discurso (1988,
p. 21): “[...] primeiro, reduzi-lo ao nivel da linguagem, controlar sua livre circulagdo do discurso,
bani-lo das coisas ditas e extinguir as palavras que o tornam presente de maneira demasiadamente
sensivel[...]”, estabelecendo onde e em que ambiente o discurso ¢ permitido, de que maneira pode ser
abordado e a partir de qual dispositivo ele passa a ter valor.

A abertura para falar de si e colocar a vida no centro das questoes politicas nada mais foi do
que mecanismos de conhecimento das minucias da condigdo humana“[...] sob a forma de analise, de
contabilidade, de classificagdo, e de especificacao, através de pesquisas quantitativas e causais|...]”
(FOUCAULT, 1988, p. 26-27). Estes dispositivos, como o da confissdo, contribuiram fortemente para
a construcao do saber no ocidente enquanto uma racionalidade que pode compreender as condutas
dos individuos. E por essa via de um saber-poder que a verdade foi construida, e é desse lugar que a
ciéncia epistemologica pode designar aquilo que € normal e, portanto, seguro, bem como esse modo
de classifica¢do separa também aquilo que ¢ anormal, desviante ou inadequado para a vida humana,
sobretudo, ao que se refere a sua condicao biologica. Por este motivo, a ciéncia pode desde seu
surgimento separar o joio do trigo, separar por uma hierarquia de classificacdes quem sao bons
elementos biologicos e quem sdo os loucos, distinguindo a normalidade da anormalidade, o que, por
sua vez, essa distingao postulou o lugar do normal e do anormal. Este tipo de racionalidade biopolitica
moderna que produz a verdade a partir do que € permitido dizer e o que € proibido, estabeleceu uma
politica sobre a vida por meio da norma, ou seja, um discurso que produz uma condi¢do da razao.
Portanto, o discurso aparece pela confissdo e, suas restricdes as diferengas dao significado ao poder
soberano moderno.

Todavia, ndo se abandona a individualizacao das formas de controle. Pelo contrario, o modelo
da confissao que permeia as técnicas disciplinares das institui¢cdes foi o que construiu todo um sistema
permanente de conhecimento minucioso sobre os individuos e, em func¢do desse conhecimento, se

previu uma norma. A diferenca ¢ que na biopolitica de seguranca, essa pratica foi incorporada pelos
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proprios individuos, e suas técnicas se encarregam de individualizar ainda mais no momento que se
observa no outro aquilo que escapa ao “crivo da palavra”, observando aquilo que deve ser dito e o
que ¢ proibido, fixando a norma como principio disciplinar, mas, sobretudo, como principio de
conduta e o que livremente se atribui a si proprio. A disciplina e a seguranga, por sua vez, foram
definidas estrategicamente para controlar as condutas, ndo para inibir o discurso. O discurso sobre a
sexualidade, por exemplo, s6 aparece no ocidente para entender a sua multiplicidade em razao de suas
miudezas. E esse movimento que vai revelar o oculto, para entdo, se tornar um saber que possui o
poder de formar “o vocabulario autorizado” (FOUCAULT, 1988, p. 21).

De acordo com Foucault (2005), a tecnologia de poder de seguranca, como dito antes, ndo
exclui a disciplinar, mas se integra a ela por caminhos distintos. A disciplina direciona-se ao ser vivo
e a sua multiplicidade, redundando-o em corpos individuais que devem ser “[...] vigiados, treinados,
utilizados, eventualmente punidos|...]” (FOUCAULT, 2005, p. 289). Nas técnicas disciplinares o que
vem antes ¢ a norma. Se cria um modelo com base em certos resultados e a partir de suas premissas
procura tornar os sujeitos o que este modelo prevé. A diferenca ¢ que pela tecnologia de seguranca
ndo se dirige a multiplicidade a ponto de resumi-las em corpos individuais, apenas, mas, a partir dessa
multiplicidade global de individuos, se conhece a fundo os “[...] processos como o nascimento, a
morte, a producdo, a doenga]...]” (FOUCAULT, 2005, p. 289), criando um campo de inteligibilidade
global dos processos de subjetivacdo e seus mecanismos “[...] ao nivel da vida, da espécie, da raca e
dos fendmenos macigos da populacdo [...]” (FOUCAULT, 2007, p. 150). Essas informacdes vao
permitir uma vasta triagem e meios estratégicos de regulamentacgdo e controle da vida, e é neste jogo
que se faz operar a norma. Nas tecnologias de seguranc¢a a norma € produzida a partir dos resultados
desses variados processos, embora se utilize dos dispositivos disciplinares, em muitos casos como
regulamentador que antecede essa forma de subjetivagdo. Portanto, as técnicas de seguranga criam
normas de acordo com suas variaveis, justamente porque nao ha um lugar fixo para sua criagdo, a
norma ¢ criada de acordo com as necessidades que a realidade apresenta e de acordo com a politica
que se insere, pressupondo uma maior liberdade nesse jogo.

Por assim dizer, o principio de poder sobre a vida e a morte se sustenta a partir dessas taticas,
na forma de estabelecer essas decisdes politicas em torno da vida. A disciplina vai aparecer neste
processo como a primeira tomada de poder sobre o corpo de forma totalmente individualizante
“andtomo-politica do corpo humano” (FOUCAULT, 2005, p. 289). A seguranca, por sua vez, ¢ o
diagnostico global das coisas, mas, ao mesmo tempo, individualizado na forma em que os proprios
sujeitos vao se conduzir.

Nesse sentido, o Estado através dos seus dispositivos disciplinares captura os fendmenos

globais em torno da populacdo para sua auto-regulamentacgdo e fazer funcionar o interior das taticas
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de seguranga. O Biopoder, a face do Estado nas estratégias de governo sobre a vida®“[...] foi o
elemento indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, que s6 pdde ser garantido a custa da
inser¢do controlada dos corpos no aparelho de produgdo e por meio de ajustamento dos fenomenos
da populagdo aos processos econdmicos]...]” (FOUCAULT, 2007, p. 153). O desenvolvimento dos
grandes aparelhos do Estado, como as institui¢des de poder, aprimorou as técnicas de poder em todos
os niveis do corpo social, através da familia, do exército, da escola, etc. numa governamentalidade
descendente e ascendente, a fim de administrar as coletividades aos processos econdmicos.

O biopoder adquire um poder de captacao dos fendmenos e, principalmente, sua utilidade aos
processos econdmicos. Por isso, a maior parte de suas intervengdes advém das técnicas disciplinares,
pois, ao captar tais fenOmenos, se baseia em resultados fixos para agir nos processos de subjetivagao.
Por meio de suas técnicas disciplinares, busca controlar tudo o que escapa aos contornos, como faz a
policia e os hospitais psiquiatricos, em prol do governo da populagdo. Mas o que diferencia a
biopolitica do biopoder, embora se correlacionem e atuem por continuidades, ¢ o fato da biopolitica
eclodir a partir dos fenomenos “[...] proprios a vida e a espécie humana na ordem do saber poder —
no campo das técnicas politicas[...]” (FOUCAULT, 2007, p. 154). Isso significa que os fendmenos da
sociedade sdo encarados de forma politica por meio de um saber constantemente construido com base
nos detalhes da existéncia humana. A biopolitica, de acordo com o filésofo, € um conjunto de técnicas
capazes de esmiucar os fendmenos da realidade: os varios campos de produgdo do saber se
entrecruzam formando uma rede de informagdes que pode maximizar as formas de controle, tanto
das institui¢des, como de uns sobre 0s outros.

Podemos afirmar que, a biopolitica atual funciona em produzir técnicas de seguranca e a
disciplina aparece como parte de seus dispositivos. Produz-se, desse modo, a ciéncia que advém do
saber dessas minticias € se assume a ac¢do sobre a realidade a partir da politica, por isso técnicas de
seguranga, pois se produz uma politica a partir desses fendmenos, do qual presumem o maximo de
seguranga a populagdo, eliminando ou diminuindo determinados riscos. Em outras palavras, o saber
possibilita um poder de adentrar cada vez mais no corpo e na vida dos individuos para agir e construir
politicas acerca dessa realidade, tornando a vida o principal alvo da politica e de acdo conjunta entre
Estado e populagao.

Para sustentar um poder que se encarrega da vida e suas contingéncias mais diferentes
possiveis, foi necessario criar “[...] mecanismos continuos, reguladores e corretivos|...]”
(FOUCAULT, 2007, p. 157). Sendo assim, Foucault (2007) explica que a norma assume o papel de

distribuir os vivos em um dominio de valor e utilidade.

[...]. Um poder dessa natureza tem de qualificar, medir, avaliar, hierarquizar, mais do
que se manifestar em seu fausto mortifero; ndo tem que tracar a linha que separa os
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suditos ¢ obedientes dos inimigos do soberano, opera distribuigdes em torno da
norma. (FOUCAULT, 2007, p. 157).

O filésofo coloca a norma como um mecanismo de regulamentagdo geral dos individuos nos
processos de subjetivagdo, porque as leis sdo substituidas pela norma, quando as instituigdes se
integram a diversas tecnologias que operam de forma continua entre si, no intuito de regular
principalmente a individualidade. Portanto, o filosofo afirma que “[...] uma sociedade normalizadora
¢ o efeito historico de uma tecnologia de poder centrada na vida[...]” (FOUCAULT, 2007, p. 157).
Dessa forma, Foucault (2007) analisa o poder soberano como diferente do poder moderno pela sua
condicdo estritamente juridica. Isso ocorre devido ao fato das relagdes de poder estarem centradas na
vida, no fazer viver, para atender a racionalidade neoliberal que tira proveito da utilidade do ser em
vida. E, para tal politica, o filésofo explica que as formas juridicas de poder perderam seu papel de
controle, tal como postulado pelo poder soberano, porque a existéncia de tecnologias que necessitam
manter os individuos vivos para a manutencao dos anseios econdmicos, ao invés de subtrair essas
forcas, resgata-as, corrige-as e regula-as de acordo com seus limites para que se enquadrem a norma.
E, mais do que isso, procura-se, com todos esses enquadramentos sobre o ser biologico, o
prolongamento da vida, o aumento da expectativa de vida, sendo crucial delimitar através de diversas
técnicas, tanto disciplinares como de seguranga.

A normalizagdo dos dispositivos de seguranga, por sua vez, age como uma tecnologia de
poder mais eficiente em relagdo a conduta dos individuos, ao se infiltrar na intimidade, como, por
exemplo, na maneira pela qual se evita uma gravidez de risco, tanto o risco de morte como o risco de
nascer uma pessoa deficiente. Ambas escolhas sdo atravessadas pela normalizagdo, pois trata-se de
racionalizar a condi¢do da vida, pelo uso da liberdade individual sobre si proprio. Nesse sentido, a lei
incorporada € a propria norma, como conduta e sobre si mesmo, aquilo que pode qualificar tanto

quanto desqualificar politicamente a vida.

J& ndo se espera mais o imperador dos pobres, nem o reino dos ultimos dias, nem
mesmo o restabelecimento apenas das justigas que se créem ancestrais; o que €
reivindicado e serve de objetivo é a vida, entendida como as necessidades
fundamentais, a esséncia concreta do homem, a realizacdo de suas virtualidades, a
plenitude do possivel (FOUCAULT, 2007, p. 158).

Com isso, Foucault (2007, p. 158) explica que se trata de um objetivo real de luta, “[...]a vida
como objeto politico[...]”. Com os dispositivos de seguranca a vida entra nos calculos biopoliticos,
na reivindicagdo politica de intervengao sobre a vida. A vida € concebida muito mais que um direito
da soberania, o direito de estar vivo. O direito, neste caso, se encontra na satisfacao individual, na

possibilidade de qualificar a saude, na possibilidade em tornar-se eficiente em relagdo as demandas
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do sujeito enquanto individuo, no direito ao corpo, no poder de “decisdo”®

sobre si mesmo. Algo que
aparece apos a expansao do poder na modernidade, mesmo que em fungao dos avangos estritamente
econdomicos.

Ao recobrar de que forma a biopolitica perpassa o contexto de inclusdo brasileira, percebe-se
que ha todo um processo de nivelamento das deficiéncias, conhecimento cada vez mais a fundo,
diferente do que as institui¢des filantrépicas fizeram no final do século XIX ao iniciar o trabalho de
cuidado. Nunca se pensou que esse conhecimento seria ainda mais a nivel geral da populagdo, ao
ponto dos individuos entre si cobrarem um aperfeigoamento do corpo para trabalharem e viverem sua
propria historia sem tantas intervengdes externas. Aparentemente, foi esse o caminho que seguiu a
educagdo especial, com o discurso de superacao dos déficits, trabalho individualizado por meio das
caracteristicas de cada deficiéncia, oportunidades de emprego previstas pela legislacdo, entre outros

beneficios que essas pessoas teriam ao participarem da educacdo, que representa a intervengao

individual sobre si mesmo, os ajustes, as regulamentacdes normalizadoras do corpo.

1.1 Um olhar foucaultiano sobre a Inclusdo em seus indicios liberais

Este subcapitulo situou sua problematizacéo acerca da inclusdo em seus indicios. Procuramos
destacar como o poder sobre a vida se inicia pela disciplinarizacdo dos corpos desviantes por
dispositivos preponderantemente do Estado, a fim de vincular o dominio sobre os desvios como um
processo do liberalismo classico.

Um dos primeiros marcos de praticas de inclusdo apresentado por Foucault (2002, p. 55)
aparece em seu livro Os anormais, quando a “exclusao dos leprosos” foi substituida pela “inclusdo
do pestifero”. De acordo com Pagni (2017), esse modelo contava em ndo mais expulsar, mas o de
fixar um lugar definido que dispusesse um espaco para o controle dos individuos pestiferos. Para o
autor, trata-se de um sistema que sai do registro da rejeicdo e expulsdo para o sistema de inclusdo.

De acordo com Foucault (2002, p. 57), o propdsito desse modelo era “de estabelecer, de fixar,
de atribuir um lugar, de definir presencas, e presengas controladas”, porque rejeitando se expulsava
o individuo que se pretendia controlar, incluindo permitia o controle sutil a partir da demarcacéo de
quem é doente e quem € sadio, abrindo um campo de regularidade que poderia exercer um poder
sobre os individuos por meio do exame “[...]para saber se esta conforme a regra, a norma de saude
que é instituidal...]” (FOUCAULT, 2002, p. 57). Este momento historico modificou todo um campo

inteligivel sobre a populagdo, um saber especifico construido pelas observacdes. E, a partir dos

3 O sinal de aspas, neste caso, vem no sentido de questionar se no Ambito de uma racionalidade normalizadora de fato as
decises sdo tdo livres assim, pois nos parece que ha uma pressdo externa para que nos identifiguemos com a norma e
recusemos o0s desvios.
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fendmenos encontrados, se subdividiria o poder de intervencéo, conseguindo atingir o mais intimo da
individualidade.

Reportando a historiadora da Educacéo Especial no Brasil, esse principio de inclusdo apareceu
no século XVIII. De acordo com Jannuzzi (2004), as Santas Casas administravam o sistema
educacional para o trabalho e separava as anomalias mais leves das mais acentuadas. Primeiro que as
anomalias mais leves ja passam a ser consideradas aptas para educacéo e trabalho. Mas, as anomalias
mais severas, os alienados, eram destinados a viver misturado com adultos confinados em prisdes no
interior do Estado, excluidas de conviver com as familias por ser entendidas como perigosas, um caso
de policia. Essa realidade biopolitica se modifica ap6s o poder legislativo autorizar a abertura de
asilos para “alienados” em 1893. Foram construidos asilos com a especificidade de fornecer um lar e
0 atendimento para essas pessoas. Esses atendimentos foram importantes, porque sairam do registro
da exclusédo pela detencéo, e ser taxado a loucura na mesma proporc¢ao que o crime, entendendo a
necessidade de oferecer cuidados pela institui¢do asilar. Portanto, com o sistema asilar para as pessoas
com anomalias severas foi construido um lugar de fixar essas diferencas entre mais leves e
acentuados.

Para Foucault (2002, p. 59), seria a mudanca da exclusdo da lepra para a inclusdo da peste,
porque sai do registro de encarceramento total, confinamento, para um tipo de convivio possivel no
asilo. Pela prisdo se considerava o individuo mais perigoso e pelo atendimento se estabeleceu a
“tecnologias positivas de poder”, com o controle sobre essas vidas. A partir do atendimento como
pacientes, se pode criar um campo de saber. O filésofo diagnostica essa distingdo a partir do fenémeno

da lepra e da peste quando diz:

A reacdo a lepra é uma reacdo negativa; € uma reacao de rejeicao, de exclusdo, etc.
A reacgdo a peste é uma reagéo positiva/ € uma reagdo de incluséo, de observacéo, de
formacao de saber, de multiplicacdo dos efeitos de poder a partir do acimulo da
observacdo e do saber. Passou-se de uma tecnologia do poder que expulsa, que
exclui, que bane, que marginaliza, que reprimi, a um poder que é enfim um poder
positivo, um poder que fabrica, um poder que observa, um poder que sabe e um poder
que se multiplica a partir de seus proprios efeitos. (FOUCAULT, 2002, p.59-60).

No caso mencionado por Jannuzzi (2004), a politica asilar foi iniciada, mas ficou por muito
tempo assim, ndo se modificou as estruturas de inclusdo porque as autoridades da época viam pouco
interesse neste publico. Tornando evidente que o principal objetivo das autoridades da época era de
evitar os riscos, pelo conhecimento das anomalias. Assim, as formas de observagao como tecnologias
positivas de poder que permitiram expandir o conhecimento dos diferentes corpos desviantes, para
inclui-los, acontece na expansao do liberalismo por meio dos dispositivos disciplinares. A fabricacao

de saberes normativos foi o principal mecanismo inteligivel do Estado e das instituicdes para
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controlar a existéncia dos individuos de risco.

A partir do texto “O nascimento da medicina social” do livro Microfisica do Poder, de Michel
Foucault (2009), iremos analisar como o nascimento da medicina como social se situou numa politica
centrada no corpo e na corre¢do dos individuos de risco, como primeiro caminho do liberalismo na
modernidade, para entdo, posteriormente, adquirirmos a dimensdo de suas continuidades em sua
ascensao neoliberal, bem como os impactos nos processos de inclusao escolar no Brasil.

Num contexto de ascensdo do liberalismo no mundo, o primeiro saber normalizador e
estratégico ao biopoder ¢ a medicina. De acordo com Foucault (2009), a Alemanha foi o primeiro
pais a entender o Estado como “[...] objeto de conhecimento e como instrumento e lugar de formagao
de conhecimentos especificos]...]” (FOUCAULT, 2009, p. 81) desenvolvendo uma racionalidade que
poderia funcionar melhor no interior da populacao.

Seu sistema agia diretamente na condicao de exame sobre os individuos e de inclusdo, ndo de
expulsao. Porque examinavam-se as condi¢des dos individuos de maneira coletiva, controlada, mas
de modo social e, assim, o Estado promovia acdes de controle dos fendmenos. De acordo com
Foucault (2009), para controlar os fendmenos, a medicina alema passa por um intenso processo de
normaliza¢do do ensino médico e o controle do Estado em relagdo aos programas de ensino e
atribui¢des dos diplomas, o que promoveu a aplicagdo da nog¢ao de normal e doente adquirida e
aplicada pelo saber médico. Nesse caso, foi preciso criar um campo de poder, que colocaria a
medicina como um saber administrativo superior, 0 médico como um administrador da cidade, como
prefeito, para assim conseguir acumular informagdes transmitidas e posteriormente esse saber
legitimar determinadas praticas de exame em torno da populagdo. Essa autoridade, o filosofo vai
chamar de “médico como administrador da saude” (FOUCAULT, 2009, p. 84).

O segundo momento de Inclusdo por medidas governamentais do Estado acontece com as
praticas médicas na Franga. Para Foucault (2009), a Franca desenvolve sua medicina a partir de
fendmenos urbanisticos, decorrente do medo das doengas que apareciam no espaco urbano e, ¢ com
base nessa realidade que se cria um campo de esquadrinhamento e normalizagdo dos individuos.
Gracas ao medo de contrair determinadas doencas, de pessoas em que cujas condigdes de
sobrevivéncia eram precarias, emerge a transformagdo urbana na Franca na tentativa de garantir a
seguranga das pessoas sadias, da necessidade de proteger a burguesia de se contaminarem com as
péssimas condi¢des da organizagdo do espaco urbano. Foucault (2009, p. 88) explica que se exercia
o poder pela vigilancia médica dentro das casas, todas as pessoas deveriam permanecer em suas casas
para serem localizadas em um tunico lugar. Para isso, foi necessario dividir os bairros, contando que
esses bairros fossem supervisionados por alguma autoridade, formando assim, um sistema de

vigilancia e esquadrinhamento do espago urbano. O processo de vigilancia e registros de informacdes
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e observagdes também centralizava os dados, do mesmo modo como acontece na quarentena’
ocorrido na Idade Cléssica.

A terceira analise do modelo de inclusdo estrategicamente langada pelas técnicas do biopoder
aparece na medicina social da Inglaterra em meados do século XIX. Até o comego do séc. XIX, a
plebe ndo era considerada um problema em nivel de saude na Inglaterra, pelo contrario “[...] os pobres
da cidade eram pessoas que realizavam incumbéncias, levavam cartas, se encarregava de despejar o
lixo, apanhar moéveis velhos, trapos, panos velhos e retird-los da cidade, redistribui-los, vendé-los,
etc.[...]” (FOUCAULT, 2009, p. 94). Nao era um problema de governo porque favorecia as
necessidades burguesas. Para o filosofo, as razdes para que o pobre se tornasse um problema na satude
da Inglaterra foi politico. Com a Revolugdo Francesa grandes agitagdes sociais na Inglaterra
inflamaram a populacdo mais pobre, percebendo que haveria uma forga politica para revoltar-se.

Em busca de tornar os trabalhadores mais aptos ao trabalho e com menos motivos de se
rebelarem, fez com que o corpo e as formas de vida do individuo pobre tornassem um problema
politico e, sobretudo, um problema biopolitico. Para Foucault (2009), houve a necessidade de
melhorar a vida e a saude da populagdo pobre, primeiro porque a populagdo se veria mais segura
diminuindo os indices de doencas do proletariado, e segundo porque a forca de trabalho poderia ser
melhorada se tivesse um controle sobre as condi¢des de vida dos mais pobres. Para seguranca da
populacdo, ¢ criada a Lei dos pobres (FOUCAULT, 2009, p. 95). Trata-se de uma medicina que se
torna social a partir de um conjunto de legislagdes abrangentes do controle médico sobre a populagao

pobre.

Com a Lei dos pobres aparece, de maneira ambigua, algo importante na historia da
medicina social: a ideia de uma assisténcia controlada, de uma intervengdo médica
que € tanto uma maneira de ajudar os mais pobres a satisfazer suas necessidades de
saude, sua pobreza ndo permitindo que o fagam por si mesmos, quanto um controle
pelo qual as classes ricas ou seus representantes no governo asseguram a saude das
classes pobres e, por conseguinte, a protecao das classes ricas. Um corddo sanitario
autoritario ¢ estendido no interior das cidades entre ricos e pobres: os pobres
encontrando a possibilidade de se tratarem gratuitamente ou sem grande despesa e
os ricos garantindo ndo serem vitimas de fendmenos epidémicos originarios da classe
pobre. (FOUCAULT, 2009, p. 95).

Claramente os aspectos de inclusdo neste contexto de ascensao do liberalismo, ao invés de as

medidas do Estado serem de omissdo em relagdo aos mais pobres, a Medicina social na Inglaterra

4[...] no inicio da quarentena, todos os cidaddos presentes na cidade deviam dar seu nome. Seus nomes eram anotados
numa série de registros. Alguns desses registros ficavam na mao dos inspetores locais, 0s outros ficavam em poder da
administracdo central da cidade. E todos os dias 0s inspetores deviam passar diante de cada casa, parar e fazer a chamada.
A cada individuo era atribuida uma janela a qual devia se mostrar e, quando chamavam seu nome, ele devia se apresentar
nessa janela, estando entendido que se ndo se apresentava é que estava de cama; e, se estava de cama, é que estava doente;
e se estava doente, é que era perigoso. E, por conseguinte, era necessario intervir. Era nesse momento que se fazia a
triagem dos individuos, entre os que estavam doentes e os que nao estavam. (FOUCAULT, 2002, p. 56-57).
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procurou intervir pelo viés da assisténcia controlada, nas condi¢des de satude da classe operaria que
vinha crescendo com o processo de industrializagao. E se mostra claramente liberal, porque esse
modo de intervengdo disciplinar do Estado estd implicado em garantir o controle das condi¢des de
saude da populacao pobre para trabalhar nas industrias, e de diminuir os incidentes das doengas dos
pobres na vida da burguesia da época.

Nesse sentido, a produgdo de um saber institucional da medicina proporcionou um poder de
verificacdo das condigdes intimas dos sujeitos, ao nivel dos fenomenos da populacdo em seus
territorios ao descobrirem os problemas locais que necessitavam de intervencdo do Estado, ambos
com o objetivo de manter a populacao nas cidades para se ter um dominio em relagao as condigdes
da populacdo. A medicina social Inglesa teve o objetivo de promover a¢des afirmativas aos mais
pobres com o intuito de evitar um caos na satde dos proletarios, de modo a favorecer as industrias
em pleno efervescer do aumento significativo das fabricas.

E importante destacar que o sistema inglés aglutinou todos os outros sistemas e acrescentou o
controle excessivo sobre a vida e os corpos dos pobres, quando sua politica visava a “[...] assisténcia
médica ao pobre, controle de satide da for¢a de trabalho e esquadrinhamento geral da saude
publical...]” (FOUCAULT, 2009, p. 97). Desse modo, a racionalidade da medicina social inglesa

permitiu uma segurancga assistida dos mais pobres, uma medicina administrativa, sendo assim:

[...] o sistema inglés possibilitava a organizagdo de uma medicina assistencial,
administrativa e privada, setores bem delimitados que permitiram, durante o final do
século XIX e primeira metade do século XX, a existéncia de um esquadrinhamento
médico completo (FOUCAULT, 2009, p. 97-98).

Dessa perspectiva de andlise, a medicina foi utilizada pelo Estado como um dispositivo de
controle da populagdo. A analise da medicina, que passa de uma medicina individual e limitada a uma
medicina social, possibilita entender como as praticas médicas foram estabelecidas como modelos na
fabricacdo de praticas sociais de controle sobre a populagdo, como um modelo de governamento no

liberalismo.

[...] desde a Idade classica, inicia-se uma distribui¢do das artes de governo e das
tecnologias do poder que, antes de excluir, subjugam determinados tipos de sujeitos
a normalizacdo de suas condutas, de seus comportamentos e de suas vidas. Dessa
maneira, a normalizagdo passaria a ser o fim daqueles dispositivos de subjetivacao,
produzindo seus efeitos sobre as vidas individuais, porém empreendidos por um
processo social geral, desenvolvidos no dominio da educagao por instituigdes como
a escola, no da medicina com os hospitais, no da produgdo industrial com as fabricas,
no da forga policial com o exército. (PAGNI, 2017, p. 259).

Gragas ao exercicio da medicina no conhecimento sobre os fendmenos da populagdo que uma
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série de estratégias na arte de governo foram possiveis.

Reportando Januzzi (2004), ¢ possivel identificar como a medicina teve um papel importante
para o governo da vida dos deficientes. De acordo com Jannuzzi (2004), a medicina ¢ um dos oficios
mais antigos do Brasil e influenciou as propostas educacionais para os deficientes. Para a autora, o
que despertou os médicos para o campo educacional das pessoas com deficiéncia foi o desafio de
tratamento a casos mais graves, em que a terapia nao funcionava.

De acordo com Jannuzzi (2004), foi através da medicina que se estudou as anomalias. O
principal objetivo da area médica era o de entender o que seria um desvio bioldgico e o que se
diferenciava como atitude moral inapropriada. Para isso, foi criado o servigco médico-pedagdgico em
centros de reabilitacdo em classes e escolas, a fungao do médico era o de analisar o comportamento
dos estudantes, sendo o pedagogo um auxiliar de sua pratica (JANNUZZI, 2004, p. 98).

A medicina, neste caso, ia além das instituigdes, pois, de acordo com Jannuzzi (2004, p. 101-
102):

“[...] a educadora sanitaria auxiliava o psiquiatra no levantamento de dados sobre
essas criancas. A observagdo e o estudo delas eram feitos ndo s6 na escola mas
também na vida familiar, por meio de visitas as suas residéncias. No Distrito Federal,
em 1934, a selegao dessas criangas foi feita pelo Servigo de Higiene [...] isto €, dados
de observacdo da crianca fornecidos pelo professor da classe, familiares etc. e um
critério de anormalidade baseado em que o "desajustamento caracterologico" deveria
ser acompanhado de "defeito organico, disfun¢do glandular, transtorno
neuropsiquico qualitativo etc.", a que por forca "influisse na apreciacdo do quociente
intelectual.[...] Os médicos e servicos contribuiram para a formagao de profissionais

para educarem tais criangas, entre eles o ja citado doutor Ulysses Pernambucano e o
Servigo de Higiene e Educagdo Sanitaria de Sao Paulo.

Esse tipo de atendimento, vai dizer Jannuzzi (2004), ocorriam a partir de diagnosticos e
prescricOes pedagdgicas baseada em critérios clinicos. Com isso, a pedagogia e a medicina aplicavam
testes para diferenciar aqueles que tinham defeito de carater de acordo com a idade, tal como o0s
desajustamentos caracteroldgicos, que significa: agressividade, teimosia, homossexualidade,
turbuléncias emocionais, como medo, timidez, apatia, e/ou dificuldades de aprendizagem. Todos
esses critérios sdo relacionados ao que esta fora das expectativas escolares ou das normas sociais.
Sendo assim, “[...] A partir desses dados, a classificagéo, a catalogacdo da deficiéncia é feita de acordo
com a maior ou menor adequagdo as normas sociais veiculadas na escola[...]” (JANNUZZI, 2004, p.
102).

A medicina, nesse sentido, teve um papel fundamental em diagnosticar os desviantes da
escola, ou mesmo, decidir quem estava apto para fazer parte da escola. O laudo dos alunos com um
grau maior de desajustamento caracterolégicos eram os menos indicados a fazer parte do ensino

regular, ficando ao encargo de escolas especiais oferecer um tipo de atendimento médico-pedagdgico
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diferenciado. Quando identificava que o problema se situava em problemas sociais, geralmente
associado a caso de alcoolismo na familia, abandono, maus tratos e miséria, entendia-se que a escola
poderia aceitar esse aluno e intervir de outra maneira, pois nao se tratava de um problema médico.
Portanto, sdo os médicos em conjunto com o auxilio da pedagogia que identificava essa diferenca de
casos para coloca-los em uma ordem de classificacdo e decisao educacional.

Significa dizer que, no caso brasileiro, a medicina se infiltrou na area educacional primeiro
para conseguir fazer pesquisas e diagnésticos das anormalidades, como também para definir um
padréo de normalidade dos individuos. Desse modo, seria possivel uma intervengdo precoce a partir
dos laudos apresentados. Sua segunda funcao foi a de aprimorar o olhar pedagdgico e suas praticas,
incumbindo a pedagogia de uma vasta observacdo com base nos critérios clinicos. Terceiro, estas
andlises definiam os tipos de anormalidades: a bioldgica e a social. Esses critérios facilitavam uma
distribuicdo das anormalidades de acordo com seu grau de risco social, assim como delimitava até
onde a pedagogia teria destaque nessas intervencgoes.

A pedagogia também foi influenciada por critérios médicos no governo das pessoas com
deficiéncia, ao esquadrinhar as condi¢cdes bioldgicas e sociais aparentes, a0 passo que essas
observacdes iam além do que podia ser observado apenas no espaco educacional, esmiucando o
histdrico desses individuos e sua familia, como forma de identificacdo das deficiéncias e decifracdo
do seu grau de periculosidade. A medicina ocupou esse lugar nas estratégias de controle dos riscos
presentes no processo educacional.

Por isso, analisar as condi¢des sociais e bioldgicas faz parte da continuidade das formas de
poder, que funcionam no interior de duas formas de governo indissociaveis, que seria 0 governo do

Estado e o de si e da familia. Para ele Foucault, “[...] ha que se governar primeiro a familia, seus

bens, patrimonio[...]” (FOUCAULT, 2009, p. 281) e este seria o crivo que separa 0 normal do
anormal, o sadio e do doente. A medicina, neste caso, seria 0 Estado como produtor de leis que
protegem a familia, pois, “[...] quando o Estado é bem governado, os pais de familia sabem governar
suas familias, seus bens, seu patriménio e por sua vez os individuos se comportam como devem]...]

»

(FOUCAULT, 2009, p. 281). Em outras palavras, quando a area médica intervém nos casos de

riscos, levanta laudos e critérios de separacdo entre aquele que se governa e nao se governa, fixa uma

conduta dos individuos entre si de avaliacdo e designacéo do lugar a que pertence na sociedade.
Para entendermos isso, faz-se necessario compreender o que Foucault (2009) chama de

governamento, governo de si. Essa distingdo permite pensar do porque a medicina se apoderou desse

espaco de saber-poder na historia da Educacdo Especial brasileira.

Para Foucault (2009), um bom governo acontece entre essas continuidades entre familia e

Estado, processos dos quais os dois alinham seus interesses. A familia seria 0 modo de governo
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ascendente, que expde diretamente os fendmenos da populacéo a qual pretende se governar. E através
da familia que a necessidade e anseios de uma determinada populacdo sdo manifestados e é pela
compreensdo dessa realidade que o Estado intervém pelas instituicdes para conduzir a gestdo das
familias. O alvo fundamental da arte de governo é a populacéo, diluindo as formas de poder em seu
interior. Desse modo, se produz a arte de governo por meio de um tipo de poder “[...] que se pode
chamar de governo, sobre todos 0s outros - soberania, disciplina, etc. — e levou ao desenvolvimento
de uma série de aparelhos especificos de governo e de um conjunto de saberes[...]” (FOUCAULT,
2009, p. 292). Nesse sentido, a medicina é um dispositivo de governo que atende aos anseios de uma
populacéo.

E nesse contexto de fortalecimento do Estado enquanto um dos dispositivos de governamento,
associado as necessidades econdmicas da familia em uma crescente emergéncia na modernidade de
controle da populagéo, da regulamentacéo dos desvios sociais para adequacao das necessidades de
governo, que a inclusdo se torna emergente, porque € com base nessas regulamentacdes do Estado
gue ndo se expulsa mais aqueles que operam fora das artes de governo da populacdo. Essas artes de
governo atuam em fung@o de liberdades num contexto do liberalismo “[...] a nova arte governamental
consome liberdade [...] ou seja, € obrigada a produzi-la[...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 86). Portanto,
identificar, verificar e classificar as anomalias, € uma forma de poder que fabrica espagos para
determinados segmentos da populagdo. Assim, a medicina, como apontou Jannuzzi (2004), cumpriu
0 papel de determinar um lugar, fixar os tipos de anormalidades e quais seriam seus respectivos
acessos na sociedade, sem precisar, do modo como acontecia na Idade Média, de expulsar. O que
ocorre sdo processos de intervengdes, nivelamento e cada vez mais, formas de enquadramento para
possiveis correcBes pelos dispositivos disciplinares. Por isso, a pedagogia ocupa um lugar
determinante, pois é na pratica pedagogica que os dispositivos disciplinares entram em circulacdo nas
formas de governo de si.

Nesse sentido, o esquadrinhamento da populacdo foi uma forma de organizar e produzir a
liberdade no liberalismo, pois a nova arte governamental vai se apresentar como “gestora da
liberdade” (FOUCAULT, 20084, p. 86). Isso significa afirmar que o liberalismo vai produzir o que
for preciso para obter a liberdade, a0 mesmo tempo, gragas a esse imperativo, vai se produzir um

limite dessas liberdades pelo proprio liberalismo.

O liberalismo, no sentido em que eu entendo, esse liberalismo que podemos
caracterizar a nova arte de governar formada no século VXIII, implica em seu cerne
uma relacéo de producéo/destruicao [com a] liberdade [...]. E necessério, de um lado,
produzir a liberdade, mas esse gesto mesmo implica que, de outro lado, se
estabelecam limitagdes, controles, coercfes, obrigacfes apoiadas em ameagas, etc.
(FOUCAULT, 200843, p. 87).
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Portanto, a medicina como social aparece para decodificar aquilo que ameaca e precisa de
uma atencdo do Estado para o seu devido controle, para corrigir e inibir seus efeitos sobre a liberdade
da populacdo. Para Foucault (2008a), o conhecimento dos riscos e dos fendmenos, estimulou a
quantidade de intervengdes governamentais, como ‘“garantia da producdo de liberdade”
(FOUCAULT, 20084, p. 88).

Para obter a seguranca no liberalismo, se faz necessario calcular os diferentes interesses, sejam
eles individuais ou coletivos, encontrando o ponto onde eles se convergem ou divergem. O célculo

dos riscos.

Os acidentes individuais, tudo o que pode acontecer na vida de alguém, seja a
doenca, seja esté coisa que chega de todo modo, que é a velhice, ndo pode constituir
um perigo nem para os individuos nem para a sociedade. Em suma, a todos esses
imperativos — zelar para que a mecénica dos interesses nao provoque perigo nem
para os individuos nem para a coletividade — devem corresponder estratégias de
seguranca que sdo, de certo modo, o inverso e a prépria condicdo do liberalismo. A
liberdade e a seguranca, o jogo liberdade e seguranca — € isso que estd no amago
dessa nova razdo governamental cujas caracteristicas gerais eu Ihes vinha apontado
— € iss0 que vai animar internamente, de certo modo, os problemas do que chamarei
de economia de poder prépria do liberalismo (FOUCAULT, 2008a, p. 89).

Para Foucault (2008a, p. 90), essa arte de governo ¢é estimulada por toda uma “educagdo do
perigo” ou “cultura do perigo” que aparece a partir do século XIX e é bem diferente dos grandes
medos da humanidade, como o medo da morte, da peste, como na ldade Média. O medo instalado,
na modernidade, sdo resultados dos problemas cotidianos, posto em circulacdo e em conhecimento,

diz o filésofo:

[...] vocés véem o aparecimento da literatura policial e do interesse jornalistico pelo
crime e a partir do meado do século XIX; vocés véem todas as campanhas a doenga
e a higiene. Vejam tudo o que acontece também em torno da sexualidade e do medo
de degeneracdo; degeneracdo do individuo, da familia, da raga, da espécie humana.
(FOUCAULT, 2008a, p. 90-91).

Para obter seguranca diante desses medos, uma segunda consequéncia destacada por Foucault
(2008a) sdo os sistemas de controle, de pressdo e coercdo que se estende nas grandes técnicas
disciplinares. Essas técnicas se ocupam com o comportamento dos individuos, em seus mais intimos
detalhes do que exatamente o ato em si, mais atento em desvendar 0 como se tornou o que €, Como
se desenvolveu para ficar da forma que ficou. Portanto, uma vigilancia constante de uns sobre 0s
outros, e mais encabecadas pelas instituicdes como as escolas, as fabricas e as prisdes. Esse tipo de
conduta é possivel de ser compreendida quando se assinalou por muito tempo e ainda persistiu na

necessidade de conhecer os laudos das pessoas que possuem alguma deficiéncia e entram na escola,
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pois se vigia a conduta dos individuos para verificar o comportamento em relacdo sua condicdo de
utilidade ndo so6 individual, mas coletiva, no sentido também de observar aquilo que este outro néo

pode fazer de negativo para um coletivo, ou para si mesmo.

[...]. Deve dar espaco a esses mecanismos e nao ter sobre eles nenhuma outra forma
de intervencdo, pelo menos em primeira instancia, e ndo ser a da vigilancia. E é
unicamente quando o governo, limitado no inicio a sua funcéo de vigilancia, vir que
alguma coisa ndo acontece como exige a mecanica geral dos comportamentos, das
trocas, da vida econdmica, que havera de intervir. (FOUCAULT, 2008a . P
91).

A insercdo da medicina como o primeiro passo para o deciframento dos fendmenos que
ocorreram em torno da populagédo sugeriu uma expanséo ainda maior dessa arte de governo. Arte de
governo porque, diferente do poder de confisco que o soberano detinha em sua exclusiva forca, a
populacdo se viu pertencente, ou melhor dizer, livres para participarem do jogo que compete com 0s
proprios interesses, seja no nivel da individualidade, seja estrategicamente, no ambito coletivo. Por
essa razdo, embora essas artes de governo selecionam o que é o permitido dentro das condicfes de
liberdade e 0 que é legitimado como fora, agora todos precisam de algum modo ser governados,
mesmo que por intermédio das instituicbes proprias para cada tipo de desvio. Ainda assim, 0
liberalismo foi o primeiro passo de controle, vigilancia e correcdo, sem precisar fazer uma exclusao
total. Todavia, essa diferenca vai aparecer no neoliberalismo, pois, no caso da liberdade liberal, a
seguranca aparece num registro de governamento ainda mais segregado, separatista, divisor, entre 0
normal e anormal, e isso muito bem definido pelo proprio saber-poder. Mais adiante, veremos que no
neoliberalismo essa conduta de uns sobre os outros também aparece, mas de um outro modo, mais

inclusivo, porém, contraditoriamente, aparece uma exclusdo velada e em muitos casos, mais perversa.

1.2 Neoliberalismo e Inclusdo

Neste outro momento, com base nas analises foucaultianas sobre o neoliberalismo americano,
propomo-nos a refletir de que forma a sociedade moderna, principalmente apds o século XIX,
substituiu o liberalismo classico por uma nova “maneira de ser e de pensar” (FOUCAULT, 2008a, p.
301) nas artes de governo em nivel de Estado e da populacdo. Uma arte de governar ainda mais
individualizada, a0 mesmo tempo em que coletivamente expandida globalmente. E sera com base
nessas analises que tentaremos diagnosticar como que as politicas de inclusdo aparecem nessa nova
arte de governo neoliberal e quais perspectivas as conduzem. Esses questionamentos, por intermédio
da Filosofia da Educacéo, buscam ampliar as reflexdes sobre os possiveis desafios das politicas e

praticas de inclusdo escolar no presente.
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A partir do momento em que a vida € colocada no cerne das questdes politicas, a biopolitica
neoliberal tornou-se fonte de compreensao da realidade moderna. No liberalismo, a vida ja era uma
questdo biopolitica, se pretendia a partir do saber-poder construido sobre o ser bioldgico, o normal e
anormal, definir quem se beneficiava com as artes de governo da populagédo e quem estaria destinado
a outras formas de governo disciplinares, como garantia da seguranca da populacdo. A diferenca é
que no liberalismo classico, tratava-se de “uma técnica dos primeiros sobre os segundos” e no
neoliberalismo “[...] E um tipo de relagdo entre governantes e governados, muito mais que uma
técnica dos governantes em relacdo aos governados|...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 301), dissolvendo
0 controle, o saber-poder no interior da populacdo. Para Pagni (2017), isso ocorre porque o0 problema
das liberdades se impde.

No liberalismo classico havia uma liberdade regrada, limitada, menos expressiva e mais
controlada, movida pelo medo. Essa nova forma de ser e pensar do neoliberalismo é alimentada pela
necessidade de expansdo das liberdades (laissez-faire), o que significa dizer uma maior
individualizacdo das praticas de si, das formas de governo de si, ou melhor, é a liberdade individual
que conduz todo um processo de governo da populagdo. E o Estado participa como regulador, se
utilizando das técnicas disciplinares e dos dispositivos de seguranga, mas, menos expansivo como no
liberalismo classico. Na verdade, no neoliberalismo vai aparecer um Estado menor, um Estado que
se utiliza dos seus aparelhos estatais como regulador das condutas, propulsor dos anseios individuais
e globais e mais governamentalizado pelos fendmenos de seguranca proprios da populagdo “[...] Nao
é o0 Estado que se autolimita pelo liberalismo, é a exigéncia de um liberalismo que se torna fundador
do Estado[...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 300). Portanto, ndo mais um liberalismo classico, mas um
neoliberalismo biopolitico.

O que aparece no neoliberalismo ¢ a incurs@o da analise econdmica dentro do seu proprio
campo que estava bloqueada, ou seja, outros campos da vida contidos como ndo econdomico passa a
ser explorado como econdmico. Na concepgao classica do liberalismo se entendia que a producdo de
bens dependia de trés fatores: “a terra, o capital e o trabalho” (FOUCAULT, 2008a, p. 302), mas os
neoliberais entendiam que o trabalho era o ponto inexplorado por este tipo de analise. Foucault
(2008a), ao indicar a interpretagdo dos neoliberais em rela¢do a economia classica, destaca seu ponto
cego em relacdo ao trabalho e ndo ignora o fato de ter existido teorias em relacdo ao trabalho, mas
entende que outros fatores sobre o trabalho foram deixados em branco pelos economistas classicos e,
por essa razdo, os neoliberais americanos fazem a incursdo nesse campo.

Para Foucault (2008a, p.303), Adam Smith comecou sua reflex@o pela anélise do trabalho a
partir da divisdo do trabalho, sendo esta a chave que permitiu constituir seu campo de andlise. J&

Ricardo, quando analisou o aumento do trabalho, buscou compreender o fator tempo definindo o
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valor do trabalho de acordo com o tempo, de tal modo que o fator tempo de trabalho a disposi¢ao do
capital era a principal fonte de renda. Em suma, as duas principais teorias sobre o trabalho nas bases
do liberalismo cléssico acabaram neutralizando as possibilidades de incursdo neste campo,

restringindo-o exclusivamente ao fator tempo. Nas palavras do fildsofo:

O problema dos neoliberais, a partir dessa critica que fazem da economia classica e
da analise do trabalho na economia classica, €, no fundo, tentar reintroduzir o
trabalho no campo da analise econdmica. Foi o que tentou fazer certo nimero deles...
(FOUCAULT, 2008a, p. 305).

Todavia, os liberais, ao introduzirem as analises economicas no campo do trabalho, precisaram
encontrar elementos que permitissem sair da configuracdo classica para criar sua racionalidade

neoliberal.

E, dizem os neoliberais, se os economistas véem o trabalho de maneira tdo abstrata,
se eles deixam escapar a especificacdo, as modulagdes qualitativas e os efeitos
econdmicos dessas modulagdes qualitativas, é, no fundo, porque os economistas
classicos nunca encaram o objeto da economia sendo como processos — do capital,
do investimento, da maquina, do produto, etc. (FOUCAULT, 2008a, p. 305-306).

Portanto, os neoliberais explicam que a parte inexplorada ¢ a abstragdo do trabalho em relagao
ao tempo disposto sobre essa abstracdo. Foucault (2008a) expde que os neoliberais, em sua analise
econdmica, procuram nao estudar os mecanismos em relagdo aos processos, na verdade, estudam a
natureza e as consequéncias das opcoes substituiveis, que seria um estudo analisando como sao
alocados certos recursos raros para fins concorrentes, ou seja, para fins alternativos que, ao
concorrerem entre si, nao necessitam ser as mesmas coisas, nao buscam o mesmo fim, mas concorrem
entre si num jogo econdmico. Nesse sentido, os elementos aqui em destaque adquirem aspectos mais
subjetivos, individuais. Por isso, o interesse dessa andlise também ndo estd s6 em saber quais sao os
recursos raros em disposi¢cdo na concorréncia como uma espécie de acimulo de tais recursos, mas
quais sdo os critérios que fazem certos recursos tornarem raros, como ele se torna alternativo para
substituir outros recursos €, assim, ocupar um espaco na economia.

A analise de Foucault (2008a) consiste, portanto, em mostrar que os neoliberais nao
procuraram compreender os mecanismos que relacionam os processos do capitalismo; o que se
investiu e qual o produto alcangou, como numa esteira. Essa andlise tem a tarefa de entender a

racionalidade interna do comportamento humano.

[...] qual calculo, que alias pode ser despropositado, pode ser cego, que pode ser
insuficiente, mas qual calculo fez que, dados certos recursos raros, um individuo ou
individuos tenham decidido atribui-los a este fim e ndo aquele. A economia ja néo é,
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portanto, a analise da ldgica historica de processo, ¢ a analise da racionalidade
interna, da programacgdo estratégica da atividade dos individuos. (FOUCAULT,
2008a, p. 307)

Tendo em vista a economia como uma atividade interna do individuo, uma programacao
estratégica dos recursos disponiveis, sejam eles raros ou adquiridos, a vida passa a ser compreendida
como algo que deva estar em plena atividade economica. Pois, de acordo com a analise do trabalho
em Foucault (2008a), o trabalho aparece como uma estratégia calculada dos investimentos e si
mesmo, “[...] a aptiddo a trabalhar, a competéncia, o poder fazer alguma coisal...]” (FOUCAULT,
2008a, p. 309), em outros termos, o corpo de quem trabalha tem uma relacdo direta com as coisas nas
quais se optam, extremamente racionalizado, fazendo da vida e das escolhas um constante

empreendimento, tratando o corpo como uma maquina.

[...]. Por conseguinte, a partir dai, se se admite que o salario € uma renda, o salario é
portanto uma renda de um capital. Ora, qual ¢ o capital de que o salario ¢ a renda?
Pois bem, ¢ o conjunto de todos os fatores fisicos e psicologicos que tornam uma
pessoa capaz de ganhar este ou aquele salario, de sorte que, visto do lado do
trabalhador, o trabalho ndo ¢ uma mercadoria reduzida por abstragdo a forga de
trabalho e ao tempo [durante] o qual ela ¢ utilizada [...] em termos econdmicos, 0
trabalho comporta um capital, isto é, uma aptiddo, uma competéncia; como eles
dizem: é uma “maquina”. (FOUCAULT, 2008a, p. 308).

Assim, ndo um corpo nos termos da for¢a de trabalho, mas o corpo que se integra a uma
racionalidade que permite entender as possibilidades de investimentos diversos ao longo da vida,
como esse corpo de quem trabalha pode ter a competéncia no que almejou e, necessariamente, esse
corpo do trabalhador precisa entender o que pode fazer, dentro das diversas possibilidades, e quais
opg¢Oes sao mais rentaveis no jogo.

Por seu turno, diz Foucault (2008a, p.309), “[...] a maquina constituida pela competéncia do
trabalhador ndo €, de certo modo, vendida casualmente no mercado de trabalho por certo salario[...]”,
porque a maquina tem duragdo e seu tempo de utilidade no mercado, sendo necessario considerar a
competéncia do trabalhador diretamente ligado as suas condi¢des de duracdo, o tempo que investiu
nessas condi¢des € 0 momento que essa maquina/trabalhador comega. No inicio, a maquina recebe
pouco porque existiu pouco tempo para investir na sua competéncia, ao passo que, num determinado
momento, essa maquina ¢ mais valorizada pelo mercado e, depois, com o envelhecimento, novamente
vai perdendo seu valor. O capital investido em competéncia diferencia do trabalho como forca de
trabalho, porque se encontra em um capital-competéncia de um constante trabalho de si sobre si,
numa intermindvel dindmica, o tempo todo se busca associar a vida que se vive a competéncia do
corpo maquina. Nesse sentido, o filésofo explica que a fungdo do trabalho no neoliberalismo passa

por mecanismos como numa cempresa.
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Uma economia feita de unidades-empresas, uma sociedade feita de unidades

empresas: ¢ isso que €, a0 mesmo tempo, o principio de decifracdo ligado ao
neoliberalismo e sua programacdo para a racionalizagdo tanto de uma sociedade
como de uma economia. (FOUCAULT, 2008a, p. 310).

Portanto, o neoliberalismo faz o retorno a figura do homo oeconomicus. De acordo com
Foucault (2008a), o homo oeconomicus do neoliberalismo € ele mesmo o proprio capital, o produtor
de si mesmo e fonte de sua propria renda. A mesma concepgao empresarial passa a ser do sujeito,
sendo o sujeito a propria empresa, o investidor de si, o empresario de si.

O ponto central, no entanto, a partir da concepcao do empresario de si, ¢ o que ele pretende
com os investimentos. O que ele ganha com a renda? A renda produzida por esse homo oeconomicus
tem de fundo o principal questionamento que neoliberais fizeram no inicio de suas criticas ao
liberalismo classico, a questao das liberdades. Nao ¢ s6 uma liberdade do que se pode ser diante das
possibilidades alternativas no campo do trabalho. O empresario de si presa a liberdade do consumo,
consumir livremente ¢ o que lhe satisfaz, “[...] O homem do consumo, na medida em que consome ¢
um produtor. Produz o que? Pois bem, produz sua propria satisfacdo” (FOUCAULT, 2008a, p. 311).

Dessa maneira, o neoliberalismo conseguiu captar o que produz felicidade, sendo o consumo
a principal finalidade da atividade empresarial de si e, € pelo consumo que a relagdo de bem-estar e
seguranga ¢ adquirida.

Diferente do que se encontra como teoria do consumo em massas, diz Foucault (2008a, p.

311):

[...] todas as anélises sociologicas (porque elas nunca foram econdémicas) do
consumo de massa, da sociedade de consumo, etc., tudo isso ndo funciona e ndo vale
nada em relacdo ao que seria uma analise do consumo nos termos neoliberais da
atividade de produgdo. E, portanto, uma mudanga completa na concepgdo do homo
oeconomicus, ainda que haja efetivamente um retorno a ideia de um homo
oeconomicus como grade de analise da atividade econdmica.

E ¢ através desta primeira incursdo que os neoliberais sdo levados a analisar a maneira como
se constitui o “capital humano™ para aplicar na economia campos e areas que sao totalmente novos
(FOUCAULT, 2008a, p. 312). A teoria do capital humano consiste precisamente em dois processos:
o primeiro passa pela incursdo da analise econdmica num campo inexplorado e o segundo consiste
em encontrar as possibilidades de reinterpretar em termos estritamente econdmicos o campo de
incursao considerado nao-econdmico (FOUCAULT, 2008a, p. 302). Para explorar esse campo de
analise, foi necessario entender do que o capital humano ¢ composto, que € tanto de elementos inatos

ou adquiridos. O objetivo dos economistas ¢ de entender através das suas formas de composicao o
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que poderia ser ressignificado no jogo econdmico certos recursos raros, quais elementos o humano
compde do ndo-econdmico e nao explorado que poderia adentrar aos calculos.

Tendo em vista esse campo explorado pelo neoliberalismo, se entendeu que recursos raros sao
tudo aquilo que melhor o individuo pode obter. O primeiro elemento em destaque ¢ de natureza inata.
Ter em sua genética a composi¢cdo que possibilite viver mais, sem muitos riscos, “[...] possibilitar
reconhecer os individuos de risco e¢ o tipo de risco que os individuos correm ao longo de sua
existéncia[...]” (FOUCAULT, 2008a, p.313), com essa ou aquela caracteristica, o que caracteriza
menos nocivo possivel para si e para a sociedade, capaz de produzir, criar e desenvolver melhor suas
habilidades por meio do seu alto nivel de recursos, expandindo alternativas de vida. De acordo com

Foucault (2008, p. 313):

[...] a partir do momento em que se pode estabelecer quais sdo os individuos de risco
€ quais sdo os riscos para que a unido de individuos de risco produza um individuo
que tera esta ou aquela caracteristica quanto ao risco de que sera portador, pode-se
perfeitamente imaginar o seguinte: que os bons equipamentos genéticos — isto €, [0s]
que poderao produzir individuos de baixo risco ou cujo grau de risco nao sera nocivo,
nem pra eles, nem para os seus, nem para a sociedade — esses bons equipamentos
genéticos vao se tornar certamente uma coisa rara, € na medida em que serd uma
coisa rara poderdo perfeitamente [entrar], e sera perfeitamente normal que entrem,
em circuitos ou em calculos econdmicos, isto é, em opgdes alternativas..

De acordo com Pagni (2017, p. 264), a composicdo de si mesmo ¢ compreendida pela
avaliacdo dos riscos em busca do aprimoramento e qualificacdo da vida para disputar um lugar no

mercado.

Na composigao desse si a ser empresariado, ¢ possivel reconhecer as limitagdes e as
potencialidades a serem exploradas em sua maxima capacidade e eficiéncia, em uma
avaliagdo minuciosa e decisiva sobre si € 0s demais individuos. Produzida gracas ao
desenvolvimento técnico-cientifico e a ciéncia economica, tal avaliagdo permite o
reconhecimento dos elementos inatos e o que pode ser adquirido pelos individuos,
exigindo o maximo de produtividade e de eficiéncia de cada um, ao saber até onde a
sua maquina-competéncia pode chegar, quais sdo seus eventuais desgastes e
capacidades. (PAGNI, 2017, p. 263).

Nestes termos, o investimento educacional ¢ muito mais amplo do que estar no espaco
institucional chamado escola, ou apropriar-se de um aprendizado profissional. A dindmica desse
investimento formador de uma competéncia-maquina se constitui de “um conjunto de estimulos
culturais” (FOUCAULT, 2008, p.316) , sendo, para Foucault (2008a), os investimentos educacionais
como o segundo elemento de incursdo no neoliberalismo, adquiridos e até certa medida hereditarios,
pois € por meio das possibilidades apresentadas que esse sujeito vai poder investir tanto mais quanto

menos em seu capital humano, por exemplo, “[...] sabe-se perfeitamente que o nimero de horas que
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uma mae de familia passa ao lado do filho, quando ele ainda esta no bergo, vai ser importantissimo
para a constitui¢ado de uma competéncia-maquina[...]” (FOUCAULT, 2008a, p.315). Nao se trata
apenas de resultados do investimento, mas da conduta. Por isso a mae dedica parte do seu tempo

investindo na formag¢ao educacional da crianca.

[...] o simples tempo de criagdo, o simples tempo de afeto consagrado pelos pais a
seus filhos, deve poder ser analisado em termos de investimento capaz de constituir
um capital humano. Tempo passado, cuidados proporcionados, o nivel de cultura dos
pais também — porque se sabe muito bem, justamente, que, para 0 mesmo tempo
passado, pais cultos vAo formar um capital humano, para a crianga, muito mais
elevado do que se ndo tiverem o mesmo nivel de cultura — o conjunto dos estimulos
culturais recebidos por uma crianga: tudo isso vai constituir elementos capazes de
formar um capital humano. (FOUCAULT, 2008a, p. 315-316).

Nesse sentido, ¢ importante fazer investimentos educacionais que proporcionarao mais renda,
e mapear qual capital ¢ mais importante adquirir para obter como resultado a sua propria satisfagao.
Essa economia que move a vida através dos investimentos em si mesmo para o acumulo do capital

humano, ¢ uma forma de renda calculada.

Trata-se, portanto, de aprimorar e conservar o capital humano, de forma-lo cercando-
o de cuidados psicologicos, pedagogicos e médicos para que desempenhe
efetivamente uma fun¢do econdmica, fazendo com que aquele adentre as analises
para o bom funcionamento desta, mas sem deixar que se estratifique a mobilidade
do individuo no que se refere ao empreendimento de si mesmo (PAGNI, 2017, p.
264).

Significa dizer que, quanto mais se investe em si mesmo, mais necessita continuar investindo
até o final da vida. Vai dizer Foucault (2008a, p. 315), esses investimentos, além dos produzidos por
uma forma de racismo, efeitos da producdo genética como problema politico, o segundo teor
fundamental para a formacdo de “competéncia-maquina” advém dos investimentos educacionais
propriamente da institui¢do educacional.

De acordo com Foucault (2008a), os neoliberais pensaram os investimentos educacionais nao
simplesmente o que se caracteriza como instru¢do, ou a formacdo profissional, mas um conjunto
amplo das competéncias: os cuidados oferecidos pela familia, o conjunto de estimulos culturais. E
isso que vai oferecer aporte capazes de formar o capital humano. Mas, também se coloca nesse
conjunto, como um agregado, os cuidados médicos relativos a saude, o ambiente da crianga, a
mobilidade no qual o individuo poderd se deslocar de um lugar para o outro e apropriar-se de
conhecimentos diferenciados em relagdo aqueles que ndo puderem investir. Tendo isso em maos, “[...]
o capital humano podera primeiro ser melhorado, segundo ser conservado e utilizado pelo maior

tempo possivel[...]” (FOUCAULT, 2008a, p. 316). Para o filésofo, esses sdo elementos que

adentraram aos calculos economicos, fendmenos identificados como progresso individual.
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E foi partindo dessa liberdade de investimentos que as novas formas de inclusao aparecem no
neoliberalismo, agora ndo mais privando os individuos de riscos de viverem em sociedade, mas
buscando, por mecanismos de investimentos em si, normalizar o quanto possivel sua conduta, seja
investindo em modificagdes fenotipicas, seja buscando formar uma familia com a menor
probabilidade de se ter um filho com deficiéncia. Ha hoje uma infinidade de possibilidades dentro da
medicina que trabalha em funcao do aperfeigoamento dos aspectos genéticos, para enquadrar certos
desvios a um padrdo melhor reconhecido e bem mais remunerado no mercado no quesito
competéncia-maquina.

O mercado atua dentro dessa racionalidade dos calculos hereditarios e adquiridos dos
investimentos que os individuos fazem durante a vida, portanto, a emergéncia da Inclusdo Escolar
aparece em destaque nas politicas publica dos ultimos anos, principalmente no periodo do governo
Lula (RECH, 2013), para atender a demanda do publico que historicamente foi afastado do convivio
social, anteriormente acolhida em institui¢des filantropicas. Este € o teor positivo no qual Foucault
(2002, p. 59) menciona, quando diz que se trata de “inven¢do das tecnologias positivas de poder”
porque o Estado neoliberal, nesse sentido, atua em consonancia as demandas da populagdo,
fornecendo uma educagdo inclusiva que abre espaco as pessoas diferentes de se incluirem no jogo do
mercado, permitindo outros efeitos nas relagdes estabelecidas da escola. Contudo, a regéncia principal
¢ econOmica, para se adaptarem as necessidades das empresas, para se tornarem empresarios de si, a
medida que sua vida diaria passa ser governada por instituigdes, especialmente a escolar, conduzindo
a vida dos individuos a pensarem e agirem de acordo com uma vida calculada, administrativa e
consumidora.

Todavia, nas andlises de Pagni (2017, p. 265), o contexto global biopolitico neoliberal
favorece um abismo €tico no acolhimento das diferencas, porque visam garantir o direito das minorias
atendendo aos anseios dos movimentos sociais, mas privilegia uma economia do capital humano que
valoriza apenas diferencas “[...] naquilo que pode favorecer inovagoes, a eficiéncia no
empreendimento de si e, enfim, favorecer a mobilidade do mercado[...]”. Para Pagni (2017), o
discurso sobre inclusdo preserva o sentido da funcionalidade que garante medidas de inclusao pelo

empreendedorismo de si mesmo.

Os calculos sobre as potencialidades dos componentes hereditirios a serem
transformadas em atos, das capacidades a serem desenvolvidas gracas ao treina-
mento de habilidades, a aquisi¢do de conhecimentos e a incorporacdo de habitos, em
ambas as instituicdes, constituem-se em variaveis importantes na avaliagdo dos
riscos do investimento do capital humano de cada individuo (PAGNI, 2017, p. 265).

Para o autor, a escola se baseia numa escala de capacidades, a partir de quais habilidades e

aquisi¢cdes sdo necessarias para obtencao do capital humano, destinando uma agdo eficiente nas
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praticas de ensino para a qualificacao profissional do aluno. De acordo com Pagni (2017), a partir de
um saber-poder desenvolvidos pela ciéncia pedagdgica, que distingue o normal como capaz e anormal
como menos capaz de obter o saber produzido pela educagdo, se mapeia quais individuos tem maior
e menor potencial na escala de investimentos educacionais e, a partir das diversas possibilidades, se
calcula com base numa economia de vida daqueles que merecem destaque entre aqueles que ainda
permanecem a margem das condutas de governo de si no neoliberalismo. Por essa razao, a inclusao
tem inserido o aluno deficiente na escola e, por sua vez, o jogo neoliberal tem criado outras formas
de exclusdo, muitas vezes distribuindo os estudantes com essas caracteristicas em posicdes ja

previamente determinadas.

Ao mesmo tempo, esse capital humano torna-se objeto de troca no mercado e produz
satisfacdo pessoal no sujeito econdmico, que passa a ser julgado por si e por outrem
em razdo de sua eficiéncia, de seu desempenho e de sua performatividade, ou seja,
por medidas ou por regras supostamente iguais para todos, mas que instauram um
jogo que somente alguns se sobressaem em virtude de seus esforgos, interesses,
capacidades e, principalmente, competéncias (PAGNI, 2017, p. 266).

Para alcangar tais resultados, Pagni (2017) explica que as praticas dos investimentos se
alinham a escola e a familia, na tentativa de ajustar, por meio da qualificacdo, os elementos de riscos
ao modo de vida econdmico. Foi através da Inclusao Escolar que esses investimentos se tornaram
possiveis, colocando em nivel de igualdade as condi¢des dos sujeitos, mesmo diferentes, de

investirem em si mesmos, mobilizando as potencialidades disponiveis para concorrerem no mercado.

[...] O pressuposto que justifica essa demanda ¢ o de que, desde a infincia até a sua
emancipagdo juridica, sdo ofertadas a esses elementos as condi¢gdes materiais,
afetivas e, principalmente, informacionais para que correspondam a essa exigéncia
de mobiliza¢do, em uma aposta da escola e da familia em sua capacidade, em seu
desenvolvimento cognitivo, desempenho e performatividade. Em torno de tal
justificativa dos discursos sobre a inclus@o, ocorre uma espécie de preparo ambiental,
realizada em virtude das interven¢des familiares e escolares, para que suas
potencialidades e capacidades frutifiquem, tal como em todo capital humano no
neoliberalismo, propiciando ganhos a outrem e satisfacdo a si (PAGNI, 2017, p. 266).

O mercado de trabalho passa a ser entendido como o pressuposto mais importante da
emancipa¢do do sujeito. Nessa perspectiva, a instituicao escolar associa sua interveng¢ao com base na
competéncia maquina, e na pratica, so ¢ possivel esse pardmetro pelos célculos de risco de cada um.
O diagnostico de Pagni (2017) demonstra que ¢ desse modo que as praticas de inclusao atuam no
neoliberalismo, a partir das estratégias entre familia e Estado, que garantem uma distribui¢dao dos
investimentos conforme a capacidade individual, almejando o maximo rendimento, por um lado, e
fazendo com que os menos capazes passem por condigdes compensatdrias nesse jogo de inclusdo, o

que permite enquadrar como coadjuvantes aqueles que ficam de fora das expectativas. Dessa forma,
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o papel de protagonismo das relagdes de aprendizado ¢ apostado nos que possuem elementos
biologicos e culturais dos investimentos, os quais favorecem a ampliagao de suas capacidades ao
longo da vida, fazendo parecer que, embora haja essa distingdo, hd uma livre concorréncia entre
ambos, tirando todo o peso das artes de governo, das instituicdes do Estado de reivindicar um lugar
mais digno as minorias encampadas pela inclusao.

Por essa razdo, a Inclusdo Escolar emergiu no esfor¢o positivo de ndo mais excluir as
diferengas, embora seja pelo viés dos jogos de investimentos do neoliberalismo, mas a ldgica desta
mesma racionalidade prioriza o aspecto econdmico como principal fonte de vida, enxugando o
sentido positivo que essas vidas possuem no ambito dos investimentos, porque devido a diminui¢ao
de valor dos diferentes em relagdo aos calculos, se quer sdo experienciados pelas praticas de inclusao,
limitando-os ao espaco subalterno dos investimentos. E esse lugar social encontrado na inclusdo tem
permitido outros modos de exclusdo, pois, pelo viés da normalizagdo excessiva da vida para fazer
parte dos célculos, os deficientes precisam se ajustar o tempo todo as demandas da normalidade, que
¢ de um corpo maquina, sem condi¢cdes de seu modo de existir fazer parte dos jogos de inclusdo,
tornando essas vidas, quando nao conseguem atender o almejado, excluidas de viver em publico como

qualquer um’®.

> De acordo com Giorgio Agamben (1993), o ser qualquer ndo é o mesmo que o ser indiferente, € um ser que é como é,
diferente, sendo Unico, dentre tantos seres Unicos € um ser qualquer. Mas, ele sé 0 é como é porque estabelece uma relacao
original com o desejo. O qualquer ndo possui uma propriedade universal de si, como ser vermelho, ser amarelo, ele é
apenas o “ser tal qual ¢” (AGAMBEN, 1993, p. 11) “A singularidade liberta-se assim do falso dilema que o obriga o
conhecimento a escolher entre o carater inefavel do individuo e a inteligibilidade do universal” (AGAMBEN, 1993, p.
11). “[...] a singularidade qualquer (o Amavel) nunca ¢ inteligéncia de algo, de determinada qualidade ou sequéncia, mas
apenas inteligéncia de uma inteligibilidade][...]” (AGAMBEN, 1993, p. 12). Este seria uma forma politica de compreender
uma comunidade que vem. Uma comunidade que se considera apenas sua vinda, sem uma identificacéo identitaria, mas
de singularidades quaisquer, no qual o ser que Ihe corresponde € o ser qualquer.
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2 O NEOLIBERALISMO COMO FORMA DE GOVERNO NAS POLITICAS E PRATICAS DE
INCLUSAO ESCOLAR

No capitulo anterior, as analises foucaultianas (FOUCAULT, 2002, 2008a, 2009) nos
auxiliaram a esclarecer os processos de inclusdo no liberalismo, a partir das primeiras formas de
conhecimentos populacionais, seus fendmenos relacionados a vida, como as doengas epidémicas,
fator também que afeta o processo de urbanizagao, bem como a necessidade do cuidado com a saude
dos pobres para aumentar a expectativa de vida num momento de crescimento da industrializagdo. O
liberalismo funcionou com base em uma nova forma de conceber o Estado e sua soberania, de modo
que as estratégias de regulacdo, principalmente pela disciplinarizagdo, foram os principais
mecanismos de inclusdo, justamente porque esse foi o meio utilizado para expandir a
governamentalizacdo do Estado. Sendo assim, ao invés de expulsar, procurou-se controlar os riscos.
Analisamos como a medicina funcionou como um dispositivo de governo dos corpos deficientes, no
processo da Educagdo Especial no Brasil, salientando seu papel de fixar o lugar do normal e anormal,
pela ordem de classificagdo dos sujeitos.

No segundo momento, a politica em torno do corpo ¢ marcada principalmente por uma
racionalidade econdmica advinda do problema das liberdades. Nesse sentido, as formas de inclusao
apos o neoliberalismo aparecem dentro de um registro de captura daqueles que anteriormente se
entendiam por riscos, como uma forma de aderir esses outros a fazer parte da populagdo. A grande
novidade nas técnicas de poder, no século XVIIL, foi o surgimento da populacio como problema
economico e politico. Por populagdo, sdo todos aqueles que possuem formas de produzir riqueza,
mao-de-obra, capacidade para o trabalho, ou seja, a partir de bons elementos, ou que por desejo
proprio agem como membros dessa politica. Para o filosofo, as formas de governo perceberam que
ndo lidam apenas com sujeitos, mas, com uma populacdo, e lidam com seus fendmenos especificos e
suas variaveis proprias: “[...] natalidade, morbidade, esperanca de vida, fecundidade, estado de saude,
incidéncia das doencas, forma de alimentacao e de habitat[...]” (FOUCAULT, 2007, p. 31).

Sendo assim, este capitulo se propde pensar quais implicagdes essas politicas modernas
possuem para as praticas de inclusdo, avaliando como o neoliberalismo se alocou estrategicamente
na vida da popupacdo e de que forma o lugar do deficiente esta submetido a essas premissas
econOmicas. Num segundo momento, se propde pensar a partir da literatura de Inclusdo Escolar como
a Declaragdo de Salamanca de 1994 e o Plano Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da
Educacgdo Inclusiva de 2008, o desdobramento esta ainda distante de romper com a historia da
segregacdo, a medida que se pautam na especializacdo como modo de esquadrinhamento dessas
diferencas, ndo para as suprimirem, mas para fixarem um lugar identitario, de modo a neutralizar o

que essas diferencas nos permitem pensar praticas de inclusdo que atendam suas verdadeiras



45

demandas multiplas. Por Gltimo, procuramos destacar quais implicag¢des racistas e excludentes um
sistema econdmico como o neoliberalismo pode favorecer no ambito das praticas de inclusdo. Até
que ponto a ndo aceitagdo das diferengas tal como elas sdo favorece um tipo de politica economica
tanatopolitica, da qual se entende que certas vidas em cirscunstancias de acirramento do mercado
passam por indignas de viverem como qualquer um. Por outro lado, propomos refletir sobre a poténcia
que advém dessas vidas errantes, por aquilo que resta de suas vidas. Propomo-nos pensar o que a vida
nos oferece como poténcia naquilo que escapa aos enquadramentos, sugerindo refletir que, mesmo
diante de vidas (in)governaveis, elas merecem viver como qualquer um, porque elas mostram um
lugar de direnca que ndo se coloca indiferente a vida, mas a valoriza como algo a ser experienciado,

o que pode produzir uma ética na relagdo com os outros.

2.1 O papel desregulamentador do povo e o lugar estratégico da Educagdo na Inclusdo Escolar

“[...] a populagdo serd o objeto que o governo deverd levar em consideracdo em suas
observagdes, em seu saber, para conseguir governar efetivamente de modo racional
e planejado. [...]” (FOUCAULT, 2012, p. 426).

A citagdo do filosofo francés Michel Foucault, que inicia este subcapitulo, resume parte
importante do problema que se pretende pensar ao se tratar do lugar do deficiente na Inclusao Escolar,
dentre as quais preocupamos pensar os desafios ao incluir o deficiente numa concepgao de Educacao
Neoliberal. Visto que o filosofo destaca que o governo devera considerar tanto nas observagdes, como
na criacdo de um saber, o sujeito-objeto que ¢ a populagdo, procura-se compreender quem ¢ esse
sujeito-objeto populagdo e qual o lugar da instituicdo escolar em tornar um governo efetivo de modo
racional e planejado. Por outro lado, ao se deparar com a questdo de que a populagdo ¢ o alvo de
governo, presume-se que exista um outro lugar o qual ndo se governa e que seria necessario governar.
Esta oposicao ao conceito populacdo Foucault (2008b) chamara de povo. Para Foucault (2008b) a
populacdo seria aqueles que agem num processo de continuidade em relacdo ao governo, de forma a
se tornar sujeito-objeto do Estado, enquanto o sujeito povo sdo aqueles que agem por
descontinuidade, fora do contrato social. Portanto, sera essa dimensdo entre o governavel e o
ingovernavel o lugar das técnicas de governo nas politicas e praticas de Inclusdao Escolar atual, pois
trata-se de pensar de que modo pode tornar-se, todos e qualquer sujeito, em objeto ativo da economia.

Nesse sentido, procura-se em algumas de suas obras, como Microfisifca do Poder (2012) no
texto 4 governamentalidade, bem como, duas aulas em seu livro Seguranga Territorio e Populagao
(2008b): 18 de janeiro de 1978 e 25 de janeiro de 1978, o que seria a governamentalidade da

populacdo, qual o papel do Estado nas artes de governo e de que forma esse governo € caracterizado
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como econdmico. Por outro lado, Foucault (2008b) nos leva a refletir de que modo o povo esta fora
€ a0 mesmo tempo pertence as artes de governo. Interessa-nos, a partir desses pressupostos analisados
pelo filosofo, pensar qual a relacdo do povo com as artes de governo, de que forma a nogdo de povo
define o deficiente nas praticas de inclusdo. Qual a estratégia no seu interior, nas politicas e praticas
em relacdo ao governo do povo e, em que medida o povo possui o papel desregulamentador nas
estratégias de Inclusdao Escolar?

Na citacdo do inicio deste texto, Foucault (2012) diz ser a populacdo o objeto de consideracao
das observagdes do Estado, e € com base neste saber que se governa de modo racional e planejado.

Segundo o filésofo, para o Estado permanecer em seu lugar de soberania, foi preciso sair da
classica figura do soberano em relagao aos suditos, na qual se exercia um poder sobre a vida e a morte,
pois, desse modo, o Estado se via economicamente bloqueado. Ao perceber as enormes amarras aos
processos econdmicos, essa relagdo entre soberano e suditos passa por mudangas estratégicas, agora
nao mais como principio de decidir sobre a vida e a morte, mas, se pensa na liberdade em que essas
vidas governariam a si mesmas. De acordo com Foucault (2008b), o Estado precisou se atentar a
natureza propria da populagdo por algumas razdes: no mercantilismo e caramelismo — primeira fase
de pensamento do Estado moderno como econdmico — esse modo de fazer funcionar a economia nao
permitia uma abertura no nivel dos anseios da populagdo. Num Estado soberano, havia a necessidade
de estabelecer e demarcar territérios e a vigilancia exercia um papel disciplinar sobre a populagdo, o
que fazia diminuir os fluxos de renda entre paises, devido aos bloqueios comerciais. Esse problema

inibia o crescimento da populagdo. Portanto:

[...] a populacdo é um elemento fundamental na dinamica do poder dos Estados
porque garante, no interior do proprio Estado, toda uma concorréncia entre mao-de-
obra possivel, o que, obviamente, assegura salarios baixos. (FOUCAULT, 2008b, p.
90)

Trata-se, portanto, de uma nova perspectiva de lidar com a realidade e seus processos. Ha todo
um cuidado, a partir de um conjunto de mecanismos, que vao tornar pertinentes os fenémenos
préprios da populacdo, tanto para quem governa, como para quem € governado. Pertinentes,
principalmente porque o Estado percebe a importancia da populacdo na producdo da riqueza e,
consequentemente, 0 aumento de poder no governo do proprio Estado em rela¢do aos outros paises.
Se uma populacao pode produzir mais, pode melhorar seus bens, suas riquezas e sua saude, se langa
uma alianca descendente e ascendente entre Estado e populacéo a medida em que ambos encontram
interesses interligados. Foucault (2008b) vai dizer que esse interesse esta no nivel da utilidade. O

Estado aumenta seu poder porque a populagéo encontra solugdes para as suas necessidades, como a
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baixa dos precos, diminuicdo dos impostos, deslocamentos, salde, educacdo, etc. e o Estado encontra
maior poder de controle e governo da populacéo.

Foi por meio desse diagnostico que o Estado se vé em outra percepgao nas formas de governo,
pois ¢ a partir do problema das liberdades que se inicia um outro processo de governabilidade, saindo
de um modelo predominantemente disciplinar para emergirem os dispositivos de seguranga. Ao invés
de inventar meios proibitivos, o Estado se conectou aos processos, permitindo os fluxos conforme a
realidade e a natureza da populagdo, afinal, “[...] ndo se trata de obter a obediéncia dos stditos em
relacdo a vontade do soberano, mas de atuar sobre coisas aparentemente distantes da populagdo, mas
que se sabe, por calculo, analise e reflexdo, que pode efetivamente atuar sobre a populacdo”
(FOUCAULT, 2008b, p. 94). Nesse sentido, para Foucault (2008b), o que viabilizou o Estado penetrar
na populacdo foi a naturalidade dos seus anseios, sendo a fonte importante para a organizacao e
racionalizacdo dos métodos de poder.

A questdo da liberdade foi explorada pelo Estado de uma forma bastante cuidadosa, pois, se
uma populacdo congrega tantas diferencas entre si, como o desejo poderia ser entendido e
racionalizado? O desejo, segundo Foucault (2008b), ocupou um papel importante da liberdade da
populacdo, € em sua aparicdo que as técnicas de poder vao agir. O desejo deixa agir, de modo que
essa acdo em relacdo a outras acdes natural e espontaneamente, forca uma acéo entre si, de maneira
tal que limita certo nimero de conexdes a0 mesmo tempo gque expande outros interesses comuns, de
forma a produzir um interesse geral da populagdo. Portanto, permanentemente o Estado acompanha
0 interesse geral da populagéo nas suas miudezas, afim de separar aquilo que os difere e se interessa
apenas por aquilo que os complementam entre si no jogo de interesses. Por isso a populacdo tem um

papel de sujeito-objeto.

[...]o desejo € a busca do interesse para o individuo. O individuo, de resto, pode
perfeitamente se enganar, em seu desejo, quanto ao seu interesse pessoal, mas ha
uma coisa que ndo engana: que 0 jogo espontaneo ou, em todo caso, espontaneo e,
ao mesmo tempo, regrado do desejo permitird de fato a producdo de um interesse,
de algo que é interessante para a propria populacdo. Producdo do interesse coletivo
pelo jogo do desejo: é 0 que marca ao mesmo tempo a naturalidade da populagéo e
a artificialidade possivel dos meios criados para geri-la”. (FOUCAULT, 2008b, p.
95).

A relagdo do Estado na artificialidade das taticas de governo sobre a populacdo surge
estrategicamente porque “[...] a populacdo aparece como sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas
também como objeto nas maos do governo; como consciente, ante o governo, daquilo que ela quer e
inconsciente em relagdo aquilo que se quer que ela faca” (FOUCAULT, 2012, p. 426). Sendo assim,
Foucault (2008b) nos mostra que a populacdo se consolida como sujeito-objeto a partir de certo

numero de fendmenos naturais que séo decodificados pelo Estado, fendmenos esses que podem dizer
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sobre a taxa de mortalidade, bem como a proporc¢éo de certo nimero de acidentes, dizendo a respeito
da naturalidade em que as coisas acontecem sem causar tamanho espanto, ou transtornos, sendo esses
fendmenos a naturalidade em que as coisas ocorrem. Esses fendmenos permitem ao Estado um maior
controle das ocorréncias e a construcao de um saber técnico cientifico que permite dizer até que ponto
é arriscado e até que ponto é seguro.

E desse lugar que a nocio de povo aparece como parte das artes de governo. Embora o povo
seja todos aqueles cujas caracteristicas ndo correspondem ao anseio geral da populacgéo, é a partir dos
fendmenos apresentados pelo povo em relacdo a populagdo que o Estado age. Ou, se melhor define
essa questao, o povo seria a realidade reversa aos anseios da populacao, ou melhor dizer, a realidade
que a populacdo a todo custo tenta evitar, servindo, inclusive, de base representativa sobre o risco e
0 caos. De acordo com Foucault (2008b, p. 97), essa diferenga se d& porque a populagdo é “um
conjunto de elementos, no interior do qual podem-se notar constantes e regularidades até nos
acidentes”, a populacdo tem uma relacdo palpavel com os acidentes, pois existe certo nimero de
variaveis inteligiveis e possiveis, no qual pode exercer uma captura e regulamentacdo. O povo nédo
tem essa dindmica artificial, por isso seus desejos sdo repreendidos, ignorados e menos importantes,
pois ndo correspondem a uma regularidade em beneficio geral da populacéo.

Sendo assim, as artes de governo do Estado bem como da populacéo estdo sempre atentas aos
fendmenos em relacdo ao povo e & populacdo. E pela populagdo que a economia pode se afirmar, é
dela que vem todo o ajuste necessario do governo de si e dos outros, ela se adapta melhor as
contradicBes entre o desejo e a possibilidade. O povo, neste caso, se modifica também para encontrar
meios de viver, no entanto, é sempre com isso que ele lida, € sempre esse lugar ocupado. O povo ndo
se define pela forma que se auto regula, ndo convive permanentemente com essa relacdo sujeito-
objeto nas artificialidades criada para gerir-se. O povo envereda outros lugares de consisténcia
daquilo que se é, de forma menos homogenia, é diverso, ou como pode ser visto: imprevisivel.

Quando Foucault (2008b) buscou distinguir em suas andlises a diferenca entre o povo e
populacdo, o filosofo se refere ao povo como essa forma de vida que ¢ irredutivel as tecnologias de
seguranca. Para o filosofo, o povo sdo todos aqueles que se comportam “[...] em relagdo a essa gestao
da populagdo, no proprio nivel da populacdao, como se nao fizesse parte desse sujeito-objeto coletivo
que ¢ a populagdo, como se pusesse fora dela [...] como povo que se recusa a ser populagdo, vai
desajustar o sistema[...].” (FOUCAULT, 2008b, p. 57). O componente de uma vida denominada povo,
embora em parte seja capturado pelo saber-poder, sua forma de existir por completo age fora do
contrato social, por ndo se revalidar o tempo todo no jogo da governamentalidade entre Estado e

populagao.
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O povo resiste a regulagao da populagdo, buscando escapar dos seus dispositivos ao ponto de
subsistir tal como ¢. Para Foucault (2008b), chegam a subsistir de forma surpreendente. O povo ¢
aquele que, mesmo com o sistema econdmico for¢ando seu enquadramento aos dispositivos da
populacdo, mantém sua revolta, também por ndo conseguir existir de uma outra maneira e se
posiciona de fora, mesmo que em forma de um gesto que fala por si mesmo. Por essa razdo, uma
caracteristica do povo ¢ a quebra do contrato social-econdmico, sua condicdo como vivente o

interpela de modo que se torna irredutivel sua existéncia as demandas da racionalidade econdmica:

[...] vemos estabelecer-se urna divisoria na qual o povo aparece como sendo, de urna
maneira geral, aquele que resiste a regulamentagdo da populagdo, que tenta escapar
desse dispositivo pelo qual a populacdo existe, se mantém, subsiste, € subsiste num
nivel 6timo. [...] (FOUCAULT, 2008b, p. 58)

Desse modo, pode-se compreender, a partir de Foucault (2008b), que uma denominada
populacdo presa por um tipo de identidade que os une e se integram aos processos de
governamentalidade econdmica neoliberal. Ao passo que, quem esta fora desse jogo faz parte da
diferenga, daqueles que por razdes multiplas ficam sem opgdes ou politicas para dar sustentagdo a
propria vida dentro da governamentalidade economica.

Foucault (2008a), ao se preocupar com o sujeito e sua formacdo no presente, nos indica um
caminho analitico das divides sociais, apontando o liberalismo e mais profundamente o
neoliberalismo a partir dos seus disposivitos na biopolitica como uma faceta micropolitica da vida.
Essas duas formas economicas, implicadas nas praticas institucionais do Estado e sua correlacdo nas
praticas de si e sobre os outros, preocupados em esmiugar a vida da populacdo para criar saberes com
base na realidade, buscam interferir e excercer um poder sobre os individuos e captura-lo a uma forma
de governamentalidade da vida. Para o filosofo, ¢ com base em uma construcao de saber-poder que
se distingue quem est4 de fora da captura. Foi a partir da realidade do desajuste que se criou o ajuste
e através da compreengdo do que seria “anormal” se criou o normal e, desse lugar, se estabelece os
pontos de captura e as formas de subjetivacao daquilo que escapa. Portanto, serdao essas as bases que
separam um individuo do outro, pois insere um tipo de identidade de uma populagdo economicamente
ativa do qual ¢é passivel de regula¢do ao nivel do nornal, diferenciando aqueles cujas vidas se
deslocam para uma realidade nem sempre regulavel e passivel de ajuste.

Ao se deparar com o contexto escolar, € possivel perceber essa divisdo econdmica daqueles
que podem e querem se regular para aqueles que nao podem ou se recusam ser populagdo. Como a
escola se propde formar alunos para o mercado de trabalho na vida adulta, essa preparacdo remete
diversos enquadramentos, desde a disciplina com o corpo a tudo aquilo que ¢ moralmente proibido,

como o que se pretende com esse corpo e essa vida. Eis o elemento da seguranca, no qual, para se
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tornar apto para o mercado de trabalho, necessita de um vasto dominio de si sobre si e de si sobre os
outros, abrindo mao de uma certa liberdade vital, ou melhor dizer, abre-se mao de uma liberdade que
assume os riscos, de modo a preservar a suas herancas hereditarias ou adquiridas e produzir seu capital
humano individual e assim produzir mais renda e satisfagdo em consumir. Ndo existe riscos nessa
forma de regulamentagdo da vida. O governo da populagcdo se enxerga permanentemente em
consonancia com os interesses do Estado porque deseja a seguranga em suas escolhas. Essa premissa
de governabilidade neoliberal elabora um tipo de subjetividade propria da populagdo que se diferencia
totalmente do sentido que o povo funciona em sua pratica de subjetivagao.

Desse modo, a populacao compreende a escola como o lugar de investimentos que prometem
a seguranga na vida desde o nascimento. A escola ¢ concebida como o lugar de preparagdo para um
futuro que permite esse sujeito ser Util na economia e para si proprio. Importante entender que se € o
interesse geral da populacdo que mobiliza o Estado, a escola, em qualquer fungdo que ira praticar, ¢
o olhar da populacao que ira pensar a politica da vida.

Nesse sentido, a escola no Brasil, ao se propor iniciar um processo de democratizacao apos a
ditadura militar, com a Constitui¢ao de 1988, se colocou sobretudo na busca da participagdo efetiva
do povo, estrategicamente pensado pelos moldes da populagdo. Emergiu a necessidade de o povo
alcangar um patamar aceitavel ao nivel da populacdo, para uma gestdo economica mais ativa de todos
os individuos, de modo a diminuir os riscos que o povo representa. Por isso, o olhar acaba por focar
na corre¢ao das pessoas cujas marcas destoam do normal, na tentativa de fazer parecer normal, ou,
ao menos, para minimizar seus tragos de anormalidade. Esse ¢ o novo modo de fazer a inclusao atual
pela escola e fora dela. Entretanto, interessa-nos destacar qual o papel especifico da escola nessa
estratégia de governo das diferencas.

Sendo assim, a estratégia do neoliberalismo se funde de maneira capilarizada nas formas de
subjetivacao, devido a necessidade de se constituir como sujeitos econdmicos aqueles que ocupam a
subjetividade povo. Se escondidas em instituicdes isoladas faziam com que essa parcela povo fosse
criminalizada e banida do convivio social, no novo sistema economico nao se abandona a prisdo, nem
mesmo o policiamento, mas a partir daqui se vislumbra outras estratégias de governo do povo para
melhor seguranca no governo da populacdo. Nesse sentido, o desafio da inclusdo atual estd em tornar
as pessoas deficientes pelo menos funcional. Os investimentos no povo tornam-se objetificados a
medida que se busca nesses individuos certo deslocamento para um papel funcional no mercado.

A Educagdao Inclusiva seria o espaco estratégico para a ascensdo econdmica de uma
comunidade que vem com a premissa de tornar essas vidas governaveis. A escola priorizaria a
capacita¢ao de habilidades para a vida adulta em torno dos sujeitos povo, como um meio de tornar

essas vidas governaveis dentro do neoliberalismo. Isso quer dizer que a escola, no processo de
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inclusdo, procura corresponder a necessidade de fornecer capacitagdes psiquicas e motoras de modo
a permitir ao deficiente acesso ao mercado de trabalho, adquirir renda e saciar a satisfacdo do
consumo (FOUCAULT, 2008a) ainda que seja inferior a populacao.

Nesse caso, existe um conflito micropolitico em curso no governo de si e dos outros propostos
pela institui¢do escolar no contexto da Inclusao Escolar neoliberal vigente. Considerando que a
pessoa com deficiéncia precisa conviver com sua marca destoante do normal, sua condi¢ao individual
se torna irredutivel as formas de regulacdo presumidas pela norma. Para tal condi¢do de existéncia
ser possivel num jogo que prevalece os dispositivos pedagogicos nas suas formas de regulacdo sobre
os individuos, a pessoa com deficiéncia se v€ numa condi¢ao de anulagdo daquilo que convive, que
¢ a deficiéncia, para corresponder aquilo que se espera, a eficiéncia. Todavia, ¢ impossivel deixar de
conviver com a deficiéncia, porque ¢ improvavel tirar algo do corpo que se nasce ou se adquire ao
longo da vida, essa relacdo ¢ indivisivel, corpo e deficiéncia, portanto imanente ao sujeito. Entdo,
como ¢ possivel incluir num processo que procura tornar invisivel a deficiéncia?

Foucault (2008b) nos indica essa divisdo que separa as diferengas na escola atual quando
explica como acontece esse processo de invisibilidade. Uma vez que a deficiéncia carrega a marca de
uma diferenga, em muitos casos decisiva na forma como o individuo vai se conectar com a realidade
da sociedade, a pessoa com deficiéncia carrega um peso, do saber médico e pedagogico, € a ciéncia
do Estado que define o lugar de captura em suas artes de governo, que o identifica como fora dos
padrdes de comportamento esperado. Ha um processo de suspensao da diferenga a partir da nogdo de
igualdade, da qual, para tornar igualitario e inclusivo, a parte deficiente precisa ser corrigida.

Em sua aula 25 de janeiro de 1978, constada no livro Seguranca, Territério, Populacdo (2008b)
Foucault expde bem essa nova estratégia da populagdo no governo do povo, quando explica as
estratégias no processo de normalizagdo. Este percurso de normalizagdo entra como um campo
estratégico para tornar passivel de regulacdo essas vidas que se recusa fazer parte da populacao,
envolvendo uma pratica de processos, procedimentos e técnicas de normalizagao.

Um primeiro caminho destacado pelo filosofo é a disciplina. E através da disciplina que se
“analisa, decompde os individuos, os lugares, os tempos, os gestos, os atos, as operagdes”
(FOUCAULT, 2008b, p. 74) estabelecendo critérios de selecdo que identifica uma conduta normal
para uma conduta anormal. Para o fildésofo, o dispositivo disciplinar, por meio da arquitetura,
discursos e praticas, tem por objetivo um certo tipo de resultado. Desse modo, o lugar do dispositivo
disciplinar permite infiltrar nas minucias individuais de modo a perceber e modificar as relagdes entre
si e os outros, definindo o pertencimento cabivel a cada individuo.

Contudo, quem nao corresponde a esses enquadramentos que formam os resultados esperados,

estd de fora. Em fungdo desse resultado esperado, a normalizagdo disciplinar procura tornar as
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pessoas, seus gestos e atos conforme um modelo “[...] sendo normal precisamente quem ¢ capaz de
se conformar a essa norma e o anormal quem nao ¢ capaz [...]” (FOUCAULT, 2008b, p. 75).

Esse ponto destacado pelo filosofo sobre a estratégia de normalizacdo disciplinar, embora
funcione na escola, ao decodificar as diferengas e os lugares em que cada um pertence, ndo ¢
suficiente para normalizar aqueles que “ndo sdo capazes”. Na verdade, este dispositivo € utilizado
como decifragdo. Portanto, o esquadrinhamento ¢ o primeiro contato do deficiente com a instituigao
escolar. Nesse modo disciplinar € perceptivel a resisténcia das diferencas em razdo da nao
subordinacdo a ordem estabelecida, pois, os dispositivos disciplinares ndo comportam uma
multiplicidade no seu processo de subjetivacdo. A normalizagdo disciplinar ndo impede a
anormalidade ao diferenciar o normal do anormal, por mais que se aproxime a uma violéncia direta
em relacdo ao sujeito, ela ndo esconde suas marcas por completo.

No caso do neoliberalismo, a estratégia do dispositivo disciplinar ndo d4 conta do processo de
normalizac¢do desejada para a seguranca da populagdo, pois, ao destacar quem esté fora, coloca para
fora quem ndo ¢ de dentro do jogo. Nesse sentido, do ponto de vista da inclusdo neoliberal atual,
existe a tentativa constante de normalizacdo de como se vive, de como se deve viver para fazer
circular os anormais entre os normais. Nao se assume a ideia de separagdo, se assume uma outra face
de divisdo entre o desejavel e o descartavel.

Desse ponto de vista, o processo de normaliza¢ao funciona de uma maneira intrinseca as
formas de subjetivacdo pelos dispositivos de seguranga, isso decorre da anulagdo da subjetividade
individual quando essa estd colocada como povo. Ao invés de separar o normal do anormal, ¢
estrategicamente entendido que, juntando as diferengas, o que prevalecerd ¢ uma identidade ndo so6
de um corpo, mas da relagdo desse corpo com a vida, justamente por existir diversos dispositivos que
sujeitam os individuos para uma condicdo de aceitabilidade. Sendo assim, o deficiente ¢
compreendido como alguém que pode se ajustar a normalidade, ao se propor participar da inclusao,
pois ao invés de separar, seria possivel o deficiente passar por todos os processos de normalizagao

assim como os ditos normais.

2.2 Politicas de Inclusao e Plano Nacional de Educacao Especial na perspectiva da Educacao
Inclusiva

Na exposi¢do anterior, tentamos mostrar o modo interno de como o neoliberalismo
regulamenta as instituigdes pelas técnicas disciplinares e de seguranga no processo de inclusao
escolar, como forma de governo das diferencas, ou melhor seria, governo da vida dos deficientes e,
este processo se apresenta pelos meios que procura normalizar essas vidas aos padrdes exigidos pelo

homo oeconomicus.” Aqui faremos uma breve exposicdo de como as politicas de inclusdo no Brasil
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estdo alocadas nessas analises apresentadas. Tanto pelos primeiros principios que nortearam essa
abertura para uma educac¢do para todos com a Declaragdo de Salamanca, como pelas politicas atuais
em vigéncia do Plano Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educagdo Inclusiva
( PNEEPEI).

Os principios, politicas e praticas da Declaragdo de Salamanca foram encampados na
Educagao Especial no Brasil em 1994, ap6s as mudancas instituidas pela constitui¢do de 1988,
viabilizando alguns movimentos que levaram a inclusdo a uma verdade deste tempo (LOPES &
MORGENSTERN, 2014). De acordo com a Declaracio de Salamanca (BRASIL, 1994), as
individualidades precisam ser consideradas no contexto educativo, procurando assegurar que as

necessidades e interesses de cada aluno sejam garantidos pela participagao na vida social.

Planejamento educacional da parte dos governos, portanto, deveria ser concentrado
em educacdo para todas as pessoas, em todas as regides do pais e em todas as
condi¢des econdmicas, através de escolas publicas e privadas.

Existem milhdes de adultos com deficiéncias e sem acesso sequer aos rudimentos de
uma educacdo basica, principalmente em regides em desenvolvimento no mundo
[...]- Portanto, um esforgo concentrado ¢ requerido no sentido de se promover a
alfabetizacdo e o aprendizado da matematica e de habilidades basicas as pessoas
portadoras de deficiéncias através de programas de educagdo de adultos. (BRASIL,
1994, p. 06).

Na Declarag¢ao de Salamanca (1994) consta claramente a necessidade de ampliar os direitos a
educacdo, destacando a importancia de uma educagdo mais democratica, a servico das diversas
demandas sociais presentes na sociedade. Desse modo, elevou o debate acerca da Inclusdo Escolar,
influenciou o discurso politico em nivel mundial, globalizando o conceito de inser¢ao dos diferentes
publicos da educacao, fortalecendo o discurso de educacdo para todos pela inclusdo dos deficientes,
de forma a oportunizar condi¢des de fazerem parte do mercado de trabalho, da vida social e o direito
de participarem da cidadania. Vale ressaltar que, como Bueno (2011) afirma, tais politicas
internacionais visaram priorizar a melhoria econdmica principalmente dos paises em
desenvolvimento, parametrizando as suas acdes no ambito das politicas publicas. Alguns discursos
presentes na Declaracdo enfatizam a necessidade de o aluno deficiente estar nas escolas regulares de
ensino. Contudo, para haver um funcionamento eficaz das praticas, ha que se prezar por um trabalho
individualizado, uma pedagogia centrada no aluno, como uma forma de corresponder a equiparagao

entre as pessoas com algum déficit em comparacao as normais.

[...] cada crianga tem o direito fundamental a educag@o e deve ter a oportunidade de
conseguir ¢ manter um nivel aceitdvel de aprendizagem; cada crianga tem
caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem que lhe sdo
proprias; os sistemas de educacdo devem ser planejados e os programas educativos
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implementados, tendo em vista a vasta diversidade destas caracteristicas ¢
necessidades; as criangas e jovens com necessidades educativas especiais devem ter
acesso as escolas regulares, que a elas se devem adequar através duma pedagogia
centrada na crianga, capaz de ir ao encontro destas necessidades (BRASIL, 1994, p.
7).

Nesse mesmo andamento mais democratico de educagdo para todos, a Declaragao também
preve a participacao da comunidade, em especial as familias, consultando suas necessidades de forma
que a educacdo seja mais apropriada dentro das especificidades circunstanciadas dos alunos.
(BRASIL, 1994). E essas premissas sao adotadas a todos os alunos, desde as pessoas com algum tipo
de deficiéncia até o aluno com dificuldades de aprendizagem. Desse modo, a Declaragdo de
Salamanca construiu o modelo de Inclusdo apoiado na participagao da comunidade, buscando uma
continuidade entre as duas formas de conduzir o aluno ao meio educacional.

Todavia, como vai apontar Silva (2014), essa forma de conceber a educacdo para todos
presumiu uma divisdo educacional entre os alunos normais e anormais no momento em que separou
os alunos ditos especiais atendidos pela Educagao Especial. Esse atendimento especial passou pelo
crivo da especialidade, pela qual se pode julgar a suas diferencas pela especificidade bioldgica da
deficiéncia, através do laudo, do acimulo de saber histérico produzido nesta area, cuja fungdo ¢
permitir um diagnoéstico particular de cada tipo de deficiéncia para a legitimagdo de uma intervencao
especializada. Para a autora, esse foi o modo que a Educacao Especial encontrou para dar respostas
ao novo alvo da educacdo, sendo a especializacdo um meio de assegurar o atendimento a esse publico
especifico que chega a escola. Portanto, sua critica vem no sentido de entender que as nomenclaturas
que definem cada deficiéncia em suas especificidades foram um meio de fomentar o discurso de
inclusao, através do qual se pdde intervir com as especialidades.

De acordo com Silva (2014), a historia da Educacdo Especial no Brasil passa
preponderantemente pela presengca do especialista, e esse tipo de disseminagdo ¢ de extrema
valorizacdao do saber técnico. A autora destaca que, em outro momento da Educagdo Especial, essa
forma especializada de atendimento passava por médicos e psicologos, os quais definiam o
atendimento escolar em institui¢des exclusivas, pois consideravam essas criangas inadequadas para
o estudo no ensino regular.

Para Silva (2014), o ensino especializado atual sdo os mesmos que historicamente defendiam
a separacao dos alunos anormais do ensino regular e corroboraram a exclusdo por pelo menos um
século. E mesmo depois deste tempo, a Declaracdo de Salamanca vem revestida desse método, agora
com uma “nova roupagem”, dita inclusiva, porque assume que a escola ¢ um direito de todos, mas
sua funcao generalista dos sujeitos permanece quando continua decidindo a dimensao do como fazer,

o qual “obedece a uma racionalidade técnica” (SILVA, 2014, p. 17) a partir da especializa¢do, por



55

meio do discurso que separa o aluno regular do aluno especial. Isso porque a especializagdo parece
cumprir a funcao de abreviar os inimeros signos que esses alunos apresentam, situagdo que a agao
educativa deveria se dispor a compreender para avangar seus debates e reflexdes acerca das politicas

e praticas de inclusao.

O especialista supostamente acabaria com o mal-estar contemporaneo, todavia o
predominio da técnica silencia os sujeitos. A ilusdo de bem-estar propagandeada pelo
especialista retiraria o poder de agdo sobre os sujeitos, fazendo com que a pretensa
certeza seja creditada aos numeros e aos instrumentos produzidos por uma razao
tecnocientifica (SILVA, 2014, p. 17)

Silva (2014) explica que o discurso da especializagdo a partir de um semblante cientifico seria
na verdade uma pratica tecnocientifica, ja que sua promessa reside na aplicabilidade de informacdes
veiculadas as pessoas com deficiéncia. Para a autora, esses discursos dificilmente se convertem em
conhecimento, porque propositalmente tem o carater utilitario e instrumental em relacdo as suas
praticas, chegando a ocupar um lugar superficial nessas relagdes entre o aluno e o professor, pois “[...]
o especialista, em um mundo sem referéncias estaveis, em crise com a tradi¢do, seria o redentor
capitalista que teria a resposta inequivoca a pergunta como fazer|...]” (SILVA, 2014, p. 219).

Nao muito diferente desse projeto, salvo algumas modificagdes importantes que iremos
destacar mais a frente no andamento desta pesquisa, o Plano Nacional de Educag¢dao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva -PNEEPEI- (2008) foi elaborado com o propoésito de especificar
mais claramente a amplitude da inclusdo, perspectivando praticas a partir de um referencial da
transversalidade, que pense a escola no seu aspecto social e cultural, visando atender a diversidade.
Esse objetivo mostra a emergéncia de uma Politica voltada a capturar todos os tipos de deficiéncia no
espaco escolar, com o proposito claro de atender a uma diversidade ainda maior na escola comum.
Mas o PNEEPEI propde o mesmo objetivo da especializagdo quando assume o discurso em que
diferencia as deficiéncias como forma de fazer conhecer quem ¢ esse publico alvo da Educagdo
Especial na perspectiva da educacdo inclusiva. Como diz Silva (2014, p. 220), esse tipo de
nomenclatura serve para separar quem sao eles, através da descri¢do minuciosa de seus aspectos
organicos e psicologicos, colaborando para a constru¢do de um sujeito abstrato. Nesse sentido, essa
forma de defini¢do de deficiéncia nao pressuporia uma ampliacdo diversificada, mas o conhecimento

das novas deficiéncias incorporadas por esses saberes.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva tem
como objetivo assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participagéo, aprendizagem e
continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade da modalidade de
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educacdo especial desde a educacdo infantil até a educacdo superior; oferta do
atendimento educacional especializado; formacéo de professores para o atendimento
educacional especializado e demais profissionais da educacdo para a incluséo;
participacdo da familia e da comunidade; acessibilidade arquitetdnica, nos
transportes, nos mobiliarios, nas comunica¢bes e informacdo; e articulacdo
intersetorial na implementacéo das politicas publicas. (BRASIL, 2008, p. 14)

O PNEEPEI ¢ considerado a politica mais avangada da inclusdo escolar atualmente no Brasil,
porque incluiu debates acerca do discurso sobre inclusdo quando atribuiu suas praticas como um
processo transversal. O que significa que essa modalidade de ensino ¢ atravessada por diferengas
individuais advindas dessas pessoas cujo trago ¢ a deficiéncia. Contudo, quando mencionado como
as praticas vao ocorrer transversalmente, o atendimento especializado e a formagao de professores na
area especifica da Educagdo Especial ficam em maior evidéncia. Segundo Montoan (2015), a
principal conquista dessa Politica foram as salas do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
que ofertam professores especializados nas multiplas necessidades. Segundo a autora, esse caminho
ndo propde praticas que distinguem as pessoas com algum tipo de deficiéncia pela sua condi¢do, mas
atua no sentido de assegurar condi¢des favoraveis de igualdade a partir das suas diferencas.

Contudo, Pagni (2019) vai chamar a aten¢do para essas concepgdes, entendendo que tais
praticas podem se apresentar como uma forma de neutralizar as diferencgas, pois o que ¢ denominado
diferenca sdo as especificidades da deficiéncia, os laudos, deixando de existir uma atuacdo efetiva
desses atores no que possuem de diferenciagdes subjetivas, bem como a participagdo das familias e
suas comunidades que congregam essas lutas. Afinal, para ele, esse parece ser o lugar das relagdes de

poder onde a diferenga emerge.

Durante o periodo de elaboracdo da PNEEPEI, a estratégia utilizada foi a de filtrar
esses demais signos para tratar a deficiéncia como parte de um signo especializado,
gue se aplica a determinados sujeitos para que possam ser tratados por tecnologias
especificas, de atendimento ou de educacdo especial, destinadas a esse publico em
torno do qual se aglutinam (PAGNI, 2019, p. 6)

Esse ponto de vista apontado pelo autor revela uma outra face da Inclusdo Escolar, porque,
quando Montoan (2015) afirma que o AEE ndo faria essa diferencia¢do por laudos, a autora ndo
explica de que forma esses profissionais fariam seu atendimento, ja que a especialidade presume um
atendimento voltado ao ser individual, como prevé o préprio documento de Salamanca, o qual
pressupde acima de tudo um atendimento pedagogico voltado ao aluno. O proprio documento do
PNEEPEI aponta que o de Salamanca ainda permanece como uma importante influéncia nas
conquistas em educagao para todos, e propoe esse conhecimento prévio no atendimento especializado
quando afirma quais tipos de pessoas sao publico alvo da Educagdo Especial. Embora seja importante

ressaltar que esse discurso aponta para a necessidade de trabalhar nas individualidades dos alunos,
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mas nao representa o que essas individualidades expressam enquanto sujeitos do espaco escolar. A
especializagdo acaba por colocar essa individualidade marcada pelas suas capacidades e
incapacidades, intervindo no que tange a suas condi¢des bioldgicas referentes a deficiéncia.

O PNEEPEI considera esse pressuposto quando define que deficientes sdo aqueles “[...] que
tem impedimento a longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, que em interagao
com diversas barreiras podem ter restringida sua participacdo plena e efetiva na escola e na
sociedade[...]” (BRASIL, 2008, p. 15). Desse modo, o documento explica quais deficiéncias fazem
parte dos novos signos compreendidos, como as que enfrentam barreiras e tém impedimento de

interacdes a logo prazo:

Os alunos com transtornos globais do desenvolvimento sio aqueles que apresentam
alteracdes qualitativas das interagdes sociais reciprocas € na comunicagdo, um
repertorio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se
nesse grupo alunos com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Alunos com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial elevado
em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas: intelectual,
académica, lideranga, psicomotricidade e artes. Também apresentam elevada
criatividade, grande envolvimento na aprendizagem e realizagdo de tarefas em areas
de seu interesse. Dentre os transtornos funcionais especificos estdo: dislexia,
disortografia, disgrafia, discalculia, transtorno de atencdo e hiperatividade, entre
outros (BRASIL, 2008, p. 15).

Por sua vez, o PNEEPEI (2008) explica que essas categorias especificas atribuidas a cada
quadro de deficiéncia de certo modo nao definem a dinamica da atuagdo pedagdgica, pois devem ser
contextualizadas, a medida que cada uma apresenta transformagodes no contexto em que se inserem.
Contudo, ndo explica exatamente quais reflexdes ou desafios podem advir desses contextos, como,
por exemplo, que uma pessoa com um tipo de deficiéncia pode apresentar outro quadro de deficiéncia
e i1sso mudaria completamente a forma como perceberia suas caracteristicas. Nem mesmo a
especializa¢do conta com esse tipo de contexto, embora parega que sim, o que define sua pratica € o
que a deficiéncia apresenta em suas caracteristicas preponderantes, ou seja, pode existir mais de uma
deficiéncia, mas a que define a intervencdo pedagdgica ¢ a deficiéncia do laudo .

De acordo com o PNEEPEI (2008), existe uma autonomia prevista pela suplementagdao do
atendimento especializado e acontece por meio de um atendimento que disponibiliza formas de
enriquecer o conteudo curricular, como: “[...] o ensino de linguagens e codigos especificos de
comunicacdo e sinalizacdo, ajudas técnicas e tecnologicas assistivas[...]” (BRASIL, 2008, p. 16),
entre outros meios, sempre articulados com a proposta pedagodgica do ensino comum. As bases para
um bom desempenho desses atendimentos, segundo a proposta dessas novas diretrizes do PNEEPEI,
estdo em fornecer esses atendimentos desde a educagdo infantil, pois seria nesta etapa o0 momento

propicio da construgdo do seu desenvolvimento global, o qual se refere a um momento de riqueza de
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estimulos fisicos, emocionais, cognitivos, psicomotores e sociais, assim como entende-se que ¢ uma
etapa do desenvolvimento que requer um acesso diferenciado a comunicagao, por meio de propostas
ludicas; favorecendo, assim, relagdes interpessoais, o respeito e a valorizagdo da crianca.

Segundo o PNEEPEI, o ideal ¢ o ensino especializado acompanhar o aluno precocemente,
fazendo interface com outros servicos de saude e assisténcia social a partir do zero ano de idade
(BRASIL, 2008, p. 16). Esse ¢ o meio, segundo o documento, através do qual a especializacao pode
otimizar o processo de desenvolvimento e aprendizagem na primeira infancia. J4 em outras etapas
das modalidades da educagdo basica, o ensino especializado ¢é oferecido em turnos inversos ao da sala
comum, com o proposito de organizar um apoio maior para o desenvolvimento do aluno. A
intervencdo na primeira infancia enfatiza a necessidade de corregcdes que podem ser mais eficazes
neste periodo, pois se entende que algumas debilidades podem ser totalmente superadas ou eliminadas
se atendidas nas suas primeiras manifestagdes. Por isso, nessa fase o atendimento especializado
depende de um aparato médico a disposi¢ao, no sentido de direciona-los as intervengdes necessarias
neste periodo. O principal objetivo € que este aluno chegue as proximas fases do desenvolvimento
educacional com menos caracteristicas de sua deficiéncia, situagdo considerada um sucesso para o
seu desenvolvimento, pois se entende que a responsabilidade do especialista ¢ minimizar a0 maximo
os efeitos da deficiéncia em relagdao ao desenvolvimento educacional.

Na disposi¢ao seguinte do PNEEPEI (2008), a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ voltada
ao ensino profissional, oferecendo escolarizag@o as pessoas que estiveram um periodo fora da escola,
ampliando as oportunidades de inser¢ao no mundo do trabalho como forma efetiva de viabilizar a
participag@o na sociedade. Nesse momento, a perspectiva de inclusdo demonstra ser mais clara em
relag@o ao seu objetivo, que ¢ o de formar pessoas com algum tipo de deficiéncia para o mercado de
trabalho. Aqui, ¢ possivel destacar essa importancia, porque emerge da necessidade de tornar essa
pessoa ja adulta competente para alguma fungdo no mercado, evidenciando que as praticas de inclusao
procuram meios, através dos seus dispositivos providos do biopoder, como os da disciplinarizacao
para corrigir esses corpos numa fase em que urge a necessidade de ampliar os dispositivos de
seguranga para a competicdo no mercado. Ou seja, ¢ necessario ser ainda mais enfatizada a
importancia desse elemento que € o campo do trabalho e a importancia em se investir naquilo que vai
formar alguma competéncia como condi¢do de adquirir capital humano. Todavia, ndo € que as outras
disposi¢des apresentadas pelo PNEEPEI ndo deixam em evidéncia esse objetivo de fomentar o
desenvolvimento pessoal para o campo do trabalho.

Na verdade, quando, desde a infancia, a especializagdo cumpre um papel importante de
conhecimento e intervencdo direta sobre os deficientes, ¢ porque se presume que quanto mais

precocemente ocorre essas intervengdes, maior serd o sucesso em combater os efeitos da deficiéncia.
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Isso também corresponde a um anseio de boa parte das familias, que veem na escola uma forma de
prepara-los para uma vida adulta em sociedade que exige autonomia e eficiéncia da populacao.

Em outras modalidades, a especializacdo ocupa o papel de oferecer atendimentos os quais
nem sempre sdo possiveis de serem oferecidos pelos professores da sala comum, justamente porque

as licenciaturas nao constam como formacao obrigatdria. Por exemplo, o caso dos alunos surdos:

Para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educagao bilingiie - Lingua
Portuguesa/LIBRAS, desenvolve o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua
de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita
para alunos surdos, os servigos de tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa
e o ensino da Libras para os demais alunos da escola. O atendimento educacional
especializado ¢ ofertado, tanto na modalidade oral e escrita, quanto na lingua de
sinais. Devido a diferenca lingiiistica, na medida do possivel, o aluno surdo deve
estar com outros pares surdos em turmas comuns na escola regular. (BRASIL, 2008,

p.17)

Essa, portanto, parece ser uma das dificuldades da especializagdo em manter o vinculo com a
sala comum, porque ndo necessariamente os alunos surdos estio na mesma série de ensino, o que
implicaria dizer que fariam uma unido de pares entre os alunos. Fora isso, ndo significa que na sala
comum tenha mais de uma pessoa com surdos. Neste caso, como se favoreceria relagdes interpessoais
com os demais alunos da sala? E, mesmo que tivesse dois alunos surdos, sua interacdo seria
exclusivamente com seus iguais? Parece que esse ndo ¢ o principio de diversidade proposto pelo
PNEEPEI mas, da forma como a especializagdo funciona, indica para esse modo de operar as
estratégias pedagogicas nessas praticas de inclusdo. Também na proposta da a¢do pedagdgica da
especializac¢do para o atendimento de pessoas com deficiéncia visual € oferecido o ensino da “Lingua
Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa como segunda lingua, do sistema de Braille, do soroban”
(BRASIL, 2008, p. 17).

Nesse caso, as estratégias visam dar orientacao e mobilidade, como atividades que fornecam
condi¢des de usufruir de uma vida autonoma, o desenvolvimento alternativo da comunicacdo e o
desenvolvimento de processos mentais superiores. Assim como o0s outros dispositivos, nessa
modalidade faz-se necessario, de acordo com a premissa de atuagdao pedagogica especializada, o uso
de materiais didaticos, “recursos Opticos e nao opticos”, além de tecnologia assistiva.

Por fim, o professor, para atuar na educagdo especial, deve ter conhecimentos gerais de
licenciatura para poder exercer a docéncia e conhecimentos especificos da area. O atendimento
interdisciplinar tem como diretriz a formagao especializada para atuar no ensino das salas comuns da
rede regular de ensino, “nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional especializado,

nos nucleos de acessibilidade das instituicdes de educagdo superior, nas classes hospitalares e nos
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ambientes domiciliares” (BRASIL, 2008, p. 18), como forma de ofertar servicos e recursos de
educagao especial.

Nesse sentido, € possivel destacar que o Plano Nacional de Educagdo Especial na perspectiva
da Educagdo Inclusiva conseguiu aumentar o acesso das pessoas antes excluidas do espago comum
da sala regular de ensino. De acordo com o documento, o registro de um nimero crescente das
matriculas entre 1998 a 2006 foi significativo, o que expressa que a inclusdo ja conseguiu atingir um
crescimento de “640%, passando de 43.923 alunos incluidos em 1998, para 325.316 alunos incluidos
em 2006” (BRASIL, 2008, p. 12). Esses aumentos também se expressam, segundo o documento, nas
matriculas de ensino infantil e um pouco menos no ensino superior.

Alguns dos fatores que levaram a crer sobre a expansao de uma escola inclusiva se explicam
pelo aumento do indicador de acessibilidade arquitetonica dos prédios escolares. Outro principio
fundamental dessa expansdo ¢ em relacdo a formagdo de professores com atuagdo na educagao
especial. Para o PNEEPEI (2008), foi o desenvolvimento de estudos no campo da educagdo que
priorizam os direitos humanos e que ajudou a modificar os conceitos, as legislagdes e as praticas
pedagbgicas, bem como de gestdo. Esses aspectos, segundo o documento, promoveram a
reestruturacdo do ensino regular e especial. Entretanto, como vai destacar Silva (2014) e Bueno
(2011), o formato da Educagao Especial que se utiliza da especializagdo como principal forma de
legitimar a inclusdo ndo se diferencia muito do que era no periodo de segregacao.

Desse modo, se formos analisar do ponto de vista foucaultiano, podemos entender que a
especializagdo ¢ um modo de esmiugar e agir sobre os corpos, sendo este um meio estratégico
pedagogico numa biopolitica neoliberal. A pedagogia pode ser reconhecida como ciéncia a partir
desse conjunto de saberes produzido no exercicio do poder. Pois, diferente da interpretacdo do poder
como a manifestacdo da forca, o poder disciplinar ¢ invisivel, mas em compensacao ele submete “um
principio de visibilidade obrigatoria”, € a visualizagdo constante sobre o individuo que se disciplina.
O exame, ao invés de impor sua marca, ¢ uma técnica que capta os mecanismos de objetivagdo, de
modo que o poder funciona como organizador dos objetos, pois ‘[...] ndo € o triunfo, ¢ a revista, ¢ a
“parada”, forma faustosa do exame][...]” (FOUCAULT, 1999, p. 212). O publico alvo da Educacao
Especial, na perspectiva da Educacao Inclusiva, € ai oferecido como “objetos” a observacdo de um
poder que so6 se manifesta pelo olhar. Portanto, ndo mostra um poder que aparece como forga por
completo, mas que € possivel verificar pelos seus efeitos, como os individuos se tornam legiveis e
doceis. Os deficientes acabam por aprender que seus déficits sio um problema para sua formacgao e
sua principal necessidade ¢ eliminar o0 maximo das marcas da deficiéncia.

O exame se faz pelo que se arquiva sobre as individualidades, detalhado e minucioso: “[...]

o exame que coloca os individuos num campo de vigilancia situa-os igualmente numa rede de
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anotagoes escritas][...]” (FOUCAULT, 1999, p. 213), construindo um saber que distingue a aptidao de
cada individuo, situa seu nivel, as capacidades individuais, podendo indicar o que se podera fazer
com eles. Mas também o registro estabelece o tempo das coisas e o lugar, acondiciona os habitos e
os critérios, como um “codigo escolar ou militar dos comportamentos e dos desempenhos”
(FOUCAULT, 1999, p. 213-214). Portanto, um saber que pressupde uma forma individual dentro das

relagdes de poder.

[...] fazer de maneira que a partir de qualquer registro geral se possa encontrar um
individuo e que inversamente cada dado do exame individual possa repercutir nos
calculos de conjunto (...) o exame abre duas possibilidades que sdo correlatas: a
constituicdo do individuo como objeto descritivel, analisdvel, ndo contudo para
reduzi-lo a tragos “especificos”, como fazem os naturalistas a respeito dos seres
vivos; mas para manté-lo em seus tragos singulares, em sua evolucao particular, em
suas aptiddes ou capacidades proprias, sob o controle de um saber permanente; € por
outro lado a constituicdo de um sistema comparativo que permite a medida de
fenomenos globais, a descri¢do de grupos, a caracterizagdo de fatos coletivos, a
estimativa dos desvios dos individuos entre si, sua distribuicdo numa “populagao”.
(FOUCAULT, 1999, p. 214).

Nota-se que ndo se trata de reduzir a especializacdo ao especifico simples de cada
deficiéncia, mas o que essa deficiéncia produz sobre esse corpo, essa subjetividade especifica, seus
tracos singulares sdo possiveis de serem avaliados a partir do exame sobre seus corpos e seus possiveis
desvios. Para Foucault (1999), esse tipo de agrupamento de informacgdes ¢ decisivo na constitui¢ao
de processos de familiaridade, e a especializagdo funciona desse modo em seu interior. Por esse
mecanismo se cria a legitimidade epistemoldgica das ciéncias do individuo, dentre as quais se apoia
as chamadas Ciéncias da Educacdo. E os dispositivos disciplinares sdo baseados em registros que
conseguem elaborar modos de coer¢dao sobre os corpos, gestos € comportamentos. Por isso, a
especializa¢do age por comparagao entre os fatos coletivos e aquilo que necessita, apos esses exames,
criar atalhos por meio de intervengdes para formar tais aptiddes e capacidades, ou mesmo verificar
quais os limites das mesmas. O caso vira objeto de conhecimento e tomada de poder, “[...] ¢ o
individuo tal como pode ser descrito, mensurado, medido, comparado a outros € isso em sua propria
individualidade; e ¢ também o individuo que tem que ser treinado ou retreinado, tem que ser
classificado, normalizado, excluido, etc.” (FOUCAULT, 1999, p. 15).

Foucault (1999) explica que esse modo de descrever no enquadramento disciplinar, a partir
do século XVIII, produz um conhecimento sobre a crianca, o doente, o louco, funcionando como
processo de objetificagdo e de sujei¢do em torno do individuo. De acordo com o filoésofo, surge de
uma certa fung¢do politica da escrita, uma técnica de poder totalmente diversa, ampla.

A ciéncia, portanto, nasce desse elemento de fixagdo e ritual do conhecimento apurado das

diferencas individuais, em oposi¢do a singularidade de cada um. Por essa razdo, aparece uma nova
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modalidade de poder que se exerce pelo proprio status de individualidade, “[...] ligado aos tragos, as
medidas, aos desvios, as ‘notas’ que caracterizam e fazem dele, de qualquer modo, um ‘caso’|[...]”.
(FOUCAULT, 1999, p. 216). Nesse sentido, a especializagdo seria um meio de trazer a luz o que
esses desvios representam um caso € a partir desses casos o que a ciéncia pedagdgica pode mensurar
e agir a partir de seus saberes ja desenvolvidos. A especializacdo seria este lugar proprio da pedagogia
que atenderia aos casos proprios dessas individualidades deficientes para governa-los de acordo com
os dispositivos de seguranca.

De acordo com Silva (2014), esse ¢ o modo de fazer com que se governe essas
individualidades desviantes aos ditames desenvolvimentistas. Para a autora, a especializacao funciona
como algo & parte da Educagdo para fazer funcionar um tipo de governo da vida nua®, pois, “A vida
nua, reduzida aos aspectos organicos e, se torna gerenciavel (uma prerrogativa do sistema capitalista),
torna-se uma abstragdo perfeita para o predominio do saber especializado”(SILVA, 2014, p. 223)

Mesmo assim ndo podemos negar € nem queremos negar os avangos da perspectiva inclusiva
no contexto historico, pois essa € a brecha positiva do poder para problematizarmos suas condi¢des
e pensar outros deslocamentos possiveis, porque a0 mesmo tempo que abriu uma brecha para pensar
a educagdo inclusiva de maneira mais expansiva ao reconhecer as deficiéncias como uma diversidade
que compde o espaco escolar, ainda ndo avangou em outros aspectos relacionados as diferencas,
como, por exemplo, que o diagnostico e o trabalho especializado sdo apenas um elemento do saber,
a escola pode oferecer outras possibilidades a esse campo multiplo que comporta o campo das
deficiéncias e suas diferencas individuais, bem como o contexto que os denotam. Mas, diante das
propostas das politicas na perspectiva de inclusdo, o que podemos afirmar ¢ que a especializagdo
tomou o principal campo de intervenc¢do, como um modelo de governo dessas diferengas, o que na
pratica significa saber sobre suas possiveis demandas a partir dos preceitos cientificos e, por meio
deles, trabalhar o curriculo voltado a esse publico sem uma relagdo com sua individualidade subjetiva
que comporta esse corpo por completo. E ¢é nesse sentido que existe uma anulagdo da possibilidade
de experiéncia que permite um olhar mais humano do especialista em relagdo ao sujeito.

Embora em certa medida acolha uma diversidade dessas deficiéncias, na pratica, se procura
intervir sobre suas caracteristicas, corrigir seus déficits. Isso fica em evidéncia quando o documento
do PNEEPEI (2008) diagnostica que o ideal seria que todos os profissionais da escola comum

tivessem formagao especializada para melhor desenvolver o trabalho com as salas do AEE, presumem

6 Silva (2014, p. 222) baseia-se no livro Homo sacer: o poder soberando e a vida nua | de Giorgio Agamben (2007). De
acordo com sua interpretacdo a vida nua € a zoé, a mera existéncia bioldgica e, de acordo com Agamben, o que nos
diferencia dos outros seres viventes é a linguagem. Em virtude dessa qualidade, 0 homem tem também uma existéncia
politica e é essa condicao que possibilita 0 homem passar de zoé para o animal politico. Para ingressar na polis é necessario
a exclusdo do meramente bioldgico, ndo negando essa natureza, mas o ressignificando.
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essa necessidade como um principal desafio enfrentado pela inclusdo atualmente, ja que ainda boa
parte dos professores ndo possui esse tipo de formagao.

Isso implica também em pensar que a forma com que foi conduzida a perspectiva inclusiva
passou pelo crivo ainda maior da individualidade restrita a deficiéncia, quando se destaca a
necessidade de fazer um atendimento especifico atendendo cada tipo de deficiéncia. A necessidade
de criar uma linguagem pedagogica, um saber que permite uma interven¢ao individualizada parece
ter sido adotado por toda uma literatura e, a0 mesmo tempo, um conjunto de praticas e de tecnologias
de biopoder que foi destinado a um publico denominado muitas vezes de deficiente ou de “alunos de
inclusdo” no contexto escolar.

O diagnostico foucautiano apresentado anteriormente sobre a biopolitica neoliberal nos
mostrou que a vida estd sendo conduzida por essa necessidade excessiva de controlar todos os
excessos e racionalizar o maximo das forgas vitais para melhorar nossa condi¢do fisica, mental,
cognitiva e assim por diante, como um modo de tornar duravel o corpo, tratando o corpo como uma
maquina que precisa permanecer no mercado o maximo de tempo possivel. Neste caso, seria essa a
maneira segura de viver, a maneira na qual trariamos condig¢des favoraveis de viver neste mundo.
Mas, ao encarar a deficiéncia e ter que lidar com esse outro que em muitos casos nao se governa,
representa o caos entre os considerados normais, vemos uma distingdo entre o que uma biopolitica
neoliberal almeja e o que essas vidas podem nesse jogo, as vezes mais do que imaginamos, as vezes
menos, devido os acidentes serem irredutiveis ao enquadramentos e regulamentacdes. A propria
palavra diversidade, ainda que esteja naquilo que o neoliberalismo vai entender por alternativas da
realidade que devem ser apropriadas pelo mercado, quer dizer, qualquer um pode realmente fazer
parte, sera mesmo que se normalizar a tal ponto ndo esvaziaria a forga vital, ou aquilo que podemos
chamar de restos de n6s mesmos? Ou antagonicamente, questiona-se se: sera que € possivel capturar
tudo de nos?

Olhar para esses sujeitos pelo seu proprio campo de expressividade, de onde os constitui, de
como produzem suas experiéncias que demarcam suas necessidades e anseios € um concreto desafio
para a educacdo e um exercicio efetivo de alteridade para os atores da escola. Afinal, ¢ possivel dizer
que esses corpos € modos de vidas se expressam e se comunicam por multiplas narrativas. Mas, como
nos colocamos ao lado construindo espacos de inclusdo, se somos paralisados pelos dispositivos que

impossibilitam nos sensibilizar e decifrar suas lutas?

2.3 Os refluxos do PNEEPEI e os desafios da Inclusdao Escolar

Ao questionarmos as politicas de inclusdo, vimos que seu modelo da especializacao reforga o

conhecimento cada vez mais preciso das (im)poténcias desses corpos desviantes da inclusdo de modo
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a captura-los para os agenciamentos do mercado de trabalho. Entretanto, nas palavras de Pagni (2019,
p. 3) os dez anos do PNEEPEI, comemorado em 2018, representa um marco na historia das politicas
publicas e nos esfor¢os em nivel nacional por uma educacao inclusiva, porque visibilizou o debate
acerca dos temas da inclusdo abrindo precedentes para se pensar uma educacdo mais voltada a
diversidade, a pensar esse multiplo. Contudo, nos interessa neste subcapitulo entender quais os riscos
dessa perspectiva para a vida dos deficientes, quando se compreende que no neoliberalismo o Estado
se apresenta minimo. Por outro lado, questionamos de que modo nesse contexto podemos encontrar
pistas em que essas formas de vida resistem e confrontam esse modelo normalizador, indicando e
reforgando a necessidade de se pensar um outro olhar sobre a inclusao.

De acordo com Pagni (2019, p. 4), o momento politico que o Brasil vem passando atualmente
indica que as politicas inclusivas passam por refluxos, porque quando se existe uma acentuacio da
crise econdmica também aumenta as tensdes entre direito publico e privado, se sobressaindo a
populacdo, o qual Foucault (2008a) explica ser aqueles que se autoregulamentam seja em qual
economia for, a populag@o se adapta as exigéncias do mercado. Nesse sentido, Pagni (2019) reflete
sobre essa tensdo atual, analisando como esse tipo de politica econdmica em momentos de crise
reverbera outras atitudes, condutas dessa populacdao em relacdo ao povo. E esse entrave, segundo o
autor, tem impedindo de avangar o debate acerca das experiéncias escolares, porque as estratégias
biopoliticas neoliberais se reconfiguraram e estabeleceram um governo da populacdo menor,
diminuindo os direitos da populacao em relagdo as praticas governamentais, deixando o denominado
povo ainda mais expostas ao estado de dominagao e violéncia.

Mesmo mencionando o conceito de povo e populacdo anteriormente, Pagni (2019) d4 um
significado mais elaborado sobre o assunto, quando explica que o povo ¢ constituido por um corpo
politico multiplo movido por condigdes alternativas de vida, devido sua condi¢do no mundo se
aproximar mais de uma vida nua (zoé), do que uma vida qualificada (bios), gerando quadros de
rupturas com a populagdo e as artes de governo (PAGNI, 2019, p. 4). O povo, portanto, seria a fratura
Sfundamental da biopolitica, “onde se luta por mais ou menos inclusao por parte dos que se consideram
excluidos, integracdo as formas de governamentalidade existentes ou por suas radicais
transformagdes” Pagni (Apud AGAMBEN, 2019, p. 6). Dessa maneira, se v€ nessa fratura
Sfundamental da biopolitica “a ampliagdo das formas existentes de governamentalidade quanto a
insurreicdo contra elas” (PAGNI, 2019, p. 06).

Para o autor, as politicas de inclusdo que aparecem a partir da constituicao de 1988 foi a fresta
fundamental para alargar as reflexdes sobre os limites da implementacao das diretrizes da PNEEPEI,
bem como os principais desafios a enfrentar diante dessas turbuléncias marcados por refluxos das

politicas inclusivas. Porque com a necessidade de regulamentagdo de todos, a inclusdo como uma
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educagdo destinada a todos foi a fresta necessaria da biopolitica intervir nestas vidas insurgentes para
torna-las a0 menos um sujeito operante na economia, sem trazer os riscos provenientes dos seus
multiplos desvios.

Quando o PNEEPEI se justifica pela inciativa da pratica especializada, ele se situou na fresta
da fratura fundamental da biopolitica no ambito das politicas estatais, porque trata-se de modos de
captura das insurgéncias para os setores produtivos do mercado, um movimento que corresponde aos
anseios das pessoas com deficiéncia e de toda sua comunidade aliada, das familias e suas organizagdes

que se colocou de frente como representatividade deste publico.

Em outras palavras, mais do que uma concessdo do Estado, as suas metas e acoes
foram resultantes de uma negociagdo entre o que fora reivindicado por esse publico
e o entendimento sobre o que seria possivel para 0 momento, compreendendo toda
uma percepgao ¢ inteligibilidade, alcangadas no jogo biopolitico desempenhado por
essas comunidades e por profissionais da area, em um horizonte historico-
institucional bastante favoravel. (PAGNI, 2019, p. 05).

A relacdo da fratura fundamental da biopolitica nao diz respeito apenas a um reparo historico,
“[...] mas de uma das multiplicidades acidentais e de déficits de desempenho, associado as condigdes
corporais das pessoas com deficiéncia, que se postula superada ou regulada por meio de tecnologias
de biopoder e, especialmente, de sua implementagdo na educagaol...]” (PAGNI, 2019, p. 5). Para o
autor, essa multiplicidade se caracteriza por um viés diferente do que se apresenta historicamente,
porque o deficiente foi tratado com certa condescendéncia pelo meio religioso, de modo a ndo ter
sido tratado como uma ameaga grande ou um monstro revoluciondario. As caracteristicas variadas que
apresentam atualmente € porque a deficiéncia pode vir atravessada por outros signos, “relacionados,
as questdes étnico-raciais, as condi¢des sociais de pobreza, ao género ou a sexualidade” exprimindo
assim, aquilo que pode representar um perigo maior aos demais (PAGNI, 2019, p. 6).

Por isso, a elaboragdo do PNEEPEI parece ter sido conduzida pelas estratégias de filtragem
desses signos para encarar a deficiéncia como um signo especializado. No documento, esses signos
foram traduzidos por tecnologias e saberes acumulados pela Educagdo Especial que os diferenciou
por cada tipo de deficiéncia, e seu atendimento acabou se refletindo em divisdes de modalidades.
Essa reparti¢do significou uma neutralizagdo de seus demais signos constitutivos para torna-los
sujeitados socialmente aos dispositivos que os enquadram a determinadas condutas de
comportamento. Todavia, Pagni (2019) afirma que o PNEEPEI, apds sua implementacao, até¢ 2016,

verificou que:

Essa significagdo, filtragem e restricdo da potencialidade subjetiva das pessoas com
deficiéncia empreendida pelos saberes e técnicas acumuladas pela drea de Educagao
Especial ndo foram suficientes para alcangar as metas entdo postuladas, tampouco a
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sua circulacdo na area da Educacdo e socializacdo nos cursos de formacgao de
professores foram efetivas para promover a inclusdo escolar (PAGNI, 2019, p. 6).

A razdo mencionada pelo autor ¢ a de que essa limitagdo ocorreu porque os saberes e técnicas
acumulados na area nao sensibilizou os professores que atuam na educagdo basica, pois suas agdes
ndo se tornaram inteligiveis aos dispositivos de inclusdo, tornando suas praticas restritas as
adaptacdes curriculares, a sala multifuncional e ao atendimento especializado. Pagni (2019) indica
que essa impossibilidade de acdo mais efetiva em relagdo as praticas que verdadeiramente atendam a
diversidade abriu dois campos de questionamento, o qual os profissionais da educa¢ao como os
pesquisadores da Educagao Especial se veem limitados por um lado, ao mesmo tempo em que

desafiados.

A primeira ¢ a emergéncia de signos, distintos dos anteriormente focados pelos
saberes e técnicas destinados a esses sujeitos, cujos corpos e suas formas comuns de
vida expressam, extrapolando o0s conceitos cientificos e julgamentos
predeterminados em relagdo ao signo da defici€ncia. A segunda ¢, ao se relacionarem
com os demais estudantes e notarem que também alguns deles apresentam déficits
similares aqueles apresentados pelo signo da deficiéncia, esses profissionais
perceberam a necessidade de dispensar- -lhes um tratamento singular e diferenciado,
mesmo sem serem significados como pessoas deficientes (PAGNI, 2019, p. 7).

Esses questionamentos que aparecem nas praticas sdo modos acontecimentais que o0s
interpelaram, os colocaram a duvida sobre os saberes e técnicas delineados pela Educagdo Especial,
de modo que, ao entender a amplitude dos sentidos propostos pelo PNEEPEI, fica evidente seu carater
homogeneizador das praticas escolares e da acdo dos professores. Isso leva a uma série de
interrogacdes sobre a forma que entendem seus métodos, ou como concebem seus sujeitos. Para o
autor, essas alteragdes advindas desses questionamentos necessitam de um preparo de professores e
profissionais da area de uma forma profunda, porque esses acontecimentos colocam em evidéncia
novos desafios que exigem um grau de complexidade maior do que a perspectiva do PNEEIPEI
originalmente apresenta. Esse grau de complexidade define a priori “[...] a multiplicidade dos filtros
e a ampliacao dos signos para compreender a deficiéncial...]” (PAGNI, 2019, p. 7). Isso quer dizer
que, essa concepg¢do traria uma mudanga estratégica mais condizente com a realidade, pois a
diversidade de filtros e sua ampliagdo de signos faria com que os profissionais conhecessem melhor
as pessoas antes mesmo de um pré-julgamento de seus métodos. O que implicaria o conhecimento do
multiplo que possuem, quais dimensoes intersubjetivas éticas e politicas atravessam a acao educativa,
“[...] dispondo-os a uma escolha que ¢, estilisticamente, singular e, portanto, subjetiva” (PAGNI,
2019, p. 7).

O autor destaca ainda que o desafio politico trazido com a implementagdo do PNEEPEI

consistiu no seguinte: com a entrada das pessoas deficientes na sala regular de ensino seus corpos e
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“formas comuns de vida” passaram a fazer parte da escola, a circular em seus espacos e tempos da
institui¢dao, “[...] produzindo uma série fortuita de encontros com os seus demais atores € um
aprendizado ético que extrapolam as formas de governamentalidade ai instaurada[...]” (PAGNI, 2019,
p. 7). De acordo com o autor, seria essa uma forma de estabelecer uma experiéncia ética, mas que em
parte ¢ negligenciado pelos dispositivos de seguranca e de inclusdo ao nao dar visibilidade a essas
pessoas, seus signos e sua estilistica singular no ambito da institui¢ao.

Ainda que essas politicas decorram desse preenchimento da fratura fundamental da
biopolitica para suprir as exigéncias do neoliberalismo, esse aprendizado “quase que invisivel”
(PAGNI, 2019, p. 7) somente ¢ possivel mediante aos proprios dispositivos instaurados por esses
novos sujeitos, os da inclusdo. Essa perspectiva da Inclusao que compreende a deficiéncia como uma
fratura fundamental da biopolitica, na medida em que se alinham em determinada configuracdo
neoliberal com o povo, subordinando-os a racionalidade neoliberal, também os colocam no célculo
dos riscos das suas possiveis insurgéncias. Quando o povo ndo se ajusta as adaptacdes destinadas as
suas formas de vida, porque essas adaptagdes tem por fungdo coloca-los em circunstancias pré-
estabelecidas como se fosse possivel medir suas incapacidades e, por assim dizer, os meios de

correcdo, se assume uma outra face ainda mais pretenciosa em modos de exclusdo.

Afinal, qualquer adesdo a uma perspectiva inclusiva sem interpelar o que ela implica
nas relagdes de poder na sociedade e nas redes que se entretecem na escola,
desconsideram o que a presenca desse outro interpela em noés (Skliar, 2003). Isso
porque nos faz tratd-los como diferentes sem mais e nos faz querer que se
subordinem a verdade que adotamos para vivermos, as normas que compreendem
essa vida, aos dispositivos de seguranga e de regulamentacdo que produzem para que
facamos parte de uma populagdo, homogeneizada pelo signo de uma determinada
cidadania e governada pelas tecnologias do biopoder (PAGNI, 2019, p. 8).

Antes, ja era um desafio entender como essas diferencas produziriam efeitos positivos as
praticas de inclusdo numa perspectiva inclusiva que englobe uma diversidade mais complexa do que
se imaginava, justamente porque essas diferenciacdes ndo advém apenas da marca da deficiéncia,
mas, do conjunto de signos em que estao inseridas na constitui¢do de si. Com esse contexto de refluxo
das politicas, as possibilidades de experiéncias éticas de interpelagdo que provocam as transformagdes
subjetivas e outros processos de subjetivacdo, s6 diminuem sua poténcia real frente aos
acontecimentos, porque o resultado dessas interdi¢des das politicas dificultou ainda mais discutir,
enfrentar e ter condi¢cdes objetivas de criar um campo de apercepcdo da particularidade dessas
diferengas €tica e o que sua ontologia provoca em nds. Essas diferencas s6 poderiam ser interpretadas
e tornadas inteligiveis quando suas lutas passam a ser visiveis, quando enxergamos a constitui¢ao de
sua existéncia, o lugar que elas ocupam e os signos que as designam na sua deficiéncia, bem como o

resultado, os efeitos desses acidentes que encarnam dos quais sao obrigados a conviver. Seria este o
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lugar principal de apercepcao desse ethos, da ética dessas formas comuns de existéncia. Contudo,
Pagni (2019) presume que este lugar da produgdo do ethos ¢ afetado e interrompido pela tendéncia
atual de suspeng¢do da perspectiva inclusiva na Politica Nacional de Educagdo Especial. Antes, teria
sido possivel reconhecer os limites do paradigma cientifico de inclusdo, mas, no momento presente,
o deficiente se transformou em uma ameaca, um dos alvos da exclusao e da violéncia.

Na medida em que a racionalidade neoliberal faz dos individuos sujeitos calculadores dos
investimentos, o autor compreende que, no ambito da fratura fundamental da biopolitica em que a
vida rege o cerne dos célculos, se avalia quais vidas s3o mais dignas, que valem mais, vidas aptas a
qualificar-se e, de outro lado, se diferenciam as vidas infames, que valem menos, aquelas que se quer
merecem viver. De acordo com Pagni (2019, p. 9), embora a governamentalidade neoliberal se
interesse em incluir todas as vidas, ela tem um outro movimento que dispensa certas vidas, um
sentimento de entender a vida desqualificada como as que confrontam as suas, vidas que ameace a
seguranc¢a da populagdo, sendo assim, “[...] para que assim se julgue ¢ necessario que algo fique de
fora para que sejam incluidas e, muitas vezes, dependendo do que fique de fora, alguns modos de
existéncia acabam por serem langadas a deriva, & margem, deixadas a propria sorte][...]”"(PAGNI,
2019, p. 9). Uma vez que parte das pessoas com deficiéncia teve condigdes de investir em si ¢
expressar por si mesmo ou por seus familiares diminuindo a radicalidade da exclusdao, uma vez que
ainda que com maiores sacrificios se beneficiou de direitos ao trabalho, gragcas ao processo de
escolarizagdo que agregou para si seu capital humano e uma qualificagdo, as pessoas podem ser vistas
como ameagas “[...] quando seus corpos ¢ formas comuns de vida s3o atravessados por signos que

potencializam um eventual acontecimento insurrecional[...]” (PAGNI 2019, p. 9) .

[...] podemos destacar os relacionados a visibilidade dada aos efeitos dos acidentes
sobre si e as deformacdes sofridas em sua propria carne em determinados contextos
ou por sua associacdo a signos outros como os da experiéncia com a pobreza, da
diferenga de género, das questdes étnico-raciais, em outras situagdes que curte-
circuitem relacdes preponderantes de poder ou de dominagdo existentes. Nesses
casos, quando esses signos ou os acidentes encarnados nos corpos deficientes e em
suas formas comuns de vida atravessam-nos e fazem deles canais de sua expressao,
as governamentalidades estatais e, mais recentemente, intervengdes do mercado
procuram corrigi-los e regula-los para que ndo interrompam os fluxos e a acdo das
redes (PAGNI, 2019, p. 9-10).

Por essa via, Pagni (2019, p. 10) vai diagnosticar esse momento como uma tentativa de
obscurecimento da fratura fundamental da biopolitica, ao acentuar as formas de correcao e regulacao
desses corpos denominado povo tona imperceptivel sua configuracdo, o que por sua vez, a adesdo as
condi¢des do governo da populagdo acabam por ser invisibilizadas. Ao colocar essa multiplicidade

de signos sobre a condi¢ao de seus corpos e do caos que representam, suas formas comuns de vidas
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sao negligenciadas, como uma relacdo de morte ou vida em que o papel do soberano seria a propria
racionalidade neoliberal, ou seja, essas vidas convivem numa tanatopolitica, uma vida deixada a
deriva, a propria sorte, para viver como puder sem nenhum governo que promova sua vida como
acontece com o governo da populagdo. Para o autor, quando o Estado se exime e o mercado se
prolifera aumentando a competicao e acirrando o lugar dos competidores, as redes se ampliam sem
lei, sem normas, sem qualquer tipo de regulacdo, uma liberdade econdmica sem precedentes, em meio
a uma biopolitica excessivamente controladora da vida.

A face tanatopolitica na reconfiguracdo da biopolitica mostra que esse modo de operar as
acoes do Governo Federal, atualmente, significa legitimar ¢ at¢é mesmo disseminar ¢ fomentar um
discurso de 6dio contra todo tipo de vida que escapa uma vida normalizada dentro dos parametros da
biopolitica neoliberal. Para o autor, a fratura fundamental a banalizada de tal maneira que passa a
ser exposta a um estado de violéncia criado pela indiferenga a certos modos de vida, ao ponto de se
considerar legitimo numa ocasido de refluxo, as perdas de direitos, mesmo que isso signifique
assegurar o que amenize a precariedade em que essas formas de vida partilhem em comum.

Segundo o autor, o paradigma cientifico de inclusdo, do qual alimenta as técnicas de seguranga
sobre essas vidas no neoliberalismo se rebelam num momento de extremo conservadorismo, porque
a fratura biopolitica significa acima de tudo a imprevisibilidade do caos, a impossibilidade de uma
completa governabilidade pelas tecnologias do biopoder e pelos modos de subjetivagao.

A populagdo que representa a parte que se submete a governamentalidade existente através
dos regimes de verdade e normatividade, exige dos deficientes incluidos, principalmente nas
instituicdes como a escola, as mesmas formas de subjetivacdo instituidas, em nome de um
autogoverno almejado que regula a vida no ambito de uma vida qualificada, como se esta fosse a
Ginica forma possivel de habitar este mundo. E como se incluir fosse dar igualmente as diferencas
numa condicdo, sem delegar as particularidades destoantes. De acordo com Pagni (2019, p.11 ), as
consequéncias dessas praticas sdo perversas no sentido de cobrar um preco muito alto para o
deficiente ser incluido, tendo eles que abrir mao de viver de uma maneira melhor pra si quando
precisam neutralizar seus déficits em nome de uma eventual paz prometida com essa inclusdo, pois,
“[...] quando nao tém condi¢des de fazer essa escolha, seus familiares, cuidadores ou amigos tentam
ignorar, esconder ou neutralizar os seus déficits e limitagdes ou, entdo, mostrar a todo custo que foram
superados]...]” (PAGNI, 2019, p. 11) para conquistar um lugar menos desfavoravel.

A exclus@o ndo so aparece desse modo silencioso como denota uma negatividade imperante
diante desses corpos deficientes e suas formas de vida. Para Pagni (2019), esse modo de conceber a
norma nas politicas neoliberais do presente reforca um jogo continuo dos dispositivos do biopoder,

de cima pra baixo, de desqualificagdo e despotencializacdo de sua existéncia, pelo pré-julgamento
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que se faz das experiéncias destes, quando se vincula a ideia de incapacidade associada a condig¢ao
de fraqueza e fragilidade, do qual, mesmo isso demonstrando o que resta de humanidade, essa
incapacidade deve ser superada e vencida a qualquer custo como uUnica forma de recuperar a
humanidade que ndo os pertencia. Seria este, portanto, um modo digno de existirem, nem que para
isso deixem de viver como a vida os permite, em suas limitagcdes, como qualquer um.

Desse modo, Pagni (2019) explica que esses excessos, ou faltas, que se apresentam nessas
formas de vidas, em um momento de refluxos das politicas, sdo encarados como ameaga as formas
de governos instituidas por conter nesse caos o ingovernavel desses corpos, por isso, se acentua ainda
o modelo da norma como uma maneira mais dura de estabelecer esses signos da diferenca.

O autor indica que esse tipo de situacao atual leva a crer que os refluxos das politicas podem
fazer retornar as institui¢des asilares em termos de politicas de saide mental, o retorno das classes
especiais nas escolas regulares, saindo da chamada perspectiva inclusiva, com vistas a ser mais
incisivos na contenc¢ao desses excessos “[...] se apoiando em tecnologias e saberes supostamente mais

modernos|...]” (PAGNI, 2019, p. 12).

[...] essas medidas macro politicas em termos estatais favoreceriam, na esfera
privada, tanto aos oligopolios hospitalares e escolares, que se afirmaram como
empresas para a qual a loucura e a deficiéncia seriam, respectivamente, um negocio
lucrativo ¢ um desnecessario investimento de alto risco — numa clara opgdo de
isolamento — quanto a familia ou cuidadores que, por mais compreensivel que seja
esse gesto — ndo estariam dispostos a arcar com o 6nus dessa convivéncia familiar,
terceirizando os cuidados para com os doentes mentais e as pessoas com deficiéncia.
Sdo essas estratégias que imobilizam a fratura fundamental biopolitica na atualidade
e, dessa forma, em termos macropoliticos, o Governo Federal apenas cumpriria a sua
funcao de oferecer seguranca a essas pessoas e as suas familias, investindo recursos
publicos naquelas empresas privadas para subsidiar esse auxilio e se livrando desse
gasto considerado excessivo para um Estado que deveria ser minimo (PAGNI,

2019, p. 12).

Esse tipo de politica eximiria a responsabilidade do Estado, e deixaria os deficientes viverem
a propria sorte nos jogos do mercado, pois, diferente do contexto da bio-identidades onde alguns
superam seus limites e ganham espago no mercado a partir de uma identidade de deficiente bem
sucedido, esse tipo de politica acentuaria a negatividade para todos que partilham dessa necessidade
de participar das formas de governos que os favoreceriam de alguma forma, inclusive, afetiva,
emocional, no ambito das relagdes possiveis no espaco transverso da escola. Na verdade, vai dizer
Pagni (2019) esse deixar a propria sorte no acirramento do mercado faria com que essas vidas
partissem para uma disputa injusta “[...] para até onde suportam e permitem o abandono, explorando

ao maximo sua precariedade, sua fragilidade e sua despotencializacao[...]” (PAGNI, 2019, p. 12).
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Todavia, uma questao levantada pelo autor ¢ de extrema pertinéncia, porque permite um outro
campo de compreensdo dessa tensdo que esta em curso: “[...] afinal, que ameacga representam os
corpos deficientes e as suas formas comuns de vida para um sistema tdo racionalmente blindado e,
em termos biopoliticos, com tantos dispositivos de regulacdo da vida? [...] 7 (PAGNI, 2019, p. 12).
Quando os imperativos do biopoder nao dao conta dos corpos que comportam uma certa poténcia, o
que vai chamar de bio-poténcia, vida potente, seria esta forma de vida insurgente um afronte, um
confronto a configuragdo da biopolitica neoliberal?

Parece-nos que sim, a insurgéncia dessas vidas representa o outro lado da vida que ninguém
quer ver, talvez por medo de se aceitar e a partir disso se deslocar completamente ao modo de vida
tal como €. Vidas que incomodam a inoperosidade de uma biopolitica neoliberal, que na sua grande
parte ignora as potencialidades de si em razdo de uma busca incessante pelo consumo. Cabe entender
por que essas vidas denotam poténcia e de que modo suas existéncias geram aversao.

De acordo com Pelbart (2007), o biopoder se instalou na sociedade moderna neoliberal e o
poder tornou-se um piloto da vitalidade humana, de todos os lados, um poder imanente sobre a vida.
E isso ocorre porque o cerne da subjetividade humana esta inteiramente no controle do biopoder. A
soberania do neoliberalismo apontado por Pagni (2019) como decisivo sobre a vida e morte, perpassa
pelos contornos da captura do biopoder, ¢ legitimado, ¢ produzido pela esfera do biopoder. Contudo,
vai dizer Pelbart (2007), a vida que passa por essa producao do biopoder que procura otimiza-la no
seu sentido produtivo, criativo, a mesma fonte de riqueza do neoliberalismo para producdo do capital
humano é a mesma fonte de riqueza da poténcia de vida, porque quando o poder sobre a vida encontra
os elementos que reage perante a vida e a produz ¢ o mesmo que vai constar essa forca, essa poténcia
de vida que j4 habita neste corpo. Essa vida capturada pelo biopoder e seus dispositivos mostra
também um reservatorio inesgotavel de sentido de vida, a mesma coercdo que produz vida nos
contornos biopoliticos neoliberais atuais transparece aquilo que ha de potente nessas diversas formas
de vida, mesmo ndo querendo, essa vida aparece em sua potencialidade. A diferenca estd em como
essa poténcia atravessa a vida de forma significativa, ou de forma acontecimental.

Pelbart (2007) faz uma diferenciagdo do que seria essa vida esgotada de vida e aquilo que
resta de vida, quando entende que nos campos de concentracdo os judeus nao viam possibilidade de
viver, porque ali estariam destinados a morrer e sua vida estava numa condi¢ao de morte, ndo havia
nenhum julgamento possivel de entender que este corpo, do judeu, tinha vida, pois mesmo vivo se
mantinha numa zona intermediaria entre vida e morte. Nesse sentido, o autor vai dizer que essa vida
regida pelo biopoder est4 nessa zona intermediéria que reduz a vida ao ser biologico e suas condi¢des
de sobrevivéncia, porque independentemente de como se vive, a necessidade de preservar a vida esta

acima das suas formas potentes de viver, por isso, reduzida a mera sobrevivéncia. E mais importante
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viver para estar vivo ndo importando como se vive para viver. Na verdade, até importa como se vive,
se esta vida inflige as regras do viver. Como aponta Pagni (2019), a vida est4 neste jogo de quem
pode sobreviver, de quem pode ter mais folego de vida nos contornos biopoliticos. Uma sobrevida. E
neste caso, aquilo que apresente algo que destitui desse lugar de mero sobrevivente, aquilo que mostra
alguma poténcia de vida, esta sob ameaca desta forma de poder sobre a vida.

Essa vida reduzida ao minimo biologico ¢ a vida sem forma, a vida nua. Aquele capturado
totalmente pelo poder ou ndo, ali reside uma vida nua. A vida, no seu limite, estd sem forma, estd na
zona da sobrevivéncia e isso qualquer um compartilha em comum, ¢ a zona do humano e do inumano,
mas isso, vai dizer Pelbart (2007, p. 60) essa forma de sobrevivente “[...] € um efeito generalizado do
biopoder contemporaneo|...]”, porque a subjetividade foi reduzida ao corpo “[...] a sua aparéncia, a
sua performance, a sua saude, a sua longevidade[...]” sempre regido pelo preceito cientifico e estético.
Este lugar que se encontra a vida moderna ¢ um lugar tirano sobre a vida, mediante a idealizacao do
que devemos produzir de ndés mesmos, mesmo que para isso se pague um alto prego pela
sobrevivéncia, de uns menos, por conter em suas caracteristicas e seu capital cultural vantagens acerca
desses agenciamentos, e outras, se encontram a margem da sobrevivéncia, uma vida ainda mais dificil
de sobreviver a essas demandas da subjetividade atual. O mais brutal disso tudo € que o sindnimo de
vida atualmente € a sobrevivéncia, qualquer outra condi¢do em que a vida se apresente exposta a
forcas ingovernaveis ¢ uma ameacga a essa condicao de sobrevivéncia, € o que tiraria o sentido dessa
sobrevida. E o que implica nesse jogo soberano neoliberal de decidir quem merece viver e quem
merece morrer esta nessa condi¢do do corpo que permite a sobrevivéncia e aqueles que se quer
conseguem sobreviver. Ou seja, quem vive € aquele que sobrevive e quem morre € quem nao consegue

fazer parte dos sobreviventes.

Diante de um modelo inalcangavel de perfeicdo, que nem sequer as celebridades
conseguem sustentar, diante deste modelo que paira sobre todos nés como uma
obrigatoriedade, boa parcela da populacéo é lancada numa condicéo de inferioridade

sub-humana (PELBART, 2007, p. 60).

Contudo, ao retomar a no¢ao de povo de Foucault (2007), vemos que o povo sobrevive de
formas surpreendentes no momento de carestia, ¢ o povo que cria modos de sobreviver e, essa
sobrevivéncia denota um outro lugar que essa vida se apresenta. Nao ¢ o mesmo modo que Pelbart
diagnostica como sobreviventes, porque na carestia 0 povo precisava se reinventar, precisava criar
meios de garantir sua existéncia, e essa sobrevivéncia tem a ver com uma poténcia de vida, daquilo
que ninguém, nem mesmo a populagdo, consegue prever e capturar. Portanto, o povo sobrevive nao
da maneira em que a biopolitica neoliberal sustenta, essa sobrevivéncia de uma vida em morte, no

qual o maior anseio seja aquilo que pode ser melhor desenvolvido no ambito do corpo bioldgico, mas
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aquilo que no entorno da sua existéncia vai fortalecer sua vida. Sao outros lagos de sobrevivéncia que
exige muito mais da vida, da forma que vivem do que a mera sobrevida.

Podemos olhar a pessoa com deficiéncia como esse alguém que precisa criar meios de garantir
sua existéncia, visto que sua forma de existir no mundo destoa do que se espera do humano. Por mais
que sua fragilidade seja o lugar da vida nua, mostrando o que ha de real do humano, essas vidas
precisam mostrar sua existéncia de forma mais radical, ou poderiamos dizer, em suas
(bio)potencialidades. O problema ¢ que na maioria dos casos essas cenas passam imperceptiveis pelos
olhares dos profissionais da Educagao, porque existe um saber-poder construida na historia que fixou
uma visdo de potencial subjetivo associado as capacidades consideradas normais. Esse tipo de visao
impede um deslocamento para as formas que as coisas tomam, os efeitos que a experiéncia com essa
diferenga pode provocar.

A vida nua, representa o rebaixamento da existéncia, sem forma do homem comum, talvez
por isso, o estranhamento com essas diferengas gera o medo de conviver. Em uma revista francesa
chamada Tikkun, Pelbart (2007, p. 61-62) conhece um personagem chamado Bloom “[...] seria um
tipo humano recentemente aparecido no planeta e que designa essas existéncias brancas, presencas
indiferentes, sem espessura, 0 homem ordinario, andnimo; talvez agitado quando tem a ilusdo de que
com isso poderia encobrir o tédio, a solidao, a separagéo, a incompletude, o nada[...]”, um judeu no
campo de concentracdo sem expressdo alguma de sua existéncia. De acordo com Pelbart, Bloon
representa a morte do sujeito e do mundo, onde nédo existe mais qualidades para reconhecer o outro,
tornando qualquer um substituivel para a relagdo consigo, porque Bloon é incapaz de alegria e
sofrimento, totalmente desprovido de emocGes, apenas sente 0 eco das coisas sem sentir sua
completude. Seria este personagem o significado puro da vida reduzida a mera sobrevivéncia,
justamente pelo fato de ndo ser possivel, neste modo de vida, sentir a existéncia do outro, cujas
relagOes séo totalmente indiferentes aos outros. Este seria a vida besta, vida nua, sem forma, sem ser
capaz de ser afetado pelo o outro em suas contingéncias.

Desse ponto de vista, a Educacdo Inclusiva parece ocupar o lugar desprovido de sentimentos
que permita olhar esse outro como qualquer um que esté ali para fazer valer sua existéncia. Sequer
ela é tida como uma existéncia, pois, quando se examina e diferencia por dispositivos que fixa o lugar
de cada um na esfera das relacdes, a existéncia perde seu valor subjetivo e comum. E neste sentido
que Pagni (2019) diagnostica 0 momento presente dos refluxos das politicas do PNEEPEI, quando a
vida foi reduzida a mera sobrevida, ndo s a indiferenca denota uma politica do presente, de uns sobre
0s outros, mas se retira da politica o ethos que instaura a dignidade comum, tornando-se uma
indiferenca sobretudo violenta. Violenta porque retira direitos fundamentais para se viver, e mais do

que isso, o tratamento para com esse outro é atravessado de 0dio, por ver nesse outro aquilo que
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excede e que na mesma linha, falta para aqueles que apenas sobrevivem. E como se essa vida que
pulsa do ingovernavel ameacasse a inoperosidade de uma vida sobrevida, um tipo de blindagem
anestésica incapaz de ver positividade nesses excessos de vida.

Todavia, Pelbart vai dizer que essa forca criativa, essa pulsdo de vida que a todo custo €
apoderada pelo biopoder, precisa se movimentar ao encontro com a exterioridade, com aquilo que Ihe
¢ proprio como a dor, “na sua condi¢do de corpo afetado pelas forgas do mundo” (PELBART, 2007,
p. 62). Um corpo que sofre, se aflige, seja capaz de encontros, de alteridade, de ver na dor do outro
ou na dor de si a perplexidade.

Nesse sentido, uma maneira possivel de contrastar 0 movimento em curso de blindagem do
corpo a exterioridade, a indiferenca violenta, seja em meio as politicas de inclusdo, seja nas praticas,
seria a capacidade de ser afetado no encontro com esses corpos deficientes cuja diferenca de sua
singularidade é afetada pelos seus acidentes. Mais do que isso, Pelbart (2007) vai dizer que esta seria
uma acdo nao apenas de abertura que requer uma certa passividade, mas a capacidade de ter a forca
de cultivar as préprias fraquezas. De acordo com o autor, € no limiar entre a vida e a morte, é sO
quando admitimos certa morte da vida, ou melhor, € a partir de nossas fraquezas que podemos ser
atravessados pela poténcia de vida, aquilo que nos funda sé nos atravessa diante de um corpo em
aberto, também sem forma, como a vida nua. Assim como uma planta que estd morrendo e é preciso
tirar dela quase todas as folhas para acumular o pouco de energia que resta para se reconstruir, € como
se essa forca restante, esse quase fim, pudesse iniciar as coisas, crid-las de outro modo, diferente da
que estava matando-a.

Ao indagarmos sobre a dificuldade do tratamento especializado no processo de inclusdo, na
limitacdo de uma aproximacao de conhecimento deste outro pelo que propriamente ¢, justamente
porque essa visao automaticamente se ancora naquilo que € prescrito sobre esses sujeitos a partir de
uma visdo cientifica e técnica sobre suas condigdes fisicas, psiquicas e pouco compreendidas ou
articuladas ao o que seria esse contexto social, percebe-se claramente que o exercicio de poder da
instituicao escolar nas praticas de inclusdo, inclui na formacao exclusivamente voltado a capacitagao.
Esta articulacao do ensino por meio das especialidades junto a escola comum denota uma necessidade
de sujeicao dos mesmos com base na norma.

A isso Butller (2017) considera uma atitude primaria aceitavel a todos nds, pois, antes de
entender o outro, prevemos a si mesmos pela norma, logo, entender o outro perpassa pelo mesmo
crivo. Contudo, esse limite se mostra perverso no sentido de permitir um distanciamento em relagao
as possiveis experiéncias provocadas por essas pessoas, pois dificilmente se perceberiam neste outro
a sua narrativa de si, o0 que nos colocaria no lugar do conhecimento deste outro, e por assim dizer, nos

possibilitaria deslocar desse lugar primério. Afinal, de acordo com Butler (2017, p. 18), “[...] o ‘eu’
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ndo se separa da matriz prevalecente das normas éticas e dos referenciais conflituosos|...]”, o “eu”
ndo seria, portanto, apenas o efeito dessa norma de algum ethos prévio, porque quando ha um relato
de si por mais que comece por si, se descobre que esse si € composto por um contexto social que nos
faz experimentar varios de si, uma multiplicidade de si. Por sua vez, essa forma de compreender ao
outro pela norma sem esse deslocamento por via do multiplo mostra que a norma quando nao
questionada, as praticas de si e sobre os outros conotam uma pratica instrumentalizada de
compreender esse outro, gerando uma indiferenga consigo mesmo e, principalmente, com o outro.

Nesse sentido, ndo € que a norma em si torna o sujeito em relagdo ao outro violento. Para
Blutler (2017), a norma instrumentalizada torna-se uma moral, porque ela se impde como verdade e
impossibilita se olhar de uma forma livre, e por isso, esvazia-se de um ethos. Entretanto, a norma
provoca o ethos ao questionamento da sua condi¢do em relagdo a norma, ou seja, a norma ¢ a que
produz um movimento que resiste a ela mesmo. Sendo assim, podemos entender que neste processo
de inclusdo, no qual, existe um excesso da norma também existe aquilo que excede a ela e resiste pela
condi¢do ontoldgica. De acordo com a fildsofa, “[...] se ela ignora as condi¢des sociais, que também
sdo as condigdes sob as quais toda ética deve ser apropriada, aquele ethos torna-se violento”
(BUTLER, 2017, p. 16).

Essa espécie de omissdo parte de um certo valor aos codigos historicamente produzidos que
procuram determinar a formagdo do sujeito, por isso, torna-se uma violéncia, ou mesmo estando
juntos, uma maneira de exclusdo desse outro que ndo comporta em si esses signos que os tornam

reconheciveis. Devido a isso, a filosofa vai explicar que:

[...]. Esse trabalho sobre si mesmo, esse ato de circunscri¢dao, acontece no contexto
de um conjunto de normas que precede e excede o sujeito. Investidas de poder e
obstinagdo, essas formas estabelecem os limites do que sera considerado uma forma
inteligivel do sujeito dentro de determinado esquema historico das coisas. Nao ha
criacdo de si (poiesis) fora de um modo de subjetivagdo (assujettisement) e, portanto,
ndo ha criagdo de si fora das normas que orquestram as formas possiveis que o sujeito
deve assumir (BUTLER, 2017, p. 29).

Neste caso, a autora aponta que a critica, o questionamento se deve a maneira estética de si
em relacdo as normas existentes, pois expde os limites do esquema historico, de modo que € nesse
conflito que o sujeito surge e € neste lugar que se cria um campo de inteligibilidade.

De acordo com Pagni (2019, p. 13), esse tem sido o principal desdobramento de um novo
paradigma de inclusdo, “perceber melhor o que se passa conosco no encontro com a positividade e a
potencialidade que se materializam nesses modos de existéncias, com esses corpos deficientes e suas
formas comuns de vida”. Antes de encarar a deficiéncia moralmente como algo a ser superado para

tornar os corpos produtivos, se faz necessario uma relacdo de alteridade com esse outrem,
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encontrando de potente nessas vidas ndo o que se espera da for¢a, mas o que cultiva na sua fragilidade,
pois seria essa fragilidade o lugar que produz no encontro uma singularidade diferente. Quando nédo
se prejulga negativamente esse outro pela sua fraqueza, € possivel encontrar a familiaridade comum
a forca de nossas proprias fraqueza, pois “ [...] esse & um devir comum entre a biopoténcia desses
corpos produzido no encontro com noOsSSOS COrpos que, por mais incerto e impreciso que sejam,
produzem signos a partir de seu acontecimento[...]” (Ibidem) e que precisam ser decifrados e
pensados no &mbito das politicas de inclusao.

Indo ao encontro com essa posicao, Pagni (2019) nos aproxima de um olhar que encare esses
desafios da inclusdo. Para o autor, baseando-se nos termos indicados por Foucault (2004) sobre o
imperativo ético, da indignidade que ¢ falar pelo outro, seria necessario mudar a atitude,
reconhecendo os limites dos conceitos e procedimentos cientificos e suas técnicas que abordam as
pessoas com deficiéncia, ¢ mais importante experimentar os processos de subjetivacado, ter abertura
para esse deslocamento onde o potente se encontra na estilistica envolvida, ndo na ferramenta em
si, mas o produto resultante desses ensaios experimentais. De acordo com o autor, “[...] é preciso
rever as estratégias dos campos de saberes e técnicas que legitimam suas agdes, inclusive, aquelas
que postulam no presente e visam dissolver a sua perspectiva inclusiva[...]” (PAGNI, 2019, p. 14).

Para o autor, as fragilidades desses corpos foram capturadas a partir de um saber especializado
que ndo condiz com seus signos que apresentam em seus restos e excessos de vida, sua biopoténcia,
ndo assumindo os riscos que esse deslocamento sugere e que podem ser compreendidos a partir desta
no¢ao de poténcia como uma prerrogativa positiva na produgao de vivéncias significativas para todos.
Para tanto, os rumos que se apoiam a perspectiva inclusiva limitam as contingéncias dessas vidas,
tornando-as alvos de pré-julgamentos e permitindo, a partir de uma certa parcialidade politica, que
essas vidas fiquem expostas a violéncia e invisiveis na vida publica, como quem nao tem o direito de
participar e concorrer no mercado de forma justa, bem como viver como qualquer um. A Educacao
escolar deveria propiciar a partir dessas experiéncias um lugar comum em que suas narrativas
produzissem campos de interpelacdo e aberturas nas disputas de poder para disputar ndo um espaco
privilegiado do ser especial, como uma recompensa as suas (in) capacidades, mas o lugar de poder
ser como €.

Para encontrar essas (bio)potencialidades outras, cabe pensar também como estamos
mergulhados em nossas proprias incapacidades e que mesmo ndo admitindo, s6 encontrando meios
para esse convivio consigo mesmo ¢ que podemos viver melhor. Essa premissa de antemao revela
que a potencialidade da pessoa com deficiéncia esta nessa condigdo de lidar constantemente com seus
acidentes para viver de forma mais digna. A poténcia pode ser vista na luta diaria em se reinventar

para lidar com os novos desafios que aparecem diante da vida. A biopoténcia pode ser compreendida
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em atitudes cotidianas e persistentes, que demanda um esforgo por vezes maior do que das pessoas
tidas como normais. Esses esfor¢os estdo no cerne da biopotencialidades, porque denotam um corpo
politico, que em si mesmo exige uma politica para sua existéncia.

A titulo de ilustracdo nos reportamos uma cronica de Eliane Brum (2012), intitulada “Eva
contra as almas deformadas” em que a autora conta a historia de uma mulher pobre, negra e com
paralisia cerebral que tinha em sua vida a sentenca de ser coitada. Ao relatar essa historia, a cronista
procurou destacar um olhar atento as lutas que Eva passou para completar a escola, ingressar na
faculdade, terminar o curso e, apds tudo isso, ainda passar num concurso publico em nono lugar. Para
Brum (2012), o crime de Eva foi o de ndo ter aceitado o lugar de vitima. Eva fez um esforgo
descomunal para conseguir escrever com suas maos retorcidas, e assim o fez, chegou a dar aula, mas
as pessoas questionavam como que ela daria aula com uma letra feia — justificando que suas maos
retorcidas significava o empecilho para exercer tal profissdo — Contudo, Eva mostrou que o problema
nunca foi suas limitagdes, porque ela buscou meios de lidar com sua fragilidade. E esse foi o crime
que Eva teria cometido: o de fazer valer sua existéncia da forma que €, ndo aceitando ser vista como
coitada ou incapaz. De acordo com Brum (2012), esse foi o grande crime de Eva, a exposi¢ao publica
de conviver com sua fragilidade.

Eva recusou ficar escondida do mundo ao preferir cair e levantar-se sozinha, ao preferir
derrubar o café com suas tremedeiras a nao tentar. Eva escolheu enfrentar um mundo que aceita
existéncia como a dela. E Eva luta para conseguir ser admitida no servigo publico porque sua
tremedeira serviu de impedimento para ocupar o cargo.

A historia de Eva ndo € uma historia Gnica, muito menos uma historia de superacdo. A historia
de Eva ¢ inica porque sua luta foi construida por ela, mas, essa historia reserva uma condicdo comum
a todos e tdo presente na vida dos deficientes: a necessidade de se transformar a cada tentativa de
criminalizar sua existéncia. Quando se depara com um deficiente na escola, a primeira questao que
poderia surgir para a pratica educativa seria a de entender como a pessoa lida com seus acidentes.
Poderia tentar decifrar como esse aluno (a) convive, como constroi suas lutas cotidianas na escola,
como encontra caminhos para conviver com os outros alunos e aprender de uma outra forma os
mesmos contetdos. Mas, e se como Eva derramar os cafés? E se como Eva, ndo conseguir fazer da
mesma forma como os demais? Eva nos permite pensar que mesmo ndo conseguindo como os demais,
Eva conseguiu com outros esfor¢os o mesmo lugar de enunciacdo, de ensino, de experiéncia com
uma particularidade que ela mesmo inventou.

Significa dizer que esse encontro com a potencialidade do deficiente requer uma atengao
experimental da parte dos educadores e reconhecida pelas politicas educacionais. Significa dizer que

para que sua vida ndo sofra violéncias como Eva sofreu, precisaria fazer valer suas experiéncias
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mesmo que de antemao tenha duvidas sobre seu potencial. Até porque qualquer um pode falhar sendo
deficiente ou nao. Qualquer um pode surpreender, ou inventar meios distintos para o mesmo fim, se
for reservado o espaco para que esses encontros experimentais biopoliticos acontecam. E esse
movimento necessita de um desprendimento radical da biopolitica hierarquica que a racionalidade
econOmica impde aos individuos na vida publica. Caso contrario, ndo basta o aluno estar na escola e
ser aceito em uma sala para especial, se seu ser especial reserva pré-julgamentos sem fundamento,

que distingue, separa, hierarquiza, diminui uns em detrimento da valorizagdo de outros.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou dissertar, a partir das analises foucautianas da biopolitica neoliberal,
acerca dos problemas dos processos de subjetivacdo denominados inclusivos. Para isso, recorremos
ao primeiro momento da modernidade em que as praticas do biopoder fizeram o que chamamos de
esquadrinhamento dos diferentes desvios para torna-los inteligiveis a nivel do Estado, de modo a
colocar em circulagdo seus dispositivos disciplinares e de seguranga para governd-los. Este seria o
momento em que o liberalismo se utiliza das formas institucionais para diminuir os riscos e trazer
maior seguranga ao governo da populagdo. Num segundo momento, analisamos como a biopolitica
aparece no neoliberalismo e de que modo essa nova forma de governo desresponsabiliza o Estado ao
mesmo tempo em que se utiliza de seus dispositivos, principalmente de seguranga, para capturar os
desvios ndo mais as instituicdes que excluem do convivio social, mas para uma liberdade de governo
de si sobre si expansiva na atividade econdmica. A escola, nesse sentido, corresponde aos anseios de
investimentos do empresariamento de si, que correspondem aos anseios da populagdo e o modelo de
inclusdo na perspectiva inclusiva emerge para dar conta dessa governamentalidade neoliberal a partir
do seu modo de funcionamento interno que corrige seus desvios pelos dispositivos disciplinares, do
mesmo modo que investe, pelo uso do saber especializado, na corre¢ao dos déficits e aperfeicoamento
da capacitagao dos denominados deficientes.

Ao analisarmos as politicas de inclusdo, primeiro de onde sua perspectiva se instalou no Brasil
pela Declaracdo de Salamanca e quais suas contradigdes com o passado de exclusdo, percebemos seu
viés biopolitico voltado ao neoliberalismo a medida que sua pedagogia deveria se centrar no aluno,
detalhando precisamente a pratica naquilo que este apresenta como caracteristica de sua deficiéncia,
podendo fixa-lo num lugar de diferenga que mais representa uma identidade das deficiéncias do que
exprimem suas diferenciacdes. Percebemos que esse modelo, como apontou Silva (2014), ndo se
diferenciou muito do passado, porque a historia da Educacdo Especial trilhou esse caminho
especializado de decifracdo das deficiéncias como meio de exame para intervir biologicamente com
o apoio das areas médicas. A diferenga € que agora o aluno esta na sala comum, como os outros, mas
o tratamento com eles ainda recebe a condi¢ao de ser especial, ou aluno da inclusao.

Apesar disso, parece que a perspectiva inclusiva ndo deu aten¢do a esse problema e, embora
no PNEEPEI demonstra-se ser necessario pensar o contexto do aluno, como parte de sua diversidade,
nao ficou claro um posicionamento que defenda um acolhimento digno a essas diferengas multiplas,
considerando toda proposta que foi desenvolvida pela Educagdo Especial em tempo historico. Essa
proposta parece nao questionar como ainda se reproduz uma imagem negativa do deficiente, retratado

quando demonstramos que o PNEEPEI insistiu numa educagdo especializada, com o atendimento
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precoce, uma biopolitica ainda mais racionalizada nas praticas de inclusdo para se evitar os riscos dos
investimentos futuros da propria escola, com a promessa de diminuir as deficiéncias e aumentar a
eficiéncia até daqueles que suspostamente seriam menos capazes. E esse ponto de vista que reforga
uma negatividade de olhar sobre essas vidas por querer uma finalidade igual entre as pessoas, mesmo
se deparando com singularidades que exprimem diferencgas radicais, devido ter que lidar com uma ou
mais deficiéncias ou até mesmo outros signos que necessitam de politicas voltadas a essas
experiéncias desses outros corpos politicos. Contudo, se o posicionamento postulado ¢ o de igualdade
das diferencas sem fazer tais diferenciacdes pelas experiéncias, mas sim pelo seu fator bioldgico,
espera-se menos desses atores da escola designados deficientes que, por razdes acidentais, nao podem
corresponder a mesma temporalidade normalizadora. E esse “esperar menos” leva a uma dimensao
de olhar dos profissionais da educacdo extremamente limitados ao que realmente sdo capazes de
produzirem, como Eva mostrou fazer.

A ideia de educagdo para todos ocupou um imperativo nos discursos oficiais acerca da
inclusdo, mas nota-se que esse cuidado excessivo com a infancia desviante se deslocou para uma
governamentalizacdo de todos, maximizando o controle de todos. Por isso, foi necessario todo um
processo de conhecimento minucioso, normalizagdo, regulacao dessas vidas. Dessa forma, a gestio
da vida se tornaria mais eficaz, pois, a0 administrar todos, seria mais facil gerenciar cada um. Todavia,
como vimos na noc¢ao de exame, desenvolvida no segundo capitulo, esse conhecer todos precisa criar
um campo de inteligibilidade capaz de capturar seus signos identitarios para os diversos saberes
especializados apresentarem os incluidos como aqueles que fazem parte desse todo. A exemplo disso,
o PNEEPEI aponta como aumento da inclusdo apenas os nimeros de matriculas, o crescimento de
insercao. Nesse sentido, ao destacar o aumento do numero de alunos da inclusdao na ultima década,
nitidamente careceu de elaborar sobre quais as implicacdes desse aumento de alunos da inclusdo na
escola atual, no sentido de se perguntar como pensar essa diversidade de uma forma mais completa,
na sua complexidade. Na verdade, apontou que a saida e o desafio seria de expandir o conhecimento
especializado a todos os professores, reforgando a visdao de que um professor sem esse preparo nao
teria condigdes de trabalhar com essas diferencas, como se apenas esse tipo de formagao desse conta
do nivel da complexidade que a diversidade exprime na pratica.

Nesse sentido, tentamos apontar quais implicagdes reais essa politica pode gerar, nessa
fragilidade de posicionamento e reflexdao do que seria essa pratica para com a diversidade. Como
Pagni (2019) bem definiu, essa forma de funcionamento interno da inclusdo acaba por omitir outras
praticas de subjetivagdo que seriam mais dignas as pessoas com deficiéncia. E em momentos de crise
econdomica, os primeiros refluxos atingem a fratura da biopolitica, diminuindo as condi¢des de

dignidade das pessoas mais frageis em vista de limitar o poder hierarquico e manter uma denominada
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populagdo, deixando o povo a deriva, como se nao pudessem falar por si mesmos, como se nao
devessem ter poder politico de se expressarem e dizer a sua forma como a politica deve ser pensada
para que caibam todos. E por isso, chega ser violenta, porque coloca as pessoas em disputas desiguais
em um contexto de acirramento do mercado, a fresta da perspectiva inclusiva que ¢ a fratura
fundamental da biopolitica perde expressao e forga, deixando essas vidas expostas a estados de
violéncia, justamente porque estamos vivendo numa biopolitica que tem esvaziado o sentido da vida,
a poténcia daquilo que nos torna viventes, vivos.

Passamos por uma blindagem do corpo que ndo permite ser atravessado por nenhum sentido
que poderia provocar um ethos, € esse nao posicionamento da inclusdo, quando insiste na
especializag¢do, nessa relacdo técnica com o outro, ndo se aproveita da fratura fundamental da
biopolitica como um meio de repensar as praticas educacionais e onde que poderia usar da inclusao
para construir um campo potente comum a todos, que seria tio frutifero aos tidos como normais como
para os deficientes, afinal: se a escola consegue acolher as diferencas, ela consegue acolher qualquer
realidade, se mantém sempre em construcdo para se repensar a partir da decifracdo de novos signos.

Para isso, precisaria haver uma abertura desses atores, uma sensibilizacdo com relagdo as
praticas, talvez abrir mao sim desse saber técnico e se transferir para uma atitude de experimentagao
de si com esse outro. Essa atitude ajudaria a pedagogia formar um habito de pensar suas praticas, no
que diz respeito ao que foi passado e também a analisar o presente, € se preparar para um
impreparavel, para o que esta por vir. A pedagogia poderia, nesse sentido, preparar-se para um devir,
e este seria um sentido promissor de pensar suas praticas, ja que esses corpos apresentam aquilo que
estd no campo do ingovernavel, da vida nua, daquilo que resta de vida, do proprio caos e sua
imprevisibilidade, de uma comunidade que vem e que ndo sabe para onde vai.

Parece que esse ser ingovernavel gera um sentimento de aversao das pessoas pensarem em si
mesmas, talvez por medo de ver naquele outro o que existe de fragil em si. Esse medo mostra que a
experiéncia com esse outro de alguma forma nos atravessa, mas, como estamos permitindo essa
travessia? Talvez esse seja um dos desafios, se estamos tdo blindados pela eficiéncia, existe um medo
grande de nos percebermos ineficientes, inclusive com aquilo que gostaria de dizer que € do outro,
mas que se apresenta em ndés mesmos, em nossa dificuldade de compreender esse outro e saber lidar
com ele. Por isso, a especializa¢do acabou sendo uma saida, porque o especialista tem um lugar que
anula essa relacdo, ao transformar a partir do exame, o deficiente em sujeito-objeto de governo,
agindo por uma politica do corpo que ndo enxerga vida neste corpo, vida no sentido do que essa vida
¢ capaz de provocar e interpelar as relagdes e a realidade nos outros corpos. E essa atitude so reforca

o distanciamento da realidade que a escola vive, e as reflexdes que ela deveria enfrentar.
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Nesse sentido, as concepgoes determinantes na elaboracdo do PNEEPEI procurou construir
um metadiscurso capaz de fundamentar as praticas de ensino, insistindo numa postura hierarquica
porque com a especializacdo quase ndo contou com uma construcao feita pelas proprias pessoas com
deficiéncia, ficando a impossibilidade de se manifestarem, tanto de seus familiares como de seus
amigos. Salvo apenas como objeto de seus estudos, os deficientes raramente foram vistos como atores
das politicas publicas para o setor, como participes ativos. Talvez porque o PNEEPEI se apoiou no
paradigma cientifico de que esses, fazendo parte de um senso comum, ndo teriam condi¢cdo de
opinarem, desconsiderando que se trata de uma disputa politica de uma comunidade que procura se
inserir na esfera publica e influenciar as politicas reivindicadas por essa comunidade.

Em outro sentido, parece vigorar de um outro lado um discurso de inclusao das capacidades
das pessoas com deficiéncias para assumir uma vida qualificada, pré-condicionando o seu lugar de
enunciagdo e de expressdo, um lugar que deveriam ocupar para falarem por si mesmos. Nesse sentido,
a especializacdo acabou cumprindo um lugar de decifracdo cientificista dos signos e, a partir disso,
sa0 vistos apenas por esse olhar, pela normalizagdo que precisam para conquistar uma qualificacao,
mas sequer esse sujeito tem um rosto, uma subjetividade, relagdes de subjetivagdo para que possam
ser compreendidas e assim criar vinculos verdadeiros e profundos para entender a politica que esta
em jogo.

Esse foi o lugar importante de situar a critica sobre a perspectiva inclusiva em que se
apoia o PNEEPEI, pois ¢ evidente as razdes pelas quais os saberes e técnicas que produzem sao
utilizados pelos profissionais de maneira inadvertida, sem a devida reflexao das suas implicagdes para
essas vidas. Isso ocorre porque se assentam numa episteme que, ao regular seus saberes, ignora suas
relacdes de poder, e o efeito disso € minimizacao da transversalidade tanto no curriculo escolar quanto
nas areas de conhecimento que os compreendem.

Poderiamos pensar que essa transversalidade permitiria uma ampliacao dos filtros das pessoas
com deficiéncias e abrangeria sua multiplicidade de signos, para tratd-las da forma que sdo, como
qualquer um, sem necessidade de um tratamento diferenciado, mas conforme suas singularidades.
Isso implicaria sair de um registro disciplinar para atuar de um outro modo, com outras estratégias
dos saberes e técnicas. Por isso, precisaria ir além e tratar essas vidas e corpos como restos que
precisam de uma atencdo para compreender as formas de vidas comum, como o que nos limita mas
exige uma pratica do devir, de lidar com esse ingovernavel que exige de nos uma reflexdo sobre as
praticas do que esta por vir. Nesse sentido, seria necessario encara-los como biopoténcias para dar
um lugar positivo para essas vidas no encontro com as experiéncias produzidas na inclusdo,

assumindo os riscos que esse tipo de conduta agencia neles e em nos.
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