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RESUMO

O agronegdcio é um dos setores mais fortes da economia brasileira, segmento que
foi impulsionado ha décadas por paises desenvolvidos que inseriram a técnica
moderna no campo (mecanizacdo, introducdo de organismos geneticamente
modificados, utilizacdo de insumos industriais quimicos - agrotoxicos e fertilizantes,
etc.). Hoje o uso generalizado dos agrotéxicos nas planta¢des tornou-se obrigatorio
alcando o Pais como um dos maiores produtores mundiais de produtos agricolas.
Entretanto, nas ultimas décadas a sociedade comegou a se preocupar com as
consequéncias do uso indiscriminado de agrotoxicos. Estudos demonstraram as
consequéncias daninhas trazidas ao meio ambiente, a saude dos trabalhadores
rurais e aos consumidores finais desses produtos. Dessa forma estamos diante de
um problema cuja magnitude e complexidade extrapola uma s6 disciplina, o que nos
obriga a restringir o ambito de estudo. Nesse caso, optamos por analisar a
problemética que envolve a contaminagdo ambiental por agrotdxicos e os reflexos na
saude dos trabalhadores rurais. Estudaremos a adequacédo da legislacao brasileira,
a realidade vivenciada no campo, bem como as resolugbes e diretrizes de
organizacdes internacionais. Ao mesmo tempo verificaremos a atuacdo dos 6rgaos
de fiscalizacdo, falhas em vérios sentidos, como veremos. Pretende-se também,
ainda que em carater preliminar, auscultar as diversas tentativas, sendo de solucao,
pelo menos de alternativas para minimizar este magno problema tendo em vista os
direitos fundamentais a saude e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No
plano metodoldgico, nossa pesquisa possui cunho doutrindrio e jurisprudencial,
atendo-nos ao método dedutivo e critico que uma pesquisa na area pressupoe.

Palavras-chave: meio ambiente. sociedade. trabalhadores. agronegdcio. saude.
agrotoxicos.
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ABSTRACT

Agribusiness is one of the strongest sectors of the Brazilian economy, that segment
was driven decades ago by developed countries who have entered the modern
technique in the field (mechanization, introduction of genetically modified organisms,
use of chemical industrial inputs - pesticides and fertilizers, etc.). Today the
widespread use of pesticides in plantations became mandatory elevating the country
as a major producer of agricultural products. However, in recent decades the
company became concerned with the consequences of the indiscriminate use of
pesticides. Studies have shown the harmful consequences brought to the
environment, the health of farm workers and end consumers for these products. Thus
we are faced with a problem whose magnitude and complexity goes beyond a single
discipline, which forces us to restrict the scope of study. In this case, we chose to
analyze the problems involved in the environmental pesticide contamination and
effects on the health of farm workers. Study the suitability of Brazilian legislation, the
reality in the field, as well as the resolutions and guidelines of international
organizations. At the same time will check the performance of the supervisory bodies,
flaws in many ways, as we shall see. It is also intended, albeit preliminarily, listening
to the various attempts, but the solution, at least for alternatives to alleviate this major
problem in view of the fundamental health and rights ecologically balanced
environment. At the methodological level, our research has doctrinal and
jurisprudential nature, using the deductive method and critical research area requires.

Keywords: environment. society. workers. agribusiness. health and pesticides.
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INTRODUCAO

A utilizacdo dos defensivos agricolas, eufemismo para a designacdo dos
agrotoxicos, é hoje em dia tdo generalizada na agricultura que nao precisa ser
demonstrada. Esta é uma exigéncia do progresso técnico, assim como no meio
urbano o homem se vé rodeado de asfalto, ferro, cimento e plastico, no campo o
meio natural ndo se concebe mais sem a utilizacdo das técnicas mais eficazes®, que
garantem altos indices de produtividade, entre as quais se incluem a utilizacdo de
herbicidas, pesticidas e fungicidas.

Quando se fala em agrotéxicos estamos na presenca de um formidavel
complexo industrial e econémico-financeiro com alcance global abrangendo a
pesquisa, a producao, a comercializacdo e a aplicacdo desses insumos no campo.

A compreensao de toda essa gigantesca cadeia extrapola em muito 0 Nnosso
desiderato. No presente estudo, delimitaram-se o0s objetivos tdo somente a analise
de pequena parte das consequéncias dessa utilizacdo indiscriminada, a saber: 0s
aspectos juridicos da contaminacdo ambiental e da intoxicacdo de trabalhadores
rurais.

Os agrotoxicos foram difundidos no Brasil na década de 1960, quando
aconteceu a chamada “Revolugcdo Verde”, idealizada por técnicos de paises
desenvolvidos para impulsionar a producdo de alimentos nos paises em
desenvolvimento, o que permitiu ao Brasil incrementar sua producao por meio de
novas técnicas que incluiam o uso de agrotoxicos. Dessa forma a agricultura
brasileira evoluiu da simples atividade familiar para o agronegocio atual.

O avanco da técnica instaurou-se na sociedade contemporanea
concretizando os prognosticos de Ellul, sobre o seu efeito devastador para a
humanidade. Até meados do século XX as questdes sobre a técnica detinham-se
exclusivamente sob o aspecto instrumental, desconsiderando-se os de ordem ética,
politica, religiosa dentre outros.

Com a publicacdo do livio A Técnica e o Desafio do Século, Ellul trouxe a
tona questdes até entdo desconsideradas em relacdo a técnica em si mesma, assim
como o seu papel na contemporaneidade. Analisou criticamente as consequéncias

do avanco da técnica controlando ao mesmo tempo a vida do ser humano, tornando-

Y ELLUL, Jacques. Le systéme technicien. Paris: Le Cherche Midi, 2004. p. 37.
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o seu refém ao seduzi-lo com as inovagdes e induzindo-o esquecer-se dos sistemas
tradicionais apreendidos através de geracdes.

Diante disso, Ellul considera que a retrocessao surge junto com avanco da
técnica e direcionou seus estudos principalmente para suas inferéncias positivas e
negativas concomitantemente se revelando, devido ao seu carater intrinseco e
extrinseco, em razdes de certa situacado que venha assumir duas posices opostas.
Ele profetizou as consequéncias desse desenvolvimento desmedido através de
seus estudos sobre os resultados ambivalentes da técnica. Essa ambivaléncia
apresenta-se como resultado de uma situacdo que incorpora duas posicoes
antagonicas e concomitantes. Sendo essa ambivaléncia relevante para que sejam
detectados os problemas decorrentes do progresso da técnica, foi escolhida para
estudo mais aprofundado neste trabalho, que trata do impacto dos agrotoxicos no
campo.

A partir de meados do século XX a técnica moderna no campo trouxe
mecanizacao, organismos geneticamente modificados, insumos industriais quimicos,
agrotoxicos e fertilizantes, dentre outros, colocando o Brasil entre os maiores
produtores mundiais de produtos agricolas. Por outro lado vieram as consequéncias
nefastas ao meio ambiente, e a satude dos trabalhadores, revelando-se, portanto seu
carater ambivalente nessas duas posi¢cdes antagdnicas e concomitantes.

Héa necessidade de empreender maiores estudos sobre 0 assunto procurando
identificar alternativas para tentar de alguma forma minimizar o problema. Para isso
nesta pesquisa estudaremos a legislacdo brasileira, a doutrina e a jurisprudéncia
sobre a matéria.

Os maleficios causados pelos agrotéxicos no campo ndo se restringem
apenas ao meio ambiente natural, mas se estendem a sociedade, ao setor
econdmico e politico constituindo uma preocupacdo de muita relevancia juridica e
social, pois causam leséo direta aos direitos reconhecidos na esfera internacional e
garantidos no direito interno pela Constituicdo Federal e lei ordinaria.

Outra questdo que estara presente nesta pesquisa sera a discussdo no
ambito do Direito Internacional sobre a responsabilizacdo das corporagdes
industriais pelo desrespeito aos direitos humanos. A questdo que se coloca € como
vincular juridicamente as empresas que produzem e comercializam esses venenos
gue causam danos a saude do trabalhador rural e consequentemente ao meio

ambiente?
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Assim sendo, o estudo sobre o impacto dos agrotoxicos no campo e 0S seus
reflexos séciojuridicos é relevante e atual.

Utilizamos para o desenvolvimento desta pesquisa 0 método dedutivo,
considerando 0s conhecimentos gerais aplicados aos aspectos particulares; o
estudo dogmatico-juridico e interdisciplinar, utilizando-nos da legislacdo, doutrina,
jurisprudéncia, tratados e convencdes, além de pesquisar areas alheias a juridica,
como biologicas e quimicas; ainda € necessaria para a pesquisa a incursao analitica
nos textos normativos para posterior aplicacdo a fatos e atos concretos na vida

social.
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CAPITULO 1 O PROGRESSO DA TECNICA NO CAMPO E A PROTECAO
JURIDICA AO MEIO AMBIENTE

1.1 Uma anédlise da técnica e suas caracteristicas sob a luz do pensamento de

Jacques Ellul

Talvez pela influéncia da Escola Historica do Direito e pelos ensinamentos
positivistas, tornou-se quase imprescindivel para o jurista a busca da conceituacéo
do instituto posto em andlise e a revelagdo da natureza juridica para possibilitar sua
identificacdo com algo ja concebido pelo direito como jurigeno. Podemos dizer que
essa nhecessidade de conceituacdo tem como escopo obstar que o operador do
direito crie normas ou as interprete de modo diverso daquilo que esta positivado,
num apego ao legalismo imposto a nés ao longo dos anos.

Nem sempre essa conceituacdo € tarefa facil ou até mesmo possivel,
existindo casos em que o jurista hdo consegue enquadrar com exatiddo o instituto
estudado em nenhuma nuance do direito, e muito menos defini-lo de forma taxativa,
ainda mais se considerarmos a amplitude da ciéncia juridica. Mas, ndo é por essa
razado que podemos excluir tal instituto do campo do direito e dizer que ele pertence
a outro, como o da moral ou da ética, por exemplo.

E justamente o que acontece quando se tenta estabelecer o conceito exato da
técnica. A primeira vista, a técnica pode parecer que pertence apenas ao campo das
ciéncias exatas ou biolégicas, mas, ao se estudarem as suas caracteristicas,
verifica-se que a técnica reflete em diversas outras disciplinas, inclusive no direito. E
necessario estudar sua esséncia com maior cuidado para entendermos os reflexos
gerados no ambito juridico, especificamente em relacdo ao objeto do presente
trabalho.

A palavra técnica originou-se do grego technikds, e tem o significado de
conhecimento pratico; pratica. Pode ser entendida como o conjunto dos métodos e
pormenores praticos essenciais a execucao perfeita de uma arte ou profissdo ou

ainda como principios e meios para estudo e melhoramento prético da sociedade.?

> WEISZFLOG, W. Michaelis moderno dicionario da lingua portuguesa. Sao Paulo:;
Melhoramentos, 2009. Versédo online. v. 1. Disponivel em <http://michaelis.uol.com.br/moderno/
portugues/index.php?typePag=nova%?20ortografia>. Acesso em: 27 nov. 2013.
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Nesse sentido, vive-se em uma sociedade tecnicista, cujo objetivo primordial
€ buscar a otimizacdo de tudo. Por meio da técnica foi possivel a expanséo
econbmica e cultural da sociedade, foram criadas formas de locomocdo que
possibilitam a integracdo mundial além de novos meios de comunicacdo por
computadores, telefones, internet. A técnica modificou também os meios de
producéo, incrementou a producao em larga escala e possibilitou ao homem acesso
a produtos tecnolégicos inimaginaveis até poucos anos.

Mas, ao mesmo tempo que proporcionou beneficios ao homem, a técnica
também o aprisionou em suas entranhas, revelando sua principal caracteristica: a
ambivaléncia.

Foram adotados como parti pris os ensinamentos de Jacques Ellul, professor
francés que dedicou sua vida académica ao estudo da técnica e sua influéncia na
sociedade contemporénea. Embora o autor tenha escrito sua primeira obra a
respeito da técnica® em 1954, é fato que até sua morte, em 1994, estudou
exaustivamente o tema e deixou um legado relevante de publicacdes, que até hoje
mostra-se atual e relevante para nossa sociedade.

Jacques Ellul se destacou na apreciacdo do assunto e foi um estudioso a
frente de sua época, principalmente quando ele delineia a técnica como uma
entidade autbnoma norteadora da sociedade moderna, que se impde de modo
implacavel sobre o meio social e se caracteriza por sua ambivaléncia e
imprevisibilidade.

Para ele, “[..] nenhum fato social, humano, espiritual, tem no mundo
moderno, tanta importédncia quanto o fato técnico” e “[...] nenhum dominio, no

entanto, é mais mal conhecido.”

Essa reflexdo concretiza-se na medida em que
nds, ao utilizarmos de técnicas diversas para nossa satisfacdo, ndo tomamos
consciéncia das consequéncias ambivalentes e nos subjugamos a sua vontade e
eficiéncia, nos acomodando ao imediatismo que impera em nossa sociedade
contemporanea.

N&o se deve confundir técnica com maquina, ou tecnologia, embora sejam
termos correlatos. A técnica surgiu com a criacdo da maquina, mas ao assumir sua

condi¢cao autbnoma, a criatura passou a dominar o criador. Para Ellul a técnica ndo

® ELLUL, Jacques. La technique ou l'enjeu du siéecle. Paris: A. Colin, 1954. Posteriormente,
. traduzido para o portugués sob o titulo A Técnica e o Desafio do Século, em 1968.
Ibid., p. 1.
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existiria sem a maquina, seu ponto de partida, mas que atualmente pouco se
relaciona ao universo industrial.

A técnica atualmente assume a totalidade das atividades humanas e nédo
apenas se restringe a setores isolados da sociedade, como o produtivo. Ela ndo se
mistura, mas é pura em sua esséncia e chegou a dominar até mesmo as emocdes
humanas. Segundo Ellul, podemos dizer que a técnica contemporanea desenvolveu-
se a partir do surgimento da maquina primitiva utilizada nas primeiras inddstrias, mas
que agora ela pouco se relaciona com a atividade industrial. Atualmente, é a
maquina que depende da técnica para se aperfeicoar, tornando-se aquela apenas
um aspecto desta.

Como a técnica nao repousa em um processo espontaneo de
desenvolvimento, ela busca padrdes de qualidade, racionalidade na distribuicdo de
servicos e exclui a criacdo pessoal e a espontaneidade. Para Ellul a intervencéo
técnica é uma reducdo do esquema légico, dos fatos, da producéo.®

Bertrand Russel evidencia em sua obra que ndo é de imediato que
conseguiremos fazer a oposicéo entre a técnica e as emoc¢des humanas, ja que num
primeiro momento, a técnica apresenta-se de forma aprazivel e nos confere poder,
seduzindo-nos através do seu lado agradavel. O lado obscuro conhecemos apenas
com o passar do tempo.°

Segundo Jacques Ellul, a técnica foi apresentada ao homem como aquela
gue traria sua libertagcdo com a racionalizacao e especializacdo das atividades, mas
0 que se vé é justamente o contrario: a técnica dominou 0 homem e isso aconteceu
em varios aspectos, inclusive no ambito das emoc¢des humanas, como observado
por Bertrand Russell.

Importante ressaltar que as reflexdes feitas ndo se apresentam como radicais
ou tecnofobas, mas apenas nos convidam a tecer um juizo critico sobre aquilo que
nos circunda ja que a técnica nos proporciona inumeros beneficios, porém, também
€ agressiva de forma negativa em suas consequéncias.

Ellul salientou que: “...] ndo se opde ao Estado e a técnica, mas a sua

sacralizacdo aqui e agora. E a sua combinacao, de forma inédita em toda a histéria

> ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 81-83.
® RUSSELL, Bertrand. Ensaios céticos. Traducdo de Maria Motta. Porto Alegre: L&PM, 2008.
Capitulo: As maquinas e as emocoes.
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da humanidade, segundo ele, que nos levou a fonte de alienagédo e reificacdo do
homem.”’

Podemos dizer que a técnica assumiu toda atividade humana e ndo apenas a
produtora, dominando qualquer processo, seja ele espontaneo ou ndo, acoplando-se
a outros fatores e se organizam a ponto de obedecer apenas suas préprias leis.
Esses sd@o os principais atributos da técnica que exteriorizam a caracteristica de
racionalidade.

Franz Josef Briiseke observa que:

[...] a técnica faz parte da esséncia do homem, ela libera-o da
necessidade da adaptagdo organica, valida para os animais, e
capacita-o para a transformacao das circunstancias naturais as suas
necessidades.®

E sua artificialidade esta evidente: a técnica parte de tudo aquilo que néo é
natural, mas hoje representa o ambiente do homem, seu préprio meio, pois agora
podemos dizer que grande parte da humanidade ndo sobrevive mais em seu mundo
nativo, mas depende da técnica para satisfazer seus proprios interesses, de sua
eficiéncia.

Ellul nos ensina que o automatismo traduz-se na impossibilidade de
recusarmos a eficiéncia que a técnica nos apresenta e se sobrepde a si mesma a
cada dia. O homem ndo é mais um agente de escolha e ndo consegue sequer optar

pelos métodos que a técnica oferece.

" TROUDE-CHASTENET, Patrick. Jacques Ellul: anarquista, mas cristdo. Espiritualidade Libertaria,
Séo Paulo, n. 1, p. 13-19, jan./jun. 2010. Disponivel em: <http://espiritualidadelibertaria.files.
wordpress.com/2010/07/02_n1_troude-chastenet.pdf>. Acesso em: 10 maio 2014.

® BRUSEKE, Franz Josef. A critica da técnica moderna. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, n. 10, p. 5-55, abr. 1998. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/
cpda/estudos/dez/brusek10.htm> Acesso em: 10 maio 2014.
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Fatalmente, ele escolhera aquele mais eficaz para alcancar seus objetivos® e
0 obsoleto sera desprezado.®

Observa-se que a eficacia é um fator determinante para a sobrevivéncia do
meétodo desenvolvido, tornando o sistema cada vez mais exigente em busca da
perfeicdo técnica e transformando o homem em perseguidor da eficicia plena, do
melhor meio em todos os ambitos da sociedade.

A busca pela técnica da eficacia plena muitas vezes sobrepfe-se a valores
morais, éticos, religiosos e de qualquer outra categoria. Trazendo para o ambito da
presente pesquisa, podemos dizer que a técnica, representada pelo uso abusivo dos
agrotoxicos viola até mesmo os direitos fundamentais a saide e ao meio ambiente
equilibrado, consagrados na Constituicao Federal.

Nesse sentido, vislumbramos a violagédo do direito a saude, como pondera o
Prof. Barrientos, “[...] em virtude da ingestéo, da inalagcdo ou do simples contato
com substdncias quimicas e residuos dos processos industriais que se apresentam
nos alimentos, no ar, no solo e na agua” e, ainda completa que a “[...] situagdo no
Brasil é ainda muito mais grave porque ainda utilizamos técnicas e substancias que
ja foram banidas em outros paises tais como o amianto, a silica, o benzeno, o
acefato, o metamidofds, o endossulfam e o fosmete.”** O posicionamento do Brasil
diante dos demais paises que ja proibiram referidas substancias sera estudado em
tépico préprio, mas cabe aqui ressaltar desde ja que observaremos a ineficiéncia
de nossas politicas publicas inerentes ao assunto, dignas de duras e merecidas
criticas.

Por outro lado, numa perspectiva menos pessimista, Franz Josef Briiseke

reflete que esse panorama de autodestruicdo humana por meio da técnica nos

® ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 83-85.

° Um claro exemplo é o problema mundial relativo & producéo de lixo eletrénico. A Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), juntamente com outras OrganizacBes Nao Governamentais (ONG’s)
desenvolvem o projeto Step junto a Universidade das Nac¢des Unidas (UNU) para mapear o volume
de equipamentos eletrdnicos e elétricos (EEE) fabricados e o lixo eletrénico produzido em cada
pais. No ano de 2012 China e Estados Unidos foram os que mais fabricam equipamentos
eletronicos e elétricos, respectivamente 11,1 e 10 milhSes de toneladas e geraram maior volume de
lixo eletrdnico, 7,3 e 9,4 milhdes. O que surpreende sdo os dados que analisam a producdo per
capita nos Estados Unidos: 29,8 quilos de lixo eletrénico por pessoa. O Brasil e México lideram os
paises na America Latina, sendo que o primeiro colocou no mercado dois milhdes de toneladas de
EEE e gerou 1,4 milhdo de toneladas de lixo eletrbnico, 7 quilos por habitante, enquanto o México
produziu 1,5 milhdo de toneladas de eletronicos e gerou 1 milhdo de toneladas de lixo, o
corresponde a 9 quilos por habitante. STEP. O que é lixo eletronico? Disponivel em:
<http://lwww.step-initiative.org/index.php/WorldMap.htmI> Acesso em: 13 maio 2014.

' BARRIENTOS-PARRA, Jorge David. A violagdo dos direitos fundamentais na sociedade técnica.

Revista de Informacé&o Legislativa, Brasilia, DF, v. 48, n. 189, p. 55-67, jan./mar. 2011.
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permite a “chance de um agir diferente” a partir de um desenvolvimento técnico
compativel com novos valores formados na sociedade tecnicista.

Nesse sentido, podemos observar a mudanca trazida pelo constituinte de
1988 ao consagrar a tutela coletiva em diversos dispositivos da Constituicdo Federal,
até entdo pautada pelo individualismo das normas vigentes. Essa mudanca de
postura se deu por diversas razdes dentre as quais podemos citar, como exemplo, a

I*2, tdo violado nos ultimos

necessidade de proteger um novo bem: o ambienta
séculos pela técnica. Mas as estratégias adotadas no pais apresentam-se um tanto
quanto ineficazes e passiveis de criticas, principalmente no que tange aos
agrotoxicos, prevalecendo ainda a preferéncia pela técnica em detrimento da
protecdo ambiental em razdo de diversos fatores, inclusive econémicos, o que sera
abordado em tépico especifico.

A técnica tomou a proporcdo do autocrescimento: ela produz a si propria e
somente ela apresenta solu¢cdes para seus proprios problemas. Seu crescimento
nao ocorre de uma sO vez, mas se concretiza a partir de pequenos fatores que
conduzem a um passo decisivo para o aprimoramento da técnica. O homem tornou-
se um mero coadjuvante nessa evolugdo, assumindo o papel de observador que
registra os efeitos da técnica e seu progresso ou daquele que sucumbe as ordens da
técnica nos pequenos passos rumo ao aprimoramento final. Nesse sentido, Ellul

destaca que:

[...] a parte de invencdo do homem é extremamente reduzida; ndo é
mais o homem de génio que descobre alguma coisa; ndo é mais a
visdo fulgurante de Newton, mas precisamente essa condi¢cdo
anonima de condicdes do salto para frente. Quando todas as
condi¢cdes se retinem, a intervencdo minima de um homem produz o
progresso importante. Quase se poderia dizer que, neste estagio de
evolucdo do problema técnico, qualquer um, dedicando-se a esse
problema encontraria a solug&o.*®

Percebemos que a técnica ndo persegue um objetivo especifico, uma
finalidade. E oportunista, aproveita-se da combinacdo de elementos aptos a

desenvolverem um meétodo técnico novo ou para aperfeicoar outro ja existente.

'2 Adiante, trataremos especificamente acerca do bem ambiental e da tutela dos direitos difusos e
coletivos, previstos constitucionalmente.
¥ ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 89.
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Estamos diante de um progresso tecnolégico cego, sem rumo e de ordem
geomeétrica.

As diferentes técnicas constituiram-se em uma totalidade de tal forma que
tornaram-se unidas pelas mesmas caracteristicas reconhecidas em qualquer parte
do mundo, apesar de aparéncias diversas, tornando o fenémeno técnico facilmente
identificavel. Seja em qualquer pais, os principios sdo 0s mesmos, tanto para a
construcdo de um avido como para a organizacdo de uma empresa. **
Consequentemente, o fenbmeno técnico ndo permite dissolucdo entre os seus
elementos, tornando a técnica inseparavel do seu proprio uso que por sua vez néo é
passivel de julgamento por preceitos morais que circulam na sociedade. A técnica
nao permite julgamento moral nem se submete a ele, muito pelo contrario, passa a
criar uma moral prépria totalmente independente.*

Por isso, ao se estudar possiveis solu¢cdes para consequéncias nefastas
ocasionadas pela técnica, torna-se relevante analisa-las como parte de um contexto
e nao isoladamente, pois essa visdo geral pode determinar o porqué de um evento
se apresentar de forma insensata ou absurda permitindo, assim, mensurar a
complexidade dos pontos levantados.

Preocupados com o crescimento geométrico da técnica e as sérias
consequéncias da sua introdugdo no meio ambiente, em 1972, os Estados Unidos
fundaram o Office of Technology Assessment (OTA), instituicdo, subordinada ao
Congresso Americano, como uma primeira tentativa institucionalizada de avaliar
seus impactos sobre o ambiente e a sociedade. Na Europa, iniciativa semelhante se
deu no ano de 1986, quando o Parlamento Europeu fundou o Scientific and
Tecnological Options Assessment Project (STOA) e a Alemanha implantou somente
1990 o Buro fur Technikfolgenabschatzung des Deutschen Bundestages (Escritorio
para a Avaliacdo das Consequéncias de Técnicas do Parlamento Alémao). Em geral,
além de analisar as consequéncias da introducdo da técnica na sociedade, 0s
institutos possuem o objetivo de alertar os possiveis conflitos (sociais e ecoldgicos) e

elaborar estratégias de protecdo social.

YELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 98.
' Ibid., p. 100.
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O horizonte temporal desta discusséo estende-se ao futuro, ndo mais
exclusivamente para denunciar com prognésticos assustadores a
técnica hoje em uso, mas para propor técnicas alternativas,
integradas frequentemente numa outra pratica social.*®

Sob esse prisma, percebemos que o homem nédo tem escolha a nao ser
utilizar a técnica com todas as suas determinagfes e reconhecer a sua unicidade, o
gue o impede de intervir a seu bel prazer para dela extrair somente seus aspectos
positivos. O fendbmeno técnico em sua unicidade ndo se permite desmembrar entre o
‘bem” e 0 “mal’.

O universalismo referido por Ellul pode ser considerado como um fendmeno
gue leva a uma integracédo de povos dos mais variados paises através dos principios
técnicos. As sociedades contemporaneas trilham os mesmos caminhos, sob o
dominio universalista da técnica, apesar de situarem-se em pontos distintos do
percurso. Como consequéncia dessa ditadura tecnicista, as raizes culturais tornam-
se frageis permitindo-se entdo que sejam instaurados e fortalecidos os principios da
técnica, que por onde passam descaracterizam as singularidades de cada
sociedade, colocando tudo e todos sob seu jugo.

Ellul considera para esse fortalecimento duas razdes historicas, a primeira, as
guerras que causaram o0 desenvolvimento de arsenais armamenticios, com as
nacbes congquistadas submetidas as Iinovacbes impostas, dando adeus a
“selvageria” e abrindo espaco para a maquina com todo o seu aparato disciplinador
e a segunda, o comércio, que necessita de expansado cada vez maior para conseguir
manter viva a técnica. O ser humano passou a fazer parte de um imenso intercambio
entre povos e culturas, que levou o progresso da técnica ao inevitavel caminho da
universalidade.*’

Esse intercambio foi favorecido por alguns mecanismos como a evolugao dos
meios de comunicacdo, o desenvolvimento de infraestruturas nos paises como
portos, aeroportos, vias férreas e também a exportacdo de técnicos, levando a uma
situacdo de globalizagdo em massa das técnicas. Por outro lado, recorrendo a otica
da ambivaléncia, esse fendbmeno ndo agrega valores aos ja existentes, mas sim

destr6i como um rolo compressor todos os valores tradicionais, atingindo

'® BRUSEKE, Franz Josef. A critica da técnica moderna. Estudos Sociedade e Agricultura, Rio de
Janeiro, n. 10, p. 5-55, abr. 1998. Disponivel em: <http://biblioteca.clacso.edu.ar/ar/libros/brasil/
cpda/estudos/dez/brusek10.htm> Acesso em: 10 maio 2014.

Y ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 100.
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drasticamente todos os setores de uma sociedade que influenciam e determinam a
formacao do homem.

Ellul revela a preocupacdo com a destruicdo dessas culturas em virtude de
nao existir um estudo que determine as consequéncias psicologicas e sociais sobre
0S povos atingidos e revela que ndo se conhecem meios para substituir os valores
destruidos.

Enfim, a técnica infiltrou-se na relacdo entre o homem e seu meio
subjugando-os e eliminando as suas caracteristicas e particularidades. O homem
passou a fazer parte de uma sociedade universalizada na qual ndo ha espaco para
mais nada a ndo ser para a ditadura tecnicista que se transformou em elo entre os
homens, uma linguagem universal, independente de lingua, crenca ou raca.*®

O homem n&o se constitui pareo para a técnica, que cria suas proprias leis e
tem na autonomia uma condicdo para seu desenvolvimento, desvinculada de
quaisquer preceitos legais e ao mesmo tempo valendo-se do privilégio dado pelo
Direto que legaliza essa independéncia em relacao a ele préprio.

Diante de tanto favorecimento legalizado, a técnica se fortalece de forma
ilimitada, tornando-se autbnoma em relagdo a economia, a politica e manifestando-
se nos valores morais e espirituais repelindo o julgamento, colocando-se acima do
bem e do mal. Essa autonomia vem concretizar-se também nas relagdes entre o seu
autocrescimento e o homem, que por sua vez vai se tornando cada vez menos
necessario no processo de criacdo técnica. O homem, com sua atuacao a mercé de
erros e imprevisdes, cada vez mais vai sendo substituido pela maquina ansiosa por
uma eliminacao total desse personagem tao suscetivel.

Enganosamente, o homem sente-se muito confortavel dentro desse circuito,
diante da possibilidade de uma vida tranquila sem o aprisionamento do trabalho. Por
outro lado, ele se aprisiona a técnica nao tendo mais o poder de decisdo em suas

ocupacdes, pois sob a o6tica da técnica, é dele que advém o erro.

¥ ELLUL, Jacques. A técnica e o desafio do século. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968. p. 134.
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Vislumbramos claramente esse cendrio nas lavouras de cana-de-agucar de
nossa regiao, nas quais a legislagéo obrigou a substituicdo da méao de obra humana
na colheita pela maquina.’®* O mesmo processo, mas de forma espontanea, se
observa na colheita do café, cujos produtores tém optado pela mecanizacdo em
detrimento da mao de obra humana, sob a justificativa de redugdo de custos e
protecdo ambiental.

A técnica ndo pode ser considerada neutra uma vez que dela advém
inferéncias positivas e negativas sejam quais forem as suas praticas ou 0 seu uso.
Torna-se impossivel permanecer sob um s6 pélo por muito tempo, como o positivo,
sem ter o seu outro lado, o negativo, indefinidamente inexplorado. Um exemplo
simplista pode ser o da poélvora que, a principio, foi utilizada apenas como fogo de
artificio e mais tarde sua outra potencialidade veio a tona. Inegavel que a técnica se
desenvolve sob o prisma ambivalente, como resultado de uma mistura de
componentes positivos e negativos indissociaveis. Nado se pode separar o “joio do
trigo”, pois a ‘boa colheita’ independe do uso do instrumento técnico uma vez que
somos submetidos a ele.

Por fim, ndo hd um desmembramento entre 0 homem e a técnica, pois os dois
se fundem e coabitam em um universo técnico, por onde circulam deliberacbes de
utilizacdo que ndo dependem de nés. Nem sempre os resultados de uma técnica
apresentam-se unicamente positivos ou negativos, confirmando que a ambivaléncia
€ uma caracteristica do progresso técnico, mas ndo se constitui como carater
intrinseco.

A ambivaléncia esta presente em nosso meio e cada vez mais 0 progresso
técnico traz o enredamento da fusdo dos elementos positivos e negativos, como
ocorreu no caso da utilizacdo em massa de agrotdéxicos no campo, conforme

veremos a seguir.

O Decreto Estadual n. 47.700, de 11 de marco de 2003 regulamentou a Lei n. 11.241, de 19 de
setembro de 2002, que dispde sobre a eliminagédo gradativa da queima da palha da cana-de-agucar
e a consequente mecanizacdo da colheita, uma vez que o trabalho manual exige
incondicionalmente a queima da palha. Referida lei determina a eliminacdo total da queimada para
areas com declividade inferior a 12% até o ano de 2021 e nas areas com declividade acima de
12%, a eliminacdo deve acontecer até 2031. SAO PAULO (Estado). Decreto n. 47.700, de 11 de
marco de 2003. Regulamenta a Lei n° 11.241, de 19 de setembro de 2002, que dispde sobre a
eliminacdo gradativa da queima da palha da cana-de-agUcar e da providéncias correlatas. Diario
Oficial do Estado de Sdo Paulo, S&o Paulo, Poder Executivo, v. 113, n. 52, 18 mar. 2003. Sec¢éo
1. p. 4-5).
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1.2 Relagdo homem versus natureza: da insercdo do debate ecoldgico nas
agendas politicas

Vamos nos ater aos aspectos posteriores a Revolucdo Industrial do século
XIX, chamada era moderna, para analisarmos a relacdo homem-natureza, uma vez
que sua ocorréncia motivou a necessidade de restabelecer o equilibrio ecoldgico,
ameacado pela atividade industrial. Nessa época ndo eram medidas as
consequéncias ecoldgicas de uma atividade produtiva desenfreada, potencializada
pelos ideais de que somente desta forma poderia ser alcangado o almejado
desenvolvimento material da sociedade.

Buscava-se a produtividade em larga escala para atender as necessidades
capitalistas, mascaradas pelas promessas de erradicacdo da fome e as da pobreza,
transformando-as em instrumentos de dominacdo da natureza em beneficio das
classes de maior poder econbmico, sem atentar para as consequéncias danosas ao
meio ambiente ocasionadas por esse processo produtivo “sujo”.

Na modernidade a natureza deixou de ser de algo transcendente para se
tornar um objeto de estudo com a finalidade de atender as necessidades do homem
e da sociedade industrial, através da técnica, sem maiores preocupag¢fes com as
agressdes ao ambiente, produto do sistema capitalista. Nessa época, ja existiam
positivadas normas de cunho ambiental, cujo conteddo se mostrava isolado e topico,
voltado a protecédo do individuo, sem qualquer relacdo com os componentes do meio
ambiente de modo solidario.

A técnica foi introduzida na sociedade propiciando ao homem uma
manipulacdo muito mais ampla do meio ambiente, porém, ambivalente. Segundo
Oliveira, “[...] a ciéncia e a técnica foram exclusivamente colocadas a servico do
mercado e da rentabilidade na busca da eficacia e de um crescimento ilimitado.”*® A
Revolucado Industrial foi o ponto de partida para um significativo avanco tecnicista,
incrementado durante a Primeira Guerra Mundial e posteriormente a Segunda
Guerra, apresentou-se como o marco acelerador da corrida cientifico-tecnolégica
cujo apice foi alcancado pelo desenvolvimento da bomba atémica, grande mal

nuclear produzido pelos cientistas americanos, mas que possibilitou o término da

?® OLIVEIRA, Edvaldo. Expansao da eucaliptocultura no Planalto da Conquista: singularidades no
processo de implantacdo da monocultura. 2012. 346 f. Tese (Doutorado em Geografia).
Universidade Federal de Sergipe, S&o Cristovao, 2012. p. 18.
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guerra e teve seu uso direcionado para a manutencdo da paz entre as nacoes,
poupando milhares de vidas.

No final da década de 1960, as consequéncias da insercdo da técnica no
meio ambiente extrapolou o ambito cientifico e chegou até a populacdo, que
comecava a sentir os efeitos negativos gerados pela sociedade industrial tecnicista.
A partir de entdo, inicia-se o que podemos chamar de moderna questdo ambiental,
gquando a natureza passa a ser tratada de forma indissolavel, como um todo,
figurando a preocupacdo com os danos ambientais no centro dos grandes debates
globais, mas ainda com poucas consequéncias politicas.*

O aumento da temperatura na Terra, a contaminagao do ar, a deterioracdo da
camada de ozb6nio, a expansdo demografica populacional, a incapacidade de
controle de residuos sélidos e mais uma série mudangas ecologicas sao exemplos
do que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) chama de “perigos modernos”,
traduzindo-se, por exemplo, nas drasticas mudancas climaticas vivenciadas nos
altimos anos. Tornaram-se objetos de protestos dos movimentos ambientalistas de
grande massa, que buscavam uma acéo politica global para discutir a saude do
planeta que estava, e ainda est, visivelmente abalada.

A sociedade estava em busca de uma nova identidade, perdida desde a
ruptura da relacao intimista que o0 homem manteve com a natureza durante tantos
séculos. Era necessario conservar essa relacao interdependente, mas, ao mesmo
tempo, buscar alternativas a exploracdo predatéria do meio ambiente natural.
Surgiam nesse cenario 0S movimentos ecoldgicos, Uuteis, mas também
ambivalentes em muitos sentidos, principalmente em relacdo aqueles formados por
individuos alheios ao universo cientifico. Esses acabavam por possuir cunho mais
politico do que efetivamente protetivos, limitando-se ao plano contestador e
influenciados pelos ideais daqueles que os fomentam financeiramente. E o que

observa Dupuy:

Ha portanto ‘ecologistas’ que sao cientistas que estudam, no
campo e em laboratorio, pelo método experimental e pelo uso de
modelos matematicos, os equilibrios bioldgicos e naturais: quer
dizer a forma como as diversas espécies animais e vegetais
coabitam em um mesmo meio fisico num misto de luta e de

*! DRUMMOND, José Augusto. A primazia dos cientistas naturais na construcéo da agenda ambiental
contemporénea. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, S&do Paulo, v. 21, n. 62, p. 5-25, out.
2006.
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cooperacao, constituindo assim ‘ecossistemas’. Mas ha também
individuos a quem denominamos e que denominam a si mesmos
ecologistas e que tem pouca coisa a ver com 0s primeiros: sao
idedlogos, militantes, mais freqlentemente constituidos em
associagbes do que em partidos, que incomodam porque n&o
chegamos a classifica-los nas categorias tradicionais: movimento
politico, movimento social, corrente de idéias, eles s&o tudo isso
ao mesmo tempo. Diversos nos seus engajamentos, assemelham-
se mais por suas recusas do que por suas proposi¢cdes concretas.
Suas recusas sdo globais e freqientemente sem matizes: criticam
o modo industrial de produgcao, e ndao somente as relagdes sociais
capitalistas; ndo se limitam a criticar o uso capitalista que é feito
das técnicas, mas acusam as proprias técnicas. Nao lhes basta
reconhecer a luta de classes e denunciar a exploragdo do homem
pelo homem: tem de revelar também a guerra de todos contra
todos que se esconde por tras das ‘leis econbmicas’, e designar
uma alienacado mais radical e geral que a simples expropriagdo da
mais-valia. 2

7

Mesmo diante desse conflito aparente de interesses, € inegavel que os
movimentos ecoldgicos representaram, e ainda representam, papel importante no
momento em que a sociedade buscava uma resposta dos governantes em razao
dos desastres ambientais iminentes e da sensivel perda da “qualidade de vida”. No
inicio da década de 1970, o tema ecologia estava tdo em evidencia que em 1974,
pela primeira vez na historia, a Franca teve um candidato a Presidéncia da

t23, que se apresentou apenas em nome da ecologia.*

Republica, René Dumon

Ndo € possivel listar todos o0s acontecimentos que contribuiram para
disseminacdo do debate ecoldgico nas ultimas décadas e a inclusdo do tema nas
agendas politicas, mas dois eventos merecem destaque, principalmente pelo legado
que deixaram no ambito juridico ambiental.

No ano de 1972 foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o
Ambiente Humano, em Estocolmo, evento destinado ao debate global entre os
Estados desenvolvidos e em desenvolvimento, na busca de uma solucao
multidisciplinar para as questdes ambientais preocupando-se também com o0s
aspectos econbmicos e sociais. Os paises desenvolvidos apresentaram um

discurso voltado a necessidade de um compromisso firmado por todos para a

conservacao, recuperacao e melhoria do meio ambiente, independente do grau de

2 DUPUY, Jean Pierre. Introducdo a critica da ecologia politica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1980. p. 22.

23 Dupuy descreveu que o candidato ndo tinha chance de ser eleito, mas sua campanha eleitoral teve
0 mérito de revelar aos franceses que a politica pode ser outra coisa além de debates econdmicos.
Para ele, era cabivel a discuss&do da forma como os homens pretendiam viver em comum.

* DUPUY, op. cit. p. 25.
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desenvolvimento, enquanto os paises em desenvolvimento, o que incluia o Brasil,
queriam que se considerassem a condicdo de emergentes para definir os critérios

de protecédo ambiental, conforme observa Guido Soares®:

J& nas reunibes preparatérias a Conferéncia de Estocolmo, ficaria
evidente a oposicdo entre paises em desenvolvimento: aqueles
propughavam por uma reunido em que se desse énfase aos
aspectos relativos a poluicdo da agua, do solo e da atmosfera,
derivada da industrializacdo (devendo, portanto, os paises em
desenvolvimento fornecer o0s instrumentos adicionais de
prevencdo aos desequilibrios ambientais, em ambito mundial,
causados, nos séculos anteriores, por um desenvolvimento
industrial cadtico na Europa Ocidental, nos EUA e Jap&o); os
paises em desenvolvimento, por outro lado, opuseram-se a que as
eventuais politicas preservacionistas adotadas pudessem servir de
instrumentos de interferéncia nos assuntos domésticos, além de
ndo ter-se em mira que as mesmas acabariam por acarretar um
arrefecimento das politicas internas de desenvolvimento industrial
daqueles Estados, além de sua total falta de sensibilidade em
relacdo aos custos envolvidos na adocdo de medidas
conservacionistas em termos mundiais (e ndo foi sem razdo que
0s paises africanos francofonos, na ocasido, forjaram o mote: Si
vous voulez que nous soyons propres, payez-nous Le savon!).

A Conferéncia teve como resultado principal A Declaracdo das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, considerada o marco historico das politicas publicas
ambientais norteadoras das politicas ambientais a serem criadas pelos paises
participantes. Dividida em duas partes, inicialmente a Declaracdo destacou que a
protecdo ao meio ambiente esta intimamente ligada ao desenvolvimento econémico,
além de proclamar a cooperacdo internacional para protecdo e recuperacdo da
qualidade ambiental. Na segunda parte, foram instituidos principios ambientais,
pilares de todo ordenamento juridico que visa o desenvolvimento econémico aliado
ao compromisso solidario de conservacao do meio ambiente. Apds a Conferéncia de

Estocolmo, como ficou conhecida, varios paises acompanharam os Estados

** SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 53.
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Unidos?® e consagraram normas de protec&o voltadas & recuperacéo, conservacéo e
melhoria do meio ambiente.

Além da Declaracéo, foi criado um Plano de A¢cdo composto por um conjunto
de 109 recomendacdes divididas em trés grandes tipos de politicas: a primeira
destinada a avaliagdo do meio ambiente mundial (denominada de “Plano Vigia” ou
Earwatch); a segunda consistente em uma Resolucdo a respeito dos aspectos
administrativos no ambito da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), e, por ultimo a
criacdo de um orgao subsidiario das Nacdes Unidas especifico para o cuidado do
meio ambiente, denominado pelas siglas em inglés United Nations Environment
Programme (UNEP).?’

No Brasil, o resultado da Conferéncia refletiu positivamente. Em 1973, a
delegacédo que representou o Pais no evento conseguiu obter do Governo Federal a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente dentro do Ministério do Interior e
subordinada diretamente ao Ministro de Estado, pelo Decreto n°® 73.030, de 30 de
outubro de 1973.%®

Mas foi somente no final da década de 1970 que o Brasil iniciou 0 processo
de normatizagdo ambiental em consonancia com o entendimento consolidado na
Conferéncia, como constatamos pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente,
promulgada no ano de 1981.

6 Até entdo, o Unico pais que ja havia dado inicio ao processo de normatizagdo de leis ambientais
por meio do National Enviorenmental Policy Act (1969) e Clean Air Act (1963). UNITED STATE.
National Enviorenmental Policy Act. Washington, 1 jan. 1969. Disponivel em:
<http://mww.epw.senate.gov/nepa69.pdf>. Acesso em: 20 maio 2012. Assinado pelo Presiente Richard
Nixon em 1 jan. 1970, com altera¢Bes em 1975 e1982. - Id. Clean Air Act. Washington, 16 dec. 1963.
Disponivel em: <http://mww.epw.senate.gov/envlaws/cleanair.pdf>. Acesso em: 20 maio 2012. Assinado
pelo Presidente Lyndon B. Johnson em 17 dec. 1963, com alteracBes em 1967, 1970, 1977 e 1990.

*’’ SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 54.

% Em 15 de marco de 1985, no governo de José Sarney, através do Decreto n°® 91.145, foi criado o
Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, transferindo as atribuicdes da pasta
gue ficavam a cargo da Secretaria Especial de Meio Ambiente. No ano 1990, o Presidente
Fernando Collor de Mello transformou o Ministério do Meio Ambiente em Secretaria do Meio
Ambiente, diretamente vinculada a Presidéncia da Republica, o que foi modificado pelo governo de
Itamar Franco no final do ano de 1992. Em 1993, passou a chamar Ministério do Meio Ambiente e
da Amazébnia Legal e em 1995, adotou no nome de Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal. Ainda houve mais uma modificagdo na denominagéo para Ministério
do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Somente em 1999, no governo Fernando
Henrique Cardoso, consolidou-se a denominacao de Ministério do Meio Ambiente. BRASIL. Camara
dos Deputados. Decreto n. 91.145, de 15 de marco de 1985. Cria o Ministério do Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente, dispde sobre sua estrutura, transferindo-lhe os 6rgdos que menciona, e
da outras providéncias. Diario Oficial de Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 15 mar. 1985,
Secéo |. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1980-1987/decreto-91145-15-
marco-1985-441412-publicacaooriginal-1-pe.html> Acesso em: 18 jun. 2014.
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Desde a Conferéncia de Estocolmo, emergiu na sociedade a consciéncia de
gue a defesa do meio ambiente ndo poderia ser feita isoladamente, uma vez que 0s
componentes ambientais exigem uma universalidade de medidas protecionistas nao
s6 para a preservacdo do ambiente, mas também para a salvaguarda da propria
raga humana, alcando o direito ao meio ambiente equilibrado como direito humano
fundamental.?®

Para todos os paises participantes da Conferéncia, o discurso ambientalista
tornou-se quase que obrigatério, ressaltando cada vez mais a posicdo antagoénica
revelada durante o evento: de um lado, os paises industrializados queriam continuar
com suas praticas e ao mesmo tempo criar nos paises em desenvolvimento
verdadeiros santudrios intocaveis com jardins e zooldgicos continentais, com a
finalidade de satisfazer os anseios sociais de seus habitantes. Obviamente, 0s
paises em desenvolvimento, o que inclui o Brasil, apresentaram forte resisténcia ao
posicionamento dos desenvolvidos, o que forcou a busca de alternativas que
atendessem ambos interesses.

Nesse cenario, acrescido da pressdo exercida pela sociedade, foi organizada
a Conferéncia das NacgOes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
conhecida como Eco-92, realizada no Rio de Janeiro em 1992, vinte anos apo6s a
edicdo da Conferéncia de Estocolmo, em 1972.%

A comparacdo da denominacdo dos dois eventos revela a diferenca das
preocupacdes colocadas em pauta: a primeira recebeu oficialmente o nome de
“Conferéncia das Nacg¢des Unidas sobre o Ambiente Humano”, enquanto no Rio de
Janeiro o evento foi chamado de “Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento”.

Considerada até o momento como a maior Conferéncia realizada pela ONU,
participaram 178 Governos, mais de cem chefes de Estados, além de milhares de
Organizagdes ndo Governamentais (ONG’s)®, trazendo para o evento uma intensa

participagéo social.

2 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 59.

%0 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992a. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Agenda-21/capitulo-01-conferencia-das-nacoes-
unidas-sobre-o-meio-ambiente-e-desenvolvimento.html>. Acesso em: 20 ago. 2013.

% Segundo o relatério da Delegacao Brasileira, foram cadastradas 1.786 ONGs para participacéo do
evento.
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Recorremos novamente a Guido Soares para melhor ilustrar os resultados

obtidos no evento®?:

a)

b)

c)

d)

adocdo de duas convencgdes multilaterais: a Convencado-Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, e a Convencado
sobre a Diversidade Biologica;

subscricdo de documentos de fixacdo de grandes principios
normativos e/ou de linhas politicas a serem adotadas pelos
Governos: (1) a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento [...]; (2) a Agenda 21, com seu indice constante
[...]; (3) a Declaracéo de Principios sobre as Florestas;

fixacdo cogente de temas para as proximas reunibes de 6rgaos
da ONU, na forma de gentlemen’s agreements (inicio de
negociagdes, ja na proxima 472 Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, sobre a questdo do combate a desertificagdo; e a
convocagao de uma conferéncia da ONU para tratar dos
problemas da pesca em alto mar) e ainda as agendas de
conferéncias internacionais subseqlientes sobre a questdo da
estabilizacdo do lancamento do didéxido de carbono, CO,, na
atmosfera, responsavel pelo aquecimento da temperatura da
Terra (0 chamado efeito estufa), assunto ligado a citada
Convengéo-Quadro sobre Mudanca do Clima;

criacdo de um 6érgdo de alto nivel nas Nacgdes Unidas, a
Comissao para o Desenvolvimento Sustentavel (Commission on
Sustainable Development), subordinada ao Escosoc (Conselho
Econbmico e Social da ONU), encarregada de submeter, apos
deliberacao, relatérios e recomendagfes a Assembléia Geral da
ONU. Teréa ela, igualmente, a incumbéncia de acompanhar a
implementacdo da Declaracdo do Rio de Janeiro e da Agenda 21,
inclusive quanto a questdes de financiamentos e as relativas a
execucgdo das convengdes internacionais sobre o meio ambiente.
No aspecto financeiro, deve dizer-se que a ‘Fundo’para o Meio
Ambiente Mundial (Global Environmental Facility, GEF), carteira
criada no Banco Mundial, em data anterior, em 1991,
administrada conjuntamente pelo mesmo, pelo PNUD e Pnuma
(UNEP), tera seus recursos subordinados aos procedimentos de
verificacdo conduzidos pela citada Comissdo para o0
Desenvolvimento Sustentavel.

Merece destaque o conjunto normativo de principios instituidos na Declaracéo

do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujo conteudo reflete globalmente

na politica ambiental, inclusive na do nosso pais. Em linhas gerais, 0s principios

consagraram: i) a protecdo dos interesses das presentes e futuras geracoes; ii) 0

bY

compromisso consolidado de aliar o desenvolvimento econdmico a protecado

ambiental, o chamado desenvolvimento sustentavel, que se tornou um mantra entre

%2 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia,
obrigacdes e responsabilidades. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 76-77.
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aqueles preocupados com a questdo ambiental; iii) a luta contra a pobreza e politica
demografica de desenvolvimento e iv) responsabilizacao principalmente dos paises
industrializados pelos danos ambientais ja ocorridos.

Dentre os principios consolidados, muitos repetem o0s instituidos na
Conferéncia de Estocolmo, mas com uma nova conotagdo consoante aos ideais
disseminados no evento. Um dos que mais se destaca € o principio relativo ao
desenvolvimento sustentavel, tanto que serviu de fundamento para onze dos vinte e
sete principios consagrados no evento.>

Referido principio serd estudado no decorrer de nossa pesquisa, pois “[...]
muitos mitos cercam a idéia comum que se dissolve através das palavras
desenvolvimento e sustentabilidade. E preciso desvenda-los e desnuda-los.”*

O principio da prevencao, também consagrado na Eco 92, é relevante e se
integra ao objeto de estudo do presente trabalho. Dispde que em caso de risco de
danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve
servir de pretexto para procrastinar a ado¢ao de medidas efetivas visando a prevenir
a degradacdo do meio ambiente.>® Pode ser considerado o sustentaculo das
politicas ambientais, inclusive do ordenamento juridico pétrio, pois a prevencao é
efetivamente o objetivo fundamental perquirido.

De fato, ndo podemos cogitar um sistema no qual prevaleca a reparacdo do
dano sobre a prevencdo. Mesmo sem maiores conhecimentos cientificos, sabemos
que ndo é possivel ao homem restaurar ao status original um ecossistema destruido,
razdo pela qual se deve privilegiar a prevencdo do dano. E ndo basta apenas
prevenir as atividades cujas consequéncias danosas ja sejam de conhecimento do
homem, mas também € necessario buscar a prevencao do possivel dano, ainda que
nao exista certeza cientifica a seu respeito.

E nessa esteira de raciocinio que, como desdobramento do principio da

prevencao, encontramos o principio da precaucdo. Embora possuam caracteristicas

¥ S50 eles: n° 1, 4, 5,7 ,8, 9, 12, 20, 22, 24 e 27. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS.
Declaracgao de Estocolmo. Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 20 ago. 2013.

% MANIGLIA, Elisabete; ANDRADE JUNIOR, José Roberto Porto. Politicas publicas de promoc&o do
desenvolvimento sustentavel. In; .; COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Direito e politicas
publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012, p. 39.

% Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declarac&o do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992c. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013.
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semelhantes, os principios diferem-se pelo pequeno detalhe da certeza cientifica, o
que faz com gue alguns autores ndo 0s enxerguem como dois, mas apenas como
um sé principio.*

Assim, pelo principio da prevencdo toda iminéncia de dano ambiental ja
conhecida deve ser prevenida enquanto o principio da precaucdo estabelece que
mesmo sem certeza cientifica, o provavel dano tem que ser evitado.*” 3

Mas nem sempre a precaucdo ou prevencdo sao acolhidas na elaboracéao de
estratégias publicas. Funtowicz e Ravetz observam que a ciéncia relativa a protecéo
da saude e do meio ambiente perdeu sua previsibilidade dada a velocidade dos
acontecimentos e criticam duramente as politicas de protecdo ambiental, pautadas
por “verdades” derivadas das conclusdes cientificas baseadas em fatos incertos,
muitas vezes contrarios a adocao de medidas protetivas por entenderem que aquilo
ndo € prejudicial ao meio ambiente, quando posteriormente se mostram
extremamente devastador. Concluem que vivenciamos uma crise profunda nas

questdes relativas ao meio ambiente.*

% SETZER, Joana. Diretrizes para aplicacdo do principio da precauc¢é@o no Direito Internacional do
Meio Ambiente. NASSER, Salem Hikmat; REI, Fernando (Org.). Direito internacional do meio
ambiente: ensaios em homenagem ao Prof. Guido Fernando Silva Soares. Sdo Paulo: Atlas, 2006.

% Além do principio 15 da Declaracdo do Rio 92 o preAmbulo da Convencdo sobre Diversidade
Biologica dispde que: “[...] quando exista ameaca de sensivel redugéo ou perda de diversidade, a
falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas para evitar
ou minimizar essa ameaga.” ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre
Diversidade Bioldgica. Brasilia, DF, 2000. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>. Acesso em: 22 ago. 2013. A
Convencéo - Quadro das Nacdes Unidas sobre mudangas do clima também estabelece que “[...]
guando surgirem ameacgas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica nao
deve ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e
medidas adotadas para enfrentar a mudanca do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos.”
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Convencdo sobre mudancas do clima. Editado e
traduzido pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia com o apoio do Ministério das Rela¢bes
Exteriores da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, 1992b. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/convencao_clima.pdf>. Acesso em: 25 ago. 2013.

% Os tratados ambientais ndo eram baseados no principio da precaucéo, embora tenha sido ventilado
0 assunto na Declaracao de Estocolmo, em 1972, prevalecendo a certeza cientifica como base para
a prevencdo ambiental. Desta forma, atividades poluentes somente seriam assim consideradas se
provado concretamente o nexo de causalidade entre o dano e a atividade. O cendrio comegou a ser
modificado no inicio da década de 80, quando a discusséo sobre a protecdo da camada de 0zdnio
veio a tona. O interessante é que a comunidade cientifica apresentou dados alarmantes sobre a
destruicdo da camada de ozbnio pelo uso do CFC ja no ano de 1974, data de publicagdo dos
estudos de Sherwood Rowland e Mario Molina sobre o potencial de destruicdo da camada de
ozbnio, mas devido a falta de certeza cientifica, os dados foram rejeitados e somente uma década
depois, quando os cientistas provaram a degradacdo viu-se a necessidade urgente de protecédo,
culminando com a Convencédo de Viena, em 1985 e posteriormente o Protocolo de Montreal, em
1987. ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo de Estocolmo. Estocolmo, 1972.
Disponivel em: <http://www.silex.com.br/leis/normas/estocolmo.htm>. Acesso em: 20 ago. 2013.

¥ FUNTOWICZ, Silvio O.; RAVETZ, Jerome R. Uncertainty and quality in science for policy.
Dordrecht (Netherland): Kluwer Academic Publish, 1990. p. 19.
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E o pior, percebemos que em algumas situacbes prevalecem os interesses
econdmicos em detrimento do meio ambiente, conforme serd exposto no decorrer
desse trabalho, inclusive no judiciario.

Outros principios também séo relevantes e compdem o cenario da politica
ambiental péatria, mas serdo analisados de forma contextualizada ao longo do
presente trabalho, para evitarmos um texto enfadonho.

No ano de 2012, o Rio de Janeiro sediou novamente a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, que se propds a
discutir o cumprimento dos termos consolidados na ECO 92, bem como alternativas
para solucionar as questdes ambientais.

Resta-nos evidente que a relacdo homem-natureza sofreu mudancas ao
longo da historia, sendo que a técnica e o capitalismo figuram como protagonistas
do cenério ambiental contemporéaneo.

Poderiamos até pensar que o uso da técnica e o sistema capitalista
pereceriam em face das duras criticas recebidas no quesito meio ambiente, mas a
realidade se mostra exatamente contraria. Em relacdo a técnica nao temos duvidas
que € somente através dela que podemos reverter ou amenizar a problematica da
degradacédo ambiental a partir do desenvolvimento de novas tecnologias eficazes e
‘limpas”, aplicaveis aos diversos setores da economia. Quanto ao capitalismo,
Dupuy apostou ja na década de 1980 que o sistema se adaptaria as novas
necessidades ecolégicas e faria da tdo almejada “qualidade de vida” uma
mercadoria passivel de producéo e venda.*

Foi o0 que realmente aconteceu. Além de bens materiais, o capitalismo passou
a produzir bens “imateriais”, tanto que hoje podemos comprar nossas necessidades
mais nobres, como a saude, educacéo, cultura, lazer, e até mesmo, nas palavras de
Dupuy, a felicidade, propulsando a sobrevivéncia do capitalismo, um processo, a
nosso ver, sem possibilidade de reversao.

Por outro lado, em que pese a necessidade de preocupar-nos com a relagao
homem-técnica-natureza e seus desdobramentos ambivalentes, ndo é possivel
adotar uma postura rigida, contraria a utilizacdo dos recursos naturais pelo homem e
nem mesmo em relacdo a insercdo da técnica na natureza, pois se assim fosse,

admitir-se-ia um posicionamento alheio as necessidades humanas de sobrevivéncia.

“° DUPUY, Jean Pierre. Introducdo a critica da ecologia politica. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 1980. p. 20.
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7

Para tanto, € necessario ao homem buscar recursos na natureza, para
assegurar a efetividade do consubstanciado pelo principio da dignidade humana,
cabendo a lei a ardua tarefa de impor regras e limites para barrar a exploracéao
predatéria do meio ambiente e as consequéncias danosas, que resvalam em
diversos setores da sociedade e inclusive atingem a satde do trabalhador rural*,

como melhor analisaremos em tépico préprio desta pesquisa.

1.3 Protecdo constitucional do meio ambiente e a dignidade humana do

trabalhador

Diante das iniciativas globais de protecdo do meio ambiente, o Brasil ndo
poderia quedar-se inerte e se submeter indefinidamente as normas internacionais
firmadas nos grandes eventos oficiais, devido a biodiversidade peculiar existente no
territério nacional. O Principio 21 da Declaragdo de Estocolmo, dispde que o0s
Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos, de acordo com a
sua politica ambiental.

A reflexdo sobre a possibilidade de sobrepor o direito coletivo ao individual
somente ocorreu apés a Segunda Guerra Mundial para atender aos anseios das
grandes massas que se formavam. No Brasil, a partir do ano de 1965 comecgou-se a
delinear um caminho para a aceitacao desse novo entendimento com a promulgacéo
da Lei n. 4.717 (Lei da Acéo Popular), pela qual o cidaddo detinha a legitimidade
para defender um direito que ndo era apenas seu, mas de toda coletividade.

Contudo, a maior parte das normas ainda possuia cunho individualista e patrimonial,

*L A nés, operadores do direito, & imperioso questionar a quem o direito ambiental serve: ao homem ou a
toda e qualquer forma de vida? Seguindo os ensinamentos de Fiorillo “[...] temos que o meio ambiente
€ voltado para a satisfacdo das necessidades humanas. Todavia, aludido fato, de forma alguma,
impede que ele proteja a vida em todas as suas formas [...]". De acordo com esse raciocinio, chegamos
a uma visdo antropocéntrica do direito ambiental, na qual, embora a legislacéo proteja a vida em todas
as suas formas, 0 homem encontra-se na posi¢ao central da relacdo, devendo utilizar-se da natureza
para preservar sua propria sobrevivéncia, de acordo com os ditames legais.
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nao considerando o meio ambiente como um direito coletivo a ser tutelado.*

No inicio da década de 1980, o Pais efetivamente iniciou o processo de
normatizacdo em conformidade com os ditames concretizados na Conferéncia de
Estocolmo, contextualizados a realidade do Brasil, mas foi somente no ano de 1981,
através da Lei n. 6.938*%, que pudemos vislumbrar algo mais concreto em relacdo a
matéria de protecdo do meio ambiente. Instituiu-se a Politica Nacional do Meio
Ambiente, considerada a primeira lei ordinaria de cunho ambiental desenvolvida
dada uma nova concepcdo: a tutela de direitos coletivos.** *° Foi recepcionada
posteriormente pela Constituicdo Federal de 1988.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente incluiu a temética ambiental na
gestdo das politicas publicas, fazendo com que a atividade empreendedora,
inclusive a agricola, de nosso pais fosse orientada sob os ditames do
desenvolvimento sustentavel, claramente demonstrado nos objetivos gerais e
especificos da Lei, regulamentando a possibilidade de aliar a defesa do meio

ambiente ao desenvolvimento econdmico.

2 Até 1981 existiam leis esparsas que regulamentavam questdes ambientais voltadas a resolucao de
interesses particulares. Sao alguns exemplos de leis promulgadas no século XX: 1911: Decreto n°
8.843, que cria a primeira reserva florestal do Brasil, no antigo Territrio do Acre;-1916: Codigo Civil
Brasileiro, no qual sdo elencadas varias disposicbes de natureza ecoldgica com uma visdo
patrimonial, com cunho individualista; 1934: Foram sancionados o Cédigo Florestal e o Cddigo de
Aguas; 1964: Promulgou-se o Estatuto da Terra pela Lei 4.504; 1965; Inova o Caédigo Florestal,
ampliando politicas de protecdo e conservagdo da flora e estabelece a prote¢do das areas de
preservagcdo permanente; 1967: CdAdigos de Caca (Lei n. 5.197/1967), de Pesca (decreto-Lei n.
221/67)e de Mineracéo (Decreto-Lei n. 227/67) e a Lei de Prote¢do a Fauna (Lei n. 5.197/1967). A
nova Constituicdo atribui a Unido competéncia para legislar sobre jazidas, florestas, caca, pesca e
aguas, cabendo aos Estados tratar de matéria florestal. (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. )

“3 BRASIL. Decreto Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagédo e aplicacdo. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 1 set. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/
L6938compilada.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014.

*“ A Portaria n. 3.214, de 8 de junho de 1978, expedida pelo Ministério do Trabalho, instituiu as
Normas Regulamentadoras, de natureza administrativa, relativas a seguranga e medicina do
trabalho, de observancia obrigatéria pelas empresas privadas e publicas e pelos 6rgédos publicos da
administracéo direta e indireta, bem como pelos drgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que
possuissem empregados regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho. (BRASIL. Decreto-Lei n.
5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 10 ago. 2013).

> Talvez se considerarmos os preceitos contidos no texto legal da citada lei com base no contexto social
atual, ndo conseguiremos compreender as razdes de ela ter sido considerada inovadora, mas ao
analisarmos sob ética circunstancial da época de sua entrada em vigor e dos anos de preparacao que a
antecederam- plena ditadura militar- conseguiremos vislumbrar as ousadas inovagfes nela contidas,
sequer encontradas na Constituicao Federal vigente a época, uma vez que a Constituicdo de 1967 ndo
reconhecia 0 meio ambiente como um bem a ser tutelado de forma autbnoma.
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Em 1985, foi instrumentalizada processualmente a defesa do meio ambiente
com a Lei da Acao Civil Publica, mas que teve vetados os dispositivos inerentes a
tutela difusa e coletiva sob argumento de que n&o havia definicho em nosso
ordenamento juridico de tais institutos.*°

Tal omisséo foi superada na Constituicdo Federal de 1988, inovadora em
varios aspectos. Consagrou definitivamente a tutela de direitos desprovidos de
caracteristicas publicas ou privadas- os direitos difusos- coadunando com 0s anseios
da sociedade do século XXI, marcada pelo crescimento desordenado, degradacéao

do meio ambiente e grande avanco tecnolégico.

“° Razdes ao veto expostas pelo entdo presidente José Sarney: “As razdes de interesse publico dizem
respeito precipuamente a inseguranca juridica, em detrimento do bem comum, que decorre da
amplissima e imprecisa abrangéncia da expresséao "qualquer outro interesse difuso”. A amplitude de
que se revestem as expressfes ora vetadas do Projeto mostra-se, no presente momento de nossa
experiéncia juridica, inconveniente. E preciso que a questdo dos interesses difusos, de inegavel
relevancia social, mereca, ainda, maior reflexdo e andlise. Trata-se de instituto cujos pressupostos
conceituais derivam de um processo de elaboragdo doutrinaria, a recomendar, com a publicacdo
desta Lei, discussdo abrangente em todas as esferas de nossa vida social. E importante, neste
momento, que, em relacdo a defesa e preservacdo dos direitos dos consumidores, assim como do
patriménio ecoldgico, natural e cultural do Pais, a tutela jurisdicional dos interesses difusos deixe de
ser uma questdo meramente académica para converter-se em realidade juridico-positiva, de
verdadeiro alcance e contelddo sociais. Eventuais hipéteses rebeldes a previsdo do legislador, mas
ditadas pela complexidade da vida social, merecerdo a oportuna disciplinacdo legislativa. Estas as
razdes de interesse publico que me levaram ao veto parcial e que ora tenho a honra de submeter a
elevada apreciacao dos Senhores Membros do Congresso Nacional.” BRASIL. Mensagem n. 359, de
24 de julho de 1985. Tenho a honra de comunicar a Vossas Exceléncias que, nos termos dos
artigos 59, § 1°, e 81, item 1V, da Constituicdo Federal, resolvi vetar, parcialmente, o Projeto de Lei
da Camara n° 20, de 1985 (n° 4.984, de 1985, na Casa de origem), que "Disciplina a agéo civil
publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico, assim como a qualquer outro
interesse difuso, e da outras providéncias". Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF,
25 jul. 1985. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm >. Acesso
em: 15 jul. 2014.
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Ao reconhecer 0 meio ambiente como uma terceira espécie de bem em seu
art. 225 % , engendrou-se em nossa Carta Magna a protecdo de valores
desvinculados dos institutos voltados ao direito do particular, em busca da tutela
coletiva, traduzindo a “[...] disponibilidade e capacidade de aprendizagem das
normas constitucionais para captarem a mudanca da realidade e estarem abertas as
»48

novas concepg¢des cambiantes de verdade e justiga.

Ao dispor que:

[...] todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.*

Conceito refor¢cado pela definicdo contida na Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente no sentido de que o meio ambiente pode ser entendido como “[...] 0

47 Segundo Celso Antonio Pacheco Fiorillo, podemos dividir 0 a artigo 225 em quatro partes para
melhor analisa-lo. A primeira parte refere-se ao alcance da norma ambiental, pois o legislador ao
dispor que o meio ambiente equilibrado é um direito de todos, ndo especificou exatamente quem
seriam todos. A doutrina nos apresenta duas correntes: i) a primeira corrente estabelece que a
norma alcanca ndo s6 os brasileiros e estrangeiros residentes no Pais, mas também que toda e
qualquer pessoa preenche 0s requisitos necessarios ao exercicio da tutela ambiental em nosso
Pais, eliminando, nesse caso a soberania nacional; ii) a segunda corrente entende que os
titulares do direito material sdo os brasileiros e estrangeiros residentes no pais, ratificando o
principio da Soberania do Estado, pois apenas nessas condi¢ces € possivel exercer de forma
plena e absoluta o direito ambiental. Entendemos, sub judice, que a essa corrente é a que melhor
se adéqua ao nosso ordenamento juridico em respeito aos preceitos constitucionais. A segunda
parte do artigo nos remete ao conceito de bem ambiental como um novo género de bem, como
dito anteriormente, assim entendido como aquele desprovido das caracteristicas de bem publico
ou privado. Podemos dizer que o meio ambiente € um bem de uso comum do povo, mas nao
pertence a ninguém, nem mesmo ao Estado. Sob esse prisma, € necessaria uma nova
compreenséo do rol de bens especificados no artigo 20 da Constituicdo Federal, ja que varios
deles possuem caracteristicas de bem ambiental e, portanto, sdo insuscetiveis de apropriacéo.
Sob esse prisma, ndo cabe a Unido a propriedade dos bens elencados no referido dispositivo,
mais sim o dever de gerencia-los em observancia ao interesse coletivo. J&4 na terceira parte do
dispositivo encontramos a finalidade do direito ambiental, qual seja, garantir a sadia qualidade de
vida (dos destinatarios do direito ambiental). Nao € facil conceituar o que seria uma sadia
qualidade de vida, mas podemos considerar o piso vital minimo previsto no art. 6° da
Constituicdo Federal no sentido de que néo se tutela apenas as necessidades fisiol6gicas do ser
humano, mas também protege outros valores, tais como a cultura, o lazer, que sao também bens
ambientais. Por fim a quarta parte do artigo em andlise disp6e que a tutela dos nossos bens
ambientais ndo resguarda sé o presente, tendo como objetivo garantir um meio ambiente
adequado as futuras geragbes, consagrando, por exemplo, a preservacdo do patrimonio
genético. FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 10. ed.
S&o Paulo: Saraiva, 2009, p. 339.

8 MANIGLIA, Elisabete; ANDRADE JUNIOR, José Roberto Porto. Politicas Publicas de Promocao do
Desenvolvimento Sustentavel. In: .; COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Direito e politicas
publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012, p. 45.

9 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. (BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988).
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conjunto de condi¢@es, leis, influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e

bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”>°

, 0 legislador
deu uma ampla roupagem ao tema, exigindo uma andlise multidisciplinar das
consequéncia em nosso ordenamento juridico.

Podemos até mesmo considerar irrestrita a abrangéncia do texto

constitucional e os seus efeitos multiplos sobre toda organizacdo da sociedade,

[..] uma vez que acrescenta uma perspectiva qualitativa sobre a
visdo ultrapassada que traduz a qualidade de vida apenas no nivel
de conquistas materiais, elevando assim a concepcao de vida digna
a conquista de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.>*

Como a Constituicdo Federal ocupa posicdo hierarquicamente superior as
demais normas e acarreta obediéncia estrita de seus ditames, a inovacao de seus
preceitos impde uma releitura de todo ordenamento infraconstitucional positivado
para verificar se € possivel manter a norma existente com base em uma
interpretacdo coerente com a Constituicdo. Os textos em desconformidade, neste
caso, devem ser considerados invalidos®* e a concepcéo de novas normas precisa
observar o texto constitucional.

Em consonancia com os ditames constitucionais, promulgou-se a Lei n.
8.078/90, Cadigo de Defesa do Consumidor (CDC), que trouxe a regulamentacao
infraconstitucional dos chamados direitos metaindividuais - direitos difusos, coletivos
ou individuais homogéneos - considerados como aqueles que superam o interesse

individual e o interesse publico e voltam-se aos interesses da coletividade.

% art. 39, 1. (BRASIL. Decreto Lei n. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 1 set. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/L6938compilada.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014).

L PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 17.

2 MANIGLIA, Elisabete; ANDRADE JUNIOR, José Roberto Porto. Politicas Ptblicas de Promog&o do
Desenvolvimento Sustentavel. In: MANIGLIA, Elisabete; COSTA, Yvete Flavio da (Orgs.). Direito e
politicas publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012, p. 44.
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O art. 81 do CDC dispde que a defesa dos interesses e direitos dos consumidores e
das vitimas podera ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.>®

O legislador aproveitou para consolidar em lei infraconstitucional os
mecanismos para defesa do meio ambiente, instrumentalizando o0s preceitos
constitucionais por meio de diversos dispositivos do Coédigo de Defesa do
Consumidor. O artigo 111 acrescentou na Lei n. 7.347/85>*, Lei da Acéo Civil
Pulblica, recepcionada pela Carta Magna, o inciso Il do art. 5° e instituiu entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao consumidor, ao
patrimonio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico, ou a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo.

Ja o artigo 117 do CDC acrescentou na Lei da Acao Civil Publica o artigo
21°°, determinando a aplicacdo, no que for cabivel, das disposicdes do Titulo Ill do

referido Cadigo, a defesa dos Direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,

*% para facilitar a compreensao dos institutos, apresentamos alguns exemplos praticos. Tomamos o
seguinte fato como paradigma: a explosdo de uma plataforma de petréleo préxima a uma cidade.

a) Houve a interdicdo da usina para protecdo dos habitantes das redondezas, cuja deciséo foi
uniforme e tutelou os interesses difusos de um grupo de pessoas indeterminaveis, unidas pelo
mesmo fato de residirem em torno da usina.

b) Foi feita blindagem do reator nuclear para evitar lesdes aos empregados da usina. A deciséo foi
uniforme e tutelou os interesses coletivos de um grupo de pessoas determinaveis, unidas por uma
relacdo juridica (empregados da usina).

¢) Em relacdo a reparacdo dos danos causados pela radiagdo nuclear, estaremos diante da tutela de
direitos individuais homogéneos, pois cada individuou sofreu uma leséo diferente, que deve ser
reparada individualmente. BRASIL. Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispbe sobre a
protecdo do consumidor e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia-DF, 12 set. 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB078.htm>.
Acesso em: 15 jul. 2014.

> BRASIL. Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil publica de responsabilidade
por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia-DF, 24 jul. 1985. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/I73470rig.htm>. Acesso em: 15 jul. 2014

° Art. 117. Acrescente-se a Lei n. 7.347, o seguinte dispositivo, renumerando-se os seguintes: "Art.
21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no que for cabivel,
os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Codigo de Defesa do Consumidor."


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
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consubstanciando instrumentos aptos a propiciar a efetiva tutela ambiental®®, dentre
0s quais se destaca a Acdo Civil Publica, cabivel inclusive na defesa do meio
ambiente do trabalho. °’

Ao relacionar a protecdo do consumidor e do meio ambiente na mesma
norma, o legislador consolidou na ordem infraconstitucional os direitos de terceira
geracdo e adotou uma postura protecionista em face da ordem econdmica
capitalista, objetivando restaurar o equilibrio entre os interesses individuais e
coletivos.

Feitas as consideracdes de ordem geral, é preciso estabelecer um recorte
epistemoldgico nesta pesquisa, dada a imensiddo de aspectos abrangidos pelo
estudo juridico do meio ambiente. Pretendemos tratar especificamente problematica
gue envolve a contaminag¢do ambiental por agrotoxicos e a saude dos trabalhadores
rurais, ressaltando apenas um aspecto das diversas facetas desse complexo
sistema. Contudo isso nédo significa que adotamos o entendimento de que o meio
ambiente seja passivel de divisdo *®, salvo para fins estritamente didaticos.

Concordamos com Norma Sueli Padilha que:

*® Embora ainda haja divergéncia quanto a possibilidade de propositura da Acdo Civil Publica para
tutela dos interesses individuais homogéneos, a jurisprudéncia do STJ ja pacificou o entendimento:
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO CIVIL PUBLICA.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. DIREITO INDIVIDUAL INDISPONIVEL. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO NA DEFESA DE INTERESSES OU DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. CONFIGURACAO. PRECEDENTE DO STJ. 1. O Ministério Publico possui
legitimidade ad causam para propor Acao Civil Pablica visando a defesa de direitos individuais
homogéneos, ainda que disponiveis e divisiveis, quando a presenc¢a de relevancia social objetiva
do bem juridico tutelado a dignidade da pessoa humana, a qualidade ambiental, a salde, a
educacédo. 2. Recurso especial provido. (STJ - REsp: 945785 RS 2007/0094569-7, Relator: Ministra
ELIANA CALMON, Data de Julgamento: 04/06/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo:
DJe 11/06/2013).
AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO. LEGITIMIDADE E INTERESSE PROCESSUAIS
CONFIGURADOS. DECISAO AGRAVADA. MANUTENQAO. I- O Ministério Publico tem
legitimidade processual para a propositura de agéo civil publica objetivando a defesa de direitos
individuais homogéneos. II- Ndo é da natureza individual, disponivel e divisivel que se retira a
homogeneidade de interesses individuais homogéneos, mas sim de sua origem comum, violando
direitos pertencentes a um nimero determinado ou determinavel de pessoas, ligadas por esta
circunstancia de fato. Inteligéncia do art. 81, CDC. llI- Agravo Regimental improvido. (STJ - AgRg
no Ag: 1323205 SP 2010/0112743-8, Relator: Ministro SIDNEI BENETI, Data de Julgamento:
19/10/2010, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 10/11/2010). (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal/site/STJ>. Acesso em: 2013).
Foi por meio de uma acao civil publica que a Justica do Trabalho apreciou um dos maiores, senao
0 maior, acidente ambiental com agrotéxicos ocorrido no pais, que atingiu diretamente ndo s6 o
meio ambiente natural mas toda sociedade préxima ao local, inclusive os trabalhadores, conforme
serd tratado no capitulo seguinte.
® A doutrina faz a seguinte divisdo: meio ambiente natural, meio ambiente do trabalho, meio
ambiente cultural, meio ambiente artificial.

57
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[...] a classificacdo do meio ambiente, com o escopo de delimitar
seus aspectos, deve considerar, na verdade, apenas duas linhas
mestras, quais sejam, 0 meio ambiente natural e o0 meio ambiente
artificial, existindo este Ultimo como resultante da inegéavel
interferéncia e interacdo do homem perante e diante do primeiro. E, a
partir dessa consideracdo preliminar e apenas dela, seria possivel
identificar meio ambiente nos seus demais aspectos. Assim €&, entéo,
gue identificamos o meio ambiente do trabalho apenas como um dos
aspectos do meio ambiente artificial.>®

Aderimos ao entendimento da referida autora no sentido de que diante dessa
nova conceituacao atribuida ao bem ambiental pela Constituicdo Federal, podemos
entender o meio ambiente do trabalho “[...] como um bem ambiental de uso comum
de todo homem trabalhador e essencial a sua sadia qualidade de vida.” Com efeito,

nesse sentido observa Rodolfo de Camargo Mancuso:

[...] se 0o meio ambiente que a Constituicdo Federal quer ver
preservado € aquele ‘ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida' (art. 225),
entdo o homem, a natureza que o cerca, a localidade em que vive, o
local onde trabalha, n&o podem ser considerados como
‘compartimentos estanques’, sendao como ‘atomos de vida',
integrados na grande molécula que se pode denominar ‘existéncia
digna’. Compreende-se, assim, que o ‘conceito holistico de meio
ambiente” ndo se compadece com situacbes em que 0S recursos
naturais venham (muito justamente) preservados, mas sem gue o ser
humano ali radicado seja objeto de iguais cuidados, como quando ele
se vé constrangido a trabalhar em condicdes subumanas, perigosas,
insalubres, degradantes, excessivamente estressantes ou ainda
percebendo remuneracéo irrisoria, contrariando a sabedoria popular

de que o ‘o trabalho & meio de vida e ndo de morte [...].%°

Considerando que o meio ambiente é unitario, ndo é possivel ignorar o
ambiente laborativo, nem mesmo considera-lo apenas como uma extensdo do meio
ambiente natural, numa divisdo meramente didatica, tanto que a Constituicdo
Federal disp6s expressamente que o meio ambiente do trabalho estd compreendido
no conceito de meio ambiente®, definindo-os como um todo.

Precisamos entendé-lo como aquele no qual ocorre a interacdo entre os seres

vivos, para compreender o conteudo das leis que buscam preservacdo da sadia

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 27.

® MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica trabalhista: analise de alguns pontos
controvertidos. Revista dos Tribunais, S&o Paulo, v. 85, n. 93, p. 11-37, 1996.

®L Art. 200 da Constituicdo de 1988. Ao sistema Unico de salide compete, além de outras atribuicbes
nos termos da lei: VIII- Colaborar com a prote¢cdo do meio ambiente nele compreendido o do
trabalho.
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qualidade de vida em seus diversos aspectos. E nele que o homem desenvolve
grande parte de sua vida, com caracteristicas de um verdadeira habitat, aspecto que
revela a importancia do seu estudo aprofundado, ainda relegado pela doutrina e
pelas politicas publicas.

O meio ambiente do trabalho n&o se limita ao trabalhador, ao local no qual
séo desenvolvidas as atividades laborativas ou as diversas técnicas utilizadas como
instrumento de trabalho enquanto unidades isoladas, mas sim no complexo conjunto
desses elementos que propiciam o cumprimento de sua jornada diaria para
obtencdo do quanto necessario a sobrevivéncia do sujeito ativo e central dessa
relacéo: o trabalhador.

A necessidade do trabalho para a manutencéo da sadia qualidade de vida é
indissociavel do direito a atividade econdmica, previsto no art. 170 da Constituicao
Federal®.

Alids, nesse aspecto é inegavel que, mesmo diante de tantas técnicas
existentes, o trabalho humano é o propulsor da atividade econbmica, seja ele
praticado por esfor¢co bracal ou intelectual, merecendo a mesma valoracdo em
ambas as situacdes. Ele ocupa o papel principal face a ordem econémica insculpida
constitucionalmente, enquanto a garantia da dignidade do trabalhador representa a
esséncia axiologica da norma, como denota-se na redacdo do referido dispositivo
constitucional. Para Padilha, “[...] todos os demais principios elencados nos incisos
de | a IX do art. 170 da Constituicdo Federal sdo regidos pelo valor absoluto da
dignidade humana, que lhes fundamenta e confere unidade.”®®

Mesmo integrando o conjunto dos elementos que compdem o meio ambiente
do trabalho, o homem néo deve e ndo pode receber tratamento igual ao dispensado

a maquina produtiva. Ele precisa ser considerado como o individuo destinatario das

%2 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:l - soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - funcdo social da
propriedade; IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servi¢os
e de seus processos de elaboracgéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 42,
de 19.12.2003); VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIIl - busca do pleno
emprego; IX - tratamento favorecido para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno
porte. IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 6, de 1995) Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de 6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.

% PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 43.



46

normas protetivas, nao podendo a atividade econémica comprometer esse direito
irrenunciavel.

A legislacao constitucional e ordinaria traz em diversos dispositivos a protecao
aos direitos do trabalhador, mas ndo nos cabe aqui dissertar especificamente sobre
cada um desses direitos ja que precisamos nos ater aos limites propostos para a
pesquisa, qual seja o estudo das medidas de protecao relativas manutencédo do
meio ambiente equilibrado e a seguranca e saude dos trabalhadores rurais diante da
utilizacao dos agrotoxicos, o que sera feito em topico especifico.

As relacdes laborais sdo permeadas por conflitos naturais, em decorréncia
dos diferentes interesses envolvidos: de um lado temos o empregador na busca de
lucro e, de outro, o empregado em busca da sobrevivéncia. Neste aspecto, a
legislacdo, pautada sempre pelo principio da protecéo, exerce um papel regulador e
oferece meios para garantir o direito a salude do trabalhador, protegendo sua
dignidade e efetivando-se o0s preceitos constitucionais, além de proporcionar o
equilibrio com a atividade econémica do empregador.

A dignidade da pessoa humana foi consagrada na Constituicdo Federal como
um dos fundamentos do Estado democratico de direito®: “[...] constituindo-se um
minimo invulneravel que todo estatuto juridico deve assegurar, de modo que,
somente excepcionalmente, possam ser feitas limitacbes ao exercicio dos direitos
fundamentais.”®

Em outras palavras, € possivel dizer que a dignidade humana é o pilar de
sustentacao do ordenamento infraconstitucional positivado em nosso pais, devendo
ser observada pelo legislador no intuito de garantir o minimo ao cidadao tutelado.

Mas é preciso estabelecer o que seria esse minimo garantido ao cidadao,
para assim concretizar a garantia trazida pela Carta Magna, uma vez que a
conceituacdo universal torna o instituto um tanto quanto abstrato. Ndo podemos nos

limitar & dignidade como um “[...] valor espiritual e moral inerente & pessoa”®® ou

como a garantia de “[...] condigdes existenciais minimas para uma vida saudavel”®’

conceitos tdo explorados pela doutrina.

% Assim como o pluralismo politico, a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. E o que disp&e o art. 1° da Constituicdo Federal.

22 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 16.
Ibid.

" SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. 9. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 34.
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Concordamos com José Afonso da Silva quando afirma que a:

7

Dignidade da pessoa humana € um valor supremo que atrai o
conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida. Concebido como referéncia constitucional unificadora
de todos os direitos fundamentais [observam Gomes Canotilho e
Vital Moreira], o conceito de dignidade da pessoa humana obriga a
uma densificacdo valorativa que tenha em conta o seu amplo sentido
normativo-constitucional e ndo uma qualquer idéia aprioristica do
homem, ndo podendo reduzir-se o sentido da dignidade humana a
defesa dos direitos pessoais tradicionais, esquecendo-a nos casos
de direitos sociais, ou invoca-la para construir 'teoria do nucleo da
personalidade individual’, ignorando-a quando se trate de garantir as
bases da existéncia humana. Dai decorre que a ordem econdmica ha
de ter por fim assegurar a todos existéncia digna (art. 170), a ordem
social visara a realizacdo da justica social (art. 193), a educagdo o
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para 0 exercicio da
cidadania (art. 205) etc., ndo como meros enunciados formais, mas
como indicadores do conteudo normativo eficaz da dignidade da
pessoa humana.®®

Nesta esteira de ideais, entendemos que para materializar o principio da
dignidade da pessoa humana € necessario restringir os paradigmas avaliados no
intuito de estabelecer o que seria digno a partir do caso concreto. No caso desse
trabalho devemos considerar o preceito constitucional a luz das normas trabalhistas
tuteladoras da seguranca e saude do trabalhador rural ante & contaminac@o por
agrotoxicos.

E por essa razdo que propomos a hermenéutica juridica fundamentada na
Otica social na qual esta inserido nosso principal ator: o trabalhador rural. As normas
tutelam o cotidiano de uma categoria composta em sua maioria por pessoas simples,
sem estudos, que jamais conheceram outra condicdo de vida a ndo ser aquela
imposta pelo aspero trabalho no campo, situacdo muitas vezes agravadas pelas
condicbes penosas a que sdo submetidos, principalmente quando ndo observadas

as garantias minimas previstas na legislacgéo.

%8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 24. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005. p.105.
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CAPITULO 2 O IMPACTO DOS AGROTOXICOS NO MEIO AMBIENTE

2.1 Dainsercédo dos agrotdxicos enquanto técnica de eficiéncia na agricultura

A utilizacdo de agrotéxicos na producdo agricola ndo € exclusividade da
sociedade moderna, sendo possivel encontrar registros da antiguidade classica
(Romanos e Gregos) relativos ao emprego de substancias organicas, como o
arsénico e enxofre, no controle de insetos das plantagdes. Nos séculos XVI a XIX ha
registros do uso de nicotina e piretro, elementos extraidos de plantas, no combate as
pragas.

A partir do século XX, desenvolveram-se agrotéxicos quimicos ndo organicos,
tendo sido o Dicloro-Difenil-Tricloroetano (DDT) o primeiro pesticida descoberto,
utilizado em larga escala apos a segunda Guerra Mundial e posteriormente proibido
devido sua alta toxidade.

Nos anos 60 aconteceu a chamada “Revolucao Verde”, idealizada por
pesquisadores de paises desenvolvidos sob o argumento de impulsionar a
agricultura dos paises subdesenvolvidos, através do incremento de sua producao
agricola no intuito de aumentar a producdo de alimentos e diminuir a fome no
mundo, justificativa questionada por muitos, inclusive por Dupuy que criticou

duramente o movimento:

A evidéncia é irrecusavel. O modo de vida do Ocidente industrial ndo
€ generalizavel, pois as suas vantagens bem relativas s6 existem se
reservadas a uma pequena minoria. Se todo o mundo as aproveitar,
sera a catastrofe geral. Um sé exemplo: o fracasso total da famosa
‘Revolucdo verde’ que tinha suscitado tantas esperangas. A
implementacdo da agricultura ultramecanizada e quimica a moda da
América do Norte exige insumos consideraveis em energia, em
adubo, em inseticidas, em material de transporte e de bombeamento.
Na india, somente os camponeses ricos conseguiram sair-se bem.
Os outros morreram de fome ou se proletarizaram. Sem falar das
secas desastrosas que resultaram do bombeamento mecanico.
Resultado: em dez anos, a india ndo aumentou sua produgdo de
cereais. Mas as leguminosas, que sao a principal fonte de proteina
dos indianos, foram sacrificadas, as terras cultivadas diminuindo de
40% e a producao de 30%."

! DUPUY, Jean Pierre. Introducdo a critica da ecologia politica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1980. p. 29.
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Nessa mesma época era instalado no Brasil o regime da ditadura militar,
responsavel por introduzir essa revolugdo no Pais, mantidos 0os mesmos aspectos
do restante do mundo: industrializacdo da agricultura, predominancia de
monoculturas, 0 uso de energias ndo renovaveis como 0s agrotoxicos, os adubos,
intensa mecanizacao e alteracdo genética dos alimentos.?

A partir de 1974, o governo instituiu o segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), Lei n. 6.151/1974, para abrir nosso mercado ao comeércio
internacional, condicionando a concessao de credito rural para custeio a importacao
de insumos agricolas. O produtor rural estava obrigado a importar agrotoxicos para
obter recursos do crédito rural, cujas quotas eram inclusive preestabelecidas pelo
governo ditatorial.®

A Revolugdo Verde acarretou efeitos indesejaveis de ordem social e
econbmica como o0 aumento das despesas com cultivo e consequente
endividamento dos agricultores devido ao fomento desordenado ao crédito, além da
dependéncia em relagcdo as grandes empresas de insumos agricolas. Nas palavras

de Elisabete Maniglia

Este momento ficou marcado pela ilusdo do aumento desenfreado da
producdo, com o uso de conhecimentos tecnolégicos abrangendo o
uso da quimica, mecénica e da biologia. O meio rural brasileiro, piloto
dessa experiéncia, que aparentemente demonstrava ser a saida par
o crescimento do setor agrario, foi marcado profundamente por
mudangas que permanecem e aponta ser este o Unico caminho
viavel.

O cultivo em larga escala proporcionado pela Revolucdo Verde também
degradou 0 meio ambiente e ndo gerou outra coisa além de crescimento econémico
da agricultura através do fomento do latifundio e da monocultura com a producéo
voltada ao mercado internacional mediante o uso de agrotéxicos. Transformou o
setor no tdo valorizado agronegoécio e praticamente inviabilizou a mantenca do
médio e pequeno produtor, dos quais muitos ndo puderam se integrar a nova forma

de producdo imposta pelo uso exarcebado da técnica. “Em suma, privilegia-se uma

2 OCTAVIANO, Carolina. Muito além da tecnologia: os impactos da revolugdo verde. ComCiéncia,
Campinas, n. 120, 2010. Disponivel em: <http://comciencia.scielo.br/pdf/cci/n120/a06n120.pdf>.
Acesso em: 12 jun. 2014.

® BULOW, Adriane Ester. Agrotoéxicos e politicas publicas: praticas e contradicées no municipio de
Novo Cabrais/RS. 2008. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia). Universidade Federal de
Santa Maria, Santa Maria, 2008. p. 65.
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agricultura de cunho capitalista em detrimento de agricultura familiar ou
camponesa.”™

Esvaiu-se com o tempo a promessa de diminuicdo da fome mundial, um dos
principais argumentos para expansao da revolucdo. Gladstone Leonel da Silva

Junior destaca que:

Por intermédio de uma estrutura agréria latifundiaria e praticante do
agronegdcio, o direito humano a alimentacdo, ou até mesmo a terra,
fica inviabilizado. O poder concentrado nestes pequenos grupos é
determinante para a fome a falta de alternativas de moradia e
trabalho para um imenso numero de trabalhadores e trabalhadoras
rurais condenados, tdo somente, a miséria.

Ao estimular politicas como a do agronegécio, o Estado cria uma
falsa imagem de seus efeitos e impede 0 acesso dos camponeses a
direitos basicos.’

As industrias quimicas aproveitaram-se da dependéncia aos insumos imposta
aos agricultores para se instalar nos paises em desenvolvimento para fugir das
regras ambientais rigidas, estabelecidas pelos paises desenvolvidos em
consonancia com a consciéncia ecoldgica que despontava.

As empresas chegaram ndo s6 no Brasil mas, também, em varios paises em
desenvolvimento que buscavam o crescimento econdmico e permitiram a instalacéao
de parques industriais em seus territérios sem qualquer estrutura. Os danos de
grande monta decorrentes dessa politica permissiva foram constatados apenas
décadas depois por ocasido de varios desastres ambientais, como sera
posteriormente exposto no presente trabalho. Dupuy inclusive destaca um cartaz
publicitario publicado no jornal Le Monde pelo governo brasileiro, que dizia:
“IndUstrias, venham poluir em nosso pais, pois ainda é autorizado.”®

O maior agravante foi que somente nas ultimas décadas a sociedade e o
governo comegaram realmente a se preocupar com as consequéncias do uso
indiscriminado de agrotoxicos e fertilizantes no campo. Através do avanco cientifico,

tivemos conhecimento dos resultados negativos causados ao equilibrio ecolégico, a

* CELOS, Jeferson Fernandes. A luta pela reforma agréaria: um processo de criacdo e afirmacao de
direitos. In: MANIGLIA, Elisabete; COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Direito e politicas publicas de
sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012. p. 76.

® SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. O enfoque constitucional da agroecologia como promotora de
direitos humanos. In: MANIGLIA, Elisabete; COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Direito e politicas
publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012. p. 63.

® DUPUY, Jean Pierre. Introducdo a critica da ecologia politica. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 1980. p. 20
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saude dos trabalhadores rurais e da populacdo, consumidora final do produto
contaminado, forcando o governo a providenciar medidas de protecdo ao meio

ambiente, como sera analisado a sequir.

2.2 Em busca da sustentabilidade: o paradoxo entre a utilizagdo dos
agrotéxicos no setor agricola e a manutencdo do ambiente equilibrado

Em consonancia com os preceitos trazidos pela Carta Magna e de acordo
com os objetivos gerais impostos pela Politica Nacional do Meio Ambiente, foi
necessario ao Poder Publico a ado¢do de uma nova postura face as consequéncias
nefastas ocasionadas pela técnica inserida no ambito rural pela Revolucdo Verde,
em especial os agrotoxicos, no intuito de viabilizar o tdo almejado desenvolvimento
sustentavel.

E preciso refletir a respeito do conceito de desenvolvimento sustentavel,
expressao que alcancou grande destaque a partir da realizacdo da ECO-92 como
vimos anteriormente, tornando-se um termo quase que obrigatério aos
empreendedores, tanto no ambito urbano quanto no meio rural.

Nao ha, entretanto, uma discussao critica e consistente a respeito do seu
significado efetivo e das medidas necessarias para alcanga-lo, observando-se uma
disparidade conceitual consideravel nos debates referentes a avaliagdo do
desenvolvimento sustentavel.”

José Afonso da Silva entende que “[...] se o desenvolvimento ndo elimina a
pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que satisfagca as necessidades
essenciais da populagdo em geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentavel.”®

Embora nos pareca um tanto utépico o entendimento de Silva, ndo podemos
negar que a sustentabilidade influi efetivamente nos padrdes sociais até entdo
estabelecidos. Pode-se delinear o desenvolvimento sustentavel em trés esferas
centrais da vida humana, numa proposta de subordinagdo dos padrdes e propdésitos
da producdo aos critérios da utilidade social, viabilidade econdmica e prudéncia

ecologica para propiciar a construcdo de uma nova orientacdo a producao,

"VAN BELLEN, Hans Michael. Desenvolvimento sustentavel: uma descricdo das principais
ferramentas de avaliagdo. Ambiente & Sociedade, Campinas, v. 7, n. 1, p. 67-88, jun. 2004.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n1/23537.pdf>. Acesso em: 19 jun. 2014.

® SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 4. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 27.
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relacionando a dimensao social como objetivo, a dimenséo ecolégica como restricdo
e a dimens&o econdmica no seu papel instrumental.’

Para Elisabete Maniglia, a sustentabilidade transcende o mero discurso
ambientalista para um meio saudavel, limitado a protecdo do mico-ledo-dourado, as

baleias ou a economia de energia elétrica. Para ela:

7

[...] seu sentido é complexo e envolvem Estados, redes juridicas,
processos democraticos, realidades locais, passados historicos
culturais, politicas publicas, relacdes sociais, empresas, capitalismo e
tantas outras variaveis a serem entrelacadas.

Propomos a sustentabilidade como parte integrante do processo de
desenvolvimento sem considera-la isoladamente, com o objetivo de garantir o
equilibrio entre o direito fundamental do homem ao meio ambiente sadio e de suas
atividades econdmicas, possibilitando uma relacdo amistosa entre a economia, 0sS
homens e seu ambiente. Para tanto, sdo essenciais as atuacdes dos atores sociais-
sociedade civil e o Poder Publico- envolvidos na concretizagcdo dos instrumentos
propiciadores do desenvolvimento sustentavel.

No ambito rural, a sustentabilidade é perquirida pela politicas publicas
instituidas por lei, mas que, sem o efetivo cumprimento por parte dos produtores
rurais e o exercicio inécuo do poder de policia conferido ao Poder Publico, tornam-se
absolutamente nulas e correm o risco de permanecer apenas no plano teérico, como
ocorre com alguns direitos fundamentais consagrados no art. 5° da Constituicdo
Federal. Nesse caso, é imprescindivel aliar a pratica a teoria e ndo se limitar apenas
a especulacdo, mas sim inserir as politicas ao universo da acdo, num agir
transformador da realidade social.

Nos dizeres de Maniglia:

[...] o alcance do desenvolvimento sustentavel ndo ocorre apenas
com palavras e teorias, mas com uma transforma¢cdo no modo de
vida das pessoas e dos Estados, alterando os processos de
consumo e a forma de exploracéo dos recursos naturais.™

® MANIGLIA, Elisabete; ANDRADE JUNIOR, José Roberto Porto. Politicas pablicas de promocéo do
desenvolvimento sustentavel. In: .; COSTA, Yvete Flavio da (Org.). Direito e politicas
publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012, p. 40.

' MANIGLIA, Elisabete. Sustentabilidade e satide do trabalhador. In: LOURENCO, Edvania Angela
de Souza, LARA, Ricardo. (Org.). Saude do trabalhador: desafios para a seguridade social e
movimento sindical. S&o Paulo: Cultura Académica: Ed. UNESP, 2012. p. 23.

Y 1bid., p. 24.
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Mas a tarefa de implantacdo e cumprimento das politicas publicas no campo
nao é facil e ndo podemos dizer que esta sendo exercida a contento em nosso Pais,
devido a diversos fatores, dentre os quais se destacam os interesses politicos,
necessidade de reforma agraria, inadequada distribuicdo de renda, falta de
informacao e falta de educagéo ambiental.

Especificamente no art. 187 da Constituicdo Federal encontramos diretrizes
gerais para proporcionar o desenvolvimento sustentavel no campo, que devem ser
compreendidos de forma integrada aos demais dispositivos inerentes a protecao
ambiental (art. 225, art. 184, art. 170, todos da CF), cujos preceitos sao
concretizados no plano infraconstitucional pela Lei n. 8.171/1991, conhecida como
Lei da Politica Agricola.*?

Foram estabelecidos pela referida lei objetivos carecedores de atuacédo ativa
do Estado e instrumentos para o cumprimento de seu escopo, normatizando a

chamada Politica Agroecoldgica,

[...] as quais abarcam a politica de incentivo a producdo (como o
crédito e a extrafiscalidade dos tributos incidentes sobre o imovel
rural), a politica de protecdo da renda de produtor (como 0 seguro
agricola e a compra governamental), a politica de reforma agréria
(acesso a terra e condicbes de exploracdo) e a politica ambiental
rural (como a cerificacdo, o0 licenciamento ambiental e o
zoneamento).*®

by

N&o nos cabe aqui esgotar o tema relativo a politica agroecoldgica, mas
introduzimos o0 assunto no intuito de demonstrar que a concretizacao das diretrizes
constitucionais relativas ao desenvolvimento sustentavel no ambito rural depende da
execucdo adequada de uma politica estatal apta para viabilizar a atividade
econdmica e conservar o meio, garantindo a continuidade da producéo agricola.*

Percebemos pelos ideais tragcados nos objetivos da Politica Agroecoldgica,
que o discurso da produtividade continua a ser utilizado no intuito de mascarar os
danos ambientais causados pelo modelo de producdo predominante, inclusive no

tocante a contaminagao por agrotéxicos. A grande diferenga € que atualmente os

2 BRASIL. Lei n. 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Dispde sobre a politica agricola. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 18 ja 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8171.htm> Acesso em: 28 fev. 2013.

¥ CASTRO, Marcos Pereira de. A politica agroecolégica como instrumento estatal para a promocao
do desenvolvimento social no campo. In: MANIGLIA, Elisabete; COSTA, Yvete Flavio da (Org.).

" Direito e politicas publicas de sustentabilidade. Ribeirdo Preto: Legis Summa, 2012. p. 105.
Ibid., p. 103.
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ganhos do produtor rural estdo cada vez menores e os efeitos nocivos dos insumos
agricolas sao debatidos publicamente, trazendo a tona “[...] o debate a respeito da
visibilidade dos impactos socioambientais e a saude, bem como acerca da transicéo
para modelos mais justos e ambientalmente sustentaveis.”*®

Como os agrotoxicos representam um grande risco ao ser humano e ao meio
ambiente, uma politica especifica foi adotada em nosso ordenamento, implementada
por meio de legislacao tida como protecionista, que tem como objetivo regulamentar
0 uso e a producdo dos insumos quimicos. Propicia a avaliagdo dos riscos dos
agrotoxicos e sua aceitabilidade em relacdo a saude humana e ao meio ambiente,
“[...] cabendo a autoridade reguladora, constituida pela legislagdo, apoiar-se na
ciéncia e estabelecer os parametros que definam a aceitabilidade do risco.”*®

Em alguns casos o risco pode ser mal calculado pela autoridade reguladora,
resultando em desastres ambientais, que representam as consequéncias do risco
assumido. Para ilustrar o presente trabalho, trazemos alguns episodios de tragédias
ambientais relacionadas aos agrotéxicos, que marcaram o cenario mundial e
também brasileiro, ressaltando o caso recente de contaminagdo ocorrido na cidade
de Paulinia (SP) cuja condenacao imposta pela Justica do Trabalho atingiu a cifra de
um bilh&o de reais.

Em 1984, na fabrica de agrotoxicos da Union Carbide, situada nos arredores
do centro de Bophal, india, ocorreu o vazamento de isocianato de metila, composto
quimico de alta toxicidade e causou a morte de trés mil pessoas, além de ferimentos
e sequelas em mais de duzentas mil vitimas. Esta industria estava instalada em uma
zona da cidade na qual era permitida apenas a exploragdo industrial leve, néo
prevendo a implantacdo de complexos industriais tdo perigosos, mas como tratava-
se de uma empresa poderosa e influente na india, o governo central e do Estado de

Madhia Pradesh aprovaram as instalacdes desta empresa.'’

* PORTO, Marcelo Firpo; SOARES, Wagner Lopes. Modelo de desenvolvimento, agrotdxicos e
saude: um panorama da realidade agricola brasileira e propostas para uma agenda de pesquisa
inovadora. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 37, n. 125, p. 17-50, jan./jun.
2012.

'8 | IECHOSCKI, Dulce Aparecida. Contribuicao dos sistemas da qualidade para o controle de
riscos a saude e ao meio ambiente pelo uso de agrotéxicos. 2004. 239 f. Dissertagdo (Mestrado
em Engenharia de Producéo). Universidade Federal Fluminense. Rio de Janeiro, 2004. p. 140.

' REZENDE, June Maria Passos. Caso Shell/Cyanamid/Basf: epidemiologia e informacéo para o
resgate de uma precaucdo negada. 2005. 177 f. Tese (Doutorado em Saude Coletiva) -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005. p. 36.
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No ano de 1976, na cidade de Seveso, ltalia, ocorreu a explosao de um reator
instalado unidade da Industrie Chemiche Meda Societa Azionaria, utilizado para a
producdo de um herbicida e um antisséptico. Na ocasi&o, foi liberada uma nuvem
toxica contendo TCDD?'® que provocou a morte de oitenta e um mil animais e
resultou na mudanca de mais sete mil habitantes da cidade, além do monitoramento
epidemiolégico de cerca de duzentas e vinte mil pessoas.'® Nesse caso, as
autoridades sequer tinham conhecimento a respeito do processo produtivo da
empresa e das substancias quimicas envolvidas. Devido a gravidade do acidente,
houve regulamentacéo acerca da seguranca das instalacdes quimicas, por meio do
documento denominado Diretiva Seveso, adotado na Uni&o Européia.?

No Brasil, na década de 1980 a empresa Rhodia, despejou indevidamente em
aterros clandestinos e até mesmo em terrenos publicos e particulares cerca de mil
toneladas por ano de residuos téxicos de sua fabrica situada na cidade de Cubatao-
SP, existindo relatos de que a empresa distribuiu residuos toxicos, também aos
agricultores para uso como adubo. Comegam entdo a surgir inumeros casos de
cloracne?, além de relatos de criancas nascidas com méa formagcéo encefalica.?

Outro desastre ambiental que chamou atencéo foi o ocorrido na década de
1950, no local conhecido como Cidade dos Meninos, sitio localizado no municipio de
Duque de Caxias, Estado do Rio de Janeiro. Uma fébrica de hexaclorociclohexano?®
desativada no ano de 1955 deixou parte de sua producdo abandonada in natura, a
céu aberto, em suas ruinas. Ao longo dos anos, o pesticida foi espalhado pela chuva
e a acado do vento, e até pela populagdo, contaminando hortalicas animais, entre

gado de corte, leiteiro e também centenas de pessoas, cujas consequéncias

18 2,3,7,8-tetraclorodibenzo-p-dioxina.

¥ MARCHI, Bruna; FUNTOWICS, Silvio O.; RAVETZ,Jerome. O acidente industrial ampliado de
seveso: paradigma e paradoxo. In: FREITAS,Carlos Machado de; PORTO, Marcelo Firpo de Souza;
MACHADO, Jorge Mesquita Huet (Org.). Acidentes industriais ampliados: desafios e
perspectivas para o controle e prevencdo. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2000. p. 16.

2| LORY, Michel. Acidentes industriais: o custo do siléncio. Rio de Janeiro: MultiMais Editorial, 1999
apud REZENDE, June Maria Passos. Caso Shell/Cyanamid/Basf: epidemiologia e informacéo
para o resgate de uma precaucdo negada. 2005. 177 f. Tese (Doutorado em Saude Coletiva) -
Universidade Estadual de Campinas, Campinas, 2005. p. 35.

L ErupcBes cutaneas graves.

2 MELO, Oswaldo. Dossie Caso Rhodia. Sindicato dos Trabalhadores Quimicos de S&o Paulo, ABC
e Campinas, 1995 apud REZENDE, op. cit., p. 40.

%% Inseticida organoclorado.
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danosas podem ser encontradas até os dias atuais.*

Registramos, ainda, acidentes de Chernobyl, em 1986, o derramamento no
Golfo Pérsico no ano de 1991, dois derramamentos da Petrobras na Baia de
Guanabara e no Rio Iguacu em 2000, que, embora lamentaveis, serviram para
fomentar a filosofia de protecdo ambiental sob a 6tica do principio da prevencao e
dos interesses solidarios entre as presentes e futuras geracdes.?

Estima-se que existam cerca de 4.771 areas contaminadas no Estado de Sao
Paulo®, dentre as quais encontra-se o caso da cidade Paulinia, um dos maiores
desastres ambientais ocorridos no Pais, ocasionados pelas empresas
Shell/Cyanamid/Basf, produtora de agrotoxicos, que atingiu tanto a comunidade
residente nas proximidades da instalacdo industrial quanto os trabalhadores das
empresas e, obviamente, 0 meio ambiente.

Referido caso nos chamou atencdo por se tratar de uma contaminagéao de
grandes proporcdes e ter exigido uma atuagdo emblematica do Poder Judiciario,
provocado pelo Ministério Publico do Trabalho através da Acdo Civil Publica
proposta no foro de Paulinia (SP)?’, com o objetivo de exigir a reparacdo dos danos
causados aos trabalhadores pelas referidas empresas.

A contaminacdo iniciou-se em 1977, quando a empresa Shell Brasil mudou-se
para o local e comecou a produzir compostos organoclorados e organofosforados,
banidos no territério norte americano. Menos de seis meses apds a obtencdo da
licenca para funcionamento, a Cetesb passou a receber reclamacdes da Petrobras e
dos moradores proximos ao local mas somente em 1979, foi constatada a emissao

de poluentes decorrentes da incineracdo de baldes com defeitos e tambores com

** BRILHANTE, Ogenis Magno. Gestdo e avaliacdo da poluicdo, impactos e riscos na saulde
ambiental. In: . ; CALDAS, Luiz Querino de A. (Coord.). Gestao e avaliagdo de risco em
saude ambiental. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 1999. p. 29. Disponivel em: <http://books.scielo.org>.
Acesso em: 12 jun. 2014.

*® NASSER, Salém Hikmat; REI, Fernando. Direito internacional do meio ambiente. Sdo Paulo:
Atlas, 2006. p. 7.

?® CETESB. Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental. Areas contaminadas e reabilitadas.
Sao Paulo. 2013. Disponivel em: <http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/areas-contaminadas/
2013/totalizacao-departamento.pdf>. Acesso em: 15 maio 2014.

" Tribunal Superior do Trabalho. Acdo Civel Publica - Associacdo de Combate aos POPS,
Instituto “Barao De Maua” de Defesa de Vitimas e Consumidores contra Entes Poluidores e
Maus Fornecedores e Atesq - Associacdo dos Trabalhadores Expostos a Substancias
Quimicas. Réus: Shell Brasil Ltda. E Basf S.A. Decisao Judicial da Juiza do Trabalho Maria Ines
Correa De Cerqueira César Targa. S. 197, do C. TST. Paulinia, 19 de agosto de 2010. 22 Vara do
Trabalho de Paulinia (SP). Processo 0022200-28.2007.5.15.0126. 97 p. (SHELL e Basf sao
condenados por contaminagdo. Consultor Juridico, Sao Paulo, 20 ago. 2010. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2010-ago-20/shell-basf-sao-condenadas-indenizar-ex-trabalhadores-
familiares>. Acesso em: 12 jun. 2014) — acesso sentenca na integra.



57

residuos de pesticidas organoclorados, além da emissdo de poluentes aéreos
oriundos do vazamento em tanque de estocagem da matéria prima trimetilfosfito
(TMP). Em 1995, parte da area industrial foi adquirida pela empresa Cyanamid,
guando se constatou a contaminacao dos lencois freaticos e do solo locais, fato este
que ensejou uma autodenuncia, por parte da Shell a Curadoria do Meio Ambiente de
Paulinia, resultando na elaboracdo de um termo de ajuste de conduta. Apds os
resultados toxicolégicos, a agéncia ambiental entendeu que a &gua das
proximidades da industria ndo poderia mais ser utilizada, o que levou a Shell a
adquirir todas as plantagbes de legumes e verduras das chacaras do entorno e
passar a fornecer agua potavel para as populagdes vizinhas, que utilizavam pogos
artesianos contaminados. Em 2000, a Cyanamid foi adquirida pela Basf S/A, a qual
continuou operando até 2002, quando os auditores fiscais do Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE) interditaram o local em agéo conjunta com o Ministério Publico do
Trabalho. Os moradores das chacaras do entorno tiveram que ser retirados e a area
interditada pela Prefeitura de Paulinia, a qual decretou Estado de Calamidade
Publica no Bairro Recanto dos Passaros.?®

Os trabalhadores também foram contaminados de forma gravissima, o que
ensejou a propositura da Acao Civil pelo Ministério Publico do Trabalho ora em
comento. Também foram ajuizadas diversas acdes individuais, nas quais ficaram
constatados os danos a saude dos trabalhadores, cujos laudos serviram para instruir
a acado coletiva. Estudos conduzidos pela Universidade de Campinas (UNICAMP),
concluiram que a “[...] Shell produziu uma contaminacdo que age diretamente sobre
varios sistemas do organismo humano, podendo determinar efeitos neuroldgicos
centrais, efeitos cardiovasculares, gastrointestinais e renais.”?®

As empresas apresentaram diversos argumentos defensivos, dentre os quais
a alegacdo de que nao havia consenso sobre o potencial danoso dos compostos
poluentes orgéanicos persistentes por eles produzidos, tanto que funcionavam com a
permissao dos Orgaos estatais responsaveis, e por esse motivo ndo poderiam ser
punidas pela contaminacdo, Com maestria, a MM. Juiza sentenciante refutou tais
argumentos, utilizando como fundamento de sua deciséo os principios da precaucao

e do poluidor pagador, cujos termos merecem transcricao:

8 SHELL e Basf sdo condenados por contaminacdo. Consultor Juridico, S&o Paulo, 20 ago. 2010.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-ago-20/shell-basf-sao-condenadas-indenizar-ex-
29trabalhadores—familiares>. Acesso em: 12 jun. 2014) — acesso sentenga na integra.
Ibid., p. 43.
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O que é certo é que ndo havia consenso — e ainda ndo ha- acerca de
todos os efeitos danosos decorrentes da exposi¢cao das pessoas ao
contato com os produtos entdo fabricados ou manipulados e, muito
menos, o perigo acrescido quando esses produtos estdo presentes
de forma concomitante e impregnam todo o ambiente. E ¢
justamente porque nao havia esse consenso (que existente implicaria
em conduta criminosa da primeira requerida), que se aplica a este
caso o principio da precaugéo, ja adotado em 1970 na Alémanha, na
Declaracdo de W.ingspread, juntamente com o principio da
cooperagao e o principio do poluidor-pagador [...].*°

Ao final, ap6s refutar cada argumento defensivo e aplicar os preceitos
constitucionais e o0s principios consolidados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, a MM Juiza proferiu a seguinte decisdo, condenando-as: ao pagamento
da indenizagdo por dano moral coletivo, no valor de R$ 622.200.000,00, com
aplicacao de juros e correcao monetaria a partir da propositura da agao; a custear
previamente as despesas com assisténcia meédica, psicologica, nutricional,
fisioterapéutica e terapéutica dos empregados e seus filhos; a constituir comité
gestor do pagamento das condenacdes, além de ampla divulgacdo da condenacéo
nas emissoras de maior audiéncia (rede Globo e rede Record); a pagarem R$
64.500,00 a cada trabalhador e a cada dependente nascido no curso da prestacao
dos servicos ou em periodo posterior, a titulo de ressarcimento de despesas
meédicas até a propositura da acdo coletiva, arbitrando a condenacdo em R$ 1.100
bilndes.*

Inconformados com a condenacgéo, as empresas reclamadas recorreram ao
Tribunal Superior do Trabalho em busca de um acordo que viabilizasse o pagamento
das indenizacbées. Em marco de 2013, o Ministério Publico do Trabalho, os
representantes dos trabalhadores e os representantes das empresas chegaram a
um acordo nos seguintes termos: pagamento de indenizacdo por danos morais
coletivos no valor de R$ 200 milhdes; pagamento de indenizacdo por damos morais
individuais, na porcentagem de 70% sobre o valor determinado pela sentenca de
primeiro grau do processo, totalizando R$ 83,5 milhdes; o atendimento médico

vitalicio a 1058 vitimas habilitadas no acordo, além de outras que comprovem a

% SHELL e Basf sdo condenados por contaminagdo. Consultor Juridico, S&o Paulo, 20 ago. 2010.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2010-ago-20/shell-basf-sao-condenadas-indenizar-ex-
trabalhadores-familiares>. Acesso em: 12 jun. 2014) — acesso sentenca na integra.

%! Ibid., p. 95-96.
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necessidade desse atendimento no futuro. Ainda assim, o acordo foi considerado o
mais alto firmado pelo Judiciario Trabalhista.*

Além da consubstanciacdo dos principios norteadores do direito ambiental,
referido caso mereceu destaque na presente pesquisa por outros dois pontos: a
atuacao falha dos 6rgéos publicos competentes ao permitir a instalacdo de industria
quimica voltada a producdo/envasamento de produtos altamente téxicos, ja
proibidos em seu lugar de origem sem qualquer critério de seguranca e o
reconhecimento da responsabilidade civil objetiva por danos ambientais e aos

trabalhadores, temas que serdo abordados a seguir .

2.3 DisposicOes especificas relativas aos agrotéxicos: uma abordagem critica
a atuacao dos 6rgaos publicos competentes pelo registro dos produtos no

Pais

Aos 11 de julho de 1989 entrou em vigor a lei n. 7.802, conhecida como Lei
dos Agrotéxicos, cujos preceitos normatizam a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e 0 manejo dos agrotoxicos e seus componentes,
regulamentada apenas doze anos depois pelo Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de
2002.

As leis vieram tarde e por essa razao nao é possivel conhecer a extensdo dos
danos ambientais ocasionados pela aplicagcdo durante décadas de insumos
agricolas sem controle, nem mesmo é possivel determinar o alcance dos problemas
causados na sociedade. O que existem sdo dados alarmantes sobre o
comprometimento de ecossistemas inteiros com a destrui¢cdo da fauna e flora além
da contaminacédo do solo e 4gua, intoxicacdo de trabalhadores rurais, contaminagao
dos alimentos que chegam até o consumidor e diversas outras agressdes ao meio
ambiente. E mesmo assim ndo podemos acreditar cegamente nos dados apurados

pelos 6rgaos estatais, tanto que alguns autores tratam a Lei dos Agrotdéxicos como a

%2 TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. Secretaria de Comunicacgéo Social do TST. Basf, Shell e
trabalhadores aceitam acordo de conciliagdo. 11 mar. 2013. Disponivel em
<http://lwww.tst.jus.br/web/guest/noticias/-/asset_publisher/89Dk/content/id/3873454>. Acesso em:
18 jun. 2014.
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“legalizacdo da poluigao”.*®

O legislador estabeleceu importantes conceitos a respeito do tema. Definiu 0os
agrotoxicos como aqueles produtos destinados ao uso nos setores de producéo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na
protecdo de florestas e de outros ecossistemas e também de ambientes urbanos,
com a finalidade de alterar a composicéo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las
da acdo danosa de seres vivos considerados nocivos, bem como as substancias e
produtos, empregados no cultivo.

“‘Os agrotoxicos dividem-se pela finalidade de aplicagdo podendo ser
herbicidas, fungicidas, acaricidas ou inseticidas, entre outros. Destacam-se aqui os

»34

herbicidas, que sao agrotoxicos que combatem ervas daninhas”*”, cujo consumo

cresceu consideravelmente nas duas décadas.

Entre os diversos ingredientes estdo os a base de glifosato - principio

ativo mais conhecido e que acarreta em uma série de displicéncias

em seu manuseio pela falsa sensacdo de nao ser prejudicial a
. 35

saude.

Buscou-se com a legislagcdo restringir e regulamentar a produgéao,
comercializagdo, utilizacdo, exportagdo e importacdo de agrotoxicos e seus
componentes, exigindo para tanto um prévio registro nos érgaos responsaveis pelos
setores da saude, do meio ambiente e da agricultura competentes, que ficaram
responsaveis por estabelecer critérios e regras especificas de manejo, voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, o Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002 regulamentou as
competéncias dos orgdos envolvidos no registro: Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), vinculado ao Ministério do

Meio Ambiente, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e a

* TARDELI, Everson de Alcantara; MENDONCGCA, Helielton Moreno. A contribuicdo das industrias de
agrotoxicos a destrutividade do capitalismo. In: LOURENCO, Edvania Angela de Souza; LARA,
Ricardo. (Org.). Saude do trabalhador: desafios para a seguridade social e movimento sindical.
Sao Paulo: Cultura Académica: Ed. UNESP, 2012. p. 80.

% SANTOS, Caroline Zanardo Gomes dos; SANTOS, Jodo Eduardo Guarnetti dos. Rétulos de
embalagem de agrotdxico: uma abordagem ergondémica. In: PASCHOARELLI, Luiz Carlos;
MENEZES, Marizilda dos Santos. (Org.). Desigh e ergonomia: aspectos tecnolégicos. Sao Paulo:
Ed. UNESP; Sao Paulo: Cultura Académica, 2009. p. 172.

* Ibid., p. 172.
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Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (ANVISA), vinculada ao Ministério da
Satde (MS), instituindo a politica publica voltada aos agrotoxicos.

Cada 6rgao tem sua funcéo especifica voltada a andlise da contaminacéo dos
alimentos por agrotoxicos, estatisticas sobre venda e producdo dos insumos e
fiscalizacdo dos estabelecimentos autorizados a realizar o0 manejo dos produtos,
para ao final concederem ou ndo a autorizacdo para uso ou fabricacdo dos insumos.
Os resultados obtidos destinam-se a nortear as demais pesquisas nas areas e
também o rumo das politicas publicas inerentes ao assunto, com a implementacao
de acBes de natureza regulatéria, fiscalizatoria e educativa.

A eficiéncia do trabalho realizado pelos 6rgaos é colocada em evidéncia em
razdo da estrutura de trabalho adotada, que é demasiadamente descentralizada,
gerando um trabalho descoordenado, com resultados fragmentados e isolados dos

demais.

As acbes descentralizadas sao relevantes, mas, no contexto das
substancias quimicas, a articulacao intersetorial deve ser fomentada
visando a concretizacdo de uma base de informac¢des ampla, que
auxiliae7 na tomada de decisdo, o que, a priori, ndo é observado no
pais.

Conforme estabelecido no art. 6° do Decreto n° 4.074/2002, o Ministério da
Saude tem como principal competéncia a avaliacdo e classificagao toxicolégica dos
agrotoxicos, cujos resultados sao utilizados para calcular o parametro de seguranca
de contaminacdo dos principais alimentos que chegam a mesa do consumidor e
destinados a instruir o pedido de registro ou renovacéo de registro do agrotéxico,
competéncia essa delegada a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

Para obtencédo dos dados, no ano de 2001 foi implementado o Programa de

Analise de Residuos de Agrotdéxicos em Alimentos (PARA). Segundo informacgdes

% BRASIL. Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagcdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotéxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia-DF, 8 jan. 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm> Acesso em: 25 fev. 2014.

5" OLIVEIRA, Sérgia de Souza. O papel da avaliagdao de riscos no gerenciamento de produtos

agrotoéxicos: diretrizes para a formulagao de politicas publicas. 2005. 236 f. Tese (Doutorado em
Saude Publica). Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo, 2005. p. 41.
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disponibilizadas pela ANVISA®®, referido programa foi criado em 2001 com o objetivo
de propiciar a avaliacdo e promover a qualidade dos alimentos comercializados no
varejo em relacdo ao nivel agrotoxidade, além de checar se os agrotoxicos utilizados
estdo devidamente registrados no pais e se foram aplicados somente nas culturas
para as quais estdo autorizados.

Os dados mostram que todas as amostras colhidas no ano de 2011, de arroz,
feijao, cenoura, alface, mamao, pepino, pimentdo, tomate e uva apresentaram
elevado indice de resultados insatisfatorios pela utilizacdo de agrotoxicos né&o
autorizados para a respectiva cultura, além de concentracdo de residuos de
agrotoxicos acima do limite estabelecido, demonstrando a utilizacdo dessas

substdncias em desacordo com as recomendacdes (Tabela 1).

TABELA 1: Numero de amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatorios.
(Adaptado de PARA, 2011)

Total de
\* de amostras NA >LMR >LMReNA | T0% 58

Produto | = o halisadas (1) @) @) (14243)
N | % N % N % | N %

Alface 134 55 | 41% 107% | 2 |15% | 58 | 43%
Arroz 162 2 | 16% | 0 00% | 0 ]00% | 26| 16%
Cenoura 152 102 | 67% | 0 |00% | 0 00% | 102 | 67%
Feijdo 217 13 6% | 0/00% ., 0 00%| 13| 6%
Mamiio 191 20 | 10% | 14 | 73% | 4 | 21% | 38 | 20%
Pepino 200 71 | 36% | 10 | 50% | 7 | 35% | 88 | 44%
Pimentéio 213 178 | 84% | 2 | 09% | 10 | 47% | 190 | 90%
Tomate 151 14 | 9% | 000% | 4 |26% | 18 12%
Uva 208 41 | 20% | 11 53% | 4 | 19% | 56 | 27%
TOTAL 1628 520 | 32% | 38 | 23% | 31 | 1,9% | 589 | 36%

{1) amostras gue apresentaram somente |A ndo autorizados (MA); (2) amostras somente com ingredientes ativos
autorizados, mas acima dos limites maximos autorizados (> LMR); (3) amostras com as duas irmegularidades (NA
e > LMR); (1+2+3) soma de todos os tipos de irregularidades.

Fonte: BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Relatério do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos de atividades de 2011 e 2012. Brasilia,DF, 29
out. 2013. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/58a5580041a4f6669
e579ede61db78cc/Relat¥%C3%B3rio+PARA+2011-12+-+30_10 13 1.pdf?MOD=AJPERES>.
Acesso em: 23 jul. 2014. p. 20.

% BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Relatério do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos de atividades de 2011 e 2012. Brasilia,DF, 29 out.
2013. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/58a5580041a4f6669e579ede61db
78cc/Relat%C3%B3rio+PARA+2011-12+-+30_10_13 1.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 23 jul.
2014.
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A mesma situacdo se deu com as amostras de abacaxi, arroz, cenoura,
laranja, maca, morango e pepino colhidas no ano de 2012, cuja analise apresentou
resultados irregulares devido a presenca excessiva de agrotoxico e também de

insumos nao autorizados para a respectiva cultura (Tabela 2).

TABELA 2: Numero de amostras analisadas por cultura e resultados insatisfatérios
(Adaptado de PARA, 2012)

| Total de
N® dis NA >LMR >LMR e NA Insatistatérios
PIOOUIS | naleadas (1 @ @ (142+3)
N % N® % N® % N k)
Abacaxi 210 B 34 2 1 2 1 BG 41
Arroz 261 2 1 1] o 1] 0 2 1
Cenoura 225 | 73 33 0 0 A (8] Fil=] 33
Laranja 227 58 26 3 1 2 1 63 28
Magh 263 18 i 3 1 4] o 21 B
Marango 211 BO as 13 B 32 15 126 58
Pepino 264 101 38 [ 2 4 | 2 111 42
TOTAL 1.665 | 416 25 27 1.5 a0 | 25 483 29

{1} amostres gue apresentaram somente ingredientas ativos ndo auiorizados (MA)K (2] amosiras somente com
ingredientss ativos autorizados, mas acima dos limites magdmos sutcrizedos (= LMR); (3} amostras contendo as duas
mregularidades (WA & > LMR); {1+2+3} soma de todos os fipos de iregulardades.

Fonte: BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Relatério do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos de atividades de 2011 e 2012. Brasilia,DF, 29
out. 2013. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/58a5580041a4f6669
e579ede61db78cc/Relat¥%C3%B3rio+PARA+2011-12+-+30_10 13 1.pdf?MOD=AJPERES>.
Acesso em: 23 jul. 2014. p. 31.

A constatacdo de contaminacdo dos alimentos por agrotdxicos nao
autorizados para a respectiva cultura preocupa a comunidade cientifica,
principalmente no que tange & seguranca alimentar. E o que revelam os
pesquisadores que finalizaram o chamado Dossié Abrasco, um documento que deve
se tornar histérico no pais dada a seriedade do trabalho realizado por cientistas
membros da Associacao Brasileira de Saude Coletiva- Grupo Inter GTs de Dialogos

e Convergéncias da Abrasco:

O uso de um ou mais agrotoxicos em culturas para as quais eles néo
estdo autorizados, sobretudo daqueles em fase de reavaliagao ou de
descontinuidade programada devido a sua alta toxicidade, apresenta
consequéncias negativas na saude humana e ambiental. Uma delas
€ 0 aumento da inseguranca alimentar para os consumidores que
ingerem o alimento contaminado com IAs, pois esse uso, por ser
absolutamente irregular, ndo foi considerado no calculo da Ingestao
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Diaria Aceitavel (IDA), sendo que esta inseguranga se agrava a
medida que esse agrotdxico € encontrado em varios alimentos
consumidos em nossa dieta cotidiana.*

Referidos dados nos fazem refletir a respeito da exposi¢cdo cronica do
consumidor aos alimentos contaminados por agrotéxicos. Os resultados expostos
preocupam inclusive a ANVISA, o que foi externado na conclusdo do relatério ora

analisado:

Vale comentar que a ultima avaliagcdo do risco devido a exposig¢ao
crOnica aos residuos de agrotéxicos foi conduzida pela ANVISA
utilizando dados do PARA relativos ao periodo de 2009 a 2011 e nao
foi verificada a extrapolagdo da IDA para nenhum dos agrotoxicos
monitorados. Apesar de tal parametro de seguranca ndo ter sido
ultrapassado, nao é possivel descartar totalmente o risco a saude.
Sabe-se que a avaliagdo do risco devido a exposicdo a tais
substancias quimicas também pode ser conduzida a partir de outras
abordagens mais complexas utilizadas para o calculo da exposigao,
tais como: exposigdo cumulativa de agrotéxicos que possuem um
mesmo mecanismo de acdo e geram um mesmo efeito adverso;
exposicdo agregada que leva em conta as diversas formas de
exposi¢ao, tais como, agua de consumo, alimentos de origem vegetal
e animal, exposicdo dérmica etc. O risco devido a exposicado
simultdnea a diversas substancias também n&o pode ser
desconsiderado, pois pode ocorrer sinergismo destes compostos
quimicos no organismo humano.*

N&o se pode negar que as estratégias adotadas pelo governo brasileiro sdo
importantes para limitar o dano ambiental, contudo varios sdo os fatores que
comprometem sua eficiéncia. Os dados divulgados pela ANVISA demonstram que a
tendéncia do produtor rural ndo € implementar alternativas ao agrotéxico, mas sim

utiliza-lo até o limite permitido ou além dele, e ndo abaixo. Na verdade:

[...] tais politicas apenas reforcam o status quo do modelo agricola
hegemonico, sustentando o consumo de alimentos envenenados, na

% CARNEIRO, Fernando; PIGNATI, Wanderlei; RIGOTTO, Raquel et al. Um alerta sobre os
impactos dos agrotéxicos na saude: agrotoxicos, seguranga alimentar e saude. Rio de Janeiro:
ABRASCO, 2012. pte. 1. p. 24.

“° BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Relatério do Programa de Analise de
Residuos de Agrotéxicos em Alimentos de atividades de 2011 e 2012. Brasilia,DF, 29 out.
2013. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/58a5580041a4f6669e579ede61db
78cc/Relat%C3%B3rio+PARA+2011-12+-+30_10_13 1.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 23 jul.
2014. p. 40-41.
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melhor das hipéteses, até os limites de seguranca preestabelecidos
pelas ‘doses de venenos’ diariamente permitidos.**

Essas informacdes ja sdo suficientes para ilustrar um cenario preocupante,
mas precisamos considerar que a realidade pode nao estar devidamente
demonstrada nos dados oficiais divulgados, fato constatado no Dossié Abrasco:

Se estes numeros ja delineiam um quadro muito preocupante do
ponto de vista da saude publica, eles podem ndo estar ainda
refletindo adequadamente as dimensdes do problema, seja porque
ha muita ignorancia e incerteza cientificas embutidas na definicdo
destes limites, seja porque os 37% de amostras sem residuos
referem-se aos ingredientes ativos pesquisados, 235 em 2010 — o
que ndo permite afirmar a auséncia dos demais (cerca de 400),
inclusive do glifosato, largamente utilizado (40% das vendas) e nao
pesquisado no PARA. #

Adiciona-se a esse panorama a duvida em relacdo a seriedade do trabalho
realizado pela ANVISA, ja que no ano de 2013 a efetividade dos procedimentos de
controle adotados pelo érgdo na emissao do Informe de Avaliagao Toxicologica (IAT)
tornou-se objeto de auditoria no ambito do Tribunal de Contas da Unido (TCU)*,
devido a irregularidades constatadas na concessdo dos informes de avaliagéo
toxicolbgica de sete agrotoxicos.

Foi apurado o deferimento de produtos sem a necessaria avaliagao
toxicolégica, falsificacdo da assinatura do gerente-geral e desaparecimento de
processos em situagcao irregular, o que nos leva a concluir pela fragilidade de
seguranca no instrumento de controle utilizado para gerenciar processos de registro
de agrotoxicos.

Outros problemas graves também foram constatados, como a falta de pessoal
para atender a demanda de peti¢Bes solicitando registro de agrotéxicos, bem como
a discrepancia dos custos com o procedimento quando comparados com O0S

cobrados nos Estados Unidos da América (EUA), segundo maior consumidor

“1 PORTO, Marcelo Firpo; SOARES, Wagner Lopes. Modelo de desenvolvimento, agrotoxicos e
saude: um panorama da realidade agricola brasileira e propostas para uma agenda de pesquisa
inovadora. Revista Brasileira de Salde Ocupacional, Sdo Paulo, v. 37, n. 125, p. 17-50, jan./jun.
2012.

*2 Ibid.

“> TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ata n. 23, de 26 de junho de 2013: Sessao extraordinaria.
Acérdao n. 1563 a 1630. 28 jun. 2013.Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA_0_N_2013_23.pdf>. Acesso em:
4 ago. 2014.
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mundial de agrotoxicos, também constatados pelo TCU. Enquanto no Brasil o custo
para emiss@o do IAT gira em torno de U$45,00 a U$ 900,00, nos EUA os valores
cobrados vao de U$ 1.100,00 a U$ 630.000,00. Em relagdo a reavaliacdo, no Brasil
ndo ha custo algum e nos EUA cobra-se de U$ 100,00 a U$ 425,00.* E ndo se pode
argumentar que a diferenca de valores se da em razdo do menor poder econémico
daqueles que solicitam o registro em nosso pais, visto que as grandes demandantes
sao multinacionais com alto poder econémico, atuante em diversos locais do mundo.

O Julgamento pelo TCU ocorreu em 23.08.2013 e a conclusao resultou em
uma compilacdo de recomendagfes a ANVISA no intuito de otimizar a atuacdo do
orgdo, determinando que em 180 dias fosse apresentado um cronograma para
cumprimento das indicacbes, o que, até o momento, ao que parece, nao foi
cumprido ja que nenhum cronograma foi divulgado pelos érgéos oficiais.

O melhor seria que a auditoria tivesse abarcado os demais 06rgaos
competentes para o registro de agrotéxicos no Pais, pois é evidente que as falhas
nao se restringem apenas a ANVISA. Entretanto, a exposicdo de tais fatos servem
para delinear o panorama caodtico que predomina nas politicas publicas relacionadas
aos agrotdxicos, mesmo porque se foi constatado o uso de agrotéxico proibido, ha
ainda de se considerar a falha na fiscalizacéo efetiva da aplicacdo de tais produtos
nas propriedades rurais.

O Decreto n. 4.074 de 2002 estabelece em seu art. 7°, inciso Il, que cabe ao
Ministério do Meio Ambiente realizar a avaliacdo ambiental dos agrotoxicos, seus
componentes e afins, estabelecendo suas classificacbes quanto ao potencial de
periculosidade ambiental, tarefa incumbida ao Ibama.*®

Segundo dados do IBAMA, avaliacdo do potencial de periculosidade dos
agrotoxicos é baseada nas caracteristicas de sua toxicidade para o meio ambiente,
considerando o0s seguintes aspectos: i) 0 quanto o produto se acumula em tecidos

vivos; i) se persiste por muito tempo no ambiente; iii) e se consegue se deslocar

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ata n. 23, de 26 de junho de 2013: Sess&o extraordinaria.
Acérdao n. 1563 a 1630. 28 jun. 2013.Disponivel em:
<http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA_0_N_2013_23.pdf>. Acesso em:
4 ago. 2014, p. 4.

> BRASIL. Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportagcdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia-DF, 8 jan. 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm> Acesso em: 25 fev. 2014.
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(solo, ar ou agua). *® Ainda sdo analisados os perigos de causar mutacées, cancer,
mas-formacbes em fetos ou embrides, e se podem colocar em risco a reproducéo de
aves e de mamiferos. Ao final, cada produto tem sua classificacdo indicada
expressamente no rétulo e bula do produto. *’

O 6rgado também divulga periodicamente relatério sobre a venda dos

agrotoxicos no Pais. No ultimo boletim divulgado constou que:

[...] as vendas anuais de agrotoxicos e afins no Brasil entre os anos
de 2000 e 2012 tiveram um crescimento de 194,09%. Entre 2000 e
2003, a quantidade de produtos formulados comercializados,
expressa em termos de ingredientes ativos (lA), sofreu um
acréscimo de 4,55%, passando de 162.461,96 para 169.861,56
toneladas e de 2003 para 2006 mostrou um incremento de 20,17%,
ao atingir 204.124,24 toneladas. De 2006 a 2009, o incremento foi
de 47,14%, ao atingir 300.349,70 toneladas e de 2009 a 2012,
59,08% ao atingir as 477.792,44 toneladas de IA comercializadas.*®

A consolidacdo dos dados obtidos pelo Ibama decorre de informacdes
prestadas obrigatoriamente a cada seis meses pelas empresas responsaveis pela
producdo, importacdo, exportacdo e vendas dos produtos registrados, nos termos do
Decreto n. 4.074/2002, cujos dados propiciam uma analise do cenério do Pais em
relacdo ao comércio e consumo dos agrotoxicos no pais e também se destina a
instruir o pedido de registro do agrotoxico perante o Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

Por sua vez, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) é
0 responsavel por autorizar a comercializacdo e o uso dos agrotdxicos, além do
funcionamento de um estabelecimento produtor, formulador, importador, exportador
ou manipulador desses produtos mediante registro junto a Coordenacao-Geral de
Agrotoéxicos e Afins (CGAA).

“° REBELO, Rafaela Maciel et al. Produtos agrotéxicos e afins comercializados em 2009 no
Brasil: uma abordagem ambiental. Brasilia, DF: IBAMA, 2010. p. 21. Disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/phocadownload/Qualidade_Ambiental/produtos_agrotoxicos_comercializ
ados_brasil_2009.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2014.

“"bid. , p. 23 - O IBAMA classifica os agrotéxicos da seguinte forma: Classe | - Produto Altamente
Perigoso; Classe Il - Produto Muito Perigoso; Classe Il - Produto Perigoso; Classe IV - Produto
Pouco Perigoso.

*® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis. Agrotéxicos e afins: histérico das vendas 2000 a 2012. Brasilia-DF: IBAMA,
2012. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/phocadownload/Qualidade_Ambiental/
boletim%20de%20comercializacao_2000_2012.pdf>. Acesso em: 5 mar. 2014, p.12.
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Consta no Manual de procedimento para registro de agrotéxicos*®, que para
registro ou revalidagéo do agrotdxico € necessario submeter o produto a uma analise
realizada por Fiscais Federais Agropecuarios habilitados para esta finalidade, que
poderdo fazer exigéncias pertinentes e, ao final, expedir o Parecer de Eficiéncia e
Praticabilidade Agrondémica (EPA), considerando para sua elaboragcdo o0s
documentos apresentados no processo, que devem estar de acordo com a Instrugéo
Normativa 36/2009 expedida pelo Mapa, inclusive no que tange as embalagens, 0s
rétulos e as bulas de agrotoxicos, que também devem ser analisadas e aprovadas
pelos trés 6rgdos competentes.

Conforme o art. 44 do Decreto n. 4.074/2002, para aprovagéo, as embalagens
dos agrotdxicos deverdo ser projetadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacao, perda ou alteracdo de seu conteudo, além de facilitar as operacfes de
lavagem, classificagdo, reutilizacdo, reciclagem e destinacdo final adequada.
Precisam ser imunes a acao de seu conteudo e resistentes em todas as suas partes,
inclusive em relacéo ao lacre, que assegure plena condicdo de verificacdo visual da
inviolabilidade da embalagem.>*

O nome da empresa titular do registro e a adverténcia quanto ao
reaproveitamento ou ndo da embalagem deve constar de forma indelével e
irremovivel, em local de facil visualizacdo, sendo que a rotulagem deve ser feita de
modo a impedir que sejam confundidas com produtos de higiene, farmacéuticos,
alimentares, dietéticos, bebidas, cosméticos ou perfumes.

O art. 53 do Decreto em andlise exige que 0s usuarios de agrotéxicos
efetuem a devolugcdo das embalagens vazias, e respectivas tampas, aos

9 BRASIL. Ministério da Agricultura. Manual de procedimento para registro de agrotéxicos. 2012.
Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/arg_editor/file/vegetal/agrotoxicos/Manual%20de%
20Procedimentos%20para%20Registro%20de%20Agrot%C3%B3xicos.pdf>. Acesso em: 6 mar.
2014. p. 6.

*° Decreto n. 4.074/2002 art. 43: As embalagens, os rétulos e as bulas de agrotéxicos e afins devem
atender as especificacdes e dizeres aprovados pelos 6rgaos federais dos setores da agricultura, da
saude e do meio ambiente, em suas respectivas areas de competéncia, por ocasido do registro do
produto ou, posteriormente, quando da autorizagcdo para sua alteragcdo, sendo que a inobservancia
dessas disposicfes acarretara a suspenséo do registro do produto. (Redacédo dada pelo Decreto n.
5.549, de 2005).

®1 BRASIL. Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de
1989, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacéo, a exportacéo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagcéo, o
controle, a inspecdo e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 8 jan. 2002. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4074.htm> Acesso em: 25 fev. 2014.
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estabelecimentos comerciais em que foram adquiridos, no prazo de até um ano,
contado da data de sua compra. Por sua vez, os estabelecimentos comerciais tem a
obrigacdo de devolver as embalagens aos produtores de agrotoxicos para sua
destinacéao final, sendo permitido que a industria reutilize-as mediante autorizacéo e
exigéncias do 6rgdo competente

O Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV) é
orgao responsavel por promover correta destinacdo das embalagens vazias de
defensivos agricolas utilizadas em todo Brasil. Para tanto, conta com quatrocentas
unidades de recebimentos espalhadas pelo pais, figurando como um elo na cadeia
agricultor - distribuidores - indastria quimica. Segundo informacgfes oficiais

divulgadas pelo Ministério da Agricultura.*

[...] nos dltimos 13 anos foram mais de 246 mil toneladas de
embalagens recicladas. Somente em 2012, foram encaminhadas
37.379t. A quantidade representa um crescimento de 9% quando
comparada a 2011. A expectativa para 2013 é destinar 40 mil
toneladas de embalagens vazias.

Embora a exigéncia de devolucdo da embalagem vise a impedir o descarte
direto no meio ambiente, como ocorria até o ano de 2002, quando se tornou
obrigatéria a logistica reversa dos recipientes, é fato que nem todos os produtores
cumprem as regras, conforme constatado na pesquisa realizada por Maria Luiza
Schmidt:

A falta de cuidado técnico é preocupante, sobretudo em relagdo ao
descarte de embalagens. Apesar da cooperativa disponibilizar postos
préprios e conveniados apropriados para o0 recebimento das
embalagens triplice-lavadas e a grande maioria dos entrevistados
apontar que faz corretamente a devolugdo, ha alguns discursos que
denunciam o descaso em relagdo ao procedimento, o que denota a
falta de conscientizacdo de alguns sobre o problema relacionado a
contaminagdo ambiental em decorréncia do descarte inapropriado.
Eis alguns relatos emitidos por participantes durante a aplicacdo de
entrevistas grupais: ‘Se falarem que néo reutilizam as embalagens
estdo mentindo, todo mundo reutiliza’; “Tem produtor que queima as
embalagens’; “Tem produtor que sai jogando as embalagens no sitio
dos outros’; ‘Tem pessoas que nao sdo produtores que usam as

°2 BRASIL. Ministério da Agricultura. Brasil é lider em reciclagem de embalagens de agrotéxicos.
2013. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/vegetal/noticias/2013/03/brasil-e-lider-em-
eciclagem- de-embalagens-de-agrotoxicos>. Acesso em: 7 maio 2014.
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embalagens de veneno para armazenar outras coisas [...] pegam nos

sitios’.%®

E a exigéncia de higienizacdo pelo agricultor dos recipientes devidamente
lavados>* colabora com possibilidade de contaminagéo dos trabalhadores rurais
responsaveis por executar o servico, principalmente pela falta de orientacdo a
respeito do procedimento e dificuldade em cumpri-lo, além da contaminacdo do
préprio ambiente pela higienizacéo inadequada, isso quando ela é feita.

Merece destaque um trecho interessante do didlogo entre a pesquisadora
Maria Luiza Schmidt e agricultores entrevistados, que explicaram as dificuldades
encontradas nesse processo de higienizacao e devolucéo das embalagens:

Quando questionado sobre tais cuidados, um dos entrevistados
relatou que o vizinho queimou os litros vazios de veneno, saindo uma
fumaca preta. Afirmou ter explicado que aquilo estava errado, mas de
nada adiantou: ‘Antes eu queimava, mas agora eu parei’ (agricultor,
54 anos). ‘Na@o queimo, ndo enterro e ndo devolvo, deixo amontoado
ao ar livre [...] (pequeno agricultor, 41 anos).

Ha também o problema relacionado a falta de espago para a devida
armazenagem das embalagens vazias:

N&o tdo recebendo as embalagens, eu resolvi o problema, juntei tudo
e taquei fogo.

A gente ta guardando as embalagens em casa, pois ndao tem nenhum
lugar recebendo [...]. Outro dia as criangcas pegaram os galdes de
veneno pra brincar. (médio agricultor, 38 anos).

Tenho um monte de embalagens e ndo sei 0 que fazer com elas.
(médio agricultor, 53 anos).

Ao adentrarmos um sitio para realizarmos uma entrevista,
observamos que havia uma embalagem vazia encostada no mourao
da porteira.

Quando questionado sobre o descarte das embalagens, durante a
entrevista, nosso entrevistado imediatamente olhou em dire¢cdo a
porteira: ‘Olha tem um galdao meu ai (rs). Faz um més que esta ai,
vou tirar dai hoje’. Na seqiiéncia, queixou-se dos problemas que
estava encontrando para devolver as embalagens. ‘Guardo numa
casa velha, mas ja ta lotada. Tinha que ter um lugar certo pra

*¥ SCHMIDT, Maria Luiza Gava; GODINHO, Pedro Henrique. Um breve estudo acerca do cotidiano do
trabalho de produtores rurais: intoxicacdes por agrotoxicos e subnotificacdo. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, S&o Paulo, v. 31, n. 113, p. 27-40, jun. 2006.

*0Os critérios para triplice lavagem sdo estabelecidos pela ABNT (NBR 13968) e consiste em
enxaguar trés vezes a embalagem vazia, de acordo com o0s seguintes critérios: 1) Esvaziar a
embalagem; 2) Colocar 4gua limpa até ¥z de seu volume (25%) e fechar a tampa com firmeza; 3)
Agitar o recipiente durante cerca de 30 segundos; 4) Despejar a agua dentro do tanque do
equipamento de aplicagdo para ser reutilizada nas areas recém-tratadas; 5) Repetir esses
procedimentos mais duas vezes; 6) Inutilizar a embalagem, perfurando-se o fundo com objeto
pontiagudo.
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estocar, d4 vontade de tocar fogo, ndo pode enterrar, ndo pode
entregar, vai fazer o qué?’.>

Tal situacdo constatada pela pesquisadora reflete a realidade da maioria das
pequenas propriedades rurais de nosso pais, que recebem poucos incentivos para
viabilizar o cumprimento da legislagdo e propiciar uma mudanca definitiva no
comportamento dos produtores rurais e também dos empregados.

E possivel vislumbrar o esforco dos 6rgdos publicos para amenizar as
consequéncias negativas decorrentes da utilizacdo dos agrotoxicos, mas as politicas
adotadas se mostram falhas também quando analisamos o posicionamento do Brasil
frente aos paises da Europa e América do Norte.

Em nossa legislacdo, o paragrafo quarto do artigo 3° da Lei n. 7.802, de 11
de julho de 1989, dispbe que guando organizacfes internacionais responsaveis
pela saude, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para riscos ou
desaconselharem o uso de agrotdéxicos e seus componentes e afins, caberd a
autoridade competente, no caso a ANVISA, tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

Por sua vez, a Organizacdo das NacbOes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO) e a OMS buscam a criagdo de mecanismos eficazes de
precaucdo para manipulacdo e venda dos agrotdxicos nos paises, visando limitar de
maneira substancial a contaminacdo do meio ambiente, dos alimentos e
consequentemente da saude humana.

Em 10 de setembro de 1998 foi assinada em Roterda a Convencao sobre
Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de
Certas Substéncias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos. Passou a vigorar
internacionalmente em 24 de fevereiro de 2004, e no Brasil foi ratificada pelo
Decreto 5.360 de 31 de janeiro de 2005.

A convencao tem por objetivo facilitar o intercambio de informagdes entre
as partes no comércio internacional sobre as caracteristicas de substancias
quimicas perigosas para a saude humana e do meio ambiente, disponibilizando

aos importadores as informagdes necessarias para identificar os perigos

°* SCHMIDT, Maria Luiza Gava; GODINHO, Pedro Henrique. Um breve estudo acerca do cotidiano do
trabalho de produtores rurais: intoxicagdes por agrotoxicos e subnotificacdo. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, S&o Paulo, v. 31, n. 113, p. 27-40, jun. 2006.
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potenciais de determinado produto e a posicdao dos demais Estados quanto a
permissdo ou nao da importacdo em seus territérios. Também se destina a
facilitar o controle das substancias naqueles paises que optam por aceitar a
importacdo, através da imposicdo de normas quanto a utilizacdo, rotulagem,
embalagem, etc.*®

Para operacionalizar o sistema de troca de informagbes previsto na
Convencdo de Roterdd, no ano de 2004 foi instituido o Programa Nacional de
Seguranga Quimica (PRONASQ), cujas agbes compreendem a promocéo de rede
de intercambio e difusdo de informagbes para a segurang¢a quimica no Brasil, como

melhor esclarece Oliveira®’:

A CONASQ é uma comissdo intersetorial de carater consultivo, mas
nao deliberativo ou normativo, onde s&o discutidas questbes
relacionadas exclusivamente a seguranga quimica. Esta Comisséo
foi criada pela Portaria do MMA n. 319/2000 e, atualmente, retne 22
instituicbes do Governo Federal, a Associacdo Brasileira das
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA ) e representantes
da industria e de organizagbes nao-governamentais e de
universidades.

Os principais objetivos da CONASQ sao a promog¢ao da articulagéo
intersetorial e o fomento as discussdes sobre seguranca quimica,
visando a implementacdo do Programa Nacional de Seguranca
Quimica (PRONASQ). Este Programa compreende dez linhas de
agao, dentre elas a elaboragdo de mecanismos de controle e
fiscalizagdo na gestdo de substancias quimicas; a implementacao de
Convengdes Internacionais (Estocolmo, Roterdd); e, a promogéo de
rede de intercAmbio e difusdo de informagdes para a seguranca
quimica no Brasil (MMA, 2003).

Os grupos de trabalho GT-POPs e GT-PIC foram criados pelo MMA
para auxiliar na implementacdo das Conveng¢des de Estocolmo e
Roterda, respectivamente. Estes dois grupos de trabalho sao

% Artigo 1° da Convengao sobre Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio
Internacional de Certas Substancias Quimicas e Agrotoxicos Perigosos: “[...] promover a
responsabilidade compartilhada e esforgos cooperativos entre as Partes no comércio internacional
de certas substancias quimicas perigosas, visando a protegdo da saude humana e do meio
ambiente contra danos potenciais e contribuir para o uso ambientalmente correto desses produtos,
facilitando o intercambio de informactes sobre suas caracteristicas, estabelecendo um processo
decisorio nacional para sua importacdo e exportacdo e divulgando as decisdes resultantes as
Partes. BRASIL. Decreto n. 5.360, de 31 de janeiro de 2005. Promulga a Convencdo sobre
Procedimento de Consentimento Prévio Informado para o Comércio Internacional de Certas
Substancias Quimicas e Agrotéxicos Perigosos, adotada em 10 de setembro de 1998, na cidade
de Roterda. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 1 fev. 2005. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5360.htm> Acesso em: 10 mar.
2014.

OLIVEIRA, Sérgia de Souza. O papel da avaliacdo de riscos no gerenciamento de produtos
agrotoxicos: diretrizes para a formulagdo de politicas publicas. 2005. 236 f. Tese (Doutorado em
Saude Publica) - Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2005. p.
42.
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informais e compostos por técnicos dos ministérios convidados
especialmente para cada reunido, que nao tem periodicidade pré-
estabelecida.

Mas ao que parece, o Brasil ndo tem se importado muito com as informagodes
internacionais sobre o veto de determinados produtos quimicos, uma vez que
continua permitindo o uso de agrotoxicos proibidos em outros paises. De acordo

com dados levantados pelo Dossié Abrasco,

Cerca de 434 ingredientes ativos (IA) e 2.400 formulagdes de
agrotoxicos estao registrados no MS, MAPA e MMA e séo permitidos
no Brasil de acordo com os critérios de uso e indicacio estabelecidos
em suas Monografias. Porém, dos 50 mais utilizados nas lavouras de
nosso pais, 22 sdo proibidos na Unido Européia.>®

No ano de 2008, a ANVISA iniciou o processo de revisdo de quatorze
principios ativos utilizados na producédo de agrotoxicos, proibidos em outros paises,
dos quais apenas seis foram reavaliados até o momento: Cihexatina, Endossulfam,
Triclorfom, Fosmete, Metamidofés e Acefato. As substdncias triclorfom,
endossulfam, cihexatina e metamidofés foram banidas do nosso mercado por terem
sido consideradas altamente toxicas, sendo que foram restringidos os usos do
fosmete e do acefato, que tiveram mantidos o0s registros com restricées. Os demais
(forato, parationa-metilica lactofem, furano, tiram, paraquat, glifosato, abamectina)
nao tiveram sua reavaliacdo concluida até o momento, seis anos apés o inicio dos
trabalhos.

Ante a postura omissa do 6rgdo, no més de abril do corrente ano, o
Ministério Publico Federal do Distrito Federal ajuizou Ac&o Civil Publica® contra a
ANVISA, pleiteando liminarmente a suspensdo do registro de produtos que
contenham as oito substancias retrocitadas, até que fosse finalizado o
procedimento de reavaliacdo desses principios ativos, com uma decisao definitiva
inerente a proibicdo ou permissao para se comercializar agrotoxicos com essas

substancias.

*® CARNEIRO, Fernando et al. Um alerta sobre os impactos dos agrotdxicos na salde:
agrotoéxicos, seguranca alimentar e saude. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012. pte. 1. p. 20.

% BRASIL. Ministério Pablico Federal. AcBes do MPF questionam registro de nove agrotoéxicos.
24 mar. 2014. Disponivel em: <http://www.prdf.mpf.mp.br/imprensa/24-03-2014-acoes-do-mpf-
guestionam-registro-de-nove-agrotoxicos> Acesso em: 15 jun. 2014.
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O processo ainda estd em andamento, mas a liminar postulada pelo
Ministério Publico Federal foi negada sob fundamento de que referidas substancias
sao utilizadas ha muitos anos em nossas lavouras e ndo ha indicios verossimeis

de seus efeitos negativos na saude da populacdo. O MM. Juiz argumentou que:

O procedimento de reavaliagcéo toxicolégica esta em pleno curso, e
uma decisdo judicial precipitada traria prejuizos ndo sé para a
industria de defensivos agricolas, como, também, para os
agricultores, que utilizam tais produtos ao longo de anos e néao
contariam com a reposicdo de outros, em substituigdo, em curto
prazo de tempo, optando por esperar pela formagdo do
contraditério.

A postura adotada pelo Judiciario, ainda que justificada pela formacao
necessaria do contraditorio, contraria as conquistas alcancadas nas ultimas décadas
em prol do meio ambiente expostas no capitulo anterior, especialmente em relagéo

ao principio da precaucao.
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O Poder Publico tem o dever de agir com cautela ante a iminéncia de risco a
saude do homem e, quando ndo o faz, o Judiciario precisa desprender-se das
guestdes econbmicas e adotar meios de prevenir eventuais danos, antes mesmo de
ter a certeza da existéncia de um risco. Alids, é justamente esse 0 posicionamento
que predomina em nossos Tribunais, mas que nao foi seguido no caso em comento,

cujo objeto é especialmente delicado.®

® CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ANVISA. REAVALIACAO DO REGISTRO DE
PRODUTO AGROTOXICO (INGREDIENTE ATIVO METAMIDOFOS). PRINCIPIO DA
PRECAUCAO. PODER DE POLICIA DA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA.
LEGALIDADE. | - Se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, no ambito normativo da
tutela cautelar do Meio Ambiente, impde ao Poder Publico e a coletividade o dever de "controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente” (CF, art. 225, § 1°, V), enquanto a Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, ao dispor sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, tem, como
objetivo principal, a preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida
(art. 2°, caput), ha de se entender porque as atividades relativas a produgédo e comercializacéo de
produtos agrotoxicos, como na espécie dos autos, ndo poderdo deixar de submeter-se ao atuar
legitimo do Poder de Policia da ANVISA. Il - Em casos que tais, a presenca de indicios dos efeitos
maléficos que o referido produto possa causar ao consumidor autoriza a adogdo das medidas
necessarias, visando a inibicdo de riscos a sua salde e qualidade de vida, em homenagem ao
principio da precaucdo, que, na defesa do interesse sanitario-difuso, haver4 sempre de se
sobrepor a qualquer outro, mormente quando de cunho eminentemente material, como no caso
dos autos, privilegiando-se, assim, a garantia do direito a saude e a vida, a que todos fazem jus,
nos termos de nossa Constituicdo Federal. Il - Agravo de instrumento provido. (TRF-1 - AG: 42663
DF 0042663-13.2011.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA PRUDENTE,
Data de Julgamento: 15/08/2012, QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: e-DJF1 p.1219 de
22/08/2012);
ADMINISTRATIVO E MEIO AMBIENTE. AQAO CIVIL PUBLICA. PROIBI(;AO DO USO DE
ORGANOFOSFORADO CLORPIRIFOS EM FORMULA(}C)ES DE DESINFETANTES
DOMISSANITARIOS. CANCELAMENTO DOS REGISTROS DE PRODU(;AO E
COMERCIALIZACAO. EMPRESAS TITULARES. LITISCONSORCIO
NECESSARIO.DESCABIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
COMPROVADA TOXICIDADE DOS PRODUTOS ELABORADOS A BASE DE
CLORPIRIFOS.RECONHECIMENTO PARCIAL DO PEDIDO PELA ANVISA. RESOLUCAO
RDC-ANVISA N.° 226, DE 28 DE SETEMBRO DE 2004. ARTS. 6° E 7° DA LEI 6.360/76. TUTELA
INIBITORIA. PREVENGAO DO DANO. PRINCIPIO DA PRECAUGAO.REGULARIDADE DO
PROCESSO DE REAVALIA(;AO DO CLORPIRIFOS EMPREENDIDO PELA ANVISA COM
BASE NA RESOLUQAO RDC N° 135/2002.DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA.
FINALIDADE PUBLICA.POSSIBILIDADE DE CONTROLE JUDICIAL. 1. Realmente, com a
edicdo da Resolucdo RDC-ANVISA n° 226/04, verificou-se a restricdo da utilizagéo
domissanitaria do produto, sendo, pois, de rigor o cancelamento dos registros de producéo e
comercializagdo existentes, bem como a proibicdo de novos registros que ndo se amoldassem
aos requisitos previstos na Lei n® 6.360/76 - arts. 6° e 7°.- Incide, aqui, o principio da precaucao.-
[...]:- Ora, mesmo se tivesse sido deferido o registro, a verificacdo de irregularidades no produto
ndo impediria a Administracdo Publica, observadas as cautelas do caso concreto, a revogagéo
do aludido registro, nos termos da Sumula 473 do STF.- [...] Cabe registrar, por derradeiro, que a
sentenca ndo adentrou indevidamente na seara da discricionariedade administrativa. 33. E que o
Administrador Publico, ainda quando atue com certo grau de liberdade no que respeita a
conveniéncia e oportunidade de determinados atos administrativos, ndo poderé jamais afastar-se
da finalidade publica, a qual estar4 sempre jungido enquanto porta-voz dos interesses coletivos.
Isso significa que a Administracdo, em qualquer nivel de poder, ao fazer escolhas no campo da
discricionariedade, devera necessariamente se pautar pelo razoavel e pelo eficiente, podendo-se
falar, modernamente, que é minima a margem de efetiva discricdo, estando os atos
administrativos sujeitos a uma sorte de liberdade vigiada, na feliz expressdo de Rodolfo de
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Nesse caso especifico, o Judiciario deixou de considerar diversos estudos
que constataram cientificamente a toxidade de referidas substancias, anexados pelo
Ministério Publico nos autos do referido processo e também disponiveis em outros
documentos para pesquisa. No Quadro 1, estdo descritos os efeitos toxicos dos

referidos ingredientes ativos e a indicagédo dos paises que ja os proibiram.

Camargo Mancuso. Em sintese, o controle judicial serd legitimo sempre e quando a
Administracdo Publica se afastar dos parametros referidos, podendo, inclusive, ensejar a
aplicacao de sang¢bes de natureza ressarcitoria, administrativa e politica.34. No caso, a sentenga
incitou a ANVISA a observar o seu dever legal e institucional de exercer o poder de policia
sanitaria, velando pela seguranca das rela¢des de salde. A proibicdo do uso de organofosforado
clorpirifés em formulacdes de desinfetantes domissanitarios e o cancelamento dos respectivos
registros nada mais sao do que consequéncias diretas do exercicio das atribuicBes legais da
agéncia reguladora, razdo pela qual ndo ha questionar o acerto da sentengca monocratica
proferida na acéo civil publica.:- Acrescente-se, ainda, o voto proferido pelo ilustre Des. Federal
Castro Lugon, a fls. 776/777v, no Al n° 2004.04.01.040725-4/RS, verbis:"Concessa maxima
venia, sinto divergir da solucdo emprestada por Vossa Exceléncia ao caso dos autos, no sentido
de cassar a antecipacdo de tutela deferida para determinar a ANVISA que suspenda os registros
vigentes e ndo conceda novos registros para produtos saneantes formulados a base do
organofosforado clorpirifés para utilizagdo domissanitaria, exceto apenas para o uso de iscas
com porta-iscas .- Dados técnicos carreados pel (desde que os porta-iscas sejam testados a
prova de criancas) (fls. 53) o Parquet na inicial da agé&o civil publica depdem contra a liberagéo
de produtos - inseticidas - a base de clorpirifés para uso domissanitario, em vista da alta toxidade
por eles apresentados, in verbis:"O clorpirifés encontra-se no grupo quimico do (Chlorpyrifos) s
organofosforados e esté classificado como inseticida altamente tdxico , possuindo tanto uso
agricola (classe 11, faixa amarela) como urbano .- Segundo estudos (sendo empregado em
certas culturas) relatados na (para fins domissanitarios) literatura cientifica internacional, os
efeitos neuroldgicos retardados aos organofosforados sdo evidentes, mesmo em exposicoes
agudas. A esse respeito, diversos artigos juntados no Inquérito Civil.- O Doutor Lenine Alves de
Carvalho, Consultor em Toxicologia de Agrotéxicos, relata que o mecanismo bioquimico da
intoxicacdo por compostos organofosforados (como é o caso do Chlorpirifos) se da,
primeiramente, pela fosforilacdo (bloqueio) da enzima acetilcolinesterase (CHE) nos terminais
nervosos (Relatério Preliminar de Consultoria as fls. 169/180). Aduz que em intoxicacgdes leves e
moderadas, via de regra, os efeitos sobre o sistema nervoso central incluem (em ordem de
aparicéo) tensdo, ansiedade, seguido de insbnia e transtornos do sono, incluindo pesadelos. Em
niveis maiores de intoxicacdo, cefaléia, tremor, sonoléncia, dificuldade de concentragéo, lentidao
para recordar e confusdo. Em exposicdes massivas, com casos fatais e graves, ataxia, coma e
depressdo do centro respiratorio.- Apds desinsetizacdo realizada em junho de 1999 com
clorpirifés em oito Postos de Saude do Servico de Saude Comunitaria do Grupo Hospitalar
Conceicdo, em Porto Alegre, profissionais de salde que trabalhavam nas unidades
desenvolveram Sindrome Colinérgica Aguda. (TRF-4 - AC: 20735 RS 2004.71.00.020735-2,
Relator: CARLOS EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, Data de Julgamento: 01/08/2006,
TERCEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ 13/09/2006, p. 745).



77

QUADRO 1: Efeitos toxicos dos ingredientes ativos de agrotéxicos banidos ou em

reavaliacdo com as respectivas restricbes ao uso no mundo.

Agrotoxicos Problemas relacionados Proibido ou restrito

Toxicidade aguda e suspeita de toxicidade

Abamectina reprodutiva do IA e de seus metabdlitos

Comunidade Européia - proibido

Neurotoxicidade, suspeita de carcinogenicidade e
Acefato de toxicidade reprodutiva e a necessidade de | Comunidade Européia- Proibido.
revisar a Ingestéo Diaria Aceitavel.

Alta toxicidade aguda, suspeita de desregulagao

Carbofurano Comunidade Européia, Estados Unidos- proibido

enddcrina

Alta toxicidade aguda, suspeita de | Comunidade Européia, Japdo, Estados Unidos,
Cihexatina carcinogenicidade  para seres  humanos, | Canada- proibido. Uso exclusivo para citrus no

toxicidade reprodutiva e neurotoxicidade Brasil, 2010

Comunidade Européia- proibido, india (autorizada

Alta toxicidade aguda, suspeita de desregulacao s6 a producdo) A ser proibido no Brasil a partir

Endossulfam enddcrina e toxicidade reprodutiva.

julho de 2013
Forato Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade Comunidade Européia, Estados Unidos- proibido
Fosmete Neurotoxicidade Comunidade Européia- proibido

Casos de intoxicacao, solicitacdo de revisdo da
Ingesta Diaria Aceitavel (IDA) por parte de
Glifosato empresa registrante, necessidade de controle de | Revisdo da Ingesta Diaria Aceitavel (IDA)
impurezas presentes no produto técnico e
possiveis efeitos toxicolégicos adversos

Lactofem Carcinogénico para humanos Comunidade Européia- proibido

Sy e . - Comunidade Européia, China, india- proibido. A
Metamidofos Alta toxicidade aguda e neurotoxicidade. ser proibido no Brasil a partir julho de 2012
Paraquate Alta toxicidade aguda e toxicidade Comunidade Européia- proibido

Neurotoxicidade, suspeita de desregulacdo

Parationa Metilica - o . -2
enddcrina, mutagenicidade e carcinogenicidade

Com. Européia, China- proibido

Estudos demonstram mutagenicidade,
Tiram toxicidade  reprodutiva e  suspeita de | Estados Unidos- proibido
desregulacao enddcrina

Neurotoxicidade, potencial carcinogénico e | Comunidade Européia- proibido. Proibido no

Triclorfom toxicidade reprodutiva Brasil a partir de 2010

Fonte: BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Relatério do Programa de Analise de
Residuos de Agrotoxicos em Alimentos de atividades de 2011 e 2012. Brasilia,DF, 29 out.
2013. Disponivel em: <http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/58a5580041a4f6669
e579ede61db78cc/Relat%C3%B3rio+PARA+2011-12+-+30_10 13 1.pdf?MOD=AJPERES>.
Acesso em: 23 jul. 2014.

bY

Os riscos a saude da populacdo e ao meio ambiente, devido ao uso das
substancias em questdo, ndo fazem parte de um discurso ambientalista desprovido
de razbes cientificas, visto que a toxidade desses agentes foi constatada pela
propria ANVISA na Resolucdo RDC n. 10/2008, a qual reconheceu os graves riscos
que os quatorze principios ativos podem oferecer a saude da populagao brasileira e
ao meio ambiente, determinando-se a reavaliacdo imediata dos mesmos.

De fato os resultados das seis primeiras reavaliacbes das substancias

conduziram a proibicao e restricbes no mercado nacional por apontarem um nivel de
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toxidade altamente prejudicial a saude, o que nos leva a crer que 0os demais também
apresentam as mesmas caracteristicas, argumento que inclusive foi utilizado pelo
Ministério Publico no fundamento da referida Acao Civil Publica.

N&o pode ser justificada a permanéncia de tais agentes quimicos no mercado
nacional pela morosidade da ANVISA na conclusdo de seu trabalho, cuja atuagéo
inclusive ja foi objeto de auditoria pelo TCU conforme anteriormente citado.

Temos a sensacao que esse caso reflete a influéncia econémica da industria
quimica agrotdéxica em nosso Pais, principalmente se considerarmos que o
glifosato®, uma das substancias em processo de reavaliacdo, representa em torno
de 29% do consumo de agrotoxicos no Brasil, segundo dados divulgados pela
prépria ANVISA.

No ano de 2012, a ANVISA divulgou um estudo ® que analisou a
movimentagdo das empresas de agrotoxicos instaladas no Brasil, sendo constatado
que as treze maiores indUstrias®® detiveram mais de 90% do mercado de venda na
safra de 2010 e o controle de 83% do mercado mundial.

E o pior, a pesquisa aponta que o mercado brasileiro de agrotoxicos é
estruturado de forma que as treze maiores industrias ndo competem entre si,
focando na producdo de agrotoxicos com ingredientes ativos que ndo sao
comercializados pelas demais, o que caracteriza um verdadeiro monopélio ou até
mesmo, arriscamos dizer, um oligopdlio.

Segundo dados levantados pelo Ministério do Meio Ambiente®*, o Brasil é o
maior consumidor de agrotoxicos do mundo. Em termos de faturamento liquido, a
industria quimica brasileira esta classificada como a sexta maior do mundo. Em 2012
ela participou com 2,8% do Produto Interno Bruto (PIB) total do Pais, e 10,5% do PIB
da industria de transformacéo, ocupando a quarta colocagéo na participacéo do PIB

industrial.

' E o ingrediente ativo principal do Roundup, herbicida largamente utilizado no campo, produzido
pela Monsanto.

%2 BRASIL. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Mercado e regulagio de agrotéxicos 2012.
Brasilia,DF, 2012. Disponivel em: <http://portal. ANVISA.gov.br/wps/wcm/connect/b064b
7804¢1890a395ccd5dc39d59d3e/Seminario+ANVISA+Mercado+e+Regulacdo+de+Agrotoxicos+20
12+%5BSomente+leitura%5D.pdf?MOD=AJPERES>. Acesso em: 7 jun. 2014.

% As empresas ocupam a seguinte ordem no ranking divulgado pela ANVISA: Syngenta, Bayer, Basf,
Monsanto, Dow, Dupont, MAI, Nufarm, Sumitomo, Arysta, FMC, Cheminova, United, Phosphorus.
® BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agrotdxicos. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/

seguranca-quimica/agrotoxicos>. Acesso em: 14 maio 2014..
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O faturamento liquido da industria quimica brasileira em 2012, considerando
todos os segmentos, atingiu US$ 159,9 bilhdes, sendo que os fertilizantes e
defensivos agricolas contribuiram com US$17,0 e US$9,4 bilhdes respectivamente.
Em 2013 a expectativa de faturamento com defensivos agricolas subiu para
US$10,4 bilhdes, enquanto a projecao total corresponde a US$162,30 bilhdes.®®

E preciso ressaltar que os nameros astrondémicos refletem apenas que o
Brasil € um verdadeiro importador de agrotoxicos, visto que a grande maioria das
industrias instaladas no Pais apenas se limitam a envasar a matéria prima oriundas
dos paises sedes das multinacionais.

E a situacao torna-se mais grave quando percebemos que a aplicacao desses
agrotoxicos por meio aéreo intensificou-se nos ultimos anos. O Brasil é tido como o
segundo maior proprietario de frota de avides para esta finalidade, perdendo apenas
para os Estados Unidos.®®

Esse tipo de atividade foi regulamentada pelo Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento por meio da Instrucdo Normativa (IN) n. 02 de 03 de
janeiro de 2008°%’, trazendo diversos requisitos a serem cumpridos, mas que na
pratica ndo impedem contaminacdo do meio ambiente e daqueles que residem em
areas proximas ao local.

A pulverizacdo aérea ndo se mostra eficaz nem mesmo com o cumprimento
estrito das normas e em condi¢des climaticas ideais em razdo da chamada “deriva
técnica”. Segundo dados, apenas 32% dos agrotdxicos pulverizados permanecem
nas plantas, o restante vai para o solo (49%) ou para areas circunvizinhas pelo ar
(19%).%®

Em 2012 o IBAMA publicou um comunicado suspendendo provisoriamente a
aplicacdo por avidbes de agrotoxicos a base de Imidacloprido, Tiametoxam,

Clotianidina e Fipronil em qualquer tipo de cultura até que fosse feita a reavaliacdo

65 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA QUIMICA. O desempenho da industria quimica
brasileira em 2013: indicadores do programa atuagcdo responsavel. Disponivel em:
<http://www.abiquim.org.br/pdf/Livio_Desempenho_da_Industria_Quimica.pdf>. Acesso em: 31 jul.
2014.

®® AGENCIA CNT DE NOTICIAS. Brasil possui segunda maior frota de aviagdo agricola do
mundo. 20 ago. 2012. Disponivel em: <http://www.cnt.org.br/Paginas/Agencia_Noticia.
aspx?n=8480>. Acesso em: 31 jul. 2014.

" BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Instrugdo Normativa n. 2, de 3 de
janeiro de 2008. Regulamenta a pulverizagao aérea de agrotoxicos. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia-DF, 8 jan. 2008. Disponivel em: <http://www.agricultura.gov.br/
arq_editor/file/Agrot%C3%B3xicos/IN2.pdf> Acesso em: 31 jul. 2014.

68 CARNEIRO, Fernando et al. Um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude:
agrotoxicos, seguranca alimentar e saude. Rio de Janeiro: ABRASCO, 2012. pte. 2. p. 81.
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dos mesmos. Fundamentada no principio de precaucdo, a decisdo considerou
principalmente os “[...] efeitos adversos a abelhas associados a agrotoxicos,
observados em estudos cientificos e em diversas partes do mundo."®® A decisdo
desagradou os produtores rurais, tanto que em 4 de janeiro de 2013 a restricao foi
atenuada, permitindo aplicacdo aérea para as culturas de algodao, soja, cana-de-
acucar, arroz e trigo, quando outras alternativas nao se encontrarem disponiveis ou
viaveis.

Estabeleceu-se ainda o prazo de junho de 2013 para reavaliacdo dos
referidos agrotéxicos "°, estendido, posteriormente para o ano de 2014. Até o
momento ndo ha noticias sobre a conclusédo dos estudos, colocando em evidéncia
mais uma vez a influéncia politica, que faz os 6rgdos competentes sucumbirem aos
lobbys da industria agrotoxica.

O reflexo da duvidosa decis&o do Ibama ndo demorou muito para ocorrer. Aos
03 de maio de 2013 ocorreu um desastre ambiental em uma escola rural do
assentamento Pontal dos Buritis localizado na cidade de Rio Verde (GO). Sobre a
escola e sobre todos que la estavam, foi pulverizado equivocadamente 0 agrotoxico
denominado Engeo Pleno, inseticida produzido e comercializado pela Syngenta, é
constituido por uma mistura de cialortrina e tiametoxan, substancia proibida e
posteriormente liberada para pulverizacdo aérea. As propor¢cdes do acidente

assustam:

Tinha criangas no chd@o cocando, vomitando, gente desmaiando,
varios passando mal, lembra Sara. Um dos pequenos, Isaque, cogou
tanto a barriga que a deixou coberta de escoriacdes. Ao todo, 29
criangas e 8 professores foram levados até o hospital da cidade de
Montividiu, a 57 quildmetros, a mais préxima dali. De acordo com o
Ministério Publico, contando com os casos nao levados ao hospital
imediatamente, foram 92 intoxicacdes (18 adultos e 74 criancas e
adolescentes).”

% BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Comunicado publicado em 19 jul.
2012. p. 112. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, n. 139. Disponivel em:
<https://servicos.lbama.gov.br/phocadownload/legislacao/comunicado.pdf>. Acesso em: 1 ago.
2014.

% |d. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Comunicado publicado em 4 de jan. 2013.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, n. 3. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=10&data=04/01/2013>.
Acesso em: 1 ago. 2014,

"M MALI, Tiago. Envenenados: agrotéxicos contaminam cidades, intoxicam pessoas e ja chegam as
mesas dos brasileiros. Revista Galileu, Sao Paulo, n. 269, dez. 2013. Disponivel em:
<http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,ERT341651-17773,00.html>. Acesso em: 1
ago. 2014.
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E como esse, diversos outros desastres ambientais ocorreram e continuarao
a ocorrer caso ndo seja adotada alguma medida efetiva em relacdo ao uso dos
agrotoxicos. O assunto ja transcendeu o plano politico e tornou-se um problema
social de grandes proporcdes, aparentemente sem solucdo, caso mantidas as
condutas adotadas até o momento.

Para os pesquisadores, estamos diante de um modelo de agricultura quimica
dependente, sendo preciso questionar se os fazendeiros estdo praticando crime
ambiental, motivados pelas pulveriza¢des/poluicées intencionais com agrotoxicos e a
responsabilizagdo social pelos impactos negativos na saude humana e danos
ambientais. Para eles ndo existe uso seguro de agrotéxicos na agricultura.’?

E a problematica ndo se restringe apenas aos pontos destacados no presente
capitulo, uma vez que a contaminacdo ambiental por agrotdéxicos possui uma
amplitude que ndo permite o esgotamento do tema nesse trabalho. Nem mesmo é
possivel a proposicdo de uma Unica solugdo ao problema dada a necessidade do
envolvimento de diversos setores. Poderiamos citar apenas algumas possibilidades
para amenizar o problema, como o fomento a agricultura organica e a pesquisa
voltada a agricultada limpa, imposicdo de medidas restritivas e protetivas na
producdo, uso, comercializacdo de agrotoxicos, introducdo de programas de
orientacao e fiscalizagcéo eficazes, dentre outras. Mas todas elas envolvem a adog¢ao
de politicas publicas eficientes, o que, ao que nos parece, € o obstaculo mais dificil
de se transpor.

A seguir, serdo analisados 0s aspectos que envolvem 0s agrotéxicos no meio
ambiente do trabalho rural, estendendo-se os estudos até a responsabilizagéo civil

pela contaminacdo causada ao meio ambiente e a saude dos trabalhadores.

2 CARNEIRO, Fernando; PIGNATI, Wanderlei; RIGOTTO, Raquel et al. Um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude: agrotoxicos, seguranca alimentar e sadde. Rio de Janeiro:
ABRASCO, 2012. Parte 1, p. 81.
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CAPITULO 3 OS AGROTOXICOS E A SAUDE DOS TRABALHADORES RURAIS

A finalidade precipua da lei inerente a medicina e seguranca do trabalho é
reduzir 0s riscos no ambiente laborativo por meio da adocdo de medidas
preventivas, no intuito de preservar a integridade fisica e mental do trabalhador.

E neste ponto que entram os instrumentos de regulagdo, dentre eles a
legislacdo especifica trabalhista e ambiental, além das politicas publicas,
necessarias para o adequado cumprimento dos preceitos legais. Neste capitulo,
priorizaremos o estudo das normas trabalhistas positivadas relativas a protecdo da
saude e seguranca do trabalhador rural.

Além de estabelecer regras para a utilizacdo dos agrotoxicos no ambiente
laborativo, a regulacdo também objetiva prevenir e punir financeiramente aqueles
gue ndo observam seus ditames. Embora existam problemas estruturais graves de
aplicabilidade prética, € o que temos positivado em nossa legislacdo para nos apoiar
juridicamente.

Mas antes de prosseguir, precisamos refletir sobre os destinatarios das
normas relativas a medicina e seguranca do trabalho no ambito rural. Nado ha
davidas de que as normas celetistas ou aquelas derivadas de Portarias do MTE séo
plenamente aplicaveis as relacdes de emprego.

Contudo, no ambito rural existem outras situacbfes que ndo resultam
necessariamente em relacdo de emprego, mas sim em uma relacao de trabalho nao
sujeita as normas celetistas, tal como ocorre com os trabalhadores avulsos, nas
relacbes de parceria rural (meeiros) e no regime de economia familiar. Se optarmos
pelo posicionamento positivista cego, esses trabalhadores ndo seriam alcancados
pelas normas de seguranca e saude do trabalho, uma vez que a Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) n&o regula nenhuma outra relagdo que ndo seja a de
emprego.

A nosso ver, tal posicionamento é inconcebivel, pois estamos diante de um
direito irrenunciavel do trabalhador: a sadia qualidade de vida, tanto que as normas
internacionais nao diferenciam terminologicamente o empregado do trabalhador. A
Norma Regulamentadora 31 (NR-31), responsavel por estabelecer as regras de
seguranca e saude no meio rural também néo faz tal diferenciacdo, pelo contrario,

amplia seu campo de aplicagéo ao estabelecer que:
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[...] esta norma Regulamentadora se aplica a quaisquer atividades da
agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracao florestal e aquicultura,
verificadas as formas de relacBes de trabalho e emprego e o local
das atividades."

Portanto, mesmo que o alcance das normas celetistas ndo cheguem a todos
os trabalhadores, entendemos que as normas de seguranca e saude do trabalho
constituem-se normas de ordem publica e ndo podem ser ignoradas sob nenhuma
justificativa.

Sao diversos os fatores que contribuem para a contaminacéo do trabalhador
que lida com agrotéxicos no exercicio de seu mister. A manipulacdo dos produtos
geralmente ocorre de modo inseguro, mesmo estando as partes cientes dos danos a
saude. Tal fato se da por ndo terem o0s empregados alternativa ante o
descumprimento das normas por parte do seu empregador, ou ainda por
insubordinagdo as ordens do mesmo quanto ao cumprimento das regras de
seguranca.

Nem mesmo o0 apelo econbmico é suficiente para incentivar o estrito
cumprimento da lei, ndo sendo considerado pelo empregador que “[..] o
investimento empresarial na prevencdo de acidentes se traduz na continuidade da
producao, na eliminacdo de desperdicios e na obtencdo de melhor qualidade para o
produto.”

O que ocorre é justamente o contrario. Em relagdo ao uso de agrotoxicos, a
decisdo do produtor rural geralmente é tomada por causa da busca pela otimizacao
da producdo e maiores ganhos, mas sem considerar as 0s impactos ambientais e a
saude do trabalhador, observados tanto a longo como a curto prazo, de modo que
as externalidades negativas associadas ao uso dos agrotdéxicos nado sao
consideradas pelo produtor na formacdo do preco final do produto, conforme

descreve Wagner Lopes Soares:

! BRASIL. Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Portaria MTE n. 86, de 3 marco de
2005. Alterada pela Portaria MTE n. 2.546, de 14 dezembro de 2011 e Portaria MTE n. 1.896, de 9
dezembro de 2013. Norma Regulamentadora NR-31 - Seguranca e saude no trabalho na
agricultura, pecudria silvicultura, exploracao florestal e aqlicultura. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia-DF, 11 dez. 2013. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7
C816A4295EFDF0143067D95BD746A/NR-31%20(atualizada%202013).pdf>. Acesso em: 10 ago.
2014.

? SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. Instituices de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr,
2003. v. 2. p. 914.
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Um produtor agricola, ao tomar uma decisdo quanto a quantidade a
aplicar de um agrotoxico, faz a avaliacdo em relacdo a produtividade
marginal e o custo marginal privado de utiliza-lo. Entretanto, esse
pode ndo ser o melhor resultado numa perspectiva de bem estar
social e mesmo individual no longo prazo, pois o custo marginal ou
beneficio marginal individual pode desprezar efeitos para a saude
humana e dos ecossistemas, assim como os impactos destes para o
sistema de saulde, previdenciario e a sociedade como um todo.
Assim, se por um lado o custo marginal o uso de agrotéxicos pelo
agricultor inclui itens tal como o preco do insumo, o custo do trabalho
do aplicador e o material usado na aplicacdo, por outro lado, ndo
inclui os danos a fauna e flora, a qualidade da agua e do solo e a
satde humana.®

Quando os danos provocados pelos agrotoxicos séo internalizados, temos
uma analise negativa em relacdo ao custo-beneficio do uso dos produtos. Nao
podemos, entretanto, culpar apenas o produtor rural pela contaminacdo do meio
ambiente, visto que “[...] o agricultor ndo tem nenhum incentivo para internalizar
esses custos quando enfrenta o dilema de usar ou ndo o agrotoxico; pelo contrério,
tende a superestimar o seu beneficio.”

A contaminacao por agrotéxicos pode ser aguda, constatada em até 24 horas
apos sua ocorréncia, 0 que permite um socorro imediato na maioria das vezes.
Contudo, temos também a contaminagdo cronica que ocorre em pequenas
dosagens e os efeitos somente sdo constatados apds semanas, meses ou anos de
exposicao, situacdo que € mais grave e preocupante.

No ano de 1997, a OMS divulgou que 3% dos trabalhadores expostos aos
agrotoxicos sofrem algum tipo de intoxicacdo, o que corresponde anualmente a 3
milhdes de casos agudos no mundo, além de mais de 700 mil casos de outros
efeitos como disturbios neurologicos e cerca de 80 mil casos de cancer, além de 220
mil mortes.”

Atualmente, calcula-se que por ano 15 milhdes de trabalhadores rurais sé&o
expostos aos agrotoxicos, dos quais cerca 150 mil a 200 mil sdo intoxicados.

Segundo estudo realizado pela Fundacentro com aproximadamente 5 mil

® SOARES, Wagner Lopes. Uso dos agrotoxicos e seus impactos & salde e ao ambiente: uma
avaliacdo integrada entre a economia, a salde publica, a ecologia e a agricultura. 2010. 163 f. Tese
(Doutorado em Ciéncias) - Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca, Rio de Janeiro, 2010,
p.132.

* Ibid., p.133.

® BRASIL. Ministério da Satde. Organizagdo Pan-Americana da Saude. Manual de vigilancia da
saude de populagdes expostas a agrotdxicos. Brasilia, DF: OMS, 1997. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/livro2.pdf>. Acesso em: 20 maio 2012.
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trabalhadores rurais de nove estados brasileiros, constatou-se que mais de 28%
deles ja havia sofrido pelo menos uma intoxicacgéo por agrotéxico durante sua vida.®

Contudo, os numeros podem nao refletir o real panorama. Temos no Brasil
um sistema oficial para notificagdo de intoxicagées por agrotoxicos, chamado de
Sistema Nacional de Notificacdo de Agravos (SINAN), mas que na pratica n&o
funciona adequadamente. Geralmente, os casos de intoxicagdes sdo reportados ao
Sistema Nacional de Informagdes Toxico-Farmacoldgicas (SINITOX), sendo que os
registros oficiais sobre intoxicagdes sao limitados para os casos agudos e quase
inexistentes para as intoxicacdes cronicas.’

Os casos de intoxicacdes de natureza ocupacional deveriam ser registradas
no Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) especificamente no documento
denominado Comunicacédo de Acidentes de Trabalho (CAT). Por diversas razdes, a
utilizacdo da CAT como fonte de informagéo em acidentes de trabalho rural ndo é
eficiente, mas a principal delas refere-se ao fato de que é restrita apenas aos
segurados, ou seja, o INSS somente sera comunicado o acidente ocorreu com
trabalhador devidamente registrado por seu empregador, marginalizando aqueles
que trabalham informalmente ou em regime de economia familiar. Essa limitacao
traz como resultado um sub-registro, agravado pelo fato de que o diagnéstico muitas

vezes ndo é realizado adequadamente para as intoxicacdes.

Um estudo, que revisou acidentes de trabalho rural em dez agéncias
do INSS de Sé&o Paulo, s6é encontrou casos de intoxicagdo por
agrotéxicos em uma delas e estes casos representavam apenas 2%
das 949 CATs examinadas.®

® BRASIL. Ministério da Satde. Sinitox. Casos registrados de intoxicacdo humana por agente
toxico e circunstancia. FioCruz, 2011. Disponivel em: <http://www.fiocruz.br/sinitox/media/
Tabela%206.pdf> Acesso em: 20 maio 2012.

"FARIA, Neice Miiller Xavier; ROSA, José Antdnio Rodrigues da; FACCHINI, Luiz Augusto.
IntoxicagBes por agrotoxicos entre trabalhadores rurais de fruticultura, Bento Gongalves, RS.
Revista de Saude Publica, S&o Paulo, v. 43, n. 2, p. 335-344, abr. 2009. Disponivel em:
<http://lwww.scielosp.org/scielo.php?pid=S0034-89102009000200015&script=sci_arttext>.  Acesso
em: 12 jun. 2014.

® FARIA, Neice Miiller Xavier; FASSA, Ana Claudia Gastal; FACCHINI, Luiz Augusto. Intoxicacdo por
agrotéxicos no Brasil: 0s sistemas oficiais de informacao e desafios para realizacdo de estudos
epidemiolégicos. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 12, n.1, p. 25-38, jan./mar. 2007.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232007000100008&script=sci_arttext>
Acesso em: 12 jun. 2014.
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A falta de informagbes e a distancia dos centros meédicos dificultam o
atendimento dos trabalhadores e consequentemente afetam o regular tratamento
gue seria necessario para desintoxica-los, agravando o problema.

Mas ndo nos basta apenas analisar as estatisticas divulgadas pelas agéncias
de pesquisa, sejam elas provenientes de 6rgdos estatais ou ndo. Os numeros nao
refletem o sofrimento do trabalhador que precisa trabalhar diariamente em contato
com 0s agrotoxicos para garantir o sustento préprio e de sua familia. Um deles

afirmou:

Cicero: Péssimo, né?! A gente trabalhada porque € o jeito, né? Néo
trabalha porque quer, trabalha porque precisa. Na parte dos servicos
do campo, ele é o pior [...] Quando vocé corta cana vocé nao tem o
risco de se contaminar em nada, né? E o veneno nao; vocé pode
contaminar depois que o0 veneno entra no sangue...ai ja era, né?
(entrevista realizada em 13 fev. 2013 no municipio de Pilar/AL).°

Muitos ndo possuem as informacfes adequadas sobre os riscos de
contaminagcao presentes no contato com 0s agrotoxicos. Em pesquisa realizada no
Estado do Acre, os trabalhadores entrevistados responderam que apenas 0S mais
fracos adoeciam no trabalho com agrotéxicos. Responderam também que "O Estado
deveria investir em estudo” (agricultor, 57 anos); "Arrumar outros meios para acabar
com a praga" (agricultora, 27 anos);” Disseram ainda que o governo é o responsavel
pelas solucdes, considerando que seria necessério melhorar as instrugbes e
orientacdes oferecidas, principalmente referente a manipulacdo correta dos
agrotoxicos e dos equipamentos de protecao individual (EPIS): "Tem que saber usar
e trabalhar" (agricultor, 40 anos); "Tem que aprender como usar direito" (agricultor,
28 anos); "O governo e a universidade deveria estudar algum meio para n&o
prejudicar a satde" (agricultor, 41 anos).”*°
Em recente processo julgado pelo Tribunal Regional Federal da 152 Regiéo,

uma trabalhadora teve o direito a indenizacdo por danos morais reconhecido em

® SANTOS, Charles dos. Trabalho e adoecimento nos canaviais alagoanos: o caso dos irrigantes e
operadores de herbicida. In: LOURENCO, Edvania Angela de Souza, LARA, Ricardo. (Org.). Satude
do trabalhador: desafios para a seguridade social e movimento sindical. Sdo Paulo: Cultura
Académica : Ed. UNESP, 2012, p. 177.

1 GREGOLIS, Thais Blaya Leite; PINTO, Wagner de Jesus; PERES, Frederico. Percepcdo de riscos
do uso de agrotéxicos por trabalhadores da agricultura familiar do municipio de Rio Branco, AC.
Revista Brasileira de Saude Ocupacional, Sao Paulo, v. 37, n. 125, p. 99-113, jan./jun. 2012.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572012000100013&script=sci_arttext>.
Acesso em: 11 ago. 2014.
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razao da perda prematura de um filho recém nascido. Cabe aqui transcrever trechos
dos utilizados pelo Tribunal para fundamentar a decisdo no intuito de nos mostrar a
gravidade da situacéo enfrentada pelos trabalhadores rurais, ja que esse foi apenas
mais um caso de tantos que chegam as bailas do Judiciario.

A trabalhadora afirmou em depoimento pessoal:

[...] foi atingida pelo veneno que estava sendo utilizado na
pulverizacdo de pomares ao lado de onde a depoente estava
trabalhando; [...] o veneno chegou a molhar a depoente; [...] logo
em seguida sentiu falta de ar e foi obrigada a parar o servico; [...] 0
Sr. Jodo ajudou a depoente naquele dia, mas ndo chegou a ser
atingido pelo veneno; [...] na verdade sabe que o Sr. Jodo também
foi atingido pelo veneno no eito em que estava trabalhando naquela
hora; [...] ndo sabe ao certo como é feita a pulverizacao; [...] pode
informar que o turmeiro sempre define quais as quadras que ja
podem ser colhidas; [...] a maquina que pulveriza passou bem perto
da depoente, mas [...] ndo sabe precisar a distancia. (fls. 27). *

Além da empregada, foram ouvidas testemunhas que comprovaram a
contaminagdo por agrotdéxicos e o0 nexo causal com o aborto, levando ao

reconhecimento da indenizag&o postulada pelos seguintes fundamentos:

Tendo em conta os elementos de prova produzidos nos autos,
verifica-se que as circunstancias convergem para o fato de que a
morte do filho da autora decorreu do contato da obreira com o
agrotéxico, cumprindo observar que o empregador deve acautelar-
se no sentido de adotar todas as providéncias necessarias a tornar
0 meio ambiente de trabalho seguro e protegido em relacdo a
gualquer trabalhador, o que n&o ocorreu no caso em tela,
principalmente considerada, ainda, a condi¢gdo especial da autora,
que se encontrava gravida. **

O posicionamento adotado pelo magistrado reforca a necessidade de o
empregador cumprir o disposto na legislacdo no tocante aos meios de prevencao,
sob pena de responsabilizagcdo com o consequente pagamento de indenizacao,
como ocorreu no caso em tela. Contudo, sao situagées como essas que nos fazem

guestionar se realmente a legislacéo positivada consegue cumprir sua fungéo social,

' BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido. Disponivem em: <https://pje.trt15.jus.br/
consultaprocessual/pages/consultas/ConsultaProcessual.seam>. Acesso em: 2013. Juiz Relator
Lorival Ferreira Dos Santos da Terceira Turma, do C. TRT 152 Regido. Campinas, 3 de abril de

" If)(_)é)g. Pgocesso n° 00175-2006-134-15-00-4 RO TRT/152 Regido. p. 3.

id., p. 5.
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“...] porque ndo ha indenizagédo ou pensdo que sane o imenso dando social que é a
existéncia de mutilados cujos defeitos e moléstias poderiam ter sido evitados.”?

Muitas familias trabalham precariamente em suas propriedades em regime de
economia familiar, tornando-se vitimas da intoxicacdo ante a inexisténcia de
prevencdo ou até mesmo fiscalizacdo, visto que os 6rgaos fiscalizadores somente
detém competéncia legal para autuar propriedades que possuem empregados,
deixando os pequenos produtores & prépria sorte.** E como podemos imaginar, se
nao ha atuacdo adequada do Poder Publico, seja no ambito da prevencédo ou da
fiscalizagdo, obviamente os preceitos legais ndo sao respeitados adequadamente
nesses locais.

Para os pesquisadores, sdo varias as razdes que tornam esse grupo de
trabalhadores um dos mais vulneraveis em relacdo aos agrotéxicos. Destacam os

seguintes fatores:

a) o fato das atividades de trabalho realizadas no ambito dessa
l6gica de producdo agricola envolverem toda a familia, incluindo
mulheres e também criangas (MOREIRA et al., 2002);

b) a caréncia na assisténcia técnica oferecida a estes individuos,
tanto em sua regularidade, quanto em qualidade (MOREIRA et al.,
2002; CASTRO; CONFALONIERI, 2005);

c) o fato de estarem expostos ininterruptamente aos efeitos nocivos
destes agentes quimicos (GONZAGA; SANTOS, 1992; PERES et al.,
2004; FONSECA et al., 2007; RECENA; CALDAS, 2008); e

d) a dificuldade no entendimento das informacgdes disponiveis sobre
saude e seguranca relacionadas ao uso de agrotoxicos na agricultura
(SLOVIC, 1993; PERES; MOREIRA, 2003; CASTRO;
CONFALONIERI, 2005; PERES et al., 2001).

O seguinte relato revela que o trabalho com agrotoxicos no regime de
economia familiar é feito geralmente por um membro da familia habilidoso para tal

funcéo e que o trabalho é delegado a outro quando ocorre a intoxicagao:

Com base nas falas dos entrevistados, percebemos que o coletivo
desses trabalhadores cria o perfil caracteristico daquele que é
conhecido como o bom ‘Passad6 de Veneno'.

¥ SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. InstituicGes de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr,
2003, v. 2. p. 915.

“ SANTOS, Adolfo Roberto Moreira. O Ministério do Trabalho e Emprego e a salide e seguranca no
trabalho. In: CHAGAS, Ana Maria de Resende; SALIM, Celso Amorim SERVO, Luciana Mendes
Santos. (Org.). Saude e seguran¢a no trabalho no Brasil: aspectos institucionais, sistemas de
informacao e indicadores. Brasilia, DF: IPEA, 2011. p. 22.
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Ouvimos esse termo pela primeira vez durante uma das entrevistas:
‘Seria importante entrevistar o meu irmao porque ele é o 'passadd de
veneno’ (pequeno agricultor, 42 anos).

Acatamos a sugestdo e entramos em contato com o irméo. Eis o
discurso do ‘Passadd de Veneno’:

Eu sb o 'passadd de veneno' aqui, em casa eu me cuido, a gente vé
0 pessoal ai passando veneno sem usa mascara, sem nada até sem
chapéu, com o radio ligado passando veneno sem equipamentos. Os
outros (se referindo aos irmaos) ndo querem passa mais, tem que té
pratica, os outros passam maceta (no sentido de amassar), eu passo
pra eles, meu irméo vai fazé maceta, eu ndo gosto, eu gosto de eu
mesmo fazé. Ele ndo sabe passar e pede 'vai la passa pra mim'. As
vezes, passando veneno, vocé faz uma confusdo, muito em cima
perde veneno, muito embaixo ndo mata, eu t6 acostumado passa,
toda vida eu passo veneno. (grande agricultor, 39 anos)

Outro entrevistado que deixou de passar o veneno ha cinco anos
delegou essa atividade para o filho mais novo e salientou:

Deixei essa tarefa pra ele porque o filho mais velho é cabecudo, ndo
sabe calcular direito os espagos para distribuir a quantidade certa de
veneno. Ele tem mais percepcdo, toma mais cuidado. (pequeno
agricultor, 56 anos).

Em outras situagdes, a substituicdo do ‘Passadd de Veneno’, na
esfera familiar, acontece logo apds uma ocorréncia de intoxicagédo.
No caso, se 0 pai ou o irmdo mais velho sofre intoxicacdo, é
substituido pelo mais novo. Quando ndo ha membros suficientes no
contexto familiar, opta-se pela contratagdo de alguém para executar
a atividade de manuseio dos agrotoxicos.™

Percebemos por esse pequeno trecho, a visivel falta de instrucdo dos
pequenos agricultores na manipulacdo dos produtos téxicos, tanto que consideram
corrigueira a contaminacao por agrotéxicos, como se fosse algo comum na vida de
todo trabalhador.

Mesmo que a legislacdo ndo permita a fiscalizacdo nas propriedades rurais
gue funcionam em regime de economia familiar, reiteramos nosso posicionamento
de que os instrumentos estabelecidos pela lei sdo a eles estendidos. Nao é possivel
aceitar que a concepc¢ao de um meio ambiente equilibrado somente é estendido aos
empregados e ndo aos demais trabalhadores. Na verdade, falhas s&o as politicas
publicas que somente se preocupam com a fiscalizacdo dos locais nos quais se
mantém quadro de empregados, ndo existindo sequer um programa de incentivo a

protecdo aos pequenos produtores.

* SCHMIDT, Maria Luiza Gava; GODINHO, Pedro Henrique. Um breve estudo acerca do cotidiano do
trabalho de produtores rurais: intoxicagfes por agrotéxicos e subnotificacdo. Revista Brasileira de
Saude Ocupacional, S&o Paulo, v. 31, n. 113, p. 27-40, jun. 2006.
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Quando nos deparamos com os depoimentos colhidos pelos pesquisadores
de campo é que temos a amplitude da grave situacdo pela qual passam esses seres
humanos.

A problematica ndo se restringe somente ao bem-estar dos trabalhadores,
mas também atinge a saude publica do Pais. Devido a limitacdo da presente
pesquisa, foge a nossa algada o estudo dos reflexos no @mbito da saude publica ou
na previdéncia social, mas ndo podemos deixar de menciona-los ao menos para
propiciar a reflexdo sobre o tema, uma vez que 0s gastos com tratamentos
decorrentes das contaminacdes por agrotdxicos sao assumidos pelo Estado e
sociedade. Nesta conta devem ser incluidos os valores despendidos nos
tratamentos médicos fornecidos pelo SUS e também nos valores destinados ao

custeio dos afastamentos pela previdéncia social.

3.1 Analise dos referenciais normativos relativos a saude e seguranca do

trabalho

3.1.1 As convencg0les da OIT e a eficacia de seus preceitos na legislacdo nacional

Antes de avancar na analise da legislacdo trabalhista patria inerente a
seguranca e saude do trabalho, é preciso analisar a normatizacdo internacional
sobre o assunto. A semente de internacionalizacéo do Direito do Trabalho se deu no
periodo da Revolucdo Industrial face a expansdo da indastria capitalista e a
formacdo da classe trabalhadora moderna descrita por Karl Marx. Dada a
necessidade da intervencdo estatal nas relacdes trabalhistas, constituiu-se uma
ordem juridica para reger as relacdes individuais e coletivas de trabalho através da
positivacdo das normas, com a garantia minima de direitos irrenuncidveis do
empregado, reunindo as condi¢des para o desenvolvimento no plano internacional.

Segundo Ericson Crivelli, o processo de formacgéo estendeu-se praticamente
ao longo do século XIX, contrapondo as lutas sociais e interesses politicos ao
avanco do Estado Moderno, passando por trés fases: a primeira, traduziu-se no
esforco doutrinario para elaboracdo do esboco do que viria a ser o Direito
Internacional do Trabalho; a segunda, de natureza politica, refletiu as reivindica¢des
das associacfes dos trabalhadores; a terceira, e ultima fase, referiu-se as iniciativas

estatais para a elaboracdo e implementacdo da legislacdo internacional,
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concretizadas em 1919 pela criacdo da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT).lG 17

Desde entdo, as acdes da OIT voltadas a protecado contra os acidentes de
trabalho e doencas profissionais tem se destacado pela intensa atividade
normativa’®, pelo fomento & pesquisa, aos cursos e seminarios voltados & orientacéo
dos empresarios e trabalhadores e pela implementacdo de programas de
cooperacao técnica entre paises.*

Das convencdes elaboradas pela OIT e ratificadas pelo pais, € possivel
encontrar em cerca de vinte documentos a mencéo sobre a salde e seguranca do
trabalho (SST), embora seja dificil dicotomizar o tema de outras normas trabalhistas,
dada a ligacdo intrinseca entre a normatizagcdo e a protecdo da saude do
trabalhador. Podemos considerar como referéncias normativas ao objeto pesquisado
as Convengfes de n. 148 e n. 155 da OIT, e de forma especifica, a Convencao
n°170, que trata sobre a manipulacédo de produtos quimicos.

A Convencgao 148, em vigor na OIT desde 1979, inovou ao privilegiar medidas
de protecéo coletivas no intuito de manter o ambiente de trabalho livre de agentes
insalubres. Apenas quando nédo for possivel a protecdo coletiva é que devem ser
tomadas as medidas de protecdo individual, através do uso de equipamentos de
seguranca individual.

Dispde ainda que os empregadores sdo 0s responsaveis pelo cumprimento
dos critérios estabelecidos pelas autoridades competentes, bem como confere aos
trabalhadores ou seus representantes o direito de apresentar propostas sugestoes,

de modo a garantir a protecdo contra os riscos profissionais.?

'8 CRIVELLI, Ericson. Direito internacional do trabalho contemporéaneo. Sao Paulo: LTr, 2010. p. 37.

' A OIT foi criada pelo Tratado de Versalhes em 1919 é um organismo internacional ligado a
Organizagdo das Nacdes Unidas, com composicao tripartite: Estados-Membros, organizacdo de
empregados e empregadores. Dentre seus objetivos, destacam-se a melhoria das condi¢des de
vida do trabalhador e a protecdo adequada a vida e a salude de todos. Desempenha papel
essencial na busca pela padronizacdo de normas e condutas inerentes ao ambiente laborativo.
Sua sede esta situada em Genebra, Suica, possuindo escritorios em todos os continentes. No
Brasil, seu escritério encontra-se instalado em Brasilia e € responsavel por promover o
cumprimento das Convencdes ratificadas pelo pais.

'® Desde 1919 a OIT elaborou 189 Convencdes, das quais o Brasil ratificou 96, embora estejam em
vigor apenas 81. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convencdes ratificadas
pelo Brasil. Disponivel em: < http://www.oitbrasil.org.br/convention> Acesso em: 19 jul. 2014.

' podemos citar o Programa Internacional para Melhorar as Condicdes de Trabalho e o Meio
Ambiente de Trabalho (PIACT) e o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

“INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. NORMLEX. Information System on International
Labour Standards. C148: Working Environment (Air Pollution, Noise and Vibration). Convention, n.
148, 1977. Disponivel em <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::
NO::P12100_ILO_CODE:C148>. Acesso em: 19 jul. 2014.
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No Pais, referida Convencéo foi ratificada em 14 de janeiro de 1982, tendo
entrado em vigor somente em 15 de outubro de 1986. Suas imposi¢cdes, de forma
geral, jA& estavam regulamentadas em nosso ordenamento infraconstitucional,
inclusive quanto a participacdo dos trabalhadores na elaboracdo de medidas de
seguranca das empresas. Disp6e a CLT que nas empresas € obrigatéria a criacao
da chamada Comisséo Interna de Prevencédo de Acidentes (CIPA), composta por
representantes dos empregados e empregadores, no intuito prevenir os acidentes e
doengas decorrentes do trabalho, “[...] de modo a tornar compativel
permanentemente o trabalho com a preservagdo da vida e a promoc¢ao da saude do
trabalhador.”*

No ambito rural, a NR 31 dispde que € obrigatéria a instituicdo da Comissao
Interna de Prevencao de Acidentes do Trabalho Rural (CIPATR) nos locais onde o
empregador rural ou equiparado mantiver vinte ou mais empregados contratados por
prazo indeterminado.

Entretanto, sabemos que a efetividade pratica da CIPA (seja ela urbana ou
rural) depende da boa vontade do empregador uma vez que seus integrantes nao
possuem poder nenhum de decisdo, cabendo-lhes apenas a funcéo de fiscalizar e
sugerir melhoria. Ademais, como a estabilidade conferida aos empregados “cipeiros”
€ provisoria, muitos ficam receosos em cumprir estritamente a funcdo para a qual foi
eleito.??

Ja a Convencao n° 155, vigente na OIT desde 1981, foi ratificada pelo pais
em 18 de maio de 1992 e passou a vigorar apenas em 29 de setembro de 1994. E
mais abrangente do que a anterior e exige ativamente a participacdo do Poder
Publico através da adocdo de politica nacional em matéria de seguranca do
trabalho, salde ocupacional e ambiente de trabalho, com objetivo primordial de
evitar acidentes e danos a saude decorrentes, minimizando as causas de perigos
inerentes ao ambiente de trabalho. Delibera sobre a participagcdo necessaria das
organizacdes de empregadores e trabalhadores na formulacdo, implementacéo e
revisdo periddica dos termos dessa politica, bem como dispde sobre a inclusdo de

questdes de seguranca e saude ocupacional em todos os niveis de educagéo e

! BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Norma Regulamentadora NR-5. Comissé&o Interna de
Prevencéo de Acidentes (CIPA). Alterada pela Portaria SIT, n. 247, de 12 jul. 2011. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C812D311909DC0131678641482340/nr_05.pdf>. Acesso
em: 19 jul. 2014.

2 OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protec&o juridica a satde do trabalhador. 2. ed. S&o Paulo:
LTr, 1998. p. 134.
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formacao, incluindo o ensino técnico, médio e profissional superior. Reforca a
necessidade de fornecimento por parte do empregador dos equipamentos de
seguranca e inova ao permitir que o empregado interrompa sua atividade laboral
onde haja risco significativo a sua vida ou saudo, sem receber qualquer punicdo por
iss0.%

Com intuito de cumprir as obrigacdes impostas pela ratificacdo da
mencionada Convencdo, no ano de 2011 o Brasil instituiu a Politica Nacional de
Seguranca e Saude no Trabalho (PNSST), conforme Decreto n. 7.602, de 7 de
novembro de 2011. A responsabilidade pela implementacdo e execucdo do plano
proposto ficou a cargo dos MTE, da Saude e da Previdéncia Social, que,
conjuntamente com 0Orgdos representativos de empregados e empregadores,
estabeleceram metas a serem satisfeitas a curto, médio e longo prazo, através de
acoes articuladas.*

Certamente a instituicdo da PNSST representa um avango importante para a
salude dos trabalhadores, mas até 0 momento o que encontramos sado concepcdes
tedricas de planos e metas, sem a perspectiva real de serem colocadas em prética.
Além da necessidade de buscar colaboracdo de todos os atores envolvidos no
projeto, nos quais se incluem as instituicbes publicas, centros académicos,
organizacdes civis, a aplicabilidade das diretrizes encontra entraves burocraticos e
estruturais, que dificultam a gestdo das aclGes coordenadas entre 0s 0Orgaos
governamentais envolvidos.®

A OIT também se preocupou com a saude dos trabalhadores que manipulam
produtos quimicos e no ano de 1990 elaborou a Convencédo n. 170, chamada de
Convencao de Produtos Quimicos. Foi ratificada pelo Brasil em dezembro de 1996,
com vigéncia a partir de dezembro de 1997. Traz em seu bojo disposicbes
especificas de protecdo a salude dos empregados e de preservacdo do meio
ambiente por meio da obrigatoriedade de avaliacéo periodica dos produtos quimicos

> INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. NORMLEX. Information System on International
Labour Standards. C155: Occupational Safety and Health Convention, n. 155. Disponivel em:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C155.
Acesso em: 19 jul. 2014.

* BRASIL. Comiss&o Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho. Plano Nacional de Seguranca e
Saude no Trabalho. Brasilia-DF, 2012. Disponivel em <http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7
C816A38CF493C0138E890073A4B99/PLANSAT_2012.pdf>. Acesso em: 19 jul. 2014.

* GOMEZ, Carlos Minayo. Avancos e entraves na implementacdo da politica nacional de satde do
trabalhador. Revista Brasileira de Saude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 38, n. 127, p. 11-30,
jan.jun. 2013. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572013000100004
&script=sci_arttext> Acesso em: 18 jun. 2014.
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autorizados para o uso e fabricacdo no pais, difusdo de informagfes por parte da
industria quimica relativas a toxidade para que os empregadores busquem
mecanismos de protecdo dos trabalhadores e implantacdo de um sistema de
informacbes sobre as substancias quimicas e medidas preventivas nos locais de
trabalho, para que os empregados possam participar efetivamente de programas de
protecdo.®

O cumprimento dos preceitos acima depende das a¢des conjuntas dos 6rgaos
envolvidos com o registro dos agrotdxicos no pais, cuja eficiéncia € extremamente
questionavel como vimos anteriormente, e da integragdo com o0s 0rgaos
responsaveis pela implementacdo da PNSST, fazendo com que as estratégias
propostas permanecam apenas no plano teorico.

Percebemos que prevalece em nossa PNSST as acOes repressivas em
detrimento das preventivas. A fiscalizacdo das condi¢cdes de trabalho é uma
atividade tipica estatal e tem como principal objetivo zelar pelo cumprimento da
legislacao trabalhista.

Os principais agentes publicos incumbidos da missédo sédo: a) o MTE, 6rgao
administrativo, investido do poder de policia; b) o Ministério Publico do Trabalho
(MPT), uma ramificagdo do Ministério Publico Federal e incumbido das ac¢fes civis
publicas para defesa de interesses coletivos dos trabalhadores, além de atuar
conjuntamente com os fiscais do MTE; c¢) os sindicatos de trabalhadores e entidades
da sociedade civil, atuando principalmente na defesa de direitos dos trabalhadores
diante das classes patronais; d) a Justica do Trabalho, 6rgdo especializado do Poder
Judiciario que detém competéncia para julgar acdes decorrentes das relacdes de
trabalho.?’

Grande parte das infracdes a legislacdo trabalhista sédo constatadas pelo MTE
nas fiscalizacdes de rotina ou em operacdes especiais, que contam com o0 apoio do
Ministério Publico do Trabalho.

Ao constatar irregularidades, o fiscal do MTE lavra o auto de infracdo e

oferece oportunidade para que o empregador apresente sua defesa, em obediéncia

? INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. NORMLEX. Information System on International
Labour Standards. C170. Chemicals Convention, N. 170, 1990. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C170>.
Acesso em: 19 jul. 2014.

" A Emenda Constitucional n. 45 alterou a redacéo do art. 114 da Constituicdo Federal e ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho para apreciacdo das ac8es decorrentes das relacbes de
trabalho e ndo apenas das rela¢cdes de emprego.
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a regra do due process of law, aplicada também aos procedimentos administrativos.
Caso ndo acolhidos os argumentos defensivos, impfe-se a multa pecuniaria
tipificada na legislacédo para a respectiva infracao, cujos valores podem ser fixos ou
variaveis, baseados em parametros previstos na Portaria n. 290 de 11 de abril de
1997 expedida pelo Ministério do Trabalho, como forma de garantir tratamento
iIsondmico entre os empregadores infratores.

Para ilustrar a pesquisa, seguem em anexo recentes autuacées pelo MTE em
nossa regiao envolvendo o descumprimento da legislacédo e consequiiente exposicao
de trabalhadores rurais aos agrotoxicos. A grande maioria das infrac6es referem-se
ao ndo fornecimento dos equipamentos de seguranca, ou ainda, mesmo que
fornecidos, a nao fiscalizacdo do uso adequado ensejou a autuacao.

Em que pese as normas internacionais ratificadas pelo Brasil preverem a
instituicdo de planos preventivos, o fato € que em nosso pais as politicas publicas
sdo indcuas neste sentido, principalmente quando tratamos do trabalho rural. Os
orgaos publicos competentes privilegiam a adocédo de acfes punitivas em detrimento
da prevencado, contrariando os preceitos consagrados pela OIT em relacdo a
seguranca e saude no ambiente de trabalho. Em outras palavras, o fiscal do trabalho
nao chega na propriedade rural para orientar os empregadores, mas sim para
constatar as irregularidades e aplicar penas pecuniarias.

E o que pode ser observado nos dados estatisticos disponibilizados pelo
MTE, 6rgdo que detém o poder de policia e a competéncia para a adocdo de
estratégias nos assuntos relacionados a geracdo de renda e emprego,
modernizacdo das relacdes de trabalho, politica salarial, formagdo e
desenvolvimento profissional, seguranca e saude no trabalho, politica de imigracdo e
cooperativismo e associativismo urbanos.?®

Entre os anos de 2003 a 2013 foram fiscalizadas 3.3 milhdes de empresas,
resultando na lavratura de 1.304 milh&o autos de infragdo. Mas observamos que ao
longo dos dez anos ndo houve uma diminuicdo das autuac¢Bes por infracdo a
legislacdo. Pelo contrario, em 2003, das 285.241 empresas fiscalizadas, 58.589

foram autuadas e, em 2013, foram lavrados 66.231 autos de infracdo dos 275.139

8 BRASIL. Decreto n. 5.063, de 3 de maio de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro
Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Func¢bes Gratificadas do Ministério do Trabalho e
Emprego, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia-DF, 3 maio
2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/ decreto/d5063.htm>
Acesso em: 20 jul. 2014. (Art. 1).
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estabelecimentos fiscalizados, ou seja, embora um ndmero menor de empresas
tenham recebido fiscalizagdo, houve um numero maior de autuacbes por
irregularidades.®

Os dados sédo suficientes para demonstrar a ineficacia de acdes punitivas
implementadas em nosso sistema, pois se funcionassem, a tendéncia a ser
observada seria diminuicdo das autuacfes por irregularidades e ndo o contrario. E
nao ha divulgacbes por parte do MTE de informacdes sobre programas eficazes de
orientacbes aos empregadores. Somente encontramos no site oficial cartilhas
informativas bem como publicacbes de leis, demais dispositivos normativos e
estatisticas sobre fiscalizag6es, sem nenhuma ac¢ao concreta.

Em que pese ter o Brasil regulamentacéo trabalhista considerada rigida e
protecionista, a efetividade das normas € questionada ante a ineficiéncia dos 6rgaos
competentes, permitindo que o empregador opte por assumir o risco de nao cumprir
as leis.

Em outras palavras alguns empregadores pensam que € mais barato assumir
o risco de responder a uma eventual fiscalizacdo ou reclamacéo trabalhista do que
cumprir rigorosamente os ditames legais, pois ndo sdo todas as situacoes irregulares
levadas ao conhecimento das autoridades, sendo que no caso das autuacdes
administrativas, nem sempre o valor da pena é alto o suficiente para inibir tal deciséo
do empregador. Neste sentido, observa Adalberto Cardoso

Da combinagdo dessas possibilidades temos quatro resultados
tipicos: 1) o empregador cumpre a lei, porque a sancdo €
considerada alta o suficiente para tornar racional evita-la, e o risco de
ser pego e punido é também alto o suficiente para ser crivel
(digamos, significativamente superior a 50%); 2) o empregador nao
cumpre a lei porque, embora a sancdo por ndo cumprir seja alta, a
probabilidade de ser apanhado é muito baixa, por exemplo,
significativamente inferior a 50%; 3) se o risco de ser pego é alto,
mas a sancao é considerada pequena o bastante para tornar racional
sofré-la em lugar de incorrer nos custos trabalhistas, a lei ndo sera
cumprida; 4) finalmente, se a sancéo for baixa e o risco de ser pego
também, a lei tampouco ser& cumprida.*

2 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Sistema Federal de Inspecdo do Trabalho. Quadro
comparativo da fiscalizacdo do trabalho 2003 a 2014. Disponivel em:
<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A472775BF0147492BB59D4E76/Resultados%20da%?2
OFiscaliza%C3%A7%C3%A30%20-%202003%20-%202014%20atualizad0%20at%C3%A9%20
junho.pdf> Acesso em: 3 ago. 2014.

% CARDOSO, Adalberto; LAGE, Telma. A inspecdo do trabalho no Brasil. DADOS: Revista de
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 48, n. 3, p. 451-490, set. 2005. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/dados/v48n3/a01v48n3.pdf> Acesso em: 18 jul. 2014.
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Recentemente foi adotada pela OIT a Convencdo n. 184 (vigora na ordem
internacional desde 20 de setembro de 2003), especificamente voltada a seguranca
e salude na agricultura. Até o momento apenas quinze paises a ratificaram, nos
quais nédo se inclui o Brasil, sendo que na América do Sul apenas a Argentina e o
Uruguai acataram oficialmente seus termos.*' No Pais, a analise sobre sua
aprovacao ainda esta em tramite pelo Congresso Nacional desde o ano de 2006.%

Nesta Convengao, a OIT estabelece o compromisso dos Estados membros
em definir e implementar uma politica nacional preventiva em matéria de seguranca
e de saude na agricultura mediante a participagdo de organizacdes representativas
de empregadores e de trabalhadores, exigindo mais uma vez ac¢des articuladas e de
natureza preventiva. Traz também disposi¢coes voltadas a protecdo do menor,
padrées para o0s alojamentos de propriedades rurais, obrigatoriedade de
treinamentos aos empregados que manipulam agrotoxicos, igual protecdo aos
empregados continuos e sazonais, além de outros. A excecéo das politicas publicas
preventivas, a maioria dos demais preceitos impostos pela Convencao ja coadunam
com a legislacao vigente no pais e serdo melhor apreciados em tépico préprio.

Diversas outras convencdes da OIT ratificadas pelo Pais deliberam sobre os
aspectos da seguranca e saude do trabalho e geram significativos reflexos em nossa
legislacdo. Merecem ser citadas, como exemplos, aquelas que preveem a limitacao
de peso no transporte manual de cargas, (127, de 1967, ratificada em 1970),
protecdo contra as radiacbes (115, de 1960, ratificada em 1966), regras sobre
alojamento a bordo de navios (133, de 1970, ratificada em 1992), prevencao de
acidentes do trabalho dos maritimos (134, de 1970, ratificada em 1996), protecao
contra os riscos da intoxicacdo pelo benzeno (136, de 1971, ratificada em 1993),
prevencdo e controle de riscos profissionais causados por substancias ou agentes
cancerigenos, (139, de 1974, ratificada em 1990), contaminagdo do ar, ruido e
vibracbes (148, de 1977, ratificada em 1982), seguridade e higiene dos trabalhos
portuarios (152, de 1979, ratificada em 1990), protecdo a saude e assisténcia

médica aos trabalhadores maritimos (164 de 1987, ratificada em 1997), seguridade e

' INTERNATIONAL LABOUR ORGANIZATION. NORMLEX, Information System on International
Labour Standards. Ratifications of C184 - Safety and Health in Agriculture Convention, N. 184,
2001. Disponivel em: <http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:11300:0::NO::P
11300 _INSTRUMENT _ID:312329>. Acesso em: 19 jul. 2014.

%2 Desde 2006, esta em tramite 0 Projeto do Decreto para aprovacdo da Convencdo no Congresso
Nacional. Atualmente (20.05.2014) aguarda-se o parecer do Relator na Comisséo de Constituicao
e Justica e de Cidadania (CCJC).
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saude na construcdo (167, de 1988, ratificada em 2006), seguranca no trabalho com
produtos quimico, (170, de 1990, ratificada em 1996), prevencdo de acidentes
industriais maiores (174, de 1993, ratificada em 2001), seguridade e saude nas
minas (176, de 1995, ratificada em 2006), proibicdo das piores formas de trabalho
infantil e acdo imediata para sua eliminagdo (182, de 1999, ratificada em 2000).
Embora grande parte dos preceitos relativos a seguranca e saude do trabalho
contidos nas Convencdes da OIT integrem o ordenamento infraconstitucional patrio,
seus preceitos ndo podem ser considerados redundantes, dada a importancia para a
promoc¢do da padronizacdo das normas trabalhistas no cenario mundial e para
reforcar a necessidade de implantacdo de politicas publicas eficazes no campo da

prevencao, falhas em nosso sistema.
3.1.2 A legislacao nacional de protecdo a saude do trabalhador rural

O legislador constituinte estabeleceu que a saude é direito de todos e dever
do Estado garanti-la através de politicas sociais e econdmicas>, bem como que o
empregado tem direito a reducdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de
normas de salde, de higiene e seguranca®®, além do pagamento de adicionais
aqueles que executam atividades penosas, insalubres ou perigosas, deixando a
cargo da legislacao infraconstitucional a tarefa de regulamentar seus preceitos.

Nosso sistema legal dispde como deve ser a relacdo entre empregado e
empregador no tocante a saude e seguranga no ambiente laborativo, incluindo as
normas preventivas para o trabalho desenvolvido em contato com agrotoxicos. José
Antdnio Ribeiro de Oliveira Silva destaca que “O Brasil possui uma das mais
avancadas e extensas legislacdes de protecdo a saude do trabalhador, mormente no

que se relaciona ao meio ambiente do trabalho”. Mais a frente, o autor destaca que:

[...] se o ambiente do trabalho integra o0 meio ambiente geral, também
no estabelecimento do empregador tem o trabalhador direito a

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Art. 196:
“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
gue visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servigos para sua promogao, protecao e recuperacgao.”

% BRASIL, op. cit., 1988. Art. 7°, XXII: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social: XXII - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga”.
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encontrar condi¢cdes que lhe assegurem uma boa qualidade de
trabalho, e, por via de consequéncia, de vida.®

Contudo, a positivacdo adequada das normas pode iludir os que nao
conhecem a realidade do trabalho rural brasileiro e a dificuldade encontrada por
agueles que precisam cumprir tais regras.

No Brasil, ha lei especifica aplicavel a relacdo de emprego rural, conhecida
como a Lei do Rural (Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973)%, mas nela nao
encontramos dispositivos relativos a seguranca do trabalho do trabalhador e por
essa razdo devemos seguir a norma celetista e demais disposi¢cbes concernentes ao
assunto.®’

Encontramos positivados um leque de prestacdes as quais se submetem o0s
empregadores, que envolvem obrigacbes preventivas e obrigacdes reparadoras
pelos danos causados em razdo da atividade laborativa, sejam eles decorrentes de
acidente do trabalho ou doenca laborativa, inserindo-o na seara da
responsabilizacao civil por danos materiais e morais causados ao empregado, o0 que
sera tratado em tépico proéprio.

As normas de saude e seguranca do trabalho aplicaveis as relacdes rurais
sao provenientes da CLT, NR’s®, convencdes coletivas, acordos coletivos ou até
mesmo regulamento de empresas, que devem ser observadas em sua integralidade
para a protecdo de um bem maior.

O cumprimento da CLT ndo desobriga os empregadores de seguirem as

demais disposicdes, conforme dispde explicitamente o art. 154 da norma celetista®,

* SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. A salde do trabalhador como um direito humano:
conteudo essencial da dignidade humana. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 137.

% BRASIL. Lei n. 5.889, de 8 de junho de 1973. Estatui as normas reguladoras do trabalho rural.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 11 jun. 1973. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5889.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.

%" BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 10 ago. 2013. Art. 1° da
CLT: “As relacBes de trabalho rural serdo reguladas por esta Lei e, no que com ela ndo colidirem,
pelas normas da Consolidacdo das Leis do Trabalho.”

Sao normas expedidas pelo Ministério do Trabalho relativas a seguranca e medicina do trabalho.

% BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 10 ago. 2013. Art. 154 da
CLT: “A observancia, em todos os locais de trabalho, do disposto neste Capitulo, ndo desobriga as
empresas do cumprimento de outras disposi¢cées que, com relagdo a matéria, sejam incluidas em
cédigos de obras ou regulamentos sanitarios dos Estados ou Municipios em que se situem os
respectivos estabelecimentos, bem como daquelas oriundas de convencdes coletivas de trabalho.”
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0 que acaba nos conduzindo a uma cascata de preceitos disciplinadores da mesma
situacdo: a saude e seguranca dos trabalhadores.

A diversidade de regramento justifica-se pela necessidade de proporcionar a
adaptacao da lei as peculiaridades de cada local sempre que possivel e ndo conduz
a inseguranca juridica ou a qualquer outro argumento que possa ser invocado para
isentar as partes de seu cumprimento.

Tomaremos como paradigma as regras previstas na CLT e nas NRs voltadas
a prevencdo da contaminacdo do trabalhador por agrotoxicos, visto que €
impraticavel a analise de todas as convengfes coletivas, acordos coletivos e
regulamento de empresas existentes sobre o assunto.

As normas gerais de protecdo estabelecem os parametros inerentes a
salubridade do ambiente de trabalho, com o intuito de prevenir 0s riscos e prejuizos
a saude dos empregados que laboram em contato direto com os produtos
intoxicantes.

Na CLT, o capitulo V é dedicado exclusivamente a protecdo da seguranca e
saude do trabalhador e se estende do art. 154 ao art. 200, trazendo em seu bojo
especificacdes a respeito da competéncia pela implantacdo das politicas publicas, as
obrigacdes dos empregados e empregadores quanto a observancia das regras de
protecdo & salde e seguranca.“’ Dispde ainda a respeito da obrigatoriedade do
fornecimento e uso dos equipamentos de seguranca, 0 que nos é pertinente, uma
vez que representa a alternativa mais comum para prevenir 0s riscos de intoxicacao
dos trabalhadores que manejam os agrotoxicos no desenvolvimento de seu mister
(embora ndo seja a mais adequada, como veremos), além de estabelecer
parametros para a diminuicdo dos riscos no ambiente de trabalho.**

Deixa a cargo do Ministério do Trabalho, por meio das Normas
Regulamentadoras, a tarefa de operacionalizar os preceitos celetistas, de acordo
com a realidade de cada setor de trabalho®.

A regulamentacdo das medidas de seguranca e saude no trabalho para o
setor da agricultura, pecuéria silvicultura, exploracédo florestal e aquicultura é

conferida pela NR-31, e tem como objetivo tornar compativel o planejamento e o

‘O BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho.
Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm> Acesso em: 10 ago. 2013. Art. 155 e
156.

“Lbid., Art. 166 e seguintes.

*? Ibid., Art. 162, CLT.
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desenvolvimento de referidas atividades, sem prejuizo a salubridade do meio
ambiente de trabalho e & satde do trabalhador rural.*® Foi dedicado na citada NR
um capitulo exclusivo ao trabalho em contato com agrotoxicos e produtos afins,
compreendido entre os itens 31.1.8 a 31.1.9.

Nela, os trabalhadores s&o divididos em dois grupos: 0os que permanecem em
exposicao direta aos insumos e aqueles em exposicdo indireta. Os primeiros
manipulam os produtos em qualquer etapa, desde a preparacéo para aplicacdo até a
higienizacdo das embalagens e ferramentas de trabalho. Ja os ultimos sdo os que
trabalham ou circulam nas proximidades das areas de aplicacdo.** Em ambas as
situacdes, é obrigatoria a adocdo de medidas protetivas, bem como € proibida a
presenca de menores de dezoito anos, gestantes ou maiores de sessenta anos,
devendo ser afastados imediatamente das &areas afetadas.*

Embora haja proibi¢cdo expressa do trabalho com agrotéxicos aos menores de
18 e maiores de 60 anos, pesquisas de campo constatam que na realidade tal
norma ndo € cumprida, principalmente no trabalho em regime de economia familiar.
Recentemente, uma pesquisadora averiguou que

A proporcao de trabalhadores expostos a agrotoxicos nestas faixas
etarias é provavelmente maior do que foi encontrado, pois além da
selecdo dos mais expostos, mais da metade dos trabalhadores
iniciou a exposicao ocupacional a estes produtos antes de 18 anos. A
protecdo da saude nestas faixas etarias € um desafio complexo na
agricultura familiar onde, em geral, é incentivada a participacdo dos
adolescentes e o trabalho dos idosos é essencial.*®

Pelas determinacdes da NR-31 a manipulacdo de agrotoxicos somente
pode ser feita por trabalhadores devidamente treinados em programa de

capacitacado, coordenado por profissional de seguranca e medicina do trabalho e

*® Item 31.1.1, NR 31.

* Item 31.8.1, NR 31: “Para fins desta norma sdo considerados: a) trabalhadores em exposigéao
direta, os que manipulam os agrotoxicos, adjuvantes e produtos afins, em qualquer uma das
etapas de armazenamento, transporte, preparo, aplicacdo, descarte, e descontaminacdo de
equipamentos e vestimentas; b) trabalhadores em exposi¢do indireta, os que ndo manipulam
diretamente os agrotdxicos, adjuvantes e produtos afins, mas circulam e desempenham suas
atividade de trabalho em &reas vizinhas aos locais onde se faz a manipulagdo dos agrotéxicos em
qualquer uma das etapas de armazenamento, transporte, preparo, aplicacdo e descarte, e
descontaminagao de equipamentos e vestimentas, e ou ainda os que desempenham atividades de
trabalho em areas recém-tratadas.”

** Item 31.8.3, NR 31.

“° FARIA, Neice Miiller Xavier; ROSA, José Antonio Rodrigues da; FACCHINI, Luiz Augusto.
IntoxicagBes por agrotdxicos entre trabalhadores rurais de fruticultura, Bento Goncgalves, RS.
Revista de Saude Publica, Sdo Paulo, v. 43, n. 2, p. 335-344, abr. 2009. Disponivel em:
<http://lwww.scielosp.org/scielo.php?pid=S0034-89102009000200015&script=sci_arttext>. Acesso
em: 12 jun. 2014.
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mediante o uso dos equipamentos de seguranca, também chamados EPIs
adequados, que eliminam ou minimizam os efeitos negativos dos produtos. O
referido programa de capacitacdo deve ser desenvolvido com materiais escritos
ou audiovisuais e apresentado em linguagem adequada aos trabalhadores rurais,
categoria geralmente composta por pessoas simples, que néo tiveram acesso aos
estudos.*’

A obrigacdo de uso dos equipamentos de protecdo individual também é
estendida aqueles expostos indiretamente aos produtos quimicos, reiterando que
compete ao empregador fiscalizar a utlizagdo dos equipamentos pelos
trabalhadores e, obviamente, o fornecimento gratuito dos mesmos aos seus
empregados. “® E é considerada falta grave passivel de punicdo a recusa do
empregado em utilizar os equipamentos de seguranca, bem como é punido com
multa o empregador que deixar de fornecé-los adequadamente e néo fiscalizar o uso
por seus empregados,*® reiterando o que ja prevé a CLT.

Contudo, a adocdo dos EPIs como medida preventiva deve ser
considerada sempre como Ultima opcao pelos profissionais integrantes dos
Servicos Especializados em Engenharia de Seguranca e em Medicina do
Trabalho, responséaveis pela implementacdo do Programa de Prevencdo de
Riscos Ambientais (PPRA) nos locais de trabalho, a teor do que recomenda o
item 4.12, b, da NR-4.>°

O PPRA tem por finalidade o mapeamento dos riscos existentes no ambito
laborativo, com o escopo de avaliar e orientar os empregadores sobre quais 0s
meios mais adequados de controle dos mesmos, considerando como prioridade a
eliminacao do risco para a protecdo dos trabalhadores e dos recursos naturais. Sua
obrigatoriedade foi instituida pela NR-9, e se estende a todos que admitam
trabalhadores como empregados, representando um importante instrumento de

prevencdo de acidentes ou doengas do trabalho através da “[...] antecipacéao,

*" Item 31.8.8.2, NR-31.

*® ltem 31.8.8.1, NR-31.

*° Item 31.3.4, NR-31.

% jtem 31.4.12: “Compete aos profissionais integrantes dos Servicos Especializados em Engenharia
de Seguranca e em Medicina do Trabalho: [...] b) determinar, quando esgotados todos os meios
conhecidos para a eliminacdo do risco se este persistir, mesmo reduzido, a utilizacdo, pelo
trabalhador, de Equipamentos de Protecdo Individual-EPI, de acordo com o que determina a NR-6,
desde que a concentracao, a intensidade ou caracteristica do agente assim o exija.”
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reconhecimento, avaliagdo e consequente controle da ocorréncia de riscos

ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho.”*

Norma Sueli Padilha assevera que “[...] todo enfoque da legislacdo nacional
aponta a prioridade para eliminacdo do risco, portanto, a neutralizacdo s6 deveria
ocorrer quando esgotadas todas as possibilidades técnicas para afastar o agente

agressor.”? Entretanto, continua a autora, a:

[...] realidade brasileira € inversa, uma vez que, esquecendo-se da
meta prioritaria de eliminacdo do agente nocivo, desenvolvem-se
técnicas e equipamentos para a convivéncia com tal nocividade no
ambiente de trabalho.>®

Enquanto a legislacéo brasileira enquadra a neutralizacdo do agente agressor
através da utilizacdo dos equipamentos de seguranca como Ultima opc¢ao, Sebastido
Geraldo de Oliveira alerta que:

[...] no Brasil, a exce¢do tornou-se a regra. Em vez de eliminar a
insalubridade na fonte ou de adotar medidas coletivas de
neutralizacdo, o empreséario prefere a solugdo mais cémoda e
também a mais barata e menos eficiente: fornecer o EPI.>*

A conduta dos empregadores em optar pela neutralizacdo dos agentes
nocivos e nao primar a eliminacdo dos mesmos contraria inclusive a concepgéao

coletiva de tutela, consagrada constitucionalmente. Silva destaca que

[...] o Brasil € um dos paises que menos investe em prevencao de
acidentes e doencas do trabalho em nivel mundial. Do total arrecado
pelo seguro de acidente do trabalho, recolhido junto as empresas,
apenas 1% é destinado a Fundacentro, para atividades de
prevencgdo, enquanto o restante, 99%, é destinado ao pagamento de
beneficios previdenciarios. A titulo de exemplo, mencionamos a
Espanha, que aplica mais de 50% do seguro de acidentes recolhido
em atividades de prevencéao.

A problemética do acidente e da doenca do trabalho tem, no Brasil,
as feicbes de uma guerra civil.*®

*ltem 9.1.1, NR 9.

: PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p.72.
Ibid., p. 72.

* OLIVEIRA, Sebastido Geraldo de. Protecao juridica a saGde do trabalhador. 2. ed. S&o Paulo:
LTr, 1998. p. 134.

*®* SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. A salde do trabalhador como um direito humano:
conteudo essencial da dignidade humana. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 192.
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A situacdo € agravada quando consideramos que nem sempre é possivel a
neutralizacdo dos riscos pelos EPIs dada a toxidade do produto ou a inadequacéo
dos equipamentos de protecdo em relacao funcdo exercida. O cenario piora quando
tomamos como paradigma o trabalho rural em contato com agrotéxicos, geralmente
cumprido a céu aberto e sob intempéries, fatores obstativos a efetividade da
protecdo, como melhor sera tratado no proximo topico.

Por outro lado, a Constituicdo Federal determinou que é devido o pagamento
dos adicionais para atividades insalubres e perigosas® no intuito de compensar
respectivamente a agressao a saude ou risco a vida do trabalhador por agentes nao
neutralizados ou eliminados em razdo do exercicio da atividade laborativa, atribuindo
a legislacdo ordinaria a tarefa de regulamentar os institutos.

Nesses casos, € devido pelo empregador o pagamento do adicional de
insalubridade, cujo percentual varia entre 10%, 20% e 40% calculados sobre o
salario minimo®>’ou deve-se pagar o adicional de periculosidade no importe de 30%
incidente sobre o salario do empregado, no exercicio de atividade perigosa.

Relembremos, por oportuno, que a insalubridade e a periculosidade
representam situacdes distintas, uma vez que a primeira, enquanto nao neutralizada

ou eliminada, compromete a saude do trabalhador em razdo da exposi¢do a agentes

% Art. 7° da CF: “S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social: [...] XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

> Ha controversas a respeito da base de célculo do adicional de insalubridade. Em 2008 foi
modificado o entendimento consagrado pelo TST pela Sumula 228, que pretendia obrigar o
pagamento da insalubridade com base no salario contratual do empregado, para se adequar com a
redacdo da Simula vinculante n° 4 do STF, que proibiu qualquer indexagdo pelo salario minimo.
Porém tal Simula teve sua nova redacao cancelada pelo STF em razdo de liminar concedia pelo
STF, devido a reclamacao interposta pela Confederacdo Nacional das Industrias — CNI, no dia
11.07.2008 perante o Supremo. O argumento utilizado pela CNI em sua reclamagéo foi que a nova
redacdo da sumula 228 do TST afronta a Simula Vinculante n. 4, editada pelo STF, pois a nova
redacéo do verbete permite a substituicdo do salario minimo pelo salario basico sem a edicdo de
uma nova lei ou celebragcdo de convengédo coletiva, 0 que contraria a Simula Vinculante editada
pelo STF. Assim decidiu o Ministro Gilmar Mendes, vejamos: "[...] com base no que ficou decidido
no RE 565.714/SP e fixado na Simula Vinculante n° 4, este Tribunal entendeu que néo é possivel
a substituicdo do salario minimo, seja como base de célculo, seja como indexador, antes da edi¢éo
de lei ou celebracdo de convencdo coletiva que regule o adicional de insalubridade. Logo, a
primeira vista, a nova redacao estabelecida para Sumula n° 228/TST revela aplicacéo indevida da
Sumula Vinculante n° 4, porquanto permite a substituicdo do salario minimo pelo salario basico no
calculo adicional de insalubridade sem base normativa.” Portanto, no que tange a base de calculo
da insalubridade, ndo ha qualquer nova lei ou entendimento sumulado que revogue ou modifique o
art. 192 da CLT em relagdo a base de calculo do referido adicional.
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biolégicos®, enquanto a periculosidade corresponde a exposicdo do mesmo a um
risco que podera atingir sua integridade fisica.>®

Em ambos os casos, € necessario o reconhecimento pelo Ministério do
Trabalho da atividade desenvolvida como insalubre ou perigosa, condicdo que obsta
0 recebimento do adicional se esta ndo estiver devidamente enquadrada como tal
pelo 6rgédo competente.®

Embora a exigéncia do enquadramento das atividades insalubres e perigosas
tenha o escopo de conferir seguranca juridica as relagdes trabalhistas, ndo podemos
negar que tal fato ocasiona prejuizos a saude do trabalhador. No ambito rural, por
exemplo, a jurisprudéncia amplamente reconhece o trabalho a céu aberto como
insalubre pela exposicdo a radiacéo solar, mas ndo é possivel deferir o pagamento
do adicional de insalubridade ao empregado por falta de amparo legal.®*

O mesmo ocorre em relacdo ao trabalho em contato com agrotoxicos,
considerado insalubre por forgca do enquadramento constante do anexo 13 da NR-
15, que traz em seu bojo quais os produtos quimicos utilizados na composicéo dos
mesmos geram o pagamento do adicional de insalubridade e em qual percentual.
Deste modo, somente sera devido o adicional de insalubridade se o empregado
trabalhar em contato com algum dos produtos especificados em referido anexo.
Assim, ainda que uma pericia judicial reconheca como insalubre o trabalho em
contato com outros agentes nao especificados pelo Ministério do Trabalho sera

forcoso o indeferimento do pleito por falta de amparo legal.

8 Art. 189 da CLT: “Serdio consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a
salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade do agente e
do tempo de exposi¢cao aos seus efeitos.” BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de 1943.
Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho. Diério Oficial da Uni&o, Poder Executivo, Brasilia,
DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>
Acesso em: 10 ago. 2013.

*bid. Art. 193 da CLT: “Sdo consideradas atividades ou operacdes perigosas, na forma da
regulamentacdo aprovada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, aquelas que, por sua natureza
ou métodos de trabalho, impliquem risco acentuado em virtude de exposi¢do permanente do
trabalhador a:l - inflaméaveis, explosivos ou energia elétrica;ll - roubos ou outras espécies de
violéncia fisica nas atividades profissionais de seguranga pessoal ou patrimonial.”

0 NR 15 estabelece quais sdo os agentes insalubres e a NR16 especifica as atividades perigosas.

ot Orientacdo Jurisprudencial n. 173 da SBDI-1 do TST: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
ATIVIDADE A CEU ABERTO. EXPOSICAO AO SOL E AO CALOR. (redacéo alterada na sess&o
do Tribunal Pleno realizada em 14.09.2012) — Res. 186/2012, DEJT divulgado em 25, 26 e
27.09.2012 | - Ausente previséo legal, indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador em
atividade a céu aberto, por sujeicdo a radiagdo solar (art. 195 da CLT e Anexo 7 da NR 15 da
Portaria N° 3214/78 do MTE). Il - Tem direito ao adicional de insalubridade o trabalhador que
exerce atividade exposto ao calor acima dos limites de tolerancia, inclusive em ambiente externo
com carga solar, nas condi¢8es previstas no Anexo 3 da NR-15 da Portaria N° 3214/78 do MTE.
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Mas como nosso judiciario ndo € estatico, o contrario também ocorre.
Pautados pelo principio da precaucdo, alguns juizes reconhecem o trabalho
insalubre e deferem o pagamento do adicional postulado mesmo quando néo
elencado como tal pelo Ministério do Trabalho. Para demonstrar, selecionamos dois
julgados do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido para ilustrar a contradicao
existente em nosso Poder Judicidrio. No primeiro caso, indeferiu-se o pleito do
adicional de insalubridade pelo trabalho em contato com o glifosato, agente
considerado de alta toxidade pelas pericias técnicas judiciais, mas ndo elencado
pelo Ministério do Trabalho como insalubre.®

No segundo acordao, o mesmo Tribunal reconheceu o agente como insalubre
e deferiu 0 pagamento do adicional.®®

A Constituicdo Federal prevé ainda a possibilidade do pagamento de um
adicional pelo exercicio de trabalho penoso, que, ao contrario dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, ainda nao foi regulamentado por lei ordinaria com o
objetivo de conferir eficacia a norma constitucional, em que pese a configuracdo de
tal condic&do no cotidiano de diversas categorias.

A doutrina busca conceituar o trabalho penoso e a jurisprudéncia também
cumpre seu papel no reconhecimento da funcdo desta natureza. As diversas linhas
de pensamento conduzem, de modo geral, a definicdo da atividade penosa como
aquela que gera um “[...] desgaste no organismo, de ordem fisica ou psicolégica em
razdo da repeticdo de movimentos, condicbes agravantes, pressdes e tensdes

préximas do individuo.”®* O pior aspecto do trabalho é que ele pode “[...] ndo deixar

®2 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHOR RURAL. INEXISTENCIA. A circunstancia do
reclamante exercer a fungéo de trabalhador rural e utilizar o herbicida Roundup, cuja matéria-prima
€ o glifosato, durante uma semana por més para o controle de ervas daninhas, por si sé nao
autoriza o pagamento de adicional de insalubridade, visto que a atividade n&o esta prevista em lei
como agressiva a saude e o glifosato, utilizado de acordo com as recomendacdes do fabricante,
ndo representa risco a saude humana ou ao meio ambiente, ndo se enquadrando como produto
com compostos quimicos capazes de causar lesdo a salude humana. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO - ACORDAO TRT 8% 22 T./RO 0000362-81.2012.5.08.0115. (BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido. Disponivel em: <http://www.trt8.jus.br/>. Acesso
em: 2013>.

®8 ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. TRABALHO COM HERBICIDA. A falta de enquadramento do
Roundup nos agroquimicos descritos na legislacdo ndo impedimento o deferimento do adicional de
insalubridade, uma vez que € inconteste seu poder deletério igual os superior aos produtos
discriminados na legislagéo vigente, enquadra-se, por analogia, no Anexo 13 da NR-15 da Portaria
n.° 3.214/78, que prevé o adicional de insalubridade em grau médio no caso de realizagdo de
operagcBes envolvendo o emprego de defensivos organoclorados. TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO DA 82 REGIAO - ACORDAO TRT 32 T./RO 0000360-14.2012.5.08.0115. (BRASIL.
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido. Disponivel em: <http://www.trt8.jus.br/>. Acesso
em: 2013).

® PADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. S&o Paulo: LTr, 2002. p. 60.
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sinais perceptiveis, e desaparecerem os efeitos apds o descanso, restando apenas

seqiielas sedimentadas”®

, que se manifestam apenas ao longo dos anos.
Podemos citar como exemplos, as seguintes profissbes com atividades

consideradas penosas:

[...] motorista e cobrador de 6nibus; motorista de téxi; bancéario;
telefonista, operador de telemarketing e digitador; metroviério;
trabalhador em jornada de turno ininterrupto de revezamento; piloto
de avido de caca; alto executivo; trabalhador que opera na bolsa de
valores; professor, etc.?®

Acrescentamos ainda a esse rol o trabalho rural exercido a céu aberto, no
campo, seja ele em contato com agrotdéxicos ou ndo, em que a penosidade
representa uma caracteristica intrinseca da funcao.®’

Mesmo diante da relevancia do assunto relativo ao adicional de penosidade,
a omissdo legislativa configura um verdadeiro desrespeito aos direitos
fundamentais do trabalhador.

Em contrapartida, poderiamos entender que o pagamento dos adicionais
permite a monetizacdo do risco a critério do empregador, tornando incompativeis
a previsdo dos adicionais em relagdo as “[...] exigéncias do meio ambiente do
trabalho equilibrado, da dignidade da pessoa do trabalhador, do direito
seguranca, da reducao dos riscos inerentes ao trabalho, enfim, com o direito a
vida digna.”®®

Mas nédo é possivel reconhecer a antinomia de normas nesse caso, uma vez
gue o adicional visa apenas indenizar o empregado pela exposi¢cdo aos riscos nao
eliminados pelas medidas preventivas, obrigatoérias no ambiente laborativo, ja que
nao é conferido ao empregador o direito de escolher entre prevenir os danos ou

compensar financeiramente o trabalhador. Essa opcéo ja foi feita pelo legislador ao

®> pADILHA, Norma Sueli. Do meio ambiente do trabalho equilibrado. Sao Paulo: LTr, 2002, p. 60.

® MARQUES, Christiani. A protec&o ao trabalho penoso. Sdo Paulo: LTr, 2007. p.86.

®7 José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva exemplifica em sua obra o corte manual da cana-de-aglcar
como um trabalho extremamente penoso. Ele destaca que “Essa intensa atividade fisica, de
movimentacdo e de esforcos repetitivos, leva a constantes afastamentos dos trabalhadores por
motivo de doencas, especialmente as chamadas LER (lesdo por esforco repetitivo). Além disso,
provoca um alto dispéndio energético e, portanto, fadiga, havendo tracos indicativos de
envelhecimento precoce nos trabalhadores rurais que lidam com o corte da cana-de-acUcar, sendo
gue o envelhecimento, embora ndo seja doenca ocupacional, provoca a reducdo da capacidade
produtiva da pessoa.” SILVA, José Antdnio Ribeiro de Oliveira. A salde do trabalhador como um
direito humano: contelido essencial da dignidade humana. S&o Paulo: LTR, 2008. p. 204.

® PADILHA, op. cit., p. 58.
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definir que o trabalho em condicées de risco (periculosidade ou insalubridade )
representa a excepcionalidade, prevalecendo sempre a prevengao em detrimento
da compensacdo dos danos, tanto que ocorrendo a eliminacdo do risco, o
pagamento do adicional sera suprimido.”

Julio Cesar de S& da Rocha reforca o entendimento de que os adicionais:

[...] ndo podem ser entendidos como instrumentos de monetizacéo
da salde, mas como remuneracdo transitéria na passagem de
ambientes insalubres, penosos e periculosos para ambientes de
trabalho ecologicamente equilibrados.”

O fato é que sempre teremos atividades perigosas, insalubres ou penosas
que precisam ser cumpridas por alguém, ndo sendo justo deixar esses trabalhadores
sem a compensacao financeira pelos danos a sua salde ou exposi¢ao de sua vida
ao risco sob a justificativa de mercantilizacdo da saude do trabalhador.

N&o obstante o sistema legal vigente, percebemos que a efetividade das
medidas de seguranca e saude do trabalhador, principalmente o rural, depende de
diversos fatores, dos quais podemos citar a estrutura financeira do empregador, o
nivel educacional dos trabalhadores, o acesso a informacdo, o preparo dos
profissionais para a manipulacao destas substancias e a eficacia dos equipamentos
de seguranca ®, necessarios para o cumprimento da finalidade imposta pela
legislacdo. Para serem transpostos, € necessdria a participacdo conjunta da
administracdo publica e do particular, no cumprimento estrito do disposto no art. 225

da Constituicdo Federal.

% Os adicionais n&o s&o cumulativos.

© Art. 194 da CLT: O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessara com a eliminagdo do risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Secao e
das normas expedidas pelo Ministério do Trabalho. BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio de
1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm>. Acesso em: 10 ago. 2013.

" ROCHA, Julio Cesar de Sa da. Direito ambiental e meio ambiente do trabalho: dano a
prevencao e protecao juridica. Sao Paulo: LTr, 1997. p. 39.

2 BOHNER, Tanny Oliveira Lima. ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. NISHIJIMA, Toshio. O impacto
ambiental do uso de agrotéxicos no meio ambiente e na saude dos trabalhadores rurais. Revista
Eletrénica do Curso de Direito da UFSM; Santa Maria, v. 8, p. 329-341, 2013. Disponivel em
<http://cascavel.ufsm.br/revistas/ojs-2.2.2/index.php/revistadireito/article/view/8280>. Acesso em 19
jul. 2014.
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3.2 Da (In)efichkcia do Equipamento de Protecdo Individual (EPI) e a

contaminacdo por agrotéxicos

Como vimos, segundo a OIT, os riscos e perigos a seguranca e saude do
trabalhador devem ser identificados e avaliados continuamente, sendo que as
medidas de prevencdo e protecdo devem ser implementadas de acordo com a
ordem previamente estabelecida pelo referido 6rgdo, conforme destaca Marcelo
Motta Veiga’>:

a) eliminar riscos/perigos

b) controlar as fontes de risco/perigo utilizando técnicas de
engenharia e/ou medidas de gestao;

€) minimizar os riscos/perigos através de projetos de sistemas de
seguranca, que devem incluir mecanismos de controle gerenciais;

d) onde houver riscos/perigos residuais que nao puderem ser
evitados/controlados por medidas coletivas, o empregador deve
providenciar os equipamentos de protecdo adequados.

Embora seja a ultima op¢do recomendada, os equipamentos de seguranca
representam a forma mais utilizada pelos empregadores no ambito laborativo como
forma de prevencéo dos riscos ambientais.

O artigo 166 da CLT estabelece que a empresa € obrigada a fornecer aos
empregados, gratuitamente, EPI adequado ao risco e em perfeito estado de
conservagao e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral nao
oferecam completa protecdo contra os riscos de acidentes e danos a saude dos
empregados.

No Brasil, a NR-6 é a responsavel por regulamentar os critérios sobre o0s
EPIs. Ela conceitua os EPIs como todo dispositivo ou produto de uso individual,
utilizado pelo trabalhador, destinado a protecdo dos riscos aptos a ameacar a
seguranca e a saude no trabalho e condiciona seu uso e comercializacdo a
obtencédo de um Certificado de Aprovacao (CA), expedido pelo MTE, além de definir
os procedimentos para a fabricacdo do produto.

"® VEIGA, Marcelo Motta; DUARTE, Francisco José de Castro Moura; MEIRELLES, Luiz Antonio et al.
A contaminacdo por agrotoxicos e os equipamentos de protegdo individual (EPIs). Revista
Brasileira de Saude Ocupacional, Sao Paulo, v. 32, n. 116, p. 57-68, jul./dez. 2007. Disponivel
em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572007000200008&script=sci_arttext> Acesso
em: 10 ago. 2014.
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Em consonancia com a CLT"*, a NR-6 define as obrigacdes do empregador
no que tange aos EPIs, estabelecendo que compete ao mesmo adquirir o produto
adequado ao risco da atividade e devidamente certificado pelo 6érgdo competente;
exigir do empregado o uso correto dos EPIs mediante e treinamento, que também
deve compreender orientacdes sobre a guarda, conservacdo e higienizacdo dos
equipamentos; substituir imediatamente os equipamentos danificados ou extraviados
e providenciar manutencdo periodica dos mesmos.

Os empregados também possuem obrigacdes relativas aos EPIs, regras que
sdo regulamentadas tanto pela CLT' quanto pela NR-6, quais sejam: usar o EPI
apenas para a finalidade a que se destina e responsabilizar-se pela guarda e
conservacao, além de comunicar o empregador sobre qualquer alteracdo que o
torne impréprio para o uso e cumprir estritamente as determinacdes e orientacdes do
empregado.

Cabe ressaltar que constitui falta grave do empregado a n&o observancia das
orientacdes prestadas pelo empregador quanto ao uso dos EPIs, bem como sua
recusa em utiliza-los’®, competindo, nesses casos, ao empregador a aplicacéo das
medidas disciplinares cabiveis, inclusive com demissao por justa causa nos casos
de reincidéncia.

O legislador trouxe a possibilidade de punir o empregado que age de forma
insubordinada e se nega a usar os equipamentos de seguranca fornecidos pelo
empregador, visto que tal situacdo é corriqueira no cotidiano da propriedade rural.
Sao inumeros os registros de empregados que nao utilizam os equipamentos de
seguranca fornecidos, por diversos fatores, mas principalmente por serem

desconfortaveis, dificultarem a locomocdo e provocarem calor excessivo, embora

" «Art. 157 da CLT: “Cabe as empresas: | - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e
medicina do trabalho; Il - instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou doencgas ocupacionais; Il -
adotar as medidas que lhe sejam determinadas pelo 6rgédo regional competente; IV - facilitar o
exercicio da fiscalizacao pela autoridade competente. BRASIL. Decreto-Lei n. 5.452, de 1 de maio
de 1943. Aprova a Consolidacé@o das Leis do Trabalho. Diario Oficial da Unid@o, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 9 ago. 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del5452.htm> Acesso em: 10 ago. 2013.

®“Art. 158 da CLT: “Cabe aos empregados: | - observar as normas de seguranca e medicina do
trabalho, inclusive as instrucBes de que trata o item Il do artigo anterior; Il - colaborar com a
empresa na aplicacdo dos dispositivos deste Capitulo.

Paragrafo Unico - Constitui ato faltoso do empregado a recusa injustificada: a) a observancia das
instrucdes expedidas pelo empregador na forma do item Il do artigo anterior; b) ao uso dos
equipamentos de protecao individual fornecidos pela empresa.” BRASIL., op. cit., 1943.
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tenham recebido ordens de seu empregador para a correta utilizagdo, como veremos
mais adiante.

Como vimos, o empregador rural precisa implantar em sua propriedade um
sistema de seguranca do trabalho e deve priorizar a eliminagcdo dos riscos a
seguranca e saude do trabalhador e, por ultimo, caso ndo seja possivel a eliminacao
do risco, tem a obrigacdo de fornecer o equipamento de protecéo individual (EPI)
adequado.

Assim, o EPI somente sera adotado pelo empregador quando as demais
medidas de ordem geral ndo forem suficientes para eliminar os riscos ambientais
existentes, sejam eles de ordem fisica, quimica ou biolégica. No caso dos
trabalhadores rurais que lidam com agrotoxicos, é necessario o uso dos
equipamentos, pois as medidas de protecdo coletivas ndo sdo suficientes para
eliminar os riscos, dado o contato direto que o trabalhador mantém com os produtos
intoxicantes.

Mas a adequacdo do EPI as condicdes de trabalho rural também precisa ser
analisada e é justamente nesse sentido que encontramos alguns problemas, dadas
as caracteristicas intrinsecas da atividade rural. Recorremos novamente a Marcelo

Mota Veiga, que nos ensina sobre o assunto:

Diversos problemas podem acarretara a inadequacédo dos EPIs a
certas condigBes de trabalho. Algumas das caracteristicas desejaveis
aos EPIs e que foram projetadas para conferir maior seguranca
podem estar introduzindo dificuldades operacionais em muitas
situagbes de trabalho. Por exemplo, uma maior resisténcia ao
choque elétrico, uma maior resisténcia ao calor podem estar
associadas ao aumento de peso, menor conforto térmico e menos
portabilidade dos EPIs. Outro aspecto importante é a dificuldade

dada a adequacdo dos EPIs as caracteristicas antropométricas e
ambientais de cada localidade.”

Percebemos que a NR-6 considera apenas o0s agentes externos para definir os
padrdes a serem seguidos pelos fabricantes dos EPIs, ignorando os fatores internos
decorrentes de sua utilizacdo, como é o caso do trabalho sob forte calor realizado

pelo trabalhador rural.

" VEIGA, Marcelo Motta; DUARTE, Francisco José de Castro Moura; MEIRELLES, Luiz Antonio et al.
A contaminagdo por agrotdxicos e os equipamentos de protegdo individual (EPIs). Revista
Brasileira de Salude Ocupacional, Sao Paulo, v. 32, n. 116, p. 57-68, jul./dez. 2007. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572007000200008&script=sci_arttext> Acesso
em: 10 ago. 2014.
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Em diversos locais do mundo os EPIs tiveram sua eficiéncia questionada. Dois
grandes eventos ocorridos nos Estados Unidos que colocaram sua eficiéncia em
evidencia, quais sejam o ataque terrorista ao World Trade Center, em Nova lorque
no ano de 2001 e o socorro as vitimas do Furacdo Katrina, ocorrido em Nova
Orelans no ano de 2005. Em ambos os casos ocorreram mortes dos operadores de
resgate e em muitas delas decorreram da inadequacao dos EPIs. Tanto que apés
essas experiéncias, houve uma significativa alteracdo nas normas e padrbes
americanos em relacdo ao uso dos EPIs, criando uma grande demanda em busca
do desenvolvimento dessa tecnologia.”

No Brasil, os laboratérios de pesquisa ndo se preocupam em implementar a
tecnologia para o conforto do trabalhador, principalmente o rural que trabalha sob
intempéries, limitando-se a obedecer aos padrdes estabelecidos pelos 6rgaos

competentes no intuito de obter a certificacdo necessaria a comercializacdo do
produto. E o que ressalta Veiga em seu trabalho:

Os laboratorios de EPIs existentes no Brasil credenciados pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) se limitam a realizar testes
padrdes que visam principalmente aprovar (obtencdo do certificado
de aprovacdo) a comercializacdo e/ou producdo de certos EPIs no
Brasil.

Porém, a maioria dos EPIs comercializados no Brasil ndo passa por
qualquer teste por falta de laboratérios capacitados/ credenciados
para realizar as analises necessarias. Nao existem sequer padrdes
para conforto térmico ou para a permeabilidade. Com isso, muitos
EPIs sdo comercializados no Brasil apenas com a assinatura de um
termo de responsabilidade.

E o reflexo disso pode ser constatado nas atividades relacionadas a aplicacao
e manipulacdo dos agrotoxicos. E comum encontrar trabalhadores manipulando
produtos quimicos sem a devida prote¢cdo, como podemos observar nas autuacdes
anexas que colacionamos para ilustrar o presente trabalho. Em muitos casos, tal
situacdo acontece simplesmente porque o empregado se recusa a fazer uso do

equipamento por acha-lo desconfortavel, devido a sua inadequacdo. Provocam

® VEIGA, Marcelo Motta; DUARTE, Francisco José de Castro Moura; MEIRELLES, Luiz Antonio et al.
A contaminacdo por agrotéxicos e os equipamentos de protegdo individual (EPIs). Revista
Brasileira de Saude Ocupacional, Sao Paulo, v. 32, n. 116, p. 57-68, jul./dez. 2007. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572007000200008&script=sci_arttext> Acesso
em: 10 ago. 2014, p. 59.

 Ibid., p. 59.
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desconforto térmico, tornando-os bastante incobmodos para uso, podendo levar, em
casos extremos, ao estresse térmico do trabalhador rural.®

Essa situacdo traz graves consequéncias a saude do trabalhador rural,
podendo inclusive ser questionada sua eficiéncia ante a contaminagcdo por
agrotoxicos, conforme observado por Faria em sua pesquisa de campo, ao concluir

que:

[...] apesar da grande adesdo e da maior proporcdo de casos de
intoxicacao entre os que ndo usavam EPI, ocorreram varios casos de
intoxicacdo entre trabalhadores que sempre usavam estas medidas
de protecdo. Assim a real protecdo fornecida pelos EPI permanece
indefinida, pois nao foi possivel confirmar se 0s equipamentos
usados eram adequados ao risco. [...].%*

Dada a omissdo de nossa legislacdo que ignora os fatores externos ao
estabelecer os padrdes de fabricacdo dos equipamentos, ndo resta alternativa senéo
incitarmos o debate académico a respeito do tema e provocar o judiciario para o
reconhecimento jurisprudencial da necessidade da adequacdo dos mesmos para
cada tipo de atividade. Evidente que dependemos de novas tecnologias, e
entendemos ser necessario neste ponto a atuacdo do poder publico no fomento
dessas pesquisas, além da instituicdo de politicas publicas eficazes voltadas a
conscientizacdo dos empregados e empregadores rurais quanto a necessidade de

sua utilizacao.

3.3 Responsabilidade civil: da possibilidade juridica de se responsabilizar a

industria quimica pelo dano a saude do trabalhador e ao meio ambiente

N&o basta evidentemente, assegurar uma indenizagdo ou proventos
mensais ao trabalhador vitimado de acidente do trabalho ou doenca
profissional. Nesse sentido ndo podem ser esquecidas as palavras
do saudoso Ministro Alexandre Marcondes Filho, ressaltando o lado

80 VEIGA, Marcelo Motta; DUARTE, Francisco José de Castro Moura; MEIRELLES, Luiz Antonio et al.
A contaminagdo por agrotdoxicos e os equipamentos de protegdo individual (EPIls). Revista
Brasileira de Salude Ocupacional, Sdo Paulo, v. 32, n. 116, p. 57-68, jul./dez. 2007. Disponivel
em: < http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0303-76572007000200008&script=sci_arttext> Acesso
em: 10 ago. 2014, p. 59.

8 FARIA, Neice Miller Xavier; FASSA, Ana Claudia Gastal; FACCHINI, Luiz Augusto. Intoxicacdo por
agrotoxicos no Brasil: os sistemas oficiais de informacdo e desafios para realizacdo de estudos
epidemiolégicos. Ciéncia & Salde Coletiva, Rio de Janeiro, v. 12, n.1, p. 25-38, jan./mar. 2007.
Disponivel em: http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1413-81232007000100008&script=sci_arttext
Acesso em: 12 jun. 2014.
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profundamente humano da seguranga e medicina do trabalho: ‘A vida
humana tem, certamente, um valor econébmico. Um capital que
produz e os atuarios e matematicos podem avalia-lo. Mas a vida do
homem possui, também, um imenso valor afetivo e um valor
espiritual inestimavel, que ndo se podem pagar com todo o dinheiro
do mundo. Nisto consiste, sobretudo, o valor da prevencdo em que
se evita a perda irreparavel de um pai, de um marido, de um filho,
enfim, daquele que sustenta o lar proletario e preside os destinos de

sua familia. A prevencdo é como a saude. Um bem no qual sé

reparamos quando o acidente e a moléstia chegam’.®?

Com a devida vénia iniciamos esse topico com a profunda reflexdo do
colacionada por Arnaldo Sussekind quanto a importancia dos instrumentos de
prevencado no que concerne a seguranca e medicina do trabalho, pois, como bem
observado, de nada adianta garantir indenizacdo ao trabalhador se sua saude foi
lesionada. Perguntamos: quanto se pode pagar uma sadia qualidade de vida perdida
por falta de prevencédo no ambito laborativo? Nao ha uma resposta exata. Nem a lei
pode definir tamanha valoracéo.

Contudo, precisamos encarar o fato de que as medidas preventivas sao
falhas em varios sentidos, como apontado no decorrer de nossa pesquisa.
Inadequacdo dos equipamentos de seguranca, politicas publicas falhas,
insubordinacdo dos empregados e empregadores as regras de seguranca, falta de
instrucdo e informacdo, enfim, sdo inesgotaveis os fatores que conduzem a
inefichcia dos instrumentos de prevencdo. Podemos também incluir nesse rol os
acidentes de trabalho, pois ainda que cumpridas estritamente as orientacdes legais,
acidentes sdo comuns no ambito laborativo.

Portanto, é preciso analisar a responsabilidade civil pelos prejuizos causados
devido a contaminacdo ambiental por agrotdxicos e da problematica inerente aos
trabalhadores rurais. Mas ndo nos limitaremos apenas em abordar a
responsabilidade objetiva prevista em lei e, por consequéncia, definir o empregador
como responsavel pelas indenizac¢des trabalhistas ou o produtor rural que utiliza os
agrotoxicos indevidamente pela contaminacdo do meio ambiente.

Propomos desde ja uma visao desmistificada do poluidor e da consequente
responsabilizagédo a luz da discusséo no plano internacional acerca da possibilidade
de responsabilizar as grandes corporag¢des, no caso a industria agrotoxica, pela

violagdo dos diretos humanos, nos quais se incluem o direito a saude e ao meio

8 SUSSEKIND, Arnaldo Lopes et al. InstituicGes de direito do trabalho. 21. ed. S&o Paulo: LTr,
2003. v. 2. p. 914.
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ambiente equilibrado. Mas antes, € preciso tecer consideracdes preliminares acerca
do instituto da responsabilidade civil.

No plano historico, as civilizacdes antigas ja defendiam a ideia de punir
aguele que causava prejuizo a terceiro, conforme se constata no Codigo de
Hamurabi, Codigo de Manu ou até mesmo no antigo Direito Hebreu. Os romanos
também contribuiram para a construgdo da teoria da responsabilidade civil a partir
dos casos concretos.®

Mas foi a Lex Aquilia o divisor de aguas da responsabilidade civil, constituindo
uma das maiores revoluc¢des dos conceitos jus romanisticos no assunto. Distinguiu e
responsabilidade civil da penal e introduziu a no¢ao do elemento subjetivo da culpa,
estabelecendo ainda base da responsabilidade extracontratual, na qual € aplicada a
punicdo independentemente da relacdo obrigacional preexistente, perpetuando a
denominac&o de responsabilidade aquiliana.®*

Na era moderna, o Coédigo Francés de Napoledo de 1804 trouxe uma
contribuicdo significativa a respeito do tema ao dispor em seu artigo 1° “[...] toda e
qualquer acdo humana que causar prejuizo a outrem, obriga o ser humano a repara-
lo”, consagrando definitivamente a responsabilizagdo civil fundada na culpa, o que
se expandiu para a legislacdo mundial, inclusive na do Brasil.®

No Brasil, o instituto da responsabilidade civil era basicamente objeto do
Direito Privado, especificamente do Direito Civil até o inicio do século XX. N&ao se
falava em responsabilidade do Estado por danos causados a terceiros, restringindo-
se apenas as relagdes privadas. O Cddigo Civil de 1916 dispunha no artigo 159
sobre a responsabilidade de reparar o dano causado a outrem, prescrevendo que
todo aquele que, por acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, violar direito ou causar
prejuizo a outrem devera reparar o dano decorrente de seu comportamento. E a
base da teoria da responsabilidade extracontratual ou aquiliana. As excludentes da
obrigacdo de reparar estavam previstas no art. 160 do mesmo diploma, e a
quantificacdo da indenizagao estava discplinada nos art. 1056, 1518 “a”, 1532, 1533
e 1553. Entretanto, nenhum dispositivo versava sobre a reparagcdao do dano

ambiental.

% SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Responsabilidade objetiva e subjetiva do empregador em face
do no novo codigo civil. 2. ed. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 21.

% ALBERGARIA, Bruno. Direito ambiental e a responsabilidade civil das empresas. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 128.

% BARACHO JUNIOR, José Alfredo de Oliveira. Responsabilidade civil por dano ao meio
ambiente. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 296.
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No Caodigo Civil de 2002 a responsabilizacdo foi normatizada no titulo IX, do
artigo 927 até o artigo 954 combinado com o disposto no artigo 186, cuja redacao
inovou ao positivar a reparacdo de danos morais além de consolidar a necessidade
da pratica do ato ilicito culposo ou doloso para configuracdo do dano e gerar o dever
de indenizar.®

Percebemos que o Caédigo Civil de 1916 e o Cdédigo Civil de 2002 adotaram
como regra a responsabilizacdo subjetiva, quem tem como pressuposto a presenca
do elemento culpa em seu sentido amplo (culpa em sentido estrito ou dolo). Isto quer

dizer que ndo é o dano o unico elemento que vai gerar o dever de repara-lo.

Ha, ainda, de se comprovar se 0 ato humano que gerou o dano
advinha de um comportamento qualificado mais o elemento subjetivo
da intencdo de causar o dano, ou se havia sido praticado sem o
devido cuidado para se evita-lo.?’

O Cadigo Civil de 2002 foi além, e admitiu a responsabilizacdo objetiva nas
situacdes em que a sociedade espera uma resposta aos prejuizos causados, ainda
que ausente o comportamento culposo do agente. Considerando que a
responsabilizacdo objetiva € excecdo, somente serd aplicada quando estiver
especificada em lei ou nos casos em que a atividade do agente implique, por si s,
riscos a outrem, consagrando a teoria do risco®®.

Algumas das hipéteses de aplicacdo da responsabilidade objetiva estédo
regulamentadas no Cdédigo Civil, dispondo que os pais respondem objetivamente
pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e em sua companhia; o tutor
e o curador; pelos pupilos e curatelados, que se acharem nas mesmas condicdes; o
empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio
do trabalho que lhes competir, ou em razao dele; os donos de hotéis, hospedarias,

casas ou estabelecimentos onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de

% Art. 186, CC: Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito
e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. BRASIL. Codigo civil:
Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002, atualizada em 4/11/2011. Brasilia, DF: Centro de
Documentacgéo e Informagdes : Ed. Camara, 2011.

8 ALBERGARIA, Bruno. Direito ambiental e a responsabilidade civil das empresas. Belo
Horizonte: Férum, 2005, p. 136.

% paragrafo tnico do art. 927 do CC. BRASIL. Cédigo civil: Lei n. 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
atualizada em 4/11/2011. Brasilia, DF: Centro de Documentacdo e Informagdes : Ed. Camara,
2011.
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educacdo, pelos seus hospedes, moradores e educandos e 0s que gratuitamente
houverem participado nos produtos do crime.®

Estdo espalhadas na legislacdo civil e em outras esferas do direito as
hipéteses de responsabilidade objetiva, tais como a responsabilidade civil do
fornecedor em relagdo ao consumidor, responsabilidade civil no transporte de
pessoas e no transporte aéreo, a responsabilidade civil objetiva por danos
ambientais e também a por acidentes de trabalho, dentre outras.

Ao contrario da legislacdo civil, a responsabilidade objetiva ja € tratada ha
décadas pelo ordenamento juridico trabalhista, prevista expressamente no caput do
art. 2 da CLT.*° E fundada na Teoria do Risco e independe de dolo ou culpa, pois,
nesse caso, o empregador assume 0s riscos da atividade empresarial em qualquer
circunstancia, seja ela de ordem econdémica, cambial, relativa a competitividade e até
mesmo em casos fortuitos ou forca maior.%*%

Na esfera ambiental, como mencionado anteriormente, a sociedade demorou
a se atentar para os danos ambientais e por essa razao as leis vieram tardiamente.
Até o final da década de 1960, poucos se preocupavam com as consequéncias dos
danos ao meio ambiente.

O doutrinador francés Giampietro Ferraz foi um dos pioneiros ao abordar, no
ano de 1977, a possibilidade de aplicacdo da responsabilizacdo civil por dano

ambiental, como relata Albergaria em sua obra:

A responsabilidade civii no dano ambiental foi brilhantemente
abordada por Ferraz, em 1977, que constata ser a degradacdo do
meio ambiente um problema supranacional, que rompe fronteiras e
aduz que o patriménio ambiental ndo é res nullius como se pensava,

8 Art. 932, CC. BRASIL, op. cit., 2011.

% Art. 2°, CLT: “Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo 0s riscos
da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo pessoal de servico.” BRASIL.
Decreto n. 5.063, de 3 de maio de 2004. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo
dos Cargos em Comissédo e das Fung¢fes Gratificadas do Ministério do Trabalho e Emprego, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, 3 maio 2004. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5063.htm> Acesso em: 20 jul.
2014.

%L SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Responsabilidade objetiva e subjetiva do empregador em face
do no novo codigo civil. 2. ed. Sdo Paulo: LTR, 2008. p. 24.

%2 A doutrina, como sempre, busca iniimeros fundamentos para justificar a responsabilizacéo objetiva
do empregador, seja ele fundada na teoria do risco integral, teoria do risco contratual, teoria do
risco social, teoria do risco excepcional. Enfim, traz uma infinidade de “teorias” que chegam no
mesmo resultado: o empregador deve responder objetivamente pelos danos decorrentes dos
acidentes de trabalho ou doenca laborativa, posicionamento que adotamos. Nao vamos nos ater a
essas discussdes doutrinarias, pois o foco deste topico € discutir a possibilidade de se
responsabilizar as grandes industrias quimicas por esses danos.
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mas sim, res ommium, isto é, coisa de todos. E, portanto, sua
degradacdo deve induzir ao pagamento de indenizacdo para toda
sociedade.®®

Seguindo as tendéncias, o Direito Ambiental patrio adotou integralmente em
seu bojo a teoria da responsabilidade objetiva, razdo pela qual aquele que causar
danos ambientais respondera independentemente de culpa. Basta apenas a
configuragédo do dano ambiental causado por agdo ou omissédo do agente para gerar
o dever de indenizar, nos termos do §1° do art. 14 da Lei 6.938/81%, recepcionado
pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, concordamos com Paulo Afonso Leme

Machado ao dispor que

A responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o
ambiente tem o dever juridico de repara-lo. Presente, pois, o binbmio
dano/reparagdo. Nao se pergunta a razdo da degradacdo para que
haja o dever de indenizar e/ou reparar. A responsabilidade sem culpa
tem incidéncia na indenizagdo ou na reparacdo dos danos causados
ao meio ambiente e aos terceiros afetados por sua atividade (art. 14,
§ 1°, da Lei n. 6.938/81). Nao interessa que tipo de obra ou atividade
seja exercida pelo que degrada, pois ndo ha necessidade de que ela
apresente risco ou seja perigosa. Procura-se quem foi atingido e, se
for o meio ambiente e o homem, inicia-se o processo légico-juridico
da imputacéo civil objetiva ambiental. S6 depois é que se entrara na
fase do estabelecimento do nexo de causalidade entre a acdo ou
omissdo e do dano. E contra o Direito enriquecer-se ou ter lucro a
custa da degradac&o do meio ambiente.®

A Constituicdo Federal, além de recepcionar a teoria da responsabilidade
objetiva, instituiu no 83° do art. 225 a responsabilidade triplice pelo dano ambiental
causado. O agente poluidor podera ter penas cumulativas e respondera pelo mesmo
fato tanto na esfera penal, administrativa e civil, ndo incidindo o principio do bis in

idem. Considerando o amparo constitucional, ndo se admite que nenhuma lei

% ALBERGARIA, Bruno. Direito ambiental e a responsabilidade civil das empresas. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 128.

9 § 1°do art. 14 da Lei 6.938/81: “Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da
Unido e dos Estados tera legitimidade para propor acao de responsabilidade civil e criminal, por
danos causados ao meio ambiente.” BRASIL. Decreto Lei n. 6.938/81, art. 3°, |. de 31 de agosto
de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagdo e aplicagdo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1 set. 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm. Acesso em: 15 jul.
2014.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 326-327.
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infraconstitucional altere o regime juridico da responsabilizacdo civil em matéria
ambiental.*®

O ressarcimento do dano ambiental admite duas formas: a reparacao
especifica do dano e a indenizacdo pecuniaria, mas ndo significa que o reparador
pode optar por uma forma ou outra de reparagdo. Ao contrario, primeiramente deve
ser verificada a possibilidade de restaurar 0 meio ambiente afetado ao status quo
ante e optar pela reparacdo especifica do dano se for aceitavel. Ndo se pode
esperar da reparacéo especifica do dano a restauracdo completa do meio ambiente
uma vez que nao é possivel restaurar todo um ecossistema afetado considerando as
milhares de espécies necesséarias para devolver o equilibrio, mas ainda assim,
apresenta-se como a mais vantajosa para o meio ambiente.

Caso impossivel a reparacédo especifica, opta-se pela indenizacdo pecuniaria,
modalidade na qual o operador do direito enfrenta grande dificuldade para definir o
guantum indenizatorio por ndo ser possivel tabelar os valores dos bens lesados.

Até o momento nos pautamos pela doutrina classica para definir a
responsabilidade objetiva ambiental e trabalhista. Embora a lei relativa a
responsabilizacao civil precise ser aperfeicoada, pela simples leitura dos dispositivos
ora invocados é facil atribuir ao empregador a responsabilidade objetiva pelos danos
causados a saude dos seus empregados e ao poluidor pelos danos ambientais.

Mas a partir de agora propomos uma hermenéutica das normas ambientais e
trabalhistas a luz das discussdes internacionais de protecédo aos direitos humanos no
que tange ao sujeito responsavel pela reparacdo dos danos ambientais e a saude
dos trabalhadores.

Atualmente, muito se discute a respeito das externalidades ocasionadas pela
atividade empresarial, sejam elas positivas ou negativas. Procura-se a internalizacéo
das externalidades para chegar ao preco final do produto ou mesmo para se
constatar os reflexos produzidos por determinada atividade empresarial. Estd em

evidéncia a empresa que atua com responsabilidade social, pautada pelo

% Art. 225, § 3° da CF: As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaro os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar os danos causados. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.
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desenvolvimento sustentavel, atestada pelas mais diversas certificacdes de padrées
de qualidade.®’

A comunidade internacional, diante dessa nova concepcdo empresarial, e,
preocupada com a expansao globalizada da iniciativa privada, iniciou em 2005 um
sério estudo sobre a responsabilizagdo das grandes corporagbes e demais
empresas pela violagdo dos direito humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, conduzido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Passaremos a analise do relatorio final apresentado durante a Assembléia
Geral da ONU, no ano de 2011, elaborado pelo Representante Especial nomeado
para conduzir o trabalho, Sr. John Ruggie.

O relatério dispde sobre a promocédo dos direitos humanos em face das
atividades econdmicas globalizadas. A discussao foi inserida na agenda politica
mundial na década de 1990, mas somente em 2005, a ONU efetivamente se
preocupou com os resultados evidenciados pela dramatica expansdo mundial do
setor privado. Mostra-nos que numa primeira iniciativa, a Comissao de Direitos
Humanos das NacgfGes Unidas elaborou as chamadas Normas de Empresas
Transnacionais. Essencialmente, tais normas impunham diretamente as empresas a
mesma gama de deveres legais relativos aos direitos humanos que os Estados
aceitaram para si mesmos ao ratificarem os tratados internacionais. No entanto, a
proposta suscitou um debate divisor entre a comunidade empresarial e grupos de
defesa de direitos humanos, além de ter obtido pouquissimo apoio dos governos,
razdo pela qual ndo obteve éxito. Dessa forma, no ano de 2005, na busca de
solugdes para o impacto da globalizagéo sobre os direitos humanos, foi iniciado pela
ONU o referido trabalho sobre a questdo dos direitos humanos e as atividades das
corporacfes transnacionais e outras empresas privadas, cujo resultado se
consolidou no relatério mencionado.

O trabalho evoluiu em trés fases. A primeira se destinou a identificar as
normas existentes relativas a promogéo e violagdo dos direitos humanos pelas
atividades empresariais, pois existiam poucos dados a respeito no ano de 2005.
Assim, o Representante Especial iniciou um extenso programa de pesquisa
sistematica, com o mapeamento de supostas violacbes dos direitos humanos por

parte das empresas, evolucdo das leis relativas aos direitos humanos internacional e

%" BARBIERI, José Carlos. Responsabilidade social e empresa sustentavel: da teoria a pratica. 2.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 64-65.
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direito penal internacional, tratados das Nac¢fes Unidas referentes as obrigacées do
Estado no que tange as atividades empresariais relacionadas com abusos de
direitos humanos e assuntos afins.

Em 2007, o Conselho prorrogou o mandato do Representante Especial por
mais um ano, convidando-o para apresentar recomendacdes sobre o assunto, dando
inicio a segunda fase do trabalho. O Representante Especial observou que havia
muitas iniciativas, publicas e privadas, voltadas aos direitos humanos e atividades
empresariais, mas nenhuma atingia escala suficiente para alcancar os empresarios,
pois elas eram fragmentadas e ndo se reuniam num sistema coerente.

Em Junho de 2008, o Representante Especial fez apenas uma solicitacéo:
pediu apoio do Conselho para implementar oficialmente o quadro de recomendacao
que ele tinha desenvolvido no sentido de “Proteger, Respeitar e Reparar" as
questdes relativas aos direitos humanos, o que foi acolhido pelo unanimidade pela
ONU, fornecendo, assim, 0 apoio de uma autoridade que estava faltando.

O quadro de recomendacdo se assenta em trés pilares: 1°) Proteger: é o
dever do Estado de proteger os cidadaos contra os abusos de direitos humanos por
parte de terceiros, incluindo empresas privadas, através de politicas publicas e
regulamentacdo interna; 2°) Respeitar: € a responsabilidade das empresas em
respeitar os direitos humanos, o que significa que as empresas precisam agir com a
devida diligéncia para evitar a violacdo dos direitos de terceiros e para enfrentar os
impactos negativos com 0s quais elas estdo envolvidas. 3°) Reparar: o terceiro pilar
se assenta na necessidade de maior acesso das vitimas a reparacao dos danos,
tanto na esfera judicial como na extrajudicial. Cada pilar, salienta o relator, € um
componente essencial para a implementacdo das medidas preventivas e de
reparacao. O dever do Estado de protecdo estd no cerne do regime internacional de
direitos humanos e a responsabilidade das empresas é a expectativa basica que a
sociedade espera de uma atividade empresarial em relacdo aos direitos humanos.*®

O quadro foi recomendado pela ONU aos governos, empresas,
representantes da sociedade, organizagfes de trabalhadores, instituicbes nacionais
de direitos humanos e investidores. Tem sido aproveitado também por instituicbes

multilaterais como a Organizacao Internacional de Normatizacao e Organizacao para

% UNITED NATIONS. Humans Right. Guiding principles on business and human rights:
implementing the united nations ‘protect, respect and remedy’ framework. 2011. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. Acesso em:
15 ago. 2014.
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a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico na ampliacdo de suas préprias
iniciativas no que concernem os direitos humanos. Ao acolher o quadro, o Conselho
prorrogou 0 mandato do Representante Especial até junho de 2011, pedindo-lhe
para operacionaliza-lo, ou seja, concretizar sua implementacdo pratica, o que
constituiu a terceira fase do trabalho. Durante o didlogo interativo em junho de 2010,
as delegacgOes concordaram que as recomendacgOes devessem assumir a forma de
"Principios Orientadores”.®

Desta forma, o Conselho solicitou ao Representante Especial, no
desenvolvimento dos principios orientadores, que os fundamentasse em pesquisas
sélidas, razéo pela qual os Principios Orientadores foram consolidados apos amplas
discussbes com todos o0s grupos interessados, incluindo governos, empresas e
associacfes empresariais, individuos e comunidades diretamente afetadas pelas
atividades empresariais em varias partes do mundo e especialistas nas diversas
areas, inclusive do direito.

Os Principios Orientadores consolidados no relatério ndo consistem em novas
obrigac@es legais de direito internacional, mas implicam os Estados e as empresas
no ambito internacional, integrando-os em um modelo Unico e abrangente, para
identificar os setores que violam os direitos humanos e buscar solucfes através da
prevencao e reparacao dos danos ja causados.

A responsabilidade das empresas no respeito aos direitos humanos esta
consagrada nos principios de 11 a 15, conforme pode-se verificar no documento que
segue em anexo. Tais principios que dispdem sobre a necessidade de se
responsabilizar aquelas que violam os direitos humanos expressos na Declaragao
Internacional dos Direitos Humanos e o0s principios relativos aos direitos
fundamentais estabelecidos na Declaracdo da OIT.%°

Dentre os direitos humanos fundamentais inclui-se o direito ao meio ambiente
saudavel'®™, o que, aliado aos resultados obtidos pela ONU, fundamenta nosso

posicionamento de que é possivel juridicamente responsabilizar as grandes

% UNITED NATIONS. Humans Right. Guiding principles on business and human rights:
implementing the united nations ‘protect, respect and remedy’ framework. 2011. Disponivel em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf. Acesso em:
15 ago. 2014., p. 4.

199 Ihid., p. 4.

191 | EMOS, Patricia Fraga Iglecias. Meio ambiente e responsabilidade do proprietario: andlise do
nexo causal. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2008. p. 29.
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produtoras de agrotoxicos pelas externalidades negativas de suas atividades a partir
do conceito de poluidor consagrado no art. 3, IV da Lei 9.638/81. 1%

A redacao de referido dispositivo nos permite atribuir a responsabilidade civil
a todos que causam o dano ambiental, ainda que indiretamente. Podemos dizer que
temos atenuada a necessidade do nexo causal direto entre a conduta do agente e a
atividade poluidora, uma vez que pode ser reconhecida a responsabilidade indireta
pelos danos.'®

O Principio da Dignidade da Pessoa Humana esta consagrado na
Constituicdo Federal, artigo. 3° e se relaciona diretamente com o tema proposto. De
acordo com Marcos Destefenni'® uma das mais evidentes e preocupantes ofensas a
dignidade da pessoa humana decorre da agressao ao meio em que o0 ser humano
vive e em que se relaciona, justificando a necessidade de reparacao pelo poluidor.
Se considerarmos que a protecao internacional aos direitos humanos engloba a
questdo da saude das pessoas e que a poluicdo do meio ambiente afeta diretamente
aguela, coloca-se em tese a questdo da responsabilizacdo da industria dos
agrotoxicos pelos danos causados a saude de todos aqueles que tém contato direto
e/ou indireto com esses produtos, em especial daqueles que inserem no mercado
brasileiro agrotoxicos proibidos em outros paises devido aos prejuizos causados a
saude humana.

José Antonio Ribeiro de Oliveira Silva reconhece o direito a saude do
trabalhador como um direito humano e afirma que “[...] o nlcleo essencial de
qualquer direito humano deve ser identificado naquilo que ele tem de imprescindivel
a satisfacéo das necessidades basicas das pessoas”.'®

Considerando a magnitude do objeto tutelado (0 meio ambiente e a saude do
trabalhador), foi adotado pela legislagdo ambiental (art. 225, caput da Constituicao

Federal) o principio da solidariedade, atribuindo a todos, inclusive ao Poder Publico,

192 «)\/. poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel, direta ou

indiretamente, por atividade causadora de degradagdo ambiental.” BRASIL. Decreto Lei n. 6.938/81,
art. 3%, I. de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicagcdo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 1
set. 1981. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938compilada.htm>. Acesso
em: 15 jul. 2014.

19 peixamos claro que ndo estamos diante da obrigacdo propter rem, decorrente da relacéo entre o
atual proprietario e/ou possuidor do bem e a obrigacéo decorrente da existéncia da coisa.

1% DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e as formas de reparagcdo do dano

ambiental: aspectos tedricos e praticos. Campinas: Bookseller, 2005. p. 121.

SILVA, José Antbnio Ribeiro de Oliveira. A salde do trabalhador como um direito humano:

conteudo essencial da dignidade humana. Sao Paulo: LTR, 2008. p. 136.
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o dever de conservacao e protecdo. Referido principio reflete diretamente na esfera
da responsabilidade civil, atribuindo a terceiros, ainda que ndo sejam causadores
diretos do dano, o dever de reparacao.

Giorgio M. Lombardi*®® destaca que a solidariedade enquanto principio
fundamental € um dever inderrogavel que fundamenta os deveres constitucionais
nos planos politico, econdmico e social.

A interpretacéo isolada do principio da solidariedade pode gerar a sensacao
de inseguranca juridica, entretanto, ao analisarmos seu significado juntamente com
o principio do poluidor-pagador, encontramos sua justificativa e relevancia para a
preservacdo do meio ambiente. O principio do poluidor pagador € resultado do texto
consolidado na ECO 92 e dispde que:

[...] tendo em vista que o poluidor deve, em principio, arcar com o
custo decorrente da poluicdo, as autoridades nacionais devem
procurar promover a internalizagdo dos custos ambientais e o uso de
instrumentos econdmicos, levando na devida conta o interesse
publico, sem distorcer o comércio e 0s investimentos internacionais.

E de extrema importancia o entendimento e aplicacdo desse principio para
fundamentar a responsabilizacdo solidaria da industria quimica pela contaminacéo
do meio ambiente decorrente da aplicacdo, no campo, dos agrotdxicos por ela

produzidos. Concordamos que:

[...] ao obrigar o poluidor a incorporar nos seus custos o0 pre¢o da
degradacdo que causa - operacdo que decorre da incorporagado das
externalidades ambientais e da aplicagdo do principio poluidor-
pagador — a responsabilidade civil proporciona o clima politico-
juridico necessario a operacionalizacdo do principio da precaucao,
pOis prevenir passa a ser menos custoso que reparar.™”’

A esséncia do principio do poluidor-pagador e do principio da
prevencao/precaucdo coaduna com 0s principios orientadores consolidados no
Relatorio de John Rugde e obriga as autoridades nacionais a internalizarem os
custos ambientais da atividade econdmica exercida e promoverem a reparagao,
considerando que o poluidor é todo aquele que causa dano direto ou indireto ao

meio ambiente.

1% | OMBARDI, Giorgio M. Contributo allo studio di doveri constitucionali. Milano: Dott. A. Diuffre,
1967. p. 45-46.

BENJAMIN, Antdnio Herman V. Responsabilidade civil pelo dano ambiental. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 9, p. 75-136, 1998.
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Se ponderarmos que grande parte da industria quimica produtora de insumos
agricolas ndo procura alternativas para a degradacdo ambiental ocasionadas por
sua producgao, violando os pilares “prevenir’ e “respeitar” consagrados pela ONU,
pode ser considerada como poluidora indireta nos termos da legislacdo patria.
Consequentemente, conjugando os principios da solidariedade, do poluidor-pagador
e os principios orientadores acolhidos pela ONU, é possivel a condenacédo solidaria
da indastria quimica juntamente com o causador direto do dano ambiental,
geralmente o produtor agricola.

A relevancia da discussdo interna sobre a responsabilizacdo da industria
agrotoxica pelos danos ambientais justifica-se pela necessidade de evitar maiores
danos ao meio ambiente e possibilitar sua efetiva reparacdo em virtude do poder
econdmico dessas corporacoes.

Como nao poderia deixar de ser, ndo ha consenso sobre a responsabilizacdo
da industria quimica do modo aqui discutido, alids, ndo encontramos no ambito
nacional nenhuma doutrina para nos apoiar. Muito menos no ambito politico, uma
vez que os lobbies do segmento sé&o poderosos e evidentemente mobilizariam todo
0 seu poder financeiro para evitar qualquer tipo de responsabilizacdo. Contudo é
necessario considerar a discussao internacional iniciada sobre o assunto e 0s seus
possiveis reflexos no plano do direito interno.

Ao aliarmos a legislacdo ambiental brasileira aos principios consolidados
internacionalmente, vislumbramos que é plenamente admissivel na Orbita juridica a
responsabilizacdo da industria agrotdxica pelos danos ambientais causados por
seus produtos. Pelo menos é possivel o inicio do debate do tema.

N&o podemos negar que 0 assunto gera controvérsias profundas, mas é fato
gue o endosso da ONU, em relacdo aos os Principios Orientadores aliados a
interpretacdo adequada das leis internas embasam fortemente inicio de uma grande
batalha na busca pelo estabelecimento de uma plataforma comum global voltada
para prevencdo e reparagdo concreta dos danos ambientais causados pelos
agrotoxicos, sem prejudicar o desenvolvimento econdmico e social a longo

prazo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao iniciarmos o estudo sobre as consequéncias da utilizacdo dos agrotoxicos
nao haviamos mensurado a amplitude do tema e percebemos ao longo da pesquisa
que poderiamos nos estender por centenas de paginas e mesmo assim ndo esgotar
o0 assunto. Foi necessario um drastico recorte tematico para propiciar o
desenvolvimento e aprofundamento no objeto proposto, escolha dificil dentre as
tantas op¢des a nds apresentadas.

A opcéo pelo estudo dos aspectos juridicos que envolvem a contaminagao
ambiental sob 6tica dos direitos do trabalhador rural, nos pareceu a mais adequada
pela dificil conjuntura enfrentada diariamente por essa classe e pela aridez da
doutrina no assunto. Muitos discutem a respeito da necessidade de reforma agraria,
politica e social ou ainda se atém a discursos ambientalistas desprovidos de
utilidade pratica, mas poucos se dedicam a destacar a realidade vivenciada pela
classe trabalhadora ante o prejuizo de sua saude pelos agrotoxicos e a propor
estratégias além do plano filoséfico. Nem mesmo nos sindicatos rurais € possivel
encontrar resquicios dos ideais dessa luta tida como ingldria em razéo, talvez, do
fraco poder econdmico detido pelo ator principal do espetaculo: o simples
trabalhador.

Iniciamos o trabalho pela incursdo no universo técnico apoiados no
pessimismo de Jacques Ellul, que ndo vé alternativa sendo o dominio de nossas
vidas pela técnica. Concordamos com ele nesse aspecto, todavia ndo podemos nos
posicionar como tecnéfobos, pois, se ndo fosse pela necessidade exaustiva que o
homem tem de buscar o aperfeicoamento dos seus meios de sobrevivéncia, nao
estariamos diante das facilidades propiciadas pelo computador portatil para
desenvolver nossa pesquisa, por exemplo. Também néo teriamos experimentado
tantos outros confortos e avangos pela técnica proporcionados e teriamos que nos
contentar com a vida dentro de uma caverna. Com o devido respeito, acreditamos
gue nem mesmo Ellul, se tivesse escolha, optaria por expurgar a técnica de sua
vida. O que precisamos ¢ refletir acerca dos limites impostos a técnica pela prépria
técnica, extrair ao maximo o lado positivo de sua ambivaléncia e sopesar seus
maleficios diante da situacdo concreta.

No decorrer da pesquisa, alinhavamos nossa avancada legislacdo ambiental

e trabalhista com as dificuldades da concretizacao dos seus ditames. Demonstramos
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que temos 0s instrumentos necessarios a propiciar a efetiva protecdo ambiental e ao
trabalhador e concluimos que nos falta a estrutura - vontade - politica para tanto.

N&o nos foi possivel apontar especificamente as saidas para a problematica,
e também seria muita pretensdo de nossa parte se o tivéssemos feito. Pensamos na
proibicdo dos agrotoxicos, no cultivo de alimentos orgénicos ou transgénicos, no
aumento da rigidez das normas existentes (mais!), na instituicdo de barreiras
econdmicas para o comeércio dos agrotoxicos, no aumento de impostos, enfim, numa
vastiddo de possibilidades exaustivamente exploradas pela doutrina, pelos
ambientalistas e por aqueles que se propdem a discutir o assunto. Sempre alguém
apresenta a melhor alternativa como unica hipotese para “salvagao do planeta” (sim,
Nnosso assunto chega a tal magnitude em algumas discussdes).

Contudo, ao investigar cada uma delas, deparamo-nos sempre com dois
pontos entrelacados como solugéo: a) nos rendemos a ambivaléncia da técnica, uma
vez gque a mesma se apresenta como instrumento de concretizagéo das alternativas
aos agrotoxicos mediante a contraprestacdo prejudicial, seja ao meio ambiente, a
saude dos trabalhadores, dos consumidores e da economia, como dito alhures, &
preciso ponderar os efeitos positivos e 0s negativos e optar pelo caminho que
causara menos estragos no seu ambito de aplicacdo; b) nada se concretiza sem
politicas publicas eficazes. Para nés, € esse 0 aspecto de maior entrave,
principalmente diante do dubio cenario delineado neste trabalho a respeito da
postura de nossos 6rgaos publicos e a falta de organizacao e articulacéo interna. Ao
falhar a base do sistema, nada mais serd sustentado, por mais que estejam
positivados 0s mais modernos instrumentos para concretizacdo dos ideais
constitucionais tracados a respeito da protecdo ambiental e da saude dos
trabalhadores, sejam eles rurais ou urbanos. A solucao para isso, ndo temos.

Exaustivamente expomos que € preciso adotar a prevenc¢do em detrimento
da punicdo em nossas politicas publicas, mas como vimos essa responsabilidade é
relegada apenas ao produtor rural que ndo possui qualquer incentivo para privilegiar
a postura preventiva.

Concluimos no decorrer da pesquisa que seria preciso envolver algo além dos
atores comuns, quais sejam, produtor rural, trabalhador e poder publico. Por que nao
incluir nesse rol de responsaveis aguele que ocupa o topo da cadeia e mais se
beneficia economicamente. Por mais dificil que isso possa parecer, escolhemos

fomentar o debate académico sobre a possibilidade juridica de se responsabilizar a
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industria agrotoxica pela violagdo dos direitos fundamentais a saude do trabalhador
e ao meio ambiente equilibrado pelo simples fato de que ndo encontramos essa
possibilidade especifica nos discursos politicos, doutrinarios ou jurisprudenciais.
Preferimos fugir dos temas recorrentes e receber as esperadas criticas a nos render
ao Obvio, pois afinal, € dos bancos académicos que surgem as teses e teorias
posteriormente adotadas pela jurisprudéncia e legislacéo.

Como estamos diante de uma pesquisa cientifica, status tdo almejado pelos
estudiosos do direito, nos deparamos ainda com o desafio de sustentar a
neutralidade e objetividade cientifica exigidas de um cientista. Contudo, as ciéncias
humanas enfrentam problemas em relagdo a incorporacdo das idéias das ciéncias,
como a dificuldade em se estabelecer a neutralidade e objetividade do observador
diante do objeto pesquisado, pois ambos se entrelacam e se confundem, permitindo
a infiltracao de juizo de valores e impressoées diversas, algo repelido com veeméncia
pelos positivistas céticos.

Considerando que os mesmos critérios e paradigmas ndo podem ser usados
para as ciéncias da natureza e humanas, obviamente ndo conseguimos sustentar
uma postura inerte e neutra em relagdo ao tema estudado. N&do ha como observar a
realidade do trabalhador rural e da contaminacdo ambiental por agrotéxicos e nao
optar por um juizo critico a conduta omissa e comissiva dos responsaveis pela tutela
de bens tao preciosos.

Nessa pesquisa optamos pela conduta de um sujeito praxico e ndo a de um
mero observador inerte, pois podemos construir uma idéia préatica da justica a partir
da percepcao da injustica, com o envolvimento pratico que nos remete para o lado
dos vitimizados, injusticados, sendo possivel construir a justica nos colocando ao
lado das vitimas, procurando construir uma praxis da justica. A distribuicao igualitaria
€ pressuposto para justica. Tudo s6 pode funcionar bem em condi¢des de igualdade,
equalizada pela balanca do direito, 0 que sO € possivel sob a perspectiva dos
injusticados. A justica somente pode ser feita quando estivermos diante da injustica
material e € nesse caminho que se opta para fazer justica, sem ansiedade, sem
querer resgatar o0 mundo, mas € necessario adotar um posicionamento além do
plano filosofico e discursivo.

Para que o direito fundamental do trabalhador rural seja efetivado, é
necessario romper os paradigmas tradicionais, tornando o cientista do direito um

sujeito pratico que mergulhe na busca pela verdadeira realidade do tutelado,
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estudando cada caso concreto com a metodologia adequada ao fato, para assim
aplicar-se o direito fundamental com a justica esperada.

E a discussdo que propomos como forma de fomentar o debate no plano
nacional, uma vez que o meio académico € o responsavel pelas novas teorias, que

esta seja uma contribuicdo para futuras acdes legislativas e jurisprudenciais.
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PROCESSO 0022200-28.2007.5.15.0126

AUTORES: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO, ACPO- ASSOCIAGAO DE
COMBATE AOS POPS, INSTITUTO “BARAO DE MAUA” DE DEFESA DE
VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA ENTES POLUIDORES E MAUS
FORNECEDORES e ATESQ - ASSOCIAGAO DOS TRABALHADORES
EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS.

REUS: SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A.

PROCESSO 0068400-59.2008.5.15.0126

AUTORES: ATESQ - ASSOCIAGCAO DOS TRABALHADORES EXPOSTOS A
SUBSTANCIAS QUIMICAS e SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS DOS RAMOS QUIMICOS, FARMACERUTICOS, PLASTICOS,
ABRASIVOS E SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO

REUS: SHELL BRASIL LTDA. e BASF S.A.

SENTENCA

A Acéo Civil Publica n° 0022200~
28.2007.5.15.0126 foi distribuida em 07/3/2007 e ajuizada,
inicialmente, pelo Ministério Publico do Trabalho,
conjuntamente com a Associagdo de Combate aos POPS (ACPO),
em face das empresas Shell Brasil Ltda. e Basf S.A., com
fulcro nos arts. 796 e seguintes, arts. 849 e seguintes do
CPC e arts. 4° e seguintes da Lei 7.347/85.

Sustentam os autores, as fls. 02/208, gque, na
década de 70, a empresa Shell se instalou na cidade de
Paulinia, no complexo industrial denominado Centro
Industrial Shell Paulinia. A atividade principal seria a
producdo de praguicidas, o que teria culminado em um

desastre ambiental de tal proporcdo que atingiu toda uma
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coletividade, abarcando os trabalhadores gque se ativaram no
local.

Narraram que, em 1994, a Shell apresentou
autodenuncia ao Ministério Publico Estadual, noticiando a
contaminacdo no local em que instalado seu parque fabril.
Tal contaminacdo afetou lencdis fredticos e o solo e teria
sido causada pela inadequacdo do tratamento bioldgico dos
dejetos industriais, do tratamento de &4guas, da utilizacéo
do incinerador de liquidos e das bacias de evaporacéo.

Embasada em auditoria ambiental que foi
obrigada a realizar quando da venda de seus ativos para a
empresa Cyanamid, a Shell firmou, em 02/08/1995, Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico Estadual, reconhecendo a existéncia de danos ao
meio ambiente. Comprometeu-se a construir um sistema de
recuperacdo da qualidade do aquifero e se responsabilizou
pelo controle do avanco da contaminacdo, com a elaboracéo
de relatdédrios periddicos.

O processo de descontaminacdo ¢é acompanhado
pelo Instituto de Quimica da Universidade de Campinas
(Unicamp), o gqual concluiu gque, mesmo apds 20 anos,
subsistem no solo e no lencol fredtico altos niveis de
contaminacdo por compostos organoclorados, da classe dos
DRINS. O Instituto de Quimica também demonstrou gque a
contaminacdo decorreu ndo sé da toxicidade dos compostos 1a
produzidos, mas, também, da manipulacdo inadequada dos
produtos pela empresa.

Em julho de 1998, mesmo apds a assinatura do
Termo de Ajuste de Conduta, a Shell prosseguiu descumprindo
a legislacdo ambiental, tendo sido lavrado, pela Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo (Cetesb), auto de infracéo

e imposicdo de penalidade.
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Os autores narram que, em marco de 2000, a
planta industrial foi alienada para a empresa BASF S.A.,
tendo sido uma parcela remanescente da area adquirida pela
empresa Kraton Polymers S.A.

Relatdérios posteriormente realizados indicaram
a presenca de contaminacdo do local por outros compostos
quimicos, além daqueles da classe dos DRINS, todos de alta
toxicidade.

O Departamento de Medicina Preventiva e Social
da Unicamp demonstrou a existéncia de danos a satde dos
trabalhadores, na medida em gque o0s organoclorados atuam
sobre varios sistemas do organismo humano, podendo
determinar efeitos prejudiciais ao sistema neuroldégico,
cardiovascular, gastrointestinal e renal.

Ainda foi narrado na peticdo inicial, que, no
inicio do ano de 2001, fora constatada a existéncia de
contaminacdo por DRINS em pontos externos do parqgque
industrial.

Em marco de 2001, foi realizada avaliacdo de
riscos a saude humana, elaborada pela Shell Internacional
Chemicals B.V., estudo que reconhece o potencial prejuizo a
saltde dos residentes nas proximidades do parque fabril em
face do contato com os DRINS. Indicam os autores que, se héa
risco para os moradores do entorno, por &ébvio também ha
para os trabalhadores que 14 se ativaram.

Segundo os autores a CETESP elaborou analise
evidenciando que os incineradores operados pela Shell néo
atendiam os padrdes adequados de operacdo do equipamento,
bem como que os residuos das incineracdes, pelo menos até

1992, eram enterrados no solo.
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Além disso, a narrativa d& conta de que, mesmo
apdés mais de cinco anos do inicio do tratamento ambiental,
a contaminacdo do solo e do lencol fredtico permanece
critica.

Em 2002, narram que a BASF encerrou suas
atividades no local e, na época, a planta industrial foi
interditada pelo Ministério do Trabalho, tendo em vista a
contaminacdo existente e o grave risco a saude humana.

Conforme parecer elaborado em 2003 pela
Faculdade de Engenharia Civil da Unicamp, restou patente
que os niveis de contaminag¢do permaneciam acima dos limites
admissiveis. Neste contexto, ficaria evidente a exposicéao
dos trabalhadores das empresas rés a diversos contaminantes
de altissima toxicidade, ©pois teriam se submetido a
condi¢des inadequadas de manuseio, producdo, embalagem,
estocagem e transporte das matérias-primas, produtos e
derivados de processos de degradacéo.

Também foi alegada a leséao a direitos
indisponiveis dos trabalhadores, bem como a ofensa a ordem
juridica vigente, fatos que legitimariam a atuacdo do
Ministério PuUblico do Trabalho.

Apontam que os poluentes orgénicos sé&o
substéncias quimicas persistentes, volateis ou
semivolédteis, biocacumulativas, mutagénicas e cancerigenas,
sendo 1inconteste que a exposicdo do ser humano a tais
produtos causa dano, no minimo, impondo-1lhes a
possibilidade de aquisicdo de doencas de dificil ou remota
cura.

Listam que sé&o produtos potencialmente
carcinogénicos os compostos quimicos aldrim, dieldrin,
pentaclorofenol, DDT e seus isbmeros, triclorometano, 1,2-

dicloroetano, diclorometano, benzeno e etilbenzeno,
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produtos esses utilizados como matérias-primas no processo
produtivo da Shell e que acarretaram sérios danos a saude
dos trabalhadores.

Sustentam os autores que artigo cientifico
produzido por médico do trabalho da Shell indica 177 casos
de intoxicacg¢des subclinicas e 1 caso de intoxicacdo aguda,
ocorridos na empresa entre 1978 a 1982.

Dizem que os trabalhadores foram expostos a
contaminacdo por inalacdo, 1ingestdo e contato dérmico.
Segundo os autores, o Centro de Referéncia em Satde do
Trabalhador avaliou a saude dos trabalhadores que laboravam
nas empresas Shell, Cyanamid e BASF e, em 2005, emitiu
parecer, reconhecendo a superior incidéncia de céncer de
tireoide em homens (166 vezes maior que a incidéncia na
populagcdo masculina de Campinas, tendo indicado, o
documento, que a probabilidade dessa alteracdo ter ocorrido
por acaso é de 1 em 1.000.000).

Ainda informaram que, mesmo antes do inicio de
suas atividades em Paulinia (1977), a Shell Jj& tinha
ciéncia da dimpropriedade da utilizagdo dos DRINS e ao
manter sua manipulacdo, atentou contra o Principio da
Precaucdo e assumiu o risco de expor seus trabalhadores a
risco.

Aduziram que as rés nao observaram 0s
principios da boa-fé objetiva, da funcdo social dos
contratos e da propriedade. Expuseram os trabalhadores a
riscos, prejudicando sua saulde, seguranca e O seu
bem-estar, além de terem violado o direito fundamental dos
trabalhadores a um meio ambiente do trabalho saudavel e
seguro.

Em razdo da natureza indisponivel dos Dbens

atingidos (vida, satde, integridade fisica e psiquica,
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valor social do trabalho e, principalmente, dignidade da
pessoa humana) , 0s autores pleitearam reparacao a
sociedade, pois o direito extrapola os interesses dos
trabalhadores envolvidos. Afirmaram haver lesdo moral em
dmbito coletivo e que a responsabilidade das demandadas
pela sua reparacdo é objetiva, nos termos do art. 14, § 1°,
da Lei 6.938/81.

Indicam os autores que o desenrolar dos fatos
no curso do tempo demonstra a conduta ilicita das rés,
principalmente no gque tange as irregularidades cometidas na
manipulacéao, conservacao, eliminacdo dos residuos dos
compostos téxicos e exposicdo deliberada dos trabalhadores
a situacdo de risco, aplicando-se ao caso o Principio do
Poluidor-pagador, sendo devida, portanto, a reparacdo dos
danos causados pelas empresas rés, notadamente em face da
gravidade de suas condutas e da natureza indisponivel dos
bens tutelados.

Requerem a condenacdo solidaria das rés ao
pagamento de indenizagdo pelos danos morais coletivos,
mostrando-se razoadvel o montante equivalente a 3% do lucro
liquido por elas obtido no ano de 2006, no valor de RS
622.200.000,00 (conforme planilha de fl. 172), que deve ser
revertido ao Fundo do Amparo do Trabalhador (FAT) .
Requerem, em adicdo, que as impetradas sejam condenadas a
contratar plano vitalicio de satde para todos 0s
trabalhadores que lhes prestaram servicgos no polo
industrial de Paulinia (empregados, terceiros e autdnomos),
seus familiares, bem como em favor de todos os
trabalhadores gue prestaram servigos nas chéacaras
localizadas no Bairro Recanto dos Passaros, no periodo
compreendido entre o inicio e o encerramento das atividades

desenvolvidas pelas rés no local.
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Pleiteiam que a concessdo de plano de satde
fosse concedida ampla divulgacédo, para que os trabalhadores
pudessem se habilitar ao direito e que as demandadas fossem
condenadas a contratacdo de empresa gque anotasse 0s
tratamentos conferidos aos trabalhadores envolvidos na
contaminacdo, bem como se abstivessem de explorar qualqguer
atividade econdmica nas &reas contaminadas.

Pugnaram 0os autores pela antecipacéo dos
efeitos da tutela. Atribuiram a causa o valor de RS
622.200.000,00. A inicial foi instruida com 22 volumes de
documentos.

Em 28/5/2007 foi realizada audiéncia (fls.
4828/4830), ocasido em gue passaram a integrar o polo
passivo da lide o Instituto “Bar&do de Maud” de Defesa de
Vitimas e Consumidores Contra entes Poluidores e Maus
Fornecedores e a Associacdo dos Trabalhadores Expostos a
Substédncias Quimicas (ATESQ). A audiéncia foi redesignada
em face da possibilidade de acordo.

Novas audiéncias foram realizadas em 03/7/2007
(fls. 4870/4872) e em 13/9/2007 (fl1. 4918) em razao de
diversas propostas de composicdo efetivadas, tanto pelas
partes, quanto por esta magistrada. Foram, ainda,
realizadas inUmeras reunides com o escopo de Dbuscar a
conciliacdo das partes em conflito, das quais participaram
representantes do Sistema Unico de Satde (SUS) e das
Secretarias Municipais de Saude, tal a gravidade do
problema narrado na presente acao.

Estd assim descrita a fase ©processual de
tentativa de conciliacdo, na decisdo desta magistrada que

antecipou os efeitos da tutela:

Em data anterior a audiéncia una a
principio designada, as partes fizeram reunides no
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Ministério Publico do Trabalho, objetivando a
conciliagdo (f1. 4817). Ja nessas reunidbes
participaram representantes do Sistema Unico de
Saude (doravante designado meramente como SUS) e as
Secretarias de Saude de Paulinia e de Campinas,
porque oneradas com o0s custos do atendimento que
prestam ads populacdes contaminadas e porque tais
entidades ja assinaram, com o Ministério Publico do
Trabalho da 15% Regido, um Termo de Ajuste de
Conduta, que gerou a realizacdo de um “Protocolo de
Assisténcia a Saude das Populacdes Expostas aos
Contaminantes Ambientais Gerados pelas FEmpresas
Shell, Cyanamid e Basf em Paulinia (SP)”.

Realizada por esta Magistrada a audiéncia
inicial, ocasido em que se fizeram presentes, como
se pode verificar as fls. 4828/4830, representantes
de 1inumeras entidades publicas e privadas, entre
elas as Secretarias de Saude, SUS, sindicatos e
organizacdes de trabalhadores, ficou patente a
busca das partes pela solugcdo negociada do
conflito.

Foi proposto, em todo o curso do processo
por esta Magistrada, que a Shell ofertasse planos
de saude aos empregados e construisse uma unidade
de atencdo a saude do trabalhador no Municipio de
Paulinia, e a Basf que fizesse aportes de valores a
entidade que dé atendimento a pessoas portadoras de
necessidades especiais.

A partir da audiéncia supra consignada,
inumeras reunides foram realizadas pelas partes,
algumas delas, ainda quando realizadas no
Ministério Publico do Trabalho, com a presenca
desta Magistrada.

Mais de um ano depois, entretanto, ndo se
viabilizou a conciliacdo entre as partes,
conquanto, diga-se por amor a verdade, a empresa
Basf pretendesse atender as reivindica¢des de uma
das entidades de Paulinia que confere atendimento a
criancas e jovens portadores de necessidades
especiais, a saber, o Nucleo Educacional e
Terapéutico Vida em Movimento. Por sua vez, a Shell
propds-se a pagar as entidades envolvidas na
presente agdo o valor de RS 2.500.000,00.

Esta ultima proposta, bem como o
desenrolar das negociag¢des, que se desenvolveram
por quase um ano, estdo estampadas no documento de
fls. 5085/5093, bem como nos que acompanham a
peticdo. Demonstram que muito se negociou naquelas
reunides, 1inclusive o pagamento antecipado, pela
Basf, de honordrios prévios, que viabilizaram a
contratacdo da Dra. Berenice Blanes para a
efetivacdo de pericias em processos individuais, ha
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muito paralisados neste Forum a falta de
profissional habilitado para realizar tais laudos.

Em dezembro de 2007, compareceu esta
Magistrada ao Ministério Publico do Trabalho e 14
se chegou a proposta entdo ofertada 4 empresa
Shell, pelos autores da presente acdo: a realizacdo
de um acordo judicial para pdr fim a esta demanda.
A ata encontra-se juntada as fls. 5147/5148.

Ndo foi possivel obter acordo entre as partes
e, em 10/12/2008 foram antecipados, parcialmente, oS
efeitos da tutela requerida, por meio da decisdo de fls.

5189/5200, determinando-se as rés, em resumo:

“[...]sob pena do pagamento de multa
didria ora fixada, em face da gravidade da
situacdo, em R$ 100.000,00 por dia de atraso,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador que:-
contratem plano de saude vitalicio, gue ndo exija
qualquer caréncia, de abrangéncia nacional e que
permita cobertura de consultas, exames, todo o tipo
de tratamento médico, nutricional, psicoldgico,
fisioterapéutico e terapéutico, além de
internacdes, em favor de todos os trabalhadores,
quer tenham sido seus empregados ou empregados das
empresas por elas contratadas, ou ainda lhes tenham
prestado servicos autdnomos, desde que isso tenha
ocorrido no Recanto dos Passaros, a Rua Roberto
Simonsen, 1.500, em Paulinia (SP), bem como em
favor dos filhos desses trabalhadores nascidos no
curso ou apds tais contratagdes. As reclamadas
deverdo indicar a entidade por elas contratada
nestes autos, em 30 dias, e tal empresa, no mesmo
prazo, indicaréa os dados necesséarios ao
cadastramento dos beneficidrios e se comprometeréd,
por seus dirigentes e sob as penas da lei, a
relatar todos os atendimentos realizados a esta
Vara, dados que serdo mantidos sob sigilo e em
arquivos eletrdénicos;- que a noticia da presente
decisd&o, nos termos consignados no anexo 02, seja
veiculada pelas rés em dois domingos consecutivos,
em pelo menos dois dos Jjornais a seguir citados, em
suas paginas frontais: Correio Popular, Folha de
Sdo Paulo, Estado de S&o Paulo e O Globo. Essas
publicacdes devem ser realizadas no terceiro
domingo apds a intimagcdo da presente decisdo e no
subsequente, com a finalidade de que sejam o0s
beneficiarios concitados a se habilitar ao
recebimento do plano de satde e- que as rés
noticiem os termos da presente decisdo, nos termos
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consignados no anexo 02, entre 20:00 e 21:00 horas,
ao menos em duas das TVs a seguir indicadas, a
saber, Globo, Record e SBT, em duas oportunidades,
observado o interregno de dois dias, no prazo
maximo de 10 dias, com a finalidade de que sejam os
beneficidrios concitados a se habilitar nos mesmos
moldes indicados no item anterior. Os interessados
deverdo, no prazo de noventa dias, sob pena de

precluséao, se habilitar através de endereco
eletrénico a ser, em 48 horas, informado pelos
autores da acéao, indicando, como assunto,
“HABILITACAO SHELL/BASF”. Na correspondéncia

eletrbnica, consignardo nome, periodo laborado,
empresa contratante, CPF, RG, data de nascimento e
nome dos pais. Os dados, em arquivo PDF, deveréo
ser acompanhados de cépia digitalizada do registro
da CTPS ou do contrato e do documento de
identidade. A empresa contratada pelas reclamadas
informard todos os atendimentos realizados e o0s
diagnésticos que deles decorrerem ao enderego
eletrbnico a ser informado pelos autores. Para
facilitar a recepcdo desses dados, tal arquivo
deverd ser anexado a mensagem eletrdnica com
indicac&o do numero do CPF do trabalhador ou de seu
dependente. Na auséncia de CPF do dependente, o
arquivo indicard o numero do CPF do trabalhador e
um tragco com a sigla DP. O anexo e os documentos
que o acompanharem, digitalizados, serdo remetidos
no formato PDF. Para viabilizar o cumprimento da
presente decisdo sem que haja tumulto processual,
bem como para que se adotem as providéncias que o
caso requer, determino aos autores:- que relnam as
habilitacdes e os atendimentos em pastas distintas
e 1informatizadas, das quais se facam cbépias de
seguran¢a ao menos uma vez por semana. Outrossim,
determino a Secretaria da Vara:- que cbdpia da
presente decisdo seja Jjuntada em todas as acgdes,
inclusive cautelares, propostas em face das
empresas Shell e Basf, neste Foérum, intimando-se
seus autores; - que a presente deciséo seja
comunicada ao Ministério do Trabalho e ao
Ministério Publico Estadual de Paulinia, para que
esses oOrgdos adotem as providéncias pertinentes
quanto a continuidade de atividades que sejam
realizadas em &area que se sabe contaminada e- que,
apdés o cumprimento de todas as determinacdes, o
processo seja incluido na pauta de audiéncias Unas,
para que se propicie seu regular trédmite.
Finalmente, determino a 1imediata intimacdo dos
autores, observadas as prerrogativas do Ministério
Publico do Trabalho e das rés, essas ultimas para
que cumpram as determinag¢des ora exaradas nos
prazos Jj& fixados. Intime-se, também, o Sindicato
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dos Quimicos Unificados - Regional Campinas.
Concito o Sindicato dos Quimicos, bem como as
demais entidades que se associaram ao Ministério
Piblico do Trabalho no polo ativo da presente acgéo,
a propiciarem condigdes para gque os trabalhadores
realizem a habilitacdo por meios eletrdnicos, ou
que encaminhem esses trabalhadores, munidos dos
documentos Jj& indicados, a endereco que devera, em
48 horas, ser informado, efetivando gratuitamente o
atendimento. Campinas, 10 de dezembro de 2008.
MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGA. JUIZA
DO TRABALHO.”

Houve oposicdo de embargos declaratdérios que
foram decididos e rejeitados as fls. 5866/5867 e 5918/5920.

Da decisdo que antecipou, parcialmente, o0s
efeitos da tutela, as rés impetraram Mandado de Segurancga
com pedido de liminar (fl. 5401), medida que, em
15/01/2009, foi parcialmente deferida pelo Juiz Wilton
Canicoba.

Em 21/5/2009 (fl. 5937) foi realizada
audiéncia, na qual as demandadas apresentaram defesa
escrita.

Sustenta a Shell Brasil Ltda. as fls.
5938/6056, que nos estudos por ela providenciados ndo foram
encontrados casos de intoxicacéao nos trabalhadores,
conquanto tenha sido verificada a presenca dos compostos
por ela manipulados no corpo humano.

A demandada reconhece, em defesa, que foram
tomadas medidas “para eliminar ou atenuar as repercussdes
ambientais de suas atividades industriais na cidade de
Paulinia” (f1. 5941) e que “as atividades .. em Paulinia
suscitaram problemas ambientais” (f1. 5942) . Nega,
entretanto, com veeméncia, que suas atividades tenham
causado problemas a salde humana e, em especial, a saude

dos trabalhadores.
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Assevera que o meio ambiente ndo se confunde
com o ambiente de trabalho, que o pedido efetivado nesta
acdo representa “indenizacdo por cautela” ou “perdas e
danos por precaucdo” e que o bindémio risco-hipdtese, por si
s6, ndo culmina no dever de indenizar.

Preliminarmente, indica que hé& litispendéncia,
tendo em vista a existéncia do processo 00684-2008-126-15-
00-4 e, parcialmente, com Os processos 829/2002 e
2409/2001, o que impde a extincdo da presente acdo.

Defende a incompeténcia absoluta da Justica do
Trabalho para analisar a demanda, voltada para a discusséo
do direito ambiental. Diz haver incompeténcia gquantos aos
pleitos realizados em favor dos empregados das chécaras do
entorno de seu parque fabril e dos dependentes de seus
antigos empregados.

Indica gque ndo possui legitimidade para figurar
no polo passivo da lide. Ataca a presenga, no polo ativo,
do Instituto Bardo de Mauad e da ATESQ, apontando que essas
entidades ingressaram tardiamente na acgdo, sem O seu
consentimento, sendo vedada a inclusdo de tais pessoas na
relacdo processual, tendo em vista o disposto no art. 264,
do CPC. Alega que as associacdes sequer possuem interesse
de agir, bem como que o Ministério Publico ndo possui
legitimidade para defender os direitos personalissimos
pleiteados, ndo homogéneos e disponiveis, ndo se tratando,
agui, de direitos transindividuais. Afirma que as
associagdes ndo provaram a pertinéncia temdtica e que héa
caréncia de acdo, em razdo da inadequacdo da via eleita.

Com relacdo a prescricdo, entende a ré que a
pretensdo encontra-se por ela fulminada, seja pela adocéo

da regulamentacdo trabalhista ou pela adocdo do prazo
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civil. Assevera que a acdo somente foi ajuizada apds doze
anos do encerramento de suas atividades.

No mérito propriamente dito, afirma que jamais
operou em desacordo com a legislagdo em vigor; gue detinha
licencas ambientais; que ndo foram wutilizados insumos
proibidos ou condenados pela ciéncia ou pelas leis; que
atendeu a todas as normas de protecdo e seguranca vigentes
a época; que se utilizou de tecnologia de ponta, segundo os
padrdes entdo conhecidos e praticados e que, até hoje, néao
h4d consenso sobre os alegados efeitos danosos provocados
pelos chamados poluentes orgédnicos persistentes.

Afirma que a Convengdo de Estocolmo teve
vigéncia internacional a partir de 2004 e foi incorporada
ao direito Dbrasileiro somente em 2005, ndo podendo
retroagir para alcancar situacdes pretéritas.

Indica que na literatura médica ndo hé& dados
cientificos comprobatérios da ligacdo entre o DDT e
possiveils alteracgdes enddcrinas; que existe nivel seguro de
exposicdo humana as substédncias citadas na acdo; dque
recentes estudos sobre os efeitos de pesticidas no
organismo humano demonstraram reversdo e ndo aumento dos
casos em céncer e qgue todos os empregados laboravam com
equipamentos de protegdo e segurancga individual.

Periodicamente, a ré diz ter providenciado
exames médicos nos trabalhadores e monitorado a presenca
dos compostos organofosforados e organoclorados em seus
organismos, por exames cujos resultados revelaram baixos
indices de alteracéo.

Em relacdo ao artigo cientifico assinado pelo
do Dr. Reinaldo Farina, afirma que o texto indica a
existéncia de efetivo controle e avaliacdo de saude dos

seus empregados; que, “de qualquer modo, o fato de o

13



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

referido artigo apontar alterac¢cbes subclinicas (antes de
aparecerem Ssinalis e sintomas de doencas) permitiu ao
médico da companhia tomar as medidas preventivas
necessdrias, talis como promover o afastamento tempordrio
do empregado das atividades por ele desenvolvidas,
encaminhamento para exames complementares, dentre outras.
Medidas essas que se mostraram eficazes jd que, ao longo
de 5 anos (tempo avaliado no artigo), apenas um
trabalhador apresentou sinais c¢linicos de intoxicagdo,
tendo a empresa, 1imediatamente, tomado as providéncias
cabiveis” (fl1. 5989).

Nega ter agido com negligéncia ou desatencgédo
para com a saude de seus empregados.

Aponta que os depoimentos colhidos no Inquérito
Civil 10.425/2001 ndo sdo suficientes para comprovar sua
negligéncia, tendo em vista que foram colhidos
unilateralmente, sem a garantia do direito ao
contraditério; que n&o héd nexo de causalidade entre os
danos ambientais e supostos danos a saude dos
trabalhadores.

Relata a venda de seu patriménio a Cyanamid em
1995, precedida de avaliacdo ambiental, que culminou na
autodentncia e na assuncdo de Termo de Ajuste de Conduta
junto ao Ministério PUblico Estadual.

Assevera que o acordo ©previa medidas de
remediacdo ambiental, mas ndo contemplava a necessidade de
suspensdo de atividades da fébrica; que o programa de
remediacdo foi fiscalizado pela Cetesb; que, entre 2001 e
20060, foram realizadas diversas auditorias ambientais
independentes, que concluiram pela inexisténcia de riscos
efetivos a satde e pela existéncia de risco potencial

insignificante.
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Em 2001, diante da veiculacdo de noticias
falsas e alarmistas sobre as condicdes de saude de seus
empregados, conta qgue disponibilizou aos 1interessados
atendimento em clinica independente, providenciando exames
que evidenciaram a inexisténcia de alteracdes orgadnicas que
pudessem ser atribuidas aos antecedentes ocupacionais.

Com relacdo ao monitoramento bioldégico por ela
realizado, indica qgue ndo acusaram concentracdes de
organofosforados e organoclorados acima dos limites de
tolerdncia; que os autores deformam a finalidade e o
alcance do principio da precaucdo, sendo incabivel o
deferimento de indenizacdo nele baseada; que ndo h& nexo de
causalidade para a responsabilizacdo pretendida e, muito
menos, danos a serem reparados; gque ndo se pode admitir
condenacdo baseada em presuncgdo e que é necessaria a prova
de dolo ou culpa grave para autorizar a condenacéo.

Atribuiu aos autores o 6nus de provar os fatos
constitutivos dos direitos vindicados. Diz ser impossivel a
condenacdo ao pagamento de plano de saude, o qual possui
abrangéncia excessiva, sendo o direito manifestamente
improcedente; que ndo é possivel a contratacdo de empresas
que criem software para armazenamento dos atendimentos dos
trabalhadores, disponibilizando os dados ao SUS.

Com relacdo ao pleito de danos morais
coletivos, diz que o pedido é uma aberracdo juridica, sendo
o valor inadequado; que se mostra impossivel a imposicédo da
obrigacdo de veicular a condenacédo, referente ao custeio do
plano de saude, nos meios de comunicacdo; que a interdicgédo
judicial pleiteada viola a separacdo de poderes; gue néao
tem relagcdo com os problemas ambientais que resultaram na
interdicdo da BASF S.A.; que se mostra ilegal a antecipacéo

de tutela concedida porque foram violados direitos liquidos
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e certos e qgque a acdo deve ser extinta ou, em face do
principio da eventualidade, Jjulgada improcedente, devendo
aos autores ser atribuido o &nus pelas custas e honoréarios
advocaticios.

A contestacao veio acompanhada de
esclarecimentos adicionais (fls. 6057/6075).

Foram encartados aos autos procuragao e
preposicéo.

A BASF S.A., por seu turno, se defendeu as fls.
6079/6165, asseverando que a adocdo do procedimento
trabalhista para a tramitacdo da Acdo Civil Publica violou
seu direito a ampla defesa.

Aponta que a peticdo inicial é inepta, na
medida em que nenhuma conduta ilicita 1lhe foi atribuida.
Nega que a Justigca do Trabalho tenha competéncia para
apreciar a acédo. Discute a legitimidade dos autores e a
possibilidade de protegdo a interesses individuais.

Nega ser sucessora da Shell, asseverando dque
tal empresa, além de ter assumido o passivo ambiental, tem
condicdes de arcar com eventuais direitos.

Afirma qgque seus empregados Jjamais se ativaram
na area em que os poluentes foram pela Shell manipulados,
permanecendo a area isolada; que ndo héd nexo de causalidade
entre o dano ocorrido e sua conduta; que todos os fatos
alegados decorreram de atos praticados pela Shell; que a
aquisicdo do local foil precedida de todas as cautelas; que
a questdo versada nos autos ndo a envolve. Irresigna-se
acerca do valor da pretensdo, calculado sobre o faturamento
mundial. Juntou procuracdo e preposicdo aos autos.

As rés carrearam aos autos as provas
documentais que Jjulgaram necessarias, de acordo com a

determinacdo contida na audiéncia de f1l. 5937.
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De acordo com o teor da ata de fl. 5937, as

partes deveriam indicar, em peticdo especifica, as provas,

justificando-as.

SHELL, as

extinto,

réplica as

8921/9829) .

Cumprindo a determinacdo supra, consignou a

fls. 6698/6699 que, caso o feito ndo fosse

“[...] a Unica prova adequada e pertinente,
no caso, pelo principio da eventualidade, seria a
realizagdo da oitiva de testemunhas, para fins de
comprovagdo da auséncia de irregularidade nas
atividades laborativas desempenhadas no site da
Shell em Paulinia. Com efeito, a producdo de prova
oral demonstraria a esse MM. Juizo gque a Shell
sempre disponibilizou, de modo adequado e efetivo,
aos trabalhadores, regulares equipamentos de
protecdo individual e coletiva para o exercicio de
cada atividade especifica, aptos a minimizar, para
os niveis tolerados pelas normas de regulamentacéo
do trabalho, ou mesmo neutralizar, qualquer tipo de
exposicéo que eventualmente pudesse causar
prejuizos a saude dos trabalhadores.

A prova oral demonstraréd, pois, que ndo se
pode vislumbrar qualquer ilicitude na conduta da
Shell, pois utilizava tecnologia de ponta;
empregava mecanismos efetivos e eficazes de
seguranca segundo os padrdes aceitos a época pela
ciéncia e pela boa técnica; e sempre agiu com
prudéncia, fornecendo a seus ex-empregados, hos

estritos termos da legislacéo trabalhista,
equipamentos de seguranca necessarios a funcdo por
eles exercida. Ressalte-se, ademais, que as

empresas auditoras concluiram que os niveis das
substdncias ali encontradas n&o implicavam riscos a
satde dos empregados. Além disso, a unidade fabril
da Shell n&o consistia em um empreendimento
clandestino. Muito ao contréario: a Shell, com
efeito, obteve todas as licencas e autorizacdes
legais necesséarias, de acordo com as leis entdo em
vigor. Assim, se ndo ha atividade ilicita, né&o hé
que se falar, pois, em indenizacdo, seja por dano
material, seja por dano moral”.

O Ministério Publico do Trabalho apresentou

fls. 8830/8918 e Jjuntou documentos (fls.
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As fls. 9844 e 9845 foram juntadas cépias das
decisdes proferidas nos Mandados de Seguranca impetrados

pelas demandadas e, em ambos, foi concedida, em parte,

“a ordem de seguranca para converter a
obrigagcdo de contratar planos de saude vitalicios,
na obrigacdo de custear previamente as despesas com
assisténcia médica, por meio de entidades
hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicolébgicos, nutricionais,
fisioterapéuticos e terapéuticos da cidade de Sé&o
Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas, para

atendimento médico, nutricional, psicolégico,
fisioterapéutico e terapéutico, além de

internacdes, aos ex-trabalhadores, empregados da
Shell Brasil S/A, da BASF S/A ou das empresas por
elas contratadas, prestadores de servicos autdénomos
e dos filhos desses obreiros nascidos no curso ou
apés tais contratacgédes, consoante suas
necessidades, sob pena de pagamento de multa didria
de RS 100.000,00 (cem mil reais) por dia de atraso
reversivel ao FAT e revogar a liminar anteriormente
deferida, tudo consoante fundamentagcdo. Intimem-se
as AUTORES, os litisconsortes e dé-se ciéncia a D.
autoridade impetrada”. (Julgamentos realizados em
07/04/2010, Desembargadora Relatora Helena Rosa
Ménaco da Silva Lins Coelho)

A  Shell Brasil Ltda., as fls. 9852/9901,
manifestou-se sobre a réplica e documentos.

Realizada audiéncia em 05/8/2010, conforme ata
de fls. 10.203/10.205, determinei a reunido, a esta acao,
da Acdo Civil PuUblica n°® 0068400-59.2008.5.15.0126 para
julgamento simulténeo, em face da clara existéncia de
conexdo entre elas em face da identidade de causa de pedir.
As demandadas protestaram, conquanto em diversos momentos
processuais tenham apontado a conexdo reconhecida.

Em razdo da reunido dos feitos, passo a relatar
os principais atos contidos na Acdo Civil Publica n°
0068400-59.2008.5.15.012¢0, que, se diga, praticamente
repetem a presente acédo, sendo diversos, somente, seus

pedidos.
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A acéo a esta apensada, distribuida em
27/6/2008 por dependéncia aos autos da Ac¢do n° 222/2007,
foi apresentada pela ATESQ - Associacdo de Trabalhadores
Expostos a Substdncias Quimicas e pelo Sindicato dos
Trabalhadores nas Indastrias dos Ramos Quimicos,
Farmacéuticos, Plasticos, Abrasivos e Similares de Campinas
e Regido em face das empresas Shell Brasil Ltda. e Basf
S.A.

Apontam os autores os mesmos fatos narrados na
Acdo Civil Publica anteriormente relatada e, assim, deixo
de citd-los. Basicamente, as requerentes reprisam tudo
quanto alegado na acéo civil ©publica anteriormente
relatada, para, ao final, afirmar gque a atitude das rés
lesou os trabalhadores, sendo devida a Jjusta reparacdo a
cada um deles. Afirmam que os trabalhadores sofrem com a
possibilidade de fragilizacdo da satde, tém desgaste
emocional e que as rés foram, no minimo, negligentes em
relacdo a saude, a vida e a integridade fisica e psiquica
daqueles que lhes prestaram servicgos.

Mais, afirmam os autores gque a segunda ré,
empresa Basf, articulou a dispensa dos trabalhadores guando
ndo poderia fazé-lo por forca de negociacdo com o sindicato
de classe, sendo devida a reintegracdo dos trabalhadores ou
o pagamento dos saldrios até a data da propositura da acédo
ora analisada. Atribuiram a causa o valor de R$ 10.000,00.
A inicial foi instruida com trés volumes de documentos.

Em 21/5/2009 foi realizada audiéncia (fl1. 751),
na qual as demandadas apresentaram suas defesas.

Sustenta a Shell Brasil Ltda., as fls. 780/861,
os mesmos fatos antes apontados na sua defesa a acéo

anteriormente relatada.
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Preliminarmente, entretanto, a Shell aponta
existir litispendéncia parcial desta acdo com a Acdo Civil
PlUblica n° 00222-2007-126-15-00-6, sendo patente a conexdo
entre ambas, o que impde a reunido dos processos. Aponta a
sua ilegitimidade para figurar no polo passivo da lide, a
inépcia em face de auséncia de causa de pedir; que sé a
BASF é entidade legitima para responder gquanto ao pleito de
reintegracdo; que os autores ndo possuem legitimidade
ativa, em face da auséncia de prova de gue seus associados
residam na comarca e que hé& caréncia de acdo em razdo da
escolha de via inadequada.

Assevera que o pedido de indenizacdo se refere
a situacdes personalissimas, sequer homogéneas e dJque a
pretensdo se encontra prescrita, seja pela adocdo da
prescricdo trabalhista ou civil.

Nega, assim como na defesa anterior, a
contaminacdo dos trabalhadores. Diz que ndo se aplica, no
caso, os dispositivos do Cédigo de Protecdo ao Consumidor,
sendo indispensdvel a prova do dano e do nexo de
causalidade e que ndo cabe deferir o pagamento de danos
morais por meio de agdo coletiva.

Nega que os trabalhadores tenham experimentado
qualgquer espécie de humilhacdo, dor ou sofrimento, ou que
tenham tido sua honra, intimidade e nome violados. Aponta
que o valor proposto a reparacgcdo se mostra desproporcional
e absolutamente inaceitéavel.

Assevera que os empregados da BASF foram
dispensados antes da interdicdo da fébrica, nédo havendo
nulidade do ato.

Havendo condenagdo, pugna para dJue Jjuros e
correcgdo observem a legislacdo pertinente e para que sejam

autorizados os descontos fiscais. Indica, finalmente, que,
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havendo condenacdo, o direito nédo pode ser transferido,
seja por sucessdo inter vivos ou causa mortis.

A BASF S.A., por seu turno, defendeu-se as fls.
868/926, asseverando, resumidamente, que héd continéncia ou,
pelo menos, conexdo entre a presente agcdo e a de n°
222/2007, pedindo a reunido e Jjulgamento simultdneo dos
feitos. Apresentou defesa quase idéntica aquela resumida
quando do relatério da acdo anterior. Em adicdo, aponta que
ndo héd nexo de causalidade entre o dano e sua conduta; que
o valor pretendido a titulo de indenizac¢do ndo encontra
justificativa ou amparo legal, bem como viola os principios
da razoabilidade e ©proporcionalidade e que eventual
indenizacdo deveria ser apurada, individualmente, em
liquidacdo de sentenca.

As rés carrearam aos autos as provas
documentais que Julgaram necessarias, de acordo com a
determinacdo contida na audiéncia de fl1l. 751.

De acordo, ainda, com o teor da referida ata de
audiéncia, as partes deveriam indicar, em peticdo proépria,
as “provas que pretendem produzir, justificando-as
detidamente e indicando os meios pelas quails serdo
realizadas”.

Cumprindo a determinacdo supra, as partes
juntaram documentos e requereram a produgcdo de outras
provas.

Os requerentes ndo se manifestaram sobre os
documentos Jjuntados pelas rés e, conforme determinacéo
contida na ata de fl. 751, os autos foram remetidos a
Procuradora do Trabalho para manifestacdo, nos termos do
art. 82, do CPC.

O Ministério PuUblico do Trabalho manifestou-se

as fls. 3970/3985 e juntou os documentos de fls. 3986/4042.
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Indeferi a produgcdo de outras ©provas em
audiéncia, por entender que os fatos que a empresa Shell
pretendia provar fossem incontroversos e irrelevantes para
o deslinde das acdes. Na mesma audiéncia, consignei,
erroneamente, que a empresa Basf ndo havia protocolado
peticdo requerendo a realizacdo de provas. Trata-se de um
equivoco e por ele me penitencio. A peticdo estd as fls.
6689/6690, ocasido em que a ré, oportunamente, asseverou
que pretendia provar a “inexisténcia de nexo de
causalidade entre a sua conduta e o0s alegados danos
supostamente causados aos trabalhadores da fabrica de
Paulinia, bem como sua ilegitimidade para figurar no polo
passivo da acdo”.

As partes protestaram em decorréncia do
encerramento da instrucdo processual.

Na audiéncia, determinei o cumprimento da
decisdo que proferi em sede de antecipacdo dos efeitos da
tutela, com as modificagdes nela realizadas pelo E.
Regional e por aquelas realizadas, em favor da Basf S.A.,

exclusivamente, pelo Colendo Tribunal Superior do Trabalho.

As partes apresentaram razdes finais. As da
Basf estdo juntadas as fls. 10.247/10.260, as do Ministério
Publico as fls. 10.261/10.273 e as da Shell, finalmente,
as fls. 10.274/10.330.

As intmeras tentativas de conciliacéo
resultaram infrutiferas.

E o relatério.

DECIDO.
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Passo ao julgamento conjunto das acgdes.

Cerceamento de defesa

Inicialmente, ndo analisarei a pericia técnica
de contaminacdo ambiental que foi realizada em face de
determinacdo exarada nos autos da acgdo cautelar ja por mim
extinta.

Como aponta a primeira demandada a f1. 10.107,
o material foi colhido em 2007 e o relatdério do exame sd
foi apresentado em 2010, sem que houvesse tempo hédbil para
seu questionamento e efetivacdo de contraprovas. E, mais do
que 1isso, a analise do laudo pericial é desnecessaria para
o Jjulgamento dos pedidos realizados nos processos ora
analisados, os quais contém vasto material para formar a
conviccdo desta magistrada.

O encerramento da instrugdo processual, em
audiéncia, no presente caso, ndo configura cerceamento de
defesa para as demandadas.

Instadas a indicar provas, a BASF requereu
provar a “inexisténcia de nexo de causalidade entre a sua
conduta e o0s alegados danos supostamente causados aos
trabalhadores da fdbrica de Paulinia, bem como sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da ag¢do”.

A SHELL, por seu turno, pleiteou a realizacéo
de prova oral com o intuito especifico de demonstrar os
seguintes fatos: a auséncia de irregularidades nas
atividades laborais desempenhadas em seu parque industrial;
a disponibilizacéao adequada e efetiva da protecéao
individual e coletiva ©para minimizar ou neutralizar

qualquer tipo de exposicdo prejudicial aos trabalhadores e
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a 1nofensividade das substdncias ali encontradas para a
saude dos empregados.

Todavia, as provas requeridas s&o absolutamente
desnecesséarias. Em primeiro lugar, tenho como fato
incontroverso a regularidade do estabelecimento da Shell em
Paulinia, pois ela detinha 1licencas do Poder Publico,
fornecia equipamentos de protegcdo aos seus empregados e
adotava condutas destinadas a minimizar os riscos de sua
atividade. Enfim, cumpriu a legislacdo entdo vigente.

Em segundo lugar, foram Jjuntados aos autos
centenas de documentos que demonstram suas alegac¢cdes quanto
a existéncia de equipamentos de protecdo individuais e
coletivos e guanto a posse de licencas ambientais.

Em terceiro lugar, sdo inUmeros os laudos
periciais realizados por empresas e peritos competentes.

Enfim, os documentos carreados permitem a esta
magistrada elementos suficientes ©para a anadlise das
questdes postas, motivo pelo qual seria absolutamente
inbécua a realizacdo de gqualgquer outra prova, gquer requerida
oportunamente pela Basf, quer pela Shell.

Ressalto que a prova do fornecimento de
equipamentos protecgéo, da existéncia de alvaréds de
funcionamento, é de cunho documental. Sequer, trata-se de
prova gue ©possa ser realizada pela apresentacdo de
testemunhas.

Finalmente, sé por pericias técnicas se prova a
questdo da contaminacdo e de sua repercussdo no organismo
humano. E sdo muitos, repriso, os laudos periciais juntados
aos autos, o0s quais discutem a contaminacdo e a toxicidade
dos compostos utilizados a época.

Deste modo, desnecessaria a prova complementar

postulada, que, em face do disposto nos arts. 130, do CPC e
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765, da CLT, ndo poderia sequer ter sido produzida.
Ratifico, nesta oportunidade, a desnecessidade da
realizacdo de qualquer outra prova pleiteada e, com tal
deciséo, analiso a irresignacao manifestada pelas
requeridas em suas peticgdes protocoladas apds a audiéncia
realizada, na qual a instrucdo processual foi encerrada.

Mas ndo é sé. Sustenta a BASF, em sua defesa,
sem qualqguer razdo, que a adogao do procedimento
trabalhista para a tramitacdo da Acdo Civil Publica violou
seu direito a ampla defesa.

Todas as fases do rito ordinario, previsto nos
arts. 282 e seguintes do CPC, foram regularmente
observadas, motivo pelo qual ndo hé& qualquer prejuizo
efetivo que possa ser suscitado em razdo do procedimento
adotado, aplicando-se, a este caso, os efeitos do art. 794,

da CLT.

Conexdo, continéncia e da litispendéncia

A conexdo entre as acdes fol pleiteada pelas
rés e foi reconhecida em audiéncia, motivo por gue o0s
feitos foram reunidos. Dessa forma, resta prejudicado este
tépico da defesa, assim como a irresignacdo apresentada
pela Shell em audiéncia e, posteriormente, nas peticdes
apresentadas. Afinal, o seu pleito foi atendido!

No que tange a continéncia, n&do assiste razéo
as demandadas. As acdes civis 00684-59.2008.5.15.0126 e
0022200-28.2007.5.15.0126 possuem ©pedidos absolutamente
distintos, ndo estando um deles contido no outro.

As demandadas alegaram, também, a existéncia de

litispendéncia entre as Ag¢des n° 00684-59.2008.5.15.0126 e
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0022200-28.2007.5.15.0126 e, ainda, a litispendéncia
parcial com os processos n°® 829/2002 e 2409/2001.

Todavia, ndo procedem tais assertivas. Em se
tratando de acdes coletivas, a litispendéncia resulta da
existéncia de acdes idénticas no que tange a causa de pedir
e ao pedido, o gque ndo se vislumbra em relacdo aos
processos indicados. A ACP n° 0022200-28.2007.5.15.0126 tem
por objeto o pagamento de indenizacdo por danos morais a
coletividade, bem como o fornecimento de convénio médico
aos trabalhadores. A ACP n°® 00684-2008-126-15-00-4 postula
a reintegracdo e o pagamento, a cada um dos trabalhadores
gue prestaram servicos as impetradas, de indenizacdo por
danos morais.

0 processo 0082900-43.2002.5.15.0126 foi
extinto e o feito n® 2409/2001, qgue tramita na 1% Vara
Distrital de Paulinia, conforme se vislumbra claramente do
pedido transcrito na defesa (fl. 5945), visa a concessdo de
tratamento de saude para os moradores do Bairro Recanto dos
Padssaros. Note-se que os moradores da localidade foram de
14 removidos, o que é publico e notdério. Até hoje alguns
deles residem em hotéis e foram privados de suas chécaras e

moradias, a maioria, é certo, j& comprada pela Shell.

Incompeténcia da Justiga do Trabalho

Compete a Justica do Trabalho a anélise e
julgamento das demandas propostas em relacao aos
trabalhadores das impetradas, tendo em vista gque nédo se
trata, apenas, de andlise de gquestdo ambiental em sentido
estrito e, sim, dos efeitos da exposicédo desses
trabalhadores aos produtos tdéxicos que estavam presentes no

local de trabalho.
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No que tange aos dependentes dos trabalhadores,
algumas considerag¢des sdo necessarias.

Os filhos nascidos apdés a prestacdo dos
servicos sb6 poderiam ter sido contaminados em face do
contrato de trabalho dos pais, expostos a material que
comprovadamente causam alteracdes genéticas, como
oportunamente se analisard e, assim, é desta Justica do
Trabalho a competéncia para apreciar o pedido com relacdo a
estes dependentes. A decisdo proferida, nestes termos, em
sede de antecipacdo de tutela, por esta magistrada, foi
mantida pelo E. Regional, quando da andlise de Mandado de
Seguranca. E da lavra da Desembargadora Helena Rosa a

seguinte ementa:

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
ABRANGENCIA DOS FILHOS DOS TRABALHADORES, AUTONOMOS
E PRESTADORES DE SERVICOS QUE ATUARAM NA PLANTA
INDUSTRIAL DA SHELL, CYANMID E BASF EM PAULINIA/SP.
INCIDENCIA DO ARTIGO 114 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
Ndo h& como afastar a competéncia da Justica do
Trabalho prevista no artigo 114 da Constituicdo
Federal de 1988 quanto aos filhos dos ex-—
trabalhadores, autdnomos e prestadores de servigos
que atuaram na planta industrial da Shell, Cyanamid
e Basf, em Paulinia/SP, uma vez que as doencas por
eles adgquiridas ou as mutagdes e deficiéncias
genéticas sofridas se deram em razdo do contato
mantido por seus ©pais com elementos guimicos
altamente téxicos durante a relacdo de trabalho
havida com as empresas acima referidas.

Com relacdo aos demais dependentes e cdnjuges,
ndo verifico que o pleito tenha nascedouro no contrato de
trabalho. O mesmo se d& quanto ao pedido realizado em favor
dos trabalhadores que laboravam nas chédcaras localizadas no
Bairro Recanto dos Péssaros. Quanto a eles, entendo que
esta Justica Especializada ndo possui competéncia para

analisar o pedido realizado. Isso decorre da inexisténcia
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de relacdo de trabalho entre as demandadas e esses
possiveis beneficidrios, nos termos do art. 114 da CF.
Caberd a Justica Comum a andlise das pretensdes expostas em
relacdo a esses cidaddos que as rés ndo estavam vinculados
em razdo de contratos de trabalho ou de prestacdo de
servicos.

Note-se: se mencionadas pessoas foram
contaminadas porque se encontravam no Recanto dos Péssaros,
essa questdo hd que ser dirimida pela Justica Comum. O fato
é que tais pessoas ndo estavam vinculadas as demandadas da
mesma forma que seus trabalhadores, prestadores de servigos
e dos filhos jé& indicados, cuja situacdo é absolutamente
especial. Com certeza essa populacdo pode ter sido exposta
a contaminacéo por compostos toéxicos, em razao da
permanéncia nas chédcaras localizadas no entorno do parque
fabril, equiparando-se a situacdo aquela dos moradores do
Recanto dos Péssaros, conflito gque Jj& se encontra em

discussdo na Justica Comum.

Legitimidade das partes

A legitimatio ad causam diz respeito a
pertinéncia subjetiva da acdo, ou seja, a correspondéncia
do direito material de quem formula o pedido presente em
uma acdo judicial em face de quem ele é formulado.

Os autores pretendem a condenacdo solidéria das
demandadas por direitos que entendem devidos, estando
presente, portanto, a indicada pertinéncia.

A ACP 0022200-28.2007.5.15.0126 wversa sobre
interesses individuais homogéneos (medidas de protecdo a

salde dos trabalhadores das rés) e interesses difusos (dano
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moral coletivo), ambos passiveis de defesa por meio de acgédo
coletiva, encontrando-se o Ministério Publico, assim como
as associacdes que compdem o polo ativo, legitimados para a
defesa desses interesses, nos termos do art. 127 e 129,
ITI, da CF; arts. 81 e 82, do CDC e art. 5°, da Lei
7347/85.

Ressalte-se que a natureza difusa do dano moral
coletivo se Jjustifica sobre dois aspectos: (a) por se
tratar de protecdo a vida, a saude, ao valor social do
trabalho e a dignidade da pessoa humana, direitos que se
encontram albergados na Carta Magna e constituem os
fundamentos do Estado Democrdtico de Direito e (b) porque a
sociedade foi, durante todos esses anos, a unica a
assegurar, pelo Sistema Unico de Sautde, a mantenca da satde
dos trabalhadores, conquanto ndo tenha auferido os lucros
gerados em decorréncia da exploracdo do parque fabril
existente no Recanto dos Passaros.

Sobre o dano moral coletivo, ¢é importante
mencionar a 1ligcdo de Carlos Alberto Bittar Filho, no

compéndio “Pode a Coletividade Sofrer Dano Moral?”:

ANY

...0 dano moral coletivo ¢é a 1injusta
lesdo da esfera moral de uma dada comunidade, ou
seja, é a violagdo antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos. Quando se fala em
dano moral coletivo, estd-se fazendo mencdo ao fato
de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente
considerado, foi agredido de maneira absolutamente

”

injustificavel[...]"”.

Por outro lado, o ingresso dos 3° e 4° autores
no polo ativo da 1lide, na primeira audiéncia realizada
(fls. 4828/4030), em momento anterior a apresentacdo das

defesas, com o regular exercicio do contraditdério e ampla
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defesa e sem qgue, naquele momento, qualquer impedimento
fosse consignado, ndo configura irregularidade processual.

Mas nao é so. Faz-se necessaria uma
interpretacéo sistematica e teleolbgica das normas
constitucionais e infraconstitucionais que tratam da
legitimidade para a interposicdo da Acg&o Civil Publica.
Vislumbra-se, atualmente, a consagracdo da aplicacdo do
denominado “microssistema de direito coletivo”, que
consiste na aplicacdo conjunta do Cdédigo de Defesa do
Consumidor e da Lei da Acdo Civil Publica. A interacéo
entre os dispositivos legais de tais legislacdes resulta no
reconhecimento da ampliacdo dos legitimados para a
apresentacdo do tipo de acdo ora analisado, ainda mais
porque hé& intima pertinéncia entre o objeto das associagdes
autoras e a presente relagdo processual.

O mesmo se verifica em relacdo a ACP 00684-
59.2008.5.15.0126, estando os autores legitimados a sua
interposicdo em face do disposto no art. 82, do CDC, na

medida em que defendem interesses individuais homogéneos.

Interesse de agir

Em face do gquanto restou decidido no toépico
precedente, ndo had que se falar que falta interesse de
agir. Neste ponto, as demandadas alteram a verdade dos
fatos: na ACP 0022200-28.2007.5.15.0126, por determinacéao
desta Magistrada e com anuéncia das partes, restou

consignado que

“.o.o.] tdo somente o primeiro autor
apresentard manifestag¢des, inclusive para permitir
o bom e célere andamento do feito” (fls.

4828/4830) .

Ndo procedem as assertivas das impetradas.
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Caréncia da acéo

A via processual eleita pelos autores de ambas
as acdes se mostra adequada para a defesa dos direitos
individuais homogéneos e difusos tratados na ACP 0022200-
28.2007.5.15.0126 e para a defesa dos direitos individuais
homogéneos pleiteados na ACP 00684-59.2008.5.15.0126,

motivo pelo qual se rejeita a alegacdo de caréncia da acéo.

Impossibilidade juridica do pedido

Ndo ¢é Jjuridicamente impossivel o pleito de
reintegracdo, que, afinal, pode ser convertido no pagamento
dos salarios que seriam devidos, acaso houvesse
estabilidade legal ou convencional. A dguestdo, aventada
pela Basf nos autos da ACP 684-2008, serd oportunamente

analisada.

Inépcia da inicial

As peticdes iniciais nao sédo ineptas e
viabilizaram o regular exercicio de defesa pelas impetradas
o que, por si s6, afasta qualquer discussdo em sentido
contrdrio. No mesmo sentido, a decisdo proferida nos autos
do MS 00052-2009-000-15-00-0, relatada por Sua Exceléncia a
Desembargadora Helena Rosa Mbnaco S.L. Coelho, e que se

refere, especificamente, a peticdo inicial do processo 222:

“Rejeito, ainda, a preliminar de inépcia da

exordial da Acgdo Civil Publica, a qual esté
vastamente fundamentada em suas 204 (duzentos e
quatro) laudas (vide fls. 72-281), tendo o
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Ministério Publico do Trabalho, Jjuntamente com a
Associacdo de Combate aos Pops - Acpo, relatado
especificamente os fatos e fundamentos que a
integram, apresentando pedido e causa de pedir

quanto a responsabilidade civil das ora
impetrantes, tanto gque possibilitou a propositura
de duas ag¢des de seguranca e, oportunamente,
viabilizard a ampla apresentacdo de defesa pelas
rés.”

Réplica do M.P. e documentos

Na réplica apresentada pelo Ministério Publico
na ACP 0022200-28.2007.5.15.0126 nao houve qualquer
inovacdo. A alegacdo de abalo emocional ¢é fundamento do
pedido realizado pelo MPT.

A acdo ndo pretende “consagrar a vitimizacdo
aleatodoria e transformar tudo em fatalidade”, como alegado
pela Shell a fl. 9856. Discute-se, nesta acdo, a amplitude
dos efeitos danosos advindos de um ambiente nocivo e a
extensdo desses danos, inclusive para a sociedade.

Os documentos carreados a réplica tiveram um
unico objetivo: apresentar contraprova aos fatos narrados
nas contestacbdes e, deles, foi concedida vista as rés para
manifestacdo, inclusive com a dilacdo de prazo requerida.

Considerando a complexidade das questdes
versadas nas acdes ora analisadas; considerando que os
documentos foram Jjuntados antes do encerramento da
instrucdo processual; considerando que as requeridas
puderam sobre os mesmos apresentar manifestacdo, é patente
a regularidade da tramitacdo processual e, principalmente,
verifica-se que foi observado o direito constitucional ao

contraditdério e a ampla defesa.
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Prejudicial de mérito

Prescricéao

A matéria tratada neste feito ndo se encontra
sujeita a prescricdo. Tem por escopo salvaguardar direitos
absolutamente indisponiveis e, portanto, imprescritiveis,
na medida em que se tutela, em Ultima andlise, a protecdo a
satde e a vida.

N&o se pode cogitar de aplicacdo de prescricéao
quando o dano promovido é permanente e continuo. Afinal, os
efeitos da degradacdo ambiental se prolongam no tempo.

E nesta esteira de raciocinio a ementa a seguir

transcrita, emanada do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - DIREITO
AMBIENTAL- ACAO CIVIL PUBLICA - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO
DO DANO AMBIENTAL - PEDIDO GENERICO - ARBITRAMENTO
DO QUANTUM DEBEATUR NA SENTENCA: REVISAO,
POSSIBILIDADE - SUMULAS 284/STF E 7/STJ.

1. E da competéncia da Justica Federal o
processo e Jjulgamento de Acdo Civil Publica visando
indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa do
rio Amdnia.

2. Segundo a Jjurisprudéncia do STJ e STF
trata-se de competéncia territorial e funcional,
eis que o dano ambiental ndo integra apenas o foro
estadual da Comarca local, sendo bem mais
abrangente espraiando-se por todo o territdério do
Estado, dentro da esfera de competéncia do Juiz
Federal.

3. Reparacdo pelos danos materiais e
morais, consubstanciados na extracdo ilegal de
madeira da area indigena.

4. O dano ambiental além de atingir de
imediato o bem Jjuridico que lhe estd proéximo, a
comunidade indigena, também atinge a todos os
integrantes do Estado, espraiando-se para toda a
comunidade 1local, nd&o indigena e ©para futuras
geragdes pela irreversibilidade do mal ocasionado.

5. Tratando-se de direito difuso, a
reparacgéo civil assume grande amplitude, com
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profundas implicacdes na espécie de
responsabilidade do degradador que ¢é objetiva,
fundada no simples risco ou no simples fato da
atividade danosa, independentemente da culpa do
agente causador do dano.

6. O direito ao pedido de reparacdo de

danos ambientais, dentro da logicidade
hermenéutica, esta protegido pelo manto da
imprescritibilidade, por se tratar de direito
inerente a vida, fundamental e essencial a

afirmacdo dos povos, independentemente de n&o estar
expresso em texto legal.

7. Em matéria de prescricdo cumpre distin-
guir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente
privado seguem-se 0s prazos normais das acdes inde-
nizatdrias; se o bem juridico é indisponivel, fun-
damental, antecedendo a todos os demails direitos,
pois sem ele ndo had vida, nem salde, nem trabalho,
nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a
reparacdo.

8. O dano ambiental inclui-se dentre os
direitos indisponiveis e como tal estd dentre os

poucos acobertados pelo manto da
imprescritibilidade a acdo que visa reparar o dano
ambiental.

9. Quando o pedido é genérico, pode o
magistrado determinar, desde Jj&a, o montante da
reparacdo, havendo elementos suficientes nos autos.
Precedentes do STJ.

10. Inviavel, no presente recurso especial
modificar o entendimento adotado pela insténcia
ordindria, no que tange aos valores arbitrados a
titulo de indenizacdo, por incidéncia das Sumulas
284/STF e 7/STJ.

11. Recurso especial parcialmente conhecido

e nao provido. (Recurso Especial 1.120.117-AC.
Relatora Ministra Eliana Calmon) - original sem
destaques.

Igual posicionamento adota a Cémara Especial do
Meio Ambiente do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo
na andlise de casos gue versam sobre a degradacdo ambiental
e seus efeitos, como se vislumbra do texto abaixo, extraido
dos autos da Apelacdo 874.761.5/0-00, da Relatoria do De-

sembargador Torres de Carvalho:

A ré [...]Jcausou danos durante a extracdo
e o0s danos ambientais continuaram depois, ante a
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falta de recomposicdo da d&drea. Ndo sdo danos im-
prescritiveis,; sdo danos permanentes, que se reno-
vam a cada momento e assim estendem o prazo pres-
cricional.

A prescrigcdo foi bem afastada na sentenca.
Nesse sentido: Unido Federal e outros vs Augusto
Baptista Pereira - Espdlio, REsp n°® 647.493-SC, Z2a
Turma, 15-5-2007, Rei. Jodo Otdvio de Noronha;
Prefeitura Municipal de Itatiba vs Terra
Empreendimentos Imobilidrios Ltda. e outros, AC n°
725.825.5/0-00, Cédmara Especial de Meio Ambiente,
18-12-2008, Rei. Regina Capistrano, deram
provimento ao recurso, Vv.u.

P

Mas ndo é s6. E fato publico e notdédrio que séb
agora, anos apds a contaminacdo e mesmo anos apds a
dentncia realizada pela Shell assumindo a existéncia de
contaminacéo ambiental, os trabalhadores estéao
desenvolvendo patologias decorrentes da exposicdo aos
contaminantes. Essas moléstias poderdo se instalar nos anos
vindouros, nas décadas vindouras e poderdo (ou ndo) se
mostrar vinculadas a contaminacéo.

A situacdo exposta nestes autos, atrai (ainda
gque se entendesse aplicavel a prescricdo de direitos, re-
priso) a aplicacdo do principio da actio nata. O marco da
contagem da prescricdo sb6 poderia se iniciar no momento em
qgque o trabalhador, de forma inequivoca, tomasse ciéncia da
doenca e do seu nexo laboral. Tal entendimento, alids, esté
sedimentado nas Sumulas 230, do C. STF e 278, do STJ.

Como pontuado na decisdo gue antecipou os
efeitos da tutela na ACP 0022200-28.2007.5.15.0126
“[...]anos depois, tais contaminacbdes demonstram nos
trabalhadores seu potencial altamente danoso. Esse fato,
além de notério em Paulinia, é provado nos autos das
inumeras reclamac¢des trabalhistas que neste Forum tramitam
e que tém sido analisadas. So6 agora pessoas jovens, que

durante anos trabalharam na localidade, apresentam
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disturbios neuroldégicos severos (como o constatado nos
autos do processo 1184/06) [...1”

Por amor ao debate, ainda gque ndo se admita a
tese antes indicada, ¢é certo que, ainda assim, ndo héa
prescricdo a aplicar. Esclareco.

Ndo hé&, preliminarmente, prescricdo especifica
que deva ser observada para a anadlise de Acdes Civis
Piblicas. O instituto hé& de ser aplicado de acordo com a
matéria em tais acdes ventiladas. Neste caso, discute-se a
prescricdo aplicdvel aos danos decorrentes da exposicdo dos
trabalhadores das rés a um meio ambiente de trabalho
supostamente nocivo a saude.

Para alguns doutrinadores, a prescricdo deveria
observar os prazos aplicaveis aos direitos trabalhistas,
previstos no art. 7°, XXIX, da Constituicdo Federal.
Todavia, esta ndo me parece a melhor solucgdo.

Prescricdo ¢é norma de direito material e
competéncia, por sua vez, norma de direito processual. A
alteracdo de competéncia para a analise do dano, antes
atribuida a Justica Comum e agora atribuida, pela Emenda
Constitucional 45, a Justica do Trabalho, por si sé, né&o
altera a natureza do pedido.

Se prescricdo houvesse, portanto, sbé a civil
poderia ser admitida. Nesta hipbétese, como sé na década de
90 a contaminacdo passou a ser efetivamente discutida em
Paulinia, seria aplicéavel a prescricdo vintendria prevista
no antigo Cédigo Civil, gque, portanto, também ndo teria se
operado a data da propositura da presente acédo.

Finalmente, com relacdo a fruicdo de prazos
prescricionais, ha que se realizar determinados

esclarecimentos. A autodentncia sobre a contaminacéo
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ambiental foi realizada em 1994 pela Shell, gue encerrou
atividades em 1995.

As datas antes indicadas ndo podem ser
consideradas como marcos iniciais da contagem de eventual
prazo prescricional. ©Nagquela época, ndo era puUblico e
notdério para a populacdo em geral ou para os trabalhadores
os maleficios gque poderiam advir da exposigcdo aos
contaminantes. Alids, o termo de denlUncia sequer consigna
informacdes a respeito dos possiveis danos decorrentes da
contaminacéo.

S6 mesmo no final da década de 90 e na década
anterior a presente se discutiu a questdo veiculada nesta
acdo. Mesmo assim, a interposicdo das acdes civis ora
analisadas demandaram longo periodo de apuracdo dos fatos,
tendo em vista sua gravidade e repercusséo.

Foi instaurado o inquérito civil; nele foram
realizadas inUmeras diligéncias que resultaram, inclusive,
na interposicdo de acdes cautelares para colheita de provas
aptas a demonstrar a exposicdo dos trabalhadores aos
compostos tdéxicos.

Sob quaisquer enfoques que se analise a
aplicacdo da ©prescricédo, portanto, ela ndo pode ser

decretada no caso vertente.

Do mérito:

Em face da conexdo, passa-se a anadlise conjunta
do mérito das demandas.

Tendo em vista a complexidade das questdes
abordadas nestas acodes, sado necessarios alguns
esclarecimentos iniciais, visando a perfeita compreensdo do

encadeamento dos fatos ocorridos na cidade de Paulinia, a
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partir da década de 70, e cujos efeitos resultaram na
interposicdo das Ag¢des Civis PuUblicas, ora analisadas.

E, para tanto, peco vénia para transcrever e
adotar, integralmente, as consideracdes efetuadas pela
Desembargadora Federal Helena Rosa Mdnaco da Silva Lins
Coelho, por ocasido do Jjulgamento do Mandado de Seguranca
n® 005200-34.2009.5.15.0000, apresentado pela primeira ré,
ao qual foi apensado o MS 00180-2009-000-15-00-4:

Na década de 70, a empresa Shell Chemical
Company teve seu registro cassado nos Estados
Unidos da América para a produg¢do e comercializacdo
de pesticidas, entre eles aldrin, dieldrin e
endrin, os quais visavam controlar as pragas que
atacavam as producbées de milho e de outras
culturas. Tais agentes téxicos foram reputados como
ameagas cancerigenas ao ser humano a partir de
testes em animais de laboratério e que
desenvolveram a doenca.

No ano de 1974, a Shell do Brasil adquiriu
um terreno de 78,9 hectares no bairro Recanto dos
Passaros, na cidade de Paulinia, Estado de Sédo
Paulo, préximo as margens do Rio Atibaia, para a
instalacdo de uma fabrica de praguicidas a fim de
produzir os mesmos produtos que foram banidos do
territério norte americano.

Em 1977, a unidade fabril come¢cou a atuar
na formulagdo e na sintese de compostos
organoclorados e organofosforados, sendo que, no
ano seguinte, a Shell recebeu a licenca da Cetesb
para funcionamento.

Menos de seis meses apdés a referida
liberagcdo, a Cetesb passou a receber reclamacdbes da
Petrobrds e dos moradores préximos ao local acerca
das emanac¢bées atmosféricas com forte odor téxico,
que causavam mal estar fisico nos funciondrios da
Replan (Refinaria de Paulinia) e nos habitantes da
vizinhanca.

Em julho de 1979, técnicos da Cetesb
realizaram vistoria na drea e verificaram a emissdo
de poluentes na atmosfera provenientes da operagdo
de incinerag¢do de baldes com defeitos e tambores
com residuos de pesticidas organoclorados. Ulterior
inspecdo foi efetuada em 1981, pela Cetesb,
oportunidade em que houve a constatacdo de emissdo
de poluentes aéreos oriundos do vazamento em tanque
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de estocagem da matéria prima trimetilfosfito
(TMP) .

Somente em 1989, a AUTOR Shell encaminhou a
Cetesb pedido de 1licenca para utilizacdo de um
aterro industrial, que receberia as cinzas do
processo de incineragcdo e os efluentes oriundos das
lagoas de evaporag¢do, o qual foi deferido trés anos
depois.

A empresa Shell Brasil Ltda. ativou-se no
local até o ano de 1995, quando entdo parte da area
que abrigava suas instalagcbdes foi vendida para a
American Cyanamid CO., a qual exigiu a realizacdo
de uma auditoria ambiental como condi¢cdo para a
concretizacdo do negdcio. Tal auditoria foi
efetuada por renomada consultoria ambiental
internacional, que constatou a contaminacdo dos
lencéis fredticos e do solo locais, fato este que
ensejou uma autodenuincia, por parte da Shell, a
Curadoria do Meio Ambiente de Paulinia, resultando
na elaboracdo de um termo de ajuste de conduta.

Em tal documento, a Shell reconhece a
contaminacdo do solo e das &aguas subterrdneas pelos
produtos aldrin, endrin e dieldrin, os quais além
de altamente cancerigenos, como mencionado
anteriormente, podem causar hepatotoxicidade e
anomalias no sistema nervoso central. Verificou-se,
ainda, a presengca em quantidades significativas de
cromo, vanadio, zinco e é6leo mineral.

Apds os resultados toxicolégicos, a agéncia
ambiental entendeu que a 4agua das proximidades da
indistria ndo poderia mais ser utilizada, o que
levou a Shell a adquirir todas as plantacbes de
legumes e verduras das chacaras do entorno e passar
a fornecer 4agua potdvel para as populagédes
vizinhas, que utilizavam pogos artesianos
contaminados.

No ano de 2000, a Cyanamid foi adquirida
pela Basf S/A, a qual continuou operando até 2002,
quando os auditores fiscais do Ministério do
Trabalho e Emprego interditaram o local em agédo
conjunta com o Ministério Publico do Trabalho. Logo
em seguida os moradores das chacaras do entorno
foram  retirados e a drea interditada pela
Prefeitura de Paulinia, a qual decretou Estado de
Calamidade Publica no Bairro Recanto dos Passaros
(vide documentos de fls. 1735-1737-9° Vol.).

Note-se: mesmo nas areas residenciais do
entorno da empresa foram verificadas concentracgdes de

metais pesados e pesticidas clorados (DDT e drins) no solo
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e em amostras de 4agua subterrdneas. Constatou-se que os
“drins causam hepatotoxicidade e anomalias no sistema
nervoso central”.

O parecer do Ministério PuUblico do Estado de
S&o Paulo, cujo teor retrata as condigdes supraindicadas,
terminou por verificar que as pessoas qgque trabalharam ou
residiram na localidade foram expostas as substéncias
gquimicas 14 encontradas, a saber, aldrin, dieldrin, endrin,
ddt, arsénico, chumbo, céddmio, niquel e manganés.

A conclusdo do documento é a de que a
contaminacéo se deu pela existéncia de instalacdes
inadequadas, operacdes e procedimentos errdneos, que
“tornaram a dgua, O ar e o solo: Impréprios, nocivos e

77

ofensivos a saude; danosos a4 fauna e a flora.... e, em
razdo da contaminacdo do meio ambiente de trabalho,
vislumbrou-se a ©possibilidade dos +trabalhadores e da
populacdo local ter adguirido ou vir a adgquirir intmeras
doencas, entre elas cédncer e problemas neuroldgicos.

A situacdo mostrou-se tdo séria que, anos apds
a denlUncia realizada pela prépria empresa gque contaminou a
localidade, para se proceder as escavacgdes do local, faz-se
necessaria a utilizacdo de equipamentos de protecédo
individual. A 4m da superficie do terreno, o aquifero tem
grandes concentracgdes de “drins” e outros produtos téxicos,
sendo certo que aldrin, dieldrin e endrin continuam
presentes a 0,1 m de profundidade.

Assim, ¢é absolutamente indene de duvida a
contaminacd&o dos locais onde, no curso dos anos, estiveram
instaladas as empresas Shell e, posteriormente, a Basf.
Tais contaminacdes foram sendo detectadas desde 1979 e

geraram inumeros autos de infracdo impostos pela Cetesb.
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Em 1996 foi celebrado acordo com a Promotoria
de Paulinia para recuperacdo do aquifero e em 2000 houve
novo acordo com o mesmo 6rgdo, que acarreta, ainda hoje, a
efetivacdo de processos de descontaminacdo do solo da
localidade.

Neste panorama, também se evidenciou a
exposicdo dos trabalhadores gque se ativaram no local a
contaminacdo pelos compostos 14 produzidos ou descartados,
durante o periodo de atividade do parque fabril,
concluindo-se que a utilizacdo de equipamentos de protecdo,
individuais e/ou coletivos, ndo se mostrou suficiente para
neutralizar a toxicidade dos compostos manipulados, tanto
porque presentes no ar, quanto no solo, quanto na &gua
consumida no local de trabalho, motivo pelo qual ndo héa que
se cogitar que o0s trabalhadores estavam isentos da
contaminacdo provocada ao meio ambiente.

Mas ndo é sb6. Como bem ressaltado na réplica
contida na ACP 0022200-28.2007.5.15.0126, a exposicdo dos
trabalhadores aos compostos téxicos ndo ocorria em um
ambiente de trabalho absolutamente seguro.

A utilizacdo de equipamentos de protecdo, a
adocdo de procedimentos de contencdo ou remediacdo da
emisséo dos poluentes e de outros procedimentos
especificos, ©proéprios de empresas que atuam no ramo
quimico, ndo impediram, neste caso, a ocorréncia de
diversos acidentes, muitos deles gerando contato direto do
trabalhador com os compostos 14 produzidos ou decorrentes
dos processos industriais, eventos que se encontram
documentados nos autos. Diga-se que vVvarios relatos se
referem a vazamentos ou derramamentos dos produtos

(matérias primas e/ou produtos acabados).
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A contaminacéo a que se expuseram 0os
trabalhadores nédo ocorria, apenas, nos momentos em gque se
encontravam em seus postos de trabalho, mas em todo o
periodo em gque se encontravam no Recanto dos Péssaros,
local onde instalado o parque fabril e hoje isolado. No
inicio, no final da jornada, nos intervalos, no trénsito
pela &4rea externa do parque fabril, na utilizacdo da &agua
ofertada no 1local, a exposicdo aos contaminantes se
mantinha e os trabalhadores ndo estavam, nestes momentos,
utilizando equipamentos de protecdo que, de qualquer forma,
ndo os impediam de respirar o ar contaminado e de ingerir a
dgua que lhes era ofertada.

N&o se pode, portanto, admitir a tese simplista
da Shell de que a existéncia de substédncias téxicas no
corpo humano, por si sb6, ndo configura intoxicacdo. Pode
até ndo configurar um processo de intoxicacdo aguda, neste
momento, para alguns trabalhadores, sendo certo,
entretanto, que muitos deles tém doencas vinculadas a
contaminacéo, como provado nas inumeras acdes individuais
j& apreciadas. Certamente, entretanto, a presenca dessas
substédncias téxicas no organismo humano demonstra a
existéncia de intoxicacdo crdnica, cujas consequéncias
aparecerdo nos anos vindouros e nos filhos desses
trabalhadores, em face da mutacdo genética por tais
compostos produzida nos seres humanos.

A grande e Unica verdade é que as consequéncias
dessa exposigédo crbénica do organismo humano aos
contaminantes 1& presentes sdo absolutamente incertas. Elas
advirdo, de uma forma ou de outra, como a ciéncia tem
demonstrado ocorrer em casos idénticos.

E se ndo ¢é certo afirmar que todos ©o©s

trabalhadores desenvolverdo doencas como o cancer, também
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ndo se pode afirmar que de doencas ficardo alijados. O fato
j& detectado é que, na populacdo exposta aos contaminantes
j& descritos, a incidéncia de cédncer é sobremaneira maior
do gue nas demais populacdes.

E incontroverso que, ap6s tantos anos do
encerramento das atividades no 1local, como reconhecem as
préprias rés, as substéncias téxicas ainda se encontram
depositadas no corpo dos trabalhadores.

A exposicdo de seres humanos aos contaminantes
presentes no Recanto dos Péssaros em Paulinia, sobretudo
aos “drins”, ¢ hd&d anos estudada e estd vastamente
documentada nos autos da ACP 0022200-28.2007.5.15.0126:

- a Unicamp - Universidade de Campinas,

debrucou-se sobre o assunto, concluindo que a

Shell produziu uma contaminacéo que age

“...diretamente sobre varios sistemas do
organismo humano, podendo determinar efeitos
neuroldégicos centrais, efeitos
cardiovasculares, gastrointestinais e renais”
(fl1. 462, 3° volume);

- a empresa holandesa Haskoning/IWACO, a
pedido da prépria Shell, em face de TACs
estabelecidos com o Ministério Publico de
Paulinia, apds constatar a alta contaminacéo
presente na unidade Paulinia (f1. 477),

A\Y

assevera que os drins ...Ccausam
hepatotoxicidade e anormalidades no sistema
nervoso central...” (fl1. 479);

- o Ministério PUblico do Trabalho da 15°%
Regido, juntamente com o Ministério do Trabalho

e Emprego, produziram o documento Jjuntado a

partir de fl. 1636, que, no quadro existente a
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fl. 1654, indica, pelas diversas classificacdes
existentes, o grau de perigo para as populacdes
expostas aos contaminantes cuja presenca foi
constatada no local em que foram instaladas as
empresas;

- o Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica do Meio Ambiente
produziu o documento Jjuntado a partir de fl.
1675, tendo constatado que héd mais de 27 anos
as populacdes estdo expostas, de forma crdnica,
a inUmeros poluentes (primeiro paragrafo de fl.
1685). Verifique-se o numero de pessoas nas

quais ja foram constatadas contaminagdes as

fls. 1690/1691 e fls. 1693/1697, e,
primordialmente, o numero de criancgas
contaminadas;

- o Ministério da Saude, através de sua
Consultoria Ambiental da Area Técnica da
Coordenadoria de Saude do Trabalhador, elaborou
o documento acostado a partir de fl. 1223.
Constatou que, mesmo em 2005, nenhum
trabalhador deveria comparecer a localidade,
ainda que isso fosse necessario para o desmonte
do antigo parque fabril, em face dos niveis de
contaminacéo existentes no local e seus
possiveis reflexos a saude dos trabalhadores;

- a Cut, o Cedec, Dieese e Unitrabalho
produziram, com relacdo a Basf e através de seu
“Observatério Social”, um mapa da atuacdo dessa
empresa no Brasil (documento Jjuntado a partir
de fl. 1942). Esse relatdério noticia algumas

das contaminacdes ao meio ambiente, produzidas
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especificamente pela empresa em questdo - fl.
1975- e os problemas vivenciados pelos ex-
trabalhadores da empresa Shell, comprada pela
Basf, conforme fls. 1976/1977;

- a Cut, o Cedec, Dieese e Unitrabalho
produziram, com relacdo a Shell e através de
seu “Observatdério Social”, um mapa da atuacéo
também dessa empresa (documento juntado a
partir de f1l. 2004). Esse relatério noticia a
contaminacdo ao meio ambiente produzida em
algumas localidades em que instalada a empresa;
mas, sSobretudo, na Vila Carioca, na Cidade de
Sdao Paulo, exatamente nas mesmas condigdes
daquela produzida em Paulinia (SP). A Shell tem
outras dentncias de contaminacdo em inUmeras
outras localidades no Brasil, como relatado as
fls. 2022/2023. Mas, no caso das contaminacdes
ocorridas na Vila Carioca e em Paulinia,
aponta, nas mesmas paginas, que elas séo
relevantes porque 0s produtos gquimicos
encontrados s&o altamente persistentes, tdéxicos
e Dbiocumulativos no organismo humano, sendo
depositados no figado, tirebdide e cérebro,
dependendo, sua constatacdo, da elaboracao de
prévio questiondrio de sinais e sintomas e de
adequada avaliacdo clinica, além de exames
especificos (as contaminacgodes nao sao
detectaveis por singelos exames de sangue).
Assevera o documento, ainda, que tal

intoxicacdo pode gerar “ma-formacdo de fetos,

anomalias no desenvolvimento de animais e seres

humanos, diversas formas de cédncer e reducdo da
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resisténcia a infeccdes. Também pode causar

tumores hepaticos e de tiredbide, dificuldades

de aprendizagem, depresséo, irritacdes e

manchas na pele, bronquites e dores estomacais.

As mulheres tém alteracdes nos ciclos

menstruais.” (ultimo parédgrafo de fl. 2022).
Houve uma Comissdo Parlamentar de Inquérito da
Camara Municipal de S&do Paulo para analisar a
contaminacéo da Vila Carioca, onde se
constataram problemas sanguineos nos moradores,
alteracdes hepéticas, contaminacdes por metais
pesados e intmeros casos de doencas
respiratoérias, que acarretaram mortes (fls.
2037/2038) e, ainda,

- o “Protocolo de Assisténcia a Saude das
Populacdes Expostas aos Contaminantes
Ambientais Gerados pelas Empresas Shell,

Cyanamid e Basf em Paulinia (SP)”, as fls.

5203/5388, nao deixa davidas acerca da
magnitude da extensdo do problema ora
analisado.

Os documentos supraindicados, além de muitos
outros Jjuntados, respaldam a constatacdo realizada pelo
Ministério Publico do Trabalho e pelo Ministério do
Trabalho e Emprego de que a populacdo do Recanto dos
Padssaros apresenta niveis de doencas elevados e impréprios,
acima dos esperados.

Consignam os médicos vinculados a tais
entidades publicas que 0s profissionais de saude
contratados pela prépria Basf (ACP 0022200~
28.2007.5.15.0126 - fls. 1660/1661) relatam alteracdes na
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saude dos trabalhadores e ndo descartam a ocorréncia de
problemas que surjam ao longo dos anos vindouros.

Foram encontrados no local em que antes estavam
instaladas a Shell e a Basf os seguintes contaminantes,
como listado no “Protocolo de Assisténcia a Sautde das
Populagdes Expostas aos Contaminantes Ambientais Gerados
pelas Empresas Shell, Cyanamid e Basf em Paulinia (SP)”,
juntado as fls. 5203/5388: dicloroetano, aldrin, benzeno,
DDT e seus 1sbémeros (DDA, DDD e DDE), diclorometano,
dieldrin, etilbenzeno, pentaclorofenol, toxafeno e
triclorometano. H&, ainda, i1nUmeros outros i1ntoxicantes
produzidos pelas rés, como se verifica no Gltimo parédgrafo
de fl. 1616 e no quadro de fl. 1680.

Encontra-se ainda documentado nos autos da ACP
0022200-28.2007.5.15.0126 que o benzeno é cancerigeno (fl.
875), afeta o tutano dos ossos (f1. 879), provoca
fetotoxicidade (f1. 879), sonoléncia e tonturas (f1. 879),
além de leucemia (fl. 880); o xileno afeta o figado, os
rins e o sistema nervoso central (fl. 887); o)
tetracloroetileno afeta o sistema nervoso central (fl1. 909)
e causa dores de cabeca, vertigens, tremores, néuseas,
vbmitos, fadiga, inconsciéncia e morte e que o dicloroetano
é cancerigeno (fl. 914).

N&o se sabe, entretanto, qual a consequéncia da
exposicdo a esses produtos quando conjuntamente presentes
no organismo humano. A questdo tratada nestas agdes civis,
portanto, é de ordem publica e interessa a sociedade porque
demonstra a transgressdo das rés a principios assegurados
pela Constituicdo Federal, mormente aqueles que dizem
respeito a dignidade da pessoa humana, ao valor social do
trabalho, ao direito a protecdo ao meio ambiente do

trabalho, a saude e a vida.
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A MM. Julza Antdénia Rita Bonardo, em inumeras
acbes individuais gque analisou no Foérum Trabalhista de
Paulinia, faz a seguinte digressdo a respeito do manual de
seguranca Jjuntado aos processos pela empresa Shell, que
descreve os produtos que por ela eram formulados e seus

perigos:

c e podem afetar em potencial o sistema_
nervoso central, a pele, olhos e nariz, a enzima.
colinesterase! etc.

o o o

... observagdo para o produto CARBARYL:

“"Mecanismo de acdo

O produto absorvido tem a propriedade de
inibir a colinesterase sanguinea. Entretanto, esta
inibicdo é reversivel, ao contrario do que ocorre.
nas intoxicagcbées com os organofosforados. Em__
decorréncia desta reversibilidade, a ligacdo

carbamato-colineterase se desfaz espontaneamente no
préprio organismo, em poucas horas. Este ultimo_
fato explica porque as intoxicacdes agudas pelo
produto ndo sdo de natureza grave como as que_
ocorrem com os fosforados” (grifei e negritei)

Como se constata pela transcrigdo do
préprio manual de seguranga da reclamada, as
intoxicag¢des por organofosforados, além de graves,
néao se dissipam do organismo humano
espontaneamente.

No caso do organofosforado indicado a
£f1s.832/835 (Clorfenvinfés, Diclorvos, Dicrotofés,

Malathion, Metil-Parathion, Mevinfos,
Monocrotofés), a absorgdo pode se dar pela pele e
olhos, inibindo gravemente a colinesterase
sanguinea.

Atente-se, ainda, que mesmo em caso de
absorgcdo pela pele (como respingo, por exemplo) a
intoxicacgéao é considerada grave, havendo
necessidade de intervencdo imediata.

Portanto, o perigo a que o autor e demais
empregados estavam expostos durante o contrato de
trabalho Jjamais pode ser considerado brando ou

A inibicdo da colinesterase por meio dos compostos fosforados ou carbamatos provoca o actimulo de
acetilcolina, e o organismo passa a apresentar uma série de manifestacbes (efeitos muscarinios,
nicotinicos e centrais). Para trabalhos que envolvam produtos organofosforados e carbamatos, a NR 7 -
Programa de controle médico de saude ocupacional, da Portaria n® 3.214, de 08/06/1978 do Ministério
do Trabalho, prevé que a periodicidade para a realizacdo da analise da colinesterase eritrocitaria,
colinesterase plasmatica ou colinesterase eritrocitaria e plasmatica (sangue total) seja, no minimo,
semestral. - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

48



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Forum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

inexistente, uma vez que os depoimentos prestados
na audiéncia de instrugdo (inclusive a prova
emprestada e complementar) demonstraram que os
produtos manipulados pelos empregados, altamente
téxicos, permaneciam no ambiente de trabalho em
forma de gases ou mesmos in natura, além do que
ocorriam acidentes, fato este, inclusive, relatado
pela testemunha da reclamada, gquando esclareceu
como eram os procedimentos em caso de respingos,
corroborando o depoimento da testemunha do autor
quanto a existéncia de vazamentos.

Abaixo segue transcritos, com grifos
préprios, sinais e sintomas de envenenamento de
alguns produtos manipulados pela reclamada:

Utilizando a descricgdo de sinais e sintomas
de envenenamento dos produtos ALDRIN (fl1s.831);
ENDRIN (£1s.832) ; INSETICIDAS ORGANOFOSFORADOS
(f1s.832/835), temos:

“"Os sintomas de envenenamento incluem: dor.
de cabeca, tontura, sensagcdo incbémoda na regido_
abdominal, nausea, vémito, confusdo mental,
contragées musculares, convulsées 4 tipo

epileptiformes. Frequentemente, essas convulsdes
ocorrem repentinamente, sem nenhum sintoma
anterior.”

Utilizando a descricdo de sinais e sintomas
de envenenamento do produto CIPERMETRINA e
FENVALERATO (fl1s.835), temos:

"No caso de respingos do produto nos olhos,
a vitima apresentard ardor, queimagcdo e vermelhiddo
nos olhos.”

Utilizando a descrigdo de sinais e sintomas
de envenenamento do produto PERMETRINA (fls.835),
temos:

"O contato frequente com a pele, pode
ocasionar sensibilizacdo imunolégica cuténea.

Ocorrendo contaminagcdo excessiva com o
produto é de se esperar a manifestagcdo de sintomas.
neurolégicos, cefaléia, nauseas, vémito, etc.”

Utilizando o produto CARBARYL (fls.836),

temos:

“Como o produto é um inibidor da
colinesterase sanguinea, os sinais e os sintomas de
uma intoxicag¢do aguda sdo os mesmos citados para os
organofosforados, ou seja: nauseas, vémitos,
célicas abdominais, diarréia, salivacdo excessiva,.
sudorese aumentada, visdo embagcada, miose intensa_
(contracdo pupilar), bradicardia (diminuicdo da_
frequéncia cardiaca e do pulso), tonturas, fraqueza
muscular, fasciculagdes musculares (tremores) ,
tosse com chiado no peito tipo asma brénquica e_
expectoracdo branca e espumosa, coma.”
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Utilizando o produto OXIDO DE FEMBUTAMINA
(f1s.836), temos:

“Os sintomas de envenenamento incluem
dispnéia, diarréia, vbémito, letargia e depressdo_

geral. O produto é considerado moderadamente

irritante 38 pele intacta e fracamente irritante aos
olhos.”

Utilizando o produto DICOFOL de £fls.836,
temos:
“Os sintomas de envenenamento incluem

estimulagcdo do sistema nervoso central com hiper-
irritabilidade, convulsées e coma.”

Para os herbicidas relacionados a partir de
f1ls.837, os sinais e sintomas sdo desconhecidos, o
que pode abranger uma gama de sintomas.

E o que é mais chocante, neste caso, é que as
empresas rés, notadamente a primeira delas, tinham pleno
conhecimento, desde 1970, do dano causado pelos produtos
por elas manipulados. A Shell, que teve a produc¢do banida
dos Estados Unidos, singelamente transferiu para Paulinia o
parque fabril. E a Basf ndo foi mais cautelosa: sabedora da
contaminacdo existente no local, que J& havia sido
denunciada e que Jj& era discutida vastamente em Paulinia,
ainda assim se 1instalou no mesmo sitio, que Jj& sabia
inadequado, expondo seus trabalhadores a patente risco.

Como muito bem indicou a Desembargadora
Relatora Helena Rosa Mdnaco da Silva Lins Coelho, na
decisdo conjunta atinente aos Mandados de Seguranca

apresentados pelas rés (ACP 0022200-28.2007.5.15.0126):

Os direitos em discussdo por intermédio da
Agcdo Civil Publica sdo considerados indisponiveis,
fundamentais, erigidos a nivel constitucional e
visam a protegcdo de bens maiores como a saude, a
integridade fisica e a vida dos trabalhadores.
Advém de um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, insculpido no artigo 1°, inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988, qual seja: a
dignidade da pessoa humana, pilar essencial dos
direitos humanos reconhecidos internacionalmente

50



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

pela Declaragcdo Universal dos Direitos do Homem
(1948) .

Sobre tal fundamento presente no predmbulo
da Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa
Humana (1948), preceitua André Franco Montoro, em
“Etica na virada do século”, Sdo Paulo, Editora
LTr, 1997, f1. 15: “(...) ha uma lei maior de
natureza ética, «cuja observdncia independe do
direito positivo de cada Estado. O fundamento dessa
lei é o respeito a dignidade da pessoa humana. Ela
é a fonte das fontes do direito.”

Quanto ao termo “direitos humanos”,
conceitua o Professor e Doutor em Direito do
Trabalho pela Universidade de S&o Paulo, Enoque
Ribeiro dos Santos, em seu artigo "“Direitos Humanos
e Meio Ambiente do Trabalho”, publicado na
Coleténea Trabalhista IOB, 24 quinzena,
dezembro/2005, n° 24, volume III: “Sdo direitos que
pertencem a esséncia ou a natureza intrinseca da
pessoa humana, que ndo sdo acidentais e suscetiveis
de aparecerem e desaparecerem em determinadas
circunstdncias. Sdo direitos eternos, inalienaveis,
imprescritiveis que se agregam a natureza da pessoa
humana, pelo simples fato dela existir no mundo do
direito.”

Discorrendo sobre os direitos fundamentais
do homem, enfatiza o renomado doutrinador José
Afonso da Silva, em seu “"Curso de Direito
Constitucional Positivo, 26° Ed., Malheiros
Editora, fl. 178: “No qualificativo fundamentais
acha-se a indicacdo de que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se
realiza, ndo convive e, 4ads vezes, nem mesmo
sobrevive, fundamentais do homem no sentido de que
a todos, por igual, devem ser, ndo apenas
formalmente reconhecidos, mas concreta e
materialmente efetivados.”

O direito fundamental a&a vida constitui
premissa de outras garantias essenciais como a
integridade fisica e saude do ser humano. Abordando
tais institutos, leciona o ilustre jurista José

Afonso da Silva, em seu “"Curso de Direito
Constitucional Positivo, 26° Ed., Malheiros
Editora, fls. 198-199: “Direito a @existéncia

consiste no direito de estar vivo, de lutar pelo
viver, de defender a prépria vida, de permanecer
vivo. E o direito de ndo ter interrompido o
processo vital sendo pela morte espontdnea e
inevitdvel. (...) Agredir o corpo humano é um modo
de agredir a vida, pois esta se realiza naquele. A
integridade fisico-corporal constitui, por isso, um
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bem vital e revela um direito fundamental do
individuo.”

Os direitos humanos fundamentais a vida e
a saude estdo diretamente relacionados com a
protegcdo do meio ambiente, dependendo do equilibrio
deste para a sua plena realizag¢do, nos moldes do
artigo 225 da Constituigdo Federal de 1988:

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.”

Quanto ao teor do disposto no referido
artigo 225, relevantes os apontamentos de Valério
de Oliveira Mazzuoli, em seu artigo "A protegdo
internacional dos direitos humanos e o direito
internacional ao meio ambiente”, Revista de Direito
Ambiental, n° 34, abril/junho de 2004, fls. 109-
110:

“"Este dispositivo do texto constitucional
consagra também o principio segundo o qual o meio
ambiente é um direito humano fundamental, na medida
em que visa proteger o direito a vida com todos os
seus desdobramentos, incluindo a sadia qualidade de
seu gozo. Trata-se de um direito fundamental no
sentido de que, sem ele, a pessoa humana ndo se
realiza plenamente, ou seja, ndo consegue desfruta-
lo sadiamente, para se usar a terminologia
empregada pela letra da Constituigdo.

No sentido empregado pelo art. 225, caput,
do Texto Constitucional, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado é um prius 1légico do
direito a vida, sem o qual esta ndo se desenvolve
sadiamente em nenhum de seus desdobramentos. E
dizer, o bem juridico vida depende, para a sua
integralidade, entre outros fatores, da proteg¢do ao
meio ambiente com todos os seus consectdarios, sendo
dever do Poder Publico e da coletividade defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.”

Acerca do direito a saude e sua intima
relagédo com o meio ambiente equilibrado,
importantes as consideracdes de Paulo Affonso Leme
Machado, em seu "“Direito Ambiental Brasileiro”, 12°
Ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2004, fls. 47-48: “(...)
A saude dos seres humanos ndo existe somente numa
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contraposicdo a ndo ter doencas diagnosticadas no

presente. Leva-se em conta o estado dos elementos

da Natureza - 4agqua, solo, ar, flora, fauna e
paisagem - para se aquilatar se esses elementos

estdo em estado de sanidade e se de seu uso

advenham satude ou doengas e incémodos para os seres
humanos.” (sublinhei)

Ressalto, por oportuno, que a Conferéncia
das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, reunida no Rio de Janeiro de
3/6/1992 até 14/6/1992, reafirmou a Declaracdo da
Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano adotada em Estocolmo, na data de 16/6/1972,
proclamando como seu primeiro principio:

"Os seres humanos estdo no centro das
preocupagcdées com o desenvolvimento sustentdvel. Tém
direito a uma vida sauddvel e produtiva, em
harmonia com a natureza.”

O meio ambiente do trabalho constitui um
dos desdobramentos do conceito de meio ambiente e
sua saude, seguranca e equilibrio sdo direitos
fundamentais dos trabalhadores.

Definindo meio ambiente do trabalho e
salientando a necessidade de  preservar sua
salubridade, discorre Celso Antonio Pacheco
Fiorillo, em seu "“Curso de Direito Ambiental
Brasileiro”, Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2000, f1.
19: “O meio ambiente de trabalho pode ser definido
como o Jlocal onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo
equilibrio estéd baseado na salubridade do meio e na
auséncia de agentes que comprometam a incolumidade
fisico-psiquica dos trabalhadores,
independentemente da condig¢do que ostentam (homens
ou mulheres ou menores de idade, celetistas,
servidores publicos, auténomos etc.)”

Nos dizeres do Juiz Georgenor de Sousa
Franco Filho, em seu artigo " OIT e o meio
ambiente de trabalho”, publicado na Revista de
Direito Trabalhista, ano 6, n° 12, dezembro de
2000, Editora Consulex, fl1. 34: "“O que resulta
induvidoso é que dotar o meio ambiente de trabalho

de condig¢ées adequadas, garantindo-se ao
trabalhador saude, higiene e seguranca, é o minimo
que se pode exigir. Trata-se de um direito

fundamental, indispensavel & sobrevivéncia da
humanidade. ”
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A Constituicdo Federal de 1988, em seus
artigos 7°, inciso XXII e 200, inciso VIII, visa
proteger a saude do trabalhador em seu ambiente
laboral, reduzindo os riscos inerentes ao trabalho
e propiciando condi¢ées necessdrias de seguranga e
salubridade:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social:

(...)

XXIT - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;,

Art. 200 Ao sistema tunico de saude,
compete, além de outras atribuig¢bes, nos termos da
lei:

(...)

VIII - <colaborar na protegcdo ao meio

ambiente, nele compreendido o do trabalho.”

A Organizagdo Internacional do Trabalho
possui diversas convencbdes, que regulamentam a
protecdo ao meio ambiente laboral, entre elas a de
numero 155, que trata da seguranca e saude do
trabalhador e do meio ambiente do trabalho em
geral, em todas as areas da atividade econémica, a
qual foi ratificada pelo Brasil em 1993 e dispde
especificamente:

“Artigo 3, alinea "“a”: o termo saude, em
relagcdo ao trabalho, abrange ndo somente a auséncia
de afeccébes ou enfermidades, mas também os
elementos fisicos e mentais que afetam a saude e
estdo diretamente relacionados com a segurang¢a e
higiene no trabalho;,

(...)

Artigo 4, item 2: sobre a politica
nacional do meio ambiente: Esta politica tera por
objetivo prevenir os acidentes e os danos para a
saide que sejam consequéncia do trabalho, guardem
relacdo com atividade laboral ou sobrevenham
durante o trabalho, reduzindo, ao minimo, na medida
em que seja razodvel e possivel, as causas dos
riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho.”

Consigno, porque relevante, que o capitulo

constitucional que prevé protecdo ao meio ambiente (ai
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incluido o meio ambiente do trabalho), conforme se verifica
dos arts. 225 e seguintes, estd inserido no Titulo VIII,
que diz respeito a ordem social, a qual tem como base de
sustentacdo “o primado do trabalho” e, como objetivo, o
“bem-estar e a justica social” (art. 193, da CF). Nesse
contexto legal, a manutencdo de um meio ambiente de
trabalho equilibrado configura direito e interesse de toda
a sociedade, principalmente porque, como Jj& asseverado, a
base da ordem social repousa na “exceléncia/superioridade”
que se confere ao trabalho.

A assertiva da Shell de que ndo cometeu conduta
ilicita porque ndo sabia do potencial danoso dos compostos
utilizados na fabricacdo dos agrotéxicos demonstra inverséo
da verdade dos fatos. Como bem consignou a Desembargadora
Helena Rosa Mdénaco da Silva Lins Coelho, na década de 70, a
Shell Chemical Company teve seu registro cassado nos
Estados Unidos da América para a produgdo e comercializagédo
de pesticidas, entre eles aldrin, dieldrin e endrin porque
tais agentes toxicos foram reputados como ameagas
cancerigenas ao ser humano.

No Brasil, pelo menos a partir da edicdo da Lei
7.802/89, havia a determinacdo de reavaliacdo imediata dos
registros concedidos para a producdo de agrotdéxicos que
contivessem, em sua férmula, organoclorados (art. 20,
pardgrafo Unico), dispondo o art. 7°, § 6°, da referida
lei, sobre a proibicdo de registro de agrotdxicos,
componentes e afins para os quais o Brasil ndo dispusesse
de métodos para desativacdo de seus componentes, para os
quais n&o houvesse antidotos ou tratamento eficaz, para os
que revelassem caracteristicas teratogénicas,
carcinogénicas ou mutagénicas, para 0SS Jgue provocassem

disturbios hormonais e danos ao aparelho reprodutor, para
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0s que se revelassem perigosos para O ser humano ou gue
causassem danos ao meio ambiente. E a producdo da Shell
resultava em elaboracdo de produtos que tinham todas essas
caracteristicas.

A argumentacdo simplista da Shell de gque néo
havia consenso, na década de 70, sobre o potencial danoso
dos compostos poluentes orgénicos persistentes é
completamente falaciosa. Os préprios manuais de
procedimentos entregues aos trabalhadores indicavam os
perigos dos produtos por eles manipulados e os orientavam a
adotar condutas em caso de contato com os compostos aos
quais estavam expostos.

O que é certo é gque ndo havia consenso - e
ainda n&o hé&- acerca de todos os efeitos danosos
decorrentes da exposicdo das pessoas ao contato com os
produtos entdo fabricados ou manipulados e, muito menos, o©
perigo acrescido quando esses produtos estdo presentes de
forma concomitante e impregnam todo o ambiente. E &
justamente porque ndo havia esse consenso (que existente
implicaria em conduta criminosa da primeira requerida), que
se aplica a este caso o principio da precaug¢do, j& adotado
em 1970 na Alemanha, na Declaracdo de Wingspread,
juntamente com o principio da cooperagdo e o principio do
poluidor-pagador.

A Declaracdo de Wingspread assim se manifesta

acerca do Principio da Precaucédo:

"Quando uma atividade representa ameagas
de danos ao meio ambiente ou 4 saude humana,
medidas de precaugdo devem ser tomadas, mesmo se
algumas relacbes de <causa e efeito ndo forem
plenamente estabelecidos cientificamente."
(www.fgaia.org.br/texts/t-precau, traducdo de Lucia
A. Melin, original sem destaques).
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Em nosso ordenamento juridico, o principio da
precaucdo estd inserido na Constituicdo Federal (art. 225,
§ 1°, V), na Lei de Crimes Ambientais (lei 9.605/1998, art.
54, § 3°) e na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6.938, de 31/08/1981). O artigo 4, I e IV, da ultima
legislacdo citada, determina a observdncia do equilibrio
entre o desenvolvimento econbmico e do impacto ambiental
por ele causado, equilibrio que nenhuma das requeridas se
preocupou em manter, a primeira porgque poluiu imensamente,
e a segunda porque, além de também ter poluido, ainda
sabedora da contaminacdo ambiental, comprou O pargque
fabril, continuando sua exploracdo até ser instada ao seu
fechamento (que ocorreu de forma compulséria, se diga).

A partir da consagracdo do principio da
precaucdo, se desenvolveu uma nova concepcdoc em relacdo a
obrigatoriedade da comprovacdo cientifica do dano ambiental
e de suas repercussdes. Caso determinada atividade
represente ameaca de dano ao meio ambiente,
independentemente da certeza cientifica da ocorréncia desse
dano, obrigatoriamente devem ser adotadas medidas que
evitem a degradagdo do meio ambiente. S&o absolutamente
inbécuos os argumentos da 1% ré em sentido contréario.

O jurista Jean-Marc Lavieille muito bem define
os contornos do principio supraindicado, apontando para a
necessidade da prevencdo antes que a ciéncia indique a

inadequagdo de determinada atividade:

"o principio da precaugdo consiste em
dizer que ndo somente somos responsdvelis sobre
O que ndés sabemos € sobre o que nos deveriamos
ter sabido, mas também sobre o de que nods
deveriamos duvidar." (MACHADO, ©Paulo Afonso
Leme. Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo:
Malheiros, 2001, p. 58).
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A ideia que permeia o principio da precaucgédo
ndo ¢é limitar, estancar ou reduzir a atividade dos
empreendedores e a livre iniciativa. Sua observéncia néo se
destina a limitar o progresso econbmico, mas a promové-1o
de forma adequada. Sua aplicacdo determina que as empresas
devem arcar integralmente com 0s efeitos nocivos
decorrentes de suas escolhas e decisdes, principalmente no
que tange aos danos, ainda que potenciais, causados ao meio
ambiente e a saude do ser humano.

E insita a aplicacdo do principio da precaucéao
ao procedimento processual de inversdo do 6nus da prova. A
favor do meio ambiente milita a incerteza, cabendo ao
suposto poluidor o &nus de provar que sua atividade ndo lhe
causou os danos indicados. Além disso, diversamente do que
se verifica ocorrer nas demais &reas da Ciéncia Juridica,
vigora na legislacdo ambiental a responsabilidade civil
objetiva, inserida no artigo 14 da Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 9391/81), responsabilidade
recepcionada pelo artigo 225, s 3¢9, da Constituicéo

Federal:

"O poluidor é obrigado, independentemente
da existéncia da culpa, a indenizar ou reparar OS
danos causados ao meio ambiente e a terceiros
afetados por esta atividade."

Neste mesmo sentido é a posicdo de sua Ex?® a
Desembargadora Helena Rosa Mbnaco da Silva Lins Coelho,
adotada por ocasido da apreciacdo do Mandado de Seguranca

ja muitas vezes referido:

A D. autoridade impetrada, ao conceder a
antecipacgéao de tutela, fundamentou-se na
responsabilidade objetiva dos infratores em reparar
os danos causados ao meio ambiente, no moldes do
paragrafo 3° do artigo 225 da Constituigdo Federal,
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o qual também se aplica ao meio ambiente do
trabalho, considerou as obrigag¢des assumidas pelo
artigo 5° da Convengdo 139 da OIT, assim como os
direitos e garantias fundamentais 3ja& mencionados,
os fundamentos da dignidade da pessoa humana, dos
valores sociais do trabalho (artigo 1°, incisos III
e IV, da Constituigcdo de 1988) e a protegdo do meio
ambiente laboral (artigo 7°, inciso XXII, da
Constituigdo da Republica), ndo havendo que se
falar em aplicagdo andmala ou "“sui generis” da
teoria da responsabilidade civil:

“Artigo 1°- A Republica Federativa do
Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

(...)

IIT - a dignidade da pessoa humana,

IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;”

“Artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei,
sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito & vida, a

liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:” (grifo nosso)

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagcdo, a_
saide, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurang¢a,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigcdo.” (grifos nossos)

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig¢do social:
(...)
XXII - redugcdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;”

“Artigo 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de wuso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

(...)

§ 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
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penais e administrativas, independentemente da
obrigagcdo de reparar os danos causados”.

“Convencdo N° 139 - CANCER PROFISSIONAL

A Conferéncia Geral da Organizacgdo
Internacional do Trabalho convocada em Genebra pelo
Conselho de Administracgao do Departamento

Internacional do Trabalho, e congregada na citada
cidade no dia 5 de junho de 1974 na sua
quinquagésima nona reunido; tendo tomado nota das
disposigdes do Convénio e da Recomendagdo sobre a
protecdo contra as radiagdes, 1960, e do Convénio e

da Recomendacgao sobre o benzeno, 1971;
Considerando que é oportuno estabelecer normas
internacionais sobre a protecgao contra as

substédncias ou agentes cancerigenos;

Considerando o trabalho correspondente de
outras organiza¢des internacionais, e em especial
da Organizagdo Mundial da Saude e do Centro
Internacional de Pesquisas sobre o Céancer, com os
quais colabora a Organizagdo Internacional do
Trabalho;

Depois de ter decidido adotar diversas
propostas relativas a prevengdo e controle dos
riscos profissionais causados pelas substéncias e
agentes cancerigenos, questdo que constitui o
quinto ponto da ordem do dia da reunido, e depois
de ter decidido que ditas propostas revisam a forma
de um convénio internacional, adota, com data de
vinte e quatro de junho de mil novecentos e setenta
e quatro, o presente Convénio, que poderad ser
citado como o Convénio sobre o cancer profissional,
1974:

(...) Artigo 5° - Todo Membro que ratifique
o presente Convénio deverd adotar medidas para
assegurar que se proporcione aos trabalhadores os
exames médicos ou os exames ou pesquisas de ordem
biolégica ou de outro tipo, durante o emprego ou
depois do mesmo, que sejam necessdrios para avaliar
a exposigcdo ou o estado de sua saiude em relagdo aos
riscos profissionais.”

A responsabilidade objetiva aplica-se na
apuragcdo dos danos ao meio ambiente do trabalho,
haja vista tratar-se um direito fundamental do
trabalhador como cidaddo e ser humano.

Nesse sentido, as conclusées do D.
Procurador do Trabalho, Dr. Raimundo Simdo de Melo,
em sua obra "“Direito Ambiental do Trabalho e a
Saude do Trabalhador”, 2% edig¢do, Editora LTr, fls.
193-194:
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“(...) Tanto a Constituigcdo Federal (art.
225, § 3°)como a Lei n. 6.938/81 (art. 14, § 1°)
tém aplicag¢do em qualquer ramo ambiental, quer seja
natural, artificial, cultural ou do trabalho.
Especialmente com relagdo a este dultimo, diz a
Carta Magna (art. 200, inciso VIII) que, ao Sistema
Unico de Saide - SUS compete, além de outras
atribuigédes, colaborar na protecgéo do meio
ambiente, nele compreendendo o do trabalho. Sé com
isto estaria afastada qualquer indagacgédo.

Para eliminar eventual davida sobre a
aplicabilidade do § 3° do art. 225 (CF) e § 1° do
art. 14 da Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n. 6.938/8l) ao meio ambiente do
trabalho, basta lembrar os critérios de
interpretagcdo da lei, que vdo desde a verificacgédo
gramatical, passando pela sistematica, finalistica
e, finalmente, pela teleoldégica. Neste ponto, cabe
acrescentar que, enquanto o meio ambiente natural
cuida da flora e da fauna, o meio ambiente cultural
cuida da cultura e dos costumes de um povo; o meio
ambiente artificial cuida do espag¢o construido pelo
homem; o meio ambiente do trabalho preocupa-se
diretamente com a wvida do homem que trabalha, do
homem que constréi a Nagdo, do homem que é o centro
de todas as atracdes do universo. Portanto, se é
para comparar os aspectos do meio ambiente entre
si, o que ndo parece ser o caso, a importéancia
maior hd de ser dada ao meio ambiente do trabalho,
porque, enquanto nos outros o ser humano é atingido
mais indiretamente, neste, o homem é direta e
imediatamente afetado pelas consequéncias danosas.

Por isso, considera-se o meio ambiente do
trabalho ndo um mero direito trabalhista; ele é
muito mais que isto; trata-se de wum direito
fundamental do trabalhador como cidaddo e ser
humano, norteado no art. 1° da Carta Maior, que,
entre outros fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, inscreve, como importantes, os valores
sociais do trabalho e a dignidade da pessoa humana,
que ndo se dissociam da existéncia e manutengdo de
um ambiente de trabalho seguro, sadio, salubre e
adequado. Tudo, portanto, deve ser feito para que

se atinja esse desiderato, sendo a
responsabilidade objetiva, fundada na socializagédo
do Direito, um dos aspectos necessarios a

concretizacdo de tais fundamentos constitucionais.”

Somem-se a isso os principios da precaugédo
e do poluidor pagador, sendo que, no primeiro caso,
se existir a suspeita de riscos Ggraves e
irreversiveis ao meio ambiente, a saude das
pessoas, dos animais e vegetais, ainda que ndo haja
certeza cientifica absoluta, devem ser adotadas
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medidas necessarias para a prevengdo da degradacgéo
ambiental. Pelo principio do poluidor pagador se

deve prevenir o dano e, nao o fazendo, o
responsavel deve reparar e ressarcir os prejuizos
causados.

Nesse trilhar, os apontamentos do D.

Procurador do Trabalho, Dr. Raimundo Simdo de Melo,
em sua obra “Direito Ambiental do Trabalho e a
Saude do Trabalhador”, 2% edigdo, Editora LTr, fls.
40 e 43: "“Prevengdo significa a adogcdo de medidas
tendentes a evitar riscos ao meio ambiente e ao ser
humano. Precaucdo, em Direito Ambiental, tem a ver
com risco, prejuizo, irreversibilidade e incerteza.
Em outras palavras, mesmo na incerteza do risco,
mas diante da irreversibilidade dos prejuizos
eventuais ao ser humano, devem-se adotar medidas
preventivas, pois o aspecto humano prevalece em
face do econémico (CF, art. 170). (...) O principio
do poluidor-pagador tem duas razdées fundamentais:
primeiro, prevenir o dano ambiental,; depois, em né&o
havendo a prevengcdo, visa a sua reparag¢do da forma
mais integral possivel.”

O paragrafo Unico, do art. 927, do Cbédigo
Civil, idigualmente dispde que a responsabilidade civil é
objetiva “quando a atividade normalmente desenvolvida pelo
autor do dano implicar, por sSua natureza, risco para oS
direitos de outrem”, situacdo gue se amolda, com perfeicdo,
ao caso em anéalise.

O reconhecimento da responsabilidade civil do
causador do dano independe da circunstdncia das rés terem
funcionado com autorizacdo do Poder Publico e mediante
obtencdo das licencas legais. O que importa, no caso, € a
relacdo de causa e efeito entre a atividade danosa e o0s
danos ocorridos, motivo pelo qual era das rés o O&nus de
demonstrar que a contaminacdo que produziram, e dJque é
patente, ndo gerou os danos a saude indicados nas pecas de
ingresso das ac¢des e vastamente constatados nos inuUmeros

processos individuais que J& tramitam.
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A Lei 8.213/91, que regulamenta os Beneficios
da Previdéncia Social, em seu artigo 21, III, equipara a
acidente do trabalho a doenca proveniente de contaminacdo
acidental do empregado no exercicio de sua atividade.

O art. 21-A da mesma lei, incluido pela lei
11.430/06, dispde sobre o nexo técnico epidemioldgico e
transfere a empresa o 6nus de provar que a ligacdo entre a
doenca e as atividades desenvolvidas pela empresa ndo se
formou.

Ressalto, corroborando o que analisado em sede
de preliminar de cerceamento de defesa, que o teor da vasta
documentacdo carreada aos autos por todos os litigantes
(cerca de 50 volumes na ACP 0022200-28.2007.5.15.0126 e 20
na ACP 0068400-59-2008-5-15-0126) ndo poderia ser infirmado
por mera prova oral. Trata-se de gquestdes eminentemente
técnicas e que, em toda a sua plenitude, foram exploradas
na documentacdo encartada.

Ainda que ndo se admita a aplicacdo ao caso da
responsabilidade objetiva, é certo que as rés agiram, para
dizer o minimo, com culpa. Basta que se analise a réplica
juntada aos autos da ACP 0022200-28.2007.5.15.0126, pelo
Ministério PuUblico do Trabalho. O Parquet indicou, a fl.
8850, diversas irreqularidades praticadas pelas impetradas,
apontando os documentos que as provam, mormente no qgue
tange a incineracdo e eliminacdo de residuos, como se
verifica nas consideracgdes de fls. 8886/8892, corroboradas
pelos documentos anexados.

Finalmente, a presente demanda ndo trata,
meramente, de danos hipotéticos a satde dos trabalhadores
e, muito menos, de busca de uma reparacdo “por precaucdo”.
Trata da reparagdo de danos efetivos gue tém mostrado seu

potencial, tanto nos trabalhadores como em seus
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descendentes, criancas nascidas apdés o periodo em gque esses

trabalhadores foram expostos a contaminacéo.

Da responsabilidade da BASF pelos pedidos formulados

No que tange a BASF, ndo had como acolher sua
tese de que ndo contribuiu para os danos indicados nas
acdes propostas.

O acompanhamento a salUde dos ex-trabalhadores
da Shell e da BASF que se ativaram no CISP (Centro
Industrial Shell Paulinia), conforme laudo acostado as fls.
1721/1774 da ACP 0022200-28.2007.5.15.0126, indica que os
colaboradores da segunda empresa também operaram sobre uma
drea que Jja& se sabia absolutamente inadequada, tendo sido
irregular o procedimento adotado pela empresa no desmonte
dos equipamentos contaminados.

A BASF, conforme indicado a f1l. 8873 do feito
antes citado, ignorou os resultados das avaliacdes
ambientais realizadas a seu pedido pela empresa TOXICON e
os omitiu em seu PPRA. Além disso, (fls. 8873/8874)
“também  foram identificados metais pesados (Cadmio,
Manganés, Niquel e Zinco) em produto de celulose importado
dos Estados Unidos pela BASF, no ano de 2001[...]7” fato
igualmente nd&o considerado no PPRA.

Considero, portanto, provado que a BASF também
ndo se preocupou com a protegcdo e com a saude de seus
trabalhadores, expostos a uma &rea que a empresa Jja ha
muito sabia contaminada e que ficaram expostos, também, aos
produtos nocivos por ela prépria produzidos.

Como consignado a fl. 8875, “um fato concreto a
corroborar essa assertiva foi a noticia recebida pelo

Ministério do Trabalho, através de oficio encaminhado pelo
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Ministério Publico Estadual - Promotoria de Paulinia [...]
de que os empregados da empresa BASF estavam sujeitos a
risco, eis que identificado naquele site uma drea
altamente contaminada por pesticidas organoclorados, a céu
aberto. Apds a realizacdo de inspecdo local, realizada em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego, a BASF
anuiu em firmar Termo de Ajustamento de Conduta [...],
isolando a drea contaminada e jogando brita sobre a mesma,
a fim de evitar a dispersdo de material contaminado. Nesse
lugar, porém, os trabalhadores transitavam, obviamente,
sem os EPI’S”.

Mas ndo é s6. Nos termos do art. 2°, da CLT, a
BASF, que comprou da Cyanamid o parque fabril que era da
SHELL, é dessa ultima empresa sucessora, para todos os
fins, pouco importando o que tenha constado das transacdes
entre as partes entabuladas, acordos que sb6 a elas
interessam e que, até agora, sequer sdo devidamente
noticiados nos autos das inumeras acdes qgque tramitam no
Férum Trabalhista de Paulinia.

Ressalto que a proépria BASF reconhece, nas
razdes contidas no mandado de seguranca, que “quase todos
0os trabalhadores que laboraram na fdbrica da BASF vieram
da Cyanamid, que por sua vez vieram da Shell.”

Além da transferéncia do estabelecimento,
também se verificou a continuidade da prestacdo de
servicos, O que resta patente na medida em que a prépria
BASF assevera que quase todos os trabalhadores que para ela
se ativaram eram remanescentes da Shell, motivo pelo qual é
ela solidariamente responsavel pelas obrigacdes e
indenizacdes que forem nesta decisdo deferidas.

Se ndo bastassem tais fatos, ainda se verifica

que as empresas Shell e BASF possuem diversas e estreitas

65



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

ligacdes comerciais, tanto que criaram, em 2000, uma joint

venture. Na pagina http://www.basf.com.br/default.asp?id=2326,

acessada por esta magistrada em 16/8/2010, as 11h05m, ha
noticia que demonstra, de forma indene de duvida, se tratar
de empresas do mesmo grupo econdmico. Consta da péagina em

questao:

BASF e Shell revéem opgdes estratégias referentes a
Basell

Ludwigshafen/Londres, 29 de julho, 2004. A BASF e a
Shell anunciaram hoje que estdo revendo as
alternativas estratégias referentes a sua Jjoint
venture Basell, lider global de poliolefinas, na
qual ambas possuem um controle aciondrio de 50 por
cento cada uma. As opcdes que estdo sendo
analisadas pelos acionistas incluem a venda das
acdes da empresa e uma transicdo equilibrada de
mercado. Durante esse processo de analise, os
acionistas continuam comprometidos em apoiar os
objetivos estratégicos e operacionais da Basell e o
andamento de seu progresso financeiro.

O Credit Suisse First Boston (CSFB) e

Lazard foram contratados para avaliar as
possibilidades e atratividades destas opg¢des.
“A fuséo das nossas atividades de

poliolefinas com as atividades da Shell na Basell
era uma decisdo estratégica que gerava beneficios.
Como uma companhia independente, a Basell integrou
e consolidou seus negdcios em todas as partes do
mundo com grande sucesso e agora estd estabelecida
como uma induastria lider global. Essa é a hora
certa para avaliar o préximo passo”, comenta Dr.
John Feldmann, membro da Junta Diretiva da BASF AG,
responsavel pelo segmento de pléasticos. “A BASF,
uma das empresas lideres globais no fornecimento de
plésticos, continuard com foco na sua posicédo
estratégica em estirénicos, polimeros de
performance, poliuretanos e na cadeia de valor
relacionada a estes negdbdcios. A revisdo de opgdes
referentes a Basell se encaixa dentro desta
estratégia.”

“"A Basell tem representado uma importante
parte no portifdlio da Shell Quimica e nds temos
valorizado nossa parceria com a BASF nessa Jjoint
venture, % diz Fran Keeth, vice-presidente
executivo, responsavel pela &area de orientacdo aos
clientes e unidades de produtos, da Shell Quimica.
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“Num curto periodo de tempo, a Basell tem se
integrado com sucesso e valorizado o seu conjunto
de ativos globais e alcangou economias de escala e
outros beneficios que ndo estavam disponiveis para
O0s acionistas separadamente. Agora que a Basell se
tornou uma 1indastria lider global e estd Dbem
posicionada para competir em um ambiente dindmico
de mercado, é a hora apropriada para olharmos para
a Basell dentro do contexto das aspiracgdes do
portifélio de longo prazo da Shell e rever
estratégias alternativas para proporcionar um maior
valor aos acionistas.”
BASF

A BASF é a empresa quimica lider mundial.
Nossa meta é crescer de forma rentdvel, e melhorar
ainda mais o valor de nossa empresa.

Nés ajudamos nossos clientes a atingir o
sucesso por meio de solugdes inteligentes e
produtos de alta qualidade. O portfdlio da BASFE

abrange desde produtos quimicos, plasticos,
produtos performance, para agricultura e quimica
fina, até 6leo crua e géas natural.

Por meio de novas formas de tecnologia, podemos
ativar novas oportunidades de mercado. Conduzimos
nossos negdécios de acordo com o0s principios do
desenvolvimento sustentavel. Em 2003, a BASF obteve
vendas de mais de €33 bilhées (cerca de $42
bilhdes) e empregou mais de 87,000 profissionais ao
redor do mundo. As agdes da empresa sdo negociadas
nas bolsas de valores de Frankfurt (BAS), Londres
(BFA), Nova Iorque (BF), Paris (BA) e Zurique (AN).
Para mais informacgdes sobre a BASEF visite nosso
endereco eletrdnico: www.basf.com.

Shell

A Shell Quimica coletivamente se refere as
companhias da Royal Dutch/Shell Group inseridas nos

negbécios de quimicos. As companhias da Shell
Quimica produzem e disponibilizam blocos
petroquimicos e poliolefinas para clientes
industriais. Esses produtos sédo amplamente
utilizados em plasticos, tintas e detergentes. Para
mais informacdes, visite o site

www.shell.com/chemicals/news.

Por qualquer das vertentes que a gquestdao possa
ser analisada, portanto, a BASFE deve responder
integralmente pelas obrigacgdes que forem apreciadas nas

acdes.
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Adotadas essas premissas, passo a andlise de
cada um dos pedidos realizados nas duas ag¢des. Inicio pelos

pleitos realizados na ACP 222.

Despesas com saude:

A exposicdo dos ex-trabalhadores a agentes
nocivos a saude que, comprovadamente, foram encontrados no
solo, no ar e na &gua do local de trabalho e gque os
contaminaram, exige que as demandadas lhes fornecam os
meios para que tenham condigdes dignas e adequadas de
atendimento a sua saude, bem como o acompanhamento das
condicgdes de saude dessa populacdo exposta a inumeros
contaminantes, como forma de possibilitar o diagnédstico
precoce de doengas e o seu tratamento adequado, visando,
sob todos os aspectos, a manutencdo da saude destes
individuos.

Os trabalhadores foram expostos aos riscos
decorrentes da contaminacdo antes relatada. Muitos deles
estdo doentes, como demonstram os processos individuais que
j& foram julgados, apds a efetivacdo do contraditdédrio e de
se possibilitar as rés o amplo direito de defesa.

E, como j& apontei na decisdo gque antecipou os
efeitos da tutela, sdo os cofres publicos que estdo arcando
indevidamente com 0 tratamento dos trabalhadores,
desonerando as rés. E o Sistema Unico de Satde, arcando com
uma conta que ndo é sua, presta um atendimento parcial aos
trabalhadores, visto que ndo tem condicdes de prover todos
0s exames e O atendimento por uma equipe multidisciplinar
de atencdo a saude, com anotacdo e tabulacdo das
ocorréncias e dos atendimentos realizados aos expostos a

contaminacdo produzida pelas rés. Em filas, sem atendimento
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adequado, muitas vezes esses trabalhadores ndo tém sequer
sua dignidade respeitada.

Quem causa o dano deve reparada-lo e é por ele
responsavel, em toda a sua extensdo, mormente gquando esse
dano ¢é causado ao meio ambiente, o qgque sujeita os
infratores as sancdes penais e administrativas, além de sua
reparacdo, conforme previsto expressamente no art. 225, §
3°, da Constituicdo Federal, obrigacdo, ainda, inserida no
art. 5°, da Convencdo 139 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, ratificada pelo Brasil. Aplica-se, aqui, o 3Jja
consagrado principio do poluidor-pagador.

No caso especifico da populacdo atingida pela
contaminacdo promovida pelas rés, no protocolo elaborado
pelo SUS para atendimento destes trabalhadores, concluiu-se
pela necessidade de efetivo acompanhamento nos préximos 15
(quinze) anos, prazo que, segundo as circunstéancias,
poderia, inclusive, ser estendido indefinidamente. H4,
portanto, necessidade de acompanhamento permanente a saude
integral da populacdo, para o diagnéstico e tratamento das
doencas existentes e daquelas que serdo desenvolvidas.

Conquanto esta magistrada tenha, inicialmente,
deferido aos trabalhadores Plano de Salde, a insisténcia
das rés em asseverar que a adogcdo da medida ndo seria
possivel, até por envolver terceiros, levou o Egrégio
Regional a sua reanédlise.

Sdo estes os termos da medida inicialmente
deferida:

“[...]sob pena do pagamento de multa
didria ora fixada, em face da gravidade da
situacdo, em R$ 100.000,00 por dia de atraso,
reversivel ao Fundo de Amparo ao Trabalhador que:-
contratem plano de saude vitalicio, gque ndo exija
qualquer caréncia, de abrangéncia nacional e que
permita cobertura de consultas, exames, todo o tipo
de tratamento médico, nutricional, psicoldgico,
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fisioterapéutico e terapéutico, além de
internacgdes, em favor de todos os trabalhadores,
quer tenham sido seus empregados ou empregados das
empresas por elas contratadas, ou ainda lhes tenham
prestado servicos autdnomos, desde gque isso tenha
ocorrido no Recanto dos Péassaros, a Rua Roberto
Simonsen, 1.500, em Paulinia (SP), bem como em
favor dos filhos desses trabalhadores nascidos no
curso ou apds tails contratacdes. As reclamadas
deverdo 1indicar a entidade por elas contratada
nestes autos, em 30 dias, e tal empresa, no mesmo
prazo, indicara os dados necesséarios ao
cadastramento dos beneficidrios e se comprometerd,
por seus dirigentes e sob as penas da lei, a
relatar todos os atendimentos realizados a esta
Vara, dados gue serdo mantidos sob sigilo e em
arquivos eletrdnicos;- que a noticia da presente
decis&o, nos termos consignados no anexo 02, seja
veiculada pelas rés em dois domingos consecutivos,
em pelo menos dois dos jornais a seguir citados, em
suas paginas frontais: Correio Popular, Folha de
Sdo Paulo, Estado de S&do Paulo e O Globo. Essas
publicacdes devem ser realizadas no terceiro
domingo apds a intimagdo da presente decisdo e no
subsequente, com a finalidade de que sejam o©0s
beneficiarios concitados a se habilitar ao
recebimento do plano de satde e- que as rés
noticiem os termos da presente decisdo, nos termos
consignados no anexo 02, entre 20:00 e 21:00 horas,
ao menos em duas das TVs a seguir indicadas, a
saber, Globo, Record e SBT, em duas oportunidades,
observado o interregno de dois dias, no prazo
maximo de 10 dias, com a finalidade de que sejam oS
beneficidrios concitados a se habilitar nos mesmos
moldes indicados no item anterior. Os interessados
deverdo, no prazo de noventa dias, sob pena de

precluséao, se habilitar através de enderego
eletrdénico a ser, em 48 horas, informado pelos
autores da acao, indicando, como assunto,
“HABILITACAO SHELL/BASF” . Na correspondéncia

eletrbénica, consignardo nome, periodo laborado,
empresa contratante, CPF, RG, data de nascimento e
nome dos pais. Os dados, em arquivo PDF, deveréo
ser acompanhados de cépia digitalizada do registro
da CTPS ou do contrato e do documento de
identidade. A empresa contratada pelas reclamadas
informard todos os atendimentos realizados e os
diagnbésticos que deles decorrerem ao enderego
eletrénico a ser informado pelos autores. Para
facilitar a recepgdo desses dados, tal arquivo
deverd ser anexado a mensagem eletrdénica com
indicacdo do numero do CPF do trabalhador ou de seu
dependente. Na auséncia de CPF do dependente, o
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arquivo indicard o numero do CPF do trabalhador e
um tragco com a sigla DP. O anexo e os documentos
que o acompanharem, digitalizados, serdo remetidos
no formato PDF. Para viabilizar o cumprimento da
presente decisdo sem que haja tumulto processual,
bem como para que se adotem as providéncias que o
caso requer, determino aos autores:- que relnam as
habilitagdes e os atendimentos em pastas distintas
e 1informatizadas, das quais se facam cdpias de
seguran¢a ao menos uma vez por semana. Outrossim,
determino a Secretaria da Vara:- que coépia da
presente decisdo seja Jjuntada em todas as acgdes,
inclusive cautelares, propostas em face das
empresas Shell e Basf, neste Férum, intimando-se
seus autores; - que a presente deciséao seja
comunicada ao Ministério do Trabalho e ao
Ministério Publico Estadual de Paulinia, para que
esses oOrgdos adotem as providéncias pertinentes
quanto & continuidade de atividades que sejam
realizadas em &rea que se sabe contaminada e- dque,
apbés o cumprimento de todas as determinacgdes, o
processo seja incluido na pauta de audiéncias Unas,
para que se propicie seu regular tréamite.
Finalmente, determino a imediata intimacdo dos
autores, observadas as prerrogativas do Ministério
Publico do Trabalho e das rés, essas uUltimas para
que cumpram as determinag¢des ora exaradas nos
prazos j& fixados. Intime-se, também, o Sindicato
dos Quimicos Unificados - Regional Campinas.
Concito o Sindicato dos Quimicos, bem como as
demais entidades que se associaram ao Ministério
Piblico do Trabalho no polo ativo da presente acéo,
a propiciarem condig¢des para que os trabalhadores
realizem a habilitacdo por meios eletrdnicos, ou
que encaminhem esses trabalhadores, munidos dos
documentos j& indicados, a endereco que deveréd, em
48 horas, ser informado, efetivando gratuitamente o
atendimento. Campinas, 10 de dezembro de 2008.

Por sua vez, a 1% SDI, do Egrégio Regional,
analisando o Mandado de Seguranca impetrado em face da
decisdo supraindicada, deferiu em parte a medida e assim se

pronunciou:

RESPONSABILIDADE OBJETIVA. APLICACAO NA APURACAO
DOS DANOS AO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO. DIREITO
FUNDAMENTAL DO TRABALHADOR COMO CIDADAO E SER
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HUMANO. INCIDENCIA DO ARTIGO 225, S 3°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. A responsabilidade objetiva
aplica-se na apuragdo dos danos ao meio ambiente do
trabalho, haja vista tratar-se um direito
fundamental do trabalhador como cidaddo e ser
humano, nos moldes do artigo 225, § 3°, da
Constituigcado Federal.

COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. ABRANGENCIA DOS
FILHOS DOS TRABALHADORES, AUTONOMOS E PRESTADORES
DE SERVICOS QUE ATUARAM NA PLANTA INDUSTRIAL DA
SHELL, CYANMID E BASF EM PAULINIA/SP. INCIDENCIA DO
ARTIGO 114 DA CONSTITUICAO FEDERAL. N&o hé& como
afastar a competéncia da Justica do Trabalho
prevista no artigo 114 da Constituicdo Federal de
1988 quanto aos filhos dos ex-trabalhadores,
autdbnomos e prestadores de servicos que atuaram na
planta industrial da Shell, Cyanamid e Basf, em
Paulinia/SP, wuma vez que as doencas por eles
adquiridas ou as mutagdes e deficiéncias genéticas
sofridas se deram em razdo do contato mantido por
seus pails com elementos quimicos altamente toéxicos
durante a relacdo de trabalho havida com as
empresas acima referidas.

ANTECIPAGAO DE TUTELA. CONCESSAO. PRESENTES OS
REQUISITOS DA PROVA INEQUiVOCA E DA VERROSIMILHANCA
DA ALEGACAO PREVISTOS NO ARTIGO 273 DO CPC.
Presentes dos requisitos da prova inequivoca e da
verossimilhanca da alegacdo previstos no artigo 273
do CPC e aptos a amparar a antecipacdo de tutela
deferida na origem, tendo em vista que a prépria
Shell admitiu a existéncia de contaminacéo
ambiental por intermédio da autodentncia oferecida
ao Ministério Publico Estadual de Paulinia, os
diversos laudos e avaliacgdes elaborados no decorrer
dos anos por entidades privadas e publicas e que
corroboram a contaminacdo e a exposicdo dos
trabalhadores a situacdes de risco dela
decorrentes, assim como os documentos que revelam
diagnbésticos em ex-funciondrios de varias moléstias
que os produtos quimicos e altamente tdéxicos podem
ocasionar.

FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFICIL
REPARACAO. EXISTENCIA. ADOECIMENTO E FALECIMENTO,
COM @) PASSAR DOS ANOS, DE TRABALHADORES,
TERCEIRIZADOS E AUTONOMOS QUE PRESTARAM SERVICOS
PARA AS  EMPRESAS SHELL, CYANAMID E  BASF EM
PAULINIA/SP. CARACTERIZACAO DA HIPOTESE LEGAL
PREVISTA NO INCISO PRIMEIRO DO ARTIGO 273 DO CPC. O
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagcdo justifica-se pelo fato de os ex-
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trabalhadores, terceirizados e auténomos que
prestaram servigcos para as empresas Shell, Cyanamid
e Basf, em Paulinia/SP, assim como seus filhos,
estdo comprovadamente adoecendo com o passar dos
anos, desenvolvendo moléstias equivalentes aquelas
que os compostos quimicos e altamente téxicos
manuseados e produzidos na unidade industrial podem
causar, sendo que muitos deles ja& vieram a oébito.

OBRIGACAO DE FAZER EM CONTRATAR PLANO DE SAUDE
VITALICIO, SEM EXIGENCIA DE QUALQUER CARENCIA E DE
ABRANGENCIA NACIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE SEU
CUMPRIMENTO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA
VONTADE. POSSIBILIDADE DO MAGISTRADO DETERMINAR
PROVIDENCIAS NECESSARIAS PARA ASSEGURAR O RESULTADO
PRATICO EQUIVALENTE AO DO ADIMPLEMENTO, COM FULCRO
NO ARTIGO 461, “CAPUT”, COMBINADO COM OS PARAGRAFOS
3° E 5° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. CONVERSAO DA
OBRIGAGAO DE FAZER EM OBRIGAGAO DE CUSTEAR
PREVIAMENTE DESPESAS. PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE
DAS TUTELAS. NORMA PROCESSUAL ABERTA. A
determinacdo de contratar plano de saude vitalicio,
sem exigéncia de qualquer caréncia e de abrangéncia
nacional encontra &ébice no principio da autonomia
da vontade, pois n&o h& como obrigar terceiros a

contratarem com as impetrantes. Em casos como
estes, compete ao Magistrado valer-se do disposto
no artigo 461, “caput”, combinado com  seus

parédgrafos 3° e 5°, do Cébdigo de Processo Civil, de
modo a determinar as providéncias necessarias para
assegurar o resultado préatico equivalente ao do
adimplemento, impondo-se a conversdo da obrigacgédo
de fazer em contratar planos de saude vitalicios,
com terceiros, na obrigacgdo de custear previamente
as despesas correspondentes aos ex-trabalhadores,
empregados da Shell Brasil S/A, da Basf S/A ou das
empresas por elas contratadas, prestadores de
servicos autdédnomos e dos filhos desses obreiros
nascidos no curso ou apbds tais contratacgdes,
consoante suas necessidades. Arrima-se no principio
da fungibilidade das tutelas, o qual confere ao
magistrado o poder de deferir a transmudacdo para
assegurar a prestacdo da tutela especifica ou a
obtengcdo do resultado equivalente. Trata-se de
norma processual aberta, conferindo maior poder ao
magistrado para fazer a adequacdo necessaria e
proporcional em rumo a efetiva tutela dos direitos.
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Diante disso, impde-se, a meu ver, a
conversdo dessa obrigagcdo de fazer em contratar
planos de satde vitalicios, com terceiros, sem
exigéncia de qualquer caréncia, de abrangéncia
nacional, na obrigag¢do de custear previamente as
despesas com assisténcia médica, por meio de
entidades hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicolégicos, nutricionais,
fisioterapéuticos e terapéuticos da cidade de Sé&o
Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas, para
atendimento médico, nutricional, psicolégico,
fisioterapéutico e terapéutico, além de
internagdes, aos ex-trabalhadores, empregados da
Shell Brasil S/A, da Basf S/A ou das empresas por
elas contratadas, prestadores de servigcos autdédnomos
e dos filhos desses obreiros nascidos no curso ou
apés tais contratacgdes, consoante suas
necessidades.

Os beneficidrios deverdo se habilitar, nos
termos determinados pela origem, ou seja: no prazo
de 90 (noventa) dias, sob pena de preclusdo, em
enderego a ser informado pelos autores da Acgéo
Civil Publica, no interregno de 48 (quarenta e
oito) horas, indicando como assunto “HABILITAGAO
SHELL/BASF”, informando o nome, periodo laborado,
empresa contratante, CPF, RG, data de nascimento e
nome dos pais, acompanhados de cépia digitalizada
da CTPS ou do contrato e do documento de
identidade.

Por decorréncia 1légica, resta excluida a
determinagdo exarada na instédncia originaria no
sentido de que a empresa contratada informasse
todos os atendimentos realizados e os diagnésticos
que deles decorrerem ao enderego eletrdnico ali
mencionado.

A realizacdo e cobertura de consultas,
exames, de todo o tipo de tratamento médico,
nutricional, psicolégico, fisioterapéutico e
terapéutico, além de internacdes em favor de todos
os trabalhadores, autdénomos e seus filhos acima
mencionados, sera deliberada e autorizada por um
comité formado por um representante de cada uma das
impetrantes e de cada um dos litisconsortes da acgéao
mandamental, a saber: ACPO - Associagdao de Combate
aos POPS; Instituto Bardo de Mauad de Defesa de
Vitimas e Consumidores Contra Entes Poluidores e
Maus Fornecedores e Atesq - Associagdo dos
Trabalhadores Expostos a Substéncias Quimicas,
mediante a apresentacgéo pelos beneficiarios
habilitados de documentos que comprovem suas
necessidades, observando e restringindo-se aos
seguintes critérios objetivos:
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1°) Para consultas médicas, basta o
simples pedido do beneficiario;

2°) para exames, tratamentos médicos,
nutricionais, psicolégicos, fisioterapéuticos,

terapéuticos e internagdes sera necessaria a
apresentacdo de atestado, requisigdo ou documento
similar elaborado por médico devidamente cadastrado
no Conselho Regional de Medicina ou, dependendo do
tipo de tratamento, por nutricionista, psicélogo,
fisioterapeuta ou terapeuta regularmente inscrito
no seu érgéo profissional, devendo constar
essencialmente a assinatura e o numero de inscricgéo
dos referidos profissionais;

3°) as consultas médicas deverdo ser
liberadas, no prazo improrrogavel de 48 horas, e
providenciada autorizagéo necessaria para o
referido fim;

4°) o0s exames e tratamentos deverdo ser
liberados, no prazo improrrogavel de 72 (setenta e
duas) horas, e providenciada autorizagdo necessaria
para o referido fim;

5°) as internacgdes deveréo ser
autorizadas, em 24 (vinte e quatro) horas, salvo
quando estas forem reputadas urgentes, devendo ser
liberadas imediatamente.

Os gestores do comité, que sera formado no
prazo de 30 dias, atuardo sob a fiscalizagdo do
Ministério Publico do Trabalho. As impetrantes
providenciardo local adequado, também no prazo de
30 (trinta) dias, nas cidades de Campinas ou
Paulinia, para o atendimento dos wusuarios, assim
como estrutura organizacional compativel, a fim de
que obtenham a autorizagdo necessaria para o
recebimento da assisténcia devida.

Vale registrar gque essa transmudagdo é
mais favoravel as ora impetrantes, porquanto néo
poderiam ser obrigadas a contratar terceiros, no
entanto por evidenciada sua responsabilidade e
também por presentes os requisitos da prova
inequivoca e da verossimilhanga da alegacéo
previstos no artigo 273 do CPC, esta é& a solugédo
mais razoavel para dar efetividade a deciséo
judicial, com fulcro no mencionado artigo 461 do
mesmo diploma legal e ndo trazer transtornos as ora
impetrantes.

Friso, por oportuno, que a abrangéncia da
assisténcia foi restringida a cidade de Sdo Paulo e
a regido metropolitana de Campinas, de modo a
facilitar a organizagéo e estruturacéo das
impetrantes e, de qualquer forma, propiciar o
atendimento viavel e adequado aos beneficiarios.
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Além disso, trata-se de “providéncia que
assegura o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento”, a qual possui natureza menos gravosa
as impetrantes. Citando exemplo, afirma o Juiz
Federal J. E. Carreira Alvim, em sua obra
“Alteragdes do Cédigo de Processo Civil”, 3% ed.,
Editora Impetus, 2006, fl1. 107: "“Que motivos teria
tido o legislador para autorizar a antecipacdo da
tutela especifica - por exemplo, proibir o réu de
lancar poluentes no ar - e vedar a adog¢do de
providéncias que assegurem resultado pratico
equivalente - por exemplo, ordenando-lhe a
colocagdo de filtros nas chaminés - se o objetivo
da liminar, em qualquer caso, é estancar a
poluigdo? Sob o prisma 1légico, esta medida
(equivalente) revela-se menos gravosa ao réu do que
aquela.”

De fato, a medida que ora se converte,
além de atingir o resultado pratico da efetividade
da decisdo judicial serd menos gravosa as ora
impetrantes. N&o obstante haja disciplinamento
legal (Lei 9.656, de 03/06/1998 (LPS) e as diversas
Resolugdes CONSU (Conselho Nacional de Saude
Suplementar), entre elas destaco as de n°s 02/98,
13/98, 14/98 e 17/99), ndo se deve olvidar que,
ainda que lograssem as impetrantes a contratacgéo
como determinada na origem, as empresas operadoras
de planos de saude formam um fundo com recursos
captados pela coletividade de consumidores, o qual
se destina a atendé-los permanentemente em suas

necessidades. Logo, o aumento de despesas com
atendimento acarretaria o repasse para essa
coletividade. Assim, se aceitassem contratar com
as impetrantes, exigiriam valores

significativamente elevados, até proibitivos, pois
o atendimento desse universo indeterminado de
pessoas utilizaria, de imediato, inumeros servigos
médicos. Nesses casos, a legislagdo contempla a
opg¢do pelo agravo, cuja metodologia adotada para o
seu calculo considera a diluigdo do impacto
econémico-financeiro pelo universo de consumidores
assistidos pelo plano de saude.

Denota-se, ainda, que a prépria primeira

impetrante, em sua peg¢a inicial (£f1.05), deixa
claro que a manutengdo dessa obrigagdo, além de
dificil cumprimento, lhe seria excessivamente
onerosa.

Ressalto, por apropriado, que o plano
estipulado na origem é demasiadamente amplo e néo
se enquadra nas hipéteses previstas pela mencionada
Lei 9.656, de 03/06/1998, aproximando-se, t&o-
somente, do plano referéncia, instituido no artigo
10, mas, ainda assim, de forma menos abrangente.
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Além disso, a restricéo a Regido
Metropolitana de Campinas e a cidade de S&do Paulo
facilitara o cumprimento da obrigagdo ©pelas
impetrantes e diminuiréd sensivelmente seus custos e
também ndo deixard ao desamparo os beneficiarios,
porquanto tais regides possuem atendimento médico
diferenciado e de larga amplitude.

Néo se argumente, ainda, que tal
transmudagdo da obrigagdo tem cunho contratual,
porquanto versa de relagéo direta entre

beneficiario e entidades, que prestardo atendimento
médico, nutricional, psicolégico, fisioterapéutico
e terapéutico, além de internacdes, quando
necessario, sob o crivo do comité instituido, sem
ostentar natureza de plano de saude, cabendo as
impetrantes somente dar o aporte financeiro,
circunsténcia que lhes sera menos gravosa.

Mantenho a determinagcdo de divulgagdo da
noticia na midia impressa e televisiva, a qual néo
se mostra desproporcional ou caracteriza desvio de
finalidade, mas se faz necessaria diante da
gravidade e peculiaridade do caso em analise, a fim
de que todos os reais beneficiarios sejam atendidos
e tenham seus direitos fundamentais a vida, a saude
e integridade fisica preservados.

Merece, apenas, pequena alteragdo nos
termos do texto para divulgagdo da medida liminar
(f1. 711) para que passe a constar no lugar de: “A
medida confere a tais trabalhadores, e a seus
filhos nascidos no curso ou apdés a prestagcdo de
servigcos, o direito a plano de saude que lhes
propicie atendimento integral e vitalicio.”, o
seguinte trecho: “A medida confere a tais
trabalhadores e a seus filhos nascidos no curso ou
apés a prestagdo de servigcos, o direito ao custeio
prévio de suas despesas com consultas, exames, todo

o tipo de tratamento médico, nutricional,
psicolégico, fisioterapéutico, terapéutico e

”

internacdes, consoante suas necessidades .

Inexiste, assim, suposta ofensa as imagens
corporativas das impetrantes, violagdo aos seus
direitos de expressdao e aos dispositivos legais e
constitucionais vigentes no ordenamento Jjuridico
padtrio, em especial os mencionados na pega de
ingresso da presente agcdo mandamental.

A liminar foi deferida parcialmente em
duas oportunidades na presente agdo de seguranga,
primeiro a f1. 1539, quando o Exmo. Juiz Wilton
Borba Canicoba determinou "“(...) que a impetrante
se abstenha de noticiar, por meio televisivo, os
termos consignados no anexo 2, determinados na
judiciosa sentenca que antecipou os efeitos da
tutela, nos autos da Acdo Civil Publica n° 00222-

71



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

2007-126-15-00-6 (...)” e, apdés as fls. 1704-1715,
momento em que suspendeu todos os prazos fixados
para o cumprimento da antecipacdo de tutela e, por
conseguinte, a aplicagdo de multa diaria pelo néo
adimplemento das obrigacdes estabelecidas.

Assim sendo e diante do ora decidido,
revogo a liminar anteriormente deferida e concedo
em parte a ordem de segurang¢a requerida.

Diante do exposto, decido conceder
parcialmente a ordem de segurangca para determinar a
conversdo da obrigacdo de fazer em contratar planos
de saude vitalicios, com terceiros, sem exigéncia
de qualquer caréncia, de abrangéncia nacional, na
obrigacdo de custear previamente as despesas com
assisténcia médica, por meio de entidades
hospitalares, clinicas especializadas e
consultérios médicos, psicolébgicos, nutricionais,
fisioterapéuticos e terapéuticos da cidade de Sé&o
Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas, para

atendimento médico, nutricional, psicolégico,
fisioterapéutico e terapéutico, além de

internacdes, aos ex-trabalhadores, empregados da
Shell Brasil S/A, da Basf S/A ou das empresas por
elas contratadas, prestadores de servicos autdénomos
e dos filhos desses obreiros nascidos no curso ou
apés tais contratacédes, consoante suas
necessidades, sob pena de pagamento de multa didria
de RS 100.000,00 (cem mil reais) por dia de atraso
reversivel ao FAT e revogar a liminar anteriormente
deferida. Mantenho, ainda, a determinacdo de
divulgagdo da noticia na midia impressa e
televisiva, com pequena alteracdo nos termos do
texto da medida liminar (fl. 711) para que passe a
constar no Ilugar de: "“A medida confere a tais
trabalhadores, e a seus filhos nascidos no curso ou
apés a prestacdo de servigos, o direito a plano de
saide que lhes propicie atendimento integral e
vitalicio.”, o seguinte trecho: “A medida confere a
tais trabalhadores e a seus filhos nascidos no

curso ou apés a prestagcdo de servicos, o direito ao
custeio prévio de suas despesas com consultas,

exames, todo o tipo de tratamento médico,

nutricional, psicoldégico, fisioterapéutico,

terapéutico e internacées, consoante suas

necessidades .”, tudo consoante fundamentacgédo.

Intimem-se as impetrantes, os
litisconsortes e dé-se ciéncia &4 D. autoridade
impetrada.

Helena Rosa Mdénaco S.L. Coelho

Desembargadora Federal do Trabalho

78



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

Adoto a deciséo ora transcrita e seus
fundamentos.

Consigno que, ao Jjulgar a presente acdo, ndao
teria de me atrelar ao entendimento supraindicado. Mas o
faco porque verifico a adequacdo de seus termos, Ja
submetidos, inclusive, ao crivo dos demais magistrados que
integram a 1% SDI do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho.
Adoto-o, ©portanto, porque nele vislumbro uma solucédo
criativa para o) conflito, adequada e de facil
operacionalizacéo.

Efetivado o contraditdério, analisadas as provas
e decidida a questdo sobre a responsabilidade da empresa
BASF, como consignado em tdépico precedente, deixa de surtir
efeitos a decisédo proferida por Sua Exceléncia o Ministro
Milton de Moura Franca, que, conquanto tenha determinado o
cumprimento, pela empresa ora indicada, de sua obrigacédo de
custear as despesas com salde somente aos seus empregados,
filhos e prestadores de servicgos, a suspendeu quanto a sua
divulgacédo, questdo, repriso, superada pela prolacdo desta
sentenca, que reconhece a responsabilidade solidaria da
BASF pelas obrigacgodes.

Determino, portanto, a Basf, gque cumpra sua
obrigacdo de chamar os Dbeneficidrios da deciséo a se
habilitar ao direito que lhes foi conferido.

Eventuais pendéncias com relacédo ao
funcionamento do Comité ao qual se refere a decisdo antes
indicada, serdo devidamente analisadas e resolvidas
oportunamente, por ocasido da execucdo da antecipacdo de
tutela, ora ratificada.

O deferimento da antecipacdo de tutela deveria

ter sido realizado quando da propositura da acdo. Isso sbé
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ndo ocorreu porgue as rés procrastinaram o andamento do
feito. Agendavam, agora se verifica, reunides de tentativas
de conciliagdo que ndo promoviam gqualquer encaminhamento
sério para a solugcdo do problema. E o transcurso do tempo
ndo pode se operar em favor das rés e em detrimento
daqueles que sempre precisaram, no minimo, de
acompanhamento médico adequado.

Em sendo impossivel deferir de maneira
retroativa o pagamento de plano de saude ou mesmo do
reembolso prévio com despesas destinadas a manutencdo da
salude, e tendo essa impossibilidade sido produzida pelas
rés, dgue procrastinaram visivelmente o andamento deste
feito, com promessas de efetivacdo de acordo, Jjamais
obtido, aplica-se a previsdo contida no art. 248, do CC,
bem assim aquela prevista no § 1°, do art. 461, do CPC,

dispositivos assim redigidos:

Art. 248. Se a prestacdo do fato tornar-se
impossivel sem culpa do devedor, resolver-se-a a
obrigacdo; se por culpa dele, responderd por perdas

e danos.

Art. 461 - Na acdo que tenha por objeto o
cumprimento de obrigacdo de fazer ou nado fazer, o
juiz concederd a tutela especifica da obrigacdo ou,
se procedente o pedido, determinard providéncias
qgue assegurem o resultado préatico equivalente ao do
adimplemento.

§ 1° - A obrigacdo somente se converterd em
perdas e danos se o autor o requerer ou se

impossivel a tutela especifica ou a obtencdo do

resultado pratico correspondente.
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Converto, portanto, a obrigacdo de quitar
todas as despesas com a mantenca da saude e prevencdo de
doencas dos trabalhadores e de seus dependentes nascidos no
curso ou apds a prestacdo de servicos, na obrigacdo de
pagar, desde a data da propositura da acdo, o valor mensal
de R$ 1.500,00, para repor o direito ao custeio de suas
despesas com salUde/plano de saude, direito gque as rés
claramente retardaram.

Esse wvalor, fixado como devido na data do
proferimento desta sentenca, serd calculado pelo numero de
meses que permeia a data da propositura da presente acéao
(07/03/2007) e a data em que efetivado o comité e iniciado
o reembolso das despesas, o que deverid ocorrer, no mais
tardar, até o final do més de setembro, sob pena, a partir
de 01.10.2010, de RS 100.000,00 de multa por dia de atraso
para cada uma das rés envolvidas.

Assim, cada pessoa que se habilitar ao
auferimento do beneficio objeto da antecipacdo de tutela
ora confirmada, fard jus, igualmente, ao recebimento de
indenizacdo que, na data desta sentenca, implica em RS
64.500,00, wvalor gue serda acrescido mensalmente de RS
1.500,00 se ndo iniciados os reembolsos até setembro/2010.

O valor supraindicado serd acrescido de juros
de mora e de correcdo monetdria a partir do proferimento da
presente decisdo (19/8/2010) ou do vencimento da obrigacéao,
quanto a eventuais parcelas que forem ao valor acrescidas,
em caso de descumprimento.

Consigno, finalmente, que o Comité Gestor
adotard as providéncias para tabular os atendimentos e
fornecer seus dados ao SUS, contratando, para tanto, a

assessoria que for necessadria e que seus membros serao
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remunerados pelas rés, em valor a ser oportunamente

discutido e fixado.

Danos morais coletivos

H& um fato recente gque Dbem demonstra a
pertinéncia da fixacgcdo de dano moral coletivo.

Em 20/4/2010 ocorreu uma explosdo no Golfo do
México, na qual faleceram 11 empregados da empresa British
Petroleum. A partir dai, incomensurdvel quantidade de
petrdleo passou a ser despejada no mar, de forma, por longo
periodo, incontroléavel, gerando uma mancha de 6leo,
mortandade de animais e inUmeros outros prejuizos.

Do fato decorreu uma comocao mundial.
Diuturnamente acompanhédvamos, pela midia, as noticias a
respeito do vazamento de 6leo.

Pois bem. Guardadas as proporcdes, foi
justamente essa a comogcdo que sentiram e gque ainda sentem a
populacdo e os trabalhadores de Paulinia em face da
contaminacdo produzida no Recanto dos Passaros. H& uma
sensacdo de perda coletiva, de impoténcia, a mesma,
diga-se, sentida nos desastres de grandes proporc¢des, cCcomo
aquele anteriormente narrado.

A caracterizacdo e a prova do dano moral
coletivo foram bem analisados pelo Desembargador Federal
Dr. Luis Carlos Céndido Martins Sotero da Silva, nos autos
do processo n°® 00626-2000-043-15-85-3, do E. TRT. 15°¢
Regido:

“Acerca do dano moral coletivo e sua

viabilidade postulatéria, ndo se pode olvidar que o

préprio conceito de acesso a Justigca vem sendo

constantemente atualizado e revisitado, ja se

encontrando superado, hodiernamente, o vetusto
modelo individualista do processo.
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A partir do desenvolvimento de uma viséao
social dos direitos (dentre os quais o direito do
trabalho, compreendendo, ainda, as tematicas
transpessoais como seguranga, saude e meio ambiente
laboral) n&do se pode mais negar validade as vias
postulatérias mais amplas, destinadas, por meio do
exercicio da jurisdigdo, a conferir efetividade aos
comandos normativos em relevo.

Nessa linha de pensamento é que surgiram
as agcdes de caraiter coletivo, com a finalidade de
atender aos chamados interesses difusos ou grupais,
atribuindo-se ao Ministério Publico a legitimidade
ativa para o ajuizamento respectivo (art. 129, III,
CF), sempre que houver ameaga ou agressdo a esses
direitos e interesses tutelados, ensejando-se,
assim, a devida responsabilizacgédo dos
transgressores da norma.

A responsabilidade civil avanga conforme
progride a sociedade, adequando-se as novas
necessidades e realidades sociais. A protegdo aos
direitos humanos transmuda a concepg¢do de obrigagado
e responsabilidade, passando do campo meramente
individual para o coletivo ou social; vale dizer, o
homem, antes individuo, agora ganha protegéo
juridica enquanto membro de uma coletividade por
ele integrada, em dimenséao transpessoal e,
portanto, meta-individualista.

Acerca dessa expansdo de direitos, merecem
destaque as palavras de XISTO TIAGO DE MEDEIROS
NETO (in Dano Moral Coletivo, Sao Paulo: LTr, 2007,
p- 122), in verbis:

“(...) E evidente que, em face de novos
interesses reconhecidos juridicamente, a destacar-
se os de expressdo coletiva, por forga da crescente
escala de ampliagdo dos direitos fundamentais,

vieram a ter realce, por consequéncia, e
correspondentemente, novas demandas e A4reas de
conflituosidade.

Na expressdao de Norberto Bobbio, essa

multiplicagdo ocorreu porque aumentou a quantidade
de bens considerados merecedores de tutela, porque
foi estendida a titularidade de alguns direitos
tipicos a sujeitos diversos do homem e porque o
préprio homem ndo é mais considerado como ente
genérico, ou homem em abstrato, mas é visto na
especificidade ou na concentricidade de suas
diversas maneiras de ser em sociedade. “Em
substédncia, mais bens, mais sujeitos, mais status
de individuo’, remata o jurista italiano.

Portanto, diante da efervescéncia desses
novos interesses transindividuais e da correlata
visualizacgao de inéditos e graves conflitos
sociais, inequivocadamente novas configuragcdes de
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danos injustos passaram a ter relevancia. E as_
coletividades de pessoas, como titulares desses
direitos, alcancaram a possibilidade de reivindicar
protecdo e tutela juridica, principalmente no que
tange a reparagdo das lesdes verificadas, o que
traduz, de maneira clara, a vocagdo expansiva do
sistema de responsabilidade civil.

O dano, dessa maneira, antes referido a
pessoas fisicas e juridicas, veio a ser reconhecido
em detrimento de grupos, categorias, classes de
pessoas ou mesmo toda a coletividade, a quem o
ordenamento juridico, explicitamente, em sua atual
estruturagcdo, conferiu titularidade de direitos e,
em decorréncia, a prerrogativa juridica de obter a
sua protegdo judicial.” (g.n.)

Assim, no que atine a responsabilidade
civil, passou a ter relevidncia a reparagdo nédo sé
dos danos patrimoniais e, depois, num segundo
momento, dos danos morais individuais; atualmente,
ndo ha duavida sobre a necessidade de reparacgéo
também dos danos morais (ou extrapatrimoniais)
coletivos.

Como é cedigo, dano extrapatrimonial é
aquele insuscetivel de avaliagdo pecuniaria em si
mesmo. Ja& no campo da coletividade, considerando-se
os interesses transindividuais em jogo, para a sua
ocorréncia ndo had sequer necessidade de vinculagéo
ao féro intimo ou subjetivo dos seus membros, pois
o dano moral, nesse caso, ndo estd amarrado ao
antigo conceito de "dor psiquica".

De fato, o dano moral coletivo diz
respeito, segundo melhor doutrina da qual comungo,
a agressdo injusta ao patriménio valorativo de uma
determinada coletividade, como bem salienta, mais
uma vez, XISTO TIAGO DE MEDEIROS NETO (in op. cit.,
p- 136), in verbis:

"(...) pode-se elencar como pressuposto
necessario a configuracdo do dano moral coletivo,
de maneira a ensejar a sua respectiva reparacgéo,
(1) a conduta antijuridica (agdo ou omissdo) do
agente, pessoa fisica ou juridica; (2) a ofensa a
interesses juridicos fundamentais, de natureza
extrapatrimonial, titularizados por uma determinada
coletividade (comunidade, grupo, categoria ou
classe de pessoas); (3) a intolerabilidade da
ilicitude, diante da realidade apreendida e da sua
repercussdo social; (4) o nexo causal observado
entre a conduta e o dano correspondente a violagéo
do interesse coletivo (lato sensu)"

Conclui-se, assim, que a prova do dano
moral coletivo é a ocorréncia de conduta
antijuridica em si mesma, que viole interesses
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transindividuais, sendo irrelevante a verificacgéo

de prejuizo material concreto, posto o dano
verificar-se, no caso, com o simples fato da
violagéao.

Nesse trilhar, uma das hipéteses

configuradoras do dano moral coletivo, no &ambito
das relagdes de trabalho, é o desrespeito as normas
de protecgéo a saude e seguranga laboral,
encontrando ressondncia nas prescrigdes dos arts.
200, VIII e 225 (como garantia do meio ambiente de
trabalho sadio) e art. 7°, XXXIII, da Carta
Republicana (quanto ao dever patronal de redugéo
dos riscos inerentes ao trabalho).

No caso vertente, restou comprovada a
violacgao, pela reclamada, de diversos deveres
relativos a preservagdo do bom ambiente laboral, o
que acarreta o sentimento de repulsa e indignacgéo,
a ensejar a justa reparagdo em comento.

Alias, a reparagdo, no ambito da acgéo
coletiva, encontra respaldo também nos arts. 1°, 3°
e 13 da Lei n° 7.347/85, sendo apropriada a
destinagdo do seu valor ao FAT, encarregado de
custear o programa de seguro-desemprego e do abono
salarial, além de financiar programas de
desenvolvimento econémico”.

A importéncia dos valores coletivos numa
sociedade fica clara nas palavras de Francisco José
De Oliveira Vianna, in Instituigdes Politicas
Brasileiras, José Olympio, Rio, 1° volume:

"Um complexo cultural ndo contém apenas um

sistema de normas sociais, possiveis de serem
cristalizadas num regulamento, num ritual, num
prontuadrio, num cédigo ou numa Constituigdo. Na sua
composigdo encontramos, ao mesmo tempo, como

estamos vendo, dois grupos de elementos externos ou
objetivos (fatos, coisas, signos, tradigdes); os
elementos internos ou subjetivos (sentimentos,
ideias, emogdes, julgamentos de valor, etc.): - e é
desta complexidade de elementos constitutivos que
ele tira o seu nome.

Os primeiros - os objetivos - formam os
elementos transcendentes da cultura. Os segundos -
os subjetivos - os seus elementos imanentes.

Estes elementos conjugados ou associados
formam um sistema articulado, onde vemos objetos ou
fatos de ordem material, associados a reflexos
condicionados, com os correspondentes sentimentos e
ideias. Estes elementos penetram o homem, instalam-
se mesmo dentro de sua fisiologia: e fazem-se
enervagdo, sensibilidade, emocdo, memdéria, volicgéo,
motricidade. (...)

Em consequéncia, pensa-se de acordo com
estes complexos e na forma deles; e sente-se; e
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age-se; e comporta-se: - e vive-se. Embora sem
anular-lhe a personalidade e a sua equagdo pessoal,
um complexo qualquer, represente o que representar,
envolve sempre o homem por dentro e por fora: - e o
arrasta a atitudes ou a comportamentos na
sociedade. Psicologicamente, portanto, um complexo
cultural é um sistema ideio-afetivo, em que se
associam, sincronizados, sensibilidades, emocgdes,
sentimentos, preconceitos, preferéncias, repulsodes,
julgamentos de valor, deliberagdes e, afinal, atos
omissivos ou comissivos de conduta". (26-27)

Assim como acontece <com o individuo,
também se vislumbra que, sob um prisma coletivo, a

comunidade - agrupamento de pessoas e, portanto, de
nucleos de valores - deve ser respeitada nas suas
relagdes com coletividades outras, com os

individuos e com pessoas juridicas e, do mesmo modo
que cada homem tem estima de si préprio, também a
coletividade apresenta sua auto-estima,
configurando o dano moral coletivo na injusta lesao
a essa esfera moral de valores.

Nesta esteira de raciocinio, ndo h& como
se afastar a conclusdo de que o dano ambiental
produzido pelas rés ndo consiste apenas e téo-
somente na lesdo ao equilibrio ecolégico. Afeta,
igualmente, outros valores da coletividade.

Tanto é assim que o art. 225, da
Constituigdo Federal de 1998 dispde, expressamente,
que todos "tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgdes".

E, em se tratando de violacdo de direito
coletivo, n&o é cabivel a prova do dano, gue, apenas sSob o
prisma individual, revela-se pela existéncia de dor ou
sofrimento. Muitas vezes, sequer é possivel a
individualizacdo dos integrantes da comunidade afetada pelo
dano, mormente quando, como neste caso, este deriva de
reflexos da degradacdo ambiental e de sua repercussido na
saude dos trabalhadores que foram expostos a compostos

2

quimicos altamente nocivos. Mas ndo é sb.
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O dano moral coletivo ndo estd vinculado ao
numero de individuos atingidos e, sim, ao bem gque se
pretende tutelar e que possui natureza coletiva.

Notem-se os fundamentos da decisdo proferida
pela Ministra Eliana Calmon, nos autos do Recurso Especial

n® 1.157.274:

O dano moral coletivo, assim entendido o
que é transindividual e atinge uma classe especifi-
ca ou ndo de pessoas, é passivel de comprovagédo
pela presenga de prejuizo a imagem e a moral cole-
tiva dos individuos enquanto sintese das individua-
lidades percebidas como segmento, derivado de uma
mesma relagdo juridica-base.

O dano extrapatrimonial coletivo prescinde
da comprovagdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico, suscetiveis de apreciagdo na esfera do
individuo, mas inaplicavel aos interesses difusos e
coletivos.

[...] ndo poderia ser diferente porque as
relagdes juridicas caminham para uma massificagédo e
a lesdo aos interesses de massa ndo podem ficar sem
reparagdo, sob ©pena de <criar-se litigiosidade
contida que 1levarda ao fracasso do Direito como
forma de prevenir e reparar os conflitos sociais. A
reparagdao civil segue em seu processo de evolugao
iniciado com a negagdo do direito a reparagdo do
dano moral puro para a previsdo de reparagdo de
dano a interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos, ao lado do 3ja consagrado direito a
reparagdo pelo dano moral sofrido pelo individuo e
pela pessoa juridica (cf. Samula 227/STJ)”.

E patente que a comunidade dos trabalhadores
das empresas rés sofreu sério abalo moral coletivo. A
violacdo dos valores e bens coletivamente tutelados, a
prépria reprovacdo social da conduta que adotaram as rés,
neste caso, ndo did margem a existéncia de qualquer duavida
acerca da necessidade da imposicdo da reparacdo devida a
coletividade.
Acolho o pedido realizado pelos autores quanto

ao valor a ser arbitrado ao dano. Conguanto a condenacéo
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pareca exacerbada, o valor ©pleiteado pelos autores
representa infimos 3% do lucro das rés, ou seja, valor para
elas irrisdério, mas que é significativo para evitar que
continuem adotando as condutas reprovaveis que ja ensejaram
alguns desastres ambientais por tais empresas promovidos.
Fixo, portanto, o valor pelas rés devido em RS
622.200.000,00, que deverd ser acrescido de Jjuros e
correcdo monetdria, desde a data da propositura da acdo e
até seu efetivo pagamento. Trata-se de valor que revertera

ao FAT.

(OB

Note-se que o valor supraindicado néo

(O

relevante. Ao contrario, frente ao faturamento dos rés,
mesmo irrisério. E mais.

Comparado ao valor gque as rés deixaram de
despender com a manutencdo da salde dos trabalhadores, que
degradou, o valor fixado se mostra infimo. Para a adocgdo de
tal parédmetro, basta que se verifique que as rés deixaram
de gastar algo como RS$ 64.500.000,00 a titulo de despesas
médicas desde a propositura da presente acdo. Tal valor foi
apurado pelo nuUmeros de meses em que a agdo tramita e o
valor arbitrado de RS$ 1.500,00 por més/por beneficidrio.
Considera, ainda, que <cerca de 1.000 pessoas s&o as
possiveis beneficidrias da presente medida, numero muitas
vezes aventado pelas préprias rés nas reunides destinadas a
conciliacédo das partes.

Pois bem: este é o valor que tem sido gasto
pelo SUS para manter a saude dos trabalhadores, pelas rés
desamparados, tdo-somente no periodo em gue tramitou a
presente acdo. Considerado todo o periodo da existéncia do
problema, o valor gasto pelos Poderes Publicos com as

despesas para a manutencdo da saude das populacdes expostas
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ao dano causado pelas rés se agiganta e, certamente, sequer

serd minimamente coberto pela indenizacdo ora fixada.

Pedidos realizados na ac¢do reunida, ACP n° 0068400-59-2008-
5-15-0126

Danos morais individuais

A arte imita a wvida. Se alguém tem duvida
acerca do abalo moral sofrido por cada um dos trabalhadores
que se encontra na situacdo retratada na presente acéo,
recomendo que veja o excelente Erin Brockovich - Uma
mulher de talento, filme americano de 2000, realizado por
Steven Soderberg e estrelado por Julia Roberts (em atuacéo
que lhe rendeu o Oscar de melhor atriz de 2001).

A histdéria narrada na pelicula, veridica, é
idéntica aquela tratada nesta acdo. Grande empresa causa
contaminacdo ambiental e, em decorréncia, determinada
populacdo tem grandemente aumentada a incidéncia de céncer
e outros distUrbios. Da mesma forma, a contaminacdo tratada
no filme causa mutacdo genética, comprometendo as geracdes
vindouras.

A dor daqueles gque adguirem doencas causadas
pela contaminacdo é gigantesca e, por outro lado, a mera
possibilidade presente na vida de um individuo de vir a
desenvolver uma doenca ou de gerar filhos com anomalias
genéticas, ¢ ainda mais relevante, tocando fundo na alma,
desestruturando seu cotidiano, sua vida diéaria.

E ndo h& como negar que a conduta das
demandadas trouxe abalo moral aos trabalhadores, que
desconheciam a toxicidade dos compostos por eles

manipulados e que foi despejado em seu ambiente de
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trabalho. As rés, entretanto, conheciam o problema e o
omitiram.

Os trabalhadores foram submetidos a
contaminacdo durante todo o periodo em que se ativaram para
as demandadas. Posteriormente, souberam, pela imprensa
(como as préprias demandadas reconhecem quando se referem
as “noticias alarmistas”) que poderiam estar contaminados
e, através do material genético, poderiam ter contaminado
seus filhos, nascidos durante ou apdés o periodo em gque se
ativaram no Centro Industrial Shell Paulinia.

Asseverar que a existéncia do sofrimento, da
dor, da anglUstia destes trabalhadores necessitaria de prova
efetiva, viola o principio da razoabilidade; viola, alias,
O senso comum.

Mesmo em se tratando a reparacdo do dano moral
de direito personalissimo, n&o hé& duvidas de que qualquer
“homem comum” tem, em idéntica situacdo, abalada a sua
esfera emocional e moral. ©N&o h& quem se mantenha
indiferente frente a noticia de que pode estar doente. N&o
hd qguem se mantenha inerte a noticia de gque pode, no
futuro, vir a desenvolver céncer, problemas neuroldgicos
sérios ou, ainda, ter seus genes modificados.

Conviver, dia apdés dia, com essa agonizante
expectativa, abala qualquer ser humano, motivo pelo qual
entendo que, neste caso especifico, é possivel se
estabelecer uma conduta média de comportamento que, por si
s6, autoriza o deferimento da indenizacdo postulada para
cada um dos trabalhadores que se habilitarem ao recebimento
do direito em questédo.

Indenizacgdo por danos morails para casos como O
ora analisado sdo possiveis de obtencdo pela via da acéo

coletiva. Alids, este procedimento, em casos analogos,
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deveria ser adotado como regra. Acarretaria melhor
funcionamento do Poder Judiciério, a observancia do
principio da duracdo razoavel do processo e evitaria o
proferimento de inUtmeras sentencas, muitas delas
divergentes, conquanto calcadas em idénticas premissas.
Por que chegar a uma mesma concluséo em agdes
individualmente propostas se a situacdo retratada nos autos
se repete para centenas de individuos?

O Cbébdigo de Defesa do Consumidor, inovando
sobre as possibilidades da utilizacd&o da acdo coletiva, néo
s6 assegurou a defesa dos 1interesses essencialmente
coletivos. Instituiu a tutela coletiva dos interesses ou
direitos individuais homogéneos, que sdo genuinos direitos
subjetivos, individuais e divisiveis, mas que admitem
tratamento geral e coletivizado, porgque decorrentes de
origem comum. E o caso vertente.

O fato dos trabalhadores terem ciéncia de que
manipulavam compostos perigosos, por si s6, ndo significa
que soubessem das consequéncias para sua saude e material
genético. Alids, tivessem efetiva ciéncia do risco a saude
a que estavam sujeitos, sequer se ativariam para as
empresas demandadas em Paulinia. Afinal, nenhum ser humano
colocaria em risco, deliberadamente, sua vida e muito menos
se submeteria a hipdétese de gerar filhos com modificacdes
genéticas.

Também ndo h& como acolher a tese das rés de
que os direitos postulados ndo sdo transmissiveis, tendo em
vista o que dispdem, expressamente, os arts. 91 e 97, do
CDC.

Condeno as demandadas, portanto, a pagarem
indenizagdo por danos morais a cada um dos trabalhadores e

fixo o valor em questdo em R$ 20.000,00 por ano de trabalho

91



Poder Judiciario

Justi¢a do Trabalho

Tribunal Regional do Trabalho da 15* Regido
Férum Trabalhista de Paulinia (SP)

2% Vara do Trabalho de Paulinia (SP)

ou fracdo superior a 6 meses. O valor ora fixado, devido na
data da prolacdo desta sentenca, serd corrigido e acrescido

de juros a partir de 19.08.2010.

Reintegrag¢do ou indenizagédo

E absolutamente indevida a reintegracido ou,
ainda, o pagamento de indenizacdo substitutiva.

A leitura do art. 1lel, § 6°, da CLT, néo
permite o acolhimento da tese defendida pelos autores de
que a BASF estava impedida, em face da interdicdo do
estabelecimento, de rescindir os contratos de trabalho de
seus empregados.

Referido dispositivo trata de situacéao
absolutamente diversa, conferindo o direito ao recebimento
dos salarios aos empregados, ainda que paralisados os
servicos. Todavia, se a interdicdo impede a continuidade da
atividade empresarial, ndo h& obstédculo para dque o
empregador rescinda os contratos.

Finalmente, n&o hd qualquer prova da existéncia
de pactuacdo entre a segunda demandada e o sindicato de
classe para garantir empregos. Os empregados, portanto, ndo
tinham qualquer estabilidade e a segunda ré poderia, a
qualquer tempo, efetivar seu direito ©potestativo de
rescindir os contratos de trabalho.

Improcedente o pedido formulado (reintegracéao
e/ou pagamento dos saladrios até a data da interposicdo da
acao), resta prejudicada, por consequéncia 1lbégica, a
andlise da controvérsia a respeito da possibilidade de
efetiva reintegracdo e da responsabilidade solidéaria da 1?2

impetrada com relacdo a obrigacdo ora analisada.
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Isto posto, decido:
1) apreciando o PROCESSO 0022200-28.2007.5.15.0126, em que
sdo autores o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 15% REGIAO, ACPO-
ASSOCIACAO DE COMBATE AOS POPS, INSTITUTO “BARAO DE MAUA”
DE DEFESA DE VITIMAS E CONSUMIDORES CONTRA ENTES POLUIDORES
E MAUS FORNECEDORES e ATESQ - ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES
EXPOSTOS A SUBSTANCIAS QUIMICAS e rés SHELL BRASIL LTDA. e
BASF S.A.:
a) extinguir o feito sem andlise de seu mérito, porque
incompetente a Justigca do Trabalho para aprecia-lo, quanto
aos trabalhadores que se ativaram nas Chacaras do entorno
do Recanto dos Passaros e quanto aos familiares dos
trabalhadores;
b) julgar a agdo parcialmente procedente, para condenar as
demandadas, solidariamente:
b.1. ao pagamento da indenizag¢do por dano moral coletivo
reversivel ao Fundo de Amparo do Trabalhador, no valor de
RS 622.200.000,00, com  juros e correcdo monetaria
computados a partir da propositura desta agdo (valor que
importa, na data de prolagdo desta sentenga, em RS
761.339.139,37);
b.2. a custear previamente as despesas com assisténcia
médica, por meio de entidades hospitalares, clinicas
especializadas e consultérios médicos, psicolégicos,
nutricionais, fisioterapéuticos e terapéuticos da cidade de
Sdo Paulo e da Regido Metropolitana de Campinas, para
atendimento médico, nutricional, psicolégico,
fisioterapéutico e terapéutico, além de internagdes, aos
ex-trabalhadores, empregados da Shell Brasil S/A, da Basf

S/A ou das empresas por elas contratadas, prestadores de
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servicos auténomos e dos filhos desses obreiros nascidos no
curso ou apés tais contratacgdes, consoante suas
necessidades, devendo os beneficiadrios se habilitar no
prazo de 90 (noventa) dias, contados de 30/8/2010, sob pena
de preclusdo, na pagina da rede mundial de computadores do
Ministério Publico do Trabalho, decisdo a ser cumprida de
imediato, independentemente do trédnsito em julgado;

b.3. a constituir, as suas expensas, comité gestor do
pagamento indicado no item b.2., que esteja em
funcionamento e conferindo o direito até 30/9/2010, sob
pena de pagamento, cada qual das rés, de multa diaria ora
fixada em R$ 100.000,00, decisdo a ser cumprida de
imediato, independentemente do trédnsito em julgado;

b.4. a conferirem ampla divulgagdo a noticia, entre 19h00 e
21h00 horas, nas TVs de maior audiéncia, a saber, Globo e
Record, em duas oportunidades, observado o interregno de
dois dias, com a finalidade de que sejam os beneficiarios
concitados a se habilitar, devendo a primeira divulgacgédo
ocorrer, no mais tardar, 05 dias apés o proferimento desta
sentengca, sob pena de multa diaria ora fixada em RS
100.000,00 para cada uma das rés, decisdo a ser cumprida de
imediato, independentemente do trédnsito em julgado;

b.5. a pagarem R$ 64.500,00 a cada trabalhador e a cada
dependente nascido no curso da prestagdo dos servigos ou em
periodo posterior, indenizagdo substitutiva da obrigagdo de
fazer, e que se refere ao periodo compreendido entre a
data da propositura da presente acgdo até 30/9/2010. Este
valor sera acrescido de juros e corregdo monetaria a partir
do proferimento desta sentengca e de mais R$ 1.500,00 por
més, caso ndo promovido o reembolso mensal das despesas nos

meses vindouros e, finalmente,
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b.6. determinar que a Basf divulgue, nos dois domingos
posteriores ao proferimento desta sentenga, o comunicado
inserido na 1Ultima audiéncia realizada, devidamente
adaptado a sua situagdo e aos termos da presente sentenga,
nos mesmos periédicos la indicados, concitando os
trabalhadores a se habilitarem ao recebimento dos direitos
ora deferidos, sob pena de pagamento de multa diaria ora
fixada em R$ 100.000,00 por dia de atraso, decisdo a ser

cumprida de imediato, independentemente do tréansito em

julgado.

2) apreciando os pedidos realizados nos autos do PROCESSO
0068400-59.2008.5.15.0126, em que sdo autores a ATESQ -
ASSOCIACAO DOS TRABALHADORES EXPOSTOS A SUBSTANCIAS
QUIMICAS e o SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS DOS
RAMOS QUIMICOS, FARMACERUTICOS, PLASTICOS, ABRASIVOS E
SIMILARES DE CAMPINAS E REGIAO e rés as empresas SHELL
BRASIL LTDA. e BASF S.A., julgo-os procedente, em parte, e
defiro a cada um dos trabalhadores (ou a seus sucessores)
que, como empregados, prestadores de servigos ou autdénomos
se ativaram para as demandadas, reparag¢do do dano moral ora
arbitrada em R$ 20.000,00 por ano trabalhado, ou fracgéo
superior a seis meses, valor que sera corrigido e acrescido
de juros de mora a partir da data do proferimento desta

sentencga.
As verbas deferidas tém, nas duas acgdes,

natureza indenizatéria e sobre elas nao incidem

contribuigdes fiscais ou previdenciarias.
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Determino que seja conferida ciéncia da
presente sentenga, por meio eletrdnico:
1. ao Exmo. Sr. Dr. Ministro Milton de Moura Franca, Mui
Digno Presidente do Colendo Tribunal Superior do Trabalho,
tendo em vista a decisdo proferida nos autos do Processo
TST-Pet-41661-85.2010.5.00.0000;

2. a Exma. Sra. Desembargadora Helena Rosa Ménaco S. L.
Coelho, requerendo que Sua Exceléncia a receba como
informagdes nos autos do MS 0012571-15.2010.5.15.0000
e consigne seu proferimento nos autos do processos TRT
0005200-34.2009.5.15.0000, ficando esta magistrada a
disposigcdo para prestar informagdes adicionais, que
possam ser tidas como pertinentes e/ou relevantes;

3. a0 Sr. Edson Santos da Silva, em face de seu
requerimento Jjuntado a fl1l. 10.246, para que fique
cientificado da incompeténcia da Justig¢a do Trabalho
quanto ao seu pedido de inclusdao de sua esposa como
beneficiaria dos direitos deferidos na presente agéo;

4. ao Jornal Estado de Sdo Paulo, em face do requerimento
juntado a f1. 10.333, no qual declina o interesse pela
veiculagéao do edital, consignando-se a
impossibilidade de atendimento de seu pleito, neste
caso. Anoto, entretanto, que incluo o conceituado
periédico na lista daqueles para os quais seréo

remetidas publicag¢des, em casos futuros.

O Ministério Publico do Trabalho modificara a
sua pagina na rede mundial de computadores para consignar

“Habilitagcdo Shell/Basf”.

Em face das determinagdes exaradas na presente

senteng¢a, que requerem cumprimento imediato, as partes néao
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deverdo utilizar o protocolo integrado (como j& consignado

em ata de audiéncia, anteriormente).

Arbitro a condenacéao o valor de RS
1.100.000.000,00, fixando as custas processuais em RS

22.000.000,00, a cargo das rés.

Sentenga publicada na forma da S. 197, do C.
TST. Paulinia, 19 de agosto de 2010.

MARIA INES CORREA DE CERQUEIRA CESAR TARGA
Juiza do Trabalho
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ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.906.000 GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO DE ARARAQUARA CIF: 30388-7
Endereco: AV. ANTONIO LOURENCO CORREA, 635 UF:SP CEP: 01.481-013
Bairro: VILA XAVIER Municipio: ARARAQUARA

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: USINA SANTA FE S/A
Inscricdo: CNPJ:45.281.813/0001-35 CNAE: 1071-6/00 N© de Trabalhadores: 2420
Endereco: EST DA ANTIGA FAZ. ITAQUERE UF:SP CEP: 14.920-000
Bairro: RURAL Municipio: NOVA EUROPA

EMENTA (N°/Descricdo): 131147-6

Deixar de fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamentos de
protecdo individual e/ou vestimentas adequadas aos riscos ou Tfornecer aos
trabalhadores expostos a agrotdoxicos equipamento de protecdo individual e/ou
vestimenta que propicie(m) desconforto térmico prejudicial ao trabalhador.

ISTORICO:

Em fiscalizacdo mista realizada por auditoras fiscais do trabalho da
GRTE/Araraquar/SP, iniciada em 23/01/13, nas frentes de trabalho onde os
obreiros laboravam no plantio mecanizado de cana-de-acucar e no preparo da calda
de agrotéxico da empresa supracitada, localizada no sitio Corrego do Cavalo, em
Tabatinga/SP e em curso até o momento, constatou-se que o empregador deixou de
fornecer aos trabalhadores, expostos diretamente a agrotdoxicos, equipamento de
protecédo individual adequados. Os trabalhadores cujo posto de trabalho Ilhes
permitia observar e controlar o plantio da cana que era despejada no solo pela
plantadora, também realizavam o abastecimento da mesma com agrotéoxicos. Os
referidos trabalhadores usavam vestimentas fornecidas pelo empregador, porém a
estes nédo foram Tfornecidos todos o0s equipamentos de protecdo individual
necessarios, tais como, recomenda os fabricantes dos agrotéxicos Utilizados na
atividade citada acima. O empregador deixou de fornecer a vestimenta
hidrorepelente a protecdo da cabeca e o calcado impermedvel. Dentre os
trabalhadores prejudicados cita-se: Elias Ramos Klen e José Ferreira Silva. O
auto de infracdo foi lavrado na GRTE/Araraquara apos notificacao para
apresentacdo de documentos nesta data.

CAPITULACAO:

art. 13 da Lei n°® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “a”, da NR-31, com redacao
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Inspecdo no local, entrevista com trabalhadores e verificacdo de
documentos.

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / ELAINE CARDOSO ALVES
CIF 303887 - Matricula 0259044

Versao: 3.3
Céd.Autenticacédo: 8F063C8A5090CFF6CD5BB3477826BF63

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.923.000 GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO DE SAO JOSE DO RIO PRETO  CIF: 30388-7

Endereco: AVENIDA BADY.BASSIT, 3439 UF:SP CEP: 15.502-500
Bairro: CENTRO Municipio: SAO JOSE DO RIO PRETO

AUTUADO:
Nome/Razéo Social: ALCOESTE DESTILARIA FERNANDOPOLIS SA
Inscricdo: CNPJ:43.545.284/0001-04 CNAE: 1931-4/00 N°© de Trabalhadores: 1217
Endereco: ROD. EUCLIDES DA CUNHA S/N, KM 562 FDA S. ALICE, CX. 78 UF:SP CEP: 15.600-000
Bairro: RURAL Municipio: FERNANDOPOLIS

EMENTA (N°/Descricdo): 131147-6

Deixar de fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamentos de
protecdo individual e/ou vestimentas adequadas aos riscos ou Tfornecer aos
trabalhadores expostos a agrotdoxicos equipamento de protecdo individual e/ou
vestimenta que propicie(m) desconforto térmico prejudicial ao trabalhador.

ISTORICO:

Em fiscalizacdo mista iniciada em 12/03/13, pelo grupo de fiscalizacéo
mével do Estado de S&o Paulo, nas frentes de servicos nos locais onde os
trabalhadores laboravam: no preparo e aplicacdo de agrotoxico, transporte de
mudas e plantio mecanizado e manual de cana-de-acUcar (Sitio Sdo Miguel e Santa
Helena), serraria, almoxarifado de materiais e agrotdoxicos, Hlavadores de
veiculos e oficina mecanica da empresa citada em epigrafe e em curso até o
momento, constatou-se que o empregador deixou de TFfornecer aos trabalhadores,
expostos a agrotdxicos, equipamento de protecédo individual adequados ao risco.
Conforme verificado no receituario agrondémico emitido pelo agrénomo da
cooperativa mista de Adamantina, no PPRA da empresa (secdo :almoxarifado),anexo
ao Al, no rétulo e bula dos produtos "Fipronil e Furadam', fracionado na pia do
almoxarifado (depésito de agrotéxico) pelo trabalhador Leandro Oliveira da Silva
e no preparo da calda na frente de trabalho, no sitio Sao Miguel pelo
trabalhador Marcos Rogério Soares Rodrigues, os mesmos hnecessitariam utilizar
avental impermeavel e estes ndo foram disponibilizados aos respectivos
trabalhadores. Deixando os mesmos expostos ao risco quimico que o0s produtos
possam lhes acometer.Menciona ainda que os trabalhadores declararam nado ter
recebido o avental impermeavel e nem mesmo foi comprovado pela empresa a entrega
do referido avental.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “a”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Constatacdo no local, entrevista com trabalhadores e verificacdo de
documentos.

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / ELAINE CARDOSO ALVES
CIF 303887 - Matricula 0259044

Versao: 3.4
Céd.Autenticacdo: 828D45A0A81AE035D0876EA2604DB758

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.923.000 GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO DE SAO JOSE DO RIO PRETO  CIF: 35706-5

Endereco: AVENIDA BADY.BASSIT, 3439 UF:SP CEP: 15.015-700
Bairro: CENTRO Municipio: SAO JOSE DO RIO PRETO

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: ALCOESTE DESTILARIA FERNANDOPOLIS S A
Inscricdo: CNPJ:43.545.284/0001-04 CNAE: 0113-0/00 N°© de Trabalhadores: 1217
Endereco: ROD EUCLIDES DA CUNHA S/N - KM 562 FDA S ALICE UF:SP CEP: 15.600-000
Bairro: ZONA RURAL Municipio: FERNANDOPOLIS

EMENTA (N°/Descricdo): 131134-4

Permitir o trabalho em areas recém-tratadas antes do término do intervalo de
reentrada estabelecido nos rotulos dos produtos.

ISTORICO:

Acédo Fiscal a cargo do Grupo de Fiscalizacdo Rural do Estado de Séo
Paulo iniciada em 12/03/2013 e em andamento até a presente data. Durante
inspecdo fisica nas frentes de trabalho rural da empresa acima qualificada,
constatou-se que a mesma permitiu o trabalho em areas recém-tratadas antes do
término do intervalo de reentrada estabelecido nos rétulos dos produto. Na manha
do dia 1270372013, foram encontrados 3 ( trés ) trabalhadores realizando a
atividade de recobricdo de mudas de cana em um talhdo ( este localizado na
fazenda Sao Miguel, zona rural do municipio de Macedbnia/SP ). No entanto, na
manha do mesmo dia e no mesmo talhdo, havia sido realizada a aplicacdo do
agrotéxico Furadan 250 SC ( classificacdo toxicoldégica 1, ou seja, EXTREMAMENTE
TOXICO ), pelo Sr. Valdecir Alves da Silva ( tratorista de aplicacdo de
agrotéxicos da autuada ), se utilizando de um trator de aplicacdo. De acordo com
a bula deste agrotoéxico, em sua pagina 5, no campo "INTERVALO DE REENTRADA DE
PESSOAS NAS CULTURAS E AREAS TRATADAS'", n&o deve ocorrer a reentrada de pessoas
nas culturas antes de 24 horas ap6s aplicagcdo, a menos que se use roupas
protetoras. Constatou-se, entdo, que os referidos obreiros realizavam a
atividade de recobricdo das mudas de cana antes do término do iIntervalo de
reentrada estabelecido nos roétulos dos produtos e sem as devidas roupas
protetoras, vez que apenas utilizavam uniformes de uso comum, Fficando expostos
ao risco de contaminacdo por agrotoxicos, conforme imagens anexadas a este auto.
Cito como trabalhadores prejudicados, dentre outros: Antdénio Souza Duarte,
Nadilso Rodrigues e Nilton Pereira de Souza.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.5 da NR-31, com redacdo da Portaria
n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Inspecdo fisica na frente de recobricdo de mudas de cana e de aplicacao
de agrotoxicos da autuada e entrevistas com os trabalhadores.

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



Folha n® 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / MARCOS KAZUYOSHI AKINAGA
CIF 357065 - Matricula 1896264

Versao: 3.4
Céd.Autenticacdo: EB2F7DAFD15C6466F3CA9FB6622151DE

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.917.001 AGENCIA DE ATENDIMENTO DE BATATAIS CIF: 35059-1
Endereco: RUA DR ALBERTQ.GASPAR GOMES, 558, BATATAIS-SP UF:SP CEP: 14.300-000
Bairro: CENTRO Municipio: BATATAIS

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: AGRICOLA MORENO DE LUIZ ANTONIO LTDA
Inscricdo: CNPJ:15.417.965/0001-51 CNAE: 0113-0/00 N°© de Trabalhadores: 2314
Endereco: ROD SP 253 S/N - KM  160,3, CAIXA POSTAL 01 UF:SP CEP: 14.210-000
Bairro: ZONA RURAL Municipio: LUIS ANTONIO

EMENTA (N°/Descricdo): 131147-6

Deixar de fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamentos de
protecdo individual e/ou vestimentas adequadas aos riscos ou Tfornecer aos
trabalhadores expostos a agrotdoxicos equipamento de protecdo individual e/ou
vestimenta que propicie(m) desconforto térmico prejudicial ao trabalhador.

ISTORICO:

Acdo Tfiscal mista, conforme art. 30, 83°, do Decreto 4552/2002,
realizada pelo Grupo Estadual Rural, iniciada em 21.05.2013 e em andamento até a
presente data, na frente de trabalho de aplicacdo de agrotéxico, turma 29,
Fazenda Jandira, Municipio de Sao Simdo; frente n. 04 de corte mecanizado e
carregamento de cana de acucar, localizada na Fazenda Morada "E', Municipio de
Luis Antbénio; 1inspecdo na lavanderia e no barracdo de armazenamento de
agrotoxico e local para preparo e mistura da calda de agrotéxico. Durante a
inspecdo, tendo-se percorrido o local em que os trabalhadores estavam laborando
e apds entrevistas com os empregados, constatamos que Toram fornecidas
vestimentas que propiciaram desconforto térmico prejudicial ao trabalhador. Os
aplicadores de agrotéxicos utilizavam por baixo do conjunto de protecdo contra
riscos de origem quimica (agrotéxico) as seguintes vestimentas: touca arabe em
malha dupla de helanca; camisa manga comprida em malha dupla de helanca; calca
comprida em malha dupla de helanca. Ocorre que a totalidade dos trabalhadores
entrevistados declararam que referida vestimenta ocasionava grande desconforto
térmico, aumentando muito a sudorese. Constatamos que além das vestimentas
também os conjuntos hidrorrepelentes estavam molhados pelo suor dos
trabalhadores. Referida condicédo prejudica a repeléncia do tecido permitindo a
penetracdo do produto quimico para a vestimenta e corpo do trabalhador. Dentre
os trabalhadores prejudicados, cito, exemplificativamente: Josimar Batista
Freire, que no dia da verificacdo fisica realizava a aplicacdo através de bomba
costal da mistura do agrotéxicos ZAPP QI 620 (herbicida seletivo condicional de
acdo sistémica do grupo quimico glicina substituida, classe toxicolégica 111,
medianamente toxico) com Triomax ( hidrocarbonetos provenientes da destilacao do
petréleo — 6leo mineral e emulsificante ndo ténico, agente tamponante, agente
complexante, classe toxicoldégica I, extremamente téxico). Obs.: As informacoes
sobre os produtos foram obtidas em suas respectivas bulas.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “a”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Verificacdo no local de trabalho, entrevista com os trabalhadores e
analise dos documentos apresentados (bulas dos produtos quimicos).
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Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / VANESSA DOS SANTOS LOPES
CIF 350591 - Matricula 1559613

Versao: 3.6
Céd.Autenticacdo: BCFAE2A265E829904DA920E7852CF130

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.917.001 AGENCIA DE ATENDIMENTO DE BATATAIS CIF: 35059-1
Endereco: RUA DR ALBERTQ.GASPAR GOMES, 558, BATATAIS-SP UF:SP CEP: 14.300-000
Bairro: CENTRO Municipio: BATATAIS

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: AGRICOLA MORENO DE LUIZ ANTONIO LTDA
Inscricdo: CNPJ:15.417.965/0001-51 CNAE: 0113-0/00 N°© de Trabalhadores: 2314
Endereco: ROD SP 253 S/N - KM  160,3, CAIXA POSTAL 01 UF:SP CEP: 14.210-000
Bairro: ZONA RURAL Municipio: LUIS ANTONIO

EMENTA (N°/Descricdo): 131148-4

Fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamento de protecao
individual e/ou vestimenta de trabalho que ndo esteja(m) em perfeitas condicles
de uso e/ou devidamente higienizados ou deixar de responsabilizar-se pela
descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual e/ou das vestimentas de
trabalho dos trabalhadores expostos a agrotoxicos ao Final de cada jornada de
trabalho ou deixar de substituir os equipamentos de protecdo individual e/ou as
vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéoxicos, quando
necessario.

ISTORICO:

Acdo Tfiscal mista, conforme art. 30, 83°, do Decreto 4552/2002,
realizada pelo Grupo Estadual Rural, iniciada em 21.05.2013 e em andamento até a
presente data, na frente de trabalho de aplicacdo de agrotéxico, turma 29,
Fazenda Jandira, Municipio de Sao Simdo; frente n. 04 de corte mecanizado e
carregamento de cana de acucar, localizada na Fazenda Morada "E', Municipio de
Luis Antbénio; 1inspecdo na lavanderia e no barracdo de armazenamento de
agrotoxico e local para preparo e mistura da calda de agrotdéxico. Durante a
inspecdo, tendo-se percorrido o local em que os trabalhadores estavam aplicando
agrotoxico, a lavanderia, e apds entrevistas com os empregados, constatamos que
o0 empregador deixou de substituir o equipamento de protecdo iIndividual quando
danificado e de se responsabilizar pela descontaminacdo das vestimentas de
trabalho ao final de cada jornada de trabalho. Constatamos que o empregador
estava observando o numero de lavagens do conjunto de protecdo contra riscos de
origem quimica (agrotdoxico) - CA 10.554, deixando, no entanto, de substitui-lo
quando danificado. Na frente de trabalho foram encontrados varios trabalhadores
que laboravam com EPI danificados (parte inferior das pernas da calca comprida
rasgadas, principalmente o] material impermeavel costurado sobre o]
hidrorrepelente da calgca - local de grande exposicdo durante a aplicacdo).
Verificamos, também, que a empresa se responsabiliza apenas pela higienizacdo do
conjunto hidrorrepelente deixando de higienizar e descontaminar as vestimentas
de trabalho utilizadas por baixo do conjunto hidrorrepelente ao final da jornada
de trabalho. Conforme constatado na frente de trabalho, os trabalhadores
laboravam com o conjunto hidrorrepelente e as vestimentas de trabalho molhados
de suor, condicdo que prejudica a repeléncia do tecido permitindo a penetracao
do produto quimico para a vestimenta de trabalho e corpo do trabalhador. Dentre
os trabalhadores prejudicados, cito, exemplificativamente: Josimar Batista
Freire, que no dia da verificacdo fisica realizava a aplicacdo através de bomba
costal da mistura do agrotéxicos ZAPP QI 620 (herbicida seletivo condicional de
acdo sistémica do grupo quimico glicina substituida, classe toxicolégica 111,
medianamente toxico) com Triomax ( hidrocarbonetos provenientes da destilacao do
petréleo — 6leo mineral e emulsificante ndo ténico, agente tamponante, agente
complexante, classe toxicoldégica I, extremamente toxico). Obs.: As informacdes
sobre os produtos foram obtidas em suas respectivas bulas.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n© 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “b>”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.
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Folha n° 2/2
ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Verificacdo na frente de aplicacdo de agrotéxicos, na lavanderia e
entrevista com os trabalhadores.

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que fica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no Orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / - Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e ldentificacdo do Empregador:
A VANESSA DOS SANTOS LOPES

CIF 350591 - Matricula 1559613

Versao: 3.6
Cod.Autenticagdo: D2F167BCF68A73D579FCB2716BEOACB4

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.917.000 GRTE/RIBEIRAO PRETO/SP CIF: 35042-7
Endereco: RUA AFONSO TARANTO,500 UF:SP CEP: 14.096-740
Bairro: NOVA RIBEIRANIA Municipio: RIBEIRAO PRETO

AUTUADO:
Nome/Razéo Social: FOZ DO MOGI AGRICOLA S.A.
Inscricdo: CNPJ:52.615.861/0001-88 CNAE: 0113-0/00 N°© de Trabalhadores: 2112
Endereco: FAZENDA VELA VISTA, S/N, ZONA RURAL, CAIXA POSTAL 02 UF:SP CEP: 14.180-000
Bairro: Municipio: PONTAL

EMENTA (N°/Descricdo): 131148-4

Fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamento de protecao
individual e/ou vestimenta de trabalho que ndo esteja(m) em perfeitas condicles
de uso e/ou devidamente higienizados ou deixar de responsabilizar-se pela
descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual e/ou das vestimentas de
trabalho dos trabalhadores expostos a agrotoxicos ao Final de cada jornada de
trabalho ou deixar de substituir os equipamentos de protecdo individual e/ou as
vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéoxicos, quando
necessario.

ISTORICO:

Acdo Tfiscal mista, conforme art. 30, 83°, do Decreto 4552/2002,
realizada pelo Grupo Estadual Rural, iniciada em 18.03.2014 e em andamento até a
presente data, na frente de trabalho de retampa de cana, plantio mecanizado e
tratos culturais, localizada na fazenda S&o Francisco Romana e frente de
aplicacdo de agrotéxico, Fazenda Nossa Senhora Aparecida, ambas no municipio de
Morro Agudo. Durante a inspecdo na frente de trabalho de agrotéxico, tendo-se
percorrido o local em que os trabalhadores estavam laborando e apés entrevistas
com os empregados, apuramos que a autuada deixou de responsabilizar-se pela
higienizacdo e descontaminacdo, ao final da jornada de aplicacdo de agrotéxicos,
das vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéxicos, porquanto
a empresa ndo efetuava a lavagem do uniforme fornecido por baixo do equipamento
de protecdo individual, das toucas &rabes e dos calcados de seguranca,
responsabilizando-se, apenas, pela lavagem do equipamento de protecéo
individual . O trabalho exige a utilizacdo de vestimentaZuniforme por baixo dos
equipamentos de protecdo individual, touca 4rabe e calcados de seguranca. A
empresa recolhe, ao final da jornada de trabalho, em um cesto de roupas
localizado no interior do O6nibus, apenas os equipamentos de protecdo individual
para a higienizacdo e descontaminacdo, Tficando a cargo dos trabalhadores a
descontaminacdo e higienizacdo dos demais equipamentos em suas residéncias, O
que foi informado pelos trabalhadores entrevistados e pelos prepostos da
empresa. No dia da 1inspecdo estava sendo aplicado os agrotdoxicos Gamit,
Velpar-K, Combine 2,4 D. Cita-de, de forma aleatdoria e exemplificativamente,
dentre a coletividade de trabalhadores aplicadores de agrotéxicos prejudicados,
Manoel Messias Alves Costa, Elmir Gomes de Souza e José Carlos Ferreira. Nada
mais.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea "b", da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Inspecdo na frente de trabalho de aplicacdo de agrotoxico; entrevistas
com os trabalhadores e prepostos; analise de documentos e constatagdo da
irregularidade em comento.
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Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / DEBORA ANDREOSSI RODRIGUES
CIF 350427 - Matricula 1559095

Versao: 4.1
Céd.Autenticacdo: 7TFCA5560059567B1F6F64BCA21E2ABO1

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.916.000 GRTE/PRESIDENTE PRUDENTE/SP CIF: 35576-3
Endereco: RUA SIQUEIRA.CAMPOS, 202 UF:SP CEP: 01.901-006
Bairro: BOSQUE Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
AUTUADO:
Nome/Razao Social: EDMO DONIZETI RICCI CEI 5.120.781.385-88
Inscrigcdo: CPF:286.630.391-15 CNAE: 0119-9/01 N© de Trabalhadores: 15
Endereco: RUA VICENTE JOSE, S/N UF:SP CEP: 19.580-000
Bairro: CENTRO Municipio: ANHUMAS

EMENTA (N°/Descricdo): 131136-0

Deixar de fornecer 1instrucbes suficientes aos trabalhadores que manipulem
agrotoxicos, adjuvantes ou afins e/ou aos trabalhadores que desenvolvam
atividade em areas onde possa haver exposicao direta ou indireta a agrotoxicos,
adjuvantes ou afins.

ISTORICO:

Acédo Ffiscal mista iniciada em 26/11/2013 e em curso até a presente data
fol constatado que o empregador acima descrito descumpriu a ementa supracitada
tendo em vista que embora notificado em 06.12.2013, ndo comprovou ter fornecido
instrucdes suficientes aos trabalhadores que manipulam agrotéxicos, adjuvantes
ou afins e/ou aos trabalhadores que desenvolvam atividade em areas onde possa
haver exposicdo direta ou indireta a agrotdoxicos, adjuvantes ou afins. O prazo
para a correcdo da irregularidade venceu em 15.01.2014. Em segunda inspecao
fisica ocorrida em 25.03.2014 na Fazenda Séo Cipriano e na Fazenda Esténcia da
Conquista, contiguas e situadas na zona rural do municipio de Anhumas/SP, onde
era desenvolvido o cultivo de abacaxis, batatas doce, pimenta e soja, O0s
trabalhadores informaram que nao fizeram qualquer tipo de
curso/treinamento/capacitacdo sobre o tema agrotdoxicos. Apesar de no dia da
segunda iInspecao os trabalhadores ndo estarem executando a atividade direta com
agrotéoxicos, no local existe uma edificacdo com acesso irrestrito, onde Tforam
encontrados agrotéxicos armazenados. Entre outros agrotéxicos armazenados no
local, citam-se: Select (herbicida sistémico poés-emergente), Score Flexi
(fungicida sistémico), Kraft 36 EC (inseticidaZacaricida) e Provence 750 WG,
todos eles pertencentes a classe |1 (extremamente toéxico). A irregularidade
apontada pbde em risco a salde e a seguranca dos trabalhadores que podem
desenvolver graves doencas por iIntoxicacdo. Citam-se como  trabalhadores
prejudicados, entre outros: BENTO DOS SANTOS, ELIZANGELA DOMINGOS, ANTONIO
EVANGELISTA DA SILVA e SANTINA SALVADOR FOGACA. Seguem anexo, fotos que retratam
a irregularidade.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.7 da NR-31, com redacdo da Portaria
n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Inspecdo fisica no local de trabalho e entrevista com os trabalhadores.
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Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / SILVIO IWAO MIZOGOSHI
CIF 355763 - Matricula 1803631

Versao: 4.1
Céd.Autenticacdo: D69540E8A21EA3EDODOC5444DC7478D9

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.906.000 GERENCIA REGIONAL DO TRABALHO E EMPREGO DE ARARAQUARA CIF: 30388-7
Endereco: AV. ANTONIO LOURENCO CORREA, 635 UF:SP CEP: 14.810-130
Bairro: VILA XAVIER Municipio: ARARAQUARA

AUTUADO:
Nome/Raz&o Social: SYNGENTA PROTECAO DE CULTIVOS LTDA
Inscricdo: CNPJ:60.744.463/0062-01 CNAE: 0142-3/00 N°© de Trabalhadores: 110
Endereco: ROD. LAURENTINO MASCARI, SP333, KM178 UF:SP CEP: 14.900-000
Bairro: RURAL Municipio: ITAPOLIS

EMENTA (N°/Descricdo): 131148-4

Fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamento de protecao
individual e/ou vestimenta de trabalho que ndo esteja(m) em perfeitas condicles
de uso e/ou devidamente higienizados ou deixar de responsabilizar-se pela
descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual e/ou das vestimentas de
trabalho dos trabalhadores expostos a agrotoxicos ao Final de cada jornada de
trabalho ou deixar de substituir os equipamentos de protecdo individual e/ou as
vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéoxicos, quando
necessario.

ISTORICO:

Em acdo fiscal mista iniciada em 04/06/2013 e em curso até a presente
data, onde foram encontrados dezesseis trabalhadores laborando na cultura da
cana-de-acuUcar (capina e aplicacdo de agrotoxicos), em propriedade rural (sitio
Sdo Lourenco), localizada no municipio de It4polis,SP, constatou-se apos
entrevistar os trabalhadores expostos a agrotdxicos que o empregador deixou de
responsabilizar-se pela descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual
e das vestimentas de trabalho utilizadas pelos obreiros, ao final de cada
[Jornada de trabalho. Os trabalhadores declararam que todos o0s equipamentos de
protecédo individual ( perneiras,calcados impermeaveis, luvas, 6culos, protecdes
de cabeca e respiratéria, conjunto hidrorrepelente), que usavam durante as
aplicacdes de agrotoxicos eram levados e higienizados por eles em suas moradias
e alguns obreiros declararam trabalhar mais de uma vez com o0 conjunto
hidrorrepelente, botas e perneiras sem os terem higienizados. No momento da
fiscalizacdo foram encontrados agrotoxicos de tarjas amarela, azul e verde.
Dentre os trabalhadores prejudicados, cita-se:Ricardo de Lima Oliveira e Geraldo
Anténio de Assis. 0 auto foi lavrado na GRTE/Araraquara por concessdo de prazo

para apresentacdo de documentos fornecido & empresa.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n© 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “b”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Entrevista com trabalhadores e verificacdo de documentos.

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



Folha n® 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / ELAINE CARDOSO ALVES
CIF 303887 - Matricula 0259044

Versao: 3.6
Céd.Autenticacdo: B5D1438F005D190A9892994F3CEEES92

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.
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ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.909.011 AGENCIA DE ATENDIMENTO S.JOAO DA BOA VISTA/SP CIF: 30355-0
Endereco: RUA GETULIO'VARGAS,798 UF:SP CEP: 13.870-000
Bairro: PERPETUO SOCORRO Municipio: SAO JOAO DA BOA VISTA

AUTUADO:
Nome/Razao Social: JOSE CARLOS DOS SANTOS
Inscricdo: CPF:107.915.348-98 CNAE: 0121-1/01 N© de Trabalhadores: 10
Endereco: RUA CHICO DE PAULO 808 UF:SP CEP: 13.840-005
Bairro: CAPELA Municipio: MOGI GUAGU

EMENTA (N°/Descricdo): 131134-4

Permitir o trabalho em areas recém-tratadas antes do término do intervalo de
reentrada estabelecido nos rotulos dos produtos.

ISTORICO:

Em fiscalizacdo realizada pelo Grupo Estadual Rural na regido da
GRTE-Campinas, iniciada no dia 20/08/2013 na autuada, na frente de colheita
manual de tomates, localizada no Sitio ltaqui, municipio de Mogi Guacu-SP, onde
trabalha, entre outros, o Sr.Darlan Alves Oliveira, constatamos que a mesma
permitia o trabalho nas areas recem pulverizadas com agrotdxicos danosos a saude
dos trabalhadores envolvidos nessa colheita. Tal fato expde os trabalhadores ao
risco de intoxicacdo por via dermal ou respiratdria, que podem leva-los até a
morte. O trabalho em areas recem tratadas por agrotdoxicos s6 é permitida quando
os trabalhadores expostos ao risco de contaminacdo estdo devidamente protegidos
com equipamentos de protecao individual. Auto Lavrado fora do local de trabalho
por tratar-se de fiscalizacdo mista ( art. 30., pardgrafo 3 do decreto 4552-12)

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.5 da NR-31, com redacdo da Portaria
n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Constatacdo na frente de trabalho acima citada, entrevista com seus
trabalhadores e com o proprietario da empresa autuada.

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 1
folha, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no Orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / - Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e ldentificacdo do Empregador:
A - JOSE CELSO VIEIRA SOARES

CIF 303550 - Matricula 0259147

Versao: 3.8

Cad.Autenticagdo: 0OD1A2DBBFIDB1CAF6A176E9B68652E39

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.
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ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.909.011 AGENCIA DE ATENDIMENTO S.JOAO DA BOA VISTA/SP CIF: 30355-0
Endereco: RUA GETULIO'VARGAS,798 UF:SP CEP: 13.870-000
Bairro: PERPETUO SOCORRO Municipio: SAO JOAO DA BOA VISTA

AUTUADO:
Nome/Razao Social: ANTONIO LUIZ SILVA
Inscri¢cdo: CPF:777.081.808-72 CNAE: 0121-1/01 N© de Trabalhadores: 14
Endereco: RUA CHICO DE PAULA 808 UF:SP CEP: 13.840-005
Bairro: CAPELA Municipio: MOGI GUAGU

EMENTA (N°/Descricdo): 131134-4

Permitir o trabalho em areas recém-tratadas antes do término do intervalo de
reentrada estabelecido nos rotulos dos produtos.

ISTORICO:

Em fiscalizacdo realizada pelo Grupo Estadual Rural na regido da
GRTE-Campinas, iniciada no dia 20/08/2013 na autuada, na frente de colheita
manual de vagens, localizada no sitio Itaqui IV, municipio de Mogi Guagu-SP,
onde trabalha, entre outros, o Sr. Lair Fidelis do Nascimento, constatamos que a
mesma permitia o trabalho nas areas recem pulverizadas com agrotéxicos (Cabri
Top e Karate Zeon 50 CS) danosos a salde dos trabalhadores envolvidos nessa
colheita. Tal fato expde os trabalhadores ao risco de intoxicacao por via dermal
ou respiratéria, que podem leva-los até a morte. O trabalho em areas recem
tratadas por agrotéxicos s6 é permitida quando os trabalhadores expostos ao
risco de contaminacdo estdo devidamente protegidos com equipamentos de protecao
individual adequados ao risco. Auto Lavrado fora do 1local de trabalho por
tratar-se de fiscalizacdo mista ( art. 30., paragrafo 3 do decreto 4552-12)

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.5 da NR-31, com redacdo da Portaria
n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Constatacdo na frente de trabalho Tfiscalizada e entrevista com seus
trabalhadores.

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 1
folha, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no Orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / - Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e ldentificacdo do Empregador:
A - JOSE CELSO VIEIRA SOARES

CIF 303550 - Matricula 0259147

Versao: 3.8

Céd.Autenticagdo: 12E37E6063157FC1574DBC251560522F
Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.




ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.908.000 GRTE/BAURU/SP CIF: 30386-0
Endereco: Rua Araujo Leite, 32-70 UF:SP CEP: 17.012-432
Bairro: Aeroporto Municipio: BAURU

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: SUCOCITRICO CUTRALE LTDA
Inscricdo: CNPJ:61.649.810/0118-79 CNAE: 0131-8/00 N© de Trabalhadores: 142
Endereco: ROD. GERALDO PEREIRA DE BARROS, SP-191, KM 18 UF:SP CEP: 18.603-970
Bairro: ZONA RURAL Municipio: BOTUCATU

EMENTA (N°/Descricdo): 131148-4

Fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamento de protecao
individual e/ou vestimenta de trabalho que ndo esteja(m) em perfeitas condicles
de uso e/ou devidamente higienizados ou deixar de responsabilizar-se pela
descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual e/ou das vestimentas de
trabalho dos trabalhadores expostos a agrotoxicos ao Final de cada jornada de
trabalho ou deixar de substituir os equipamentos de protecdo individual e/ou as
vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéoxicos, quando
necessario.

ISTORICO:

Em inspecédo realizada em 15/10/2013, pelos integrantes do Pr. Est. Rural
da SRTE-SP, na Fazenda Santo Henrique, localizada na zona rural do municipio de
Borebi-SP, constatamos que a empresa ndo efetuava a higienizacdo das vestimentas
usadas pelos trabalhadores expostos diretamente a agrotdoxicos, como o tratorista
Paulo Cesar da Silva. A empresa fornece os equipamentos de protecdo individual
(EP1) e as vestimentas para serem utilizadas sob os EPI, porém sé6 se
responsabiliza pela higienizacdo dos EPI. O trabalhador citado declarou que leva
as vestimentas para serem higienizadas em sua residéncia, informacdo confirmada
pelos senhores Murilo Rodrigues Velozo, supervisor administrativo da fazenda e
Ricardo Avelino de Brito, técnico de seguranca do trabalho, que acompanhavam a
fiscalizacdo. Auto lavrado fora do local de trabalho por tratar-se de
fiscalizacdo mista, conforme o artigo 30, paragrafo 3° do Decreto 4552/2002.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “b”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Constatacdo no 1local de trabalho, entrevistas com trabalhadores e
verificacdo de documentos apresentados.

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 1
folha, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no Orgao local do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / - Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e ldentificacdo do Empregador:
A - CARLOS JOSE CORREA

CIF 303860 - Matricula 0259134

Versao: 3.9

Céd.Autenticacdo: 09792FADDFF81AE37EBAB7EBCADB2ECO
Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



PROCESSO TRT/15% REGIAO n° 00175-2006-134-15-00-4 RO
RECURSO ORDINARIO

RECORRENTE: LUSIMAR MOREIRA DA SILVA

RECORRIDO: SANTA EDWIGES COLHEITAS RURAIS SS LTDA.
SENTENCA: IMPROCEDENTE - FLS. 95/99

JUIZA PROLATORA: ADRIANA DE JESUS PITA COLELLA
ORIGEM: VARA DO TRABALHO DE LEME

VISTOS ETC.

Inconformada com a r. sentenca de fls. 95/99, prolatada pela
Exma. Sra. Juiza Adriana de Jesus Pita Colella, que julgou improcedente a
presente reclamacgao, recorre a reclamante, as fls. 103/108, alegando, em sintese,
que faz jus a indenizagédo por dano moral decorrente do falecimento de seu filho,
cujo nascimento deu-se de forma prematura em fungédo do fato de haver sofrido
intoxicagdo por veneno utilizado na pulverizagdo dos pomares de laranja. Pede
provimento.

Contra-razoes as fls. 111/114.

O processo nao foi remetido a D. Procuradoria Regional do
Trabalho (arts. 110 e 111 do Regimento Interno deste E. TRT da 152 Regiao).

E o relatorio.

VOTO

Conhegco do presente recurso porque atendidos os
pressupostos legais de admissibilidade.

DANO MORAL

Ar. sentenga de origem rejeitou a pretenséo, sob o fundamento

de que nao restou demonstrada a circunstancia de que o parto prematuro do filho
da reclamante e seu posterior obito, decorreu da intoxicagao pelo veneno que era



utilizado na pulverizagao da lavoura de laranja.

Segundo Yussef Said Cahali, dano moral é "tudo aquilo que
molesta gravemente a alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores
fundamentais inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela sociedade em
que esta integrado" (CAHALI, Yussef Said. Dano moral, 22 ed., Sdo Paulo, Revista
dos Tribunais, 1998, p. 20). O dano moral, portanto, ocasiona lesdao na esfera
personalissima do titular, violando sua intimidade, vida privada, honra e imagem.
Esses bens juridicos estdo tutelados constitucionalmente e que sua violagéo
implica em uma indenizagdo compensatoria ao ofendido (art. 5° incisos V e X,
CF).

Pois bem. Dentre os fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, encontram-se a dignidade da pessoa humana e o0s valores sociais do
trabalho (art. 1°, Ill e IV, da CF). E além disso, a gestante, a gestacdo, a
maternidade e, pois, a vida, devem ser tutelados incondicionalmente, em
conformidade com o disposto nos arts. 5°, caput; 6°, caput; 7°, XVIII; todos da CF
e 10, Il, “b”, do ADCT da CF; arts. 372/401 da CLT.

Ademais, nos termos dos arts. 225 da CF/88 e 154/201 da CLT,
ao trabalhador deve ser garantido meio ambiente do trabalho seguro e sadio.

A reclamante, na inicial, postulou o recebimento de indenizacéo
por dano moral, sob o argumento de que seu filho nasceu prematuramente e veio
a falecer trés meses apds o nascimento, em razao da circunstancia de ter sofrido
(a autora) intoxicagéo pelo veneno utilizado no pomar de laranja, no qual laborava
na colheita dos frutos. Asseverou, ainda, que a reclamada obrigava a execugao de
tarefas penosas e perigosas, além de incompativeis com a sua condigao de
gestante.

A ré, na defesa escrita, aduziu que a colheita da laranja nao
coincide com o periodo da pulverizagao dos frutos e, assim, a autora ndo poderia
ter sofrido intoxicagao e, além disso, a reclamante nao laborava sob condicdes
penosas ou perigosas, o que torna indevida a indenizacao postulada (fls. 30/44).

Os documentos apresentados pela reclamante as fls. 10/12,
indicam que a autora sofreu intoxicagao por agrotoxico.

Na certiddo de o6bito do filho da autora constou como causa
mortis a “faléncia cardio respiratéria, insuficiéncia respiratéria, broncoaspiracao.”.

Os registros de fls. 53/55, anexados aos autos pela ré,
demonstram a concessao de auxilio-doencga a reclamante a partir de 05.01.2005.



A reclamante, em depoimento pessoal, afirmou:

“..foi atingida pelo veneno que estava sendo utilizado na
pulverizagdo de pomares ao lado de onde a depoente estava
trabalhando; ...0 veneno chegou a molhar a depoente; ...logo
em sequida sentiu falta de ar e foi obrigada a parar o
servigo; ...0 Sr. Jodo ajudou a depoente naquele dia, mas ndo
chegou a ser atingido pelo veneno; ...na verdade sabe que o Sr.
Jodo também foi atingido pelo veneno no eito em que estava
trabalhando naquela hora; ...ndo sabe ao certo como ¢ feita a
pulverizagdo; ...pode informar que o turmeiro sempre define
quais as quadras que j a podem ser colhidas; ...a maquina que
pulveriza passou bem perto da depoente, mas... ndo sabe
precisar a distancia; ...” (fls. 27).

O preposto da ré, em depoimento pessoal, afirmou:

“..a reclamante deve ter recebido os EPI's que eram entregues
a todos, quais sejam, luvas, oculos, boné e perneira; ...existe
uma maquina que pulveriza chamada “tanque pulverizador”; ...é
fixada na parte trazeira do trator que passa entao em cada rua,
alcancando os pés dos dois lados; ...funciona como ‘um
turbilhdo”, que gira na vertical; ...fica na altura do pé ou um
pouco mais baixo; ...ndo é possivel que tenha sido pulverizada
uma rua ao lado da rua onde estivesse colhendo a
reclamante; ...ndo é o turmeiro que define as quadras que serao
colhidas mas sim a industria, que passa a determinagcdo a
pulverizagdo necessaria, dependendo da praga, € o produtor
que, no entanto, conhece as normas e sabe dos riscos do
veneno; ..ndo eram fornecidas mascaras; ...a reclamante,
como colhedora, deixava os frutos cairem no chdo e os
colocava numa sacola que deveria juntar as demais que
colhesse deixando-as organizadas na rua para que pudessem
ser depois carregadas; ...cada sacola pesa cerca de 27
quilos; ...€ possivel que a reclamante tenha subido em escada
para derrubar os frutos do alto se o pomar era alto, mas nem
sempre isto é necessario; ...a reclamada ndo sabia da gravidez
da reclamante antes dela apresentar atestado para
afastamento; ...a reclamada ndo soube que a reclamante
passou mal no servigo e teve que sair.” (fls. 28).

A primeira testemunha da autora esclareceu:



“..na oportunidade o depoente pegou carona com o Sr. Carlos
e a reclamante também; ...a reclamante estava passando mal,
parecendo que ia desmaiar; ...0 depoente ndo sabe ao certo o
motivo, mas talvez fosse intoxica¢do; ...acha isto porque sabe
que na laranja sempre tem problema com veneno; ...n&o
observou se tinha residuos no pomar a ponto de informar se
havia acontecido pulverizagdo recente; ...ao que sabe naquele
dia ndo houve pulverizagdo; ...ao0 que sabe a pulverizagcdo é
feita dias antes da colheita; ...as vezes cai um pozinho dos
frutos que estdo contaminados com veneno; ...ficou sabendo
que a reclamante estava gravida; ..muitas vezes via a
reclamante sentada porque ndo estava passando bem ; ...n&o
sabe dizer se a reclamante tinha falta de ar naquele referido
dia, sendo o sintoma realmente de desmaio; ...sempre vé a
maaquina de pulverizar passando o pomar; ...0 jato do canh&o
atinge até cerca de quatro ou cinco ruas além daquela onde ele
esta passando; ...no dia que pegou carona junto com a
reclamante nao trabalhou proximo dela; ...” (fls. 28/29).

E a proépria testemunha da ré declarou:

“..é possivel numa propriedade que em certas quadras esteja
acontecendo a colheita e em outras a pulverizagdo, mas
necessariamente quadras distantes justamente em razdo do
risco para a saude; ...a industria ndo libera a colheita do fruto
antes de ultrapassado o periodo de caréncia do produto
aplicado pelo produtor; ...tendo em vista a pressdo da maquina
de pulverizagdo, o produto pode respingar no maximo na rua
seguinte aquela que esta sendo pulverizada, ...enfre o0s
pomares de cada variedade a distdncia pode ser de cerca de
um quildbmetro dentro da propriedade; ...pode afirmar que néo
ha pomares proximos de uma e outra variedade; ...a distancia
entre um pé e outro é cerca de cinco e seis metros; ...a
maquina de pulverizar passa na rua sem interromper a
pulverizagdo do produto.” (fls. 29).

Posteriormente, antes do encerramento da instrucao
processual, o Juizo de origem determinou a expedigéo de oficio a “Casa de Saude
da Mulher’ para que os médicos que trataram a reclamante informassem e
esclarecessem a presenca de sintomas decorrentes de intoxicagao por veneno de
laranja, a circunstancia de o parto prematuro haver decorrido desse fato, bem
como se eventual intoxicagao poderia atingir o feto e leva-lo ao 6bito (fls. 29 e 67).



Em resposta aos oficios de fls. 71, 75 e 83, foram remetidos os
documentos de fls. 78/81 (que nao esclarecem os fatos) e o relatério de
atendimento de fls. 86, subscrito pelo médico que atendeu a autora, o qual
informou:

“Paciente acima mencionada foi atendida por mim, devido estar

com mal estar e hipotensédo, por inalagdo de odores fortes do

veneno da laranja (sic). Medicada adequadamente onde saiu
sem queixas. Atendimento realizado dia 05 de novembro de

2004, pela queixa da pacientes, ndo era consulta pré-natal.

Retornou + - um més, 10 de dezembro de 2004 com IG = 22

semanas, movimentos fetais e BCF’'s (bat. cardio fetais)

positivos, sem intercorréncias. Paciente veio a ter parto pré-
termo ¢/ RN com IG= +- 32/33 semanas, mas sem correlacédo
com o fato; (inalagdo de odores fortes do veneno da

laranja.” (fls. 86).

A reclamante concordou com os esclarecimentos de fls. 86 e
requereu o encerramento da instrugao processual (fls. 91), a qual foi encerrada as
fls. 92.

Considerado o conjunto probatério produzido no feito, constata-
se que a ré nao zelou pelo efetivo controle de entrega (e fiscalizagdo do uso) dos
equipamentos de protecado individual aos seus empregados, olvidando-se do
disposto nos arts. 157 e 166 da CLT.

Note-se, ainda, que em razdo do estado gravidico da
reclamante, esta ndo poderia subir escada para colher eventuais frutos “no alto”,
bem como executar a tarefa de organizar as sacolas das laranjas por ela colhidas
(que pesavam 27 quilos), como admitiu o preposto da propria ré, o que representa,
inclusive, infracao a limitacdo imposta no art. 390 da CLT.

Além disso, nada ha nos autos no sentido de demonstrar que a
morte do filho da obreira teve relagao com fatores diversos daquele representado
pelo contato da autora com o agrotdxico, 6nus que competia a reclamada, na
forma dos arts. 818 da CLT e 333, II, do CPC.

Tendo em conta os elementos de prova produzidos nos autos,
verifica-se que as circunstancias convergem para o fato de que a morte do filho da
autora decorreu do contato da obreira com o agrotoxico, cumprindo observar que
o empregador deve acautelar-se no sentido de adotar todas as providéncias
necessarias a tornar o meio ambiente de trabalho seguro e protegido em relacéo a
qualquer trabalhador, 0 que nao ocorreu no caso em tela, principalmente



considerada, ainda, a condigcao especial da autora, que se encontrava gravida.

E no caso, é patente a ocorréncia do dano moral derivado da
dor e sofrimento provocados pela morte do filho da reclamante, uma vez que o
dano, no particular, é inerente a prépria natureza humana e independe, inclusive,
de prova.

Nesse mesmo sentido, inclusive, os Tribunais ja decidiram:

‘Indenizagdo. Dano moral. Dano presumido. Como se trata
de algo imaterial ou ideal, a prova do dano moral ndo pode ser
feita através dos mesmos meios utilizados para a comprovagao
do dano material. Por outras palavras, o dano moral esta insito
na ilicitude do ato praticado, decorre da gravidade do ilicito em
si, sendo desnecessaria sua efetiva demonstragdo, ou seja,
como ja sublinhado: o dano moral existe in re ipsa. Afirma
Ruggiero: Para o dano ser indenizavel, basta a perturbagcé&o
feita pelo ato ilicito nas relagbes psiquicas, na tranqlilidade,
nos sentimentos, nos afetos de uma pessoa, para produzir uma
diminuigdo no gozo do respectivo direito.” (STJ, 12 Turma, Resp
n. 608.918, Rel. Min. José Delgado, DJ 21.06.2004).

E como ja mencionado, o acidente ocorrido trouxe a morte do
filho da autora.

Ressalte-se que em relagao ao arbitramento da indenizacéo por
dano moral devem ser considerados varios elementos, principalmente, o carater
pedagogico da indenizacdo a ser fixada (considerado o abuso praticado pelo
empregador e o seu potencial econdmico), a “compensagao” da lesdo moral
sofrida pela vitima (observado o contexto sécio-econémico ao qual pertence), os
ditames da razoabilidade, o tempo de servico na empresa (onze meses € meio -
fls. 12) e o salario percebido (R$300,00 — fl. 51).

Assim, tendo em conta os parametros referidos, bem como os
ditames da razoabilidade, condeno a reclamada ao pagamento da indenizagao por
dano moral no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), cumprindo observar que a
pretensao no valor equivalente a duzentos salarios minimos mostra-se abusiva, no
aspecto.

Em razdo da natureza indenizatéria da condenagado, ndo ha
incidéncia de recolhimentos fiscais ou previdenciarios.

Corregcao monetaria e juros, incidentes a partir da prolagao da



presente decisao, ou seja, da constituicdo do débito, nos termos do art. 1° da Lei
n° 6.899/81.

No aspecto, inclusive, o C. STJ ja pacificou a questao,
consoante o teor da Sumula n°® 362:

“A corre¢do monetaria do valor da indenizagdo do dano moral
incide desde a data do arbitramento.”.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Na Justica do Trabalho continua em pleno vigor o ‘“jus
postulandi” das partes (ADin 1.127-8), sendo ainda aplicaveis as disposi¢coes da
Lei n.° 5.584/70 quanto aos honorarios advocaticios. Neste sentido, alias, firmou-
se o entendimento jurisprudencial consagrado na OJ 305 da SDI do C. TST, que
exige o beneficio da justica gratuita e a assisténcia por sindicato para o
deferimento da verba honoraria.

No caso em tela, apesar da sucumbéncia da reclamada, néo se
encontram presentes os demais pressupostos exigidos para o deferimento da
verba honoraria, porquanto o reclamante nao esta assistido por seu sindicato de
classe, mas sim por advogados particulares (fl. 07), ndo atendendo o disposto na
citada Orientagao Jurisprudencial e também na Sumula 219, ambas do C. TST.

Logo, nego provimento.

Ante o exposto, resolvo conhecer e dar parcial provimento ao
recurso interposto para condenar a reclamada ao pagamento da indenizagao por
danos morais no importe de R$10.000,00 (dez mil reais), nos termos da
fundamentacado. Para fins recursais, arbitro a condenacao o valor de R$10.000,00
e custas, a cargo da reclamada, no importe de R$200,00.

LORIVAL FERREIRA DOS SANTOS
Desembargador Federal do Trabalho
Relator



ORGAO DO M.T.E:

UORG: 018.906.000 GRTE/ARARAQUARA/SP CIF: 30386-0
Endereco: AV. ANTONIO LOURENCO CORREA, 635 UF:SP CEP: 14.810-130
Bairro: VILA XAVIER Municipio: ARARAQUARA

AUTUADO:
Nome/Razé&o Social: SUCOCITRICO CUTRALE LTDA
Inscricdo: CNPJ:61.649.810/0097-00 CNAE: 0131-8/00 N© de Trabalhadores: 73
Endereco: ROD. DEPUTADO VITOR MAIDA (SP-331), KM 5,5 + 3200 MTS UF:SP CEP: 14.813-000
Bairro: ZONA RURAL Municipio: GAVIAO PEIXOTO

EMENTA (N°/Descricdo): 131148-4

Fornecer aos trabalhadores expostos a agrotoxicos equipamento de protecao
individual e/ou vestimenta de trabalho que ndo esteja(m) em perfeitas condicles
de uso e/ou devidamente higienizados ou deixar de responsabilizar-se pela
descontaminacdo dos equipamentos de protecdo individual e/ou das vestimentas de
trabalho dos trabalhadores expostos a agrotoxicos ao Final de cada jornada de
trabalho ou deixar de substituir os equipamentos de protecdo individual e/ou as
vestimentas de trabalho dos trabalhadores expostos a agrotéoxicos, quando
necessario.

ISTORICO:

Em inspecdo iniciada em 29/10/2013, na frente de trabalho de aplicacéo
de agrotéxicos, nos pomares da Fazenda Santa Amélia Il, sede da empresa, onde
empregados da autuada laboravam em exposicdo direta a produtos tais como O
herbicida "Diuron™ e o acaricida "Omite'", constatei que apds a jornada diaria de
trabalho, a empresa ndo efetuava a higienizacdo das vestimentas usadas pelos
trabalhadores expostos aos agrotoxicos, como o senhor Amauri Aparecido Elias,
que abastecia os tanques dos pulverizadores com o0s agrotdoxicos, has dosagens
especificas. A empresa fornece os equipamentos de protecdo individual (EPl) e as
vestimentas para serem utilizadas sob os EPl, porém s6 se responsabiliza pela
higienizacdo dos EPI. Os trabalhadores entrevistados declararam que Jlevam as
vestimentas para serem higienizadas em suas residéncias, iInformacdo confirmada
pelos senhores Evandro Lucinei Miarelli, supervisor da Fazenda e Fabiano Gomes
da Silva, técnico de seguranca do trabalho, que acompanhavam a fiscalizacéao.
Nesta data, o senhor Marcos Antonio Capovilla compareceu a GRTE Araraquara para
apresentacdo de documentos solicitados em notificacao.

CAPITULACAO:

Art. 13 da Lei n® 5.889/1973, c/c item 31.8.9, alinea “b”, da NR-31, com redacédo
da Portaria n® 86/2005.

ELEMENTOS DE CONVICCAO:

Constatacdo no 1local de trabalho, entrevistas com trabalhadores e
verificacdo de documentos apresentados.

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.



Folha n° 2/2

Nesta data lavrei, em trés vias, o presente auto de infracdo composto de 2
folhas, sendo uma via entregue/remetida ao autuado que Ffica notificado a
apresentar defesa escrita ao Superintendente Regional do Trabalho e Emprego no
prazo de 10 (dez) dias, contados da data do recebimento deste auto. A defesa
deve ser entregue no o6rgdo Qlocal do Ministério do Trabalho e Emprego,
preferencialmente no endereco acima, sendo facultada a sua remessa, via postal
com porte registrado, até o ultimo dia do prazo.

APRESENTAR UMA DEFESA PARA CADA AUTO DE INFRACAO.

Local: Data: / / . Hora: h min.
Data de Recebimento: Assinatura e Identificagdo do Empregador:
/ / CARLOS JOSE CORREA
CIF 303860 - Matricula 0259134

Versao: 3.9
Céd.Autenticacdo: 401E6412184B26B1773925936F176169

Impresso na versdo 4.1 de 09/01/2014 por 35465-1.
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Summary
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Implementing the United Nations ‘Protect, Respect and Remedy’ Framework” for
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Introduction to the Guiding Principles

1. The issue of business and human rights became permanently implanted on the global
policy agenda in the 1990s, reflecting the dramatic worldwide expansion of the private
sector at the time, coupled with a corresponding rise in transnational economic activity.
These developments heightened social awareness of businesses’ impact on human rights
and also attracted the attention of the United Nations.

2. One early United Nations-based initiative was called the Norms on Transnational
Corporations and Other Business Enterprises; it was drafted by an expert subsidiary body of
what was then the Commission on Human Rights. Essentially, this sought to impose on
companies, directly under international law, the same range of human rights duties that
States have accepted for themselves under treaties they have ratified: “to promote, secure
the fulfilment of, respect, ensure respect of and protect human rights”.

3. This proposal triggered a deeply divisive debate between the business community
and human rights advocacy groups while evoking little support from Governments. The
Commission declined to act on the proposal. Instead, in 2005 it established a mandate for a
Special Representative of the Secretary-General “on the issue of human rights and
transnational corporations and other business enterprises” to undertake a new process, and
requested the Secretary-General to appoint the mandate holder. This is the final report of
the Special Representative.

4. The work of the Special Representative has evolved in three phases. Reflecting the
mandate’s origins in controversy, its initial duration was only two years and it was intended
mainly to “identify and clarify” existing standards and practices. This defined the first
phase. In 2005, there was little that counted as shared knowledge across different
stakeholder groups in the business and human rights domain. Thus the Special
Representative began an extensive programme of systematic research that has continued to
the present. Several thousand pages of documentation are available on his web portal
(http://www .business-humanrights.org/SpecialRepPortal/Home): mapping patterns of
alleged human rights abuses by business enterprises; evolving standards of international
human rights law and international criminal law; emerging practices by States and
companies; commentaries of United Nations treaty bodies on State obligations concerning
business-related human rights abuses; the impact of investment agreements and corporate
law and securities regulation on both States’ and enterprises’ human rights policies; and
related subjects. This research has been actively disseminated, including to the Council
itself. It has provided a broader and more solid factual basis for the ongoing business and
human rights discourse, and is reflected in the Guiding Principles annexed to this report.

5. In 2007, the Council renewed the mandate of the Special Representative for an
additional year, inviting him to submit recommendations. This marked the mandate’s
second phase. The Special Representative observed that there were many initiatives, public
and private, which touched on business and human rights. But none had reached sufficient
scale to truly move markets; they existed as separate fragments that did not add up to a
coherent or complementary system. One major reason has been the lack of an authoritative
focal point around which the expectations and actions of relevant stakeholders could
converge. Therefore, in June 2008 the Special Representative made only one
recommendation: that the Council support the “Protect, Respect and Remedy” Framework
he had developed following three years of research and consultations. The Council did so,
unanimously “welcoming” the Framework in its resolution 8/7 and providing, thereby, the
authoritative focal point that had been missing.
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6. The Framework rests on three pillars. The first is the State duty to protect against
human rights abuses by third parties, including business enterprises, through appropriate
policies, regulation, and adjudication. The second is the corporate responsibility to respect
human rights, which means that business enterprises should act with due diligence to avoid
infringing on the rights of others and to address adverse impacts with which they are
involved. The third is the need for greater access by victims to effective remedy, both
judicial and non-judicial. Each pillar is an essential component in an inter-related and
dynamic system of preventative and remedial measures: the State duty to protect because it
lies at the very core of the international human rights regime; the corporate responsibility to
respect because it is the basic expectation society has of business in relation to human
rights; and access to remedy because even the most concerted efforts cannot prevent all
abuse.

7. Beyond the Human Rights Council, the Framework has been endorsed or employed
by individual Governments, business enterprises and associations, civil society and
workers’ organizations, national human rights institutions, and investors. It has been drawn
upon by such multilateral institutions as the International Organization for Standardization
and the Organization for Economic Cooperation and Development in developing their own
initiatives in the business and human rights domain. Other United Nations special
procedures have invoked it extensively.

8. Apart from the Framework’s intrinsic utility, the large number and inclusive
character of stakeholder consultations convened by and for the mandate no doubt have
contributed to its widespread positive reception. Indeed, by January 2011 the mandate had
held 47 international consultations, on all continents, and the Special Representative and his
team had made site visits to business operations and their local stakeholders in more than
20 countries.

9. In its resolution 8/7, welcoming the “Protect, Respect and Remedy” Framework, the
Council also extended the Special Representative’s mandate until June 2011, asking him to
“operationalize” the Framework — at is, to provide concrete and practical recommendations
for its implementation. This constitutes the mandate’s third phase. During the interactive
dialogue at the Council’s June 2010 session, delegations agreed that the recommendations
should take the form of “Guiding Principles”; these are annexed to this report.

10.  The Council asked the Special Representative, in developing the Guiding Principles,
to proceed in the same research-based and consultative manner that had characterized his
mandate all along. Thus, the Guiding Principles are informed by extensive discussions with
all stakeholder groups, including Governments, business enterprises and associations,
individuals and communities directly affected by the activities of enterprises in various
parts of the world, civil society, and experts in the many areas of law and policy that the
Guiding Principles touch upon.

11.  Some of the Guiding Principles have been road-tested as well. For example, those
elaborating effectiveness criteria for non-judicial grievance mechanisms involving business
enterprises and communities in which they operate were piloted in five different sectors,
each in a different country. The workability of the Guiding Principles’ human rights due-
diligence provisions was tested internally by 10 companies, and was the subject of detailed
discussions with corporate law professionals from more than 20 countries with expertise in
over 40 jurisdictions. The Guiding Principles addressing how Governments should help
companies avoid getting drawn into the kinds of human rights abuses that all too often
occur in conflict-affected areas emerged from off-the-record, scenario-based workshops
with officials from a cross-section of States that had practical experience in dealing with
these challenges. In short, the Guiding Principles aim not only to provide guidance that is
practical, but also guidance informed by actual practice.
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12.  Moreover, the text of the Guiding Principles itself has been subject to extensive
consultations. In October 2010, an annotated outline was discussed in separate day-long
sessions with Human Rights Council delegations, business enterprises and associations, and
civil society groups. The same document was also presented at the annual meeting of the
International Coordinating Committee of National Human Rights Institutions. Taking into
account the diverse views expressed, the Special Representative then produced a full draft
of the Guiding Principles and Commentary, which was sent to all Member States on 22
November 2010 and posted online for public comment until 31 January 2011. The online
consultation attracted 3,576 unique visitors from 120 countries and territories. Some 100
written submissions were sent directly to the Special Representative, including by
Governments. In addition, the draft Guiding Principles were discussed at an expert multi-
stakeholder meeting, and then at a session with Council delegations, both held in January
2011. The final text now before the Council is the product of this extensive and inclusive
process.

13.  What do these Guiding Principles do? And how should they be read? Council
endorsement of the Guiding Principles, by itself, will not bring business and human rights
challenges to an end. But it will mark the end of the beginning: by establishing a common
global platform for action, on which cumulative progress can be built, step-by-step, without
foreclosing any other promising longer-term developments.

14.  The Guiding Principles’ normative contribution lies not in the creation of new
international law obligations but in elaborating the implications of existing standards and
practices for States and businesses; integrating them within a single, logically coherent and
comprehensive template; and identifying where the current regime falls short and how it
should be improved. Each Principle is accompanied by a commentary, further clarifying its
meaning and implications.

15. At the same time, the Guiding Principles are not intended as a tool kit, simply to be
taken off the shelf and plugged in. While the Principles themselves are universally
applicable, the means by which they are realized will reflect the fact that we live in a world
of 192 United Nations Member States, 80,000 transnational enterprises, 10 times as many
subsidiaries and countless millions of national firms, most of which are small and medium-
sized enterprises. When it comes to means for implementation, therefore, one size does not
fit all.

16.  The Special Representative is honored to submit these Guiding Principles to the
Human Rights Council. In doing so, he wishes to acknowledge the extraordinary
contributions by hundreds of individuals, groups and institutions around the world,
representing different segments of society and sectors of industry, who gave freely of their
time, openly shared their experiences, debated options vigorously, and who came to
constitute a global movement of sorts in support of a successful mandate: establishing
universally applicable and yet practical Guiding Principles on the effective prevention of,
and remedy for, business-related human rights harm.
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Annex

Guiding Principles on Business and Human Rights:
Implementing the United Nations “Protect, Respect and
Remedy” Framework

General principles

These Guiding Principles are grounded in recognition of:

(a)  States’ existing obligations to respect, protect and fulfil human rights and
fundamental freedoms;

(b)  The role of business enterprises as specialized organs of society performing
specialized functions, required to comply with all applicable laws and to respect human
rights;

(c)  The need for rights and obligations to be matched to appropriate and effective
remedies when breached.

These Guiding Principles apply to all States and to all business enterprises, both
transnational and others, regardless of their size, sector, location, ownership and structure.

These Guiding Principles should be understood as a coherent whole and should be read,
individually and collectively, in terms of their objective of enhancing standards and
practices with regard to business and human rights so as to achieve tangible results for
affected individuals and communities, and thereby also contributing to a socially
sustainable globalization.

Nothing in these Guiding Principles should be read as creating new international law
obligations, or as limiting or undermining any legal obligations a State may have
undertaken or be subject to under international law with regard to human rights.

These Guiding Principles should be implemented in a non-discriminatory manner, with
particular attention to the rights and needs of, as well as the challenges faced by, individuals
from groups or populations that may be at heightened risk of becoming vulnerable or
marginalized, and with due regard to the different risks that may be faced by women and
men.

The State duty to protect human rights

Foundational principles

States must protect against human rights abuse within their territory and/or
jurisdiction by third parties, including business enterprises. This requires taking
appropriate steps to prevent, investigate, punish and redress such abuse through
effective policies, legislation, regulations and adjudication.

Commentary

States’ international human rights law obligations require that they respect, protect and
fulfil the human rights of individuals within their territory and/or jurisdiction. This includes
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the duty to protect against human rights abuse by third parties, including business
enterprises.

The State duty to protect is a standard of conduct. Therefore, States are not per se
responsible for human rights abuse by private actors. However, States may breach their
international human rights law obligations where such abuse can be attributed to them, or
where they fail to take appropriate steps to prevent, investigate, punish and redress private
actors’ abuse. While States generally have discretion in deciding upon these steps, they
should consider the full range of permissible preventative and remedial measures, including
policies, legislation, regulations and adjudication. States also have the duty to protect and
promote the rule of law, including by taking measures to ensure equality before the law,
fairness in its application, and by providing for adequate accountability, legal certainty, and
procedural and legal transparency.

This chapter focuses on preventative measures while Chapter III outlines remedial
measures.

States should set out clearly the expectation that all business enterprises domiciled in
their territory and/or jurisdiction respect human rights throughout their operations.

Commentary

At present States are not generally required under international human rights law to regulate
the extraterritorial activities of businesses domiciled in their territory and/or jurisdiction.
Nor are they generally prohibited from doing so, provided there is a recognized
jurisdictional basis. Within these parameters some human rights treaty bodies recommend
that home States take steps to prevent abuse abroad by business enterprises within their
jurisdiction.

There are strong policy reasons for home States to set out clearly the expectation that
businesses respect human rights abroad, especially where the State itself is involved in or
supports those businesses. The reasons include ensuring predictability for business
enterprises by providing coherent and consistent messages, and preserving the State’s own
reputation.

States have adopted a range of approaches in this regard. Some are domestic measures with
extraterritorial implications. Examples include requirements on “parent” companies to
report on the global operations of the entire enterprise; multilateral soft-law instruments
such as the Guidelines for Multinational Enterprises of the Organization for Economic
Cooperation and Development; and performance standards required by institutions that
support overseas investments. Other approaches amount to direct extraterritorial legislation
and enforcement. This includes criminal regimes that allow for prosecutions based on the
nationality of the perpetrator no matter where the offence occurs. Various factors may
contribute to the perceived and actual reasonableness of States’ actions, for example
whether they are grounded in multilateral agreement.
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B.

Operational principles

General State regulatory and policy functions

In meeting their duty to protect, States should:

(a)  Enforce laws that are aimed at, or have the effect of, requiring business
enterprises to respect human rights, and periodically to assess the adequacy of such
laws and address any gaps;

(b)  Ensure that other laws and policies governing the creation and ongoing
operation of business enterprises, such as corporate law, do not constrain but enable
business respect for human rights;

(c)  Provide effective guidance to business enterprises on how to respect
human rights throughout their operations;

(d) Encourage, and where appropriate require, business enterprises to
communicate how they address their human rights impacts.

Commentary

States should not assume that businesses invariably prefer, or benefit from, State inaction,
and they should consider a smart mix of measures — national and international, mandatory
and voluntary — to foster business respect for human rights.

The failure to enforce existing laws that directly or indirectly regulate business respect for
human rights is often a significant legal gap in State practice. Such laws might range from
non-discrimination and labour laws to environmental, property, privacy and anti-bribery
laws. Therefore, it is important for States to consider whether such laws are currently being
enforced effectively, and if not, why this is the case and what measures may reasonably
correct the situation.

It is equally important for States to review whether these laws provide the necessary
coverage in light of evolving circumstances and whether, together with relevant policies,
they provide an environment conducive to business respect for human rights. For example,
greater clarity in some areas of law and policy, such as those governing access to land,
including entitlements in relation to ownership or use of land, is often necessary to protect
both rights-holders and business enterprises.

Laws and policies that govern the creation and ongoing operation of business enterprises,
such as corporate and securities laws, directly shape business behaviour. Yet their
implications for human rights remain poorly understood. For example, there is a lack of
clarity in corporate and securities law regarding what companies and their officers are
permitted, let alone required, to do regarding human rights. Laws and policies in this area
should provide sufficient guidance to enable enterprises to respect human rights, with due
regard to the role of existing governance structures such as corporate boards.

Guidance to business enterprises on respecting human rights should indicate expected
outcomes and help share best practices. It should advise on appropriate methods, including
human rights due diligence, and how to consider effectively issues of gender, vulnerability
and/or marginalization, recognizing the specific challenges that may be faced by indigenous
peoples, women, national or ethnic minorities, religious and linguistic minorities,
children, persons with disabilities, and migrant workers and their families.

National human rights institutions that comply with the Paris Principles have an important
role to play in helping States identify whether relevant laws are aligned with their human
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rights obligations and are being effectively enforced, and in providing guidance on human
rights also to business enterprises and other non-State actors.

Communication by business enterprises on how they address their human rights impacts
can range from informal engagement with affected stakeholders to formal public reporting.
State encouragement of, or where appropriate requirements for, such communication are
important in fostering respect for human rights by business enterprises. Incentives to
communicate adequate information could include provisions to give weight to such self-
reporting in the event of any judicial or administrative proceeding. A requirement to
communicate can be particularly appropriate where the nature of business operations or
operating contexts pose a significant risk to human rights. Policies or laws in this area can
usefully clarify what and how businesses should communicate, helping to ensure both the
accessibility and accuracy of communications.

Any stipulation of what would constitute adequate communication should take into account
risks that it may pose to the safety and security of individuals and facilities; legitimate
requirements of commercial confidentiality; and variations in companies’ size and
structures.

Financial reporting requirements should clarify that human rights impacts in some instances
may be “material” or “significant” to the economic performance of the business enterprise.

The State-business nexus

States should take additional steps to protect against human rights abuses by business
enterprises that are owned or controlled by the State, or that receive substantial
support and services from State agencies such as export credit agencies and official
investment insurance or guarantee agencies, including, where appropriate, by
requiring human rights due diligence.

Commentary

States individually are the primary duty-bearers under international human rights law, and
collectively they are the trustees of the international human rights regime. Where a business
enterprise is controlled by the State or where its acts can be attributed otherwise to the
State, an abuse of human rights by the business enterprise may entail a violation of the
State’s own international law obligations. Moreover, the closer a business enterprise is to
the State, or the more it relies on statutory authority or taxpayer support, the stronger the
State’s policy rationale becomes for ensuring that the enterprise respects human rights.

Where States own or control business enterprises, they have greatest means within their
powers to ensure that relevant policies, legislation and regulations regarding respect for
human rights are implemented. Senior management typically reports to State agencies, and
associated government departments have greater scope for scrutiny and oversight, including
ensuring that effective human rights due diligence is implemented. (These enterprises are
also subject to the corporate responsibility to respect human rights, addressed in Chapter
IL.)

A range of agencies linked formally or informally to the State may provide support and
services to business activities. These include export credit agencies, official investment
insurance or guarantee agencies, development agencies and development finance
institutions. Where these agencies do not explicitly consider the actual and potential
adverse impacts on human rights of beneficiary enterprises, they put themselves at risk — in
reputational, financial, political and potentially legal terms — for supporting any such harm,
and they may add to the human rights challenges faced by the recipient State.
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Given these risks, States should encourage and, where appropriate, require human rights
due diligence by the agencies themselves and by those business enterprises or projects
receiving their support. A requirement for human rights due diligence is most likely to be
appropriate where the nature of business operations or operating contexts pose significant
risk to human rights.

States should exercise adequate oversight in order to meet their international human
rights obligations when they contract with, or legislate for, business enterprises to
provide services that may impact upon the enjoyment of human rights.

Commentary

States do not relinquish their international human rights law obligations when they privatize
the delivery of services that may impact upon the enjoyment of human rights. Failure by
States to ensure that business enterprises performing such services operate in a manner
consistent with the State’s human rights obligations may entail both reputational and legal
consequences for the State itself. As a necessary step, the relevant service contracts or
enabling legislation should clarify the State’s expectations that these enterprises respect
human rights. States should ensure that they can effectively oversee the enterprises’
activities, including through the provision of adequate independent monitoring and
accountability mechanisms.

States should promote respect for human rights by business enterprises with which
they conduct commercial transactions.

Commentary

States conduct a variety of commercial transactions with business enterprises, not least
through their procurement activities. This provides States — individually and collectively —
with unique opportunities to promote awareness of and respect for human rights by those
enterprises, including through the terms of contracts, with due regard to States’ relevant
obligations under national and international law.

Supporting business respect for human rights in conflict-affected areas

Because the risk of gross human rights abuses is heightened in conflict-affected areas,
States should help ensure that business enterprises operating in those contexts are not
involved with such abuses, including by:

(a) Engaging at the earliest stage possible with business enterprises to help
them identify, prevent and mitigate the human rights-related risks of their activities
and business relationships;

(b) Providing adequate assistance to business enterprises to assess and
address the heightened risks of abuses, paying special attention to both gender-based
and sexual violence;

(c)  Denying access to public support and services for a business enterprise
that is involved with gross human rights abuses and refuses to cooperate in addressing
the situation;
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(d) Ensuring that their current policies, legislation, regulations and
enforcement measures are effective in addressing the risk of business involvement in
gross human rights abuses.

Commentary

Some of the worst human rights abuses involving business occur amid conflict over the
control of territory, resources or a Government itself — where the human rights regime
cannot be expected to function as intended. Responsible businesses increasingly seek
guidance from States about how to avoid contributing to human rights harm in these
difficult contexts. Innovative and practical approaches are needed. In particular, it is
important to pay attention to the risk of sexual and gender-based violence, which is
especially prevalent during times of conflict.

It is important for all States to address issues early before situations on the ground
deteriorate. In conflict-affected areas, the “host” State may be unable to protect human
rights adequately due to a lack of effective control. Where transnational corporations are
involved, their “home” States therefore have roles to play in assisting both those
corporations and host States to ensure that businesses are not involved with human rights
abuse, while neighboring States can provide important additional support.

To achieve greater policy coherence and assist business enterprises adequately in such
situations, home States should foster closer cooperation among their development
assistance agencies, foreign and trade ministries, and export finance institutions in their
capitals and within their embassies, as well as between these agencies and host Government
actors; develop early-warning indicators to alert Government agencies and business
enterprises to problems; and attach appropriate consequences to any failure by enterprises
to cooperate in these contexts, including by denying or withdrawing existing public support
or services, or where that is not possible, denying their future provision.

States should warn business enterprises of the heightened risk of being involved with gross
abuses of human rights in conflict-affected areas. They should review whether their
policies, legislation, regulations and enforcement measures effectively address this
heightened risk, including through provisions for human rights due diligence by business.
Where they identify gaps, States should take appropriate steps to address them. This may
include exploring civil, administrative or criminal liability for enterprises domiciled or
operating in their territory and/or jurisdiction that commit or contribute to gross human
rights abuses. Moreover, States should consider multilateral approaches to prevent and
address such acts, as well as support effective collective initiatives.

All these measures are in addition to States’ obligations under international humanitarian
law in situations of armed conflict, and under international criminal law.

Ensuring policy coherence

States should ensure that governmental departments, agencies and other State-based
institutions that shape business practices are aware of and observe the State’s human
rights obligations when fulfilling their respective mandates, including by providing
them with relevant information, training and support.

Commentary

There is no inevitable tension between States’ human rights obligations and the laws and
policies they put in place that shape business practices. However, at times, States have to
make difficult balancing decisions to reconcile different societal needs. To achieve the
appropriate balance, States need to take a broad approach to managing the business and
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human rights agenda, aimed at ensuring both vertical and horizontal domestic policy
coherence.

Vertical policy coherence entails States having the necessary policies, laws and processes to
implement their international human rights law obligations. Horizontal policy coherence
means supporting and equipping departments and agencies, at both the national and sub-
national levels, that shape business practices — including those responsible for corporate
law and securities regulation, investment, export credit and insurance, trade and labour —
to be informed of and act in a manner compatible with the Governments’ human rights
obligations.

9. States should maintain adequate domestic policy space to meet their human rights
obligations when pursuing business-related policy objectives with other States or
business enterprises, for instance through investment treaties or contracts.

Commentary

Economic agreements concluded by States, either with other States or with business
enterprises — such as bilateral investment treaties, free-trade agreements or contracts for
investment projects — create economic opportunities for States. But they can also affect the
domestic policy space of governments. For example, the terms of international investment
agreements may constrain States from fully implementing new human rights legislation, or
put them at risk of binding international arbitration if they do so. Therefore, States should
ensure that they retain adequate policy and regulatory ability to protect human rights under
the terms of such agreements, while providing the necessary investor protection.

10.  States, when acting as members of multilateral institutions that deal with business-
related issues, should:

(a)  Seek to ensure that those institutions neither restrain the ability of their
member States to meet their duty to protect nor hinder business enterprises from
respecting human rights;

(b)  Encourage those institutions, within their respective mandates and
capacities, to promote business respect for human rights and, where requested, to help
States meet their duty to protect against human rights abuse by business enterprises,
including through technical assistance, capacity-building and awareness-raising;

(c)  Draw on these Guiding Principles to promote shared understanding and
advance international cooperation in the management of business and human rights
challenges.

Commentary

Greater policy coherence is also needed at the international level, including where States
participate in multilateral institutions that deal with business-related issues, such as
international trade and financial institutions. States retain their international human rights
law obligations when they participate in such institutions.

Capacity-building and awareness-raising through such institutions can play a vital role in
helping all States to fulfil their duty to protect, including by enabling the sharing of
information about challenges and best practices, thus promoting more consistent
approaches.

Collective action through multilateral institutions can help States level the playing field
with regard to business respect for human rights, but it should do so by raising the
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11.

12.

performance of laggards. Cooperation between States, multilateral institutions and other
stakeholders can also play an important role.

These Guiding Principles provide a common reference point in this regard, and could serve
as a useful basis for building a cumulative positive effect that takes into account the
respective roles and responsibilities of all relevant stakeholders.

The corporate responsibility to respect human rights

Foundational principles

Business enterprises should respect human rights. This means that they should avoid
infringing on the human rights of others and should address adverse human rights
impacts with which they are involved.

Commentary

The responsibility to respect human rights is a global standard of expected conduct for all
business enterprises wherever they operate. It exists independently of States’ abilities
and/or willingness to fulfil their own human rights obligations, and does not diminish those
obligations. And it exists over and above compliance with national laws and regulations
protecting human rights.

Addressing adverse human rights impacts requires taking adequate measures for their
prevention, mitigation and, where appropriate, remediation.

Business enterprises may undertake other commitments or activities to support and promote
human rights, which may contribute to the enjoyment of rights. But this does not offset a
failure to respect human rights throughout their operations.

Business enterprises should not undermine States’ abilities to meet their own human rights
obligations, including by actions that might weaken the integrity of judicial processes.

The responsibility of business enterprises to respect human rights refers to
internationally recognized human rights — understood, at a minimum, as those
expressed in the International Bill of Human Rights and the principles concerning
fundamental rights set out in the International Labour Organization’s Declaration on
Fundamental Principles and Rights at Work.

Commentary

Because business enterprises can have an impact on virtually the entire spectrum of
internationally recognized human rights, their responsibility to respect applies to all such
rights. In practice, some human rights may be at greater risk than others in particular
industries or contexts, and therefore will be the focus of heightened attention. However,
situations may change, so all human rights should be the subject of periodic review.

An authoritative list of the core internationally recognized human rights is contained in the
International Bill of Human Rights (consisting of the Universal Declaration of Human
Rights and the main instruments through which it has been codified: the International
Covenant on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights), coupled with the principles concerning fundamental rights in the eight
ILO core conventions as set out in the Declaration on Fundamental Principles and Rights at
Work. These are the benchmarks against which other social actors assess the human rights
impacts of business enterprises. The responsibility of business enterprises to respect human
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rights is distinct from issues of legal liability and enforcement, which remain defined
largely by national law provisions in relevant jurisdictions.

Depending on circumstances, business enterprises may need to consider additional
standards. For instance, enterprises should respect the human rights of individuals
belonging to specific groups or populations that require particular attention, where they
may have adverse human rights impacts on them. In this connection, United Nations
instruments have elaborated further on the rights of indigenous peoples; women; national or
ethnic, religious and linguistic minorities; children; persons with disabilities; and migrant
workers and their families. Moreover, in situations of armed conflict enterprises should
respect the standards of international humanitarian law.

13.  The responsibility to respect human rights requires that business enterprises:

(a)  Avoid causing or contributing to adverse human rights impacts through
their own activities, and address such impacts when they occur;

(b)  Seek to prevent or mitigate adverse human rights impacts that are
directly linked to their operations, products or services by their business
relationships, even if they have not contributed to those impacts.

Commentary

Business enterprises may be involved with adverse human rights impacts either through
their own activities or as a result of their business relationships with other parties. Guiding
Principle 19 elaborates further on the implications for how business enterprises should
address these situations. For the purpose of these Guiding Principles a business enterprise’s
“activities” are understood to include both actions and omissions; and its “business
relationships” are understood to include relationships with business partners, entities in its
value chain, and any other non-State or State entity directly linked to its business
operations, products or services.

14. The responsibility of business enterprises to respect human rights applies to all
enterprises regardless of their size, sector, operational context, ownership and
structure. Nevertheless, the scale and complexity of the means through which
enterprises meet that responsibility may vary according to these factors and with the
severity of the enterprise’s adverse human rights impacts.

Commentary

The means through which a business enterprise meets its responsibility to respect human
rights will be proportional to, among other factors, its size. Small and medium-sized
enterprises may have less capacity as well as more informal processes and management
structures than larger companies, so their respective policies and processes will take on
different forms. But some small and medium-sized enterprises can have severe human
rights impacts, which will require corresponding measures regardless of their size. Severity
of impacts will be judged by their scale, scope and irremediable character. The means
through which a business enterprise meets its responsibility to respect human rights may
also vary depending on whether, and the extent to which, it conducts business through a
corporate group or individually. However, the responsibility to respect human rights applies
fully and equally to all business enterprises.
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16.

In order to meet their responsibility to respect human rights, business enterprises
should have in place policies and processes appropriate to their size and
circumstances, including:

(a) A policy commitment to meet their responsibility to respect human
rights;

(b) A human rights due-diligence process to identify, prevent, mitigate and
account for how they address their impacts on human rights;

(c)  Processes to enable the remediation of any adverse human rights impacts
they cause or to which they contribute.

Commentary

Business enterprises need to know and show that they respect human rights. They cannot do
so unless they have certain policies and processes in place. Principles 16 to 24 elaborate
further on these.

Operational principles

Policy commitment

As the basis for embedding their responsibility to respect human rights, business
enterprises should express their commitment to meet this responsibility through a
statement of policy that:

(a) Is approved at the most senior level of the business enterprise;
(b) Isinformed by relevant internal and/or external expertise;

(c)  Stipulates the enterprise’s human rights expectations of personnel,
business partners and other parties directly linked to its operations, products or
services;

(d) Is publicly available and communicated internally and externally to all
personnel, business partners and other relevant parties;

(e)  Isreflected in operational policies and procedures necessary to embed it
throughout the business enterprise.

Commentary

The term “statement” is used generically, to describe whatever means an enterprise
employs to set out publicly its responsibilities, commitments, and expectations.

The level of expertise required to ensure that the policy statement is adequately informed
will vary according to the complexity of the business enterprise’s operations. Expertise can
be drawn from various sources, ranging from credible online or written resources to
consultation with recognized experts.

The statement of commitment should be publicly available. It should be communicated
actively to entities with which the enterprise has contractual relationships; others directly
linked to its operations, which may include State security forces; investors; and, in the case
of operations with significant human rights risks, to the potentially affected stakeholders.
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Internal communication of the statement and of related policies and procedures should
make clear what the lines and systems of accountability will be, and should be supported by
any necessary training for personnel in relevant business functions.

Just as States should work towards policy coherence, so business enterprises need to strive
for coherence between their responsibility to respect human rights and policies and
procedures that govern their wider business activities and relationships. This should
include, for example, policies and procedures that set financial and other performance
incentives for personnel; procurement practices; and lobbying activities where human rights
are at stake.

Through these and any other appropriate means, the policy statement should be embedded
from the top of the business enterprise through all its functions, which otherwise may act
without awareness or regard for human rights.

Human rights due diligence

17.  In order to identify, prevent, mitigate and account for how they address their adverse
human rights impacts, business enterprises should carry out human rights due
diligence. The process should include assessing actual and potential human rights
impacts, integrating and acting upon the findings, tracking responses, and
communicating how impacts are addressed. Human rights due diligence:

(a)  Should cover adverse human rights impacts that the business enterprise
may cause or contribute to through its own activities, or which may be directly linked
to its operations, products or services by its business relationships;

(b)  Will vary in complexity with the size of the business enterprise, the risk
of severe human rights impacts, and the nature and context of its operations;

(c) Should be ongoing, recognizing that the human rights risks may change
over time as the business enterprise’s operations and operating context evolve.

Commentary

This Principle defines the parameters for human rights due diligence, while Principles 18
through 21 elaborate its essential components.

Human rights risks are understood to be the business enterprise’s potential adverse human
rights impacts. Potential impacts should be addressed through prevention or mitigation,
while actual impacts — those that have already occurred — should be a subject for
remediation (Principle 22).

Human rights due diligence can be included within broader enterprise risk-management
systems, provided that it goes beyond simply identifying and managing material risks to the
company itself, to include risks to rights-holders.

Human rights due diligence should be initiated as early as possible in the development of a
new activity or relationship, given that human rights risks can be increased or mitigated
already at the stage of structuring contracts or other agreements, and may be inherited
through mergers or acquisitions.

Where business enterprises have large numbers of entities in their value chains it may be
unreasonably difficult to conduct due diligence for adverse human rights impacts across
them all. If so, business enterprises should identify general areas where the risk of adverse
human rights impacts is most significant, whether due to certain suppliers’ or clients’
operating context, the particular operations, products or services involved, or other relevant
considerations, and prioritize these for human rights due diligence.
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18.

Questions of complicity may arise when a business enterprise contributes to, or is seen as
contributing to, adverse human rights impacts caused by other parties. Complicity has both
non-legal and legal meanings. As a non-legal matter, business enterprises may be perceived
as being “complicit” in the acts of another party where, for example, they are seen to
benefit from an abuse committed by that party.

As a legal matter, most national jurisdictions prohibit complicity in the commission of a
crime, and a number allow for criminal liability of business enterprises in such cases.
Typically, civil actions can also be based on an enterprise's alleged contribution to a
harm, although these may not be framed in human rights terms. The weight of international
criminal law jurisprudence indicates that the relevant standard for aiding and abetting is
knowingly providing practical assistance or encouragement that has a substantial effect on
the commission of a crime.

Conducting appropriate human rights due diligence should help business enterprises
address the risk of legal claims against them by showing that they took every reasonable
step to avoid involvement with an alleged human rights abuse. However, business
enterprises conducting such due diligence should not assume that, by itself, this will
automatically and fully absolve them from liability for causing or contributing to human
rights abuses.

In order to gauge human rights risks, business enterprises should identify and assess
any actual or potential adverse human rights impacts with which they may be
involved either through their own activities or as a result of their business
relationships. This process should:

(a)  Draw on internal and/or independent external human rights expertise;

(b) Involve meaningful consultation with potentially affected groups and
other relevant stakeholders, as appropriate to the size of the business enterprise and
the nature and context of the operation.

Commentary

The initial step in conducting human rights due diligence is to identify and assess the nature
of the actual and potential adverse human rights impacts with which a business enterprise
may be involved. The purpose is to understand the specific impacts on specific people,
given a specific context of operations. Typically this includes assessing the human rights
context prior to a proposed business activity, where possible; identifying who may be
affected; cataloguing the relevant human rights standards and issues; and projecting how
the proposed activity and associated business relationships could have adverse human rights
impacts on those identified. In this process, business enterprises should pay special
attention to any particular human rights impacts on individuals from groups or populations
that may be at heightened risk of vulnerability or marginalization, and bear in mind the
different risks that may be faced by women and men.

While processes for assessing human rights impacts can be incorporated within other
processes such as risk assessments or environmental and social impact assessments, they
should include all internationally recognized human rights as a reference point, since
enterprises may potentially impact virtually any of these rights.

Because human rights situations are dynamic, assessments of human rights impacts should
be undertaken at regular intervals: prior to a new activity or relationship; prior to major
decisions or changes in the operation (e.g. market entry, product launch, policy change, or
wider changes to the business); in response to or anticipation of changes in the operating
environment (e.g. rising social tensions); and periodically throughout the life of an activity
or relationship.
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To enable business enterprises to assess their human rights impacts accurately, they should
seek to understand the concerns of potentially affected stakeholders by consulting them
directly in a manner that takes into account language and other potential barriers to
effective engagement. In situations where such consultation is not possible, business
enterprises should consider reasonable alternatives such as consulting credible, independent
expert resources, including human rights defenders and others from civil society.

The assessment of human rights impacts informs subsequent steps in the human rights due
diligence process.

19. In order to prevent and mitigate adverse human rights impacts, business enterprises
should integrate the findings from their impact assessments across relevant internal
functions and processes, and take appropriate action.

(a)  Effective integration requires that:

(i) Responsibility for addressing such impacts is assigned to the
appropriate level and function within the business enterprise;

(ii)  Internal decision-making, budget allocations and oversight
processes enable effective responses to such impacts.

(b)  Appropriate action will vary according to:

(i) Whether the business enterprise causes or contributes to an
adverse impact, or whether it is involved solely because the impact is
directly linked to its operations, products or services by a business
relationship;

(ii)  The extent of its leverage in addressing the adverse impact.

Commentary

The horizontal integration across the business enterprise of specific findings from assessing
human rights impacts can only be effective if its human rights policy commitment has been
embedded into all relevant business functions. This is required to ensure that the assessment
findings are properly understood, given due weight, and acted upon.

In assessing human rights impacts, business enterprises will have looked for both actual and
potential adverse impacts. Potential impacts should be prevented or mitigated through the
horizontal integration of findings across the business enterprise, while actual impacts—
those that have already occurred — should be a subject for remediation (Principle 22).

Where a business enterprise causes or may cause an adverse human rights impact, it should
take the necessary steps to cease or prevent the impact.

Where a business enterprise contributes or may contribute to an adverse human rights
impact, it should take the necessary steps to cease or prevent its contribution and use its
leverage to mitigate any remaining impact to the greatest extent possible. Leverage is
considered to exist where the enterprise has the ability to effect change in the wrongful
practices of an entity that causes a harm.

Where a business enterprise has not contributed to an adverse human rights impact, but that
impact is nevertheless directly linked to its operations, products or services by its business
relationship with another entity, the situation is more complex. Among the factors that will
enter into the determination of the appropriate action in such situations are the enterprise’s
leverage over the entity concerned, how crucial the relationship is to the enterprise, the
severity of the abuse, and whether terminating the relationship with the entity itself would
have adverse human rights consequences.
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The more complex the situation and its implications for human rights, the stronger is the
case for the enterprise to draw on independent expert advice in deciding how to respond.

If the business enterprise has leverage to prevent or mitigate the adverse impact, it should
exercise it. And if it lacks leverage there may be ways for the enterprise to increase it.
Leverage may be increased by, for example, offering capacity-building or other incentives
to the related entity, or collaborating with other actors.

There are situations in which the enterprise lacks the leverage to prevent or mitigate
adverse impacts and is unable to increase its leverage. Here, the enterprise should consider
ending the relationship, taking into account credible assessments of potential adverse
human rights impacts of doing so.

Where the relationship is “crucial” to the enterprise, ending it raises further challenges. A
relationship could be deemed as crucial if it provides a product or service that is essential to
the enterprise’s business, and for which no reasonable alternative source exists. Here the
severity of the adverse human rights impact must also be considered: the more severe the
abuse, the more quickly the enterprise will need to see change before it takes a decision on
whether it should end the relationship. In any case, for as long as the abuse continues and
the enterprise remains in the relationship, it should be able to demonstrate its own ongoing
efforts to mitigate the impact and be prepared to accept any consequences — reputational,
financial or legal — of the continuing connection.

In order to verify whether adverse human rights impacts are being addressed,
business enterprises should track the effectiveness of their response. Tracking should:

(a)  Be based on appropriate qualitative and quantitative indicators;

(b) Draw on feedback from both internal and external sources, including
affected stakeholders.

Commentary

Tracking is necessary in order for a business enterprise to know if its human rights policies
are being implemented optimally, whether it has responded effectively to the identified
human rights impacts, and to drive continuous improvement.

Business enterprises should make particular efforts to track the effectiveness of their
responses to impacts on individuals from groups or populations that may be at heightened
risk of vulnerability or marginalization.

Tracking should be integrated into relevant internal reporting processes. Business
enterprises might employ tools they already use in relation to other issues. This could
include performance contracts and reviews as well as surveys and audits, using gender-
disaggregated data where relevant. Operational-level grievance mechanisms can also
provide important feedback on the effectiveness of the business enterprise’s human rights
due diligence from those directly affected (see Principle 29).
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22.

In order to account for how they address their human rights impacts, business
enterprises should be prepared to communicate this externally, particularly when
concerns are raised by or on behalf of affected stakeholders. Business enterprises
whose operations or operating contexts pose risks of severe human rights impacts
should report formally on how they address them. In all instances, communications
should:

(a)  Be of a form and frequency that reflect an enterprise’s human rights
impacts and that are accessible to its intended audiences;

(b)  Provide information that is sufficient to evaluate the adequacy of an
enterprise’s response to the particular human rights impact involved;

(c) In turn not pose risks to affected stakeholders, personnel or to legitimate
requirements of commercial confidentiality.

Commentary

The responsibility to respect human rights requires that business enterprises have in place
policies and processes through which they can both know and show that they respect
human rights in practice. Showing involves communication, providing a measure of
transparency and accountability to individuals or groups who may be impacted and to other
relevant stakeholders, including investors.

Communication can take a variety of forms, including in-person meetings, online
dialogues, consultation with affected stakeholders, and formal public reports. Formal
reporting is itself evolving, from traditional annual reports and corporate
responsibility/sustainability reports, to include on-line updates and integrated financial and
non-financial reports.

Formal reporting by enterprises is expected where risks of severe human rights impacts
exist, whether this is due to the nature of the business operations or operating contexts. The
reporting should cover topics and indicators concerning how enterprises identify and
address adverse impacts on human rights. Independent verification of human rights
reporting can strengthen its content and credibility. Sector-specific indicators can provide
helpful additional detail.

Remediation

Where business enterprises identify that they have caused or contributed to adverse
impacts, they should provide for or cooperate in their remediation through legitimate
processes.

Commentary

Even with the best policies and practices, a business enterprise may cause or contribute to
an adverse human rights impact that it has not foreseen or been able to prevent.

Where a business enterprise identifies such a situation, whether through its human rights
due diligence process or other means, its responsibility to respect human rights requires
active engagement in remediation, by itself or in cooperation with other actors.
Operational-level grievance mechanisms for those potentially impacted by the business
enterprise’s activities can be one effective means of enabling remediation when they meet
certain core criteria, as set out in Principle 31.

Where adverse impacts have occurred that the business enterprise has not caused or
contributed to, but which are directly linked to its operations, products or services by a
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24.

business relationship, the responsibility to respect human rights does not require that the
enterprise itself provide for remediation, though it may take a role in doing so.

Some situations, in particular where crimes are alleged, typically will require cooperation
with judicial mechanisms.

Further guidance on mechanisms through which remediation may be sought, including
where allegations of adverse human rights impacts are contested, is included in Chapter I1I
on access to remedy.

Issues of context

In all contexts, business enterprises should:

(a)  Comply with all applicable laws and respect internationally recognized
human rights, wherever they operate;

(b)  Seek ways to honour the principles of internationally recognized human
rights when faced with conflicting requirements;

(¢)  Treat the risk of causing or contributing to gross human rights abuses as
a legal compliance issue wherever they operate.

Commentary

Although particular country and local contexts may affect the human rights risks of an
enterprise’s activities and business relationships, all business enterprises have the same
responsibility to respect human rights wherever they operate. Where the domestic context
renders it impossible to meet this responsibility fully, business enterprises are expected to
respect the principles of internationally recognized human rights to the greatest extent
possible in the circumstances, and to be able to demonstrate their efforts in this regard.

Some operating environments, such as conflict-affected areas, may increase the risks of
enterprises being complicit in gross human rights abuses committed by other actors
(security forces, for example). Business enterprises should treat this risk as a legal
compliance issue, given the expanding web of potential corporate legal liability arising
from extraterritorial civil claims, and from the incorporation of the provisions of the Rome
Statute of the International Criminal Court in jurisdictions that provide for corporate
criminal responsibility. In addition, corporate directors, officers and employees may be
subject to individual liability for acts that amount to gross human rights abuses.

In complex contexts such as these, business enterprises should ensure that they do not
exacerbate the situation. In assessing how best to respond, they will often be well advised
to draw on not only expertise and cross-functional consultation within the enterprise, but
also to consult externally with credible, independent experts, including from governments,
civil society, national human rights institutions and relevant multi-stakeholder initiatives.

Where it is necessary to prioritize actions to address actual and potential adverse
human rights impacts, business enterprises should first seek to prevent and mitigate
those that are most severe or where delayed response would make them irremediable.

Commentary

While business enterprises should address all their adverse human rights impacts, it may
not always be possible to address them simultaneously. In the absence of specific legal
guidance, if prioritization is necessary business enterprises should begin with those human
rights impacts that would be most severe, recognizing that a delayed response may affect
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remediability. Severity is not an absolute concept in this context, but is relative to the other
human rights impacts the business enterprise has identified.

Access to remedy

Foundational principle

As part of their duty to protect against business-related human rights abuse, States
must take appropriate steps to ensure, through judicial, administrative, legislative or
other appropriate means, that when such abuses occur within their territory and/or
jurisdiction those affected have access to effective remedy.

Commentary

Unless States take appropriate steps to investigate, punish and redress business-related
human rights abuses when they do occur, the State duty to protect can be rendered weak or
even meaningless.

Access to effective remedy has both procedural and substantive aspects. The remedies
provided by the grievance mechanisms discussed in this section may take a range of
substantive forms the aim of which, generally speaking, will be to counteract or make good
any human rights harms that have occurred. Remedy may include apologies, restitution,
rehabilitation, financial or non-financial compensation and punitive sanctions (whether
criminal or administrative, such as fines), as well as the prevention of harm through, for
example, injunctions or guarantees of non-repetition. Procedures for the provision of
remedy should be impartial, protected from corruption and free from political or other
attempts to influence the outcome.

For the purpose of these Guiding Principles, a grievance is understood to be a perceived
injustice evoking an individual’s or a group’s sense of entitlement, which may be based on
law, contract, explicit or implicit promises, customary practice, or general notions of
fairness of aggrieved communities. The term grievance mechanism is used to indicate any
routinized, State-based or non-State-based, judicial or non-judicial process through which
grievances concerning business-related human rights abuse can be raised and remedy can
be sought.

State-based grievance mechanisms may be administered by a branch or agency of the State,
or by an independent body on a statutory or constitutional basis. They may be judicial or
non-judicial. In some mechanisms, those affected are directly involved in seeking remedy;
in others, an intermediary seeks remedy on their behalf. Examples include the courts (for
both criminal and civil actions), labour tribunals, National Human Rights Institutions,
National Contact Points under the Guidelines for Multinational Enterprises of the
Organization for Economic Cooperation and Development, many ombudsperson offices,
and Government-run complaints offices.

Ensuring access to remedy for business-related human rights abuses requires also that
States facilitate public awareness and understanding of these mechanisms, how they can be
accessed, and any support (financial or expert) for doing so.

State-based judicial and non-judicial grievance mechanisms should form the foundation of
a wider system of remedy. Within such a system, operational-level grievance mechanisms
can provide early-stage recourse and resolution. State-based and operational-level
mechanisms, in turn, can be supplemented or enhanced by the remedial functions of
collaborative initiatives as well as those of international and regional human rights
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mechanisms. Further guidance with regard to these mechanisms is provided in Guiding
Principles 26 to 31.

Operational principles

State-based judicial mechanisms

States should take appropriate steps to ensure the effectiveness of domestic judicial
mechanisms when addressing business-related human rights abuses, including
considering ways to reduce legal, practical and other relevant barriers that could lead
to a denial of access to remedy.

Commentary

Effective judicial mechanisms are at the core of ensuring access to remedy. Their ability to
address business-related human rights abuses depends on their impartiality, integrity and
ability to accord due process.

States should ensure that they do not erect barriers to prevent legitimate cases from being
brought before the courts in situations where judicial recourse is an essential part of
accessing remedy or alternative sources of effective remedy are unavailable. They should
also ensure that the provision of justice is not prevented by corruption of the judicial
process, that courts are independent of economic or political pressures from other State
agents and from business actors, and that the legitimate and peaceful activities of human
rights defenders are not obstructed.

Legal barriers that can prevent legitimate cases involving business-related human rights
abuse from being addressed can arise where, for example:

» The way in which legal responsibility is attributed among members of a corporate
group under domestic criminal and civil laws facilitates the avoidance of appropriate
accountability;

* Where claimants face a denial of justice in a host State and cannot access home State
courts regardless of the merits of the claim;

* Where certain groups, such as indigenous peoples and migrants, are excluded from
the same level of legal protection of their human rights that applies to the wider
population.

Practical and procedural barriers to accessing judicial remedy can arise where, for example:

* The costs of bringing claims go beyond being an appropriate deterrent to
unmeritorious cases and/or cannot be reduced to reasonable levels through
government support, ‘market-based’ mechanisms (such as litigation insurance and
legal fee structures), or other means;

* Claimants experience difficulty in securing legal representation, due to a lack of
resources or of other incentives for lawyers to advise claimants in this area;

» There are inadequate options for aggregating claims or enabling representative
proceedings (such as class actions and other collective action procedures), and this
prevents effective remedy for individual claimants;

+ State prosecutors lack adequate resources, expertise and support to meet the State’s
own obligations to investigate individual and business involvement in human rights-
related crimes.
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Many of these barriers are the result of, or compounded by, the frequent imbalances
between the parties to business-related human rights claims, such as in their financial
resources, access to information and expertise. Moreover, whether through active
discrimination or as the unintended consequences of the way judicial mechanisms are
designed and operate, individuals from groups or populations at heightened risk of
vulnerability or marginalization often face additional cultural, social, physical and financial
impediments to accessing, using and benefiting from these mechanisms. Particular attention
should be given to the rights and specific needs of such groups or populations at each stage
of the remedial process: access, procedures and outcome.

State-based non-judicial grievance mechanisms

27.  States should provide effective and appropriate non-judicial grievance mechanisms,
alongside judicial mechanisms, as part of a comprehensive State-based system for the
remedy of business-related human rights abuse.

Commentary

Administrative, legislative and other non-judicial mechanisms play an essential role in
complementing and supplementing judicial mechanisms. Even where judicial systems are
effective and well-resourced, they cannot carry the burden of addressing all alleged abuses;
judicial remedy is not always required; nor is it always the favoured approach for all
claimants.

Gaps in the provision of remedy for business-related human rights abuses could be filled,
where appropriate, by expanding the mandates of existing non-judicial mechanisms and/or
by adding new mechanisms. These may be mediation-based, adjudicative or follow other
culturally-appropriate and rights-compatible processes — or involve some combination of
these — depending on the issues concerned, any public interest involved, and the potential
needs of the parties. To ensure their effectiveness, they should meet the criteria set out in
Principle 31.

National human rights institutions have a particularly important role to play in this regard.

As with judicial mechanisms, States should consider ways to address any imbalances
between the parties to business-related human rights claims and any additional barriers to
access faced by individuals from groups or populations at heightened risk of vulnerability
or marginalization.

Non-State-based grievance mechanisms

28.  States should consider ways to facilitate access to effective non-State-based grievance
mechanisms dealing with business-related human rights harms.

Commentary

One category of non-State-based grievance mechanisms encompasses those administered
by a business enterprise alone or with stakeholders, by an industry association or a multi-
stakeholder group. They are non-judicial, but may use adjudicative, dialogue-based or
other culturally appropriate and rights-compatible processes. These mechanisms may offer
particular benefits such as speed of access and remediation, reduced costs and/or
transnational reach.

Another category comprises regional and international human rights bodies. These have
dealt most often with alleged violations by States of their obligations to respect human
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29.

rights. However, some have also dealt with the failure of a State to meet its duty to protect
against human rights abuse by business enterprises.

States can play a helpful role in raising awareness of, or otherwise facilitating access to,
such options, alongside the mechanisms provided by States themselves.

To make it possible for grievances to be addressed early and remediated directly,
business enterprises should establish or participate in effective operational-level
grievance mechanisms for individuals and communities who may be adversely
impacted.

Commentary

Operational-level grievance mechanisms are accessible directly to individuals and
communities who may be adversely impacted by a business enterprise. They are typically
administered by enterprises, alone or in collaboration with others, including relevant
stakeholders. They may also be provided through recourse to a mutually acceptable external
expert or body. They do not require that those bringing a complaint first access other
means of recourse. They can engage the business enterprise directly in assessing the issues
and seeking remediation of any harm.

Operational-level grievance mechanisms perform two key functions regarding the
responsibility of business enterprises to respect human rights.

* First, they support the identification of adverse human rights impacts as a part of an
enterprise’s on-going human rights due diligence. They do so by providing a channel
for those directly impacted by the enterprise’s operations to raise concerns when
they believe they are being or will be adversely impacted. By analyzing trends and
patterns in complaints, business enterprises can also identify systemic problems and
adapt their practices accordingly

* Second, these mechanisms make it possible for grievances, once identified, to be
addressed and for adverse impacts to be remediated early and directly by the
business enterprise, thereby preventing harms from compounding and grievances
from escalating.

Such mechanisms need not require that a complaint or grievance amount to an alleged
human rights abuse before it can be raised, but specifically aim to identify any legitimate
concerns of those who may be adversely impacted. If those concerns are not identified and
addressed, they may over time escalate into more major disputes and human rights abuses.

Operational-level grievance mechanisms should reflect certain criteria to ensure their
effectiveness in practice (Principle 31). These criteria can be met through many different
forms of grievance mechanism according to the demands of scale, resource, sector, culture
and other parameters.

Operational-level grievance mechanisms can be important complements to wider
stakeholder engagement and collective bargaining processes, but cannot substitute for
either. They should not be used to undermine the role of legitimate trade unions in
addressing labour-related disputes, nor to preclude access to judicial or other non-judicial
grievance mechanisms.
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30. Industry, multi-stakeholder and other collaborative initiatives that are based on
respect for human rights-related standards should ensure that effective grievance
mechanisms are available.

Commentary

Human rights-related standards are increasingly reflected in commitments undertaken by
industry bodies, multi-stakeholder and other collaborative initiatives, through codes of
conduct, performance standards, global framework agreements between trade unions and
transnational corporations, and similar undertakings.

Such collaborative initiatives should ensure the availability of effective mechanisms
through which affected parties or their legitimate representatives can raise concerns when
they believe the commitments in question have not been met. The legitimacy of such
initiatives may be put at risk if they do not provide for such mechanisms. The mechanisms
could be at the level of individual members, of the collaborative initiative, or both. These
mechanisms should provide for accountability and help enable the remediation of adverse
human rights impacts.

Effectiveness criteria for non-judicial grievance mechanisms

31. In order to ensure their effectiveness, non-judicial grievance mechanisms, both State-
based and non-State-based, should be:

(a) Legitimate: enabling trust from the stakeholder groups for whose use
they are intended, and being accountable for the fair conduct of grievance processes;

(b)  Accessible: being known to all stakeholder groups for whose use they are
intended, and providing adequate assistance for those who may face particular
barriers to access;

(¢)  Predictable: providing a clear and known procedure with an indicative
timeframe for each stage, and clarity on the types of process and outcome available
and means of monitoring implementation;

(d) Equitable: seeking to ensure that aggrieved parties have reasonable
access to sources of information, advice and expertise necessary to engage in a
grievance process on fair, informed and respectful terms;

(e)  Transparent: keeping parties to a grievance informed about its progress,
and providing sufficient information about the mechanism’s performance to build
confidence in its effectiveness and meet any public interest at stake;

® Rights-compatible: ensuring that outcomes and remedies accord with
internationally recognized human rights;

(g) A source of continuous learning: drawing on relevant measures to
identify lessons for improving the mechanism and preventing future grievances and
harms;

Operational-level mechanisms should also be:

(h)  Based on engagement and dialogue: consulting the stakeholder groups
for whose use they are intended on their design and performance, and focusing on
dialogue as the means to address and resolve grievances.
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Commentary

A grievance mechanism can only serve its purpose if the people it is intended to serve know
about it, trust it and are able to use it. These criteria provide a benchmark for designing,
revising or assessing a non-judicial grievance mechanism to help ensure that it is effective
in practice. Poorly designed or implemented grievance mechanisms can risk compounding
a sense of grievance amongst affected stakeholders by heightening their sense of
disempowerment and disrespect by the process.

The first seven criteria apply to any State-based or non-State-based, adjudicative or
dialogue-based mechanism. The eighth criterion is specific to operational-level mechanisms
that business enterprises help administer.

The term “grievance mechanism” is used here as a term of art. The term itself may not
always be appropriate or helpful when applied to a specific mechanism, but the criteria for
effectiveness remain the same. Commentary on the specific criteria follows:

(a)  Stakeholders for whose use a mechanism is intended must trust it if they are
to choose to use it. Accountability for ensuring that the parties to a grievance process
cannot interfere with its fair conduct is typically one important factor in building
stakeholder trust;

(b)  Barriers to access may include a lack of awareness of the mechanism,
language, literacy, costs, physical location and fears of reprisal;

(¢) In order for a mechanism to be trusted and used, it should provide public
information about the procedure it offers. Timeframes for each stage should be respected
wherever possible, while allowing that flexibility may sometimes be needed;

(d) In grievances or disputes between business enterprises and affected
stakeholders, the latter frequently have much less access to information and expert
resources, and often lack the financial resources to pay for them. Where this imbalance is
not redressed, it can reduce both the achievement and perception of a fair process and make
it harder to arrive at durable solutions;

(¢) Communicating regularly with parties about the progress of individual
grievances can be essential to retaining confidence in the process. Providing transparency
about the mechanism’s performance to wider stakeholders, through statistics, case studies
or more detailed information about the handling of certain cases, can be important to
demonstrate its legitimacy and retain broad trust. At the same time, confidentiality of the
dialogue between parties and of individuals’ identities should be provided where necessary;

® Grievances are frequently not framed in terms of human rights and many do
not initially raise human rights concerns. Regardless, where outcomes have implications
for human rights, care should be taken to ensure that they are in line with internationally
recognized human rights;

(g)  Regular analysis of the frequency, patterns and causes of grievances can
enable the institution administering the mechanism to identify and influence policies,
procedures or practices that should be altered to prevent future harm;

(h)  For an operational-level grievance mechanism, engaging with affected
stakeholder groups about its design and performance can help to ensure that it meets their
needs, that they will use it in practice, and that there is a shared interest in ensuring its
success. Since a business enterprise cannot, with legitimacy, both be the subject of
complaints and unilaterally determine their outcome, these mechanisms should focus on
reaching agreed solutions through dialogue. Where adjudication is needed, this should be
provided by a legitimate, independent third-party mechanism.
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