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EPIGRAFE

Quanto tempo duram as obras?
Tanto quanto ainda ndo estdo completas.
Pois enquanto exigem trabalho
ndo entram em decadéncia.
Convidando ao trabalho,
retribuindo a participacao

sua existéncia dura tanto quanto
convidam e retribuem.

As Uteis

requerem gente,

as artisticas tém lugar para a arte.
As sabias

requerem sabedoria.

As duradouras

estdo sempre aruir.

As planejadas com grandeza

sdo incompletas.

Bertold Brecht



RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo primordial pesquisar, selecionar e analisar
por meio de dissertacoes e teses defendidas em algumas das principais
universidades do Estado de Séo Paulo, o tema “Planejamento Escolar’. O estudo
circunscreveu o periodo entre os anos de 1961 e 2005, considerando, em seu
ambito de acdo, as publicacbes das chamadas Leis de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — n°® 4.024/61, n® 9.394/96 e a Lei n® 5.692/71. A pesquisa foi
realizada, em um primeiro momento, mediante consultas via internet e, numa
segunda etapa, presencialmente, nas bibliotecas de cada uma das instituicoes
selecionadas. Como indicacdes para apreciacdo, na fase inicial desta investigacao,
foram escolhidos sessenta e um trabalhos, entre dissertacbes e teses que, de
alguma forma, traziam referéncias sobre o assunto em tela. Ap6s um exame
preliminar, foram descartadas vinte e seis obras que ndo atendiam as necessidades
deste estudo, contribuindo, para a continuidade das avaliagdes, uma quantidade de
trinta e cinco trabalhos. Com estas dissertacfes e teses restantes, foi realizada uma
leitura mais minuciosa dos textos e apontadas as relacbes com o tema,
permanecendo, para a realizacdo de andlises mais pormenorizadas, apenas seis
dissertacbes que demonstraram, ainda, maiores afinidades e identidade com o
assunto em questdo. Finalmente, em uma abordagem qualitativa, construiu-se uma
amostra do panorama estadual, sobre a producdo académica, referente ao
Planejamento Escolar. Em vista das conclusdes obtidas, pode-se inferir que para
este tema os estudos e pesquisas sdo escassos e insuficientes. O campo de
trabalho encontra-se praticamente inexplorado, o que vem demonstrar, por hipotese,
0 pouco interesse da academia por algumas questdes ligadas as praticas concretas

do cotidiano escolar.

Palavras-chave: planejamento escolar, planejamento educacional, administracao /

gestéo escolar, producéo académica.



ABSTRACT

This study aimed at researching, selecting and evaluating the occurrence of the
theme school planning present in dissertations and theses presented at some of the
most important universities in the state of S&o Paulo. It was considered the time
range between 1961 and 2005, taking into account the acts of the Directives and
Basis Law (Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) — Law 4,024/61,
5,692/71 and 9,394/96 . We first started our work by searching the Internet, then, on
a second stage, visiting the libraries in each of the elected education institutions. At
first, we selected sixty-one papers, among dissertations and theses, which made any
reference to the subject. Then, after a detailed analysis, twenty-six of those were
disregarded for not attending this study requirements. Therefore, the evaluation was
carried out in thirty-five papers which were thoroughly read and related to the theme.
By doing that we were able to select the only six dissertations that really reported
about our investigation topic. Finally, following a qualitative approach, we were able
to build a sample of the academic production concerning school planning in the state
of S&o Paulo. We concluded that for this specific theme the studies and researches
have been scarce and insufficient. In other words, the field of planning is practically
unexplored, which suggests the little interest in subjects related to the genuine

educational ordinary action.

Keywords: school administration / managemente, school planning, educational

planning, academic production
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INTRODUCAO

Encontramo-nos no limiar de novos tempos. Talvez a Historia possa designar
esse momento como intermediario, indefinido ou hibrido; porém, inexoravelmente
estamos deixando para tras o periodo de dominio supremo e absoluto do
capitalismo, no qual a finalidade esperada era o “desenvolvimento” da humanidade e
seguimos penetrando — vertiginosamente — na era do “conhecimento”, pessoal e
social, ainda capitalista, mas vislumbrando uma ascendéncia do que se tem
denominado “capitalismo da informacéo”. (DRUCKER, 1999, p.173)

Nunca o pensamento basilar de Francis Bacon foi tdo presente, ajustado e
atual: “saber é poder”. Toda organizacado, todos os esforcos, expectativas, desejos e
condi¢cbes estdo concentrados em implementar e absorver as diretrizes que ora sao
impostas ao mundo globalizado e a emergente “Sociedade da Informacao”.

Com o aval e o0 empenho de organismos internacionais, numa demonstracao
de interesse agudo e urgente pela questado, a prépria sintese educacional dos novos
tempos fixa expressamente seu principal objetivo: “Aprender a aprender”.

Essa postura, com recomendacdes de peso e vulto, incita toda a sociedade a
praticar iminentemente e incansavelmente seu “aprendizado vitalicio”. A escola,
como organizacdo historicamente situada, ndo tem como se furtar aos seus
designios. Deve assumir o papel que Ihe é reservado, desde sempre, como
instituicdo que cresce e se desenvolve a partir “das crises sociais e politicas, como
um processo essencialmente cultural e individual e se revela explicitamente como o
campo de lutas sociais, 0 que ela € sempre implicitamente”, ela que € a sintese que
“teoriza entdo o que existe de conflitivo na educagao”. (CHARLOT, 1983, p.22)

Por isso, e neste sentido, deve-se entender o “limiar”, anteriormente invocado,
como um tempo de analise e de espera, de reflexdes e de prontiddo ante a realidade

e seu futuro.
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A insercdo da escola nesse cenario pressupfe uma instituicdo que administra
com eficiéncia e eficacia seus espacos, atribuicbes e competéncias, mas,
principalmente, a escola que se instala, desse momento em diante, é aquela que
terd seu maior compromisso com os resultados da aprendizagem de seus alunos.

Na visdo de Derval (1998, p.47), “a escola tem uma indiscutivel tarefa a ser
cumprida e que pode contribuir para tornar os homens mais livres, mais felizes e
mais autbnomos. Mas, para cumpri-la, precisa modificar-se substancialmente.”

Essa escola, também ela com perfil aprendente, devera lidar com o conceito
de que as pessoas, nesta Sociedade do Conhecimento, antes como detentoras da
forca de trabalho sdo agora, igualmente, proprietarias dos meios e objetos de
producdo — o saber (entendido aqui como o conjunto formado por conhecimento,
habilidades, competéncias, atitudes e valores necessarios para se exercer a
cidadania plena, critica, participativa e responsavel).

Aliado a todo o desenvolvimento e sofisticagdo dos insumos materiais e
intelectuais, que auxiliam e aceleram as formas pelas quais se estabelecem as
relagcbes sociais, culturais e econdmicas, entre outras, 0 processo de gestao
educacional e escolar, produzido na ponta dos sistemas, tem necessidade de se
ajustar, adaptar e interagir face a estas circunstancias, sob pena de tornar a escola
um ente obsoleto e desnecessario a vida social.

Sobreviver neste “admirdvel mundo novo” requer das unidades escolares
novas posturas, novos paradigmas e novos desafios, com 0s quais terdo de conviver
na construcao de suas relacdes cotidianas.

Essa situacao descrita sugere que, entre outras necessidades, o trabalho a
ser desenvolvido neste “locus” tenha “sua elaboragdo fundamentada em um
referencial tedrico consistente e respaldado na pesquisa constante das praticas
desenvolvidas pela escola, ndo se devendo abrir mao da participagéo coletiva nesse
processo” (SOUZA e CORREA, 2002, p.52).

Pode-se, enfim, “ressaltar que a participagdo” como indicadora de
conscientizacdo e  atuacdo cidada, permite ser traduzida  como
“a construcao de uma educacéo que tenha a cara da nossa realidade e dos nossos
sonhos e ndo apenas o resultado de leis. E fruto também do nosso compromisso
com um projeto de sociedade”. (SOUZA e CORREA, 2002, p.71)

Neste sentido, € correto deduzir que, para atender as exigéncias

contemporaneas da construcdo do “edificio” educacional/escolar, intensificam-se as
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instancias do processo de administracao/gestdo nas relacfes politicas e culturais
gue envolvem os agentes dessa acdo, a partir da constatacdo da crescente
complexidade dos sistemas de ensino.

No atual estado do conhecimento das teorias que perpassam 0S aspectos
organizacionais e administrativos e suas implicagbes nas praticas cotidianas
especificas dessa empreitada, encontra-se toda a possibilidade de se produzir o
enfoque disponivel com base nos estudos e pesquisas desenvolvidas nessa area.

Sander (1995, p.2;3), esclarecendo a questdo, afirma que
“se a administracdo € uma pratica milenar, o seu estudo sisteméatico € um fenémeno
relativamente recente. (...) A busca do conhecimento cientifico e tecnoldgico na
administracdo e na gestdo da educacao € uma constante.”

Ainda que esta constatacdo sugira a necessidade continua e imperiosa de
realizar novos esfor¢cos de construcao e reconstru¢cdo do conhecimento cientifico no
campo da administracdo escolar, Sander (1995, p.39) entende que “esses
esforgcos reconstrucionistas se impéem como conseqiéncia da crescente expansao
e complexidade dos sistemas educacionais e como resultado da prépria consciéncia
social sobre a natureza da educacéo na sociedade moderna.”

A administracdo escolar torna-se, portanto, significativa e relevante na
organizacdo e na construcdo de uma base operacional que deve atender a
finalidades especificas no conjunto das a¢bes que indicam alta representatividade,
expressao e sentido para a formacao do ser humano ético e coletivo.

A partir dai, consegue-se assegurar que o objetivo da acdo administrativa € o
produto do processo educacional: o desenvolvimento pleno do cidaddo, com todos
os condicionantes que interagem em sua formacéao.

Por conseguinte, torna-se notorio que as a¢des decorrentes da op¢ao por um
determinado tipo de administracdo e seus condicionantes, a ser vivenciado no
cotidiano das relagdes escolares, provoca, certamente, a op¢ao e a decisao por um
modelo de planejamento e a consequente construcao do seu projeto pedagdgico no
ambito das instituicdes.

Seja qual for o referencial escolhido para ancorar o projeto pedagogico, sua
importdncia no aspecto administrativo dos estabelecimentos educacionais é
evidente. Todas as atividades em vias de se tornarem concretas e realizaveis

devem constar dessa “carta de intencbes”, que atua como um mapeamento dos
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rumos, caminhos e possibilidades a serem percorridos por todos os integrantes da
comunidade escolar.

Nessa perspectiva, 0 planejamento e o0 projeto pedagdgico retiram do
movimento cotidiano das ac¢fes administrativas 0s aspectos de situagao
improvisada.

Mesmo em ocasides em que se tem de defrontar com circunstancias nao
previstas, com a incidéncia de diferentes graus de incerteza, a simples disposi¢ao
antecipada de problemas ou situacdes inevitaveis, por si sO, pode garantir um
resultado operacional mais proximo do esperado, do planejado e sob controle.

Em observacbes apontadas por Carvalho e Afonso (1993, p.44), deve-se
“considerar as contradicdes emergentes do préprio desdobramento dos programas
de accdo onde poderdo surgir desencontros, nomeadamente, entre o faseamento
proposto tedrica e idealmente e a l6gica da pratica”.

Essa prevencédo contra circunstancias indesejaveis nos trabalhos do dia-a-dia
das escolas representa um facilitador na busca de resultados programados e
emergenciais. A esse respeito, Carvalho e Afonso (1993, p.45) afirmam que
“é capital que a necessidade da sua fundamentacéo cientifica se compatibilize com
a exequibilidade das grandes finalidades do projecto, as quais lhe emprestam a sua
identidade.”

A forma como se produz esse documento indispensavel para a consecucao
de um desempenho administrativo responsavel e comprometido, muitas vezes,
significa o fiel da balanca na producéo dos resultados desejados.

Quanto maior o reconhecimento da importancia das iniciativas pessoais ou
coletivas e a participagdo da comunidade no processo de planejamento e na
elaboracdo do projeto pedagdgico de uma unidade escolar, maiores serdo as
chances de se obter sucesso nos assuntos debatidos.

Na realizacdo do planejamento e na producdo do projeto pedagdgico, a
participacdo dos protagonistas, responsaveis pela organizagéo e sistematizagédo das
acOes necessarias ao desenvolvimento escolar/educacional, representa um respaldo
inestimavel a legitimidade do processo administrativo.

Isto ocorre, porque, segundo Lima (2001, p.160)

a escola enquanto organizacdo educativa, empiricamente referenciavel e
identificavel, parcialmente autodeterminada, iniciadora de politicas e de
projectos, comunidade em construcdo e democraticamente governada,
instncia responsabilizavel pelas orientacdes e pelas ac¢des que nela foram
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decididas e actualizadas, parte interessada e legitima no didlogo e na
negociacdo com outros interesses e poderes, representard uma imagem
puramente idealizada e apenas retoricamente reproduzida, uma metéafora
enclausurada no universo dos textos e dos discursos sobre realizagbes
adiadas.

O guadro apresentado por Lima podera ser a Unica realidade encontrada nas
escolas do nosso pais, principalmente as publicas, se ndo forem observadas as
minimas condigbes de participagdo, de compromisso, de autonomia e de
competéncia dos interessados e envolvidos na realizagdo de um planejamento
consciente, refletido e racional, bem como na construcdo de um projeto pedagogico
gue responda pelos interesses basicos dos cidadaos.

Esta contextualizagdo introdutéria, aliada a observacdo empirica e de
pesquisa concluida anteriormente (MAUA JUNIOR, 2003), permite-me inferir que o
planejamento exerce importancia significativa nesse processo educacional. Em face
disso, € vdélido afirmar que um papel preponderante pode ser cotejado aos
procedimentos de planejamento e que sua implementacdo interfere, de alguma
forma, nos resultados e na qualidade da educacédo, de forma abrangente e
inequivoca.

Reconhece-se que o planejamento, em um sentido lato, ndo é a agao restrita
a elaboracdo de planos, projetos ou propostas que culminam com atividades a
serem desenvolvidas ao longo de um periodo pré-estabelecido de trabalho. E um
procedimento permanente e continuo de um processo que inclui a reflexao, a analise
e a acdo como componentes basicos e indispensaveis no contexto
escolar/educacional. Além disso, possui caracteristicas préprias que podem ser
indicadas como reveladoras de sua abrangéncia e de seu carater preparatério e
premonitorio.

O planejamento como uma “dinamica mental” significa “pensar analiticamente
e objetivamente sobre a realidade e sobre sua transformacgdo”. (LUCK, 2003,
p.27/28). Neste sentido é abstrato — sé existe enquanto ato concreto no momento
em que € realizado e vivenciado como parte elementar de uma acéo — e processual
— 0 ato que lhe confere realidade e concretude deve realizar-se em um movimento
continuo, consequente e ininterrupto enquanto for necessario e valido.

Como parte da preparacdo e organizacdo prévia de unidades escolares, o

planejamento escolar
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consiste numa atividade de previsdo da acdo a ser realizada, implicando
definicdo de necessidades a atender, objetivos a atingir dentro das
possibilidades, procedimentos e recursos a serem empregados, tempo de
execucdo e formas de avaliagdo. O processo e 0 exercicio de planejar
referem-se a uma antecipacao da pratica, de modo a prever e programar as
acles e os resultados desejados, constituindo-se numa atividade necessaria
a tomada de decisées. (LIBANEO, 2001, p.123)

Assim, ao constituir-se como um instrumento que possibilita a pratica das
acOes do cotidiano das escolas, 0 planejamento escolar, esquadrinhado de forma
preditiva e organizada das atividades a serem desenvolvidas durante o ano letivo,
revela sua génese administrativa e formal, o que implica sérias resisténcias, as
vezes veladas, por parte dos agentes participantes do processo educacional escolar.

Sua realizacdo requer a presenca e a inclusdo de toda a comunidade

“a partir de sua elaboragédo, e com presenca constante na execucdo e avaliacao,
nao apenas como individuos, mas sujeitos de um processo que 0s envolve como
grupo, visando o desenvolvimento individual e coletivo.” (DALMAS, 1999, p.27)

Por todo o exposto, este estudo pretende delimitar as analises da pesquisa a
um conjunto de conhecimento que abrange os aspectos relacionados a organizagédo
do trabalho escolar, limitando o campo de observacBes as agbes relacionadas ao
planejamento escolar, como foco do interesse principal.

As inquietacdes que provocaram esse interesse tiveram sua origem com 0O
trabalho que resultou em minha dissertacdo de mestrado: “Planejamento e Plano
Escolar — um olhar prospectivo sobre a construcéo do cotidiano”, defendida no ano
de 2003.

Entre as conclusbes levantadas no citado estudo (MAUA JUNIOR, 2003,
p.127-130), algumas forneceram as pistas para 0s questionamentos atuais. Entre

elas convém destacar:

a) a implementacao e realizagao dos planejamentos nas escolas atende a um
modelo verticalizado de decisdes, restando a ponta do processo sua
implantacéo inevitavel e compulsoria, (...) uma formalidade operacional,
uma resposta as solicitacbes de praxe das instancias superiores,
encaradas como expedientes burocraticos, inevitaveis e enfadonhos. Na

verdade, um instrumento de controle e dominio dos poderes constituidos;
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b) os individuos apresentam-se para 0 ato (do planejamento) imbuidos
apenas do desejo de cumprir mais uma etapa organizativa, necessaria por

imposi¢c6es normativas, com inicio e término acordados;

C) h& que se perceber que esse documento (plano escolar) ndo representa
somente um utensilio para se produzir, guardar e revelar quando solicitado
por agentes, rgaos ou instancias superiores. (...) O que encontramos nas
unidades escolares pesquisadas foi a auséncia desse documento nos

moldes corretos de sua implementacao;

d) indicagOes de implementacao de propostas, acompanhamento e avaliagéo
de acdes e atividades educacionais foram eventos que nao puderam ser
eficazmente detectados e analisados, a ndo ser por sua auséncia e

inexpressividade.

Pelo narrado e por todo o embasamento tedrico que alicerca o assunto,
considera-se que o0 planejamento escolar € um componente imprescindivel do
processo de administracao/gestdo que pode contribuir para o estabelecimento de
acbes mais refletidas, analisadas e discutidas e, consequentemente, mais
apropriadas, equanimes e objetivas; o que, certamente, concorre para o alcance das
decisbes, no tempo previsto, com 0s recursos possiveis e em funcédo dos objetivos
determinados.

Outrossim, as observagOes empreendidas no transcorrer do desempenho do
meu oficio majoritario demonstraram que existe, entre os profissionais da carreira do
magistério (principalmente os da rede publica), um sentimento de “descrenca em
relacdo ao planejamento”. Sua génese situa-se “em uma fase marcada pela
extrapolacdo do ‘possivel’, ou seja, onde tudo parecia muito facil de realizar.”
(VASCONCELLOS, 2000, p.34)

Em um exame mais apurado sobre a questdo em causa, Vasconcellos (2000,
p.34) descreve a circunstancia afirmando que

inicialmente o professor foi “seduzido” pelas promessas do planejamento,
como se através dele tudo pudesse ser resolvido. S6 que depois, a medida
que as coisas nao iam acontecendo, foi desacreditando, se decepcionou,
mas continuou cobrado para que fizesse: caiu-se no vazio do fazer alienado.
Deixou de ser uma auténtica elaboragao, tornando-se uma préatica mimética.
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Como consequéncia, a pratica de realizar o planejamento escolar nas
unidades passou a representar uma situacdo nado desejada, ndo valorizada e
produzida, apenas, para fazer frente a exigéncias e requisitos legais.

Em funcéo dessas observacfes € que se depreende o sentido de buscar, por
meio da analise do conjunto da producdo académica, de algumas instituicoes
universitarias de ilibada presenca no ambito da pesquisa cientifica, os trabalhos
produzidos com foco no tema em questao: o planejamento escolar.

O objetivo primordial era o de se obter um mapeamento das dissertacdes e
teses que tiveram como foco de pesquisa uma problematica vinculada ao estudo do
planejamento escolar e, por meio deste levantamento, verificar que elementos
constituiriam esses estudos realizados.

Utilizando uma abordagem predominantemente qualitativa, este estudo
propde-se a verificar, no ambito do um universo determinado e delimitado das
instituicbes escolhidas, as obras produzidas como textos académico-cientificos e
suas representacOes da realidade praticada no cotidiano concreto das unidades
escolares.

No encal¢co de respostas para algumas indagacdes produzidas no percurso
da minha trajetoria profissional, as quais remetiam, recorrentemente, a questdo do
planejamento escolar, optei por me dirigir até a fonte primaria de muitos estudos e
pesquisas académico-cientificas: a universidade.

Para a consecucdo desse objetivo, foi realizada uma pesquisa dos
trabalhos disponiveis nas bibliotecas das universidades publicas do Estado de Sé&o
Paulo (a saber: USP — Universidade de S&o Paulo, UNICAMP - Univerdidade
Estadual de Campinas, UNESP - Universidade Estadual Paulista e UFSCar —
Universidade Federal de Séo Carlos), juntamente com a PUCSP - Pontificia
Universidade Catolica de S&o Paulo e PUCCAMP — Pontificia Universidade Catdlica
de Campinas, selecionadas *“a priori” por lastros de tradicAo em pesquisas no
campo educacional.

No ambito metodoldgico, as respostas foram procuradas por meio da
identificacdo, leitura e analises dos trabalhos relacionados com o tema em questao.
Para isso, pesquisamos 0s acervos das citadas universidades, disponibilizados nos
meios eletronicos — virtualmente — e nas bibliotecas — presencialmente.

Os resultados obtidos por este estudo proporcionaram o seguinte

encaminhamento:
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No primeiro capitulo, procurei contextualizar o envolvimento e a necessidade
humana de um tipo de processo administrativo, que possa oferecer suporte para as
acOes desejadas e empreendidas. Nessa condicdo encontram-se 0s elementos
administrativos e de gestdo, como componentes de uma visdo teleolégica das
atividades inerentes a condi¢cdo humana.

Foram indicados, nesse interim, 0s  caminhos percorridos,
metodologicamente, para explicitar os aspectos formais desta pesquisa, abordando
a indicagao do problema enfocado, bem como o estabelecimento do universo e dos
sujeitos a serem estudados.

Na sequéncia, o capitulo dois procura contribuir com o0s aspectos que
constituem o planejamento, envolvendo historico, especificidades, definicbes e
conceitos. Este capitulo procura resgatar, de certa forma, toda a complexidade de se
estabelecer um padrdo abrangente e aceito, de maneira ampla, para as questdes
abarcadas pelo termo.

Aborda, igualmente, alguns aspectos legais que procuram contextualizar o
planejamento escolar como um instrumento compativel e necessario para as
atividades administrativas no ambito escolar/educacional. Procura extrair de cada
uma das legislacdes, as quais normatizam o conjunto dos trabalhos educacionais,
referéncias ao ato de planejar como parte do processo de gestdo, no ambito das
unidades escolares.

Na terceira parte deste estudo, entabulam-se as possiveis contribuicbes de
cada trabalho selecionado, as observacdes de cada autor sobre o planejamento
escolar, e a tentativa de ampliar e fornecer pistas para o entendimento de fatos e
circunstancias relacionadas ao fenémeno planejamento.

O quarto capitulo contribui com algumas sinteses e analises, a partir dos
textos escolhidos, os quais ddo corpo e forma ao enfoque adotado para este
trabalho.

Finalmente, foram tecidas algumas consideragdes sobre todo o processo das
pesquisas, almejando contribuir com minhas inferéncias, sugestdes e conclusdes
outras possibilidades para avancar e aprofundar uma questdo tdo importante para a
organizacdo do trabalho e dos resultados escolares, como a realizagcdo efetiva e
eficaz do processo de planejamento em direcdo a melhoria da qualidade do ensino e

da aprendizagem, objetivo maior de qualquer acéo educacional.
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Capitulo |

1. UM ENSAIO SOBRE ESCOLHAS E CAMINHOS

1.1 A “INVENCAO” DA HUMANIDADE

Mesmo com todo avanco das ciéncias, das capacidades de estimulos e
condicionamentos, de recursos materiais e conceituais disponiveis, dos éxitos
alcancados em todos os setores do mundo cientifico e de todas as formas de
tutelagem e controle humanos sobre os reflexos e repostas dos animais; até hoje,
tudo isso se mostra ineficaz para se obter de outras espécies a capacidade,
desenvolvida no homem, de criar, produzir e promover simbolos significantes aos
seus sentidos, “sobretudo em suas formas superiores como a linguagem articulada.”
(BRAVERMAN, 1987, p.52)
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Como conseqiéncia, ao estabelecer os caminhos para a edificacdo do
arcabouco de sua cultura material e social, o homem desenvolveu uma forma
particular e articulada de se relacionar com a natureza e com seus iguais, a qual
denominou: Trabalho.

Todos os meandros que a humanidade percorreu, todas as amarras de
sustentacdo dessa imensa teia — tecida com os fio da histéria, que une e separa as
diferencas e os diferentes, as semelhancas e os semelhantes, seres integrantes das
sociedades em todos os tempos, nasceram do estabelecimento de produtos dessa
forma tipica e genuinamente humana de se relacionar.

Braverman (1987, p.53) consegue sintetizar muito bem essa questdo ao
afirmar que “o trabalho que ultrapassa a mera atividade instintiva € assim a forca
que criou a espécie humana e a forca pela qual a humanidade criou o mundo como
0 conhecemos.”

Partindo desse pressuposto, é possivel dizer que, desde ha muito, 0 homem
arrebatou da Natureza a primazia e o privilégio da singularidade na criagéo.

A consciéncia das proprias possibilidades, a interpretacdo das vontades e o
controle de suas necessidades transformaram, também, o ser humano num ente
criador, dominador e cruel, a ponto de rebelar-se contra sua propria origem:. a
Natureza.

Essa rebeldia revelou-se no momento em que ele percebeu que sua presenca
naquele cenario ndo significava um mero detalhe natural, como todos 0s outros
elementos que lhe coadjuvavam a existéncia.

Tudo o que lhe compartihava a ambiéncia, de certa forma, “apenas”
acontecia. Dia apés dia, nada modificava aquela estrutura uniforme, aquela
engrenagem linear de modos, posicdes, acdes e aparéncias.

Somente ele e seus semelhantes reuniam condi¢cdes para exercer, por meio
de seus desejos, suas necessidades e suas técnicas (cada vez mais apuradas), a
transformacdo da Natureza em uma paisagem construida a sua “imagem e
semelhanca”; ndo sua reproducao fisica, visual, concreta; mas ao feitio de seus
sonhos e pensamentos idealizados.

O homem ligou-se, dessa forma, a vida, a sua existéncia individual e material,
bem como a de sua espécie, mediante sua capacidade de reflexdo, isto é, do
dominio de seus saberes sobre si mesmo e sobre a articulagdo de seus atos no

mundo.
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Modificou-se, também, com a possibilidade de reconhecer e executar 0s
designios “sobrenaturais” de seus pensamentos, transformados em ferramentas e
utensilios, que durante um longo tempo de sua trajetdria historica funcionaram (e
ainda assim se comportam) como extensdes de seu préprio organismo, revelando,
prolongando, potencializando e modificando, qualitativamente, as possibilidades de
suas acoes.

Aos momentos de reflexdo veio juntar-se a habilidade para construir novos
instrumentos, que lhe ajudaram a minimizar esforcos, aumentar recursos e expandir
sua vontade e necessidade sobre os demais elementos naturais. Aliou a isso, a
satisfacdo e a sensacdo de poder que essa condicao, intelectual e técnica, Ihe
proporcionava.

Assim, toda essa circunstancia, inicialmente sem planejamento consciente e
formalizado, transformou-se, com sua articulacdo continuada, no que podemos
denominar de Cultura Humana.

O homem criou, experimentou, modificou, avaliou, reavaliou, sistematizou e
construiu os pilares de sustentacdo de seu futuro no planeta. Conformou as bases
para a implementacdo do processo de formacdo dos descendentes e herdeiros da
estrutura cultural estabelecida. Formacdo essa, que mesmo inicialmente
assistematica, avolumou-se e tornou-se o0 cerne e o embrido das relagbes dos
homens com todo o saber acumulado e todo o planejamento do futuro pressentido: a
Educacéo.

Essa circunstancia pode ser mais bem interpretada utilizando-se uma analise
de Gadamer, citado por Marques (1992, p.40), afirmando que:

como ressonancia original de um amplo contexto histérico, em que se
processa o0 mundo social da vida, formagdo significa ruptura com o
imediato e natural, suspensdo das posturas e comportamentos de
rotina, para 0 ascenso a generalidade determinante das
particularidades em que transcorre o existir a elas atento.

Buscando elucidar de forma mais abrangente a espiral do desenvolvimento
humano, desde seu inicio como produtor de cultura e ampliando a observacéo
citada, Marques (1992, p.40) confirma que

saber e acdo, teoria e pratica, conjugam-se na formagédo de maneira
indistinta, inseparavel a teoria das praticas que ilumina, inseparaveis
habilidades técnico-operativas das concepcdes tedricas e da ética no
sentido dos interesses humanos em emancipagdo consensualmente
definidos, a que devem servir com eficacia e acerto.
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Todo esse cabedal de situacbes novas, significagcdes inquietantes,
descobertas inesperadas e transformacdes imprevistas levaram o homem, num
primeiro momento, a expansao de seus horizontes e possibilidades, para depois,
num segundo momento, subjugar-se a torrente arrasadora do desenvolvimento
indomavel, que o dominio de varias técnicas impusera como a paga de um tributo a
sua manipulacéo desenfreada e ilimitada.

Aspectos éticos e morais foram criados e estabelecidos na tentativa de
estancar, limitar, aprisionar ou mesmo aplacar a intensidade desse turbilhdo
arrebatador em que se constituiu 0 enlace pensamento-acao.

Aquilo que representava a busca por seguranca e conforto, no primeiro
instante, verdadeiro apanagio para uma existéncia sofrida, ao mesmo tempo em que
proporcionava a salvagcdo da espécie, promovia as maiores atrocidades contra a
propria espécie.

Na iminéncia em que estabelecia o problema, buscava e indicava as
solugdes. Veneno e antidoto na mesma embalagem. Paradoxo de ter que destruir
para criar.

Como sobreviver e como superar as crises de perplexidade, quando se
principia a indagar sobre as possibilidades de convivéncia pacifica entre elementos
irracionais e éticos; entre o alvorecer de um novo mundo, uma nova civilizagédo e sua
aniquilagéo; ente o dilema do homem e sua criagdo: a maquina?

Para tentar aclarar esta questao, reveste-se de sabedoria e alcance filosofico
o pensamento de Tillich, citado por Ortega y Gasset (1963, p.39), traduzindo os
cuidados no delineamento do tema:

a técnica tem poder libertador da pressao terrivel da dor corporal, da
pressdo surda ensejada pelos males cotidianos do processo da
natureza, da falta de defesa do homem primitivo perante a natureza. O
que para nés é evidente, nos tempos pretéritos era um milagre
inconcebivel. (...) E ela libertadora do misterioso, do demoniaco das
coisas, de sua intocabilidade: tudo o que é produzido tecnicamente é
desdemonizado. Mas, evidentemente, é também esvaziado. (...)
devemos construir e inserir a técnica no sentido Ultimo da vida,
sabendo contudo que ela é divina, libertadora e criadora, e é também
demoniaca, escravisadora (sic) e destruidora. E ela dupla, como tudo

que existe.

Tomado pelo desejo de estar no mundo e sobreviver as intempéries e
tragédias pessoais e coletivas, o homem aprende as regras da convivéncia, nem

sempre pacificas, com seus impetos, impulsos e as conseqiiéncias inevitaveis de
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seus pensamentos e desejos, personificados em cédigos morais, éticos, politicos,
sociais, culturais e econdmicos.

Dosa, porém sem critérios rigidos ou rigorosos, sua inventibilidade,
engenhosidade, criatividade, sempre em busca da saciedade de suas necessidades
primarias, secundarias, cultivadas e supérfluas.

Maneja com precisdo, maestria e muita dificuldade seu ideal de homem livre,
em condi¢des de conhecer e dominar as forcas da natureza e dos acontecimentos
de seu cotidiano. Explora a crescente racionalizacdo das experiéncias e do
conhecimento, que recorrentemente utiliza, manipulando as técnicas como
instrumento de desenvolvimento e progresso humano e cientifico.

A utilizagdo das técnicas, dos conhecimentos cientificos e a satisfacdo plena
das necessidades humanas, conjugam-se num sistema de acdes e intengdes que se
aproximam da constituicdo, primeiramente, das funcdes e, depois, das profissoes,
num mundo que, conforme Ortega y Gasset (1963, p.46), passa a dividir a vida em
duas partes:

uma, que chamavam otium, o 4cio, que ndo € a negacdo do fazer,
mas ocupar-se em ser o humano do homem, que eles interpretavam
como mando, organizagdo, trato social, ciéncias, artes.A outra, cheia
de esforcos para satisfazer as necessidades elementares, tudo o que
fazia aquele otium, chamavam-no nec-otium, negdcio, assinalando
perfeitamente o carater negativo que tem para o homem.

Dessa dicotomia imposta, aprendida ou espontaneamente digerida,
estruturamos e herdamos a sociedade em que vivemos. Nossas funcdes e
ocupacdes podem ter o carater de 6cio ou de negdcio. A gquestdo é que estamos
neste mundo e ndo em outro, e com essa dualidade teremos de administrar nossas
acoes. A acdo consciente e intencional é o que nos distingue das demais espécies
vivas do planeta. Essa diferenciacdo, consequientemente, é que produz nossa forma
de relacionamento com os nossos semelhantes e com a propria natureza. Dai,
planejar, executar, produzir, avaliar e, se necessario, iniciar tudo novamente, de
modo igual ou diferente, é a especificidade humana.

Ha algum tempo, transformar e “inventar o ambiente humano” (CORTELLA,

2000, p.41) tornou-se a nossa marca indelével.
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1.2 PARA PENSAR O AMANHA, HOJE

Entendimentos introdutdérios de uma visao administrativa

Espaco e tempo. Duas dimensdes que perpassam a existéncia humana. Dois
fragmentos que constituem os designios de todo processo de formacéo,
desenvolvimento e evolugcédo da humanidade.

Encontramo-nos sempre a mercé desses elementos quando pensamos ha
constituicdo de nossa histéria, na construcdo dos nossos conhecimentos
acumulados, nas grandes indagacdes filoséficas e na producdo do nosso cotidiano.

Somos uma classe de individuos obstinados com a idéia de poder controlar
tudo o que nos cerca, tudo o que desejamos, tudo o que faz e o que nao faz sentido
— préximo ou distante — em nosso modo de produzir a vida. Nas palavras de Cortella
(2000, p.40): “Lutamos com a natureza e a natureza luta conosco, interferimos nela
e ela em nds, € uma relacdo de reciprocidade a qual conceituamos como
contradicdo humano/mundo.”

Freire (2000, p.118) afirma, com aguda simplicidade, que somos individuos
em constante construgdo. A seu ver, “0 ser humano é, naturalmente, um ser da
intervencdo no mundo a razdo de que faz a Historia. Nela, por isso mesmo, deve
deixar suas marcas de sujeito e ndo pegadas de puro objeto”.

Nesse movimento ontolégico de sobrevivéncia, permanéncia e evolucéo,
engendramos formas de organizar, agir e facilitar nossos movimentos, maneiras de
amenizar e suavizar as consequéncias das atividades que exercemos na
constituicdo do mundo em que vivemos, bem como exercitamos, continuamente,
procedimentos de antecipacdo e planejamento de nossas idéias e opinides.
Estamos, continuamente, procurando elaborar uma visdo precoce, antecipada do
amanha.

A certeza da incompletude, da finitude, da inconclusdo como “parte da
experiéncia vital”, provocou no ser humano a “capacidade de reconhecer-se como

tal”. Essa consciéncia de ser inacabado provoca nos individuos “um permanente
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movimento de busca a que se junta, necessariamente, a capacidade de intervencgao
no mundo”. (FREIRE, 2000, p.119/120)

Nasce, portanto, dessa constatacao, a exigéncia de uma forma de controle e
dominio sobre as faculdades e eventos futuros; um modo de antecipar os resultados
e efeitos dos frutos semeados, tratados e colhidos pela acdo humana.

Firma-se o0 processo — primeiro rudimentar, depois elaborado - de
governabilidade e manejo dos procedimentos individuais, coletivos, organizacionais
e administrativos.

Nesse sentido, este estudo firma-se como uma tentativa de perceber que
“a Histdria como tempo de ‘possibilidade’ pressupde a capacidade do ser humano de
observar, de conhecer, de comparar, de avaliar, de decidir, de romper, de ser
responsavel” (FREIRE, 2000, p.126), e de como estas circunstancias podem ser
benéficas, proficuas ou ensejar retrocesso ou estagnacao.

Procurarei inserir, no bojo dessa discussdo, em que aspectos a
Administracdo, a Administracdo Escolar e as atividades de Planejamento est&o
presentes nos processos de organizacgao e gestado do trabalho educativo/escolar.

Construir e elaborar um estudo aprofundado e pormenorizado a respeito do
processo administrativo, como ciéncia ou sistema organizativo das atividades
humanas, ultrapassa as finalidades deste trabalho. Como procedimento didatico,
serdo delimitados alguns conceitos sobre o tema com a finalidade de provocar
continuidade na construcao literario-académica do texto.

Neste caso, um dos objetivos sera o de chamar a atencéo para a questao do
Planejamento Escolar como uma acao crucial e imprescindivel para a concretizagéo
de resultados educacionais almejados, no &mbito de instituicdes educativas.

Logra-se admitir, como inferéncia inicial, que o ato de administrar surge como
uma resposta — quase natural — as necessidade do homem se situar em relacéo a
vida social e cultural, bem como em relacdo as suas interven¢des no ambiente
natural.

Essa funcdo administrativa se impde, como mais uma de suas atividades
vitais, no interior do processo da producédo historica, cultural e social, necessarias
para a manutencao de seu status bioldgico, fisico e material.

Desde as mais remotas eras, ainda que empiricamente, qualquer atividade
desenvolvida em bases individuais ou comuns, em qualquer cultura, demandou

pensamentos e critérios organizacionais e administrativos. Todo trabalho e toda
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acao protagonizada requeria pensamentos e reflexdes que percebiam o futuro como
designios consequentes; fosse o atendimento de necessidades primarias, de
subsisténcia, de prevencdo ou antecipacdo do porvir.

O desenvolvimento administrativo, ou seu conceito, modificou-se com as
alteracOes introduzidas na vida dos povos, tornando-se cada vez mais complexo e
especifico no trato de suas questdes.

A cada “onda” do desenvolvimento humano (conforme alusdo de Alvim Tofler:
“A Terceira Onda” - agricultura, industrializacdo, informacdo) o0 processo
administrativo e a préopria Administracdo, modificam-se e adaptam-se para melhor
responder as necessidades de seu estatuto.

Como consequéncia historica desse processo, o modo de producdo
capitalista estendeu e (re)configurou as formas de administracdo a condicdo de
agente de dominacdo e controle das forcas de trabalho, pela posse dos bens e
meios de producdo, em maos de poucos “eleitos”.

Todo o pensamento administrativo teceu suas bases em condi¢cdes de
obediéncia, hierarquia, controle do tempo e dos gestos utilizados, disciplina e ordem,
separacao das funcdes de concepcdo e planejamento das funcdes de execucao e
realizacdo, individualismo, e “a crenca em uma administracdo cientifica baseada em
ferramentas sofisticadas e a crenca nas virtudes e a possibilidade de um
crescimento indefinido.” (AKTOUF, 1996, p.33/34)

Como tentativa de construcdo de um conceito aceitavel, para o termo
administracdo, destaca-se o entendimento de Aktouf (1996, p.25), de que

convém precisar com exatidao que, quando falamos de administragéo,
se trata de uma atividade, ou, mais precisamente, de uma série de
atividades integradas e interdependentes, destinadas a permitir que
certa combinacdo de meios (financeiros, humanos, materiais, etc.)
possa gerar uma produgcdo de bens ou servicos economicamente e
socialmente Uteis e, se possivel para a empresa, com finalidade
lucrativa e rentavel.

Esta forma de manifestacdo organizacional causou profundos embates nos
meios politicos, sociais e culturais pelo mundo todo. Ainda hoje, sentem-se residuos
e vestigios dessas controvérsias, apesar de, segundo estudiosos e pesquisadores
da é&rea, estarmos vivenciando a terceira onda histérica: a era da informagéo ou do
conhecimento.

Nesta direcao, o processo de administracdo assume novas feicoes, dissimula,

mascara seu apetite econdmico aparente e estimula seu enfoque humanistico.
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Donkin (2003. p.9) argumenta sobre a questao afirmando que “o trabalho em si tem
uma histéria e que ele muda em natureza e concepcao ao longo das eras, assim
como a lingua, os costumes e a moda”.

Isto se confirmaria nas palavras de Drucker (1999, p.xvi), quando explicita que
“as mesmas forcas que destruiram o marxismo como ideologia e 0 comunismo como
sistema social também estdo tornando obsoleto o capitalismo.”

Para fazer frente a estas circunstancias, a sociedade atual teve de se
estruturar de maneira diferente do que vinha acontecendo até entdo. Modificaram-
se 0s recursos por intermédio dos quais o processo econdmico realizava-se: 0s
meios de producéo.

O sustentaculo principal da segunda “onda” desenvolvimentista — o capital —
proveniente de atividades fabris e/ou industriais ndo € mais o0 elemento que
impulsiona e representa o modo de producao até entdo vigente, certo que, ha muito,
0s recursos derivados da terra — agricultura, pecuéria, petroleo, etc. — ndo mais
significam o “trator” da economia.

Encontramo-nos, nos limiares de uma nova idade, aceita por diversos
pensadores, como a “Era do Conhecimento” ou a “Era da Informacao”.

Com elas advirdo novas e diferentes formas de relacionamento entre capital e
trabalho; como as que se destacam no chamado “Vale do Silicio”, Califérnia, USA, e
em outros locais e situacdes, onde as condi¢des laborais oferecidas ou conquistadas
pelos funcionarios ou servidores de instituicbes ou empresas que necessitam,
incessantemente, de novas idéias ou produtos, aproximam-se de condicbes que
podem ser percebidas como amplamente informais ou descontraidas. Tais acdes
visam facilitar o processo produtivo e atrair as “mentes brilhantes e pensantes” para
as empresas.

Nas palavras de Drucker (1999, p.xvii),

hoje, o valor é criado pela ‘produtividade’ e pela ‘inovagao’, que sao
aplicacdes do conhecimento ao trabalho. Os principais grupos sociais
serdo os ‘trabalhadores do conhecimento’. Contudo, ao contrario dos
trabalhadores sob o capitalismo, eles possuirdo tanto os ‘meios de
producdo’ como as ‘ferramentas de producdo’, (...) e estas 0s
trabalhadores podem leva-las consigo a qualquer parte.

Este sera, portanto, um dos grandes desafios a ser enfrentado pelos
processos administrativos e organizativos do novo modelo. Cuidar da produtividade
do trabalho e seus resultados a partir do exercicio e manejo do conhecimento.
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A situacdo de destaque aponta para o chamado processo de globalizacéo,
gue evidenciou transformacgdes politicas e econémicas no cenario mundial, redefiniu
fronteiras politicas, agudizando as fronteiras sociais e provocando “a
reestruturacao produtiva, (...) imprimindo vertiginosa dinamicidade as mudancas que
ocorrem no processo produtivo, a partir da crescente incorporacdo de ciéncia e
tecnologia, em busca da competitividade.” (FERREIRA, 1998, p.37)

Diante dessa realidade, novos estudos e vertentes filoséficas procuraram
espacos para sua visibilidade e implementagcéo. Bruno (1997, p.29) tece uma ampla
analise do “poder administrativo no capitalismo contemporaneo”, salientando que “as
teorias modernas da administracdo ndo sdo mais a coercdo e a manipulagcéo
caracteristicas (...), mas o dirigismo calcado nas praticas da motivacdo, cooperacao
e integracao”.

A preocupacdo em atender questbes politicas e de posicionamento ético e
moral ante as novas realidades econémicas e sociais, propiciou os alicerces para 0s
atuais modelos administrativos, direcionando os objetivos organizacionais para 0s
conceitos, formas e padrbes de gestao.

Ainda que o processo produtivo recente, de bases flexiveis, busque
estruturar-se como uma realidade em transicdo, “a preocupacdo das teorias
administrativas passa a ser, sobretudo, com a integragdo num contexto altamente
diferenciado e com o controle da acéo coletiva”.(BRUNO,1997, p.29) De certa forma,
pode-se afirmar que o0s novos paradigmas administrativos, respondendo as
expectativas do mercado, migraram do foco, apenas, nos resultados, para o foco
nas relagdes interpessoais, que acontecem no seio da cadeia produtiva, carregando
consigo novas nomenclaturas, dentre as quais a gestao.

Entretanto, mesmo que as necessidades politicas e econémicas condicionem
e estabelecam as mudancas linglisticas, procurando adequar os termos as novas
visbes sociais e culturais, colocando as pessoas no centro das atengdes
corporativas, o ato de administrar permanece, em seu sentido geral, como sendo um
processo que se utiliza de trés componentes vitais e imprescindiveis: racionalidade,
recursos e finalidades. (AKTOUF, 1996, p.25; ALONSO, 1979, p.28; HERSEY e
BLANCHARD, 1986, p.4; LIBANEO, 2001,p 76; MARTINS, 1999, p.24; MAXIMIANO,
2004, p.26; PARO, 1991, p.18; entre outros).

Neste sentido, € possivel incluir, na observacao citada, todos os ingredientes

para um trabalho inteligente, criativo, eficiente e eficaz dos processos cotidianos
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entre os Homens e entre 0 Homem e a Natureza, os quais fazem parte do ato de
viver e que nos fazem sentir um pouco mais donos do espaco que nos cerca e do

tempo que nos consome.

1.4 TENTATIVAS DE AJUSTE:
ADMINISTRACAO / GESTAO ESCOLAR

N&o cabe, neste estudo, o aprofundamento das controvérsias sobre as
denominagbes de Administracdo ou de Gestdo. Neste contexto, ambas serao
entendidas como fundantes do processo intencional que determina as formas e as
acOes para planejar, organizar, executar, acompanhar, verificar e avaliar o cotidiano
escolar como um processo de trabalho, resultante de varias logicas e diversificados
interesses.

Silva Janior (2002, p.200), citando Barroso, defende a concepcédo de que
“essa distincdo é irrelevante. O que importa fundamentalmente € o ‘sentido ético da
acdo administrativa’ como ato e como fim que envolve toda organizacdo e seus
atores.”

Entretanto, cabe destacar que, no Brasil, o interesse por aspectos referentes
a Administracdo Escolar € bastante antigo. Data de 1883, em documentos oficiais
denominados “Pareceres e Projetos de Ruy Barbosa, quando, analisando aspectos
diversos da administracdo do sistema escolar existente, tomou como dimensao
nacional os limites da Corte.” (RIBEIRO, 1978, P.85)

Importa, todavia, salientar que, ao longo da trajetéria percorrida pela
instituicdo dos estudos de Administracao Escolar, sempre existiu a polémica de sua
aceitacdo como pertinente, ou ndo, no ambito das ciéncias administrativas e
educacionais.

Neste cenario, que muitos chamam de “crise da educacdo”, o problema da

Administracdo Escolar tem sido debatido e relevado por muitos anos. Mesmo com
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tanto tempo decorrido, o panorama ndo da mostras de que terd uma solucéo
satisfatoria em curto tempo.

Pesquisadores, como Garcia (2001, p.47/48), entendem que os educadores
tém o dever de cultivar sua consciéncia e sua participacdo na vida e nas decisdes
politicas, como forma de influenciar os resultados obtidos na interface do educativo
com o politico. Em suas palavras:

€ aqui que ele deve desenvolver uma sensibilidade especial para
identificar de que lado deve ficar ao se defrontar com propostas
conflitantes, sem cair, por outro lado, na pratica do corporativismo
educativo, que tende a afastar e a eliminar os problemas em nome de
uma pretensa sabedoria e onisciéncia do grupo profissional, que mais
escamoteia do que enfrenta a fundo os problemas.

A principal interrogacao situa-se no campo da analise logica do processo de
acao do campo administrativo, que alguns ainda n&o consideram como uma ciéncia,
no sentido pleno do termo. Os argumentos sdo muitos, porém, talvez a primeira
dificuldade observada refira-se diretamente a funcdo administrativa, “em sua
propria natureza, voltada para a direcdo da atividade realizada por pessoas em
grupos de trabalho e, portanto, neste sentido, ela estad orientada para a pratica e
para a solucdo de problemas concretos”, o que negaria 0 “status” cientifico,
usualmente aceito. (ALONSO, 1979, p.23)

Neste sentido, muito mais dificil e complexo seria definir um campo de
abrangéncia tedrica para a Administracdo Escolar, dado o seu carater bastante
especifico em relacdo a outros campos da funcdo administrativa. Na realidade, tais
observacdes prendem-se “ao fato de ser o objeto da organizacdo escolar algo
abstrato, dificilmente mensuravel e muito preso a preconceitos sociais bastante
desenvolvidos.” (ALONSO, 1979, p.29)

Segundo pesquisas realizadas por Paro (1991, p.11), “o problema da
Administracdo Escolar, no Brasil, tende a se movimentar entre duas posi¢cdes
antagb6nicas”, uma das vertentes aceita como natural a aplicacdo de critérios e
principios da Administragdo Geral no processo de organizagao escolar, outra parcela
entende que os objetivos e finalidades daquele modelo de administracdo néo se
coaduna com as necessidades e particularidades do procedimento educacional,
primordialmente, quando se verifica a condicdo dos envolvidos — professores e

alunos — como meios e fins desse modo particular de produgao.
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Existem, entdo, multiplos problemas de enquadramento cientifico aceitavel,
de espaco, foco e campo de pesquisa, de demarcacdo metodoldgica, de integracao
politico-cultural e, mais recentemente, de definicdo terminolégica ou nomenclatura:
administracdo versus gestdo. Tais propostas demandariam outros trabalhos para
sua discussao e aprofundamento.

A guisa de breve acomodacdo, destaca-se o pensamento de Sander (1995,
p.157) sobre o processo de gestdo democratica e qualidade de educacéo:

0s procedimentos administrativos, 0S processos técnicos e a missao
das instituicbes educacionais devem ser concebidos como
componentes  estreitamente articulados de um paradigma
compreensivo de gestdo para a melhoria da qualidade de educacéo
para todos. (..) jA& que da qualidade da gestdo corretamente
concebida e exercida depende, em grande medida, a capacidade
institucional para construir e distribuir o conhecimento, definido como
o fator chave dos novos padrées de desenvolvimento e da nova matriz
de relagBes sociais.

Para a continuidade deste estudo, adotar-se-a a expressao “Gestdo Escolar”
como forma de delimitacdo de campo de trabalho e interesse académico, bem como
a maneira encontrada para expor as atividades de organizagdo, administracao,
democratizacao das unidades escolares e as possibilidades de adequacao de todo o

processo educacional a realidade social.

1.5 GESTAO ESCOLAR: GARANTIAS E APOSTAS

A par das vicissitudes que surgem ao se estabelecer as formas preconizadas
para a consecucédo das atividades e procedimentos necessarios ao desenvolvimento
do trabalho de organizar o dia-a-dia escolar, até que ponto é possivel ter certeza de
que o que se faz em relagdo as intervengdes cotidianas, individuais e/ou coletivas,
seja em relacdo as questdes educacionais, seja em atitudes habituais e rotineiras de
nossa vida “comum e diaria”, sdo as melhores solucfes e as necessarias?

Assim como ocorre com as atividades cientificas, quais de nossas decisdes
podem ser avaliadas como pertinentes, corretas, objetivas e inevitaveis? Como ter

certeza, antecipadamente, dos resultados a que nos propomos realizar?
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Neste sentido, proceder para obter os melhores resultados em termos de
gestdo escolar, utilizando todo o cabedal de informacdes, concepc¢des, teorias e
saberes administrativos, nem sempre é sinbnimo de sucesso ou éxito.

Talvez, o que induz cada um a agir seja um amplo, diversificado e significativo
repositério de conhecimentos e experiéncias produzidos ao longo de toda a trajetoria
humana, sobre os quais nos apoiamos para deliberar e dispor sobre as acdes
necessarias e pertinentes para cada caso a ser tratado.

Muitas decisdes sao tomadas, mesmo apds exercicios de reflexdo e analises
profundas, baseadas apenas em pressupostos que se consideram validos, mas cuja
condicdo de evidéncia, seguranca ou legitimidade foge a compreenséo imediata. No
entanto, age-se.

N&o é o caso de se descartar o processo de reflexdo como uma atitude
invalida no modo de atuar; apenas que, por falta de uma comprovacao efetiva,
correta e esclarecida, procede-se impulsionados por uma “espécie de aposta”.

Neste sentido, mesmo as acdes testadas, pesquisadas e tidas como pré-
avaliadas, no campo educacional, ndo possuem seguranca de que se consiga atingir
0s objetivos propostos.

Compreende-se que o processo educacional tem como uma das finalidades
precipuas a formacao dos individuos para participarem, dentro de condutas aceitas
e/ou acordadas, das responsabilidades da vida comum, dentro de uma dada
sociedade.

Portanto, nesse processo, por tratar-se de pessoas, de individuos, cada agao
terd uma resposta pessoal, particular, contrariando, em larga escala, as solu¢des
concebidas a priori. Dessa forma, as demandas empreendidas pertencem a um
conjunto de acOes probabilisticas ou pré-aces ou intencdes (imaginadas, ativadas,
praticadas) que se utiliza para pdr em movimento e em consecuc¢ao um plano preé-
estabelecido, estruturado, discutido ou acordado, com a finalidade de realizar,
alcancar e/ou atingir objetivos desejados, esperados, determinados. (MATUS, 1991,
p.3)

Circunscrevem-se, nesse sentido, as atividades da gestdo escolar, as de
planejamento e, em especial, as do planejamento escolar, que serdo explicitadas a

seqguir.
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1.6 CAMINHOS METODOLOGICOS

Muitos autores que escrevem obras sobre metodologia cientifica, construcao
do saber, métodos de pesquisa e outros rotulos para o género sdo unanimes em
afirmar que definir, radicalmente, um conceito para pesquisa nao é tarefa simples.
Existem tendéncias e enfoques que nao sao objetos para os estudos aqui propostos.

Coexistem, nos meios académicos e cientificos, posicionamentos conflitantes
e posicionamentos complementares, mas, também, muita polémica, principalmente
guanto aos destinos dos trabalhos cientificos.

N&o € intencdo de este estudo deter-se no mérito se o proposito das
pesquisas é a teoria, ou se sua finalidade é solucionar problemas humanos e/ou
técnicos ou, ainda, aperfeicoar praticas estabelecidas; para o cumprimento deste
estudo, emprestou-se um enunciado coletado por Salomon (2000, p.123), que
transmite uma possibilidade plausivel para o significado de pesquisa:

pesquisa € simplesmente uma sistematica e refinada técnica de
pensar, que emprega ferramentas, instrumentos e procedimentos
especiais com objetivos de obter uma solucdo mais adequada de um
problema do que seria possivel com 0s meios comuns.

Considera-se que, sem a adocao de uma forma “sisteméatica e refinada” de
olhar para os fenbmenos que causam interesse, sem a utilizacdo de “ferramentas,
instrumentos e procedimentos” corretos e adequados, tudo 0 que se possa produzir
permanecera no campo do senso comum, da curiosidade natural do ser humano em
incrementar e manter o significado e as consequéncias do seu cotidiano.

A partir dessas observacdes, € possivel perceber que “a pesquisa cientifica
passa a ter um sentido bem mais abrangente, com diversas expressoes e diversos
modos de concrecao”. (SALOMON, 2000, p.146)

A opcdo por um tratamento mais apurado para o0 conhecimento de
determinados temas, assuntos ou problemas, tem um sentido de solidez, amplitude
e certezas. Ndo a certeza com o sentido de sentimento absoluto sobre qualquer
coisa, mas no sentido de possibilidades, potencialidades ou de algo factivel. No seu

limiar semantico, dir-se-ia: no sentido da utopia.
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Convém sugerir, outrossim, que o proprio aperfeicoamento do conhecimento
cientifico apresenta-se como um fendmeno com mudltiplas faces. Sua constituicao
pode manifestar-se de uma forma enddgena, voltada para as particularidades e
interesses proéprios do fazer cientifico, ou pode apresentar-se de um modo exdgeno,
preocupado com a visibilidade, transparéncia e divulgacdo de suas descobertas.

Nas observacdes de Salomon (2000, p.146/147), percebe-se que

a ciéncia como processo operacionalmente identifica-se com a propria
pesquisa. Compreende todas as atividades vivas dos pesquisadores e
cientistas enquanto envolvidos em seus projetos e programas de estudo com
0 objetivo de descobrir e fazer avancar o conhecimento cientifico. (...) A
ciéncia como produto refere-se ao resultado desse processo. Sdo as
comunicacdes das descobertas e das invencdes cientificas, os relatérios de
pesquisa, os informes cientificos e técnicos. Encontram-se nos bancos de
dados, nos arquivos, nos anuarios, (...) constituem o que modernamente se
consagrou chamar de documentacao cientifica.

Neste trabalho, procurarei seguir algumas indicagfes e vestigios na tentativa
de buscar alguma informacdo latente, oculta ou incégnita nas anotacBes e
apontamentos de outros pesquisadores, que, de outra maneira, pretensiosamente
expondo, restariam recolhidos nas prateleiras das bibliotecas universitarias a espera
de outras apreciacdes devidas.

A guisa de esclarecimentos, Salomon (2000, p.149) argumenta que
“pesquisar € buscar novos conhecimentos cientificos, por mais modestos que sejam.
A pista cientifica € com efeito o conjunto de indicios ou sinais que podem conduzir a

averiguacdo do novo no mundo do saber”.

1.7 O PROBLEMA

Ha& mais de trinta anos, meu objeto de trabalho, de convivéncia diaria, de
expectativa profissional, de relagfes interpessoais é a Educacéo.

Ocupando atualmente o cargo de Supervisor de Ensino da Rede Publica
Estadual de Séo Paulo, praticamente, percorri todos 0s postos de servi¢o existentes
na carreira do Magistério: professor, vice-diretor, diretor, supervisor e,

ocasionalmente, em substituigéo, dirigente regional.
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Intrigava-me a observacdo de que, muitas vezes, para se conseguir um bom
resultado no processo de ensino e aprendizagem, bastavam algumas doses de bom
senso, comprometimento e responsabilidade nas a¢gbes empreendidas.

Neste caminho, todos os envolvidos nas atividades educacionais que
compdem o cotidiano escolar carregam a marca do dever de oficio.

No seio de um trabalho imprescindivel e fundamental para o desenvolvimento
pessoal e comunitario de todas as pessoas, nos tempos atuais, a atitude de ir a
busca das solugBes para os problemas detectados é funcdo precipua de cada
integrante do sistema educacional.

Transformar as duvidas e inquietacdes do dia-a-dia em respostas abalizadas,
genuinas e inequivocas pode ser uma solucdo para os problemas apresentados. Um
dos caminhos possiveis € a producdo de estudos sérios, cuidadosos, cientificos.
Desenvolver e apresentar pesquisas cientificas.

Neste sentido, um ponto que sempre me intrigou foi a pouca atencéo,
negligéncia ou, mesmo, descaso, que, de forma geral, as escolas, seus gestores,
professores e comunidade tém para com o planejamento das atividades escolares.

Entre todas as empreitadas desenvolvidas, sempre me pareceu que O0S
beneficios advindos de um planejamento bem feito, com a inclusdo dos elementos
certos e necessarios, poderiam resultar em um bom trabalho ao final do processo
educacional desenvolvido.

O ponto fulcral dessa questdo — planejamento escolar — repousa,
inequivocamente, na participacdo dos agentes envolvidos com muita dose de
comprometimento e responsabilidade.

Via-de-regra, como levantado em minha pesquisa de mestrado, percebe-se
que:

a) nas escolas prevalece uma cultura organizacional excessivamente
técnica/burocratica que se constituiu de modo centralizado (na equipe de
Direcdo/Coordenacéo) na execucdo e formulacdo de politicas e acdes,
que, inevitavelmente, reflete-se nos “modus operandis” concretizados no
processo de planejamento. As opinides técnicas e/ou administrativas
predominam e as limitacdes impostas a participacdo da comunidade intra
e extra-escolar terminam por influir no compromisso, interesse e
responsabilidade pelo sucesso das politicas, planos e programas

didéaticos, metodoldgicos e educacionais;
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b) a participagdo nas atividades, debates, reflexdes e todo e qualquer
evento que aconteca durante o processo de planejamento, ndo ocorre de
uma forma real, simpatica e voluntaria. (...) As realizacdes, nesse
intersticio, sdo meras formalidades, que se executam para eximir-se de
provaveis problemas e contratempos. (...) A participacdo efetiva e
responsavel nado significa, tdo somente, a realizacdo e/ou
operacionalizacdo do processo de planejamento, mas, muito mais, a

sustentagdo e manutencgdo das decisdes firmadas;

c) de nada adianta se todo o processo significar tdo somente um
procedimento formal como resposta a exigéncias legais e
normatizadoras sem o reflexo pratico de sua aplicabilidade. O sucesso
s6 é produzido se as ac¢des decorrentes das resolugdes projetadas forem
realizadas por vontade e envolvimento proprios, sem a for¢ca ou
autoritarismo dos “lideres” para que se cumpra o planejado, o que

significa livre-arbitrio e ndo exigéncia legal;

d) ndo encontramos evidéncias de que as etapas naturais de todo o
desenvolvimento pedagdgico, das fases preparatdrias para o inicio do
ano letivo, foram efetivadas. As poucas referéncias encontradas sobre o
tema (Planejamento/Plano Escolar) foram os registros de atas,
minimamente elaboradas e, provavelmente, para cumprimento de
imposi¢des legais; (MAUA JUNIOR, 2003, p.126/130)

Para continuar as analises e os estudos de aprofundamento do tema, foi

proposta a seguinte questao para pesquisa:
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Na realidade, o que se pretendia era encetar uma pesquisa em moldes
similares ao “ESTADO DA ARTE”, sobre o tema “Planejamento Escolar’, nas
condi¢cOes expressas no corpo do problema acima citado.

Especificamente para este caso, entende-se que ndo existe uma hipotese a
ser comprovada. Busca-se verificar e analisar a producao cientifica e académica
sobre 0 assunto e em que bases e pressupostos essas producdes foram defendidas
e publicadas.

Trata-se de uma pesquisa que demandou uma abordagem qualitativa, no
sentido de que alguns dados colhidos foram submetidos a determinados tratamentos
estatisticos para elucidacao de informacgdes e outros dados tiveram uma andlise de
seu conteudo e contexto para a melhor equalizagdo de suas substancias.

A partir do universo das amostras determinadas, procurei um procedimento
técnico compativel com as pesquisas descritivas documentais/bibliograficas, pois
elas tém como fundamento descrever as caracteristicas e relevancias de
determinada amostra conceitual.

Seu substrato documental/bibliografico se da por razdes classificatorias que,
segundo Gil (2002, p.46/47),

nem sempre fica clara a distingdo entre a pesquisa bibliografica e a
documental, ja que, a rigor, as fontes bibliograficas nada mais sdo do que
documentos impressos para determinado publico. Além do mais, boa parte
das fontes usualmente consultadas nas pesquisas documentais (...) pode ser
tratada como fontes bibliograficas. Neste sentido, é possivel até mesmo tratar
a pesquisa bibliografica como um tipo de pesquisa documental, que se vale
especialmente de material impresso fundamentalmente para fins de leitura.
(...) Algumas pesquisas elaboradas com base em documentos sao
importantes ndo porque respondem definitivamente a um problema, mas
porque proporcionam melhor visédo desse problema.

Além da visdo expressa acima, auxilia a justificativa dessa opcao
metodolégica o entendimento de Carvalho (1994, p.120), para a qual,
“0s textos tedricos sao as obras que expressam um conhecimento do mundo e se
diferenciam de outras expressdes simbdlicas, e mesmo de outras expressées do
conhecimento, a medida que séo sistematizados, organizados, metddicos”.

Deste ponto, o trabalho esta por fazer.
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1.8 O UNIVERSO DA PESQUISA

Com base na propria intencdo deste estudo, e fiel ao objetivo de realizar um
levantamento das obras que trataram do tema “planejamento escolar”, o universo a
ser pesquisado é o composto de dissertacdes e teses académico-cientificas,
defendidas nas universidades eleitas.

A escolha das instituicbes universitarias procurou lastrear-se em critérios de
relevancia, distingdo e credibilidade consensuais entre as possibilidades existentes.

Para a tarefa empreendida neste estudo, entédo, foram escolhidas para gerar o
material necessario para a pesquisa, as seguintes universidades (sem qualquer

ordem de prevaléncia):

QUADRO 01: Instituicdes pesquisadas:

Estas universidades, indicadas para a pesquisa, estdao fortemente
estruturadas no cenario educacional do Estado, com larga tradicdo em cursos de
pos-graduacdo, com excelentes classificagdes no “ranking” das melhores instituicées
para se estudar. Seu grau de exceléncia pode ser verificado pelo volume de
trabalhos produzidos e pela consideragédo de qualidade entre os meios académicos,

traduzidos em informagdes dispostas no quadro a seguir.
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QUADRO 02: Indicacado dos conceitos e inicio de cada programa:

Fonte: Fundacao Coordenacgédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES

Para a obtencdo dessa amostra, além dos argumentos citados, pesou,
também, a tradicdo na area educacional. Muitos outros estabelecimentos de ensino
superior sdo referéncias e denotam exceléncia em outras &reas do conhecimento.
Presume-se, entretanto, que no campo educacional, na producéo de conhecimentos
representativos, inovadores e relevantes, as escolhidas traduzem um consenso
sélido de qualidade e pertinéncia.

De qualquer maneira, trata-se de um recorte entre as possibilidades
disponiveis, o que ndo invalida a proposta aventada. E uma amostragem “n&o-
probabilistica”, do tipo denominado “amostragem por conveniéncia”, que, de acordo
com Appolinario (2006, p.130), define um tipo “no qual os sujeitos sdo escolhidos
para compor a amostra de acordo com a conveniéncia ou facilidade do
pesquisador”.

Definidas as instituicbes que foram o alvo da pesquisa, 0 passo seguinte é
explicitar o trabalho a ser realizado com as unidades observacionais, ou seja, as
Dissertacboes e Teses, que, de alguma maneira, tenham abordado a questdo do

“Planejamento Escolar”, em seu texto.
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1.9 OS “SUJEITOS” DA PESQUISA

Quando iniciei a atividade de colher material para dar continuidade ao
proposto nesta pesquisa, deparei com uma dificuldade momentanea: o uso da
internet para chegarmos as fontes.

O que parecia inicialmente uma facilidade de acesso aos materiais
necessarios, mostrou-se um empecilho razoavel. A maioria dos textos, de fato
quase a totalidade deles, ndo se encontrava disponivel nos sitios das instituicoes,
utilizados para a consulta publica.

Essa tarefa de organizar os documentos académicos e/ou cientificos para uso
e consultas, via meios eletrénicos, encontrava-se em inicio de operacionalizacdo em
varias das universidades escolhidas. Em quase todas, o processo de digitalizacéo
de suas obras ainda principiava como projeto para a constru¢cao de uma biblioteca
virtual. Quando existia a condicdo de acesso, esbarrei na pequena quantidade de
titulos disponiveis, o que ndo garantia a seguranca de uma amostra de qualidade.

Por esse motivo, a solucdo encontrada e exequivel foi realizar as consultas
nas proprias bibliotecas de cada unidade. Nesses locais, os documentos j4 se
encontravam em condi¢des de consulta nos terminais de computador. Com excegao
da UNICAMP, cujos trabalhos, além da base computacional, constam de catalogos
especiais com todas as dissertacdes e teses defendidas na instituicdo, desde sua
primeira defesa, as demais consultas foram realizadas “in locus”, pelo uso de meios
eletronicos.

A primeira abordagem da busca acontecia em funcdo do préprio objeto de
pesquisa: “planejamento escolar”. A resposta digital, invariavelmente, era a negacao
do pedido ou mesmo a escassez de obras sobre o tema.

Apds uma combinacdo que envolvia a verificagdo do titulo, do assunto, das
palavras-chave e a leitura do resumo, decidia se a dissertacdo/tese em pauta,
deveria ser avaliada por inteiro, apenas em algumas partes ou se poderia ser
descartada, por ndo compartilhar os objetivos deste trabalho de pesquisa.

A guisa de esclarecimento, convém citar que as etapas iniciais para a
consulta do material supostamente servivel, foram percorridas na seguinte

sequéncia:
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A primeira iniciativa era em torno do objeto de estudo propriamente dito. A
consulta aos arquivos (impressos ou digitais) procurava pelo assunto:

“planejamento escolar”;

Inconvenientemente, de modo geral, as bibliotecas n&o acusavam
qualquer trabalho com essa tematica. Entdo, tomava uma segunda
medida: procurava por quaisquer outros adjetivos ligados a area da
Educacédo, como por exemplo: “planejamento educacional’, “planejamento
participativo”, “planejamento curricular”, etc. Encontrando a obra, percorria
0 mesmo itinerario comentado anteriormente: verificacdo do titulo,
observacdo do assunto, leitura do resumo, palavras-chaves, linha de
pesquisa, etc. Caso a busca ainda permanecesse nula e/ou incompleta,

acionava o passo seguinte.

Solicitava os trabalhos em areas de maior abrangéncia: “Administragéo ou
Gestéo Escolar”. Em seguida trilhava a mesma rotina de procura: resumo,

palavras-chaves, linhas de pesquisa, orientador(a), etc.

Finalizada essa tarefa inicial de identificar as possiveis dissertacdes e
teses afetas ao tema, cumpria a missdo de entabular uma leitura
exploratdria, que, na visédo de Gil (2002, p.77), “é uma consulta do material
bibliografico que tem por objetivo verificar em que medida a obra
consultada interessa a pesquisa”. Concluido esse estagio, os trabalhos
percebidos como interessantes, relevantes ou imprescindiveis foram

separados e, assim, iniciado outro momento da pesquisa.

A Ultima etapa das atividades de coleta e exploracédo inicial das amostras
terminava com a leitura seletiva dos exemplares obtidos. Esta acao
presta-se “a determinacdo do material que de fato interessa a pesquisa.
Para tanto é necessario ter em mente os objetivos da pesquisa, de forma
que se evite a leitura de textos que nao contribuam para a solugédo do

problema proposto”. (GIL, 2002, p.78)
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Essa trajetoria foi levada a efeito em todas as universidades que fizeram parte da
pesquisa, onde 0 processo de consulta as obras do acervo estava disponivel por
meio de intervencgdes eletrénicas e/ou virtuais no sistema computadorizado.

Como citado anteriormente, apenas na UNICAMP utilizei, para consulta, seus
catalogos de dissertacdes e teses, onde constam todos os trabalhos concluidos na
instituicdo desde a primeira defesa.

Finalizada essa etapa inicial de coleta de material para a produgcéo deste
estudo, foi contabilizado um total de 61 dissertagbes e teses que compdem o
universo a ser explorado na pesquisa.

Esse material pode ser apresentado dentro da seguinte conformidade:

QUADRO 03: Distribuicédo e porcentagem dos trabalhos pesquisados:

INSTITUICAO D T TOTAL %

Os dados demonstrados no Quadro 03 indicam uma prevaléncia da
UNICAMP sobre as demais em numero de trabalhos selecionados, entretanto,
conforme salientado anteriormente, essas obras foram escolhidas em fungdo da
primeira etapa da pesquisa, 0 que ndo significa que preencham as condi¢des
necessarias para a continuidade deste estudo.

As dissertacdes e teses constantes do Quadro 03, ainda estdo em estado

bruto, no ambito das fases desta pesquisa. Uma listagem constando maiores



44

informacdes sobre cada uma (autoria, titulo, ano de defesa, instituicdo,...) estdo a
disposicao do leitor no apéndice deste trabalho.

O Quadro 04, a seguir, fornece informacbes sobre a data de defesa dos
estudos selecionados, e sua correlagdo com os periodos de vigéncia das Leis n°
4.024/61, n° 5.692/71 e n° 9.394/96, conforme a problematica apresentada para esta
pesquisa.

Sua finalidade primordial era verificar o conteddo dos trabalhos defendidos
durante o periodo de constancia de cada uma das Leis da Educagdo Nacional, e

suas percepcoes sobre o tema em questao.

QUADRO 04: Distribuicao dos trabalhos pelas Leis e seus respectivos
periodos de abrangéncia:

INSTITUICAO Lei n® 4.024/61 | Lein° 5.692/71 Lei n® 9.394/96
1961 a 1970 1971 a 1996 1997 a 2005
TOTAILS 00 32 29

Considerando-se que o interesse desta pesquisa abrange a escola publica
paulista, especialmente em suas modalidades de ensino fundamental e médio, a
distribuicdo dos periodos indicados no quadro acima tem uma finalidade
eminentemente didatica ja que, formalmente, a Lei n° 4.024/61 foi revogada,
plenamente, pela Lei n°® 9.394/96 e, parcialmente, pela Lei n® 5.692/71, que nédo se
configurou como Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, devido ao seu

carater restritivo as modalidades referenciadas.
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Observando-se as consideracdes acima, os dados indicados no quadro 04

vém apontar para algumas inferéncias sugestivas:

a)

b)

No periodo de vigéncia da Lei n° 4.024/61, as universidades engatinhavam na
producdo em grande escala de dissertacdes e teses. Seus cursos de pos-
graduacgdo eram incipientes e, portanto, com reduzido numero de participantes.

O topico “planejamento escolar” ndo se constituia como um tema atraente ou
mesmo preocupante entre as prioridades das questdes educacionais e escolares,
haja vista a propria auséncia deste procedimento entre os educadores e as
unidades escolares da época. Praticamente tudo vinha pronto das instancias e
orgdos superiores, pouco restando as bases para ser concretizado, o que,

provavelmente, ndo gerava curiosidade ou motivacédo para seu aprofundamento.

A quantidade de trabalhos publicados sob a constancia da Lei n° 5.692/71
apresenta-se como a maior parcela entre os analisados, muito provavelmente
devido a dois fatores: a maior abrangéncia do periodo — 25 anos — e a atencéo
devida ao novo elemento que surgia no panorama educacional — o planejamento.
Convém lembrar que a partir de 1970, no Estado de S&o Paulo, por meio de
Decretos e Resolucbes, iniciava-se a programacao obrigatéria dos periodos
reservados aos processos de planejamento escolar, no conjunto das atividades a
serem desenvolvidas nas escolas e constantes dos calendarios de

procedimentos anuais.

A coluna referente a Lei n® 9.394/96 indica até o ano de 2005, um volume de
vinte e nove dissertacdes e teses defendidas em um periodo de oito anos.
Comparados com a época anterior, significa, praticamente, trés vezes menos
tempo de existéncia, mas o volume de trabalhos defendidos representa um
montante quase idéntico em relagcdo aos produzidos sob a Lei n® 5.692/71. E
possivel perceber, a partir desses dados que, proporcionalmente, a quantidade
de estudos na area educacional e em linhas de pesquisa que se aproximam do
tema “planejamento”, tende a aumentar. Também € de facil constatacao que a
procura por cursos de pos-graduacdo no pais e no Estado tem demonstrado um
crescimento a patamares mais significativos, o que, certamente, acarretara um

acreéscimo de obras publicadas dentro dos proximos anos.
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Capitulo Il

2. O FOCO NO PLANEJAMENTO

2.1 PLANEJAMENTO ESCOLAR: DEFINIR POR ONDE IR

Aqui e agora. E neste universo — histérico/geogréafico/temporal — que o
planejamento demonstra sua primazia como elemento catalisador de abstracoes
humanas, onde as circunstancias, nas quais afloram as possibilidades de
entendimentos, sdo colhidas e ampliadas no trato das questbes postas. Nestas
contingéncias fica inequivoca a expressao de Arendt (1997, p.192), ao analisar a
“condicdo humana”, de que “na acao e no discurso, 0s homens mostram quem séo,
revelam ativamente suas identidades pessoais, e assim apresentam-se ao mundo
humano.”

Na realidade, o ato conjunto de planejar propicia um encontro no qual quem
participa exerce o que é mais humano no homem: a condi¢cdo de dialogar, de expor
idéias e ideais, de tratar do presente, como ato que se desenvolve e do futuro, como
projecdo do que se deseja. Essa €, de fato, a contingéncia que destaca o ser
humano do ambito zooldgico, hipotese por meio da qual instaura-se a possibilidade
de relacionamento entre os iguais e os diferentes, “no simples gozo da convivéncia

humana”, sem as pesadas caracteristicas do labor ou do trabalho.
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Particularmente, é correto dizer que o Planejamento Escolar pode ser
entendido como um processo continuo e sistematico de reflexdo, decisao, acéo e
revisao, realizado pela comunidade de uma escola. Ele existe para fazer frente aos
problemas que a realidade educacional apresenta, orientado pelas crencas e valores
adotados por quem se compromete nessa empreitada.

Este modelo de planejamento envolve a fase anterior ao inicio das aulas, o
durante e o depois, significando o exercicio da agédo — reflexdo — acdo, que exprime
a sua especificidade renovadora, seu carater inovador e recorrente.

Como processo dinamico, deve expressar uma natureza coletiva e
participativa, isto €, a comunidade escolar identifica os problemas de ensino, de
aprendizagem, de relacionamentos, etc., pesquisa suas raizes e propde formas para
a superacao dos mesmos.

Em uma andlise critica e pertinente, Vianna (1994, p.8) constata que o]
planejamento escolar estd quase sempre desvinculado da realidade pessoal e social
da escola, sem nenhum tipo de pesquisa prévia, de sondagem de aptiddes ou
necessidades”.

Partindo de uma visdo pragmatica, pode-se entender que 0 processo de
planejamento nas escolas tem como objetivos principais: evitar a rotina e a
improvisagao; economizar tempo, recursos financeiros e esforgos; favorecer a
coeréncia do trabalho educativo; promover a participacao de todos os interessados —
diretos e/ou indiretos — no processo educativo/escolar; propiciar a execugao, o
acompanhamento e a avaliacdo do trabalho desenvolvido.

Do processo de planejamento nas escolas deve resultar uma proposta
educacional a ser operacionalizada no Plano Escolar, que consolida o programa
anual de trabalho da instituicdo em todas as suas dimensfes e é fruto desse
processo de planejamento da unidade, em funcdo das reflexdes criticas e
permanentes da comunidade na qual esta inserida, tendo em vista um novo padrao
de qualidade e de utilizacdo dos recursos disponiveis.

Portanto, enquanto o Planejamento caracteriza-se pela reflexdo continua
sobre a pratica pedagdgica do cotidiano, o Plano Escolar deve constituir-se na
formalizacdo dos diferentes momentos desse processo. E, se o Planejamento exige
alguma formacado dos envolvidos para se ter claro o significado técnico-politico da
educacao escolar, além do papel de cada um no bojo desse sistema, a elaboracéo e

a execucdo do Plano Escolar exige competéncia técnica, um “saber técnico”, que
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implica em acompanhamento e avaliacdo das acfes previstas e determinadas, em
harmonia com a legislacéo e decisfes que estruturam e determinam a organizacao e
o funcionamento das escolas, bem como sua legitima aspiracdo por uma autonomia
institucional.

Estabelecendo-se o Planejamento como a etapa inicial de um processo de
discussbes, debates, propostas e tomada de decisbes sobre o cotidiano e a
realidade da escola, o Plano Escolar estrutura-se como um documento resultante
dessa reflex@o sobre a realidade definida.

O Plano Escolar constitui-se, basicamente, na expressdo objetiva das
intencdes e decisbes da comunidade escolar, com vistas ao que se pretende
realizar, com gue finalidade, num determinado periodo de tempo. Em decorréncia, a
importancia do Plano Escolar na producdo de uma educacao de qualidade torna-se
evidente e esperada.

Celebram-se, entdo, a partir dai, as condi¢cdes para a instituicdo de uma

utopia escolar.

2.2 PLANEJAMENTO EDUCACIONAL:
BREVE INCURSAO HISTORICA

Com todos os avancos tecnoldgicos alcancados pela sociedade atual, com
todas as importantes descobertas nos varios ramos das atividades cientificas e tudo
0 mais que se disponha a deixar-se iluminar pelos aparatos eletrénicos que
rastreiam e esmiucam cada atomo do universo possivel, parece plausivel admitir
gue os seres humanos, desde ha muito, interessam-se e praticam alguma forma de
organizacdo e/ou administracéo e, consequentemente, de planejamento.

Richard Donkin (2003, p.5) aponta para varias descobertas arqueoldgicas que
indicam o provavel estagio de algumas civilizacdes. Entre elas destaca que

algumas das evidéncias mais persuasivas de um trabalho altamente elaborado,
datando de cerca de meio milhdo de anos atras, foram descobertas em
pedreiras na vila de Boxgrove, em West Sussex, no Reino Unido. L4,
arqueologos desenterraram oitocentas machadinhas de pedra. Algumas
haviam sido fabricadas com pericia e outras, como aponta Nick Ashton, um
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especialista em ferramentas de pedra do Museu Britanico, ndo eram tdo bem-
feitas, “como se peritos e iniciantes trabalhassem lado a lado”.

A observagédo traz alguma luz & forma de se encarar 0s processos de
“trabalho” e as possiveis relacbes interpessoais, na forma como ocorreram,
diferentemente da maneira que se apresenta na maioria dos livros sobre a historia
da humanidade.

Buscando resquicios de algum processo de planejamento, mesmo que
elementar, pode-se inferir que se havia uma relacdo para a consecucéo de tantas
pecas (800) e as suas naturezas (perfeitas e ndo tdo perfeitas) quanto as obtidas, é
possivel, também, que devesse existir algum rudimento de administracdo (quem
ensina e quem aprende) e de planificacdo (tipos e quantidades) entre aqueles
NOSSos ancestrais.

Segundo o livro “Planejamento da Educacdo: um levantamento mundial de
problemas e prospectivas”, que compila “Conferéncias Promovidas pela UNESCO” —
Organizagcdo das NacOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura —, sem
autoria declarada, (1975, p.3), “ha vinte e cinco séculos, Esparta instituia um sistema
educacional com exata adequacdo a objetivos militares, sociais e econdmicos
precisamente definidos”.

A obra alude, inclusive, aos escritos de Platdo, em “A Republica”,
esclarecendo que o mesmo “propunha um plano destinado a colocar a escola a
servico da sociedade”. (opus cit., p.4) Cita, também, outros povos e civilizacbes que
utilizaram de alguma espécie de atividade que, hoje, poderiamos descrever como
planejamento, tais como a China, durante a dinastia dos Han, e o Peru, dos Incas,
além de “muitas outras civiliza¢gdes” que “tiveram, com maior ou menor rigor, seus
planos de educacéo.” (opus cit., p.4)

A obra da UNESCO (1975, p.4) confirma em seu texto que “é nas épocas de
grandes mudancas intelectuais e sociais que se desenvolve particular interesse pelo
planejamento da educacgéo” descrevendo que

na Renascenca, John Knox delineou um sistema nacional de educacdo que
prometia conduzir a Escécia ao bem-estar espiritual e material; Comenius
tragou as grandes linhas de um plano de organizacdo e administracdo
escolares destinado a favorecer a conquista da unidade nacional. (...) o “Plano
de uma Universidade para o Governo da RuUssia”, preparado por Diderot a
pedido de Catarina Il. Na mesma época, Adam Smith e varios outros
economistas acentuaram as relagfes existentes entre a educacdo e a
economia.
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Torna-se patente, entdo, que em meio as atividades desenvolvidas pelos
homens no &ambito de cada sociedade, historicamente situada, € viavel
encontrarmos indicios vigorosos de elementos de planejamento e, por conseguinte,
de administracdo dos atos futuros.

Dentre as inameras informacdes que apresenta, o estudo da UNESCO
confirma que a intensificacdo do ato de planejar, tal como o entendemos hoje e que
pode ser traduzido como a “definicdo sistematica de objetivos e avaliagcdes das
diversas alternativas no emprego dos recursos disponiveis, por meio de técnicas
especializadas, visando a coordenar o desenvolvimento da educacao”, (opus cit.,
p.4), é, naverdade, de um conceito recente.

Seu texto indica que “a primeira tentativa sistematica de planejamento
educacional remonta a 1923, data do primeiro plano quinquenal da URSS. Tece,
completando a referéncia, que “é incontestavel que foi gracas ao planejamento que
este pais, com 2/3 de sua populagédo ainda de analfabetos em 1913, hoje se coloca
entre as nacdes de maior desenvolvimento educacional”. (opus cit., p.4)

Com base no sucesso russo, as demais nagdes perceberam o valor de se
preocuparem mais detidamente com as questbes envolvendo a educacdo. Em
pouco tempo, 0s paises mais desenvolvidos lancaram mao de varios planos
educacionais, entre eles a Franca (1929), os Estados Unidos (1933), a Suica (1941)
e, até mesmo, Porto Rico (1942).

Apos a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), a necessidade de
investimentos na area educacional tornou-se um fator decisivo para o
desenvolvimento de muitas nagOes. Consequentemente, o0 planejamento
educacional foi adotado como regra e como norma e, de certa forma, passou a fazer
parte integrante dos varios planos nacionais. Tém inicio os ciclos das grandes
conferéncias internacionais e regionais, promovidas pela UNESCO.

Na América Latina,

a primeira destas grandes conferéncias foi o Seminario Interamericano sobre
0 Planejamento Global da Educagdo (Washington, junho de 1958),
organizado conjuntamente pela Unesco e pela Organizacdo dos Estados
Americanos. (...) Marcou a insercao do planejamento no quadro de Projeto
Maior de Expansao e Aperfeicoamento do Ensino Priméario na América Latina.
(opus cit., p.6)
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Para atender a grande demanda por informacdes e formacdo de elementos
capacitados para tratar do “novo” assunto, a UNESCO procurou aparelhar-se
objetivando assistir os paises requerentes. Para tanto,

em 1961, criou-se uma secdo de planejamento educacional dentro do
Departamento de Educacgdo; em 1964, transformou-se no Escritério de
Planejamento e Financiamento da Educacdo e, em 1967, no Departamento
de Planejamento e Financiamento da Educacéo. (...) Com efeito, o processo
de planejamento exige trabalho especializado e logo se percebeu que, por
um lado, a maioria dos paises interessados ndo dispunha do pessoal
qualificado necessario e que, por outro, a prépria metodologia do
planejamento ainda se achava demasiado imperfeita. (opus cit. P.10/11)

De forma geral, os progressos no campo do planejamento educacional
evoluiram de maneira mais rapida nos paises mais desenvolvidos e industrializados
e mais lentamente, e bem mais tarde, nos paises, entdo, denominados de terceiro
mundo.

Conforme indicam os estudos de Gentilini (1999, p.49),

entre 1950 e 1980, a América Latina registrou mudancas profundas,
resultantes da penetracdo de formas capitalistas de producdo e de
modernizagdo de suas estruturas econdémicas e sociais. (...) O planejamento
estatal, com a missdo de efetuar a coordenagéo/regulacdo das atividades
econbmicas, foi adotado por governos de diferentes orientacdes politicas e
ideolégicas.
Juntando-se a toda essa movimentacdo de parametros politicos e sociais, a
ONU (Organizacdes das Nacdes Unidas) cria, em 1947, a Comissdo Econdmica
para a América Latina — CEPAL, um oOrgdo de estrutura e caracteristicas
eminentemente técnicas, para alavancar o processo econémico latino-americano.
Gentilini (1999, p.50), ao pesquisar o papel protagonista do Estado, de paises
do Terceiro Mundo, em suas tentativas de alcancarem os niveis de desenvolvimento
semelhantes aos paises do Primeiro Mundo, verifica que “o ‘estruturalismo
cepalino’, defendia uma forte intervencao estatal para conduzir o desenvolvimento
econdmico, através do planejamento e da regulacdo econdmica. (grifos do autor)
Nesta linha de observacdes, o economista e emérito professor Celso Lafer,
citado por Padilha (1998, p.99) entende que,

a primeira experiéncia de planejamento governamental no Brasil foi a
executada pelo Governo Kubitschek com o seu Plano de Metas (1956-1961).
Antes disso, os chamados planos que se sucederam desde 1940 foram,
segundo Lafer, antes propostas, diagndsticos e tentativas de racionalizacdo
do orcamento. (...) no referido Plano, a educacao era a meta nimero 30 e
que, segundo R.Moreira (1989), pode-se dizer que o setor de educacéo
entrou no conjunto pressionado pela compreenséo de que a falta de recursos
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humanos qualificados poderia ser um dos pontos de estrangulamento do
desenvolvimento industrial previsto.

Quanto ao mérito da época correta em que as acgdes respaldadas por um
processo de planejamento se instalaram em nosso pais, existem muitas
divergéncias e controvérsias, dependendo da forma como cada pesquisador
percebe o fenbmeno.

Biagioni (1985, p.20) indica, explicitamente, em seus apontamentos que “em
1948 foi elaborado o ‘Plano Salte’ para o governo do General Dutra. Entre
1951/1953, uma comissdo mista Brasil/Estados Unidos elaborou o ‘Plano de
Desenvolvimento’ para o governo Getulio Vargas.” A guisa de esclarecimentos, o
termo SALTE, do referido plano de governo significa a sigla formada pelas iniciais
das saude, alimentacao, transporte e energia.

Fica evidente, portanto, que ndo existiu um marco inequivoco e expressivo
gue pudesse ser tomado com categoérica seguranca e conviccdo, quanto a data
correta do uso da expressao ou do processo de planejamento no Brasil.

No a&mbito educacional, em torno desse periodo aludido, apés um longo
tempo de discussdes e debates acalorados, de manobras politicas e manipulacdes
legais, o governo federal promulga a Lei n°® 4.024/61, conhecida como a primeira Lei
de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — LDBEN, a qual “faz pela
primeira vez, referéncia a formulacdo de um plano nacional de educacédo, mas em
1962, elaborou-se um plano que era apenas, basicamente, um conjunto de metas
guantitativas a serem alcancadas num prazo de 8 anos”. (PADILHA, 1998, p.100)

Num espaco de tempo em que, para determinadas a¢des ou empreendimento
— tais como as atividades de planejamento — a avaliagdo de sucesso ou fracasso de
sua aplicabilidade nao pode ser total e plenamente verificada ou corroborada,

o Planejamento Educacional no Brasil teve sua credibilidade abalada pelo
Movimento de 64. Com efeito, os militares, ao tomarem o poder, passaram a
ver em cada professor e em cada especialista de educagédo, um inimigo em
potencial, que deveria ser mantido sob estrito controle e rigorosa vigilancia.
(...) Num regime politico de contencao, o Planejamento passa ser a bandeira
altamente eficaz para o controle e ordenamento de todo o sistema educativo.
(GARCIA, 2003, P.40/41)

Consequientemente, no bojo do processo politico vigente durante o periodo de
dominio dos militares, toda a estrutura politica, cultural e social do pais centralizou

seu foco de atuacdo em “uma tecnocracia que, munida de sofisticados instrumentos
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de planejamento, logrou racionalizar a administragdo publica brasileira sobre
patamares voltados para o atendimento da area econémica.” (MARTINS, 1996, p.5)

Por essa via de entendimento, aliada ao fator cultural de um povo colonizado
de forma radical e impositiva, que, de certa forma, permanece mantendo muitas de
suas caracteristicas domesticadas, € possivel conjecturar algumas das provaveis
razdes pelas quais as atividades de planejamento, entre nds, e, principalmente, no
ambito educacional, ndo foram devidamente credenciadas ou valorizadas.

Nas palavras de Andrade (1979, p.122/123)

o Brasil colonial e pds-colonial era uma “sociedade sem povo”; s6 senhores e
escravos. (...) Tal contexto social ndo se compatibilizava com atitudes que
constituem pré-requisito para uma mentalidade comprometida com o proprio
destino, expressa em pensamento critico que reflete, decide e participa.
Pode-se mesmo considerar o planejamento, no que tem de essencial, com
este compromisso. (...) é facil comprovar que, inexistindo uma mentalidade de
aceitacdo, a implantacdo de um processo de planejamento, na prética, pode
ser muito desvirtuado.

Seria como entender que, 0 que necessita ser feito, alguém, certamente, ird
fazé-lo. Para isso, existe uma matriz que se encarregara de analisar e estudar as
estratégias e possibilidades e fornecera todas as alternativas para as execuc¢des de
suas ordens. Todos os setores da vida cotidiana da coldnia sdo pensados e
decididos em outras paragens.

Restava-nos cumprir os mandados.

2.3 PLANEJAMENTO: NO INICIO, A PALAVRA

Pensar e fazer. Duas instancias que subsistem e se complementam sem que
se possa dizer afirmativamente em qual delas principiam, por exceléncia, as demais
acOes humanas derivadas. Sdo génese e resultado final da forma de agir, produzir e
refletir entre as sociedades desenvolvidas.

Este fenbmeno, que se apresenta uno e de caracteristica continua e

incessante, na maior parte das vezes, sobrevive sob a interferéncia de vérios
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estudiosos ou especialistas para que executem caminhos proprios, as vezes
divergentes, em funcdo de “necessidades” imperiosas e impostergaveis.

Muitas teorias e experiéncias se preocuparam em averiguar as melhores e
mais rendosas formas de relacionamento conveniente entre esses dois momentos
do ato de criar: o cogitar e o cumprir; 0 conceber e o conceder.

Apesar de tdo intimamente ligados; o desenvolvimento das estruturas, o
progresso das tecnologias e as novas modalidades de relagdes entre as pessoas e
instrumentos especializaram de forma indubitdvel o processo de criacdo e
separaram, peremptoriamente, as duas partes de uma condi¢do Unica: o planejar e 0
executar. Caminham juntos, pois esta relacdo € constitutiva e complementar, como
um circulo virtuoso, mas investidos de personalidades distintas.

Como objeto desse estudo, interessa, particularmente, aprofundar o
conhecimento sobre alguns aspectos especificos do processo de planejamento.

Neste sentido, essa atividade mental, em si mesma abstrata, conjugada
inicialmente ao ramo das operac¢des quase que estritamente concretas, relativa a
producdo de bens e obras, refinou-se com os avancos filoséficos, cientificos e
académicos, consolidando-se no corpo das teorias econémicas e administrativas.

Mesmo considerando que a atividade de se antecipar ao futuro para preparar
a melhor ou a possivel forma de se atingi-lo seja tdo antiga quanto a propria
humanidade, o surgimento e a disseminac¢ao do significado do ato e do processo de
planejar € bem recente na histdria humana. Os textos e léxicos de lingua
portuguesa nao fizeram qualquer referéncia a palavra planejamento até meados do
Século XIX.

Vieira (2001, p.19/20), em um levantamento detalhado sobre o termo,
constatou que

o Dicionério de Sindnimos, de Fonseca e Roquete, impresso em 1848, ndo
agasalhou o verbo, substantivo ou adjetivo derivado de “plano”, com o sentido
de liso. Na segunda metade deste mesmo século, o romancista e mestre da
lingua portuguesa, Camilo Castelo Branco (1825-1890), ao escrever 0
romance “Amor de Perdicdo”, deu origem ao verbo planizar, que jamais
vingou. José Maria Latino Coelho (1825-1891), escritor, professor e politico
portugués, profundo conhecedor do latim e do grego, também nado obteve
éxito quando tentou extrair do adjetivo “plano” o verbo planear, mas ofereceu
a Castilho a oportunidade de sugerir em seus escritos como sinénimo de
planear, o verbo planejar e deste, vai se formar mais tarde, meio século
depois, a palavra planejamento. O dicionario didatico da lingua inglesa,
assinado pelo professor Leonel Villandro, deu equivaléncias ao termo
“planning”, ingresso nos dicionarios dos Estados Unidos da América em 1933
e Inglaterra em1934, como sendo: “planejar, projetar, idear, tencionar, tracar
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plano, planta, diagrama”. Na 42 edi¢do do classico dicionario de Candido de
Figueiredo, impresso em 1925, foram anotados, pela primeira vez, o verbo
“planificar” e o substantivo “planificacdo”. Ja em 1928, o dicionério
enciclopédico luso brasileiro, de Jayme de Séguler, registra os verbos
“planear” e “planificar”. Em plena metade do século XX, ou seja, em 1949, na
152 edicdo do referido Candido Figueiredo, novos derivados do arcaico
“plano” (com sentido de liso, referido hd cem anos, 1848, pelo dicionério de
Fonseca e Roquete) sdo lembrados e anotados: planificar e planificavel.

Ainda, nos dias de hoje, permanece uma dificuldade seméantica para exprimir
o termo “planejamento”. Os léxicos necessitam de alusbes, referéncias e/ou
conexdes para poderem expressar, com uma margem segura e inteligivel, seus
vocabulos. A partir dessa constatacdo, € possivel perceber que existe uma
dificuldade intrinseca para dar uma conotacao Unica e adequada a palavra.

As impertinéncias iniciam-se no bojo da prépria lingua portuguesa que se
manifesta, em muitos casos, de forma diferenciada em suas expressdes para
Portugal e para o Brasil.

O verbo planejar e seu derivado, planejamento, é um caso em que se verifica
essa duplicidade de grafia. O que para nés, brasileiros é planejar, para o0s
portugueses é planear ou planificar. Em que pese possuirem a mesma significacao
para ambos os termos (tornar liso, corrigir uma superficie), na esfera das

comunicacdes, podem ser considerados complicadores.

2.4 PLANEJAMENTO: NA CONTINUIDADE, O CONCEITO

Tratando, especificamente, do termo planejamento, é preciso definir que
significado sera considerado para seu entendimento.

O dicionério Melhoramentos indica seu sentido como: “ato ou efeito de
planejar; funcdo ou servico de preparacdo para o trabalho; plano de trabalho
detalhado”; o dicionario virtual Priberam, de Portugal, traz sua compreensao como:
“accdo ou efeito de planear ou de planificar; trabalho de preparagédo para qualquer
empreendimento, no qual se estabelecem os objectivos, as etapas, 0s prazos e 0s

meios para sua concretizacéo; estabelecimento de um plano”.
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Pode-se tomar essas acepc¢des como um conceito global e generalizado de
planejamento, convenientes a alguns niveis de estudo.

A prépria questdo do significado do termo “conceito” implica um estudo
pormenorizado a seu respeito.

Ausubel, citado por Souza (1994, p.27), interpreta conceito como sendo
“objetos, eventos, situacdes ou propriedades que possuem atributos essenciais e
sdo designados numa determinada cultura por algum signo ou simbolo aceito”.

No ambito da abordagem Classica, é possivel entender o termo “conceito”
como “um conjunto de propriedades comuns a todos os elementos, exemplares de
uma categoria”. (SOUZA, 1994, p.42)

Porém, como anunciado anteriormente, ao se tentar estabelecer razdes e
ligacdes precisas e ajustadas, depara-se com uma série de implicacbes que
necessitam ser explicitadas.

Souza (1994, p.83), referindo-se ao psicélogo Marvin Minsky, encontrou uma
explicacéo para as dificuldades impostas aos pesquisadores quando buscam definir
determinado conceito. Sua afirmacédo é de que

quase sempre forcar definicbes causa mais danos do que bem, quando o
fazemos com relacdo a coisas que nao compreendemos. Ademais, somente
na Ldgica e na Matematica as definicbes captam os conceitos na perfei¢ao.
As coisas com as quais lidamos na vida pratica sdo, de um modo geral,
complicadas demais para serem representadas com expressdes claras e
compactadas.

Pelo fato de na formacdo dos individuos concorrerem inUmeros elementos,
ocorréncias, acdes, acontecimentos, conjunturas que os moldam de forma Unica e
particular, ao produzir a idéia de um conceito, muitas possibilidades de significagéo
podem aflorar em relacédo a outros individuos.

Por esse motivo, Souza (1994, p.84) entende que “um conceito ndo tem
definicdes Unicas, restritas a um conjunto de significados. Ele é construido a partir
de um feixe de relagdes entre diversos significados”.

Fortalecendo esta sua interpretacdo, Souza (1994, p.84) apodia-se,
novamente, em Minsky para elucida-la:

o segredo daquilo que qualquer coisa significa para nés, depende de como a
ligamos a todas as outras coisas que sabemos. E por isso que é errado,
quase sempre, procurar o significado verdadeiro de qualquer coisa. Uma
coisa com apenas com um significado tem um significado qualquer.
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A complexidade do tema é bastante ampla, o que ajuda muito compreender
sua origem etimoldgica. Kfouri (2007, p2), aponta que “a palavra ‘conceito’ vem da
raiz latina con-cepio, formada pelo prefixo com, que significa junto, com o verbo
cepio, cepire, que significa ‘agarrar’, ‘pegar’, de onde derivam palavras como catar e
captar”.

Desta forma, dar sentido a um conceito, que seja compreensivel para 0s
individuos a que se destina um texto ou mensagem, requer conhecimentos mais
profundos do que a mera transmissao de “saberes” sobre um dado fenbmeno.  “O
conceito é precisamente o instrumento mental que deve permitir captar, a0 mesmo
tempo, uma palavra ou termo, a idéia ou intencdo subentendida e a coisa real que
Ihes corresponde”. (KFOURI, 2007, p.2)

Na busca de elucidar um termo que possa representar ou significar um
conceito, ha que se levar em conta a luta continua com e pelas palavras que mais se
amoldam ao sentido que lhes quer conceber.

E sempre uma tentativa e um desafio procurar predicados mais aproximados
para elucidar o sentido de um conceito. Trata-se de uma batalha constante entre a
lingua e a logica, e vice-versa.

Todavia, dada a profundidade e a complexidade da questéo, ela ultrapassa o
momento deste trabalho, mas ndo deixa de dar o devido mérito ou crédito para que
outros pesquisadores possam dedicar-se a este tema.

E possivel resumir, em funcdo do explicitado acima, utilizando os
entendimentos de Soares (2001, p.10) sobre o “Conceito e Sentido em Frege”, que

s6 a partir do contexto se pode entender o que € um conceito. Mas defini-lo é
impossivel. (...) O conceito € uma espécie de fungdo, que se pode traduzir na
respectiva expressao logica na qual se mostram os lugares vazios, a ser
preenchidos pelos argumentos da funcéo. Tal como a fungéo, o conceito néo
existe por si, é incompleto, sé se pode objectivar quando preenchidos os
lugares vazios com 0s objectos que caem sob esse conceito. Conceito e

objecto constituem um todo real, completo.

Ante a constatagcdo de que construir um conceito € uma empreitada
suficientemente penosa para qualquer pesquisador e, tendo a incumbéncia de levar
a cabo a tarefa iniciada, optei por aceitar como critério, para a concep¢ao que sera
adotada do termo, o entendimento de Martinez e Lahore (1977. p.11), que pode ser
assim explicitado:

Planejamento é um processo de previsdo de necessidade e racionaliza¢éo do
emprego dos meios materiais e dos recursos humanos disponiveis, a fim de
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alcancar objetivos concretos, em prazos determinados e em etapas definidas,
a partir do conhecimento e avaliagcao cientifica da situacéo original.

Apesar de essa contribuicdo conceitual constituir-se em um texto de ampla
abrangéncia e permitir utilizacdo generalizada para indmeros casos de
planejamento, seu alcance €, ao mesmo tempo, denso e abrangente. Capta de
maneira correta 0 que se procura praticar nas unidades escolares e permite, de
forma plena e integral, estabelecer os parametros para a consecucdo destes

estudos.

2.5 PLANEJAMENTO: UMA PROSPECCAO LEGAL

Para atingir de forma consistente os objetivos estipulados, € preciso eliminar
possiveis ruidos na comunicacdo, representados por desvios no entendimento de
que tipo de planejamento esta-se referindo.

Nesta direcdo, € mister que se faca uma breve distincdo entre os varios niveis
de planejamento que € possivel encontrar no ambito da literatura especializada
sobre Educacao e sobre Educacao Escolar, em particular.

Sem argumentar que aos niveis aqui explorados subjaz qualquer espécie de
hierarquia, mas nédo descartando que existe uma ordem natural de precedéncia
dessas modalidades em funcdo das instancias que as processam, desenvolveu-se

um rol dos tipos e niveis de planejamento mais utilizados:

a) Planejamento Educacional — também denominado Planejamento do
Sistema de Educacédo, “é o de maior abrangéncia, correspondendo ao
planejamento que € feito em nivel nacional, estadual ou municipal.
Incorpora e reflete as grandes politicas educacionais” (VASCONCELLOS,

2000. p.95);

b) Planejamento Escolar ou Planejamento da Escola — “atividade de
previsdo da acdo a ser realizada, implicando definicAo de necessidades a

atender, objetivos a atingir dentro das possibilidades, procedimentos e
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recursos a serem empregados, tempo de execucédo e formas de avaliagao”.
(LIBANEO, 2001. p.123);

c) Planejamento Curricular — “consiste na atividade em envolve as
disciplinas com o objetivo de organizar um sistema de relacdes logicas e
psicolégicas dentro de um ou varios campos do conhecimento, visando
favorecer ao maximo o processo de ensino-aprendizagem”. (MARTINS,
1999, p.130)

d) Planejamento de Ensino — “elaborado pelo professor e contempla os
objetivos especificos, os tdOpicos de conhecimento relevantes, o0s
procedimentos metodologicos e avaliatérios e 0s recursos e materiais
didatico-pedagodgicos.” (Secretaria de Educacdo de Sao Paulo, 1998.
p.47).

Dos itens apresentados, interessa como objeto deste trabalho,
definitivamente, o que se denomina de Planejamento Escolar e, especificamente, o
que trata desse processo no ambito da Secretaria de Educac¢do do Estado de Sao
Paulo.

No campo legislativo, as questdes ligadas ao tema planejamento, tiveram um
incremento substancial a partir do comando de Laudo Natel, eleito Vice-Governador
de Adhemar de Barros, cassado em 1966. Em 19 de dezembro de 1966, como
Governador, Laudo Natel faz publicar o Decreto n® 47.404, que aprovava as Normas
Regimentais dos Estabelecimentos Estaduais de Ensino Secundario e Normal, com
212 artigos.

O documento traz em, seu Artigo 93, consideracbes a respeito de acles
relacionadas a questao do planejamento. Seu texto sinaliza, na integra, que: “as
atividades extracurriculares, em conjunto, devem ser planejadas pelo Conselho de
Professores, anualmente, no decorrer de marco, ndo se permitindo a realizacdo das
gue nédo estiverem no plano ou na revisao deste.” (DECRETO n° 47.404/66)

Mesmo ndo se configurando como o processo de planejamento inicial, o
artigo trata de atividades extracurriculares a serem examinadas durante o0 més de

marco, mas indica, igualmente, a obrigatoriedade de seu planejamento.
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Entre as incumbéncias atribuidas aos professores, o citado decreto
determina, em seu Artigo 115, alinea “b”, que os docentes deverdo “participar das
reunibes pedagdgicas, dos trabalhos de planejamento do Curso e da avaliacdo dos
seus resultados.” (DECRETO n° 47.404/66)

Ao dispor sobre a organizacao didatica para as unidades escolares, o Decreto
n° 47.404/66, fixa no Artigo 116, que: “anualmente, no més de fevereiro, o diretor do
Curso, com a colaboragéo dos professores dos diversos graus e dos professores
dos cursos de ensino normal, elaborara o plano de trabalho escolar.”

Com essa explicitacdo, o documento deixa claro que o termo planejamento
ainda nao é utilizado para designar o periodo de trabalho inicial, tal qual hoje se
conhece. Esse processo apresenta sua denominagdo como “plano de trabalho
escolar”.

Esta circunstancia se verifica quando o decreto estabelece em seu Artigo 131,
gue especifica as atribuicdes do diretor, o item 3, que preceitua, entre outras acoes,
a de “elaborar, juntamente com o Conselho de Professores, o plano de trabalho
pedagogico e administrativo, para o ano seguinte, enviando-o, até 31 de dezembro,
em duas vias, a Inspetoria Regional do Ensino Secundario e Normal.”

A terminologia, os significados e percepcdes a respeito do tema planejamento
instalam-se de vez nas consideragfes usuais e cotidianas dos altos escalbes
governamentais. Nao mais se justificaria a distancia, ou mesmo a negligéncia dos
técnicos e especialistas sobre este assunto nas comunicacoes oficiais.

Como consequéncia, o governador de Sao Paulo faz publicar a Lei n°® 10.125,
de 4 de junho de 1968, que “institui o0 Codigo de Educacao do Estado de Sao Paulo.

Os artigos, citados a seguir, sinalizam a importancia atribuida a questdo do
planejamento como acéo de politica governamental:

Artigo 15 — A educacdo no Estado serd promovida segundo planejamento
continuado, que se integra no do desenvolvimento econémico e social.
Paragrafo unico — Para o fim do disposto neste artigo, os érgaos do Poder
Publico Estadual, responséaveis pela Educacéo, se articulardo com os demais
que atuem no processo de planejamento.

Artigo 16 — O planejamento da educacdo compreende, essencialmente, a
fixacdo dos objetivos visados, e sua colocacdo em ordem hierarquica de
prioridades, a completa avaliacdo dos recursos, para atingi-los; e a escolha
dos agentes, processos e técnicas para a execucado, a curto, médio e longo
prazo, dos programas tragados. (LEI n°® 10.125/68)

Entretanto, mesmo que o termo planejamento tenha surgido para o meio

administrativo algumas décadas antes, e que, todavia, o planejamento educacional
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ja estivesse em uso no Brasil, nada havia, no ambito legal, que institucionalizasse o
planejamento escolar como matéria obrigatéria para as instituicbes estaduais. As
evidéncias de seu uso e sua implantagcdo no cenério educacional paulista podem ser
consideradas concretizadas a partir do ano de 1970.

Em 30 de janeiro de 1970, o Diario Oficial do Estado publica um decreto, do
entdo Governador, Roberto Costa de Abreu Sodré, assinado em 29 de janeiro do
mesmo ano, dispondo sobre o planejamento de atividades escolares no ensino
primario e meédio.

Deste Decreto, contam, na integra, os seguintes elementos:

DECRETO de 29 DE JANEIRO DE 1970, publicado no Diario Oficial do
Estado em 30-1-70.

Dispbe sobre planejamento de atividades escolares no ensino primario e
médio.

Roberto Costa de Abreu Sodré, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais e

considerando que o planejamento das atividades escolares é instrumento
indispensavel para a plena adequacgédo dessas atividades aos objetivos do
processo educativo;

considerando que esse planejamento na sua principal dimensdo deve ser
fruto do trabalho conjunto do corpo docente e da direcdo da escola e ponto
de referéncia do trabalho individual de cada professor,

Decreta:

Artigo 1° - Nos estabelecimentos de ensino priméario e médio do Estado, a
primeira semana do ano letivo sera dedicada exclusivamente ao
planejamento das atividades escolares.

Paragrafo Unico — o periodo de planejamento ndo podera importar em
prejuizo ao numero de dias letivos obrigatérios por Lei.

Artigo 2° - A Secretaria da Educacao expedira as instrucdes necessarias ao
cumprimento deste Decreto.

Por forca legal, esse Decreto foi regulamentado por meio de uma Resolugao
da Secretaria da Educacdo, instituida no dia 17 e publicada no dia 18 de fevereiro
de 1970, no Diario Oficial do Estado — D.O.E.

Seu texto trouxe 0 seguinte registro:

RESOLUCAO SE n° 9, de 17 de fevereiro de 1970, publicada no Diario
Oficial do Estado de 18-2-70.

Baixa instrucBes sobre o planejamento das atividades escolares no ensino
primario e médio.

O Secretario de Estado dos Negocios da Educacdo, no uso de suas
atribuicdes legais e tendo em vista os termos do Decreto de 29 de janeiro de
1970, que dispde sobre planejamento de atividades escolares no ensino
primario e médio,

Resolve:

Artigo 1° - Nos estabelecimentos de ensino primario e médio do Estado de
Sao Paulo a primeira semana do ano letivo sera dedicada, exclusivamente,
ao planejamento das atividades escolares.
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Artigo 2° - O planejamento deve ser feito de modo a assegurar que o conjunto
das atividades escolares, docentes e ndo-docentes, se desenvolva
coerentemente com o0s objetivos do processo educativo, tais como sdo
definidos nos documentos e textos legais relativos ao sistema de ensino e a
politica de educacao do Estado.
Paragrafo Unico — Dentre outros, o planejamento abrangera os seguintes
itens:

| - Integracdo de disciplinas e areas

Il - Processos de avaliacdo do rendimento e

Il - Relagdes da escola com os pais e a comunidade.
Artigo 3° - O planejamento serd conduzido sob responsabilidade da direcédo
do estabelecimento que devera constituir grupos de trabalho conforme os
diversos itens abrangidos pelo planejamento.
Paragrafo Unico — A colaboracio de todos os professores é considerada
obrigatdria e sob nenhum pretexto podera ser dispensada.
Artigo 4° - Encerrada a semana de planejamento cada estabelecimento de
ensino remetera relatorio dos trabalhos a respectiva Delegacia de Ensino.
Artigo 5° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicacao.

A opcgdo por transcrever os dois documentos, integralmente, deveu-se a
importancia histérica dos mesmos no trato da questio posta. E como se fosse
reavivada a certiddo de batismo dos processos de planejamento escolar no Estado
de S&o Paulo, o que, para este trabalho, em funcdo de sua problematica, reveste-se
de significativa importancia.

A partir de entdo, anualmente, o Governo do Estado e sua Secretaria de
Educacdo emitem documentos instruindo, normalizando, regulamentando as
atividades e o0s periodos necessarios as atividades do planejamento escolar,
vigentes para toda a Rede Publica Estadual.

Alguns termos sdo modificados, periodos alterados, necessidades
acrescentadas, mas a esséncia do fenbmeno, como um caminho para a construcao
do cotidiano escolar, praticamente, € mantido. Assim, as legislagdes pertinentes ao
assunto em pauta, que a partir dai se sucederam, na esfera educacional, somente
fizeram dar continuidade a estrutura iniciada.

Interessa, particularmente, nos dominios deste estudo, verificar como a
producéo cientifica e académica se conduziu no trato com as questdes relativas ao

processo de planejamento escolar, na elaboracao de Dissertagcdes e Teses.
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2.6 O QUE DIZEM AS LEIS: UMA CONTEXTUALIZACAO

Dentro da proposta para o desenvolvimento desta pesquisa, estava a
possibilidade de realizar um estudo de questdes relacionadas as atividades de
planejamento e, em especial, as de planejamento escolar, como sendo aquelas
desenvolvidas nas unidades escolares, no inicio de cada ano letivo.

Ndo houve preocupacdo, neste momento, em ponderar como tal
procedimento planejativo pode ser, ou €, desenvolvido em outras unidades da
Federacao.

Realizar essa tarefa em funcao do tipo de planejamento escolar utilizado, ou
desenvolvido, nas escolas do Estado de S&o Paulo, interessou, por razdes que vao
desde a localizagdo da minha residéncia, do meu trabalho, da instituicdo do curso de
pés-graduacdo, além das universidades indicadas para a busca dos dados.

Por outro lado, também no ambito dos objetivos pretendidos, incluiam-se as
possibilidades de realizar um levantamento de questbes concernentes ao
planejamento, cotejadas entre as legislacbes de ensino, emanadas do governo
Federal e designadas como Leis da Educacéo Nacional.

Cada ato legal esta historicamente situado, traz em seu bojo as condi¢des
politicas, econdmicas, sociais e culturais de sua época. Deve expressar o contexto,
a partir do qual foram elaborados, bem como deixar transparecer as marcas e

identidades que definem o0 momento e o periodo em que foram gestados.

Este trabalho, entdo, contemplaré as leis:
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A LElI n® 4.024 de 20 de dezembro de 1961

Para atender a um dispositivo incluido na Constituicdo Federal de 1946
(Artigo 5°, XV,d), que concedia a Unido atribuicbes para legislar sobre as diretrizes e
bases educacionais, o governo apresentou um Projeto de Lei aos parlamentares e
instituiu uma comissao, que “foi instalada em 29 de abril de 1947” (SAVIANI, 1986,
p. 51)

Estava iniciando, ai, um longo caminho a ser percorrido por esta que seria a
primeira lei de diretrizes e bases da educagé&o nacional.

N&o obstante a exigéncia urgente, inadiavel e premente do pais para instalar
um modelo desenvolvimentista de producdo que atendesse suas necessidades de
progresso, em prazo exiguo, a lentiddo da burocracia e a manipulagéo de interesses
de grupos e corporacdes punha um freio em todo o processo.

Em sintonia com o descaso, “0 projeto da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional deu entrada no Congresso em 29 de outubro de 1948”, mais de
um ano de sua instalacdo. (SAVIANI, 1986. p.59)

As discussdes em torno dos temas constantes do projeto e as disputas
internas entre os parlamentares das mais diversas tendéncias, arrastaram o0s
debates entre as partes numa sequéncia interminavel de acordos, diferencas e
dificuldades, até ser, finalmente, promulgada em 20 de dezembro de 1961. Por
azar, ou ndo, com treze anos de atraso.

Nas palavras de Saviani (1986, p.81),

o0 texto aprovado ndo correspondeu plenamente as expectativas de nenhuma
das partes envolvidas no processo. Foi, antes, uma solu¢do de compromisso,
uma resultante de concess6es mutuas prevalecendo, portanto, a estratégia
da conciliagdo. Dai porque ndo deixou de haver também aqueles que
consideraram a lei entdo aprovada pelo Congresso Nacional como in6cua,
tdo in6bcua como eram as criticas estribadas na estratégia do “liberalismo”.
llustra essa posicdo a definicdo espirituosa enunciada por Alvaro Viera Pinto:
“é uma lei com a qual ou sem a qual tudo continua tal e qual”

Esta circunstancia é perfeitamente compreensivel quando se analisa a
trajetoria que percorreu a educacao no Brasil, até chegar a este ponto.
A nacdo, em sua conformacdo educacional, mudara pouco desde suas

primeiras leis. A estrutura basica, subjacente aos documentos oficiais, mantinha seu
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discurso elitista e aristocratico, marginalizando a maioria da populacdo do pais,
ainda predominantemente rural.

As chamadas “Reformas”, empreendidas para adaptar o curso do
desenvolvimento instalado e as necessidades de formacdo de mé&o-de-obra para
atender a essa demanda emergente, denotaram pouco avanco em termos
educacionais.

Por mais que os movimentos ligados a educacao insistissem em continuar, de
alguma forma, buscando saidas para atender e resolver os impasses provocados
pela estagnacao politica, que proporcionavam um “engessamento” das propostas de
incremento do sistema de ensino nacional,

essa expansdo, no entanto, ndo refletiu as necessidades reais do
desenvolvimento, ja que, de um lado, foi insuficiente e, de outro, caminhando
em sentido inverso ao das necessidades criadas, acabou por acentuar
profundamente a defasagem existente entre a educacdo e esse
desenvolvimento. Em consequéncia, a educacdo escolar acabou por
desempenhar papel conservador e alienante, na ordem social e econémica
heterogénea, que € a brasileira. (ROMANELLI, 1995. p.125)

Como consequéncia deste estado de coisas, numa tentativa de diminuir ou
mesmo solucionar boa parcela dos problemas, em relacdo aos quais o0 pais se
encontrava mergulhado, no ambito educacional foi apresentada a Lei 4.024/61.

Entretanto, na opinido de Aranha (1997, p.204), na época de sua publicacao,
a lei “ja se encontra ultrapassada. Embora fosse uma proposta avancada na época
da apresentacédo do anteprojeto, envelhece no correr dos debates e do confronto de
interesses”.

Produzida para contemporizar e atender interesses de fac¢Bes politicas,
culturais e econdmicas, representadas por parlamentares, educadores e toda a elite
formada pelos empresérios dos setores educacionais, em termos formais, “os fins
por ela propostos sdo os fins genéricos da educagdo universalmente adotados.
Aplicam-se a qualquer realidade, (...), embora sejam incontestaveis em termos
axiolégicos, em termos praticos tém pouca objetividade”. (ROMANELLI, 1995. p.180)

Apesar de, a rigor, ndo se poder estabelecer qualquer tipo de restricbes mais
rigidas ao enunciado da lei, sua contribuicdo para a modernizacdo dos sistemas de
ensino permaneceu, praticamente, a mesma de periodos anteriores. N&o abalou as
estruturas até entdo estabelecidas. O processo de ensino continuou humanistico e
elitista. As nossas herancas colonialistas permaneciam tdo fortes como sempre

estiveram. No dizer de Romanelli (1995, p.191):
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parece-nos licito afirmar, mais uma vez, que a manutencdo do atraso da
escola em relacdo a ordem econbmica e a ordem social, longe de ser uma
contradicdo de fato, era uma decorréncia da forma como se organizava o
poder e, portanto, servia aos interesses dos grupos nele mais notavelmente
representados.

Com relagéo, especificamente, ao assunto planejamento, a legislacdo acima
referida ndo porta em seu texto quaisquer citagdes particularizadas sobre a questao.
E possivel, entretanto, inferir a respeito do tema, quando se procuram vestigios das
acOes que sao, de alguma forma, pertencentes ao ambito planejatério.

A Lei 4.024 foi promulgada em dezembro de 1961, para entrar em vigor a
partir do ano seguinte. Até 1971, quando a lei que alterava as diretrizes para o0 1° e
2° graus entraria em funcionamento, a pratica e as formalidades de atividades
planejativas ficavam restritas as esferas superiores de alguns 6rgdos publicos,
incluindo-se, ai, as instancias educacionais.

Nesse sentido, acompanhando as tendéncias e a realidade do periodo em
gue vigorou, a Lei 4.024 nao especifica qualquer detalhe ou indicios que levem ao
entendimento ou uso do planejamento nas unidades escolares.

Entretanto, seu Titulo VIl — Da Educacdo de Grau Médio e, principalmente,
seus Capitulos | — Do Ensino Médio e Il — Do Ensino Secundario trazem diversas
exigéncias para a implementacdo de acdes, que podem ser entendidas como
indicativas de um processo de planejamento, incrementado, pensado e esmiucado
pelo Ministério da Educacéo, para serem executadas nas Ultimas instancias da
cadeia hierarquica do sistema educacional do pais: as escolas.

Seus artigos definem e decidem sobre um bom numero de matérias que
englobam a definicdo de um curriculo minimo de disciplinas para aplicacdo aos
estudantes; a duracdo dos periodos escolares; processos e formas de avaliacao;
permanéncia e/ou transferéncia de alunos; elaboracdo de estatutos ou regimentos
escolares, entre outros.

Evidencia-se, portanto, que existia o fendbmeno do planejamento, porém
restrito aos departamentos e técnicos especializados para tal finalidade. As escolas

restava a alternativa de seqguir as exigéncias sinalizadas nas leis.
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A LEIl n®°5.692, de 11 de agosto de 1971

O periodo que se sucede a promulgacdo da Lei n°® 4.024/61, foi de intensos
debates em torno da direcdo politica a ser trilhada pela nagdo. No campo
internacional, a “guerra fria” e as distensdes entre alguns paises colocavam o
Estado Brasileiro no bojo desse processo histarico.

No ambito doméstico, o golpe militar de 1964 posiciona o Brasil na esteira do
capital estrangeiro, como uma das possiveis saidas para os impasses econémicos e
sociais estabelecidos.

Em termos politicos, especificamente, “os brasileiros perdem o poder de
participacdo e critica, e a ditadura se imp&e, violenta. Uma sucesséao de presidentes
militares fortalece o executivo e fragiliza o legislativo”. (ARANHA, 1997, p.211)

Instala-se, no cenario educacional, a radicalizacdo dos movimentos
estudantis, arrebanhando para suas fileiras, discentes, docentes e a sociedade de
modo geral, em torno de ideais dos mais diferentes matizes ideologicos, tendéncias
politicamente divergentes, antagdnicas, similares ou mesmo complementares.

No campo educacional, “a inspiracao liberalista que caracterizava a Lei
4.024/61 cedeu lugar a uma tendéncia tecnicista na Lei 5.692/71". (SAVIANI, 1986,
p.139)

Na visao de Saviani (1986, p.140),

essa diferenca de orientacdo se caracteriza pelo fato de que enquanto o
liberalismo p6e a énfase na qualidade em lugar da quantidade; nos fins
(ideais) em detrimento dos métodos (técnicas); na autonomia em oposicdo a
adaptacdo; nas aspira¢cfes individuais antes que nas necessidades sociais; e
na cultura geral em detrimento da formacéo profissional, com o tecnicismo
ocorre o inverso. Com efeito, enquanto os principios da Lei 4024 acentuavam
o primeiro elemento dos pares de conceitos acima enunciados, 0s principios
da Lei 5692, inegavelmente fazem a balanca pender para o segundo.

Na ansia de recuperar todo o tempo despendido até aquele momento,
percebendo que o processo educacional ainda patinava nas sendas do liberalismo,
como filosofia, e do ensino conservador e elitista, como forma de atuacdo, o governo
e os legisladores buscaram compensar tal situacdo, com destino a modernidade
possivel, promulgando uma nova legislacéo para a educacao.

A direcdo escolhida encontrou nas tendéncias tecnicistas da pedagogia o

caminho a ser percorrido. Esta linha, no ambito educacional “resulta da tentativa de
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aplicar na escola o modelo empresarial, que se baseia na ‘racionalizacdo’, propria do
sistema de producéo capitalista”. (ARANHA, 1997. p.213)

Era uma tentativa de desfazer-se do tempo perdido até entdo, adequando 0s
processos educativos do sistema brasileiro as imposicdes de uma sociedade que
acelerava os passos e intensificava os canais tecnoldgicos rumo a outros patamares
de desenvolvimento.

Por tratar-se de um periodo dominado, basicamente, por militares e
tecnocratas, dentro dos altos escalbes decisérios, nao ‘“causa espécie” a
constatacdo de que a escolha pela tendéncia tecnicista possa ser entendida como
“natural”. Suas raizes filosoficas assentam-se, primordialmente, no positivismo e no
behaviorismo, que convivem de perto no ambiente das casernas.

Essa origem carrega consigo uma alta carga de principios fundamentados na
racionalidade, obtida junto a filosofia, e de conceitos compilados do modo de
producdo empresarial capitalista, ou seja, um processo instituido para se trabalhar
dentro da maior objetividade possivel, com 0 menor tempo e gastos, para alcancar
as finalidades visadas.

Neste panorama, a estrutura e 0s processos de planejamento mostram-se
como uma das alternativas mais viaveis para se atingir as metas e objetivos
propostos.

No aspecto legal, a Lei 5.692/71 — ainda que n&do seja uma Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, por tratar-se, apenas, de modificagdes na lei anterior
e, também, por referir-se, tdo somente, ao 1° e 2° graus, deixando de contemplar
outros niveis de escolarizacdo — introduziu algumas modifica¢cdes importantes para a
realidade educacional.

A bem da verdade, a Lei 5.692/71 demonstrou muito mais seu lado
pragmatico do que filosofico em sua enunciacdo, quando comparamos com a Lei
4.024/61.

Saviani (1986, p.135-138) aborda essa questao, entendendo que os objetivos
das duas leis sdo “coincidentes na sua formulacdo”. “Alias,” acrescenta-nos ele:

a referida continuidade pode ser imediatamente constatada pelo simples fato
de que os cinco primeiros titulos da Lei 4.024 que tratam dos fins da educacao,
do direito a educacao, da liberdade de ensino, da administracdo do ensino e
dos sistemas de ensino permanecem em vigor. Ora, sdo exatamente esses
titulos que consubstanciam as diretrizes, isto é, a orientacdo fundamental da
organizacao escolar brasileira.
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Entre as novas diretrizes, apresentadas pela Lei 5.692/71, que modificaram a

estrutura do sistema de ensino vigente até entéo, vale explicitar as seguintes:

a)

b)

d)

f)

g)

A reformulagdo da nomenclatura dos niveis escolares: 0s antigos primario
e ginasio passam a denominar-se 1° Grau, constituindo um ciclo de oito
anos e o colégio torna-se 2° Grau, com trés ou quatro anos — Art. 1°, § 1
A integracdo horizontal do sistema, instituindo unidades escolares unicas,
extirpando o dualismo existente anteriormente entre escolas secundarias e
escolas técnicas — Art. 4° e 5°;

Possibilidade de profissionaliza¢cdo com a terminalidade ao nivel do ensino
de 2° Grau, bem como a faculdade de realizacdo de estagios curriculares
em cooperacdo com empresas — Art. 5°, § 2°, alineas a, b, ¢ ; Art. 6°,
Paragrafo unico;

Inclusao obrigatéria das disciplinas de Educacéao Moral e Civica, Educacao
Fisica, Educacdo Artistica e Programas de Saude no curriculo plenos dos
estabelecimentos escolares de 1° e 2° Graus — Art. 79,

Possibilidade de matricula por disciplina, semestralidade e organizacao de
classes com alunos de diferentes séries e niveis equivalentes de
adiantamento em disciplinas determinadas — Art. 8°, §1° e 2°;

Extensdo da obrigatoriedade de estudos para as oito séries do 1° Grau —
Art. 20;

Integracao vertical entre o 1° e 0 2° Graus, por meio de disciplinas, areas
de estudos e/ou atividades e as possiveis formas de relacionamento,

ordenacéo e sequéncia — Art. 5°; 18 e 21.

Entretanto, provavelmente devido as condi¢cdes politicas, sociais e

econdmicas em que se encontrava o0 pais, muito do que preconizava a lei ndo ocorre

na pratica escolar.

Na andlise de Aranha (1997, p.215), “a reforma n&o sé foi um fracasso como

trouxe prejuizos inestimaveis para a educacao brasileira.”

Entre os problemas detectados pela autora, os que mais se sobressairam

podem ser apontados como sendo:

a profissionalizacdo nédo se efetiva, faltam professores especializados e as
escolas ndo oferecem infra-estrutura adequada aos cursos (oficinas,
laboratérios, material) (...) Dai o subterfugio do recurso a area terciaria, de
instalacdo mais barata. (...) as escolas particulares, sobretudo as destinadas
a formacédo da elite ndo se submetem a letra da lei, mas apresentam um
“programa oficial” que atende apenas formalmente as exigéncias legais (...) o
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trabalho efetivo em sala de aula continua voltado para a formacdo geral e
preparacdo do vestibular. (ARANHA, 1997. p.216)

Essa circunstancia tem um impacto direto e imediato na qualidade da
formacdo oferecida aos estudantes, que, submetendo-se ao logro do processo, nédo
alcancam a habilitagdo necessaria para o desempenho no mercado de trabalho
instituido.

A falta de competéncia técnica e cientifica e a auséncia de uma “adequada
preparacao para o trabalho, lancam no mercado um ‘exército de reserva’ de mao-de-
obra desqualificada e barata, o que faz manter nossa dependéncia para com 0s
paises desenvolvidos”. (ARANHA, 1997, p.215)

No intuito de consertar as dificuldades advindas de uma faléncia de intengoes,
expressa no Artigo 23, da Lei 5.692/71, referindo-se a questdo da profissionalizacao
do Ensino de 2° Grau; o Governo publica, depois de onze anos, a Lei n°® 7.044, de 18
de outubro de 1982, “extinguido formalmente a escola Unica, de profissionalizacdo
obrigatoria, que nunca chegou a existir concretamente em sua totalidade”. (Governo
do Estado do Parana, Secretaria de Estado da Educacao, 2005. p.6)

A situagcao imposta pela vigéncia da Lei 5.692/71 permaneceu influenciando
as acles no interior dos processos educacionais, politicos, econémicos e sociais
por, aproximadamente, vinte e cinco anos. A Nacao resistiu, como sempre.

Tanto pelo avanco no tempo, decorrido entre a publicacdo da lei anterior,
guanto pelo desenvolvimento de instrumentos e técnicas mais apropriadas e
atualizadas de planejamento, a Lei 5.692 abriu espaco para a introdugcdo do tema
em suas letras.

Assim € que o Artigo 38 indica que “os sistemas de ensino estimularéo,
mediante planejamento apropriado, o aperfeicoamento e atualizacdo constantes
dos seus professores e especialistas de Educacgao”.

O vocabulo aparece, também, no Paragrafo Unico do Artigo 53, que

estabelece e executa os planos de educacao, esclarecendo, ainda, que 0
planejamento setorial da educacao devera atender as diretrizes e normas do Plano
Geral do Governo, de modo que a programacao a cargo dos 6rgdos da direcao
superior do MEC se integre harmonicamente nesse Plano Geral”. (grifos nossos)
Afora estas duas citacdes relatadas, a Lei 5.692 silencia-se quanto a
guestdes sobre planejamento e, de certa forma, da continuidade ao que ja fora

tratado na legislagcéo anterior, ja que revogou daquela (4.024/61), apenas o0s artigos
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de nimeros 18, 21, 23 a 29, 31 a 65, 92 a 95, 97 a 99, 101 a 103, 105, 109, 110,
113 e 116.

Observando-se os aspectos concretos da lei, sua abrangéncia definiu-se nas
questdes gerais da educacdo, demonstrando uma face mais tecnicista e genérica do
que a anterior.

Apesar da omissdo nos termos legais, sabemos que no Estado de Sao Paulo
as acdes concernentes ao processo de planejamento j4 estavam previstas para seu
uso e desenvolvimento com o Decreto de 29 de janeiro de 1970 — Dispondo sobre
planejamento de atividades escolares no ensino primario e médio e a Resolu¢do SE
n° 9, de 17 de fevereiro de 1970 — Baixando instru¢des sobre o planejamento das

atividades escolares no ensino primario € medio.

A LEI n©9.394, de 20 de dezembro de 1996

Com a abrangéncia e a profundidade imprimidas pela Lei 5.692/71,
praticamente deixa de proliferar um costume bastante arraigado entre o0s
legisladores e os escaldes superiores da politica nacional, para a area educacional,
que era a adocdao de “reformas” para se alcancarem as intencdes pretendidas.

Juntamente com essa condicdo, a crise internacional, de fundo econdmico,
além de outros fatores, abala seriamente as estruturas do panorama politico
brasileiro, encerrando a fase do “milagre” e pondo em questéo todo o regime militar
e seus propositos para o pais.

A década de 80 apresenta-se com o retorno da sociedade civil as grandes
discussdes nacionais, carreando em seu bojo o restabelecimento de movimentos
populares, a reconquista da importancia das comunidades de bairros, eclesiais, e
congéneres, bem como a rearticulagdo de varios partidos politicos, reagrupados em
torno de principios ideoldgicos dos mais variados matizes e tendéncias.

Muito embora a heranga do periodo militarista tenha sido cruel, violenta e,
muitas vezes, traumética, a partir de 1974, com a posse do presidente Ernesto
Geisel, inicia-se um periodo de transicdo para uma perspectiva democratica de

sociedade, o qual se concretizou sem sequelas lamentaveis aparentes.
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A crise econdmica que assolou, de forma geral, todos os paises do planeta,
impulsionou varios processos inflacionarios, causando a estagnacdo dos paises em
desenvolvimento, incluindo-se nesse contexto o Brasil, e aplainou as bases para o
surgimento e o fortalecimento de ideologias neoliberais.

De certa maneira, os paises alcunhados de periféricos, em jargédo socioldgico,
mesmo sem terem constituido de forma plena um Estado que pudesse ser
designado como “Estado de Bem-Estar Social’”, ou seja, um Estado provedor,
tiveram o caminho truncado pela ingeréncia avassaladora e incondicional de uma
onda hegemodnica transnacional que os economista denominaram “Economia de
Mercado”.

Esta situacdo passa, a partir do final dos anos 70, a se incorporar no cotidiano
das pessoas e vai refletir nas acbes governamentais direcionadas para as areas
mais prioritarias da sociedade: saude, previdéncia, educacéo, habitacdo, seguranca,
etc.

Seus reflexos atingem, indubitavelmente, o planejamento e as exigéncias
educacionais do sistema vigente até entdo, pressionando as condi¢cdes
proporcionadas pela legislacdo em vigor, por alteracbes que atendam as
necessidades concernentes aquele momento histérico.

Entre as medidas factiveis para minimizar os efeitos perndsticos do
alinhamento com as politicas neoliberais adotadas, foi incluida a possibilidade de
serem adotadas novas diretrizes educacionais.

Assim, apds um periodo de inflamados debates em defesa dos mais diversos
interesses particulares e corporativos, em uma manobra, que nao conseguiu
unanimidade em sua conclusdo, o entdo Senador Darcy Ribeiro, emérito brasileiro,
introduz seu substitutivo no Congresso e consegue a assinatura da nova Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
publicada em 23 do mesmo més e ano.

Uma lei com tal alcance ndo se estabelece sem tornar-se alvo de censuras e
polémicas. Carrega consigo, como diz Pedro Demo (1998), “rancos e avancos”.

Criticas acidas, por parte de alguns, assinalam que a marca denotativa,
impressa na lei — a flexibilizacdo, ndo passa de fachada para a préatica de politicas
neoliberais.

Amador (2002, p.135) exalta que “a privatizacdo (...) estara no principio da

teoria do capital humano, que busca, na formacdo de recursos humanos, a logica
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para a producdo do capital”. Sua observacao torna-se drastica, sendo dramatica, ao
salientar que “sob esta orientacdo sera elaborada a Lei 9394/96, que representa
total destruicdo da escola publica, seguindo o processo de exclusdo social imposto
pelas politicas neoliberais’. (opus cit.)

Demo (1998, p.12), sem se localizar na outra ponta da “curvatura da vara”,
entende que

a LDB nado é propriamente inovadora, se entendemos por inovagdo a
superagdo pelo menos parcial, mas sempre radical, do paradigma
educacional vigente, ou ainda se a entendemos como estratégia de
renovacdo dos principais eixos norteadores. Contém, porém, dispositivos
inovadores e sobretudo — para usar 0 modismo econdmico atual —
flexibilizadores, permitindo avancar em certos rumos.

Guardadas as distancias que a polémica poderia conduzir, ndo é objetivo
deste trabalho aprofundar andlises e reflexdes sobre questdes levantadas a partir do
texto da Lei. Convém, entretanto, avalizar as palavras de L. A. Cunha, citado por
Teixeira (1998, p.104), que “uma LDB minimalista é compativel com o Estado
minimo que constitui a idéia central na orientacdo que domina a atual politica
brasileira”.

Ha que se relevar, porém, que a Lei 9.394/96 trouxe inovacles para a
organizacdo do sistema nacional de educacdo, ao tratar de temas, até entao,
divorciados dos textos legais vigentes.

Neste sentido, evidenciou inten¢cdes de conduzir o processo educacional com
base em preceitos de flexibilidade, autonomia, participacdo, avaliacao,
financiamento, descentralizacdo, competéncia, entre outros. Cada ponto mereceria
um estudo a parte, mas estao alheios as pretensdées desta pesquisa.

Convém ressaltar, entretanto, que seu ponto forte repousa, seguramente, na
defesa e protecdo dos direitos dos alunos, como a parcela mais impotente e
importante desse sistema.

Nascida para combater e ajustar as consequéncias imediatistas resultantes
da lei anterior, a Lei 9.394, procurou assentar seu foco basicamente nos direitos dos
estudantes.

Buscou, de uma forma legal e pragmatica, estabelecer condicbes para o
desenvolvimento de acdes e prescricbes que se aproximassem da realidade

educacional do pais.
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Da mesma forma que nas leis anteriores ndo se detém no uso do termo
planejamento, porém, em suas entrelinhas deixou transparecer que as escolas e 0s
professores seriam estimulados a participarem de atividades fundamentadas em
processos de planejamento.

No ambito educacional, um novo procedimento solidifica-se no trato com o
tema, dimensionando uma face renovada, ao qual se denominou “planejamento
participativo”. Varios autores debrucaram-se sobre esse enfoque, dentre os quais é
viavel citar: Dalmas (1999); Gandin (1999) e Vianna (1994). Entretanto, permeando
a sombra da questdo participativa e colaborativa, é possivel perceber que esta
caracteristica vinha de encontro das necessidades neoliberais do Estado, o qual
procurou conciliar o apelo popular em contribuir e assumir alguns nichos de
dominios publicos com a vontade em diminuir sua participacdo em alguns setores e,
entre eles, a Educacéo.

No estrito campo legal, os artigos 12, 13 e 14 da Lei 9.394 deixam entrever,
no texto, circunstancias alicercadas em atividades de planejamento,
primordialmente:

Artigo 12 — Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

| - elaborar e executar sua proposta pedagogica;

Il - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

(-.r)

Artigo 13 — Os docentes incumbir-se-ao de:

| - participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

Il - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

(-..)

Artigo 14 — Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educacgéo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:

| - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Do trecho apresentado, € possivel distinguir que nas oportunidades em que é
indicada a elaboracdo, ou a participacdo na elaboragdo, da proposta pedagogica,
inevitavelmente fica implicita a necessidade de um amplo debate anterior, com a
maxima participacdo possivel, ao qual podemos entender como um processo de

planejamento.
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N&o é exequivel, dentro de parametros atuais, qualquer tipo de administracéao
de pessoas, recursos e intencdes, que ndo esteja atrelado aos movimentos de
planejamento.

A Lei 9.394/96, ndo é explicita a respeito do termo, mas carrega em seu bojo,

conceitos associados a acéo de planejar.
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Capitulo I

3. UM ESTUDO DA PRODUCAO ACADEMICA

3.1 EM BUSCA DA ESPECIFICIDADE

Durante o desenvolvimento deste estudo, pbde-se perceber que muitos
trabalhos pesquisados, mesmo nao tratando especificamente do tema planejamento
escolar, traziam em seu bojo, observacbes pertinentes sobre a questdao do
planejamento escolar.

Considerando essa constatacdo, optou-se por fazer uma selecdo mais

rigorosa das dissertacfes e teses, agrupando-as a partir trés condicdes:

QUADRO 05: Condicdes de referéncias para as analises:

Condicdo A: descartando aquelas que no primeiro momento, com base
nos critérios de escolha, indicavam uma aproxima¢do com nosso objeto de
estudo, mas que nao resistiram a uma analise mais depurada da questdo

€m seu contexto;

Condicdo B: analisando os textos das que aludiam ao planejamento
escolar de forma resumida, mas que n&o o tinham como assunto principal

do trabalho e

Condicao C: elegendo para um estudo mais apurado as que se
detinham na questdo de maneira mais densa e consistente, ou que

portavam o tema como objetivo de pesquisa.
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Em decorréncia da primeira condicdo, foram descartadas vinte e seis
pesquisas, entre dissertacfes e teses, que tratavam de assuntos pertinentes a
educacdo, a administracdo escolar e educacional, a a¢cdes desempenhadas no
interior de unidades escolares, ao trabalho de professores e especialistas, porém,
nao apresentavam qualquer referéncia ao processo de planejamento escolar como
um elemento, ou instrumento, da funcdo administrativa ou gestora da escola.

Em alguns casos, o0 objeto de pesquisa era afeto ao ambito do planejamento,
mas o foco direcionava-se para outras modalidades de planejamento que nao
incluem o planejamento escolar, tais como planejamento educacional, significando
uma ferramenta dos 6rgaos centrais para a definicdo de metas e propostas visando
a demandas e agendas de trabalho de alcance nacional, estadual e/ou municipal.

Atenderam aos requisitos da segunda condi¢ao trinta e cinco estudos, sobre
0s quais discorreremos mais adiante.

Permaneceram em conformidade com os atributos da terceira condicao
apenas seis dissertacbes e nenhuma tese. Estas se constituiram nos objetos
principais deste trabalho. A andlise do conteddo dessas obras recebera um

tratamento mais minucioso.

3.2 O QUE “DIZEM” OS ESCRITOS

Buscando obter uma visdo mais abrangente sobre o panorama académico-
cientifico referente aos estudos sobre o planejamento escolar, foi produzida uma
“‘colagem” a partir de alguns trechos retirados dos trabalhos realizados e
pesquisados que atenderam a condicao B, assinalada antes.

Esta reproducao dos textos tem a finalidade de aproximar o leitor atual das
pesquisas originais, possibiltando um contato com uma realidade rica em
significacdes, desvelamentos e, porque néo, contradi¢cdes.

A “colagem” dos fragmentos foi desenvolvida com base na data de defesa de

cada trabalho, num arranjo didatico que procurou dotar este estudo de uma estrutura
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agil e flexivel para melhor compreenséo e visualizacdo de cada obra em seu tempo
e espaco proprio.

Ainda, como um recurso para dar maior flexibilidade ao texto, optei por néo
constar os autores das teses e dissertagdes estudadas, mesmo quando citados no
corpo do texto, nas referéncias bibliograficas. Suas indicacdes figuram no apéndice,
ao final deste trabalho.

Convém esclarecer, inclusive, que a divisdo temporal de cada resumo nao
contempla o periodo de 1961 a 1976, por motivo de ndo classificacdo de
dissertacOes ou teses para essa fase.

Neste sentido, cada excerto a seguir, resultou da tentativa de sintetizar as

partes mais significativas de cada estudo pesquisado:

Periodo: 1971 - 1996

Myrtes ALONSO - Tese/ 1974/ PUCSP

“A problematica central da escola brasileira possivelmente da escola em geral,
parece situar-se em uma falha de natureza administrativa, qual seja, a sua
incapacidade de ajustar-se as exigéncias da vida contemporanea, ajustamento
esse que requer, necessariamente, acdo organizada e planejada, realizada
por pessoas qualificadas, a fim de que sejam atendidas as crescentes
demandas quantitativas e qualitativas da sociedade atual.” (p.11)

“Comportamento planejado € aquele guiado por objetivos e metas; é racional
quando escolhe as alternativas que levam a consecu¢cdo de metas

selecionadas previamente..” (p.48)

“O planejamento pode ser o instrumento certo, uma vez que por meio dele,




as pessoas sdo colocadas nas respectivas posicdes, para as quais
determinados comportamentos sdo esperados. O planejamento aparece,
portanto, como o0 recurso mais adequado para se manter um alto grau de
racionalidade, por permitir um processo de decisdo conveniente a
organizacao. (...) e a decisao racional vai constituir o ponto central da funcao

administrativa.”  (p.50)

“E através da administracdo escolar que sera possivel captar as informacdes
do meio exterior relativamente aos “resultados” apresentados pela escola e,
com base em tais informacfes, a atividade interna da escola sera revista,
replanejada e, portanto, reorientada, de tal modo que a fungdo basica da
escola seja realizada.” (p-130)

Nesse sentido, diretor € 0 que esta no exercicio da autoridade, o que
determina o0s objetivos, inicia a acdo, controla 0s processos, orienta 0s
movimentos e movimenta as coisas conforme sua vontade. Do ponto de vista
técnico, direcdo é apenas uma parte da atividade total, isto é, a que efetua a
decisdo, que da os sinais para agir, que ordena ou autoriza outros a agirem,
que indica a acdo necessaria, seu inicio e sua paralisacdo. A esséncia da

direcdo é a autoridade em movimento.” (p.155)

“A preocupacdo dos diretores com o planejamento e a organizacdo do

trabalho escolar mostraram-se, entretanto, pouco significativas.” (p.157)

“A atividade principal do diretor concentra-se, pois, no processo de decisao
necessario ao desenvolvimento do conjunto de atividades realizadas pela
escola e propostas como necessarias para garantir os objetivos educacionais
gerais.” (p.175)

“O importante na formacdo de administradores escolares € a sua preparacao
para compreenderem 0s condicionamentos politicos, sociais e econémicos da
organizacdo escolar e a importancia do planejamento como instrumento

de interferéncia e controle da realidade dentro de propdsitos bem definidos,
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servindo-se do passado e informacfes do presente e do futuro desejado.”
(p.175)

Vera Marina Miranda ALVES - Dissertacao /1974 /PUCRJ - USP

PRAXIS E PLANEJAMENTO

3.1 — Um Modo de Pensar o Planejamento

“O planejamento tem sido comumente concebido como uma técnica
especializada, cujo objetivo seria 0 de levar a bom termo o desenvolvimento
de um setor ou de uma area integrantes de um contexto social. A nosso ver,
contudo, o planejamento ndo é apenas uma técnica. Ainda que o seja
também, ele constitui primeiro e fundamentalmente a instancia elaborada de
modelos de acdo capazes de consolidar e dinamizar a escolha por um
possivel histérico. E neste sentido que pensamos abordar o planejamento,
ou seja, enquanto uma pratica social histérica que tem como produto a propria
histéria. Tomamos como ponto de partida a idéia de que todo o planejamento
€ uma praxis, na medida em que esta consiste numa acao orientada por um

pensamento transformador da realidade.” (p.9)

“O planejamento passa a ser pensado, desta forma, como um modo de
relacdo dialética entre pensamento e acdo. Contudo, esta acao que € acdo do
individuo, faz parte também de uma acgdo coletiva e é, basicamente, esta
segunda dimensao da praxis que nos interessa, na medida em que significa
acdo na sociedade e, nestes termos, engajamento do homem enquanto

agente da histéria” (p.10)

“De fato, enquanto um instrumento manipulado pelo poder, qualquer que seja
a natureza desse poder, 0 planejamento objetiva a sua propria legitimacao.

(...) Em outras palavras, até que ponto, ainda que objetivando a manutencéo
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do tipo macro-estrutural, o plano pode exercer uma funcdo dinamizadora ou
em que medida, em nome daquele mesmo objetivo, passa a constituir um
instrumento de controle de natureza essencialmente conservadora. Destas
duas possibilidades decorrem duas concep¢cbes de planejamento que
exercem tipos diferentes de funcdo na sociedade, na medida em que o plano
se situe relativamente independentemente do poder ou subjacente a ele. No
primeiro caso estaria desempenhando o papel de consciéncia do poder e no
segundo, estaria encarnando o proprio poder, passando a refleti-lo” (p.11/12)

“Em resumo, o planejamento, dentro de uma perspectiva de “dialética entre
Poder e Saber”, seria a fixagdo de um procedimento de acdo a partir da
identificagéo dos elementos dindmicos que podem mobilizar o sistema.” (p.15)

“Finalmente, cabe-nos dizer que acreditamos que o planejamento , embora
dentro da concepcdo que acabamos de expor, possui, inerente a ele, uma
qualidade dialética de romper com os limites de sua concep¢do e, nestes
termos, conduzir a marcha da Historia num sentido outro que aquele que |Ihe
fora atribuido conduzir.(...) Nosso ponto de partida € a idéia de que o
planejamento constitui uma praxis que, embora supondo requisitos de
funcionalidade no tocante a manutencdo do tipo macro-estrutural no qual se
insere, pode se caracterizar, como na primeira das concepcdes que
analisamos, por ser uma espécie de “detonador”’ da estrutura social ou, como
no segundo caso, por constituir um “freio” a todo e qualquer tipo de mudanca.
(...) Partimos da idéia de que, na sociedade brasileira, 0 planejamento vem
constituindo uma praxis de tipo repetitiva, no sentido em que n&o tem
representado sua mudanca e dinamizacdo. Sua funcdo primordial nos parece
ser a da manutencgéo e desenvolvimento de alguns setores dentro do sistema
social, sem objetivar uma verdadeira mudanca, ndo implica em transformar

suas estruturas principais e as relacdes que as sustenta.” (p.21/22/23)

81



Katia Issa DRUGG - Dissertagéo /1978 /PUCSP

“O funcionamento da rede € o cerne onde estdo localizadas as causas do
sucesso ou do fracasso. Uma estrutura precaria pode ter um funcionamento
tal que minimize as imperfei¢cdes estruturais e, também, por outro lado, uma
estrutura bem elaborada podera falhar quando do seu funcionamento.

O planejamento educacional por ser inadequadamente elaborado podera
transformar a educacdo em uma pseudo-educacao. (...)

As escolas, nas pessoas de suas equipes administrativas e ou técnicas
recebem determinacbes de trabalho. Ha exigéncia da elaboracdo de um
planejamento escolar anual.

Este planejamento é realizado pela equipe escolar e permanece na escola,
estando sujeito a verificacdo por um elemento da Divisdo de Orientagéo
Técnica.

A determinacédo do trabalho e o seu possivel controle é o que foi entendido por
assessoramento na elaboracdo, execucdo e avaliagdo do planejamento.
(p.38/39)

Marisa Del Cioppo ELIAS - Dissertacdo /1983 /PUCSP

“A partir de 1970, no entanto, para dinamizar esse trabalho na Unidade
Escolar foi criada a funcdo de Assistente Pedagdgico, funcdo a ser
desempenhada por um elemento concebido como “agente de inovacdo e
integracdo do processo educativo” ou Supervisor, cujas atribuicdes consistiam
em: - garantir a unidade do planejamento e a eficacia de sua execucéo;
assessorar o Diretor, participando da organizacdo de classes, horarios,
reunibes e demais atividades da escola; estimular a reformulacdo de

programas, meétodos e processos de ensino e aprendizagem, técnicas de

82



avaliacao, critérios de promocéo, etc. No entanto, essa Resolucdo (Art.4° da
Res. SE n° 46/70) que criou a funcdo de Assistente Pedagogico, limitou suas
funcBes apenas para os Gindsios Pluricurriculares, ou Polivantes, os Grupos
Escolares-Ginasio e as Escolas que adotavam planos de acdo didatico-

administrativo na linha de educacéo renovada”. (p.53/54)

Maria Carmelita LACERDA - Dissertagéo /1983 / UNICAMP

“Na divisdo social do trabalho escolar, de acordo com a legislacdo vigente,
cabe ao Supervisor da Educacdo — um dos servigos especializados da escola
— a funcdo de cuidar da melhoria da qualidade de ensino, através da
assisténcia e do controle ao planejamento, execucao e avaliacdo da acao
docente. Nesse quadro, o supervisor é considerado, apenas, um “técnico”
responsavel pela aplicacdo de mecanismos que garantam “melhor rendimento”

e “melhor produtividade” no trabalho escolar.” (p.74)

“No cumprimento do papel de coordenador do planejamento pedagdgico, o
supervisor poderd atuar de forma articulada, envolvendo orientagcdo e
discussdo de aspectos que vao desde o conteudo programatico, métodos e
técnicas de ensino-aprendizagem, a assuntos de interesses da escola, dos

alunos e da classe de educadores de um método geral.” (p.116)

Maria da Gloria MINGUILI - Dissertagdo /1984 / UNCAMP
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“O planejamento escolar passou a ser obrigatério; em 1977 foi instituido o
modelo sistémico para planejamento nas escolas estaduais. Essa
imposicao foi feita através de treinamento. A forma sistémica foi deixada de
lado, porém os educadores ainda se debatem em torno do planejamento
escolar, porque este é inserido no contexto burocratico em que a escola esta

organizada, legalmente.” (p.66)

“O principio basico de planejamento escolar continuou sendo 0 mesmo de
toda a organizacdo burocréatica: planejamento é instrumento de manutencgao

precéria da ordem e da estabilidade da associacdo.” (p.84)

“O Planejamento Educacional na escola burocratizada, reflete a ideologia
da classe dominante e, ao mesmo tempo, refor¢a essa dominancia até chegar

ao nivel de sala de aula.” (p.84)

“Planejamento é técnica social e faz parte do processo social, das relacdes
gue acontecem entre as pessoas; 0 seu sentido é dado pelo conjunto social
onde o planejamento esta inserido. Podera ser inovador e ndo-inovador,
desde que os homens que atuam nele sejam, respectivamente, sujeitos ou
objetos da ac&o; autores ou atores da histéria. E ingenuidade desvincular o
estudo de planejamento educacional da globalidade social em que esta
sendo trabalhada a educacédo. Dessa forma, sendo a organizagdo escolar
burocratizada, o planejamento passa a ter sentido de instrumento pelo qual
0 grupo gerencial (6rgdos centrais da SE) passa as escolas as ordens e
direcdes do trabalho educativo. (...) Os educadores, a nivel de unidades
escolares reagiram as imposicdes formais referentes ao Plano Escolar,
criando um planejamento paralelo — um plano para as autoridades verem e

outro para ser executado.” (p.89/90)
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José Carlos COSTA - Dissertacédo /1988 / UNICAMP

“... as analises recentes sobre o discurso e a pratica participacionista que se
instaura no Brasil a partir dos anos 80, atingiu até mesmo uma das armas
mais refinadas da tecnocracia que € o planejamento (...) O caso da ideologia
do “planejamento participativo” é um bom exemplo disso. A estratégia é a
de que, na medida em que se enfatiza um discurso participativo, enquanto
forma ideoldgica, constitui-se, de fato, num instrumento eficiente de cooptacéo

e manipulacao das classes subalternas.” (p.144)

“No campo educacional, é notéria a tentativa de mudanca na politica de
planejamento, em que o discurso oficial passa a criticar abertamente o
planejamento de “gabinete”, preconizando a forma de “participacdo” para o
mesmo. Entretanto, este fato, “parece representar uma adaptacdo do Estado
as novas condi¢cBes superestruturais prevalescentes, a nivel nacional, ou seja,
o Estado tenta imprimir uma roupagem modernizante a sua politica autoritaria
e centralizadora ainda em curso, procurando legitimar as propostas
educacionais elaboradas pela tecnoburocracia central, através do processo de
discussdo das mesmas junto as equipes técnicas das instancias

administrativas hierarquicamente inferiores.” (p.145)

Maria lzaura CACAO - Dissertagéo / 1989 / UNICAMP

“Para que a participacdo realmente aconteca na administracdo da escola, €
preciso que o trabalho que ai se desenvolve seja coletivo. A administracao

escolar ndo mais deve repousar sobre a separacdo entre o fazer e o pensar.”
(p-15)
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“Uma administracdo escolar verdadeiramente democratica pressupde a
autoridade ndo mais concentrada nas maos do Diretor, porém distribuida
coletivamente entre todos os que, direta ou indiretamente, fazem parte do
“corpo” escolar; propiciando-lhes participagdo nas decisdes sobre a

organizacao e funcionamento da escola.” (p.17)

“Utilizando-se dos tecnocratas, da ideologia do planejamento e da insencao
(sic) da técnica; da racionalizagdo dos meios o Estado visava a eficiéncia, a

produtividade; entre outras formas de persuasao.” (p.27)

“Essa nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (5.692/71)
colocou em destaque: 0 aspecto quantitativo da escolarizacao, as técnicas —
métodos e estratégias, a formacéo profissional, a adaptacdo as necessidades
sociais, inclinando-se para o0 tecnicismo. Planejamento, racionalidade,
adequacao dos meios aos fins, maximizagcdo de recursos, otimizacdo de
esforcos, eficiéncia, eficacia e produtividade sdo as palavras-chave deste

contexto.” (p.31)

“A co-gestédo, a administracao cooperativa, a diregao colegiada sdo maneiras
de administrar, de planejar, de tomar decisbes, embasadas nas teorias
organizacionais das Relacbes Humanas, Behavioristas, Funcionalistas.
Geralmente, nessas situacdes (1) os subordinados aprovam e executam as
idéias definidas pela direcdo; ou (2) o grupo da sugestdo e a direcao
seleciona e define o que sera feito; ou (3) um grupo, com representantes de
diferentes segmentos da instituicdo, planeja e os demais executam o que foi
definido por esse 6rgdo colegiado. H&a subjacente, ao comportamento de
todos, a idéia de consenso ou a idéia de que o que é decidido, planejado por
esse grupo administrativo € aceito por todos.” (p.80)

“Os funcionérios (...), apesar de nado estarem diretamente vinculados ao
processo pedagodgico, fornecem o suporte necessario para que este se
desenvolva e fazem parte do “corpo” da escola. Por isso, sua participagao na

administracdo da escola deve considerar sua contribuicdo nas discussées, no
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planejamento escolar e nas diversas atividades; bem como seus interesses

e reivindicacBes especificas de trabalhadores.” (p.101)

Sandra Aparecida FREM - Dissertacao /1989 / UNICAMP

“Planejamento participativo € a organizacdo politica de uma comunidade
que, através da competéncia, descobre seus problemas, formula
conjuntamente estratégias de solucdo, discute o que é ou nao prioritario,
despertando, assim, para a iniciativa propria e encontrando solucdes por si

mesma.” (p.78)

“A administracdo burocratica é caracterizada como sendo centralizadora,
autoritaria, legalista, dominadora; no nivel da unidade escolar, pelo fato desta
estar inserida no contexto social mais amplo, sofrendo consequientemente as
influéncias desse sistema e sendo limitada pela sua prépria posicao na
estrutura do poder — uma administracdo democratica deve procurar
desenvolver, pelo menos, o planejamento das atividades e a tomada de

decisdes, sempre de forma colegiada, visando o exclusivo interesse do aluno.”
(p.80)

“O art. 7° do Regimento Comum das Escolas estabelece as atribuicbes
seguintes ao diretor: |. organizar as atividades de planejamento no ambito
da escola; Il. subsidiar o planejamento educacional: a) responsabilizando-
se pela atualizacéo, exatidado, sistematizacédo e fluxo dos dados necessarios

ao planejamento do sistema escola.” (p.97)

“A gestdo democratico-participativa na escola é principalmente aquela em que
o diretor entende o planejamento pedagdgico como realizacdo colegiada

(envolvendo os planos de ensino, metodologia, avaliacdo, recuperacao),
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criando junto aos demais educadores a consciéncia do real objetivo do ensino
— 0 aluno; é aquela que considera os elementos da escola com igualdade,
estabelecendo um espaco para a discussdo dos assuntos de interesse
escolar, buscando a cooperacdo mutua.” (p.110)

Rosa Lydia Teixeira CORREA - Dissertac&o /1991 / UNICAMP

“Pode-se dizer que o0 aceno a participacdo social no Brasil teve maior
efervescéncia apés a chamada abertura politica, que parece ter possibilitado
novas formas de organizacao participativa. A participacdo, via organizacoes
populares parece representar uma manifestacdo de carater diferenciado
daquele proposto no bojo do capitalismo monopolista na sua forma de Estado
Intervencionista através do planejamento. Cuja caracteristica foi a de
pretender, pela via do planejamento, contemplar as aspiracées populares
naquilo que dissesse respeito ao atendimento de suas necessidades basicas.
A participagcdo estd no bojo da ideologia dessa forma de Estado
Intervencionista (ideologia pos-liberal), como mecanismo de reivindicagdo de

direitos por parte da populacdo mais ampla.” (p.14)

“Assim, o planejamento participativo entende a possibilidade de formulacao
e de operacionalizagdo de uma educacédo realmente condizente com as
necessidades bésicas da populacdo e estd fortemente condicionada pela
influéncia das bases, tanto na criacdo e conducdo dos programas, como ha

linha de controle e de avaliacdo.” (p.18)
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“Assim é que, a partir principalmente de 1964 até os fins da década de
setenta, talvez o maior marco de referéncia politico-autoritario atravessado
pelo pais, “a presenca da ideologia tecnocratica no campo educacional
constitui uma realidade incontestavel (Couvre, 1983). Os tracos dessa
ideologia tendem a encontrar desdobramentos no campo educacional através
da sobrevalorizagdo do planejamento, da eficiéncia, da racionalidade do
sistema escolar, cujo intuito seria torna-lo mais conectado ao sistema

produtivo.”  (p.74)

lica Oliveira de Almeida VIANNA - Tese/ 1992/ USP

“Embora a escola desempenhe as funcdes de producdo e reproducdo dos
conhecimentos que interessam as classes privilegiadas, cabe aos educadores
atuar dentro dela, construindo com seus alunos esse pensar critico que lhes
permitira desvendar o acidental, o aparente, e penetrar na esséncia dos
valores que condicionam a vida ndo sO da escola, como da sociedade. Este
pensar critico ndo sera construido com base no individualismo e nem a partir
de relagBes verticais, autoritarias. E necessario que a participacdo, o pensar

critico e coletivo transformem-se em realidade palpavel dentro da escola.”
(p-8)

“Na busca de novo significado para a préatica da escola, que precisa ser social
e politica, pudemos delinear alguns caminhos: (...) Essa competéncia da
escola dira respeito (...) a reinvencdo do processo pedagdgico de educacdo,
enquanto construcdo interativa do conhecimento, ndo mais sob a oOtica do
grupo que detém o poder dentro da sociedade, mas a partir da historia, das
possibilidades e necessidades da maioria dos brasileiros. Esta reinvencao

abrangerd os aspectos essenciais do trabalho da escola que precisardo ser
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discutidos por todos os elementos que integram a sua acdo e que podem ser
resumidos na redefinicho do seu planejamento (objetivos, conteudo,
sistematica de trabalho, recursos, avaliacdo) e de sua pratica educativa
(competéncia, compromisso, disciplina) voltados para o resgate da liberdade,
da identidade e participacdo democratica da sua clientela em suas decisdes

basicas.” (p.36)

“Neste processo de busca de alternativas decidimos iniciar pelo repensar de
uma de suas funcdes basicas que é o planejamento, entendido como um
processo de tomada de decisdes politicas, cientificas e técnicas a respeito dos

aspectos que integram o trabalho escolar. (p.59)

“Neste sentido, (...) uma das primeiras preocupacdes da escola sera proceder
a um diagnéstico dos recursos da sua clientela e da sua comunidade, com
vistas a planejar seu trabalho a partir deles e para elas e paulatinamente,
estender sua préatica questionadora e politica aos condicionantes sociais,
politicos, econémicos que tém direcionado a sociedade ao longo da historia e
que também se transformardo em recursos pedagogicos para o trabalho

didatico mais questionador e gerador de possibilidades de mudanca do social.”
(p.64)

IMPLICACOES PEDAGOGICAS E POLITICAS PARA OS PROFESSORES E
O DIRETOR DE ESCOLA

“Sendo o planejamento um processo dinamico de tomada de decisdes a
respeito do funcionamento da escola em suas multiplas variaveis, inclusive em
suas relacbes com a comunidade, sua efetivacdo implica em definicdo de
postura de vida que, por sua vez traduzira uma visdo de mundo, e de
educacdo reacionaria ou transformadora, autocratica, democrética,
participativa ou “laissez-faire”.

A partir desta visdo de mundo — forma de ser, pensar e agir de cada ser
humano, individual e coletiva — serdo tomadas as decisées basicas a respeito
dos diferentes aspectos que integram o trabalho da escola. Orientando o

planejamento por uma proposta que busca a qualidade pedagdgica e politica
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para o trabalho da escola chegaremos a uma série de implicacdes
pedagogico-administrativas:

1°. o planejamento deixa de ser obrigacdo burocratica, sem muita
importancia para a escola, cumprido apenas para atender determinacdes
legais, para transformar-se em realidade dinamica, veiculo para o exercicio da
competéncia, do compromisso politico e da disciplina democratica. (...);

2°. a atividade de participar das deliberacdes a respeito da estrutura e do
funcionamento da escola gera a necessidade de que todos estejam
preparados para o exercicio de diferentes funcoes, (...);

3°. o ato de planejar nao pode ser mecanico, artificial ou neutro, (...);

4°. planejar ndo é mais uma tarefa restrita ao interior da escola (...).

Neste sentido é um trabalho que precisa incentivar e favorecer participacao.
N&o se pode entender a efetivacdo do Planejamento Participativo das
atividades escolares sem a participacdo da comunidade e de seus
representantes num trabalho integrado por objetivos e fins comuns.
(p.65/66/67)

5°. a participacdo na tarefa de planejar as atividades escolares precisa ser
uma  atividade eminentemente competente, compromissada e
democraticamente disciplinada. Isto gera uma mudanga de postura
profissional ndo s6 para o professor como especialmente para o diretor da
escola. (...)

Dai a necessidade do planejamento constituir-se em processo global,
interdisciplinar, que facilite a troca, o relacionamento, busca de espagos e
relagcbes comuns e nao alguma coisa estratificada definitiva. (...) No entanto, o
planejamento n&o podera ser determinado pelo diretor, mas discutido em

conjunto e proposto apos estudos competentes e solidarios. (p.65-70)

Maria Raineldes TOSI - Tese/1993/USP
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“Na época,ndo era comum planejar o ensino e, principalmente, planeja-lo
em comum com a equipe de trabalho. Mesmo assim, as dificuldades eram

tantas e tdo grandes, que optamos por repartir todas as mazelas. (p.36)

“O maior problema para o autor diz respeito a tomada de decisfes e, para que
esta efetivamente se concretize, torna-se necessario uma proposta clara dos
objetivos. (...) A tomada de decisdo é uma escolha entre meios e fins.(...)
significa a efetivacdo de uma estratégia correta de acao, mas nao so isso. (...)
Assim, a racionalizacdo das tomadas de decisdes torna-se um ato relativo,
pois ou 0 conhecimento € imperfeito, ou o ser humano é limitado, ou o
planejador pensa em seres humanos totalmente engajados. A complexidade,
portanto, é grande, e a tomada de decisbes somente ocorrendo em fatos
considerados novos, esta a exigir um planejamento correto para que seja

atingida a funcao social da organizacdo. (p.117/118)

“Da teoria sistémica o planejamento participativo retira trés conceitos
especificos: a diagnose/prognose; 0 acompanhamento-avaliacdo e a
realimentacdo. A respeito, Vianna explica: o planejamento participativo
comporta um diagnostico da realidade, mas ao contrario dos planejamentos
tradicionais , ele sera discutido com os lideres da comunidade em reunides
publicas. (..) De posse do diagnéstico, estabelecemos com todo o grupo o
prognéstico, pois, como enfatiza Vianna, toda a comunidade deve saber com
clareza o que quer e o que € viavel dentro de determinado tempo. Assim, 0

planejamento (nos esquemas tradicionais) foi se concretizando. (p.293/294)

“Observe-se que a Teoria Contingencial/Situacionista prioriza a consecucao
dos objetivos, através do uso da liderangca. Evidentemente a lideranga
administrativa é exercida em um espaco especifico — a organizacao, e as
funcbes classicas da administracdo (planejar, organizar, controlar,
acompanhar, avaliar) além de serem absolutamente necessarias, devem

fundamentar a nova forma de administracdo. (p.301)
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Antdnio Bosco de LIMA - Dissertagdo /1995 / UNICAMP

“Para Lobrot, a burocracia “define-se pelo fato de administrar uma ou varias
coletividades. Isto quer dizer que toma decisdes em lugar dessa(s)
coletividade(s), em principio para o bem dela(s). Determina os objetivos a
atingir, o espirito e os métodos de funcionamento, distribui os papéis, organiza
as atividades, prevé as funcdes de cada um, as relacdes entre o0s
individuos”.(1966:102). Isto garante uma falsa harmonia, onde quem tem o
saber, garantido e que garante a burocracia, hierarquicamente, tem o poder de
dirigir e orientar.”  (p.34)

“Se a hierarquia traz em sua esséncia as desigualdades de poder de mando,
gue implicam em desigualdades sociais, ter-se-4 um relacionamento na escola
— entre os que planejam e coordenam e 0S que executam e S&o
coordenados na efetivacdo do trabalho escolar — que tenta, através da

atuacao conservadora, manter o existente.” (p.36)

“De um lado, a falta de participacéo, por parte da comunidade, nas decisdes e
planejamento da escola, é ponto de refor¢co para a legitimacéo das relacdes
conservadoras existentes na escola. Por outro, o Estado pode agir
amenizando a situacdo precaria em que se encontra a Escola Publica (...),
quando se utiliza de convénios financeiros via FDE/APM para manter a escola,
ou através da propaganda na midia tentar convencer 0s responsaveis a

participarem do CE.”  (p.47)

“Alguns fatores, citados anteriormente, favorecem a centralizagdo de
planejamento, coordenacéo, e tomada de decisdes. Assim, a hierarquizacao

de fungcdes garante a manutencéo do “status quo”.” (p.47)
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Edaguimar Orquizas VIRIATO - Dissertagédo /1995 /UNICAMP

“Conforme documento elaborado pela SE, “Orientagbes para o processo de
implantacdo do Projeto Escola-Padrdao” (1992), planejar € criar uma
linguagem comum e sistematizada de trabalho. E o instrumento que orienta
as atividades a serem desenvolvidas no sistema de ensino. Para tanto,
devemos ter o diagndstico da realidade; a definicdo dos objetivos e metas a
serem atingidos, bem como dos meios a serem utilizados; a decisédo sobre a
utilizacdo dos meios e a consecucdo das metas e a analise dos problemas e
resultados. O planejamento deve ser caracterizado como um processo,

constante de reviséo, por aqueles que o elabora e 0 executa (sic). (p.88)

“O Plano Diretor deve ser um documento de referéncia para o trabalho da
equipe escolar, podendo ser alterado a partir do surgimento de novos fatos ou
de novas visbes sobre os problemas diagnosticados. Deve constituir-se num
canal de comunicacdo entre a escola e as varias instancias da SE e ser

utilizado como fonte basica de informacfes para o planejamento.” (p.98)

“... dar-se-a maior énfase a autonomia da escola e a importancia de

planejamento como processo coletivo, evolutivo e permanente de reflexdo.”
(p-99)

“... pensamos ser possivel romper com a relacdo autoritaria, hierarquica e
submissa existentes na Unidade Escolar, no que concerne ao ato de planejar,
de determinar as suas diretrizes e estabelecer a participacdo dos seus
membros, a fim de ser privilegiada uma relagédo de igualdade, de partilha de
poder onde, na acdo coletiva, todos os membros da escola tomem as

decisbes. (p.130)
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Maria Mércia Sigrist MALAVASI - Dissertagao / 1995/ UNICAMP

“... queriamos saber porque o Planejamento Escolar despertava tanta
resisténcia nos professores apesar de ser uma pratica nacional,
especificamente em S&o Paulo, onde vigora desde 1973, ter adquirido um
carater indispenséavel e obrigatorio, e, por causa dessa imposicao legal sempre
foi cumprido, caminhando independentemente das mudancas que por ventura
ocorreram no Sistema Educacional do pais.”

“O Planejamento Escolar conhecido pelos professores se constituia em um
mero instrumento de manutencédo de poder no interior das escolas, uma via
altamente burocratica e ineficiente para viabilizar projetos e, nem de longe,

representava os anseios da populacao estudantil.” (p.2)

“Iniciamos entdo com o seguinte questionamento: Por que professores nao
gostam de Planejamentos?” (p.3)

“... este trabalho ndo deseja, em nenhum momento, ser uma “receita” de
conduta para as escolas, mas objetiva mostrar sucessos e insucessos na luta
pela reversdo do tradicionalismo que ronda a educacdo e que tem
consequUéncias tdo negativas para todos os envolvidos nela. (...) Almeja
também colaborar com alguns “planejadores” (técnicos de planejamento)
mostrando o0 que ocorre quando projetos S&0 impostos e 0 que precisamos
fazer como alerta para evitar planos que, apés elaborados, se destinam
exclusivamente a ocupar lugares perpétuos nas gavetas, pastas de prateleiras
e arquivos mortos.” (...) Neste caso, cabe a escola, revertendo esse quadro,
elaborar um Planejamento Participativo gue se contraponha ao
planejamento tradicional, numa tentativa de transformar a relagdo de poder

tdo presente e tdo injusta no interior da escola e da sala de aula.” (p.9)

“Até aquele momento (1987) todos haviam trabalhado com Planos
Educacionais absolutamente tradicionais, tecnicistas, nos quais 0 objetivo

principal constituia-se em planejar para executar normas. Nao havia trabalho
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critico nem tampouco reflexivo. Conseglentemente era clara a separagao
entre técnicos (no caso professores) e publico alvo (alunos). (...) Nem sequer
era possivel repensar o0 mesmo plano ao longo do ano letivo. A idéia era que,
uma vez feito, deveria ser entregue ao diretor da escola (escolas publicas) ou
ao coordenador pedagogico (em caso de escolas privadas). Este, por sua
vez, 0 encaminharia ao supervisor. Finalmente o Plano chegaria ao final de
seu itinerério e estaria definitivamente esquecido nas gavetas dos arquivos.(...)

o Plano nunca mais era lido ou avaliado por seus autores.” (p.13)

“Diante de tal situacdo, constatou-se que os professores se viam diante de
duas Unicas possibilidades: ou se cumpriam estritamente o que haviam
escrito, ou escreviam para ndo cumprir. Sem maleabilidade ou abertura para
mudancas o projeto transformava-se num objeto estanque, imovel e
impermeavel. Dai a aversdo que muitos adquiriram por ele, passando a
“cumpri-lo por pura obrigatoriedade” ou “ndo cumpri-lo deliberadamente. (...)
Um modelo incdmodo, porque ao mesmo tempo em que 0 planejamento se
mostrava “indesejado” na sua praticidade, ele apontava na direcao da tentativa
de transformacdo e de mudancas. E essa a dialética que acompanha tal

instrumento de trabalho.” (p.14/15)

Miguel Henriqgue RUSSO - Tese/1995/USP

Cena 3 - O planejamento e o projeto escolar — a burocracia. A autonomia
encontra seus limites.

Discussao

A descricdo das atividades iniciais do ano, com énfase na dindmica das
reunides de atribuicdo de aulas e de planejamento escolar, apresenta um
rico quadro sobre como a escola se prepara para realizar sua tarefa anual de

execucdo do curriculo; sobre qual a importancia atribuida ao planejamento;

96



qual a participacdo dos professores na construcdo do projeto escolar; e
especialmente, face ao interesse deste estudo, como se d& nesse processo a
atuacdo da administracdo da unidade escolar, vista aqui como atuacdo dos
agentes que compdem a direcdo da escola. (...) No caso especifico do
planejamento , a visdo predominante € de tal forma burocratica que se
poderia dizer que aquele que algum dia participou de um planejamento na
escola publica ndo necessita participar de qualquer outro. Tal afirmacéo
extremada parecerd impropria para um estudo académico, mas é ela que
sucintamente traduz aquilo que, neste aspecto, se transformou o
planejamento escolar. Sua realizacdo ndo € um instrumento metodoldgico
de trabalho. Sua realizagdo tem por fim a producdo de um documento, o
plano escolar, que ser& utilizado para atender a uma exigéncia burocratica.
Essa perspectiva que é predominante na pratica escolar é responsavel pela
perda da visdo do planejamento como processo de construcdo coletiva do
projeto pedagogico. Como momento de reflexdo sobre as fungdes sociais da
educacdo; sobre o papel da escola; sobre o trabalho docente; sobre o
conhecimento; sobre as condi¢cdes concretas da escola para a realizacdo de
seu mister; sobre a racionalidade interna da escola, enfim, sobre todos os
elementos que direta ou indiretamente determinam a racionalidade social da
escola.” (p.178/179)

“De maneira geral, os temas foram tratados, nas reunifes de planejamento,
de forma abreviada, conduzindo a conclusbes e decisbes apressadas e
aprioristicas. Nao h& um processo de discussédo e reflexdo que permita o
amadurecimento e avanc¢o da praxis individual e coletiva dos educadores, 0
gue em parte justifica serem esses planejamentos repeticdes dos realizados
no passado, ou seja, a cada novo ciclo escolar os problemas com que se
defronta a escola sdo os mesmos dos ciclos anteriores e recebem o mesmo
tratamento ja consagrado pelo senso comum que orienta a praxis dos agentes
escolares. Em resumo, observa-se que na escola publica parece ndo haver
acumulo de conhecimento sobre as praticas escolares, as experiéncias vividas
anteriormente ndo sao levadas em conta para orientar as agdes futuras.

Poder-se-ia dizer, recorrendo a Sanchez Vasquez, com fundamento neste

97



98

7

indicador, que a praxis dos agentes escolares é reiterativa e espontanea.”
(p.183)

Procedendo a analise dos trabalhos desse periodo, € possivel observar que
existem diferencas e semelhancas nos desenvolvimentos dos pensamentos nas
conclusdes de cada obra.

Em atendimento aos objetivos desta pesquisa, foram estabelecidas “a
posteriori”’, algumas categorias que conseguissem aglutinar as diversas
representacdes sobre os entendimentos do fenémeno planejamento escolar. Alguns
estudos nao se referem precisamente ao significado do termo, entretanto, as formas
de contextualizacdo dos elementos, no bojo de cada producéo, levaram-nas ao
enquadramento como licito, no ambito da questéao.

Essas “categorias” surgiram durante o trabalho de sintese de cada pesquisa
estudada a partir das comparacdes estabelecidas entre os textos. Neste sentido,
procurou-se acompanhar o pensamento de Franco (2003, p.16) quando esclarece
que

toda a analise de conteudo implica comparagdes contextuais. Os tipos
de comparagbes podem ser multivariados. Mas, devem,
obrigatoriamente, ser direcionados a partir da sensibilidade, da
intencionalidade e da competéncia tedrica do pesquisador.

Para promover os estudos avaliados neste periodo (1971-1996), bem como

os do periodo seguinte (1997-2005), construiu-se o seguinte referencial:
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A guisa de esclarecimento, estas unidades foram surgindo das anélises
efetuadas dos textos e o grau de recorréncia dos elementos. Outrossim, a escolha
dessas indicacdes, como categorias para analise, prende-se as observacdes
cotidianas promovidas sobre o trabalho escolar, de como ocorrem e qudo sao
valorizadas conforme elementos de producdo, organizacdo e avaliacdo dos
processos de planejamentos realizados nas escolas. S&o alguns dos itens que, na
analise efetuada, de modo geral, determinam os resultados e a qualidade desses
procedimentos.

Portanto, a partir dessas categorias sera possivel perceber o posicionamento
dos autores dos estudos analisados quanto a importancia e/ou relevancia da acao
de planejar (positiva ou negativa); que pessoa ou grupo de individuos tem o dever
ou a responsabilidade sobre as atividades entabuladas; as atitudes ou posturas ante
as decisdes estabelecidas, bem como as condicbes, circunstancias ou

possibilidades para a presenca ou auséncia de atitudes autbnomas.

a) As percepcdes positivas:

Nesta situacdo encontram-se 0s estudos que ndo contestaram de forma
incisiva ou veemente a questao do uso do planejamento como forma de se atingir os
objetivos pretendidos, bem como os trabalhos que indicavam como correto ou
necessario, para a obtencdo de melhores resultados nos pleitos educativos, a
adesdao aos procedimentos do planejamento.

Depara-se com o respaldo dessa circunstancia nos estudos de Alonso (1974,
p.50;175), indicando o planejamento como o “instrumento certo” ou 0 “recurso mais
adequado” como parte “do conjunto de atividades realizadas pela escola e propostas
COMO necessarias para garantir os objetivos educacionais gerais”.

Correspondem a uma percepc¢ao positiva de planejamento as observacgdes de
Alves (1974, p.9) e Malavazi (1995, p.14/15), que entendem esse processo COmMo
uma “pratica social que tem como produto a propria historia” ou uma “praxis”, bem
como podem percebé-lo como “um modelo incbmodo, porque a0 mesmo tempo em
gue o planejamento se mostrava ‘indesejado’ na sua praticidade, ele apontava na

direcédo da tentativa de transformacao e mudanca”.
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Cacdo (1989, p.31) e Viriato (1995, p.88) reforcam as qualidades do
planejamento quando entendem que sua utilizacdo atende aos preceitos de
“racionalidade, adequacao dos meios aos fins, maximizac&o de recursos, otimizacéo
de esforcos, eficiéncia, eficacia e produtividade”, além da “andlise dos problemas e
resultados.”

A construcdo de uma visao positiva inclui os processos de planejamento com
a participacdo da comunidade escolar. Neste sentido, pode-se observar que Frem
(1989, p.80) advoga o “planejamento das atividades e a tomada de decisoOes,
sempre de forma colegiada, visando o interesse do aluno”; Corréa (1991, p.18)
assevera que “o planejamento participativo entende a possibilidade de formulacéo e
de operacionalizacdo de uma educacéao realmente condizente com as necessidades
basicas da populacdo”; Vianna (1992, p.65/66/67) percebe que “ndo se pode
entender a efetivacdo do planejamento participativo das atividades escolares sem a
participacdo da comunidade e seus representantes” e, também, Tosi (1993,
p.293/294) que aponta o planejamento participativo como “um diagnéstico da
realidade, mas ao contrario dos planejamentos tradicionais, ele sera discutido com

os lideres da comunidade em reunides publicas”.

b) As percepcdes negativas:

Numa situagdo oposta, ndo necessariamente antagonica, foram reunidos os
trabalhos que apresentaram o que se denominou de percepc¢des negativas.

A percepcdo negativa das pesquisas avaliadas acolhe varios contetudos de
componentes eminentemente politicos e sociais. As observacdes levantadas com as
andlises ddo um sentido ao planejamento como “um instrumento manipulado pelo
poder, qualquer que seja a natureza desse poder” (ALVES,1974, p.10); é sentido,
também, como uma forma de refletir “a ideologia da classe dominante e, ao mesmo
tempo, reforca essa dominancia até chegar ao nivel da sala de aula” (MINGUILI,
1984, p.84).

Nesta direcdo, Costa (1988, p.144) percebe o planejamento como “uma das
armas mais refinadas da tecnocracia”, Corréa (1991, p.74) e Russo (1995,

p.178/179) véem no processo de planejamento um instrumento de ideologia
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tecnocratica “através da sobrevalorizacdo do planejamento” tornando-o “mais
conectado ao sistema produtivo” ou considerando que “sua realizacdo tem por fim a
producdo de um documento, o plano escolar, que sera utilizado para atender uma
exigéncia burocratica”.

Completando essa abordagem, as palavras de Lima (1995, p.47) esclarecem
uma questao vital para clarificar alguns aspectos ligados a utilizacdo dos processos
de planejamento. Seu entendimento € que

a falta de participacdo, por parte da comunidade, nas decisbes e
planejamento da escola, é ponto de reforco para a legitimacdo das
relacbes conservadoras existentes na escola. (...) Assim, a
hierarquizacéo de funcdes garante a manutencéo do ‘status quo’.

c) Aresponsabilidade pelo desenvolvimento do processo:

Iniciando pelo pressuposto que planejamento é processo, atividade de
acompanhamento constante e ndo um produto pronto e acabado, que possa ser
considerado concluido quando se encerram o0 tempo das reunides iniciais, €
necessario que alguém ou um grupo de individuos fiqgue encarregado pelo
andamento de toda a agao encetada.

Nesta direcao, as pesquisas analisadas, no periodo de 1971 a 1996, apontam
gue 0S responsaveis por iniciar o processo de planejamento devem ser “pessoas
gualificadas, a fim de que sejam atendidas as crescentes demandas da sociedade
atual” (ALONSO, 1974, p.11); indica, também, que “o diretor € 0 que esta no
exercicio da autoridade, o que determina os objetivos, inicia a acdo, controla os
processos e movimenta as coisas conforme sua vontade” (ALONSO, 1974,p.155).
Este pensamento é acompanhado por Frem (1989, p.97), que, citando o Art. 7° do
Regimento Comum das Escolas, institui entre as responsabilidades do diretor: “I.
organizar as atividades de planejamento no ambito da escola; Il. subsidiar o
planejamento educacional”.

Destacando a questdo da responsabilidade, Elias (1983, p.53/54) e Lacerda
(1983, p.74;116) concluem que “cabe ao Supervisor (...) garantir a unidade do

planejamento e a eficacia de sua execucdo”, bem como “a funcdo de cuidar da



102

melhoria da qualidade de ensino, através da assisténcia e do controle ao
planejamento, execucao e avaliacdo da acao docente”.

Outros pesquisadores entendem que a tarefa de cuidar da organizacao do
processo de planejamento, devido sua importancia e seu alcance, ndo deve
responsabilidade de uma unica pessoa. Como consequéncia, propdem um novo
modelo de planejamento, calcado em paradigmas participativos ou coletivos.

Neste caminho, Cacédo (1989, p.15) evidencia que “para que a participagao
realmente aconteca na administracdo da escola, é preciso que o trabalho que ai se
desenvolve seja coletivo”; acrescenta, ainda, que “a administracdo da escola deve
considerar a contribuicdo dos funcionarios nas discussdes e no planejamento
escolar”.

Frem (1989, p.78;110) compreende o planejamento participativo como sendo
parte da “organizacdo politica de uma comunidade que, através da competéncia,
descobre seus problemas, formula conjuntamente estratégias de solucdo, discute o
que é ou nao prioritario (...) encontrando solugdes por si mesma”.

De modo geral, quando se trata de estabelecer uma visdo a respeito do
significado e importancia do planejamento participativo, varios estudos ressaltam
que ele representa a superacdo de um modelo conservador, tradicional (dentro da
tradicdo administrativa), autoritario e hierarquizado. Sua implementacdo demonstra a
possibilidade de as decisdes decorrentes dos debates e discussbes sobre as acdes
futuras serem as mais adequadas e justas para todos os que compartiiham do
trabalho educativo, no interior das escolas. Comungam desse pensamento, cada um
a sua maneira, Corréa (1991, p.14/18); Vianna (1992, p.65-70; Tosi (1993,
p.293/294); Viriato (1995, p.99;130) e Malavazi (1995, p.9).

Entre todos os trabalhos que foram examinados para a producdo desta
pesquisa, o primeiro a se referir ao planejamento como uma possibilidade
participativa foi Costa, em 1988. O autor esclarece que “a estratégia € que, na
medida em que se enfatiza um discurso participativo, enquanto forma ideolégica,
constitui-se, de fato, num instrumento eficiente de cooptacdo e manipulacdo das
classes subalternas”.(COSTA, 1988, p.144). No entanto, seu posicionamento € de
critica ao modelo, pois entende que o planejamento participativo decorre da
instalacdo de ideologia tecnocrata.
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d) A tomada de decisao:

A maioria dos autores que discorrem sobre planejamento, ndo somente os
analisados por este estudo, mas, inclusive, aqueles que publicaram livros sobre o
assunto, preconizam a “tomada de decisdo” como um dos elementos mais
importantes e significativos da demanda. Toda a preparagéo e as condi¢des iniciais
comungam para atingir este estagio. E por meio dessa agédo que se condicionam as
demais etapas do processo de planejamento.

Na sequéncia desta analise, percebe-se que a consciéncia da tomada de
decisdo aparece em varios estudos.

Entre eles podemos citar Alonso (1974, p.175) dizendo que “a atividade
principal do diretor concentra-se, pois, no processo de decisdo necessario ao
desenvolvimento do conjunto de atividades realizadas pela escola”; Cacéo (1989,
p.80), apesar de ndo colocar a responsabilidade em uma Unica pessoa (o diretor),
entende que “a co-gestdo, a administracdo cooperativa, a direcdo colegiada sao
maneiras de administrar, de planejar, de tomar decisbes, embasadas nas teorias
organizacionais”..

Grande parte dos autores concorda a respeito dessa concepg¢ao, mesmo que
seus enfoques nao convirjam para o mesmo sentido da forma de atuacdo no

planejamento.  Frem (1989, p.80), em sua pesquisa, esclarece que “uma
administracdo democratica deve procurar desenvolver, pelo menos, o planejamento
das atividades e a tomada de decisdes, sempre de forma colegiada”.

Vianna (1992, p.59), entre os varios momentos nos quais discorre acerca
dessa idéia, sinaliza que nessa empreitada “é o planejamento, entendido como um
processo de tomada de decisbes politicas, cientificas e técnicas a respeito dos
aspectos que integram o trabalho escolar”.

Tosi (1993, p.117/118) pontua, sinteticamente, que “a tomada de decisao é
uma escolha entre meios e fins”, e Viriato (1995, p.130) entende que “é possivel
romper com a relacdo autoritaria, hierdrquica e submissa (...) a fim de ser
privilegiada uma relacéo de igualdade, de partilha de poder, na acao coletiva, onde

todos 0os membros da escola tomem as decisdes”.
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e) A gquestdao da autonomia:

Apesar de citada em muitos trabalhos, a questdo da “autonomia” das
unidades escolares, a ser obtida como resultante das ac¢des delineadas durante os
momentos de planejamento, nos estudos desse periodo, pode ser considerada
como uma significativa auséncia.

Vale lembrar que as discussdes envolvendo a autonomia das escolas ficam
evidentes e fortalecidas a partir da publicacdo da Lei n°® 9.394/96 — LDBEN, que
destaca o vocabulo em, pelo menos, trés de seus artigos — Art. 15, 53 e 54.
Especificamente o Art. 15 expressa que “0s sistemas de ensino assegurardo as
unidades escolares de educacdo basica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagodgica e administracdo e gestédo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico”.

Como o periodo estipulado para as andlises das pesquisas, neste momento,
foi o de 1971 até 1996, portanto, anterior ao da publicacdo da Lei citada, é
admissivel inferir que as davidas e os problemas ligados a questdo da autonomia
escolar, ainda ndo se constituiam como uma presenca sentida, instigante ou
incOmoda.

Ainda assim, como Unica referéncia de autonomia entre os trabalhos
analisados até aqui (16 dissertacdes e teses), Viriato (1995, p.99) conclui que como
padrdo de acbes a serem desenvolvidas, “dar-se-4 maior énfase a autonomia da
escola e a importancia do planejamento como processo coletivo, evolutivo e
permanente de reflexao”.

Seguem-se as anotacdes sobre o proximo periodo.



Periodo: 1997 - 2005

Delfina de Paiva VILLELA - Tese /1997 /UNICAMP

Observacao: A autora apenas faz mencdes ao planejamento escolar como

mais uma entre outras ac¢des desenvolvidas na U.E., como por exemplo:

“Quatro grandes principios podem reger a administracdo de um sistema unico
e descentralizado de ensino, esclarece Gadotti (1994):

1. Da gestdo democratica. Uma gestao que priorize a escola e a sala de
aula eliminaria a necessidade da mediacao entre a dire¢cdo dos 6rgaos
responsaveis pela educacdo nas escolas. As funcdes de
planejamento, capacitacdo, ficariam sob a responsabilidade das
préprias escolas. Dessa maneira, poderiam ser extintas inumeras
instancias de poder intermediério.

2. Da comunicacdo direta com as escolas.

3. Da autonomia da escola.

4. Da avaliacao permanente do desempenho escolar.” (p.66/67)

“Ao analisar o problema do democratismo, numa visado extraida de Libaneo

(1982), a autora se posiciona:

A adocao de tais formas de conduta dentro das instituigbes, movimentos e
grupos sociais obviamente ter& como consequéncia a auséncia de acgbes
concretas, ja que as tarefas sdo mal feitas ou ndo executadas; a ineficacia no
processo de tomada de decisdes; a improvisacdo das iniciativas pela auséncia
de planejamento, que é considerado autoritario; a crenca no espontaneismo,
favorecendo a omissédo e a auséncia; a diluicdo da responsabilidade individual,
entre outras.”  (p.92/93)
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Waldemar MARQUES - Tese/ 1997 / UNICAMP

“Tradicional produto da formalizacdo burocratica que regulamenta as relacdes
entre as unidades de ensino e as demais entidades de administracao central
ou regional da SE, o plano anual da escola tem atuado mais como
cumprimento destas normas burocraticas do que como sinalizador das
intencdes, dos anseios e propostas reais da escola. O que importa, do ponto
de vista da escola, é elaborar e entregar no tempo habil, o plano anual a fim
de evitar os aborrecimentos advindos da quebra da norma burocratica. Do
ponto de vista da Delegacia de Ensino, importa receber em tempo habil o
plano, pois é isto que a norma estabelece. Importancia menor tem o plano
enquanto fonte de dados basicos para a administracdo da unidade escolar e
supervisao pela DE.” (p.57)

“... destaquemos no projeto escola-padrdo a énfase dada a nocédo de
autonomia da escola enquanto condicdo primeira para sua renovacao, para
seu fortalecimento; autonomia que se substancia no projeto da escola, em sua
acdo, sustentada pela disponibilidade de recursos financeiros, materiais e de
pessoa. O fato de vincular a no¢cdo de autonomia, muitas vezes abstrata, as
condi¢cdes concretas que operacionalizam a idéia deve ser creditado como
importante no projeto escola-padrdo, pois hum terreno, como a educacao,
termos de profunda significacdo mantém-se muitas vezes como retorica.”
(p.209)
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Clara Germana de S& Gongalves NASCIMENTO - Tese /1997 / UNICAMP

Sobre professores e gestores:

“Nossa hipotese é a de que eles ndo sabem criar as instancias coletivas de
reflexdo, de analise e de critica nas quais possam confrontar opinides,
equacionar os problemas concretos e imediatos do ensino e das politicas que

o sistema de ensino defende.” (p.94)

“Parece-nos que os dirigentes tém intencdes de précer de forma adequada
para elaborar o plano geral, ou seja, colher as varias contribuicbes por area
de conhecimento junto aos professores em funcédo de um projeto comum. (...)
Observa-se, no entanto, pelo depoimento de uma professora, que o plano
geral da escola ndo € concebido como um instrumento de gestdo que
representa os interesses coletivo, ou como um trabalho coordenado da acgao
coletiva. Melhor dizendo, ele n&do resulta da producéao coletiva, de normas e
decisbes que poderiam estar no cerne da sua construgdo. Assim, na relacao
imediata com o trabalho, explicita-se a dificuldade que dirigentes e professores
apresentam em elaborar um plano que seja somatério e sintese das

experiéncias e dos desejos do conjunto da escola.”  (p.113/114)

“... 0s professores fazem a critica a forma como o plano escolar € elaborado,
revelam ao nivel da pratica profissional que 0 mesmo vem sendo reduzido a
um resumo desconexo de opinides que certamente ndo engloba as suas
experiéncias vivas de trabalho ou seja, ndo chega a ser a expressao ativa de

suas necessidades e de seus desejos.” (p.115)

“Por razbes 6bvias, a historia da gestdo e administracao do trabalho na escola
tem sido o retrato do desenvolvimento dos dispositivos administrativos para
consolidar, no centro, o controle do trabalho e da forca de trabalho. Neste
contexto, os professores, justamente eles que asseguram no cotidiano a
efetivacdo das préaticas pedagdgicas, demonstram uma compulsiva tendéncia

a negligenciar a organizacéao, o planejamento e a sua pratica.” (p.131)
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Lucia Helena Gongalves TEIXEIRA - Tese/1998/UNICAMP

Sobre um projeto denominado ProQualidade:

1- Componente B1: Fortalecimento do Planejamento Escolar. Visa a
implantacdo de métodos de planejamento que permitam a procura coletiva de
novas solucdes e de procedimentos para a melhoria da qualidade do ensino. A
principal estratégia proposta € a elaboracdo de um manual para orientar o0s
dirigentes escolares na formulagcdo do Plano de Desenvolvimento da Escola,
que deve ser o instrumento basico para toda a acao do estabelecimento e que,
se formulado coletivamente, serd a expressdo do consenso da escola em

torno de seus objetivos.”  (p.41)

“Aplicada & administracdo do sistema de ensino, a idéia de autonomia,
embutida na concepcdo da GQTE,ndo significa autonomia real da escola,
apesar da liberacdo das unidades escolares para a resolucdo de problemas,
significa apenas ‘autonomia para gerenciar a rotina, e planejar o seu futuro
dentro das perspectivas do sistema e de modo previamente determinado de
Qualidade do Ensino (...)” (CUNHA, 1995,p.107) (p.46)

“O exame do curso da burocratizacdo do ensino mostra ser ele uma
decorréncia das relagbes entre burocracia e Estado, resultando de um
processo histérico de formacdo do Estado capitalista brasileiro, que vem
desde o periodo colonial e que se consolidou na década de 70, com a
emergéncia do Estado intervencionista (FELIX, 1989, p.165). Esse processo
acabou por materializar-se na cristalizacdo de um modelo assumido e
incorporado pelos profissionais de ensino e pela sociedade como “o modelo de
escola’. Esse modelo revela uma instituicao: (...) h) desconhecedora da pratica
do planejamento periddico da administracdo, ndo se sentindo competente,
nem percebendo a conveniéncia disso;”. (p.100)
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Tsutaka WATANABE - Tese/1999/UNICAMP

“E preciso que todos os envolvidos na acdo educativa rompam,
corajosamente, com a tradicional divisdo do trabalho — planejadores e
executores, para que o planejamento, a execucdo e a avaliacdo do projeto
pedagogico sejam uma tarefa de todos e ndo de alguns poucos que pensariam
a acdo para outros a executassem. O trabalho coletivo é hoje uma
necessidade no interior das escolas, pois 0s problemas existentes ndo podem
ser enfrentados de maneira individualizada e isolada.”  (p.30)

“... 0s estudiosos apresentam o planejamento como necessario. O
planejamento escolar constitui o processo participativo e coletivo que fazem
0S que tém responsabilidades no funcionamento do sistema educativo que
motiva e anima a instituicdo escolar e que justifica o sentido, conteudo e estilo
da atividade educativa e que posteriormente se traduz de forma clara e escrita.

(p.31/32)

Para a organizacdo de uma escola e para o planejamento de seu trabalho, é
importante formular de um modo explicito e claro o projeto pedagdgico que a

distinga e a0 mesmo tempo oriente sua pratica educativa.” (p.32)

“Assim, ao elaborar o projeto da escola, a equipe planeja o que tem a
intencdo de fazer ou realizar. Com base na realidade concreta atual lanca o

olhar para o futuro, buscando o possivel.” (p-32)

“... 0 Planejamento Escolar, que, a rigor, deveria ser feito com a participacao
de toda a comunidade escolar, na realidade, acaba tendo apenas a
participacdo da direcdo e dos professores, ndo se ouvindo nem funcionérios,
nem pais, nem alunos, nas escolas pesquisadas.” (p.362)
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Bianco Zalmora GARCIA - Dissertacao /1999 /USP

a escola incorporou praticas ja existentes, contrarias ao discurso
mobilizador da proposta de Escola-Padrdao, sobretudo no que se refere as
atividades de planejamento e gestdo escolar, as quais eram marcadas pela
auséncia de procedimentos efetivamente democraticos e de uma reflexao
sistematica sobre o0s problemas educacionais da escola por parte dos
educadores, profissionais de apoio administrativos, pais e alunos ...” (p.4)

“... tais atividades de planejamento e gestdo escolar, marcadamente
burocratizantes, apresentavam forte tendéncia a formalizacdo e a
fragmentacao, ficando reduzidas as reunides de planejamento no inicio do
ano, voltadas para a elaboracdo formal dos planos de ensino, de modo a
cumprir as exigéncias estabelecidas pelos 6rgaos centrais e intermediarios do

sistema educacional.” (p.5)

“... 0s estudos analisados sdo unanimes em considerar que, na maioria das
escolas, submetidas aos ditames centralizadores e burocratizantes dos
sistemas educacionais, os procedimentos voltados para a elaboracdo do seu
projeto escolar e sua gestdo ainda sdo marcados por acfes que nhao
possibilitam a participacao efetiva dos sujeitos de acao presentes nos diversos
segmentos envolvidos no cotidiano escolar e, por sua vez, ndo possibilitam a
escola conquistar sua autonomia e estabelecer relacbes democraticas em seu
interior.”  (p.8)

“... considerando 0s pressupostos tedrico-praticos subjacentes a sua
operacionalizacéo e seu registro documental, os procedimentos metodoldgicos
de planificacdo educacional voltados para a constru¢cdo democratica do
projeto politico-pedagdgico representam uma ruptura com uma determinada
concepcao de planejamento que até ha pouco tempo se entendia. De fato,

por forca destes pressupostos, resgata-se a significacdo ético-politica e
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pedagogica de tais procedimentos, os quais, para sua eficacia, além das
necessarias condicbes materiais para a sua realizacdo, exigem sobretudo a
articulacdo de uma série de acdes resultantes de um esforco coletivo que
envolva toda a comunidade escolar.” (p.31)

“... decorrente da hipertrofia dos instrumentos de racionalizacdo das praticas
de planejamento, em passado muito recente, constata-se basicamente duas
atitudes distorcidas que ainda imperam, sobretudo, pela forma reducionista de
encarar a atividade de planejamento no ambito da pratica educativa escolar:
(a) aquela que concebe o ato de planejar como um ato simplesmente técnico,
esvaziando-o do seu significado ético-politico e educacional; (b) aquela que
encara a preocupacgao por prover 0S processos de construcdo do projeto
politico-pedagogico  de recursos  técnico-metodoldgicos para 0
desenvolvimento eficiente das ac¢Bes operacionais de planejamento e
consequente objetivacdo documental como vinculada, por si s6, a uma
concepcao de planificacdo centralizada e verticalizada, de carater tecnicista.”
(p.32/33)

“Assim, do ponto de vista metodolégico, o planejamento voltado para a
construcdo democrética do projeto politico-pedagdgico da escola, e em ultima
instancia para a redefinicdo das politicas educacionais, deve partir da
avaliacdo objetiva das necessidades e expectativas de todos os sujeitos de
acdo dos diferentes segmentos envolvidos na pratica educacional da
instituicdo, contextualizada numa leitura objetiva e critica da realidade em que
esta inserida (etnografia da instituicdo), tendo como perspectiva a melhoria da
organizacdo administrativo-financeira e pedagbégica bem como o
estabelecimento de novas relagdes institucionais no sentido do aprimoramento

qualitativo das atividades-fins da escola: ensino e aprendizagem.” (p.173)
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Andrea Camara CARRER - Dissertacdo /1999 /USP

“Atualmente muito se fala, especialmente nesta década, da importancia do
projeto pedagogico no campo da educacédo, mas ainda nos deparamos com a
caréncia de trabalhos que se dediquem a investigar o seu processo de
elaboracao e implementacao no cotidiano da instituicdo escolar.

Além disso, a necessidade desse tipo de trabalho parece-me ainda mais
premente no momento atual em que, em nosso pais, a elaboracédo do projeto
pedagdgico de escola é regulamentada pela legislagdo e pode acabar se
transformando em mais uma exigéncia burocratica destituida de qualquer

expressao de sentido para a escola.”  (p.11)

“Ja o projeto de escola diz respeito a revitalizacdo ou criacdo de um
estabelecimento escolar, pretendendo conferir coeréncia as politicas
pedagdgicas definida localmente, pelos projetos educativo e pedagdgico. O
projeto de escola procura, assim, concretizar a maneira pela qual uma
comunidade escolar toma consciéncia da sua identidade e afirma a sua
autonomia, ao desenvolver relacdes de colaboracédo entre os seus membros,
no sentido de constitui-los como parceiros: administrativos, docentes, alunos e
pais. O motor central desse projeto é o conselho de escola; este pretende
valorizar uma gestdo mais racional, dindmica e eficaz da escola (Boutinet,
1996:210). (p.26)

“Esta gestéo racional procura utilizar as capacidades de criacéo e de inovacao
disponibilizadas pela autonomia escolar, integrando de maneira pragmatica,
operacional, a politica educativa e pedagdgica (ou, em outras palavras, 0
projeto educativo e pedagdgico) que a escola escolheu, diante das
dificuldades com as quais se confronta. Ela parte de uma analise metddica
dos dados préprios da escola: suas necessidades, problemas, dificuldades e
recursos, culminando na tomada de consciéncia da situagdo atual e no

comprometimento em uma agao conjuntamente planejada.” (p.26)
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[ Observagéo: isto, para mim, é planejamento escolar ]

“O projeto de escola apresenta-se, assim, como sendo processo mais do que
produto, implicando capacidades de acéo e negociagéo incessantes, para uma
gestdo permanente das acles projetadas, envolvendo o maior numero de

parceiros.” (p.26)

“... 0 conceito de projeto politico-pedagogico engloba a definicdo: das
intencdes (finalidades, principios e valores) a desenvolver, as acodes
necessarias para se materializar, como também, as formas de gestdo da
escola que possibilitem as condigbes necessarias para que as acoes
projetadas possam se realizar.” (p-30)

“Nessa mesma direcdo, encontramos elementos semelhantes no que se refere
ao projeto pedagdgico, na coletanea Raizes e Asas do CENPEC (1994): “ter
clareza de onde se quer chegar; conhecer a realidade, fazendo o diagndstico
dos avancos e problemas; priorizar necessidades e problemas a serem
enfrentados; analisar cada problema separando o que € da governabilidade da
escola; definir as acdes para enfrentar as necessidades e o0s problemas
prioritarios; definir prazos e responsabilidades; planejar o acompanhamento e

avaliacao do projeto.” (p.30)

[ Observagéo: para mim, continua sendo planejamento escolar ]

“Contudo, poderiamos nos indagar, por que a avaliacdo do projeto de escola
tem sido uma atividade relativamente marginal na escola? Por que, sendo uma
atividade necessaria a conducao do projeto e por isso mesmo, constitutiva do
mesmo, é sempre deixada em segundo plano, quando sobra tempo ou quando
€ exigida pelos o6rgaos gestores do sistema? O que acontece com 0 projeto
gue sofre essa auséncia de uma avaliacdo continua, diagndstica, participativa

e formativa?” (p.45)
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Leda Maria Ferreira CAMPOS - Dissertagdo / 2000/ PUCCAMP

“Os projetos pedagdgicos estimulardo a comunidade escolar constituida de
professores, funcionarios e colegiado a juntamente pensar, diagnosticar,
refletir sobre os problemas pedagdgicos da escola e, a partir dai, elaborar uma

proposta que servira de guia para todos.”  (p.60)

“Para que o projeto politico-pedagdgico se concretize, na realidade, é
fundamental a articulagéo e o envolvimento de toda a comunidade escolar na
sua elaboracao, a fim de que a implementacdo ndo desvie das acdes que
foram planejadas e elaboradas, pois é percebendo, sentindo,
compreendendo e participando das acdes e diretrizes propostas pela escola
que seus funcionarios vao se sentir mais motivados e responsaveis no

processo de implementacao desse projeto.” (p.63)

“O projeto pedagodgico parte da discussdo coletiva de seus problemas e da
busca de solugbes para enfrentar os desafios e garantir aos alunos o direito de
acesso e permanéncia nas escolas. Essa coletivizacdo exige o0
compartilhamento de acdes e a definicdo em conjunto da intencionalidade que

se pretende atingir.”  (p.80)

Clarice DIRSCHNABEL - Dissertacao /2000/PUCSP

“... 0s resultados da pesquisa indicavam a falta de uma filosofia de trabalho em
comum, onde estivessem claros o espaco ideoldgico de nossa escola, os
objetivos e as metas a serem alcancados. A possibilidade de um

planejamento integrado, que pudesse estar subsidiando, na escola, as
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limitacBes tedrico-praticas, nos impediam de avancar.” (p.37)

“Nesta direcdo, nos, professores, juntamente com o grupo de estagiarias,
conseguimos caminhar, identificando os pressupostos tedricos presentes no
cotidiano, construindo neste coletivo a nossa Filosofia de Trabalho. (...) Esta
identificacdo possibilitou a definicdo do horizonte que almejavamos alcancar. A
partir deste ideal, prosseguimos no sentido de diagnosticar a que distancia nos
encontrdvamos, em relagdo aquilo que tinhamos proposto alcancar, enquanto
Filosofia de Trabalho.” (p.38/39)

“Um exemplo disso era a necessidade que sentiamos, mediante as acdes
coletivas na escola, de um planejamento participativo e mais integrado. Os
planejamentos que, até entdo,faziam parte de nosso contexto escolar, eram
agueles planejamentos de ensino fragmentados, que atendiam apenas
aspectos burocraticos e se encontravam em decadéncia.” (...) Foi a partir da
construcdo coletiva do calendéario, como um instrumento de discussdo, que
comecamos a colocar em acdo o planejamento integrado no interior de

nossa instituicdo escolar.” (p.42)

Angela Maria MARTINS - Tese/2001/UNICAMP

“O programa de reforma da escola-padrao foi desativado a partir de 1995. No
entanto, alguns dos conceitos que nortearam as novas orientagcdes normativas
— com implicagbes no planejamento orcamentario, pedagogico e
administrativo das escolas — foram consolidados pela gestdo sob o signo do
PSDB, com particular destaque para a caixa de custeio e o plano diretor, pois
ambos os procedimentos de planejamento sdo pecas fundamentais para que

a escola desenvolva e exercite sua autonomia.” (p.171)
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“As possibilidades de aprofundar as reflexbes sobre questfes relativas a
autonomia da unidade escolar para elaborar o Plano Diretor (...) foram
abordadas em meio a debates acalorados que possibilitaram a emergéncia
das primeiras tensoes. (...)

O Plano Diretor elaborado a partir da reunido e sob coordenacéo da equipe,
esclarecia que o “diretor é o articulador do projeto escolar, devendo tracar a
orientacdo para o0s demais integrantes: vice-diretoras, coordenadoras,
professores, funcionarios e alunos, definindo as acbes como se fora um
mestre de obras na construcdo de caminhos que deverdo nortear

pedagogicamente os trabalhos.” (p.238)

“A elaboracdo do Plano Diretor da escola, um dos principais instrumentos para
0 exercicio de sua autonomia pedagdgica, constituiu um rico processo de
discussédo, porém, a equipe assinalou, o tempo todo, os limites postos para a
unidade na construcdo de um projeto pedagdgico que atendesse as
caracteristicas do alunado, e, a0 mesmo tempo, que atendesse as orientacdes

e normatizacdes da Secretaria de Educacéo.” (p.271)

Lenira Cezar Ferraz BICHARA - Dissertagédo /2003 /PUCCAMP

“O projeto pedagdgico da escola, através de um conselho de escola
participativo, € uma oportunidade para que algumas coisas acontecam:
tomada de consciéncia dos principais problemas da escola, das possibilidades
de solucdo e definicho das responsabilidades coletivas e pessoais para

eliminar ou atenuar as falhas detectadas.” (p.31)

“Apesar da insistente e cansativa retorica sobre a necessidade do trabalho
participativo e a imposi¢cao de 6rgdos escolares que reunem professores, pais

e alunos, ndo ha, geralmente, a tradicdo de um esforco coletivo para discutir,
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analisar e buscar soluc6es no ambito das escolas. Cada vez ha mais reuniées

e cada vez mais elas sdo menos produtivas.” (p.35)

“Elaborar um projeto pedagdgico € um exercicio de autonomia. Cada escola
conhece ou pode conhecer seus problemas concretos e a forgca que deve
mobilizar para resolvé-los, com a participacdo direta de sua equipe, com

envolvimento do sistema.” (p.45)

Antonio Fernando Gouvéa da SILVA - Dissertacédo /2004 /PUCSP

“Néo é na dicotomia pedagogica entre planejadores e executores, ou entre
processos e produtos, que se vai superar as dificuldades observadas no ato
educativo. Se o planejar ndo estiver coerente com a perspectiva que se
apresenta para O processo ensino-aprendizagem, este, como sempre,
reverenciara a dindmica de construgdo curricular que o desencadeou,
reproduzindo valores, intencdes e praticas nele implicitas. Qualquer proposta
concebida de forma centralizada e elitista, reservando aos educadores o papel
de executores de um plano pronto e concluido, por mais democraticas sejam
suas inten¢Bes educacionais tedricas, ndo conseguirdo atingir seus objetivos
praticos, pois ndo se institui a democracia por mandado, mas sim pelo proprio
exercicio democratico.

Assim, entendo o trabalho de construcao coletiva condi¢cdo sine qua non para
0 éxito de um processo de reorientagdo curricular.” (p.42)
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Walter Roberto CORREIA - Tese/2005/PUCSP

“... entendemos que o planejamento dialégico e participativo nas aulas de
Educacdo Fisica no Ensino Médio se constitui como um procedimento
didatico-metodolégico adequado como configurador das intengdes e das
realizacOes educativas.” (p.155)

“Um trabalho concebido a partir de um planejamento participativo apresenta
uma vinculagdo pertinente com a idéia de democratizacdo da escola e do
ensino. Possibilita a reconfiguragdo das relagbes em termos de espacgos e
poderes. A escola na maioria das vezes ndo tem todo seu projeto coeso e pré-
definido,sendo que o mesmo vai se instaurando concomitantemente com o
entrecruzamento das praticas suscitadas pelos diferentes atores da realidade

escolar.” (p.159)

“As proposicoes e 0s ensaios na perspectiva de um planejamento dialdgico
e participativo relacionado ao ensino de Educacao Fisica no Ensino Médio,
exigem o resgate do conceito de autonomia. Se compreendermos a autonomia
como condi¢cdo para uma tomada de posi¢cdo socialmente responsavel, de
forma que haja um respeito entre as perspectivas individuais e coletivas, é
fundamental o estabelecimento de um exercicio concreto de autonomia no

processo de construcéo curricular.”  (p.161)

“A dindmica processual de um planejamento dialdégico e participativo
permite diferentes configuracdes e formas de integracdo dos saberes docentes
e discentes. (...) Como desvantagens ou aspectos que dificultaram o
processo, temos a propria formacédo profissional, que ndo me possibilitou uma
melhor compreensao das alternativas metodologicas a serem empreendidas
no contexto escolar. (...) Mas fundamentalmente o que se constitui em
dificuldade sdo as condi¢Bes concretas de desvalorizacdo do magistério, de
forma que possamos otimizar nossos esforgos na elaboragéo, preparagéo e

construcdo efetiva de uma proposta curricular pertinente.” (p.170)
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Este periodo inicia-se com a promulgacdo da Lei n°® 9.394/96 — LDBEN e
prossegue até o ano de 2005, data limite para o recolhimento das amostras que
fazem parte deste estudo. E um tempo em que surgiram com bastante forca as
questdes da globalizacdo, das politicas neo-liberais, da flexibilidade educacional, da
estabilizacdo econdémica, do avanco nos processos tecnoldgicos, da universalizacao
da informética e da realidade virtual, entre outros eventos.

De modo geral, o processo de planejamento disseminou-se pelas instituicoes
de ensino como um elemento obrigatério. Algumas consequiéncias dessa questao,
postas nos estudos escolhidos para analise, serao relatados neste trabalho.

Procurou-se considerar as mesmas categorias levantadas para a apreciagao
das obras referentes ao periodo anterior (1961-1976), ou seja, a percepcao positiva,
a percepcao negativa; a responsabilidade pelo desenvolvimento do processo; a
tomada de deciséo e a questédo da autonomia.

Entretanto, € necessario esclarecer que alguns autores, apesar de nao
citarem a expressao “planejamento escolar” em seu trabalho, desenvolvem toda sua
argumentacdo relatando elementos e/ou circunstancias que se apresentam
significativamente engravidadas de conceitos que dizem respeito ao processo de
planejamento.

Como exemplo, pode-se indicar Carrer (1999, p.26), que, aludindo a gestéo
racional de uma instituicdo, afirma que

ela parte de uma andlise metddica dos dados proprios da escola: suas
necessidades, problemas, dificuldades e recursos, culminando na
tomada de consciéncia da situacdo atual e no comprometimento em
uma acéo conjuntamente planejada.

Em outro momento de seu texto, Carrer (1999, p.30), referindo-se ao conceito
de projeto politico-pedagdgico, diz que o0 mesmo engloba a seguinte definicdo: “das
intencdes (finalidades, principios e valores) a desenvolver, as acdes necessarias
para se materializar, as formas de gestdo que possibilitem as condi¢cdes necessarias
para que as acoes projetadas possam se realizar”.

Em um empenho de entendimento, os dois pensamentos da autora podem
ser traduzidos como atinentes a algumas etapas do processo de planejamento.
Alias, esta situacao foi encontrada em muitos outros estudos.

Ndo é fato verdadeiramente incomum, algumas pesquisas utilizarem

conceitos e significados de um determinado fendmeno para a explicacdo de outro
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tipo de evento. Com as obras consultadas néo foi diferente. Quando ocorreu, optou-
se por descartar o trabalho.

Ainda, no ambito dessa questédo, foi possivel perceber como o conceito é
aplicado erroneamente, observando o entendimento de Campos (2000, p.60),
analisando aspectos dos projetos pedagodgicos. Sua afirmacdo € que eles
“estimulardo a comunidade escolar (...) a juntamente pensar, diagnosticar, refletir
sobre os problemas pedagdgicos da escola e, a partir dai, elaborar uma proposta
que servira de guia para todos”.

Seu equivoco reside no fato de que projetos séo o resultado de um processo
de discussdo e debates, de reflexdo em torno do que se pretende realizar, assim
como os planos. Ambos — projetos e planos — sdo 0s elementos concretos, a parte
visivel dos momentos de planejamento; os dados e subsidios que serdo
disponibilizados para futuras consultas e ordenamentos.

Convém, neste momento, relembrar que as pesquisas que fazem parte destes
dois blocos, separadas pelo atendimento a Condicdo B, da divisdo categorial
proposta, ndo sdo estudos cujos focos da problematica repousavam sobre o tema do
planejamento escolar. Desta forma, na maioria dos casos, suas referéncias ao
assunto sao breves passagens no ambito de um contexto mais amplo e direcionado
para outros conteudos.

Observem-se 0s parametros a seguir:

a) As percepcdes positivas:

Considerando as pesquisas selecionadas e defendidas no periodo de 1977 a
2005, pode-se encontrar em Watanabe (1999, p.31/32), uma indicagdo de que “0s
estudiosos apresentam o planejamento como necessario. O planejamento escolar
constitui 0 processo participativo e coletivo que fazem os que tém responsabilidades
no funcionamento do sistema educativo”.

Garcia (1999, p.173) d& énfase em aspectos como as atividades de
planejamento voltadas para a construcdo do projeto politico-pedagdgico da escola,

reconhecendo que “o planejamento (...) deve partir da avaliacdo objetiva das
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necessidades e expectativas de todos os sujeitos de acao dos diferentes segmentos
envolvidos na pratica educacional da instituicdo”.

Também partindo do foco na organizacéo e realizacdo do projeto pedagogico
da escola, Campos (2000, p.60), assegura a importancia dessa acao, percebendo
que sua consecucdo estimulara “a comunidade escolar constituida de professores,
funcionarios e colegiado a juntamente pensar, diagnosticar, refletir sobre os
problemas pedagdgicos da escola”.

Correia (2005, p.159) amplia o significado e a abrangéncia do tema
explicitando que “um trabalho concebido a partir de um planejamento participativo
apresenta uma vinculacao pertinente com a idéia de democratizagédo da escola e do
ensino. Possibilita a reconfiguragéo das relagdes em termos de espacos e poderes”.

Com o transcorrer da analise desses trabalhos, percebe-se que o interesse
dos pesquisadores direcionou-se, durante o periodo de 1997 a 2005, mais para o
campo de estudo das possibilidades, indagacdes e problematicas vinculadas a
construcdo do projeto politico-pedagégico do que, propriamente, para o enfoque no

planejamento escolar.

b) As percepcdes negativas:

Nesta categoria encontram-se as criticas a forma de realizagdo ou
significacdo do planejamento conforme o entendimento de cada pesquisador. O
discernimento individual conduz a uma generalizagcdo do conceito em um sentido
restritivo quanto a sua importancia no seio das instituicdes escolares.

Marques (1997, p.57) expde o sentimento de muitos profissionais quanto ao
resultado do processo de planejamento, ao se transformar as discussées em um
produto formalizado e concreto. Segundo o autor, “o0 que importa, do ponto de vista
da escola, é elaborar e entregar no tempo habil, o plano anual a fim de evitar os
aborrecimentos advindos da quebra da norma burocratica”.

Esta situacao € bastante recorrente nos meios educacionais, particularmente

nas escolas publicas.
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Garcia (1999, p.5) interpreta que as acdes referentes a gestdo escolar e ao
processo de planejamento sdo produtos da ideologia tecnocratica, de concepcodes
burocréticas e que, em suas pesquisas, apontavam

forte tendéncia a formalizacdo e a fragmentacdo, reduzidas as
reunides de planejamento inicial, voltadas para a elaboragdo formal
dos planos de ensino, de modo a cumprir as exigéncias estabelecidas
pelos 6rgéos centrais e intermediarios do sistema educacional.

Na mesma linha de pesquisa, Dirschnabel (2000, p.42) concluiu que 0s
planejamentos que, até entéo, faziam parte de nosso contexto escolar, eram aqueles
planejamentos de ensino fragmentados, que atendiam apenas aspectos burocraticos
e se encontravam em decadéncia”.

Para o encerramento das analises dessa categoria, é possivel utilizar-se de
uma conclusédo de Teixeira (1998, p.100). A autora observando modelos de escola e
as relagbes incorporadas pelos profissionais e pela sociedade sobre a
burocratizacdo do ensino, argumentou que “esse modelo revela uma instituicao”
que, entre outras caracteristicas, é “desconhecedora da pratica do planejamento
periédico da administracdo, ndo se sentindo competente, nem percebendo a
conveniéncia disso”.

De um modo geral, nesse periodo o planejamento escolar teve uma tendéncia

para o descrédito e a banalizacéo.

c) A responsabilidade pelo desenvolvimento do processo:

A partir de 1997, com a entrada em vigor da ultima LDBEN, acrescentada das
resolucdes, pareceres e outros instrumentos legais que normatizaram os rumos que
se pretendeu dar as acbGes educacionais, verificamos que as questdes da
participacéo e do coletivo tiveram bastante destaque e importancia.

Neste sentido, as observagfes e entendimentos que sé&o produzidos nos
trabalhos pesquisados referem-se mais a alguns casos em que a participacdo da

comunidade escolar ainda ndo acontece de forma plena ou razoavel.
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Muitas escolas se fecharam para a participacdo de pais e alunos, outras nao
deram oportunidade nem aos préprios funcionarios, resolvendo e decidindo seus
problemas mais imediatos — tanto pedagdgicos como administrativos — entre a
equipe de direcéo e professores.

Nas palavras de Lick (2000, p.89) € possivel notar um tipo de situacdo que
se apresentou mais comum do parecia:

A pratica individualista e competitiva, em nome da defesa de é&reas e
territérios especificos, muitas vezes expressadas de forma camuflada e sutil,
deve ser superada gradativamente em nome de uma acao coletiva pela qual,
no final, todos saem ganhando, aprimorando-se no exercicio da democracia e
da socializacdo como forma de desenvolvimento individual.

Também, como parte desse contexto, presencia-se a (re)valorizacdo dos
Conselhos de Escola — CE; as tentativas de revitalizacdo dos Grémios Estudantis e
o fortalecimento das Associacdes de Pais e Mestres — APM. Essas ac¢fes indicavam,
ao menos formal e oficialmente, que os 6rgaos centrais propugnavam a presenca da
comunidade no interior das escolas.

Atendo-se a nova categoria de andlise - ‘“responsabilidade pelo
desenvolvimento do processo” — pOde-se verificar que as situacbes acima
comentadas surgem nos textos analisados.

Nascimento (1997, p.113/114) utiliza-se da nomenclatura “plano geral”,
referindo-se ao produto do planejamento escolar e observa que esse documento
“ndo é concebido como um instrumento de gestdo que representa 0s interesses
coletivos, ou como um trabalho coordenado da acéo coletiva. Melhor dizendo, ele
nao resulta da produgéo coletiva”. Na sua avaliacédo, as atividades de pensar os
rumos da escola ainda é realizado, apenas, pelo diretor.

Muitas vezes, o autor entende que a participacdo do colegiado € importante,
porém, parece demonstrar que tal situacdo ainda ndo é usual e rotineira. Watanabe
(1999, p.30) demonstra essa contradicdo afirmando que “é preciso que todos os
envolvidos na acdo educativa rompam, corajosamente, com a tradicional divisdo do
trabalho — planejadores e executores”. Sua recomendacdo busca sentido no
desenvolvimento de acbes sintonizadas com o seu tempo e esclarece mais: “0
planejamento, a execucédo e a avaliagdo do projeto pedagogico sejam uma tarefa de
todos e ndo de alguns poucos que pensariam a acdo para que outros a

executassem”.
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Mesmo ndo explicitando quem sdo as pessoas que deveriam participar da
construcdo do projeto de escola, Carrer (1999, p.26) recomenda 0 mesmo “como
sendo processo mais do que produto, implicando capacidades de acéo e negociacéo
incessantes, para uma gestdo permanente das acdes projetadas, envolvendo o
maior niumero de parceiros”.

Também se posicionam a favor da participacdo coletiva no processo de
planejamento os autores Campos (2000, p.80), Dirschnabel (2000, p.42) e Silva
(2004, p.42). Seus textos compartiiham de observacdes similares no trato dessa
questao, respectivamente: a) “essa coletivizacdo exige o compartilhamento de acbes
e a definicAo em conjunto da intencionalidade que se pretende atingir’; b) “a
necessidade que sentiamos, mediante as acdes coletivas na escola, de um
planejamento participativo”, ou, ainda, c) “o trabalho de construcdo coletiva é
condicdo ‘sine qua non’ para o éxito de um processo de reorientacdo curricular”.

Bichara (2003, p.35) contribui para a conclusdo das analises desta categoria
por meio de uma visdo critica sobre agbes compartilhadas. Em suas palavras,
“apesar da insistente e cansativa retérica sobre a necessidade do trabalho
participativo (...) ndo ha, geralmente, a tradicdo de um esfor¢o coletivo para discutir,
analisar e buscar solu¢cdes no ambito das escolas”. Segundo suas observacgoes,
“cada vez ha mais reunifes e cada vez mais elas sdo menos produtivas”.

Pelas andlises empreendidas a partir dos textos selecionados, parece que
jamais se tratou tanto da necessidade e relevancia de se constituir uma forma de
gestdo que fosse compartilhada, participativa e, no entanto, nunca as acdes

propostas e desencadeadas foram tdo nulas ou improdutivas.

d) A tomada de decisao:

O ato de tomar uma decisao inclui, via-de-regra, o conhecimento sobre a
realidade sobre a qual repousam o0s elementos disponiveis; os meios de que se
dispde para a execucdo das aclOes necessarias; as formas e mecanismos

adequados para concluir as atividades e as metas, 0s objetivos ou 0s propésitos que
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se deseja cumprir. Significa, portanto, um dominio amplo e significativo sobre as
bases de atuacdo individual e/ou coletiva.

Neste periodo — 1997 a 2005 — poucos trabalhos fizeram referéncia a questao
da importancia ou de quem é a responsabilidade pela tomada de decisdo nos casos
de um processo de gestédo ou planejamento escolar.

Dentre os estudos selecionados, contribui para reforcar esta categoria a
observacdo de Villela (1997, p.92/93), analisando o problema do democratismo, a
partir de um entendimento extraido de Libaneo (1982). Para tanto, a autora se
posiciona criticamente referindo-se “a adocdo de tais formas de conduta — o
democratismo — dentro das instituicbes”. Como seqiela a esse tipo de atitude,
encontraremos “a auséncia de acgdes concretas, (...) a ineficacia no processo de
tomada de decisfes, a improvisacéo das iniciativas pela auséncia de planejamento”.

Finalizando a analise desta categoria, Correia (2005, p.161) considera que
uma condicdo essencial para a tomada de decisdo, em quaisquer circunstancias, € a
possibilidade de se agir com autonomia, desde que seja uma “posi¢ao socialmente
responsavel, de forma que haja um respeito entre as perspectivas individuais e

coletivas”.

e) A questdo da autonomia:

A autonomia das unidades escolares € um tépico ha muito requerido pelos
diretores ou gestores de instituicées de ensino. A nocdo de autonomia foi incluida
nas letras da Lei n° 9.3394/96, com acenos de concretizagdo, mas com restricoes e
limites a sua abrangéncia. Configura-se como uma norma a ser cumprida: “a
autonomia é permitida, desde que seguidas as regulamentacdes”.

Marques (1997, p.209), observando o desenvolvimento deste conceito no
dominio das escolas-padrao, na primeira metade dos anos 90, expbe

o fato de vincular a nocdo de autonomia, muitas vezes abstrata, as
condi¢des concretas que operacionalizam a idéia deve ser creditado
como importante no projeto escola-padréo, pois hum terreno, como a
educacao, termos de profunda significagdo mantém-se muitas vezes
como retérica.

Correia (2005, p.161) entende que “é fundamental o estabelecimento de um

exercicio concreto de autonomia no processo de construcao curricular’, e essa
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nocdo da importéncia e relevancia desse principio também se encontra expresso
nas palavras de Bichara (2003, p.45): “elaborar um projeto pedagogico € um
exercicio de autonomia”.

As andlises destes trabalhos que constituem a Condi¢cdo B, proposta como
planificacdo para esta pesquisa, buscaram contribuir para um conhecimento mais
detalhado sobre algumas das caracteristicas mais comuns e importantes que
cercam o processo de planejamento e que foram alvo de estudos por varios
pesquisadores na producédo de suas dissertagcdes ou teses académicas.

Suas observacOes e ilagcbes sobre o tema significaram uma indispensavel
influéncia e uma inestimavel contribuicdo para os rumos desta pesquisa.

Numa tentativa de resumir as informacdes anteriores, produzimos as

seguintes observacoes:

QUADRO 06: Sintese das observacdes iniciais:

varias qualidades;

CATEGORIA PERIODO PERIODO OBSERVAGOES
1971 — 1996 1997 — 2005
a) As - instrumento certo | - necessario; O primeiro periodo
percepc¢oes e adequado apresenta visdes
positivas - avaliacdo objetiva | mais técnicas e
- valorizagdo de | das necessidades; otimistas guando

comparadas com as

- pensar, | do segundo periodo,
- racionalidade; diagnosticar e refletir | o qual sugere

sobre os problemas | condi¢cBes mais
- adequacdo dos | daescola; objetivas e
meios aos fins; comedidas.

- maximizagdo de
recursos;

- otimizacdo de
esforgos;

- eficiéncia, eficacia
e produtividade;

- diagnéstico da
realidade.

- democratizacdo da
escola;

- reconfiguracdo das
relacbes de espaco e
poderes.




b) As
percepcdes
negativas

c) As
responsabilidade
pelo
desenvolvimento
do processo

d) Atomadade
deciséo

e) A questdo da
autonomia

manipulagéo

instrumento de
pelo

poder;

- reflete a ideologia

da

classe

dominante;

arma refinada da

tecnocracia;

- producdo de
documentos  para
atender a uma
exigéncia

burocratica;

garante a

hierarquizacdo de
funcbes e a
manutencao do
“status quo”.

- pessoas
qualificadas;

- o Diretor;

- 0 Supervisor;

e/ou partici

trabalho coletivo
ativo.

- atividade principal

do

diretor;

co-gestao,

administracéo
cooperativa, direcéo
colegiada;

escolha entre

meios e fins.

- raras referéncias a
guestdo ou alus@es
nao significativas.

de
para
tempo

- producéo
documentos
entregar em
habil;

- evitar a quebra da
norma burocratica;

- formalizacdo e

fragmentacdo;
- reduzido as
reunides de

planejamento inicial;

- cumprimento de
exigéncias dos
orgdos centrais.

acao coletiva;

tarefa de todos;

participativo.

- agir
autonomia;

com

- auséncia de acles
concretas;

- improvisacdo das

iniciativas pela

auséncia de
lanejamento.

- guestao
retoérica,

- fundamental
processo
construcéo
curricular;

no
de

- exercicio de

autonomia

As consideracfes de
ambos o0s periodos

séo igualmente
criticas quanto aos
objetivos e
finalidades do

planejamento.
Basicamente,
percebem o processo
de planejamento
como uma imposicao

para dominio e
manutencgéo do
poder.

O primeiro periodo
tem uma tendéncia a
particularizar a
responsabilidade,

enquanto o segundo

periodo indica mais
uma tendéncia ao
coletivo e a
articipacao.

Esta questdo aparece
mais  objetiva no
primeiro periodo.

O segundo periodo
trata esta questdo
como algo utépico ou
inexistente.

No primeiro momento
néo existem
percepcdes claras
sobre a autonomia
das escolas. A
postura de
dependéncia é algo
natural e inerente.

No segundo momento
surge como algo
necessario e
desejado.
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Capitulo IV

4. PLANEJAMENTO ESCOLAR:
A PROCURA DO CONHECIMENTO

Nesta etapa do trabalho, foram reunidas as seis producdes restantes, todas
dissertacfes, que tiveram como objeto de pesquisa um enfoque sobre a questédo do
planejamento. O assunto aparece nos titulos de todas elas como elemento
dominante da problemética. Buscarei compor uma andlise sobre estes estudos.

Fazem parte dessa selecéo:



QUADRO 07: Dissertagdes selecionadas para atender a “Condic¢ao C”:

AUTOR TITULOS LOCAL | ANO
LORIERI, Marcos Anténio | A Reflexdo Filoséfica e o PUC 1982
Planejamento Educacional SP
POMPEU, Celso Baccarin | O Planejamento de Ensino:
Teoria e Pratica — Estudo a| UFSCar | 1984
partir de uma experiéncia de
vida no Magistério.
GARITA, Rosaly Mara | Planejamento, Avaliacdo e
Senapeschi Recuperacao: suas | UFSCar | 1994
implicacdes no Conselho de
Classe.
PADILHA, Paulo Roberto | Planejamento Educacional: a
visdo do Plano Decenal de USP 1998
Educacao Para Todos, 1993-
2003.
TURRINI, Eunice Pinheiro | Planejamento  Participativo:
Guimarées um exercicio democratico na| UNESP | 1999
MAUA JUNIOR, Reynaldo | Planejamento e Plano Escolar:
um olhar prospectivo sobre a| UNESP
construcéo do cotidiano. Marilia | 2003

41 O OLHAR DE CADA UM

“Todo ponto de vista € a vista de um ponto”
(Leonardo Boff)
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Por meio de uma sintese sobre cada uma das dissertacbes escolhidas pela

indicacdo do tema nos proprios titulos, apos a realizacdo de uma leitura exploratoria

inicial de seus conteudos e, analisando os discursos apresentados nos textos

eleitos, serdo oferecidos os pontos de vistas mais interessantes e pertinentes de

cada trabalho. Procurarei tecer uma amostra substancial individualizada de cada

pesquisa sem construir qualquer tipo de categoria, para estas circunstancias.
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Marcos Antdnio LORIERI - PUCSP - 1982

O estudo do autor pretendeu demonstrar, de um modo geral, a necessidade
da introducéo, nos processos de planejamento, da reflexao filosofica.

Sua Otica para essa questdo é de que o uso frequente da reflexdo
sistematizada, nos momentos de planejamento, contribui, de forma inequivoca, para
a gqualidade e alcance do procedimento.

A reflexao filoséfica permite interferir de forma mais abrangente e l6gica em
um campo estruturado, prioritariamente, em bases racionais.

O fato de se pretender atuar em uma realidade complexa como a
educacional, em condicBes resultantes de acBes humanas, enderecadas a
elementos humanos, s6 seria possivel com o auxilio intenso e nobre como a
filosofia.

Lorieri (p.10) procurou “caracterizar o processo de planejamento educacional
como um ‘prolongamento’ necessério da apreensdo do fendmeno educativo
realizado continuamente pela reflexdo filosofica e deve ser, por ela, vitalizado.”

Em sua pesquisa, Lorieri (p.21) demonstra sua percep¢ao sobre o valor e
importancia do planejamento nas sociedades e tempos atuais, descartando as
interpretacdes ideoldgicas sobre a neutralidade do pleito, mesmo quando realizado
em bases cientificas ou legais e assinalando que: “n&o apenas constatamos a
inevitabilidade do uso do planejamento em nossa sociedade mas achamos que este
tipo de controle social € necessario, hoje, e deve ser utilizado de forma adequada”.

Defende, em muitos pontos do texto, que planejar € exercer uma técnica de
controle social, mas que ndo se confunde (ou né&o deveria se confundir) com a
propria politica, que se manifesta em campos diferenciados.

Enfatiza, também, que a maior qualidade inerente ao processo de
planejamento situa-se na capacidade de formular e deflagrar o poder de tomar
decisBes. E a partir da possibilidade de se decidir como, quando, quem, com 0 qué,
para onde, ente outras ac¢des, que o planejamento se constitui em sua plenitude.
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Optou por apoiar-se em Carvalho (1979, p.16), a partir de sua definicdo de
planejamento, que foi formulada da seguinte forma:

o planejamento deve ser entendido como um processo através do qual se
pode dar maior eficiéncia a atividade humana para alcancar em um prazo
determinado, um conjunto de metas estabelecidas. Compreende-se
planejamento antes de tudo como um processo logico que auxilia o
comportamento humano racional na consecu¢do de atividades intencionais
voltadas para o futuro. Para um futuro mediato, ou seja, aquele que € previsto
através do raciocinio e ndo para o futuro apenas imediato obtido pela prética
do existir predominantemente sensorial.

Esta definicdo foi eleita por Lorieri (p.54) por apresentar de forma clara e
inequivoca as idéias de processo e intencionalidade que perpassam as acdes afetas
ao planejamento.

Além de demonstrar a base conceitual sobre a qual assentou seu trabalho
académico, o autor descreveu e teceu significacdes para cada etapa do processo de
planejamento de forma ampla e completa. Em seu entendimento, as fases do que
ele denomina “planejamento educacional” compreendem “o conhecimento da
realidade educacional, a decisdo, a acao e a critica”.

E possivel inferir, apos leitura mais aprofundada do texto de Lorieri (p.93), que
seu trabalho poderia ser sintetizado com sua explicitacdo de que

0 processo de planejamento educacional so tera seu sentido pleno se for uma
concretizacao do esforco fundamental da reflexdo filoséfica sobre 0 homem e
seu mundo, esfor¢co que sO tematizara sentidos se for um esforco realizado
concretamente na pratica que, criticamente refletida, possibilitard o
desvelamento do homem e de seu mundo.

Vale lembrar, finalizando esta apreciacéo critica, com a questdo da reflexdo
filosofica incidindo sobre todo o texto de Lorieri, que “sé assim a acdo educadora

sera assumida responsavelmente no todo da existéncia humana”.
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Celso Baccarin POMPEU - UFSCar - 1984

A dissertacdo de Pompeu apresenta como objeto de estudo “O Planejamento
de Ensino” e suas implicacfes tedricas e praticas em um contexto escolar.

Como cenéario do momento, convém lembrar que o pais comecava a dar os
primeiros passos na direcao da construcdo de uma sociedade “mais democratica” e
participativa, apos vinte anos de um regime autoritario e de excecao.

Neste sentido, ndo foi possivel localizar em seu texto, alguns elementos que
hoje poderiam ser considerados como regra geral, mas que na época ndo estavam
devidamente colocados a disposicdo na pratica cotidiana das atividades escolares,
como a participacdo coletiva nas decisdes da instituicdo, a gestdo democratica, a
autonomia e a flexibilizacdo dos processos internos da escola, entre outros.

A visdo predominante, neste caso, € uma visdo condizente com o seu tempo,
tendendo a uma postura tradicionalista e tecnicista dos atos educativos.

Dentro dessa conscientizacédo inicial, entende-se que a producédo de Pompeu
apresenta-se dividida em quatro capitulos que abordam, inicialmente, as questées
associadas a idéia de planejamento de uma forma geral e, depois, de maneira
particularizada, das fragmentacdes em planejamento, plano, programa, projeto, etc.

Explicita as concepcbes existentes no ambito da educacdo, como:
planejamento educacional, planejamento escolar, planejamento administrativo,
planejamento curricular e planejamento de ensino.

Como referéncia, pode-se assinalar seu conceito de planejamento, como um
tipo de atividade humana constituido de

um processo logico, racional e continuo de tomada de decisdes gente a
vérias alternativas de solugdo possiveis de um ou mais problemas; essas
decisbes referem-se ao estabelecimento de objetivos e metas para a
modificagdo ou aperfeicoamento de uma realidade, procedimentos a serem
utilizados, recursos materiais € humanos necessarios, bem como o
cronograma de realizacdo; inclui a realizacdo das acbes a serem
desenvolvidas, a sua critica, revisdo e reformulacéo, voltando a acéo e assim
sucessivamente. (p.57)

Aborda, com esmerada acuidade, as propostas, os fundamentos e as muitas

legislacbes que acolhem o tema e sua implementacdo no Estado de S&o Paulo.
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Destaque para o Decreto do governador, publicado em 30/01/1970, e para a
Resolucdo n° 9, publicada em 18/02/1970, como instrumentos legais que tornaram
obrigatorio o planejamento das atividades nas escolas primarias e médias do
Estado”. (p.109)

Sua visao tradicional e tecnicista, a qual ndo elimina o valor da contribuicdo

de seus estudos e informacdes, pode ser constatada a partir de sua alegacao: a
responsabilidade da conducdo do planejamento ficou com o diretor da escola e o
controle do processo, com a Delegacia de Ensino, através do relatorio da Direcdo. A
participacéo dos professores foi estabelecida como obrigatoria”. (p.109)

Por esta analise, a questdo estava posta, restando a cada parte envolvida
desempenhar suas fungbes no cumprimento das normas e responsabilidades
legalmente estabelecidas.

Constroi, com os capitulos trés e quatro, uma visao avaliativa do significado
do planejamento na pratica escolar, na época de seus estudos (1984), e finaliza com
alguns comentarios que denominou de criticos.

Sua interpretacdo da escola, naquele contexto histérico, pode ser alcancada
com suas palavras (p.181/182):

€ preciso entender a escola como elemento vivo e atuante da sociedade em
sua evolucédo dindmica, onde os interesses das classes sociais fundamentais
se digladiam, buscando a auto-satisfacdo.(...) Nao habilita para o trabalho
material, nem sequer para o intelectual. (...) E assim que a escola, para o
sistema sécio-politico-econdmico vigente funciona perfeitamente bem porque
cumpre com a sua finalidade, que € a manutencdo da situagcdo vigente,
embora se diga que ela poderia transformar essa situagdo, com um trabalho
mais consciente e efetivo.

De forma geral, € um trabalho que contribui com inimeras informacgdes

significativas para a construcdo do conhecimento sobre o planejamento escolar.
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Rosaly Mara Senapeschi GARITA - UFSCar - 1994

Este trabalho tem seu objeto de pesquisa estabelecido a partir das questdes
relacionadas aos elementos: planejamento, avaliacdo e recuperacdo a partir da
necessidade do conhecimento e interagdo com os Conselhos de Classe.

Nas palavras da autora, “o estudo serd limitado aos Conselhos de Classe das
52 séries diurnas e vespertinas, do 1° Grau, considerando-se a problematica da
avaliacdo na disciplina de Matemética”.

O tema planejamento é tratado como elemento introdutorio e suporte para a
construcdo de conceitos e principios que servirdo para nortear os trabalhos dos
professores no cotidiano escolar.

Sua contribuicdo, neste sentido, ndo representa um aprofundamento sobre o
assunto, mas transmite a necessidade e a importancia de se recorrer a0 processo
de planejamento para a realizacdo de um trabalho educativo com qualidade e
responsabilidade.

Explicita, salvo melhor juizo, de forma equivocada, algumas concepcdes
relacionadas aos termos planejamento e plano. Esta circunstancia ocorre quando
argumenta que “ha trés modalidades de planejamento, articuladas entre si: o plano
da escola, o plano de ensino e o plano de aulas”.

Na realidade, como tratado anteriormente, o planejamento é um processo, um
momento em que acontecem as relagbes abstratas do fendmeno; quando sao
analisadas, discutidas, debatidas, refletidas e decididas as a¢cdes que deverédo ser
efetivadas ao longo de um periodo de tempo. Os planos, entretanto, sdo a parte
concreta, visivel desse evento; o produto personificado em algum tipo de
documento, normalmente escrito.

Superada esta constatacdo conceitual, entendemos que Garita procura
demonstrar no seu texto a preocupacao e a responsabilidade que devem apresentar
os envolvidos nas atividades educacionais, no interior das escolas, com o alcance e
validade do ato de planejar.

Essa questéao fica devidamente clarificada em seus dizeres:
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o planejamento ndo pode ser visto como uma reunido, onde a escola ja tem
tudo pronto e os professores, livres naqueles dias do seu trabalho cotidiano
em sala de aula, apenas participam de uma reunido descompromissada de
uma consciéncia critica e politica, perdendo-se em preenchimento de
formularios e discussdes por mesquinharias. (p.59)

No pouco espaco destinado ao trato do planejamento em sua pesquisa,
Garita adverte os especialistas para a relevancia e responsabilidade de seu trabalho
pelas atividades desenvolvidas na escola. Percebe que essa categoria também peca
pela ma formagéo e pela falta de informagfes que permitam atuar de forma mais
sintonizada com a comunidade e com a equipe escolar.

Alguns trechos do seu texto deixam a mostra a preocupacdo da autora com
esses conflitos: “os professores ndo tém consciéncia da necessidade do
planejamento, uma vez que, ndo parecem se sentir responsaveis pelas atividades
que serdo desenvolvidas na escola”; em outro momento expde: “o papel da direcao
das escolas deixa muito a desejar na maneira como coordena essa reunidao de
planejamento”, ou ainda: “a sua atuagéo, como especialista, deveria conscientizar 0s
professores da necessidade do planejamento...”. (p.283/284)

Mesmo que o espaco dedicado ao campo do planejamento tenha sido breve
e/ou acanhado, a autora contribui de forma critica e intensa com suas manifestacdes
de exortacdo e reparo a responsabilidade de cada agente participante do processo

educativo escolar.
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Paulo Roberto PADILHA - USP - 1998

A pesquisa de Padilha € constituida por um mergulho em questdes
representativas do planejamento no Brasil.

Seu objeto primordial de estudo € o planejamento educacional, que, por
razdes estabelecidas no corpo deste trabalho, ndo possui a mesma significacdo com
o planejamento escolar, no que tange a sua abrangéncia.

Enquanto o primeiro trata de questdes em um ambiente de macro-
organizacado, para definir, dirigir e articular as politicas publicas (de varios niveis:
federal, estadual, municipal, etc.); para projetar, operacionalizar, e produzir as
estatisticas; tracar as metas e finalidades das a¢Bes educacionais; o segundo diz
respeito aos processos que ocorrem no interior das escolas e carrega o sentido de
diagnosticar a realidade local, identificar os objetivos a serem atingidos, verificar os
meios e/ou recursos disponiveis, decidir as formas de agir, acompanhar as
atividades e avaliar todo o procedimento.

S&o, portanto, dois instrumentos distintos, que atendem duas realidades
diferenciadas, utilizados para superar problemas que abarcam a mesma raiz, em
contextos dessemelhantes: a educagéo.

No capitulo segundo de seu estudo, Padilha dedica-se a explorar “o
planejamento na educacao brasileira”. Nesta secao, auxilia com inUmeros conceitos
e interpretacdes sobre a questdo do planejamento, de uma forma geral, o que, de
certa forma, presta significativa contribuigéo para o foco que se busca pesquisar.

E importante compreender que como concepgao, planejamento educacional e
planejamento escolar diferem, basicamente, nas finalidades e abrangéncia,
permitindo-se, entretanto, aos seus usuarios fruir de indmeras qualidades similares.

Para esta circunstancia Padilha (p.73) assegura que

a utilizacdo do planejamento como instrumento de previsdo, organizacéo,
acompanhamento, controle e avaliacdo das atividades educativas, seja em
que nivel ou instancia for, nos mostra que existe um certo consenso de que
tais instrumentos séo absolutamente indispenséveis a educacéo.
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Seu texto auxilia, também, na percepcao de principios politicos e sociais, que
se manifestam na utilizacdo dessa ferramenta institucional que € o planejamento.
Em suas palavras, “ a administracdo e o planejamento da educacdo séo préticas
sociais, com embasamento tedrico e atuacao concreta. Logo, ndo sédo neutros”.

Neste sentido, ele concorda com muitos outros autores e pesquisadores
educacionais, aproximando-se do entendimento de que é possivel utilizar-se dos
processos de planejamento como ‘“instrumentos do autoritarismo burocratico-
arbitrario para uma educacédo alienada e alienante, ou podem levar a construcao
sécio-politica para uma educacao transformadora”. (p.80)

Considerando que o processo de planejar procura trazer solucbes para 0s
problemas resultantes da acdo humana, Padilha disponibiliza, de forma bastante
elucidativa, uma concepcéo didatica para mais iluminar a questao. Para atender a
esse aspecto didatico, elaborou-se uma adaptacao livre, sobre seu texto. Saliente-
se que, no discernimento de Padilha (p.84/85), o planejamento tem as seguintes
caracteristicas:

a) é um processo permanente e continuo (ndo se esgota na montagem de um
plano de a¢éo);

b) é sempre voltado para o futuro (é sempre previséo);

c) visa a racionalidade da tomada de decisdes (orienta o0 processo decisério e
elimina a possibilidade de erro);

d) visa selecionar entre varias alternativas um curso de acdo (de curto, médio
ou longo prazo);

e) é sistémico (considera todo o sistema ou toda a unidade que estad sendo
planejada);

f)  éinterativo (flexivel a ajustamentos e correcdes);

g) ¢é uma técnica de alocacdo de recursos (deve otimizar a alocacdo e
dimensionamento de recursos);

h)  é uma técnica ciclica (deve ser sempre avaliado e replanejado);

)] € uma funcao administrativa que interage dinamicamente com as demais
(influencia e ¢é influenciado pela organizacao, direcdo e controle);

i) € uma técnica de coordenacdo (integracdo e sincronizagdo dos diferentes
6rgaos); e é, ainda,

1 uma técnica de mudanca e inovacao (favorece a introducéo deliberada de
inovacoes).

A preocupacao com a participacdo e a coletivizacdo no desenvolvimento do
planejamento também se faz sentir no estudo do autor, antecipando um de seus
proximos vieses de trabalho, como profissional da educacdao: o Instituto Paulo Freire.

Neste sentido, € significativa sua observacéao (p.125) de que 0
planejamento é socializado quando o processo de decisdo é possibilitado a todos e

nao limitado aos ‘especialistas’ ou mesmo a um ‘grupo de coordenacdo™. Sugere,
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claramente, que “o0 importante € que cada sujeito coletivo sinta-se co-responsavel
pelo processo e pelo projeto”. (p.129)

Tais observacdes servem para explicitar que, na andlise para as finalidades
propostas para esta pesquisa, foram consideradas, exclusivamente, ilagbes do
segundo capitulo da obra de Padilha, pois os demais desenvolvem, de forma mais
ampla, questfes atinentes ao planejamento educacional, relacionadas a uma visao
do Plano Decenal de Educacdo para Todos, sob a oOtica que explicitamos

anteriormente.

Eunice P. Guimardaes TURRINI - UNESP/Marilia - 1999

Turrini estabeleceu a producdo de suas pesquisas com fundamento em um
estudo de caso, no qual procurou verificar as condicbes em que ocorreram as
tarefas e empreendimentos para a realizacdo do planejamento escolar em uma
instituicdo de ensino privada.

O desenvolvimento de seu estudo foi calcado em um conhecimento teorico
gue podemos denominar de “Planejamento Participativo”.

Esse conhecimento, especificamente para este caso, teve como
embasamento, primordialmente, as obras de Danilo Gandin que tratam do tema
planejamento participativo.

Sua pesquisa, dividida em quatro capitulos, promove a oportunidade de
verificar as agcdes de uma instituicdo escolar na construcdo de seu projeto politico-
pedagogico, sob a 6Otica do planejamento participativo.

No primeiro capitulo, faz uma introducdo as questdes tedricas ligadas a
construgédo do projeto escolar, salientando a importancia e as vicissitudes de uma
gestdo democratica. Para isso, discorre sobre as atribuicbes e o funcionamento do
Conselho de Escola como um organismo institucional de auxilio & equipe gestora.

Observa no movimento do Conselho de Escola, “desde que tenham
competéncias deliberativas e normativas, as potencialidades transformadoras das

decisbes coletivas”. (p.28)
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Traz para o0 bojo da pesquisa outros temas recorrentes nos escritos sobre
gestao e planejamento: a participacdo e a autonomia dos sujeitos.
Suas informacgdes levam-na a acreditar

gue os espacos reservados para a elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola poderdo ser aproveitados também para o desenvolvimento das
autonomias individuais, sendo possivel dar-lhes um sentido coletivo, na
obtencdo dos objetivos relacionados ao servico. Este podera resultar em
qualidade de ensino, desde que todos se comprometam, opinem, exercam
sua criatividade para solucionar os problemas locais”. (p.50)

Discute, ainda, sobre a qualidade do ensino como uma das formas de
diferenciacéo entre as instituicdes. Aponta que “a qualidade do ensino pressupde um
julgamento de mérito que se atribui tanto ao processo quanto aos produtos
decorrentes das ac¢des educacionais”. (p.53)

Seu capitulo dois revela as bases estruturais para a utilizacdo de “uma
metodologia de participacdo coletiva”, na construcdo de um planejamento
participativo, no seio do qual serdo valorizadas as formas de didlogo e interatividade,
como também, “o uso do método dialético nas relacdes de trabalho, no exercicio
constante da acao-reflexdo, amalgamado pela questédo politica”. (p.57)

Caracterizou e exp6s, neste capitulo, os principios e conceitos das etapas
necessérias para a realizacdo de um planejamento participativo e do projeto politico-
pedagdgico, destacando sobremaneira as fungbes estruturais do que denominou
“Marco Referencial” e seus desdobramentos: “Marco Situacional”, “Marco Doutrinal”
e “Marco Operativo”. Essa metodologia, nos estudos de Turrini, encontra-se, como
foi veiculado anteriormente, em uma proposta de Gandin.

Nos capitulos trés e quatro, apresenta os resultados de sua pesquisa como
um estudo de caso, acompanhando o desenrolar das a¢cdes desencadeadas para a
constituicdo do projeto educacional da escola.

Seu trabalho de vivenciar a realidade democrética decorrente da construcéo
de um projeto politico-pedagdgico pode ser completado com sua visdo de que “0s
avancos e recuos apenas acrescentam algo de novo em cada um dos participantes
pois, se a cada dia 0 novo acontece, 0 que aconteceu conosco permanece, apesar

das mudancas inerentes ao proprio estar no mundo”. (p.175)
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Reynaldo MAUA JUNIOR - UNESP/Marilia - 2003

A pesquisa de Maud Junior (2003), que resultou na dissertacdo de mestrado
aqui selecionada, teve como obijetivo investigar e analisar as a¢cdes praticadas por
escolas publicas no trato de dois elementos constitutivos de seu processo de
administracdo e/ou gestao: o Planejamento e o Plano Escolar.

Para tanto foram selecionadas duas unidades escolares e realizadas
entrevistas com as diretoras e as professoras coordenadoras pedagodgicas de cada
uma dessas instituicoes.

O conteudo desse estudo foi construido em quatro capitulos, que procuraram
verificar como ocorrem os procedimentos para a realizacdo do dois instrumentos
especificados acima.

A primeira parte da pesquisa identificou os elementos constituintes de um
processo de planejamento e seus conceitos, com base em autores reconhecidos nos
meios cientificos e académicos da area educacional.

No capitulo dois, buscou-se estabelecer a realidade instituida por meio de
atos legais, emitidos pelos 6rgaos centrais sobre a questdo em pauta, bem como a
variedade de significacbes apresentadas pelos autores que se manifestaram a
respeito do tema, em obras técnicas, disponiveis ao publico em geral.

Os capitulos trés e quatro, propiciaram uma investigacdo sobre a forma como
o planejamento inicial (que se processa no inicio de cada ano letivo) e o plano
escolar (0o produto concreto da evolugdo do planejamento) sdo percebidos e
utilizados durante o transcorrer do ano.

Como compreensao do fenbmeno, Maua Janior (p.26) entende que

dentre as imposicdes do momento, destaca-se a exigéncia de se
compreender a educacdo e as instituicdes escolares como elementos que
trabalham com funcdes teleolégicas e, portanto, necessitam da préatica do
planejamento como instrumento de gestdo dos atos a serem empreendidos.
(...) Cria-se, portanto, com o processo de planejamento, 0 primeiro estagio no
sentido de provocar as reflexdes necessérias ao estabelecimento e ao
desenvolvimento da funcdo educativa, capaz de transformar as tarefas
cotidianas da administracdo em atos pedagdgicos.
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O capitulo dois trabalha com o problema que surge na denominacdo dos
termos utilizados para constituir uma definicAo ou conceituacdo dos elementos
estudados. Nesta direcdo, a visdo instituida nos meios académicos é a de que “para
cada um dos termos existem definicbes metodoldgicas, técnicas, filosoficas,
pedagogicas e/o operacionais, porém, as diferencas principais, em cada caso, ficam
por conta de detalhes, muitas vezes, incompreensiveis para o leitor comum”. (p.31)

Na realidade, € quase uma impossibilidade técnica, remota e inatingivel,
esperar que termos tao abrangentes possam encontrar abrigo em definicdes Unicas
ou singulares.

Nos demais momentos de sua pesquisa, Maua Junior investigou a forma
como cada unidade escolar tratava as questdes que envolviam os instrumentos de
gestéo especificados.

ApoOs as analises empreendidas, como sintese das conclusdes apresentadas,
ficou constatado que, naquele tempo e espaco determinado, as instituicdes
estudadas,

nao estdo considerando os créditos devidos a esses procedimentos,
deixando de usufruir todas as possibilidades dai advindas, em sua constante
e incansavel busca por melhor qualidade dos resultados educacionais e

pedagdgicos, bem como pelo aprimoramento constante dos processos de

ensino e aprendizagem.

E possivel reconhecer, ainda, nas palavras de Maua Janior (p.131), uma
visdo positiva (n&o positivista) a respeito da questdo, quando conclui dizendo que “o
vacilo ou a indecisdo no uso adequado (ou inadequado) dessas instancias e
instrumentos pode estagnar ou atrasar em muito o éxito da educacédo brasileira na
formacgéo adequada de seus cidadaos”.

O trabalho, mesmo com a pouca penetracdo em niveis praticos e
operacionais, como normalmente acontece com quase toda a producao cientifica e
académica, pode ser visto como um alerta para 0s agentes participantes e

implementadores da educacao nacional.
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5. CONSIDERACOES

Além das consideracdes levantadas no transcorrer da tese, podem ser
considerados alguns apontamentos que ajudardo a dar maior visibilidade as
questdes trabalhadas ao longo desta pesquisa.

Assim, de todo o exposto, € factivel inferir que:

a) Ainda que estudiosos, pesquisadores, homens e mulheres que ocupam
cargos e funcdes de alta responsabilidade em todos os ramos do conhecimento
apontem, peremptoriamente, para a importancia e para a necessidade do uso do
planejamento como um acontecimento relevante na conducdo de acdes
preparatérias e/ou sequenciais para se atingir objetivos definidos, este estudo
verificou que essa importdncia n&do se traduz em quantidade de trabalhos
académicos-cientificos sobre o tema, nas instituicdes selecionadas. Na maioria das
vezes, como pdde ser constatado no bojo desta tese, o planejamento foi tratado
como um detalhe, uma parte, um apéndice ou, mesmo, um coadjuvante de peso
para outros assuntos, também importantes e/ou necessarios. Sua utilizacdo fica
bem caracterizada como instrumento auxiliar nas atividades de administracdo ou
gestdo da educacdo e, consequentemente, das escolas, consignados o0s

direcionamentos e as escolhas aqui observados.

b) Por meio das leituras e levantamentos realizados, € possivel interpretar,
também, que a estrutura e o funcionamento do planejamento escolar ndo estédo
calcados nas legislagdes que direcionam e determinam as normas e regras do
sistema educacional, mas, sim, nas tendéncias e bases da administracdo e/ou
gestao escolar, juntamente com as relacdes formais ou aparentes que possuem com
0S processos gerais da administracdo ou producdo capitalista, ainda que envoltos

em uma aura de neutralidade politica e econdémica.



143

C) Os enfoques variam em relacéo a figura do responsavel pela conducédo do
processo de planejamento: enquanto na primeira fase (1961-1971), o préprio
fendmeno nao despertou interesse ou atencao dos pesquisadores, talvez pela
novidade do tema, ainda em estagio embrionario, na segunda fase (1971-1996), a
figura do diretor foi indicada como o principal, sendo o Unico, responsavel pela
conducao dos procedimentos planejatérios, em consonancia com a situacao politica
centralizadora e autoritaria da época (regime militar de excecdo). Na terceira fase
(1996-2005), a principal responsabilidade comeca a ser compreendida e
compartilhada entre os profissionais que atuam na escola, numa clara manifestacao
de interesses sociais mais abrangentes entre os agentes do setor, que buscavam
incluir toda a comunidade escolar nas decisbes e agdes a serem desenvolvidas e
implementadas no cotidiano das instituicbes. Esta circunstancia tem a ver, em
grande parte, com o surgimento do neoliberalismo e do Estado Minimo como as
principais questdes motivadoras das inclusdes populares em atividades, até entdo,

exclusivas de alguns setores publicos e, em especial, a Educacdao.

d) Outra inferéncia que pode ser percebida, reside no fato de que o
planejamento escolar, por ser um assunto especifico das atividades escolares,
exposto numa acgdo bastante pontual e definida, incluida entre outras atividades
rotineiras das competéncias e atribuicées de todos os profissionais da educagéo,
redunda em um acontecimento considerado de menor importancia (por erro de
interpretacdo, desconhecimento do assunto ou pelas condi¢cdes desenvolvidas na
maioria das universidades), a tal ponto de nédo despertar a curiosidade, o interesse
ou a iniciativa dos pesquisadores, que tém para atender, também e inclusive, os
interesses dos professores e departamentos das instituicbes onde atuam, além de

procurar atender as linhas de pesquisas que ja se encontram em desenvolvimento.

e) Considera-se, finalmente, que a partir do momento em que o planejamento
escolar alcancar seu reconhecimento e valor como um instrumento de reflexao,
organizacao, acao, avaliacdo que permite e incentiva a retomada de todo o trabalho
desenvolvido nas instituicdes de ensino, principalmente as das redes publicas, sera
possivel empreender melhorias nos processos de ensino e de aprendizagem, bem

como aferir, em bases mais solidas, o resultado de todo o trabalho educativo.
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