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Resumo

Gimenez, FVM. Concepcoes e experiéncias de estudantes e profissionais da Educacdo e da
Satde sobre o Projeto Saide e Prevencao nas Escolas. [Dissertacdo]. Botucatu: Universidade

Estadual Paulista; 2013.

A pesquisa realizada elegeu como tema o projeto Satude e Prevencao nas Escolas que, por sua
vez, se configura como uma proposta ministerial, de cunho intersetorial, com vistas ao
enfrentamento de doencas e outros agravos relacionados a adolescentes e jovens brasileiros.
Trata-se de estudo descritivo de abordagem qualitativa e que teve o objetivo geral de analisar
o projeto SPE no municipio de Marilia-SP, a partir das concepcdes e experiéncias de
adolescentes e jovens, bem como de profissionais da Educagdo e da Saide envolvidos, com
vistas a elaborar material de apoio a avaliacdo e ao monitoramento do referido projeto.
Especificamente, em uma primeira etapa, objetivou-se descrever: aspectos organizacionais, de
inter-relacdo e dindmica de trabalho; aspectos relativos as condicdes fisicas, materiais e de
pessoas envolvidas e aspectos operacionais do diagndstico situacional e avaliagdo das agdes;
posteriormente, na segunda etapa, buscou-se apreender as concepgdes e experiéncias
pretendidas, procurando relacionar as contribui¢des, bem como os desafios para a qualificagdo
do projeto em foco e, na etapa final, pretendeu-se elaborar o documento de apoio referido.
Como técnicas de coleta de dados na primeira etapa foram empregadas a observagdo direta de
espacos e das agdes do projeto, além da andlise documental e a aplicagcdo de questiondrio com
perguntas estruturadas. Na segunda etapa foi utilizada a entrevista semiestruturada. O material
obtido na primeira etapa da pesquisa foi organizado de forma descritiva, segundo os aspectos
priorizados para o estudo. Os depoimentos colhidos com as entrevistas foram sistematizados
conforme o método de Analise de Conteudo, na vertente da Analise Tematica. Os dados
colhidos foram analisados a luz das politicas publicas vigentes sobre satide de adolescentes e
jovens, com base nos conceitos de Promocao a Saude, Vulnerabilidade e de Empower ment.
Os resultados revelaram que ao lado de dificuldades, o projeto SPE em Marilia-SP tem
cumprido com suas propostas, consolidando-se como uma proficua iniciativa intersetorial.
Entre as vérias medidas identificadas para a sua qualifica¢do, destaca-se a necessidade do
estreitamento das relacOes entre os setores envolvidos, pais e comunidade, bem como maior
participacao dos estudantes nos diferentes momentos e espagos de sua ocorréncia. Por fim,

considera-se a propriedade de se fazer, de forma sistematica, a avaliacdo e monitoramento das
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acoes do projeto SPE, visando constatar o real impacto de suas ac¢Oes na saude dos

adolescentes e jovens no municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Satide do Adolescente, Promog¢ao da Saide, Avaliacdo de programas

e projetos de saude.






Abstract

Gimenez, FVM. Conceptions and experiences of students and professionals of Education and
Health services on the project Health and Prevention in Schools. [Dissertation]. Botucatu:

Universidade Estadual Paulista, 2013.

This research has chosen as a theme the project Health and Prevention in Schools, in which, is
configured as a ministerial proposal, with intersectoral characteristics, aiming at coping with
diseases and other health problems related to teenagers and young Brazilians. This is a study
with qualitative approach and had the overall objective of analyzing the project Health and
Prevention in Schools (HPS) in the city of Marilia-SP, based on conceptions and experiences
of adolescents and young people as well as professionals in education and health services
involved with the elaboration of a document to support the development and evaluation of this
project. Specifically, in a first step aimed to describe: organizational aspects of interrelation
ship and dynamic of work; aspects related to the physical conditions, material and of people
involved and operational aspects of the diagnosis and assessment of actions, subsequently, in
the second stage, the aim was to understand the perceptions and experiences desired, trying to
associate the contributions, as well as the challenges to the qualification of the project in focus
and, in the final step, we sought to develop the supporting document referred. As data
collection techniques were used in the first step, direct observation of spaces and project
actions, besides the documentary analysis and a questionnaire with structured questions. In
the second stage a semi-structured interview was used. The material obtained in the first stage
of the research was organized in a descriptive way, according to the prioritized aspects to the
study. The testimonies collected through interviews were organized according to the method
of Content Analysis, in support of Thematic Analysis. The collected data were analyzed in
light of the current public policies on health of adolescents and young people, based on the
concepts of Health Promotion, Vulnerability and Empowerment. The results revealed that
referring difficulties, the project HPS in Marilia-SP has complied with its proposals,
consolidating itself as a fruitful intersectoral initiative. Among the various measures identified
for its qualification, the need for closer relations stands out between the sectors involved,
parents and community, as well as greater involvement of students in different moments and

places of its occurrence. Finally, we consider the property to make, systematically, the
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monitoring and evaluation of the HPS project actions, in order to note the real impact of their

actions in adolescents and young people’s health in the municipality.

KEYWORDS: Adolescent Health, Health Promotion, Evaluation of Health Programs and

Projects.
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Apresentagdo

Enquanto enfermeira atuante na rede de Atencdo Bésica a Saude de Marilia, Estado
de Sao Paulo, conheci o projeto Saide e Prevencdo nas Escolas (SPE) em 2011.
Voluntariamente me ofereci para acompanhar e observar sua realizagdo em escolas do
municipio. Nessa oportunidade, pude constatar a participacao ativa de estudantes e o empenho
de profissionais da Educacdo e da Saide em relagao ao referido projeto, o que fez despertar
meu interesse em aprofundar meu conhecimento sobre intervengdes intersetoriais, com vistas
a promogao da saide de adolescentes.

Tomando por base a premissa de que intervencdes dessa natureza configuram-se
como importante ferramenta para estreitar o vinculo entre os setores da Saide e Educagao,
assim como para prevenir agravos e promover a saide dentro do ambiente escolar através de
acOes desenvolvidas pelos préprios adolescentes inseridos em grémios estudantis, passei a
aprofundar meus estudos sobre esse assunto.

Em 2011, a minha inser¢do junto ao programa de Mestrado Profissional em
Enfermagem da Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP tornou possivel a realizagao da
presente pesquisa apresentada como requisito para a obtencdo do titulo de mestre. Esta
pesquisa, portanto, elegeu como tema: intervengdes intersetoriais para a promog¢do da saide
de adolescentes. E, indo ao encontro do interesse sinalizado pelos coordenadores do SPE, essa
pesquisa apresenta como objeto: o estudo da implantacdo e desenvolvimento desse projeto no
municipio de Marilia-SP, na perspectiva de adolescentes e jovens, também de profissionais da
Educacdo e da Sadde, abrangendo o periodo desde sua proposi¢ao pela Secretaria Municipal
de Saude de Marilia, em 2007, até os dias atuais.

Desse modo, espero contribuir com subsidios para a sistematizacdo documentada
dessa interven¢do, bem como ampliar possibilidades para a sua qualificacdo. Acredito ainda
que essa producdo possa servir de referéncia para os demais municipios brasileiros
interessados em analisar intervengdes intersetoriais semelhantes.

O presente texto apresenta em sua introducio o tema proposto, buscando delimitar o
objeto em estudo com base na producdo cientifica atual e de documentos oficiais publicados
sobre 0 mesmo. Subdividiu-se esta parte em trés subcomponentes: Vulnerabilidades da
adolescéncia e juventude e a Promocdo a Saude; Saude na Escola: por que o ambiente
escolar? e Projeto Saude e Prevencdo nas Escolas: importéncia das iniciativas locais. O

quadro tedrico elaborado, ao mesmo tempo, visou justificar a realizacio da pesquisa,
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Apresentagdo

apresentar a questdo a ser respondida pela mesma: Quais SA0 as concepgdes e experiéncias
dos sujeitos envolvidos direta e indiretamente com o projeto SPE no municipio de Marilia-SP
sobre 0 mesmo? e subsidiar a analise dos dados obtidos. Na sequéncia, o objetivo geral e os
objetivos especificos estdo explicitados, seguidos pela indicagdo dos aspectos metodoldgicos
da pesquisa qualitativa desenvolvida. Os resultados sistematizados segundo o método adotado
seguem apresentados descritivamente, tanto os dados sobre a infraestrutura e desenvolvimento
do projeto SPE, como os dados de cunho qualitativo que foram sistematizados por temas e
respectivos nucleos de sentido. Com base no quadro tedrico anteriormente apontado,
desenvolveu-se a discussao sobre os resultados e as consideracdes finais do estudo. Destaca-
se que a descri¢do do produto final consequente a esta pesquisa, denominado: “Avaliacio e
monitoramento do Projeto Satiide e Preven¢do nas Escolas: material de apoio para a equipe

gestora.”, segue apresentado como apéndice.
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Introducdo

1.1 Vulnerabilidades da adolescéncia e juventude e a Promocao a Saude

Adolescéncia deriva do latim adolescere que significa crescer, brotar, fazer-se
grande. Pode ser considerada como o periodo de transicdo entre a infancia e a fase adulta ),
pois ocorrem transformagdes profundas no corpo, na mente e na forma de relacionamento
social do individuo que sdo importantes para a formacdo de sua identidade e personalidade .

Ha divergéncias entre as classificacdes da adolescéncia segundo a faixa etdria, pois,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n.o 8.069/90, circunscreve a adolescéncia

como o periodo dos 12 aos 18 anos de idade

. E, de acordo com a Organiza¢do Mundial de
Saide (OMS), a adolescéncia € o periodo dos 10 aos 19 anos e a juventude entre 15 aos 24
anos. Ao tomar por base a definicio da OMS, o Ministério da Saide (MS) por sua vez define
o grupo de adolescentes e jovens como o contingente da populacdo entre 10 e 24 anos de
idade .

Além da classificagdo cronoldgica, nota-se que adolescéncia e juventude podem ser
delimitadas pela perspectiva bioldgica, psicoldgica e sociocultural, sendo necessdria a
consideracdo conjunta dessas dimensdes para definir essas etapas do desenvolvimento
humano &9
E na adolescéncia que o individuo vivencia suas descobertas e afirma sua
personalidade, autonomia e individualidade. Como uma caracteristica psicossocial comum a
essa faixa etdria, ha formacdo de grupos com os quais haja identificacdo entre seus membros
que adotam comportamentos influenciados pelo meio socioambiental © De fato, para além
das influéncias de suas familias, os adolescentes sdo influenciados por fatores externos, pela
midia, moda, religido, entre outros, o que pode tanto contribuir para seu desenvolvimento
quanto deixd-los mais vulneraveis .

A palavra vulnerabilidade deriva do Latim, vulnus, que significa ferida e, referindo-

® A literatura

se a pessoas, expressa de forma figurada a possibilidade de alguém ser ferido
correlata aponta que esse termo se relaciona ao movimento pelos Direitos Universais do
Homem se referindo aos grupos ou individuos fragilizados, juridica ou politicamente, com
vistas a protecao ou garantia de seus direitos de cidadania @

O conceito atual de vulnerabilidade incorpora e amplia o conceito de risco,

superando o carater individual caracteristico desse ultimo, pois além de considerar a l6gica
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Introducdo

dos aspectos coletivos, leva em conta os recursos que deveriam ser destinados a protecdo dos
individuos "'?.

Assim, o termo vulnerabilidade se difere do termo risco. Em relagdo ao risco pode-se
dizer que ele se refere a busca da ciéncia moderna em construir instrumentos tedricos para
esclarecer associagOes entre eventos e condi¢des patoldgicas e outros eventos e condigdes nao
patoldgicas. O uso recente na area da satde do termo vulnerabilidade propde superar praticas
de saide apoiadas somente no conceito de risco, com a pretensdo de tornar elementos
abstratos associados e associdveis ao processo de adoecimento, possibilitando as mediagdes
necessarias para que ganhem significados reais @,

A vulnerabilidade quer expressar o que € potencial para a ocorréncia da doenca,
relacionado ao todo e a cada individuo que estd em um ambiente exposto a certas condicoes.
Especialmente, considerando-se as complexas dimensdes que envolvem o processo satde e

doenca como resultante de um conjunto de aspectos ndo apenas individuais, mas também

coletivos, contextuais, que acarretam maior ou menor vulnerabilidade ao adoecimento e a

o/

disponibilidade de recursos de todas as ordens para medidas preventivas e de Promog¢ao
Satide ©.

Em outras palavras, a vulnerabilidade faz parte da vida humana, referindo-se as
ordens sociais destinadas a proteger a vida, a integridade corporal e a propriedade, ou a
proteger os individuos da violéncia e da violagdo de seus direitos bésicos. Por isso, o conceito
de vulnerabilidade, ao mesmo tempo supera o aspecto bioldgico, pois as pessoas sdo afetadas
por circunstincias desfavordveis de pobreza, educacdo, além de doengas cronicas que as
deixam mais expostas ",

Neste sentido, propde-se que a avaliacdo de vulnerabilidade a certo agravo esta
determinada por algumas circunstancias que podem ser descritas em trés ordens de fatores: 1)
aqueles que dependem diretamente das acdes individuais, conformados pelo comportamento
do individuo, a partir de um determinado grau de consciéncia que ele manifesta (denominada

vulnerabilidade individual) ¥

. O componente individual é fundamentalmente: de ordem
cognitiva (qualidade e quantidade de informagdo de que os individuos dispdem e capacidade
de elabora-la) e de ordem comportamental (capacidade, habilidade e interesse para
transformar essas preocupagOes em atitudes e acgdes protegidas e protetoras) . 2y um

conjunto de fatores sociais, reportados a estrutura disponivel de acesso a informacdes,

financiamentos, servigos, bens culturais, liberdade de expressdo, dentre outros
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Introducdo

(vulnerabilidade social) '?. O componente social envolve além do acesso aos aspectos
citados, as possibilidades de metabolizi-los e o poder de incorpora-los a mudangas préticas na
vida cotidiana. Essas condicdes sdo diretamente associadas ao acesso a recursos materiais; a
institui¢des sociais, como escola e servigos de sadde; a poder de influenciar decisdes politicas;
a possibilidade de enfrentar barreiras culturais e de estar livre de coer¢des violentas de todas
as ordens, dentre outras “; 3 ) aqueles que dizem respeito as acdes desenvolvidas pelo poder
publico, iniciativa privada e agéncias da sociedade civil, no sentido de minimizar as chances
de ocorréncia do agravo (vulnerabilidade programatica) 20 componente institucional ou
programdtico conecta o componente individual com o social. Envolve o grau e a qualidade de
compromisso, recursos, geréncia e monitoramento de programas nacionais, regionais ou
locais de prevencdo e cuidado, os quais sdo importantes para identificar necessidades,
canalizar os recursos sociais existentes e otimizar seu uso .

Essa divergéncia conceitual entre risco e vulnerabilidade pode ser percebida nas
intervencdes feitas em grupos e individualmente, pois as a¢des implementadas de promogao
de saude freqiientemente acabam indo ao encontro da reducao de riscos tendo como problema
o contato entre infectado e susceptivel resultando na quebra da cadeia de transmissdo, ou
orientando comportamentos de risco através de praticas seguras. Porém, o que se busca ao se
trabalhar com a vulnerabilidade € atingir o problema de suscetibilidades populacionais
esperando uma resposta social frente as condi¢des de vida seja individual ou coletivamente ®,
Especialmente, adolescentes sdo considerados vulneraveis, levando em conta a sua fase de
descobertas, intensas transformacdes e novas experiéncias internas (individuais) e externas
(familiares e sociais). Como aspectos que se destacam nesse sentido, t€ém-se a descoberta do
prazer sexual e o inicio prematuro da vida sexual, contribuindo para o aumento da
suscetibilidade de infec¢do pelas doencas sexualmente transmissiveis e sindrome da
imunodeficiéncia adquirida (DST/aids), bem como para gravidez indesejada .

Ao lado da sociedade civil, cabe ao poder publico, a discussdo e proposi¢do de
politicas de atencdo voltadas a saide dos adolescentes e jovens, que lhes garantam acesso e
resultados para a qualidade de vida e satide, por meio da adequagdo de estratégias de acdo aos
varios contextos e diversidade desses grupos sociais '

O Sistema Nacional de Monitoramento da Satde do Escolar foi criado em 2007, com

a finalidade de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas, considerando indicadores
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relativos a saude dessa populagdo e usando como instrumentos o Censo Escolar e a Pesquisa
Nacional de Satde do Escolar (PeNSE) 14,

O Censo Escolar ¢ um levantamento anual de informagdes sobre a Educacao
brasileira em escolas publicas e privadas, constituindo-se de fonte de dados estatisticos
valiosa para as politicas educacionais. Em 2005, esse instrumento foi usado para avaliar as
acoes de prevencdo de DST/aids, drogas e gravidez, além de outros aspectos de saide sexual e

reprodutiva

. Foi observado que das 207.214 escolas brasileiras da Educac¢do Basica
recenseadas, 161.697 (78%) responderam que realizaram alguma ac¢ao de prevengao de satude
nas escolas. Dessas, 94% trabalharam algum tema relacionado com a educacio preventiva,
sendo que dessas, 60,4% trabalham com temas voltados para DST/aids. A disponibilizagdo de
preservativos neste periodo foi de 9,1% nas escolas que trabalharam com o tema DST/aids
(15).

Na anélise do Censo Escolar de 2008, das 99.316 escolas de Ensino Bésico que
responderam as questdes do levantamento das acdes em Promoc¢do a Sadde e Educacdo
Preventiva, 94% trabalham algum tema correlacionado a citadas agdes e 52 mil (52%) escolas
desenvolvem agdes relacionadas a preven¢do do HIV/aids 16)

Segundo a PeNSE feita em 2009, pela parceria entre o0 MS e o Instituto Brasileiro de
Estatistica e Geografia (IBGE) e com a colaborag¢do do Ministério da Educacao (MEC), o qual
forneceu os cadastros escolares de estudantes do 9° ano do ensino fundamental de escolas
publicas e privadas dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, foi apresentada uma
descricdo de informacdes que demonstrou tanto o perfil da situagdo dos escolares quanto a
avaliacdo do conjunto de acdes das politicas de satde voltadas para os adolescentes. De
acordo com os resultados do PeNSE de 2009, foi estimada uma populacdo de 618.555
estudantes sendo que 47,5% eram do sexo masculino e 52,5% do sexo feminino, sendo
observado que, em relacdo ao uso do cigarro, 24,2% dos estudantes entrevistados referiram ja
ter experimentado o cigarro por pelo menos uma vez. Em relagdo ao consumo de alcool, o
resultado da pesquisa mostra que 71,4% dos adolescentes entrevistados ja experimentaram
alcool pelo menos uma vez. Foi avaliado, também, o consumo de 4lcool de pelo menos uma
vez, em um periodo de 30 dias, sendo verificado que 27,3% disserem té-lo consumido.
Quanto as drogas ilicitas, 8,7% dos estudantes disseram ja ter usado alguma droga. Em
relacdo a iniciagdo sexual, 30,5% referiram que ja tiveram relagdo sexual pelo menos uma

vez. Desses estudantes, 75,9% disseram ter usado preservativo na relacao a4
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Os dados anteriores confirmam a importancia de intervengdes por parte do poder
publico e da sociedade em geral, para auxiliar os adolescentes e jovens na compreensiao e
vivéncia dessa fase de transicao para a vida adulta, valorizando-os como sujeitos da sua vida,
destacando a familia e a escola como espacos primordiais para constru¢do de conhecimento e
de Promocgao da Satde ©

A Promocdo a Satde se tornou uma estratégia que contribui com a construcdo de

acdes que possibilitam responder as necessidades de sadide da sociedade 7

. Isto, pois, é
considerada uma estratégia de articulagdo transversal, uma retomada para enfocar os aspectos
que determinam o processo satiide e doenga como falta de saneamento, violéncia, desemprego,
fome entre outros, com objetivos de criacdo de mecanismos que reduzam as vulnerabilidades
e estimulem a equidade e participagdo social nas politicas pablicas "

O MS, de acordo com Politica Nacional de Promog¢do da Satude (PNPS) propoe
realizar acOes de saide em um cendrio complexo, através da qualificacdo das praticas
sanitarias pelo sistema de sadde. As diretrizes dessa politica englobam: a integralidade,
equidade, responsabilidade sanitdria, participacdo social, intersetoralidade, informagao,
comunicagdo, educacio e sustentabilidade .

A Promocao a Sadde mostra-se, entdo, como mecanismo de fortalecimento e
implantagdo de uma politica transversal, integrada e intersetorial com didlogo inclusive com
os setores privado e ndo governamentais, para garantir a corresponsabilidade e compromisso
sobre a qualidade de vida da satde da populagdo '”. Contudo, para que as a¢des de Promogdo
a Saude tenham impacto nas condicdes de vida, elas devem estimular o protagonismo dos
cidaddos no controle social, através da criatividade de sujeitos criticos reflexivos, mobilizagcdo
e participacdo em movimentos e grupos sociais, incentivando o planejamento das acdes de
salide para atingir as reais necessidades e serem efetivas nas intervengdes sobre os
determinantes e condicionantes de saide ",

E, para tal, reforca-se a importancia da inclusdo da abordagem interdisciplinar e
intersetorial, haja vista as diferentes dimensdes a serem abordadas para abranger as

necessidades de satde e de vida do grupo populacional em estudo.
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1.2. Saude na Escola: por que o ambiente escolar ?

O ambiente escolar tem sido indicado como o locus proficuo para o desenvolvimento
de ac¢des voltadas a Promocdo a Satde dos adolescentes. Considera-se esse o espago no qual
eles tém um contato intenso com o processo de aprendizagem, socializacdo e formagao, sendo
também ambiente onde eles convivem entre si e projetam suas primeiras relacdes afetivas e
tomadas de decisdes, ou ainda por ser um ambiente cheio de descobertas e novidades 15,

Espera-se que, por meio da intersetorialidade, com préticas de sadde nas escolas, os
adolescentes tenham a oportunidade de receber informagdes corretas, a fim de que tomem
decisdes adequadas frente as diversas situagdes, sem que essas causem prejuizos a sua saide
ou mudangas radicais em suas vidas, privando-os de continuarem os estudos ou interferindo
na sua transic¢do para a fase adulta .

Historicamente, ha décadas, constata-se o desenvolvimento de agdes voltadas a saide
dos adolescentes no contexto escolar, contudo o antigo modelo educacional ndo apresentava
vinculo com politicas de saiide, havendo somente o desenvolvimento de acdes isoladas.
Porém, com a constatagdo de impactos negativos dessas iniciativas € permanéncia ou mesmo
agravamento de problemas, foi observado que a articulagdo oficial entre os setores da
Educacgdo e da Sauide seria uma estratégia adequada para, de fato, transformar essa realidade,
em prol da adolescéncia sauddvel. Foi percebido também que, além da parceria entre esses
dois setores, a comunidade deveria ser envolvida nas acdes de enfrentamento para o melhor
impacto das a¢des .

Ademais, as experiéncias acumuladas com intervengdes de satide no contexto escolar
tém mostrado que é fundamental incluir os proprios adolescentes como parceiros ativos nesse
movimento com vistas a promocdo de sadde, sendo eles, portanto, os principais beneficidrios
e protagonistas das a¢des ). Espera-se com isso, tornd-los multiplicadores de conhecimento e
de praticas de satde, ressaltando o quanto € importante para o adolescente tomar suas
decisdes com base nas orientacdes que lhes sdo transmitidas corretamente e que eles podem
disseminé-las.

Destaca-se a significativa contribui¢do do movimento estudantil neste sentido,

através dos grémios que sao entidades representativas dos interesses dos estudantes de cada

escola. Por meio deles, sdo feitas propostas para discussdo e realizacdo de acdes, tanto no
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ambiente escolar quanto na comunidade a qual a escola pertence. O grémio estudantil € uma
iniciacdo dos adolescentes e jovens na gestdo participativa da sociedade em que vivem, sendo
considerado atuante quando defende os interesses dos estudantes, faz parceria com pessoas
que participam do cotidiano escolar: diretores, coordenadores, professores, dentre outros a8,

Além disso, os grémios tém outros objetivos como a realizacdo de intercambio e
colaboracdo de carater cultural, educacional, politico, desportivo e social com entidades
congéneres, adequacdo do ensino as reais necessidades dos estudantes e por lutar pela
democracia permanente dentro e fora da escola, através do direito de participag¢do nos féruns,
reunides e conselhos ).

Portanto, o grémio estudantil € uma 6tima estratégia para os adolescentes se tornarem
sujeitos atuantes dentro do ambiente escolar, inclusive existindo legislacdo prépria que
fundamenta essa organizagio **°.

A participacdo nos grémios estudantis reforca, ainda, o empowerment entre
adolescentes. Este termo tem origem com o movimento feminista e lutas civis na segunda
metade do século XX. Apesar de ndo ter uma traducdo, tem como sindénimo na literatura o
termo empoderamento @D Esse termo coloca em prética e concretiza a razao de ser das acdes
de promog¢do a saide que procuram aumentar as possibilidades individuais e coletivas no
controle sobre os determinantes do processo saude e doenca, valorizando a autonomia dos
sujeitos e diminuindo a frustrag@o e o estresse frente aos problemas de seu cotidiano @l

A literatura aponta a classificagdo de empowerment em duas categorias, sendo a
primeira o empowerment psicologico que se restringe ao individuo, quando ha aumento do

. . . 2
sentimento de controle de sua vida e da sua autoestima “%

, adequacdo ao meio através de
participacao de grupos sem que haja necessariamente participacdo em atividade politicas e
sociais “¥. Apesar disso, o empowerment psicolégico traz com ele a formulagdo de uma
perspectiva individualista que tende a ignorar certos fatores, pois o desconecta do contexto
sociopolitico que estd inserido e a combina¢do do empowerment com a ideologia da politica
da responsabilidade pessoal, sugere que as pessoas fagcam coisas utilizando recursos proprios
antes de recorrer aos recursos governamentais levando a isencdo do Estado frente a alguns
problemas “"*. A outra categoria é o empowerment comunitario que inclui a estimulagio de
sujeitos reflexivos, autbnomos e socialmente solidarios, incentivando praticas de educacao em
saude como medidas transformadoras, sendo esta uma ferramenta muito util para as agcdes de

~ . < ~ L1 (22
promocao em saude através da educagdo em satde @2
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As proposi¢oes do educador brasileiro Paulo Freire, constituindo-se como referéncias
para o estabelecimento do empowerment comunitario, incluem a Educagido Problematizadora
e Emancipatodria que por sua vez se refere a temas construidos em espagos coletivos de ensino
aprendizagem, os quais motivam a transformacdo da realidade pelos préprios sujeitos

. 22
envolvidos nesses contextos “%

. Acrescenta-se que o uso de um modelo pedagdgico que
assuma a pratica da Educacdo de uma forma livre possa ser considerado como empower ment
educacion, através de métodos que valorizem o saber do outro, através de discussdes e
debates por meio do pensamento critico para enfrentamento dos problemas vivenciados @b,
Este tipo de metodologia ja vem sendo utilizado por escolas de diferentes niveis
educacionais e, principalmente, pelas de nivel universitario. Nota-se que o modelo tradicional
de ensino aprendizagem, nesses espacos, vem sofrendo algumas modificagcdes, sendo
utilizadas novas tendéncias pedagdgicas que buscam a formacdo de sujeitos criticos e
reflexivos que possam ajudar a transformar seu cotidiano e a realidade nos quais estdo
inseridos. Essa mudanca vem ocorrendo também na formacao de profissionais de satide @,
Nesse tipo de tendéncia educacional, adota-se a pedagogia critica na qual o professor passa a
ser um mediador responsavel por conduzir o estudante a observar a realidade e extrair dela o
conhecimento, ao contrrio da pedagogia tradicional, onde o ensino e o conhecimento estao
centrados no professor. Por meio de metodologia ativa, o estudante torna-se o protagonista

(24,25)

central do processo e o professor um coadjuvante , podendo-se aplicar o método da

Problematizagdo e o da Aprendizagem Baseada em Problemas % *".

O método da Problematizagdo aborda temas relacionados aos problemas sociais ou
problemas vivenciados no cotidiano, tendo como caminho metodolégico o Arco de Charles
Maguerez, que orienta o educador para a formagdo do seu estudante. Neste caminho, sdao
seguidas cinco etapas sendo elas: observacdo da realidade buscando identificar a situagdo
problema; identificagdo de pontos chaves ao se definir o que serd estudado sobre o problema
em questdo; teorizagdo e aprofundamento tedrico; levantamento de sugestdes sobre possiveis
mudancas no contexto observado; aplicacdo de solugdes para transformar a realidade (24.26,27)

Na proposta da Aprendizagem Baseada em Problemas, hé a preparacdo de temas de
estudo que o estudante deverd dominar. Cada tema € transformado em um problema para ser
discutido em grupo, a partir de propostas do proprio grupo de estudantes @427,

Portanto, com o uso dessas metodologias, assuntos do cotidiano dos estudantes

podem se tornar temas para serem inseridos no curriculo escolar com objetivo de superar os
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problemas vivenciados e os mesmos serem abordados durante as a¢des de Promocdo a Saude
por diferentes profissionais. Estes devem ver a escola como um ambiente importante para tal
acdo. Cabe reforcgar a pertinéncia de se considerar o uso dos preceitos atuais da Promogao a
Satude em relagdo ao compromisso com a produgdo de saude e com a producdo de sujeitos

. « . .
reflexivos, autonomos e socialmente solidarios @8

1.3. Projeto Saude e Prevencéo nas Escolas. importancia dasiniciativaslocais

O governo brasileiro, tendo por base os principios de Prevencdo e Promocao a Saude
e as diretrizes da intersetorialidade, em 1988, oficializou o Programa de Saide do
Adolescente (PSA), reafirmando o interesse do Estado em destacar essa faixa etaria como
alvo prioritario de atencdo. Desde entdo, projetos voltados a saide do escolar, incluindo
adolescentes e jovens tém sido apresentados pelas instancias governamentais @9 Atualmente,
entre essas agOes, destaca-se o Projeto Sadde e Prevencdo nas Escolas (SPE), o qual se
configura como uma das a¢des do Programa Sadde nas Escolas (PSE).

O PSE é um Programa Ministerial instituido pelo Decreto Presidencial 6.286 em
2007, para melhorar a qualidade de vida através de acdes voltadas as criancas, adolescentes,
jovens e adultos da educacdo publica brasileira por meio de politicas e a¢des desenvolvidas
pelos setores da Saide e da Educacdo no ambiente escolar com intuito de enfrentamento de
vulnerabilidades que possam comprometer a satde desses individuos. O PSE é composto por
cinco componentes, sendo eles a avaliacdao das condi¢des de saide de criangas, adolescentes e
jovens inseridos nas escolas publicas; a promog¢ado da saide e acdes de prevencdo e de agravos
a sadde, no qual estd inserido o SPE; a educacdo continuada e capacitacdo dos profissionais
da Educacdo, da Satude e de jovens é outro componente importante do PSE, assim como o
monitoramento e avaliacao da saide dos estudantes e das agdes do PSE em si @0,

Os municipios sdo indicados pelo MS para aderirem a esse programa, através do
termo de compromisso municipal ®'***?. Mas, para que ocorra essa indica¢do, o municipio
deve estar de acordo com dois critérios principais estipulados pelas portarias interministeriais
G323 oy seja, apresentar o Indice de Desenvolvimento de Educagdo Basica (IDEB) e a

cobertura populacional por Equipes de Saude da Familia (ESF), visto que os profissionais das
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ESF deveriam se envolver diretamente com as agdes do PSE nas escolas de suas respectivas
areas de abrangéncias. Apds a adesdo, os municipios devem pactuar as acdes e metas
propostas e, assim, receberem o recurso financeiro para realiza-las ©'***¥. Os resultados
obtidos com o projeto SPE devem ser incluidos no Sistema Integrado de Monitoramento do
MEC (SIMEC), sendo esse sistema uma ferramenta de gestdo do PSE. Esse preenchimento
auxilia na avaliagio e monitoramento do mesmo, sendo outra responsabilidade dos
profissionais da Sadde e Educagdo que compdem o grupo gestor municipal >,

De um modo geral, o SPE tem a finalidade de contribuir para a formagao integral dos
estudantes da rede publica de Educagdo Bdsica a partir das primeiras séries do ensino
fundamental. O seu enfoque sdo as a¢des de prevencdo de doencas e agravos prevalentes na
adolescéncia e juventude e também as ages de promog¢do e atengdo a saide, de maneira
articulada entre os setores da Satude e da Educacgdo. Dentre os problemas de satide abordados,
destacam-se as DST/aids e gravidez na adolescéncia .

A génese desse projeto deu-se em 1995, com a parceria feita entre o MS e o MEC, no
intuito de reunir for¢as para o desenvolvimento de agdes preventivas sobre os temas de
educacdo sexual e sadde reprodutiva no ambiente escolar. Assim, teve inicio o projeto
“Escolas”. Entre 1999 e 2000, o projeto “Escolas” se expandiu para os demais estados
brasileiros, por meio do programa “Um salto para o futuro” que divulgou um impacto sobre
250 mil professores e mais de nove milhdes de estudantes do ensino fundamental e médio .

Como um marco desse movimento, em 2003, foi implantado o projeto SPE no
municipio de Curitiba-Pr, com o diferencial da disponibiliza¢do de preservativos no ambiente
escolar e do estreitamento da parceria entre a Saide e a Educacdo (Unidades de Saude e
escolas) e a comunidade. Na sequéncia, mais cinco municipios brasileiros (Rio Branco—AC,
Xapuri—AC, Sdo José do Rio Preto—-SP, Sao Paulo-SP, Itaquacetuba-SP) serviram também
como pilotos para a implantacio do projeto SPE, com o incentivo da Organiza¢do das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que passou a avaliar estratégias
para sua ampliagdo 7.

Em 2005, houve reavaliacdo e reestruturacdo de estratégias de acdo nas escolas
envolvidas com o projeto SPE. A partir de entdo, o Censo Escolar foi incluido como uma
ferramenta para subsidiar a avaliagdo anual desse projeto, sendo que diretrizes foram

estruturadas para atingir estudantes do ensino fundamental e médio 19 Houve a formagio de

um grupo gestor intersetorial com trabalho centralizado no ambito federal que foi composto

35



Introducdo

por representantes do MSS, do MEC e da UNESCO. Esse grupo desencadeou a realizagao de
oficinas macrorregionais e distribui¢do de materiais educativos . Nesse mesmo ano, ocorreu
um evento para consolidar a politica de prevencao de DST/aids nas escolas ligadas ao projeto
SPE, com a apresentagdo do planejamento para o ano de 2006. O Fundo das Nagdes Unidas
para Infincia (UNICEF) e Fundo de Populacdo das Nag¢des Unidas (UNFPA) também
auxiliam no planejamento, na execucdo, no monitoramento e na avaliagdo das agdes
desenvolvidas em ambito federal, estadual e municipal @,

A implantac¢do do projeto SPE em Marilia-SP iniciou em 2007, com a proposi¢ao da
Secretaria Municipal da Saude (SMS) em se tornar parceira da Diretoria de Ensino da Regido
de Marilia (DERM). Foram escolhidas seis escolas estaduais como amostra inicial do projeto.
Os objetivos iniciais propostos para o projeto SPE nesse municipio foram: promover politicas
publicas voltadas a satde sexual e reprodutiva no espago escolar em articulacdo com a rede de
saide e sociedade; incentivar a participacdo de adolescentes e jovens nas acdes propostas;
implementar acdes de educacdo permanente entre educadores e profissionais de saide; reduzir
a incidéncia de gravidez ndo planejada na populacdo adolescente e a consequente evasiao
escolar; promover acdes inclusivas na escola e nos servicos de sadde e garantir que os
adolescentes participassem do controle social ®%.

Para o inicio dos trabalhos, constituiu-se uma equipe gestora municipal do projeto
SPE (EGMSPE) que realizou a primeira Oficina de Formag¢do do Projeto SPE, com a
participacdo de 26 educadores e seis coordenadores pedagdgicos das referidas escolas
estaduais. Em maio de 2008, houve uma segunda Oficina de Formagao do Projeto SPE, com a
participacao de coordenadores pedagdgicos de 25 escolas estaduais, cobrindo 83% da Rede
Estadual de Educagdo de Marilia-SP. Também, os profissionais da rede de Aten¢do Basica de
Satide (ABS) foram capacitados G4,

A partir de entdo, estabeleceu-se inicialmente um espago institucional para o apoio
técnico da EGMSPE aos seus participantes, o estabelecimento de reunides trimestrais com
representantes das escolas e de reunides mensais com a EGMSPE para manter contato direto e
regular entre todos os envolvidos com o projeto. Nessa época, foi criada também uma lista de
discussdo virtual, sendo que por meio desse, houve a configuragdo de um banco de dados,
com a disponibilizag¢do de aulas e referéncias para uso de professores e profissionais da saude

nos projetos locais G
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Em 2010, estudantes de cursos de graduacdo de Medicina e de Enfermagem da
Faculdade de Medicina de Marilia (FAMEMA) integraram o projeto. Esses académicos eram
alunos de 1° e 2° anos dos referidos cursos de Medicina e Enfermagem e eram integrantes e
bolsistas do Programa de Educac¢do para o Trabalho em Satude (PET-Satide) sendo um total de
17 alunos inicialmente. O PET-Saude incentiva agdes intersetoriais direcionadas para o
fortalecimento de dreas estratégicas para o Sistema Unico de Satde (SUS), de acordo com
seus principios e necessidades com o objetivo de melhorar a integragdo entre ensino-servico-
comunidade sendo que o programa tem como pressuposto a educacdo pelo trabalho e
disponibiliza bolsas para tutores, preceptores (profissionais dos servi¢os) e estudantes de
graduacdo da drea da Sadde . Eles foram integrados ao SPE, com objetivo de auxiliar, in
loco, as escolas quanto ao planejamento, implementagdo e avaliagdo de agdes de prevencio,
voltadas para cada realidade ©¥.

Desde o inicio das a¢gdes do projeto SPE em Marilia-SP, havia a preocupacio para
que os dados desse projeto nao se perdessem diante da auséncia de instrumentos formais de
monitoramento. Entretanto, até o presente, nao havia se desencadeado um processo de analise
consistente do mesmo, no sentido de se verificar as transformacdes advindas com essa
iniciativa ¥,

Acredita-se que, por meio da andlise das concepcdes e experi€ncias dos sujeitos
envolvidos direta e indiretamente com esse projeto, seja possivel obter valiosos subsidios para
sistematizar informacdes sobre o processo de sua implantagao e desenvolvimento em Marilia-
SP, com vistas a proposicdo de recomendacgdes para superar os obsticulos enfrentados, como
também para reforcar suas acdes exitosas. Espera-se como produto desse estudo, de fato,
elaborar um documento sintese, a fim de nortear acdes para o desenvolvimento e avaliacdo de
iniciativas municipais relativas ao projeto SPE.

E, com essa finalidade, o presente estudo elegeu como pergunta central a ser
respondida pelo mesmo: Quais sA0 as concepgdes e experiéncias dos sujeitos envolvidos
direta e indiretamente com o projeto SPE no municipio de Marilia-SP sobre o mesmo?

Ademais, espera-se que a realizagdo deste estudo, no campo das agdes intersetoriais
entre a Sadde e Educacio, possa contribuir positivamente com outras iniciativas semelhantes,

seja na area da pesquisa ou da pratica voltadas a promogao a saude integral dos adolescentes e

jovens.
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2.1 Objetivo Geral

Analisar o projeto SPE no municipio de Marilia-SP, a partir das concepgdes e
experiéncias de adolescentes e jovens, bem como de profissionais da Educacdo e da Saude
envolvidos, com vistas a elaborar documento de apoio ao desenvolvimento e avaliacdo do

referido projeto.

2.2 Objetivos Especificos

Em uma primeira etapa, objetivou-se descrever: aspectos organizacionais, de
interrelacdo e dinamica de trabalho; aspectos relativos as condicdes fisicas, materiais e de
pessoas envolvidas e aspectos operacionais do diagnéstico situacional e avaliacdo das acoes.

Posteriormente, na segunda etapa, buscou-se apreender as concepgdes e experiéncias
pretendidas, procurando relacionar as contribui¢des, bem como os desafios para a qualificacao
do projeto em foco.

E, na etapa final, pretendeu-se elaborar documento de apoio a avaliacdo e ao

monitoramento do projeto SPE, em ambito municipal.
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3.1 Tipodeestudo

Trata-se de um estudo descritivo que adotou a abordagem qualitativa de pesquisa.
Nesse tipo de abordagem, busca-se apreender dados que se referem a um espaco mais
profundo das relagdes, dos processos e do objeto em estudo, ressaltando a visao dos sujeitos
quanto ao projeto em foco G%_ Sabe-se que estudos que se propdem a apreender esse nivel da
realidade dos fendmenos sociais e da saide mostram-se importantes, dada a fungdo
estruturante desses aspectos subjetivos em relagdo aos mesmos. Ou seja, a partir do sentido

que dio 2s coisas, as pessoas organizam seus modos de vida e satide ©”.

3.2 Local da pesquisa

O estudo foi realizado no municipio de Marilia, Estado de S@o Paulo, tendo como
espaco institucional, escolas ptblicas estaduais e o Servico de Atendimento Especializado
(SAE), por sua vez envolvidos com o projeto em avaliacao.

A populacdo mariliense em 2011 era de 218.228 pessoas, sendo que a populacdo de
adolescentes entre 10 a 19 anos era de 32.581 pessoas. Nesse ano, ocorreram 1533 6bitos de
individuos residentes do municipio. Do total 26,52% faleceram por doencas do aparelho
circulatério e 19,17% por Neoplasias ©8),

O municipio implantou no ano de 1998, o Programa de Agentes Comunitdrios de
Satde (PACS) e o Programa de Sadde da Familia (PSF). A rede bésica de Saide de Marilia-
SP atualmente esta constituida por: 33 Unidades da Estratégia Saide da Familia (USF); 12
unidades basicas de saide com PACS (UBS/ACS); 02 Servicos de Pronto Atendimento,
sendo 01 (um) de 24 horas; 01 Policlinica de Especialidades; 01 Banco de Leite Humano; 01
Equipe do Programa Interdisciplinar de Internacdo Domiciliar (PROIID); 01 Unidade de
Preveng¢ao e Educacdo em Satde (UPES); 01 Centro de Atendimento Psicossocial (CAPS) II;
01 Centro de Atendimento Psicossocial Infantil (CAPS I); 01 Centro de Referéncia em Satdde
do Trabalhador (CEREST); 01 Centro de Atendimento a Obesidade Infantil de Marilia

(CAOIM); 01 Centro de Especialidades Odontolégicas (CEO); 01 Servico de Assisténcia
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Social — Servigo Social em Sadde; 01 Nucleo de Educacao Permanente (NEPEM); 01
Unidade Central de Assisténcia Farmacéutica (UCAF); 01 Unidade Municipal de Fisioterapia;
01 Farmécia de Manipulacdo — Fito-Satde; 02 Farmacias Populares do Brasil; 01 Unidade
Central de Esterilizacdo de Materiais (UCEM); 01 Servico de Atendimento Movel de
Urgéncia (SAMU ) — 192; 01 Central de Transporte Social, 05 hospitais e 01 maternidade; 01
Servico de Atendimento Especializado (SAE) — Programa DST/aids ®¥. Destaca-se quanto a
esse ultimo que o espago engloba também o Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA),
que por sua vez realiza acOes de diagnéstico e prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis gratuitamente. O atendimento nesse servico ¢é sigiloso sendo feito por
profissionais que fazem orientacdes antes e apds a entrega resultado do exame
(aconselhamento), oferecendo apoio emocional, esclarecendo suas dividas e ajudando-o a
avaliar os riscos aos quais ele se expds. Quando o resultado € positivo para alguma patologia,
o CTA ¢é responsdvel por encaminhar as pessoas para servigos de referéncia &9,

No periodo de 2007 a 2011, especificamente, a quantidade de adolescentes atendidos
no Centro de Testagem e Aconselhamento (CTA), na faixa etaria de 15-19 anos, foi de 340,
sendo 177 do sexo feminino e 163 do sexo masculino “?. Segundo dados desse centro, em
relacdo a Marilia-SP, o total de adolescentes HIV positivos notificados na mesma faixa etaria
e periodo citado acima foi de 17 casos, nove do sexo feminino e oito do sexo masculino “0)

Segundo informagdes contidas em banco de dados e pelos relatérios de gestdo
administrativa da SMS, verifica-se que o nimero de adolescentes atendidos na ABS tem
aumentado nos ultimos anos, sendo que em 2007, foram atendidos 186.277 adolescentes de
10 a 19 anos e, em 2010, esse nimero subiu para 239.951. Ja em 2011, foram atendidos
242.684 nessa faixa etdria. O nimero de adolescentes gravidas foi de 389 e 415 casos entre

G84142 " Em relagdo ao

meninas menores de 19 anos em 2007 e 2011 respectivamente
consumo de dlcool e drogas pelos adolescentes e jovens de Marilia-SP, nos bancos de dados
municipais foi possivel constatar que em 2011 foram internados: 11 adolescentes e jovens de
15 a 24 anos por transtornos mentais € comportamentais devidos ao uso de alcool - sindrome
de dependéncia e 127 adolescentes e jovens de 12 a 24 anos por transtornos mentais e
comportamentais devido ao uso de multiplas drogas e ao uso de outras substancias psicoativas
- sindrome de dependéncia @) O niimero de Gbitos por causas externas na faixa etéria de 15 a
29 anos no municipio foi de 19 casos em 2007, 32 casos em 2010 e 21 casos em 2011

A (44
prevalecendo entre o género masculino “¥.
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A rede municipal de Educagdo possui um total de 32 Escolas de Educagdo Infantil
(EMEI), 19 Escolas de Educacdo Fundamental (EMEF) “”. A DERM abrange 14 municipios
e ha 41 unidades escolares no municipio de Marilia-SP entre ensino fundamental, médio,

profissionalizante “®

. A rede particular conta com 28 Unidades de Ensino (Infantil,
Fundamental e Médio) e 01 Unidade de Educagao Especial. Esse municipio conta ainda com:
uma Faculdade de Teologia — Faculdade Jodo Paulo II (FAJOPA), trés Universidades —
Universidade de Marilia (UNIMAR), Centro Universitario Euripedes de Marilia (UNIVEM) e
Universidade Estadual Paulista (UNESP), uma Autarquia Estadual de Ensino Superior —
FAMEMA, com os cursos de Medicina e Enfermagem, uma Faculdade de Tecnologia
(FATEC) e a Faculdade de Ensino Superior do Interior Paulista (FAIP) “5),

Atualmente, em Marilia-SP, o projeto SPE acontece nas escolas fundamentais de
Ciclo II (do 6° ao 9° ano) e Ensino Médio. O piblico-alvo era composto por adolescentes
entre 14 ¢ 17 anos com maior disponibilidade para participar das oficinas “”. Dessa forma,
todas as escolas de Ensino Fundamental do Ciclo II envolveram-se com o projeto em foco,
excluindo uma escola, devido a dificuldade de acesso, totalizando 25 escolas e o Centro de
Educacao Estadual de Jovens e Adultos (CEEJA), conforme relato da EGMSPE. Ressalta-se
que somente as escolas do municipio de Marilia-SP foram selecionadas para o estudo,

excluindo-se as escolas dos distritos e das demais regidoes da DERM. Contudo, somente sete

escolas se disponibilizaram, inicialmente, a participar do mesmo.

3.3 Participantes do estudo

Para sele¢@o dos entrevistados, foi realizado um primeiro contato com educadores e
membros dos grémios estudantis de varias escolas, durante as oficinas previamente
agendadas. Esses foram considerados participantes diretos do projeto SPE. Apds expressarem
o desejo de participar do estudo, os educadores identificaram em sua escola, um estudante e
outro educador que participaram indiretamente do Projeto SPE, no ambiente escolar, sendo
considerados participantes indiretos do projeto. Assim, foram entrevistadas pelo menos quatro
pessoas de cada escola. Totalizando 35 entrevistas com: todos os membros da EGMSPE (sete

pessoas, sendo quatro profissionais da Satde e trés profissionais da DERM; 14 educadores:
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sete envolvidos diretamente e sete envolvidos indiretamente; 14 adolescentes e jovens: sete
envolvidos diretamente e sete estudantes envolvidos indiretamente. Acrescenta-se que para a
participacao dos adolescentes, foi obtida a autorizacio prévia dos seus pais/responsaveis.
Cabe ressaltar que na determina¢do do numero de participantes de quaisquer dos
segmentos mencionados foi verificada, em ultima instincia, a satura¢do dos dados. Segundo
premissas da pesquisa qualitativa, essa pode ser definida pela auséncia de dados novos em
relagdo ao que ja tenha sido mencionado pelos respondentes as indagagdes do pesquisador,
demonstrando a suficiéncia do material coletado para alcancar o objetivo estabelecido “®,
Sendo assim, acredita-se que foram incluidos no estudo sujeitos que puderam contribuir com

dados interessantes e suficientes para exprimir as informacdes pretendidas, sob diferentes

pontos de vista.

3.4 Técnicas de coleta dos dados

Na primeira etapa da pesquisa, os dados referentes as condicdes fisicas, materiais e
de pessoas envolvidas com a implantacdo e desenvolvimento do projeto SPE em Marilia-SP,
bem como sobre 0s aspectos organizacionais, de diagndstico, de avaliacdo e de interrelacdo e
dindmica de trabalho estabelecida entre os seus participantes foram colhidos a partir da
aplicacdo de questiondrio especificamente elaborado com base nas diretrizes oficiais do MS
para implantacio de projeto SPE nas escolas ). As respostas ao referido questiondrio foram
obtidas por meio de relatos de membros da EGSPS; da andlise documentos correlatos
existentes nos setores especificos das escolas pesquisadas e da SMS de Marilia-SP (listas de
presencas, slides, materiais usados para o planejamento das oficinas, trabalhos enviados para
eventos), bem como da observagdo direta dos espagos fisicos, materiais € equipamentos
disponiveis (Apéndice 1). A observacao direta foi realizada pela pesquisadora durante os
cinco encontros das oficinas com os grémios.

Os dados relacionados a concepgdes, experiéncias, contribui¢cdes e desafios do
projeto SPE em Marilia-SP foram colhidos na segunda etapa da pesquisa por meio de

entrevistas semiestruturadas gravadas junto aos diferentes grupos de participantes do estudo,
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realizadas pela pesquisadora seguindo roteiro previamente estipulado, com questdes
norteadoras (Apéndice 2).

A entrevista semiestruturada possibilita, partindo de questdes bdsicas relacionadas
aos objetivos do estudo, as ampliagGes para outras que surgem a medida que as respostas vao
sendo obtidas. Permite, também, que os entrevistados participem da elaboracdo do contetdo
da pesquisa. Optou-se por este tipo de coleta de dados, ao admitir que por meio do discurso,
que € o modo que naturalmente as pessoas pensam, se torna possivel o acesso aos dados da
realidade de cardter subjetivo, com a profundidade pretendida. Ao mesmo tempo, pressupde-
se que esse método valoriza a presenca do investigador, oferecendo ao informante as
perspectivas possiveis para que alcance a liberdade e a espontaneidade necessdrias,
enriquecendo a investigagdo .

As entrevistas foram agendadas previamente pela entrevistadora com o entrevistado,

nas escolas, no SAE ou no domicilio dos adolescentes, tomando os devidos cuidados para nao

haver interferéncia no andamento institucional.

3.5 Procedimentos de analise dos dados

O material obtido pela aplicagdo do questiondrio foi sistematizado de forma
descritiva, apds a organizacdo das respostas pelos aspectos investigados nesta etapa da
pesquisa, a saber: aspectos organizacionais, de interrelacdo e dinamica de trabalho; aspectos
relativos as condigdes fisicas, materiais e de pessoas envolvidas e aspectos operacionais do
diagndstico situacional e avaliagcdo das acdes.

A anélise do material obtido a partir das entrevistas realizadas na segunda etapa da
pesquisa foi baseada em principios da proposta de interpretagdao qualitativa de dados,
denominada Anilise de Contetido ©”.

A andlise de conteido configura-se como um conjunto de técnicas de andlise de
comunicagdo realizada por meio de procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do
contetdo das mensagens, para obter indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos

relacionados as condi¢des de producao/recepgdo destas mensagens. E, dentre as vertentes de

Analise de Contetdo, foi feita a Analise Tematica que ao recortar, a partir do conteudo das
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mensagens obtidas, as unidades de registro, permite descobrir os nucleos de sentido que
compdem a investigacdo, cuja presenca signifique o objeto analitico visado, por temas de
andlise ©*.

Operacionalmente, esse processo analitico se divide em trés partes: Pré-analise -
consiste na leitura flutuante, constitui¢ao do corpus, formulagdo e reformulacio de hipdteses e
objetivos; Exploracdo do material - consiste na operacdo classificatéria que visa alcancar o
nicleo de compreensao do texto pela categorizagdo, que é um processo de reducdo do texto as
palavras e expressdes significativas; tratamento dos resultados obtidos e interpretacdo - os
resultados brutos sdo submetidos a operacdes que permitam colocar em relevo as informagdes
obtidas. O analista propde inferéncias e realiza interpretacdes, interrelacionando com o quadro
teGrico .

Na andlise realizada, buscou-se proceder a sintese de todo material obtido, no intuito
de atingir o objetivo geral proposto.

Para a discussdo dos dados, foram consideradas as diretrizes atuais da Politica
Nacional de Sadde do Adolescente, mais especificamente as contidas no projeto SPE .

. L, . - . . R L 17
Utilizaram-se também para essa discussdo, os conceitos de Promocdo a Satde ( ),

n (21-23)

Vulnerabilidade ®'? e de Empowerment comunitario e educatio apresentados

anteriormente.

3.6 Aspectos éticos

O projeto desta pesquisa, inicialmente, foi aprovado pelas instdncias competentes das
Secretarias Municipais de Saidde e Educacdo de Marilia-SP. Apds essa aprovagdao, o mesmo
foi submetido 2 avaliagio e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de
Medicina de Botucatu, devido ao vinculo académico da pesquisadora e orientadora a essa
instituicao (Protocolo CEP 4041/2011) (Anexos 1 e 2).

Cabe ressaltar que os participantes desta pesquisa foram informados sobre os
objetivos da investiga¢do, tendo acesso aos esclarecimentos sobre os procedimentos adotados,

sendo-lhes assegurada a opg¢do de participar ou ndo da pesquisa, fazendo-se valer os
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principios éticos da pesquisa cientifica com seres humanos, conforme a Lei 196/96 do
Conselho Nacional de Satde ©V.

Ressalta-se que, por envolver adolescentes, esta pesquisa previu a solicitacdo da
autoriza¢do dos pais ou responsdveis para a participacdo dos mesmos, se assim concordassem,
sem prejuizos frente a um parecer negativo, bem como o desejo de participagdo do
adolescente. A cada possivel participante da pesquisa foi apresentado o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido, sendo que aqueles que concordaram em participar o

assinaram. (Apéndices 3 ¢ 4).



4. Resultados
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4.1 O processo deimplantacéo e desenvolvimento do projeto SPE em Marilia-SP

Inicialmente, apresenta-se a descricdo dos aspectos estruturais, organizacionais e
operativos do projeto SPE de Marilia-SP que foi sistematizada a partir dos relatos obtidos
com a aplicag@o dos questiondrios junto a EGMSPE, da analise de documentos correlatos e da

observacao direta das atividades do projeto em foco, em determinados momentos.

4.1.1 Aspectos organizacionais, deinterrelacdo e dindmica de trabalho

A Secretaria Municipal de Saide de Marilia-SP teve acesso as diretrizes e aos
objetivos do SPE em abril de 2007, por meio de materiais enviados pelo MS. Visando impedir
a tendéncia de crescimento do HIV entre adolescentes e jovens de 13 a 19 anos, o Programa
Municipal DST/aids e Hepatites, o Nucleo de Educagdio Permanente, a Coordenagdo
Municipal da Satde da Crianga, a Assisténcia Farmacéutica e a Equipe do SAE/CTA
tornaram-se, inicialmente, parceiros com a DERM para implementar o projeto no municipio,
contando também com o envolvimento de algumas UBS e USF que possuiam escolas
estaduais em seu territério de atuacdo. Durante esse trabalho, foram identificados e indicados
alguns profissionais do programa DST/aids e educadores para a formacdo da EGMSPE e para

continuidade das agdes 52)

, sendo eles, atualmente, os responsaveis pelo desenvolvimento do
projeto SPE, ndo havendo uma parceria estabelecida com outros grupos técnicos da Satde ou
com a Atenc¢do Bésica de Saide (ASB) do municipio como era anteriormente.

Para o planejamento, foram realizadas 16 reunides que ocorreram semanalmente,
entre os membros da EGMSPE “*. Torna-se vilido lembrar que desde 2011, conforme
relatado pela EGMSPE, as suas reunides se espacaram devido a incompatibilidade de agendas
entre os profissionais da Sadde e a Educagao.

Contudo, no inicio do planejamento das acdes, a EGMSPE selecionou um grupo
piloto para as atividades, que foi composto por seis escolas estaduais de nivel médio. A
EGMSPE participou de 18 encontros com essas escolas para apresentar e elaborar o projeto
SPE de Marilia-SP e fortalecer a execugao local das acdes. Promoveu-se, também, uma

oficina de formagdo de profissionais de Saude e Educac¢do com o total de carga horaria de 32

horas e 34 participantes. Nessa oficina, foram elaborados os pré-projetos de cada escola, que
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posteriormente foram finalizados nas unidades educacionais com a comunidade escolar local.
Lembrando também que foram feitas oito reunides com as equipes das escolas ©¥.

Em dezembro de 2007, as seis escolas do projeto piloto apresentaram seus projetos
finalizados para execu¢do no ano de 2008. A elaboragdo desses projetos contou com a
participacdo dos dirigentes, coordenadores pedagdgicos e educadores das escolas
participantes e refletiu a visdo de cada comunidade escolar sobre seus problemas e
necessidades para reducdo dos riscos e vulnerabilidades para os agravos comuns da
adolescéncia e juventude locais @9,

Em maio de 2008, mais 19 escolas foram capacitadas em uma oficina de formagao de
educadores sobre o projeto SPE, com 32 horas de duracdo, totalizando 25 escolas
desenvolvendo o referido projeto em Marilia-SP, sendo que a cobertura na Rede Estadual de
Ensino no municipio, no final de 2008, era de 83% G4

Segundo os relatos dos profissionais da EGMSPE, o processo de implantagdao do SPE
em Marilia-SP proporcionou uma nova reflexdao dos educadores para trabalhar em parceira
com o setor Sadde, na construcdo de uma cultura de prevencdo de agravos e Promogdo a
Satde. Constituiu-se ainda como um desafio a organizagdo e compatibilizacdo dos processos
de trabalho e compromissos, as vezes conflitantes, dos profissionais da saide e educac¢do, uma
vez que o trabalho conjunto é indispensdvel no nivel local e central para execugdo e
sustentabilidade do projeto SPE 62,

A partir das agdes do SPE, em 2009, foi desenvolvido um Manual de Atengdo
Integral a Saide de Adolescentes e Jovens na Rede Municipal a Satide de Marilia-SP sobre
pressupostos legais, éticos e técnicos no atendimento do adolescente para melhorar o
atendimento e a assisténcia a esse grupo nas unidades de saide. Esse material foi divulgado
em oficinas com todas as unidades de saide, em um trabalho de oito horas com cada servigo
(53)

Nos anos de 2010 e 2011, os estudantes foram incluidos no SPE com a intencao de
os tornarem multiplicadores. Todas as escolas estaduais foram convidadas a participarem de
uma oficina composta por cinco encontros, envolvendo os integrantes dos grémios estudantis,
professores mediadores ou coordenador escolar ®*. Conforme constatado pela observagio
direta da pesquisadora, em média, quatro estudantes por escola junto com um educador foram

capacitados, sendo utilizada a metodologia problematizadora. Em geral, participaram em cada

oficina, em torno de 26 a 52 pessoas, segundo as listas de presengas dos encontros. Cada dia
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de encontro era trabalhado um tema de forma dindmica e participativa. Depois, era refor¢ado
o contetido tedrico por meio de uma breve aula expositiva, com a problematiza¢ido de temas
como sexualidade, gravidez, drogas, DST/aids e dengue através de dinamicas e discussoes,
buscando favorecer mais liberdade para os estudantes se expressarem sobre 0s mesmos e
sugerir acdes para trabalhar sua prevenc¢do e promog¢ao a satude. Ao final do quinto encontro,
cada grémio apresentava uma proposta de trabalho a ser desenvolvida no seu ambiente
escolar. Portanto, os adolescentes e jovens capacitados eram responsdveis por multiplicar o
conhecimento adquirido para seus demais colegas na escola. Os multiplicadores que
participaram das oficinas repassavam a informacao para toda a escola com ajuda do educador
que, também, havia sido capacitado. Porém, a organizacdo para as acdes no ambiente escolar
dependeu de cada escola, podendo ser por sala ou com todos os estudantes juntos.

Destaca-se a participacdo da FAMEMA, por meio da atuacio de seus académicos nas
escolas, auxiliando os estudantes multiplicadores nas pesquisas e na estruturacdo das agodes
para serem desenvolvidas no ambiente escolar para os demais estudantes. Contudo, como
referido anteriormente, como eram integrantes do PET-Satide, em 2012 eles nao participaram
do projeto, pois houve o atraso do MS em aprovar os trabalhos enviados e, consequentemente,
atraso do preparo dos mesmos para que pudessem auxiliar adequadamente os alunos no
ambiente escolar. J& estd prevista a participagdao dos citados académicos no SPE de Marilia-
SP em 2013, conforme informacdes da EGMSPE.

Em 2012, optou-se por ndo mais realizar as oficinas e sim trabalhar com os
estudantes através de ligas. As escolas estariam divididas ainda por regides e seriam sorteados
entre elas diferentes temas, incluindo também temas como dengue e leshimaniose. Apds esse
sorteio, a escola teria que realizar uma busca bibliografica e apresentar algo sobre o tema para
as demais escolas de sua regido e para sua propria escola. Neste formato, ndo mais o estudante
teria que ser obrigatoriamente integrante de algum grémio estudantil. O professor mediador
ou o coordenador escolar poderia convidar outros estudantes, que ndo participantes de grémio
para ajudar no desenvolvimento da pesquisa e das acdes nas escolas. Isso porque muitos
educadores e membros da EGMSPE referiram que muitos membros dos grémios ndo se
envolviam, de fato, com o projeto SPE. Segundo a EGMSPE, a criagdo das ligas nas escolas
vem ao encontro da necessidade de desenvolvimento de a¢cdes mais efetivas sobre educacao
sexual e doengas endémicas junto a todos os estudantes das unidades escolares, mantendo a

idéia inicial de protagonismo juvenil “n,

51
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4.1.2 Aspectos relativos as condicOes fisicas, materiais e de pessoas envolvidas

Como ja referido anteriormente, para que um municipio receba recursos financeiros
para as agOes do projeto SPE, ele deve aderir ao termo de compromisso do PSE apoés ser
indicado pelo MS, estando dentro dos critérios estabelecidos nas portarias interministerias de
adesdo ao programa. O municipio de Marilia-SP foi indicado somente em 2010 para execucao
do projeto em 2011°%. Mas, houve uma falha de comunicacio entre as secretarias de saide do
Estado e do municipio, levando a EGMSPE a tomar conhecimento da indicagao apds o prazo
estipulado pelo MS para a manifestacdo de interesse. Com isso, ndo houve adesdo oficial do
municipio de Marilia-SP ao PSE. No ano subsequente, novamente, o municipio em foco nao
foi indicado, pois s6 foram contemplados os municipios comprometidos no ano anterior que
tivessem cumprido 70% das a¢Oes pactuadas. Somente esses iriam renovar o termo e receber
o recurso financeiro ©?.

Apesar de Marilia-SP ndo estar entre os municipios indicados pelo MS para a adesao
do PSE, os membros da EGMSPE relataram que houve repasse do governo federal a DERM,
para os insumos materiais didaticos e pedagdgicos a serem utilizados no planejamento das
acOes. As escolas, também, poderiam criar e utilizar recursos elaborados por elas para o
desenvolvimento das acdes. E, conforme observado pela pesquisadora, os recursos
audiovisuais das escolas participantes da pesquisa estavam em boas condi¢des de uso,
contudo ndo eram novos em sua maioria, pois pertenciam ao patrimodnio das escolas antes do
projeto. Os recursos financeiros disponiveis para realizacdo das a¢des do SPE eram oriundos
dos setores da Saiude e da DERM. No caso da Saide o Conselho Municipal de Saide
(COMUS) aprovava a utilizag@o de recursos do programa DST/aids para o SPE.

Quanto a estrutura fisica, também por observacdo direta, constatou-se que todos o0s
locais ligados ao projeto SPE, desde o planejamento até os locais de desenvolvimento das
acOes no ambiente escolar possuiam boa iluminagdo, ventilagdo, limpeza e patrimdnio
preservado, mas algumas salas que eram usadas para as agOes no ambiente escolar ndao
comportavam muitos estudantes.

Sobre as pessoas envolvidas com a implantacdo e desenvolvimento do projeto SPE,
verificou-se que os profissionais inseridos na EGMSPE apresentavam diferentes formagoes:
pedagogos, enfermeiros, psicélogos, com especializacdes em diferentes dreas relacionadas

com adolescéncia ou a temas que sdo trabalhados com essa faixa etaria. Especificamente, os
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profissionais da Saude eram todos integrantes do programa DST/aids, tendo experiéncia na

abordagem de temas como sexualidade, doencgas transmissiveis e drogas.

4.1.3 Aspectos oper acionais do diagnostico situacional e avaliagdo das agdes

Desde o inicio do programa, foi solicitado que cada escola realizasse um
levantamento dos problemas encontrados dentro do ambiente escolar. Além deste fato,
também, a Satde vem realizando levantamento anual dos dados das agdes por ela
desenvolvidas, de forma geral. Em uma dessas avaliagdes foi percebido que o nimero de HIV
entre adolescentes estava aumentando e que precisavam ser desenvolvidas estratégias para
reducdo desses casos “”. Ademais, por meio de diagnésticos locais, houve a constatagdo de
que os adolescentes ndo procuram unidades de satide com muita frequéncia e os profissionais
de saide ndo se sentem preparados para atendé-los. Isso também levou técnicos da Secretaria
da Sadde a elaborarem um manual que embasasse as agdes dos profissionais frente a
assisténcia a adolescentes e jovens ©3),

Entretanto, os profissionais da Saude, do programa DST/aids, perceberam que s6
conseguiriam atingir essa faixa etdria indo ao encontro dela, ja que esse grupo, sabidamente,
ndo é encontrado nos servigos de satide com frequéncia “¥. E, apés o contato com o material
do projeto SPE, confirmaram que o ambiente escolar seria o local ideal para realizar essas
acoes.

Nas respostas obtidas pelo questiondrio, ndo foram evidenciadas iniciativas de
avaliagdo formal das a¢des implementadas, sendo citadas apenas impressdes pessoais dos
participantes da pesquisa sobre alguns aspectos do projeto SPE em Marilia-SP e de seu
impacto na populagdo alvo.

Mesmo considerando que ndo se pode fazer relacdo direta com as acgdes
desenvolvidas pelo projeto em foco, avaliacdes de dados disponiveis do ano de 2009, segundo
os membros da EGMSPE, revelaram que houve um incremento considerdvel na demanda de
menores de 18 anos por sorologias no CTA, assim como na distribui¢do de preservativos na
ABS, abrindo-se possibilidades para uma maior aproximagdo aos adolescentes e jovens ao

. . .. ~ . 40
setor Satide aos servigos e materiais de prevencio oferecidos por este setor “”. Cabe ressaltar
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que, embora tenha sido aumentada a procura por preservativos nas unidades bésicas de saude,
a disponibilizagdo dos mesmos no ambiente escolar ndo aconteceu efetivamente, como
previsto no bojo do projeto SPE . Conforme o que foi relatado pela EGMSPE e observado
nas escolas, poucas tinham o estoque de preservativos e faziam a distribuicdo apds
orientacdes fornecidas pelos educadores capacitados para tal. Por vezes, as escolas ndo tinham
os preservativos, devido ao receio da disponibilizacio ndo ser bem aceita pelos pais e
comunidade em geral.

As reunides de planejamento entre EGMSPE e essa com os multiplicadores nao
foram documentadas em atas, bem como as acdes no ambiente escolar, que poderiam ser
utilizadas para posterior avaliacdo e monitoramento. Os dados da PeNSE e do censo escolar
(419 que sdo ferramentas de avaliagio do projeto SPE em nivel nacional, também ndo foram
utilizadas pela EGMSPE como uma fonte de dados.

Sem dados concretos passiveis de serem relacionados ao projeto SPE em Marilia-SP,
tem havido dificuldade para divulgacdo dos resultados alcancados em etapas especificas de
sua implementacdo. Por outro lado, mesmo ndo existindo dados oficiais, a EGMSPE relatou
que em algumas oportunidades puderam apresentd-lo, como relatos de experiéncia, em

congressos, mostras, eventos e conferéncias correlatos. Com isso, receberam duas premiagoes

com mengdes honrosas.
4.2 O projeto SPE em Marilia-SP, a partir dos sujeitos envolvidos direta e indiretamente
4.2.1 Breve caracterizagao dos participantes da pesquisa

Com o intuito de contribuir com subsidios para favorecer maior aproximacdo aos
dados obtidos, apresenta-se abaixo uma breve caracterizacdo sociodemografica e de

vinculagdo ao projeto SPE dos participantes da pesquisa, por sua vez, produtores dos

depoimentos colhidos.
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Por seus vinculos recentes e mais estreitos com o projeto SPE de Marilia-SP, foram

incluidos na pesquisa os sete profissionais da EGMSPE, sendo trés profissionais da DERM e

quatro profissionais da Sadde, por sua vez vinculados ao programa DST/aids. Neste texto,

eles estdo identificados respectivamente pelas siglas GE e GS. Abaixo, segue o quadro com a

caracterizacao desses.

Logo na sequéncia, sdo apresentados os quadros com a caracterizacdo dos demais

educadores envolvidos direta e indiretamente (ED e EI) com o projeto SPE.

Membro Sexo Idade Formacdao | Motivacao para | Participacao
da (anos) participar do (anos)
EGMSPE projeto
GS1 F 25 Psicologia Atribuicdes do 2
cargo
GS2 F 48 Enfermagem | Experiéncia com 5
adolescentes
GS3 M 57 Psicologia | Reconhecimento 3
da importancia
da proposta
GEA4 M 41 Pedagogia Atribuigdes do 3
cargo
GS5 F 31 Enfermagem |Reconhecimento 4
da importancia
da proposta
GE6 F 31 Biologia Atribuigdes do 1
cargo
GE7 F 57 Pedagogia Atribuigdes do 5
cargo

Quadro 1. Caracterizacdo dos membros da equipe gestora municipal do projeto SPE. Marilia, 2012.
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Educador| Sexo Idade Formacao Motivagao para Participacao
(anos) participar do projeto (anos)
ED1 F 49 Biologia e Atribui¢des do cargo 2
Matematica
ED2 M 36 Biblioteconomial] Reconhecimento da 2
importancia da
proposta/Atribuicdes
do cargo
ED3 F 44 Pedagogia Atribuicdes do cargo 3
ED4 F 37 Pedagogia Atribuicdes do cargo 2
ED5 F 48 Educadora Atribuicdes do cargo 2
fisica
ED6 F 54 Biologia e Atribui¢des do cargo 2
Pedagogia
ED7 F 32 Pedagogia Atribuicdes do cargo 2

Quadro 2. Caracterizacao dos educador es envolvidos dir etamente com projeto SPE. Marilia, 2012.

Educador Sexo Idade | Formacdao | Motivacdo para Participacao
(anos) participar do (anos)
projeto
EIl F 41 Biologia e Atribuicdes do 2
Pedagogia cargo
EI2 F 27 Biologia |Reconhecimento da 1
importancia da
proposta
EI3 M 47 Biologia |Reconhecimento da 2
importancia da
proposta
El4 M 57 Filosofia e Atribuicoes do 2
Pedagogia cargo
EI5 F 57 Educadora Atribuicoes do 1
fisica cargo
EI6 F 29 Letras Atribuicdes do 2
cargo
EI7 F 36 Histéria |Reconhecimento da 1
importancia da
proposta

Quadro 3. Caracterizacao dos educador es envolvidos indir etamente com projeto SPE. Marilia, 2012
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» Grupo dos adolescentes e jovens, incluindo os multiplicador es e outr os estudantes:

De cada escola incluida no estudo, participaram um aluno multiplicador (AM) e um
aluno envolvido indiretamente (AI) com o projeto SPE. Seguem abaixo os quadros com a

caracterizacao dos mesmos.

Aluno Sexo Idade Série* Motivagao Participacao
(anos) para participar (anos)
do projeto
AM1 F 17 3°EM Interesse 2
AM2 F 14 9* EF Curiosidade 2
AM3 M 14 8° EF Interesse 2
AM4 M 16 2° EM | Ser do Grémio lel/2
AMS M 17 3°EM Interesse 2
AMG6 F 15 1°EM | Ser do Grémio 2
AM7 F 16 2° EM Curiosidade 2

*Ensino Fundamental = EF; Ensino Médio = EM

Quadro 4. Caracterizacdo dos alunos multiplicadores envolvidos diretamente com projeto SPE. Marilia,
2012.

Aluno Sexo Idade Série* | Motivacdo para | Participacao
(anos) participar do (anos)
projeto
All F 17 3°EM Interesse lanoe 1/2
Al2 M 17 3° EM Interesse 1
AI3 M 12 6° EF Interesse 1
Al4 M 14 8° EF Interesse 1
Al5 F 16 8° EF Interesse 1
Al6 F 13 7° EF Convidada 1
Al7 F 15 2°EM Convidada 2

*Ensino Fundamental = EF; Ensino Médio = EM

Quadro 5. Caracterizacao dos alunos envolvidos indiretamente com projeto SPE. Marilia, 2012.
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4.2.2 Concepcoes e experiéncias dos participantes da pesquisa sobre o projeto SPE.

O Quadro 6 apresenta a sintese dos temas e nucleos de sentido obtidos:

TEMA 1 — O projeto SPE constitui importante estratégia para a educagéo em
saude junto aos adolescentes.

. Volta-se a uma populacao bastante vulneravel, mas com potencial de participacao
e envolvimento nas suas atividades.

. E uma forma de prevenir problemas de satide da adolescéncia.

. Visa a formag¢ao de multiplicadores entre os préprios alunos.

. Atuar no projeto faz sentido e traz satisfagao para os alunos.

. Os métodos propostos pelo projeto fazem a diferenca para o envolvimento dos
alunos.

. A escola € espaco propicio para o desenvolvimento do projeto e a instituicao tem|
que facilitar.

. A parceria da Educacao e da Saude é primordial para a existéncia e continuidade
do projeto.

. Pode-se contar com sujeitos fundamentais para o desenvolvimento do projeto.

. O projeto trouxe resultados positivos para a satide do adolescente.

TEM A 2 — Ha dificuldades operacionais para o desenvolvimento do projeto SPE

. Alguns educadores se sentem inseguros e sem respaldo para participar.

. Ha falta de recursos materiais e de atualizacdo de material pedagogico.

. O contexto escolar e o familiar nem sempre sao favoraveis.

. As vezes, é dificil para os alunos desenvolverem as atividades educativas.

. O monitoramento e avaliacdo do projeto nao vém ocorrendo de forma adequada.

TEM A 3 -0 projeto SPE precisa ser ampliado e revisto em diferentes aspectos.

. Ha a necessidade de mais pessoas envolvidas com o projeto SPE incluindo a
comunidade, pais, gestores e outros profissionais.

. Nao se pode descuidar da formac¢dao dos envolvidos.

. Outras atividades e temas deveriam ser incluidos, além de reforcar os ja
trabalhados.

. Deve-se valorizar a atengdo a satide do adolescente no municipio.

Quadro 6. Sintese dos temas e n(icleos de sentido obtidos. Marilia, 2012.

Os temas estudados com seus respectivos nicleos de sentido seguem apresentados,

sendo ilustrados por recortes dos depoimentos obtidos (unidades de registro), por sua vez,
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identificados pelas siglas dos entrevistados, anteriormente apontadas. Na sequéncia da sigla,

estd indicado o respectivo nimero da entrevista (1 a 7 em cada grupo).

Tema 1- O projeto SPE constitui importante estratégia para a educagdo em

salde junto aos adolescentes

A seguir, estdo apresentados os nucleos de sentidos sobre as concepcdes e
experiéncias relativas ao projeto SPE que estiveram permeadas por aspectos positivos sobre o
mesmo, incluindo a sua potencialidade em viabilizar a educacdo em saude para os

adolescentes reconhecidos como um grupo com vulnerabilidades de satide:

Volta-se a uma populacéo bastante vulneravel, mas com potencial de

participacdo e envolvimento nas suas atividades

Em convergéncia de concepg¢des, especialmente, os profissionais da Satde e da
Educacdo apontaram a importancia do projeto SPE para a saide de adolescentes e jovens,
destacando aspectos que os tornam vulnerdveis a agravos, sendo destacados aspectos de

vulnerabilidade individual, social e programatica:

“E dificil o acolhimento do adolescente pelos servios de satide: o
adolescente ndo quer ir a unidade de saide, tem medo, tem
vergonha...” (GS1)

“Cada vez mais, a criancada estd mais precocemente falando e
praticando a questao da sexualidade.” (GE4)

“A gente ndo tem o adolescente hoje nos servigos de saude! A nado ser
se ele chega com uma queixa, muito dificilmente ele vem em
atividades preventivas. Provavelmente, uma vacina... E, vocé ndo
consegue vincular ele ao servico suficientemente para desenvolver

acoes de prevencdo...” (GS5)

59
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“Porque nem todos t€m o hébito de perguntar para os pais. Os jovens
nao perguntam para pais, eles tiram as ddvidas com os colegas.”
(ED1)

“O sexo para o adolescente foi banalizado parece. Olha, € triste falar
isso, mas parece meio que animal. Sabe assim, é... Eles ficam... Eles
seguem os instintos deles. Nao que ndo seja animal. Mas, eles se
diferenciam do animal pelo raciocinio. Eles ndo raciocinam! Entdo,
eles transam, ficam por isso. Uma das nossas gestantes ndo sabe nem
quem € o pai!” (ED3)

“[...] muitas meninas engravidam porque elas vao a busca de uma
familia. Elas tém essa ilusdo que de repente elas engravidando, elas
vao ter uma familia, elas vao sair daquela realidade delas que ¢é

iluséria também!” (ED6)

Por outro lado, os profissionais ressaltaram que ao lado de algumas caracteristicas
especificas dessa faixa etdria, que implicam sua vulnerabilidade aos agravos, existem aquelas

que os fortalecem:

“Quando voce fala, eles estao sempre atentos! Quando vocé deixa de
falar, eles se descuidam... Entdo, vocé tem sempre que estar falando,
falando, falando, porque sendo eles esquecem mesmo de se
preservar.” (ED1)

“Nessa idade da adolescéncia, eles t€m muitas ddvidas, eles querem
conhecer muitas coisas e, em casa, a gente sabe que ¢ dificil esse
papo.” (ED7)

“[...] mas, assim, os alunos sao supercriativos!” (EI6)

E uma forma de prevenir problemas de satide da adolescéncia

Para os entrevistados, o projeto SPE tem a finalidade de conscientizar e ensinar

estratégias de diminui¢do de riscos e prevencdo de vérios problemas que ocorrem na
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adolescéncia e juventude, deixando transparecer o reconhecimento sobre a importancia do
projeto. Pelos depoimentos analisados, os principais problemas citados, a serem abordados no
ambito do projeto SPE seriam: doengas sexualmente transmissiveis; gravidez; uso de drogas,

violéncia e bullying:

“Acho que € para diminuir os riscos...” (AMI)

“E para orientar os adolescentes e preveni-los dos riscos das drogas,
sexualidade, doencas, sobre varios riscos e tentar evitar. E, em alguns
casos que ocorram, abordar da melhor forma possivel...” (Al4)

“E um projeto muito importante porque junta o nosso objetivo de
prevengdo para os adolescentes nessa faixa etdria escolar, e insere esse
trabalho dentro da escola de forma continua e ndo pontual com
palestras apenas.” (GS1)

“Entdo, o projeto ele tem uma larga aplicagdao ndo s6 na questdo da
sexualidade, mas na questdo da droga, que hoje € visivel isso na
escola. Em torno da escola. Ha o bullying, a violéncia...” (GE4)

“[...] trazer a prevencdo junto aos alunos. Prevenc¢do quanto ao uso de
drogas, prevencdo contra as doencas sexualmente transmissiveis,
trazer esse conhecimento para que eles ajam com responsabilidade na
vida deles!” (GE7)

“Eu acho que € conscientizar os adolescentes para prevenir a gravidez
na adolescéncia. Para ter conhecimento a respeito das doencas de

risco.” (ED6)

Visa a formacao de multiplicador es entre os préprios alunos

Como outra finalidade do projeto, os profissionais, especificamente os da equipe

gestora, apontaram a formagao de multiplicadores das informag¢des necessarias para se fazer a

prevengao de agravos junto a outros alunos:

61
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“[...] educagdo de jovem falando para jovem. E muito mais ficil o
adolescente pedir um auxilio um conselho para um amigo, do que para
o professor ou alguém da area da sadde. E, se um amigo estd bem
instruido com o tema e com a informacdo, ele vai poder passar a
informacao correta pro colega.” (GS1)

“A principal contribuicdo € levar para o adolescente essas informacdes
e, também, capacitar alguns adolescentes para eles se tornarem
multiplicadores das informacgdes, né? Que isso é uma das coisas
principais, eu acredito que € multiplicar, formar multiplicadores de
informagdo.” (GS2)

“[...] houve o maior envolvimento do adolescente, que passou a ser
protagonista. Porque nos dois primeiros anos do projeto se formavam
multiplicadores: professores ou coordenadores. No terceiro e no
quarto ano, a gente conseguiu amadurecer para nog¢dao de
protagonismo juvenil.” (GS5)

“[...] a prépria aceitag@o por parte dos gestores, da escola, dos alunos.
Eles se interessam, eles gostam, principalmente a gente percebe no
trabalho com o grémio, quando vocé d4 para eles serem os atores do
processo, isso se torna mais interessante, os resultados sdo muito

bons.” (GE7)

Neste sentido, os adolescentes envolvidos diretamente e alguns envolvidos
indiretamente com o projeto SPE conseguiram dar exemplos de como a participacdo no

projeto SPE os tornaram ativos no processo de educaciao em satde:

“Foi uma coisa diferente que eu consegui ajudar muitas pessoas em
relacdo a drogas e gravidez, também...” (AM1)

“Entdo, eu me informei mais do que eu sabia e, ainda o que é mais
importante, que eu ajudo meus préprios amigos...” (AM3)

“A gente juntava as ideias e servia mais como um meio de falar com

os alunos, um meio de comunicagao...” (AM4)
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“Tudo que eu aprendia no projeto eu tentava aplicar e passar pros
meus colegas na escola...” (AM7)
“A gente ajudou, fez vérios projetos, fizemos cartazes, brincamos,

fizemos brincadeiras, teatros, fizemos um video também...” (AI3)

Pode-se perceber, inclusive, em alguns depoimentos o reconhecimento das vantagens

de ser estudante falando para estudante:

“A gente mesmo do grémio € mais facil de conversar com eles porque
a gente € aluno também, né?” (AM3)

“[...] a galera foi falando: ‘PO, vamos 14, vamos entrar junto nessa,
vamos ajudar, vamos informar mais e mais os jovens. Eu falei:

‘Beleza, vamos somar, vamos ajudar a galera!’” (Al2)

E, também, para os préprios pais:

“Entdo, é importante sim porque ai, o aluno, o jovem com essa
capacitacdo, com essa formacdo, ele pode passar pros pais, entendeu?

Fazer o papel ao contrario, mas € bastante ttil!” (AM6).

Atuar no projeto faz sentido e traz satisfagéo para os alunos

Em coeréncia ao nicleo de sentido anterior, os depoimentos revelaram o prazer
sentido pelos adolescentes e jovens em participar do processo, bem como indicaram o quanto

isso ajudou no desenvolvimento individual e coletivo dos mesmos:

“Ah! Eu fiquei bem surpresa comigo mesma. Porque foi algo
totalmente novo que ndo imaginava participar. Foi uma coisa diferente
que eu consegui ajudar muitas pessoas € abriu a mente de muita gente

com o material fornecido.” (AM1)
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“Bom, eu gostei bastante assim porque além de ajudar eles, eu mesmo
aprendi muita coisa que eu nio sabia. Esse ano mesmo, tém temas que
eu nao conhecia... Entdo, agora ja td mais facil de falar com eles
porque ja costumei com tudo. Entdo, ficou mais fécil...” (AM3)

“A gente se sentiu bem passando isso pros outros alunos. Como se a
gente tivesse se sentido util. A gente... a gente pode fazer diferenca na
vida de alguém! E, eu acho que ¢ isso!” (AM6)

“Ah! Vi que era para melhorar a condicao de vida dos adolescentes,
prevenindo eles, mostrando o caminho certo a seguir, mostrando
outras formas de prazer que ndo seja sé nisso. Mostrando que d4 pra
ter prazer que d4 pra uma pessoa ser feliz sem usar essas coisas sem

fazer certas coisas e tornando pessoas melhores assim...” (Al4)

Os métodos propostos pelo projeto fazem a diferenca para o envolvimento dos

alunos

Em relacdo aos profissionais, pode-se constatar que a satisfacdo em participar do
projeto SPE foi justamente que esse, devido as metodologias de ensino propostas, permite a

participacdo ativa dos alunos:

“[...] participando das oficinas, dos encontros... Para mim, esse ano foi
muito gratificante! Quando a gente comega as capacitagdes, vocé vé o
tipo de duvida que aqueles alunos que estdo ali tém para chegar ao
final do ano e eles apresentarem trabalhos que deixam a gente assim...
Surpreendidos com a capacidade de evolugdo da percep¢ao dos temas
ao longo do ano.” (GS1)

“Essa metodologia participativa problematizadora, que ¢é a
metodologia que a gente trabalha, ela € muito importante! Primeiro, a
questdo do adolescente estar participando dessa constru¢do desse
projeto. Que o Saude e Prevengdo ndo € s6 de profissionais que sabem

alguma coisa, mas é do adolescente também. Essa metodologia, acho
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que € muito, muito importante. Traz uma boa contribuicdo na questao
da construcao da informagao.” (GS2)

“No6s temos ai muitas escolas que a gente ji v€ que € um ambiente
mais sauddvel de aprendizagem. Os alunos mais participativos, menos
problemas de violéncia.” (GE4)

“Entdo, o outro ganho que eu acredito, é poder exportar essa
metodologia, essa proposta de trabalho, de problematizar as questdes
de saude com adolescentes para muito além da prevencao da gravidez,
da prevengdo da DST/aids. A gente pode abordar outros assuntos que
epidemiologicamente se demonstrarem importantes por este método,
de ndo chegar mais com palestras, mas chegar com uma pergunta,
com uma situagdo problema e disparar essas discussdes em cada
comunidade escolar... A gente pretende trabalhar com vulnerabilidade
com a reflex@o do risco para tomada de decisdes e de praticas seguras.
Entdo, essa metodologia de problematizar o risco, problematizar o
proprio perfil epidemioldgico do adolescente com os adolescentes...
Porque ¢é um processo construtivo[...] constru¢do de alguns
conhecimentos e reflexdo de mudanca de prética.” (GS5)

“Entdo, eu acho que € outra forma de apresentar o assunto que talvez
se torne mais interessante do que apresentado formalmente. Porque a
gente percebe isso neles. SO de vocé trabalhar com eles na sala de aula
eles tém outra postura. Vocé vai para outro ambiente e fala para eles
que é um projeto diferente que tem outras pessoas envolvidas, a gente

percebe que muda isso.” (EI2)

Cabe salientar que, embora houvesse reconhecimento da mudanga metodolégica
proposta pelo projeto SPE, alguns profissionais apontaram as palestras como atividades

apropriadas para o desenvolvimento da educagdo em saude:

“Porque a palestra foi um sucesso! Eles prestaram atengdo,
participaram tanto! Sabe assim? E foi mesmo, maravilhosa a

palestra!” (ED3)
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“Eu chamo o pessoal pra fazer palestra, psicélogo... Tentei uma

enfermeira, mas nao consegui!” (ED7)

A escola é espaco propicio desenvolvimento do projeto e a instituicdo tem que

facilitar

Especialmente, os relatos dos alunos revelaram que a escola tem papel fundamental

junto ao projeto SPE e que a temdtica deva ser abordada entre escolares de diferentes idades:

“E, eu acho assim, a escola é um lugar que vocé vai educar o cidadao,
pelo menos o objetivo é esse. “E, ele saindo daqui com esse
conhecimento e como cidaddo, ele vai atuar e vai melhorar ai fora.”
(ED6)

“Tem que partir da escola, também, e conscientizar um todo assim e
pra que no futuro ndo tenha maiores problemas pra esse jovem.”
(AM6)

“[...] porque na escola é tipo, uma sociedade, ndo é s6 uma pessoa que

faz tudo. Tem que ter a colaboracao de todo mundo.” (AM7)

A parceriada Educacdo e da Saude é primordial para a existénciae

continuidade do projeto

Foi dado grande destaque a parceria entre os setores da Educac¢do e da Saide para o

desenvolvimento do projeto SPE:

“A facilidade é que nds temos uma parceria com a diretoria de ensino,
isso é um facilitador!” (GS2)

“Esse trabalho, esse projeto veio a fazer com que tivesse vinculo entre
esses dois campos de atuagdo, que é Educagdo e a Saude, fazendo com

que o trabalho seja intersetorial.” (GE4)
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“A parceria que se formou aqui em Marilia com a Delegacia de
Ensino com a Secretaria Municipal de Satde. Entdo, isso abre as
portas para que a gente possa desenvolver um trabalho mais aceito!
Porque antigamente eles achavam que seria mais uma carga em cima
das costas deles e vinham com essa resisténcia, achando que a gente
tava querendo sobrecarregi-los mais ainda do que eles tao
sobrecarregados e tal. E era o oposto, que a gente vinha com a
proposta de ajuda-los nessas questdes todas. Inclusive, vocé€ acaba
atingindo o comportamento também, que é o pior problema hoje em
sala de aula.” (GS3)

“A Diretoria Regional de Educagdo passou a ter uma nova diretora,
que aceitou o projeto de bragos abertos. Ela aceitou, bancou o projeto,
abriu as portas e a equipe que estava neste projeto também foi a
primeira que teve contato direto com eles, principalmente uma delas,
que era uma das supervisoras, tinha uma visdo muito clara, ela
compartilhava a visdo de prevencdo com a gente.” (GS5)

“O que a gente ndo pode perder sdo as parcerias. Porque a Sadde tinha
um entrave do projeto ndo ir a diante porque ela ndo tinha facilidade
para publico alvo. E a Educacdo em contrapartida, também tinha
dificuldade em ir para frente porque ndo tinha o conhecimento técnico
aprofundado. Entdo, esse casamento foi muito importante. Tanto é que
ele é desenvolvido aqui na diretoria de ensino de Marilia. Mas na
cidade de Marilia e nio na DERM como um todo na regido. Por causa
das secretarias municipais dos outros municipios, que ndo tem pessoas
como as que nds encontramos aqui na Sadde, e que tenha

disponibilidade... Esse casamento foi muito importante!” (GE7)

Pode-se contar com sujeitos fundamentais para o desenvolvimento do projeto

Para o desenvolvimento do projeto no municipio de Marilia-SP, algumas pessoas

foram apontadas como fundamentais no processo como, por exemplo, as estagidrias da

FAMEMA:
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“No6s tivemos algumas disponibilidades dos universitarios estarem nos
apoiando, até a questao da multiplicacdo.” (GS2)

“Nos temos um encontro aqui com as estagiarias da FAMEMA, que
vem e passam as dindmicas, esclarecem as duvidas para estar
trabalhando em sala de aula.” (ED3)

“Acho que ndo tiveram muitas dificuldades porque conseguiram

pessoas daqui da FAMEMA.” (EIYS)

Os diretores, coordenadores e professores que ndo estavam envolvidos diretamente
com o desenvolvimento do projeto SPE também foram lembrados como importantes para que
ele acontecesse no ambiente escolar, por apoiarem as ideias dos alunos multiplicadores e dos

professores mediadores que estavam a frente do projeto:

“Uma coisa que facilitou pra mim foi o total apoio da dire¢ao, né? Ela
compreendeu a idéia desse projeto. Também a parceria com o0s
professores.” (ED2)

“Facilidade, eu acho que a propria escola, os professores, a direcdo.

Eles facilitaram para que a gente desenvolver esse trabalho.” (ED6)

Destaca-se que o professor mediador escolar e comunitirio (PMEC), passou a se
configurar como um elo entre os grémios e as escolas (dire¢do professores e demais alunos).
Percebeu-se pelos depoimentos obtidos que a escola que tinha o PMEC mais motivado

desenvolvia melhores trabalhos de prevenc¢ao, pois conseguia a ades@o dos alunos.

“Professor mediador! Entdo, fica mais a critério desses professores
mediadores estarem mais motivados, estarem com mais condigdes
talvez, até no bairro deles ter mais apoio tudo. Entdo, a gente percebe
que estdo desenvolvendo, produzindo mais. Tem mais resultados
nessas escolas onde estd o professor mediador mais motivado, com
um grupo maior de alunos, motivados também. Entdo o resultado eu

percebo que € melhor.” (GS3)
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“As escolas ganharam o novo profissional que € o professor mediador
de conflito escolar, que trabalha junto com a comunidade. Entao, ele
estd 14 justamente para fazer esse tipo de trabalho. Entdo, ele ¢ um
aliado grandioso, mas nem todas escolas tem... Mas nas escolas que
tem, a grande maioria deles estd envolvido com o projeto e isso foi um
ganho muito grande.” (GE4)

“Porque nés temos a professora mediadora que faz esse trabalho e tal.
Agora, nas outras escolas que ndo tem a professora mediadora eu nao

sei se um problema € isso, ndo ter a professora mediadora.” (EI2)

Os grémios também foram citados como fundamentais para a implementagdo do
projeto SPE no ambito escolar. Através do grémio, pode-se colocar em prética a agdo de
multiplicar a informag@o de alunos para aluno, por isso que durante o desenvolvimento do
projeto eles foram ganhando destaque. Da mesma forma que os PMECs foram apontados, os

profissionais relataram que havia grémios muito comprometidos com o projeto:

“Em algumas escolas nds temos alunos do grémio que estdo
extremamente comprometidos, criangas criativas que correm atrds das
coisas.” (GE4)

“No6s decidimos trabalhar com o grémio e na formagdo do grémio,
nds pedimos que ndo colocassem sé alunos que j4 estiveram para sair,
justamente para dar essa continuidade.” (GE7)

“Porque o ano passado deu para perceber nas agdes que eles (alunos
do grémio) desenvolveram na escola, nos encontros, que tinham que
levar a resposta nas agdes, para mostrar o trabalho deles. Entdo, a
gente percebe assim o empenho que eles tém, eles gostam!” (ED1)
“Eles (alunos do grémio) mesmos tiveram esse contato de produzir,

elaborar alguma coisa para apresentar uma coisa a mais [...]” (EI6)

Para um membro do EGMSPE, o COMUS também apoiou o projeto, pois através

dele pode-se utilizar o recurso do programa DST/aids:
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“A gente teve apoio do Conselho Municipal de Satde nisso... A gente
sempre teve o controle social, conselho municipal muito parceiro das

agoes do DST/aids.” (GS5)

O projeto trouxe resultados positivos para a saide do adolescente

Os entrevistados citaram alguns resultados positivos atribuidos ao projeto SPE nas
escolas, como a reducdo da gravidez, a procura de informagdo, o uso da camisinha, a

conscientizacgio sobre o bullying e sobre a dengue:

“E feito um trabalho intensivo de gravidez na adolescéncia... Onde
isso € feito com mais afinco, a gente percebe a reducdo dos nimeros.
Até zerar a quantidade de gravidez.” (GE4)

“Eu acho que isso € um ganho, um ganho consequente disso, foi claro,
o aumento da procura do teste de HIV no servigo, principalmente no
CTA. A gente conseguiu observar ja o aumento das pessoas menores
de 18 anos fazendo o exame de aids a partir de 2008.” (GS5)

“Mas a gente vé que houve uma diminui¢do muito grande dos casos
de gravidez com adolescentes. Drogas, a gente estd tentando passar,
transmitir para os alunos as formas de prevengdo, informagdes. E um
trabalho de formiguinha. A gente vé qual a necessidade daquela escola
e como a gente deve abordar aquele tema. Entdo, a gente a cada dia
esta tentando resolver o assunto, cada dia tentando melhorar o assunto
de acordo com a realidade da escola.” (GE6)

“No6s temos dados das escolas onde se diminuiu o indice de gravidez
na adolescéncia. A procura, eles proprios procuram as informacoes
porque o principal, uma das metas principais do projeto € abrir esse
canal para que eles cheguem, que eles conversem.” (GE7)

“Dois alunos que eu levei 14 para me ajudar, eles mesmos sofriam
bullying. Eles eram tachados. Depois que eles comegaram a trabalhar,
por esse lado ajudando, j4 foi diminuindo, eles ji tem uma

autoconfianca... Antes falar de camisinha, nossa! Imagina! Hoje aqui,
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na nossa escola, a gente tem camisinha aqui e a gente fala: ‘Esta
namorando?’ Ai ta namorando: ‘Olha, tem camisinha! Usa camisinha,
vocé sabe que sem camisinha traz doencga, traz isso, traz aquilo.
Jamais na nossa época se falava isso, e quantas meninas
engravidavam... ‘Eu acho assim, antes era tudo muito camuflado. A
gente nao falava muito de sexualidade, de drogas... Eu acho que isso
estd fazendo com que a gente consiga... Esse projeto estd unindo mais
os jovens.”” (ED7) .

“[...] da dengue acho que foi super importante porque diminuiu um

pouco o nivel da doencga.” (EIS)

Além disso, os profissionais referiram que alguns pais consideram esse assunto

importante e apoiam a escola no desenvolvimento das a¢cdes de prevengao:

“Até os pais, que eu achei que fosse dificultar, pelo contrario! Os pais
até agradeceram que a gente estd fazendo isso. Porque eles mesmos
ndo saberiam conversar. Entdo, quer dizer, a comunidade assim, os
pais, eles agradeceram até. A mae veio aqui falou: ‘Eu agradeco, acho

legal!” Fiquei até assim...” (ED7)

Tema 2: Ha dificuldades oper acionais para o desenvolvimento do projeto SPE

Apesar dos pontos positivos, os participantes do estudo apontaram diversas barreiras
a serem transpostas para o adequado desenvolvimento do projeto SPE nas escolas, conforme

revelam os proximos nucleos de sentido:
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Alguns educador es se sentem insegur os e sem respaldo para participar

Entre as dificuldades apontadas, os educadores, tanto os mais como 0s menos
envolvidos, relataram que quando realizavam as a¢des junto com os alunos dos grémios, no
ambiente escolar, eles se sentiam inseguros € sem 0 conhecimento necessario para abordar os

temas especificos de prevencao de agravos a saide dos adolescentes e jovens:

“[...] ndo sdo todos os professores que t€ém esse amadurecimento e
esse tino para poder desenvolver o projeto.” (GE4)

“A minha 4rea ndo é essa! Eu sou formada em portugués, e sou
pedagoga. Entdo, eu fico perdida, vou ser bem sincera pra vocé... O
grémio ndo € preparado, porque eles sdo alunos, t€ém todas as ddvidas
como qualquer outro aluno... Olha, eu acho assim bem complicado,
porque ndo € da minha darea, isso eu vejo assim que € uma
dificuldade.” (ED3)

“Entdo, vem o material pronto, mas vocé ndo tem nenhuma
informagao... Por exemplo, alguns dlides ficam vagos. E tiveram
alguns termos que eu ndo conhecia. Entdo, possibilita também para o
professor procurar sair do que a gente chama de ‘zona de conforto.”

(EI2)

Também relacionadas com a falta de preparo dos educadores para trabalhar no

projeto SPE, foram lembradas as dificuldades com os recursos humanos:

“Entdo, vocé tinha um recurso escasso de mao de obra e essa mio de
obra dependendo muito de perfil. Ndo ¢ todo funcionario
(profissionais da saude e da educagdo) que tem perfil para atividade
educativa em grupo. Nao € todo o funciondrio que consegue organizar
as suas atribui¢des assistenciais para poder sair e fazer a promog¢do e
na educagdo também... A gente encontrou gestores da educa¢do muito
interessados em implementar o projeto, mas poucos tecnicamente

habilitados e com o perfil para esse assunto.” (GS5)
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“A minha escola, ela foi uma das escolas, uma das poucas escolas que
nao teve o atendimento de estagidrios (alunos da FAMEMA). Isso
dificultou muito para nds aqui na escola, Entdo, a gente precisava
muito de ter profissional (da satide) aqui com a gente...” (ED1)

“Eles também t€m que parar de cobrar da escola, das escolas um
projeto maravilhoso e prometer estagiarios, e nao receber. Eu me senti
assim traida. Porque teve escola que teve um monte de estagidrios, e
eu até hoje ndo tive nada, absolutamente nada.. Eu achei a
capacitacdo deles muito fraca, nem o que a Saude fez conseguiu
atingir os alunos.” (ED3)

“As meninas (académicas) que vinham eram bem legais, s6 que assim
ndo tinha muito comprometimento, nio sei se pela vida louca delas.
Faculdade, estdgios... Entdo assim, ndo estava encaixando com nossos
horérios... As vezes, elas vinham aqui e passavam dinimicas para os
alunos, s6 que depois elas ja queriam que eles saissem multiplicando!
Nio € assim, tinha que ficar mais tempo, ir em uma ou duas salas com
eles para dar uma seguranca. Entdo, acho que essa parte assim a gente

tinha que estar planejando melhor.” (ED7)

Os profissionais reconheceram a importincia do trabalho de prevencao, contudo eles
tém outros afazeres dentro dos servigos nos quais estdo incluidos, sendo que curriculos e
agendas que tém que ser adaptados para que possam se dedicar ao projeto SPE. O mesmo
acontece com os alunos que precisam estudar em um periodo, fazer cursos extraescolares e

ter, ainda, um momento de planejamento de ac¢des para o projeto:

“A dificuldade também de se encontrar. Se encontrar com eles pelos
horérios nossos e horarios deles... A organizacdo para os encontros €
também uma dificuldade porque ao mesmo tempo a gente estd
fazendo isso e fazendo as agdes do servico. Entdo, assim... sentar,
1>

pensar como vai ser... € um pouco dificil, ndo é um trabalho fécil

(GS1)
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“A primeira dificuldade se perpetuou ao longo do projeto, a
dificuldade de compatibilizar as agendas, porque a escola tem um
cronograma rigido até. Porque tem um planejamento pedagdgico a
seguir. Ela ja tem as atribuicdes de reunides e formagdes de
professores e saidas para diretoria de ensino para receber orientacio
sobre até a continuidade do projeto pedagdgico ao longo do ano.
Entdo, a gente ja tinha dificuldade de fazer bater as disponibilidades
de agenda da saude e da educagdo!” (GS5)

“Um fator dificultador € o tempo. E os alunos estarem na sala de aula
e ter que desenvolver o projeto ao mesmo tempo... E dificil marcar um
horério para eles se encontrarem, desenvolvendo mais acdes, porque
muitos deles t€ém outras atividades no periodo inverso da escola...
Também, porque o profissional além dele ter que cumprir o curriculo,
cumprir o conteddo dele na sala de aula, por mais vontade que ele
tenha, ele tem os afazeres dele também. Ele tem a vida dele também,
tem casa, tem filhos.” (ED1)

“Porque a gente pega periodos, mesmo, porque a gente tem n fungdes,
n coisas para fazer, tanto a gente na escola quanto na secretaria de

saide, até mesmo os alunos.” (ED5)

A rotatividade e a falta de profissionais da Educag@o também foram apontadas como

empecilhos:

“A constante movimentacdo do quadro da secretaria (Educacdo).
Entdo quando se estabelece uma maneira de trabalhar, no outro ano a
secretaria traz um curriculo novo ou uma legislacio nova de
contratacdo... Entdo, aquela pessoa que estava junto com vocé€ naquela
escola, ela sai ou fica sem nada, ou vai a outra escola e vocé tem que
recomecar. E um constante recomecgar...” (GE7)

“Acho que € a instabilidade profissional! O que eu estou querendo
dizer com isso é que estamos desenvolvendo um projeto € eu nao sei

como vai ser o ano que vem. Eu ndo sei da continuagdo.” (ED2)



Resultados

Ha& falta derecursos materiais e de atualizagdo de material pedagogico

Para além dos problemas relacionados com os sujeitos que desenvolvem o projeto
SPE, foram citados os relativos ao transporte de alunos para realizarem as atividades de
capacitagdo. Nao hd veiculo para fazé-lo sendo assim o professor leva os alunos em seu
proprio carro assumindo a responsabilidade sobre esses alunos. Muitas escolas acabam nao

participando devido a esse fato:

“Muitas escolas ndo estdo participando ou vao com grupo reduzido.
Tem escolas que tem dificuldades de transporte, e isso ndo estd sendo
resolvido, ndo foi resolvido até o ano passado. Ai, falta nas reunides,
ndo vao ou desistem de participar, fica uma coisa meio que solta.”
(GS3)

“Levar os alunos dentro do teu carro, sair da escola.” (ED3)

“Olha, um problema comum assim que eu acho € a locomocao, porque
eles colocam em um pdlo, s6 que esse projeto nao tem um veiculo.
Entdo, os alunos vém até a escola, como o nosso dinheiro, particular,
nés marcamos um hordrio e os levamos para la. Entao assim, é dificil

a locomogdo.” (ED4)

Também, a falta de atualizacdo dos recursos materiais tem sido observada como um

fator limitante ao bom desenvolvimento do projeto nas escolas:

“A gente nunca teve financiamento do SPE pelo setor saide. O que a
gente utilizava era recursos do plano de a¢des e metas que € incentivo
do programa de aids para os municipios desenvolverem agdes de
DST/aids.” (GS5)

“Outra coisa que eu acho assim que poderia melhorar também € a
parte do material. O material ¢ muito bom, porém ele é repetitivo de
um ano para outro. Entdo assim, as dindmicas principalmente
deveriam ser diferentes de um ano pra outro. Tem que ter uma

rotatividade, a mesma inten¢do, mas uma rotatividade nessa dinamica.
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Até nos panfletos das campanhas seria um pouco diferentes. Acho que
teria um resultado mais satisfatério...” (ED4)

“[...] com dificuldade de som, projecao, etc...” (EI4)

“A dificuldade € sempre material para gente poder usar, embora a
gente tenha o datashow aqui, a gente tinha bastante dificuldade com o
material porque nds queriamos panfletos, nds queriamos imprimir

textos imagens para gente mostrar e ndo tinhamos como.” (EI7)

O contexto escolar e o familiar nem sempre sdo favoraveis

Em uma perspectiva mais ampla, os profissionais reportaram alguns aspectos
institucionais que dificultavam o bom andamento das atividades do projeto SPE,
especialmente quanto ao descompasso metodoldgico dos gestores das escolas e de outros
educadores sobre o mesmo, inclusive sobre o entendimento do papel dos grémios estudantis

neste processo:

“Outra dificuldade que a gente encontrou foi a questdo da Educacdo
reorientar a visdo que eles tinham de preveng¢ado, porque eles enxergam
prevencdo como palestras.” ... “Eles respondem todos os anos, ele
pergunta de a¢cdes de DST/aids e eles falam que fazem. E ai vocé vai
conversar melhor sobre essas agdes e para eles é palestra. E eles tém
formatado, eles querem palestras de determinado assunto. Nao tem
uma questdo democrética de perguntar para os alunos o que querem
ouvir.” (GS5)

“Nao é uma coisa que vocé fala: ‘Eu vou fazer isso agora, pode ser
palestra.” O que a gente debate muito € que a gente quer que 0Os
professores e os coordenadores tirem da cabeca esse negocio de
chamar alguém para fazer palestra. E claro que uma vez ou outra o
conhecimento mais cientifico mais apurado € necessdrio, mas a
prevengao nao € sO isso! A prevengao ela € feita no dia a dia. E, isso é

dificil a gente colocar na cabeca deles.” (GS7)
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“Simplesmente eu acompanhei uma classe em uma das palestras... Eu
acredito que deveria ser uma constante durante o ano e ndo
simplesmente ficar assim restrito a uma palestra... Deveria se trabalhar
com pequenos grupos € de uma maneira mais continuada, em
seqiiéncia e ndo simplesmente um evento numa determinada data,
num determinado momento apenas. Simplesmente palestras
esporddicas e sem condicdo de fazer com que todos participem
devidamente, né?” (EI4)

“Em muitas escolas, o grémio ndo sabe a func¢do dele, e ele ndo tem
aquela responsabilidade, aquele envolvimento que a gente queria que

eles tivessem.” (GE4)

Ainda como dificuldades enfrentadas no desenvolvimento do projeto SPE, os
entrevistados apontaram a falta de colaboragao dos pais e familiares, por possuirem uma visao

distorcida em relacdo a0 mesmo:

“Porque sabemos que pode de repente chegar uma mae: ‘Ai estdo
incentivando minha filha a transar.” Dando camisinha!”” (ED2)

“A visdo que se tem € que os pais acham que a escola, o ensino, as
disciplinas assim bdsicas... Se vocé sair um pouco daquilo... ‘Nossa! A

escola esta incentivando os meus filhos a vida sexual!’”” (ED3)
As vezes, é dificil para os alunos desenvolverem as atividades educativas
Apesar da satisfacdo referida em relagc@o ao projeto SPE, foram vérias as referéncias,
especialmente dos alunos, sobre problemas enfrentados no desenvolvimento do mesmo nas

escolas, com destaque a dificuldade de exercer o papel de multiplicador:

“A dificuldade foi chegar até os outros alunos pra eles conseguirem se

abrir com a gente...” (AMI)
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“Eu acho que um ponto mais dificil foi a questao do aluno ndo prestar
atencdo. Porque € meio complicado a gente passar pra eles, porque a
gente ndo tem a facilidade que ele (professor) tem de falar. Porque ele
(professor) ja td no dia a dia falando. Entdo, pra gente foi meio
complicado falar pra eles, apresentar na frente de todos. Mas, na hora
de uma conversa mais separado, ai ja era mais facil...” (AM3)

“Agora, transferir o projeto pros alunos... Foi mais dificil porque
precisa de atengdo, precisa de colaboracdo e, muitas vezes, vocé nao
tem. Essa foi a maior dificuldade...” (AM4)

“A dificuldade que a gente teve foi tipo, mais pra passar pros outros
alunos porque a maioria era meio timido, e falar sobre drogas,
sexualidade era um assunto meio... Entdo todo mundo ficava
desconfortavel, mas eu acho que essa foi a Unica barreira, assim mas a

gente conseguiu.” (AM6)

Outras dificuldades relatadas pelos alunos se relacionaram a incompatibilidade das
atividades curriculares e as do projeto SPE e também a prépria organizagdo da escola para

viabilizar as atividades deste:

“Entdo, nio teve muita participacdo do ensino médio porque também
a nossa disponibiliza¢do de horario ndo dava pra gente ir.” (AM6)

“Mas nao foi aquela participacdao! Porque, as vezes, a gente tinha
prova e ndo podia ir e tal. Também, assim, a falta de material
atrapalhou um pouco, mas até que a gente participou... S6 que o ruim
¢ que a gente ndo tinha aquela estrutura, sabe? Pra quando a pessoa
chegava e falava assim: ‘O que que € isso?’” Entdo, a gente ndo sabia
responder direito. As vezes, assim, a gente vinha um pouco perdido...
Mas eu acho que faltou, tipo, material, iniciativa, acho que o quanto
eu esperava. Achei que faltou um pouco mais de trabalho mesmo....
Acho que tinha que ter mais aquele foco. As vezes, a mocinha falava
assim: ‘Eu vou ter prova ndo posso ir e tal” Ai acontecia o qué? Eles

ligavam pra gente, marcava pra outro dia e tal. Ai ficou um pouco
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enrolado. Ai faltou também, acho que a falta de material, infra

estrutura...” (AIl)

Especificamente, os alunos que exerciam o papel de multiplicadores também
apontaram dificuldades sentidas desde a participacdo nas oficinas de capacitacdo para a

atuacdo no projeto SPE:

“A parte das palestras, acho que foi a parte mais complicadinha.
Porque ficar ouvindo as palestras e a dificuldade para entender tudo
que eles falavam, pra passar tudo certinho. Acho que essa foi a maior
dificuldade... Mas deu pra entender bastante coisa, deu pra passar pras
outras pessoas.” (AMS5)

“[...] tipo € gostoso se ouvir uma pessoa falando e tal, s6 que sempre
ficar naquela mesma coisa, acaba ficando mondétono. Af, eu acho que
a gincana ajudava a gente a descontrair, a gente se entrosava mais com

as outras pessoas, com as outras escolas.” (AM6)

O monitoramento e avaliagdo do projeto ndo vém ocorrendo de forma adequada

Entre os depoimentos obtidos, encontrou-se a referéncia sobre a falta de apoio e
diretrizes para a realizagdo do monitoramento e avaliagdo do projeto SPE em Marilia,

revelando que pouco se evoluiu neste processo:

“A gente, por muito tempo, esperou instrumentos virem de Brasilia,
ou virem de S@o Paulo, do programa nacional, do programa estadual
para monitoramento. Até porque a gente também sentia um
comportamento de tarefas com a educacgio... Entdo, por muito tempo,
até por falta de conseguir se organizar para isso, a gente esperou
instrumentos externos de avaliacdo que ndo vieram. A, nesse sentido,
o projeto ficou sem avaliar. Todo ano, a gente tentava fechar um
relato, mas era mais motivado para mandar para congressos. Entao,

acho que gente pecou muito no quesito de avaliagdo. Acho que se
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nossa avaliacdo tivesse sido mais sistematizada a gente teria evoluido

mais.” (GS5)

Tema 3 -0 projeto SPE precisa ser ampliado e revisto em diferentes aspectos

A este ultimo tema estudado, associaram-se os proximos nucleos de sentido
apresentados, que por sua vez apontam os aspectos que os entrevistados destacaram para a

qualificag¢do do projeto SPE em Marilia-SP.

Ha a necessidade de mais pessoas envolvidas com o projeto SPE incluindo a

comunidade, pais, gestor es e outr os profissionais

Os entrevistados referiram que para melhorar ainda mais o projeto é necessario o
envolvimento de outros professores, profissionais da sadde, mais escolas, a comunidade a

familia, gestores e outros servicos:

“E até uma idéia nossa para o préximo ano também envolver mais os
professores, né? A gente trabalha com os grémios e, as vezes, O
professor fica um pouco longe desse trabalho e acaba barrando um
pouco as acdes dentro da escola porque talvez vai de encontro com a
aula dele. Ai ele acha que vai atrapalhar, alguma coisa assim... E
melhorar um pouco também essa questdo dos grémios.” (GS1)

“Envolver secretdrios de saide. Envolver outras pessoas que pudesse
além de tudo nos apoiar. Porque eu ndo falo que eles nao sdo
apoiadores, eles ndo sdo participativos... Eu acho que deveria ser um
pouco mais divulgado esse projeto... Com mais envolvimento das
unidades bésicas de saide, que as escolas elas precisam ser parceiras
das unidades de saide, 14 onde estd acontecendo, onde estdo sendo

desenvolvidos os projetos nas escolas...” (GS2)
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“Eu sempre falo também, que nas escolas, a Secretaria da Educagao
deveria investir em ter uma equipe de psicélogo, assistente social e
psicopedagogo. Quando a gente fala isso, muitos profissionais da
Educacdo pensam que a gente vai fazer tratamento dentro das escolas.
E nas escolas poderia estar se fazendo os encaminhamentos, indo atras
das familias conversando, orientando.” (GS3)

“O envolvimento de todos os setores. Porque o problema de
preven¢do nao € s6 uma questdo pedagdgica de desenvolver oficinas,
envolve questdio de seguranca, envolve a questio de
comprometimento de cada um. Tanto do diretor da escola do
coordenador do aluno, dos familiares, da comunidade em si... Acho
que a questdo da prevencdo, o envolvimento da comunidade. A
comunidade presente ali junto com as acdes da escola é de
fundamental importancia para que nds tenhamos sucesso na nossa
empreitada.” (GE4)

“Eu gostaria que alguns desses parceiros ou mais parceiros, muito
mais que facilitadores de agenda, mas com colocagdes ativas nas
oficinas. O pessoal da Educagdo viabilizava os encontros, viabilizava
a infra estrutura dos encontros, fazia os convites, se necessario fosse,
fazia convocacdo para que houvesse dispensa dos professores para
participarem das atividades, mas ao mesmo tempo gostaria de vé-los
mais protagonistas das atividades de problematizacdo, das atividades
de condug¢do do projeto... E eu acho que qualificaria muito se esse
programa idealizado de sadide nas escolas pudesse desenvolver acdes
com as equipes de satide. Entdo, no contexto da atencdo bésica evoluir
o acolhimento do adolescente e da crianga no servico de sadde... Eu
acho que elas dependem de um respaldo juridico inclusive, no
atendimento que hoje nenhum dos entes dos programas constituidos
na Saude estd dando, até por falta de recurso, por falta de respaldo
maior ainda da gestdo. Nao € falta de vontade da coordenagdo da
ateng@o basica ou do DST/aids. Da visdo que eu tenho mais € a falta

de recursos humanos qualificados tecnicamente para ter pareceres,
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para dar posi¢des e para respaldar. Entdo, eu acho que para qualificar
muito o projeto seriam essas acoes.” (GS5)

“Acho que um acompanhamento do pessoal que faz a capacitagdo.
Para estar aprimorando... Seria assim importante nas palestras se eles
pudessem estar juntos. Porque sempre aparecem questdes que pela
idade mesmo e ser questdes muito complexas, a gente acaba deixando
a desejar.” (EDS)

“Que tenha mais pessoas que participem...” (AI3)

“Ah! Eu acho que tem que ter mais gente da area da Saude envolvidos
com a escola. Porque na maior parte para falar de droga a gente
consegue, os alunos conseguem, a gente tem uma boa base, a gente
vivencia isso muito facil. Mas quando vocé vai falar sobre DST j4 é
uma assunto maior. Entdo, assim acho que seria mais facil se o pessoal
da sauide viesse pra escola. Muitas vezes eles ndao querem. Acho que
uma vez, eles vieram aqui, mas ndo chegaram a aprofundar. Foi mais
o bésico que todo mundo sabe. S6 falaram do uso da camisinha, eles
ndo falaram assim que se ndo usar o que acontece.” (Al7)

“Fazer uma palestra com os pais dos adolescentes porque tem pais que
conversam com seus filhos sobre sexo tem pais que ndo conversam.”
(AM2)

“Mais palestras de profissionais de dreas especificas para os alunos,
para ajudar a gente também. Por exemplo, ndo s6 a gente falar com
eles como ter o profissional do lado para ajudar, por exemplo, o
médico, um bidlogo, assim essas coisas.” (AM3)

“Ah! Eu acho que nem todo mundo tem acesso na integra do que a
gente teve. Acho que se fosse mais abrangente pra mais pessoas e tal,
seria melhor.” (AMS5)

“Eu acho assim que ndo devia ser s6 com as escolas estaduais mas
com as particulares também porque talvez possa acontecer isso com
gente que tem dinheiro do que o pessoal da escola publica mesmo. E
porque seria bem interessante porque teria a participacdo de todo

mundo.” (AM6)
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N&o se pode descuidar da for macéo dos envolvidos

Houve referéncias, ao mesmo tempo, sobre a necessidade de capacitacio e
investimento em formacao do profissional que muitas vezes ndo se sente seguro para abordar

certos temas e sobre a organizagao do projeto SPE:

“Ampliar para uma conscientizacao maior dos professores e pensar se
o trabalho tem que ser s6 com os grémios ou sei la buscar os alunos
mais capacitados, mais envolvidos da escola para desenvolver o
projeto.” (GS1)

“Eu acho que passa por ai, pela prevengdo, pelo investimento na
prevengdo. A gente precisa de mais profissionais interessados com o
tema. Formacdo de profissionais nesse tema. E os profissionais
precisam saber um pouco mais lidar com a questdao do adolescente, um
pouco melhor, que é uma fase que a gente compreende num periodo
de 10 anos aproximadamente. E uma fase longa! E as pessoas, os
profissionais de saide ndo estdo capacitados pra isso.” (GS2)

“Entdo, eu acho que se tivesse um interesse dos governantes de se
montar capacitacdes para os profissionais de todas as 4reas
envolvidas.” (GS3)

“Uma formacdo especifica dos coordenadores do projeto. Por
exemplo, eu senti falta. E sugiro uma capacitacdo na area da saude.
Porque tudo bem, eu recorria, eu tinha que recorrer aos professores da
area de ciéncias, de biologia.” (ED2)

“[...] precisa de gente com mais know how para ta trabalhando. E
entdo vocé tem até que dar caminhos de onde buscar, que médicos que
voce tem em Marilia que vocé poderia contactar, que poderiam falar
depois como é que é! Da legislagdo. Tudo isso é importante. Hoje
ainda que a legislagio estd mudando, legaliza ou nio legaliza. E ter
assim mais caminhos, assim, por exemplo, ndo adianta nada Marilia
estar fazendo isso... O que Marilia tem para oferecer para os jovens

irem para esse caminho da diversdo, ndo tem, ndo tem...Todo bairro
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devia ter um poliesportivo! Nao tem...Entdo € falho. Ou vocé pensa no
todo ou vocé ndao faz prevengdo... Acho que tem que ter estudo
profundo de quem vai estd capacitando. Mostrar que o modelo

amedrontador nio funciona...” (EI1)

Outras atividades e temas deveriam ser incluidos, além dereforcar osja
trabalhados

Apesar de considerarem o projeto como estratégia de conscientizacio e prevengao de
doencas entre os adolescentes e jovens, os entrevistados sugeriram novas agdes a serem
agregadas ao mesmo. Eles consideraram que essas ac¢des qualificariam e trariam maior
influéncia do projeto para a comunidade, principalmente em agdes que os alunos pudessem
participar com os profissionais, conhecer servicos de saide e situagdes reais de outros

adolescentes:

“Eu acho que tem que ser bem trabalhada a valoriza¢do do corpo.”
(ED3)

“Levar uma campanha uma parceria, ndo sei... Mais alguma verba
para levar esses jovens em lugares que trabalham, por exemplo,
conhecer o andamento de uma clinica, por exemplo, o que é uma
clinica? Porque vocé falar da clinica é uma coisa e ele ter a parceria de
talvez ter um debate com um dependente, de estar visitando um
lugar... Ele de frente com a realidade! Acho que seria muito bom, de
frente com a adolescente grivida, fora do contexto escolar... Entdo, eu
acho assim, que estar de frente com a realidade, mas fora do contexto
escolar com orientagido adequada seria bom...” (ED4)

“Eu acho assim, que junto com o projeto também deveria ser
trabalhado objetivo de vida. Porque eu acho que esse € o ponto.
Porque muitos adolescentes, eles chegam a engravidar ou mesmo a
fazer uso de droga, porque nao tem um objetivo de vida. Entdo, eu
acho que a partir do momento que vocé dd uma perspectiva de vida

para ele, que voc€ mostra, ele vai pensar duas vezes.” (ED6)
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“[...] fazer mais esse tipo de trabalho, sabe? Unir mais o pessoal e
mostrar para populacio, para comunidade que a gente estd trabalhando
para alertar e ndo para estimular as drogas e sexo. Mostrar mais para
comunidade... Quero estar fazendo varios projetos de saidde, ndo da
parte sO sexual, mas assim corpo humano. Higiene bucal, higiene... A
gente quer montar um grupinho para eles virem aqui a tarde para gente
conversar, passar um filme...” (ED7)

“O prazer nao existe sO no sexo € no uso de drogas. Entdo, a gente
que trabalha com a prevencao ndo precisa focar s6 nessas coisas. Pode
se mostrar outras possibilidades que ddo prazer para eles. E, ai isso
passa a ser uma coisa secundaria na vida deles. O que é muito legal e
que faz conviver bem com amigos, sendo um esporte, um passeio,
assistir um filme, se encontrar com 0s amigos e comer uma pipoca,
assistir um filme, ler um livro, comer alguma coisa... E, se a gente nio
for mostrando isso para eles, ai fica reduzido s6 aquela coisa assim: se
eu tenho sede, bebo dgua, se eu tenho fome, como, se eu tenho sono,
durmo, se eu tenho vontade de fazer sexo, faco sexo... E eu acho que
trabalhar com prevenc¢do nao € s6 falar disso mas é mostrar que existe
um monte de outras coisas.” (EIl)

“Agora precisava de se preocupar com tipos de alimentacdes. Eu acho
que alimentacdo dos alunos, eu tenho alunos aqui super magrinhos,
super novos que tem o colesterol altissimo sabe! Entdo, eu acho que
tinha que ter uma prevenc¢do aqui para fazer um projeto na diretoria de
ensino, porque as crian¢as hoje em dia ndo tém mais a rotina de
brincar na rua, ndo tdo se exercitando. Hoje s6 ficam em frente do
computador e comendo lanche. Entdo, o nivel de colesterol de tudo é

muito alto, muito mais! Obesidade tudo isso, aumento incrivel!” (EI5)
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Deve-sevalorizar a atencéo a saude do adolescente no municipio

Nao ha até o momento algum grupo técnico na Saide ou na Educagdo que responda
pelos adolescentes no municipio. Os relatos revelaram que a criagdo deste se faz necessaria
para organizar as acdes, ser respaldo técnico e até legal para os profissionais desses dois
setores, tanto no desenvolvimento das agdes do SPE como no atendimento dos adolescentes

nas unidades de saude:

“E que a gente precisaria de um respaldo institucional na Satide, na
composi¢do de uma equipe, cuja atribuicdo seja o apoio as escolas.
Até porque assim, a gente pode ndo fazer palestras, mas existem
alguns subsidios técnicos que os adolescentes e os professores que vao
fazer atividades nas escolas precisam ter e eles t&ém essa caréncia, eles
verbalizam muito a necessidade de ter alguém da Sadde para tirar
dividas, a quem possam recorrer € até mesmo passar por um processo
formativo mais tradicional. Talvez, e ai pensando numa maneira mais
ousada, ter instituido na Secretaria da Saide alguma forma de
programa de satde na escola, como é a proposta do plano de
desenvolvimento para educacgdo... Entdo, no contexto da atengdo
basica evoluir o acolhimento do adolescente no servico de satde,
porque é muito obvio o profissional de satide atuar com a crianca que
vem junto com a mae, com crianga que vem para puericultura, mas o
adolescente ~ desacompanhado, o pré adolescente = mesmo
desacompanhado, j4 é uma questdo que o profissional de saide sente

falta de respaldo.”(GS5)
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Como se havia objetivado, a abordagem histdrica sobre o projeto SPE em Marilia-
SP, realizada na primeira etapa desta pesquisa, permitiu a obtencdo e sistematizacdo de
relevantes informagdes que descreveram o que foi feito para organizar esse projeto de cunho
intersetorial ¢ de como se deu a interrelacdo e dindmica de trabalho entre os dois setores
envolvidos, além de revelar pontos importantes sobre as acOes de diagndstico e avaliacao
realizadas ou nao. Ao mesmo tempo, foi possivel identificar as condicdes de infraestutura
fisica, de materiais e de pessoas participantes na implantacio e desenvolvimento do mesmo.

As atuais politicas que se relacionam a Promogao a Sadde referem que a articulagdo
intersetorial torna mais visivel que sdo vérias as causas e determinantes no processo satde
doenca, sendo pertinente a participagdo de todos os setores em agdes que visem romper a
fragmentacdo, compondo redes de compromissos e reducdo de vulnerabilidade e seus
possiveis danos un,

Verificou-se que, desde o seu inicio, e mesmo com a dificuldade de adesao ao termo
de compromisso com o MS, o movimento desencadeado no ambito do projeto SPE em
Marilia-SP, vem ao encontro das referidas diretrizes ministeriais, buscando estreitar o vinculo
entre a Satde e a Educagdo para, de fato, fazer um trabalho intersetorial, com intuito de
promover saide e prevenir doengas e outros agravos aos quais adolescentes e jovens
apresentam-se vulnerdveis. Para tal, tem-se procurado utilizar metodologia ativa e
emancipatéria a fim de que esse grupo populacional, dentro do ambiente escolar, adquira
conhecimento, tornando-se protagonista e multiplicador de conhecimentos e praticas
sauddveis aos demais alunos, amigos, familia e comunidade @,

Uma vez contextualizado o projeto SPE em Marilia-SP, a segunda etapa desta
pesquisa permitiu atingir o objetivo de apreender as concepg¢les e experiéncias de
adolescentes e jovens bem como profissionais da satide e educagdo envolvidos de forma direta
ou indireta com mesmo, revelando aspectos fundamentais para identificar as suas conquistas e
os desafios para a sua qualificagdo.

Discutem-se, a seguir e de forma integrada, os dados obtidos nas duas primeiras
etapas da presente investigacdo, tomando por base os referenciais tedricos priorizados neste
estudo.

De modo geral, constatou-se que o projeto SPE em Marilia-SP apresentou-se como
uma estratégia importante para educacdo em satude de adolescentes e jovens, sendo a escola o

local ideal para agdes de prevengdo de doengas e agravos € de promogdo a saude. Os
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profissionais envolvidos tanto da Saude quanto da Educag¢do conseguiram colocar em pratica
as acoes do projeto SPE, mesmo esse municipio ndo ter sido indicado pelo MS para receber
recursos financeiros especificos para o desenvolvimento das acdes propostas.

Cabe aqui fazer uma ressalva, que desde o primeiro chamamento publico para os
municipios aderirem ao PSE em 2008 (31), Marilia-SP somente foi indicada uma vez, em
2010, para execucao do projeto para 2011, como ja foi referido anteriormente. O fato € que,
ao analisar as portarias relacionadas aos termos de compromisso municipal de adesdo ao PSE,
nota-se que no inicio os critérios de inclus@o eram rigidos, pois os municipios deveriam ter
um IDEB de até 2,9 e uma cobertura populacional pelas ESF de 100%. Sendo assim, poucos
municipios conseguiram aderir ao referido programa, com somente oito municipios do Estado

2 .
¢ ’33), os critérios foram

de Sdo Paulo indicados em 2008 ©". J4 nas portarias subsequentes
mudados, o que ampliou a possibilidade de adesdo dos municipios a0 PSE em todos os
estados. Porém, novamente, o MS elaborou novos critérios, como o cumprimento das agdes
pactuadas para a renovacgdo do termo de compromisso e recebimento dos recursos financeiros.
Isso levou o MS a excluir muitos municipios, que assim como Marilia-SP ja desenvolviam
acOes relacionadas ao PSE/SPE, com interesse em aderir ao termo de compromisso, € o
consequente recebimento de recursos financeiros a fim de ampliar as a¢des para o publico-
alvo. Portanto considera-se que o MS deva ter um olhar diferenciado para esses municipios
facilitando assim que também sejam beneficiados pelos recursos do programa. Considera-se
lamentdvel que a falta de comunicacido entre os dois setores envolvidos, no sentido de
assegurar o cumprimento e visibilidade dos critérios estabelecidos, tenha interferido na adesao
de Marilia-SP ao PSE em 2010/2011, contudo € louvavel a forma como a Saide e a Educacao
organizaram-se para administrar os gastos do projeto SPE no municipio.

Pode-se inferir com isso que as acdes de prevencdo e promog¢do ndo geram gastos
excessivos para os gestores, € que muito do que se consegue lograr depende dos profissionais
que desenvolvem as acdes propostas, devendo-se ter um olhar especial aos mesmos.

A DERM, os diretores, os coordenadores escolares, os PMECs e os estudantes, em
sua maioria, acolheram bem as propostas do projeto e conseguiram coloca-las em pratica.
Além disso, a comunidade escolar estimulou a criagdo e as agdes do grémio estudantil,
proporcionando com isso incentivo ao protagonismo juvenil.

Conforme as diretrizes para implantagdao do projeto SPE, € de responsabilidade da

EGMSPE desenvolver as a¢des para que a implantacdo seja adequada e efetiva, sendo uma
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delas a realizacdo da andlise situacional das acOes relacionadas a prevencdao das DST/aids,
satide sexual e satde reprodutiva, planejadas e/ou realizadas nas escolas do municipio ®*. Os
resultados deste estudo revelaram que, desde inicio do programa, passou-se a realizar
levantamento dos problemas encontrados dentro do ambiente escolar. Além deste fato,
também, o setor Saude vem realizando o levantamento anual dos dados das agdes por ela
desenvolvidas no ambito da sadde reprodutiva e sexual do municipio, mas nao
especificamente da sadde dos adolescentes. Inclusive, cabe ao grupo gestor municipal
elaborar o plano de acdo a partir dessa andlise situacional, considerando a realidade de cada
escola, devendo ser criadas estratégias diferenciadas para as situacdes evidenciadas como
problemas ©*. Observou-se, portanto, que o trabalho da equipe gestora neste Ambito, ndo vem
ocorrendo efetivamente, pois se verificou uma fragmentacdo das andlises dos dados
levantados entre os dois setores implicados no projeto SPE e, até mesmo, auséncia de dados o
que dificulta o cruzamento de informagdes entre eles, e impede uma visdo integral da sadde
dos adolescentes e jovens beneficidrios do projeto, comprometendo o trabalho intersetorial.

Considera-se que nas acdes intersetoriais, deva existir a articulacdo das
possibilidades dos diferentes setores em pensar sobre a complexa questdo de saide, de se
responsabilizar em conjunto pela garantia do direito da saide e mobilizar-se na formulagdo de
intervencdes que a propiciem. Esse processo de corresponsabilizacdo que acompanha as ac¢des
intersetoriais propicia que cada setor amplie a sua capacidade de analisar e transformar seu
modo de atuar a partir da perspectiva dos outros setores levando assim a a¢des com resultados
mais efetivos e eficazes .

Segundo as mesmas diretrizes de implantacdo do projeto, é fundamental estabelecer
parcerias para a execucao e sustentabilidade das a¢des como definicdo do nimero de escolas,
o numero de participantes, identificacdo de recursos técnicos, humanos e financeiros
necessdrios e disponiveis a execucdo das acOes e estabelecimento de responsabilidades
compartilhadas como disponibilidade de horédrio para a formacdo de profissionais, espagco
fisico, infraestrutura e material de apoio G Pelos dados obtidos, pode-se considerar que o
projeto iniciou cumprindo adequadamente os itens citados, apesar de algumas dificuldades.

No que se refere aos recursos fisicos e de materiais para o desenvolvimento do
projeto SPE em Marilia-SP, constatou-se que as escolas tinham infraestrutura adequada,
sendo importante ressaltar que os custos eram divididos entre Saude e Educagao, através dos

recursos pré-existentes disponiveis para cada setor ja que o projeto SPE ndo tem linha
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especifica de financiamento. Como um exemplo de dificuldade enfrentada, constatou-se que
nem todas as escolas tiveram acesso facil aos locais de capacitacdo, devido a falta de
transporte.

Os profissionais, principalmente da Satde do programa DST/aids, tinham
experiéncia em abordar os temas propostos, porém os profissionais da Educa¢do que tinham
diferentes formagdes, demonstraram ter ddvidas relacionadas ao contetido a ser trabalhado,
necessitando de apoio técnico da Sadde para esclarecé-las. Também, os profissionais de
ambos 0s setores apresentaram-se, por vezes, com dificuldades para implementar as
metodologias ativas propostas pelo projeto SPE.

Considera-se que as dificuldades referidas acima, justamente, sdo os aspectos que
reforcam a propriedade do programa proposto se configurar como intersetorial,
multiprofissional e com ac¢des interdisciplinares.

As unidades de satide que poderiam auxiliar as escolas em algumas atividades do
projeto SPE, muitas vezes, ndo os ajudavam, sendo isso apontado como outra dificuldade de
desenvolvimento do projeto, ou seja, a ndo parceria entre as unidades de satde e escolas
pertencentes as suas areas de abrangéncia, pois alunos e educadores referiram dificuldades
para realizar atividades pontuais, fornecimentos de materiais para atividades educativas, a
falta de disponibilidade de profissionais da ABS para palestras e atividades educativas além
da falta de vinculo entre os servigos (escolas e unidades basicas). Isso deve ser revisto, pois de
acordo com o que foi relatado pela EGMSPE, o municipio de Marilia-SP tem o interesse de
adesdo ao PSE em 2013, sendo assim, os gestores devem estimular e divulgar a importancia
da participagdo da ABS e principalmente das Equipes de Saide da Familia em acdes de
prevencdo e promogao a satde do adolescente e jovem, especialmente no ambiente escolar, ja
que para o PSE os profissionais das ESF devem atuar nas escolas junto com os educadores e

alunos ©¢!3239

. Embora Marilia ndo tenha a participacio efetiva da ABS no projeto SPE, a
atuacdo dos profissionais do programa DST/aids foi importante para a discussdao dos temas
devido as suas experiéncias profissionais.

Esta necessidade de troca de experiéncias e trabalho conjunto se confirmou durante o
desenvolvimento do projeto dentro do ambiente escolar, quando as agles ficavam sob
responsabilidade dos educadores e dos estudantes que participaram das oficinas preparatdrias

ou dos encontros da liga. Nestes momentos, foram permeados pela inseguranca em se cumprir

o esperado a contento, sendo sentida a necessidade de mais apoio dos profissionais da Saude e
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da propria equipe gestora municipal durante o desenvolvimento das a¢des em loco. Esse
sentimento era mais intenso quando a escola nao recebia o apoio dos estudantes da
FAMEMA. A falta destes dltimos em algumas escolas foi sentida, dificultando a realizag¢ao
das acdes no ambiente escolar, sendo que as escolas que os receberam referiram que
conseguiam evoluir um pouco melhor o projeto escolar. Contudo observavam também que
alguns académicos nio tinham comprometimento com o projeto SPE.

Especificamente, sobre o preparo dos profissionais e estudantes para desenvolverem
o projeto SPE em Marilia-SP, os resultados revelaram que as oficinas bem como os encontros
da liga, embora tenham trazido importantes subsidios tedricos e metodolégicos, por vezes,
foram cansativos e fracos, podendo ser trabalhados de outras maneiras. Isto, segundo os
proprios participantes, dificultou a sua capacitagdo para posteriormente, atuarem com mais
seguranga nas escolas.

Os profissionais inseridos no SPE devem levar em consideracio a utilizacdo de uma
metodologia que promova a participacdo juvenil, na perspectiva de que os jovens se tornem
educadores entre seus pares. Esse conceito de multiplicadores é sinénimo do termo educador
de pares. O seu significado faz referéncia a pessoa que fica responsavel por desenvolver acdes

(55)

educativas voltadas para um grupo . Os profissionais responsdveis pela formacido de

multiplicadores devem estabelecer uma relacio mais estreita com estes que por sua vez
estabelecerado relacdes com outros, dando continuidade ao processo educativo 3,

Verificou-se que os temas abordados e os métodos empregados nas escolas tiveram
grande aceitacdo por parte dos professores e estudantes envolvidos direta e indiretamente com
o projeto SPE, possibilitando inclusive que algumas disciplinas se tornassem mais dinamicas,
apesar de alguns ndo desconsiderarem o uso de metodologias tradicionais como palestras.
Foram observadas mudangas comportamentais que levaram a um didlogo mais aberto entre os
estudantes e entre eles com os professores.

Contudo, constatou-se que o material fornecido pelo MSS, com contetdos e métodos a
serem trabalhados, ndo vem sendo atualizado periodicamente, desestimulando o trabalho dos
profissionais e dos estudantes. Ao mesmo tempo, verificou-se que os documentos de apoio,
elaborados pelos profissionais do setor Satide, que sdo importantes referenciais para serem
aplicados nas escolas, possuem termos técnicos especificos da Saude o que dificulta o

entendimento dos profissionais da Educacdo e dos proprios estudantes no planejamento e de

desenvolvimento das a¢des. Assim, emergiu a necessidade de se rever e atualizar a linguagem

92



Discussdo

adotada nos diferentes materiais de apoio a serem utilizados no cotidiano do projeto SPE,
além de se estabelecer formas de se manter profissionais de referéncia do setor Saide para
atuacdo conjunta e/ou em separado quando necessario for.

Torna-se valido mencionar que tém sido presentes as iniciativas de superacdo das
dificuldades por parte dos profissionais da Educacdo e dos proprios estudantes no sentido de
buscar o conhecimento em Satde para subsidiar suas tarefas, mesmo sendo referido por eles
que eram motivados a participar do SPE por atribui¢des do cargo e por serem membros do
grémio, pois consideravam interessante a proposta do projeto.

Dentre as responsabilidades do grupo gestor municipal do projeto SPE, figura-se a
capacitacdo de profissionais que atuam nas escolas e nas unidades de saide sobre temas
voltados aos problemas locais que envolvem os estudantes ©*, o que aconteceu no inicio da
implantacdo do projeto. Porém, verificou-se que até mesmo os profissionais da EGMSPE
participaram poucas vezes de capacitagdes promovidas pela Secretaria Estadual da Satide. Em
contrapartida, como uma consequéncia positiva do projeto SPE foi percebida a necessidade e
realizada a capacitacdo de profissionais da Satide em relagdao ao atendimento do adolescente e
jovem do municipio e criar de um instrumento para auxilid-los na assisténcia aos mesmos ©3),
Este fato condiz com a necessidade de criacdo de instrumentos de acordo com as necessidades
locais como estd nos documentos oficiais %

Foi possivel observar que, tanto os profissionais da Saide como da Educacdo e até
mesmo os estudantes ndo apresentavam muita disponibilidade para atuarem no projeto SPE
como gostariam. Todos exerciam outras fun¢des dentro de seu servigo ou realizavam outros
cursos, em outro periodo, no caso dos estudantes. Devido a este fato, muitas vezes, a
compatibilizacio das agendas para que fosse feito o planejamento e a realizacdo das acdes era
invidvel. Considera-se que esta situagdo vem interferindo sobremaneira no processo de
avaliac@o do projeto e até mesmo a elaboragdo de propostas para qualificacdo das oficinas e
acoes junto aos estudantes. Também sobre este aspecto, verificou-se que os estudantes do
periodo noturno das escolas, em algumas escolas nido tém sido contemplados pelo projeto
SPE, devido a falta de disponibilidade de membros dos grémios em desenvolverem as acdes
do SPE a noite.

Ainda quanto a atuagdo dos estudantes no projeto SPE em Marilia-SP, foi
identificado que muitos membros dos grémios estudantis nao tinham perfil para

desenvolverem as ag¢Oes propostas pelo projeto SPE e, muitas vezes, ndo se comprometiam
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com elas. Essa constatagdo levou a ampliagdo da proposta a outros estudantes interessados e
disponiveis, o que foi dado como um fortalecimento ao desenvolvimento do projeto.

Em relacdo aos educadores, havia a intencdo de se manté-los envolvidos diretamente
com o projeto SPE, porém ndo foi possivel devido a constantes alteragdes dos profissionais da
DERM, acarretando mudanga de cargos e, também, a mudanca de locais de trabalho entre os
professores. Essa intencao surgiu devido aos resultados positivos dos trabalhos do PMEC com
a comunidade escolar. Conforme os relatos obtidos, as escolas que tinham o PMEC
trabalhando h4 mais de um ano com o grémio conseguiram 6timos resultados com as a¢des do
SPE, pois conseguiram trabalhar conforme a metodologia proposta e exerceram sua fung¢do
em ser o elo entre estudantes, diretores, pais e comunidade, sendo isso uma das suas
atribuices previstas conforme a Resolugdo SE-1, de 20-1-2011 © 2

Os entrevistados, tomando por base suas experiéncias junto ao projeto SPE,
concebem que esse se volta a uma populacdo bastante vulnerdvel, mas que a0 mesmo tempo
apresenta consideravel potencial de participagdo e envolvimento nas suas atividades.

Os periodos da adolescéncia e juventude sdo vistos como momentos da vida em que

57 ,
7D Referem-se a uma fase onde ha

os individuos apresentam grande vulnerabilidade
transi¢des, ambiguidades, tensdes quebra da dependéncia paterna e busca de independéncia a
autonomia. Muitas vezes, eles sdo rotulados como irresponsiveis, rebeldes, imediatistas
buscando viver intensamente o agora G Pode-se perceber que os entrevistados reconhecem
essa especificidade das referidas faixas etdrias, sendo que por vezes deixaram transparecer a
referida rotulag@o, sem levar em conta os valores, a cultura a religiosidade e outros aspectos
que podem influenciar positivamente o comportamento desses sujeitos, pois 0 comportamento
de um adolescente e jovem depende muito do contexto no qual estd inserido. Contudo,
também foi possivel identificar em alguns dos depoimentos de educadores uma visdo mais
ampliada das possibilidades de se aproveitar importantes caracteristicas dessas faixas etérias.
Esses reconheceram que os estudantes que recebem orientacoes adequadas e que sdo
incentivados para se envolver com algo que lhes interesse sdo mais criativos, participativos e
conseguem fazer com que os demais colegas escutem suas orientacdes, até mesmo seus pais
escutem suas orientacdes, promovendo uma possivel melhora no didlogo familiar.

Sabe-se que a adolescéncia € produto da tecnologia, da midia, da globalizagdo sendo
necessaria uma continua adaptagido para que adolescentes ingresse na vida adulta. E a sua

resposta a essa adaptagdo serd mais ou menos adequada dependendo das historias de vida e de
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como se ambientam a sociedade, o que os expde a vulnerabilidades frente as suas
transformacdes internas e externas °>.

A vulnerabilidade estd relacionada as caracteristicas proprias de desenvolvimento
psicoemocional nesta fase da vida, pois a busca de sua identidade pode leva-los a vérios
questionamentos, principalmente a conflitos com os pais, educadores, pois se julgam
onipotentes. Os fatores externos sdo poderosas influéncias sobre o modo como os
adolescentes e jovens pensam e se comportam e, nem sempre, a educacdo formal, os servigos
de sadde, as atividades recreativas, as oportunidades de crescimento e desenvolvimento sao
acessiveis, sendo impossibilitados pela pobreza, violéncia e falta de informacao @®_ Diante
dessas situagOes externas, os adolescentes e jovens podem se tornar mais frageis, quando a
timidez ou a baixa auto estima prevalecerem buscando se fortalecer nas drogas alcool, tabaco,
assumindo assim certos comportamentos inadequados ©8),

Segundo as Diretrizes Nacionais de Atencdo Integral a Sadde de Adolescentes e
Jovens, a sociedade em geral considera essa populagdo como sauddvel, sendo esse um dos
motivos por ndo receberem a atencdo que merecem o que por outro lado acarreta maior
vulnerabildade a eles ©”.

Todos esses fatores trazidos anteriormente reforcam a existéncia das vulnerabilidades
entre os adolescentes e jovens. Portanto, deve-se levar em consideracdo elementos abstratos
associados e associdveis ao processo de adoecimento para identificar as suscetibilidades
populacionais esperando uma resposta social frente a essas vulnerabilidades .

De acordo com o conceito de vulnerabilidade adotado neste estudo, tem-se que o
comportamento ou a exposi¢do a riscos de saide ndo dependem somente de aspectos
individuais, mas ha também a responsabilidade social e politica para que essas situacdes de
exposi¢do a riscos sejam evitadas '”. Fazendo um comparativo e analisando as falas dos
entrevistados, constatou-se que eles reconhecem as trés dimensdes da vulnerabilidade as quais
os estudantes estdo expostos: individual, programética e social G12)

Por outro lado, no periodo da adolescéncia e juventude ha a busca pela autonomia,
marcada pela atitude de experimentacdo e, também, a constru¢do de elementos da identidade
coletiva e individual ©”®”. Tal busca, também tem seu lado positivo durante essa fase da vida,
pois os incentiva a maior participagao, estimula a curiosidade e a criatividade, o engajamento

em agOes politicas, sociais e estudantis 6760 Pode-se dizer que através do SPE, os estudantes

sdao valorizados por uma acdo ministerial, justamente voltada para o enfrentamento de suas
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vulnerabilidades em todas as suas dimensdes. Contudo, os adolescentes e jovens podem ou
ndo considerar suas participacdes como significativas e, consequentemente, podem ou nao
mudar seus comportamentos se expondo menos aos riscos, influenciando os seus pares para
tal®. Os resultados desta pesquisa revelaram que o projeto SPE, na perspectiva dos
estudantes, em certa medida, tem contribuido nesse sentido, pois muitos dos adolescentes e
jovens entrevistados conseguiram expressar suas satisfacdes frente ao conhecimento adquirido
bem como ao seu desenvolvimento pessoal, com mudanga de comportamento préprio e,
também, dos seus colegas.

Entretanto, ha de se levar em consideracdo que para que o projeto SPE tenha real
impacto sobre os estudantes, as acgdes desencadeadas devem ser dindmicas e atrativas,
permitindo que eles, por meio de representacdo de seu conjunto, possam fazer parte de todas
as etapas, desde o diagndstico situacional, planejamento execu¢do e avaliacdo das agdes, o
que remete ao conceito de Empowerment e de Empowerment Education, como adotado no

presente estudo '

. Lembrando-se que o Empowerment tem o intuito de defender a
autodeterminacgio individual e coletiva objetivando a participacdo em a¢des democraticas, em
que o profissional € um mediador desse processo, sendo que o Empowerment pessoal leva a
autonomia e emancipacdo e o Empowerment grupal leva ao respeito mutuo e praticas
solidarias V.

O discurso ministerial oficial que consta nos documentos vigentes admite a
importancia de se ampliar a autonomia e a corresponsabilidade dos sujeitos no processo de
producdo de satide. Especificamente, em relacdo aos adolescentes e jovens, propdem-se tornd-
los ativos nesse processo, estimulando alternativas inovadoras e inclusivas, valorizando
também o uso de espacos publicos para as agdes cabiveis 1760 g0 reforcaria Empower ment
dos mesmos, como discutido anteriormente e que se constitui um dos eixos centrais da
Promocao a Sadde, pois torna os sujeitos mais criticos e reflexivos frente a sua realidade, seu
contexto, fazendo que busque por si proprio ou através da comunidade uma forma de

transforma-la @Y.

n @H

Ao se levar em conta o Empowerment Educatio , pode-se afirmar que a escola

realmente foi reconhecida pelos entrevistados como o ambiente ideal para realizar as acdes de
Promocgdo a Sauide e prevencdo de doengas e outros agravos para este grupo especifico, em
um movimento que pretendeu incluir os estudantes de forma democratica e como

@)

protagonistas da resolu¢do de seus problemas ', visando a constru¢do de espagos para
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proporcionar o didlogo entre os proprios adolescentes e jovens e destes com educadores,
profissionais de satide, com os pais e a comunidade 28)

Considerando essas premissas, pode-se afirmar que, segundo os seus participantes
direta e indiretamente envolvidos, o projeto SPE em Marilia-SP possibilitou apenas a
participacao parcial dos estudantes nas etapas e acdes propostas e que apesar de se sentirem
pertencentes ao processo e reconhecerem a importancia da proposta, revelaram as limitagdes a
essa participacdo e apontaram problemas para a devida efetivacdo das acdes nas escolas.
Destaca-se que pelos relatos obtidos foi possivel verificar que mesmo com a inteng@o de se
utilizar as metodologias ativas, muitas vezes, o processo educativo dava-se de forma
tradicional onde os profissionais da EGMSPE eram os detentores do saber e os estudantes
receptores dos contetidos a serem repassados aos demais. Isso, muito provavelmente
constituiu um dos fatores que despertou inseguranca nos estudantes multiplicadores no
momento das acdes no ambiente escolar.

Sendo assim, é fundamental que profissionais da Saide e da Educagdo reavaliem a
forma de capacitar os educadores e estudantes e, também, que escolham aqueles que tenham
perfil e competéncia de criar e manter vinculagdo com a populagdo alvo do projeto SPE. A
questdo do vinculo é um fator importante, ao se considerar a necessidade de se criar ambiente
seguro e relacdo de confianga e respeito entre os envolvidos com esse projeto. Tem que haver
empatia para que se estabelecam tais condi¢oes €2,

Mesmo com os avangos obtidos com a implementacdo do projeto nas escolas do
municipio em foco, observou-se que ainda hd muito que se fazer para aumentar o vinculo
entre profissionais e estudantes. Estes procuram o servico de saide quando realmente
precisam, assim como preferem tirar ddvidas com seus amigos a buscar informacdo com
professores ou profissionais da sadde %, Tem-se que o profissional da satde sabe muito
bem como conduzir o atendimento a outros grupos etarios e determinadas situacdes clinicas
como diabetes e hipertensdo, mas hd a inseguranca ao receber os adolescentes nos servicos de
saude, principalmente se eles estdo desacompanhados e demandam informacdes sobre saude
reprodutiva e sexual. Isso ocorre, mesmo existindo subsidios técnicos e legais que respaldam
a assisténcia dos profissionais para eles como o Estatuto da Crianca e do Adolescente,
recomendacdes do Conselho Federal de Medicina e da Sociedade Brasileira de Pediatria, bem

como Diretrizes Nacionais para Atenc¢do Integral a Satde de Adolescentes e Jovens na

97



Discussdo

Promocgao, Prevencdo e Recuperacido da Saude (3:53,59)

, nos quais estio descritos os direitos e
os deveres dos adolescentes e dos profissionais que os assistem.

Ha de se pontuar que em 2009, foi criada a Secretaria Municipal da Juventude de
Marilia-SP, visando ao desenvolvimento de projetos para o fortalecimento do protagonismo
juvenil, formacdo profissional e acesso a cultura e lazer para a essa populacio ©3 A criagdo
dessa secretaria atingiu um dos objetivos municipais propostos no inicio do projeto SPE,
muito embora ndo tenha se configurado como participante atuante das a¢des do projeto. Como

34) . ~
3% ainda ndo foram

referido pelos entrevistados, outros aspectos considerados como desafios
concretizados como, por exemplo, a inser¢do condizente da ABS no desenvolvimento do
projeto SPE. As ac¢des ndo sdo planejadas em articulacdo com as unidades basicas de saide
que sdo responsdveis pelas dreas de abrangéncia das escolas. Também, ndo houve o
envolvimento das escolas municipais no projeto. Foi reconhecida ao mesmo tempo a
importancia da maior participacdo efetiva dos pais e da comunidade nas a¢des do projeto SPE.

Na visdo dos profissionais entrevistados, a postura dos pais perante as acdes do
projeto SPE se dividia, pois alguns referiram que tinham o apoio deles para o
desenvolvimento das a¢des do projeto SPE, mas outros consideravam que ao abordar certos
temas a escola estaria incentivando o inicio da vida sexual de seus filhos. Portanto, se faz
necessario esclarecer e divulgar os objetivos do projeto SPE, desfazendo certas concepcoes
por parte dos pais que, sem duvida, precisam participar das agdes para qualificar o projeto
SPE. A comunidade local também deve ser incluida, pois as acdes ndo devem ser feitas
somente no ambiente escolar. Os estudantes e educadores devem multiplicar as a¢des para a
comunidade através de participacdo em a¢des com temas relacionados a Satde e a Educacao.
A realizacdo de eventos para troca de experiéncia, socializando e qualificando as acdes
levando em consideragdo a participacdo da comunidade na divulgacio das experiéncias o que
ajudaria na viabilizagdo, junto aos gestores de politicas publicas, da inclusido dessas questdes
nos projetos pedagdgicos das escolas e das redes de ensino.

Neste contexto, nota-se que para qualificar o projeto SPE em Marilia-SP, segundo os
entrevistados, além de fortalecer a parceria entre os setores da Satde e Educacgdo, é necessério
o envolvimento efetivo da comunidade, pais, dos gestores, bem como adequar o acolhimento
e assisténcia aos adolescentes e jovens nos servigos de saude instrumentalizando e

respaldando os profissionais, para estimular o protagonismo juvenil e o controle social.
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Além disso, apresentou-se como desafio, aumentar o apoio aos grémios e educadores
nas atividades locais em suas respectivas escolas devendo ser monitoradas mais de perto pela
EGMSPE, a fim de diminuir a inseguranca dos multiplicadores para desenvolverem as agoes.
Também, como proposta a ser considerada para a qualificagdo da atencdo a saide de
adolescentes e jovens tem-se a criagdo de equipe municipal que seja responsivel pelas
questdes relacionadas aos mesmos, que esteja ou ndo integrada a Secretaria Municipal da
Juventude, tornando-se um respaldo institucional para todos que desenvolvam agdes o para
estes grupos etarios. Além dessa secretaria, outras poderiam ser envolvidas como a Secretaria
de Esporte, Secretaria da Cultura, Secretaria da Assisténcia Social, e outros servigos que
pudessem ser identificados como novos parceiros para estimular e promover a criacdo de
outras acdes intersetoriais para promog¢ao de saude, lazer, cultura, educagdo, emprego e
seguranga para os adolescentes e jovens do municipio.

Por fim, cabe lembrar que a realizacio desse estudo permitiu confirmar a propriedade
se estabelecer mecanismos de avaliacdo e monitoramento das acdes, bem como formular
indicadores para subsidiar esse processo. Estes itens que sdo apontados nos documentos

(72839 & nos objetivos do projeto SPE em Marilia-SP ®* apresentaram-se muito

ministeriais
fragilizados no desenvolvimento desse, sendo realizadas somente avaliagdes pontuais, nos
finais das oficinas/encontros da liga sobre os mesmos.

Demonstrou-se ser necessario, ao mesmo tempo, que a EGMSPE se organize através
de registros documentados das ac¢des desenvolvidas, no que diz respeito ao planejamento
através de atas das reunides, do desenvolvimento dos encontros das ligas e das agdes de
multiplicacdo dentro do ambiente escolar, reproduzindo a importancia da documentacao,
também, para os educadores e alunos dos grémios, pois todas essas informacdes
documentadas serdo importantes e necessdrias no processo de monitoramento e avaliacdo das
etapas de planejamento, desenvolvimento e resultado do projeto SPE e elaboragdo de
relatérios. Neste aspecto, houve bastante dificuldade em se buscar os dados das acdes
desenvolvidas para descrever e sistematizar o processo de implantacdo e desenvolvimento do
projeto SPE em Marilia-SP, pois pouco se fez neste sentido, tanto pela EGMSPE que ndo
estabeleceu rotina de documentar e arquivar o que era feito por eles, quanto pelas escolas,
pois muitas das agdes que foram feitas nao foram documentadas.

A documentagdo das a¢des como ji foi dito, auxiliaria na avaliagdo e monitoramento

bem como na elaboragdo de indicadores. A literatura traz que os indicadores de avaliacdo sdao
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importantes instrumentos para medir ou revelar aspectos relacionados ao plano individual,
coletivo, politico, econdmico, cultural de programas e politicas publicas, especialmente para
gestores, pois sao parametros que podem ser qualitativos ou quantitativos com intuito de
detalhar o que estd sendo conduzido, bem como se os objetivos estdo sendo alcancgados.
Contudo, os indicadores ndo operam por si, sdo somente sinalizadores. Destaca-se que a
elaboragdo, a aplicagdo e a anélise de indicadores qualitativos devem ser feitas por todos os

envolvidos, cada qual em seu campo de atuacdo 62

, com o propdsito maior de viabilizar a
conscientizacio e corresponsabilizacdo pelo trabalho realizado e por futuras agoes.

Isto corrobora a intenc¢do de se produzir material especifico para subsidiar o referido
processo. Dessa forma, como se pretendeu na etapa final desta pesquisa, partiu-se para a
elaboracdo de um documento de apoio ao desenvolvimento e a avaliagdo e a0 monitoramento
do projeto SPE, em dmbito municipal. Este documento segue como apéndice a este texto, sob

o titulo: “Avaliacdo e monitoramento do Projeto Saide e Prevencdo nas Escolas: material de

apoio para a equipe gestora.”
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Consideragdes Finais

A anélise do projeto SPE em Marilia-SP, realizada neste estudo, revelou ser esta uma
iniciativa intersetorial que, apesar de determinadas dificuldades e mesmo ndo estando
oficialmente vinculado ao MS, vem cumprindo com a maioria das propostas estabelecidas no
que diz respeito ao diagndstico situacional, planejamento, estrutura fisica, recursos materiais e
humanos para o seu desenvolvimento, configurando-se como um projeto consolidado e com
grande potencialidade para se expandir.

Considerando as concepcdes e experi€éncias de adolescentes e jovens, pode-se
perceber que tanto os envolvidos direta como indiretamente com o projeto SPE reconhecem a
importancia das acdes para a prevengao de doencas e outros agravos aos quais estao expostos,
inclusive se identificando com o papel de multiplicadores dessas acdes. Estes achados
também se fizeram presentes nos discursos dos profissionais.

A escola nesse sentido confirmou-se como lugar proficuo para o desenvolvimento de
acdes com objetivos do projeto SPE, necessitando para tal do apoio continuo de gestores da
Educacdo e da Saide, bem como de outros profissionais das escolas e unidades bésicas de
saude, o que em certa medida vem ocorrendo, porém, de forma fragilizada, demonstrando a
necessidade de ser fortalecido.

Ao mesmo tempo, emergiu dos depoimentos colhidos a necessidade do envolvimento
de pais e da comunidade local nas a¢des do projeto SPE, o que além de se dar visibilidade ao
mesmo, poderia contribuir efetivamente para atingir os objetivos propostos, especialmente
diminuindo os preconceitos existentes em relagdo a temdtica da saide reprodutiva e sexual
dos estudantes.

Além da necesséria adesdo ao termo de compromisso do PSE, como outra importante
medida para adequacdo do projeto SPE seria o fortalecimento da intersetorialidade, com a
promoc¢do de uma agenda compartilhada EGMSPE, inclusive com a participacdo de
estudantes e de parceiros de outros setores da sociedade em momentos de planejamento,
desenvolvimento e, principalmente, para a elaboracdo, registro e andlise de indicadores de
posterior avaliagdo e monitoramento das acdes, sejam eles quantitativos ou qualitativos.

E fundamental que, em Marilia-SP, os gestores e profissionais dos setores ptiblicos
da Saude e da Educacgdo, sejam de vinculo municipal como estadual, tenham um olhar
diferenciado para as questdes que envolvam os adolescentes e jovens, propondo e
implementando politicas e a¢Oes de forma integral, reconhecendo suas vulnerabilidades e

também suas potencialidades de participarem ativamente, ou seja, como protagonistas do
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cuidado com sua satde e de seus pares, para que realmente possam fazer a diferenca e

transformar suas realidades.
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Apéndices

Apéndice l
Roteiro para coleta de dados junto a EGM SPE, em documentos e nos espagos institucionais:
Aspectosrelativos as condicdes fisicas, materiais e humanas para aimplantacéo e
desenvolvimento do projeto SPE em Marilia-SP
Os profissionais, inseridos no grupo gestor municipal foram capacitados sobre o desenvolvimento do
SPE? (sim/ndo)
Os demais educadores, profissionais da sadde das respectivas secretarias e parceiros receberam
orientag¢des sobre o projeto? (sim/ndo)
O governo federal ou estadual forneceu insumos para o planejamento e desenvolvimento das
acOes/oficinas? (sim/ndo) Quais?
Os locais de reunides da equipe gestora municipal s@o adequados (ventilacdo, iluminagdo, limpeza,
area fisica, patrimonio preservado?) (sim/nao)
Em momentos de planejamento e execugdo de acdes/oficinas sdo disponibilizados recursos
audiovisuais e computadores? (sim/nao)
Os locais para execucido das agdes/oficinas sempre sdo em escolas? (sim/nao)
Os locais escolhidos para desenvolvimento das agdes/oficinas sdo adequados (ventilagdo, iluminagao,
limpeza, area fisica, patrimdnio preservado?) (sim/nao)
Recursos financeiros sdo repassados por qual esfera? ( )municipal, ( )estadual, ( )federal
Recursos financeiros sdo suficientes para suprir as necessidades do projeto? (sim/ndo) Por qué?
Aspectos relativos a implantacéo no que se refere ao diagnodstico situacional e plangjamento das
acoes
Houve levantamento do histérico de agdes voltadas aos adolescentes (sim/ndo)
Houve levantamento do histérico da existéncia de demandas a serem atendidas (sim/néo)
Houve andlise situacional epidemioldgica sobre adolescentes, considerando o municipio em geral
(sim/nao)
Houve andlise das ac¢des de prevengdo de DST/Aids (sim/nao)
Houve anélise situacional epidemioldgica da satde sexual e reprodutiva (sim/ndo)
Houve mobilizag@o dos profissionais com quem se iria trabalhar (sim/néo)
Houve elaboracdo de um plano de a¢des com planejamento de estratégias diferenciadas para cada
territrio ou regido do municipio? (sim/nao)
Houve elaboracio de indicadores para posterior avaliacdo? (sim/nao) Quais?
Houve estabelecimento de parcerias além da secretaria da educagdo e da satide para estruturagdo do

projeto? (sim/ndao) Com quem?
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Aspectos relativos ao desenvolvimento no que serefere ainterrelacéo e a dindmica detrabalho

estabelecida entre os participantes

Ha reunido periddica entre os membros do grupo gestor? (sim/ndo) (com qual frequéncia?)

Ha reunido periddica entre as equipes gestoras municipais, estaduais e federal? (sim/ndo) (com qual

frequéncia?)

H4 uma agenda compartilhada entre saide educagdo e parceiros (se caso estes existirem)? (sim/nfo)

Houve adesdo de todas as escolas do municipio? (sim/ndo)

Houve dificuldade para realizag@o das oficinas? (sim/nao)

Qual a frequéncia das oficinas?

Como foi a participagdo/presenca das escolas nas oficinas?

Como foram avaliadas as agdes dos grémios nas escolas?

Foram desenvolvidos trabalhos ou outras a¢des no municipio sobre este projeto? (sim/ndo) Se

afirmativo, com qual finalidade?

Houve o aumento de grémios em escolas? Estes estdo atuantes? (sim/ndo)

Ha entrega de preservativo em alguma escola? (sim/ndo) Em qual(is)?

Ha avaliacdo das agdes/oficinas? (sim/ndo) Em qual(is)? Como ¢ feita?

Houve momentos para troca de experi€ncias entre as escolas participantes? Se afirmativo como e qual

frequéncia?
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Apéndice2

ROTEIRO PARA ENTREVISTA COM PROFISSIONAIS DA EDUCACAO E DA SAUDE,

ADOLESCENTESE JOVENS
DADOSDE IDENTIFICACAO (NUmero da Entrevista: )
Data da entrevista: Horério: inicio: término: Dur acao:
Data de nascimento: Sexo: Formagcao:

Tipo devinculo ao projeto SPE:
EGMSPE profissional da Sadde ( )
EGMSPE profissional da Educagio ( )
Tempo de atuacio no projeto SPE:
O que motivou sua insercao no projeto SPE:

Adolescente/Jovem Multiplicador ( )
Escola de origem:
Tempo de atuagdo no projeto SPE:
O que motivou sua inser¢do no projeto SPE:

Profissional da Educacgéo diretamente envolvido ( ):
- Professor Mediador ( )

- Coordenador Pedagdgico ( )

- Professor ()
Escola de origem:
Tempo de atuacdo no projeto SPE:
O que motivou sua insercao no projeto SPE:

Adolescente/Jovem estudante ( )
Escola de origem:

Profissional da Educacao indiretamente envolvido ( ):
- Professor Mediador ( )

- Coordenador ( )

- Professor ()
Escola de origem:

QUESTOESNORTEADORAS
1. Para vocgé, qual a finalidade do projeto SPE?

2. Conte-me sobre sua participa¢io no projeto SPE

3. Aponte facilidades e dificuldades para a realizacdo do projeto SPE, desde sua implantacido (ou
inicio de sua participagao).

4. Em sua opinido, quais as principais contribui¢des do projeto SPE que estd sendo realizado em
Marilia-SP?

5. O que sugeriria para a qualifica¢do do projeto SPE em Marilia-SP?

6. Tem mais alguma consideragdo a fazer sobre o tema?
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Apéndice 3
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
CONVIDO, a Sr(a) , responsavel por , para

participar de um projeto de pesquisa que eu, Fabiana Veronez Martelato Gimenez, aluna regularmente
matriculada no Programa de Mestrado Profissional em Enfermagem da Faculdade de Medicina de Botucatu —

UNESP estarei realizando no municipio de Marilia, cujo titulo é Projeto Saide e Prevencdo na Escola:

concepgOes e experiéncias de adolescentes, jovens e profissionais da Educacdo e da Saide do municipio de

Marilia-SP e gostaria que participasse da mesma. O objetivo geral desta pesquisa € apreender e analisar as
concepgdes e experiéncias de adolescentes e jovens, bem como de profissionais da Educac¢do e da Saide sobre o
projeto SPE. Contudo, participar desta pesquisa € uma op¢ao e no caso de ndo aceitar participar ou desistir em
qualquer fase da pesquisa fica assegurado que nao haverd prejuizo algum no ambiente escolar ou em seu
ambiente de trabalho. Caso aceite participar deste projeto de pesquisa gostaria que soubesse que os dados serdo
obtidos por meio de entrevista, com duracido de aproximadamente trinta minutos. As falas serdo gravadas, e
depois de transcritas, o conteido gravado serd excluido. Quando terminar a andlise dos dados, os resultados
obtidos serdo utilizados para fins cientificos e poderao ser apresentados em encontros cientificos e publicados em

revistas. Porém, a identidade dos sujeitos pesquisados serd preservada em todos os momentos.

Eu, portador(a)doRG
responsdvel por autorizo sua participagdo nessa pesquisa a
ser realizada no (na) e declaro ter recebido as devidas explicagdes

sobre a referida pesquisa e concordo que minha desisténcia poderd ser em qualquer momento, sem que ocorram
quaisquer prejuizos fisicos, mentais ou no acompanhamento escolar e de saide do meu(minha) filho(a). Declaro
ainda, estar ciente de que a participagdo € voluntaria, sendo devidamente esclarecido(a) quanto aos objetivos e
procedimentos desta pesquisa e que, qualquer divida adicional, poderei entrar em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP, através do fone: (14) 3811-6143.

Este termo, apds a aprovacdo pelo CEP- FMB/UNESP, sera elaborado em duas vias, sendo uma entregue ao
sujeito da pesquisa e outra serd mantida em arquivo pelo pesquisador.

Assim subscrevem as partes envolvidas nesta declaracao.

Responsavel pelo participante da pesquisa Participante da pesquisa
Fabiana Veronez Martelato Gimenez ' Profa. Dra. Vera Lucia Pamplona Tonete
Pesquisadora Orientadora

' Av. Maria Fernandes Cavalari,3150 bl 7 apto712. CEP 17.526-431. Marilia,SP. Tel.(14)34331752. E-mail:
fabiveronez @hotmail.com.

2 Rua General Telles, 1396, apto. 121, Centro. Cep 13930-000 Botucatu Sao Paulo Tel. (14) 38821842. E-mail:
pamp @fmb.unesp.br.
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Apéndice4
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

CONVIDO, vocé (profissional saide/educacio) , para participar de um projeto de

pesquisa que eu, Fabiana Veronez Martelato Gimenez, aluna regularmente matriculada no Programa de
Mestrado Profissional em Enfermagem da Faculdade de Medicina de Botucatu — UNESP estarei realizando no

municipio de Marilia, cujo titulo é Projeto Saide e Prevencdo na Escola: concepcdes e experiéncias de

adolescentes, jovens e profissionais da Educacdo e da Saide do municipio de Marilia-SP e gostaria que

participasse da mesma. O objetivo geral desta pesquisa € apreender e analisar as concepgdes € experiéncias de
adolescentes e jovens, bem como de profissionais da Educacdo e da Satde sobre o projeto SPE. Contudo,
participar desta pesquisa € uma op¢ao e no caso de ndo aceitar participar ou desistir em qualquer fase da pesquisa
fica assegurado que ndo havera prejuizo algum no ambiente escolar ou em seu ambiente de trabalho. Caso aceite
participar deste projeto de pesquisa gostaria que soubesse que os dados serdo obtidos por meio de entrevista,
com duracdo de aproximadamente trinta minutos. As falas serdo gravadas, e depois de transcritas, o contetido
gravado serd excluido. Quando terminar a andlise dos dados, os resultados obtidos serdo utilizados para fins
cientificos e poderao ser apresentados em encontros cientificos e publicados em revistas. Porém, a identidade dos
sujeitos pesquisados serd preservada em todos os momentos.

Eu, portador(a) do RG

aceito participar dessa pesquisa a ser realizada no (na) declaro ter recebido

as devidas explicacdes sobre a referida pesquisa, concordando que minha desisténcia poderd ser em qualquer
momento, sem que ocorram quaisquer prejuizos fisicos, mentais ou no trabalho que desenvolvo. Declaro ainda,
estar ciente de que a participagdo € voluntdria, sendo devidamente esclarecido(a) quanto aos objetivos e
procedimentos desta pesquisa e que, qualquer divida adicional, poderei entrar em contato com o Comité de Etica
em Pesquisa da Faculdade de Medicina de Botucatu - UNESP, através do fone: (14) 3811-6143.

Este termo, apds a aprovacdo pelo CEP- FMB/UNESP, sera elaborado em duas vias, sendo uma entregue ao
sujeito da pesquisa e outra serd mantida em arquivo pelo pesquisador.

Assim subscrevem as partes envolvidas nesta declaracao.

Participante da pesquisa

Fabiana Veronez Martelato Gimenez * Profa. Dra. Vera Lucia Pamplona Tonete"

Pesquisadora Orientadora

> Av. Maria Fernandes Cavalari, 3150 bl 7 apto712. CEP 17.526-431. Marilia,SP. Tel.(14)34331752. E-mail:
fabiveronez @hotmail.com.

* Rua General Telles, 1396, apto. 121, Centro. Cep 13930-000 Botucatu Sao Paulo Tel. (14) 38821842. E-mail:
pamp @fmb.unesp.br.
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Apéndice5

Avaliacdo de implantacdo e desenvolvimento do Projeto Salide e Prevencao nas Escolas:

material de apoio para a equipe gestora

Este documento tem o intuito de apoiar a Equipe Gestora Municipal do Projeto
Saide e Prevencdao nas Escolas do municipio de Marilia-SP e de outros municipios
interessados, para o estabelecimento de processos avaliativos desse projeto.

A avaliagdo pode ser considerada como ferramenta de gestdo indispensavel, quando
se visa verificar as consequéncias de politicas e intervencdes publicas, tanto sob o ponto de
vista quantitativo quanto qualitativo. Além de se prestar a essa finalidade, o produto avaliacao
pode se tornar importante fonte de conhecimento para corroborar com o que estd sendo
desenvolvido ou mesmo para a proposi¢do de novos caminhos a serem tomados M,

Sabe-se que, para se avangar na pratica de avaliagio € necessario construir desenhos
que busquem responder o que, de fato, se pretende avaliar @ considerando as possibilidades
concretas para sua realizacdo e procurando cumprir diferentes etapas, como formulagdo do
objeto e do planejamento da avaliacdo; elaboracdo de indicadores; escolha das fontes de
informacdo; constru¢do dos instrumentos; trabalho de campo; andlise dos dados obtidos;
elaboracao do informe - relatério e devolugao e debate dos dados @,

Assim, devem-se prever da melhor forma possivel, as condi¢cdes necessarias para a
viabilizagdo de um processo avaliativo, desde a etapa de planejamento do que se pretende
avaliar até a divulgacdo de seus resultados.

Carlos Matus, em uma entrevista sobre planejamento refere que para planejar, torna-
se necessdrio pensar antes de agir, pensar sistematicamente, com método; explicando cada
uma das possibilidades e analisando suas vantagens e desvantagens; propondo objetivos.
Segundo esse autor, planejar é uma projecao para o futuro, pois as agdes de hoje terdo sido
eficazes, ou ineficazes, dependendo do que pode acontecer amanhda. Sendo assim, o
planejamento constitui-se de uma ferramenta vital para se pensar e criar o futuro, dando
suporte para decisdes de cada dia, afastando-se da improvisagdo V.

Contudo, para que o planejamento e suas agdes atinjam os objetivos estabelecidos é
necessaria uma harmonia entre diferentes aspectos, tais como: consciéncia estratégica

apresentando formula¢cdo compartilhada e comunicacdo adequada, lideranca com capacidade
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de influenciar e mobilizar pessoas, estrutura com defini¢des claras de competéncias, papéis e
responsabilidades estabelecidos, processos com definicdoes detalhadas de procedimentos e
acoes, dimensionamento de equipes, capacitagdes, usos de tecnologias de informacao além de
recebimento de recursos financeiros conforme previsdo adequada, bem como projetos com
apresentacdo de resultados em agdes que perpassam estruturas e processos, com pactuagao de

resultados mediante mecanismos de monitoramento e avaliacdo © .

Sendo assim, € importante se estabelecer uma cultura de avaliacdo entre os
participantes das acdes a serem avaliadas, principalmente a partir da equipe gestora que deve
que manter isso vivo. E ela também que deverd estar atenta aos bancos de dados desde sua
alimentacdo pelos setores da Saidde e da Educagdo sobre as informag¢des que considerar como
pertinentes para avaliagdo e monitoramento do projeto SPE.

Ha4, também a necessidade de se inserir nos desenhos de avaliacao, as influéncias dos
fatores do contexto politico, organizacional, cultural, econdémico, social e demogréfico
(determinantes e condicionantes), na relacdo com a implementacdo ou com a obtengdo de
efeitos a longo prazo do fendmeno avaliado. Desse modo, ressalta-se que a avaliagdo requer
uma aproximacdo com questdes remetidas ao que se quer, por que Se quer, para quem se
guer, como Se quer, com o intuito de potencializar a avaliagdo como um recurso que faca
parte do cotidiano das préticas e ndao apenas como objeto de legitimacdo do que se esta
avaliando .

Em outras palavras, para avaliar tem-se que considerar em sua concep¢do e
planejamento:

* Qual o propésito da avaliagdo? O que se pretende fazer com os resultados obtidos?

* Quem sdo as pessoas que receberdo informagdes sobre a avaliacio (financiadores, gestores,
diretores, trabalhadores da Educacdo e da Sauide, estudantes, familiares, populacdo em geral)?
* O que se necessita a fim de tomar uma decis@o informada ou esclarecer sua audiéncia?
(Informagdes para explicar o projeto SPE - seus insumos, atividades e resultados, a clientela a
qual se dirige o projeto SPE, a forca e a fraqueza do o projeto SPE, os resultados para os
envolvidos, porque ou como o projeto SPE falhou);

* Quais as fontes de informagao sobre o projeto SPE? (Trabalhadores, estudantes, grupos de
estudantes e trabalhadores juntos, documentos, indicadores de Saude, indicadores da

Educacao, etc);
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* Como esta informagdo pode ser coletada? (Questiondrios, entrevistas, andlise documental,
grupos focais, observagao de estudantes e trabalhadores) ®,

Dentre os diferentes tipos de avaliacdes cabiveis quando se intenciona avaliar acdes,
projetos, programas, servigos e/ou politicas (ou componente dos mesmos), destaca-se a
avaliacdo normativa, como a desenvolvida por Avedis Donabedian que apresentou um
modelo de avaliacdo centrado nos componentes de estrutura, processo e resultado para a
observancia dos considerados pilares da qualidade (eficicia, efetividade, eficiéncia, equidade,
aceitabilidade, otimizacdo e legitimidade) ®. A saber, eficicia relaciona-se a0 grau em que 0s
objetivos e metas do programa ou projeto sdo alcancados, independentemente dos custos
implicados; eficiéncia diz respeito a relacdo entre os recursos utilizados e os resultados
alcangados e estd associada ao conceito de 6timo. J4 a efetividade constitui uma relagao entre
resultados/objetivos e expressa os resultados concretos ou as acdes que conduzem a estes

resultados ©.

A otimizacdo torna-se um fator relevante a medida que os efeitos de
determinadas agdes, como as da Saide e da Educac¢do, ndo podem ser avaliados em forma
absoluta, mas relativamente aos custos; Aceitabilidade € sindbnimo de adaptagdo da acdo aos
desejos, expectativas e valores dos individuos, familia e comunidade. A legitimidade é a
aceitacdo da acdo da forma em que € vista pela comunidade ou sociedade em geral, sendo a
equidade o principio pelo qual se determina o que é justo ou razodvel na distribuicdo da
atengo entre os membros de uma populagio .

A avaliagdo do tipo normativa pode ser entendida como uma atividade comum em
uma organizagdo ou programa correspondendo as fungdes de controle e acompanhamento
com base em critérios, indicadores e padrdoes. Tem como componentes: a apreciagdo da
estrutura, ou seja, se os recursos fisicos, materiais e humanos sao adequados para atingir os
resultados esperados; apreciagdo do processo na qual se avalia se o servigo estd adequado para
atingir os resultados segundo a dimensao técnica, ou seja, qualidade do servico prestado, e a
dimensdo das relagdes interpessoais entre prestadores do servico e beneficidrios e a dimensao
organizacional na qual se avalia a acessibilidade e a cobertura do servico. O tltimo

componente desse tipo de avaliagdo € a apreciacdo dos resultados, ou seja, se os resultados

observados sdo correspondentes aos que eram esperados .
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Avaliacdo e monitoramento do projeto Saude e Prevencéo nas Escolas. algumas

consider acOesrelevantes

Tomando por base o exposto acima, bem como os documentos oficiais sobre o

projeto Satide e Prevengdo nas Escolas (SPE) ®*'”

e o estudo realizado em um municipio do
interior paulista que objetivo analisar esse projeto a partir das concepgdes e experiéncias de
adolescentes e jovens, bem como de profissionais da Educagdo e da Saide envolvidos com o

11 A s . ~ .~ .
( ), apresenta—se na sequencia algumas con51deragoes sobre avahagao € monitoramento

mesmo
de acdes relativas ao referido projeto.

O SPE faz parte de um programa ministerial chamado Programa Satde nas escolas
(PSE) e tem a finalidade de contribuir para a formacao integral dos estudantes da rede publica
de Educagao Basica, a partir das primeiras séries do ensino fundamental. O seu enfoque € nas
acOes de prevencdo de doencgas e agravos prevalentes na adolescéncia e juventude, também

em acdes de promocao e atengdo a saide, de maneira articulada entre os setores da Satde e da

Educacgdo. Dentre os problemas de saide abordados, destacam-se as DST/aids e a gravidez na
(10)

adolescéncia

Estd contido em todos os documentos oficiais do projeto SPE, que a equipe gestora
local € responsével por realizar o monitoramento e avaliagdo das acdes do projeto de forma
continua em todo o processo de implantagdo, implementacdo e desenvolvimento do SPE
articulados com os demais niveis estaduais e nacional ®'?. Também deve utilizar como
ferramenta para avaliacdo os resultados da Pesquisa Nacional de Satde do Escolar - PeNSE e
do censo escolar que sdo consideradas como ferramentas para avaliagdo nacional do
SPE(213)

Para avaliar o projeto SPE € importante se ater para alguns de seus elementos
basicos, que sdao de fundamental importincia para o desenho da avaliacdo. O ideal é a
incorporacdo da avaliacdo desde a fase de sua elaboracdo, para que todos os elementos
necessarios a ela estejam presentes ja no inicio. De um modo geral, precisa-se identificar o
publico alvo, as acdes a serem implementadas, os objetivos das acdes e os indicadores a serem
utilizados ©.

Define-se como publico alvo, a populag@o ou édrea para a qual o projeto se destina.
Em relacdo ao projeto SPE, o publico alvo sd@o os adolescentes e jovens matriculados em

escolas publicas de determinado municipio. Contudo, os demais sujeitos envolvidos podem
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ser considerados como publico alvo associado, como os gestores, trabalhadores da Saude e da
Educacdo, pais e outros familiares e comunidade em geral. O que se precisa, ¢ identificar e
definir claramente o publico alvo de cada acdo do projeto SPE que se pretende avaliar e
monitorar. O ideal é que sejam definidos quais os requisitos estabelecidos pelos formuladores
da acdo para que uma pessoa ou local seja beneficiado. Estes requisitos sdo chamados na
linguagem de avaliac@o de critérios de elegibilidade. De posse dos critérios de elegibilidade
podemos determinar o publico-alvo da acdo ®

Em relag@o ao objetivo de uma agdo, deve-se considerar que ele define qual a sua
utilidade, ou seja, o que ela pretende alcancar. Em outras palavras € o objetivo do projeto que
vai definir quais mudangas que se quer promover na vida do publico alvo. A maioria dos
projetos apresenta um objetivo geral, mais amplo do projeto. Entretanto, em geral € através
dos objetivos especificos que os projetos sio avaliados ©.

A implanta¢do do projeto SPE em Marilia-SP iniciou em 2007, com a proposi¢ao da
Secretaria Municipal da Saide (SMS) em se tornar parceira da Diretoria de Ensino da Regido
de Marilia (DERM). Os objetivos propostos para o projeto SPE nesse municipio foram:
promover politicas publicas voltadas a satde sexual e reprodutiva no espago escolar em
articulacdo com a rede de saide e sociedade; incentivar a participacdo de adolescentes e
jovens nas acgdes propostas; implementar acoes de educacdo permanente entre educadores e
profissionais de sadde; reduzir a incidéncia de gravidez ndo planejada na populagdo
adolescente e a consequente evasdo escolar; promover agdes inclusivas na escola e nos
servigos de satide e garantir que os adolescentes participassem do controle social . Portanto,
¢ através desses objetivos que a equipe gestora municipal do projeto SPE deve iniciar o seu
planejamento, criando estratégias para que seus objetivos sejam atingidos, bem como para
elaborar indicadores que os auxiliem a monitorar e avaliar os resultados das suas acdes.

Ressalta-se que as acdes de um projeto sdo todas as atividades desenvolvidas para a
obtencdo dos seus objetivos. E a defini¢cdo das agdes que mostra como o projeto funciona na
prética. Assim como o0s objetivos, as acdes devem ser bem definidas, claras e principalmente
mensurdveis, porque servem de base para a escolha dos indicadores de avaliagdo ©.

As acdes previstas nas diretrizes de implantacdo e implementagdo do projeto SPE
para a equipe gestora ja representam passos importantes para o processo de planejamento e
avaliagdo, pois englobam a andlise situacional das agOes relacionadas a prevencdo das

DST/aids, saude sexual e saude reprodutiva, planejadas e/ou realizadas nas escolas do
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municipio sendo criadas estratégias diferenciadas para as situacdes evidenciadas; o
estabelecimento parcerias para a execugdo e sustentabilidade das agdes; a elaboragdo uma
agenda compartilhada entre satide, educacdo e outros parceiros; defini¢do da abrangéncia das
acdes e pessoas envolvidas; identificacao recursos técnicos, humanos e financeiros necessarios
e disponiveis a execu¢do das acdes com o estabelecimento de responsabilidades
compartilhadas, formulagao de indicadores para subsidiar o monitoramento e a avaliacdo
estabelecendo mecanismos de avaliagio e monitoramento das acdes e proposicao de
estratégias de divulgacdo dos resultados alcancados bem com estratégias de mobilizagdo das
comunidades escolares e dos parceiros @9 Esses itens previstos ja sdo ferramentas para a
estruturacdo do planejamento das acdes, sendo fundamental que ocorra uma analise
situacional municipal, documentacao das acdes de planejamento e desenvolvimento das agdes
para auxiliar na andlise de dados municipais por parte da Saidde e da Educagdo, de uma forma
conjunta, com intuito de elaborar um plano de a¢do municipal adequado mediante a andlise

desses dados .

Para elaboracdo desse plano, municipal se faz necessdria a devida
estruturacdo das acdes com a construcdo de indicadores para posterior avaliagdo e
monitoramento.

Os indicadores constituem-se em elementos fundamentais em processos avaliativos e
servem obter indicacdo ou reflexo do que se objetivou com as agdes implementadas, sendo
usados para avaliar suas alteragdes, efeitos e resultados. Portanto, o processo de construgao de
indicadores consiste na transformacdo dos objetivos das agdes, em itens capazes de
mensurar/expressar as suas mudancas ©.

Considera-se que os indicadores ideais sdao aqueles que se mostram validos,
objetivos, sensiveis e especificos. Contudo, na pratica, poucos indicadores preenchem todos
esses quesitos. Ou seja, sdo medidas indiretas ou parciais de uma situacdo complexa e nao
explicam inteiramente a realidade, mas funcionam como guias, pistas fundamentais para a
avaliacdo e monitoramento das agdes. De fato, os indicadores sdo importantes instrumentos
para medir ou revelar aspectos relacionados ao plano individual, coletivo, politico,
econdmico, cultural de politicas/intervengdes publicas, especialmente para os gestores >,

A qualidade de um indicador depende das propriedades dos componentes utilizados
em sua formulagdo e da precisdo dos sistemas de informacdo empregados como registros e

coleta de dados, por exemplo. O seu grau de exceléncia deve ser definido por sua validade, ou

seja, com a sua capacidade de medir o que se pretende e também por sua confiabilidade em
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reproduzir os mesmos resultados quando aplicado em condi¢Oes similares. A sua validade,
normalmente, € determinada por sua sensibilidade para detectar o fendmeno analisado e,
também, por sua especificidade para detectar somente o fendmeno analisado. Além disso, o
indicador deve ter outras caracteristicas como mensurabilidade, devendo basear-se em dados
disponiveis ou faceis de conseguir; relevancia para responder a prioridades estabelecidas e
custo-efetividade demonstrando que os resultados justificam o investimento de tempo e
recursos ). O indicador ainda deve ter como atributos de qualidade a integridade de dados
confidveis. Portanto, a selecdo do conjunto bésico de indicadores deve ser adequada aos
sistemas de informacao, fontes de dados, recursos, prioridades e necessidades especificas em
cada situacdo ou acdo. A producdo de indicadores deve depender de instrumentos e métodos
simples, para facilitar a obtencdo dos dados pelos sistemas de informagdo, sendo necessério
monitorar a qualidade dos indicadores, revisar periodicamente a consisténcia dos dados, e
disseminar a informacao 1% 0 indicador, também, deve ter como caracteristica a execucao
que se refere a realizacdo dos processos, projetos e planos de a¢ao conforme estabelecidos. A
exceléncia € outra caracteristica sendo a conformidade com critérios e padroes de
qualidade/exceléncia para a realizacdo dos processos, atividades e projetos na busca da
melhor execucao e economicidade; como um elemento transversal. J4 a economicidade esta
alinhada ao conceito de obtencdo e uso de recursos com o menor Onus possivel, dentro dos
requisitos e da quantidade exigidas, gerindo adequadamente os recursos financeiros e fisicos
as)

Tomando por base o método da avaliacdo normativa, segundo Avedis Donabedian,
quando se efetua a avaliacdo de processo se constroem os chamados indicadores de processo.
Este tipo de indicador estd intimamente relacionado as a¢des do projeto. Os indicadores sdao
medidas das acdes realizadas, ou seja, medem as atividades desenvolvidas. No caso da
avaliagdo de resultado, sdo construidos os chamados indicadores de resultado. Este tipo de
indicador se relaciona aos objetivos do programa. S@o eles que permitem ao avaliador dizer se
o programa alcangou seus objetivos .

Os indicadores de processo e de impacto sdo fundamentais para conhecer a realidade
do ptblico alvo antes de depois do projeto. Por isto, precisam ser escolhidos com bastante
cuidado e devem apresentar algumas caracteristicas: facil de serem entendidos; de facil
constru¢do e baixo custo; confidveis; ndao conflitantes com as informacdes disponiveis;

relacionados diretamente com as acoes efetuadas ®),
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No caso do projeto SPE, como exemplos de indicador de processo relacionados as
acoes de formacdo de multiplicadores, poderia se utilizar o nimero e porcentagem de
estudantes formados/ano, por exemplo. Ainda como indicador de processo, no que se refere a
aplicacdo do projeto nas escolas: nimero e porcentagem de estudantes que participaram
efetivamente das agdes, nimero e porcentagem de escolas atendidas, o protagonismo dos
multiplicadores em realizar as a¢des nas escolas; a visdo dos educadores sobre a acdo dos
multiplicadores, a visdo dos jovens sobre o uso de preservativos, sobre as drogas, etc.

Como exemplo de indicador de resultados relacionado ao objetivo de reduzr a
incidéncia de gravidez ndo plangjada na populacdo adolescente e a consequente evasao
escolar, poderia se utilizar: nimero e porcentagem de adolescentes gravidas estudantes de
escolas que participam do projeto SPE/ano e niimero e porcentagem de evasdo escolar por
motivo de gravidez na adolescéncia/ano. Como outro exemplo de indicador de resultado,
relacionado ao objetivo de promover politicas publicas voltadas a satde sexual e reprodutiva
no espaco escolar em articulacdo com a rede de saude e sociedade poderia se utilizar:
nimero e porcentagem de estudantes de escolas que participam do projeto SPE sexualmente
ativos que utilizam preservativos em todas as relagdes sexuais/ano.

Nos exemplos acima, fica claro que um mesmo projeto pode ter varios indicadores
de processo e de resultado. Isto nos permite avalid-lo nos seus diversos aspectos. Cabe ainda
lembrar que os indicadores podem ser apresentados em dois formatos, quantitativos e
qualitativos.

Um indicador quantitativo é aquele que indica quantidade, ou seja, fornece
informacgdes objetivas, numéricas. Tanto os indicadores de processo quanto de resultado
podem ser definidos neste formato. Em relagdo ao projeto SPE, exemplos desse tipo de
indicador sdao: nimero e porcentagem de escolas que estdo envolvidas com o projeto SPE,
nimero e porcentagem de multiplicadores formados/ano, niimero de adolescentes que
participaram das atividades do SPE no ambiente escolar, entre outros.

Um indicador qualitativo € aquele que mede as mudancas nas atitudes e no
comportamento "'®. Eles sdo, em geral, obtidos através de respostas subjetivas, textuais. A
confiang¢a dos jovens na policia, a confianc¢a do policial nos jovens e a visdo dos jovens sobre
as drogas licitas sao trés exemplos de indicadores qualitativos relacionados ao projeto SPE.
Este formato de indicador € mais dificil de ser analisado exigindo maior destreza do avaliador

e € utilizado exclusivamente em avaliacdes de processo.
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Cabe salientar que os indicadores empregados em avaliagdes de abordagem
metodoldgica qualitativa, em geral, visam evidenciar a ado¢do ou a rejeicdo frente a uma
proposta e/ou intervencdo, tendo como propdsito comum analisar tanto as interpretacoes
quanto as préticas dos sujeitos (716 Assim, esse tipo de indicador pode ser utilizado quando o
avaliador quiser interpretar os significados que os sujeitos atribuem a qualquer uma das
dimensdes das agdes como, por exemplo, 0s objetivos, estratégias, metas, resultados,
sustentabilidade, ou como se d4, na prética a relacdo entre as acdes do projeto e os
discursos/concepgdes sobre estas acdes. A avaliagdo qualitativa busca compreender
antagonismos e consensos que acontecem na execug¢do dos programas/servicos e identificar
elementos favordveis ou desfavordveis para sua realizacdo. Esse tipo de avaliacdo envolve
sempre a perspectiva de mudanca de uma situacao, comportamentos ou problemas 18,

A elaboragido, a aplicag@o e a andlise de indicadores qualitativos devem ser feitas de
forma participativa e coletiva, pois esse tipo de indicador expressa a voz, os sentimentos e as

L. . . .. . . 1
praticas vivenciadas dos sujeitos envolvidos no projeto 18

Nesse processo, varios
instrumentos podem ser aplicados para a coleta de dados, como questiondrios estruturados,
semiestruturados, grupos focais, observacdo e esses devem ser aplicados para todos os
sujeitos envolvidos, desde os profissionais da equipe gestora, estudantes, educadores,
parceiros, pais e comunidade, para avaliar e monitorar o projeto SPE e suas agdes em
diferentes perspectivas.

Busca-se, dessa forma, a participacdo ativa de todos os envolvidos para que as acdes
do projeto SPE facam sentido para eles e os tornem corresponsdveis por sua execugdo e

. ~ N ~ 17 1
resultados, em acordo com as premissas da Promog¢do a Satde an t ¢ 8),

e do Empowermen
valorizando conhecimentos prévios e facilitando uma visdo mais critica e reflexiva da

realidade por eles vivenciadas.
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