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RESUMO

Os residuos solidos representam um desafio global, pois seu crescimento acelerado requer
solucdes eficientes e sustentaveis para minimizar impactos ambientais negativos. Este estudo
analisa como o Brasil e a Irlanda enfrentam esse desafio, considerando aspectos como
legislagdo, infraestrutura, conscientizagdo da populagdo e estratégias de reciclagem e
reutilizacdo. No Brasil, a gestdo de residuos sélidos é regulamentada pela Lei 12.305/10 -
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que estabelece a responsabilidade
compartilhada entre governo, setor empresarial e sociedade civil para o0 gerenciamento
adequado dos residuos. O pais tem investido na construgdo de aterros sanitarios e na
implementacdo de sistemas de coleta seletiva, principalmente em areas urbanas. No entanto,
ainda enfrenta desafios relacionados a falta de infraestrutura e conscientizacdo da populagédo
sobre a importancia da separacdo correta dos residuos. Por outro lado, a Irlanda é um
exemplo de sucesso na gestdo de residuos. O pais adotou uma politica de incentivo
financeiro, conhecida como "pay-by-weight", que cobra taxas dos cidad&os de acordo com a
quantidade de residuos gerados, estimulando a reducdo e separacdo dos residuos, além de
promover a reciclagem e compostagem. Houve também investimento massivo na
infraestrutura, e coleta seletiva, abrangendo tanto areas urbanas quanto rurais. Portanto, a
gestdo de residuos sélidos no Brasil e na Irlanda apresenta diferentes abordagens e niveis de
desenvolvimento. Ambos os paises tém muito a aprender um com o outro e podem buscar
solucdes semelhantes para o desafio global da gestdo de residuos soélidos, visando a

preservacdo do meio ambiente e a promocdo de uma economia circular.

Palavras-chaves: Gestdo de residuos solidos. Politicas publicas. Brasil. Irlanda.

Reciclagem. Residuos Solidos.



ABSTRACT

Solid waste represents a global challenge, as its rapid growth requires efficient and sustainable
solutions to minimize negative environmental impacts. This study analyzes how Brazil and
Ireland face this challenge, considering aspects such as legislation, infrastructure, public
awareness and recycling and reuse strategies. In Brazil, solid waste management is regulated
by Law 12.305/10 - the National Solid Waste Policy (PNRS), which establishes shared
responsibility between the government, the business sector and civil society for proper waste
management. The country has invested in building sanitary landfills and implementing selective
collection systems, especially in urban areas. However, it still faces challenges related to the
lack of infrastructure and public awareness of the importance of separating waste correctly. On
the other hand, Ireland is an example of successful waste management. The country has adopted
a financial incentive policy, known as "pay-by-weight", which charges citizens according to the
amount of waste generated, encouraging waste reduction and separation, as well as promoting
recycling and composting. There has also been massive investment in infrastructure and
selective collection, covering both urban and rural areas. In addition, public awareness of the
importance of reducing, reusing and recycling waste is still a crucial aspect to be improved in
both nations. Solid waste management in Brazil and Ireland has different approaches and levels
of development. Both countries have a lot to learn from each other and can seek similar solutions
to the global challenge of solid waste management, aiming to preserve the environment and

promote a circular economy.

Keywords: Solid waste management. Public Policy. Brazil. Ireland. Recycling. National
Solid Waste.
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1. INTRODUCAO

A gestdo de residuos solidos € um tema de extrema preocupagdo mundial, onde
muitos paises enfrentam desafios relacionados a producao, coleta, tratamento e destinagédo

adequada dos residuos, apresentando problematicas distintas cada um a sua realidade.

No Brasil, a problematica principal da gestdo de residuos solidos esta ligada a falta
de infraestrutura adequada e déficit na coleta e tratamento dos residuos. Grande parte dos
residuos gerados ainda acaba em lixdes ou aterros sanitarios inadequados, contribuindo
para a poluicdo do solo, agua e ar. Além disso, a falta de conscientizacdo da populacdo
sobre a importancia da separacdo correta dos residuos também é um desafio a ser
enfrentado.

Ja na lIrlanda, o principal desafio esta relacionado a quantidade de residuos
produzidos, sendo que o pais tem uma das maiores taxas de geracdo de residuos per capita
da Unido Europeia. Apesar de possuir uma infraestrutura mais avancada para o tratamento
de residuos, a dependéncia excessiva da incinera¢do como forma de disposicao final é alvo

de criticas devido aos impactos ambientais e a emissao de gases de efeito estufa.

Tanto no Brasil quanto na Irlanda, a conscientizacdo da populacdo e a
implementacdo de politicas publicas eficazes sdo fundamentais para enfrentar essas
problematicas. A reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos, bem como a busca por
alternativas sustentaveis de tratamento e destinacdo final, sdo medidas necessarias para
garantir uma gestdo mais adequada e ambientalmente responsavel dos residuos solidos.
Além disso, a educacdo ambiental e a participacdo ativa da sociedade sdo essenciais para
promover mudangas de comportamento e construir uma cultura de sustentabilidade.

Segundo a pesquisa realizada no ano de 2019 pela International Solid Waste
Association (ISWA), organizacao sem fins lucrativos composta por profissionais do setor
de residuos sdlidos, estima-se que a geracdo mundial de lixo anual, que em 2016 era de 2
bilhdes de toneladas, podera chegar a marca de 3,4 bilhGes de toneladas até 2050, um
aumento de cerca de 70% em menos de 35 anos. Trazendo para a realidade brasileira, a
previsdo é que até 2030 o pais alcance a marca de 100 milhdes de toneladas por ano, em
estudo realizado pela Abrelpe, Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais. Atualmente o Brasil € o maior gerador de residuos urbanos na América
Latina, sendo responsavel por 40% destes residuos. (ABRELPE, 2022)

No ano de 2022, o pais foi responsavel pela producédo de 81,8 milhdes de toneladas de

residuos nas areas urbanas, sendo por dia 224 mil toneladas, o que por pessoa, em média,
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equivale a 381 kg ou mais de 1 kg de lixo por dia (AMA, 2022).

Somente a regido Sudeste foi responsavel por quase metade desse nimero, com
cerca de 49,7% do lixo produzido no pais em 2022, mais de 40,6 milhdes de toneladas. A
regido que apresentou o menor indice foi o Centro-Oeste, com cerca de 6,1 milhdes de
toneladas ao ano ou 7,5% do total. Contudo, embora sejam valores altamente expressivos,
0s numeros sao levemente inferiores a 2021, possivelmente, segundo analise da Abrelpe,
motivada pelas novas dindmicas sociais, que incluem a retomada da geracéo de residuos
nas empresas e escolas, o trabalho hibrido e 0 menor uso dos servigos de delivery em
comparacdo ao periodo de isolamento social e a nova regulamentacdo para a Lei
12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Solidos e o Decreto no 11.043/2022, que
instituiu o Planares — Plano Nacional de Residuos Sélidos, o principal instrumento previsto
na Lei, que estabelece as estratégias, diretrizes e metas para o setor, num horizonte de 20
anos. Ja na Irlanda a producéo de residuos gerados ultrapassa anualmente 14 milhdes de
toneladas, chegando a marca de 16,2 milhGes de toneladas em 2020, o que corresponde a
3,25 toneladas por pessoa (PUENTE;BEATRIZ, 2022).

Este trabalho ndo tem a intencdo de apontar as falhas de cada gestdo, mas sim
apresentar ambas as realidades de cada pais, as adversidades encontradas e as solucdes
geradas que podem, ao final, serem utilizadas como debate numa construgéo de gestéo

cada vez mais assertiva sobre o gerenciamento de residuos.
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2. OBJETIVOS
2.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste trabalho é comparar a gestdo de residuos solidos entre Brasil e
Irlanda, analisando as diferencas e semelhancas entre os dois paises, identificando os
desafios enfrentados por cada um e as estratégias adotadas para lidar com o problemas
levando em consideracdo a realidade geogréfica, cultural e financeira de ambos, além do
cenario mundial pds pandemia, as normas, uso de tecnologias, alternativas para disposi¢éo

e descarte final de residuos.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

° Analisar a legislacdo e as politicas publicas relacionadas a gestao de residuos solidos
no Brasil e na Irlanda;

° Apontar técnicas e tecnologias utilizadas para descarte de residuos em ambos 0s
paises, comparando os sistemas de coleta, transporte e destinacao final de residuos soélidos
e avaliando os impactos ambientais e socioecondmicos da gestdo de residuos sélidos em
cada contexto;

° Identificar as principais dificuldades e desafios enfrentados por Brasil e Irlanda na
gestdo de residuos solidos;

) Investigar as estratégias adotadas por cada pais para promover a reducéo,
reutilizacéo e reciclagem de residuos sélidos;

) Propor recomendacdes que podem ser aplicadas em ambos os paises para melhorar

a gestdo de residuos solidos.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 PANORAMA MUNDIAL

O aumento da populagdo mundial tem levado a um aumento significativo na geracéo
de residuos sélidos, o que tem impactado negativamente no meio ambiente e na
sustentabilidade global. Os residuos solidos incluem uma ampla gama de materiais, como
plasticos, metais, papel, vidro e residuos organicos, que sdo descartados pela populagéo, e
um dos principais impactos dos residuos sélidos urbanos é a poluicdo do solo, da agua e
do ar. O descarte inadequado de residuos solidos pode contaminar o solo, tornando-o
improprio para a agricultura e prejudicando a biodiversidade. Além disso, 0s residuos
solidos podem se acumular em corpos d'agua, causando poluicdo e afetando a vida
aquatica. A queima de residuos sélidos também libera gases de efeito estufa e poluentes
atmosféricos, contribuindo para a mudanca climética e a poluicdo do ar (HOORNWEG et
al., 2012).

A gestdo adequada dos residuos solidos é essencial para promover a sustentabilidade
global. A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel inclui a ODS 12 - Consumo
e Producdo Sustentaveis. Essa ODS tem como objetivo garantir padrdes sustentaveis de
producdo e consumo, incluindo a gestdo adequada dos residuos sélidos (NACOES
UNIDAS, 2015).

Atualmente, o mundo enfrenta desafios significativos relacionados ao aumento
populacional, aumento da geracdo de residuos e os impactos ambientais resultantes desses
fatores. Essas questdes estdo interligadas e tém consequéncias diretas para 0 meio ambiente
e a sustentabilidade global.

Com o avancgo tecnoldgico e novos estilos de vida urbana, houve um répido
crescimento da populacdo mundial ao longo das ultimas décadas. Estima-se que a
populacdo global atualmente seja de cerca de 7,9 bilhdes de pessoas e espera-se que
alcance 9,7 bilhdes até 2050 (NACOES UNIDAS, 2022). Esse crescimento populacional
coloca pressdo sobre 0s recursos naturais, como agua, alimentos e energia, além de
aumentar a demanda por moradia e infraestrutura. Este aumento populacional e o
desenvolvimento econdmico, contudo, tém levado a um aumento significativo na geragédo
de residuos em todo o mundo. O consumo excessivo, a producdo em massa e a falta de

praticas adequadas de gerenciamento de residuos contribuem para esse problema. Estima-
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se que a quantidade de residuos sélidos urbanos gerados globalmente aumentara em cerca
de 70% até 2050 (BANCO MUNDIAL, 2018).

A gestdo de residuos solidos é de extrema importancia para a sustentabilidade, pois
contribui para a preservacdo do meio ambiente, a salide publica e a economia. Através de
praticas adequadas de coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos, é possivel
minimizar os impactos negativos causados pela geracdo excessiva de lixo (ALVES;
NETO, 2016).

Portanto, é latente a preocupacdo com impactos ambientais decorrentes desse
aumento populacional e do aumento da geracdo de residuos sdo diversos e abrangentes. O
esgotamento dos recursos naturais, a degradacdo dos ecossistemas, a polui¢do do ar, da
agua e do solo, as mudancas climaticas e a perda de biodiversidade séo alguns dos
principais problemas enfrentados. Esses impactos tém consequéncias diretas para a
qualidade de vida das pessoas, a salde humana, a seguranca alimentar, a disponibilidade
de agua potével e a estabilidade dos ecossistemas (SOUZA et al., 2004).

Além disso, os impactos ambientais também afetam desproporcionalmente as
comunidades mais vulneraveis e agravam as desigualdades sociais.

Para enfrentar esses desafios, € necessario adotar abordagens sustentaveis e
implementar politicas e praticas que promovam a reducdo do consumo, o uso eficiente dos
recursos, a reciclagem e o desenvolvimento de energias renovaveis. A conscientizacdo e a
educacdo ambiental também desempenham um papel fundamental na mudanca de
comportamentos e na promocao de estilos de vida mais sustentaveis.

A sustentabilidade é um conceito fundamental para enfrentar os desafios ambientais,
sociais e econdmicos que o mundo enfrenta atualmente. A sustentabilidade busca
equilibrar o desenvolvimento humano com a preservacdo dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente, garantindo a qualidade de vida das geraghes presentes e
futuras.(CAMARGO et al., 2020)

A ampliagéo da sustentabilidade e da responsabilidade social deve ser baseada em
principios que busquem e orientem os planos e agdes de protecdo ambiental diretamente
relacionados a inclusdo, e a justica social deve permear o inter-relacionamento e a
aplicacdo de aspectos fundamentais da implementacdo de processos sustentaveis
(MORAES, 2006; MORAES et al, 2012).

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) sdo uma agenda global

estabelecida pela Organizacdo das NagOes Unidas (ONU) para promover a
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sustentabilidade em todas as suas dimensdes. Os ODS abrangem 17 objetivos e 169 metas,
que abordam questdes como erradicacdo da pobreza, igualdade de género, energia limpa,
acdo climatica, cidades sustentaveis, consumo responsavel, entre outros (Nag¢des Unidas,
2023).

Dentro desta discusséao, a gestdo urbana desempenha um papel crucial na promogéo
da sustentabilidade, uma vez que a maioria da populacdo mundial vive em areas urbanas.
A gestdo urbana eficiente envolve o planejamento e a implementacédo de politicas pablicas
que visam melhorar a qualidade de vida nas cidades, garantindo 0 acesso a Servicos
bésicos, infraestrutura adequada, transporte sustentavel, espacos verdes e uma distribuicdo
equitativa dos recursos, onde as politicas publicas desempenham um papel fundamental na
promocdo da sustentabilidade urbana.

Elas podem incluir regulamentacdes para o uso eficiente da terra, incentivos para a
construcdo de edificios sustentaveis, investimentos em transporte publico, promocéo de
energias renovaveis, estimulo a economia circular e implementacéo de programas de coleta

seletiva e reciclagem de residuos sélidos.

Atualmente, a agenda publica de desenvolvimento municipal envolve o
enfretamento dos problemas ambientais e, muitas vezes, busca-se 0
desenvolvimento sob a perspectiva de preservacdo e conservacdo do meio
ambiente, redugdo de residuos e da poluicdo, uso de energias renovaveis,
modificacdo dos padrBes de consumo, educacdo ambiental, reducdo das
disparidades entre as classes sociais, resultando em sociedades mais justas e com
mais qualidade de vida. Esta mudanca exige esforcos e intenso monitoramento
do poder publico e controle social sobre as a¢des executadas em prol do meio
ambiente (MORAES et al, 2019b, p. 10335).

Como agente, o estado adota praticas sustentaveis em todos os niveis de governo,
como utilizacdo de tecnologias limpas, aquisicao de produtos mais sustentaveis, realizacdo
de pesquisa e desenvolvimento na &rea, avaliacdo (classificacdo) de produtos e préticas,
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade, Certificacdo, sustentabilidade dos
funcionarios treinamento e educacdo, e incentivo a participacao e participacéo publica em
organizacbes e tratados internacionais que apoiam 0 desenvolvimento
sustentavel(GAVIRA; MORAES; DADARIO, 2017).As autoridades publicas devem
tomar medidas e, portanto, precisam elaborar e implementar legislagéo que regule a gestao
de residuos e propor ferramentas de gestdo (MORAES et al., 2023a).

Um dos desafios na construcdo de um caminho de desenvolvimento sustentavel é
criar ferramentas de medigdo eficazes para avaliar o nivel de sustentabilidade de uma
sociedade através de indicadores que fornegcam informacdes relevantes. Esses indicadores

devem acompanhar as tendéncias de desenvolvimento e ajudar a definir metas de melhoria
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continua (POLAZ e TEIXEIRA, 2009).Neste aspecto, a importancia do gerenciamento
adequado de residuos sélidos € essencial para a sustentabilidade ambiental e a salde
publica. O aumento da geracdo de residuos representa um desafio significativo para as
cidades, pois a disposi¢do inadequada de residuos pode levar a polui¢éo do solo, da agua
e do ar, além de contribuir para a propagacdo de doencas, e um gerenciamento adequado
de residuos sélidos envolve a implementacdo de praticas como a redugdo na fonte, a
reciclagem, a compostagem e a disposi¢do final segura dos residuos. Isso requer a
colaboracdo entre governos, setor privado e sociedade civil, bem como a conscientizacdo
e a participacdo ativa da populacédo, pois caso contrario, a Agenda 2030 nunca saira do
papel (GUTERREZ; ANTONIO, 2022).

A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade desempenha papel crucial na
implementacao e gestdo dos residuos sélidos, além de ser um importante aliado da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) (MORAES, 2019a; MORAES, 2021). Esses
indicadores desempenham um papel central na mobilizagdo das partes interessadas e séo
utilizados para analisar e avaliar a sustentabilidade do desenvolvimento, bem como os
processos de educacdo e comunicacdo (PHILIPPI; MALHEIRQS, 2012).

A utilizacdo de indicadores de sustentabilidade tem se mostrado cada vez mais
importante para avaliar o desempenho das cidades em termos de sustentabilidade,
fornecendo aos governos informacgdes que requerem maior atencéo a partir dos resultados
obtidos com esta ferramenta de gestdo publica (MIGATTA; MORAES, 2013).

“Compreende-se as politicas publicas como instrumentos de efetivacdo dos
direitos fundamentais definidos constitucionalmente, as quais resultam de um
processo complexo que envolve a identificacdo de problemas e conflitos,
relagdes assimétricas de poder, definicdo de agdes coerentes e eficientes,
disposicdo de recursos e avaliagdo constante dos resultados. Nesse contexto, a
tipologia de policy cycle se mostra como uma importante ferramenta para a
andlise dessas politicas e sob tal perspectiva vislumbra-se que os atores do
sistema de justica se inserem nesse ciclo exercendo influéncia direta sobre elas”
(BONARETTO, MORAES; 2022).

Além disso, este gerenciamento se alinha com varios ODS, como o ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis), 0 ODS 12 (Consumo e Producdo Responsaveis) e
0 ODS 13 (Acéo contra a Mudanca Global do Clima). (Nag¢des Unidas, 2023).

A sustentabilidade esta relacionada com questdes de justica social, igualdade de
género e participacdo politica dos atores locais, constituindo diferentes dimensdes
existentes da vida social e ndo apenas no contexto ambiental (SACHS, 2002; ACSELRAD
e LEROY, 1999).
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Os indicadores de sustentabilidade abrangem nédo apenas a area ambiental, como
também as areas econdmica, social e institucional. Em conjunto, estes
indicadores permitem que se avaliem e mensurem politicas plblicas referentes
a sustentabilidade das cidades, evidenciando falhas e areas que exigem atencao
por parte do poder publico. Os indicadores auxiliam a tomada de decisbes e o
acompanhamento dos resultados obtidos através da aplicagdo de politicas
publicas, sendo um importante instrumento no planejamento e gestéo urbano-
ambiental municipal (SARRUBI, MORAES; 2018, p. 213).

3.2 PERSPECTIVAS DO BRASIL E DA IRLANDA NA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS E SUSTENTABILIDADE

O Brasil historicamente, vem enfrentando desafios econémicos significativos,
agravados pela pandemia da COVID-19, de forma que a economia brasileira sofreu uma
contracdo de 4,1% em 2020, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) . No entanto, o pais tem mostrado sinais de recuperacdo gradual nos anos de 2021
e 2022 (BRASIL,2020).

As medidas de distanciamento social associadas a pandemia da COVID-19 estdo
mudando os habitos de consumo da populacdo e, com isso, a quantidade e a composicao
dos residuos urbanos, colocando novos desafios para 0s municipios brasileiros. Houve um
claro aumento na quantidade de residuos médicos recolhidos a partir de 2020, e houve uma
relacdo positiva entre 0 nimero de infec¢bes notificadas por COVID-19 e a quantidade
destes residuos gerados. Comparativamente ao ano anterior, a quantidade de residuos
provenientes da recolha seletiva diminuiu em todos os meses de 2020. N&o houve diferenca
na quantidade de residuos domésticos entre 0s meses com e sem o surto de COVID-19,
mas a recolha de residuos perigosos e de residuos volumosos aumentou significativamente
nos meses com o surto de COVID-19 (SILVA; BUENO; PUGLIESI; LOPES, 2020).

J& o setor de servicos, que € um dos principais motores da economia brasileira, foi
severamente impactado pela pandemia, com muitas empresas fechando e um aumento
significativo no desemprego. O setor industrial também enfrentou dificuldades,
especialmente devido a interrupcéo das cadeias de suprimentos globais. Devido a isso 0
governo implementou medidas de estimulo econdmico, como programas de auxilio
emergencial e flexibilizacdo monetéria, para mitigar os impactos da crise. No entanto,
ainda enfrenta desafios estruturais, como a alta carga tributaria, a burocracia e a falta de
investimentos em infraestrutura.(DE PAULA et al., 2021)

Além disso, a inflacdo tem sido uma preocupacgédo, com aumentos nos precos dos

alimentos e dos combustiveis. O Banco Central do Brasil tem adotado uma postura de
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aumento gradual das taxas de juros para controlar a inflacdo (BRASIL, 2022).

3.3 PANORAMA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

O gerenciamento de residuos no Brasil € um tema cada vez mais importante, uma
vez que a geracao de residuos solidos vem crescendo em todo o pais, acompanhando o
aumento da populacao e do consumo. Além disso, a falta de planejamento e investimentos
adequados em infraestrutura para o gerenciamento desses residuos acarreta Sérios
problemas ambientais e de satde publica.

Atualmente, o Brasil possui uma legislacdo especifica para o gerenciamento de
residuos solidos, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que foi implementada
em 2010. A PNRS estabelece principios, objetivos, instrumentos e diretrizes para a gestdo
integrada e o gerenciamento de residuos sélidos, com o objetivo principal de reduzir a
quantidade de residuos gerados e promover a destinacdo final ambientalmente adequada.

Apesar da existéncia da PNRS, a realidade do gerenciamento de residuos no Brasil
ainda é desafiadora, com muitas regiGes do pais enfrentando problemas como a falta de
coleta seletiva, de tratamento adequado e de destinacdo final ambientalmente correta.
Ainda ha muito a ser feito para que o pais atinja um gerenciamento de residuos mais
sustentavel e eficiente.

No Brasil, somente 4% dos residuos sélidos que poderiam ser reciclados sdo de
fato levados a este processo, indice muito abaixo de paises de mesma faixa de renda e grau
de desenvolvimento econdmico, como Chile, Argentina, Africa do Sul e Turquia, que

chegam a apresentar uma média superior a 15% de reciclagem (GANDRA, et al. 2022).
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Gréfico 1 Composicao Gravimétrica de Residuos Sélidos no Brasil.
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Fonte: ABRELPE, 2022.

Como pode se observar no grafico acima, a composicdo gravimétrica de residuos
solidos do Brasil apresenta uma grande quantidade de matéria orgénica devido,
principalmente, ao fato de que a maior parte dos residuos gerados no pais & composta por
residuos domiciliares, ou seja, aqueles gerados pelas atividades cotidianas das residéncias,
como restos de alimentos, papel higiénico, papeldo, entre outros. Esses residuos sdo
predominantemente compostos por matéria organica, o que explica a presenca desse tipo
de material em maior quantidade na composi¢do dos residuos solidos.

A maior parte dos residuos gerados no Brasil sdo de residuos domiciliares ndo esta
diretamente relacionada com a falta de industrializagdo ou tecnologia. Na verdade, essa
situacdo é comum em muitos paises em desenvolvimento e é resultado de uma serie de
fatores socioeconémicos e culturais.

Um dos principais motivos € o crescimento populacional e o consequente aumento
da urbanizacéo, que leva a um maior consumo de bens de consumo e, consequentemente,
a uma maior geracgdo de residuos. Além disso, a falta de politicas publicas efetivas para a
gestdo de residuos, incluindo a coleta seletiva e a reciclagem, contribui para que a maior
parte dos residuos gerados sejam de origem domiciliar.

A coleta seletiva e cooperativas sdo essenciais na gestdo dos residuos sélidos
urbanos, pois promovem beneficios ambientais, a coleta e triagem de residuos reciclaveis
sendo também um importante gerador de novos empreendimentos, postos de trabalho e
renda, direta ou indiretamente, impulsionando novos negécios em nivel local, com
importante papel social e, alimentando cadeias produtivas mais complexas, em uma escala
macro, com significativos resultados econdmicos (MORAES, et al, 2022).

Observa-se a magnitude da responsabilidade compartilhada como instrumento para
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a gestao de residuos sélidos, pois o gerenciamento dos impactos negativos provocados por
determinado produto torna-se mais simples quando é imposta a responsabilidade a todos
0s autores envolvidos por este, contemplando desde a fabricacdo até a disposi¢do final
(PINTO et al, 2020).

Outro fator importante é a cultura do descarte inadequado, que ainda é muito
presente no Brasil. Muitas pessoas ainda nao tém o habito de separar os residuos em casa
e descartam tudo junto no lixo comum. Essa cultura também reflete a falta de educagéo
ambiental e de conscientizacdo sobre a importancia da gestdo adequada dos residuos. De
acordo com Moraes et al (2022) é fundamental que o governo em nivel federal, estadual e
municipal, assim como o setor privado, apoiem essas entidades na sua capacitacdo técnico-
administrativa, na infraestrutura necessaria para operacdo e no reconhecimento e
remuneracao pelos servi¢cos ambientais prestados.

Em relacdo a falta de industrializacdo ou tecnologia, é importante destacar que,
embora esses fatores possam influenciar na geracdo de residuos em alguns setores, como
a industria e a construcdo civil, eles ndo sdo os principais responsaveis pela grande
quantidade de residuos domiciliares gerados no pais. A gestdo adequada dos residuos
domiciliares depende principalmente de politicas publicas eficientes, da conscientizacdo
da populacéo e da adocdo de praticas sustentaveis de consumo e descarte.

De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente, o material mais reciclado
em quantidade no Brasil é o papeldo, seguido do papel, plastico, vidro e metais. Isso se
deve, em grande parte, a demanda do mercado por esses materiais reciclados, que sdo
utilizados como matéria-prima na producdo de novos produtos. Empresas e inddstrias tém
buscado cada vez mais utilizar materiais reciclados em seus processos produtivos, tanto
por uma preocupagdo com o meio ambiente quanto
pela reducdo de custos (MMA, 2022).

Além disso, o governo brasileiro tem adotado algumas politicas de incentivo a
reciclagem, como a Politica Nacional de Residuos Sélidos, que estabeleceu metas para a
gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos e incentivos para a reciclagem.
Outra iniciativa importante é a Politica Nacional de Reciclagem de Residuos Sélidos, que
tem como objetivo estimular a reciclagem e a reutilizacdo de residuos solidos.

Contudo, se levarmos em consideracdo os indices de reciclagem de latas de
aluminio, ultrapassamos 0s 97% pois existe uma forte demanda de mercado por esse
material reciclado (ABAL, 2022). As empresas que atuam na producdo de aluminio e de

produtos que utilizam esse material como matéria-prima, como as industrias de
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embalagens, tém incentivado a reciclagem das latas de aluminio por sua alta qualidade e
valor.

O aluminio € um material que pode ser reciclado infinitas vezes sem perder suas
propriedades, o que o torna muito valorizado na industria. Além disso, a reciclagem de
latas de aluminio consome menos energia do que a producdo a partir da extracdo do
minério, o que reduz o impacto ambiental da cadeia produtiva.

O governo brasileiro também tem adotado politicas de incentivo a reciclagem de
latas de aluminio, como a Lei de Residuos Sélidos, que estabelece a responsabilidade
compartilhada entre empresas, governo e sociedade para a gestdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos. Isso tem contribuido para que empresas e industrias se
comprometam com a reciclagem das latas de aluminio e criem programas de coleta seletiva
e reciclagem em parceria com cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Assim, a combinagdo da demanda de mercado por esse material reciclado com
politicas publicas de incentivo a reciclagem tém sido os principais fatores que explicam os
altos indices de reciclagem de latas de aluminio no Brasil.

No entanto, ainda ha muito a ser feito em termos de gestdo de residuos e incentivo
a reciclagem no Brasil, especialmente no que se refere a coleta seletiva e a destinacéo
adequada dos residuos, sendo assim, existem diversas medidas que podem ser adotadas
para aumentar o interesse e a demanda pelos materiais reciclaveis no Brasil como
incentivando a educacdo e conscientizacdo, investindo em campanhas educativas e de
conscientizacdo sobre a importancia da reciclagem e do destino adequado dos residuos
solidos. A populacédo precisa entender que a reciclagem € um processo importante para a
preservacdo do meio ambiente e para a economia, e que a destinagdo inadequada dos
residuos pode gerar diversos problemas ambientais e de satde publica.

Outro fator importante é o incentivo fiscal e financeiro por parte do governo para
empresas que investirem em processos de reciclagem e utilizacdo de materiais reciclados
em seus produtos. Isso pode estimular a criacdo de novas empresas e cooperativas de
reciclagem e aumentar a demanda por materiais reciclaveis.

Além disso, é fundamental investir em infraestrutura para a coleta seletiva e
reciclagem, com a criacdo de centros de reciclagem e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis. Além disso, é importante que os governos estaduais e municipais
estabelecam metas para a coleta seletiva e reciclagem, e que as empresas e inddstrias se
comprometam com a destinacdo adequada dos residuos gerados em Seus processos

produtivos.
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E por fim desenvolver a tecnologia e a inovagdo para desenvolver novos produtos
a partir de materiais reciclados, o que pode aumentar a demanda por esses materiais e criar
novas oportunidades de negdcios. Além disso, € possivel utilizar tecnologias mais
eficientes e sustentaveis nos processos de reciclagem, reduzindo os custos e o impacto
ambiental, e parcerias publico-privadas, onde empresas e sociedade trabalhem em parceria
para promover a reciclagem e a destinacao adequada dos residuos solidos. O engajamento
da sociedade civil, por meio de campanhas de conscientizagdo e participacdo em
programas de reciclagem, pode ser um fator importante para aumentar a demanda por
materiais reciclaveis.

Essas sdo algumas das medidas que podem ser adotadas para aumentar o interesse
e a demanda pelos materiais reciclaveis no Brasil. Sobretudo é importante ressaltar que a
promocdo da reciclagem e do destino adequado dos residuos sélidos € uma
responsabilidade compartilhada entre empresas, governo e sociedade, e que a colaboracao
de todos é fundamental para a construcdo de um futuro mais sustentavel.

Além de todo levantamento demonstrado anteriormente, para uma melhor
interpretacdo do cenario apresentado no pais, a Abrelpe divulgou no ano de 2022 as
quantidades (em milhGes de toneladas por ano) de residuos sélidos gerados no Brasil como
mostra a tabela 01. (ABRELPE, 2022)

Quadro 1 — Quantidade bruta de residuos sélidos gerados no Brasil 2021
(Toneladas/Ano) .
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Tipo de Material Quantidade
Matéria Organica 37 Milhdes
Plastico 13,8 Milhoes
Papel e Papeldo 8,57 Milhbes
Vidro 2,2 Milhdes
Metais 1,87 Milhdes
Rejeitos 11,4 Milhdes
Outros 7,66 Milhdes
Total 82,5 Milhdes

Fonte: Adaptado de ABRELPE, 2022.




E possivel notar entfo, que assim como mostrado no gréfico 1, a real dimens&o do
problema enfrentado no cenario nacional de gestdo de residuos, e além disso em pesquisa
feita pela mesma agéncia foi constatado que as iniciativas de coleta seletiva foram
registradas em 74% do municipios, porém ainda em fase embrionaria em grande parte
destas cidades. Isso escancara sobretudo que ha de fato uma sobrecarga no sistema de
destinacdo final e na extracdo de recursos naturais disponiveis no pais, chegando a niveis
muito préximos de seu esgotamento em alguns deles. Além disso, 0 estudo também
apontou que aproximadamente 1500 municipios ndo contam com quaisquer iniciativas de
coleta seletiva, dado extremamente preocupante quando se leva em conta a quantidade
material produzida mostrado na tabela anterior.

Segundo o Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2021, produzido pela Associacao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), o pais gerou
79,9 milhdes de toneladas de residuos sélidos urbanos em 2019, o que representa um
aumento de 1,7% em relacéo ao ano anterior (ABRELPE, 2021).

Ainda segundo o mesmo relatério, apenas 64,2% dos residuos gerados no pais
receberam destinacdo adequada em 2019, ou seja, foram encaminhados para aterros
sanitarios licenciados ou incinerados em condic¢des controladas. Além disso, o Brasil ainda
enfrenta desafios no que diz respeito a coleta seletiva, que atingiu apenas 10,9% dos
municipios em 2019 (ABRELPE, 2021).

Um dos principais desafios do gerenciamento de residuos no Brasil é a falta de
investimento e infraestrutura adequados. Muitos municipios ainda ndo possuem aterros
sanitarios licenciados, o que pode levar a problemas de contaminacéo do solo e da agua.

Outro problema ¢ a falta de conscientizacdo da populacdo em relagdo a separagéo
correta dos residuos, o que dificulta a coleta seletiva e aumenta os custos do processo de
reciclagem.

Além disso, a informalidade ainda é uma realidade em muitas atividades relacionadas
ao gerenciamento de residuos, como a coleta e a reciclagem, o que pode levar a problemas
de saude publica e de seguranca para os trabalhadores envolvidos (SZIGETHY;
ANTENOR, 2020).

No Brasil a principal disposicao final dos residuos sélidos € feita em aterros sanitarios,
0 que é uma pratica comum em muitos paises, nas quais mais de 55% do material sélido

descartado no Brasil s&o destinados aos aterros sanitarios como mostra o grafico abaixo:
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Grafico 2 — Composicdo Gravimétrica de Residuos Solidos no Brasil.
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Fonte: ABRELPE, 2022.

Como ilustra o gréafico acima, retirado do Panorama Abrelpe 2022, mais da metade
de todo residuo gerado em solo nacional tem como destino final os aterros sanitérios, e
isso se d& muito por conta principalmente pela precariedade de infraestrutura adequada,
sendo assim, a construcdo e operacao de aterros sanitarios sao relativamente mais simples
e de menor custo em comparagao com outras alternativas de gerenciamento de residuos e
muitas cidades e municipios no Brasil ainda ndo possuem a infraestrutura necessaria para
adotar métodos mais avancados, como a reciclagem ou a compostagem.

Outro aspecto importante nessa equacdo € em relacdo a legislagdo e
regulamentacdo ambiental brasileira que estabelece requisitos para o gerenciamento de
residuos solidos, incluindo a necessidade de aterros sanitérios licenciados. Os aterros
sanitarios sdo considerados uma opcdo segura e controlada para a disposi¢édo final de
residuos, uma vez que sao projetados para minimizar os impactos ambientais e de saude
publica, sendo portanto incentivados de certa maneira (BRASIL, 2020).

Além disso, a construcéo e operacdo de aterros sanitarios podem ser mais viaveis
economicamente para muitas cidades, especialmente aquelas com recursos financeiros
limitados. Outras alternativas, como a incineracdo ou a reciclagem, podem exigir
investimentos mais altos e demandar uma infraestrutura mais complexa, embora a
incineracdo nao seja considerada uma pratica ambientalmente correta. Somado a este fato,
hd uma falha muito presente na conscientizacdo sobre a importancia da reducéo,
reutilizacdo e reciclagem de residuos ainda é limitada em algumas regides do Brasil. A
falta de educacdo ambiental pode levar as pessoas a descartarem seus residuos de maneira
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inadequada, contribuindo para 0 aumento da quantidade de residuos destinados aos aterros
sanitarios (BESEN et al., 2020).

E por fim, o Brasil é um pais de dimensdes continentais, com regides remotas e de
dificil acesso, onde o transporte destes residuos para instalacbes de tratamento ou
reciclagem pode ser dificil e dispendioso em algumas areas, tornando a disposicdo em
aterros sanitarios a op¢cdo mais viavel em termos logisticos.

Porém é valido ressaltar que analisando o gréfico, fica perceptivel que quase 27%
dos materiais sélidos descartados no Brasil sdo destinados a compostagem ou reciclagem,
0 que é de certa forma uma quantidade significativa quando se levado em consideracgéo a
quantidade de residuos gerados anualmente em territorio nacional e isso se deu muito por
conta de iniciativas e solucOes adotadas que vem, embora a passos lentos, evoluindo a cada

ano.

3.4 PANORAMA E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS NA IRLANDA

A Irlanda tem uma economia aberta e altamente dependente do comércio
internacional, especialmente com a Unido Europeia e os Estados Unidos. A pandemia de
COVID-19 teve um impacto significativo na economia irlandesa, com uma contragéo de
5,4% em 2020 (CSO, 2021).

O setor de servigos, incluindo turismo e hospitalidade, foi particularmente afetado
pelas restricdes de viagens e pelo fechamento de empresas. O setor manufatureiro também
enfrentou desafios, com interrupcGes nas cadeias de suprimentos globais.

O governo irlandés implementou medidas de apoio econémico, como programas
de auxilio salarial e empréstimos para empresas, para mitigar os impactos da crise. Além
disso, a Irlanda tem se beneficiado de sua posicdo como um centro de tecnologia e
inovacdo, com empresas de tecnologia continuando a investir no pais (FISKE et al., 2022).

A inflacdo tem sido relativamente baixa na Irlanda, com um aumento moderado
nos precos dos alimentos e dos combustiveis. E segundo os dados do Gabinete Central de
Estatisticas o indice de desemprego no pais bateu a casa dos 4,2%, um decréscimo com
relacdo ao mesmo periodo do no passado, quando foi de 4,4% (CSO, 2023). Além disso,
0 Banco Central da Irlanda tem mantido uma politica monetéria expansionista para
estimular a recuperagdo econémica.

Com relacdo a dimensdo territorial e cultural, ambos apresentam caracteristicas

muito distintas, pois o Brasil € o maior pais da América do Sul e o quinto maior do mundo
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em area territorial, com cerca de 8,5 milhdes de quilébmetros quadrados. O pais possui uma
populacdo de aproximadamente 213 milhGes de habitantes, tornando-se o sexto pais mais
populoso do mundo (BRASIL,2022.). A cultura brasileira também é extremamente diversa
e influenciada por uma mistura de tradigdes indigenas, africanas e europeias.

Em contrapartida, a Irlanda é um pais insular localizado na Europa Ocidental,
ocupando uma area de aproximadamente 70.273 quildmetros quadrados. A populacdo da
Irlanda € de cerca de 4,9 milhdes de habitantes (CSO, 2022).

Sua cultura é rica em tradicdes e historia. A musica tradicional irlandesa, conhecida
como musica folclérica ou musica céltica, € uma parte importante da cultura do pais. A
religido predominante na Irlanda é o cristianismo, com a maioria da populacdo sendo
catolica e a literatura também é altamente valorizada, com escritores renomados como
James Joyce, Oscar Wilde e W.B. Yeats. A tradicdo de contar histérias e lendas também
desempenha um papel importante na cultura irlandesa. (BRUNELLI; et al., 2022).

Em suma, tanto o Brasil quanto a Irlanda tém enfrentado desafios significativos na
gestdo de residuos sélidos. No entanto, ambos 0s paises tém adotado medidas para
melhorar essa situacdo e promover praticas mais sustentaveis. A gestdo de residuos na
Irlanda sofreu alteragdes significativas nos ultimos anos. O pais registou progressos
significativos na reducdo da quantidade de residuos enviados para aterros € no aumento da
quantidade de residuos reciclados.

A Lei de Gestdo de Residuos, Waste Management Act 1996 No 10 ,(IRELAND,
1996) estabeleceu um quadro para a gestdo de residuos na Irlanda. Esta legislacdo foi
atualizada em 2011 com a introducdo da diretiva da Unido Europeia relativa aos residuos.
A legislacdo, atualizada, estabeleceu uma hierarquia de residuos com o objetivo de
promover a prevencdo deles e dar prioridade as opcdes de gestao de rejeitos pela seguinte
ordem de preferéncia:

3. Prevencdo de residuos;

4. Preparacdo para a reutilizagéo;

5. Reciclagem;

6. Outras formas de valorizacao, por exemplo, valorizacao energética;

7. Eliminacao, por exemplo, deposi¢cdo em aterro.

Em 2018, o Governo irlandés publicou o seu Programa Nacional de Prevencéo de
Residuos, que tem por objetivo promover a gestdo sustentavel dos recursos e reduzir sua

producdo. O programa centra-se em quatro dominios fundamentais: prevencdo dos
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residuos alimentares, residuos de construcdo e demolicdo, plasticos e eficiéncia dos
recursos. Esse levantamento pode ser melhor exemplificado pelo grafico 3 abaixo que

demonstra a composicao gravimétrica dos residuos no pais.

Grafico 3 - Composicdo Gravimétrica dos Residuos Sélidos na Irlanda.
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Fonte: EPA Ireland, 2021.

O Governo irlandés também introduziu uma série de iniciativas de gestdo de
residuos para incentivar o publico a reduzir, reutilizar e reciclar os residuos. (BOYLE, et
al., 2021) Estas iniciativas incluem:

- A introducdo de um sistema de pagamento por peso para 0s residuos
domésticos em 2017,

- A introducdo de uma taxa sobre os sacos de plastico em 2002, que reduziu
significativamente o nimero de sacos de plastico utilizados na Irlanda;

- A introducdo de um sistema de depdsito e devolugéo de garrafas em 2022, que
incentivara os consumidores a devolver garrafas de plastico e de vidro para reciclagem.

Além disso, a Irlanda estabeleceu objetivos para desviar até 2035 65% dos residuos
municipais dos aterros até 2035 e para atingir uma taxa de reciclagem de 55% dos residuos
domeésticos até 2030. O pais também se comprometeu a alcangar uma economia circular
até 2050, com énfase na reducdo da producdo de residuos e na promogéo da eficiéncia dos
recursos.

De um modo geral, a gestdo de residuos na Irlanda registou progressos
significativos nos ultimos anos, com destaque para a redugdo da producado de residuos e a
promocdo de uma gestdo sustentdvel dos recursos. O pais introduziu uma série de
iniciativas para incentivar o publico a reduzir, reutilizar e reciclar os residuos e estabeleceu

objetivos ambiciosos para alcangar uma economia circular até 2050.

31



Segundo o relatdrio National Waste Report (NWR, 2020), o pais gerou 3,3 milhdes
de toneladas de residuos em 2018, o que representa uma reducao de 0,3% em relacdo ao
ano anterior. O mesmo relatério aponta que 91% dos residuos gerados na Irlanda foram
reciclados ou usados para producéo de energia em 2018, o que representa uma das taxas
mais altas da Unido Europeia. Além disso, o pais tem metas ambiciosas para o futuro:
pretende atingir uma taxa de reciclagem de 55% até 2025 e de 65% até 2035 (IRELAND,
2020).

Outra caracteristica do governo irlandés é a legislacdo rigorosa sobre o
gerenciamento de residuos, o que tem contribuido para os bons resultados alcancados até

0 momento, leis estas, que serdo destacadas mais a frente nas discussoes.
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4. METODOLOGIA

Este estudo tem como objetivo comparar dois modelos de gestdo de residuos,
buscando identificar suas diferencas, vantagens e desvantagens. Através da analise
comparativa, sera possivel avaliar qual modelo apresenta melhores resultados em termos
de reducdo, reciclagem e destinacéo adequada dos residuos. A metodologia adotada baseia-
se em diferentes tipos de pesquisa, incluindo pesquisas descritivas e exploratdrias.
Segundo Gil (2002), o estudo se enquadra como descritivo por envolver um levantamento
bibliografico que fornece informagdes sobre o problema em estudo. Além disso, possui
caracteristicas exploratorias, pois busca novas perspectivas na resolucdo de problemas e
amplia o conhecimento existente. Esta combinacdo fornece uma abordagem préatica ao
problema que esté sendo estudado.

Com relacdo a natureza do estudo, serdo empregados métodos quantitativos e
qualitativos, onde Gil (2006) considera a pesquisa quantitativa tudo que for contavel, ou
seja, gerar informacdes a partir de nimeros e classifica-las e analisa-las, enquanto a
pesquisa qualitativa envolve a coleta de dados por meio de observacdes, relatérios, etc. A
fim de descobrir ideias e metodologias e descrever suas caracteristicas e funcoes, definido
por fim um modelo que se encaixe adequadamente as realidades de ambos os paises
analisados.

A fim de proporcionar uma compreensdo visual das atividades e etapas realizadas
durante o processo de montagem e construcdo deste trabalho, a Figura 1 representa os
passos do processo de pesquisa.

Figura 1: Etapas da Metodologia
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Bibliografica | ™= Dados Tt
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Publicas e
Tecnologias

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.
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As etapas do trabalho séo:

Revisdo Bibliogréfica: onde foi levantada a revisao bibliogréfica abrangente sobre
o0 tema da gestdo de residuos sélidos, incluindo conceitos, abordagens teoricas, legislacdo
e melhores préticas. A consulta contém fontes académicas, relatérios governamentais,
publicacdes cientificas e documentos internacionais relevantes.

Coleta de Dados: sobre a geracdo e reciclagem de residuos solidos no Brasil e na
Irlanda, se apropriando de fontes confidveis, como relatorios governamentais, estatisticas
oficiais, pesquisas académicas e dados de organizacdes ambientais, aléem de apresentar
tabelas que deixassem uma visdo mais clara sobre os dados citados.

Analise Comparativa: através dos dados coletados entre os dois paises, foi
identificado semelhancas, diferencas e tendéncias, bem como aspectos econémicos,
culturais e legislativos que influenciam a gestdo de residuos em cada pais, onde por meio
de gréficos, tabelas a compreenséo dos resultados ficou perceptiva.

Anadlise de Politicas Publicas e Tecnologias: anélise detalhada sobre as legislacfes
relacionadas a gestdo de residuos sélidos em cada realidade, avaliando a eficacia das
politicas existentes e identificando lacunas e desafios enfrentados em cada contexto. Foi
considerado também as estratégias de incentivo a reciclagem e a reducdo da geracdo de
residuos em cada pais.

Conclus@es: Com base nos dados obtidos e através de uma analise comparativa,
elaboramos recomendacdes para melhorar a gestéo de residuos sélidos em ambos os paises,
apresentando conclus@es sobre os principais aspectos econémicos, culturais e legislativos
que influenciam a eficécia da gestdo de residuos em cada contexto.

Por fim, foi feita uma reflexdo final sobre a importancia da gestdo de residuos
solidos para a sustentabilidade ambiental e social, destacando a relevancia do tema em

nivel global.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES.
5.1 RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

5.1.1 Legislacéao e politicas publicas sobre residuos solidos

No Brasil, a legislacao relacionada aos residuos sélidos tem como principal marco a
Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei n° 12.305/2010. A
PNRS é uma legislacdo que estabelece diretrizes e metas para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos no pais.

A PNRS foi criada com o objetivo de solucionar os problemas relacionados a gestao
dos residuos sélidos no Brasil, que historicamente tém sido tratados de forma inadequada,
causando impactos ambientais, sociais e econémicos significativos. Entre os principais
motivos que levaram a criacdo da PNRS estdo a grande quantidade de residuos produzidos
e a falta de infraestrutura para receber, tratar e destinar esses materiais de forma adequada,
e foi desenvolvida em um momento em que a gestdo de residuos sélidos ainda era bastante
precaria no pais, com a falta de infraestrutura adequada para o tratamento e destinacao
final dos residuos. A PNRS trouxe portanto, uma abordagem mais integrada e sustentavel
para a gestdo de residuos no Brasil, estabelecendo diretrizes e metas para a gestdo mais
adequada.

A gestdo e destinacdo adequada de residuos esta correlacionada com a expansdo
urbana, onde os servicos de coleta ndo sdo prestados em muitas areas e a contratacdo
irregular de pessoal devido a falta de planejamento urbano resulta em destinacéo
inadequada de residuos (MAIELLO et
al., 2018). Um plano de gestdo de residuos devidamente implementado coloca em pratica
0 conceito de sustentabilidade, seja ambiental, econémica ou social. (MORAES et al.,
2015).

Além disso, tem como objetivo incentivar a implementacdo de praticas sustentaveis
na gestdo dos residuos solidos, promovendo a reducédo na geragéo de residuos, o aumento
dareciclagem e a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos que ndo puderem
ser reaproveitados. A legislacdo também busca estimular a inclusdo social e econdmica
dos catadores de materiais reciclaveis, que desempenham um papel fundamental na cadeia
de reciclagem de residuos.

Junto a isso, a lei tem como obrigacao estabelecer a responsabilidade compartilhada
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entre governo, setor privado e sociedade civil na gestdo dos residuos sélidos urbanos, com
0 objetivo de promover a reducdo da quantidade de residuos gerados, a reutilizacéo, a
reciclagem e a destinac&o final ambientalmente adequada dos residuos.

Além da PNRS, ha outras leis e normas que complementam a legislacéo brasileira de
residuos solidos urbanos, como a Lei n® 9.605/1998, que define as sanc¢des penais e
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, e a Resolugdo CONAMA n°
307/2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos
da construcdo civil.

Cada municipio brasileiro deve elaborar o seu Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos (PMGIRS), que é um instrumento que estabelece as diretrizes e as
metas para a gestdo dos residuos solidos urbanos em cada localidade. A implementacdo do
PMGIRS é uma obrigacdo legal e deve ser acompanhada por um érgdo municipal
responsavel pela gestdo dos residuos sélidos.

Entre as principais politicas pablicas destacadas pelo Ministério do Meio Ambiente
relacionadas ao gerenciamento dos residuos no Brasil, podemos destacar:

1. Coleta seletiva: A PNRS estabelece a obrigatoriedade da implementacdo da coleta
seletiva em municipios com mais de 20 mil habitantes. Além disso, a coleta seletiva é
incentivada através do Programa de Coleta Seletiva Solidaria, que busca estimular a
organizacdo de catadores de materiais reciclaveis (BRASIL, 2010).

2. Logistica reversa: A PNRS instituiu a logistica reversa como obrigacdo para
empresas que produzem determinados produtos, tais como pilhas, baterias, pneus,
lampadas fluorescentes e eletronicos. A logistica reversa consiste na coleta e devolugéo
dos produtos pos-consumo aos fabricantes para que sejam reaproveitados ou descartados
adequadamente. (BRASIL, 2012)

3. Planos de gerenciamento de residuos solidos: A PNRS exige que todos os
municipios elaborem e implementem planos de gerenciamento de residuos solidos, que
devem contemplar agdes para a coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
residuos.(BRASIL, 2010)

4. Aterros sanitarios: A PNRS estabelece que os residuos sélidos devem ser dispostos
em aterros sanitarios, que sao locais especialmente projetados para receber os residuos de
forma segura e ambientalmente adequada. (BRASIL, 2012)

5. Politica de incentivo a reciclagem: Nova implementacdo do governo federal que
incentiva a implementac&o de politicas publicas para fomentar a reciclagem, tais como a

criacéo de programas de coleta seletiva e a concesséo de incentivos fiscais para empresas
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que utilizam materiais reciclados em seus processos produtivos. (BRASIL, 2022)

Além dessas politicas, existem outras iniciativas e programas que visam promover a

gestdo adequada dos residuos solidos no Brasil, tais como o Programa Nacional de Apoio
a Gestdo Municipal de Residuos Sélidos (PNAG), o Programa Lixdo Zero, o Programa
Nacional de Coleta e Tratamento de Esgoto, entre outros. (IPEA, 2018)
Programa Nacional de Apoio a Gestdo Municipal de Residuos Solidos (PNAG):
iniciativa do Governo Federal brasileiro que tem como objetivo apoiar 0s municipios na
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e na elaboracdo do Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS).O programa foi criado em
2010, por meio de um convénio entre a Unido e os Estados, e é gerido pelo Ministério do
Meio Ambiente (MMA). O programa tem como principais objetivos promover a gestao
adequada dos residuos sélidos nos municipios brasileiros, incentivar a ado¢do de boas
praticas de gestdo de residuos e contribuir para a preservacdo do meio ambiente e a
melhoria da qualidade de vida da populacdo. (BRASIL, 2010)

O mesmo oferece aos municipios brasileiros diferentes tipos de apoio técnico e
financeiro, por meio de convénios firmados com os Estados e o Distrito Federal. Os
recursos sdo destinados a elaboracdo do PMGIRS, a implantacdo de sistemas de coleta
seletiva e de triagem de materiais reciclaveis e a construgdo de aterros sanitarios e de
estacOes de tratamento de residuos sélidos.

Os recursos financeiros do PNAG sdo provenientes do Fundo Nacional do Meio
Ambiente (FNMA) e sdo distribuidos de acordo com critérios estabelecidos pelo MMA.
Para receber 0 apoio do programa, 0s municipios devem apresentar projetos que estejam
em conformidade com as diretrizes do PNAG e da PNRS, além de demonstrar capacidade
técnica e financeira para executar as atividades propostas.

Este programa é uma importante iniciativa para a promog¢éo da gestdo adequada dos
residuos sélidos no Brasil, contribuindo para a reducéo dos impactos ambientais e para a

melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Programa Lixao Zero: uma iniciativa do Governo Federal que tem como objetivo acabar
com os lixdes e promover a destinagdo adequada dos residuos solidos no pais. O programa
foi lancado em 2019, por meio de uma parceria entre 0 Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério da Economia. O programa tem como principais objetivos a
eliminagdo de todos os lixdes existentes no Brasil até o ano de 2024, a implantagdo de
sistemas de coleta seletiva em todos os municipios brasileiros até 2030 e a promogéo da

37



economia circular, que busca a reducéo, reutilizacéo e reciclagem de materiais. (BRASIL,
2019)

Os principais beneficios do Programa Lix& Zero s&o a reducdo dos impactos
ambientais causados pelos lixdes, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, a geragédo
de empregos e renda por meio da economia circular e a promoc¢édo da sustentabilidade

socioambiental.

Mais de 4 mil lixbes foram fechados em todo o pais, 0 que representa uma
reducdo de mais de 80% em relacdo ao nimero de lixdes existentes em 2019,
além disso, mais de 1.500 municipios brasileiros j& aderiram ao programa e estéo
implementando acOes para a destinagdo adequada de residuos sélidos (BRASIL,
2021).

Dentre as medidas adotadas pelos municipios para a implementacdo do Programa
Lixdo Zero estdo a construgdo de aterros sanitarios, a implantagdo de sistemas de coleta
seletiva, a realizagdo de campanhas de conscientizacdo da populagdo e a criagcdo de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, sendo portanto uma importante
iniciativa para a promocao da gestao adequada dos residuos sélidos no pais, contribuindo
para a reducdo dos impactos ambientais causados pelos lixdes e para a promocdo da
sustentabilidade socioambiental.

Programa Nacional de Coleta e Tratamento de Esgoto: é coordenado pela Lei Federal
n® 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico. Seu
objetivo é ampliar a cobertura e melhorar a qualidade dos servicos de coleta e tratamento
de esgoto em todo o pais, visando a protecdo da saude publica e a preservacdo do meio
ambiente (BRASIL, 2007).

Constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencdo de
infraestruturas e instalagcGes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacGes prediais até sua destinacéo final para producéo de agua de rediso ou seu
lancamento de forma adequada no meio ambiente (BRASIL, 2020).

Algumas caracteristicas que tém sido adotadas e se mostraram eficazes no programa
nacional de coleta e tratamento de esgoto no Brasil sdo a universalizagdo do acesso aos
servicos de coleta e tratamento de esgoto no pais, 0 que significa que todas as areas urbanas
devem ser atendidas, garantindo que todas as residéncias e estabelecimentos estejam
conectados a sistemas adequados de esgotamento sanitario. A lei estabelece a
obrigatoriedade da elaboracdo de planos municipais de saneamento basico, que devem
contemplar acGes para a coleta e tratamento de esgoto. Esses planos sao importantes para

0 planejamento e a gestdo eficiente dos servicos de saneamento. Além disso, também
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permite a elaboracdo de parcerias publico-privadas (PPPs) para a prestacdo dos servicos
de saneamento bésico, incluindo a coleta e tratamento de esgoto. Essas parcerias podem
trazer investimentos e expertise do setor privado para melhorar a eficiéncia e a qualidade
dos servicos.

O programa ainda estabelece metas progressivas para a ampliacdo da cobertura da
coleta e tratamento de esgoto. As metas séo definidas de acordo com o tamanho e a situagéo
socioecondmica dos municipios, visando a promover avangos graduais e consistentes e
para estimular o avanco do programa, sdo disponibilizados recursos financeiros por meio
de programas de financiamento e subsidios. Isso ajuda a viabilizar os investimentos
necessarios para a expansao dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto.

Junto a isso, a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) fica
responsavel pela regulacao do setor de saneamento basico, incluindo a coleta e tratamento
de esgoto. A fiscalizacdo e a regulacdo efetivas sdo essenciais para garantir a qualidade e

a eficiéncia dos servicos prestados.

Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA): autarquia federal brasileira
responsavel pela implementacdo e coordenacdo da gestdo dos recursos hidricos no pais.
Foi criada em 2000 pela Lei n® 9.984 e possui autonomia administrativo financeira e tem
como principais atribuic6es a regulacao e fiscalizacdo dos recursos hidricos, a outorga de
direitos de uso da agua, a cobranca pelo uso da agua, a elaboracéo de planos de recursos
hidricos, a promocéo de estudos e pesquisas sobre os recursos hidricos, e a coordenacao
do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh).

A agéncia atua em todo o territorio nacional e tem como objetivo principal garantir
a disponibilidade e a qualidade da &gua, promovendo o uso sustentavel desse recurso e

contribuindo para o desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.

Algumas das leis que regem esta autarquia séo a Lei n® 9.433/1997, conhecida como
Lei das Aguas, estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos, define os instrumentos
de gestdo e institui o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, a Lei n°
9.984/2000, responsavel por definir suas competéncias e atribui¢des, Lei n® 12.651/2012,
Codigo Florestal Brasileiro, que estabelece regras para a protecdo e preservacdo dos
recursos hidricos em areas de vegetacdo nativa e por fim a Lei n® 13.661/2018 que
estabelece diretrizes para a formacéo de precos e a cobrancga pelo uso dos recursos hidricos.

Vale ressaltar que além dessas leis, existem também resolugbes e normativas
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especificas emitidas pela ANA, que detalham os procedimentos e critérios para a gestdo
dos recursos hidricos em diferentes contextos e regies do pais.

De Moraes et al (2023b) analisaram a Politica Nacional de Residuos Sélidos, as
Resolucbes do Conama e as Normas Brasileiras emitidas no ambito da Associacéo
Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT), constatando a duplicacédo de determinados temas.
Nesse sentido, para facilitar a interpretacdo e aplicacdo das normas pelos gestores
municipais, foi criada uma matriz de correlagdo entre os sub temas mais discutidos
(Quadro 1).

Subtdpicos selecionados que sdo recorrentes em diversas legislacdes, resolucdes e
normas estdo localizados nas colunas da matriz acima e sdo: 1. Classificagdo; 2.
Planejamento; 3. Responsabilidade compartilhada e logistica reversa; 4. Reduzir, reutilizar
e reciclar 5. Tratamento, acondicionamento e destinacdo de residuos 6. Licencas
ambientais (DE MORAES et al., 2023b).

Quadro 2 — Matriz de correlagdo PNRS x CONAMA x ABNT NBR.
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Disposi¢do Geral / Resumo 112]3|4|5 6
Relne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acGes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de
PNRS cooperacdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com | x| x| X| X| X X
vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos sélidos.
Institui a Politica Estadual de Residuos Solidos e define principios e
PERS diretrizes, objetivos, instrumentos para a gestdo integrada e compartilhada de X| X| X| X
residuos solidos no Estado de Séo Paulo.
CONAMA | Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto «
001/86 ambiental.
CONAMA | Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na «
237/97 Politica Nacional do Meio Ambiente.
NAMA - . . .
co Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras de saneamento. X
005/88
CONAMA | Dispde sobre o tratamento a ser dado as cargas deterioradas, contaminadas N N
002/91 ou fora de especificagdes.
CONAMA | Dispde sobre o tratamento de residuos sdlidos provenientes de N
006/91 estabelecimentos de salide, portos e aeroportos.
CONAMA | Dispde sobre o gerenciamento de residuos solidos gerados nos portos, «| x «| x
005/93 aeroportos, terminais ferroviarios e rodovidrios.
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Disposi¢do Geral / Resumo 6
CONAMA | Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de residuos na coleta
275/01 seletiva.
CONAMA | Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da
307/02 construcdo civil.

NAMA L . . . . -
C213/02 Dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais. X
CONAMA | Dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de

316/02 tratamento térmico de residuos.
CONAMA | Dispde sobre o tratamento e a disposi¢do final dos residuos dos servicos de
358/05 salide e da outras providéncias.
CONAMA Estabelece os limites m&ximos de chumbo, cddmio e mercurio para pilhas e
401/08 baterias comercializadas no territorio nacional e os critérios e padrdes para o
seu gerenciamento ambientalmente adequado, e da outras providéncias.
CONAMA | Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro «
404/08 sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos.
CONAMA Dispde sobre a prevencdo a degradagdo ambiental causada por pneus
416/09 inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, e d& outras
providéncias.
Dispde sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos,
CONAMA . L
452/12 conforme as normas adotadas pela Convencao da Basiléia sobre o Controle
de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito.
Dispde sobre os requisitos e critérios técnicos minimos necessarios para o
CONAMA | . . . . .
465/14 licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de X
embalagens de agrotdxicos e afins, vazias ou contendo residuos.
CONAMA Estabelece critérios e procedimentos para garantir o controle e a qualidade
481/17 ambiental do processo de compostagem de residuos orgénicos, e da outras
providéncias.

NBR Esta Norma fixa as condi¢fes exigiveis para obtencdo das condicOes

minimas necessarias ao armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e
11174:1990 . , L . .
I11 - inertes, de forma a proteger a salde publica e 0 meio ambiente.

NBR Esta Norma fixa as condicGes exigiveis para 0 armazenamento de residuos
12235:1992 | s6lidos perigosos de forma a proteger a satde publica e 0 meio ambiente.

NBR Esta Norma define os termos utilizados na coleta, varricdo e
12980:1993 | acondicionamento de residuos s6lidos urbanos.

NBR Esta Norma classifica a coleta de residuos sélidos urbanos dos equipamentos

destinados a esta coleta, dos tipos de sistema de trabalho, do
13463:1995 - . ~
acondicionamento destes residuos e das estacdes de transbordo.
NBR Esta Norma classifica os residuos sélidos quanto aos seus potenciais ao meio
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Disposi¢do Geral / Resumo 5 6
10004:2004 | ambiente e a salide publica, para que possam ser gerenciados adequadamente.
NBR Esta Norma define os termos empregados em relagdo aos residuos de
12807:2013 | servicos de saude.
NBR Esta Norma classifica os residuos de servigos de salde quanto a sua natureza
e riscos ao meio ambiente e a sadde publica, para que tenham gerenciamento
12808:2016
adequado.
Esta Norma estabelece os procedimentos necessarios ao gerenciamento
NBR intraestabelecimento de residuos de servigos de salde 0s quais, por seus
12809-2013 riscos bioldgicos e quimicos, exigem formas de manejo especificos, a fim de X
) garantir condi¢fes de higiene, seguranca e protecdo a salde e ao meio
ambiente.
Esta Norma especifica 0s requisitos aplicaveis as atividades de
NBR . . . . .
gerenciamento de residuos de servicos de salde (RSS) realizadas fora do X
12810:2020 .
estabelecimento gerador
NBR Esta Norma estabelece os requisitos para o transporte terrestre de residuos, «
13221:2017 | de modo a minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a salde publica.
Esta Norma estabelece os requisitos para 0s recipientes descartaveis
NBR 13853- | destinados ao acondicionamento de residuos de servicos de salde perfurantes N
1:2018 ou cortantes, classificados conforme a ABNT NBR 12808, para sua coleta e
encaminhamento a tratamento.
Total NUmero total de Legislagdes, Resolucbes e Normas para cada subtema. 20 |7

Fonte: DE MORAES et al, 2023b; MORAES, 2021; MORAES, 2019.

5.1.2 Residuos so6lidos no Brasil: Iniciativas e solu¢cdes adotadas

Existem diversas iniciativas e solugdes que vém sendo adotadas para enfrentar os
desafios e problemas no gerenciamento de lixo no Brasil. (MACHADO; CAPANEMA,

2019)

Dentre elas, podemos destacar: Implementagdo da coleta seletiva: Muitas cidades

brasileiras tém adotado a coleta seletiva, 0 que permite a separagdo dos residuos e sua
destinacdo adequada.

1. Investimento em tecnologias de tratamento de residuos: O Brasil tem investido
em tecnologias mais avangadas para o tratamento dos residuos, como a compostagem, a
reciclagem e a incineracdo, o que tem permitido o reaproveitamento de materiais e a
reducdo do volume de residuos destinados aos aterros sanitarios.

2. Campanhas de conscientizacdo: Iniciativas de conscientizagdo da populacdo
sobre a importancia da separagdo dos residuos e do descarte correto tém sido realizadas




em diversos locais do pais, visando estimular a adocdo de praticas mais sustentaveis.

3. Fiscalizacdo rigorosa: A fiscalizacdo das empresas responsaveis pela coleta e
destinacdo dos residuos tem sido intensificada em algumas regibes, visando garantir a
adocao de praticas adequadas e evitar danos ao meio ambiente e a satde publica.

4. Politicas publicas para a reciclagem: Algumas politicas publicas tém sido
implementadas para incentivar a reciclagem e o reaproveitamento dos materiais, como a
criagéo de cooperativas de catadores e a adocdo de programas de coleta seletiva.

5. Gestdo integrada: A gestdo e o planejamento integrados dos sistemas de
gerenciamento de lixo tém sido enfatizados, visando aumentar a eficiéncia e a eficacia das

politicas publicas na &rea.

5.1.3 Residuos sélidos no Brasil: Problemética e desafios

O Brasil enfrenta diversos desafios e problemas no gerenciamento de lixo, dentre
eles podemos destacar a falta de coleta seletiva, que ainda é uma realidade em muitas
cidades brasileiras, o que dificulta a separacdo dos residuos e sua destinacdo adequada, a
destinacdo inadequada dos residuos, onde muitas vezes, os residuos sdo depositados em
lixdes ou aterros sanitarios sem as condicdes adequadas, 0 que pode gerar problemas
ambientais e de satde publica.

Outro problema também é a necessidade de conscientizacéo por parte da populagéo
sobre a importancia da separacdo dos residuos e do descarte correto € um grande obstaculo
para o gerenciamento adequado do lixo, que embora seja uma caréncia de educacdo basica
que tem como principal culpado o governo brasileiro, ainda sim hoje é facilidade de acesso
a informagdo em algumas regides do pais torna mais incompreensivel o desleixo pela
separagdo correta dos residuos.

A precariedade de investimentos em tecnologias mais avangadas para o tratamento
dos residuos dificulta a reciclagem e o reaproveitamento dos materiais, agravado pela falta
de incentivos e de politicas publicas para a reciclagem e o reaproveitamento dos materiais,
desestimulando a adogdo de préticas sustentaveis, prejudicando o meio ambiente e a
economia, além de problemas de gestdo e planejamento e por fim a falha na fiscalizagdo
das empresas responsaveis pela coleta e destinacdo dos residuos muitas vezes é falha, o
que pode levar a praticas inadequadas e prejudiciais ao meio ambiente e a saude publica.

Sendo assim, no contexto dos residuos no Brasil,a Abrelpe no ano de 2022 fez um
levantamento a nivel nacional a respeito da disposi¢do dos materiais no pais, separando

em dois grupos, adequado e ndo adequado.
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A disposicdo adequada refere-se ao manejo e destinacdo dos residuos de forma
segura, controlada e ambientalmente sustentavel. Isso envolve a utilizacdo de técnicas e
infraestrutura adequadas para minimizar os impactos negativos no meio ambiente e na
saude publica. Alguns exemplos de disposicado adequada de residuos no Brasil sdo:

e Aterros Sanitarios: locais projetados para receber e tratar os residuos sélidos
urbanos de forma adequada. Eles devem seguir critérios técnicos e normas ambientais para
garantir o controle da poluicdo do solo, da &gua e do ar, além de medidas de seguranca
para prevenir a proliferacdo de vetores e doencas.

e Usinas de Compostagem: recebem residuos organicos, como restos de alimentos
e residuos vegetais, e os transformam em composto organico. Esse composto pode ser
utilizado como adubo na agricultura e jardinagem, contribuindo para a redugéo do volume
de residuos destinados a aterros sanitarios.

e Incineracdo Controlada: processo térmico que queima os residuos, convertendo-
os em residuos sdlidos inertes e reduzindo o volume. E uma forma de tratamento que pode
ser utilizada para residuos especificos, como residuos hospitalares e residuos perigosos.
No entanto, é importante que o processo seja realizado de forma controlada, com sistemas
de controle de emissdes para evitar a liberagdo de substancias poluentes no meio ambiente.

Por outro lado, a disposicéo inadequada de residuos no Brasil refere-se a praticas
que ndo atendem aos critérios e normas estabelecidas para a protecdo ambiental e satde

publica. Alguns exemplos de disposicdo inadequada de residuos sao:

e Lixdes a Céu Aberto: areas onde os residuos sdo simplesmente descartados sem
qualquer controle ou tratamento. Essa pratica é altamente prejudicial ao meio ambiente,
pois pode contaminar o solo, a &gua subterranea e o ar, além de atrair vetores e contribuir
para a propagacao de doencas.

e Descarte em Corpos d'Agua: descarte direto de residuos em rios, lagos e
oceanos é uma forma de disposicdo inadequada que causa polui¢do hidrica, afetando a
qualidade da agua e 0s ecossistemas aquaticos.

e Queima a Céu Aberto: a queima de residuos a céu aberto € uma pratica comum
em algumas areas, especialmente em regides rurais. No entanto, essa pratica gera poluicéo

do ar, resultando na liberagdo de gases toxicos e particulas prejudiciais a satde.
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Grafico 4 — Porcentagem da Disposicéo dos Residuos Solidos no Brasil (2022).

39,0%
29.706.226

. Disposicao
adequada

. Disposicao
inadequada

61,0%
46.412.091

Fonte: ABRELPE, 2022.

O gréfico acima desenvolvido pela Abrelpe ilustra o contexto citado anteriormente
a respeito da situacdo da disposicao de residuos no ambito nacional e liga o sinal de alerta
para ainda uma grande quantidade do material gerado no pais ainda tem uma destinacéo
inadequada, e levando em consideracdo o tamanho do Brasil e bem como a quantidade de
pessoas que aqui vivem € perceptivel a grandeza do problema que resulta esta ma gestao

dos nossos materiais.

5.2 RESIDUOS SOLIDOS NA IRLANDA

5.2.1 Legislacéo e politicas publicas sobre residuos solidos na Irlanda

A historia da legislacdo de residuos solidos na Irlanda tem algumas diferencas em
relacdo ao inicio no Brasil. Enquanto a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) foi
criada em 2010 no Brasil, a Irlanda teve sua primeira legislacdo sobre residuos sélidos em
1987, com a aprovacao da Lei de Controle de Residuos (MACHADO et al., 2013).

Essa legislacéo irlandesa foi criada para regulamentar a gestdo de residuos sélidos
no pais, estabelecendo regras para 0 armazenamento, transporte, tratamento e disposicao
final de residuos. A lei também estabeleceu a responsabilidade dos geradores de residuos
na gestdo adequada dos mesmos e incentivou a reciclagem e a reducdo na geragéo de
residuos.

Desde entdo, a legislacdo de residuos solidos na Irlanda tem evoluido
constantemente, com a criacdo de novas leis e regulamentos para melhorar a gestdo dos

residuos no pais. Em 1996, foi criada a Lei de Embalagens e Residuos de Embalagens, que
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estabeleceu metas para a reciclagem de embalagens e incentivou a reducao na geracao de
residuos.

A principal legislagdo que rege a gestdo de residuos urbanos na Irlanda é a Lei de
Gestdo de Residuos de 1996, que estabelece o quadro juridico para a gestao de residuos na
Irlanda, incluindo os poderes e deveres das autoridades locais, as licengas de recolha de
residuos, os planos de gestdo de residuos e as medidas de execucdo. A lei também
estabelece a Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) como regulador nacional para a gestéo
de residuos (IRELAND, 1996).

Posteriormente alterada no ano de 2001, introduziu uma série de disposicdes
fundamentais, incluindo o requisito de as empresas de recolha de residuos prestarem um
nivel minimo de servico aos agregados familiares e a criacdo de um registo nacional de
residuos perigosos.

A Lei de Gestdo de Residuos, Waste Management SI No 821\2007, (IRELAND,
2007) assinada pelo entdo Ministro do Meio Ambiente, Patrimonio e Governo Local, John
Gormley, no ano de 2007, atualizou e reforcou o quadro regulamentar da gestao de residuos
na Irlanda, introduzindo novas medidas para combater o dumping ilegal e a exportacao nao
autorizada de residuos (IRELAND, 2007).

Os Regulamentos da Unido Europeia relativa aos residuos (UE n.o 333/2011),
promulgada pelo ministro do Meio Ambiente, Patriménio e Governo Local , Phil Hogan,
transpuseram a Diretiva relativa aos Residuos da UE para o direito irlandés, estabelecendo
0s conceitos e definicdes basicos relacionados com a gestdo de residuos e exigindo a
aplicacao de medidas para promover a prevencéo de residuos, a reciclagem e a recuperagéo
de residuos como recurso. Além disso, a Irlanda também tem adotado uma série de
legislagdes e politicas publicas para promover um gerenciamento de lixo sustentavel e
eficiente (IRELAND, 2011). Dentre elas, podemos destacar:

- Politica Nacional de Residuos: Em 2012, foi langada a Politica Nacional de
Residuos da Irlanda, que estabelece metas e diretrizes para a gestdo dos residuos, incluindo
a reducdo da quantidade de residuos produzidos, o aumento da reciclagem e do
reaproveitamento dos materiais, e a reducdo da quantidade de residuos destinados aos
aterros sanitarios (IRELAND, 2012).

- Imposto sobre o residuo gerado: Desde 2003, existe um imposto sobre o
lixo, que incentiva a reducdo da producdo de residuos e a adocdo de praticas mais
sustentaveis de gestdo de residuos. O imposto é calculado com base na quantidade de
residuos produzidos e é cobrado junto com a conta de agua. Também conhecido como
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"imposto de lixo", foi criado em 2003 com o objetivo de incentivar a reducao da producao
de residuos e o aumento da reciclagem (IRELAND, 2003).

A taxa é aplicada aos domicilios e empresas que produzem residuos, com base no
volume de lixo que é coletado. O valor do imposto é determinado pelo governo local, que
é responsavel pela coleta e tratamento de residuos.

Os domicilios e empresas podem reduzir o valor do imposto adotando praticas de
gestdo de residuos mais eficientes, como a reciclagem, a compostagem e a reducdo do
consumo de produtos descartaveis.

Desde a sua implementacdo, o imposto sobre residuos gerados tem sido eficaz na
reducdo da quantidade de lixo produzido na Irlanda. O pais ja foi considerado um dos
maiores produtores de lixo da Europa, mas hoje esta entre os paises com menor producao
de residuos per capita.

Além disso, o imposto tem incentivado o desenvolvimento de industrias de
reciclagem e a criagdo de novos empregos no setor de gestdo de residuos.

- Sistema Pay-By-Weight: Em 2017, o governo adotou o sistema Pay-By-
Weight, que consiste em cobrar os consumidores pelo peso dos residuos que produzem. O
objetivo € incentivar a reducdo da producdo de residuos e a adocdo de praticas mais
sustentaveis de gestdo de residuos (ALZAMORA et al., 2020). Em julho de 2017, a Irlanda
implementou o sistema Pay By Weight (Pagar Por Peso) para a gestdo de residuos
domeésticos. O sistema foi introduzido como uma medida para incentivar a reducdo da
producdo de residuos e aumentar a reciclagem.

Com este sistema, os domicilios passaram a pagar pela coleta de residuos com base
no peso do lixo produzido. Isso significa que quanto menos residuos sdo produzidos, menor
sera o valor a ser pago pelo servico de coleta e tratamento, funcionando da seguinte forma:
os cidadaos recebem sacos de lixo com uma etiqueta que indica o0 peso maximo permitido.
Quando o saco é coletado, a companhia pesa e o valor a ser pago é calculado com base no
peso do lixo produzido.

Além disso, o sistema Pay By Weight incentiva a separacdo dos residuos
reciclaveis, que sdo coletados gratuitamente. Dessa forma, os cidaddos podem economizar
dinheiro ao reduzir a quantidade de residuos néo reciclaveis produzidos.

Contudo, esta iniciativa foi inicialmente criticada por alguns grupos que alegaram
que ele seria injusto para as familias com muitos membros, que produzem mais lixo. No

entanto, o governo irlandés afirmou que o sistema € justo e que incentiva a reducdo da
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producdo de residuos em todos os lares.

Desde a sua implementacéo, o sistema Pay By Weight tem sido considerado um
sucesso na Irlanda, tendo contribuido para a reducédo da quantidade de residuos produzidos
no pais e para 0 aumento da reciclagem. (ALZAMORA et al., 2020)

- Coleta Seletiva: Sistema de coleta seletiva bastante eficiente, que inclui a
coleta de materiais como papel, plastico, metal e vidro. Os residuos organicos também séo
coletados separadamente em muitas regides do pais.

- Programa de Reciclagem: Programa de reciclagem bastante abrangente, que
inclui a reciclagem de materiais como papel, plastico, metal, vidro, residuos organicos e
residuos de construcao e demolicéo.

- Programa de Compostagem: O pais apresenta um programa de
compostagem bastante desenvolvido, que incentiva a compostagem dos residuos organicos
e a utilizacdo do composto como adubo para plantas e jardins.

O pais tem se destacado internacionalmente pela adocdo de praticas sustentaveis
de gestdo de residuos e pelo alcance de altas taxas de reciclagem e reaproveitamento de

materiais.

5.2.2 Residuos Solidos na Irlanda: Iniciativas e solu¢des adotadas

O governo irlandés, visando as problematicas citadas anteriormente, desenvolveu
e adotou varias iniciativas e solugdes para abordar os desafios e deficiéncias no sistema de
gerenciamento de residuos solidos no pais (KELLY; ELLIS; FLANNERY, 2019).
Algumas dessas iniciativas incluem:

6. Introducdo de uma taxa de aterro: Em 2002, o governo irlandés introduziu uma
taxa de aterro para incentivar a reducdo do descarte de residuos em aterros sanitarios. A
taxa tornou mais caro para as empresas e individuos descartarem residuos em aterros,
incentivando a busca por alternativas, como a reciclagem.

7. Programa de reciclagem: Programa de reciclagem que inclui a coleta seletiva de
residuos e a promocao de praticas de reciclagem em domicilio, como compostagem. O
programa tem como objetivo aumentar as taxas de reciclagem e reduzir o volume de
residuos enviados para aterros sanitarios.

8. Campanhas de conscientizagdo: O governo langou varias campanhas de
conscientizacao para educar o publico sobre a importancia da gestdo adequada de residuos

e lixo. Essas campanhas incluem informagdes sobre como reciclar corretamente e como
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reduzir o consumo de produtos descartaveis, como sacolas plasticas.

Foi desenvolvido diversas campanhas de conscientizacdo para incentivar a gestao
adequada de residuos solidos e promover a reciclagem. Algumas das campanhas mais bem-
sucedidas incluem: "Recicle mais, vocé sabe que faz sentido": essa campanha foi langada
em 2015 e tem como objetivo incentivar os cidaddos a reciclarem mais, destacando que a
reciclagem é uma forma fécil e importante de proteger o meio ambiente e economizar
recursos naturais. A campanha inclui antncios de televisdo, radio e midias sociais, além
de panfletos e outros materiais informativos. "Food Waste: Your Food is Wasted When
You Waste It": essa campanha tem como objetivo conscientizar os cidaddos sobre o
desperdicio de alimentos e incentivar a adoc¢ao de praticas mais sustentaveis na gestdo de
alimentos. A campanha inclui anuncios de televisdo, radio e midias sociais, além de dicas
praticas para reduzir o desperdicio de alimentos.

"Bin the Bin, Use a Bag for Life": essa campanha tem como objetivo incentivar o
uso de sacolas reutilizaveis em vez de sacolas plasticas descartaveis. A campanha inclui
anuncios de televisdo, radio e midias sociais, além da distribuicdo gratuita de sacolas
reutilizaveis em supermercados e lojas.

"Love Food Hate Waste": essa campanha tem como objetivo conscientizar os
cidadaos sobre o desperdicio de alimentos e incentivar praticas mais sustentaveis na gestao
de alimentos. A campanha inclui anincios de televisdo, radio e midias sociais, além de
dicas praticas para reduzir o desperdicio de alimentos.

Todas essas campanhas foram bem-sucedidas em conscientizar os cidadaos sobre
a importancia da gestao adequada de residuos sélidos e promover a reciclagem e a adogéo
de praticas mais sustentaveis. Além disso, elas ajudaram a reduzir a quantidade de residuos
produzidos na Irlanda e a aumentar a reciclagem de materiais.

9. Proibig&o de plasticos descartaveis: Em 2018, a Irlanda anunciou planos para
proibir produtos plasticos descartaveis, como canudos, talheres e pratos, até 2021. A
proibicdo tem como objetivo reduzir a quantidade de pléstico que acaba nos aterros
sanitarios e no meio ambiente.

10. Investimento em infraestrutura: O governo irlandés tem investido em
infraestrutura para o gerenciamento de residuos, incluindo a construcdo de novas
instalacdes de reciclagem e aterros sanitarios. Isso ajuda a garantir que o pais tenha a
capacidade necessaria para gerenciar adequadamente seus residuos.
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5.2.3 Residuos sdélidos na Irlanda: Problematicas e desafios

Segundo dados do Central Statistics Office (2022), houve também um aumento
significativo no nimero de imigrantes no pais em decorréncia da alta demanda de méo de
obra estrangeira e bem como a vinda de refugiados da guerra na Siria e Ucrania onde,
segundo dados da Irish Immigration (2022), somente referente a guerra na Ucrénia 35.000
Ucranianos buscaram em solo irlandés abrigo e oportunidade de fugir da situacdo que se

encontravam.

Como esta alta demanda foi de certa forma repentina, o pais ndo estava preparado
em todos os aspectos para suportar esta carga de pessoas e diversas areas foram
sobrecarregadas e afetadas, dentre elas, o aumento significativo da geragdo de residuos
bem como seu manuseio e disposicdo final, o que além de problemas ambientais também
gera revolta de parte da populacdo (GANNON et al.,2023).

A gestdo de residuos solidos e lixo na Irlanda apresenta varios desafios e
problematicas, como em muitos paises. Alguns dos problemas mais significativos incluem:

11. Aterros Sanitarios: A Irlanda ainda depende muito de aterros sanitarios para o
descarte de residuos solidos e lixo. 1sso pode ser problematico, pois 0s aterros sanitarios
podem causar danos ao meio ambiente e a salde publica. Além disso, 0 espaco para a
construcdo de novos aterros esta se tornando cada vez mais €scasso.

12. Reciclagem: Embora tenha feito progressos significativos na reciclagem de
residuos nos ultimos anos, ainda ha muito a ser feito. Um desafio significativo é a falta de
infraestrutura adequada para a reciclagem de certos tipos de residuos, como plasticos.

13. Descarte ilegal de residuos: problema sério na Irlanda. Isso pode incluir o
despejo de residuos em areas publicas ou em terrenos baldios. O descarte ilegal pode causar
danos ao meio ambiente e a saude publica.

14. Poluigdo por plésticos: problema crescente na Irlanda. O pléstico é um material
duravel e ndo biodegradavel, o que significa que pode levar centenas de anos para se
decompor. Isso pode causar danos ao meio ambiente e a vida marinha.

15. Falta de conscientizacdo do publico: Muitas pessoas na Irlanda ainda néo estéo
cientes da importancia da gestdo adequada de residuos sélidos e lixo. Isso pode levar a
comportamentos inadequados, como o descarte inadequado de residuos ou a falta de
reciclagem.

16. Para abordar esses desafios e problematicas, o governo irlandés tem
implementado uma série de politicas e programas para promover a gestdo adequada de
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residuos sélidos e lixo, incluindo a promocdo da reciclagem, a reducdo do uso de plasticos

descartaveis e a aplicagdo de multas para o descarte ilegal de residuos.

Gréfico 5 — Disposicdo Final de Residuos Sélidos na Irlanda

Disposicao Final de Residuos Sélidos na Irlanda

Aterros Sanitarios

Reciclagem e Compstagem

Fonte: IRELAND, 2022

5.3 ANALISE COMPARATIVA ENTRE POLITICAS PUBLICAS, INICIATIVAS E
SOLUCOES ADOTADAS NO BRASIL E NA IRLANDA

Para compreendermos as diferentes abordagens e resultados alcangados por ambos
0s paises é necessario ressaltar que o Brasil € um pais em desenvolvimento, com desafios
socioeconbémicos e ambientais significativos (DEMAJOROVIC; SOUZA ,. 2016) ,
enquanto que a Irlanda € uma nacgéo desenvolvida, com uma economia avangada e uma
abordagem mais consolidada em relacdo a sustentabilidade.

No Brasil, as politicas publicas voltadas para a sustentabilidade tém como objetivo
principal a reducdo do desmatamento, a preservacdo da biodiversidade e a promocgao de
energias renovaveis (NEVES; CHANG; PIERRE,. 2015). O pais possui uma legislacao
ambiental robusta, como o Cddigo Florestal e a Politica Nacional de Mudancas Climaticas,
que buscam conciliar o desenvolvimento econdmico com a prote¢do do meio ambiente.
Além disso, o Brasil tem investido em programas de inclusdo social e desenvolvimento
sustentavel, como o Bolsa Verde e o Programa de Agricultura de Baixo Carbono (ASSIS,
et al. 2020).

Ja na Irlanda, as politicas publicas sustentaveis tém como foco principal a reducao
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das emissdes de gases de efeito estufa e a transi¢do para uma economia de baixo carbono.

O pais tem adotado medidas como a implementagdo de um imposto sobre o

carbono, a promocao de energias renovaveis e a melhoria da eficiéncia energética. Além

disso, a Irlanda tem investido em programas de educacdo ambiental e conscientizacao da

populacdo, visando a mudanca de comportamento em relagdo ao consumo e ao descarte de

residuos (TAO, 2022).

Quadro 3 — Quadro Comparativo entre as Principais A¢des Adotadas na Gestdo de

Residuos Solidos por Brasil e Irlanda

Categoria

Brasil

Irlanda

Politicas Publicas

Implementagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos
(PNRS) em 2010, que
estabelece diretrizes para a
gestdo integrada e o
gerenciamento adequado dos
residuos sélidos

Implementagdo do Plano
Nacional de Residuos da Irlanda
em 2012, que estabelece metas
e estratégias para a gestdo de
residuos solidos no pais

Iniciativas

Coleta seletiva

Coleta seletiva

Programas

Programas de inclusdo social e
econdmica dos catadores de
materiais reciclaveis

Reciclagem e Compostagem

Tecnologias e Solugbes

Aproveitamento energético do
biogas gerado nos aterros
sanitarios

Incineracdo de residuos para
geracao de energia

Desafios e Dificuldades

Falta de infraestrutura adequada
para a gestdo de residuos em
regides menos desenvolvidas do
pais

Infraestrutura de reciclagem e
compostagem

Dificuldade na conscientizacéo
da populagéo

Gestao de residuos plasticos e
embalagens

Alinhamento com a ODS

ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis
ODS 12 — Consumo e Producéo
Sustentaveis

ODS 13 — Acdo contra a
Mudanga Global

ODS 11 - Cidades e
Comunidades Sustentaveis
ODS 12 — Consumo e Producéo
Sustentaveis

ODS 13 — Agéo contra a
Mudanca Global

Fonte: Elaborado pelo autor, 2023.




No Brasil, a implementacdo do ODS 11 é guiada pelo Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001) e pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012). Essas
legislagbes buscam promover o desenvolvimento urbano sustentavel, garantindo o acesso
a servicos basicos, infraestrutura adequada, habitacdo segura, transporte sustentavel e
espacos publicos inclusivos (IPEA, 2019). Jaa ODS 12, conforme discorre 0 MMA (2020),
é orientada pela Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010) e pelo
Programa Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis (Decreto n° 7.746/2012). Essas
legislacBes visam promover a gestdo adequada de residuos, a reducao do desperdicio, a
reciclagem e a economia circular. Com relacdo ao ODS 13, é guiada pela Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009) e pelo Plano Nacional sobre Mudanca do
Clima (Decreto n° 7.390/2010). Essas legislacdes buscam promover a reducdo das
emissdes de gases de efeito estufa, a adocdo de energias renovaveis, a protecdo de
ecossistemas e a adaptacdo as mudancas climaticas (BRASIL, 2020).

Na Irlanda, a implementacdo da ODS 11 se baseia no Plano Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (2019-2027) e pelo Plano Nacional de Ac¢do Climatica
(2019), que visam promover o desenvolvimento urbano sustentavel, a eficiéncia
energética, o transporte sustentavel e a inclusdo social nas cidades. Para a ODS 12 tanto o
Plano de Acéo para a Economia Circular (2019) quanto o Plano de Ac¢do Nacional para a
Eficiéncia de Recursos (2019) orientam e visam promover a gestao sustentavel de residuos,
a reciclagem, a reducdo do desperdicio e a economia circular. E por fim a ODS 13 é guiada
pelo Plano de Acdo Nacional para a Energia e o Clima (2019-2030) e pelo Plano de Acao
Nacional para a Adaptacdo as Mudangas Climaticas (2017-2022), que promovem a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, a transicdo para energias renovaveis, a
adaptacdo as mudancas climaticas e a conscientizagédo sobre a acdo climatica (IRELAND,
2019).

O Brasil e a Irlanda apresentam diferencas significativas em relacéo as politicas
publicas, iniciativas e solugdes para o gerenciamento de lixo. No Brasil, 0 gerenciamento
de residuos é regulamentado pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
estabelece diretrizes para a gestéo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado
dos residuos solidos, com o objetivo de proteger a salde publica e 0 meio ambiente. No
entanto, a implementacéo efetiva da PNRS tem sido desafiadora, especialmente em relagédo
a destinacdo final dos residuos, que é frequentemente realizada de forma inadequada, com
a presencga de lixGes e aterros sanitarios precarios.

No Brasil, a porcentagem de reciclagem de cada material varia bastante, mas em
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geral, mostra-se muito a quem dos resultados ideais. De acordo com o Panorama dos
Residuos Solidos no Brasil 2020, produzido pela Associagdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (Abrelpe), em 2019, a porcentagem de reciclagem

de alguns materiais foi a seguinte:

Tabela 1 — Quantidade Total de Materiais Gerados X Porcentagem Reciclada no Brasil e
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Irlanda

Brasil Irlanda
Materiais Geracdo Total | Porcentagem Materiais Geracdo Total | Porcentagem
(ton) Reciclada (%) (ton) Reciclada(%)
Plastico 13.856.173 65,5% Plastico 372.819 87%
Papel e 8.577.631 5,9% Papel e 509.339 32%
Papelao Papelao
Vidro 2.226.885 47,5% Vidro 173.378 82%
Metais 1.896.976 97,6% Metais 33.834 75%

Fonte: Adaptado de MMA 2022 e EPA 2022. Elaborado pelo autor, 2023.

Esses nUmeros mostram que o Brasil tem um potencial significativo para aumentar
a reciclagem de plasticos e vidros, por exemplo, que ainda sdo pouco reciclados no pais.
As estimativas futuras dependem de investimentos e politicas publicas que estimulem a
reciclagem e a destinagdo adequada dos residuos, além de medidas que promovam a
reducdo do consumo e da producéo de residuos.

Em termos de iniciativas e soluc@es, o Brasil tem visto um aumento no nimero de
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, que tém ajudado a aumentar a
reciclagem de residuos. Além disso, o pais tem visto um aumento no uso de tecnologias
para o tratamento de residuos, como a producéo de biogas a partir de residuos organicos.

Por outro lado, a Irlanda é um dos paises lideres em gerenciamento de residuos na
Unido Europeia, com uma politica de residuos sélidos bem estabelecida e implementada.
O pais adota uma abordagem de gestdo de residuos em trés etapas: reducdo na fonte,
reciclagem e recuperacdo de energia. O pais tem metas ambiciosas para a reducédo de
residuos e tem sido bem-sucedido em reduzir a quantidade de residuos enviados para

aterros sanitarios.




Na comparacdo com a porcentagem de reciclagem de cada material, os irlandeses
tém uma quantidade mais elevada do que a brasileira. Os nimeros no entanto mostram que
a Irlanda tem uma reciclagem bastante desenvolvida, com altas taxas de reciclagem de
papel, vidro e metais. No entanto, a porcentagem de reciclagem de plasticos ainda é
relativamente baixa, o que indica um potencial para melhorias nessa area. As estimativas
futuras da Irlanda sdo positivas, ja que o pais tem metas ambiciosas para aumentar a
reciclagem de residuos e reduzir a quantidade enviada para aterros sanitarios.

A Irlanda tem um sistema de coleta seletiva bem estabelecido em todo o pais, com
sistemas de coleta porta a porta e pontos de coleta publicos. Além disso, o pais tem
incentivado a inovagdo em tecnologias de gerenciamento de residuos, como a producgéo de
biocombustiveis a partir de residuos (KENNEDY et al., 2022).

Além disso, na gestao de residuos solidos é regulamentada pelo Departamento de
Comunicacles, Acdo Climatica e Meio Ambiente (Department of Communications,
Climate Action and Environment), que é responsavel pela elaboracéo e implementacéo de
politicas e estratégias para o gerenciamento de residuos no pais. Esse departamento
também é responsavel por licenciar e fiscalizar as atividades relacionadas ao
gerenciamento de residuos, incluindo a operacado de instala¢fes de tratamento e disposi¢édo
final dos mesmos (KENNEDY et al., 2022).

No Brasil, a gestdo de residuos solidos € regulamentada pelo Ministério do Meio
Ambiente, por meio da Secretaria de Qualidade Ambiental, que é responsavel por
estabelecer as diretrizes e normas para o gerenciamento de residuos no pais. Além disso, a
fiscalizacdo das atividades relacionadas a esse gerenciamento é realizada pelos 6rgéos
ambientais estaduais e municipais, que Ssdo responsaveis por licenciar, monitorar e
fiscalizar as atividades de empresas que atuam na gestdo de residuos.

A atuacdo desses 6rgdos é fundamental para garantir a correta gestdo de residuos
solidos, incluindo a destinacdo final ambientalmente adequada, a prevencao da poluicéo e
a promogdo da reciclagem e reutilizacdo de materiais. Esses 6rgdos tém o papel de
monitorar e fiscalizar as atividades de empresas que atuam na gestdo de residuos, emitir
licengas e autorizagdes, aplicar penalidades em casos de descumprimento das normas, além
de promover agdes de educacdo e conscientizacdo ambiental para a populagéo. A atuacdo
desses 6rgdos também é importante para garantir a implementacdo efetiva das politicas
publicas de gestdo de residuos e contribuir para a protecdo da saude publica e do meio
ambiente

Em resumo, enquanto o Brasil tem enfrentado desafios na implementacdo efetiva
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de politicas publicas de gerenciamento de residuos, a Irlanda tem sido um exemplo de
sucesso na gestdo de residuos sélidos, com politicas bem estabelecidas e implementadas,

além de uma série de iniciativas e solugdes inovadoras.

5.4 SIMILARIDADES E DIFERENCAS

O Brasil e a Irlanda tém sistemas de gestdo de residuos diferentes e enfrentam
desafios diferentes quando se trata de gerir os seus residuos. Porém, embora tenham muitas
diferencas em modelos de gestdo adotados em cada pais, existem alguns pontos
semelhantes entre as legislacdes de residuos solidos urbanos, nos quais é possivel destacar:

- Ambas as legislagdes visam a gestdo integrada e o gerenciamento adequado
dos residuos sélidos urbanos, com o objetivo de promover a reducdo da quantidade de
residuos gerados, a reutilizacdo, a reciclagem e a destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos.

- Os dois paises tém drgaos responsaveis pela fiscalizacdo e regulamentacéo
da gestdo de residuos sélidos, como a Environmental Protection Agency (EPA) na Irlanda
e a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) no Brasil.

- Ambas as legislacdes estabelecem a responsabilidade compartilhada entre
governo, setor privado e sociedade civil na gestdo dos residuos sélidos.

Contudo como ambos sé&o inseridos em localidades e realidades muito distintas é
notdrio que hajam muitas diferencas entre o gerenciamento de residuos sélidos em cada
pais e sobretudo pode se destacar que:

- A legislacdo brasileira € mais recente e abrangente que a legislacdo
irlandesa. A Lei n°® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdélidos
(PNRS) no Brasil, é de 2010, enquanto a principal legislacdo irlandesa, a Waste
Management Act, foi criada em 1996.

- A Irlanda tem uma agéncia nacional especifica para a gestdo de residuos, a
EPA, enquanto no Brasil ha uma agéncia governamental mais ampla, a ANA, que é
responsavel por diversas areas relacionadas a agua e saneamento basico, incluindo a gestéo
de residuos solidos alem de ter uma legislacdo de residuos sélidos mais antiga e
consolidada do que o Brasil, estabelecendo diretrizes claras para a gestdo de residuos,
enquanto a PNRS, apesar de avancada, ainda esta em processo de implementacdo em
muitas regides do Brasil.

- O Brasil exige que cada municipio elabore seu préprio Plano Municipal de



Gestdo Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS), documento técnico que tem como
objetivo orientar e planejar as a¢Ges necessérias para a gestdo adequada dos residuos
solidos em um municipio. Esse plano é baseado na PNRS e deve ser elaborado pelos
municipios brasileiros que estejam em conformidade com a lei, sendo obrigatério para
aqueles com mais de 20 mil habitantes. O plano deve contemplar acdes de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos, assim como acgdes de
educacdo ambiental e de fiscalizagdo do cumprimento das normas de gestdo de residuos.

A elaboracdo do PMGIRS é feita de forma participativa, envolvendo diferentes
atores sociais, como representantes da sociedade civil, do poder publico e do setor
empresarial. O processo de elaboracdo do plano inclui diagnostico da situacdo atual da
gestdo de residuos, definicdo de metas e estratégias para a melhoria da gestdo, além da
elaboracao de um cronograma de acdes.

O PMGIRS tem como finalidade promover a gestdo integrada e sustentavel dos
residuos sélidos, contribuindo para a preservacdo do meio ambiente, a salde publica e a
qualidade de vida da populacdo. Além disso, o plano busca incentivar a economia circular,
que consiste na reducdo, reutilizacdo e reciclagem de materiais, buscando a reducao de
impactos ambientais e a geracdo de novas oportunidades de negdcios e empregos em
setores como a reciclagem e a logistica reversa.

J& na Irlanda a elaboracdo de planos de gestdo de residuos € exigida apenas para
certos tipos de residuos, como o0s residuos perigosos.

Com relacdo as sanc¢des penais e administrativas para condutas lesivas ao meio
ambiente, estas sdo regulamentadas por leis diferentes nos dois paises, sendo a Lei n°
9.605/1998 no Brasil e a legislacdo irlandesa especifica para cada tipo de infracéo.

O Brasil é um pais grande e diversificado, com uma popula¢do de mais de 200
milhdes de pessoas. A gestdo de residuos no Brasil é essencialmente de responsabilidade
das autoridades locais, e a coleta e destinacéao final de residuos varia muito dependendo da
regido. Muitas &reas urbanas ndo dispdem de servigos adequados de coleta de residuos e
os catadores informais desempenham um papel significativo na reciclagem e na gestéo de
residuos em algumas cidades, sendo a principal fonte de renda de algumas familias.

Nos ultimos anos, o Brasil tem feito esforcos para melhorar a sua infraestrutura de
gestdo de residuos, particularmente nas areas da reciclagem e da compostagem,
introduzindo uma Politica Nacional de Residuos Solidos no ano de 2010, que tem como
objetivo promover préaticas sustentaveis de gestdo de residuos, além de reduzir a

quantidade de materiais enviados para aterros sanitarios ou controlados. O Brasil também

57



introduziu regimes de responsabilidade alargada do produtor, que exigem que 0S
fabricantes assumam a responsabilidade pela eliminag&o dos seus produtos no final da sua
vida util.

A Irlanda, por outro lado, tem uma populagdo muito menor, de pouco mais de 5
milhdes de pessoas, segundo o Escritério Central de Estatistica (CSO, 2022) portanto a
densidade populacional é significativamente menor do que a do Brasil. Isso significa que
a quantidade de residuos gerados por pessoa na Irlanda € menor do que no Brasil,
facilitando a gestdo desses residuos.. A gestdo de residuos na Irlanda é regulamentada pela
legislagdo nacional e aplicada pelas autoridades locais. O pais registou progressos

significativos na redugdo da quantidade de residuos enviados para aterros e no
aumento da quantidade de residuos reciclados.

A Irlanda adotou uma série de iniciativas de gestdo de residuos, incluindo a
introducdo de um sistema de pagamento por peso para os residuos domésticos, uma taxa
sobre os sacos de plastico e um sistema de depdsito e devolucgdo de garrafas. O pais também
estabeleceu objetivos ambiciosos para desviar 65% dos residuos municipais dos aterros,
até 2035, e para atingir uma taxa de reciclagem de 55% dos residuos domésticos até 2030
(FALSAFI et al., 2023).

Embora tanto o Brasil quanto a Irlanda enfrentem desafios na gestdo dos seus
residuos, a Irlanda registrou mais progressos na reducdo da producdo de residuos e no
aumento das taxas de reciclagem. O Brasil, por outro lado, ainda enfrenta desafios
significativos na melhoria das infraestruturas de coleta e gestdo de residuos, especialmente
nas zonas rurais (FALSAFI et al., 2023). Existem varias diferencas entre o Brasil e a
Irlanda que impactam a gestdo de residuos solidos em cada pais. Algumas dessas
diferencas incluem:

Outro fator relevante, tem relacdo a Irlanda ser um pais desenvolvido com uma
economia forte e recursos financeiros significativos para investir em infraestrutura para a
gestdo de residuos. Ja no Brasil, a gestdo de residuos é um desafio em razdo da falta de
recursos financeiros para investir em infraestrutura adequada. 1sso auxilia na cultura forte
de reciclagem, com politicas publicas e programas de coleta seletiva bem estabelecidos,
além da conscientizacdo da populacdo em relacdo a importancia da reciclagem. Ja no
Brasil, a cultura de reciclagem ainda estd em desenvolvimento e muitas regiGes do pais
ainda ndo possuem programas de coleta seletiva estabelecidos.

De modo a exemplificar as medidas apresentadas durante o decorrer do trabalho
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abaixo sera apresentado um quadro informativo sobre algumas medidas que poderiam ser

adotadas em cada um dos paises, de modo que possam auxiliar no desenvolvimento da
gestdo de residuos sélidos.

Quadro 4 — Medidas que Podem ser Adotadas no Brasil e na Irlanda.

Paises Desafio Medida Sugerida
Descarte irregular de Multi Campanhas de
residuos solidos Educacdo Ambiental
Brasil Geracéo de residuos Pay By Weight
domiciliares
Sobrecarga dos Reciclagem e
Aterros Sanitarios Compostagem
Sobrecarga dos Biogéas
Aterros Sanitarios
Irlanda _ PMGIRS
Grande quantidade de
geracao k()je residuos Politica de Incentivo a
urbanos Reciclagem

Fonte: Elaborado pelo Autor 2023

Esses sdo apenas alguns dos fatores que contribuem para as diferencas entre a gestdo
de residuos sélidos na Irlanda e no Brasil. No entanto, é importante destacar que ambos os
paises enfrentam desafios significativos na gestdo desses residuos e precisam continuar

trabalhando para melhorar a situag&o.



6. CONCLUSAO

No Brasil, a porcentagem de reciclagem e destinacao final adequada dos residuos
solidos urbanos é baixa. De acordo com o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, 2020,
produzido pela Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), apenas 64,2% dos residuos gerados no pais receberam destinacao
adequada em 2019, ou seja, foram encaminhados para aterros sanitarios licenciados ou
incinerados em condicdes controladas. Com relacdo a reciclagem, a taxa € ainda menor:
apenas 3,7% dos residuos foram reciclados em 2019, segundo 0 mesmo relatdrio.

Esse cenério se deve a diversos fatores, como a falta de investimentos em
infraestrutura adequada, a falta de conscientiza¢do da populacdo em relacdo a separacdo
correta dos residuos e a informalidade em muitas atividades relacionadas ao gerenciamento
de residuos.

Ja na Irlanda, a porcentagem de reciclagem e destinacdo final adequada dos
residuos € alta. Segundo o relatério National Waste Report, 2020, produzido pela Agéncia
de Protecdo Ambiental da Irlanda, 91% dos residuos gerados na Irlanda foram reciclados
ou usados para producédo de energia em 2018, o que representa uma das taxas mais altas
da Unido Europeia. Além disso, o pais tem metas ambiciosas para o futuro: pretende atingir
uma taxa de reciclagem de 55% até 2025 e de 65% até 2035.

Esse cenario € resultado de uma legislacdo rigorosa sobre o gerenciamento de
residuos e de investimentos em infraestrutura adequada para coleta seletiva, reciclagem e
destinacao final.

A populacdo irlandesa também é bastante consciente da importancia da separacéo
correta dos residuos e da necessidade de reduzir o consumo e producéo de residuos.
Conforme abordado durante todo o trabalho, é clara a desconformidade entre Brasil e
Irlanda em relagdo ao gerenciamento de residuo sélido sendo possivel concluir que a
Irlanda apresenta uma abordagem mais bem-sucedida e abrangente na gestéo de residuos
solidos, com politicas publicas bem estabelecidas e implementadas, além de iniciativas e
solugdes inovadoras. O Brasil, por sua vez, apresenta desafios significativos na
implementacdo efetiva de politicas publicas de gerenciamento de lixo, especialmente em
relacdo a destinacéo final dos residuos, que muitas vezes é inadequada, com a presenca de
lixdes e aterros sanitarios precarios.

No entanto, é importante destacar que tanto Brasil quanto Irlanda enfrentam

desafios no gerenciamento de lixo e que a gestdo adequada de residuos solidos é um desafio
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global. A gquestdo do lixo é complexa e envolve aspectos sociais, econdmicos, ambientais
e culturais, que devem ser considerados na formulacdo de politicas publicas e solucgdes
para o gerenciamento de residuos.

Assim, é fundamental que os governos, a sociedade civil e o setor privado
trabalhem juntos para enfrentar os desafios do gerenciamento de lixo, promovendo a
conscientizacdo ambiental, incentivando a reduc¢éo na fonte, a reciclagem e a recuperacéo
de energia, além de investir em tecnologias e solucfes inovadoras e sustentaveis para a

gestdo de residuos.
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