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MASCHIO, Marcelina Teruko Fujii. Educacdo Basica e Educacao Profissional do
Trabalhador Jovem e Adulto: desafios da integragédo. 2011. 184 f. Tese (Doutorado
em Educacéo). Programa de P4s-Graduacdo em Educacao. Faculdade de Filosofia
e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista. Marilia, 2011.

RESUMO

Elevar a escolaridade e oferecer formacéo profissional ao trabalhador jovem e adulto
constituem-se na tarefa de buscar dois direitos fundamentais, a educacdo e o
trabalho. Essa ideia foi materializada pelo Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional com a Educacéo Basica, na modalidade Educacédo de Jovens
e Adultos, o Proeja, instituido em 2006. Este trabalho busca analisar o Proeja sob o
ponto de vista daqueles que participam de sua implantacdo na rede federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnologica (EPCT). Foram utilizadas pesquisas
documentais, entrevistas, questionario e grupo focal. Para entender a concepcao,
foram analisados documentos legais e o Documento Base do Proeja. A fim de
verificar aspectos vinculados a implantacdo do Proeja, optou-se pelo dialogo com
ofertantes, ou seja, instituicbes, representadas pelos coordenadores, docentes e
alunos, principalmente aqueles para quem o curso foi inicialmente pensado, o futuro
aluno, trabalhador jovem e adulto. Pressupondo que a consolidagdo desse projeto
educacional tem como fundamento a integracdo entre trabalho, ciéncia, técnica,
tecnologia, humanismo e cultura geral, e que esses elementos sdo essenciais para o
efetivo exercicio da cidadania, de acordo com o Documento Base do Proeja, €
possivel afirmar que, apesar de os resultados dos projetos educacionais sé possam
ser percebidos a longo prazo, o fundamento ainda n&o foi materializado.
Identificaram-se, na visdo dos participantes, concepcdes fortemente marcadas pela
Otica do capital, assim como a incorporacdo de conceitos ideoldgicos vinculados ao
mundo produtivo. Alunos e futuros alunos também vinculam a necessidade de
estudar a visdo exclusiva da garantia de emprego. Trazem enraizado o pensamento
da necessidade de formacédo de um contingente de reserva de ‘mao-de-obra’, como
também a aceitacdo de que a responsabilidade e o esforco pessoal determinam as
condi¢bes de trabalho e a garantia de sucesso profissional. Verifica-se a veiculagéo
de ideias consentidas e aceitas que garantem a manutencdo do pensamento de que
a educacao profissional, sob a tutela do mundo produtivo, deve permitir e aceitar as
imposi¢des demandadas pelo ‘mercado’ de trabalho.

Palavras-chave: Educacédo Profissional e Tecnologica. Educacdo e Trabalho.
Proeja. Educacéao Integrada. Educacéo de Jovens e Adultos.



MASCHIO, Marcelina Teruko Fujii. Basic Education and Vocational Education of
Young and Adult Workers: integration challenges. 2011. 184 p. (Doctorate in
Education). Graduate Program in Education. Department of Philosophy and Science,
Universidade Estadual Paulista. Marilia, 2011.

ABSTRACT

Improving schooling and offering professional training to young and adult workers
mean seeking two fundamental rights, education and work. This idea was
materialized by the National Program for Integration of Professional Education with
Basic Education, in the Modality of Education of Young People and Adults Proegja,
established in 2006. This paper analyzes the Proeja from the point of view of those
who patrticipate in its implementation in the federal network Vocational, Scientific and
Technological Education (EPCT). We used documentary research, interviews,
guestionnaires and focus groups. With the objective to understand the design, we
analyzed legal documents and the Proeja Base Document. In order to check aspects
related to the implementation of Proeja, we decided to talk to the providers, namely
the institutions, represented by coordinators, teachers and students, especially those
to whom the course was initially conceived, future students and young adult workers.
Assuming that the consolidation of this educational project is based on the integration
between work, science, technique, technology, humanism and general culture, and
that these are essential elements for the effective exercise of citizenship (BRAZIL,
2007), it is possible to say that, in spite of the fact that the results of educational
projects can only be perceived in the long term, the idea has not yet been
materialized. The view of the participants revealed ideas strongly influenced by the
capital perspective, as well as the incorporation of ideological concepts linked to the
productive world. Students and future students also relate the need to study to the
only view of job security. The students believe in the need to form a reserve
contingent of 'manpower' and also that responsibility and personal effort determine
the working conditions and ensure professional success. There is a propagation of
ideas widely accepted and agreed upon, according to which professional education,
under the tutelage of the productive world, should allow and accept the rules
imposed by the work 'market'.

Keywords: Vocational and Technological Education. Education and Work. Proeja.
Integrated Education. Education of Young People and Adults.
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INTRODUCAO

“Ja sonhamos juntos, semeando as cangfes no vento.
Quero ver crescer essa voz, no que falta sonhar.

Ja choramos muito, muitos se perderam no caminho.
Mesmo assim ndo custa inventar, uma nova cangao,
Que venha nos trazer sol de primavera,

Abre as janelas do meu peito...

A licdo sabemos de cor, s6 nos resta aprender!”

BETO GUEDES, 1979

A tentativa de sonhar junto aos trabalhadores e trabalhadoras que
buscam uma vida mais digna, mesmo pressupondo que “a licdo sabemos de cor”,
depara-se com o desafio de buscar alternativas para garantir aos jovens e adultos
dos “muitos que se perderam no caminho” o direito a educagdo e ao trabalho.
‘Inventar uma nova cang¢do” é assim que se apresenta o objeto de estudo a ser
analisado, o Programa Nacional de Integracdo da Educac&o Profissional com a
Educacao Basica na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, o Proeja.

Destaca-se tratar de um programa que concilia trés vertentes: a
Educacéo Profissional, a Educacédo Basica e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA),
gue almeja uma formacdo com profissionalizacdo no sentido de contribuir para a
integracdo social das pessoas que nao concluiram a Educacdo Basica em ter
acesso a formacao profissional de qualidade (BRASIL, 2007).

O Proeja é relativamente novo no cenario da educacdo brasileira,
implantado em 2006 e apresenta-se como uma das diretrizes emanadas pela
Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educacéo
(Setec/MEC) que afirma que “o Proeja, mais do que um projeto educacional, serad um
instrumento de resgate da cidadania de grande parcela dos brasileiros expulsos do
sistema escolar por problemas encontrados dentro e fora da escola” (BRASIL, 2007).

A opcdo em pesquisar este tema deu-se principalmente pelo desafio
que o Proeja apresenta que € a educacgédo integrada, com o entendimento de que
esta é a “concepgéo de formagdo humana que preconiza a integracéo de todas as
dimensdes da vida, do trabalho, da ciéncia e da cultura” (RAMOS, 2010, p. 67). A
integracdo da Educacdo Béasica e a Educacgéo Profissional, salvo as dificuldades
encontradas, ja € objetivo perseguido pelos cursos técnicos integrados. Ressalta-se
gque o maior desafio centra-se na integracdo destas duas areas a modalidade

Educacao de Jovens e Adultos. Pela especificidade da modalidade EJA e a busca
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pelo ensino integrado, a reducdo de carga horaria nas disciplinas de Educacgéo
Bésica em relagdo aos cursos técnicos ‘regulares”, pode-se incorrer no risco de que
o Proeja seja reduzido a mera profissionalizacdo, para inser¢ao no ‘mercado’ de
trabalho.

O Proeja abarca uma miriade de a¢des que se articulam a sua oferta, a
fim de auxiliar e minimizar os impactos em seu processo de implantacdo. Ressalta-
se que, grande parte das acdes possuem financiamento e gestdo da Setec/MEC.
Entre as acOes, destacam-se a oferta de cursos para formacdo de docentes e
gestores, especificamente aos que ja atuam ou atuardo no Proeja, configuradas
como especializacdo lato sensu ou cursos de extensdo; apoio a producdo de
material tedrico, como publicacdo de livros; incentivo a formacédo de pesquisadores
para este tema especifico, por meio de parcerias com universidades, para formacéo
de grupos de pesquisa; mecanismo de acompanhamento das instituicdes ofertantes
a fim de apoiar os gestores, coordenadores de curso e professores, com intuito de
minimizar as taxas de evasédo; além do auxilio para a permanéncia do aluno no
Proeja, ou seja, a possibilidade de os alunos receberem auxilio financeiro para
custearem, por exemplo, transporte, alimentacdo ou material didatico. Tais fatos
também se configuraram como determinantes para a opc¢do de estudo deste objeto
de pesquisa.

Para buscar informacfes sobre as instituicdes ofertantes do Proeja,
ficou delimitada a investigar tdo somente as instituicdes vinculadas a rede federal de
Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldégica (EPCT), aqui denominada, rede
federal’. Tal escolha se deu em raz&o de que no primeiro decreto, a implantacéo era
restrita a estas instituicbes, e em decorréncia, a presenca do Proeja € ainda

incipiente nas redes estaduais e municipais. Justifica-se também por sua

' Cursos regulares: como ja descreveram Frigotto (2009) e Moura (2009), ndo no sentido de
considerar que o que ndo € regular € irregular, mas para diferenciar cursos, como 0s de ensino
regular e o supletivo, de regularidade, ou seja, regular aqui considerado como fluxo educacional
continuo.

’ De acordo com a Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que instituiu a Rede Federal de
Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, que cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia, a rede federal é constituida pelas seguintes instituicdes: | - Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; |l — Universidade Tecnologica Federal do
Parana — UTFPR; Il — Centros Federais de Educa¢cdo Tecnoldgica Celso Suckow da Fonseca —
Cefet-RJ e de Minas Gerais — CEFET-MG; IV — Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais.
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capilaridade, tendo em vista que a rede federal se faz presente em todos os estados
da federagéo e Distrito Federal.
JA nos primeiros contatos com algumas instituicbes ofertantes,
detectou-se que, naquele momento, destacavam-se algumas fragilidades, como a
procura insatisfatéria ao curso por parte de alunos. Cita-se inclusive instituicdes que,
apos publicacdo e divulgacdo de seus editais de selecdo para ingresso, as vagas
nao foram preenchidas e, portanto, os editais foram reabertos para preenchimento
de vagas remanescentes. Outro fato preponderante foi o elevado indice de evaséao
apresentado no curso.
O Relatério Global sobre Aprendizagem e Educacdo de Adultos

(UNESCO, 2010), compilou nos Relatérios dos Paises® os diversos tipos de oferta
de Educacgéo de Adultos e classificou-os em:

o competéncias basicas/gerais (exemplo: alfabetizacao);

o profissionalizante/técnica e para geracao de

renda/treinamento em servico;

o habilidade de vida, pés-alfabetizacdo e assuntos de

saude;

o geragdo de conhecimentos e inovacado (exemplos:

tecnologias de informacdo e comunicacdo - TICs, lingua

estrangeira);

o educacdo em direitos humanos e educacéo civica;

o educacao liberal/pessoal (exemplo: artistica, cultural);

o educacao continuada;

o educacao de segunda chance;

o treinamento de professores;

o educacao secundaria.

Neste trabalho, ao referir-se & Educacao de Jovens e Adultos, destaca-
se tratar da “profissionalizante/técnica e para geracdo de renda/treinamento em
servico”. Observe-se que este é o Unico viés da EJA que sugere vinculacdo da

formacdo especifica para o trabalho. Apesar de o Proeja tratar da imbricacdo do

* Relatérios nacionais preparados para a CONFINTEA VI, no Relatdrio Global sobre Aprendizagem e
Educacdo (UNESCO, 2010, p. 44-45).
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tripé, Educacdo Profissional, Educacdo Béasica e Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), este trabalho se restringira a abordar a 6tica da Educacéo Profissional.

O recorte temporal ficou restrito ao periodo de 2006, ano de
implantacédo do Proeja, a 2010, ano limite de acesso as informacdes disponiveis até
o0 momento da redacao deste trabalho.

De acordo com o Decreto n° 5.840 de 13 de julho de 2006, que
atualmente rege o Proeja, as possibilidades de oferta sdo os cursos e programas de
Educacdo Profissional de Formacédo Inicial e Continuada de trabalhadores
(Proeja/FIC) e a Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio. Estas poderdo ser
articuladas ao Ensino Fundamental ou ao Ensino Médio, este ultimo de forma
integrada® ou concomitante®. A delimitacdo de opcdo de andlise restringiu-se a
vinculagdo do Proeja com o Ensino Médio na forma integrada.

Este estudo tem como referencial a leitura de pesquisadores que se
dedicaram a investigar a relacdo entre a educacédo e o trabalho, principalmente
baseado no ‘dialogo’ com Frigotto, Ciavatta, Ramos, Machado, Kuenzer, Bueno,
Gramsci, Saviani, Ferretti, Moura, Oliveira, entre outros.

Por ser polissémico, aqui se adota o termo tecnologia sob a Gtica de
Gama (1986), entendendo “tecnologia como ciéncia do trabalho produtivo”, e o
trabalho como categoria do saber e da producdo. Também se compactua com a
visdo de Gramsci (1991), da integracdo do trabalho manual e intelectual com o
trabalho como principio educativo.

Considera o Proeja como um curso de Educacao Profissional integrado
a Educacdo Basica, ou seja, ndo se desvincula a formacdo profissional dos
conhecimentos cientificos historicamente acumulados pela humanidade, do

conhecimento especifico de cada eixo tecnolégico®. Em se tratando, neste caso, do

* Integrada: oferecida somente a quem ja tenha concluido o Ensino Fundamental, sendo o curso
planejado de modo a conduzir o aluno a habilitacdo profissional técnica de nivel médio, na mesma
instituicdo de ensino, contando com matricula Unica para cada aluno (Decreto n° 5.154/2004).
® Concomitante: oferecida somente a quem j& tenha concluido o Ensino Fundamental ou esteja
cursando o Ensino Médio, na qual a complementaridade entre a Educacdo Profissional técnica de
nivel médio e o Ensino Médio pressupbe a existéncia de matriculas distintas para cada curso,
podendo ocorrer:
a) na mesma instituicdo de ensino, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis;
b) em instituicdes de ensino distintas, aproveitando-se as oportunidades educacionais disponiveis; ou
c) em instituicbes de ensino distintas, mediante convénios de intercomplementaridade, visando o
glanejamento e o desenvolvimento de projetos pedagoégicos unificados (Decreto n° 5.154/2004).

Eixo Tecnoldgico: a Educacdo Profissional, antes voltada para areas especificas, passa a ser
agrupada em torno de fundamentos cientificos comuns, configurando os eixos tecnol6gicos (SENAC,
2010). O Catélogo Nacional de Cursos Técnicos agrupa 0s cursos conforme suas caracteristicas
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Ensino Médio Integrado, analisa o Proeja sob a perspectiva da Educacéo Politécnica
de Saviani e pela formacao omnilateral dos trabalhadores.

Este trabalho tem como objetivo geral, analisar a implantacdo do
Proeja na rede federal de Educacéo Profissional, no que se refere aos aspectos
internos a instituicdo, sob o olhar dos envolvidos no processo, representados por

docentes, coordenadores de curso, alunos e principalmente, futuros alunos.

Tem como objetivos especificos:

. verificar a producao cientifica sobre o Proeja nos programas de
poés-graduacéo stricto sensu;

o descrever percalgcos e casos de sucesso na implantacdo do

Proeja sob o olhar das instituicdes ofertantes.

Diante disso pergunta-se: “Em que medida, em seu processo de
implantacdo, o Proeja tem atendido as concepc¢les e principios dos objetivos
propostos, prescritos nos documentos oficiais no que se refere a integracdo da
Educacao Profissional com a Educac¢éo Béasica na modalidade Educacéo de Jovens
e Adultos?”

ESTRUTURA DO TRABALHO

O trabalho foi organizado em cinco capitulos.

A Introducdo tem por objetivo apresentar a delimitacdo do objeto de
estudo e o0 que motivou a realizagao deste trabalho.

O primeiro capitulo primou em aproximar o leitor do objeto de estudo,
demonstrar a génese da pesquisa, 0S pressupostos, as concepcdes e 0s principios

do Proeja.

cientificas e tecnol6gicas em 12 eixos tecnolégicos que somam, ao todo, 185 possibilidades de oferta
de cursos técnicos. Cumprindo a funcdo de apresentar denominacfes que deverdo ser adotadas
nacionalmente para cada perfil de formacéo, o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos ndo impede,
entretanto, o atendimento as peculiaridades regionais, possibilitando curriculos com diferentes linhas
formativas (SETEC/MEC, 2010).
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O segundo capitulo expde o papel social das instituicbes da rede
federal, por meio da apresentacdo da trajetoria histrica percorrida tanto pela
Educacdo Profissional quanto pelas instituicbes, sob a o&tica da legislacédo
educacional brasileira, das Escolas de Aprendizes Artifices até os atuais Institutos
Federais de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia.

O terceiro capitulo apresenta o Proeja, seus objetivos, formas de oferta
e de financiamento e respectivas intencdes e possibilidades imbricadas neste
programa. Elenca também as acfes da Setec/MEC vinculadas a oferta do Proeja.

O quarto capitulo incide na discussdo do caminho metodoldgico
percorrido pela pesquisa, caracterizada como qualiquantitativa. Apresenta a
organizacao e sistematizacdo do estudo, buscando o rigor metodoldgico necessario
em uma pesquisa. Apresenta os instrumentos de coleta de dados, os participantes e
0 método utilizado. Busca demonstrar:

a) a producdo cientifica relacionada ao Proeja, apresentada em

Programas de Pés-Graduacgdo stricto-sensu, cadastrados junto ao
Banco de Teses da Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (Capes) de 2006 a 2009;

b) parte da trajetéria na implantacdo do Proeja na rede federal sob o
olhar das instituicbes ofertantes, representadas por docentes e
coordenadores, tendo em vista o papel fundamental que estes
possuem na implementacdo de uma proposta;

c) conhecer o perfil do aluno matriculado no Proeja, e sob sua ética,
verificar o cumprimento de suas expectativas de formacao
profissional e pessoal quanto ao curso em questéo;

d) apresentar ao trabalhador jovem e adulto com perfil para tornar-se
futuro aluno do Proeja, a forma de oferta, bem como entender quais
caracteristicas este curso deveria assumir para que estes se
matriculem, tanto como forma de retorno a escola, quanto para
adquirir formacdo profissional técnica de nivel médio e
principalmente, para a formacao cidada.

Por fim, no quinto capitulo, foram tracadas as consideracfes finais

sobre o projeto de investigacao.
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1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

“A cabega pensa onde os pés pisam”
Paulo Freire

A opcéo por pesquisar a Educacao Profissional vem de uma trajetoria
profissional de quase duas décadas. Aprovada em concurso publico de uma
instituicdo de Educacdo Profissional, houve a necessidade de entender sua
especificidade. Quando se refere a formacdo de trabalhadores, os objetivos sao
apresentados, muitas vezes como antagénicos principalmente quando se pergunta a
quais interesses ou finalidades essa modalidade atende. Com o decorrer dos anos,
pela (con)vivéncia com ‘casos de sucesso’ e por outros nem tdo bem-sucedidos a
Educacao Profissional passou a ser vista como excelente alternativa “aos que vivem
do trabalho” (KUENZER, 2002).

Ao pensar no relacionamento entre a educacéo e o trabalho, depara-se
com dados da Sintese de Indicadores Sociais de 2009, do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), que aponta que somente 37,9% dos jovens de
18 a 24 anos conseguiram completar os primeiros 11 anos de estudo’, o que
corresponde a conclusdo da Educacéo Basica. O estudo indica, ainda, que, entre os
paises do Mercosul, o Brasil possui a maior taxa de abandono da escola por parte
dos jovens. Apenas 50% dos adolescentes de 15 a 17 anos estdo cursando a série
adequada a idade. Em decorréncia, essa diferenca educacional determina
preponderantemente as oportunidades aos jovens brasileiros e contribui fortemente
para acentuar as diferencas sociais.

No seminario “Perspectivas e Propostas na Formacéo para o Mundo do
Trabalho”, Frigotto (2007) apresentou que a forga de trabalho brasileira adulta tem
em média apenas 3,5 anos de escolaridade, e completa com o questionamento de
Belluzzo (2004): “os paises pobres sdo pobres porque tém pouca escolaridade, ou
tém pouca escolaridade porque sdo pobres? Sado excluidos porque tém pouca
escolaridade, ou tém pouca escolaridade porque sao excluidos?”

E categorico afirmar que um grande contingente de jovens precisa

antecipar a entrada no mundo do trabalho. Pelas necessidades prioritarias de

” Anos de estudo: classificacéo obtida em funcéo da série e do nivel ou grau mais elevado alcancado
pela pessoa, considerando a Ultima série concluida com aprovacdo. Cada série concluida com
aprovacao corresponde a um ano de estudo (IBGE, 2008).
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sobrevivéncia e para auxiliar no orgamento familiar, falta-lhes tempo para ir a escola
e, em consequéncia, abandonam os estudos. Acrescentam-se fatores culturais que
nao valorizam a escolaridade e contribuem para retardar ou afasta-los do percurso
escolar ‘regular’. Assim, a modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) passa a
ser uma alternativa aqueles que pretendem concluir parte de sua escolarizacéo.

E nesse contexto que esses cidaddos procuram retornar a escola, com
a certeza de que a falta de escolarizacdo nado lhes permite um emprego ou
condicbes melhores de vida. Aqui, ressalta-se a concepcdo de Frigotto (2007)
quanto a “culpabilizagdo da vitima”, ou seja, atribui-se unicamente a cada individuo a
responsabilidade pela auséncia de formacdo, pela falta de oportunidade, tanto
pessoal quanto profissional, relacionada a baixa escolarizacdo, auséncia de
capacitacdo profissional e, consequentemente, de emprego, sem considerar o0s
aspectos determinantes a este contexto, vinculados aos aspectos sociais,
econdmicos, geograficos, culturais, entre outros. Oliveira (2008) afirma que se retira
do Capital e do Estado a responsabilidade pela implementacdo de medidas capazes
de garantir minimas condicfes de sobrevivéncia da populacdo, bem como do direito
ao trabalho.

Ciente da dualidade existente na educacdo brasileira é preciso
minimizar a visao que classifica a Educagao Profissional como mero ensino
operacional, de cunho pragmaético, em decorréncia da divisdo entre 0s que pensam
e planejam e aqueles que apenas executam, ou seja, aquela que oferta uma
“formacao precaria para trabalhadores precarizados” (KUENZER, 2002). Sobre essa
formacado precéria, Florestan Fernandes, no prefacio do livro de Buffa e Nosella
(1997, p. 11), aponta que “se estabeleceu uma politica sistematica de circunscrever
0 mundo da escola as elites das classes dominantes e de excluir a massa da
populagao da escolaridade obrigatéria”.

Bueno (2000, p. 9) menciona “a responsabilidade pelas transformagdes
sociais que foram delegadas a educacdo, ao mesmo tempo em que ela € reduzida a
fator que contribuiu para associar crescimento econdmico, qualidade de vida e
democratizacdo”. A autora ressalta que o conhecimento humano fica rebaixado a
recurso estratégico de desenvolvimento, confundido com informacdo. Nessa
dimensdo, o trabalho, que é considerado base da cidadania politica, tem sua
concepgao reduzida, visto como mero fator de producdo e ndo como categoria

ontolégica e econdbmica fundamental.
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Uma tendéncia amplamente conhecida no campo da educacdo é a
denominada “Teoria do Capital Humano”, formulada no inicio da década de 1960 por
Theodore Schultz. A teoria refere-se a busca em aumentar a produtividade baseada
no ‘recurso humano’, em que o0 homem é colocado como apenas mais um recurso,
junto aos financeiros, fisicos, materiais, entre outros. Oliveira (2004) argumenta que
a educacao deveria ser um instrumento de construcdo de relac6es mais solidarias e
nao apenas como instrumento de formacgao para o ‘mercado’ de trabalho.

Para Oliveira (2004), essa retomada do discurso dos anos de 1960,
de que a profissionalizagdo pela via da escolarizagdo garantiria aos individuos as
condi¢des para competirem no ‘mercado’ de trabalho e melhorarem suas condigbes
econbmicas, comprova a ineficacia dessas proposicées. Este autor afirma que a
desigualdade social ndo é consequéncia da distribuicdo desigual do conhecimento,
mas decorre das prOprias caracteristicas do modelo econ6mico que tende a
concentrar riqueza.

Sob esse mesmo ponto de vista, Frigotto (apud BIANCHETTI, 2001, p.

28) argumenta que:

[...] assim como na sociedade, a educacdo enfatiza a l6gica de mercado
como estruturadora das relagbes sociais e politicas, com ética
marcadamente utilitarista, que induz a motivacdo dos comportamentos
humanos na busca permanente da utilidade individual.

Para Santos (1999), o predominio dos processos de exclusdo sobre os
de incluséo, do capital sobre o trabalho, do mercado sobre a democracia, leva a uma
crise ética, civilizatoria e paradigmatica. Coggiola (2001, p. 9) defende que “em
harmonia com as teses sobre o capital humano, a educagao foi definida como um
dos fatores que explicam as diferencas econbmicas e sociais entre nacgdes
desenvolvidas e subdesenvolvidas e entre classes sociais”.

Nesse sentido, de um lado se posiciona o capitalismo, representado
pelo setor produtivo, que objetiva o lucro e, de outro, o trabalho humano, que almeja
qualidade de vida pela educagdo emancipatoria. Desse processo agrava-se a crise
estrutural do emprego, em que ndo se pode subsumir a cidadania como mera
inclusdo no ‘mercado’ de trabalho, mas assumir a formacéo do cidadao que produz,
pelo trabalho, a si e o0 mundo (BRASIL, 2007). Nao se trata de ofertar formas
paliativas para o emprego e nem de educacao assistencialista (FERRETI e SILVA,
2000).
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Desse modo, Harvey (1994) aponta que o capitalismo orientado para
0 crescimento busca a evolugdo em valores reais e se apoia na exploracdo do
trabalho vivo na producado. O trabalhador deve ser capaz de cumprir as exigéncias
forca de trabalho e ser responséavel tanto por sua inser¢cdo quanto pela organizacéo
no processo produtivo e é dai que se criam as relagdes de classe entre o trabalho e
o capital.

Laudares (2006, p. 102) enfatiza que “ao capitalista interessa a
crescente produtividade no processo do trabalho, e a vitéria da competitividade, sem
ruptura na ordem social da ideologia capitalista”. Essa ideia € reforcada por Frigotto
(1989), que argumenta que a critica ressurge acompanhada das recomendagfes de
eficiéncia e produtividade presentes no referencial neoliberal, em que o sistema
capitalista busca, cada vez mais, retirar do trabalhador o controle do seu processo
de trabalho.

Zanella (2003) defende que, sob a ética do capital, a escola publica
restringe-se a formar o trabalhador coletivo para atender as demandas do processo
produtivo tal como requer a organizacdo do trabalho. Neste caso, sob a otica da
classe trabalhadora, a escola publica tem no trabalho concreto industrial o seu
principio educativo. A formacdo requerida € omnilateral, tecnoldgica, de
emancipacdo humana e social. Para Souza Junior (2008), omnilateralidade refere-se
a uma formacdo humana oposta a formac&o unilateral provocada pelo trabalho
alienado, pela divisédo social do trabalho.

Entre as definicbes de trabalho, destaca-se Ramos (2010) que defende
gue, no sentido ontoldgico, o trabalho € processo de objetivacdo humana inerente ao
ser, como também mediagdo fundamental de suas rela¢cdes com a realidade material
e social. Para Mészaros (2006) o trabalho é atividade produtiva fundamental da
humanidade, € modo humano de existéncia.

Segundo Kosik (1986, p. 180), “o trabalho € um processo que permeia
todo o ser do homem e constitui sua especificidade”. Neste contexto, Frigotto (2010)
assevera gue o trabalho ndo se reduz a atividade laborativa ou ao emprego, mas a
producdo de todas as dimensfes da vida humana. Lukacs (1978) afirma que o
trabalho ndo pode ser confundido com as formas histéricas que o trabalho assume,
do trabalho servil, escravo ou assalariado. Marx (2006) utilizou os termos ‘trabalho
abstrato e concreto’. O trabalho concreto, caracterizado por seu valor de uso,
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produzido para a satisfagcdo das necessidades humanas e o trabalho abstrato, por
seu valor de troca, de tempo de trabalho por salério, representado pelo dinheiro.
Assim, o significado de ‘trabalho’ adquire varias conotagdes. Ciavatta
(2008) aponta que as palavras trabalho, labor (inglés), travail (francés), arbeit
(aleméo), ponos (grego) tem a mesma raiz de fadiga, pena, sofrimento, pobreza.
Assim também, Depresbiteres (2000) cita que a palavra ‘trabalho’ vem do latim,
tripalium, um instrumento usado antigamente para tortura. Para Ciavatta (1990), o
trabalho ndo € necessariamente educativo, depende das condicbes de sua
realizacdo, dos fins a que se destina, de quem se apropria do produto do trabalho e
do conhecimento que é gerado a partir dele. Trata-se da compreensédo do trabalho

em seu sentido ontolégico e histarico.

1.1 CONCEPCOES E PRINCIPIOS DO PROEJA

O Documento Base (BRASIL, 2007), fonte basilar do Proeja, tem por
objetivo fornecer subsidios para sua implantagcdo. Esse documento aborda a
Educacao de Jovens e Adultos no Brasil e apresenta a necessidade de integracéo
da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio e o Ensino Médio na Modalidade
EJA, bem como os grupos destinatarios dessa politica e o descompasso da EJA em
relacdo a Educacdo Béasica. Apresenta as concepcdes e os principios do Proeja, a
fundamentagdo no que se refere a um Projeto Politico-Pedagogico integrado.
Finaliza expondo os aspectos operacionais relativos ao plano de implantacéo,
implementacgéo e avaliagao do Proeja.

As concepcdes e os principios do Proeja estdo apresentados neste
Documento Base. Para entender a concepcdo do Proeja, cabe caracterizar,
primeiramente, o significado da palavra ‘concepg¢ao’. O Dicionario Aurélio da Lingua
Portuguesa (FERREIRA, 2010) aponta que é o ato de conceber ou criar
mentalmente, de formar idéias, principalmente abstracdes; maneira de formular um
projeto original, um plano para posterior realizacdo; noc¢do, conceito, compreensao.
Por ‘principio’ entende-se preceito, proposi¢cdes diretoras de uma ciéncia, as quais
todo desenvolvimento posterior deve estar subordinado (FERREIRA, 2010). Ciavatta
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(2008) argumenta que principios sao leis ou fundamentos gerais de uma
determinada racionalidade, dos quais derivam leis ou questdes especificas.

No Documento Base (2007, p. 35) “a concepgao do Proeja esta
fundamentada na integracao entre trabalho, ciéncia, técnica, tecnologia, humanismo
e cultura geral”. O objetivo dessa formagé&o é contribuir para o enriquecimento
cientifico, cultural, politico e profissional, pela indissociabilidade dessas dimensfes
no mundo real. Ramos (2010) apresenta que a concepc¢do de educacdo integrada
tem como horizonte a formacao politécnica e omnilateral dos trabalhadores. Busca a
integracao de todas as dimensodes da formag&o humana.

Cabe ressaltar a importancia dada pelo governo Lula as politicas que
possibilitam e priorizam a oferta da educacédo integrada, tanto pela revogacédo do
Decreto n° 2.208 de 1997 e a promulgacao do Decreto n°® 5.154/2004 que permitiu o
retorno da oferta dos cursos integrados, assim como pela oferta do Proeja que se
baseia na integracdo das trés areas ja citadas, a a Educacdo Basica, a Educacédo
Profissional e a Educacédo de Jovens e Adultos. Desta forma, o Documento Base
inclui, como primeiro principio do Proeja, o papel e o compromisso das instituicdes
publicas com a inclusdo da populacédo de jovens e adultos que ndo concluiram a
Educacédo Basica em idade ‘regular’, ndo simplesmente pelo acesso a escola, mas
por sua permanéncia e principalmente pelo sucesso. O segundo principio consiste
na insercdo organica da modalidade EJA integrada a Educacao Profissional nos
sistemas educacionais publicos, sob a perspectiva da educacdo como direito do
cidadéo.

O terceiro principio busca ampliar o direito a Educacédo Basica, pela
universalizagdo do Ensino Médio, entendendo que a formagdo humana ndo se faz
em curtos espacgos de tempo. O trabalho como principio educativo apresenta-se
como quarto principio. O quinto apresenta a pesquisa como fundamento da
formacdo da pessoa atendida nessa politica e, por fim, das condi¢cdes geracionais,
de género, das relagbes etnicorraciais como fundantes da formag¢do humana e dos
modos como se produzem as identidades sociais, que caracterizam 0 sexto
principio.

O Documento Base (BRASIL, 2007, p. 5) expde que:

[...] a consolidacdo desse projeto educacional tem como fundamento a

integracdo entre trabalho, ciéncia, técnica, ecologia, humanismo e cultura
geral com a finalidade de contribuir para o enriquecimento cientifico,
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cultural, politico e profissional como condigGes necessdrias para o efetivo
exercicio da cidadania.

A proposta do Proeja assume a Declaracdo de Hamburgo de 1997, no
que se refere a condicdo humanizadora que se faz ao longo da vida. De uma

educacao que nao se restrinja a tempos proprios e a faixas etarias especificas.

1.1.1 O ponto: Educacao Profissional, empregabilidade, competéncias, habilidades e

educacdo empreendedora

A Educacao Profissional traz consigo uma gama de nomenclaturas e
termos que acabam por formar um arcabouco de chavdes que caracterizam essa
modalidade educacional. Esses termos foram reforcados com a promulgacdo do
Decreto n° 2.208/1997, que separou a Educacéo Basica da Educacédo Profissional e
possibilitou uma formacédo rapida, na busca da eficiéncia e da eficacia, inclusive com
ensino por modulos, com o intuito de certificar em menos tempo.

Surgem termos como profissionalizacéo, laboralidade,
empregabilidade®, educacédo empreendedora, assim como a adocdo da pedagogia
das competéncias. Ao vincular a Educacdo Profissional com o objetivo linear de

profissionalizar, Saviani (apud RAMOS, 2010, p. 44) argumenta que “a
profissionalizacdo €é entendida como um adestramento a uma determinada
habilidade sem o conhecimento dos fundamentos dessa habilidade e, menos ainda,
da articulacdo dessa habilidade com o conjunto e a visédo de totalidade do processo
produtivo”.

A profissionalizacdo € vista como resultado de uma formacao
aligeirada, precéaria, de pequena parte de um processo, sem vinculo com o0s
conhecimentos de base cientifica, que visa atender rapidamente as demandas do
‘mercado’ de trabalho. Em consequéncia, busca ‘capacitar’ pouco, para que se

possa remunerar pouco, bem como obter um grande nuamero de trabalhadores

® De acordo com Sassaki (2010), um colegiado composto de 53 empresas e 6rgdos canadenses, a
Conference Board of Canada divulgou o “Employability 2000+” (Empregabilidade para os anos 2000 e
além), que traz como subtitulo “as habilidades que vocé necessita para entrar, permanecer e
progredir no mundo do trabalho, seja trabalhando sozinho ou como parte de uma equipe”.
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precarios, para formar reserva de ‘mé&o-de-obra’. Em decorréncia, os que nao
aceitarem as regras serdo dispensados. Dai advém as condi¢bes que permitem um
trabalho mal remunerado, precério e com infimos beneficios sociais.

Nessa visdo do sistema capitalista, discute-se a importancia de tornar-
se empregavel, isto é, buscar formacdo continuada permanente, como se a
possibilidade de estudar ou de matricular-se em cursos fosse mera opcgédo do
trabalhador, enquanto parte significativa da populacdo brasileira ainda procura
apenas sobreviver. Da mesma forma, empregabilidade para Oliveira (2008), tem sido
compreendida como a capacidade de o individuo inserir-se no ‘mercado’ de trabalho,
denotando a necessidade de agrupar um conjunto de ingredientes que o torne capaz
de competir com todos aqueles que disputam e lutam por um emprego. O autor
defende que este conceito ‘empregabilidade’ surgiu como instrumento de
relativizacdo da crise do emprego, face a incapacidade do setor produtivo de
incorporar ou manter o mesmo numero de trabalhadores. Desse modo,
empregabilidade, para Oliveira (2008), € a incapacidade do Estado de criar
mecanismos eficazes para diminuir o desemprego.

Diante desse cenario, busca-se a capacidade de manter-se
empregado, ou seja, proteger sua carreira profissional da instabilidade do capital, a
fim de preparar-se para atender as exigéncias da producdo. Cabe refletir entdo, se a
diferenca entre classes sociais depende exclusivamente da quantidade de
conhecimento e do esfor¢co pessoal.

Neste mesmo raciocinio, ganham forga termos como ‘competéncias e
habilidades’, ou seja, o ensino baseado em uma ‘pedagogia das competéncias’, que
acaba por proporcionar apenas o suficiente para desempenhar uma funcgao
especifica, e ndo uma soélida formacdo que permita a “compreensdo dos
fundamentos cientifico-tecnolégicos do processo produtivo”, conforme propde a
LDBEN n° 9.394/1996, nos Artigos 35 e 36.

Destaca-se a argumentacdo de Kuenzer (2002) sobre a necessidade
de superar a nocdo de competéncia, que carrega em seu significado o principio do
relativismo e do pragmatismo cientifico. Para a autora, a no¢cdo de competéncia
reduz a atividade criativa e criadora do trabalho a um conjunto de tarefas pre-
estabelecidas. Furtado e Lima (2010) defendem a idéia de que a ‘Pedagogia das
Competéncias’ aposta num esvaziamento do papel da escola como instituicdo

responsavel pela elevacdo do patamar cultural dos trabalhadores e enfatizam a
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responsabilidade na formacdo e desenvolvimento do individuo em adquirir as
competéncias e habilidades necessarias a sua adaptacdo numa sociedade regida
pelo capital.

Para Bueno (2000), as competéncias profissionais repassam a ideia da
visdo do trabalho como mera ocupacéo, norteado pelas exigéncias e interesses de
mercado. A autora argumenta a adocdo de termos como laboralidade, do trabalho
gue nao pode ser emprego propriamente dito, e do empreendedorismo, com espirito
de risco e iniciativa para gerenciar 0 seu percurso no mercado de trabalho.

Cabe, aqui, a reflexdo feita por Kuenzer (2006, p. 11), de que “o
processo de reducdo ontolégica conta com mais uma importante estratégia
educativa voltada para a formacdo de subjetividades e a0 mesmo tempo justificar o
insucesso a partir dos sujeitos, como as propostas de educacdo para o
empreendedorismo”.

Salienta-se, aqui, o valor e o respeito ao empreendedorismo e a
educacdo empreendedora como fator de percepcdo de oportunidades, que
impulsiona a inovacédo e permite o desenvolvimento, do empreendedorismo utilizado
como iniciativa para criar e inovar, assim como ao cooperativismo, como soma de
forcas e sinergia entre pares. Porém, é pertinente a critica que se faz ao
‘empreendedorismo pelo empreendedorismo’, ou seja, aquele que transfere a
responsabilidade ao cidaddo em criar oportunidades, para que possa, além de
garantir o seu posto de trabalho, também empregar pessoas, a fim de suprir a falta
de trabalho formal, como aponta Bueno (2008).

Para Dornelas (2001, p. 37), “0 empreendedor é aquele que detecta
uma oportunidade e cria um negdcio para capitalizar sobre ela, assumindo riscos
calculados”. Caracteriza a acdo empreendedora em todas as suas etapas, ou seja,
criar algo novo mediante a identificacdo de uma oportunidade, dedicacdo e
persisténcia na atividade que se propde a fazer para alcancar os objetivos
pretendidos e ousadia para assumir 0s riscos que deverao ser calculados.

Mais uma vez, o cidaddao é quem deve responder pelo sucesso ou
pelas mazelas da sociedade. Esse modelo é adotado e imposto cada vez mais,
inclusive pelo capital internacional, pela submissdo e dependéncia, em decorréncia
de empréstimos que imp&em a subordinagdo do pais aos interesses de forcas
econbmicas externas que compactuam com a ideia de ‘Estado Minimo’, bem como
da liberdade de mercado (BORON, apud OLIVEIRA, 2004).
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Faleiros (1996) explicita que, além de fazer o povo aceitar e, portanto,
legitimar as intervengbes do Estado e de seus agentes, esses discursos levam a
populacao a acreditar na bondade do sistema e do Estado e no fracasso individual.
Esse autor defende que nas sociedades capitalistas avancadas ha o discurso da
igualdade, segundo o qual o Estado garante ao cidadao a oportunidade de acesso
gratuito a certos servicos e prestacao de beneficios minimos para todos, o ‘Welfare
State’, ou ‘Estado de Bem-Estar, com o minimo de garantias para manter a
subsisténcia do individuo.

Nos paises periféricos ndo existe o ‘Welfare State’, pois as politicas
sociais ndo sdo para todos devido as profundas desigualdades de classes. Nao ha
acesso universal, ou seja, as politicas tém como alvo apenas certas categorias
especificas da populacdo, com acBes exclusivamente direcionadas, ora para
trabalhadores, ora para criancas, ora para idosos, que séo criadas a cada gestao
governamental, segundo critérios clientelisticos e burocréaticos (FALEIROS, 1996).

Dessa forma, cabe desvincular a Educacédo Profissional do papel de
atender prioritariamente as necessidades demandadas pelo setor produtivo, ou seja,
torna-se essencial deslocar o eixo das finalidades, para atender ao homem e a sua
formagdo como cidadéao, que faz do “trabalho categoria fundante da sociedade, ou o
trabalho como sentido da vida” (DEMO, 2006).

1.1.2 O contraponto: a Educacgéo Politécnica e o trabalho como principio educativo

Como contraponto ao pragmatismo que se apresenta vinculado a
aplicabilidade imediata dos cursos de Educacdo Profissional como um todo, este
trabalho apoia-se na Educagéo Politécnica e no trabalho como principio educativo.
Pressupondo como essencial ao papel da Educacdo Profissional o principio de
inclusdo social, s6 sera possivel entender a tecnologia com uma sélida formacéao de
base cientifica, ou seja, se efetivamente houver a integracdo de conhecimentos da
ciéncia pela Educacdo Basica e pela Educacdo Profissional, a fim de garantir a
autonomia do cidad&o.

Um dos principios fundamentais do Proeja refere-se ao trabalho como

principio educativo, isto €, aquele que ultrapassa o carater utilitarista e imediatista da
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formacao profissional e proporciona uma formacao consistente ancorada no principio
cientifico para o entendimento do conhecimento tecnolégico. Objetiva gerar
conhecimento que perpasse a base cientifica, que possa garantir também uma
consistente base histérica e a cultural, de gestao e tecnoldgica. Entender ‘mercado’
de trabalho como ‘mundos’ do trabalho, um mundo plural, numa percep¢ao ampliada
e sistémica de mundo a fim de valorizar o conhecimento presente no cotidiano e
proporcionar a interrelacdo entre o conhecimento tacito e o cientifico.

De acordo com Ramos (2010, p. 49), “o trabalho é principio educativo,
pois impde exigéncias especificas para o processo educativo, visando a participacdo
direta dos membros da sociedade no trabalho socialmente produtivo”. Assim, esta
autora defende que néo se deveria propor que o Ensino Médio formasse técnicos
especializados, mas sim politécnicos, pois a relacdo entre o trabalho e a educacao
clama pela necesséria vinculacdo da educacéo a pratica social.

Segundo Ramos (2010), o trabalho é principio educativo, porque
proporciona a compreensdo do processo histérico de producdo cientifica e
tecnoldgica, como conhecimentos desenvolvidos e apropriados socialmente para a
transformacao das condi¢cdes materiais da vida e a ampliagdo das capacidades, das
potencialidades e dos sentidos humanos.

Ciavatta (2008) argumenta que no trabalho como principio educativo se
afirma o carater formativo tanto do trabalho como da educacdo, como acéo
humanizadora, por meio do desenvolvimento das potencialidades do homem. A
autora retoma as ideias de Marx (1979), situando a discussao tedrica no
materialismo histérico, em que se parte do trabalho como produtor dos meios de
vida, tanto nos aspectos materiais como culturais, ou seja, do conhecimento, da
criagdo material e simbolica e das formas de sociabilidade.

Ciavatta (2008) ainda defende que a introducéo do trabalho como
principio educativo na unidade escolar ou na formacédo de profissionais, supde
recuperar a dimensdo do conhecimento cientifico, tecnolégico da escola unitaria e
politécnica, introduzir nos curriculos a critica histoérico-social do trabalho no sistema
capitalista, os direitos do trabalho e o sentido das lutas histéricas no trabalho e na
educacdo. Ciavatta (1990) argumenta que o trabalho ndo € necessariamente
educativo, pois depende das condi¢Oes de sua realizacao, dos fins a que se destina,
de quem se apropria do produto do trabalho e do conhecimento que gera.
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Segundo Frigotto (2008), o trabalho como principio educativo ndo é
uma técnica didatica ou metodoldgica no processo de aprendizagem, mas um
compromisso ético-politico. O autor afirma que, como principio educativo, o trabalho
é, a0 mesmo tempo, dever e direito. E um dever porque € justo que todos colaborem
na producdo de bens materiais, culturais, simbdlicos, fundamentais a producéo da
vida humana. E um direito porque o ser humano é um ser na natureza, que
necessita estabelecer, por sua acdo consciente, um metabolismo com o meio
natural, transformando em bens para sua producao e reproducéo.

Para Cury (apud BUENO, 2008), as funcdes classicas atribuidas ao
Ensino Médio no Brasil sdo a propedéutica, a formativa e a profissionalizante. E é
assim que se apresentam as funcdes do Proeja. O Documento Base do Proeja
propde um curriculo integrado que abandona a perspectiva estreita de formacéo
para o ‘mercado’ de trabalho, para assumir a formacéao integral dos sujeitos. Entéo, o
fundamento politico-pedagdgico propde a integracdo curricular no Proeja, ou seja, a
integracdo da Educacdo Profissional a Educacdo Geral. Impde-se buscar uma
educacao integrada para superar o dualismo entre teoria e pratica e entre agueles
gue pensam e 0s que executam.

Santomé (1998) esclarece que o termo ‘curriculo integrado’ tem sido
utiizado quando se busca uma compreensdo global do conhecimento e a
interdisciplinaridade entre as disciplinas e formas de conhecimento. Para que se
obtenha a integracdo efetiva dos contetdos cientificos e tecnologicos, Saviani
(2002) propde uma educacdo politécnica, cujo termo, segundo o autor, € mais
pertinente do que educacéo tecnoldgica, quando se busca uma formacéao integral.
Parte-se do entendimento da politecnia como ensino que integra a ciéncia, cultura,
humanismo e tecnologia para, em consequéncia, trazer o homem para o centro do
processo educativo. Inclusive ha autores que entendem politecnia como sinénimo de
educacao tecnoldgica.

Para Saviani (2003, p. 140), politecnia diz respeito ao “dominio dos
fundamentos cientificos das diferentes técnicas que caracterizam o processo de
trabalho moderno”. Assim, para este autor, o papel fundamental da escola de nivel
médio sera o de recuperar a relagéio entre o conhecimento e a préatica do trabalho. E
necessario buscar uma educacdo para além da escola, um ensino que ndo se
apresente apenas como fim em si mesmo, que nao priorize e nem se subordine aos

interesses do setor produtivo ou do ‘mercado’ de trabalho e de seus empresarios.
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Baseado neste pressuposto, baseado em Saviani, propde-se como contraponto a
busca de uma escola que seja unitaria, um trabalho como principio educativo e uma
formacdao politécnica e omnilateral.

Segundo Gomes (2010), a proposta pedagogico-formativa de Karl Marx
para os trabalhadores recebeu, pela tradugdo portuguesa, o nome de politecnia;
outra sugestdo de traducdo € Educacdo Tecnoldgica. Gomes (2010) explicita que,
na organizacao curricular de projetos pedagogicos inspirados na politecnia, deve-se
ter como eixos o trabalho, a ciéncia, a cultura, a politica e a tecnologia.

Frigotto (2010) indica que “ao pensar a politecnia ou Educagéo
Tecnolégica em Marx, deve-se lembrar que a tecnologia é a ciéncia que estid na
técnica”. Para esse autor, o Ensino Médio integrado é tautolégico® porque pensa o
ser humano em sua omnilateralidade. O ensino ndo teria um fim em si mesmo nem
se pautaria pelos interesses do mercado, mas constituir-se-ia numa possibilidade a
mais para estudantes na construcdo de seus projetos de vida, socialmente
determinados, culminada com uma formacao ampla e integral.

Para Geisler (apud ARANTES, 2006, p. 382), a concepc¢ao politécnica

da educacéo € entendida como:

Parte de um projeto emancipador que deve possibilitar a experiéncia de
valores e atitudes que se distanciam da ideologia liberal. Longe de se pautar
pelas demandas e objetivos do mercado, a proposta da formacao
politécnica busca incorporar a dimenséo reflexiva do trabalho produtivo.

Ramos (2008), pesquisadora considerada referéncia em curriculo
integrado, aponta que, no caso especifico da Educagdo Profissional, com
conhecimentos de formacdo geral e especificos para o exercicio profissional,
nenhum conhecimento é s6 geral, posto que estrutura objetivos de producédo, nem
somente especifico, pois nenhum conceito apropriado produtivamente pode ser
formulado ou compreendido desarticuladamente das ciéncias e das linguagens. Para
essa autora, o curriculo integrado organiza o conhecimento e desenvolve o processo

de ensino e aprendizagem de forma que 0s conceitos sejam apreendidos como

°A tautologia é, na retdrica, um termo ou texto que expressa a mesma idéia de formas diferentes.
Como um vicio de linguagem pode ser considerada sindnimo de pleonasmo ou redundancia. A
origem do termo vem de do grego tautd, que significa "o mesmo", mais logos, que significa "assunto”.
Portanto, tautologia é dizer sempre a mesma coisa em termos diferentes (WIKIPEDIA, 2010).
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sistema de relagbes de uma totalidade concreta que se pretende explicar e
compreender.

Para Ramos (2010), a integracdo expressa uma concepcao de
formacdo humana que preconiza a integracdo de todas as dimensdes da vida — 0
trabalho, a ciéncia, a cultura — no processo formativo, com o proposito fundamental
de proporcionar a compreensdo das relacbes sociais de produgédo e do processo
historico e contraditorio de desenvolvimento das forcas produtivas. A proposta de
curriculo integrado, para Ramos (2008), esta na perspectiva de formacao politécnica
e omnilateral dos trabalhadores, como aquelas que atendem as necessidades de
formacao humana.

De acordo com Ramos (2010), formacéao politécnica e omnilateral dos
trabalhadores tém como propésito fundamental proporcionar a compreensdo das
relacbes sociais de producdo e do processo histérico e contraditério de
desenvolvimento das forcas produtivas. Ramos (2010), ao retomar Gramsci, expde
que a construgcdo da Escola Unitaria significa o inicio de novas relacbes entre
trabalho intelectual e trabalho industrial, ndo apenas na escola, mas em toda vida
social. O principio unitério reflete em todos os organismos de cultura, transformando-
0s e emprestando-lhes um novo conteado (GRAMSCI, 1991, p. 125).

Esse novo conteddo deve permitir a formacdo do homem, pelos
principios e concepcdes propostos ao Proeja, a fim de aceitar o desafio de integrar
uma sélida base cientifica que possa consolidar o verdadeiro sentido do trabalho
como principio educativo, um curso que, possa oferecer a perspectiva de uma
formacdo unitaria, politécnica e omnilateral, na formacgéo de trabalhadores jovens de

adultos.
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2 EVIDENCIAS HISTORICAS DO PAPEL SOCIAL DAS INSTITUICOES DA REDE
FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

“O Brasil de hoje saiu das academias.
O Brasil de amanha saira das oficinas.”
Nilo Pecanha
Presidente do Brasil (1909 e 1910).

O Proeja foi implantado na rede federal tendo como um dos objetivos
resgatar o papel social que uma instituicdo publica, principalmente educacional,
deve assumir. Este capitulo busca apresentar a trajetdria da Educacéo Profissional
baseada na histdria contada por Cunha (2000), Manfredi (2002), Depresbiteres
(2000), Brandéao (1999), entre outros autores que auxiliam a abarcar o entendimento
de um periodo historico que permita conhecer o passado para, entdo, buscar
entender a cultura, valores e experiéncias destas instituicdes.

Ressalta-se, aqui, a histéria de instituicdes distintas, com fatos
descontinuos, assim como objetivos diferenciados. Cabe, entdo, entender para
julgar se as atuais instituicdes da rede federal de Educacao Profissional possuem as
mesmas caracteristicas do que se pretendia no inicio do século passado, ou seja,
pergunta-se se o0 embrido gestado nas Escolas de Aprendizes Artifices se
desenvolveu até chegar as atuais instituicdes desta rede federal.

Para resgatar essa reconstrucao histérica da Educacéo Profissional,
ha que se destacar, como aponta Cunha (2000), a existéncia de espacos vazios e
lacunas, pois os historiadores da educacao se preocuparam principalmente com o
ensino das elites e do trabalho intelectual (CUNHA, apud MANFREDI, 2002), em
detrimento de uma Educacao Profissional considerada de cunho mais laboral e
operacional, sendo, portanto, entendido como de segunda classe.

Nessa contextualizacéo, o fio norteador dessa historia apresenta a
presenca sempre marcante da dualidade existente entre a escola propedéutica, de
base cientifica, e a escola profissional. A separacdo entre o trabalho manual e o
intelectual, entre as questdes do corpo e da mente, que tem raizes desde a Grécia
Antiga, em que o trabalho ‘bracal’ era reservado aos escravos. Para Depresbiteris
(2000), a historia da Educacao Profissional € movida pela constante luta na busca

de sua valorizacao e reconhecimento.
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Cunha (2000) apresenta que, no retrospecto do ensino industrial-
manufatureiro no Brasil, desde a colonizacdo, os primeiros a desempenharem 0s
oficios manuais foram os indios e, posteriormente, negros vindos da Africa. O autor
pontua que os cidadaos livres evitavam executar esses oficios para diferenciar sua
condigcdo social, ou seja, a rejeicao pelo trabalho manual se dava muito mais pela
realizacdo de atividades que eram destinadas aos escravos e, portanto, recusado
mais pelo preconceito do que pela realizagdo do trabalho manual propriamente dito.
Manfredi (2000, p. 71) reafirma esta posi¢cdo quando cita que “o emprego da mao-
de-obra escrava na execucdo de atividades artesanais e de manufatura acabou
criando e mantendo a representacdo de que todo e qualquer trabalho que exigisse
esforco fisico e manual, consistiria em trabalho desqualificado”.

Branddo (1999) explica que, nessa época, 0S governantes
concebiam o ensino de oficios como solugdo privilegiada para a manutencdo da
ordem. Segundo Cunha (2000), foi dai que nasceu a possibilidade de ensinar o
trabalho manual compulsoriamente somente aqueles que nao tinham escolha, ou
seja, aos oOrfaos abandonados, aos ‘desvalidos’ da sorte e da fortuna que eram
encaminhados tanto pelos juizes quanto pelas Santas Casas de Misericordia. Aos
arsenais militares e da marinha também eram impostos a aprendizagem de oficios e
o trabalho como artifices.

Manfredi (2002) aponta que o processo de Educacéo Profissional que
integra ‘saberes e fazeres’ teve 0s jesuitas como os primeiros educadores de artes e
oficios. Cunha (2000) relata que os jesuitas mantinham 25 residéncias, 36 missoes e
17 colégios e seminarios. Adotavam pedagogia, modelos institucionais e curriculos
préprios, condensados na Ratio Studiorun até 1759, quando a Companhia de Jesus
foi expulsa do pais. As residéncias dos jesuitas foram os primeiros nucleos de
formacao profissional, ou seja, as ‘escolas-oficinas’ para a formacao de artesaos e
de demais oficios durante o periodo colonial.

Manfredi (2002) ressalta que, nos dois primeiros séculos de
colonizagdo, pela expansdo da agroinduUstria agucareira, prevaleciam as préticas
educativas informais de qualificacdo no e para o trabalho. A autora relata que nos
dois primeiros séculos de colonizacdo portuguesa predominavam, além do trabalho
escravo da populagéo nativa de indios e dos negros vindos da Africa, alguns poucos
trabalhadores livres, empregados em tarefas que requeriam maior qualificacao

técnica. Ressalta-se a existéncia de um alvara promulgado em 1785, que proibia a
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implantacéo de fabricas e manufaturas no Brasil, que so foi revogado em 1808, com
a vinda da Familia Real Portuguesa ao Brasil, e que, portanto, teve vigéncia durante
23 anos.

D. Jodo VI criou o Colégio das Fabricas em 1809, destinado a
formacao de artistas e aprendizes brasileiros, além de portugueses atraidos pelas
novas possibilidades, surgidas com a recente permissdo de instalagdo de industrias
no Brasil. Este foi considerado o primeiro esforco governamental relacionado a
Educacéo Profissional no Brasil (DEPRESBITERES, 2000).

Cunha (2000) registra que, em 1809, o entdo Colégio das Fabricas,
criado para abrigar 6rfaos que vieram na mesma frota que transportou a Familia
Real ao Brasil, tornou-se referéncia para o ensino de oficios. Nesse colégio foi
acrescido o ensino das primeiras letras e, posteriormente, o ensino primario. O autor
destaca, também, as Casas de Educandos Artifices, criadas entre 1840 e 1856, e 0
Asilo dos Meninos Desvalidos, criado em 1875, para atender meninos de seis a doze
anos que vivessem na mendicancia. O artifice permanecia nessas instituices por
mais trés anos apods a conclusao da aprendizagem, trabalhando nas oficinas, com o
intuito de pagar seus estudos e formar um peculio que |he seria entregue somente
ao final do periodo (CUNHA, 2000).

Em 1858, a sociedade civil organizou um quadro de socios
benemeéritos, responsavel pela criagdo e manutencao dos Liceus de Artes e Oficios.
Com o fim do Império e com a chegada dos padres salesianos, um novo elemento
ideolégico foi incorporado, o ensino profissional como antidoto para o pecado
(CUNHA, 2000).

ApoOs trés séculos e meio de escraviddao, em 13 de maio de 1888, foi
assinada a Lei Aurea pela Princesa Isabel, que aboliu a escravatura no Brasil. A
partir dai deu-se uma crescente necessidade de artesdos, sapateiros, pedreiros,
entre tantos outros profissionais, para atender as demandas nos centros urbanos
(CUNHA, apud MANFREDI, 2002). Este fato foi agravado tanto pela falta recente
dos escravos como pela intensificacdo da atividade extrativa de minérios no Estado
de Minas Gerais.

A monarquia entrou em crise apos 67 anos de vigéncia. O Marechal
Deodoro da Fonseca proclamou a Republica e assumiu a chefia do governo
provisorio. Floriano Peixoto, o0 vice-presidente, assumiu a presidéncia apos a

renuncia de Marechal Deodoro e outorgou a Constituicdo de 1891, tendo em vista a
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necessidade de aplicar medidas para implantar a nova forma de governo, pois fora
aprovado o regime presidencialista com voto aberto.

Cunha (2000) destaca que, com o advento da Republica, sob forte
influéncia positivista, o Asilo de Meninos Desvalidos foi transformado em 1892, pelo
Decreto n°® 722, em Instituto Nacional de Educacgéo Profissional. Em 1906, Afonso
Pena, discursou que a criagdo e multiplicacdo de institutos técnicos e profissionais
poderiam contribuir para o progresso das industrias (BRANDAO, 1999) pela
necessidade de incentivar o desenvolvimento industrial do Brasil. Em geral, apesar
de o discurso ser assistencialista, a finalidade dessas instituicdes passou a ser a
formacdo de operarios e contramestres. A qualificacdo restringia-se ao
essencialmente manual, pois a industria era incipiente, baseada no artesanato e na
manufatura.

Nessa época, essas escolas ndo tinham o objetivo de ‘preparar mao-
de-obra’, pois no Brasil as industrias ainda eram escassas e vivia-se 0 momento
agrario exportador, de acordo com Cunha (2000). Aqui fica visivel a preponderancia
do aspecto social, na busca de ensinar um oficio para que os ‘desprovidos da sorte
e da fortuna’ pudessem ser compensados pela falta de oportunidades.

Em 1906, o Presidente Afonso Pena criou o Ministério dos Negocios da
Agricultura, Industria e Comércio, que ficou responséavel pelo ensino profissional, isto
€, estudos e servicos relacionados com o setor produtivo e com 0 comeércio,
enquanto a educacdo estava vinculada ao Ministério da Justica. Registra-se a
formalizacdo da separacéo da formacéo profissional da educacédo em geral. Brandao
(1999) reforca essa afirmacéo, ao citar que vigorava a desvinculacdo da educacgéo
com a formagao profissional, entre educacéo e trabalho, separacdo reforcada por
serem de responsabilidade de ministérios distintos.

O Presidente do Estado do Rio de Janeiro, Nilo Pecanha, criou trés
escolas manufatureiras nas cidades de Campos, Petropolis e Niteroi e duas
agricolas, localizadas em Paraiba do Sul e Resende. Em 1909, agora como
Presidente da Republica, Nilo Pecanha criou 19 Escolas de Aprendizes Atrtifices,
pelo Decreto n° 7.566 de 23 de setembro, destinadas ao ensino primario gratuito,
nas capitais das unidades da federacéo, exceto no Distrito Federal e no Rio Grande
do Sul, que ja dispunham de instituicbes com propoésitos semelhantes, de acordo
com Cunha (2000).
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Segundo esse autor, no Rio de Janeiro a escola nao foi instalada na
capital, mas no municipio de Campos, cidade natal de Nilo Pe¢canha, pois o entédo
Presidente do Estado do Rio de Janeiro, Alfredo Backer, ndo se disp0s a oferecer
facilidades para a instalacdo da escola na capital. Na escolha para a instalacéo
dessas escolas, os interesses foram mais politicos que econémicos, isso foi
demonstrado tanto pelo nimero de habitantes nos municipios quanto pela presenca
de atividades manufatureiras que estavam desigualmente distribuidas pelo pais
(CUNHA, 2000).

Esse autor relata que as capitais eram sede do poder politico, porém,
ndo das atividades manufatureiras, a exemplo dos municipios de Juiz de Fora, no
Estado de Minas Gerais e de Blumenau, em Santa Catarina, por serem mais
expressivos, nesse quesito, do que suas capitais. Em 1907, de acordo com Prado
Junior (1976), 33% das empresas brasileiras estava instalada no Estado do Rio de
Janeiro. O Estado de S&o Paulo possuia 16% das empresas nacionais e 0 Rio
Grande do Sul, 15%.

O Decreto n° 7.566/1909, que criou as Escolas de Aprendizes Atrtifices,
afirmava que:

[...] ndo é necessério sO habilitar os filhos dos desfavorecidos da fortuna
com o indispensavel trabalho técnico e intelectual, como também fazé-los

adquirir habitos de trabalho proficuo, que os afastard da ociosidade
ignorante, da escola do vicio e do crime.

Esse decreto também determinava que, para ingressar nos cursos, o
aluno deveria ter entre 10 a 13 anos, nao sofrer moléstia infecto-contagiosa e nem
ter ‘defeito’ que Ihe impossibilitasse o aprendizado dos oficios. Nesse periodo, 0
ensino profissional ganhou novos objetivos, pois como o pais passava por fase
intensa de industrializacdo e as correntes anarcossindicalistas lideravam as greves
de operarios. Assim, 0 ensino profissional passou a ser visto também como antidoto
contra a inoculacdo de ideias exoticas (CUNHA, 2000).

Segundo o Documento da Setec/MEC® (2010, p. 10), os objetivos

destas escolas eram o controle social e a qualificagcado de ‘mao-de-obra’:

N&o ha duvidas de que aos objetivos das Escolas de Aprendizes Artifices
associavam-se a qualificacdo de mao de obra e o controle social de um

® Um novo modelo em Educacao Profissional e Tecnolégica: concepgdes e diretrizes. Brasilia, 2010.
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segmento em especial: filhos das classes proletarias, jovens e adultos em
situacado de risco social, pessoas potencialmente mais sensiveis a aquisi¢cao
de vicios e habitos ‘nocivos’ a sociedade e a construgdo da nagéo.

Peterossi (1994) utiliza o termo ‘ensino técnico’ e apresenta seu
panorama, afirmando que a sua institucionalizagao no Brasil teve por objetivo formar
artifices, ou seja, trabalhadores que dominassem um oficio manual e que, portanto,
tivessem condicbes de estabelecer-se por conta propria, ou agrupar-se em
pequenas oficinas de prestacdo de servigos. Esse tipo de atividade foi o objeto das
escolas profissionais do inicio do século. A propria escola era uma oficina e seus
docentes “mestres e oficiais” do mercado (PETEROSSI, 1994, p. 16-17).

De acordo com Cunha (2000), as Escolas de Aprendizes Artifices
funcionaram durante 33 anos e formaram 141 mil alunos. Em 1920 atingiram o
namero maximo de alunos matriculados e posteriormente, entraram em decadéncia.
Os oficios ensinados eram marcenaria, alfaiataria e sapataria, considerados mais
artesanais do que propriamente manufatureiros, o que, segundo esse autor, mostra
a distancia entre os propésitos industrialistas de seus criadores e a realidade
executada nas escolas. Estas foram extintas em 1942 pela Lei Organica do Ensino
Industrial.

Para retratar a fase de declinio das Escolas de Aprendizes Artifices,
Brandao (1999) menciona a critica realizada pelo encarregado da remodelacdo do
ensino profissional, Luderitz, a respeito destas escolas. Ele argumentava que a
indicagdo dos oficios ensinados ndo seguia nenhum critério industrial e nem
qualquer adaptabilidade as industrias locais.

Registra-se, nessa época, pela necessidade de formacdo de docentes,
em 1919, foi criada a Escola Normal de Artes e Oficios Wenceslau Braz com o
objetivo de formar professores. Em 1924, foi criada a Escola Profissional de
Mecanica no Liceu de Artes e Oficios, em virtude da necessidade demandada pelo
setor produtivo, como transportar café ao Porto de Santos e para atendimento das
estradas de ferro, que ganhavam importancia, principalmente no estado de Sé&o
Paulo. Essas escolas foram transformadas em Liceus Industriais nos anos de 1930.
Segundo Cunha (2000), as empresas Estrada de Ferro Sorocabana, a Sao Paulo
Railway, que ligava Jundiai ao Porto de Santos, a Companhia Paulista de Estradas
de Ferro e a Companhia Mogiana de Estradas de Ferro, encaminhavam seus

aprendizes para cursos de quatro anos nos liceus industriais.
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Em 1929, quando ocorreu a crise econdmica mundial, e apds a
Revolucao de 1930, comecou a intensificar-se a producao industrial e o aumento da
necessidade de ‘mao-de-obra’ no Brasil. O Ministério da Educacéo e Saude Publica
foi criado em 1931 e, apods, foram sancionados varios decretos conhecidos como
‘Reforma Francisco Campos’. Em 1931, na fase chamada de ‘industrialismo’ por
Gramesci, foi fundado o Instituto de Organizacdo Racional do Trabalho (IDORT) por
Roberto Mange, docente da Escola Politécnica de S&o Paulo. O IDORT apresenta o
taylorismo™ como solucdo para a reducdo de custos e respostas ao efeito da crise
econOmica de 1929 (CUNHA, 2000).

Em 1942, o entdo Ministro da Educacdo e Saude Publica, Gustavo
Capanema, instituiu um conjunto de decretos-lei, denominado de Leis Organicas do
Ensino, que ficou conhecida como Reforma Gustavo Capanema. Entre os varios
decretos-lei, estd o Decreto n® 4.048/1942, que normatizou o Servico Nacional de
Aprendizagem dos Industriarios (posteriormente denominado ‘industrial’), quando se
deu o inicio da formacdo em servico (CUNHA, 2000).

Destaca-se também, o Decreto n° 4.036/1942 que ampliou a
abrangéncia do Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios para os setores
de pesca, transporte e comunicacdo, além da industria. O Decreto n® 4.073/1942,
gue regulamentou o ensino industrial, apresentava duas possibilidades de formacao
profissional, uma na escola e outra na empresa. Dessa Lei Organica do Ensino
Industrial, também foram publicados decretos que regulamentaram o ensino para a
industria, o decreto-lei que regulamentou o ensino secundario pelo Decreto n°
4.244/1942, e o que regulamentou o ensino comercial, o Decreto n°® 6.141/1943.

Nessa Lei Organica do Ensino Industrial, o Decreto n° 4.073/1942, as
escolas industriais tornaram-se as herdeiras das Escolas de Aprendizes Artifices, e
passaram a ofertar o nivel pds-primario, o primeiro ciclo do Ensino Médio,
relacionado ao ramo industrial, que foi o inicio da formag&o nas escolas (CUNHA,
2000). O ensino profissional, ainda com caracteristicas de atendimento praticamente
aos filhos dos trabalhadores, pois a educacéo apresentava trajetorias educacionais
distintas, ou seja, aqueles que optassem por esse ‘tipo’ de educacdo nao poderiam

continuar os estudos, e verticalizar para o Ensino Superior.

“Criado por Frederich Taylor (1856-1915), modelo de gest&o que d& énfase as tarefas, objetivando o
aumento da eficiéncia em nivel operacional.
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Para Frigotto, Ciavatta e Ramos (2005), as Leis Organicas dos anos de
1940 levaram a fragmentacdo do sistema educacional brasileiro. Em 1946 deu-se a
criacao do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial, o Senac.

No inicio dos anos de 1950, estabeleceu-se o acordo de cooperacéo
entre o Brasil e os Estados Unidos, que resultou na Comissao Brasileiro-Americana
Industrial (CBAI) para a area de ensino industrial, com o objetivo de formar docentes
para a area técnica no Brasil. Zibas (2005) ressalta a influéncia das agéncias
multilaterais, principalmente as elaboradas pela Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) e pelo Banco Mundial.

Segundo Paiva (2007), em 1956, o Ministério da Educacdo e Cultura
assinou um acordo com a United States Operation Mission-Brasil (USOM-B), que
deu inicio ao Programa de Assisténcia Brasileiro-Americana ao Ensino Elementar, o
Pabaee. Para Zibas (2005), isto foi reflexo tanto da decadéncia do socialismo quanto
do fortalecimento da hegemonia norteamericana.

Em 1956, Juscelino Kubitschek tomou posse como presidente do pais.
Em sua campanha eleitoral foi utilizado o slogan “cinquenta anos em cinco”, haja
vista o0 acelerado desenvolvimento industrial. O Ministério da Educacgédo criou o curso
de Engenharia de Operacdo, com trés anos de duracdo, mais curto que 0s cinco
anos da engenharia considerada ‘convencional’, que mais tarde foi denominada
Engenharia Industrial, pelo Parecer n° 60/1963 do entdo Conselho Federal de
Educacao (CFE).

Em 16 de fevereiro de 1959 foi promulgada a Lei n°® 3.552, que passou
a estabelecer a organizacdo escolar e administrativa para os estabelecimentos de
ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura. Segundo essa lei, os
estabelecimentos tinham como objetivo proporcionar base de cultura geral e
iniciagdo técnica que permitissem ao educando integrar-se na comunidade e
participar do trabalho produtivo ou prosseguir seus estudos.

As escolas de ensino industrial federais poderiam manter trés tipos de
cursos: de aprendizagem (destinada a jovens, com no minimo 14 anos, para
aprendizagem de oficios qualificados, com duracdo nunca menor que 20 meses);
curso basico (de quatro séries, para alunos concluintes do ensino primario) e cursos
técnicos (com quatro ou mais séries, para a formacao de técnicos).

Essa lei transformou as escolas técnicas industriais em escolas

técnicas federais. Por serem mantidas com recursos do governo federal, tiveram
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condi¢gbes de garantir um ensino de qualidade. Em virtude da existéncia de maior
procura por parte dos alunos do que a quantidade de vagas ofertadas foi instituido
um exame para a selecdo de ingresso de alunos a essas instituicbes, que perdura
até os dias atuais.

O Decreto n° 47.038, de 16 de outubro de 1959, regulamentou que o
ensino industrial, ramo da educacdo de grau médio, deveria ser ministrado em
cursos ordinarios e extraordinarios. O primeiro ciclo dos cursos ordinarios
compreendia o0 ensino de aprendizagem industrial e o industrial basico. O segundo
ciclo dos cursos ordinarios, o industrial técnico. Os cursos extraordinarios eram
compostos de quatro modalidades: a qualificacdo, o aperfeicoamento, a
especializacdo e a divulgacéo.

Os cursos de aprendizagem tinham como objetivo dar aos jovens de
quatorze anos, pelo menos, com conhecimentos elementares, um oficio qualificado
(BRASIL, 1959). Esses cursos seriam mantidos pelo Senai e ndo poderiam ser
inferiores a 20 meses. O industrial basico deveria ter quatro séries e o industrial
técnico, quatro ou mais séries. Este ultimo tinha como objetivo formar técnicos para
o desempenho de fungbes para assisténcia a engenheiros ou administradores para
0 exercicio de atividade em que as aplicagdes tecnoldgicas exigiam profissional
dessa graduacdo (BRASIL, 1959). Nesse curso, o estagio deveria ser proporcionado
na indastria do primeiro ao Ultimo semestre; caso 0s cursos fossem noturnos,
deveriam ter duracdo minima de cinco anos.

O Artigo 53 do Decreto n°® 47.038/1959 apresentava a constituicdo da
rede federal, na época composta por 23 estabelecimentos®® de ensino industrial,
vinculados ao Ministério da Educacédo e Cultura. Dois anos depois, o Decreto n°
50.492 de 25 de abril de 1961, que complementou a regulamentacdo da Lei n°
3.552/1959, normatizou a organizacao e o funcionamento dos ginasios industriais. O

curso béasico de ensino industrial mantinha seu carater de educacdo geral. Aos

12 Escola Técnica Nacional, na cidade do Rio de Janeiro; Escola Técnica de Manaus; Escola Industrial
de Belém; Escola Técnica de Séo Luis; Escola Industrial de Teresina; Escola Industrial de Fortaleza;
Escola Industrial de Natal; Escola Industrial Coriolano de Medeiros, na cidade de Jodo Pessoa;
Escola Técnica de Recife; Escola Industrial Deodoro da Fonseca, na cidade de Macei6; Escola
Industrial de Aracaju; Escola Técnica de Salvador; Escola Técnica de Vitéria; Escola Técnica de
Campos; Escola Técnica de Séao Paulo, na cidade de Séo Paulo; Escola Técnica de Curitiba; Escola
Industrial de Florianépolis; Escola Técnica de Pelotas; Escola Técnica de Belo Horizonte; Escola
Técnica de Goiania; Escola Industrial de Cuiaba; Escola Técnica de Quimica, na cidade do Rio de
Janeiro; Escola Técnica de Mineragdo e Metalurgia de Ouro Preto.
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concluintes da quarta série, era conferido o “certificado de conclusédo do ginasio
industrial”, equivalente ao de conclusdo do primeiro ciclo do ensino secundario.

Na primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 4.024
de 20 de dezembro de 1961 (LDBEN), foi proposta a equivaléncia da Educacéo
Profissional, que possibilitava 0 acesso dos egressos’® ao Ensino Superior. Segundo
Zibas (2005), essa lei estruturava o Ensino Médio em dois ciclos: o primeiro
compreendia 0 ensino secundario e o segundo, o técnico. Para Garcia e Lima Filho
(2004), a escola formava um jovem de classe favorecida que ndo se preparava para
o trabalho, relegando-se tal fungédo as escolas técnicas e aos cursos formadores de
mao-de-obra que atendiam as classes trabalhadoras, gerando dicotomia entre saber
e fazer.

A Lei n® 4.024/1961 nao tratou especificamente da Educacéo
Profissional; apenas fez breve mencdo aos cursos técnicos agricolas, industriais e
comerciais. Zibas (2005) destacou a participacdo do Banco Mundial na elaboracao
de politicas publicas nos anos de 1970. Segundo a autora, Roberto Campos, na
época ministro do governo militar, jA defendia em 1968 que o ensino secundario
deveria perder suas caracteristicas de educacdo humanistica e ganhar contetdos
utilitarios e praticos. O Ensino Superior seria destinado preferencialmente as elites.
Assim, poderiam solucionar o problema que enfrentavam, pelo namero insuficiente
de vagas nas universidades publicas e pela crescente pressao a expansao dessas
vagas por parte da sociedade.

Nessa época, cabe enfatizar a acdo realizada pelo deputado Fidelis
Reis, do Estado de Minas Gerais que, segundo Picanco e Soares (2007), tentou
arduamente, durante cinco anos, aprovar uma lei que exigia a habilitacdo
profissional tanto para conclusdo dos estudos secundarios, como para a realizacao
de vestibular para acesso aos cursos superiores. Essa proposta, conhecida como
“Lei Fidelis Reis” nunca foi aprovada, mas foi fonte inspiradora para a Lei n°
5.692/1971. O ponto mais contundente e polémico de seu projeto foi a
compulsoriedade do ensino profissional e a valorizagcdo do trabalho (PICANCO e
SOARES, 2007).

Em 06 de outubro de 1969, o governador do Estado de Sé&o Paulo,

Roberto Costa de Abreu Sodré, criou o Centro Estadual de Educacdo Tecnoldgica

3 Egresso é o aluno que concluiu os estudos regulares, estagios e outras atividades previstas no
plano de curso e esta apto a receber ou ja recebeu o diploma.
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para atender a demanda de pessoal especializado de que o Estado necessitava,
dado o seu rpido e intenso crescimento industrial. Foi escolhido, para ser
homenageado, Antonio Francisco de Paula Souza, fundador da Escola Politécnica
de Engenharia da Universidade de S&o Paulo, engenheiro, politico e professor, cujos
centros educacionais levam seu nome, “Paula Souza” (PASSOS, 2006).
Em 11 de agosto de 1971, a Lei Federal n° 5.692 foi instituida para
reformar o ensino, na época, chamado de ensino de 1° e 2° graus. A lei impunha a
obrigatoriedade de o entdo 2° grau estar vinculado a uma habilitacdo profissional.
Essa compulsoriedade fez com que grande parte dos cursos mantivesse disciplinas
profissionalizantes em seu curriculo, sem que efetivamente fossem ministradas.
Essa situacdo deu-se pelas precarias condicbes de laboratérios, equipamentos e
pessoal especializado nas areas especificas de formacdo dos cursos. Somente
algumas instituicbes de ensino realmente possibilitaram preparar para o exercicio de
uma profisséo. O entdo Conselho Federal de Educacéo (CFE) procurou esclarecer a
aplicacao da lei da seguinte forma:
[...] ndo pretende, portanto, a lei, que todas as escolas de 2° grau se
convertam em escolas técnicas, o que, nos termos do parecer, “seria
desnecessario e economicamente inviavel". Quer-se algo mais amplo, mais
exequivel e mais util para levar o adolescente & compreensdo melhor do
mundo em que vive ao mesmo tempo em que lhe é dada uma base ampla
de conhecimento que lhe permitira readaptar-se as mutagdes do mundo do
trabalho. Através da educacao profissionalizante, o que se pretende é tornar
0 jovem consciente do dominio que deve ter das bases cientificas que
orientam uma profissdo e leva-lo a aplicagdo tecnologica dos

conhecimentos meramente abstratos transmitidos, até entdo, pela escola
(BRASIL, 1971).

A Lei n° 5.692/1971 ndo conseguiu manter a capacidade propedéutica
dessa etapa, assim como nao conseguiu preparar para a profissao pela falta de
condicbes basicas para a efetiva profissionalizacdo. Zibas (2005) ressalta o
enfrentamento politico-ideoldgico instalado, pois de um lado as camadas médias
resistiam em profissionalizar seus filhos ja na escola secundaria, insistindo na
manutencdo da funcdo propedéutica do segundo grau e, do outro lado, os setores
populares ressentiam-se quanto a auséncia da capacidade propedéutica do ensino
médio.

Buffa e Nosella (1997) debrucaram-se ao estudo das opinides
pertinentes a Lei n° 5.692/1971 e apresentaram alguns depoimentos, como o de

Jarbas Goncalves Passarinho (apud Buffa e Nosella, 1997, p. 33):
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Acreditava que a Lei n® 5.692/1971 — a que instituiu a profissionalizacdo do
2° grau — liquidaria com essa escola verbalista e elitista. Seu entusiasmo e
paixdo por essa lei também se transformaram em magoas por causa das
modificacdes feitas pelo congresso no projeto original e, sobretudo devido a
distorcbes e ndo a aplicacdo da lei. Entretanto a magoa maior, a que o
exaspera € a acusacao de que se trata de uma lei autoritaria, de cima para
baixo.

Buffa e Nosella (1997, p. 39) também citam o entendimento de
Dumerval Trigueiro Mendes quanto a Lei n® 5.692/1971, considerada por ele mais
um exemplo de proposta educativa que nao articula organicamente a educagao com
as raizes culturais e sociolégicas do pais: “[...] a Escola Nova, o Manifesto dos
Pioneiros de 1932 sdo vistas como expressdes tipicas da separacdo, crénica no
Brasil, entre educacgao, de um lado, e a cultura, a politica e a economia, de outro”.

Valnir Chagas (apud Buffa e Nosella, 1997, p. 43-44) defendeu que:

A Lei n®5.692/1971 reuniu todos os avang¢os que houve de 1930 a 1970. Foi
a lei que recebeu 362 emendas no Congresso Nacional [...] o projeto ndo
tornava obrigatdria a profissionalizacdo, nds trouxemos a idéia de escola
Unica, elaborada para harmonizar a mente e as maos do homem brasileiro,
gue foi atropelada pela Teoria do Capital Humano, dos recursos humanos,
de preparacdo de méo-de-obra [...] a idéia de uma escola Gnica numa
sociedade de classes, ndo é nada facil.

O homem é mente e maos; portanto, se ndo educo as maos, ele fica
aleijado. E nesse sentido que nossas geracdes estdo saindo intelectualistas.
Varios fatores de inteligéncia ndo se desenvolvem, se estiolam porque nao
sdo cultivados na idade propria de 14 a 18 anos. Era esse o sentido da
educacéo para o trabalho.

Quanto a Lei n° 5.692/1971, Paschoal Lemme (apud Buffa e Nosella,
1997, p. 168-9) argumentou que a grande dificuldade foi a falta de clareza do entéo

2° grau:

[...] a critica que faco é esta, é uma coisa para obscurecer uma situagéo. E
uma unificacdo, uma escola Unica que, na pratica ndo podia funcionar de
forma alguma. E um falso profissionalizante, como se todas as categorias
de alunos pudessem cursar esta escola.

Quanto a profissionalizacdo, posso dizer o seguinte: quando o governo
pretendeu, no Estado Novo, criar o0 SENAI, os industriais se reuniram e
disseram o seguinte: “déem vocés o ensino primario bem dado, que nés
fazemos a complementacgao da formagéao para o trabalho”.

Anisio teve uma iniciativa muito interessante: as escolas técnicas
secundarias. Havia varios cursos, inclusive os que conduziam ao ensino
universitario, mas eram escolas técnicas; ele aproveitou a rede de escolas
técnicas destinadas as pessoas de nivel econbdmico mais baixo,
acrescentou o ensino secundario, ndo querendo fazer nenhuma distingdo. A
coisa era um tanto utdpica, também, porque o problema é este: a pessoa
que faz o ensino secundario ndo vai para o trabalho operario.
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Esta lei refletiu o momento vivido pela nacdo brasileira, dada a
necessidade de formar pessoas preparadas para atender ao desenvolvimento
econdbmico, caracterizada pela Teoria do Capital Humano. Na entdo chamada
reforma do ensino, além da Lei n® 5.692/1971, deve-se incluir a Lei n° 5.540/1968,
referente ao Ensino Superior e a Lei n° 6.297/1975, que regulamentou a preparacao
de méo-de-obra pela empresa.

Segundo Peterossi (1994), nos anos de 1960 encontraram-se, na
ideologia do desenvolvimento acelerado, pela transferéncia de tecnologias, as bases
para a politica econdbmica e de formacdo de recursos humanos que seria
gradativamente normatizada pelas leis do ensino. Segundo essa autora:

A Lei n® 5.692/1971 estende, principalmente para o 2° grau, a cultura
técnica e a modernizagéo através da profissionalizacdo compulséria capaz
de preparar amplos segmentos da populagdo para 0s novos papéis que lhes
reservava 0 novo sistema produtivo. A Lei n® 6.297/1975 subsidia

diretamente as empresas na preparacdo da madao-de-obra necessaria a
operar nos moldes das tecnologias importadas (PETEROSSI, 1994, p. 21).

O setor produtivo recebeu incentivos fiscais para assumir a preparacao
de formacao de ‘mao-de-obra’, inclusive regulamentada pela Lei n°® 6.297, de 15 de
dezembro de 1975 que “dispde sobre a deducédo do lucro tributavel, para fins de
imposto sobre a renda das pessoas juridicas, do dobro das despesas realizadas em
projetos de formacgao profissional”.

Em decorréncia do fracasso da profissionalizacdo compulséria, o
‘engessamento’ do ensino de 2° grau soO foi amenizado pela Lei n°® 7.044, de 18 de
outubro de 1982, que tornou facultativa a profissionalizacdo nesse nivel de ensino e
deixou que as escolas optassem por um curso profissionalizante ou de educacao
geral e propedéutica. Essa lei substituiu o termo ‘preparacdo para o trabalho’,
empregado na Lei n°® 5.692/1971, para ‘qualificacéo para o trabalho’.

Em 1978, de acordo com Neves, (2003), foram criados os Centros
Federais de Educacao Tecnologica (Cefets), com base em um acordo entre o Banco
Internacional de Reconstrugcéo e Desenvolvimento (Bird) e o governo brasileiro. A Lei
n° 6.545, de 30 de junho de 1978, transformou inicialmente trés escolas técnicas
federais dos Estados do Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro (Celso Suckow da
Fonseca) em Centros Federais de Educacdo Tecnologica (Cefet) e autorizou-os a

ministrarem cursos de Engenharia de Operacédo pelo Decreto-Lei n® 547, de 18 de
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abril de 1969. Posteriormente mais duas escolas técnicas federais transformaram-se
em Cefet, a do Maranh&o em 1989 pela Lei n® 7.863 de 31 de outubro de 1989, e em
1993 a da Bahia regulamentada pela Lei n® 8.711/1993.

Neves (2003) explica que o Decreto n° 87.310, de 21 de junho de 1982,
definiu as caracteristicas dos Cefets como instituicbes para ministrar ensino em grau
superior de graduacgdo e pos-graduacao para formacdo de engenheiros industriais e
tecnologos; de licenciatura curta para formacédo de professores para atuarem nos
cursos de formacdo de técnicos e tecndlogos, para ministrar ensino em grau de
Ensino Médio para formar auxiliares e técnicos industriais, além de promover cursos
de extensdo, aperfeicoamento, especializacdo para atualizacdo na area técnico-
industrial, realizar pesquisas na area técnico-industrial e oferecer cursos e servicos a
empresa e a comunidade. Segundo Neves (2003), o ‘modelo Cefet’ tinha énfase na
vertente da educacao tecnoldgica e integrava verticalmente todos os niveis, além da
estreita interagdo com o setor produtivo.

Em 1990 o MEC criou a Secretaria Nacional de Educacao Tecnoldgica
(Senete) e, em 1992 a Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica (Semtec). Pela
Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de 1994, iniciou-se a transformacao gradativa das
demais Escolas Técnicas e Agrotécnicas Federais em Cefets, com a instituicdo do
Sistema Nacional de Educacdo Tecnolégica. Essa lei foi regulamentada pelo
Decreto n° 2.406 de 27 de novembro de 1997.

Em 1994, por forca de legislacao, foi proibida a expansao das escolas
que ofertavam o ensino técnico. Novas unidades de ensino vinculadas a rede federal
s6 poderiam ser criadas mediante parcerias com 0rgdos governamentais ou nao,
bem como com o setor produtivo. O Art. 3° da Lei n° 8.948, de 08 de dezembro de
1994, que foi alterada pela Lei n® 9.649 de 27 de maio de 1998, estabelecia que:

§ 5° A expanséo da oferta de educacédo profissional, mediante a criacdo de
novas unidades de ensino por parte da Unido, somente podera ocorrer em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou

organizagbes nao-governamentais, que serdo responsaveis pela
manutencéo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino.

O Governo Federal apresentou um Projeto de Lei n°® 1.603/1996 (PL)
com o objetivo de promover a ‘reforma’ da Educacédo Profissional. Esta reforma
buscava a ruptura entre a Educacéo Basica e a Educacéo Profissional, com o intuito

de diminuir despesas, e 0 que € mais agravante, reduzir o tempo de formacéo.
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Muitos estudiosos e pesquisadores que estudaram esta ‘reforma’ argumentaram
que, a fim de convencer quanto a necessidade de implantar estas mudancas, o
governo federal da época utilizou-se de argumentos de que eram necessarios altos
custos para a oferta de cursos técnicos na rede federal, em comparacdo com as
escolas estaduais paulistas de Educacgéo Profissional.

Os varios autores também afirmaram que, entre os artificios adotados
foi citado que, pela existéncia de um exame de selecéo para ingresso para alunos,
privilegiavam-se estudantes oriundos das escolas particulares e de classe média e
alta, dada a alta concorréncia pelas vagas. O argumento baseava-se no fato de que,
devido a qualidade alcancada pelos cursos, a rede federal acabou por atrair alunos
gue se formariam e ndo exerceriam a funcdo de técnicos — matriculavam-se e
cursavam essas escolas com a unica finalidade de ingressar na Educacao Superior.

Entre as consideracdes utilizadas pelo governo federal para separar a
Educacdo Profissional da Educacdo Bésica, figurou também a critica quanto ao
longo tempo necessario para a conclusdo dos cursos, que acabavam por nao
atender as necessidades das empresas, que requeriam rapida formacéo e preparo
pontual para as especificidades da funcédo a ser exercida. Com o objetivo de reduzir
custos, foi proposto que a manutencéo das instituicbes fosse realizada via parcerias
e convénios com o setor privado, 0 que acarretava, cada vez mais, a subordinagéo
da Educacéo Profissional ao setor produtivo.

Em 1996, os pressupostos previstos na Constituicdo Federal foram
ratificados pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (LDBEN). Essa lei apresentou a vinculacdo da educacéo escolar
ao mundo do trabalho e a prética social. A Educacgéo Profissional ganhou destaque,
com a inclusdo de um capitulo préprio nessa lei (Artigos 39 a 42), fato nunca
registrado na legislacdo educacional brasileira.

Porém, a LDBEN excluiu a profissionalizacdo da estrutura do Ensino
Médio e deu enfoque secundéario a Educacgéo Profissional; esta deixou de integrar a
Educacdo Basica, embora devesse estar articulada a ela. Assim, a Educacgéo
Profissional figurou como complemento da Educacédo Basica e, de acordo com o Art.
40 dessa lei, “a Educacao Profissional sera desenvolvida em articulagdo com o
ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicdes
especializadas ou no ambiente de trabalho”.
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A Educacdo Profissional passou a ter como objetivos ndo s6 a
formacdo de técnicos de nivel médio, mas a qualificacdo, a requalificacdo e a
reprofissionalizacao de trabalhadores de qualquer nivel de escolaridade, assim como
a atualizacéo tecnoldgica permanente e a habilitacdo nos niveis médio e superior.
Também possibilitou a certificagdo intermediéria pela conclusdo em médulos.

Frigotto (2004) argumenta que a LDBEN, diferentemente do seu
primeiro projeto, ndo enfatizou a adocdo dos pressupostos do trabalho como
principio educativo. Essa lei deixou espaco para que o Decreto n°® 2.208 de 17 de
abril de 1997 regulamentasse a LDBEN e viesse obrigatoriamente a separar a
Educacdo Bésica, na qual se deu a legitimacdo da Educacdo Profissional como
sistema paralelo a linha educacional ‘formal’, além de reforcar a histérica dualidade
existente na educacédo brasileira. Tal postura ratificou a ideia de duas redes, uma
para académicos e outra para trabalhadores, aprofundando a divisdo taylorista, o
que corrobora a ruptura entre o tedérico e o pratico (BRASIL, 2004).

O Decreto n° 2.208/1997 organizou a Educacédo Profissional nos trés
niveis, o basico, o técnico e o tecnolégico e desestruturou as instituicbes de
Educacdo Profissional, pelos desajustes e pelas tentativas de adaptacdes. Em
decorréncia, foi amplamente debatido e criticado, responsabilizado pelo
‘desmantelamento’ e pelas modificacdes das instituicdes de Educacao Profissional
em todo o Brasil.

Desse Decreto n° 2.208/1997 resultou mudancas na oferta dos cursos
e no perfil de docentes e de alunos, pois grande parcela das instituicbes ofertava
cursos técnicos integrados ao Ensino Médio. Com a interrupgdo, algumas
instituicbes passaram a oferecer cursos subsequentes a quem ja possuia o Ensino
Médio. Outras se dedicaram a ofertar cursos superiores, em geral, os Cursos
Superiores de Tecnologia. Nesse caso, os docentes das disciplinas de Educacao
Basica tiveram reducédo do numero de aulas.

No caso da opcdo por cursos concomitantes, era necessario que o
aluno mantivesse duas matriculas, uma na escola de Ensino Médio e outra na
escola de Educacao Profissional, com dupla jornada de estudos, ou ainda ha mesma
instituicdo com uma matricula em cada curso. Essa situacdo permitiu que as
instituicdes de Educacéo Profissional ofertassem Ensino Médio, sem vinculagdo com
a Educacéo Profissional.
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Em 2004 o MEC transformou a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnoldgica (Semtec) em Secretaria de Educacédo Profissional Tecnoldgica (Setec).
S6 em 2004, apdés a revogacdo do Decreto n°® 2.208/1997, foi retomada a
possibilidade de integracdo entre a Educacdo Basica e da Educacdo Profissional

pelo Decreto n°® 5.154 de 21 de julho de 2004. Esse decreto estabeleceu:

Art. 2° A educacdao profissional observara as seguintes premissas:

| — organizagdo, por areas profissionais, em fungdo da estrutura
sécio-ocupacional e tecnoldgica;

Il — articulagdo de esforgcos das areas da educacéo, do trabalho e
emprego, e da ciéncia e tecnologia.

O Decreto n° 5.154/2004 fez mencdo especifica aos cursos e
programas e classificou-os em cursos de Formacao Inicial e Continuada (FIC); de
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio e Educacao Profissional Tecnoldgica
de Graduacéo e de Pos-Graduacao. A articulagdo da Educacéo Profissional Técnica
de Nivel Médio com o Ensino Médio pode ser ofertada nas formas integrada,
concomitante e subsequente.

O Decreto n° 5.154/2004 organizou a Educacédo Profissional por areas
profissionais, diferentemente do Decreto n® 2.208/1997, que organizou em niveis,
conforme Quadro 1.

QUADRO 1: Organizacao da Educacao Profissional no Decreto n® 2.208/1997 e no Decreto
n° 5.154/2004

Decreto n° 2.208/1997 Decreto n° 5.154/2004
Niveis Cursos e Programas
Basico Formacao Inicial e Continuada (FIC)
Técnico Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio
Tecnoldgico Educacéo Profissional Tecnolégica de Graduacéo e
de P6s-Graduacéao

N&o se pode estabelecer correlagdo simplista e linear de que os
Cursos Basicos do Decreto n® 2.208/1997 sejam os de Formacado Inicial e
Continuada (FIC) do Decreto n° 5.154/2004. O Art. 3° estabeleceu que 0s cursos e
os programas de FIC incluem a capacitacdo, o aperfeicoamento, a especializacao e

a atualizacdo em todos os niveis de escolaridade e poderdo ser ofertados segundo
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itinerarios formativos'®. Este decreto também possibilitou a modularizacdo dos
cursos, conforme descrito no Decreto n° 5.154/2004:

Art. 6° - Os cursos e programas de Educacédo Profissional técnica de nivel
médio e os cursos de Educacdo Profissional tecnoldgica de graduacao,
guando estruturados e organizados em etapas com terminalidade, incluirdao
saidas intermediarias, que possibilitardo a obtencdo de certificados de
qualificagdo para o trabalho apés sua conclusdo com aproveitamento.

§ 1 °- Para fins do disposto no caput considera-se etapa com terminalidade
a concluséo intermediaria de cursos de Educacdo Profissional técnica de
nivel médio ou de cursos de Educagdo Profissional tecnologica de
graduagdo que caracterize uma qualificacdo para o trabalho, claramente
definida e com identidade prépria.

§ 2° - As etapas com terminalidade deverdo estar articuladas entre si,
compondo os itinerarios formativos e os respectivos perfis profissionais de
conclusao (BRASIL, 2004).

De um lado, verifica-se oportunizar aqueles que ndo puderam concluir
a Educacéao Basica, uma forma de ‘compensacao’, e de outro afirmar que somente
uma formacdo solida, embasada em conhecimentos cientificos que sustentem o
entendimento do conhecimento tecnolégico poderd efetivamente formar
trabalhadores com autonomia, necessaria para a formacéao cidada.

Em 1997 foi deflagrado o Programa de Expansdo da Educacédo
Profissional (Proep), estruturado com 25% de recursos oriundos do MEC, 25% do
Fundo de Amparo ao Trabalhador do Ministério do Trabalho e Emprego (FAT/MTE)
e 50% do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Deste montante, 60%
dos recursos deveriam ser aplicados nas instituicbes de ensino da rede federal e
estadual e 40% para o segmento considerado ‘comunitario’, em que poderiam ser
incluidas as organiza¢Oes privadas, municipais ou empresariais.

Cabe refletir quanto a possibilidade de transferéncia de recursos
publicos para o setor privado. Ressalta-se a necessidade de estudos e pesquisas
gue possam analisar quais projetos educacionais financiados total ou parcialmente
pelo Proep obtiveram éxito, ou seja, se efetivamente estas instituicdes ofertam
cursos de Educacédo Profissional, se atualmente atendem gratuitamente a formacéo

do trabalhador brasileiro.

 Itinerarios formativos sdo o conjunto de etapas que compdem a organizagdo da Educacéo

Profissional em uma determinada area, possibilitando o aproveitamento continuo e articulado dos
estudos (BRASIL, DECRETO n° 5.154/2004). Segundo Ramos (2008), a expressao itinerario
formativo, no nivel macro, refere-se a estrutura de formacao escolar de cada pais. Etapas que podem
ser seguidas por um individuo no seu processo de formacgéao profissional (RAMOS, 2008).
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O Decreto n° 5.224/2004 veio regulamentar a organizacdo dos Centros

Federais de Educacdo Tecnoldgica, definindo-os como instituicbes de Ensino
Superior, e fez uma complementacao, transformando os Cefets em Faculdades de
Tecnologia. Em 2005, o Cefet-PR foi transformado em Universidade Tecnoldgica
Federal do Parand (UTFPR), pela Lei n°® 11.184 de 07 de outubro de 2005. Essa
transformacao teve embasamento no Art. 2° do Art. 52 da LDBEN n° 9.394/1996,
gue versa sobre a universidade especializada por campo do saber, assim como pelo
Decreto n° 3.860 de 09 de julho de 2001, que dispbs sobre a organizacdo do Ensino
Superior. Em seu Art. 8°, regulamenta que:

Art. 8° - As universidades caracterizam-se pela oferta regular de atividades

de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ao que dispem os

Artigos 52, 53 e 54 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° - As atividades de ensino previstas no caput deverdo contemplar, nos

termos do Art. 44 da Lei n°® 9.394, de 1996, programas de mestrado ou de

doutorado em funcionamento regular e avaliados positivamente pela

Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Nivel Superior

(CAPES).

§ 2° - A criagdo de universidades especializadas, admitidas na forma do

paragrafo Unico do Art. 52 da Lei n° 9.394, de 1996, dar-se-a mediante a

comprovacdo da existéncia de atividades de ensino e pesquisa, tanto em
areas bésicas como nas aplicadas, observado o disposto neste artigo.

De acordo com Neves (2003), é o caso, por exemplo, de instituicdes
gue se especializaram na area da saude ou de ciéncias agrarias, com forte tradicédo
no campo do ensino e da pesquisa. Somente instituicdes de exceléncia em sua area
de concentracédo podem ser credenciadas como universidade especializada.

Em 16 de julho de 2008, a Lei n° 11.741 alterou os dispositivos da
LDBEN; entre as mudancas, acrescenta-se a possibilidade de integrar as acdes da
Educacdo de Jovens e Adultos e a Educacao Profissional e Tecnologica. Segundo
esta lei a EJA deve integrar-se aos diferentes niveis e modalidades da educacéo e
as dimensoes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia. Os cursos foram organizados
em eixos tecnologicos, o que possibilitou a construcdo de diferentes itinerarios
formativos, dando inclusive a possibilidade de certificagdo dos conhecimentos
adquiridos no trabalho ou na Educacao Profissional e Tecnoldgica, regulamentados
em 2010, pela Rede Certific™®.

'*> Rede Certific € um programa de certificacdo de saberes adquiridos ao longo da vida, destinada aos
trabalhadores com mais de 18 anos. Em 2010 foi direcionada a musica, construcao civil, turismo e
hospitalidade, eletroeletrénica e pesca. Ha 37 instituicbes credenciadas, que oferecem a formacéo e
a certificacdo. Os trabalhadores terdo seus conhecimentos avaliados, assim como poderdo receber
cursos para melhorar a sua formacédo (SETEC, 2010).
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Em 2007, o governo federal implantou o Programa Brasil
Profissionalizado, a fim de financiar e ofertar assisténcia técnica as redes estaduais
de Educacdo, em cooperacdo entre a Setec/MEC e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses recursos podem ser utilizados para
infraestrutura, formacdo de docentes, praticas e gestdo. Um dos pré-requisitos
refere-se a assinatura do “Compromisso Todos pela Educacédo” pela Secretaria
Estadual de Educacédo. Segundo a Setec/MEC, a escolha das escolas é realizada
pelo préprio Estado, que deverd priorizar, entre outros aspectos, o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) local e o indice de Desenvolvimento da Educacio
Bésica (IDEB), em sintonia com os Arranjos Produtivos Locais (APLS).

O Quadro 2 apresenta os recursos que foram repassados aos Estados

gue aderiram a esse programa.

QUADRO 2: Repasse de Recursos Financeiros do Programa Brasil Profissionalizado aos

Estados
ESTADO VALOR REPASSADO

CE R$ 231.257.684,82
PR R$ 199.347.787,00
RN R$ 124.121.934,23
PE R$ 89.005.346,35
PA R$ 82.139.361,98
MT R$ 78.948.848,86
MG R$ 76.713.130,73
BA R$ 72.197.936,20
MS R$ 67.450.380,68
SC R$ 66.482.059,80
SP R$ 65.304.573,16
AC R$ 56.492.595,40
RS R$ 54.051.199,53
PI R$ 49.574.854,32
SE R$ 46.144.826,89
GO R$ 45.072.761,48
MA R$ 39.149.832,82
TO R$ 32.393.124,49
PB R$ 28.194.952,13
AL R$ 18.428.542,27
RR R$ 7.814.577,30

AP R$ 5.123.213,18

ES R$ 3.122.844,33

TOTAL R$ 1.538.532.367,95

Fonte: Setec/MEC, 2010.
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De acordo com o Relatério de Gestdo 2009 da Setec/MEC (BRASIL,
2010):
O Programa Brasil Profissionalizado, alicercado na acdo Modernizacao das
Redes Publicas Estadual e Municipal de Educacgdo Profissional e
Tecnolégica, possibilitou o atendimento aos projetos de modernizacao,
ampliac@o e construcdo de escolas e capacitacdo de docentes e gestores
em 23 das 27 unidades da federagcdo. Foram assinados com o0s entes
federados convénios da ordem de R$ 704.943.462,00. Em funcdo das
dificuldades operacionais com os Estados no que se refere a obtencédo de
documentos necessarios ao tramite legal dos processos de uma dotacao
inicial de R$ 339.663.015,00 conseguiu-se empenhar 66,4% desses

recursos, atingindo-se o montante de R$ 225.675.471. Foram beneficiados,
em 2009, 252.249 alunos e 1.214 escolas na forma de assisténcia técnica.

Pelo quadro, verifica-se um montante significativo repassado aos
Estados para o fortalecimento da Educacdo Profissional. Destacam-se alguns
Estados com forte atuacado nessa modalidade, como o Ceara e o Parana. Cabe aqui
a reflexdo sobre a politica educacional estadual, no que se refere a necessidade
imprescindivel da realizacdo de concursos publicos para docentes efetivos para o
atendimento da Educacgao Profissional na rede estadual, e ndo simplesmente
contratos temporarios, para professores substitutos.

Vale enfatizar que o Ensino Médio é, em geral, de responsabilidade
dos Estados. Ao buscar uma formacao que possibilite a integracéo entre a Educacao
Basica e a Educacdo Profissional, é justamente o Estado que deve empenhar-se
nas politicas que permitam que a Ultima etapa da Educacdo Basica possa
efetivamente pensar o trabalho, em seu sentido ontolégico, como principio que deve
organizar a base unitaria do Ensino Médio. Segundo esse mesmo raciocinio,
verifica-se a separacdo da Educacdo Profissional, que é de responsabilidade da
Setec/MEC e do Ensino Médio, da Secretaria de Educacao Basica (SEB/MEC).

2.1 CONFIGURACAO DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A rede federal de Educacdo Profissional vinculada a Setec/MEC vive,
atualmente, um periodo de rapida e intensa expansdo. Até 2003 essa rede era

composta por 144 instituicdes distribuidas entre 34 Cefets, 36 escolas agrotécnicas
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federais (EAF), 43 unidades de ensino descentralizadas (UNED), 28 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais, uma escola técnica federal (no estado
de Tocantins) e uma Universidade Tecnologica (no Estado do Parana), além do
Colégio Pedro Il no Rio de Janeiro.

Entende-se rede federal “ndo apenas como expressao da presenga em
todo territorio nacional, ou por ser mantida pelo orcamento publico central, ainda que
o financiamento e a manutencéo a partir de fonte orcamentaria publica representem
condicdo indispensavel, mas prioritariamente, deve estar comprometida com a
sociedade” (BRASIL, 2010, p. 19).

Em decorréncia dessa expansao da rede federal, fez-se necessario um
aporte de recursos que pudesse dar-lhe sustentacdo. O Quadro 3 apresenta o
orcamento destinado, neste caso especifico, aos Institutos Federais, de 2003 a

2010, assim como a previséo de orcamento para 2011.

QUADRO 3: Orgamento das Instituicbes da rede federal de Educacéo Profissional de 2003 a

2011
Orcamento das Instituicdes Federais de Educaco Profissional de 2003 a 2011
ANO | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
(previsao)
Valor
R$ 1.171 1.364 1.417 1.834 2.046 2.441 3.135 4.483 5.281
milhdes

Fonte: Setec, apud Valor Econémico, 2010.

A Lein° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu a rede federal e
criou 38 Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, com seus
respectivos campi. Estes, com natureza juridica de autarquia, detentores de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagogica e disciplinar.
Sao originarios dos Cefets, com excec¢ado dos Cefet Celso Suckow do Rio de Janeiro
e o0 Cefet de Minas Gerais-MG, que optaram por nao aderir ao projeto, das escolas
técnicas e agrotécnicas federais e das escolas técnicas vinculadas as universidades
federais. Atualmente totalizam 214 instituicbes. Entre as metas apresentadas pela
Setec/MEC, pretende-se instituir 354 unidades para atender a 500 mil vagas no
ensino técnico.

Os institutos foram criados como instituicbes de Educacdo Superior,
Basica e Profissional, pluricurriculares e multicampi, especializadas na oferta de

Educacao Profissional e Tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com
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base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com suas praticas
pedagdgicas. De acordo com essa lei, busca-se a ideia de verticalizagcdo da
Educacdo Basica a Educacdo Profissional e Educacdo Superior, tendo como
finalidade otimizar a infraestrutura fisica, o quadro de pessoal e 0s recursos de
gestao.

Ressalta-se que no cenario educacional brasileiro, com raras
excecOes, ndo € comum a presenca de instituicbes publicas que conciliem a
Educacdo Basica e a Educacao Superior, com o mesmo corpo docente e alunos
convivendo nos mesmos espacos e tempos escolares.

Como os institutos equiparam-se as universidades federais, foram
instituidas algumas acfGes, como a composicdo de organograma composto por
reitoria e pro-reitorias, e a necessidade do compromisso de atuacdo no tripé que
ancora as universidades, referente a indissociabilidade entre o ensino, a pesquisa e
a extensdo. Os institutos também ficam equivalentes as universidades federais
guanto a regulacdo, avaliacdo e supervisdo das instituicbes e dos cursos de
Educacao Superior, assim como para criar e extinguir cursos.

Também lhes foi atribuida a competéncia para registrar os diplomas
dos cursos oferecidos, que de acordo com o Art. 48 da LDBEN n° 9.394/96, quando
os diplomas fossem expedidos por instituicdes n&o-universitarias®®, deveriam
registrar nas universidades indicadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE).
Essa lei de criacdo também atribuiu aos institutos federais o papel de instituicées
acreditadoras e certificadoras de competéncias profissionais, pela ja citada Rede
Certific.

De acordo com a Setec/MEC (2010):

Os Ministérios da Educacao e do Trabalho e Emprego — MEC/MTe criaram
a Rede Certific - Rede Nacional de Certificacdo Profissional e Formacéo
Inicial e Continuada (Portaria n° 1.082/2009). Configura-se como um
conjunto de acdes cooperadas e desenvolvidas pelas instituicbes de
Educacdo Profissional e Tecnolégica. Visam estabelecer Programas
Interinstitucionais de Certificagdo Profissional e Formag&o Inicial e
Continuada para o atendimento gratuito a jovens, adultos e trabalhadores
gue busquem a formacgdo e/ou a avaliacdo, reconhecimento e certificacdo
de conhecimento para fins de prosseguimentos de estudos e/ou exercicio

profissional (RELATORIO DE GESTAO DO EXERCICIO 2009,
SETEC/MEC, 2010).

16 Instituicdes ndo-universitarias sdo aquelas que atuam em uma area especifica de conhecimento ou
de formacéo profissional, compostas por faculdades integradas ou isoladas, os institutos superiores
de educacao e os centros de educagéo tecnolégica (NEVES, 2003).
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Apesar da autonomia didatico-pedagogica, explicitada na lei de criacdo
dos Institutos Federais, o Art. 8° desta lei acabou por impor percentuais minimos a
serem cumpridos pelos institutos, quanto a oferta de cursos. Ficou estabelecido que
50% de suas vagas devem ser ofertadas para Curso Técnico, 20% para
Licenciatura, preferencialmente nas areas das Ciéncias, e os 30% restantes para
Curso Superior de Tecnologia, Engenharia, P6s-Graduacao e outros.

Mesmo ao reconhecer o importante legado deixado pelo governo Lula
no que se refere a expansao dessa rede, verifica-se atualmente um periodo de
transicdo, em que alguns aspectos necessitam de melhor entendimento. Destaca-se
a perda de identidade ocorrida nas instituicbes que se reordenaram e reagruparam-
se para a ‘criacao’ dos Institutos Federais. Com a extincdo dos Cefets (com excecao
do RJ e MG, como ja citado), das escolas técnicas, agrotécnicas e vinculadas,
extinguiram-se também parte de sua institucionalidade, fruto de um passado vivido.

Para que as autarquias se reordenassem para transformarem-se em
Institutos Federais, foi necessario abandonar suas identificacbes, algumas com
bandeiras, hinos, para assumir, entdo, caracteristicas uniformes, com um Uunico
simbolo e logomarca a ser utilizada por todos. Ressalta-se, também, que muitas
instituicbes, por serem autarquias, jA possuiam autonomia em suas decisfes, ao
migrarem para o modelo multicampi, passaram a responder a uma reitoria, sendo
necessario reestruturar os fluxos das decisdes e de gestéo.

Vale referir-se ao fato de que 19 instituicdes originarias das Escolas de
Aprendizes Artifices comemoraram 100 anos da Educacdo Profissional em 2009,
além de outras mais jovens, mas todas com caracteristicas proprias e culturas
organizacionais especificas. Destacam-se também, institutos que agruparam escolas
de naturezas distintas, as de cunho industrial com as de carater agricola, cada qual
com especificidades proprias.

Nesse cenario de novas autarquias, urge a necessidade de
aprendizado de um trabalho, agora com formato sistémico, dado a presenca de
varios campi. Cabe a reflexao, por serem instituicoes distintas que foram agrupadas
e que, em geral, permaneceram com 0S mesmos servidores e docentes, sobre a
dificuldade para se adaptarem a uma nova institucionalidade. E preciso organizar o
processo de sistematizacdo e padronizagdo e sistematizacdo de critérios de gestéo,
de regulamentos, estatutos e regimentos. Registra-se uma revolu¢cao na Educacédo

Profissional brasileira.
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Frigotto (2006) defende a importancia de (re)visitar a memoria da
Educacdo Profissional e Tecnolégica, que implica liberdade para (re)penséa-la
permanentemente e assumir a responsabilidade em ndo se deixar sugestionar pelo
‘tudo esta ou sera posto’, pois certamente ha alternativas, ha possibilidade de
superacdo, ha outros caminhos que podem e devem ser construidos a partir do
protagonismo da escola como locus de elaboracao e de busca de cidadania.

Diante do caminho percorrido foi possivel observar a estreita relacao
existente entre a Educacéo Profissional e o mundo produtivo. A historia centenaria
aponta momentos em que 0s objetivos eram ora assistencialistas, ora higienistas,
mas sempre permeada por interesses econdmicos. Assim, mais uma vez afirma-se
gue o sistema educativo e 0 sistema econbmico convergem-se fortemente na

Educacao Profissional.
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3 O PROEJA COMO POLITICA PUBLICA DE EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

“Aquele que aprende é mais importante
do que a doutrina aprendida”
(Bertold Brecht)

Ao mencionar o termo ‘politicas publicas’, sabe-se que estas

constituem um campo de atuacdo vinculada ao Estado. Segundo Pinheiro (2010),

politica publica € um conjunto de acfes coletivas voltadas para garantir os direitos

sociais de um cidaddo, como saude, educacao, seguranca e outros. Para Faleiros
(1996, p. 8), as politicas:

[...] ora séo vistas como mecanismos de manutencdo da forga de trabalho,

ora como conquistas dos trabalhadores, ora como arranjos do bloco no

poder ou bloco governante, ora como doagdo das elites dominantes, ora

como instrumento de garantia do aumento de riqueza ou dos direitos do

cidaddo. Toda essa diversidade de pontos de vista torna dificil abordar o

tema em questdo, jA que as politicas publicas ndo podem ser reduzidas a
um anico enfoque.

De acordo com a Rede de Tecnologia Social (RTS, 2009), politica
publica € o conjunto de a¢des coletivas voltadas para a garantia dos direitos sociais,
configurando um compromisso da sociedade e do Estado. Visa atender
necessidades béasicas, em diversas areas, fundamentadas em alguns principios
como equidade de género, igualdade racial, entre outros. Expressa a transformacéao
daquilo que é do ambito particular em acgbes coletivas no espaco publico. Para
Guareschi et al. (2004), a politica publica pauta-se em marcos juridicos especificos e
contempla a questao dos recursos financeiros, da gestéo e controle social.

Para Azevedo (2001, p. VIII):

A educacao entendida como politica publica — a politica educacional
definida como policy — programa de agdo € um fendmeno que se produz no
contexto das relacdes de poder expressas na politics — politica de sentido
de dominacao e, portanto, no contexto das relacdes sociais que se plasmam

as assimetrias, a exclusdo, as desigualdades que se configuram na
sociedade e no nosso objeto.

Azevedo (2001) ainda destaca que as politicas publicas representam a

materialidade da intervencado do Estado, ou o “Estado em acio”. Para Poulantzas
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(apud AZEVEDO, 2001) “[...] significa ter presente as estruturas do poder e de
dominacéo, os conflitos infiltrados por todo tecido social e que tém no Estado o locus
de sua condensacgao”. Assim, o conceito de politica publica para Azevedo (2001, p.
5) implica considerar os recursos de poder que operam na sua definicdo e que tém
na instituicdo do Estado, sobretudo na méaquina governamental, o seu principal
referente.

Sabendo-se que a democracia fundamenta-se em trés direitos:
direitos civis, como seguranca e locomocéo; direitos sociais, referente ao trabalho,
salario justo, saude, educacado, habitacdo; e os direitos politicos, expressos pela
liberdade de expressao, de voto, de participacdo em partidos politicos e sindicatos,
ha que se incluir os direitos culturais, econdmicos e ambientais. Em se tratando de
educacdo, busca garantir o direito social por meio da politica educacional, que
almeja uma formacédo voltada para a cidadania, na qual a escola é parte de um
contexto importante, na realizacdo dos objetivos e metas do sistema educacional
(PINHEIRO, 2010).

Cabe entdo, diferenciar as ‘politicas’, para que, de uma politica de
Governo, o Proeja possa vir a consolidar-se como Politica de Estado no cenario
educacional brasileiro. Segundo Almeida (2010, p.1):

Politicas de governo sdo aquelas que o Executivo decide num processo
bem mais elementar de formulacdo e implementagdo de determinadas
medidas para responder as demandas colocadas na propria agenda politica
interna — pela dindmica econ6mica ou politica-parlamentar, por exemplo —
ou vindos de fora, como resultado de eventos internacionais com impacto
doméstico. Elas podem até envolver escolhas complexas, mas pode-se
dizer que o caminho entre a apresentacdo do problema e a definicdo de
uma politica determinada (de governo) é bem mais curta e simples, ficando
geralmente no plano administrativo, ou na competéncia dos préprios
ministérios setoriais.

Politicas de Estado, por sua vez, sdo aquelas que envolvem as burocracias
de mais de uma agéncia do Estado, justamente, e acabam passando pelo
Parlamento ou por instancias diversas de discussdo, depois que sua
tramitacdo dentro de uma esfera (ou mais de uma) da maquina do Estado
envolveu estudos técnicos, simulacdes, analises de impacto horizontal e
vertical, efeitos econdmicos ou orgcamentarios, quando ndo um calculo de
custo-beneficio levando em conta a trajetéria completa da politica que se
pretende implementar. O trabalho da burocracia pode levar meses, bem
como o eventual exame e discussdo no Parlamento, pois politicas de
Estado, que respondem efetivamente a essa designagdo, geralmente
envolvem mudancas de outras normas ou disposigGes pré-existentes, com
incidéncia em setores mais amplos da sociedade.
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Frigotto (2010) argumenta que as politicas sociais configuram-se como
politicas distributivas e compensatérias. Em relacdo as politicas publicas de
Educacao, Goldemberg (1993, p. 84) ressalta que compete ao MEC:

[...] constituir uma instancia de formulac&o de politica nacional, orientacéo e
coordenacdo dos sistemas de ensino, assim como de redistribuicdo de
recurso, de forma a compensar as disparidades locais e regionais em
beneficio da populagcdo como um todo. Associado ao papel redistributivo,
cabe-lhe também um papel supletivo, no sentido de atuar em areas nas

quais estados e municipios ndo encontram condi¢cdes e recursos para
satisfazer as necessidades do sistema educacional.

No Documento Base do Proeja, Frigotto (BRASIL, 2007) aponta que o
tempo das politicas e a realidade histérica da educacdo no pais exigem
concomitancia de acfes de curto, médio e longo prazos. O autor nomeia como
politicas de insercdo as acdes imediatas que nao podem esperar, devido a divida
histérica do Estado brasileiro com a sociedade, e como politicas de integracdo as
gue projetam para médio e longo prazos, reinstituindo o pensar prospectivo, com a
visdo de futuro e de incorporacao do direito para as geracdes vindouras.

Neste mesmo documento, Frigotto (BRASIL, 2007) assevera que a
formulacéo de politicas publicas exige, com frequéncia, a concomitancia de variadas
formas de intervencdo, o que resulta, numa visdo fragmentada por parte da
sociedade, das acbes e da redundancia de objetivos em diversos campos de
atuacao governamental.

O Documento Base do Proeja (BRASIL, 2007, p. 32) aponta que:

Torna-se indispensavel implementar politicas globais e especificas que
ajudem a consolidar bases para um projeto societario mais ético e humano
[...] construir um projeto de desenvolvimento nacional auto-sustentavel e
inclusivo que articule politicas publicas de trabalho, emprego, renda, de

educacdo, de ciéncia e tecnologia, de cultura, de meio ambiente e de
agricultura.

E preciso, cada vez mais, buscar a garantia € a manutencdo das
oportunidades educacionais, a fim de ampliar as acdes vinculadas a Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnol6gica, como direito social primordial para a conquista
tanto do direito a educacédo, como pela inducdo e facilitacdo para a conquista do
direito ao trabalho.

Assim, em 2004, o MEC editou um documento intitulado “Politicas

Publicas para a Educacao Profissional e Tecnolégica” as quais foram definidas
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como: “comprometer-se com a reducéo das desigualdades sociais; assumir que o
desenvolvimento econdmico € fundamental; incorporar a Educagdo Basica (Ensino
Fundamental e Médio) como um direito garantido e comprometer-se com uma escola
publica de qualidade”.
Desta forma, de acordo com o atual governo (BRASIL, 2010, p. 7), o
sentido de politica publica € ampliado:
[...] ndo basta a garantia de que é publica por estar vinculada ao orgamento
e aos recursos de origem publica [...] a politica publica assenta-se em outros
itens obrigatérios como estar comprometida com o todo social, com algo
gue funda a igualdade na diversidade (social, econémica, geografica,
cultural, etc.); e ainda estar articulada a outras politicas (de trabalho e

renda, de desenvolvimento setorial, ambiental, social e mesmo educacional)
de modo a provocar impactos neste universo.

Moll (2010) defende a necessidade de construir politicas publicas que
possam romper com descontinuidades e assegurar aos jovens e adultos o acesso a
educacdo publica, gratuita e de qualidade. Para a autora, € primordial oferecer
oportunidades educativas sérias que (re)compensem trajetorias escolares,
interrompidas pelo quadro crénico do fracasso da escola publica e, a0 mesmo
tempo, que oportunizem formacao profissional e tecnoldgica plena na perspectiva de

uma inclusao social emancipatoria.

3.1 O TERMO EDUCACAO PROFISSIONAL

O termo ‘Educacéo Profissional’ foi introduzido na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n° 9.394/96 (LDBEN), que cita que “a Educacao
Profissional integrada as diferentes formas de educacéo, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida
produtiva”, assim como, que “a educacgao escolar devera vincular-se ao mundo do
trabalho e a pratica social”.

Nesta lei a denominacdo ‘Educacédo Profissional’, de acordo com
Chieco e Cordao (1995) € uma designacéo de carater abrangente que compreende

inUmeras outras expressdes amplamente utilizadas, como: formacdo profissional,
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educagcdo técnica, ensino técnico, formacdo técnico-profissional, educacdo
tecnologica, capacitacdo profissional, ensino profissionalizante, entre outras.

Estes autores argumentam que a Educacao Profissional é conceituada
segundo uma visdo internacionalmente difundida de formacdo ampla ao longo de
toda a vida do individuo; em que as dimensdes vinculadas a educacéo e trabalho
sdo integradas, objetivando, sem receios ou disfarces, a vida produtiva. Também
citam que a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) adota esse conceito para
formacdao profissional na Recomendacéo n° 150, de 1975, da qual o Brasil € um dos
signatarios (CHIECO e CORDAO, 1995).

Machado (2006) aponta que a ampliacdo conceitual do termo
‘Educacéao Profissional’ significou reconhecer que este € um campo complexo, que
inclui diversas dimensdes, que ndo podem ser traduzidas e resumidas simplesmente
pela palavra ‘ensino’, pois envolve algo maior que € a ‘educagao’.

Christophe (2005) aponta que esta expressdo ‘Educacao Profissional’
abrange vasta gama de processos educativos, de formacédo e de treinamento em
instituicbes e modalidades. Para este autor, os termos, educacéao profissional, ensino
técnico, ensino profissionalizante, formacgao profissional, capacitagdo profissional e
qualificacdo profissional costumam ser usados indistintamente, independente do
local em que s&o ministrados, como escolas, empresas, sindicatos, organizacdes
patronais ou comunitarias entre outras.

Por outro lado, Peterossi (1994, p. 18) diferencia as expressoes
‘formacéo e qualificacéao profissional ou preparo de méo-de-obra’ quando se refere a
periodos em que a escola técnica atendeu, sobretudo, a objetivos para formacéo de
trabalhadores qualificados. Esta autora utiliza os termos ‘ensino técnico ou
profissionalizacdo’, quando essa escola perseguiu objetivos de preparar o técnico de
nivel médio [...] e reserva os termos ‘educacdo técnica e ensino e educacgao
tecnoldgica’ para uma proposta de atuacao da escola de 2° grau realmente visando
a educacdo e ao preparo de técnicos em uma sociedade industrial, dos quais se
exigem conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e habilidades em nivel
qualitativamente superior ao trabalhador qualificado e quantitativamente inferior ao
profissional de Ensino Superior.

De acordo com o documento Secretaria de Formacéo e
Desenvolvimento Profissional (1997, p. 12-13) do Ministério do Trabalho e Emprego
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(Sefor/MTE), o termo ‘Educacao Profissional’ pode ser usado quando se refere a
varios componentes, entre eles:
. trata-se sempre de ‘formacdo’ ndo de treinamento; o carater
educativo do processo profissionalizante precisa predominar sobre todos o0s
outros aspectos, porque ndo se trata apenas de inserir-se no mercado, mas
de envolver todo o contexto da cidadania;
° saber pensar e aprender a aprender denotam ndo s6 propriedades
propedéuticas de estilo formal e inovador, mas, sobretudo, a qualidade
politica de quem, ao mesmo tempo, maneja bem conhecimento e o
humaniza;
. o centro de uma profissao ndo ¢é ‘fazer’, mas ‘saber fazer’; o centro do
‘saber fazer é ‘refazer’, ou seja, a competéncia inovadora permanente;
. como todo exercicio profissional envelhece, sua recuperacao
constante é parte essencial de sua competéncia; competéncia realmente

competente é aquela que todo dia se renova, como no caso do
conhecimento.

Tendo em vista que a Educacao Profissional constitui-se numa politica
de formacao dos trabalhadores e trabalhadoras e apresenta a relacdo em contextos
sociais, culturais e histéricos, discutidos a partir do movimento dialético de unido e
separacdo entre o trabalho e a educacdo, que leva a discussdo da Educacao
Profissional como politica da educacéo e do trabalho (CAMPELO e RAMOS, 2009,
p. 6). Ratifica-se que este estudo ndo busca a avaliacdo de politicas publicas, mas
verificar como a Educacao Profissional e Tecnologica pode tornar-se mais acessivel
e responder as necessidades dos trabalhadores e trabalhadoras jovens e

adultos(as).

3.2 O PROGRAMA NACIONAL DE INTEGRACAO DA EDUCACAO PROFISSIONAL
COM A EDUCACAO BASICA NA MODALIDADE EDUCACAO DE JOVENS E
ADULTOS (PROEJA)

O Proeja é um compromisso que reverbera a necessaria
democratizagcdo da educacgéo e convoca as instituicoes a aceitarem o desafio de
resgatar jovens e adultos com formacéo educacional interrompida, a fim de fornecer-

Ihes além da formacéao profissional e Educacéo Basica, a cidadania. Este Programa
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foi dirigido aos cidad&os que possuem distorcéo idade-série’’, e objetiva incentivar o
retorno destes a escola, estabelecendo conexdes entre a educacgéo profissional e o
mundo do trabalho.
Segundo o Relatério de Gestdo do Exercicio 2009 (BRASIL, 2010, p. 6)
a implantacéo dos Institutos Federais esta relacionada:
[...] pela defesa de que os processos estejam visceralmente ligados a
elevacéo da escolaridade, o Proeja, que reafirma que a formagéo humana e
cidada precede a qualificacdo para o exercicio da laboralidade e pauta-se
no compromisso de assegurar aos profissionais formados a capacidade de
manter-se permanentemente em desenvolvimento.
Este curso é norteado pelos principios da Declaracdo de Hamburgo
(1997) em que a “condicdo humanizadora da educacédo nao se restringe a tempos

préprios e faixas etarias, mas se faz ao longo da vida'®’

, conforme ratifica Oliveira
(2004) quando afirma que a modalidade Educacgéo de Jovens e Adultos ndo se limita
a uma determinada faixa etaria, mas refere-se principalmente a aspectos culturais e
sociais.

Destaca-se o Parecer n°® 11/2000 da Camara de Educacdo Basica do
Conselho Nacional de Educacdo (CEB/CNE) que confere a EJA a funcéo
reparadora, equalizadora e qualificadora. Cabe entdo assumir o Proeja ndo apenas
como mera forma de ensino, mas como politica publica social que possa garantir
condi¢gbes de acesso aos bens culturais, historicos e cientificos. Porém, ha que se
assegurar além da democratizacdo do acesso ao Proeja, a permanéncia com
qualidade, a possibilidade de continuidade nos respectivos itinerarios formativos e,
principalmente a conclusédo do curso com éxito.

O Documento Base do Proeja (2007) apresenta este curso como um
desafio pedagodgico e politico aqueles que desejam transformar este pais, na
perspectiva de desenvolvimento e justica social. Compreende a constru¢do de um

projeto possivel de sociedade mais igualitaria, fundamentada nos eixos norteadores

17 . - - e . : . :
Considera-se aluno com ‘distorgao idade-série’ quando este possui idade dois anos ou mais acima
da idade recomendada para a série que frequenta. Adequacéo idade-série: relagdo existente entre a
idade do estudante e a respectiva série frequentada (IBGE, 2008).
18 Educacao e aprendizagem ao longo da vida denota uma proposta geral destinada a reestruturar o
sistema de educagdo ja existente e desenvolver todo o potencial educacional fora do sistema
educacional. Nesta proposta, homens e mulheres sédo agentes de sua propria educacao, por meio da
interacdo continua entre pensamentos e acdes; ensino e aprendizagem, longe de serem limitados a
um periodo de presenca na escola, devem se estender ao longo da vida (Extraido da Recomendacao
sobre o Desenvolvimento da Educac¢éo de Adultos, UNESCO, 1976, p. 2)
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das politicas de Educacao Profissional que combina na sua préatica os fundamentos
cientifico-tecnolégicos, historico-sociais, o trabalho, a ciéncia, a cultura e o papel

estratégico da Educacao Profissional nas politicas de inclusdo social (BRASIL, 2007,

p. 1).
De acordo com o Decreto n® 5.840, 13 de julho de 2006, os cursos
Proeja podem ser ofertados das seguintes formas:

1) Educacdo Profissional Técnica integrada ao Ensino Médio na
modalidade Educacédo de Jovens e Adultos;

2) Educacgdo Profissional Técnica concomitante ao Ensino Médio na
modalidade Educacédo de Jovens e Adultos;

3) Formacdo Inicial e Continuada ou qualificacdo profissional integrada
ao Ensino Fundamental na modalidade Educac¢&o de Jovens e Adultos;

4) Formacdo Inicial e Continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao Ensino Fundamental na modalidade Educac¢éo de Jovens
e Adultos;

5) Formacdo Inicial e Continuada ou qualificacdo profissional integrada
ao Ensino Médio na modalidade Educac¢édo de Jovens e Adultos;

6) Formacdo Inicial e Continuada ou qualificagdo profissional
concomitante ao Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e
Adultos (BRASIL, 2004).

Quanto aos requisitos para os tipos de oferta do Proeja, a Setec/MEC

aponta trés formas:

a) Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio com Ensino Médio,
destinado a quem ja concluiu o Ensino Fundamental e ainda ndo possui o
Ensino Médio e pretende adquirir o titulo de técnico;

b) Formacao Inicial e Continuada com o Ensino Médio destinado a quem
ja concluiu o Ensino Fundamental e ainda ndo possui o Ensino Médio e
pretende adquirir uma formacéo profissional mais rapida;

C) Formacdo Inicial e Continuada com Ensino Fundamental (sexto ao
nono ano) para aqueles que ja concluiram a primeira fase do Ensino
Fundamental. Dependendo da necessidade regional de formagéo
profissional, s&o, também, admitidos cursos de Formagdo Inicial e
Continuada com o Ensino Médio.

Destaca-se que, na parte profissional, o Curso Técnico de Nivel Médio
e 0 Proeja possuem a mesma carga horéaria, ou seja, mantém-se a mesma carga
horaria prevista no Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos®®, que varia de 800 a
1200 horas, independentemente de serem cursos ofertados na modalidade Proeja

OU NOS cursos ‘regulares’.

e Catalogo Nacional de Cursos Técnicos agrupa 0s cursos conforme suas caracteristicas

cientificas e tecnologicas em eixos tecnoldgicos. Cumpre a funcéo de apresentar denominagdes que
deverdo ser adotadas nacionalmente. O Catalogo ndo impede, entretanto, o atendimento as
peculiaridades regionais, possibilitando curriculos com diferentes linhas formativas.
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Pela publicacdo da Resolugdo n © 3 de 09 de julho de 2008, o
CNE/CEB instituiu e implantou o Catalogo Nacional de Cursos Técnicos de Nivel
Médio nas redes publicas e privadas de Educacdo Profissional. Este Catalogo
normatizou a carga horaria minima, além de apresentar breve descricdo do curso, as
possibilidades de atuacdo, bem como a infraestrutura recomendada para
funcionamento dos respectivos cursos.

No dia 16 de julho de 2008, a Portaria n°® 870 do Ministro da Educacéo,
ratificou o Catalogo, pela necessidade de estabelecer referencial comum as
denominacdes, consolidacao e caracterizacdo da alteridade dos cursos técnicos de
nivel médio em relacéo as demais ofertas educativas. De acordo com a Setec/MEC
(2010), o Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos organizou 0S cursos técnicos em
12 eixos tecnologicos, que perfazem 185 possibilidades de oferta, com
denominacbes que deverdo ser adotadas nacionalmente, pois em 2008, quando o
Catélogo foi instituido, de acordo com a Setec havia 2.800 diferentes denominacdes
de cursos técnicos no Brasil.

Essa integracdo entre as areas de Educacdo Bésica, Educacéo
Profissional e Educacédo de Jovens e Adultos ja vinha sido gestada anteriormente
nas legislacdes educacionais brasileiras. Isto pode ser observado na Lei n°® 11.741
de 16 de julho de 2008, que alterou a LDBEN n° 9.394/96 e estabeleceu diretrizes e
bases para redimensionar, institucionalizar e integrar as acfes da Educacao
Profissional Técnica de Nivel Médio, da Educacdo de Jovens e Adultos e da
Educacédo Profissional. A nova redacdo dada por esta lei, o Paragrafo § 3° do Art.
37, determinou que a Educacdo de Jovens e Adultos devesse articular-se,
preferencialmente, com a Educacéo Profissional, na forma do regulamento.

A integracdo também foi observada, anterior a este periodo, no
“Programa Saberes da Terra”, criado em 2005, vinculado a Secretaria de Educagao
Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade do Ministério da Educacéo (Secad/MEC).
Este programa objetivava a escolarizacdo em nivel fundamental com qualificacédo
inicial para a agricultura familiar. Em 2007, este programa foi incorporado ao
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens, o “ProJovem”, com as vertentes,
educacdo, qualificacdo profissional e acdo comunitaria. Em 2007 este foi
incorporado ao “ProdJovem Integrado” que é composto por quatro modalidades: o
ProJovem Adolescente, o ProJovem Urbano, o ProJovem Campo e o ProJovem
Trabalhador.
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O ProJovem € uma ac¢do interministerial que envolve o Ministério da
Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e
Diversidade (SECAD) e da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SETEC); do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) por meio da Secretaria
de Agricultura Familiar (SAF) e da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT);
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) por meio da Secretaria de Politicas
Plblicas de Emprego (SPPE) e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria
(SENAES); do Ministério do Meio Ambiente (MMA) por meio da Secretaria de
Biodiversidade e Floresta (SBF); do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS) e da Secretaria Nacional de Juventude (SNJ) vinculada a
Presidéncia da Republica.

Esta aproximacdo das trés areas também foi observada na Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que instituiu a rede federal de Educacao
Profissional e criou os Institutos Federais. O Art. 7° desta lei estabeleceu como

objetivos dos institutos:

Art. 7° - Ministrar Educacdo Profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente na forma de cursos integrados, para os concluintes
do Ensino Fundamental e para o publico da Educacdo de Jovens e
Adultos.

Com o objetivo de conhecer o histérico e o processo de implantacéo do
Proeja na rede federal, recorremos a Silva® (2010), que apontou que o Proeja surgiu
para ser direcionado as instituicdes da rede federal de Educacao Profissional. Era
uma acéo pontual e tinha como propdésito fazer com que estas instituicdes tivessem
alguma atividade educacional junto ao publico da Educac&o de Jovens e Adultos. A
EJA estava se evidenciando na pauta das discussdes do MEC, fato que pode ser
observado pela criagdo da Secad em 2004.

Esta decisédo, segundo Silva (2010), ocorreu em uma reunido junto a
alguns representantes do Conselho dos Dirigentes dos Cefets (Concefet),
atualmente, Conselho dos Dirigentes das Instituicbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolbgica (Conif), o Ministro da Educacédo e o Secretéario

Executivo do MEC, em cuja pauta “discutiu-se quanto a questdo das instituicoes

20 Cabe destacar gue a autora Caetana Juracy Resende Silva responde atualmente pela

Coordenacao Geral de Politicas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica da Setec/MEC e que neste
trabalho sera identificada como Silva.
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federais estarem se elitizando e a necessidade de uma acdo mais efetiva junto as
populagcbes minoritarias, mas principalmente junto a jovens e adultos”.

O primeiro ato referente ao Proeja deu-se na publicacdo da Portaria n°
2.080, em 13 de junho de 2005, que estabeleceu as diretrizes para a oferta de
cursos de Educacéo Profissional de forma integrada aos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos no ambito da rede federal. Definiu
percentuais de vagas a serem ofertadas em 2006, em 10% por cento do total das
vagas de ingresso; e para 2007, em 20% do total das vagas, tendo como referéncia
as vagas ofertadas em 2005. Apds este periodo, em 2008, a meta seria reavaliada.

No mesmo més, foi publicado o Decreto n® 5.478/2005 em 24 de junho,
que instituiu a primeira versdo da oferta do Programa de Integracdo da Educacéo
Profissional ao Ensino Médio na modalidade Educacdo de Jovens e Adultos —
Proeja. Naquele momento, com possibilidade de oferta restrita as instituicbes da

rede federal®

, € a cursos de Formagéo Inicial e Continuada e Educagéo Profissional
técnica de nivel médio.

Aproximadamente um ano apés, foi publicado o Decreto n°® 5.840 de 13
de julho de 2006, que revogou o anterior e ampliou a area de atuacdo do Proeja
para as redes estaduais, municipais, privadas, e para a inclusdo de oferta aos
alunos do Ensino Fundamental. Este decreto fixou a carga horaria minima do Proeja
e ndo mais a maxima, como no decreto anterior. O Art. 2° do Decreto n° 5.840/2006
determinou que “as instituicdes federais de Educacéo Profissional deverao implantar
cursos e programas regulares do Proeja até o ano de 2007”.

Moura (2009) afirmou que foi relegada a autonomia dos Cefets,
conferida pelo Decreto n° 5.224/2004 que acabou por reduzir as possibilidades de
contribuir para a inclusdo sociolaboral dos destinatarios deste curso. Destaca-se que
este fato foi amplamente discutido e criticado por pesquisadores tanto pela
autonomia das instituicbes da rede federal, quanto pela urgéncia exigida para
implantagdo dos cursos Proeja, da forma impositiva da implantagdo via Decreto,

assim como da oferta direcionada a um publico-alvo especifico, a Educagéo de

! Nesta época a rede federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica restringia-se aos
Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs), Escolas Técnicas Federais, Escolas
Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais.
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Adultos®, que na época, as experiéncias com EJA na rede federal era praticamente
inexistente ou incipiente.

Em 2005, a Setec/MEC promoveu 14 oficinas pedagdgicas para
capacitar os gestores académicos na implantacdo do Proeja. Destas oficinas
geraram analises, reflexfes e duras criticas a forma de sua implantacdo. De acordo
com dados da Setec/MEC, as questdes mais recorrentes discutidas nestas oficinas
foram os mesmos apontados por Moura (2009), isto é, o descontentamento quanto a
publicacdo do Decreto, bem como a insuficiéncia de pessoas para implantacdo de
um ‘novo’ curso e falta de condi¢cdes adequadas de trabalho para a implementacao
imediata do Proeja na rede federal.

Em 2006 deu-se o inicio da elaboracdo do Documento Base, nas trés
areas: Proeja com Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio, Proeja com
Formacgéo Inicial e Continuada/Ensino Fundamental e Proeja com a Educacéo
Profissional e Tecnologica integrada a Educacéo Escolar Indigena.

Na visdo de Silva (2010), o Documento Base do Proeja foi fundamental
para nortear o trabalho dos gestores na implantacéo, assim como na elaboracdo dos
projetos pedagégicos e acompanhamento dos cursos, mas argumenta que “o
Documento Base ndo teve a pretensdo de ser definitivo e esta em constante
atualizacdo. Tem como objetivo apresentar alguns referenciais que pudessem ajudar
as instituicdes e sistemas de ensino a implantarem os cursos”.

De acordo com Silva (2008), o Proeja sintoniza-se com 0s objetivos
para a educacdo e aprendizagem de jovens e adultos e para o desenvolvimento
sustentavel, baseados nas agendas nacionais e internacionais, a saber:

a) PDE — Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo (2007-
ﬁ?ZZ)’PIano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos (2006);

C) Declaracéo do Milénio — Metas de Desenvolvimento do Milénio (2000-
2015);

22 Educacdo de Adultos: denota o conjunto de processos educacionais organizados, seja qual for o
conteudo, nivel e método, quer sejam formais ou ndo, quer prolonguem ou substituam a educacao
inicial nas escolas, faculdades e universidades, bem como estagios profissionais, por meio dos quais
pessoas consideradas adultas pela sociedade a que pertencem, desenvolvem suas habilidades,
enriqguecem seus conhecimentos, melhoram suas qualificacdes técnicas ou profissionais ou tomam
uma nova direcdo e provocam mudancas em suas atitudes e comportamentos na dupla perspectiva
de desenvolvimento pessoal e participacdo plena na vida social, econdmica e cultural, equilibrada e
independente; contudo, a educacédo de adultos ndo deve ser considerada como um fim em si, ela é
uma subdivisdo e uma parte integrante de um esquema global para a educacgédo e a aprendizagem ao
longo da vida (Extraido da Recomendacdo de Nair6bi sobre o Desenvolvimento da Educacédo de
Adultos, UNESCO, 1976, p. 21).
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d) Década das Nacdes Unidas da Educagdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (2005-2014).

Esta importancia também ¢é destacada nas acdes propostas e
financiadas pela Setec/MEC, conforme descreve Silva (2008, p. 1):
A politica de integracdo da Educacdo Profissional com a Educacédo de
Jovens e Adultos, traduzida pelo Proeja, tem-se constituido por um conjunto
de acdes complexas, que se articulam de forma mais ou menos direta. Essa
‘teia’ encontra-se estruturada a partir das seguintes linhas de atuacgéo:
formacdo de profissionais; producdo de material teérico-metodolégico de
referéncia, fomento a pesquisa e primeira formacao de redes de cooperagéo
académica; conexdo com outras politicas setoriais; articulagdo com
segmentos sociais e 6rgdos administrativos que possuem interface com as
tematicas abordadas (visando aproveitamento de oportunidades de
colaboracédo e a integracdo de esfor¢cos); e o monitoramento das taxas de

evasdo acompanhado de projeto de insercdo contributiva nas instituicbes
gue apresentam indices superiores a 30%.

Para que se possa visualizar o que representa o Proeja no sistema
educacional brasileiro atual em termos quantitativos, serdo apresentados os dados
do nimero de alunos matriculados, registrados no Sistema Nacional de Informacdes
da Educacao Profissional e Tecnoldgica (Sistec). Apés, serdo apresentadas as

acoOes vinculadas ao Proeja, como propostas complementares.

3.3 MATRICULAS DO PROEJA REGISTRADAS NO SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACOES DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (SISTEC)

O Sistec é um programa do governo federal, em que estéo registradas
as matriculas nos Cursos Técnicos de Nivel Médio, assim como as de Formagéo
Inicial e Continuada (FIC) desde 02 de janeiro de 2009. Os dados séo cadastrados
pelas proprias instituicdes, em geral, utilizando o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF)
dos alunos.

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) determinou a utilizagdo do
cadastro do Sistec, pela Resolucdo n° 3, de 30 de setembro de 2009, em substituicdo
ao Cadastro Nacional de Cursos Técnicos de Nivel Médio (CNCT) que fora instituido
pelo Art. 13 da Resolucdo n° 4/1999.
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Art. 2°: O cadastramento no Sistec de dados das escolas, de seus cursos
técnicos de nivel médio e correspondentes alunos matriculados e
concluintes ¢ uma das condicBes essenciais para garantir a validade
nacional dos diplomas expedidos e registrados na prépria instituicao de
Educacao Profissional e Tecnolégica, nos termos do Artigo 36-D da LDB, na
redacdo dada pela Lei n°® 11.741/2008, conforme previsto no Artigo 14 da
Resolugdo CNE/CEB n° 4/99 (BRASIL, 2009).

O Sistec pretende consolidar-se como um banco de dados dos cursos
técnicos e dar validade aos diplomas a serem expedidos por meio do cadastramento
dos cursos e das instituicdes, das autorizagdes e da regularizagdo de documentos
normativos institucionais. De acordo com Silva (2010), o cadastramento no Sistec foi
iniciado em 2009 e em 2010 foi disponibilizado para que as instituicbes da rede
federal cadastrassem o Proeja Técnico e o curso de FIC/Qualificacdo Profissional,
inclusive os cursos que iniciaram nos anos de 2006, 2007 e 2008.

Silva (2010, p. 182) afirma que h& a tendéncia de que o Sistec se
configure como um dos indicadores referenciais para calculo da matriz orcamentaria
dos recursos a serem destinados as instituicdes da rede federal, pelo nimero de
matriculas cadastradas no sistema. Silva (2010) ainda informa que o0s repasses
extraordinarios para as acfes de assisténcia poderdo ser substituidos por um
aumento no orcamento ordinario das instituicbes considerando-se um valor de
ponderacdo maior para as matriculas do curso Proegja.

A fim de dimensionar a representatividade do Proeja no cenario
nacional da Educacgéo Profissional, destaca-se que ha 20.514 alunos matriculados
no Proeja integrado e concomitante. Como parametro de comparacdo registra-se
gue nos cursos técnicos nas unidades de ensino publicas no Brasil ha 433.512
alunos matriculados. Assim o Proeja representa 4,7% do total de matriculas dos

cursos técnicos, segundo dados do Sistec de marco de 2010.

QUADRO 4: Namero de alunos matriculados nos Cursos Técnicos e no Proeja nas
unidades de ensino publicas no Brasil em marco de 2010

CURSOS TECNICOS E PROEJA NAS INSTITUI(;@ES N° DE o
PUBLICAS DE ENSINO MATRICULAS °
Total de matriculas nos cursp%sb}ieéc;nlcos em unidade de ensino 433.512 100%
Total de matriculas no Proeja em unidade de ensino publica 20.514 4,7%

Fonte: Setec/MEC (2010)


http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-19-34-1999-12-08-4#art14
http://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-19-34-1999-12-08-4#art14
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Com relacdo as formas de oferta dos cursos, ha 19.598 alunos
matriculados nos cursos Proeja integrado, o que representa 95,6% dos cursos
Proeja e no Proeja concomitante ha 916 alunos matriculados, equivalente a 4,4% do
total de alunos matriculados nos cursos Proeja. Se forem comparados ao total de
matriculas dos cursos técnicos, representam infimos 0,2%.

Com relacdo a caracterizagdo do sistema de ensino a que pertencem
(federal, estadual e municipal), as instituicbes da rede federal ofertam
aproximadamente 94,2% do total de alunos matriculados nos cursos Proeja e
aproximadamente 5,8% s&o de instituicdes da rede estadual.

Com relacdo ao atendimento e adequacdo ao Catdlogo Nacional de
Cursos Técnicos, 94,8% do total de alunos matriculados nos cursos Proeja estédo
matriculados em cursos previstos no Catalogo, neste caso denominados cursos “nao
experimentais”, o que equivale a 19.445 matriculas. Nos cursos ‘experimentais’, isto
€, em cursos que nao constam no Catalogo, ha 1.069 alunos matriculados.

A fim de visualizar quais Estados aderiram aos cursos Proeja, o
Quadro 5 apresenta o niumero de matriculas deste curso na rede publica nossa
respectivos Estados da federacao.

Ressalta-se que em cinco Estados nédo se fazia presente as instituicoes
da rede federal de Educacéo Profissional, a saber: Acre, Amapa, Distrito Federal,
Rondbénia e Mato Grosso do Sul. Portanto justifica-se que os Institutos Federais dos
Estados do Acre e Amapa se encontram em processo de implantacdo, portanto no

momento da coleta de dados, ainda ndo ofertavam o Proeja.
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QUADRO 5: Numero de alunos matriculados nos cursos Proeja em relacdo ao total de
alunos matriculados nos cursos técnicos por Estado da Federacdo em marco

de 2010
% de matriculas no
Matriculas % de matric_ulas Proeja~
Estado no Proeja no Proeja em relacédo
(20.514) aos Cursos Técnicos

(433.512)
Alagoas 330 1,6% 0,08%
Amazonas 520 2,5% 0,12%
Bahia 632 3,1% 0,15%
Ceara 713 3,5% 0,16%
Distrito Federal 462 2,3% 0,11%
Espirito Santo 1867 9,1% 0,43%
Goias 1017 5,0% 0,23%
Maranhao 1213 5,9% 0,28%
Minas Gerais 1823 8,9% 0,42%
Mato Grosso do Sul 151 0,7% 0,03%
Mato Grosso 898 4,4% 0,21%
Para 443 2,2% 0,10%
Paraiba 446 2,2% 0,10%
Pernambuco 873 4,3% 0,20%
Piaui 627 3,1% 0,14%
Parana 1063 5,2% 0,25%
Rio de Janeiro 2028 9,9% 0,47%
Rio Grande do Norte 1987 9,7% 0,46%
Rond6nia 18 0,1% 0,00%
Roraima 517 2,5% 0,12%
Rio Grande do Sul 1316 6,4% 0,30%
Santa Catarina 449 2,2% 0,10%
Sergipe 600 2,9% 0,14%
Sao Paulo 379 1,8% 0,09%
Tocantins 142 0,7% 0,03%
TOTAL 20.514 100% 4,73%

Fonte: Setec/MEC (2010)

Destaca-se que o Estado com maior atuacdo no Proeja € o Rio de
Janeiro, seguido pelo Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Minas Gerais. Rondbnia

apresenta-se com 0 menor numero de matriculas.

3.4 PROGRAMAS E ACOES DO GOVERNO FEDERAL VINCULADOS AO PROEJA

O Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a
Educacdo Basica na Modalidade Educacdo de Jovens e Adultos (Proeja), ao ser
implantado, deflagrou uma série de atividades articuladas a sua oferta. Citam-se a

oferta de pos-graduacdo lato sensu; de cursos de extensdo de 120 a 240 horas,
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ambos para capacitar docentes e gestores; a vinculacdo aos programas de pos-
graduacéo stricto sensu para inclusdo de linhas de pesquisa sobre o Proeja; assim
como para a criagao de grupos de pesquisa, para consolidar epistemologicamente o
pensamento que norteia 0 curso; a assisténcia estudantil para a permanéncia ao
aluno Proeja; o projeto de insercdo contributiva para superacao da evasao; apoio a
realizacdo de féruns para troca de experiéncia entre as instituicbes ofertantes, que
culminam no fomento a elaboracdo de material didatico-pedagdgico e de material
tedrico-metodoldgico de referéncia, entre outros.

Estas acdes se apresentam com o intuito de contribuir e incentivar a
implantagéo do Proeja, assim como melhorar as condigbes de sua oferta. Segundo
informacGes da Setec/MEC, ja em 2006 foram firmados convénios para motivar e
incentivar a oferta de Proeja com oito Estados. Cada Estado recebeu R$
2.104.002,10. No caso da rede federal de Educacdo Profissional, que tinha a
obrigatoriedade de oferta deste curso, prevista em decreto, foram repassados R$
6.026.249,31 para reformas de adaptacdo do espaco e capacitacdo de docentes, a
fim de viabilizar a oferta deste curso (BRASIL, 2010).

Salienta-se que neste capitulo, os dados apresentados sdo baseados

nas informac¢des disponiveis no site eletrébnico www.setec.mec.gov.br, assim como

as disponibilizadas pela Setec/MEC.

Os Cursos de Especializagdo Lato Sensu Proeja séo presenciais, com
carga horaria minima de 360 horas. Foram criados para capacitar docentes e
gestores que atuam ou atuardo no Proeja, assim como produzir conhecimento para
que profissionais reflitam e exercitem a integracdo da Educacao Profissional com a
Educacdo de Jovens e Adultos, tendo em vista o carater inovador desta proposta
(BRASIL, 2007).

Os objetivos da Setec/MEC, ao instituir a Especializacao Proeja, foram

sintetizados em trés grandes linhas:

a) formar profissionais especialistas da educacdo por meio do
desenvolvimento de conhecimentos, métodos, atitudes e valores pertinentes
a atividade da docéncia no Proeja;

b) contribuir para implementacdo democratica, participativa e socialmente
responsavel de programas e projetos educacionais, bem como identificar na
gestdo democratica ferramentas que possibilitem o desenvolvimento de
estratégias, controle e organizacédo do Proeja;

c) colaborar no desenvolvimento de curriculos integrados de Educagédo
Profissional com a Educacdo Basica na modalidade EJA, reconhecendo a
avaliagdo como dinamica, continua, dialégica e participativa e, ainda, como


http://www.setec.mec.gov.br/

importante

aprendizagem (BRASIL, 2010).
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instrumento para compreensdo do processo de ensino

A elaboracdo do projeto pedagdgico da Especializagdo teve como

referéncia o documento “Capacitagdo de Profissionais do Ensino Publico para atuar

na Educacdo Profissional integrada com a Educacdo Béasica na Modalidade

Educacdo de Jovens e Adultos: propostas gerais para elaboracdo de projetos

pedagogicos de cursos de especializagdo”. Segundo este documento, a organizagao

dos cursos deveria pautar-se pelos seguintes eixos:

V.

concepcdes e principios da Educacdo Profissional e da

Educacao Basica na modalidade EJA;

gestdo democratica e economia solidaria;

politicas e legislacdo educacional,

concepcgdes curriculares na Educacao Profissional e na

Educacao Basica na modalidade EJA;

didatica na Educacéao Profissional e na EJA.

A Setec/MEC encaminhou convite as instituicdes de Educacédo

Profissional, para manifestarem interesse em ofertar Cursos de Especializacéo

Proeja. Os dados registraram os p6los® de Especializacéo Proeja, distribuidos em

todo pais que demonstraram 0s seguintes nimeros:

QUADRO 6: Oferta de cursos de pos-graduacao lato sensu — Especializa¢éo Proeja de 2006

a 2009
ANO N° POLOS N° DE PESSOAS ATENDIDAS INVESTIMENTO
2006 15 1.400 R$ 3.734.275,30
2007 21 3.450 R$ 10.624.531,98
2008 27 3.794 R$ 8.975.288,19
2009* 21* 2.114* R$ 5.638.606,00*
TOTAL 84 10.758 R$ 28.972.701,47

Fonte: Setec/MEC, 2010.

*Dados do Relatorio de Gestédo 2009 (BRASIL, 2010)

23 0 IFAM (para atendimento ao IFAM e ao Instituto Dom Moacyr/AC), IFAL, IFBA, IF Brasilia, IFCE,
IFES, IF Goiano, IFMA, IFMG, IF Norte de Minas Gerais, IF Sul de Minas, IF Sudeste de Minas, IFMT,
IFPA, IFPE, IF Sertdo Pernambucano, IFPI, IFRN, IFRR, IFSC, IFSP, IFRJ, IFTO, IF Fluminense,
IFRO, IFRS, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Universidade Federal de Santa Maria,
Colégio Agricola Vidal de Negreiros (UFPB), Universidade Tecnolégica Federal do Parana (para
atendimento a UTFPR e a Secretaria Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul), Cefet-MG
(SETEC/MEC, 2010).
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De acordo com Silva (2010, p. 177), os relatérios das primeiras turmas
da Especializacdo Proeja apontaram que 0s cursistas afirmaram que, em geral, 0s
docentes dos cursos dedicaram-se mais as questdes da EJA e apresentaram pouco
envolvimento com a Educacéo Profissional, assim como a caracteristica dos cursos
foram de carater mais tedricos, com carga excessiva de leituras. Os cursistas que
eram docentes, ndo obtiveram reducdo de carga horaria e, em decorréncia, foi
necessario que repusessem as aulas ndo dadas, em virtude de estarem no curso de
Especializacdo Proeja. Entre os professores das redes estaduais e municipais,
houve a falta de perspectiva de futuramente virem a atuar nos cursos Proeja, tendo
em vista que estas redes ndo previam a oferta deste curso. Destaca-se que
docentes com titulo de Mestre e Doutor, que atuariam no Proeja, julgaram
desnecessario cursar uma especializacao.

No relatério de uma das instituicdes ofertantes foi apresentado que as
maiores dificuldades apontadas, de acordo com o Coordenador da Especializacao
Proeja, na primeira edicdo do curso em 2006, foram: o tempo reduzido para
preparacdo do projeto de curso, ou seja, o periodo entre a elaboracédo, discussao,
aprovacao do projeto e o inicio das aulas; o exiguo tempo para concluir as aulas do
Curso, pois nas primeiras turmas, em 2006, as aulas deveriam ser ministradas em
seis meses, desta forma, as aulas foram dadas as sextas-feiras a noite e aos
sdbados pela manhd e tarde, bem como a falta de tempo para o0s cursistas
efetuarem os trabalhos solicitados pelos docentes, pois a maioria cumpria jornada de
40 horas semanais.

Nesta instituicdo, tendo em vista que os docentes do curso de
Especializacdo Proeja eram da instituicdo de Educacao Profissional, foi destacado
que estes, apesar de bastante qualificados na area de Educacdo Profissional,
possuiam experiéncias incipientes na modalidade EJA.

Segundo este Coordenador da Especializacdo Proeja, na edicdo de
2007, muitos problemas puderam ser minimizados em virtude da maior divulgacao e
compreensao do Proeja em si, tanto por parte dos professores, gestores, alunos,
como da comunidade em geral. O tempo do curso foi ampliado, possibilitando maior
discusséo e reflexdo nas disciplinas e ementas propostas; o tempo de conclusao do
curso também foi ampliado para 12 meses, com acréscimo de 03 meses para
elaboracao de monografia.
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Tendo em vista 0 montante de recursos investidos na formacéo de
professores e gestores para atuarem no Proeja, destaca-se a necessidade de os
pesquisadores se debrucarem em estudo para verificar a relacdo existente entre as
instituicbes que ofertam o curso de especializacdo e os resultados obtidos nas
mesmas instituicdes, no curso Proeja com alunos. Verificar se os docentes egressos
dos cursos de especializacdo tém obtido melhores resultados em relacdo a
aprendizagem e sucesso dos alunos. Analisar se os dados obtidos apontam
diferencas significativas, no caso de adocdo de metodologias de ensino para o
Proeja, ou de diferenciais na gestdo académica ou pedagdgica por servidores
especialistas em Proeja.

Quanto aos Cursos de Extensdo com carga horaria entre 120 a 240
horas, a Setec/MEC possibilitou o financiamento as instituicbes que quisessem
capacitar profissionais para atuarem na oferta dos cursos Proeja, inclusive aos que
foram contemplados com os Cursos de Especializagcdo Proeja. Em 2007, foi
realizada a Chamada Publica de Formacao Proeja — 02/2007, que descentralizou R$
3.661.742,91 e em 2008, a Chamada Publica de Formacédo Proeja — 01/2008 que
destinou R$ 4.886.138,32 para estes Cursos de Extenséo Proeja.

E preciso enaltecer a¢des educacionais que se preocupam com a
capacitacdo para atuacao especifica no curso e ressaltar que a iniciativa de preparar
docentes e gestores para o Proeja é fundamental. O investimento realizado pela
Setec/MEC na ordem de aproximadamente 35 milh&es de reais na capacitacdo de
mais de 13 mil profissionais deve refletir na formacéo dos alunos do Proeja. Deste
curso advém muitos estudos, reflexdes e pesquisas sobre o Proeja, registrados em
trabalhos académicos, livros e periddicos. Um fator ainda mais preponderante refere-
se a sensibilizacdo destes profissionais, para o entendimento e acolhimento
adequado dos trabalhadores e trabalhadoras jovens e adultos no curso Proeja.

O Programa de Apoio ao Ensino e a Pesquisa Cientifica e Tecnologica
busca a vinculacdo do Proeja aos Programas de Pés-Graduacgéao stricto sensu das
universidades. Tem por objetivo desenvolver e consolidar o pensamento cientifico
sobre o Proeja, estimular a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa e implantar
redes de cooperacdo académica na area de educacdo, por meio de convénios
utilizando-se de pessoas e infraestrutura ja existentes, sob as orientacées do Edital
Proeja/Capes/Setec n° 03/2006. Este edital solicitava a necessidade de observar as
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disposi¢des constantes no Programa Nacional de Apoio ao Ensino e a Pesquisa em
Areas Estratégicas (Pronap).

O edital previu os seguintes objetivos:

a) contribuir para a criacdo, o fortalecimento e a ampliacdo de programas de
pés-graduacao stricto sensu no pais que tratem de assuntos relativos a
Educacao Profissional integrada a Educacéo de Jovens e Adultos;

b) ampliar a producédo cientifica sobre questdes relacionadas a Educacéo
Profissional integrada a Educacao de Jovens e Adultos;

c) promover o intercambio de conhecimentos na comunidade académica
brasileira, estimulando o estabelecimento de parcerias (redes de pesquisa
e/ou consorcios interinstitucionais) entre IES, instituicbes que atuem em
Educacdo Superior e desenvolvam atividades em Educagdo Profissional
integrada & Educacdo de Jovens e Adultos, entre outras instituicbes
capacitadas a desenvolver estudos académicos, que, de forma articulada,
desenvolvam programas de pesquisa sobre assuntos relativos a Educacao
Profissional integrada & Educacédo de Jovens e Adultos;

d) apoiar a formacédo de recursos humanos em nivel de pds-graduacéo
stricto sensu capacitados para atuar na area de Educacdo Profissional
integrada a Educacgéo de Jovens e Adultos;

e) estimular a estruturacéo e aperfeicoamento de estratégias educacionais
especificas para atuacdo na Educacdo Profissional integrada & Educacéo
de Jovens e Adultos;

f) estimular o dialogo entre especialistas em Educacdo Bésica e
especialistas em Educacdo Profissional sobre assuntos atinentes a
Educacao Profissional integrada Educac¢éo de Jovens e Adultos.

Os temas pesquisados foram os relacionados a Educacgéo Profissional
de Jovens e Adultos, como 0 aumento de escolaridade, a inclusdo nos ‘mundos’ do
trabalho, a capacitacdo, entre outros. De acordo com o edital, pela diversidade de
temas de estudo aplicaveis ao Programa, foram priorizadas as seguintes areas

tematicas:

a) andlise e avaliacdo de politicas publicas para Educacéo Profissional
integrada & Educacgéo de Jovens e Adultos;

b) cenérios regionais de Educacdo Profissional integrada a Educacédo de
Jovens e Adultos;

c) integracdo dos componentes curriculares propostos no Ensino Médio
integrado & Educacd@o Profissional face as especificidades do contexto
social da Educacédo de Jovens e Adultos;

d) historicidade e o contexto social da Educacao Profissional integrada a
Educacéo de Jovens e Adultos;

e) diversidade séciocultural dos jovens adultos como fundantes da formacéo
humana e da producéo de identidades sociais;

f) relagdo entre educacdo e trabalho na Educacgéo Profissional integrada a
Educacao de Jovens e Adultos;

g) formacao inicial e continuada de professores para atuacdo na Educacao
Profissional integrada a Educacao de Jovens e Adultos;

h) pratica de ensino na Educacdo Profissional integrada a Educacédo de
Jovens e Adultos: teoria e pratica;

i) ciéncia e tecnologia em Educacédo Profissional integrada a Educacéo de
Jovens e Adultos;
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j) arranjos produtivos, cultura e organizagdo social local e a Educagéo
Profissional integrada a Educacao de Jovens e Adultos;

k) estudos de curriculos integrados envolvendo a Educacdo Basica e a
Educacao Profissional e Tecnoldgica, na direcao dos desafios colocados
pelo desenvolvimento humano sustentavel;

[) economia solidaria, producdo comunitaria, educacdo do campo em
Educacao Profissional integrada a Educacédo de Jovens e Adultos.

O edital restringiu-se aos grupos de pesquisa vinculados aos cursos de
pés-graduacdo stricto sensu recomendados pela Capes. O valor do recurso
financeiro destinado a cada projeto foi de R$ 100 mil por ano, totalizando o0 méaximo
de R$ 400.000,00. O recurso total do programa chegou a R$ 1 milhdo, com duracdo
maxima de quatro anos para o exercicio orcamentario e cinco anos para a execugao
das atividades do projeto.

Os projetos de pesquisa concediam, no minimo, duas bolsas de
Mestrado e uma de Doutorado para cada projeto do Programa de Demanda Social
da CAPES (DS), do Programa de Qualificacdo Institucional (PQIl) e do Programa
Institucional de Capacitacdo Docente e Técnica (PICDT). Foram repassados R$
100.000,00 desde 2007, com manutencédo até 2010, para cada projeto selecionado,
totalizando R$ 3.600.000,00 (BRASIL, 2010).

Os Ndacleos de Pesquisa vinculados a este Programa
(Proeja/Capes/Setec) entre 2006 a 2010 aprovaram 9 projetos, que envolveram 32
Instituicbes de Ensino Superior (IES). Foram contemplados 22 projetos de
Doutorado e 45 de Mestrado, com investimentos de aproximadamente R$ 3,6
milhdes. Os projetos envolveram parcerias (redes ou consorcios) entre equipes de
diferentes IES ou instituicbes de ensino e/ou pesquisa para a pés-graduacao stricto
sensu.

Desta acédo resultaram relatos de pesquisas em artigos e livros, bem
como dissertacdes ja defendidas e registradas no Banco de Teses da Capes, além
de teses em andamento. Destaca-se inclusive o fomento a publicacdo de material
didatico, por meio do financiamento com despesas de publicacdo. A importancia
destas acdes é destacada pela producédo de pesquisas cientificas e tecnolégicas e
pela sistematizacdo de conhecimento para o novo campo epistemologico, assim pela
formacdo de pés-graduados em Educacgdo Profissional Integrada a Educacdo de
Jovens e Adultos, que contribuirdo para desenvolver e consolidar o pensamento
brasileiro na area. Destaca-se a importancia da manutencdo de uma acdo na

educacdo brasileira que busque formar pesquisadores a fim de que haja efetiva
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interlocucdo entre a academia e a escola, entre 0 que se pesquisa nas
universidades e o que se aplica em sala de aula. Agdo fundamental para
implementar e consolidar o didlogo necesséario entre pesquisadores e o cotidiano
escolar.

O Programa de “Assisténcia Estudantil para Permanéncia ao aluno
Proeja” foi institucionalizado em 2008, ao aluno regularmente matriculado no Proeja
Técnico ou nos cursos de Formacao Inicial e Continuada (Proeja/FIC) integrado,

|24

restrito aos alunos da rede federal®™, com o0 objetivo de contribuir para sua

permanéncia no curso. Até 2010, o recurso foi disponibilizado pelas instituicdes, via
encaminhamento de um plano de trabalho simplificado a Setec/MEC para
descentralizacéo de crédito orcamentario.

Silva (2010) esclarece que a previsdo dos recursos de manutencao é
calculada pelo numero de alunos, multiplicado por R$ 100,00, multiplicado pelo
namero de meses letivos. Deve ser dialogado com os alunos quais seriam 0s
critérios mais adequados para utilizagdo do recurso. A autora aponta que esta é
considerada a acao de impacto mais imediato para a permanéncia do aluno Proeja.

Outras formas de assisténcia podem ser oferecidas pela instituicao,
como, por exemplo, pela disponibilizagédo de alimentagc&o, alojamento, transporte e
assisténcia médico-odontoldgica, psicopedagdgica ou social, que contribuam para
permanéncia, com éxito, do educando na instituicao.

Segundo dados do Relatério de Gestdo 2009 da Setec/MEC (BRASIL,
2010), a descentralizacdo orcamentaria para Assisténcia ao Estudante Proeja foi de
R$ 12.911.000,00 para atender 14.206 estudantes da rede federal (BRASIL, 2010).
Registra-se a exigéncia do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do aluno, o que em
Muitos casos caracterizou-se como entrave para algumas regiées do pais, devido ao
aluno ainda n&o possuir este documento.

Outra acdo da Setec/MEC € Projeto de Insercdo Contributiva, que
busca diagnosticar pontualmente a situacdo dos cursos Proeja nas instituicdes da

rede federal para superacdo da evasao nos cursos Proeja. Atua no estabelecimento

** Silva (2010) aponta que as redes estaduais podem contar com recursos do Fundo de Manutencgéo
e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e da Valorizagédo dos Profissionais da Educacéo, o Fundeb.
Ressalta-se que as instituicbes da rede federal ndo possuem, até o0 momento, em seu orcamento
ordinario, recursos especificos para despesas com alimentacdo e transporte de alunos. Este recurso
nao pode ser considerado como pagamento de bolsa, pois também nao ha no orcamento da Unido a
previsdo de despesa com bolsas para a Educacédo Profissional.
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de estratégias de monitoramento e avaliagcdo para o enfrentamento e superagédo do
quadro apresentado, com a assessoria da Setec/MEC (BRASIL, 2010).

Em janeiro de 2007 a Setec/MEC encaminhou as instituicdes que
ofertam o Proeja, um formulario a ser preenchido com dados sobre o curso,
referente aos anos de 2005 e 2006 (Oficio Circular n® 156). ApGs sistematizagcédo das
informacdes foi possivel obter uma visdo geral dos cursos em desenvolvimento,
como numero de alunos matriculados, dados socioeconémicos, entre outros. Foram
identificadas as instituicbes que apresentavam o0s maiores indices de desisténcia
que, portanto, necessitariam de assessoria técnica e pedagodgica da Setec/MEC.
Este projeto da Setec/MEC tem como objetivos:

. estabelecer estratégias de monitoramento das instituicdes
selecionadas;

* _re~alizar avaliacbes periddicas das condigbes dos cursos nessas
instituicoes;

. construir coletivamente estratégias para superagdo da evasdéo, pelas
instituices, Setec e demais parceiros (BRASIL, 2010).

Silva (2010) aponta que o projeto visa refletir junto as instituicdes sobre
problemas gerais na organizacdo pedagdgica e nos projetos do curso buscando
auxilid-los na estruturacdo de planos e estratégias, com a colaboracdo de
especialistas, visando a construcdo conjunta de propostas para a superacdo dos
indices de evaséo.

Este projeto previu a realizagdo de oficinas para definir formas de
monitoramento e avaliacdo dos resultados esperados, assim como a realizacdo de
reunides em quatro momentos: com gestores, professores, alunos, coordenador do
curso Proeja, coordenador ou representante do Curso de Especializacdo Proeja e
representante da Setec/MEC. Nesta reunido séo registrados apontamentos, como
sugestbes de melhoria, bem como as possiveis causas e estratégias para dirimir o
problema apresentado.

Os atores do processo responsabilizam-se pelo cumprimento das
acOes conjuntamente estabelecidas, assim como das metas pré-estabelecidas pela
escola e pela equipe de assessoria técnica e pedagdgica da Setec/MEC, para tentar
solucionar o problema em questdo. A coordenacdo do Po6lo de Especializacdo
Proeja faz acompanhamento e da continuidade ao monitoramento para verificar em
gue medida as acbes propostas e acordadas sdo executadas e quais o0s resultados

obtidos. Silva (2010) aponta que, nestas reunides, a Setec/MEC realiza também a
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verificacdo da aplicacdo dos recursos para custeio de equipamentos, reformas e da
assisténcia ao educando.

De acordo com Silva (2010), em 2007 foram escolhidas 34 escolas
entre 144 que apresentaram indice de evasao ou repeténcia superior a 30%. Para a
autora, as escolas que nao foram contempladas em 2007, foram atendidas em 2008
e 2009. Entre os dados levantados, foram apontados que as principais causas da
evasao sdo relacionadas a area pedagdgica, como curriculo, avaliacdo, falta de
coordenador no curso, a propria proposta pedagogica que desconsidera a
especificidade do estudante jovem e adulto.

Frente ao panorama apresentado, é preciso enaltecer a¢cdes pontuais
junto ao Proeja por parte da Setec/MEC, em virtude da proximidade e do
conhecimento real das dificuldades e desafios enfrentados pelas instituicdes, esta
Secretaria do MEC configura-se como parceira para minimizar ou sanar as
dificuldades encontradas no curso.

A Setec/MEC apoia a realizacdo de foruns regionais de pesquisa para
troca de experiéncias, denominado “Dialogos Proeja”’. Segundo a Setec/MEC, esta
acdo é decorréncia das visitas realizadas no Projeto de Insercdo Contributiva,
quando se percebeu que uma das grandes dificuldades se referia a falta de dialogo
intrainstitucional para a resolucdo dos problemas.

Os objetivos do Forum de Pesquisas e Experiéncias em Proeja

apontados pela Setec/MEC séo:

e socializar as pesquisas desenvolvidas em cursos de pos-graduagéo lato
e stricto sensu do Proeja;

e socializar experiéncias no Proeja (gestéo, divulgacédo, selecéo, recepcao
dos estudantes, permanéncia, docéncia, etc.);

e trocar experiéncia entre as instituicdes e os profissionais que atuam com
o Proegja;

e integrar e dialogar com gestores, técnico-administrativos, professores e
estudantes envolvidos com o Proegja;

e aproximar profissionais da formacdo geral com os profissionais da
formacéo profissional do Proeja;

e integrar acles financiadas pela Setec (Especializagéo
Proeja/Capes/Setec, Proeja/FIC, Assisténcia Estudantil, Formacdes Proeja
entre outros);

e discutir e encaminhar propostas para superacdo dos desafios
pedagoégicos do Proeja na microrregiao;

e apresentar e expor trabalhos da Especializacdo Proegja;

e apresentar e expor trabalhos desenvolvidos no projeto Proeja
Capes/Setec;

e integrar varias acdes Proeja realizadas nas instituicdes federais;

¢ divulgar o Proeja aos estados, municipios e entidades interessadas;

e viabilizar o encontro dos estudantes Proeja da microrregido.
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Assim, no final de 2008 a Setec/MEC passou a descentralizar recursos
para a promocao de encontros regionais visando a troca de experiéncias entre 0s
diferentes grupos envolvidos, com a participacdo de alunos, educadores e gestores.
Por meio do Oficio Circular n°® 03/2010 a Setec/MEC convidou as Instituicbes
Federais, para apresentarem propostas para sediar e organizar os féruns regionais,
com recursos financeiros subsidiados, cujo repasse totalizou R$ 427.944,71.

Para que as instituicbes pudessem se candidatar, deveriam ter em
funcionamento um pélo da Especializacdo Proeja, pois os féruns configuram-se
como espacos de divulgacdo dos trabalhos cientificos produzidos em tais cursos.
Foram realizados 14 ‘Didlogos Proeja’, visando instalar espacos permanentes de
didlogo e divulgacdo das experiéncias e conhecimentos adquiridos nas trajetorias
dos grupos de pesquisa, pesquisadores individuais, dos cursos de Especializacao e
Capacitagéo Proeja.

Para cada projeto aprovado, a Setec/MEC disponibilizou até R$100 mil
como contribuicdo de custeio para sediar o Férum Regional e para as instituicoes
federais participantes, uma ajuda de custo de até R$ 10 mil por campus para que
alunos, educadores pudessem deslocar-se, com hospedagem e alimentacéo.

Destaca-se a importancia destes eventos tendo em vista a participacao
dos alunos; registram-se relatos de alunos que viajaram pela primeira vez, ou nunca
haviam saido de seu Estado ou que nunca haviam viajado de avido. A possibilidade
de os alunos apresentarem suas trajetorias, histérias de vida e expectativas junto
aos docentes e coordenadores, torna-se uma rica vivéncia e experiéncia, mais do
gue mera atividade académica ou escolar.

Em 2009, a Setec/MEC publicou o Oficio Circular n° 40
GAB/SETEC/MEC, com objetivo de apoiar, por intermédio das instituicbes da rede
federal, propostas em parceria com municipios e com estabelecimentos penais para
implantagdo do Programa Nacional de Integracdo da Educacgéao Profissional com a
Educacédo Béasica na Modalidade Educacao de Jovens e Adultos, Formacao Inicial e
Continuada integrada com o Ensino Fundamental, o Proeja/FIC.

No caso de parcerias com a rede municipal, podem ser realizados
convénios com prefeituras ou com consorcio de prefeituras. Para o0s
estabelecimentos penais, deve-se firmar parceria obrigatéria entre instituicdo da rede

federal e estado e/ou municipio integrante(s) do Programa Nacional de Seguranca
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Publica com Cidadania (Pronasci), por intermédio de suas Secretarias de Educacao
e de Seguranca Publica ou érgao responsavel pela administragéo penitenciaria.
Cada projeto deveria conter obrigatoriamente todas as etapas previstas
abaixo, com apoio custeado pela Setec/MEC:
a) formacdo continuada de profissionais para implantacdo dos cursos
Proeja/FIC:
al) docentes, profissionais da educacéo, técnicos e gestores que estarao
envolvidos na implantacdo e desenvolvimento dos cursos nas escolas
municipais.
a2) docentes, profissionais da seguranca publica, técnicos e gestores que
estardo envolvidos na implantacdo e desenvolvimento dos cursos nos
estabelecimentos penais.
b) implantag&o dos cursos Proeja/FIC.
C) producdo de material pedagdgico para os cursos Proeja/FIC.
d) monitoramento, estudo e pesquisa com vista a contribuir para a
implantacdo e consolidacdo de espacos de integracdo das acles
desenvolvidas, bem como de investigacdo das questdes atinentes ao

Proeja, considerando a realidade das escolas municipais ou, conforme o
caso, da educagdo em estabelecimentos penais (BRASIL, 2009).

A Setec/MEC condicionou que todos os profissionais envolvidos
deveriam ser obrigatoriamente capacitados e que o valor maximo descentralizado
por turma de trinta alunos (maximo permitido) previsto no projeto referia-se a R$ 65
mil. Também previu um acréscimo de R$ 2 mil caso fosse firmada parceria com mais
de um municipio, até o limite de R$ 4 mil. O total de recurso investido nesta agao foi
de R$ 16.219.231,28 para oferta de 11.224 matriculas.

Desta forma, torna-se imprescindivel que as ac¢bes vinculadas ao
Proeja sejam primeiramente avaliadas, a fim de verificar se estas tém refletido na
formacdo do aluno Proeja. ApOs avaliacdo, verificar quais acdes deveriam ser
mantidas ou reestruturadas. Cabe a adocdo de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo para eventuais redirecionamentos e corregdes de rumos.

Quanto a forma de financiamento do Proeja, destaca-se que 0s
Estados e Municipios podem receber transferéncia legal automéatica do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (Fundeb), de acordo com o Art. 10 da Lei n® 11.494 de 20
de junho de 2007:

Art. 10 - A distribuicdo proporcional de recursos dos fundos levara em conta
as seguintes diferencas entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino de Educacao Basica:

XVII - Educacédo de Jovens e Adultos integrada a Educacao Profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo.
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A Constituicdo Federal de 1988 definiu os indices e as
responsabilidades do financiamento da educacéo brasileira. Estabeleceu a aplicacao
de percentuais minimos de 18% para a Unido e 25% para os Estados e Municipios.
O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (Fundef) vigorou de 1997 a 2006. A Emenda
Constitucional n.° 53/06 de 06 de dezembro de 2006, instituiu o Fundeb, que
substituiu o anterior, pela Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007.

Em vigéncia desde 2007, o Fundeb atende a Educacdo Bésica, da
creche ao Ensino Médio, com previsdao até 2021. A estratégia € assegurar a

distribuicdo dos recursos e investimentos na educacao pelo pais:

A estratégia é distribuir os recursos pelo territério levando em conta o
desenvolvimento social e econbmico das regifes, uma vez que essa
complementacdo do dinheiro aplicado pela Unido é direcionada as regides
em que o investimento por aluno é inferior & média nacional. Ou seja, o
Fundeb tem como principal objetivo promover a redistribuicdo dos recursos
vinculados a educacdo. A destinacdo dos investimentos é feita de acordo
com o numero de alunos da Educacdo Basica — Educagdo Infantil,
Fundamental e Médio, de acordo com dados do Censo Escolar do ano
anterior (BRASIL, 2007).

Em 2010, o Ministro da Educacdo homologou os indices a serem
aplicados para 2011, pela Portaria n° 873 de 1° de julho de 2010 que aprovou a
Resolucdo n® 4 de 30 de junho de 2009, da Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade para o exercicio de 2011, a

saber:

Art. 1° Ficam aprovadas as seguintes ponderacdes aplicaveis entre
diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da
Educacao Bésica, para vigéncia no exercicio de 2011:

| - creche em tempo integral:

a) publica: 1,20;

b) conveniada: 1,10;

Il - pré-escola em tempo integral: 1,30;

Il - creche em tempo parcial:

a) publica: 0,80;

b) conveniada: 0,80;

IV - pré-escola em tempo parcial: 1,00;

V - anos iniciais do ensino fundamental urbano: 1,00;

VI - anos iniciais do ensino fundamental no campo: 1,15;
VIl - anos finais do ensino fundamental urbano: 1,10;
VIII - anos finais do ensino fundamental no campo: 1,20;
IX - ensino fundamental em tempo integral: 1,30;

X - ensino médio urbano: 1,20;

XI - ensino médio no campo: 1,25;

XII - ensino médio em tempo integral: 1,30;
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Xl - ensino médio integrado a educacao profissional: 1,30;

XIV - educacéo especial: 1,20;

XV - educacdao indigena e quilombola: 1,20;

XVI - educacéo de jovens e adultos com avaliacdo no processo: 0,80;

XVII - educacéo de jovens e adultos integrada a educacao profissional de
nivel médio, com avaliacdo no processo: 1,20.

Cabe destacar que os indices destinados a Educacdo de Jovens e
Adultos integrada a Educacdo Profissional de Nivel Médio, com avaliagdo no
processo, de acordo com o Fundeb vém aumentando gradativamente. Registra-se
gue para os exercicios de 2007 e 2008 o valor de ponderacao aplicado era de 0,70,
em 2009, este indice passou para 1,00 e a previsdo para vigéncia no exercicio de
2011 é de 1,20.

Silva (2010) destacou que os cursos Proeja, que aliam Formacao Inicial
e Continuada (FIC) com Ensino Médio ou Fundamental, por exemplo, ndo possuem
previsdo de financiamento dentro do Fundeb. O mesmo é valido para todos 0s
cursos na forma concomitante. Silva (2010) também afirmou que o Fundeb néo
alcanca a rede federal e que ndo ha um fundo préprio para a Educacao Profissional
e Tecnoldgica.

No caso especifico do Proeja, os recursos para financiar as acdes e
atividades vinculadas ao Programa na forma integrada sédo provenientes, no caso do
Proeja Médio, também do Programa Brasil Profissionalizado, de acordo com o
Decreto n° 6.302 de 12 de dezembro de 2007, Paragrafo Unico do Art. 1°:

Art. 1°, Paragrafo Unico:
VI - incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema escolar e
proporcionar a elevagdo da escolaridade, a constru¢do de novos itinerarios

formativos e a melhoria da qualidade do Ensino Médio, inclusive na
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos.

Desta forma, o0 quadro abaixo apresenta 0s investimentos ja

executados, assim como a previsdo para o ano de 2011.

QUADRO 7: Investimentos executados e previstos para o Proeja — 2007 a 2011

2007 2008 2009 2010 2011 TOTAL
previsdo
22 48,42 94,78 178,02 238,78 558
milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes milhdes

Fonte: Silva (2007)
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A expectativa da Setec/MEC é atingir 60 mil matriculas no Proeja até
2011. Diante da apresentacao do Proeja e de suas especificidades cabe destacar a
importancia de projetos que visem buscar a cidadania de trabalhadores, devendo
para tanto ter investimentos perenes para garantir a regularidade de oferta destes
CUrsos.
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4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO E ANALISE

“Facamos referéncia a luta de

classes pensando mais na classe,

do que na luta por elas travadas”.
SANDRONI, Paulo (1988).

Com o intuito de analisar a concepc¢ao da integracdo entre a Educacéo
Profissional com a Educacéo Basica na modalidade Educacédo de Jovens e Adultos,
foi necessario buscar estratégias a fim de verificar a efetividade desta proposta,
materializada no Proeja.

No decorrer da pesquisa, o didlogo com os envolvidos na implantacao
do Proeja foi vital para que se pudesse olhar para cada participante, como peca
fundamental para visualizar sistematicamente a proposta. Assim, 0 percurso feito
para dialogar com as instituicdoes, representadas pelos coordenadores de curso,
docentes, assim como com o0s alunos, impuseram-se como imprescindiveis para
entender o processo de implantacdo deste curso.

Outro ponto fundamental foi conversar com aqueles que ainda nao
estdo diretamente ligados ao Proeja, ou seja, aqueles a quem o curso foi idealizado,
para buscar entender quais caracteristicas um curso desta natureza deve ter, a fim
de que estes retornem a escola. Olhar o Proeja sob diferentes perspectivas para que
este possa efetivamente cumprir 0s objetivos a que foram propostos.

As etapas de coleta de dados junto aos participantes ndo aconteceram
uma apos a outra; salienta-se que algumas fases ocorreram simultaneamente pela
facilidade da presenca na instituicdo pesquisada, naquele momento. O trabalho foi
dividido em cinco etapas, a saber:

Etapa | - fase exploratoria - teve como objetivo aprofundar o
entendimento do objeto a ser pesquisado. Andlise de legislacdo pertinente,
documentos oficiais, relatdérios e projetos pedagdgicos dos cursos. Pesquisa
documental.

Etapa Il - descrever o que ja foi produzido pela necessidade de melhor
contato com o tema. Nesta fase buscou-se verificar quais pesquisadores
debrucaram-se sobre o Proeja, nos programas de pés-graduacao, cuja busca deu-se
junto ao Banco de Teses da Capes de 2006 a 2009, como também alguns livros e

periodicos sobre o tema em questdo. Pesquisa documental.
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Etapa Ill - levantamento junto as instituicbes da rede federal de
Educacéo Profissional, ofertantes do Proeja, para diagndstico do atual panorama do
curso Proeja, para entender as formas de oferta, dificuldades, fragilidades e forcas.
Nesta fase foram pesquisados coordenadores e docentes do curso. Questionario e
entrevista.

Etapa IV - dialogar com alunos matriculados, a fim de entender se o
curso Proeja atende suas expectativas. O que os levou a retornar a escola e buscar
elevacdo de escolaridade e conclusao de curso técnico de nivel médio. Questionario
e entrevista e reflexiva.

Etapa V - Entender sob o olhar daqueles a quem o curso foi proposto,
isto €, o trabalhador jovem e adulto. Verificar como o futuro aluno vé este curso e
quais poderiam ser as formas mais adequadas para atender suas expectativas e

necessidades.

QUADRO 8: Sintese das etapas da pesquisa, fonte e coleta de dados

COLETA DE
ETAPA OBJETIVO FONTE DADOS/METODO
I Aprofundar o entendimento | Legislacdo pertinente e Pesquisa
do objeto de pesquisa — 0 documentos oficiais documental
Proeja
I Conhecer a producéao Banco de Teses da Pesquisa
cientifica sobre o Proeja Capes, internet e documental e
em Programas de Pos- bibliotecas bibliografica
Graduacao, em livros e
periodicos
1] Entender o Proeja sob o Coordenadores Questionario e
olhar das instituicoes pedagogicos e de curso entrevista
ofertantes e docentes
\Y Analisar o Proeja sob o Alunos matriculados no Questionério e
olhar do aluno, quanto as Proeja entrevista
expectativas pessoais e reflexiva
profissionais
\% Analisar sob a visao do Trabalhador jovem e Questionério e
trabalhador a possibilidade adulto, considerado grupo focal
de seu retorno a escola, via | como potencial futuro
Proeja aluno

Quanto aos procedimentos metodologicos da pesquisa, Stein (1987)
afirma que o método na pesquisa constitui-se como “caminhos do pensamento” e

nao simplesmente um procedimento. Como parte dos objetivos foram
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redimensionados ao longo da pesquisa; exigiu-se que o projeto de pesquisa fosse
revisto, adaptado e modificado.

Pelo entrecruzamento da experiéncia pessoal e profissional e pelas
leituras realizadas, foi se delineando o estudo. Este se desenvolveu a medida que se
acrescentavam as contribuicbes individuais e coletivas dos participantes da
pesquisa. Neste desenrolar das entrevistas, aplicacdo dos questionarios, consulta a
documentos e legislacbes, a pesquisa foi despontando caminhos e assim foi
refazendo-se, procurando nédo perder o foco do trabalho, que era dialogar com o0s
protagonistas do processo de implantacéo do Proeja.

De acordo com Patton, apud Alves, (1991, p. 55) “é compreensivel que
o foco de estudo va sendo progressivamente ajustado durante a investigacdo e que
os dados dela resultantes sejam predominantemente descritivos e expressos atraves
de palavras”. Assim, a realidade sera uma construgdo social que s6 podera ser
compreendida numa visdo sistémica, isto é, a compreender o significado sob véarios
enfoques, baseado nas interrelacdes que emergem dos participantes envolvidos no
Proeja.

Em todas as etapas, além dos processos de mensuracao e descri¢ao,
os dados obtidos foram comunicados e compartilhados com os participantes por
meio de discussfes coletivas. O texto escrito foi encaminhado para possiveis
correcdes de equivocos, redirecionamento e aprovacao.

O método escolhido para realizacdo de cada etapa deste estudo
abrange abordagens qualitativas e quantitativas. Esta combinacdo foi necessaria
para detectar caracteristicas e coletar informacfes para entender a percepcao dos
participantes sobre o tema proposto. Para Bogdan e Biklen (apud LUDKE e ANDRE,
1986) a pesquisa qualitativa envolve a obtencéo de dados descritivos, enfatiza mais
0 processo que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes.

Inicialmente, utilizou-se a pesquisa bibliografica. Para Gil (1991, p. 50)
“a principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de permitir ao
investigador a cobertura de uma gama de fenbmenos, muito mais ampla do que
aquela que poderia pesquisar diretamente”.

Na sequéncia foi utilizado pesquisa documental, que para Sa-Silva,
Almeida e Guindani (2009) envolve cinco dimensdes:

a) 0 contexto: avaliar o contexto histérico no qual foi produzido o

documento, o universo sociopolitico do autor e daqueles a quem foi destinado,



92

apreender o esquema conceitual do autor, seus argumentos, refutacdes, reacoes e
ainda identificar pessoas, grupos sociais, locais, fatos aos quais se faz aluséo;

b) 0 autor: conhecer a identidade da pessoa que se expressa, seus
interesses, motivos, se fala em nome proprio ou em nome de um grupo social;
elucidar a identidade do autor possibilita, portanto, avaliar melhor a credibilidade do
texto, a interpretacdo dada aos fatos e a tomada de posicéo;

C) a autenticidade e confiabilidade do texto: procedéncia do
documento, testemunha direta ou indireta do que relatou, tempo decorrido entre o
acontecimento e sua descri¢ao;

d) natureza do texto: se o documento € de natureza juridica,
meédica, que adquirem sentido ao leitor em funcdo de seu grau de iniciacdo no
contexto, conceitos-chave e a ldgica interna do texto, alerta para o cuidado com
jargao profissional especifico da area, com as girias ou regionalismos;

e) analise documental: produzir ou reelaborar conhecimentos, criar
novas formas de compreender os fendmenos, adotar normas sistematicas de extrair
significados teméaticos ou significantes lexicais, relacionar a frequéncia de citacao de
temas, palavras ou ideias e analisar o conteddo simbdlico da mensagem.

Compuseram a analise documental, a busca, a compilacdo e a analise
da legislacdo educacional brasileira pertinente, os oficios e os documentos técnicos
da Setec/MEC, os Projetos Pedagodgicos dos Cursos e Planos de Ensino dos
docentes. A pesquisa bibliogréfica utilizou-se de livros, periddicos.

Para a conducédo das entrevistas, foram acatadas as sugestdes de
Stake (apud ANDRE, 2005) na adoc¢do de elaboracdo de um roteiro, pré-testagem
da entrevista, realizacdo da transcricdo da entrevista, 0 mais proximo possivel de
sua ocorréncia e submissdo do relato ao respondente. Na fase exploratéria, foi
necessario identificar os informantes e as fontes de dados a serem utilizadas. A
investigagdo focalizada iniciou-se com a coleta sistematica dos dados, por meio de
guestionarios e entrevistas. Na analise final dos resultados foi essencial considerar
os significados atribuidos pelos participantes (hermenéutica). Ao final foi checado se
as interpretacdes construidas faziam sentido aos participantes que forneceram os
dados.

No caso dos alunos, foi utilizada a entrevista denominada reflexiva;
neste caso, tomou-se como referencial Szymanski, Almeida, Brandini (2004) e Gatti

(2005). Para as autoras, esta modalidade de entrevista € empregada em pesquisas
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7

qualitativas. De acordo com Gatti (2004), entrevista € uma situacdo de trocas
intersubjetivas e a entrevista reflexiva é a disposi¢cao do pesquisador de compartilhar
continuamente sua compreensdo dos dados com o participante. Sao propostos
procedimentos ao longo da entrevista, na forma de expressédo da compreenséao, de
sinteses parciais, de questfes de esclarecimento, de aprofundamento e, no segundo
momento da entrevista, a devolugcdo das informagdes aos participantes. Minayo

(1996, p. 108) destaca que este tipo de coleta:

[...] refere-se aos dados obtidos pela entrevista, dividindo-os entre os de
natureza objetiva — fatos concretos, objetivos — que podem ser obtidos por
outros meios — e 0s de natureza subjetiva, como atitudes, valores, opinides,
gue s6 podem ser obtidos com a contribuigdo dos atores sociais envolvidos.

Szymanski, Almeida e Brandini (2004, p. 15) consideram a entrevista
como:
um encontro interpessoal, no qual é incluida a subjetividade dos
protagonistas. Pode-se constituir num momento de constru¢cdo de um novo
conhecimento, nos limites da representatividade da fala e na busca da
horizontalidade nas relacbes de poder, que se delineou esta proposta de
entrevista, a qual se denomina reflexiva, tanto porque leva em conta a

recorréncia de significados durante qualquer ato comunicativo quanto a
busca da horizontalidade.

7

A reflexividade é a ferramenta que podera auxiliar na tentativa de
construcdo de uma condicdo de horizontalidade e de contornar algumas
dificuldades, em especial, quando os mundos do entrevistador e entrevistado s&o
muito diferentes social e culturalmente (SZYMANSKI, ALMEIDA e BRANDINI, 2004,
p. 14-15). Segundo estas autoras, reflexividade tem o sentido de refletir a fala de
guem foi entrevistado, expressando a compreensao pelo entrevistador e por
submeter tal compreensao ao proprio entrevistado, que é uma forma de aprimorar a
fidedignidade, que de acordo com Szymanski, Almeida e Brandini (2004) serve para
assegurar que as respostas obtidas sejam verdadeiras.

Mielzinski (apud SZYMANSKI, ALMEIDA E BRANDINI, 2004) relata
que, o0 participante se depara com a sua fala na fala do pesquisador, ha a
possibilidade de outro movimento reflexivo, isto €, o entrevistado pode voltar para a
questdo discutida e articuld-la de outra maneira em nova narrativa, a partir da
caracteristica do pesquisador. Para Szymanski, Almeida e Brandini (2004, p. 15)
essa “volta ao entrevistado garante o direito de discordar ou modificar suas

proposi¢des durante a entrevista, que acaba por cumprir um compromisso ético”.
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Szymanski, Almeida e Brandini (2004) apresentam 0s varios momentos
gue devem compor a entrevista, como 0 contato inicial e a conducdo da entrevista
propriamente dita, que pode incluir atividade de aquecimento, principalmente nas
entrevistas coletivas, seguidas da apresentacdo da questdo geradora, compreensao
do pesquisador, sintese, esclarecimento, aprofundamento e a devolucdo. Para estas
autoras, como procedimento de pesquisa, pode-se considerar uma entrevista semi-
dirigida realizada, no minimo, em dois encontros individuais ou coletivos. Os
objetivos da entrevista devem estar claros, assim como, a informacdo que se
pretende obter.

Ao escrever e reescrever, ler e reler este trabalho, tomou-se o cuidado
de olhar para a ‘fala’ do participante por meio de seus olhos, sob seus valores, suas
percepcbes e entendimentos. Para o enfrentamento da compreensdo dos dados
obtidos, buscou-se ressaltar o respeito pela vivéncia e experiéncias dos
participantes, assim como do trabalhador jovem e adulto.

De acordo com a proposta de Szymanski, Almeida e Brandao (2004),
foram realizadas intervencdes, esclarecimentos®, questdes focalizadoras® e
aprofundamentos®’ e a devolucdo®. Também foi apresentada a compreensdo do
discurso do entrevistado apés andlise, assim como fornecidas sinteses® dos
principais pontos discutidos. Como em alguns casos, a entrevista também foi
utilizada de forma complementar ao grupo focal nesta coleta de dados, desta forma,

prevaleceram alguns principios desta técnica na conducéo dos trabalhos.

2% Esclarecimentos: guando o discurso parece confuso, quando a relagéo entre os fatos narrados néo
esta muito clara para o entrevistador, possibilita aprofundamento na reflexao, além de apresentar a
compreenséo do entrevistador (SZYMANSKI, ALMEIDA E BRANDAO, 2004).

% Questdes focalizadoras: trazer o discurso para o foco desejado na pesquisa (SZYMANSKI,
ALMEIDA E BRANDAO, 2004).

27 Aprofundamentos: questdes que devem ser feitas quando o discurso do entrevistado toca no foco
de modo superficial, mas trazem a sugestdo de que uma investigagdo mais aprofundada seria
desejavel (SZYMANSKI, ALMEIDA E BRANDAO, 2004).

% Devolucdo: trata-se da exposicdo posterior da compreensdo do entrevistador sobre a experiéncia
relatada pelo entrevistado. Podem ser apresentadas a transcricdo da entrevista e a pré-andlise para
consideracdo do entrevistado. O entrevistado deve ter acesso a interpretacdo do entrevistador. Pode-
se ampliar a compreensdo do mesmo, 0 entrevistado pode apresentar modificacBes eventualmente
geradas pelo processo de reflexdo, durante a primeira entrevista, depois na devolutiva. Os
procedimentos da segunda entrevista seguem 0s mesmos padrbes da primeira (SZYMANSKI,
ALMEIDA E BRANDAO, 2004).

» Sintese: sua finalidade é apresentar qual o quadro que esta se delineando, trazer a entrevista para
os focos que se deseja estudar e aprofunda-los, ao encerrar uma digressdo. Devem ser feitas no
vocabulario do entrevistado e apresentar os pontos principais de um discurso (SZYMANSKI,
ALMEIDA E BRANDAO, 2004).
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A andlise de dados das entrevistas, portanto dados qualitativos, foi feita
sob a luz da analise de conteudo, que de acordo com Bardin (1995, p. 9) consiste no
“‘desvelamento do ndo aparente”, referindo-se a analise de conteddo como condicdo
de “hermenéutica controlada, baseada na deducgao: a inferéncia e pratica que auxilia
0 pesquisador a superar intuicbes ou impressdes precipitadas e possibilita a
desocultacdo de significados”. As etapas foram a categorizagdo, a reescrita, a
analise e a interpretacédo.

A seguir sera apresentado o ‘olhar’ dos pesquisadores, pela analise da
producdo cientifica, os dialogos com os envolvidos na implantacdo do Proeja, as
instituicbes ofertantes, representadas pelos profissionais responsaveis por
materializar a proposta, aqui entendidos como docentes e coordenadores; pelos

alunos e pelos ‘potenciais’ futuros alunos do Proeja.

4.1 O ‘OLHAR’ DOS PESQUISADORES

Para vislumbrar a producéo cientifica, nas quais o objeto de pesquisa
teve como foco o Proeja, inicialmente foi pesquisado o Banco de Teses da Capes,
assim como alguns periodicos e livros publicados. Foi realizado levantamento dos
trabalhos apresentados nos cursos de pés-graduacédo stricto sensu, registrados no
Banco de Teses da Capes referente ao periodo de 2006 a 2009.

O recorte temporal limitou-se a este periodo, que se justifica, tendo em
vista que 2006 foi o ano de implantacdo do Proeja nas instituicOes federais de
Educacao Profissional, e o ano de 2009 por ser, no momento da redacdo do
trabalho, o ano limite de disponibilidade para consulta neste banco de dados. As
pesquisas foram recuperadas pela palavra ‘Proeja’ com foco em Doutorado,
Mestrado Académico e Mestrado Profissional, com busca pontual nos anos de 2006,
2007, 2008 e 2009, gque serao descritas abaixo.
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ANO 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | TOTAL
Doutorado N&o foram encontrados registros no Banco de Teses
Mestrado Académico 0 02 02 19 23
Mestrado Profissional 0 0 0 02 02
TOTAL 0 02 02 21 25

Quanto ao Doutorado, ndo foram localizadas pesquisas cadastradas

neste periodo. No caso de Mestrado Académico, 19 pesquisas foram apresentadas

em 2009, duas em 2008 e duas em 2007. No caso de Mestrado Profissional, foram

localizados somente dois trabalhos apresentados em 2009. Justifica-se a presenca

de estudos sobre o Proeja somente ap6s 2007, pois o Decreto referente &

implantacéo do Proeja nas instituicbes de rede federal s6 foi publicado em 2006.
Apos a identificacdo dos trabalhos, o proximo passo foi localizar as

obras. Registra-se a dificuldade em acessar alguns trabalhos, que tiveram que ser

solicitados as instituicdes em que foram apresentados. Inicialmente verificou-se a

forma de abordagem do objeto de estudo em cada trabalho. O quadro abaixo

apresenta os trabalhos que registraram a presenga da palavra ‘Proeja’ ou no titulo,

ou nas palavras-chave ou no texto.
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QUADRO 10: Dissertacdes apresentadas em Mestrado Académico registradas no Banco de
Teses da Capes - 2009

~ CURSO/AREA
No° AUTOR TITULO ISETIEWESSRE PALAVRAS-
CHAVE
Universidade Educacio
Federal do &
Um estudo do e no )
. ~ Parana - UFPR .
ALMEIDA processo de |mplante}gao Pala_vras—chave.
01 X ’ no Estado do Parana do . ) Proeja, educacéo
Adriana de o . Orientadora: P
Proeja: problematizando as o L profissional,
~ Mobnica Ribeiro ~
causas da evasao da Silva evasao escolar,
politica publica.
As representacdes do Universidade Educacso
trabalho junto a Federal do &
CORSO professores que atuam no Parana - UFPR Palavras-chave:
02 Angela Ma’ria Proeja: da representacao trabalho '
9 moral do trabalho ao Orientadora: re resenta’éo
trabalho como auto- Monica Ribeiro soI?:iaI Prog'a
realizacao da Silva ’ a.
Universidade Educacso
~ Federal do Rio &
Ingresso e Permanéncia de Grande do Sul
KLINSKI, Alunos com Ensino Médio UERGS Palavras-chave:
03| Claudia dos concluido no Proeja do IF Proeja, educacao
Santos Sul Rio Grandense - Orientadora: profissignal,
Campus Charqueadas Naira Lisboa _ educagéo de
Eranzoi jovens e adultos.
Universidade Educacio
Federal Rural do A rl'cgla
GOl Cleusa Proeja: interdisciplinaridade Rio de Janeiro 9
04 Résane na educacéo de jovens e UFRRJ Palavras-chave:
Fassbinder adultos, construcao coletiva inclusao social .
da cidadania Orientador: José ~ ’
dos Santos . educacdo de
Souza jovens e adultos.
Universidade de Educacio
O Projeto Brasilia - UnB ¢
05 ROSOR“IS;;FS’ Proeja/Transiarte: uma Orientador- Palavras-chave:
experiéncia de Pesquisa- . ) ciberarte,
Valente ~ . Lacio Franca "
Acao em Ciberarte Teles educacao,
pesquisa-acao.
Universidade
Federal Rural do Educacéo
Evaséo Escolar no Curso Rio de Janeiro Agricola
06 VE:TQ,raESQa do Programa Educacional UFRRJ
Costa de Jovens e Adultos Palavras-chave:

(Proeja)

Orientadora:
Sandra Barros
Sanchez

evasao escolar,
educacao.
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(continuacao)

. INSTITUICAO CURSO/AREA
[o]
N AUTOR TITULO ORIENTADOR PALAVRAS-CHAVE
Politicas de
Educacao Educacio
Profissional e Universidade de ucag
Tecnoldgica: a Brasilia - UnB _
PEIXOTO, influéncia dos Palavras-chave:
07 . P _ educacéo
Edson Maciel principios de Orientador: e "
~ profissional, politicas
ge§t§0 Erasto Fortes publicas
democratli:a nas Mendonca educacionais, gestao.
deliberacdes do
Cefet-MG
Universidade
Socializacs Federal do Ed ~
OEClja 1zacao € Espirito Santo ucacao
ZANETTI ducacao UFES .
08 . . Profissional: um Palavras-chave:
NETO, Giovani . e ~
estudo do Proeja- Orientadora: socializacéo, formas
Cefet-ES ”e'} adora. identitarias, Proeja.
Antbnia de
Lourdes Colbari
Universidade
. IOIFE? €a q Federal do Educacao
BENTO |mp|,$men e}%alt_o N Espirito Santo
. ' poli |cas~pu Icas UFES Palavras-chave:
09 Jamilda Alves de incluséao social: .
Rodrigues 0 caso da Ifes, Proeja,
9 educach Orientadora: direito a
cdo de Edna Castro d educacao
jovens e adultos ha ~-astro de '
Oliveira
Centro Federal Educacio
Educagao de Educagao Tecnol(')g ica
Profissional Tecnolédgica de 9
integrada a Minas Gerais ) ]
10 | LOPES, Josué | Educacéo Basica: Cefet-MG Palavra§ clhave.
0 caso do curriculo int curr(ljcu EJA
integrado do Orientadora: integra OL ’
. . : formagéao
Proeja Silvani dos integrada, Proeja
Santos Valentim 9 ’ ja.
. Universidade ~
Ev(e:tsao E_S,COIar no Federal Rural do E: uﬁ?gg 0
ngsr?cole;rrllgo Rio de Janeiro — 9
7 FRR
11 | MARCONATTO | 0 olidade EJA da v ) Palavras-chave:
Lauri Joao . ~
Escola Agrotécnica . educacao de
Orientador:

Federal de Rio do
Sul - SC

José dos Santos
Souza

jovens e adultos,
evasao escolar.




(continuacgéo)

- INSTITUICAO CURSO/AREA
o
N AUTOR TITULO ORIENTADOR PALAVRAS-CHAVE
O Proejano Educacao
Cefet-PA: 0 Universidade de
RODRIGUES, gﬁgfﬁtlg Brasilia - UnB Palavprfose-j(;have:
12| Manoel Antonio concebido e Orientadora: integracéo,
Quaresma ; . ) . .
percebido na Livia Freitas curriculo prescrito,
perspectiva da Fonseca Borges concebido e
integracao percebido.
Educacéo Universidade Educacéao
Profissional de Federal da Bahia
GONCALVES, Pessoas Jovens UFBA Palavras-chave:
13 | Maria de Cassia e Adultas: novo educacao de
Passos Brandéao campo da Orientadora: jovens e adultos,
profissionalidade Vera Llcia formacéo de
docente Bueno Fartes professores.
Préaticas Universidade de Educacéo
administrativas e Brasilia - UnB
14 | NascimeENTO, | PEEREE o | orentador etucagiode
Martha de Céssia | . ~ rientador. __educacao de
implementagéo Olgamir jovens e adultos,
do Proeja na Francisco de Proeja, educacéo
EAFAJT Carvalho profissional.
R - Universidade do Educacao
epres_eptzgoes Vale do ltajai -
Mafgrﬂgiisca?um Univali Palavras-chave:
ROLOFF, Micheli ' representacoes
15 - estudo com , .
Cristina Starosky Orientadora: sociais,
alunos da ; .
x Maria Helena matematica,
Educacao de Bantista Vil d %0 d
Jovens e Adultos aptista viiares __educacao de
Cordeiro jovens e adultos.
Af N Universidade
profiggigiga?ao Estadual do Educacéo
GOTARDO, Ensino Médio Oesbe do Ptarana balavras.chave:
16 | Renata Cristina Integrado: niceste Conheci ¢ '
da Costa discussdes . onhecimento,
Orientador: legislacao, ensino
acerca do ! PR
Edaguimar médio integrado.

conhecimento

Orquizas Viriato
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(continuacgéo)

o - INSTITUICAO CURSO/AREA
N AUTOR TITULO ORIENTADOR PALAVRAS-CHAVE
C,) Proeja para _ Universidade
além da retorica: Federal do Rio N
Lérgsiségg?edae Grande do Sul Educagdo
17 COS,TA.’ Rita de trajetoria da UFRGS Palavras-chave:
Cassia Dias . ~ . o
implantacdo do Orientadora: Proeja, politicas
programa no Naira Lisboé publicas, EJA.
Campus .
Charqueadas Franzol
Universidade Educacéo
O Proeja na visdo Federal de Mato
CASSEB. Rita dgs pr(cj)fessclres Grosso - UFMT Palavraslchave:
18 | Francisca Gomes a E ucacao . formagéo de
Beserra Profissional do Orientadora: professores,
Cefet/IFMT - Filomena Maria educacéo
CEFET-MT/IFMT de Arruda profissional,
Monteiro Proeja.
Universidade
o Estadual do Norte Ciéncias Naturais
Contribuigéo de Fluminense Darcy
BASTOS FILHO, um férum virtual Ribeiro - UENF .
19 . Palavras-chave:
Ronaldo de Paula ao ensino de ) )
Fisica no Proeja Orientadora: Proeja, ensino de
Marilia Paix&o fisica, forum.
Linhares

No ano de 2009 em relacdo aos Estados, 04 trabalhos foram
apresentados no Rio Grande do Sul, 04 no Rio de Janeiro, 04 no Distrito Federal, 03
no Parana, 02 no Espirito Santo, 01 em Minas Gerais, 01 na Bahia, 01 em Santa
Catarina, 01 em Alagoas e 01 no Estado de Mato Grosso.

Em 2009, quanto aos cursos, 17 foram apresentados em Programas de
P6s-Graduagdo em Educacgédo (UFPR, UFRGS, UnB, UFES, UFBA, UFMT, Unioeste
e Univali), 03 em Educacéo Agricola (UFRRJ), 01 em Ciéncias Naturais (UENF), 01
em Educacdo Tecnologica (Cefet-MG) e 01 em Educacao Cientifica e Tecnologica
(UFSC).

A fim de verificar quais professores orientadores estao se dedicando ao
Proeja, detectou-se a incidéncia de mais de um trabalho orientado pela Prof.2
Monica Ribeiro da Silva da UFPR; do Prof. José dos Santos Souza, da UFRRJ e da

Prof.2 Naira Lisboa Franzoi, da UFRGS, com duas orienta¢des cada.
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QUADRO 11: Dissertacbes apresentadas no Mestrado Académico registradas no Banco de

Teses da Capes - 2008

CURSO/AREA
AUTOR TiTULO INSTITUICAO PALAVRAS-
CHAVE
01 Universidade Ed ~
~ . Federal de ucagao
Reestruturagdo Produtiva, Pelotas
DUARTE, Formacéo e ldentidade: o UFPel Palavras-chave:
Barbara Regina | Projeto Escola de Fabrica educacgéo,
Gongalves Vaz e a construgdo identitaria . . formagéo
de jovens trabalhadores %r||enta|(_jqr. profissional,
varo Luiz identidades

Moreira Hypdlito

02 Universidade e
Educacao Cientifica
. . Federal de L
A implementag&o do : e Tecnolégica
Proeja no Cefet-SC: Santa Catarina
WACH.HOL.Z’ relacdes entre seus UFSC Palavras-chave:
Lisani Geni -~ 9 )
objetivos, os alunos e 0 . . educacéo, Proeja,
. - Orientador: P
curriculo de matematica ; X curriculo de
Ademir Donizete matematica
Caldeira

Em 2008 foram registradas duas dissertacdes apresentadas em
universidades federais do sul do pais, 01 no Rio Grande do Sul (UFPel) e 01 em

Santa Catarina (UFSC). Quanto ao curso de Pés-Graduacgédo, uma foi desenvolvida

no Programa em Educacdo e outra no Programa de Educacdo Cientifica e

Tecnologica.

QUADRO 12: DissertagOes apresentadas no Mestrado Académico registradas no Banco de

Teses da Capes — 2007

AUTOR TiTULO INSTITUICAO

PALAVRAS-CHAVE

CURSO/AREA

Envelhecer

. Ali i 3 UFRGS
GOMES, Angela analise da interacao
dos educandos no
modulo “Saude e Orientador:
Cidadania” do Johannes Doll

Programa Integrar

saudavel no mundo | Universidade Federal
do trabalho: uma do Rio Grande do Sul

Educacéo

Palavras-chave:
Envelhecimento;
educacao; saude;
doenca e trabalho

OLIVEIRA, O livro dldfltlco na de Alagoas - UFAL
Elisabete Duarte de Educagdo de . .
Jovens e Adultos Orientadora: Tania

Universidade Federal

Maria de Melo Moura

educacao de jovens e

Educacéo

Palavras-chave:
livro didatico,

adultos
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No ano de 2007 foram localizadas duas dissertacdes apresentadas em
universidades federais, uma em Alagoas (UFAL) e outra no Rio Grande do Sul
(UFRGS). Ambas foram apresentadas no Curso de Pos-Graduacdo em Educacéao.

Registra-se que nos cursos de Mestrado Académico, de 2007 a 2009,
entre as 23 dissertagdes localizadas, 20 foram defendidas em instituicbes federais,
02 em estaduais e 01 em institui¢gao privada.

QUADRO 13: Dissertagfes apresentadas em Mestrado Profissional registradas no Banco de
Teses da Capes - 2009

) N CURSO/AREA
AUTOR TITULO INSTITUICAO PALAVRAS-
CHAVE
Gestao Integrada
~ o . L em Saude do
For[nagao pr_oﬂssmnal em Centro Universitario Trabalho e Meio
CASTRO gestdo do meio ambiente: a Senac Ambiente
’ experiéncia do curso de PG4s- Senac-SP
Cesar Augusto ~
da Silveira Gr_aduagao de . . Palavras-chave:
Gerenciamento de Areas Orientadora: Alice N o
Contaminadas Fushako Itani formacdo, gestéo,
gestdo em meio
ambiente
Centro Federal de . A
cdwagio | Eno e Cincis
Ensino da Fisica mediada STE(I?(m'églca Celso
uckow da Fonseca
BARCELOGS, por computador e as novas oot R Palavras-chave:
Luiz Roberto tecnologias para alunos do ere novas tecnologias
Proeja Orientador: Marco imulaca gias,
Antonio Barbosa simuracao,
computador.
Braga

Em 2009, no Mestrado Académico, foram localizadas duas
disserta¢gGes, uma apresentada no Senac-SP e outra no Cefet-RJ. Quanto ao curso,
uma foi desenvolvida no Curso de Gestédo Integrada em Saude do Trabalho e Meio
Ambiente e outra no Curso de Ensino de Ciéncias e Matematica, respectivamente.

Entre os pesquisadores que abordaram o Proeja, destaca-se o trabalho
de Costa (2009), que buscou conhecer a opinido tanto dos alunos evadidos como
dos docentes do Proeja, relativas a evaséao escolar. Com base nas respostas dos
alunos evadidos e dos professores, tracou algumas acfes para a reducédo da evasao
na instituicdo pesquisada. Apontou a pertinéncia da realizacdo de exame seletivo
para ingresso de aluno e a utilizagcdo de entrevistas, pois, segundo a autora, é
possivel perceber as principais necessidades dos alunos. Para Costa, as principais

alteracdes referem-se as dificuldades de adaptacdo dos estudantes aos horarios do
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curso, disponibilizagdo de transporte escolar, oferta de bolsas de estudo mediante a
realidade social dos alunos que na maioria tem remuneracdo de até dois salérios
minimos. Como resultado, também ressaltou a necessidade de implementacdo de
aulas de reforco, revisdo de conteudos do Ensino Fundamental e de um sistema de
orientacdo ao estudante. Em relacdo aos professores, implementar acdes que
motivem a participagdo em grupos de estudo e em cursos de capacitacdo e
disponibilizar material didatico e pedagdgico, em quantidade suficiente e diversidade
adequada.

Nascimento (2009) procurou analisar as préaticas pedagdgicas e
administrativas desenvolvidas na implementacdo do Proeja. Apontou que ha pouco
conhecimento por parte dos gestores quanto a proposta do Proeja. Segundo o autor,
o plano de curso apresenta-se desconectado com a fundamentacéo tedrica proposta
pelo Documento Base, e deixa claro a falta de uma politica da escola que possa
direcionar agbes para o Proeja. Nascimento (2009) concluiu que a pratica docente se
mostra bancaria e pouco reflexiva e o0s jovens e adultos atendidos séo,
majoritariamente, egressos do Ensino Médio, o que deixa uma inquietacdo em como
trazer o verdadeiro publico-alvo, que s@o os egressos do Ensino Fundamental. As
expectativas dos estudantes estdo ancoradas na melhoria de vida apds adquirir uma
formacao profissional. Mediante esse quadro, este autor afirma que para consolidar
o Proeja como politica publica educacional, ndo basta infraestrutura adequada e
recursos humanos qualificados; é preciso profissionais comprometidos com a
educacdo e com a sociedade de um modo geral.

Costa (2009) analisou a trajetéria de implantacdo do Proeja baseado
nos trabalhos de Ball, Bowe e Mainardes, utilizando conceitos da abordagem de
ciclo de politicas. Afirma que tanto os professores como os demais profissionais
implicados na implementacdo de uma politica tém papel ativo nesse processo,
incluindo a interpretacdo e a reinterpretacdo da politica. Para a analise, foram
utilizadas trés dimensdes: as trajetorias profissionais, representadas pelos vinculos
entre a Educacéo Profissional e a Educacédo de Jovens e Adultos; o encontro com a
politica; o (re)desenho da politica. Ao dar vez as vozes dos atores responsaveis pela
implementacéo, a pesquisa buscou demonstrar o significativo papel do sujeito nas
politicas publicas e o quanto estas estdo sujeitas a sofrer mudancas em seu
desenho original quando efetivadas, influenciadas pelos pensamentos, crencas e

vivéncias dos profissionais que implementam as politicas.
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Casseb (2009) teve como objetivo analisar o Proeja sob a visdo dos
professores a fim de entender o que sabem e pensam do/e sobre o Programa. As
analises revelaram que o Proeja necessita buscar uma metodologia especifica para
ministrar aulas e avaliar os alunos e a urgéncia em realizar uma reflexdo de como se
deve ensinar um adulto e, também, (re)avaliar e/ou, talvez (re)fazer o projeto
pedagdgico, com a participacdo coletiva dos envolvidos/interessados: alunos,
professores e gestores e, também, a comunidade empresarial.

Goncalves (2009) analisou a formacdo e profissionalidade de
professores da Educacdo de Jovens e Adultos no contexto do Curso de
Especializacdo Proeja. O objetivo foi investigar as formas pelas quais os professores
ao se relacionarem com as praticas educativas constroem sua profissionalidade. A
pesquisa evidencia que o compromisso com o ato educativo, com a construcédo de
uma Educacao Profissional para jovens e adultos cidadéos, requer uma formacao
que possa valorizar as experiéncias e os saberes construidos ao longo do exercicio
da docéncia.

Gotardo (2009) teve como objetivo analisar o0 conceito de
conhecimento presente nas politicas educacionais voltadas para o Ensino Médio
integrado e Proeja, tal como expressas na legislacdo; analisar a articulagdo entre as
politicas educacionais e o processo de reestruturacdo do trabalho e verificar a
coeréncia entre as politicas propostas pelo governo federal e sua implementacao
como politica publica no Estado do Parana. Analisou a reestruturacédo do trabalho a
concepcao de conhecimento numa perspectiva materialista historica.

Bento (2009) buscou conhecer algumas nuances do processo de
desenvolvimento do Proeja nos Institutos Federais, em relacdo ao sentimento de
pertencimento dos alunos do Proeja como algo ainda a se efetivar. Defendeu que,
em relacdo ao acesso ao curso, as formas de divulgacdo séo insuficientes para
divulgacdo do Programa. Os alunos indicaram que a Assisténcia Estudantil ao aluno
Proeja tem contribuido para a sua permanéncia. Defendeu a necessidade de
implementar acbes que articulem a condicdo do aluno trabalhador a oferta da
educacao como direito de todos.

Lopes (2009) pesquisou a compreensao do curriculo integrado. Como
ocorre a integracdo do Ensino Médio com o técnico e a concep¢do de curriculo
integrado. Os resultados confirmaram a tese de Sacristan (2000) de que as praticas

educativas se configuram por outros determinantes que ndo apenas as prescricoes
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curriculares, e as afirmacdes de Santomé (1998) de que o curriculo integrado, como
conceito e proposta de trabalho, na pratica pode se reduzir a mero discurso.

Marconatto (2009) analisou o Proeja implantado nos moldes da
Pedagogia da Alternancia integrado. Teve como objetivo compreender as causas da
evasdo. A pesquisa indicou que a grande maioria dos alunos trabalha e possui renda
familiar de até quatro salarios minimos e pais com baixa escolaridade. As causas
detectadas da evasao referem-se a dificuldade de conciliar horario de estudo com o
trabalho, pela necessidade de trabalhar e por ndo se adaptarem a escola.

Rodrigues (2009) analisou a relacdo entre o que esta prescrito nos
documentos oficiais que orientam o Proeja, o que estd sendo desenvolvido na
instituicdo, denominado pelo autor de curriculo concebido. Detectou que o Projeto
Pedagogico seguiu as orientacdes nacionais, porém o conceito de integracao
curricular entre a Educacdo Profissional e a Educagdo Basica ndo estava
devidamente esclarecido. Concluiu que o posicionamento conceitual a respeito da
integracao curricular e o amplo debate em torno do seu significado e praticas podem
ser o caminho para a concretizacdo do Proeja.

O trabalho de Almeida (2009), cujo titulo “Um estudo do e no processo
de implantacdo no Estado do Parand do Proeja: problematizando as causas da
evasao” foi bastante pontual na sua analise no que se refere a efetivacédo do Proeja,
por meio da identificacdo do perfil da clientela do curso e as causas de evasao.
Corso (2009) fez uma analise sobre a otica do docente do Proeja, quanto as
representacdes sobre trabalho, da representacdo moral do trabalho e do trabalho
como autorrealizacdo. Tanto Almeida (2009) como Corso (2009) tiveram como local
de pesquisa o Estado do Parana, que tem atuacdo na oferta de Proeja. O foco
concentra-se na representacao do trabalho e ndo na analise do Proeja propriamente
dito.

Klinski (2009) buscou analisar os alunos que se matricularam nos
cursos técnicos Proeja com o Ensino Médio ja concluido, tendo como foco o
ingresso e a permanéncia destes alunos. Destaca-se que estes alunos nao sao o
publico-alvo, pois o curso analisado é de nivel médio. Goi (2009) pesquisou o Proeja
sob a abordagem de politica de incluséo e apontou contradicdes entre o discurso e a
realidade. Buscou entender se o Proeja tem contribuido para aumentar a
qualificagédo de seus egressos, proporcionando-lhes melhores condi¢cdes de ingresso
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e permanéncia no mercado de trabalho, ou seja, se este curso pode se constituir em
alternativa concreta para a insergéo dos trabalhadores no mundo do trabalho.

Outros estudiosos, apesar de seus trabalhos terem sido recuperados
na base de dados da Capes, ndo pesquisaram o Proeja pontualmente. Neste caso,
ou utilizaram alunos do Proeja como participantes da pesquisa, ou o0 estudo vincula-
se ao Edital Proeja/Setec/Capes, ou pesquisaram as instituicdbes que ofertam o
Proeja.

Entre estes trabalhos que ndo pesquisaram diretamente o Proeja, cita-
se Rodrigues (2009) que abordou o desenvolvimento da aquisicdo de uma nova
linguagem transdisciplinar, com a finalidade de permitir aos jovens e adultos outra
forma de se expressarem no ciberspaco. Peixoto (2009) abordou a atuacdo dos
orgaos colegiados, em especial o do Conselho de Ensino do Cefet-MG, instituicédo
ofertante do Proeja.

Zanetti (2009) estudou como as experiéncias de vida dos estudantes
interagem com 0s processos de socializacdo desencadeados durante o periodo de
formacdo escolar. Identificou quais os tracos identitarios resultantes da forma como
se articulam as condi¢cdes objetivas com condi¢des subjetivas dos estudantes. Roloff
(2009) pesquisou as representacdes sociais sobre Matematica dos alunos do Proeja.
Bastos Filho (2009) propds o uso de uma tecnologia educacional em um ambiente
virtual de aprendizagem denominado Espaco Virtual de Aprendizagem, cujo trabalho
€ parte do projeto apoiado pelo Edital Proeja/Capes/Setec n°. 003/2006.

Quanto aos trabalhos de Mestrado Académico no ano de 2008
registrados no Banco de Teses da Capes, Duarte (2008) apesar de nao analisar
especificamente o Proeja fez um pertinente estudo sobre os conceitos de
flexibilidade, empregabilidade, identidade e formac&o profissional que se encontra
impregnado nas politicas publicas educacionais. Investigou o Projeto Escola de
Fabrica e sua relacdo com o Proeja. Analisou a estrutura do curriculo do Projeto
Escola de Fabrica e como este € incorporado aos discursos dos sujeitos da
pesquisa.

Wachholz (2008) analisou o possivel descompasso entre o curriculo de
Matematica do Proeja e os objetivos desse Programa em relacdo as expectativas e
necessidades dos estudantes. Concluiu que o desejo dos alunos consiste no
prosseguimento dos estudos apods a conclusdo do curso. No entanto, tém suas

expectativas contrariadas ao perceberem que existe um descompasso entre 0S
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objetivos do Proeja e o curriculo de Matemética, uma vez que ele esta muito aquém
daquilo que realmente desejam e necessitam.

Os dois trabalhos de Mestrado Académico, apresentados no ano de
2007 e registrados no Banco de Teses da Capes, ndo abordaram o Proeja como
objeto de pesquisa. Gomes (2007) desenvolveu a perspectiva da inclusdo da
tematica do envelhecimento no ensino da EJA. Oliveira (2007) buscou resgatar a
historia do livro didatico na Educacéo de Jovens e Adultos.

Ao analisar os trabalhos de Mestrado Profissional no ano de 2009,
verificou-se que os trabalhos apresentados nos Programas de Mestrado Profissional
também nao retrataram o Proeja especificamente. A pesquisa de Castro (2009) foi
recuperada na busca pelo fato de estar vinculada ao Edital Proeja-Capes/Setec n°
03/2006, sobre Politicas Publicas de Formacao Profissional de Jovens e Adultos
para o Desenvolvimento Sustentéavel, sobre a experiéncia do Ceeteps e do Senac de
1970 a 2006. Barcelos (2009) fez uma andlise das técnicas para o ensino de Fisica
com o uso de novas tecnologias mediadas por computador para turmas do Proeja.

Diante dos trabalhos apresentados nos Programas de P6s-Graduacéo,
pode-se inferir que como o Proeja encontra-se em fase de implantacéo, faz-se
necessario estudos e pesquisas que possam auxiliar para que a consolidacao deste
programa efetivamente ocorra. Ressalta-se que ndo se pode afirmar que haja
desinteresse no tema em questdo, pois se observa o0 crescente aumento de
pesquisas sobre o tema, ratificando que de duas pesquisas em 2007 e 2008, houve
um aumento para 19 pesquisas no ano de 20009.

Acrescentam-se alguns livros publicados sobre o Proeja e destaca-se a
parceria entre a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade
Federal de Pelotas, Colégio Técnico Industrial de Santa Maria vinculado a UFRGS e
os trés Institutos Federais, o do Rio Grande do Sul, o Farroupilha e o Sul Rio-
Grandense, que resultou na publicacdo de uma coletédnea de livros compostos de
sete volumes. Segundo os organizadores, 0s sete volumes que compdem a colecdo
dao visibilidade a producao cientifica da Especializa¢do Proeja do Rio Grande do Sul
e objetivam “contribuir para o entendimento deste novo campo epistemoldgico, que é
o Proeja”.

Os titulos de cada volume sdo: Memorias e afetos na formacgéo de
professores (Volume I), Refletindo sobre o Proeja: producbes de Porto Alegre

(Volume 11), Refletindo sobre o Proeja: produ¢cdes de Sao Vicente do Sul (Volume
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[ll); Refletindo sobre o Proeja: producdes de Bento Gongalves (Volume [V),
Refletindo sobre o Proeja: produgbes de Santa Maria (Volume V), Proeja a margem
(Volume VI) e Pensando a Educacédo Kaingang (Volume VII).

O Curso de Especializacdo Proeja, no entdo Cefet Para, publicou em
2008 o livro “Proeja no Cefet-Para em debate: experiéncias, estudos e propostas”,
gue reuniu os estudos realizados no ambito deste curso, e, de acordo com o0s
organizadores, teve como objetivo “socializar pesquisas e experiéncias e contribuir
para a construcdo de novos debates e reflexdes que favorecam a consolidacéo do
Proeja como politica publica” (SANTOS et al, 2008).

Em 2007, o Cefet-AM publicou o livro “Perspectivas em Educacdo de
Jovens e Adultos para a formagao profissional”’, organizado por Gonzaga (2007) que
€ apresentado em duas partes, sendo a primeira sobre Fundamentos para uma
Educacdo Profissional centrada na Educagéo de Jovens e Adultos, baseada em
textos de docentes que atuaram na especializagcdo. A segunda parte, denominada
“Experiéncias Pedagogicas na Especializagdo Proeja-Manaus”, que relata registros
de docentes e discentes.

Uma obra que merece destaque refere-se ao livro de um aluno do
Proeja do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), Sidnei Dias de Oliveira, e de
sua professora de Portugués, Esterzinha Gevaerd. Segundo os autores, este livro
teve como obijetivo servir de referencial de caracterizacdo da maioria dos alunos da
EJA, para que a histéria de vida relatada no livro sirva como exemplo aos que
desistem de estudar diante da primeira dificuldade e que a iniciativa deste possa
servir de modelo aos alunos Proeja (GEVAERD e OLIVEIRA, 2009).

O Periddico “Educagéo & Realidade” da Faculdade de Educagéo da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) publicou a revista 35(1)
referente ao primeiro trimestre de 2010, com quatro artigos que trataram diretamente
do Proeja, e outro com questdes relativas a Educacéao de Jovens e Adultos.

Neste periédico, Castro, Machado e Vitorete (2010) apresentaram, no
artigo intitulado “Educacéo Integrada e Proeja: dialogos possiveis”, a retomada do
referencial teorico-conceitual do trabalho, numa perspectiva emancipatoria do
trabalho como principio educativo. A pesquisa foi realizada no ambito do Edital
Proeja/Capes/Setec n° 03/2006 e discute a implantacdo do Proeja no Estado de
Goiés, entre a obrigatoriedade de um decreto e o desafio da possibilidade da

retomada da educacdo integrada. Para os autores, a Educacédo Integrada €, ao
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mesmo tempo, conceito, experiéncia historica e intencionalidade. Afirmam que o
Proeja é um importante instrumento conscientizador e mobilizador, mas que por si
s6, ndo se configura em solucdo para a situacdo de jovens e adultos trabalhadores
das camadas populares.

Outro artigo é o de Lima Filho (2010), intitulado “O Proeja em
construcdo: enfrentando desafios politicos e pedagogicos”, apresenta o percurso da
implantacdo do Proeja na rede estadual de educacdo do Parana em 2007 e 2008,
sobretudo relacionado as acdes voltadas para a definicAho dos elementos
norteadores do programa. O autor analisou aspectos relacionados as diretrizes e
principios da politica educacional, verificando de que forma a integracao proposta foi
tratada em documentos normativos do MEC e da Secretaria de Estado da Educacéo
do Parana (SEED-PR).

Franzoi et al. (2010) discutiu o tema “Escola, Saberes e Trabalho: a
pesquisa do Proeja no Rio Grande do Sul”. Abordou as tematicas vinculadas as
propostas curriculares, ao acesso, a permanéncia e a inclusdo social na implantacéo
do Proeja. Este artigo também se vincula ao Edital Proeja/Capes/Setec n° 03/2006.

Neste periddico Ramos (2010) tratou das “Implicagdes Politicas e
Pedagdgicas da EJA integrada a Educacdo Profissional”, elaborado para ser
apresentado no GT “Trabalho e Educacdo de Jovens e Adultos”, na reunido da
Anped, em 2008. O foco central do trabalho ndo se refere ao Proeja, mas no desafio
de incorporar o trabalho na EJA sem submeté-la ao mercado e ao mito da
empregabilidade. Retoma Marx e Gramsci, pensadores do materialismo-histérico-
dialético, a concepcao de escola unitaria e do trabalho como principio educativo para
fundamentar o sentido da integracdo como formacao omnilateral dos trabalhadores.

Ressalta-se a importancia que o Proeja adquiriu na configuragdo da
Educacgdo Profissional, assim como nas instituicbes da rede federal. Para tanto,
destaca-se que no Férum Mundial de Educacéo Profissional e Tecnologica, ocorrido
em 2009, em Brasilia, como uma das comemoracdes do centendrio das instituicées
da rede federal de Educacado Profissional e Tecnoldgica, evento configurado como
um espaco de dialogo, reflexdo e acompanhamento das acdes de Educacao
Profissional, o tema Proeja teve destaque e foi amplamente debatido. Neste evento,

totalizaram apresentagcdes sobre o Proeja em dezoito salas com Atividades
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Autogestionadas® do Tipo 1 (mesa redonda, oficina e debate) e mais de sessenta
Atividades Autogestionadas do Tipo 2 (posteres) discutindo especificamente o
Proeja (BRASIL, 2010).

Em conclusdo das pesquisas analisadas, verifica-se que os resultados
obtidos pelos pesquisadores que relataram os processos de implantacao
equipararam-se, pois foi observado simetria nas ideias baseadas nas concepcoes e
nos principios do Proeja, previstos no Documento Base. Nos relatos foi observado
gue a natureza dos problemas enfrentados na implantacdo decorrem praticamente
das mesmas causas, isto €, pela imposicdo do decreto, do exiguo tempo para
implantacéo, da dificuldade de integracéo entre a Educacao Béasica e a Educacéo
Profissional principalmente na modalidade EJA e pela falta de familiaridade dos
docentes com a Educacédo de Jovens e Adultos.

E possivel afirmar que o Proeja tem despertado o interesse dos
pesquisadores pela especificidade em conciliar trés grandes areas imbricadas na
complexa relacdo entre a educacdo e o trabalho, cuja producdo vem crescendo
gradativamente. Diante do exposto, pode-se afirmar a importancia do Proeja, como

objeto de pesquisa nas recentes producdes cientificas no Brasil.

4.2 O ‘OLHAR’ DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO
PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Nesta etapa foi realizada uma pesquisa junto a instituicbes da rede
federal que ofertam o Proeja. Teve como objetivo entender o funcionamento e as
principais dificuldades encontradas na implantacdo e execucdo do curso. Buscou
caracteristicas importantes daqueles que implementam e operacionalizam o curso a

fim de coletar sugestbes para melhoria do Proeja. As instituicbes foram

%0 As atividades autogestionadas séo propostas de mesas de didlogos, painéis tematicos, oficinas,
seminarios, atividades culturais e mostra estudantil dentre outras, encaminhadas pelas instituicées
que comp8em o Comité Organizador do F6rum Mundial de Educacédo Profissional e Tecnoldgica
(FMEPT) com o objetivo de propiciar o encontro, a apresentacao, a fundamentacao, a articulacéo,
coalizbes, redes, movimentos a favor da promocéo e desenvolvimento de uma Educacao Profissional
e Tecnoldgica inclusiva e cidada.

Tipo 1 — palestras,seminarios, mesas de discussao, relatos de pesquisa, etc.;

Tipo 2 — apresentagfes culturais, de danca, musica, teatro, desfiles de moda e afins.
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representadas por coordenadores de curso e/ou assessores pedagogicos e
docentes, aqui denominados participantes.

Registra-se que a coleta de dados foi realizada em setembro e outubro
de 2009, desenvolvida em dois momentos. No primeiro foi realizada uma pesquisa
exploratoria, a fim de tracar um diagnéstico da oferta e caracteristicas do Proeja na
rede federal. No segundo momento foi realizada a pesquisa propriamente dita com
as instituicbes. Foram utilizados questionarios e entrevistas para aprofundamento
dos dados.

No primeiro momento foi utilizado questionario encaminhado as
reitorias dos 38 Institutos Federais e diretorias dos dois Cefets, e seus respectivos
campi, distribuidos em 27 Estados da federacéo, enderecados aos Pro-Reitores e
Diretores de Ensino. Destaca-se que os questionarios foram pré-testados antes do
envio que de acordo com Gil (1999, p. 137), o pré-teste € realizado mediante a
aplicacdo de alguns questionarios utilizando-se a populacdo pesquisada. Da
primeira fase, retornaram dados de 47 instituicdes, instaladas em 19 estados. Os
dados quantitativos obtidos por meio de questionario foram tabulados.

No segundo momento, participaram trés instituicbes e seus respectivos
campi, cujo critério de escolha deu-se pela facilidade de realizacdo das entrevistas,
em dois casos pela proximidade geografica e outro pela receptividade por parte dos
gestores, coordenadores e docentes. As instituicbes nao serdo identificadas
individualmente, bem como os patrticipantes, pelo compromisso assumido quando da
solicitacdo de realizagdo da pesquisa, em somente divulgar os dados coletivamente.
Os dados foram coletados utilizando-se de entrevista semiestruturada como forma
de aprofundar alguns dados ou solicitar esclarecimentos e informacgdes adicionais.
As entrevistas foram realizadas ora com Coordenadores de Cursos e/ou Assessores
Pedagogicos, ora com alguns docentes do Proeja.

Registra-se que as respostas ndo foram pontuais e nem exclusivas.
Para analise dos dados foi utilizada a andlise de conteudo, categorizando os itens,
de acordo com o numero de incidéncia nas falas ou na escrita, cujos resultados
serdo apresentados a seguir. A Tabela 1 apresenta o ano de implantacéo do Proeja

nas instituicdes participantes da rede federal.
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TABELA 1: Ano de implantacdo do Proeja nas instituicbes participantes

Ano de implantacdo Frequéncia %

2006 27 57,44
2007 19 40,43
2008 1 2,13
2009 0 0,00
Total 47 100%

Todas as instituices pesquisadas iniciaram a oferta do Curso Proeja
antes de 2009. Entre as instituicbes, 57,44% iniciaram a oferta em 2006. Destaca-se
a tentativa do cumprimento do decreto que instituiu o Proeja por parte das
instituicbes. Aquelas que implantaram o Proeja posteriormente justificaram que as
instituicbes encontravam-se em fase de instalacéo de seus campi, e outras alegaram
que apds a divulgacdo da oferta do Proeja nos editais de selecdo para ingresso de
alunos, na primeira edicdo ndo conseguiram preencher as turmas com o numero de
alunos suficiente para o inicio das atividades académicas, sendo, portanto, adiado o
inicio. Destaca-se que, apesar de o decreto fazer mencéo a toda rede federal, a
implantagdo deu-se de forma diferenciada, com processos e tempos distintos de
implantagao.

O turno de oferta do Proeja configura-se em fator determinante para a
possibilidade de o aluno frequentar o curso. Destacam-se aqueles que s6 podem
estudar a noite por trabalharem durante o dia e outros que sé podem frequentar o
curso durante o dia, ou por terem que cuidar da casa, dos filhos, ou para atender
especificidades do trabalho em turno, ou seja, horarios de trabalho noturno. Quanto

ao turno de oferta do curso, pode-se observar na Tabela 2, a seguir:

TABELA 2: Turno de oferta do Proeja

Turno de oferta %

diurno 8

noturno 92
Total 100%

Como sao varios os cursos ofertados por instituicho em turnos
distintos, a contagem foi realizada por curso, e ndo por instituicdo. Verifica-se que
praticamente todos os cursos sdo ofertados no turno da noite (92%). Fato previsivel,
devido a maioria dos alunos j& estarem trabalhando ou a procura de emprego.
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Com o objetivo de verificar se as instituicdes pesquisadas ofertam o
Curso de Especializacdo Proeja, as respostas sdo apresentadas abaixo, na Tabela
3:

TABELA 3: Oferta do Curso de Especializacdo Proeja pelas instituicbes participantes

Oferta de Especializacdo Proeja Frequéncia %

sim 19 40,43
nao 28 59.57
Total 47 100%

Apesar de este aspecto ndo ser objeto de analise neste estudo como ja
citado, torna-se essencial verificar a relacdo existente entre a oferta da
Especializacdo e o curso Proeja com alunos, se efetivamente as instituicbes que
ofertam o curso, tém apresentado menores indices de evasdo e melhor
aproveitamento por parte dos alunos. E necessario, pois, verificar se este curso

efetivamente tem preparado para o atendimento das especificidades do Proeja.

TABELA 4: Selecédo adotada para ingresso dos alunos ao Proeja

Formas para selecionar alunos %
convencional (mesmo Exame de Selecdo dos cursos técnicos) 21%
alternativa (entrevista, sorteio, andlise socioecondémica e de curriculo, 79%
entre outras)
Total 100%

A forma de selecdo para ingresso de alunos da-se por edital.
Lembrando que, como as instituicbes sdo multicampi, ha aquelas que publicam um
anico edital e ha casos em que cada campus ou unidade, ou seja, parte de uma
instituicado, deflagram editais separados, com critérios distintos.

No tocante de verificar as formas de selecéo para ingresso de alunos,
adotadas pelas instituicdes, a coleta de dados foi realizada primeiramente via
questionario. ApOGs a primeira triagem, detectadas as instituicdes que utilizavam
formas alternativas, foram agendadas entrevistas, tanto para conhecer melhor os
processos adotados, quanto para verificar justificativas quanto as selecdes
adotadas.

Considera-se convencional quando a selecdo do Proeja é realizada no
mesmo processo dos cursos técnicos ‘regulares’, regidos pelo mesmo edital, pela

realizacdo de provas escritas. Em 79% dos casos foram adotadas formas
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alternativas para ingresso ao Proeja, de forma combinada ou isolada, como analise
socioeconOmica, tempo afastado da escola, palestras sobre o curso em questéo,
analise de ‘curriculo’ e socioecondmica, entrevistas, sorteio, ordem de chegada,
entre outras. Verificou-se que ndo ha a prevaléncia por um so tipo ou de formas
combinadas para a selecao alternativa. De acordo com o0s participantes, o tipo de
selecdo adotado ndo apresenta diferenca para a permanéncia e o éxito do aluno no
curso.

Destaca-se a selecao que é realizada pela solicitacdo de uma redacéo,
cujo tema € uma carta de intencdo, na qual o candidato descreve sobre seu
interesse em matricular-se no curso, inclusive relatando sua historia de vida.
Ressalta-se que nesta selecdo, além da possibilidade de andlise dos motivos
individuais dos candidatos, ainda podem ser incluidos todos os critérios de avaliacdo
de uma redagéo.

Ha instituicbes que realizam sorteio para o preenchimento das vagas.
Neste caso, em entrevista foi relatado que, em geral, esta forma de selecdo gera a
reflexdo de que sorteio sempre da conotacdo daquilo que ndo ha disponivel para
todos, e que, portanto, s6 ha sorteio para ‘coisa boa’. Apesar de o sorteio, como diz
0 préprio nome ‘ser relacionado a sorte’, este processo pode n&o garantir a vaga
aqueles que realmente fariam ou necessitariam fazer o curso. A seguir sera
transcrita a ‘fala’ de um participante, no que refere a selecdo para ingresso de
alunos.

"A busca por formas mais efetivas para selecdo tem sido um desafio,
hoje penso que talvez seja preciso melhorar 0 acesso para que este seja mais
democratico possivel. Temos dificuldades de lidar com isso, faltam pessoas,
financiamento para viabilizacdo do processo, pois as inscricdes sao gratuitas, o que
consideramos importante manter. Diante da realidade, penso que o ideal seria
utilizar palestra e sorteio. Mas este processo nao permite a analise do perfil do aluno
para o curso, por exemplo, saber se ele gosta da natureza do curso, porque se nao
gostar nao fica no curso e dai, se faz necessario utilizar entrevista, e tem sido um
complicador a realizag&o das entrevistas, diante de, por exemplo, 400 candidatos”.

Diante da exposicao da opinido do participante, ha que se ressaltar um
ponto muito positivo, que é a aceitacdo da flexibilizagdo do pensamento nas
instituicbes que selecionam alunos exclusivamente por meio de provas, h&

aproximadamente 50 anos. E bastante positivo observar estas instituicdes buscarem
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e aceitarem formas alternativas, menos excludentes, que possibiltem a
democratizacdo do acesso aos cursos. Deve-se pensar em uma sele¢do que néo
privilegie os mais aptos, os ‘melhores’, mas aqueles que efetivamente ndo teriam
outras oportunidades de formacao.

Quanto ao numero de candidatos que se inscreveram nas selec¢des do

Proeja, quando os cursos foram implantados, sera apresentado na Tabela 5 abaixo.

TABELA 5: Relacéo candidato/vaga na sele¢éo de alunos na implantacdo do Proeja

Relacdo candidato/vaga Frequéncia %
dificuldade em ter candidatos 22 46,81
equivaléncia entre n° de candidatos e n° de vagas ofertadas 15 31,91
muito mais candidatos do que vagas 10 21,28
outro 0 0
Total 47 100

Ao perguntar quanto a relacdo candidato/vaga nas selecfes para
alunos, foi registrado, quando do inicio da implantacdo do Proeja, a relacdo
candidato/vaga era baixa. Aponta-se que 46,81% afirmaram que, quando iniciaram,
havia pouca procura pelo curso Proeja, ou seja, tinham dificuldades em completar as
turmas.

Atualmente, apesar de ainda considerar que o0s cursos Proeja
encontram-se em processo de implantacao, todos os participantes declararam que o
indice de candidatos inscritos vem subindo gradativamente, que inclusive configura-
se como um problema o aumento da relagcdo candidato/vaga, que ndo possibilita
atender toda demanda. Entre os depoimentos, foi apontada a necessidade urgente
de ampliacdo de vagas para que as instituicoes possam atender cada vez mais este

contingente de pessoas interessadas em fazer o curso.

TABELA 6: Evaséo de alunos na implantacédo do Proeja
Evasao de alunos do curso Proeja Frequéncia %

bastante significativa acima de 70% 5 10,64
houve evasao entre 51 a 70% 13 27,66
houve evaséao entre 31 a 50% 24 51,06

poucos evadem, entre 11 e 30% 4 8,51

praticamente ndo hé evasao 10% 1 2,13
outro 0 0
Total 47 100

Um ponto bastante evidenciado nos cursos Proeja relaciona-se a
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evasao. Foi registrado que nas primeiras turmas a maior prevaléncia de respostas
entre as instituicdes pesquisadas (51,06%) foi a de que a evasdo apresentou indices
entre 31 a 50%. Observa-se que atualmente estes indices estdo diminuindo. Pode-
se inferir que as instituicbes vao aos poucos adquirindo experiéncia, pela
convivéncia, erros e acertos, estudos e propostas alternativas implantadas, que,
gradativamente, permitem a permanéncia deste aluno no curso. Destaca-se também
que outro fator determinante sdo as atividades propostas pela Setec/MEC como
Diadlogos Proeja, Projeto de Insercdo Contributiva, e principalmente o Auxilio a
Permanéncia do aluno Proeja, que podem estar contribuindo para minimizar as taxas
de evaséo.

A seguir, os dados abaixo descritos sdo oriundos tanto das transcricbes
das entrevistas, quanto das respostas dos questionarios. Serdo apresentados
primeiramente os pontos de vista dos docentes, e na sequéncia, 0os dos
coordenadores dos cursos Proeja.

Entre os pontos considerados ‘negativos’, destaca-se que na opinido
dos docentes as maiores dificuldades do aluno Proeja referem-se a falta de
entendimento dos conteludos, alegando que os estudantes ndo possuem pré-
requisitos necessarios, ou seja, hdo dominam os conteldos basicos que deveriam
ter aprendido no Ensino Fundamental. A grande maioria considerou que as
dificuldades sdo consequéncia do longo tempo afastados da escola, portanto, ou nédo
se lembram dos conteudos, ou sequer chegaram a aprender.

Ainda, como ‘ponto negativo’, os docentes apontaram que os alunos
nao cumprem a maioria das atividades propostas pelos professores, seja pela falta
de tempo, pois a grande maioria dos alunos trabalha, ou por serem arrimos de
familia e responsaveis pelo cuidado familiar. O ultimo ponto apontado foi a falta de
interesse dos alunos, justificada pela deficiéncia do habito de estudo e pela
auséncia da importancia da educacdo em seu cotidiano, ou seja, questdes culturais
gue nao valorizam a escolaridade.

Ha docentes que argumentaram que o ‘modelo’ Proeja € incompativel
aos trabalhadores jovens e adultos, devido a exigéncia da presenca diaria no curso,
pelos horarios de inicio e de término das aulas, geralmente com jornadas de quatro
horas por turno, bem como pela carga horaria do curso, aqui considerada como
excessiva, bem como pela complexidade dos contetdos.

Verifica-se aqui a predominéncia do senso comum, de que as
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instituicbes devam proporcionar cursos rapidos e aligeirados aos trabalhadores,
sem fundamentacgéo cientifica, ou seja, sem concordar explicitamente, julgam que
pela especificidade dos alunos, o Proeja ndo seja adequado. Também foi salientado
pelos professores que alguns alunos sequer tinham real ideia do que se tratava o
curso no qual haviam se matriculado.

Cabe ressaltar que parte dos docentes entrevistados atribuiu a
responsabilidade das dificuldades do Proeja somente aos alunos. Apontaram que as
dificuldades advém das caracteristicas econdmicas, culturais e sociais dos alunos.

"O Proeja consiste numa alternativa fundamental aqueles que, por
problemas sociais, econémicos, familiares e outros, ndo puderam ter uma formacao
bésica na sua carreira estudantil. A oferta é, portanto uma forma de corrigir desniveis
em busca da equidade, tdo importante numa sociedade democratica; pois, a
sociedade necessita desse contingente de jovens e adultos com uma boa formacao,
para atender as demandas de mercado”.

Verifica-se que docentes declararam que estdo se dedicando e que
estdo fazendo a parte que lhes cabe, ou seja, se esforcam muito para ensinar,
porém os alunos ndo aprendem.

Por outro lado, como ponto ‘positivo’, ha docentes que buscam manter
os alunos no curso, mesmo sendo minoria. Pequena parcela dos professores
argumentou quanto as dificuldades em trabalhar com estudantes ha tempo
afastados da escola, da necessidade em adaptar metodologias de ensino e as
formas de avaliar o aluno Proeja. Serd transcrito um depoimento que aponta a
presenca de preconceito entre os docentes quanto a modalidade EJA.

“Ao considerar que no ensino ‘regular’ também recebemos alunos que
efetivamente ndo entendem o que leem e nem dominam as quatro operacoes
basicas mateméticas, por que este preconceito com o Proeja? N&o ha diferenca!”

Destacam-se também argumentos dos docentes quanto a importancia
de um trabalho adequado junto aos alunos do Proeja:

“Metodologias especificas para o publico de jovens e adultos, sé&o
importantes. Nao se pode pensar em aulas de ou para o Proeja, da mesma forma
para 0 curso superior e técnico integrado para adolescentes. Fazer leitura em sala
de aula, evitar dar atividades para fora dos horéarios de aula. E preciso trabalhar os
conhecimentos cientificos na formacdo dos educandos. Ndo pode ser apenas

conteudista, sem significado ou relacdo com a pratica, deve-se ter a preocupacéo
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com o processo de ensino e aprendizagem”.

“Percebe-se a ndo aceitacdo do professor pelo publico de jovens e
adultos. Existe um estranhamento do publico pela classe social que pertencem,
porque tem mais idade, ndo acreditam que possam aprender. Ha dificuldade de
exercer a docéncia, que exige maior dedicacdo do professor, mas os alunos ja vém
com a experiéncia do mundo de trabalho, se néo estdo aprendendo vao embora,
qualquer motivo é fato para desistir."

‘A oferta de Proeja se justifica duplamente: pelos principios da
solidariedade que fomentam a democracia; e pelos principios da necessidade que
emerge da conjuntura social. E uma oferta em duas maos: a que abarca o jovem ou
adulto e a que o impulsiona para o desenvolvimento geral”.

Como em qualquer instituicAo ou proposta ha sempre aqueles que
concordam e dedicam-se a proposta, e outros que além de ndo concordar, ndo se
esforcam para que a proposta se efetive. Ha ainda docentes que apresentaram
discurso muito democratico, porém na pratica, ministram aulas ‘tradicionais’, que
primam pela ‘eficiéncia e eficacia’ do curso e dos alunos, ou seja, apesar de o
discurso ser bastante emancipador, com a afirmagcédo de que buscam a formacao
humana e do aluno Proeja, na pratica, o posicionamento difere muito pouco das
aulas que ministram nos demais cursos.

Como sintese geral do posicionamento dos docentes verifica-se o papel
fundamental destes para o sucesso ou o fracasso de uma proposta educacional.
Quanto a esta questédo, recorremos a Quaglio (2000, p. 51) que afirma que “as
inovacbes ou mudancas mais eficientes nos sistemas educacionais supdem
necessariamente um alto grau de participacdo de todos o0s envolvidos,
principalmente dos professores, a quem deve caber a iniciativa de decidir o que deve
ser modificado e como deveréo ser realizadas as mudangas”.

Em relacdo a opinido dos coordenadores de curso e assessores
pedagogicos, foi apontado que aos docentes faltam conhecimentos da
especificidade dos alunos da modalidade EJA. Argumentaram que os docentes,
apesar de apresentarem o discurso de que estdo sensibilizados com o Proeja, na
pratica, devido a busca da ‘qualidade’ e na ansia de querer ‘ajudar os alunos’ a
obterem sucesso profissional, buscam cumprir os conteddos propostos no tempo
previsto, similar aos cursos técnicos ‘regulares’. Exemplificam casos de varios

docentes que se esforcam muito para que os alunos aprendam. Estes desenvolvem
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metodologias e materiais didaticos alternativos na tentativa de facilitar a
aprendizagem dos jovens e adultos.

Os coordenadores apontaram também, que, em geral, no inicio da
implantacdo, o Proeja configurava-se como a ultima opcédo para escolha de aulas
pelos docentes. Apontaram que havia muitas reclamagdes dos professores, inclusive
por sentirem-se desanimados, pois raramente sentiam que obtinham éxito junto aos
alunos.

Destacaram que as dificuldades relacionadas ao curso e aos docentes
sdo mais determinantes do que as causas externas na decisdo de abandono dos
cursos pelos alunos. O relacionamento com os professores e as dificuldades
encontradas em relacdo a aprendizagem acabam por interferir mais fortemente para
gue o aluno desista. Entre as causas externas registram-se dificuldade em pegar
onibus, retornar a casa ao término das aulas, principalmente alunos do noturno, pois
os 6nibus em geral, no horario do término das aulas, jA pararam de circular, assim
como pela dificuldade em conciliar os horarios de trabalho com os do Proeja.

Em relacdo aos alunos, os coordenadores argumentaram que muitos
nao veem o Proeja como prioridade em suas vidas, dada a necessidade de trabalhar
ou por terem que priorizar a familia, e que, diante da necessidade, optam por desistir
do curso.

Afirmaram que a falta de aproveitamento, as faltas frequentes e a
consequente evasao nao decorrem pelos mesmos motivos dos alunos dos cursos
técnicos ‘regulares’, pois, segundo os coordenadores de curso, estes fatos advém
principalmente das condi¢gdes sociais, econdmicas e culturais a que estao
submetidos os alunos do Proegja.

Segundo os coordenadores, com o desenvolvimento do curso, 0S
alunos vao aos pouco conquistando os professores. Ha registros de docentes que
apo6s ‘vivenciarem’ a proposta, ndo querem mais ‘sair’ do Proeja. H4 muitos que
optam por ministrar aulas quase que exclusivamente neste curso. Ha professores
que tém procurado ‘acertar’ e procuram a coordenagao para solicitar orientagcoes
para melhor atendimento ao aluno Proeja, com incidéncia de maior procura do que
de docentes que atuam em outros cursos.

Nos casos das instituicoes que ministravam 0S mMesSMOoS Cursos
técnicos no ‘regular’ e no Proeja, foi realizado um levantamento a fim de verificar

quais docentes ministravam também as mesmas disciplinas nos dois cursos. Aos
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que ministravam as mesmas disciplinas, tanto no Proeja quanto nos cursos técnicos
‘regulares’ foi solicitada cépia dos Planos de Ensino dos docentes a fim de serem
confrontados. As diferencas foram as relacionadas as cargas horarias, quando
disciplinas de base comum ou de Educacdo Geral. Quando as disciplinas eram
profissionalizantes, praticamente ndao houve diferencas. Verificou-se similaridade nos
conteudos, objetivos, metodologia, formas de avali¢cdo e cargas horarias.

Apesar da falta de entendimento da necessidade de metodologias
especificas para a modalidade EJA, os docentes participantes afirmaram ser
imprescindivel um estudo que pudesse auxilid-los a minimizar parte dos problemas
encontrados. Alguns docentes propuseram intervencgdes pontuais no que se refere a
aprendizagem, autoestima, motivacao e abandono escolar.

Em relacdo as instituicdes, as maiores dificuldades relatadas pelos
coordenadores de curso e docentes foi o curto prazo disponibilizado para
implantacdo e elaboracdo dos projetos pedagdgicos dos cursos. Outro fator
dificultador referiu-se a falta de experiéncia tanto por parte das escolas ofertantes,
como dos docentes no atendimento da modalidade EJA, além do desafio de ofertar
o Ensino Médio integrado a Educacédo Profissional para jovens e adultos, que pode
ser observado no relato abaixo:

"A instituicdo teve dificuldade de executar uma politica publica imposta
via decreto, sem estudo prévio, numa regido onde a oferta de EJA ja era uma prética
consolidada pela rede estadual. Nao foi possivel selecionar alunos e ainda assim
agueles que se inscreveram tiveram que ser muitas vezes ‘seduzidos’, para
permanecerem nas aulas, de modo que a instituicAo cumprisse seu percentual
disposto em lei. A instituicAo admite ser uma oferta importantissima, de cunho
inclusivo e viavel. Apenas os resultados ndo tém sido melhores por estrita falta de
interesse da sociedade local, ainda que as ofertas sejam frutos de estudos de
demanda. Em alguns campi, esta situacdo ndo é grave, mas, em geral, a politica
ainda ndo goza de sucesso esperado’.

Entre as sugestdes apontadas pelos participantes destaca-se a
necessidade de dedicar um dia da semana para discussao dos enfrentados pelos
alunos em relacdo ao Proeja, ou seja, estabelecer regularidade de horario de
reunides entre os envolvidos, discutir 0s anseios e as expectativas, assim como as
dificuldades, sejam pedagdgicas, de relacionamento ou administrativas, para que

possam ser refletidas e analisadas. Também foi apontada como sugestdo a
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vinculacdo do curso com geracdo de renda aos jovens e adultos. Também foi
sugerido que sejam mantidas as diversas atividades vinculadas ao Proeja, e,
principalmente, no que se refere ao financiamento, a fim de que seja efetivo e
permanente.

Destaca-se a importancia das instituicdes para a inclusdo social, haja
vista que, para muitos alunos, € unico local que os trabalhadores tém acesso a
internet, assim como ao conhecimento sistematizado. Ha que se propor programas
especificos de atendimento aos trabalhadores jovens e adultos que perderam a
regularidade da trajetéria educacional, para que efetivamente se sintam como
alunos, pelo acolhimento e fortalecimento do pensamento de pertencimento aquela
comunidade escolar.

Quanto as instituicbes registra-se que, de certa forma, o Proeja ja é
realidade. Este curso é visto com uma grande f‘inovagdo’ nas instituicbes de
Educacdo Profissional, principalmente pela vinculacdo as a¢fes que este curso
propicia. Ressalta-se a Especializacdo Proeja, que em muitas instituicbes foi a
primeira oferta de cursos de poés-graduacdo, além do recebimento do auxilio
permanéncia pelos alunos, da possibilidade de participagdo no evento como o
“Dialogos Proeja”, entre outros.

Silva (2010) argumenta que a principal dificuldade refere-se a falta de
debate e de posicionamento politico-ideoldgico sobre o papel da escola publica de
Educacdo Profissional. Ndo h& acumulo de discussdo politico-filosofica entre
docentes, servidores e gestores ou sobre as culturas trabalhadoras e a formacéo

gue se destina a esses trabalhadores.

4.3 O ‘OLHAR’ DOS ALUNOS E ALUNAS MATRICULADOS NO CURSO PROEJA

Nesta etapa foram pesquisados os alunos matriculados nos cursos
Proeja, com o objetivo de verificar o seu perfil e como estes veem o Proeja quanto
ao atendimento de suas expectativas tanto pessoais como profissionais.

A coleta foi realizada em setembro de 2009, em dois campi de uma
mesma instituicdo, dividida em dois momentos. O primeiro, por meio de

qguestionarios, que foram testados previamente, e o0 segundo momento, em que
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alguns alunos foram entrevistados para aprofundamento das respostas obtidas pelos
questionarios.

Apés a aplicacdo dos questionarios, foram tabulados apenas os
considerados validos, ou seja, agueles cujo preenchimento atendeu aos objetivos
propostos. Retornaram questionarios devidamente preenchidos de 66 alunos, sendo
29 do sexo feminino (43,94%) e 37 do sexo masculino (56,06) matriculados no
Proeja. Nas entrevistas, participaram 22 alunos, sendo 11 de cada sexo, também
dos dois cursos.

Ressalta-se  que inicialmente  serdo  apresentados  dados
sociodemogréficos seguidos de informagBes sobre a escolaridade e o curso. Os
resultados serdo apresentados baseados na coleta de dados, tanto pelos

guestionarios como das entrevistas.

TABELA 7: Idade dos alunos e das alunas
Faixa etaria  Frequéncia %

de 18 a 24 anos 35 53,03%
de 25 a 32 anos 18 27,27%
de 33 a 40 anos 9 13,64%
de 41 a 50 anos 4 6,06%
TOTAL 66 100

Quanto a idade, observa-se que os alunos sao jovens, pois 53,03%
possuem idade entre 18 a 24 anos. Registra-se que a ‘juvenilizacdo‘ dos alunos nao
€ exclusividade do Proeja, pois se observa esta caracteristica também na EJA.
Neste curso em especifico, ndo se pode argumentar que a presenca de jovens seja
em decorréncia da tentativa de reduzir o tempo para obtencdo do certificado de

Ensino Médio, pois estes cursos possuem, em media, duracdo minima de trés anos.

TABELA 8: Estado civil dos alunos e das alunas

Estado civil Frequéncia %
solteiro(a) 41 62,12
casado(a) ou moro com um(a) companheiro(a) 19 28,79
separado(a) ou divorciado(a) ou desquitado(a) 6 9,09
viivo(a) 0 0,00

TOTAL 66 100
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Prevaleceram caracteristicas de alunos, em sua maioria (62,12%),
solteiros. Porém ressalta-se que 19 alunos, isto €, 28,79% possuem relagcdo estavel,

ja sdo casados ou entdo moram com companheira.

TABELA 9: Numero de filhos dos alunos e das alunas

Filhos Frequéncia %
um filho 21 31,82
dois filhos 6 9,09
trés filhos 1 1,52
qguatro ou mais filhos 0 0,00
nao tenho filhos 38 57,57
TOTAL 66 100

Foi destacado que 38 alunos, o que equivale a 57,57% nao possuem
filhos. Em seguida, o indice mais apontado foi que 21 alunos declararam possuir um
filho. Nao foram computados apenas filhos bioldgicos dos alunos, mas aqueles que
estdo sob a responsabilidade dos alunos. Registra-se a incidéncia de 19 alunos(as)

gue sao casados(as) ou moram com companheiras(os) que ja possuiam filhos(as).

TABELA 10: Tipo de habitagdo dos alunos e alunas

Tipo de habitagdo dos alunos e alunas Frequéncia %
Mmoro em casa ou apartamento, sozinho(a) 0 0,00
em quarto ou comodo alugado, sozinho(a) 1 1,52
em casa ou apartamento, com a familia 40 60,60
em habitac&o coletiva: hotel, quartel, pensionato, republica e 11 16,67
outros
outra situacao 14 21,21
TOTAL 66 100

Registra-se que os alunos residem em sua maioria em casa ou
apartamento com a familia. Registra-se que apenas em trés casos a casa era
propria e em dois casos, a casa era cedida. Nos demais, a residéncia era alugada.
Nas entrevistas verificou-se que em geral, moram com familiares, que inclui avos,

irmaos (e/ou irmas) casados e ndo apenas a familia nuclear (pai, mae, filho e filha).
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Escolaridade do

%

Escolaridade da

%

Pai mae
ele(a) nunca estudou 3 4,55 4 6,06
s6 foi alfabetizado(a) 18 27,27 9 13,64
estudou até a 42 série (5° 31 46,96 19 28,79
ano)
estudou até a 82 série (9° 11 16,67 21 31,81
ano)
estudou até o ensino 1 1,52 10 15,15
médio
estudou até o ensino 0 0,00 3 4,55
superior
estudou até a pos- 0 0,00 0 0,00
graduagéao
nao sei 2 3,03 0 0,00
TOTAL 66 100 66 100

Sera utilizada a denominagéo ‘pai’ para referir-se tanto ao pai bioldgico,

guanto a figura masculina que desempenhava este papel, ou o mais préximo da

figura de ‘pai’ (avé, tio, irmao mais velho, outros), padrasto ou companheiro da mae.

Em andlise dos dados coletados, prevalece que, apesar de mais

homens terem frequentado a escola, as mulheres atingiram nivel de escolaridade

mais alto do que os homens (pais), tanto no que se refere a conclusdo do Ensino

Médio quanto do Ensino Fundamental. Cabe destacar ainda que trés maes (4,55%)

possuem Curso Superior, fato ndo registrado nos pais.

TABELA 12: Atividade desenvolvida pelo pai na maior parte da vida

Atividade desenvolvida pelo Pai Frequéncia %

na agricultura, pecudria, pesca, etc. 32 48,49

na industria 2 3,03
na construcgao civil 20 30,30

no comércio, banco, transporte, ou outros servi¢os similares 2 3,03
no magisteério (publico ou privado) 0 0,00

na area da saude (publica ou privada) 0 0,00

no servi¢co publico (qualquer outra area) 0 0,00
em casa (carpintaria, alfaiataria, artesanato, etc.) 8 12,12
nunca teve servigo remunerado 0 0,00

outro 0 0,00

nao sei 2 3,03

TOTAL 66 100

As atividades relacionadas a agricultura e pecuaria apresentaram

maiores indices (48,49%), neste caso, em decorréncia da predominancia da
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caracteristica rural da regido pesquisada. Este foi seguido por trabalhadores na
construcéo civil (30,30%). Ainda pode-se inferir um resquicio do éxodo rural, que ao
optarem migrar para 0s centros urbanos, acabaram por atuar em setores,
atualmente considerados como os de menores indices de escolaridade por parte dos
trabalhadores que exercem atividades, principalmente como auxiliares ou serventes

de pedreiro.

TABELA 13: Atividade desenvolvida pela m&e na maior parte da vida

Atividade desenvolvida pela Méae Frequéncia %

na agricultura, pecuaria, pesca, etc. 12 18,18
na industria 9 13,64

na construcao civil 0 0,00

no comércio, banco, transporte, ou outros servi¢os similares 0 0,00
no magistério (publico ou privado) 1 1,52

na area da saude (publica ou privada) 0 0,00

no servi¢co publico (qualquer outra area) 5 7,58
em casa (carpintaria, alfaiataria, artesanato, etc.) 8 12,12
em residéncias como empregada doméstica ou diarista 27 40,90
nunca teve servico remunerado 4 6,06

outro 0 0,00

nao sei 0 0,00

TOTAL 66 100

Observa-se que a maior incidéncia das méaes dos alunos em trabalhos
como doméstica ou diarista (40,90%) em casas de familia. Mesmo apesar de as
mulheres possuirem escolaridade mais alta, em geral este dado néo refletiu na
ocupacdo. Na sequéncia, foram apontadas atividades realizadas no ramo da
agricultura, pecuéaria, podendo-se inferir que na regido pesquisada ha predominancia

no trabalho rural, sendo esta, inclusive a origem da maioria dos alunos, relatada em

entrevista.
TABELA 14: Situacao atual em relacdo ao trabalho
Trabalho Frequéncia %
estou empregado com registro na carteira de trabalho 18 27,27
trabalho por conta propria (autbnomo regularizado) 15 22,73
ja trabalhei, mas estou desempregado 12 18,18
trabalho sem regularizacao ou carteira de trabalho assinada 21 31,82
nunca trabalhei, mas estou procurando trabalho 0 0,00
nunca trabalhei 0 0,00

TOTAL 66 100
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Em relagdo ao emprego, o indice mais apontado (31,82%) refere-se ao
trabalho informal. Registra-se a precariedade do trabalho, que ndo assegura
beneficios sociais. Em entrevista posterior, foi perguntado aos que estavam
trabalhando, se atuavam na area do curso Proeja em que estavam matriculados.
Apenas 3 deles responderam afirmativamente, o que equivale a 1,42%, sendo dois
deles autdbnomos.

Entre os que trabalhavam com carteira de trabalho regularizada, 12
alunos (18,18%) atuavam no setor de servigos, mais especificamente no comeércio.
Salienta-se que o0s cursos pesquisados, ou seja, em que o0s alunos estao
matriculados, n&o séo do eixo curricular de servigos.

TABELA 15: Rendimento mensal

Rendimento Mensal Frequéncia %

menos de um salario minimo 21 31,82
um salario minimo 37 56,05

de um a trés salarios minimos 3 4,55
de trés a cinco salarios minimos 1 1,52
de cinco a dez salarios minimos 0 0,00
mais de dez salarios minimos 0 0,00
Nao possuo renda 4 6,06
TOTAL 66 100

Os dados apresentaram predominio de rendimento de um salario
minimo (56,05%). Atribui-se empiricamente que este fato da-se por ser este o
minimo aceitavel entre os que estdo regularizados. Aos que assinalaram possuir
renda inferior a um salario minimo, deduz-se tratar-se de trabalho esporadico ou

informal.

TABELA 16: Atividade desenvolvida pelo aluno(a) durante a maior parte da vida

Atividade desenvolvida pelo aluno ou aluna Frequéncia %
na agricultura, pecuaria, pesca, etc. 25 37,87
na industria 6 9,09
na construcao civil 12 18,18
no comercio, banco ou outros servigos similares 10 15,15
no magistério (publico ou privado) 1 1,52
na area da saude (publica ou privada) 1 1,52
no servico publico (qualquer outra area) 3 4,55
em casa (carpintaria, alfaiataria, artesanato, etc.) 8 12,12
outro 0 0,00
nunca tive servigco remunerado 0 0,00
nao sei 0 0,00
TOTAL 66 100
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Os dados aqui apresentados repetiram as mesmas atividades
apresentadas pelos pais, ou seja, 0os alunos também atuam em sua maioria na

agricultura, na pecuéaria, seguida da construcao civil.

TABELA 17: Alunos que trabalharam e estudaram ao mesmo tempo
Alunos que trabalharam e estudaram ao mesmo tempo Frequéncia %

sim 60 90,91
nao 06 9,09
TOTAL 66 100

Registra-se que 90,91% dos alunos ja tiveram que estudar e trabalhar
ao mesmo tempo. H& que se destacar a afirmacao de que estes alunos sdo pessoas
ja inseridas no ‘mundo’ do trabalho. Entre os seis casos que nao trabalharam
enquanto estudaram, nas entrevistas foi registrado que dois interromperam 0s

estudos para trabalhar. Apenas trés alunos nunca trabalharam enquanto estudavam.

TABELA 18: Motivos apontados como necessidade de trabalhar e estudar ao mesmo tempo

Motivos da necessidade de trabalhar e estudar Frequéncia %

para ajudar meus pais nas despesas da casa e da familia 12 18,18
para ter meu dinheiro, ser independente de meus pais 5 7,58
para meu sustento e de minha familia (esposa/marido, filhos) 25 37,88
apenas queria ganhar experiéncia, pois nao precisava trabalhar 0 0,00
outro motivo 18 27,27

nunca trabalhei enquanto estudava 6 9,09

TOTAL 66 100

Entre os alunos matriculados, 37,88% declararam que a necessidade
de trabalhar e estudar referia-se ao sustento tanto de si quanto de sua familia. Aos
que assinalaram ‘outro motivo’ referiam que se tratava de trabalhar para nao ficar em
casa, ou porque o trabalho lhe foi oferecido e acabaram gostando e, portanto,
permaneceram no trabalho. Um aluno declarou trabalhar para auxiliar no ‘negécio’

da familia.

TABELA 19: Alunos que possuem Ensino Médio concluido

Oferta de Especializacao Frequéncia %
Proeja
sim 21 31,81
nao 45 68.19
Total 66 100%

Quanto ao atendimento do publico-alvo do Proeja, registra-se um

indice de 31,81% de jovens e adultos que ja haviam concluido o Ensino Médio.
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Tendo em vista que o curso é de nivel médio, destinado aos que possuem Ensino
Fundamental, estes, portanto, estariam refazendo o Ensino Médio.

Silva (2010) aponta que “as escolas tém tido cuidado de destacar nos
editais de selecdo este requisito, mas ainda ocorrem entrada de alunos ja com o
Ensino Médio concluido”. Este dado pode ser um indicador de que faltam cursos
superiores ou cursos técnicos subsequentes na regido. Esta informacdo pode ser
fundamental quando tratar de estudos para expansdo ou para interiorizacdo das
instituicbes de Educacao Profissional.

Pode-se inferir o ‘desejo’ de formagéo profissional por parte destes
alunos, inclusive, em algumas regides do pais, ha falta de oferta de cursos para este
contingente de pessoas que ja possuem o Ensino Médio. Um fato a ser ressaltado
refere-se que este aluno que ja possui o Ensino Médio acaba por caracterizar-se
com perfil propicio ao abandono, pois foi verificado que, como ja possuem a
formacao referente ao Ensino Médio, e que estas disciplinas configuram-se de
grande complexidade de acordo com os alunos, estes acabam por desistir.

A recomendacédo da Setec/MEC, quando a procura pelo curso Proeja
por pessoas ja com o Ensino Médio concluido é muito alta, € que se verifique a
possibilidade de abrir uma turma de curso técnico na forma subsequente. Para Silva
(2010) é preciso ter o cuidado para estruturar o curso Proeja de modo a tratar os
componentes curriculares da formacao profissional de forma contextualizada, a fim
de recuperar suas relacbes com os conhecimentos do Ensino Médio, e reforcar, em
especial, a leitura, a compreenséo de textos, a comunicacao e o raciocinio légico.
Orienta-se que o curso seja tratado no horizonte da EJA como formacgéao ao longo da

vida.

TABELA 20: Forma de obtencdo do Ensino Fundamental ou Ensino Médio

Forma de obtenc&o do Ensino Fundamental ou Ensino Frequéncia %

Médio
conclui o Ens. Fund. ‘regular’, nunca frequentei EJA 28 42,43
fiz EJA, CEEBEJA, supletivo, telecurso 12 18,18
fiz Exame de Certificagcéo - ENCCEJA 4 6,06
comecei no ‘regular’ e conclui via EJA ou supletivo 22 33,33
TOTAL 66 100

Entre os alunos matriculados, parte significativa é oriunda da
modalidade Educacdo de Jovens e Adultos. Incluem-se os alunos que ja possuiam
Ensino Médio, que puderam assinalar também qual foi a forma de obtencdo do
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certificado. Destaca-se a importancia da modalidade EJA para o trabalhador
brasileiro, que muitas vezes, configura-se como Unica alternativa para formacao ou

para concluséo de etapas da escolaridade.

TABELA 21: Motivo determinante do retorno aos estudos no Proeja

Motivo para retornar a escola, no Proeja Frequéncia %
para conseguir um emprego/trabalho melhor 45 68,17
para melhorar de posicdo no meu emprego atual 7 10,61
para ter condi¢cdes de fazer uma faculdade 1 1,52
porque nao gosto de ficar parado 0 0,00

para adquirir mais conhecimento, ficar atualizado(a) 1 1,52
para conseguir emprego/trabalho, ser alguém na vida 10 15,15
outro motivo 2 3,03

TOTAL 66 100

Ao perguntar aos alunos matriculados quais motivos foram
determinantes para que decidissem a voltar a estudar, especificamente no Proeja, 0
motivo prioritario foi a necessidade de conseguir um emprego melhor (68,18%). Este
indice foi seguido por 15,15% que afirmaram ‘para ter emprego, ser alguém na vida’,
ou ‘para ter mais chances na vida'.

Aqui se observa a visdo de educagao como ‘redentora’, com poderes
de amenizar as dificuldades sociais e econbmicas. Ressalta que na relacdo entre
educacdo e trabalho, para estes alunos prevalece o trabalho, reforcando que a
responsabilidade ou a ‘culpa’ por ndo ter um emprego melhor € de responsabilidade
do aluno. Observa-se que apenas 1,52% argumentaram que o principal motivo seria
fazer um curso superior posteriormente ou para obter um curso técnico.

Destaca-se como fato contraditorio, se comparado com a informacéo
em relagdo a declaracdo fornecida nas entrevistas, na qual declararam que todos
tém interesse, no futuro, em cursar uma faculdade ou universidade para obtencéo de
diploma de Educacao Superior. Aos que assinalaram ‘outro motivo’ foi apontado que
o principal motivo foi gostar muito da area do curso, inclusive relataram que este

curso representa a ‘realizacdo de um sonho’.
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TABELA 22: Mudancas apos retorno a escola no Proeja
Mudancas ocorridas ap0s retorno a escola, cursar Proeja Frequéncia %

aumentei meus conhecimento, tenho mais preparo 12 18,18
melhorei minha satisfacédo pessoal 5 7,58
sinto-me seguro para alcancar meus objetivos profissionais 20 30,29
tive reconhecimento no trabalho 8 12,12

surgiram novas oportunidades de trabalho 5 7,58
minha familia passou a me respeitar mais 14 21,21

nao mudou nada 1 1,52

minha vida ficou pior, mais cansativa, mais corrida 1 1,52
TOTAL 66 100

A oportunidade de estudar, matricular-se em um curso técnico
possibilita o aumento da autoestima, o orgulho de si préprio, assim como o
reconhecimento e a valorizagdo por parte de familiares e amigos. Pode-se afirmar
que o retorno a escola foi fator fundamental para a realizagdo pessoal, e em
decorréncia, a profissional. Esta foi a mensagem repassada pelos alunos nas
entrevistas.

Salientaram que o retorno a escola, ndo se deu simplesmente pela
razdo de tratar-se da modalidade Educacéo de Jovens e Adultos, que geralmente é
aligeirada ou semipresencial. Muitos desconheciam que a duracdo do Proeja é
praticamente a mesma de um curso regular, mas optaram por permanecer no curso.

A decisao de voltar a estudar, também apontada pelos alunos, foi pela
oportunidade de estudar nesta instituicdo, que muitas vezes tem ‘fama’ de ser muito
concorrida, assim como de ser muito exigente e, portanto, dificil. A seguir serdo
apresentados alguns depoimentos sobre o assunto:

“Passei a ser mais responsavel depois que comecei a estudar nesta
instituicdo”. “Minha vida mudou muito, tanto no trabalho quanto na minha familia, que
passaram a me respeitar mais depois que comecei a estudar aqui”. “NO meu
trabalho, ganhei respeitabilidade, agora, até meu chefe vem tirar algumas duvidas

comigo’.
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TABELA 23: Atividades ou cursos que realizou ou que esta realizando

Atividades ou cursos que realizou ou que esta Frequéncia %

realizando

curso de lingua estrangeira 5 7,58

curso de informéatica 5 7,58

curso de habilitacéo para o trabalho/algum oficio especifico 2 3,03

outro curso 0 0,00

nao realizei nem estou realizando quaisquer cursos ou 54 81,81
atividades

TOTAL 66 100

Verifica-se que 81,81% dos alunos nado realizam outra atividade ou
curso além do Proeja. Estes alunos configuram-se como trabalhadores, ou por
estarem empregados ou a procura de emprego. Tendo em vista que o Proeja é
ministrado de segunda a sexta-feira na instituicdo pesquisada, ndo ha tempo livre
para outros cursos. Em entrevista, alegaram ser muito dificil ter que conciliar o
trabalho ao Proeja, e que ja acabam por negligenciar a familia e o lazer e que, no
momento, imaginam ser quase impossivel frequentar mais um curso.

Acrescentam também a falta de condi¢Bes para pagar um curso, pois
entre os que responderam frequentar outro curso (lingua estrangeira e informética),

declararam que o fazem gratuitamente.

TABELA 24: Opinido quanto a garantia de emprego apos a conclusdo do Proeja

Garantia de emprego ap6s a conclusao do Proeja Frequéncia %
sim 66 100
nao 0 0,00

TOTAL 66 100

Prevaleceu como unanimidade acreditar que um curso técnico é a
‘porta’ para os ‘mundos’ do trabalho, de uma vida mais digna, com melhor
remuneracao. Destaca-se que todos os alunos sentem-se muitos otimistas quanto a
possibilidade de emprego na area do curso em que estdo matriculados, apés a
conclusao do Proeja.

Demonstraram-se confiantes, tanto quanto a qualidade do curso, do
alto nivel dos docentes e da instituicdo (infraestrutura, gestdo académica), como
quanto a crenca do potencial pessoal adquirido neste curso. Relataram as
mudancas ocorridas ap0s o0 ingresso e a permanéncia no curso. Demonstraram

exemplos do esforgo pessoal que realizam para permanecerem no curso.
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TABELA 25: Forma em que os alunos tomaram ciéncia do Proeja

Como soube do curso Proeja Frequéncia %

com amigos que ja estudaram nesta instituicéo 2 3,03
todos na cidade sabem 8 12,12

por matérias e anuncios no jornal 2 3,03
pelo radio 45 68,18
pela internet 9 13,64
outros 0 0
TOTAL 66 100

Os meios de comunicacao de massa, como o radio e a televisédo, tém
forte alcance na sociedade. O radio foi apontado como o mais eficiente no caso da
informacédo sobre a selecdo para matricular-se no curso Proeja. O segundo item
apontado foi a internet com 13,64%, apesar de ndo possuirem acesso a rede
mundial de computadores em casa, e a maioria, nem no trabalho. Apenas 3,03%
afirmaram que souberam do curso Proeja por amigos que j4 estudavam na
instituicao.

Alunos afirmaram que, atualmente eles tém a instituicdo como Unico
local para acesso. Registra-se a importancia do papel das instituicbes para a
incluséo digital.

TABELA 26: Alunos que pretendem fazer Curso Superior
Aluno que pretende fazer curso superior Frequéncia %

sim 42 63,64
nao 24 36,36
TOTAL 66 100

Verifica-se que apesar de 63,64% dos alunos terem afirmado a
intencdo de ingressar no Ensino Superior, merece destaque a fala de uma aluna:

“Se este curso é de nivel ‘médio’, e a gente ja sofre tanto, imagine um
curso que é de nivel ‘superior’.

Destaca-se a importancia e o status de um bacharelado, ainda
presente no imaginario dos alunos. Isto pode ser observado quando perguntado
guais cursos superiores gostariam de fazer. As respostas mais frequentes foram as
Engenharias, seguindo Direito e, posteriormente, Medicina. Ressalta-se, por
exemplo, que o Direito, da area das Ciéncias Sociais, ndo tem relacao direta com o

curso na qual estdo matriculados.
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TABELA 27: Entendimento sobre Educacdo Profissional

Entendimento sobre Educacao Profissional Frequéncia %
preparar para o trabalho e formar pessoas para atuar nas 26 39,40
empresas/industrias
capacitar para o entendimento do principio cientifico da 2 3,03
tecnologia
preparar para ser cidadao, ter acesso a ciéncia, cultura e 6 9,09
trabalho
€ um curso como qualquer outro, que apenas inclui algumas 15 22,73
disciplinas profissionalizantes
preparar para o Ensino Superior 17 25,75
Total 66 100

Entendem a Educacédo Profissional como curso destinado aqueles que
precisam de emprego. Um curso destinado aos trabalhadores e aos seus filhos.
Observa-se que os alunos incorporam o que lhes é dito e o que € veiculado na
midia.

O segundo item mais apontado foi o preparo para o Ensino Superior,
pois 0s alunos argumentaram que quem estuda nestas instituicbes é capaz de
adentrar em qualquer universidade, dada a complexidade dos conteddos ministrados

e o nivel de exigéncia no cumprimento das atividades.

TABELA 28: Entendimento sobre a finalidade do Proeja

Finalidade do Curso Proeja Frequéncia %
exercer a profissao de técnico 13 19,70
obter éxito no ENEM 6 9,09
ingressar no ensino superior 4 6,06
possibilitar o retorno a escola e cumprir papel social 3 4,55
conseguir um trabalho melhor e mais digno, melhor remunerado 35 53,02
preparar a pessoa para exercer o verdadeiro papel de cidadao 5 7,58
TOTAL 66 100

Quando perguntado sobre a finalidade do curso em que estdo
matriculados, em geral, apontam que a relacdo entre a educacdo e o trabalho é
muito forte, ou seja, que a Unica finalidade do curso € conseguir emprego. Atestam
que o Proeja prepara para conseguir trabalho, mais digno e melhor remunerado.
Salienta-se que poucos alunos fizeram meng¢édo quanto a importancia dos estudos
para preparar para exercer o papel de cidadéao.

Em entrevista, quanto aos problemas, os participantes apontaram que
estes referem em sua maioria aos relacionados ao curso propriamente dito, ou seja,

agueles que dependem da instituicdo, como o relacionamento entre professores e
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alunos, o nivel de exigéncia, carga excessiva de trabalhos e atividades, formas do
professor dar aulas.

“Eu sei que o Professor X sabe muito, mas a gente ndo entende a aula
dele”.

Quanto a duragéo do curso, os alunos foram unénimes em julgar que o
curso é muito longo e, portanto, demorado. Em relagdo aos horarios das aulas,
disseram ser quase impossivel conseguir chegar no horario certo a primeira aula e
ficar até o final, pois muitos ndo se alimentam e nem tomam banho para chegar a
instituicao.

Por outro lado, os alunos e as alunas também argumentaram que o
reconhecimento se da quando falam em qual instituicdo estudam, pois, em geral, a
visdo é de que o grande desafio refere-se a ultrapassar a barreira da selecdo de
ingresso aos cursos, assim como pela visdo que possuem quanto ao grau de
dificuldade para permanecer nesta instituicdo, dado o alto nivel exigido pelos
professores.

Quanto ao reconhecimento no trabalho e o atendimento das
expectativas profissionais, os alunos foram unéanimes em afirmar que o curso nédo sé
atende as expectativas, como também as oportunidades que surgiram apdés o
ingresso e permanéncia no curso. Foi possivel sentir o orgulho destes alunos em

estudar nesta instituicdo e de sentirem-se vitoriosos por estarem cursando o Proeja.

4.4 O ‘OLHAR’ DOS POTENCIAIS FUTUROS ALUNOS E ALUNAS DO PROEJA

O Proeja busca (re)construir trajetorias de vida, trazendo para a escola
agueles que dela foram excluidos, com vistas a oferecer, além da Educacao Basica,
a conclusdo do Curso Técnico aos trabalhadores jovens e adultos. Esta etapa tem
como premissa verificar como o futuro aluno vé o Proeja e quais as formas mais
adequadas para atender suas expectativas e necessidades, sob seus pontos de
vista.

A fim de conhecer o que motiva uma pessoa a retornar a escola, ou a

buscar formacdo nas instituicdes de ensino, inclusive para o exercicio de uma
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profiss&o, foi necessario investigar a relacdo dos trabalhadores ocupados®! ou nd0*
com a escolaridade. Optou-se por ndo usar a denominacéo ‘desempregados®®, pois
esta condicdo pode ser modificada de um momento para outro, no caso de a pessoa
conseguir um emprego. Para efeito de identificacdo dos sujeitos, neste estudo seréo
denominados ‘trabalhadores’ as pessoas que buscam trabalho, trabalham por conta
prépria®*, ou que ja estejam empregados®.

Sera utilizada a expressado ‘potenciais futuros alunos’ para identificar
agueles que ainda ndo sdo alunos do curso Proeja, mas possuem as caracteristicas
e perfil para se matricularem, ou seja, a quem o curso foi inicialmente idealizado,
agui denominados participantes nesta etapa da pesquisa.

Para que se possa entender a demanda para o Proeja, Guareschi et al.
(2004), apontam que ha trés tipos de demandas: as novas, as recorrentes e as
reprimidas. As novas demandas s&o aquelas que aparecem, que acabam por surgir.
As demandas recorrentes aparecem e reaparecem ou por ndo terem sido resolvidas
ou porgque foram mal-resolvidas e as demandas reprimidas sdo aquelas que nao
foram atendidas. Para ter nocdo da demanda para este curso, foi registrado no
Censo Escolar 2010 (DOU de 20/12/2010), que essa modalidade possui 2,5 milhdes
de matriculas referentes ao Ensino Fundamental e mais de um milh&o no Ensino
Médio.

Ciente da existéncia de uma grande demanda para este curso, esta
etapa teve por objetivo primeiramente apresentar o Proeja e, na sequéncia, coletar
as impressdes deste publico sobre a formatacdo do Proeja, assim como coletar

possiveis sugestdes e criticas ao modelo vigente do curso.

3 pessoa ocupada: pessoa com trabalho, ainda que afastada por motivo de férias, licenga, falta,
gzreve, etc. (IBGE, 2008).

Pessoa desocupada: pessoa sem trabalho, mas que havia tomado alguma providéncia para
conseguir trabalho na semana de referéncia (IBGE, 2008).
® S30 as pessoas que se encontram em uma das seguintes situagcfes: desemprego aberto,
desemprego oculto pelo trabalho precéario ou desemprego oculto pelo desalento e outros (IBGE,
2008).
% Conta propria: pessoa que trabalha explorando seu préprio empreendimento, sozinho ou com
sécio, sem ter empregado e contando, ou ndo, com a ajuda de trabalhador ndo-remunerado (IBGE,
2008).
% Empregado: pessoa que trabalha para um empregador (pessoa fisica ou juridica), geralmente
obrigando-se ao cumprimento de uma jornada de trabalho e recebendo em contrapartida uma
remuneracdo em dinheiro, mercadorias, produtos ou somente beneficios (moradia, comida, roupas,
entre outros). Inclusive a que presta servigo militar obrigatorio, sacerdote, ministro de igreja, pastor,
rabino, frade, freira e outros clérigos (IBGE, 2008).
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A coleta também foi realizada em dois momentos. A primeira etapa foi
desenvolvida com um enfoque mais individual, baseado em questionérios,
formularios e entrevistas, quando o objetivo foi obter percepcbes pessoais dos
participantes. Na segunda etapa, foi utilizado o grupo focal como método de coleta
de dados, para captar os valores gerais dos participantes. Para Gatti (2005), utiliza-
se o grupo focal para reconhecimento das representagcdes, percepc¢des e valores no
trato de uma dada questéao, relevantes para o estudo do problema.

Segundo Kitzinger (apud GATTI, 2005, p. 7), o grupo € “focalizado” no
sentido que envolve algum tipo de atividade coletiva. Para Morgan e Krueger (apud
GATTI, 2005, p. 9), a pesquisa com grupos focais tem por objetivo captar, a partir
das trocas realizadas no grupo, conceitos, sentimentos, crencas e atitudes.

Na primeira parte procurou-se localizar e detectar a populacdo que
possuia atributos necessarios para enquadrar-se como participante da pesquisa em
guestdo. Para a selecdo amostral de pessoas, ou seja, identificar os sujeitos para
participar da pesquisa, foi utilizado questionario distribuido e aplicado em pontos
estratégicos no municipio, a saber: uma associacdo de bairro, duas igrejas, uma
microempresa do ramo de marmoraria e na Escola do Trabalho/Agéncia do
Trabalhador, que € um 6rgédo publico vinculado a Prefeitura do municipio de Cornélio
Procépio, localizado no Norte do Estado do Parana.

Para que pudessem ser considerados ‘potenciais’ futuros alunos do
Proeja, foi elaborado um formulario com dados pessoais, endereco e formas de
contato, além de nove questBes objetivas, aplicado em fevereiro de 2009, cujos

respondentes deveriam atender aos requisitos constantes no Quadro 14.
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QUADRO 14: Caracteristicas utilizadas para determinar o perfil dos ‘potenciais’ futuros

alunos do Proeja

Caracteristicas/perfil dos potenciais futuros alunos PONTUACAO
ter idade igual ou superior a 18 anos obrigatério
(eliminatério)
ter o ensino fundamental concluido obrigatério

(eliminatdrio)

trajetdria escolar descontinua
ndo ter o ensino médio concluido
sem profisséo definida
ndo teve trabalho fixo nos Gltimos cinco anos
alta rotatividade de locais de trabalho
alta rotatividade de func¢des ocupadas
possui trabalho como autbnomo regularizado junto a prefeitura
declarou interesse em voltar a estudar
declarou interesse em concluir curso técnico
declarou interesse em possuir emprego fixo
possui trabalho informal
PONTUACAO MAXIMA

Slajo|o|o|o|al|on|or|or| 1| o

Seriam considerados ‘potenciais’ futuros alunos aqueles que
obtivessem, no minimo, 30 pontos. Para Gatti (2005, p. 7) deve-se privilegiar a
selecdo dos participantes segundo alguns critérios, por pessoas que partilham
caracteristicas comuns que os qualificam para a discussao da questdo, que serd o

foco do trabalho.

QUADRO 15: Locais e n°® de pessoas pesquisadas para determinar os ‘potenciais’ futuros

alunos do Proeja, no municipio de Cornélio Procépio, em 2009
o n° de pessoas
. n° de pessoas .
Local pesquisado . localizadas com
pesquisadas oerfil
Orgao governamental — Escola do 55 09
Trabalho/Agéncia do Trabalhador
Microempresa (marmoraria) 12 04
Associacdo de bairro 14 03
Igrejas (duas) 37 05
TOTAL 118 21

Foram localizadas 21 pessoas que atendiam aos requisitos
necessarios para participar da pesquisa, sendo 16 do sexo masculino e 5 do sexo
feminino, com idade entre 18 a 45 anos. Apés identificacdo, localizacdo e contato
com estas pessoas, foi agendada uma reunido para verificar o consentimento e a
concordancia em participar da pesquisa. A decisdo de participacdo na pesquisa foi

voluntaria.
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Segundo Powell e Single (apud GATTI, 2005, p. 7), “um grupo focal é
um conjunto de pessoas selecionadas e reunidas por pesquisadores para discutir e
comentar um tema, que é objeto de pesquisa, a partir de sua experiéncia pessoal”. A
funcdo do grupo focal é observar o processo por meio do qual os participantes
respondem as questdes da pesquisa para que, posteriormente, os dados possam
ser teoricamente interpretados (WESTPHAL, 1992, p. 91).

A potencialidade mais enfatizada do grupo focal como meio de
pesquisa estd ligada a possibilidade em trazer um conjunto concentrado de
informacdes de diferentes naturezas, como conceitos, idéias, opinides, sentimentos,
preconceitos, valores, acdes (GATTI, p. 69). Segundo Morgan e Krueger (apud
GATTI, 2005):

A pesquisa com grupos focais tem por objetivo captar, a partir das trocas
realizadas no grupo, conceitos, sentimentos, atitudes [...] de um modo que
ndo seria possivel com outros métodos, como por exemplo, a observacgéo,

entrevista ou questionério. Permite fazer emergir uma multiplicidade de
pontos de vista e processos emocionais.

Gatti (2005, p. 11) argumenta que:

[...] comparado a observacdo, um grupo focal permite ao pesquisador
conseguir boa quantidade de informacdo em um periodo de tempo mais
curto. Comparado a entrevista individual, ganha-se em relacéo a captacéo
de processos mais coletivos, quanto ao uso de questionarios, permite trazer
a tona respostas mais completas.

A pesquisa com grupos focais, além de ajudar na obtencdo de
perspectivas diferentes sobre uma mesma questao, permite também a compreensao
de idéias partilhadas por pessoas no dia-a-dia e dos modos pelos quais 0s
individuos séo influenciados pelos outros (GATTI, 2005, p. 11).

Esta técnica, de acordo com Gatti (2005), pode ser empregada em
estudos exploratoérios, ou nas fases preliminares de uma pesquisa, para apoiar a
construgdo de outros instrumentos, como questionarios, roteiros de entrevista ou
observacdo. Com o objetivo de aprofundar dados para o0 embasamento da pesquisa,
foram estabelecidas, em roteiro preliminar, as seguintes questdes a serem
investigadas:

a) levantamento de dados pessoais;

b) guanto a escolaridade - visdo dos trabalhadores sobre a

importancia da educacgéo e reflexdo sobre sua escolaridade;
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C) guanto ao trabalho - relacdo existente entre a educacdo e o
trabalho baseado em suas proprias percep¢fes e se acreditam na
garantia de emprego apos a concluséo do curso Proeja;

d) perspectivas pessoais sobre o futuro dos préximos cinco anos, tanto
em termos pessoais quanto profissionais;

e) visdo, opinido, criticas, sugestdes e contribuicdes sobre o Programa
Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com a Educacao

Basica na Modalidade Educacéo de Jovens e Adultos (Proeja).

As 21 pessoas selecionadas foram divididas em dois grupos, o Grupo
A foi composto por 11 pessoas e 0 Grupo B por 10. Foram realizados 12 encontros,
de fevereiro a junho de 2009, com duracdo variavel entre 50 minutos a 1h40
minutos. Os itens acima de ‘a’ até ‘e’ foram discutidos basicamente em todos os
encontros, sem pauta rigida de discussdo para cada reunido.

Como a primeira reunido teria cunho mais informativo, foram

convidados os dois grupos, assim como na reunido de encerramento.

QUADRO 16: Data das reunifes e numero de participantes nos encontros

o x Data da Grup n° de
Reuniéao ) ~ participantes
realizacao o] .
em cadareuniao

1a 07 fevereiro 2009 | AeB 20
28 14 fevereiro 2009 A 10
32 28 fevereiro 2009 B 9
44 14 marc¢o 2009 A 8
5 28 marco 2009 B 9
62 04 abril 2009 A 7
72 18 abril 2009 B 7
82 16 maio 2009 A 8
9a 30 maio 2009 B 9
102 06 junho 2009 A 8
112 20 junho 2009 B 9
122 27 junho 2009 AeB 17

Apesar de terem sido localizadas 21 pessoas com perfil para participar
da pesquisa, apenas 17 efetivamente participaram de todo processo. Com as
desisténcias no decorrer do processo, o Grupo A finalizou com 8 participantes e o
Grupo B com 9.
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Nos 12 encontros realizados, a média de participantes foi de 10,08
pessoas. Nestas reunides procurou-se utilizar linguagem coloquial, a fim de facilitar o
entendimento tanto dos termos educacionais, quanto da questédo a ser investigada,
gue se refere ao retorno a escola e a busca de uma profisséo.

Como garantia do anonimato quando da divulgacdo da pesquisa, 0s
participantes foram identificados por letras do alfabeto grego, escolhidas
aleatoriamente. Esta identificacdo facilitou o registro escrito das falas dos

participantes.

QUADRO 17: Caracterizacdo e numero de participagdo nos encontros

Participante | idade sexo n° de participa¢cdo nas reunides
1 alfa 25 masculino 10
2 beta 29 masculino 7
3 gama 32 masculino 5
4 delta 18 masculino 9
5 epsilon 22 feminino 10
6 zeta 29 masculino 8
7 eta 24 feminino 9
8 iota 25 masculino 9
9 lambda 18 masculino 7
10 miu 22 feminino 6
11 ksi 32 feminino 1
12 omicron 45 masculino 12
13 sigma 39 feminino 5
14 tau 19 masculino 9
15 upsilon 26 masculino 8
16 psi 22 masculino 7
17 omega 18 masculino 10
Média de reunides por participantes 7,76 pessoas

A conducgao do grupo focal foi baseada em Gatti (2005), que orienta
guanto a importancia do respeito ao principio da nao-diretividade, ou seja, cuidar
para que o grupo desenvolva a comunicacdo sem ingeréncias indevidas, como
intervencdes afirmativas ou negativas. O moderador devera fazer encaminhamentos
quanto ao tema e fazer intervencdes que facilitem as trocas, como também manter
0s objetivos do grupo.

Gatti (2005) recomenda também que o moderador ndo se posicione,
feche a questéo, faca sinteses ou proponha idéias. Deve fazer com que a discusséo
flua entre os participantes, lembrando que ndo se trata de uma entrevista em grupo.

Lembrar que a énfase deve recair sobre a interacdo no grupo e ndo em perguntas e
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respostas entre o moderador e os membros do grupo. Assim, de acordo com as
afirmacdes da autora, neste trabalho houve o interesse ndo somente no que as
pessoas pensam e expressam, mas também em como elas pensam e porque
pensam o que pensam.

Salienta-se que neste estudo a prépria pesquisadora desempenhou o
papel de moderadora nas reunides. O registro escrito foi realizado em sua maioria
apos as reunides, pela transcricdo das filmagens e das gravacgdes (audio). Todas as
falas e discussbes realizadas foram registradas e gravadas. Inicialmente foram
transcritas da mesma forma como ocorreram. Apds, foram retiradas consideracdes
redundantes, porém com o cuidado de manter-se fiel aos termos e as idéias
utilizadas pelos participantes.

A seguir, sera feita a transcricdo da primeira reunido, as demais nao
serdo descritas literalmente, pois serdo apresentadas por categorias de acordo com
os temas discutidos.

RELATO DO PRIMEIRO ENCONTRO

A primeira reunido foi realizada no dia 07 de fevereiro de 2009. Iniciou-
se com a apresentacdo pessoal e profissional da pesquisadora, assim como a
explanacdo sobre o objetivo e a finalidade da pesquisa. Conforme escolha dos
participantes, ficou determinado que as reunides ocorressem as sextas-feiras, as 19
horas, quinzenalmente. O fato de Cornélio Procopio ser um municipio relativamente
pequeno, com 46.861 habitantes, segundo resultados do Censo 2010, facilitou o
deslocamento as reunides.

Foi realizado levantamento entre os participantes sobre a necessidade
de passe de 6nibus urbano, que seria distribuido no proximo encontro. Foi alertado
gue, naquele momento, ndo seria possivel determinar 0 numero exato de reunides
necessarias até o término da pesquisa. Dos 20 participantes que compareceram,
apenas um (participante Ksi) disse que confirmaria a participacdo posteriormente
devido a necessidade de consulta a familia.

Deu-se inicio a dinamica de apresentacdo, sendo facultativa a
participacdo. No inicio pareciam muito retraidos. Ninguém se manifestou, até que o

participante ‘Delta’ resolveu chamar os demais para participarem. Provavelmente
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esta situacao ocorreu devido a falta de convivéncia dos participantes em atividades
desta natureza.

Foram propostas algumas regras, como: cada um poderia falar quando
e 0 que quisesse sobre suas convicgdes, da importancia de que todos pudessem
ouvir e respeitar o depoimento de outros e aqueles que ndo gostassem de falar, ndo
seriam obrigados, como recomendam Szymanski, Almeida e Brandao (2004).

Para a atividade de apresentacdo, cada participante recebeu um papel
sulfite A4 em branco. Foi solicitado que representassem com o papel o significado
da relacdo entre a escola e o trabalho. S6 receberam o papel, sem caneta ou
tesoura, portanto poderiam apenas dobrar, rasgar ou amassar. Os participantes
formaram dois circulos concéntricos, com numero igual de pessoas e em duplas.
Cada pessoa deveria explicar ao parceiro o significado do que representou no papel,
assim como quem quisesse poderia falar um pouco de si, sobre dados pessoais,
histéria de vida e suas preferéncias. Apos, os participantes do circulo externo davam
um passo a direita e trocavam de duplas, até que todos do circulo tivessem contato
com os participantes do circulo interno.

Foi observado que, no inicio, ninguém tinha idéia do que representar,
até que o participante ‘Delta’ fez um ‘avidozinho’ e a grande maioria (11 pessoas)
tentou fazer igual. Aqui foi observado inseguranca na realizacédo da atividade, ou por
receio de cometer equivocos, ou pelo medo de se expor. No decorrer das reunides
situacdes semelhantes foram observadas, porém na medida que estas aconteciam,
tornaram-se menos frequentes. Com a familiaridade gradativa dos participantes,
estes ficaram mais a vontade e passaram a participar mais ativamente das
discussoes e atividades propostas.

A maioria falou da preferéncia por time de futebol (registra-se a
preferéncia por times paulistas, apesar de residirem no Estado do Parana) e que
gostavam de churrasco. Nesta atividade descobriram afinidades entre os
participantes; apenas dois jA se conheciam superficialmente e outros dois
descobriram, nesta reunido, que moravam no mesmo bairro. Na sequéncia, 0s
participantes receberam um cracha, cujos nomes dos participantes foram escritos na
hora e fixados na roupa com alfinete. O cracha com o respectivo nome foi distribuido
e utilizado até na quinta reunido dos grupos.

Posteriormente, foi realizada uma explanacdo sobre o Proeja, as

caracteristicas gerais deste curso na rede federal, como gratuidade, duracéo,
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horario, dias da semana de aulas, apresentacdo de algumas disciplinas constantes
nos diversos cursos, formas de avaliacdo, alguns pontos relacionados a organizagéo
didatico-pedagdgica, a possibilidade de elevacdo da escolaridade, mais
especificamente da relacdo do curso com a conclusdo da Educacdo Béasica e a
profissionalizagé@o via formacéo de um curso técnico de nivel médio. Houve extremo
cuidado e preocupacédo em utilizar linguagem adequada para facilitar o entendimento
dos participantes.

Entre os 20 participantes presentes, apenas um disse ter ouvido
informacgdes sobre o curso Proeja. A grande curiosidade concentrou-se na forma de
selecdo utilizada para ingressar no curso. Neste momento, dado a riqueza dos
comentarios foi solicitada autorizacédo para filmagem. Salienta-se que estas estavam
com inicio previsto somente a partir do segundo encontro. Apos a concessdo de
autorizacdo para filmar, foi feita a solicitacdo para que esta fosse estendida a todas
as demais reunibes. Também ficou estabelecido que os participantes poderiam
assistir ou solicitar cépias das filmagens quando quisessem.

Ressalta-se que em momento posterior a reunido, quando da
transcricdo das falas, foi detectada dificuldade de audicdo clara quando os
participantes se posicionavam em locais distantes da filmadora. Assim, foi
incorporado mais um recurso, a de gravacao de audio simultaneamente a filmagem,
a fim de garantir melhor registro e, portanto, a autenticidade das falas dos
participantes.

Como compareceram 20 participantes, foi estabelecida a necessidade
de dividir em dois grupos, para dar mais oportunidades para 0s participantes
exporem suas idéias. Como ndo houve manifestacdo para a divisdo de grupos, foi
proposto um sorteio, que foi aceito, com trocas de quatro pessoas apds separacao
dos grupos.

No encerramento desta primeira reunido, procedeu-se o0 agradecimento
pela aceitacdo em colaborar e participar da pesquisa. Foi ressaltado o valor de seus
depoimentos, assim como a importancia em serem ouvidos, na tentativa de melhor
adaptar os cursos Proeja, baseado no entendimento que seria obtido nas futuras
reunides.

Apesar da previsdo de que as reunides ocorressem quinzenalmente, a
segunda reunido foi agendada para a semana seguinte, para o Grupo A, por decisédo

de todos. Ao término, foram servidos refrigerantes e salgadinhos como forma de
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incentivo pela participagdo na reunidao, haja vista que grande parte ainda nao havia
se alimentado.

Os demais encontros, gradativamente, foram adquirindo clima menos
formal, tornando-se mais agradaveis, dado aos lacos afetivos que foram se
estabelecendo e fortaleceram entre os préprios participantes, assim como entre
estes e a pesquisadora.

Imediatamente apos as reunides, as falas foram transcritas. Destaca-se
a dificuldade em registrar as falas (oralidade) dos participantes na forma escrita.
Algumas caracteristicas das falas foram mantidas e em outros casos, alternaram-se
a linguagem coloquial com a formal.

Na sequéncia foi necessario utilizar procedimentos para analise dos

dados a fim de garantir confiabilidade e validade nas informacdes obtidas, sem a
prevaléncia de inferéncias. Diante de tal necessidade, ap0s leituras e releituras,
foram categorizados os temas mais recorrentes durante as reunides, que seréao
apresentados a seguir:

a) caracteristicas sociodemograficas dos alunos;

b) concepcéao de educacéo;

c) entendimento da relacdo entre educacdo e trabalho, se

acreditam na possibilidade de garantia de emprego apés a

conclusao do Proeja;

d) em relacdo ao Proeja: selecdo para o ingresso dos alunos, turno

de funcionamento do curso, duragdo, sugestdes de funcionamento,

entre outros.

Ao iniciar as demais reunides, sempre foram retomados 0s principais
pontos discutidos nas reunides anteriores, assim como 0 objetivo da pesquisa,
autorizacéo de filmagem, garantia de anonimato, a fim de motivar a participagédo na
reunido que iniciava.

Nos demais encontros, sempre foi solicitado, a quem quisesse, que
cada qual falasse um pouco de si, o que fez desde a ultima reunido, o que faz, ha
quanto tempo, o que acha da instituichio de Educacdo Profissional, dos cursos
técnicos e da relacdo com o trabalho e sobre o curso Proeja. No desenvolvimento
das reunifes eram utilizadas algumas argumentacdes, como as apresentadas a

sequir:
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“Foi possivel observar que, apesar de vocés ja terem trabalhado, vocés

nao fizeram cursos para aprender uma atividade especifica ou para terem uma

profissdo. Na opinido de vocés, quais seriam as formas de oferta de cursos mais

adequados para que VOCEés se interessassem e pudessem participar?”

“‘Qual o interesse em fazer um curso profissionalizante, ou mais

especificamente, de tornarem-se técnicos?” “Como vocés veem 0S cursos técnicos

ofertados pelas instituicbes de educacdo profissional? Qual a sua expectativa em

fazer um curso deste?”

Na sequéncia serao apresentados os dados coletados tanto nos grupos

focais, assim como por meio de formularios e entrevistas, a fim de facilitar os

procedimentos e a sistematizacéo da coleta de dados.

Em relacéo a faixa etaria dos participantes, estes foram agrupados em

intervalos e estdo apresentados na Tabela 29.

TABELA 29: Faixa etaria dos ‘potenciais’ futuros alunos do Proeja

Faixa etaria  Frequéncia %
de 18 a 24 anos 4 23,53
de 25 a 32 anos 8 47,06
de 33 a 40 anos 3 17,65
de 41 a 50 anos 1 5,88
de 50 a 60 anos 1 5,88
Mais de 60 anos 0 0

TOTAL 17 100

Quanto a idade, observa-se que os participantes sdo relativamente

jovens, pois 47,06% possuem idade entre 25 a 32 anos. Observa-se que apesar de

serem considerados relativamente jovens, ja possuem as responsabilidades de

pessoas adultas, como sera possivel observar no decorrer deste trabalho.

TABELA 30: Situacao atual em relacdo ao trabalho

Trabalho Frequéncia %
estou empregado com registro na carteira de trabalho 3 17,65
trabalho por conta propria (autdnomo regularizado) 2 11,76
ja trabalhei, mas estou desempregado 2 11,76
trabalho, mas n&o tenho regularizagéo ou carteira de trabalho 10 58,83
assinada
nunca trabalhei 0 0
nunca trabalhei, mas estou procurando trabalho 0 0
TOTAL 17 100
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Mais uma vez os resultados foram os mesmos obtidos junto aos alunos
quanto ao quesito emprego. Os participantes, na maior parte, também atuam na
informalidade, isto €, sem regularizacdo ou registro em carteira, 0 que equivale a

58,83% dos participantes.

TABELA 31: Rendimento salarial dos ‘potenciais’ futuros alunos do Proeja
Rendimento Salarial Frequéncia %

menos de um salario minimo 5 29,41

de um a dois salarios minimos 7 41,19

de trés a quatro salarios minimos 2 11,76

de cinco a seis salarios minimos 1 5,88
mais de seis salarios minimos 0 0

ndo possuo renda 2 11,76

TOTAL 17 100

Foi apresentado o predominio de rendimento de um a trés salarios
minimos. Aos que informaram ndo possuir renda, refere-se aos que estavam no
momento sem emprego ou eram autdbnomos, que alegaram nao conseguir estimar
uma renda, dado a oscilacdo dos rendimentos obtidos. Pode-se inferir a prevaléncia
do baixo rendimento entre os participantes.

Dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2009
(IBGE, 2010) demonstraram que a renda familiar influencia na presenca do
estudante nas escolas, pois apenas 32% dos alunos de classes mais baixas da
populacdo estdo no Ensino Médio. Nas classes mais altas este total sobe para
77,9%. Cabe registrar a importancia do auxilio a permanéncia do estudante, projeto
do governo aos alunos Proeja da rede federal, a fim de auxilia-los a continuarem nos
Cursos.

Quando perguntado sobre a primeira vez em que abandonaram 0s
estudos, quais foram os principais motivos para a evasao, as respostas serao

apresentadas na Tabela 32:
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TABELA 32: Motivo principal que o levou a abandonar os estudos

Motivos por ter interrompido 0s estudos Frequéncia %
por ter sido reprovado(a) varias vezes 10 58,83
nao conseguia vaga em escola publica 0 0

nao havia escola perto de casa 0 0
a escola que frequentava era muito ruim 0 0
nao gostava de estudar/nao tinha interesse 1 5,88
por motivos ligados ao trabalho 4 23,53
parei de estudar para casar/para ter filhos/para cuidar da 1 5,88
familia
ndo tinha apoio da familia 1 5,88
por problemas ligados a saude 0 0
outro motivo pessoal 0 0
TOTAL 17 100

Salienta-se que 58,83% alegaram ter abandonado os estudos pelas
consecutivas reprovacdes. Cabe registrar que a reprovacdo € apenas uma
consequéncia de outros fatores que podem ter desencadeado esta situacdo. O
segundo indice apresentado refere-se a incompatibilidade de horarios para conciliar
estudo e trabalho. Em entrevista posterior com os participantes, os dois itens até se
complementam, pois dos dez casos citados de reprovacdes consecutivas, quatro
alegaram que a reprovacao deu-se por motivos ligados ao trabalho.

Ao contrario do que aponta o senso comum, de que os alunos nao
gostam de estudar ou sao relapsos, foi apresentado em apenas 5,88% dos casos,
Ou seja, apenas um participante alegou que nao gostava de estudar e, portanto, ndo

tinha interesse.

TABELA 33: Idade que comecou a trabalhar pela primeira vez

Idade que comegou atrabalhar  Frequéncia %

antes dos 14 anos 4 23,53

entre 14 e 16 anos 12 70,59

entre 17 e 18 anos 1 5,88

apos 18 anos 0 0,00

nunca trabalhei enquanto 0 0,00
estudava

TOTAL 17 100

Em 70,59% dos casos os alunos comecaram a trabalhar precocemente
perante as leis nacionais, ou seja, entre 14 aos 16 anos. A maioria nesta idade,
trabalhou em residéncias, como empregada doméstica, ou em servicos gerais,

principalmente na construcao civil.
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TABELA 34: Participagdo em cursos de Educacéo Profissional

Participacdo em cursos de Educacéo Frequéncia %

Profissional
sim 15 88,24
nao 2 11,76
TOTAL 17 100

Entre os participantes 88,24% ja frequentaram cursos de Educacéo
Profissional, que interromperam ou concluiram, independente de carga horaria.
Ressalta-se que, aqui, foram considerados cursos de qualificacdo, requalificagéo,
inclusive os cursos que sao oferecidos por empresas ou igrejas. Nos cursos técnicos
de nivel médio, dos 15 que afirmaram ter frequentado cursos de Educacéo
Profissional, somente trés (17,65%) efetivamente tentaram se matricular, dois
(11,76%) n&o conseguiram aprovagdo no Exame de Selecdo para ingresso de

alunos. Apenas um participante havia conseguido ingressar em um curso técnico.

TABELA 35: Motivo que o(a) levaria a voltar a estudar

Motivo que retornaria a estudar Frequéncia %
para conseguir um emprego/trabalho melhor 12 70,60
para melhorar de posicdo no meu emprego atual 0 0,00
para ter condi¢des de fazer uma faculdade 1 5,88
porque nao gosto de ficar parado 0 0,00
para adquirir mais conhecimento, ficar 0 0,00

atualizado(a)

para ser alguém na vida, ter mais chances 3 17,65
outro motivo 1 5,88
nao voltaria a estudar 0 0,00
TOTAL 17 100

Repetem-se os resultados obtidos junto aos alunos matriculados no
curso Proeja, ou seja, a maioria (70,60%) retornaria a escola para conseguir um

emprego ou trabalho melhor.

TABELA 36: Garantia de emprego apos a conclusado do curso de Educacao Profissional

Garantia de emprego apds a conclusédo do Frequéncia %
curso de Educacao Profissional
sim 17 100
nao 0 0
TOTAL 17 100

Todos participantes acreditam que o curso Proeja, assim como

qualquer curso de Educacao Profissional, pode garantir emprego apdés a sua
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conclusdo. Cabe perceber a incorporacéo de valores repassados pela sociedade
(capitalista).

TABELA 37: Opinido guanto aos cursos de Educacao Profissional

Opinido dos participantes quanto aos cursos de Educacdo Profissional  Frequéncia %
€ importante para conseguir emprego 3 17,64
da para conseguir emprego sem ter feito curso de Educacao Profissional 0 0
se eu nao fizer um curso de Educacéo Profissional posso perder o emprego 0 0
prefiro fazer cursos de curta duragdo — 30 ou 40 horas de curso 10 58,82
eu ndo estudaria trés anos pois € muito tempo. 4 23,53
TOTAL 17 100

A maioria (58,82%) dos participantes declarou que consideram um
curso com duracdo de trés anos muito extenso. Foi possivel observar que o0s
participantes ndo possuem planejamento pessoal ou profissional para longo prazo.
Ha inclusive participantes que afirmaram ndo saber o que fariam no ano seguinte:
‘imagine, ter que fazer um curso de trés anos, com aulas todas as noites”. Verifica-
se falta de expectativa, inclusive de futuro proximo. Sem planejamento, vivem de
acordo com os acontecimentos. Nos depoimentos verificou-se o imediatismo nas
acoOes, pois querem resultados em curto prazo:

“Estes cursos sdo muito demorados, é dificil fazer planejamento para
muito tempo, ndo gosto de ficar esperando o que demora muito pra acontecer, eu
sempre fago ‘bico’ em qualquer horéario, 0 que aparecer a gente faz, e se tiver que
escolher entre estudar ou trabalhar, eu escolho trabalhar, pois estudo ndo enche
barriga e nem paga as contas...” (risos geral).

Apbés explicagdo da organizacdo do curso, 0s participantes
questionaram: ‘porque vocés querem ensinar matérias que ndo ensinam
especificamente a fazer o trabalho? N&o da pra tirar o Portugués e a Matematica”?

Perguntaram se poderiam ter menos aulas por dia, se 0 curso poderia
ser a distancia ou semipresencial. Apos discusséo e reflexdo sobre a duracéo do
curso, que sob a dtica dos participantes, € muito longo, apesar das varias
explanacbes da importancia dos cursos integrados, ou seja, dos objetivos da
integracédo da Educacdo Basica com conteudos especificos referentes a profissao.

Inicialmente observou-se forte resisténcia quanto a possibilidade de
retorno a escola; os participantes apresentaram, a priori, desinteresse em voltar a
estudar, percebeu-se o ‘medo’ de recomecar, de conviver com pessoas mais novas

na mesma sala, inclusive pela vergonha de errar. A primeira impressao foi de que
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seria muito dificil discutir as possibilidades que o Proeja poderia oferecer quanto ao
acesso a cultura, a ciéncia, e a tecnologia, assim como aos conhecimentos
historicamente acumulados pela humanidade, pela resisténcia demonstrada pelos
participantes em relacdo ao curso. A fim de elucidar o pensamento do trabalhador,
serdo destacadas algumas falas e didlogos dos participantes.

“Eu tentei estudar sim, mas acho que tem professor que fica tratando a
gente como crianga”. Pela visdo dos alunos, percebe-se na fala ndo expressa, que
acreditam que as instituicdes possuem pouca experiéncia e pouco conhecimento em
Educacdo de Jovens e Adultos. Perguntam se nado seria possivel o professor usar
exemplos daquilo que eles jA conhecem e se é possivel conciliar com o que ja
sabem, pois ndo entendem muitas vezes o que o professor fala. Relataram que
guando estudavam, ndo aprendiam e os professores ndo se esforcavam e nem os
incentivavam a continuar. Argumentaram inclusive que havia alguns professores que
os incentivavam a desistir: “vocés estdo perdendo seu tempo aqui, pois néo
conseguem aprender”.

A maioria afirmou ser dificil estudar, pois chegavam muito cansados
para aprender, apds uma jornada de trabalho ‘pesado’, muitos até bracal.
Destacaram a incompatibilidade de horarios, professores que nao deixavam entrar
na sala porque se atrasavam. Acabavam por nem virem a escola, pois sabiam que
atrasados, ndo poderiam adentrar na sala de aula. Afirmaram existir uma grande
distancia entre a realidade do aluno e o que era ensinado na escola.

Argumentaram que atualmente, a grande maioria ndo tinha pensado
em voltar a estudar, pois tém dificuldade de adaptar a rotina, principalmente a
escolar. Os participantes, em falas informais, expressavam que nao estdo, no
momento, acostumados a regularidade e sistematizacdo de atividades. “Quando eu
enjoo do ftrabalho, eu troco”. “Eu nunca fico mais que seis meses nNno mesmo
trabalho, s6 uma vez, faz tempo, consegui ficar oito meses”. “Eu me canso de fazer
as mesmas coisas’.

Também se percebe a questdo dos modelos; citam aqueles que nunca
estudaram e tiveram sucesso, seja no futebol, seja na musica, quanto aos que
estudaram e estdo desempregados: “Conheco tanta gente que fez até faculdade e
esta desempregado”.

Ainda ha que considerar que a maioria ja experimentou o fracasso

escolar e, portanto, acabam por internalizar situacéo de inferioridade, considerando-
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se como incapazes e fracos para o estudo. Alegam dificuldades de aprendizagem e
de adaptacdo as regras escolares. Os trabalhadores ndo veem o Proeja como uma
oportunidade, e sim, apenas como mais um curso. Se nao fizer este, outros cursos e
outras oportunidades virdo. Argumentam que estdo cansados de tentativas
frustradas. “Os cursos séo todos iguais, eu ja vi este filme”. Nao sentem a real
perspectiva de adquirir uma profissao.

A questdo do assistencialismo é muito forte. Quem vai custear o
transporte para chegar a escola, se sera fornecido material, ou lanche, pois saem do
trabalho direto pra escola. Ressalta aqui a importancia da manutencdo do Auxilio
Permanéncia ao aluno Proeja.

Do imaginario de acreditar que o acesso a educacéo € privilégio de
pessoas ‘ricas’ e que o estudar ndo € para todos: “isso de estudar ndo é pra gente
pobre!” Para ressaltar esta linha de pensamento, o participante ‘Alfa’ argumentou:
“‘isto ndo é para a gente, professora; nds precisamos sustentar familia; eu sou o
unico que leva dinheiro para casa’.

Destaca-se que, apesar de considerarem a escolaridade importante,
nao a priorizam: ‘“Ja voltei trés vezes pra escola na tentativa para tentar tirar o
diploma, mas como meu pai ja dizia: ‘escola é pros outros, nds temos que trabalhar,
dependemos desde cedo do nosso proprio trabalho pra sobreviver. Escola é para
quem tem pai que pode sustentar enquanto os filhos estudam” Mas,
contraditoriamente, apresentam 0s argumentos que sem escolaridade néo irdo
consegquir éxito: “a gente até tenta muito, mas sem estudo, ndo da nao...”

Assim, observa-se que os trabalhadores e trabalhadoras constroem
suas trajetorias profissionais sem planejamento para o futuro, ndo possuem viséo
para longo prazo, assim como falta de perspectivas para o futuro: “deixa a vida me
levar!”

As expectativas dos alunos com relacdo ao curso e ao futuro
profissional e académico sdo muito incipientes. Nao ha planejamento explicito para
0S préximos cinco anos, por exemplo.

Quanto a selecdo para ingresso de alunos, argumentaram que nao
fariam se for prova. “Se tiver prova para entrar no curso, eu nao faco, pois sei que
nao passo”. Em geral apresentam que ha uma dificuldade para ingresso nas
escolas: “ndo imaginava que estas escolas ofertariam um curso para nds, pois em

geral, apenas os muito inteligentes conseguem estudar aqui.”
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Quanto a garantia de emprego apés a conclusdo de um curso de
Educacao Profissional, os participantes possuem uma visdo bastante utilitarista —
esperam que a escola certifique, prepare para o trabalho e lhes garanta emprego.
Todos acreditam que se concluirem o curso poderdo garantir emprego, ou seja, so
seria possivel retomar os estudos com a certeza e com o0 objetivo de obter emprego,
e nao se preocupam em ter necessariamente uma profissdo. “Se este curso garantir
mesmo trabalho, garantir com carteira assinada, eu fago esse curso sim...”. Este
pensamento € reforcado em diversas falas: “O que pode me motivar a voltar a
estudar ¢ o trabalho, o emprego garantido...”

Conclui-se também que os trabalhadores procuram obter apenas
certificacdo rapida e aligeirada, mas posteriormente, ap0s varios cursos de curta
duracdo, argumentam que somente ter uma certificacdo € insuficiente para manté-
los empregados. Verifica-se a necessidade de orientacdo profissional e pessoal, a
fim de apontar caminhos para que os trabalhadores jovens e adultos possam obter

um futuro melhor, mais digno e humano.
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4.5 RESULTADOS

“Todo ponto de vista € sempre a vista
de um ponto”.
Leonardo Boff, 1999

Ao tentar sistematizar os resultados para que o registro escrito do
itinerario percorrido fosse o mais fidedigno possivel, vieram a tona as consideracdes
obtidas nos momentos de coleta de dados, frente ao dialogo com pessoas, pela
leitura e andlise de documentos, em que cabe citar Cury (2008), que afirmava que
“os problemas da escola, ndo séao da escola”.

Como primeiro resultado, pode-se afirmar que 0s programas
educacionais sado politicas de médio e longo prazo, portanto, os resultados aqui
apontados sdo ainda prematuros. Estes resultados podem ser vistos como parte de
uma avaliacao intermediaria, ou como resultados parciais para possiveis correcdes
de rumos. Destaca-se também o fato de que ainda é bastante reduzido o nimero de
egressos do Proeja para avaliacdo da efetividade deste curso.

Ao iniciar a pesquisa, prevalecia uma ideia muito diferente da que foi
obtida apds a coleta de dados. Foi possivel observar a tenacidade e o empenho das
instituicbes em acatar as determinacdes emanadas pela Setec/MEC, mesmo cientes
da falta de tempo e de preparo prévio para implantar o Proeja. Ainda que, mesmo
que por decreto, foi possivel perceber que as instituicdes, com raras excecoes,
dedicaram-se muito e buscaram alternativas para executar da melhor forma, de
acordo com suas possibilidades. Isto foi observado também no cumprimento das
determinacdes internas, solicitadas pelos dirigentes institucionais, em que se cumpre
o solicitado, apesar das duvidas, até por acreditarem que 0s questionamentos serao
respondidos e os problemas serdo sanados durante o processo, no cotidiano, entre
erros e acertos, durante a implantagéo.

Cabe salientar os esforgcos empreendidos pelos participantes da
pesquisa ao responderem aos questionarios; aceitaram participar das entrevistas,
além de disponibilizarem dados da instituicdo sobre o Proeja. A tarefa de dialogar
com pessoas representativas nas instituicbes, que buscaram materializar os
pressupostos contidos do Documento Base, e aceitaram o desafio de fazer uma
releitura da proposta, para entdo elaborar os projetos pedagdgicos dos cursos, foi
prazerosa por perceber o entusiasmo e por sentir que, em geral, estas pessoas tém

se dedicado para que o trabalhador jovem e adulto obtenha éxito, assim como
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alicercar as agOes vinculadas ao Proeja, mesmo conhecendo as condi¢bes a que
foram submetidos.

Como ja apontado, percebeu-se nos relatos, resisténcias por parte das
instituicbes da rede federal, quando no momento da promulgacdo do primeiro
decreto do Proeja. Os motivos apresentados nas instituicbes pesquisadas Sdo 0s
mesmos apontados por Silva (2010) e por Moura (2009), ou seja, 0 prazo para
implantacdo, o cumprimento do quantitativo relacionado ao percentual de vagas, a
falta de pessoas preparadas e a falta de experiéncia em EJA, mesmo atuando ha
tempos com jovens e adultos na Educacao Profissional; ressalta-se a necessidade
de conhecimento das especificidades desta modalidade.

Destaca-se que as instituicbes de Educacdo Profissional estavam
tentando adaptar-se ao Decreto n° 5.154/2004, editado ha pouco tempo, que
permitiu a volta da integracdo da Educacdo Basica com a Educacdo Profissional.
Estas instituicbes encontravam-se, portanto, sob os auspicios do Decreto n°
2.208/1997, que, pela separacdo da Educacédo Basica com a Educacao Profissional,
possuiam poucos docentes das disciplinas vinculadas a Educacao Basica.

Quando da decisdo de implantacdo do Proeja poderiam ter sido
deflagradas discussGes e debates junto as instituicdes e seus gestores, a fim de
verificar qual o tempo e o formato adequado para que estas pudessem se preparar
para a implementacédo. Inclusive para a oferta de cursos de Especializacdo Proeja e
0s cursos de Extensdo, que poderiam ter iniciado antes da implantacdo do curso
propriamente dito com alunos.

Quanto a evasao dos alunos do Proeja, a pesquisa concluiu que 0s
motivos sdo os mesmos da Educacdo Basica e da EJA, ocasionada pelo cansaco
apos a rotina de um dia de trabalho, a dificuldade em conciliar horarios de trabalho e
de estudo, incompatibilidade de horarios e linhas de 6nibus, escassez de recursos
financeiros para transporte e alimentacdo. Destaca-se, porém, que no caso
observado neste estudo, além destes motivos apresentados, os fatores que dizem
respeito a instituicdo, foram mais decisivos para o abandono, ou seja, pela
dificuldades em entender a linguagem da escola e seus conteudos, as dificuldades
no relacionamento entre professor e alunos, as metodologias de ensino inadequadas
ao trabalhador jovem e adulto, o excesso de atividades, a falta de sucesso nas

provas e nas atividades, que acabam por exclui-lo novamente da escola.
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Ha que se estruturar os curriculos, as metodologias e as formas de
avaliacdo para que estas estejam adequados a modalidade EJA, pensar em
processos alternativos para selecionar alunos que efetivamente necessitam do curso
e implementar acées a fim de que os trabalhadores retornem a escola. E necessario
ouvir quais formas seriam as mais adequadas para atender aos objetivos do jovem e
adulto, para minimizar ou extinguir provaveis falhas no processo atual de
implementacéo do Proeja.

Por outro lado, também foi registrado que durante as entrevistas,
alguns docentes relataram a sensac¢ao de impoténcia diante dos resultados obtidos.
H& muita vontade de que efetivamente os alunos obtenham éxito, porém acabam
por pressupor que a aprendizagem depende apenas do esforco de cada aluno e
acabam isentando-se da responsabilidade pelo insucesso dos alunos, por acreditar
que efetivamente fazem de tudo para que o aluno aprenda. Em verdade, os
docentes acabam até por pecar por excesso, em querer ‘ensinar’ tudo que julgam
importante para que o aluno tenha éxito na profissao.

Muitos professores ainda declararam a responsabilidade que devem ter
com a sociedade, ou seja, em colocar no ‘mercado’ de trabalho, pessoas que nao
adquiriram todas as ‘competéncias’ necessarias para o exercicio profissional.
Conforme apontado, os docentes acabam por utilizar 0os mesmos requisitos
constantes nos Planos de Ensino, tanto do ‘regular quanto do Proeja, em relagao
aos objetivos, metodologias, formas de avaliacdo. Inclusive, adotam o mesmo nivel
de exigéncia, acreditando que os tempos escolares dos trabalhadores jovens e
adultos sdo os mesmos dos alunos com trajetoria em fluxo continuo educacional.

Entende-se como desafio a implementacdo dos principios contidos no
Documento Base, norteador na implantagdo do curso, porém a falta de clareza na
explicitacdo dos termos utilizados no documento tém dificultado muito a atividade de
implementar a proposta.

A Educacgao Profissional sempre manteve um relacionamento estreito
com o setor empresarial, e ndo se trata de propor qualquer cisdo entre eles. O
relacionamento é salutar, desde que ndo haja submissao por parte da educacdo em
atender exclusivamente suas demandas, em detrimento da formacdo humana. O
fato reside na finalidade da Educacdo Profissional, ou seja, faz-se necessério
deslocar o foco do ‘mercado’ para a pessoa, visando oportunizar a construgao
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homem e de seu projeto de vida, socialmente determinado, que culmine em uma
formacao ampla e integral.

Entre as sugestdes apontadas como resultado do trabalho cabe um
estudo com alunos egressos do Proeja, como um observatério para
acompanhamento dos alunos formados. Cabe igualmente um estudo com docentes
e servidores técnico-administrativos egressos dos cursos de FIC e da Especializacao
Proeja, a fim de verificar em que intensidade os principios e concepc¢des discutidos
nestes cursos sao aplicados no cotidiano das aulas do Proegja.

Faz-se imprescindivel também valer-se de mecanismos de avaliacéo,
nos moldes do Sinaes, conforme previsto no Documento Base do Proeja, mas ainda

nao implementado:

O monitoramento e a avaliacdo serdo coordenados pela Setec e incidirdo
sobre: o projeto pedagdgico e as institui¢cdes, utilizando para tal, modelo
similar ao sistema Nacional de Avaliacdo do Ensino Superior — Sinaes
(BRASIL, 2007 p. 61).

Destacam-se outros pontos previstos no Documento Base (BRASIL,

2007, p. 63) que ainda ndo foram efetivados, como:

E de responsabilidade da Setec a viabilizacdo de ambiente virtual e
colaborativo de aprendizagem que sirva de suporte & mediacéo pedagodgica
e de gestdo para as instituicbes participantes (chat, forum, lista de
discusséo)

Salienta-se que, apesar de ndo ser imposto, o nucleo gestor do Proeja,

citado Documento Base, também néo foi criado ainda.

A Setec poderd, a seu critério, organizar um nicleo gestor, a ser composto
com representantes das secretarias do MEC, da Fundacao Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior — Capes — e do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP
(BRASIL, 2007, p. 57).

Outro ponto vital refere-se ao financiamento do Proeja para que este
possa consolidar-se, pois ndo ha a garantia de recursos sistematicos para as acoes
vinculadas a oferta do Proeja. Garantir o financiamento e 0 mesmo aporte financeiro
para manutencdo das atividades implementadas ou de outras que possam ser

demandadas.
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Quanto a implantagéao do Proeja, de acordo com Silva (2010), “do que
foi inicialmente proposto para o Proeja, enquanto método de desenvolvimento da
politica, cerca de 90% ja foi implementado”. Destarte, o Proeja parece estar a um
passo de ser reconhecido como nova modalidade educacional, que possa
efetivamente formar o trabalhador, atender as especificidades de jovens e adultos e
ofertar préaticas pedagogicas emancipatérias que busquem ndo s6 a formagéo para

os ‘mundos’ do trabalho, mas para a formagcdo do homem.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

“Vé estdo voltando as flores
Vé esta manha tdo linda
Vé como é bonita a vida

Helena de Lima

A historia da implantacdo do Proeja, como todos seus percalcos e
casos de sucesso, ja foi escrita em todas as regides do Brasil. Pelo histérico de sua
implantacdo, verificam-se algumas lacunas, pois “sem compreender o que se faz, a
pratica pedagdgica € uma reproducdo de habitos e pressupostos” (SACRISTAN,
1998), inclusive pela necessidade de entender a quais propésitos atende e qual o
papel atribuido a Educacéo Profissional.

Por todas as ac¢les vinculadas ao Proeja, é importante ressaltar que
jamais se assumiu no cenario educacional brasileiro a responsabilidade em capacitar
0S que atuardo no curso, pelo preparo de docentes, gestores e técnico-
administrativos. A Setec/MEC também criou mecanismos para acompanhar as
instituicbes que apresentaram altos indices de evasdo, assim como incentivou a
producdo de pesquisas que pudessem dar sustentacdo ao Proeja, além de formar
pesquisadores a fim de que haja referencial te6rico para embasar cientificamente as
acOes relativas ao curso. Também se preocupou em auxiliar os alunos a
permanecerem no curso, bem como propiciar a reflexdo entre as instituicbes que
trilham juntas a implantacdo deste curso, para que 0s protagonistas possam discutir
problemas, alternativas e provaveis solucdes para as dificuldades encontradas no
curso.

Mas ainda s&o contraditérias as funcdes atribuidas a Educacdo
Profissional. Uma é a que amplia a sua funcédo e lhe confere o papel de redentora
das desigualdades sociais, como formula para alavancar o desenvolvimento, como
antidoto para a pobreza e para o desemprego, e a outra funcdo, com carater
reducionista, da Educacao Profissional com a mera fungéo de atender as demandas
do ‘mercado’ de trabalho e aos interesses do setor produtivo. Neste caso, a
Educacao Profissional torna-se o melhor instrumento para veicular e reproduzir 0s

idearios da sociedade capitalista e do setor produtivo.
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Ressalta-se a existéncia de um discurso de inclusdo social, dificil de
ser materializado na prética, que teria que deslocar o foco da Educacgéo Profissional,
da ‘empregabilidade’, para uma educacdo para a formacdo do homem e em
consequéncia, para a vida. Para Spasito (1993), a consciéncia da relacao desigual €
0 primeiro momento que pode explicitar uma nova necessidade.

Na tentativa de entender os reflexos das propostas do Estado na
sociedade e os efeitos das acbes implementadas, é preciso verificar as principais
repercussdes e efeitos da entrada de jovens e adultos no Proeja, h4 tempos sem
estudar, que infelizmente acabam se contrastando com os usuais alunos da rede
federal, devido a concorréncia nas selec¢des para ingresso.

Entender que o Proeja prevé um perfil diferenciado de alunos na
entrada do curso, mas ndo prevé diferencas no perfil na saida, ou seja, o egresso,
independente de suas especificidades, de sua historia, devera adquirir as mesmas
caracteristicas dos alunos dos cursos ‘regulares’ ao concluir o curso.

Para atender aos propoésitos do Proeja, da educacdo integrada, sera
necessario desconstruir a vertente da Educacdo Profissional, cristalizada ha um
século. Isto implica quebrar conceitos histéricos para vencer a dualidade educacional
existente, que versa entre uma educacao propedéutica, a fim de preparar gestores,
e uma Educacéo Profissional para pessoas com pouca escolaridade, para exercer
funcdes operacionais.

Desta forma, ap0s cinco anos de implantacdo, € chegada a hora de
analisar os investimentos realizados e o0s resultados obtidos na implantagcdo do
Proeja. Que esta ‘avaliagdo’ ndo seja realizada sob a o6tica eficientista, e sim sob o
prisma da formacdo do homem omnilateral.

Demonstrar ao trabalhador jovem e adulto que tanto a educacdo como
o trabalho Ihes € um direito, assim como elementos primordiais para a construcao da
cidadania. Deve-se discutir quanto ao real papel das instituicdes e dos educadores
da Educacédo Profissional, a fim de que o trabalho seja efetivamente um principio
educativo.

Implantar a educacdo integrada constituiu-se como a maior
complexidade, seja no ensino ‘regular’ ou no Proeja. Esta dificuldade é acentuada
guando pretende integrar a modalidade EJA. Ramos (2010) argumenta que a

formacdo integrada entre a Educacdo Basica e a Educacdo Profissional na
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modalidade EJA €& uma expressao contraditoria dessa sociedade de classes
caracterizada pela negacao dos direitos sociais.

Ramos (2010) justifica sua afirmacédo quando argumenta que aos que
nao puderam concluir a Educacdo Basica, pela necessidade de ter que trabalhar,
dado o imediatismo da necessidade de emprego, estes sdo privados de uma
formacao integral, haja vista que a educacdo passa a adquirir um sentido
instrumental, ou seja, no momento em que se solicita as pessoas jovens e adultas,
com pouca escolaridade, a capacidade de reconverterem permanentemente seus
saberes profissionais, a elas ainda ndo se garantiu a Educacdo Basica, que
relaciona processos educativos com finalidades proprias em um mesmo curriculo.

Apesar de a esséncia do Proeja ser a integracdo de todas as
dimensdes da formacdo, da formacdo omnilateral e do trabalho como principio
educativo, e devido a educacdo integrada estar presente nos principios e
concepcdes contidos no Documento Base do Proeja, esta integracdo ndo €
percebida, mesmo quando o discurso afirma a integracédo. A presenca da educacao
integrada no texto legal ndo garante a sua implementacao e nem lhe da legitimidade.

Apesar dos esforcos, o Proeja ainda € incipiente, tanto no que se refere
ao entendimento do que é ensino integrado, para que ndo seja tomado como mera
justaposicdo, ou entdo como soma de partes, sequéncia ou juncdo, quanto ao
desafio de integrar, a fim de proporcionar uma formacéao para a vida, direcionado aos
trabalhadores jovens e adultos, que ja foram excluidos uma vez da escola, para que
Nao o sejam novamente.

Tendo em vista que a Educacéo Profissional sempre esteve atrelada a
objetivos utilitaristas e pragméticos, inclusive ancorados no modo de producao
capitalista, cuja prioridade acaba por pautar-se na otica das relacdes econémicas e
de mercado, é que se afirma a dificuldade de compatibilizar a educagéo integrada na
EJA.

O Proeja configura-se como um ‘novo’ programa, mas ainda com as
mesmas premissas, ainda que veladas, do velho. Nao basta maquiar o novo, colocar
novas roupagens, se permanecerem as mesmas raizes e oS mesmos objetivos
vinculados ao atendimento das necessidades demandadas pelo setor produtivo.

Ao pensar em inclusdo social, é imprescindivel ouvir os desejos e
expectativas a quem o curso é direcionado. E necessario criar mecanismos para

informa-lo sobre o acesso ao Proeja e criar formas para ajuda-lo a permanecer no
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curso, com éxito. Deslocar o foco de quais conteudos ensinar ou quais metodologias
utilizar, para entdo refletir, a quem ensinar, quem € e quais as caracteristicas do
trabalhador jovem e adulto. Ser mais criterioso ao selecionar o que ensinar e para
com quais objetivos se deve ensinar.

Deve-se respeitar as especificidades do trabalhador jovem e adulto, a
fim de compreender que n&do se adquire autonomia se nao entender o conhecimento
gue embasa a atividade relacionada ao trabalho. N&o havera sucesso pessoal ou
profissional se ndo for uma formacdo sdlida, fundamentada em conhecimentos
historicos, universais, culturais e sociais.

E preciso criar um arcabouco legal que possa dar sustentabilidade ao
Proeja, pois se faz necessario uma politica complementar, que possa manter 0s
mesmos investimentos e recursos destinados quando de sua implantacdo. Urge
vincular a outros projetos educacionais e sociais, numa somatéria de esforcos e
sinergia, em que o Proeja soO se consolidara se for um desejo coletivo. Deve-se criar
mecanismos efetivos, interministeriais que conduzam o trabalhador a escola e lhe
fornecam condi¢Bes de nela permanecer com éxito, assim como buscar autonomia
profissional.

Se for considerado como politica publica, é preciso democratizar e
socializar o planejamento, oportunizar que o trabalhador jovem e adulto tenha ‘vez e
voz' e possa ser ouvido nas sugestdes que melhor atendam suas necessidades.
Cabe estimular processos que busquem refletir, discutir e aprofundar os principios e
concepcdes do Proeja com seus Varios atores, a fim de estabelecer um didlogo que
respeite as especificidades organizacionais de cada instituicdo e de cada local a ser
implantado.

E preciso buscar atender o aluno ‘real’, aquele que esta na sala de aula
e nao o aluno ‘ideal’, aquele que gostariam que la estivesse, no processo em que
possa aprender como se faz o acolhimento, propiciar o sentimento de pertencimento
ao trabalhador jovem e adulto, para que ele possa construir seu projeto social,
profissional e pessoal.

Ha que se organizar o tempo e organizar os curriculos. Nao o tempo
institucionalizado, mas respeitar o ‘tempo’ da colheita, o ‘tempo’ da safra, o ‘tempo’
das enchentes, o ‘tempo’ das marés; propor cursos em regimes de alternancia se
necessario, para atender as especificidades deste aluno trabalhador e de seu

contexto.
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Ha que se respeitar a diferenga entre o ‘tempo’ politico e o ‘tempo’
pedagdgico, o educacional e o administrativo (LIMA FILHO, 2010). Vale destacar
que se trata de um processo de implantacdo, que requer ajustes tedricos e
operacionais, que sao especificidades inerentes a qualquer implantacéo coletiva, em
curto espaco de tempo para planejar as atividades, como foi o caso da implantacéo
do Proeja nas instituicdes da rede federal.

O Proeja so frutificara se o projeto perdurar por longo prazo, com oferta
continua. A preparagao para ‘os mundos’ do trabalho depende muito mais de um
posicionamento politico do que educacional, a fim de que néo se ofereca programas
de cunho compensatérios, paliativos e de curta duragao.

Cabe aqui enaltecer o trabalho das instituicbes de ensino que se
debrucaram para decifrar os desafios colocados pelo Proeja, além de gestores,
docentes e discentes que buscam a concretizacao e consolidacao dessa proposta.

Pelo esforgco encetado pelo governo federal, ndo se pode deixar de
enaltecer a iniciativa da Setec/MEC que criou um programa para atender ao
trabalhador jovem e adulto, buscando conduzir o trabalhador para que este retorne a
escola. E prematuro afirmar o sucesso ou o fracasso do Proeja, mas mesmo com
davidas, dificuldades e questionamentos, foi possivel encontrar pessoas que
buscaram oferecer o melhor de si, a fim de consolidar o Proeja para oferecer

formacdao integral ao trabalhador jovem e adulto.
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ANEXO A: DECRETO No 5.478, DE 24 DE JUNHO DE 2005.

Institui, no ambito das instituicdes federais de
educacao tecnoldgica, o Programa de
Integracdo da Educacéo Profissional ao
Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos - PROEJA.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o art. 84, 1V,
da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos arts. 35, 37 e 39 da Lei no 9.394, de 20
de dezembro de 1996,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica,
Escolas Técnicas Federais, Escolas Agrotécnicas Federais e Escolas Técnicas
Vinculadas as Universidades Federais, o Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos -
PROEJA, conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

Paragrafo Unico - O PROEJA abrangera os seguintes cursos e programas:
| - formacéo inicial e continuada de trabalhadores; e
Il - educacao profissional técnica de nivel médio.

Art. 2° - Os cursos de educacédo profissional integrada ao ensino médio, no ambito do
PROEJA, serdo ofertados obedecendo ao minimo inicial de dez por cento do total das
vagas de ingresso, tendo como referéncia o quantitativo de vagas do ano anterior.

Paragrafo Unico - Ato do Ministério da Educacédo estabelecera o percentual de vagas a
ser aplicado anualmente.

Art. 3° - Os cursos de formacéo inicial e continuada de trabalhadores, no ambito do
PROEJA, deverdo contar com carga horaria maxima de mil e seiscentas horas,
assegurando-se cumulativamente:

| - a destinagdo de, no minimo, mil e duzentas horas para formacéo geral; e
Il - a destinag&o de, no minimo, duzentas horas para a formacao profissional.

Art. 4° - Os cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio, no ambito do
PROEJA, deverdo contar com carga horaria maxima de duas mil e quatrocentas horas,
assegurando-se cumulativamente:

| - a destinagao de, no minimo, mil e duzentas horas para a formacéao geral;

Il - a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitacdo profissional
técnica; e

[l - a observancia as diretrizes curriculares nacionais definidas e demais atos
normativos emanados do Conselho Nacional de Educacéo para a educacéo profissional
técnica de nivel médio e para a educacéao de jovens e adultos.

Art. 5° - As instituicdes referidas no Art. 1° serdo responsaveis pela estruturacdo dos
cursos oferecidos.
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Paragrafo Unico - As éareas profissionais escolhidas para a estruturacdo dos cursos
serdo, preferencialmente, as que maior sintonia guardarem com as demandas de nivel
local e regional, contribuindo para o fortalecimento das estratégias de desenvolvimento
sécio-econdémico.

Art. 6° - O aluno que concluir com aproveitamento curso de educacdo profissional
técnica de nivel médio no ambito do PROEJA fara jus a obtencdo de diploma com
validade nacional, tanto para fins de habilitacdo na respectiva area, quanto para
certificacdo de conclusdo do ensino médio, possibilitando o prosseguimento de estudos
em nivel superior.

Paragrafo Unico - O curso de que trata o caput, quando estruturado e organizado em
etapas com terminalidade, deverdo prever saidas intermediarias, possibilitando ao aluno
a obtencdo de certificados de conclusdo do ensino médio com qualificacdo para o
trabalho, referentes aos modulos cursados, desde que tenha concluido com
aproveitamento a parte relativa & formacao geral.

Art. 7° - As instituicbes referidas no Art. 1° poderdo aferir e reconhecer, mediante
avaliacao individual, conhecimentos e habilidades obtidos em processos formativos
extraescolares.

Art. 8° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 24 de junho de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
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ANEXO B: DECRETO N° 5.840, DE 13 DE JULHO DE 2006

Institui, no ambito federal, o Programa
Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacdo Basica na
Modalidade de Educacdo de Jovens e
Adultos - PROEJA, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto nos Arts. 35 a 42 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no Decreto n°® 5.154, de 23 de julho de 2004,
no Art. 6°, inciso lll, da Lei no 8.080, de 19 de setembro de 1990, e no Art. 54, inciso
XV, da Lei no 8.906, de 4 de julho de 1994,

DECRETA:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito federal, o Programa Nacional de Integracdo da
Educacao Profissional a Educacdo Basica na Modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos - PROEJA, conforme as diretrizes estabelecidas neste Decreto.

8§ 1° - O PROEJA abrangera os seguintes cursos e programas de educacgao
profissional:

| - formacdo inicial e continuada de trabalhadores; e Il - educacéo profissional
técnica de nivel médio.

§ 2° - Os cursos e programas do PROEJA deverao considerar as caracteristicas dos
jovens e adultos atendidos, e poderao ser articulados:

| - ao ensino fundamental ou ao ensino médio, objetivando a elevacdo do nivel de
escolaridade do trabalhador, no caso da formacgao inicial e continuada de
trabalhadores, nos termos do Art. 3°, 8§ 2° do Decreto n° 5.154, de 23 de julho de
2004; e

Il - a0 ensino médio, de forma integrada ou concomitante, nos termos do Art. 4°, §
1°, incisos | e Il, do Decreto n° 5.154, de 2004.

§ 3° - O PROEJA podera ser adotado pelas instituicdes publicas dos sistemas de
ensino estaduais e municipais e pelas entidades privadas nacionais de servigco
social, aprendizagem e formacao profissional vinculadas ao sistema sindical
(“Sistema S”), sem prejuizo do disposto no § 4° deste artigo.

8§ 4° Os cursos e programas do PROEJA deveréao ser oferecidos, em qualquer caso,
a partir da construgcdo prévia de projeto pedagdgico integrado Unico, inclusive
guando envolver articula¢des interinstitucionais ou intergovernamentais.

§ 5° Para os fins deste Decreto, a rede de instituicdes federais de educagao
profissional compreende a Universidade Federal Tecnoldgica do Parana, os Centros
Federais de Educacdo Tecnoldgica, as Escolas Técnicas Federais, as Escolas
Agrotécnicas Federais, as Escolas Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e
o Colégio Pedro I, sem prejuizo de outras instituicbes que venham a ser criadas.

Art. 2° - As instituicOes federais de educacgéao profissional deverdo implantar cursos e
programas regulares do PROEJA até o ano de 2007.

8§ 1° - As instituicbes referidas no caput disponibilizardo ao PROEJA, em 2006, no
minimo dez por cento do total das vagas de ingresso da instituicdo, tomando como
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referéncia o quantitativo de matriculas do ano anterior, ampliando essa oferta a partir
do ano de 2007.

8 2° - A ampliacdo da oferta de que trata 0 § 1° devera estar incluida no plano de
desenvolvimento institucional da instituicdo federal de ensino.

Art. 3° - Os cursos do PROEJA, destinados a formacao inicial e continuada de
trabalhadores, deverdo contar com carga horaria minima de mil e quatrocentas
horas, assegurando-se cumulativamente:

| - a destinacdo de, no minimo, mil e duzentas horas para formacéo geral; e

Il - a destinacdo de, no minimo, duzentas horas para a formacao profissional.

Art. 4° - Os cursos de educacao profissional técnica de nivel médio do PROEJA
deverdo contar com carga horaria minima de duas mil e quatrocentas horas,
assegurando-se cumulativamente:

| - a destinacao de, no minimo, mil e duzentas horas para a formacao geral;

Il - a carga horaria minima estabelecida para a respectiva habilitagcdo profissional
técnica; e

lIl - a observancia as diretrizes curriculares nacionais e demais atos normativos do
Conselho Nacional de Educacdo para a educacao profissional técnica de nivel
médio, para o ensino fundamental, para o ensino médio e para a educacdo de
jovens e adultos.

Art. 5° - As instituicdes de ensino ofertantes de cursos e programas do PROEJA
serdo responsaveis pela estruturacdo dos cursos oferecidos e pela expedicao de
certificados e diplomas.

Paragrafo Unico - As areas profissionais escolhidas para a estruturacio dos cursos
serdo, preferencialmente, as que maior sintonia guardarem com as demandas de
nivel local e regional, de forma a contribuir com o fortalecimento das estratégias de
desenvolvimento socioeconémico e cultural.

Art. 6° - O aluno que demonstrar a qualquer tempo aproveitamento no curso de
educacao profissional técnica de nivel médio, no ambito do PROEJA, fara jus a
obtencdo do correspondente diploma, com validade nacional, tanto para fins de
habilitacdo na respectiva area profissional, quanto para atestar a conclusdo do
ensino médio, possibilitando o prosseguimento de estudos em nivel superior.
Paragrafo Unico. Todos os cursos e programas do PROEJA devem prever a
possibilidade de conclusdo, a qualquer tempo, desde que demonstrado
aproveitamento e atingidos os objetivos desse nivel de ensino, mediante avaliacéo e
reconhecimento por parte da respectiva instituicdo de ensino.

Art. 7° - As instituicbes ofertantes de cursos e programas do PROEJA poderéo aferir
e reconhecer, mediante avaliacdo individual, conhecimentos e habilidades obtidos
em processos formativos extraescolares.

Art. 8° - Os diplomas de cursos técnicos de nivel médio desenvolvidos no ambito do
PROEUJA terao validade nacional, conforme a legislacéo aplicavel.
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Art. 9° - O acompanhamento e o controle social da implementacdo nacional do
PROEJA sera exercido por comité nacional, com fung&o consultiva.

Paragrafo Unico - A composicéo, as atribuices e o regimento do comité de que trata
0 caput deste artigo serdo definidos conjuntamente pelos Ministérios da Educacéao e
do Trabalho e Emprego.

Art. 10. O 8§ 2° do Art. 28 do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

“§ 2° - A criacdo de cursos de graduacdo em direito e em medicina, odontologia e
psicologia, inclusive em universidades e centros universitarios, devera ser
submetida, respectivamente, a manifestacdo do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil ou do Conselho Nacional de Saude, previamente a autorizacao
pelo Ministério da Educacdo.” (NR).

Art. 11. Fica revogado o Decreto n° 5.478, de 24 de junho de 2005.
Art. 12. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéao.
Brasilia, 13 de julho de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Este texto n&o substitui o publicado no DOU de 14.7.2006
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